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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo tiene por objeto el es-
tudio de una institucitn de vital importancia y trascendencia -
juridica en nuestro pais v que responde a la denominacién de Mi
nisterio PGblico. Sin embargo debemos considerar gue dicha la-
bor no es sencilla en virtud de ser muy diversas y variadaé las
funciones gque le son encomendadas a tal instituciébn y dentro =~
de las cuales destaca la de proteger a los menores e incapaces
y a la familia y &sta es desde el punto de vista sociol6gico,
econbmico y juridico la principal cé&lula de la sociedad ya que
es en la familia donde el hombre logra su perfeccionamiento tan
to moral y espiritual como también religioso y todo ésto par- -
tiendo del principio juridico que dice: '"que no puede existir
el Derecho sin Sociedad ni la Sociedad sin el Derecho", ya gue
el hombre para normar su conducta requiere de la existencia de
normas juridicas provistas de sancifn para evitar asi causar da
fio a los intereses de los seres que le rodean y todo &sto es ca
paz de cumplirse en la vida social ya que un hombre aisladeo, --
apartado de un grupo social no necesita de la existencia de nor
mas juridicas porque lo gue haga o deje de hacer no va a reper-

cutir en los derechos de los demés.

En este orden de ideas la institucibén Ministerio Pfiblico °
Representacidn Social como también se le suele llamar busca tu-
telar y proteger a la sociedad a través de la funcién persecuto

ria de los delitos.



CAPITULO PRIMERC

ANTECEDENTES, CONCEPTOS Y DEFINICION
A. - Antecedentes

a) Nacimiento de la Representacién

Social.
b) Estudio de Derecho Comparado
1. Roma, 2. Grecia, 3. Francia,

4. Espafia, 5. México.

B.~ Conceptos y Definiciones.



A.~ Antecedenteé

a) Nacimiento de la Representacibn Social.
b) Estudio de Derecho Comparado
1. Roma, 2. Grecia, 3. Francia, 4. Espana,

5. Mé&xico.

Investigar los origenes del Ministerio PGblico, es una ta-
rea ardua ya gue es dificil enconttar.conexioneg en el pasado -
con la moderna institucidn, sin embargo siguiendo los lineamien
tos de algunos autores haremos una sintesis de los origenes del

Ministerio PGblico hasta nuestros dias.

El autor Javier Piﬁa y Palacios nos dice que: "El Ministe
rio PGblico no es producto sociolbgico de nuestro pais, sino —--
una institucidn gue radica y fue plenamente evolucionada en - -
Francia, se la trasladdé a nuestro medio, donde ha arraigado y -~
penetrado al espiritu del pueblo, al iqual gue en otras nacio-—-
nes que han hecho idéntica adopcifn. Sin embargo aGn antes de
haberse establecido en México el Ministerio P@iblico, con sus --
perfiles y caracteres francés, ya funcionaba una institucién =--
que bastante se le aéemejaba llamada Promotoria y Procuraduria
Fiscal, derivada de la legislaciéﬂ espafnola que por tanto tiem-
po rigib nuestras costumbres. En la actualidad se conserva en
nuestras leyes que norman la materia, la parte substancial de -
la institucibn francesa, con ciertas reformas estimada por nues

tra iltima Revolucibn, como avance y perfeccionamientos, que de



todas maneras la diferencian de aquella institucién considerada

en toda su pureza®. (1)

Algunos historiadores que se han ocupado en indagar y pre-
cisar los origenes m&s remotos de la institucibn, asegﬁran que
en Roma, en tiempos antiguos habia magistrados ayudados por ofi
ciales de peolicia nombrados "curiosi", "stationari" e "irena- -.
reas", que perseguian los delitos y a los delincuentes y para -
casos graves el Emperador y el Senado designaban un acusador. En
Italia durante la Edad Media habia cerca de los jueces, funcio-
narios subalternos que se encargaban de los conocidos con los -
nombres de "sindice", "consulus locutorum et villarum” y "minis
trales". (2) Hay que advertir que no son muy precisas las fun-—-
ciones de los "sindici", parece que tan s6lo tenian el caricter

de denunciantes oficiales.

En Venecia, a fines de la Edad Media, las funciones de - -
esos oficiales tuvieron un caricter m8s preciso denominindose--
les Procuradores de la Corona; perc nunca alcanzaron la eleva--
cidén de miras del representante social que fundamenté la insti-
tucidn en Francia, ni tan siquiera alcanzaron el relieve judi--

cial gque en Espafiia tuvieron los fiscales. (3)

En esta 1ltima nacibn fue mejor comprendida, aunque no com

(1) Pifia y Palacios Javier, Derecho Procesal Penal, Editorial
PorrGa, México, 1984. pag. 59.

(2) Bartolo, Gaudino y Aretino los designaron junto con otros
juristas de esa &poca.

{3) Ob. cit. p&g. 60.
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pletamente desarrollada tal institucién, "que ni el Fuero Juzgo,
ni en el Cbédigo de las Partidas es conocida; pero las Leyes de

Recopilacibén expedidas por Felipe IIlen 1565, el libro 8, titu-
lo xIII,.reglamentan las funciones de los Procuradores Fiscales.
A mediados del siglo anterior en 1546, algunas leyes los esta--
blecieron para actuar cerca de los Tribunales de la Inquisicién,
con el nombre citado de Procuradores Fiscales; pero la institu-
cibn realmente no se introduce en Espana y sus Colonias sino —--
hasta el advenimiento de Felipe V quien pretendif modificar la

legislacién de su reino, conforme a l; que entonces regia en --
Francia, segin el Decreto de 10 de noviembre de 1713 y en las -
declaraciones de lo. de mayo, de 16 de diciembre de 1744; di~- -
chas reformas fueron mal recibidas o mal comprendidas en los --
Tribunales espafioles, pues el mismo Rey tuvo que anularlas pron
to volviendo a observarlla anterior legislacibn sobre Procurado

res Fiscales.

En Francia, la institucidn surgid en el curso de la anti--
gua monarguia. E1l Procurador, el abogado dél Rey, no han sido
en su origen sino lo gue indica su nombre; un Procurador encar-
gado-del procedimiento, un abogado encargado del litigic en ne-
gocio que interesaba al Rey; lo que no les impedia ocuparse con-
su misma calidad de otros negocios. El titulo de Procurador Ge
neral, Abogado Gqura; del Rey, no’ha significado antes de vol-
verse un titulo jerirquico, sino un Procurador, un abegado en--
cargado generalmente, el primero, de los actos del procedimien-
to y el seqgundo, del alegato en todos los negocios que el Rey -

tenia ante determinadas jurisdicciones; y a los qgue el propio -
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Rey llamaba "non gens" (gentes nostrae) o gentes del ﬁey; En -
las antiguas ordenanzas francesas, a partir de los primeros afios
del siglo XIV, bajo Felipe el Hermoso, se puede estudiar la - -
transformacifn que se opera en estos cargos que llegan.a conver
tirse en una gran magistratura. La institucibdn del Ministerio
PGblico, después de haber sufrido la influencia de los grandes
cambios operados por la Revolucidn de 1789 y por las leyes que
poco después se expidieron sobre organizacibn judicial fue re--
construida y asentada sobre bases gue subsisten en Francia aﬁn‘
hoy dia, en la Organizacidn Imperial de 1808 y 1810 conquistéin-
dose desde entonces, principalmente, la unidad y firmeza de la

institucibn”. (4)

El establecimiento del Ministerio PGiblico en Mé&xico, tiene
hondas raigambres con la institucién de la Promotoria Fiscal --

gue existibé durante el Virreinato.

Segfin afirma el penalista Dr.José Angel Ceniceros, tres ~-
elementos han ocurrido en la formacibn del Ministerio PGblico -~
Mexicano, la Procuraduria o Promotorfa Fiscal de Espafia; el Mi-
nisterio Piblico Francés y un conjunto de elementos propios, ge
nuinamente mexicanos.

El autor se refiere a la organizacién actual del Ministe—-

rio PGblico que data "desde la Constitucién de la Rep@Gblica de

5 de febrero de 1917, porque los Constituyentes de 1857, influen

14) Ob. Cit. p&gs.61 y 62



ciados por las teorias individualistas, no guisieron establecer
en México el Ministerio Pfiblico reservando a los ciudadanos el
ejercicio de la accidn penal y dejarbn subsistente la Promoto--
ria Fiscal que abarca un gran perfodo de nuestra historia en el

siglo XIX y en los principios del siglos XX"., (S5}

En cuanto a los antecedentes de la fiscalia, los encontra-
-mos en México a partir de la Constitucidn de Apatzingan de 22 -
de octubre de 1814, en la que se expresa gue "en el Supremo Tri
bunal de Justicia habri dos fiscales ietrados: uno para lo ci-
vil y otro para lo criminal. En la Constitucifn Federalista de
4 de octubre de 1824, se incluye tambi&n el Fiscal, formando --
parte integrante de la Corte Suprema de Justicia y se conserva
en las Siete Leyes Constitucicnales de 1836 y en las Bases Orgé}
nicas de 12 de junio de 1843, de la época del Centralismo, cono
cidas por Leyes Espurias. La Ley de 23 de noviembre de 1855 ex
pedida por el Presidente Comonfort, extiende la intervencibn de
los Procuradores o Promotores Fiscales a la Justicia Federal.
Después Comonfort promulgd el Decreto de 5 de enero de 1857, --
que tombd el nombre de Estatuto Org&nico Provisional de la Rep-
blica Mexiéana, en gue establece: gue todas las causas crimina
les deben ser pfiblicas precisamente desde que se inicia el ple-
nario, cﬁn excepci&n’de los casos en éue la publicidad sea con-
traria a la moral; que a partir dél plenario todo inculpado tie
ne derecho a que se le den a conocer las pruebas gque existan en
su contra; que se le permita carearse con los testigos, cuyos -

{(8) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&. Principioc$ de Derecho Pro
cesal Penal Mexicano, pp.109, 110, 11, Ed. PorrGa.



dichos le perjudiquen y que debe ser oido en defensa propia. En
el proyecto de Constitucidn enviado a la Asamblea Constituyente,
se menciona por primera vez al Ministerio Piblico en el Articu-
lo 27, disponié&ndose gue "a todo procedimiento del orden crimi-
nal, debe preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o

instancia del Ministerio gue sostenga los derechos de la socie-
dad". Ssegln dicho precepto, el ofendido directamente podia ocu
rrir ante el Juez ejercitando la accidn. Tambi&n podia iniciar
se el proceso a instancia del Ministerio PGblico, como represen
tante de la sociedad, y el ofendido conservaba una posicifn de

igualdad con el Ministerio PGiblico en el ejercicio de la accidn.

En el Articulo 96 del provecto de Constitucién, se menciona co-
mo adscritos a la Suprema Corte de Justicia al Fiscal y al Pro-

curador General, formando parte integrante del tribunal". (6)

La Ley de Jurados de 15 de junio de 1869, establece en su
Articulo 40, a 8o., tres promotorias fiscales para los juzgados
de lo criminal, que tienen la obligacibn de promover todo lo --
conducente en la investigacidn de la verdad, interviniendo en -
los procesos, desde el auto de formal prisiép. Los promotores
fiscales representan a la parte acusadora y los ofendidos por -
el delito pueden valerse de ellos para llevar las pruebas al --
proceso y en los casos en que no estuviesen de acuerdo con el -
Promotor Fiscal, solicitaran que se les reciban las pruebas dé
su parte y el Juez las admitir§ o rechazard, bajo su responsabi

lidad". (7}

(6) Ob. Cit. pp. 111, 112 y 113.
(7) Ob. cit. p. 113.
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En resumen, todavia bajo el imperio de la Constitucidn de

i857 y de la vigencia de los Cbdigos de Procedimientos Penales

de 1880 y de 1894, las funciones del-Ministerio PGiblico fueron
imprecisas, pues por una parte no era sino uno de tantos inte--

grantes de la policia judicial, como lo fueron los Presidentes
Municipales, los Prefectos y Subprefectos politicos o los mis—-
mos jueces de paz, menores O penales y por otra consistia en -

una magistratura, paralela a la judicatura, cuya misibén era la
de perseguir y acusar ante los tribunales a los responsables de
un delito. Bajo la vigencia de aquelias leyes la incoaccién -~
del procedimiento era posible solamente de oficioc 0 por quere--
lla quedando prohibidas la pesquiza general y la delacién se--
creta o andnima. Al tenerse noticia de la comisibn de un delito,
el agente de la policia judicial, juntamente con el juez que tgl

mara conocimiento del negocio, procedian a la comprobacién del
cuerpo del delito, a la préctica de las diligencias indagato- -
rias y al aseguramiento de la persona sospechosa; pero por la -
jerarquia del juez, generalmente quedaba solo al principio de -

la instruccidn.

" a) Nacimiento de la Representacién Social.

Para entender con claridad el funciocnamiento del Ministe--
rio Pfiblico y de la Policia Judicial, es imprescindible que es-
tudiemos cdmo estaba organizada la institucién conforme a los -~
Cbédigos de 1880 y 1894; a la reforma de 22 de mayo de 1900 in--
troducida m&s tarde al Articulo 96 de la Constitucifén de la Re-
pGblica de 1857 y las Leyes de Organizacibn del Ministerio PG--~

blico ComGn y Federal de 1903 y de 1908.
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Juan José Gonzdlez Bustamante, nos dice gque la denuncia y
la querella eran las formas establecidas para iniciar el proce-
dimiento a diferencia de la pesquiza general y la delacidén se--
creta gue quedaron prohibidas a pesar de su uso frecuente en el
pais. Se adoptd en la nueva codificacién, la teoria francesa -
al establecerse que en los delitos perseguibles de oficio, el -
MiAisterio Piblico, sin pérdida de tiempo, requeriria la inter-—
vencibn del Juez competente del ramo penal, para que inicie el

procedimiento.

Excepcionalmente, cuando hubiese peligro de que mientras -
se presenta al Juez, el inculpado se fugue y se destruyan o de-
saparezcan los vestigios del delito, estd facultado para mandar
aprehender al responsable y para asegurar los instrumentos, hue
llas o efectos del delito, dando parte sin pé&rdida de tiempo al
Juez competente. El Ministerio PGblico desempefiaba las funcio-
nes de accidn y de requerimiento, como en la doctrina francesa,
intervenia como miembro de la Policia Judicial en la Investiga-
cifn de los delitos hasta ciertos limites. Requerida la inter~
vencidn del Juez, lo que se hacia desde las primeras diligen- -
cias, el proceso penal gquedaba exclusivamente bajo su direccién
Al Ministerio PGblico le correspondia perseguir y acusar ante -
lés tribunales, a los responsables de los delitos y vigilar por
la ejecucidn puntual de las sentencias; no tenia encomendada la
funcibén investigatoria por ser de la incumbencia de la Policia

Judicial®. (8) El jefe de la policia judicial lo era el Juez -

(8) O©Ob. Cit. pp. 115 y 116.
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de Instruccibn y la ley establecia que debia intervenir desde -.
la iniciacién del procedimiento. Desempefiaban funcicnes inves-—
tigatorias; a) el Ministerio Pﬁbliéo, b) los inspectores de - -
cuartel, c) los comisarios e inspectores de policia, d) los jue
ces auxiliares o de campo, e) los comandantes de fuerzas de se-
guridad rural y f) los prefectos y subprefectos politicos, pero
sblo en los casos de notoria urgencia, cuando no estuviese pre-
sente el Juez de lo Criminal, en el levantamiento de las actas

de descripcidn e inventario, con terminantes instrucciones de -
trasmitirlas sin demora al Juez que'si lo estimaba conveniente

podia ordenar que el contenido de las actas se repitiese en su

presencia. Los jueces de paz, también eran miembros de la poli
cfa judicial. Estaban encargados de practicar las primeras di-
'ligencias mientras se presentaba el Juez de lo Criminal que dé—
bia continuarlas y en.las diligencias practicadas por instruc--
ciones de estos funcionarios, debian observar estrictamente las
6rdenes recibidas. E1 ofendido por el delitc o cualquier perso
na que hubiese tenido conocimiento de su comisibn, tenia el de-
ber de ponerlo eﬁ conocimiento del juez competente, del repre--
sentante del Ministerio PGblico o de alguno de los funcionarios
que conférme a la ley, tenian atribuciones de Policia Judicial.
El Juez iniciaba de oficio el procedimiento sin esperar a gque -
lo reéuiriese el Ministerio pdblico gue en todo caso, deberfia -
ser citado pero sin su presencié, la autoridad judicial podia -
practicar las diligencias necesarias, recogiendo todos los me--~
dios de prueba que estimase convenientes y haciendo tocdas las -
investigaciones tendientes al descubrimiento de la verdad. En

cuanto al ofendido, en delitos perseguibles de oficio, podia de
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sistirse de la accién intentada, sin que su desistimiento impi-
diese que el Ministerio Piblico continuase el ejercicio de la -
accibn. En los delitos perseguibles por querella, el perddn ~-
del ofendido, extinguia la responsabilidad penal y =21 Ministe--
rio PGblico no podia pretender que continuase el procedimiento,
a mencs de que ya se hubiese formulado conclusiones, porque en-~
tonces el desistimiento del ofendido, s&lo producia el efecto -
de extinguir la accibn sobre responsabilidad civil, con excep--~

cidn del delito de adulterio en que ambas acciones se extingufan.

Sefiala el autor y nos dice que de acuerdo a la exposicibn
de motivos redactada por el Secretario de Justicia e Instruc- -
cidn PGblica en el gabinete del Presidente D. Porfirio Diaz,Li-
cenciado D. Ignacio Mariscal, se explicaba el funcionamiento de
la institucibn en los siguientes t€rminos: "...Establécense re-
glas generales para que el despacho sea uniforme en los tribuna
les del crimen, procurando extirpar corruptelas introducidas en
nuestro foro y adoptando medidas para hacer pronto y expedita -
la administraci6n de justicia penal. En este particular, debe
mencionarse la organizacidn completa que da al Ministerio PGbli
co, institucidén que, comd es bien sabido, tiene por objeto pro-
mover y auxiliar la administracién de justicia en sus diferen--~
tes ramos. Hoy con el establecimiento de un Jefe de ese Minis-
terio, gue estard en contacto con la administracién y con lﬁ su
boerdinacidn a ese zlto funcionario de todos los agentes de su =
departamento, habrd unidad en las funciones del mismo, asi como
con las facultades que se le conceden, aln para instruir las --

primeras diligencias y disponer de la policfa, su accibn, serd
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més eficaz y conveniente para la persecucifn de los delitos y -
faltas. ConstitGyese el Ministerio PGblico en vigilante conti-
nuo de la conducta gue observen 155 magistfadbs y jueces, asi -
como sus dependientes, imponiéndoles la obligacién de acusarlos
siempre gque infrinjan sus deberes, obligacidn que no existia --
con la extensidn necesaria en ningfn funcionario de los conoci-
dos entre nosotros, por cuya razén la responsabilidad judicial
dependid en muchos casos gue afectaban al inter&s ptiblico, de -
que los particulares quisieran y pudieran exigirla. Es eviden-
te que las idgas expuestas por los éutores del Cbddigo de 1980,
tendian preferentemente a ejercer mayor vigilancia en los tribu
nales penales, colocando a los funcionarios de la institucibén -
cerca de la Curia, como celosos guardianes de la justicia; de -
" la conducta observada por los Magistrados y Jueces que hasta.eg
tonces habfan tenido libre disposicibn en el proceso que estruc
turaban a su modo y que continuaron estructurando porque conta-
ban con ilimitadas libertades en la bfisqueda de las pruebas y -
con el sistema de las incomunicaciones indefinidas que la misma
Ley Procesal Penal de 1880, consagrd en él artfculo 251, dispo-
niendo que la detencién trae consigo la incomunicacifn del in--
culpado y que para levantarla, durante los tres dfas que aqué--
1la debe durar o para prolongarla por m&s tiempo, se requiere -
manda&iento express del Juez gue eétaba facultade para permitir
al incomunicado gue hablase con.ctras personas O se comunicase
con ellas por escrito, siempre que la conversacifn se verifi--
que en presencia del funcionario y que las comunicaciones es--

critas quedasen sujetas a su censura.
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En resumen, el 22 de mayo de 1894, se promulgd el seqgundeo
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
de la Federacidn, gque conservd la estructura de su antecesor, -
corrigiendo laos vicios advertidos en la préctica peri con ten--
dencia a mejorar y fortificar la institucidn del Ministerio PG-

blico y a reconocerle autonomia e influencia propia en el proce

so penal.

El 12 de diciembre de 1903, se expidif la primera Ley Orga
nizada del Ministerio PGblico para el Distrito y Territorios Fe
derales, donde aGn se advierte una idea confusa en las funcio--
nes que corresponde desempefiar en el proceso penal al Ministe--
rio PGblico en el Fuero Comfin, representa el interés de la so--
ciledad ante los tribunales del propio fuero, estando encomenda-
do su ejercicio a los funcionarios que la ley designe. Dicha -
ley faculta al Poder Ejecutivo Federal, para nombrar al funcio-
nario del Ministerio PGblico o encomendar a los particulares la
representacidn del gobierno para gue gestionen a nombre de éste,
ante los tribunales, lo que jusgasen conveniente. En el articu
30. se enumeran las funciones que corresponden a la institucibn,
entre las que se destacan las relativas a su intervencidn en ~--
los asuntos en que se afecta el interé&s piblico y de los incapa

‘citados y en el ejercicio de la accibn penal, qued&ndole supedi
tados en estas funciones tanto los agentes de la Policia Jﬁdi—-
cial como la policia administrativa. Es el primer intento para
hacer préctica la autonomia del Ministerio PGblico, con rela- -
e¢idn a las jurisdicciones y para evitar gue siguiese siendo una

figura anodina y secundaria que s6lo tuviese por objeto fiscali
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zai la conducta de los Jueces y Magistrados. Aungue fuese de --
una manera tebrica, el Ministerio PGiblico se convierte en el ti
tular del ejercicio de 15 accidn penal; adguiere fisonomia pro-
pia como representante de la sociedad y evita que los jueces --

lleven exclusivamente la direccibn del proceso.

ta Ley OrgéQgca del Ministerio PGblico Federal y su regla-
mentacibn, de 16 de diciembre de 1908, establece que el Ministe
rio PlGblico Federal es una institucién encargada de auxiliar la
administracién de justicia en el orden federal; de procurar la
persecucibn, investigacibn y represién de los delitos de la com
petencia de los tribunales federales y de defender los intere—-
ses de la federacibn, ante la Suprema Corte de Justicia, Tribu-
nales de Circuito y Juzgado de Distrito, depéndiendo sus funcio
nes del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Justi

cia.

Reforma la trascendencia en el Procedimiento Penal Mexica-
no, es la gque proviene de los articulos 21 y 102 de la Constitg’
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero
de 1917, que al reconocer el monopelio de la accibén penal por -
el Estado encomienda su ejercicio a un solo Srgano: el Ministe-
rio Piblico. La Ley. Fundamental de la Replblica en vigor, pri-
vé a los jueces de la facultad que hasta entonces habian tenido,
de incoar de oficio los procesos; se apartd radicalmente de la
teoria francesa y de las funciones de pclicia judicial que an--
tes tenian asignadas; organizd al Ministerio PGblico como una -
Magistratura independiente con funciones propias, vy sin privar-

lo de su funcibn de control y vigilancia en las funciones inves
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tigatorias encomendadas a la Policia Judicial, que hasta enton-
ces habian sido desempefadas por los Jefes Politicos, los Presi

dentes Municipales, los Comandantes de la Policia y hasta por -

los militares.

b) Estudio de Derecho Comparado.

1. Roma, 2. Grecia. 3. Francia,

4. Espafa, 5. México.

El Ministerio PGblico es una de las instituciones mds dis-
cutidas desde su nacimiento e instalacifn enel campo del Dere--
cho de Procedimientos Penales, debido a suAnaturaleza singular
y por otra parte a la multiplicidad de facetas en su funciona--

miento.

Sus origenes continfan siendo objeto de especulacibn, su -
naturaleza y funciones afin provocan discusiones.

Guillermo Colin Sa&nchez al referirse al Derecho Romano an-
tigue nos dice gue: "EL Ministerio Pblico a pesar del alte gra
do de desenvolvimiento juridico a que llegaren, tSnto los roma-
nos como los griegos, la institucién del Ministerio PGblico era
desconocida para estos pueblos, quizd porque, como ya se indicé
anteriormente, la gersecucién de los delitos estaba a cargo de

la victima y de sus familias.

Se dice también que en los funcionarios llamados "Judices
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Questiones" de las Doce Tablas, existfa una actividad semejante
a la del Ministerio Pﬁblico, porque estos funcionarios tenian -
facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta - -
apreciacién no es del todo exacta; sus atribuciones caracteris-

ticas eran netamente jurisdiccionales”.

Ya en el Derecho Romanc Imperial existia la figura del Pro
curador del César (D.I. 19) Colin S&nchez considera que es el -~
antecedente de la Institucibn, 'debido a que dicho procurador,
en representaéién del César, tenia facultades para intervenir -
en las causas fiscales y cuidar del orden en las colonias, adop
tando diversas medidas, como la expulsibédn de los alborotadores
y la vigilancia sobre &stos paré que no regresaran al lugar de

donde habfan sido expulsados.

En las postrimerias del Imperio Romano se instituyeron fun
cionarios cuya actividad estaba relacionada con la justicia pe-
nal (Curiosi, Statiorario o Irerarcas). Estos eran autoridades,
dependientes directamente del pretor y sus funciones estaban -

circunscritas al aspecto policiaco". (9}.

2) Grecia

.

Algunos .estudiosos de la materia pretenden encontrar los -

antecedentes del Ministerio Plblico en la organizacidn juridica

(9) Colin Sinchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, Editorial Porr@a, S.A., Mé&xico, D.F., 1974, péags.
86 v 87.
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de Grecia y Roma. Otros le otorgan al Derecho Francés la pater

nidad de dicha institucién.

En una posicibn eclectica Guillermo Colin Sdnchez pretende
encontrar el antecedente mis remoto del Ministerio PGblico en -
las instituciones del Derecho Grieqo, especialmente en el "Ar--
conte", magistrado que en representacibdn del ofendido y de sus
familiares o por la incapacidad o negligencia de &stos, inter--
venia en los juicios, sin embargo, tales atribuciones son dudo-
sas y aungue se ha insistido que entre los atenienses la perse-
cucién de los delitos era una facultad otorgada a las victimas
y a sus familiares, los datos que obran al respecto no son sufi

cientes para emitir un juicio preciso". (10)

3) Francia

El perfodo de la acusacibn estatal, tiene su origen en las
transformaciones de orden politico y social introducidas en - -
Francia al triunfo de la Revolucidn de 1793 vy se funda en una

nueva concepcidén juridiceo-filosdfica.

Nos dice Juan Jos& Gonz&lez Bustamante que: "La Revolucidn
Francesa al transformar las instituciones monarquicas, encomien
da las funciones reservadas al Procurador y al Abogadec del Rey,
a comisarios encargados de promover la dccidn penal y de ejecu-

tar las penas y a los acusadores plblicos que debian sostener -

(10) Colin S&nchez, ob. cit. pig. 86.
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la acusacidn en el juicio. Sin embargo, la tradicidn pesa aln

en el &nimo del pueblo y en la Ley del 22 Brumario afio VIII, se
restablece el Procurador General qué se conserva en las leyes -
napolebnicas de 1808 y 1810 y por ley del 20 de abril de 1810,

el Ministerio PGblico, queda definitivamente organizado como --
institucién jer&rqguica, dependiente del Poder Ejecutivo. 'Las -
funciones que se le asignan en el Derecho Francés son de reque-~
rimiento y de accifn. Carece de las funciones instructorias re
servadas a las jurisdicciones, pero esto no significa que se le
desconozca cierto margen de libertad para gue satisfaga determi
nadas exigencias legales que le son indispensables para el cum-
plimiento de su cometido. Al principio, el Ministerio P(Gblico

Francés estaba dividido en dos secciones; una para los negocios
‘civiles y otra para los negocios penales, que correspondifan, sé
gln las disposiciones ée la Asamblea Constituyente, al Comisa-~--
rio del Gobierno o al acusador piblico. En el nuevo sistema, -
se fusionaron las dos secciones y se establecib que ninguna ju-
risdiccibn estaria completa sin la concurrencia del Ministerio

PGblico. Se dice gue el Ministerio PGblico nacib en la época -
de la monargquia y se tomo como punto de partida de la moderna -

institucién, la célebre ordenanza de Luis XIV de 1670". (11)

"En la primera RepGblica, la institucidn se mantuvo incon-

N
movible vy lo mismo sucede en el primer imperio, obteniendo su -
méxima definicidn en la segunda RepGblica, al reconocerse su in

dependencia con relacién al Poder Ejecutive. El Ministerio PG-

(11) Gonzdlez Bustamante, ob, cit. pig. 98.
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blico Francés, tiene a su cargo ejercitar la accibn penal, per-~
-eguir, en nombre del Estado, ante la jurisdiccidn penal, a los
responsables de un delito, intervenir en el pericdo de ejecu- -
cidn de sentencla y representar a los incapacitados, a los hi~~.
jos naturales y a los ausentes. En los crimenes intervienen de
manera preferente, sobre todo cuando estima que se afectan los
intereses pliblicos; en los delitos v en las contravenciones, s&
lo actdla de manera subsidiaria. Se distinguen con claridad las
funciones encomendadas al Ministerio Piblico y a la Policia Ju-
dicial. Segfin el articulo Bo. del Cédigo de Instruccidn Crimi-
nal, la Policia Judicial investiga los crimenes, los delitos y
las contravenciones, reune las pruebas y entrega a los autores
a los tribunales encargados de castigarlos. En el articulo 16
del C&digo del 3 Brumario, se expresa que la Policia Judicial -
investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones, relG-
ne las pruebas y entrega a los autores a los tribunales encarga
dos de castigarlos. En el articulo 16 del C8digo del 3 Bruma--
rio, se expresa que la Policia Judicial se ha instituido para -~
mantener el orden piblico, la libertad, la propiedad y la segu-
ridad individual. Al principio, las funcilones de Policila Judi~
cial se encomendaban a los jueces de paz ¥y a los oficiales de -
la Cendarmeria, perxo despuds, en el articulo 21 del Cddige de 3
Brumario, afio IV, se extendid esta funcibén a los guardas campes
tres v forestales, a los alcaldes de los pueblos y a sus auxi--
liares, a los Comisarios de la Policia, a los procuradores del
Rey y a sus substitutos, a los jueces de instruccidn, colocados
en filtimo t&rmino, porgue en la investigacidn de los delitos, -

el supremo funcionario jerdrquice, lo es el Juez de Instruccidn.’
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Los Comisarios de Policia o en su defecto, los alcaldes o sus -
auxiliares, intervienen en la investigacién de.las contravencio
nes a menos gque la ley reserve estés funciones a los guardas fo
restalés. Los prefectos de los departamentos o el prefecto de

la Policia de Paris, estdn facultados por si mismos o con el au
xilio de los oficiales de Policfa Judicial a proceder a la in--
vestigacibén de los delitos, crimenes o contravenciones y a po--
ner a los responsables sin demora, a disposicibn de los tribuna
les encargados de juzgarlos; en casos de delitos; los comlsa- -
rios de Policia, los Alcaldes y sus'auxiliares, s6lo intervie--
nen en las contravenciones de policfa, mediante procesos verba-
les gue son enviados después al oficial enéargado de continuar

la averiguacifbn. Los llamados "procesos verbales" constituyen

el perfodo preprocesal: sirven al Ministerio PGblico para ins--
truirse sobre el ejercﬁcio o no ejercicio de. la accibdn penal, -
pero las diligencias practicadas en este periodo, tienen distin
to valor probatorio, pues en tanto que las diligencias practica
das por gentes inferiores de la policfa judicial, sin el con- -
trol y vigilancia'del Ministerio PGblico, son Gnicamente una in
formacién de los hechos, las encomendadas a los substitutos del

Procurador o a sus auxiliares, tienen fuerza probatoria plena.

Lés guardas caﬁpestres Yy foresﬁales, comprendidos tambi&n
entre los funcionarios de la Policia Judicial, se limitan a com
probar la existencia de contravenciones y delitos que se refie-
ren a la materia rural o forestal, pero estén facultados para -
capéurar a los responsables sorprendidos en flagrante delito y

_con;iénarlos ante el Alcalde o Juez de Paz. En cuanto a los --
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substitutos del Procurador o sus auxiliares, si bien es cierto

que forman parte de la Policia Judicial y gozan de libertad pa-
ra investigar los crimenes y los delitos, a diferencia de los -
oficiales de Policia Judicial que tienen la misi6n de investi--
gar y no de perseguir, lo hacen de oficio, reciben las denun- -
cias y las querellas, transmiten las piezas de conviccibn al --
Juez y rinden cuenta de sus actos al Procurador General. For--
man parte integrante de las c8maras de acusacibn (barquets). N6
tese la diferencia que tienc el Ministerio PGblico y la Policia
Judicial Francesas, con la institucifn del Ministerio PQiblico y
su auxiliar la Policila Judicial en nuestro pais, a partir de la
Constitucifn Politica de la Repliblica del 5 de febrerqfde 1917,
en gue se despoja a los tribunales del carfcter de Policfa Judi
cial y por consiguiente, de la funcidn de investigar los deli--

tos, de buscar las pruebas y descubrir a los responsables.

En el desarrollo de las funciones de Policia Judicial la -
vigilancia y control de la investigacién queda en manos del Pro
curador General y de la Corte de Apelacifén. Ello explica por-
qué en Francia, el ofendide por un delito que no ha logrado que
el Ministerio Pliblico ejercite la accidn penal, demanda la in--~
tervencidn de las jurisdicciones de segunda instancia por medio
del recurso de revisidén, porque las jurisdicciones tambi&n for-
man parte de la Policia Judicial, lo gque no sucede en Méxicd, -
En las contravencicnes, no es indispensable que concurra el Mi-
nisterio PGblico con el ofendido, pero en todo ¢aso, &ste tiene

el derecho de vigilar gue el proceso siga su marcha normal.
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La legislacibn Francesa ha establecido una incompatibili--
dad absoluta entre las funciones de accidn y de requerimiento -
que constituyen el ejercicio de la accién penal y las funciones
de Poiicia Judicial que comprendeﬁ la investigaci6n previa. S8
lo interviene el Procurador del Rey, en el desarrollo de los --
procesos verbales de una manera excepcional, cuando se trata de
crimenes flagrantes, con el fin de evitar que se destruyan las
pruebas -y su intervencibén se reduce a la préctica de las dili--
gencias m&s indispensables para comprobar el cuerpo del delito
Yy tomar las declaraciones de los testigos presenciales, debien-

do dar inmediato aviso al Juez de Institucién en turno.

Cuidbé el legislador de evitar que el Ministerio PGblico in
‘vadiese las funciones encomendadas a la jurisdicecibn. S6lo al
Procurador del Rey y 5 sus substitutos se les confiere personal
mente estas atribuciones. Los dem&s funcionarios del Ministe--
rio PGblico, como el fiscal general y los abogados fiscales Yy -
substitutos, no pueden desempefiar funciones de Policfa Judicial,
sino de control y vigilancia en las actuaciones que se practi--
quen. La investigacién de los delitos, se ejérce bajo la auto-
ridad de los tribunales perc siempre bajo la vigilancia del Pro

curadoer". (12)
En resumen; en la Ordenanza del 23 de marzo de 1202, se --

instituyeron las atribuciones del antiguo procurador y abogado

del rey como una magistratura encargada de los negocios judicia

(12) Gonzfilez Bustamante, ob. cit. p&g. 99 y 101.
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les de la Corona, ya que con anterioridad (inicamente actuaban -
en forma particular en lo concerniente a los negocios del monar

ca.

4) Espana

Nos dice el tratadista Colin Sinchez que: "los lineamien;—
tos generales del Ministerio PGblicc Francés fueron tomados por
el Derecho Espafiol moderno. Desde la &época del "fuero Juzgo" =~
habfa una magistratura especial, con facultades para actuar an-
te los tribunales cuando no hubiera un interesadoc que acusara -
al delincuente; este funcionario era un mandatario particular -

del rey en cuya actuacifin representaba al monarca.

contintia el citado tratadista, en la Novisima Recopilacibn,
Libro V, Titulo XVII, se reglamentaron las funciones del Minis-
terio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489) se menciona a
los fiscales; posteriormente, durante el reinado de Felipe II, -~
se establecen dos fiscales: uno para actuar en los juicios civi

les y otro en los criminales.

En un principio, se encargaba de perseguir a gquienes come-
tian infracciones relacionadas con el pago de la contribucibn -
fiscal, multas o toda pena de confiscacidn; mds tarde, fueron -
facultados para defender la jurisdiccién y el patromonio de la

Hacienda Real.

Posteriormente, el Procurador Fiscal form® parte de la - -
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"Real Audiencia", interviniendo, fundamentalmente, a favor de -
las causas p@blicas y en aguellos negocios en los que tenia in-
terés la Corona; protegfa a los indios para obtener justicia, -
tanto en lo civil como en lo criminal; defendia la jurisdiccibn
y el patrimonio de la Hacienda Real y también integraba el Tri-

bunal de la Inquisici®n.

En este tribunal figurd con el nombre de Procurador Fiscal,
llevando la voz acusatoria en los juicios; y para algunas fun--
ciones especificas del mismo, era el conducto entre &ste y el -~
rey, a quien entrevistaba comunicindole las rescluciones que se

dictaban". (13).

En resumen, para que la institucién del Ministerio p6blico
pueda cumplir fielmenté con su cometido, es imprescindible que
observe determinados principios que le son inherentes, el prime
ro, es la unidad en el mando: el reconocimiento de un superior

jer8rquico que es el Procurador de Justicia.

La institucidn estd constituida por un conjunto de funcio-
narios gque forman un todo, ccherente y arménico. La unidad con
siste en gue haya una identidad de mando y de direccibn, en to-
dos 105 actos en qué intervengan los funcionarios del Ministe--
rio Pﬁblico; la§ personas fisicas que forman parte de la insti-
tucibn, constituyen una pluralidad de funcionarios pero su re--

presentacibn es finica e invariable.

(13) Colin S&nchez, ibidem. p&g. 88 y 89.
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5) México

Con referencia a la evolucibn histbrica del Ministerio PG~
biico en México, es conveniente recordar los antecedentes ya —~-
rmencionados en el inciso a) de este trabajo y por evitar repeti
cidén innecesaria, por lo gue nos remitiremos a dicho inciso na-

cimiento de la Representacidn Social.

Por lo que una vez hecha la aclaracibn anterior, ya pode--

mos dar un concepto del Ministerio PGblico.

B.~ Conceptos y Definiciones

Guillerme Colin Sa&nchez considera al Ministerio PGblico-de
la siguiente manera: "Es una institucibédn dependiente del Estado
(Poder Ejecutivo) que actfia en representacibn del inﬁerés SQ=-~
cial en el ejercicio de la accidn penal y la tutela social en -

todos aquellos casos gue le asignan las leyes". (14)

En el Diccionario Jurifdico Mexicano, encontramos que el Mi
nisterio PGblico es "La institucidn unitaria y jer&rquica depen
diente del organismo ejecutivo que posee como funciones esen- -
ciales las de persecucifn de los delitos y el ejercicio de la -

accibn penal; intervencidn en otros procedimientos judiciales -

(14) colin S&nchez, Guillermo, ob. cit. pig. 86.
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para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e -
incapacitados y finalmente como consultor v asesor de los jue--

ces y tribunales". (15)

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos proporciona el siguien
te concepto del Ministerio PGblico: "que es uno de los organis-
mos mediante el cual se ejercita.la representacifn y defensa --

del Estado y de la sociedad". (16)

La Enciclopedia Universal Ilustréda sostiene que el Minis-
terio PGblico: "Es representante de la sociedad, de ciertas per
sonas o entidades y también de la ley (en cuantoa éstaes la £fOr
mula del Derecho Social existente en un momento dado), ante los

tribunales de una Nacién". (17)

En conclusibn, la determinacibn de la naturaleza juridica
del Ministerio Pfiblico, ha provocado discusiones interminables

dentro del campo doctrinario y se le han considerado:

a) Como un representante de la sociedad en el ejercicio -

de las acciones penales;

b) -Como un 6rgaro administrativo que actia con el car&cter

de parte; N

(15) Diccionario Juridico Mexicano, Bditado por el Instituto de
- Investig.

(16) Enciclopedia Juridica Omeba. pég. 768.

(17) Enciclopedia Jurfdica Ilustrada Europea-Americana, pigs. -
644-469. . Edit. Espasa-Calpe.
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¢) Como un &rgano judicial, y

d) Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

Consecuentemente, el Ministerio Pfiblico Eiene una persona-
lidad'polifacética; actfia como autoridad administrativa durante
la fase preparatoria del ejercicio de la accifn penal, como su-
jeto procesal, coéo auxiliar de la funcibn jurisdiccional, ejer
ce tutela general sobre menores e incapacitados y representa al

Estado protegiendo sus intereses". (18)

_(18) Colin S&nchez/Guillermo, ob. cit. pag. 8% y 95.
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4

A.- En la Constitucidn General de los Estados Unidos Mexi-

canos.

Para el desarrollo del presente capfitulo se siguen los li~
neamientos de la Constitucibn vigente pero primero haremos un -~
breve anilisis de la exposicidn de motivos de los articulos co-
rrespondientes al tema y poder apreciar con claridad cual fue ~
el espiritu de la reforma constitucional de 1917 y la transfor~

macibn que desde entonces sufrib la Institucién del Ministerio

Piblico.

Don Venustiano Carranza jefe del Ejército Constitucionalis
ta seiiala en la exposicién de motivos del proyecto de Querétaro:
"Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en com@n, -
han adoptado la -institucibn del Ministerio PGblico, pero esta ~-
adopcibdn ha side nominal, porgue la funcifn asignada a los re--
presentantes de agquél, tiene un caricter meramente decorativo -
para la recta y pronta administraciétn de justicia. Los jueces
mexicanos han sido durante el perfiodo corrido desde la consuma-
cidn de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la
&poca colonial ellos son los encargados de averiguar los deli--
tos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han conside
rado autorizados para emprender verdaderos asaltos contra los -
reos, para obligarlos a confesar, lo gue sin duda alguna, des-—
naturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera
recuerda horrorizada los atentados cometidos por 1los jueges que,

ansiosos de renombre, velian con verdadera fruiciln que llegase
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a sus manos un proceso que les permitiese desplegar un sistema
completo de opresidn, en muchos casos contra personas inocentes
y en otros, contra la tranguilidad Q el honor de las familias,
no respétando en sus inquisiciones las barreras mismas que ter-
minantemente establecia la ley. La misma organizacidn del Mi--
nisterio Plblico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la -
responsabilidad de la Magistratura, dar& al Ministerio P@blico
toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente
a su cargo la persecucidn de los delitos; la busca de los ele--
mentos de conviccifn gue ya no se hard por procedimientos aten-
tatorios y reprobados y la aprehensién de los delincuentes.
Por parte, el Ministerio Plblico con la Policia Judicial repre-
siva a su disposicibn, quitar& a los presidentes municipales y.
.a la policia comfin, la bosibilidad que hasta hoy han tenido, de
aprehendera cuantas personas juzguen sospechosas, sin wmés méri-
tos que su criterio particular. Con la institucién del Ministe
rio Pliblico, tal como se propone, la libertad individual queda-
. r4 asegurada, poréﬁe segln el Artfculo 16, "nadie podrd ser de-
tenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podré
expedirse sino en los términos y con los requisitos que el mis-

mo Articulo exige". (1)
Al presentarse para su discusién el Artfculo 21 en el seno

del Congreso, se turnd a una comisiébn integrada por los Diputa-

dos, General Francisco J. MO3jica, Luis G. Monzén, Enrique Recio

(1) Gonzdlez Bustamente, ob. cit. p&g. 122,
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y Licenciados Alberto Romén y Enrique Colunga, para que presen-
taran su dictamen. El texto primitivo del proyecto enviado por
el Primer Jefe, se hallaba redactado en los siguientes términos:
"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa, el -
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la

persecucidn de los delitos por medio del Ministerio Pdblico y -

de la Policia Judicial que estard a la disposicibén de &ste". (2)

Las ideas asi expuestas, resultaban confusas pero la comi-
sifn en el dictamen formulado el 30 de diciembre de 1916, inter
pretd el sentir de la Primera Jefatura que no fue otro que qui-
tar a los jueces su carfcter de Policfa Judicial e hizo resal--
tar la importancia de la institucibn, poniéndola bajo el con-'-
trol y vigilancia del Ministerio PGblico. Los comisionados hi-
cieron notar la vaguedad que habia en la redaccidn del Articulo
21 del proyecto, pues se entendia gue era la autoridad adminis-
trativa la encargada de perseguir los delitos por medioc del Mi-
nisterio Pblico, lo gue hubiera originado que la averiguacibn
previa continuase en manos de autoridades inferiores, resultado

contrario a las ideas expresadas en la exposicibén de motivoes.

Los comisionados estimaron qgue la redaccibén del precepto -
debia ser a la inversa, correspondiendo al Ministerio Plblico -
el ejercicio de la accidn Penal y la persecucidn de los delitos

ante los tribunales y a la vez, ser el 6rgano de contrel y vigi

{2} Gonzdlez Bustamente, Ob. cit. pdgs. 123 y 124.
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lancia de la Policfa Judicial en la investigacién de los deli--

tos.

Para subsanar el error se propusc que el Articulo 21 queda
se redactado en los siguientes t&rminos: "La autoridad adminis
trativa ejercerd las funciones de Policia Judicial que le impo-
nen las leyes, ghedando subalternada al Ministerio PGblico en -
“lo que se refiere exclusivamente al desempeno de dichas funcio-

nes®. (3) . :

Retirado el Articulo 21 por la comisidn con el objeto de -~
modificarlo, de conformidad con el sentir de la Asamblea, se --
presentd en la sesibn celebrada el 12 de mayo de 1917, con la -~
‘siguiente redaccidn: "también incumbe a la propia autoridad -~
(la administrativa) la persecucidn de los delitos por medio del
Ministerio Pliblico y de la Policia Judicial, que estari a la -
disposicibn de és£e"; pero. el sefior Diputado Licenciado Enrique
Colunga, se manigesté inconforme con la redaccibn del proyecto
y formuld su voto particular proponiendo que el articulo queda-
se redactado en los siguientes términos: "La imposicibén de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.  La perse
cucibn de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Poli
cia Juéicial, la cuﬁl estard bajo lé autoridad y mando inmedia-
to de agquél”. La Asamblea rechaéb la redaccidn del arciculo co
mo lo propuso la mayeria y aceptd el voto particular del sefior

Diputado Colunga. (4)

(3) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos&, Ob. cit. p&g. 124.
(4) Qb.cit,” p&g. 126.
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Actualmente el Artfculo 21 de la Constitucibén de 1917 se -

encuentra redactado en lcs siguientes t&rminos:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la au
toridad judicial. La persccucién de los delitos incumbe al Mi-
nisterio PGblico y a la Peclicia Judicial, la cual estar8 bajo ~
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autori--
dad administrativa el castigo de las infracciones de los regla-
mentos. gubernativos y de policia, el cual Gnicamente consistird
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el -
infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se per
mutard &sta por el arresto correspondiente, que no excederd en
ningGn caso de quince dias”...

Definitivamente fue asi como cambié radicalmente el ;iste-
ma que hasta entonces habia imperado; en adelante el titular de
la funcidn investigadora seria el Ministerio PGblico. De este
modo, cuande el Ministerio Pliblico tenga conocimiento de un he-
cho que probablemente pueda constituir un delito, le correspon-
de llevar a cabe la investigacién y si procede, ejercer la sec-

cidn penal ante sl juez competente.

Las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal
se hallan fundadas en diversos articulos de la Constitucibn, -
pues su actividad, como 1la de todos los funcionarios, estd su-

jeta a reglas cel Derecho.

El Artfculo 89 enumera y otorga base legal a las funciones’
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y atribucicnes que a su cargo tiene el Presidente de la Repfibli
ca y en la Fraccidn II establece como obligacibén del Presidente
nombrar y remover libremente al Procurador General de Justicia

del Distrito Federal®.

- Ley Orginica de la Procuradurfa General de la Replbli-

ca.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Replblica
de fecha 10 de nov. de 1955 en su Aréiculo 15 establece: el -
Procurador ser& nombrado y removido libremente por el Presiden-
te de la Repfiblica y deberi tener las cualidades que se requie-
ren para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién. Los subprocuradores sustitutos del Procurador que debe——.
ran reunir iguales cualgdades, serén designados y removidos li-

bremente por el Presidente de la Repfiblica.

En el Articulo 16 de la misma Ley establece lo siguiente:
En la designacibén dél personal del Ministerio P{iblico, de la Po
licia Judicial y de los Servicios Periciales de la Procuraduria,
se atenderf a las siguientes disposiciones, sin perjuicio de -~
las normas complementarias contenidas en el Reglamento de esta
Ley o enulos acuerdos‘internos que se expidan con fundamento en

la propia Ley y en dicho Reglamenté.

Para ser Agente del Ministerio PGblico Federal se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejerci-

cio de sus derechos;
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II. Acreditar gque se ha observado buena conducta y no ha-
ber sido sentenciade ejecutoriamente como responsable de deli--

tos intencionales o dolosos; y

III. Ser Licenciado en Derecho con autorizacién para el -

ejercicio de su profesién.

Para ser Agente de la Policfa Judicial Federal, se deben -
reunir los requisitos previstos en las Fracciones I y II y ha--

ber concluido por lo menos la ensefianza preparatoria.

Para ser perito oficial de la Procuradurfa es preciso ser
ciudadano mexicano, por nacimiento o naturalizacién, en pleno -
ejercicio de sus derechos, satisfacer el requisito mencionado -
en la Fraccibn II y tener titulo legalmente expedido y registra
do por la autoridad competente, o acreditar plenamente, en su -
caso, los conocimientos técnicos, cientfificos o artfsticos co--

rrespondientes a la disciplina sobre la que debe dictaminar.

B.~ Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Federal.

Establece la Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica Fe-

deral en su Articulo 20. lo siguiente:

En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del corcden administrativo encomendades al Poder Eje
cutive de la Unién, habr& las siguientes dependencias de la Ad-

ministracién Pdblica Ceoncralizada:

I. Sccretarifas de Estado, i
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II. Departamentos Administrativos.

La misma ley en su Artfculo 4o.- establece que "el Procura-
dor General de la Replblica es el consejero juridico del Gobier

no Federal, en los términos que determina la ley.

El Artfculo 50. del mismo ordenamiento en su pdrrafo segun
do establece que: El Procurador General de Justicia del Distri
to Federal dependerd directamente del Presidente de la RepGbli-

ca y ejerceri las funciones que le asigne la ley.

El Ministerio PGblico en el Distrito Federal estar§ a car-
go de un Procurader General, que residir8 en la ciudad de Méxi-
co, y del niimerc de agentes que determine la ley, dependiendo -
dicho funcionario directamente del Presidente de la RepGblica,

quien lo nombrard y remover& libremente.

Las Fracciones del Artfculo 73 otorgan al Congreso la fa--
cultad de legislar en todas aquellas materias consideradas de -
interés primordial para la existencia de la repGblica y para el
cumplimiento de las ideas politicas y econémicas perseguidos --
por la revoluci6n mexicana. Y como hemos visto en la fraccibén
y numeral anterior al-Congreso tiene facultades para legislar -
en el nombramiento de su personal de los Estados y Municipios -

asi como la propia federacién.

C.- Ley Orgédnica del Ministerio P(blico Federal.

La Ley de Organizacién del Ministerio Pdblico Federal fue
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promulgada por Decreto de lo. de agosto de 1919, por el enton--—

ces Presidente de la Rep@blica, Venustiano Carranza.

Debe destacarse que esta ley, al igual gue la de 1919, re-
lativa al orden comin, tampoco captd la trascendencia de la re-
forma constitucional. No se advierte el cambio radical que de-
berfa haber operado en el Ministerio PGblico, de tal suerte que

en muchos aspectos es similar a su antecesora.

Consta de cuatro tftulos: Titulo Preliminar y Tfitules 1,

I1 y III.

El Titulo Preliminar habla de las funciones del Ministerio
PGblico Federal y establece, en su Artfculo Primero que el Mji--
nisterio PGblico es una Institucifn gue tiene por objeto ejerci
tar, ante los tribunales de este fuero, las acciones penales co
rrespondientes para la persecucibn de las faltas y delitos defi
nidos y penados por las Leyes Federales, defender los intereses
de la Federacibn ante los Tribunales y ejercer todas las dem&s

atribuciones que le confieren la Constitucifén y las leyes.

Toda querella o “consignacién" que se haga por las autori-
dades se hard ante el Ministerio PGblico, "para gque é&ste, reco-
giendo con toda prontitud y eficacia los datos necesarios para
la comprobacifn del cuerpo del delito y determinaci6bn de los --
responsables, formule desde luego la acusacién correspondiente,

pidiendo la aprehensién de los culpables, si no hubieran sido -

detenidos infraganti, o que se les cite cuando dicha aprehen- -
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sién no sea procedente"” (Artfculo 20.). El precepto aludido re
sulta ser de trascendencia, en virtud de que por primera vez se
habla de la comprobacién del cuerpo del delito y de la "determi

nacién de los responsables.”

Se prevé que, para cumplir con sus atribuciones, el Minis-
terio PGblico teridrd a su disposicién y bajo sus 6rdenes inme--

diatas a la Policfa Judicial (Articulo 3o.)}.

Se dispone, también, gue el Ministerio PGblico podrd hacer
comparecer ante €l a las personas gue puedan ministrar datos a
la averiguaci6n, mismas que estardn obligadas a comparecer y de

clarar bajo la prvotesta de decir verdad (Articulo So.j.

Trat4ndose de delitos que se persiquen de oficio se facul-
ta al Ministerio PGblico para que, en los.lugares en gue no ha;
ya autoridad judicial, solicite a la autoridad municipal las 6r
denes de aprehensién, cuidando que el detenido sea puesto de in
- mediato a disposicibén de la autoridad judicial. Como puede ob-
servarse esta disposicibn resulta ser contraria a loc previsto en
el Artfculo 21 Constitucicnal v a todos los principios de dis--
tinguir las atribuciones de la autoridad judicial y administra-
tiva, plasmados en 15 Constitucidn y; en general, a tode el pen

samiento de Carranza sobre este particular.

El Titulo I se ocupa de los Funcionarios gue integran el -
Hinisterio PGblico; de su nombramiento, requisitds pversonales -

que deben llenar, nombramientos de suplentes, modo de llenar --
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las faltas y protestas.

Esta ley, en relacién con la anterior amplia el nGmero de
Agentes sustitutos a dos y el de Auxiliares a siete (Articulo
8o.), Establece también que el Procurador General de la RepG--
blica ser§ nombrade y removido libremente por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos de quien dependeri directamente; -~
pera, a diferencia de la anterior, ya no menciona que por con--
ducto de la Secretarfa de Justicia, en razén de que ésta desapa
reci6 en 1917 por mandato constitucional (Artfculo 14 Transito-

rio}. (5)

Coincide con la ley que la precedid en que habilita para -
fungir como agentes del Ministerio PGblico, en casos de necesi-
dad, a Jefes de Hacienda, Administradores de la Renta del Tim--
bre o del Ramo de Correos, agregando también a los sindicos del

Ayuntamiento del lugar que se trate (Articulo 13).

El Procurador General de la Repfiblica serd el Consejero Ju
rfdico del Gobierno. Tanto &l como sus z2gentes se someterdn es
trictamente a lzs disposiciones de la lev, siendo responsable -
de toda falta, omisifn o violacién en gte incurran con motivos

de sus funciones.

Como hemes vistc anteriormente en les artfculos 21, 73 y -

102 Constitucionales ecstablece las facultades del Ministerio Pd

(5) Ley de Organizacién del Ministerio PGblico Federal.y Regla-
mentacién de sus funciones de 1919.
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blico ya sea Federal o Local y para su organizacifn estos mis-~
mos articulos nos remiten a las leyes legales secundarias y sus

reglamentos veamos algunos de esos pfeceptos.

En el Diario Oficial del 14 de agosto de 1919 se publics -~
la Ley de Organizacién del Ministerio PGblico Federal vy Régla——

mentacibn de sus Funciones y establece en su artfculo lo. que:

"El ministerio PGblico Federal es una institucién que tiene por

objeto ejercitar, ante los tribunales de este fuero, las accio-
nes penales correqundientes para la persecucidn, investigacién
y represién de las %altas y delitos penados por las Leyes Fede-
rales, defender los intereses de la federacién ante los Tribuna
les y ejercer todas las demds atribuciones que le confiere la -

Constitucién y las leyes”.
En su Artfculo 8o. de dicha ley se sehalan los funciona- -
rios que integran al Ministerio PGblico en los siguientes térmi

nos: El Ministerio Pfiblico Federal se compondré:

I. De un Procurador General de la Repliblica del Ministerio

PGblico. -
II. De un Agenté substituto primero adscrito.
III. De un Agente substituto segundo, adscrito.

IV. De siete agentes auxiliares.

V. De los Agentes gue fueran necesarios para cada tribunal
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de Circuito y cada juzgado de distrito tenga uno adscrito.

El Presidente de la Repiblica en casos especiales podr§ --
nombrar otros Agentes cuando lo estime necesario. Las Oficinas
del Ministerio Pblico tendrdn los empleados subalternos que de

signe la ley.

En el Artfculo 11 del mismo ordenamiento sefiala los requi-—
sitos esenciales para ser Agente del Ministerio PGblico en los

siguientes t&rminos:

Para ser Agente del Ministerio PdGblico se requiere: ser -
ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos
civiles politicos; mayor de edad; abogado con titulo profesio--.
nal expedido por autoridad o corporacién legitimamente faculta-
da para otorgarlo; con dos anos de ejercicio, cuando menos, y -
de buena conducta. Los Agentes substitutos de la Procuraduria
deberén llenar los mismos reguisitos exigidos para el Procura--
dor. Estos requisitos se encuentran contenidos en el Artfculo

95 Constitucional.

La misma ley sefiala las atribuciones de los Agentes del Mi
nisterio Pdblico Federal, El Procurador General de la Reptblica
es el Jefe del Ministerio PtGblico y el conducto ordinarioc del -
Ejecutive respecto del versonal de dicho Ministerio. Tendrd ba
jo sus 6rdenes inmediatas a los Agentes cue lo componen y a los

empleados de su oficina iArtfculo 16 de la Ley).
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En el Articulo 17 de la Ley en cuestién sehala que: El Pro
curador General de la Rep@blica es el Consejero Juridico del Go
bierno y tendr&, ademds las atribuciones siquientes:

I. Intervenir personalmente como actor, demandado o tercer
opositor, en los négocios del orden civil o penal en que la Fe-
deraci6n fuere parte; en los casos de los Ministerios Diplomdti
cos y C6nsules Generales v en aquellos que se suscitaren entre
dos o mds Estados de la Unibn, entre un Estado y la Federacién

o entre los Poderes de un mismo Estado.

II. Perseguir por sf mismo o por medio del auxiliar que de
signe, ante los Tribunales de la Federacién, los delitos del or
den federal, solicitando las 6rdenes de aprehensién contra reos,
buscando y presentando las pruebas que acrediten la responsabi-
lidad de éstos, cuidando que los juicios se sigan con toda requ
laridad, para que la administracién de Justicia sea pronta y ex

pedita y pidiende la aplicacién de las penas que correspondan.

I1XI. Dar a los Agentes del Ministerio PGblico Federal las
instrucciones que estime necesarias para que &stos desempefien -
debidamente sus funciones; expedirles circulares de observancia
general y dictar todas las medidas econbmicas y disciplinarias
que crea convenientes para uniformar la accién del Ministerio -

PGblico.

X. Cuidar de que los funcionarios del Ministerio Pfiblico ~
desempefien con exactitud los deberes de su cargo y proponer al

Presidente de la Repiiblica las medidas gue crea conveniente pa-
o
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ra la mejor disciplina del Ministerio Piblico Federal y para la

unidad y eficacia de su accién.

XI. Proponer oportunamente al Presidente de la Repdblica -
las personas que hayan de cubrir las vacantes que hubiere en el

Ministerio Pdblico Federal.

En el Artfculo 18 sefala las atribuciones y deberes de los

Agentes del Ministerio PGblico en los siguientes términos.

I. Demandar, contestar demandas y formular los pedimentos
procedentes en los negocios de la competencia de los tribunales
o juzgades a que estuviere adscritos, siempre que esos negocios
sean de aquellos en gque, conforme a la ley, deba intervenir el

Ministerio P@iblico Federal.

II. Ejercitar la acci6n penal desde las primeras diligen--
cias de investigacién en los delitos del orden federal, solici-
tando las &6rdenes de avrehensién contra los reos, buscando y --
presentando las pruecbas gue acrediten la responsabilidad ae - -
éstos, haciendo gue los juicios se sigan con toda regularidad,
para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita y

-pidiendo la aplicaci&n de las penas gue correspondan.

III. Sujetarse a las instrucciones que reciban del Procura
dor y pedirle las que estime necesarias para el despacho de de-
terminados negocios. Cuando las instrucciones-que reciban para

promover o formular pedimentos o conclusiones difieren de su --
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opinién personal, dirigirdn al expresado funcionario, por escri
to, dentro del término legal, las observaciones que crean oportu
nas, pero si el Procurador de la Reéﬁblica insistiere en su pare
cer y &ste les fuere dado% por escrito, los Agentes se sujetarén

a El.-

IV. Dar al Procurador de la RepGblica una noticia mensual -
de todos los negocios que se sigan en el Tribunal o Juzgado de -
su adscripcién, expreéado el estado que guarden o indicando las

dificultades gque presenten parﬁ su despacho.

V. Interponer y proseguir en tiempo y forma los recursos --

que procedieren.

VI. Dar aviso al mismo funcionario de la iniciacién de los
‘procesos Yy negocios civiles que se promuevan en el Tribunal o --

Juzgado en que funcione,

VIiI. Formar expediente con los oficios, circulares, instruc
ciones. y documentos que reciban y que no sean de los que tengan

gue presentar en los Tribunales, haciendo un inventario de ellos.

VIII. Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tu
vieren para intervenir en los negocios en qﬁg se consideren impe .

didos.

IX. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y vi

.sitas de circeles que practiquen los Tribunales o Juzgados a que
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estén adscritos e informar del resultado de la visita al Procu-

rador de la Repfiblica.

X. Dar al mismo funcionario noticia de las irregularidades

que adviertan en la Administraci6én de Justicia Federal.

XI. Cumplir exactamente las instrucciones que reciban del

Procurador.

XII. Remitir con toda oportunidad al mismo funcionario los

datos necesarios para la formacién de la estadfstica judicijal.

XIII. Observar las demds disposiciones que las leyes les =

encomienden. (6)‘
]

Las siguientes leyes expedidas vienen a dictarse conforme
los Artfcules 21 y 102 Constitucionales déndole al Ministerio -
Plblico atribuciones que ya contenfa la ley anterior vero que -
en las leyes vigentes se especifican mds detalladamente, asi lo
contempla la Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la PRepf
blica del 12 de diciembre de 1983 publicada en el Diario Ofi- ~
cial y en la gue se observa que la reforma consiste en la crea=-
cién de subprocuradores substitutos del Procurador en el orden
que fije el Reglamento, Oficialfa Mayor, Visitador General;'Cog
tralor Interno y las Direcciones Generales,Unidades Administra-

tivas y Técnicas y 8rganos desconcentrados necesarios para el -

{(6) Ley de Organizacién del Ministerio P@blico Federal y Regla-
mentacién de sus Funciones de 1919.
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despacho de los asuntos que losAArticulos 2 a 10 de esta ley po
nen a cargo de la Dependencia, en el nmero y con la competen--
cia que determine el Reglamento Ae esta ley. E1 Ejécutivo de-~
terminard las entidades que deben quedar sujetas a la coordina-
cién de la pProcuradurifa General de la Replblica. (Articulo 12 -

de la Ley).

LOs subprocuradores resolver&n los casos en gue se consul-
te el no ejercicio de la atcién penal y la formulacién de con--
clusiones no acusatorias, asi comovlas consultas que el Ministe
rio Pdblico Federal formule o las prevenciones que la autoridad
judicial acuerde, en los términos que la ley prevenga, a prop&-
sito de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos
cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la liber-
tad absoluta del inculpado antes de gue se pronuncie sentencia.

(Articulo 12 de la ley).

Se seRalan los auxiliares del Ministerio PGblico como los

sefialados en la siguiente forma:
I. La Policfa Judicial Federal; y

II. Los Servicios Periciales de la Procuradurfa General de

.

la Repfiblica. _

Asimismo, los Agentes del Ministerio Piblico del fuero co-
mGn y de las policfas judicial y preventiva, en el Distrito Fe-

deral y en los Estados de la Repfiblica, previo acuerdo cuando -
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se trate de &stos, entre las autoridades federales y locales -~

son en términos del Articulo 8, Fraccidn II de la presente ley:
b) Los c6nsules y vicecSnsules merxicanos en el extranjero.

c) Los capitanes, patrones o encargados de naves y aerona-

ves nacionales; y

d} Los funcionarios de otras Dependencias del Ejecutivc Fe
deral, en los casos a que se refiere el Articulo 25 de este or-

denamiento. {Artfculo 14 de la ley).

En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Procu-
raduria observar& las obligaciones inherentes a su calidad de --
servidores ptblicos, de acuerdo con sus atribuciones especifi--
cas, y actuard con la diligencia necesaria para una pronta y —-
eficaz procuracifn y administracién de justicia. (Artfculo 25 -

de la leyl). (7)
D.- Ley Orgdnica del Ministerio Pliblico y sus Reglamentos.

Hemos visto al Ministerio PGblico Federal y dado los prin-
cipios esenciales caracteristicos y tomando en cuenta tampién -
las funciones que tienen gue realizar, no serfa posible que las
mismas se llevaran a cabo por el propio Procurador,'razén por -

la cual la Ley Org&nica establece su integraci6n y funciones.

(7) Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la RepGblica.
Diario Oficial del 12 de diciembre de 1983.



49

En la Ley Orgénica del Ministerio PGblico del Distrito Fe-
deral y Territorios Federales de 1954 en su Articulo lo. esta--~

blece:‘

- Son facultades y obligaciones de la Institucién del Minis-

terio PGiblico:
I. Investigar los delitos de su competencia.

II. Ejercitar la accibn penal y exigir la correlativa repa
racién del afio ante los Tribunales del Distrito y Territorios -

Federales, en los casos en que procedan.

III. Aportar las pruebas y promover todas las diligencias
que sean conducentes a la comprobacifén del delito y de la res--

ponsabilidad criminal de los indicades.

IV, Pedir a la autoridad judicial la aplicacién de las pe-

nas gue sefialan las leyes a los responsables de los delitos.

V. Interponer los recursos que la ley conceda.

VI. Recabar, de las oficinas pGblicas correspondientes, fe
derales o locales, organismos descentralizados o empresas de --—
participaci®n estatal, los documentos e informes indispensables

para el ejercicio de sus funciones.

VII. Promover lo necesario para la recta y pronta adminis-
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tracién de justicia;

VIII. Recibir las manifestaciones de bienes de los funcio-
narios y empleados del Distrito y Territorios Federales al to--

mar posesi6n de su cargo dejarlo;

IX. Conocer, en auxilio del Ministerio PGblico Federal, de
las denuncias, querellas que se le presenten con motivo de deli

tos de ese fuero, en los té&rminos legales vy,

X. Intervenir en todos los demis asuntos que las leyes de-

terminen.

El siguiente articulo de la misma ley establece que toda -
denuncia o querella por delito de la competencia de los Tribuna
les del orden com@n se presentar8 al Ministerio Pdblice a fin -
de que proceda conforme a las prescripciones de esta ley y del
C6digo de Procedimientos Penales. Las autoridades que tengan -
conocimiento de una infraccién penal, estdn obligadas a comuni-
carla inmediatamente al Ministerio PGblico con cuantos datos --

obren en su pcder.

El Artfculo 3o. establece gquién forma el personal del Mi--
nisterio PGblico del Distrito y Territorios Federales en los si
guientes términos:

I. El Prccurador General de Justicia;

II. Dos subprocuradores, primero y segundo;
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‘ III. El director y subdirector de investigaciones;
IV. El director y un subdirector de la Policia Judicial;
V. El jefe del Departamento Consultivo:
QI. El jefe del Departamento de Servicios Periéiales;

VII. El jefe de la Oficina de Manifestacién de Bienes de -
funcionarios y empleados p@blicos del Distrito y Territorios Fe

derales.
VIII.El jefe del Departamento Administrativo;

IX. Dos agentes auxiliares para los Territorios Federales,
Jefes inmediatos del Ministerio PGblico, en sus respectivas ju-

risdicciones;

X. Los agentes auxiliares del Procurador que determine -

el presupuesto;

XI. EIl nOGmero de agentes investigadores del Ministerio P4
blico indispensables, adscritos al Sector Central de Investiga-
ciones, a la Jefatura de Policfa, a las Delegaciones de Policia

y a los Hospitales de las Cruces Verde y Roja;

XII. Los agentes del Ministerio P@blico gque fueren necesa-

rios, adscritos a los Tribunales Civiles y Penales:

XIII.Los agentes del Ministerio PGblico adscritos a los ==
tribunales y juzgados civiles y penales de los Territorios Sur

de la Baja California y de Quintana Ro6 y de las Islas Marias;

XIV. Los jefes de oficinas y demd&s personal que sefiale el
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presupueste v,

XV. El personal de la Policia Judicial.

El Presidente de la Repfiblica podr& aumentar el nfimero de
agentes del Ministerio Pdblico, auxiliares, adscritos e investi

gadores, seglGn lo exijan las necesidades del servicio.

Todo el personal adscrito a la Direccibn de Investigacio--
nes, por la naturaleza de sus funciones, forma parte de la Poli

cia Judicial.

El Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn el 13 de agosto de 1985, sefiala en su Artfculo lo. -

lo siguiente:

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Pfibli
co del Distrito Federal y al despacho de los asuntos, en té&rmi-
nos de las disposiciones constitucionales, de la Ley Orgénica -
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fedéral y -
o£ras disposiciones legales, asf como los reglamentos, decretos,

acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repfliblica.

El Articulo 2o. del mismo reglamento sefiala lo sigquiente:

"Para el ejercicioc de las atribucicnes, funciones y-despa-
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cho de los asuntos de su competencia, la Procuraduria General -

de Justicia del Distrito Federal contar& con los siguientes ser

vidores pGblicos y unidades administrativas:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Las

Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Subprocurador de Averiguaciones Previas.

Subprocurador de Procesos,

Contralor
Direccién
Direccibn
Direccibn
Direccibn
Direccién
Direccibn
vil.

Direccibn
Direccibn
Direccidn
Direccibn
Direccibn
Direccién

Direccibn

. Direccién

Interno.

General de Averiguaciones Previas.
General de Policfa Judicial.
General de Servicios Periciales.
General de Procesos.

de Consignaciones

de Representacifn Social en lo Familiar y Ci

General Té&cnico Juridica y de Supervisibn.
General de Administracién y Recursos Humanos.
de Administracibn. -

de Recursos Humanos.

de Programacibén de Actividades y Recursos.
del Instituto de Formacién Profesional.

de Coordinacifn Interna.

de Prensa y Difusibn.

.

Subdirecciones Generales, Direccicnes y Subdirecciones

de Area, Jefaturas de Departamento, de Oficina, de Seccién y de

Mesa y los Servidores Plblicos que sefiale este Reglamento y las

oficinas administrativas que se requieran y establezcan por - -

acuerdo del Titular de la Procuradurfa, las que deber&n conte--
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nerse y especificarse en el Manual de Organizacidn de la misma.

E) .- Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y
Buen Gebierno del Distrito Federal y su Reglamento.
En el Diario Oficial de la Federacidtn del dia 13 de enero
de 1984 se publicé la Ley sobre Justicia en Materia de Faltas -

de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal.

En el Capitulo I denominado Faltas y Sanciones de la Ley -

en cuestibdn establece en su articulo lo. lo siguiente:

Corresponde al Departamento del Distrito Federal, por con
ducto de sus brganos administrativos, en los términos previstos
por la Ley Orgdnica del propio Departamento y dentro del &mbito
de jurisdiccién territorial de &ste, sancionar las faltas de po

licia y buen gobierno.

El siquiente artfculo nos define las faltas de policia y -

buen gobierno, en los términos siguientes:

Articulo 20.- Se considerardn como faltas de policia y - -
buen gobierno, las acciones u omisiones que alteren el orden pG
Blico o afecten la seguridad pGblica, realizadas en lugares de
uso comfin, acceso pliblico o libre trdnsito o que tengan efectos
en estos lugares. No se considerard como falta, para los fines
de esta ley, el legitimo ejercicio de los derechos de expresidn,
reunidén y otros, en los términos establecidos en la Constitu~ -

cidén y en los demds ordenamientos aplicables.,
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El Articulo 13 establece que: '“compete a los jueces cali-
ficadores el conocimiento de las faltas de policia y buen go- -
bierno y la aplicacién de las sanciones a que se refiere esta -
ley., Aquéllos actuarén‘con la competencia territorial que de--
terminen las normas aplicables, para el conocimiento Qe las fal
tas cometidas en la circunscripcidn respectiva. En caso de du-

da o conflicto dcerca de la competencia territorial, serd compe

tente el juez gque prevenga.

Los jueces calificadores contafan con un secretario y con
el personal administrativo necesario para el despacho de sus --
funciones. El secretario ejercer& las atribuciones asignadas -
legalmente al juez, en ausencia de &ste. En el desempefio de --
'aquéllas, los jueces girar&n instrucciones, por el conducto cé—
rrespondiente, al personal de la policfia preventiva gque preste
sus servicios en la jurisdiccién del juzgado calificador. (Ar--

ticulo 14 de la léy).

Si el juez calificador considera los hechos constitutivos
de delito, dar8 cuenta inmediata al agente del Ministerio PGbli
c6 o a quiien legalmente 16 supla en el lugar en que se hizo la
presentacibn. De esta vista se dejar§ constancia por escrito.
El Agehte del Miniéterio PGblico reéolver& si es procedente el
inicio de una averiguacidn previﬁ penal. De ser asi, el juez -
calificador se abstendrd de conocer y pondrd al infractor, con
las constancias y elementos de prueba correspondiente, a dispo-
sicibén del Agente del Ministerio Pfiblico. Si é&ste determina --

que los hechos no son constitutivos de delito, se actuard con--
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forme a las normas contenidas en los articulos siguientes. (Ar-

ticulo 21 de la ley en cuestién).

Por Gltimo Juventino V. Castro nos dice que: "El Ministe--
rio P@blico, Institucidn de buena fe, paladién de la justicia y
de la libertad como lo llama Pessina, viene a llenar una fun- -
ci6n que la pasidn y el interés personal de la victima del deli
to no puede, ni debe ocupar. Como lo hace notar Tolomei: ...La
historia ha demostrado que el particular lesionado no tiene el
interés o el desinterés, o la preparacibén, o la posibilidad de
corresponder en modo adecuado a las exigencias de la altisima -

competencia de la accidn penal.

En la actualidad, segfin las diversas legislaciones, el Mi-
nisterio Piblico tiene un monopolio exclusivo de la accidn pe--
nal, o bien admite una intervencidn mayor o menor de los par- -
ticulares y de otros brganos estatales que tienen ingerencia en
la accidn penal, pero la bondad y utilidad de la Institucibn es

algo gque ya no se discute". (8}

F).- La Ley Orgd&nica del Ministerio PQblico Militar y su -

Reglamento,

Juventino V. Castro nos dice que: "El Ministerio Plblico

Militar se encuentra establecido en el Cbdigo de Justicia Mili-~

(8) cCastro, Juventino V. E1 Ministerio Piblico en México, Sex
ta Edicibn, Editorial PorrGa, S.A., México, D.F., 1985, -—
pédg. 3.
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tar de 28 de agosto de 1933, publicado el 31 de agosto del mis-—
mo afio, que entre otras disposiciones derogd la Ley Org&nica =--

del Ministerio PGblico Militar de lo. de julio de 1929.

Aungue la Constitucién no habla de este Ministerio PGblico
Militar, se infiere su necesidad del Artficulo 13, gque instituye
el fuero de guerra y del 21 que crea la Institucibn en general.
Al frente de este ministerio militar est& el Procurador General
de Justicia Militar, que en los términos de la Fraccibén I del -~
Articulo 39 del Cddigo es su jefe, péro al que ademis se le pre
cisa como consultor jurfidico de la Secretarfa de Guerra y Mari-
na (ahora de Defensa Nacional, que no incluye a la de Marina; -
sin embargo el C6digo de Justicia Militar sigue rigiendo igual-
mente en materia naval, pues aGn no se separan las jurisdiccio-

nes y los Organos correspondientes).

El Artficulo 36 del C8digo de Justicia Militar dispone que
el Ministerio PGblico es el Gnico capacitado para ejercitar la
accién penal y no podrd retirarla o desistirse de ella sino --
cuando lo estime procedente el Secretario, orden que podrd dar-
se cuando asi lo demande el inter&s social, oyendo previamente
el parecer del Procurador General de Justicia Militar. En gene
ral el festc de su eétfucturacién es.similar al Ministerio Fedg
ral o Local, no sin advertir que la justicia militar se adminis
tra (Artfculo lo.}), por el Supremo Tribunal Militar, los conse-
jos de guerra ordinarics, los consejos de guerra extraordina- -

rios, y los jueces militares residentes y foré&neos.
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Antecedentes de este Ministerio PGblico son el Reglamento

del Ministerio Militar de lo. de enero de 1902. (9)

Fundamentalmente el Ministerio PGblico tiene el cardcter -
de 6rgano estatal permanente para hacer valer la pretensién pe-

nal nacida del delito.

(3) Castro Juventino V., El Ministerio PGblico en México, Sex-~
ta Edicidn, Editorial PorrGa, S.A., México, D.F., 1985, -~
pégs.13 y 14.
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A).- La Sociedad.

El desarrollo del presente capitulo se haré desde y confor
me a un enfoque socioldgico ya que es importante saber lo refe-
rente a la sociedad y a la ubicacidén que tiene el hombre dentro
de la sociedad en relacibn al tema que tratamos en la presente

tesis.

Nos dice el autor Nodarse que: "De la cuna a la tumba la
vida del hombre se halla determinada en medida cada dia mayor -
por la sociedad en que vive. En la infancia, en la juventud y
durante la vida adulta la conducta del ser humano sigue general
mente los cauces abiertos por las presiones del medio. Desde -
el momento mismo del nacimiento, y afin de antes, ejerce su in--
flujo el ambiente social por medio de innumerables institucio--
nes culturales: costumbres, creencias, h&bitos de higiene y --
alimentacidén, técnicas médicas, etc. Y ese influjo gravita so-
bre nosotros con fuerza cada vez mayor por la accidn de mil dis
tintos agentes a medida gue se va desarrollando nuestra persona

lidad, marcando su imprenta sobre el modo de ser personal. (1)

La influencia del medio familiar en la formacién de nues--
tros gustos, creencias, aspiraciones y criterios de valor es --
avasalladora en los primeros afios de la vida. Y a este factor

ambiental formativo de la personalidad se suma después el efec-

(1} Nodarse, José J., Elementos de Sociologia, Minerva Books,
LTD, Cia General de Ediciones, S.A., M&xico, pag. 1.
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to de la ensehanza en la escuela, las lecturas de libros, perid
dicos y revistas, el cinematdgrafo, la radio y la televisidn, -
el ascendente en nuestro &nimo de las opiniones y sentimientos
de amigos, correligionarios y compatriotas, los intereses econd
micos )y de clase derivados de nuestro negocio'o nuestra profe--
sibn, etc. Asi, desde el principio hasta el final, el hombre -

medio viene a ser-en medida creciente un producto social.

"Si se ha dicho con razén que "el hombre es el objeto de -
estudio mAs interesante para los hombres", debi&ramos anadir a
esta sentencia que el estudio adecuado del hombre supone el de
la sociedad en que vive. 86lo entendiendo esta sociedad y cono
ciendo la compleja estructura de sus instituciones y los proce-
sos dinimicos que determinan los cambios que en ella ocurren, -
podremos comenzar a comﬁrender la curiosa criatura que es el --
hombre. La sociedad ha venido a ser el medio natural del hom--
bre y fuera de ella sélo puede vivir un animal o un dios, ha di

cho el £ildsofo griego”". (2)

Definitivamente la "sociedad es cualquier gfupo humano re-
lativamente permanente, capaz de subsistir en un medio fisico -
dado y con cierto grado de organizacifn gque asegura su perpetua
cidn bialégica y el ﬁantenimiento de una cultura Y que posee,
ademés, unardeterminada conciencia de su unidad espiritual e --

histbrica". (3)

(2) 1Idem, pég. 2
{3) 1Idem, p&g. 3
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Del andlisis de la definicidn anterior encontramos gue la
parte fundamental es el sentido de permanencia; sin ella no pue
de existir ninguna forma de sociedad, sin que por ello se pueda
confundir con la reunifn de grupos con ideas y sentimientos afi
nes, como por ejemplo la reunifn para presenciar un partido de -
futbol o una obra de teatro,en fin termina la obra y cada quien

toma un rumbo diferente,la reunién fue efimera.

Nos dice Leandro Azuara Pé&rez, que: "La importancia de 1la
Sociologfa en la actualidad es superlativa en virtud de que - -
nuestra sociedad como la del fundador de la Sociclogfa es una -
sociedad en la que palpita una crisis, s6lo gue de una mayor --
envergadura gue la que origind el nacimiento de la sociologia.
La sociologfa al estudiar la dimensifn de la realidad social —-
nos muestra su peculiar estructura concreta para la cual las -
normas juridicas son creadas y en la cual van a operar. Preci-
samente para no caer en el crror del racionalismo en el que fre
cuentemente incurre la actividad legislativa gue parte de la --
idea de que basta legislar sobre una determinada materia para -
resolver los problemas que en ella se plantean, es necesario re
currir a la Sociologfa para gue nos suministre los conocimien--
tos pertinentes en relacibn con la sociedad concreta de gue se

trate y legislar de manera adecuada". {4)

Definitivamente conocer la sociedad humana, sus institucig

nes, los cambios gue &stas han sufrido en su evolucién hasta la

(4) Azuara Pérez, Leandro, Sociologfa, Editorial Porrfia, S.A.,
México, D.F., ndqg.9.
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época contempordnea; estudiar los factores determinantes de - -
esos cambios y los datos ciertos de los problemas que ellos - -
plantean es, no ya una placentera satisfaccién de la curiosidad
intelectual, sino un menester de primordial importancia, al cum
plimiento del cual no puede sustraerse el hombre bien informa--

do, de su saber y su cultura.

El objeto de la Sociologfa es el hombre como ser social y

las instituciones que en su condicién de tal ha creado.
B) .~ El Estado y la Soberania

Si reflexionamos en que a la sociedad todos concurrimos pa

r; expresar en ella lo que somos, lo que queremos ser y lo que

podemos ser, la sociedad es el campo en el que el ser humano se
expresa en toda su rigueza, tenemos que convenir que la socie--
dad es la necesaria convivencia de unos hombres con otros, con-
dicién misma de la supervivencia humana. Esa sociedad, cuando

se integra para garantizar su minima posibilidad de existencia,
se constituye en Estado; y consecuencia del Estado es la organi
zacién, en la que fundamentalmente debe expresarse la concurren
cia de los grandes propdsitos que identifican a los hombres; ha

gamos un breve recorrido por la historia.

"La evolucibén de las condiciones de vida del hombre ha pa-
sado por diferentes etapas histSricas determinadas por las rela

ciones entre los mismos hombres y por los distintos modos de --
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aprehensién del mundo circundante. De esta manera se fue pasan
do desde la desorganizacién de la horda a formas cada vez mis -~
complejas de organizacién social, segln las exigencias de la vi
da comunitaria y las nacientes relaciones pacificas o no con --

otros pueblos”. (5)

"La necesidad siempre creciente de obtener mano de obra es
clava conduce a ligarse para guerrear con otros asentamientos.
Por otra parte, los capitales obtenidos por el vardn debe asegu
rarse que contin@en por via de la herencia en la familia, lo --
que fundamenta la necesidad de tener la certeza de la paterni--
dad. Todo lleva pues a que se consoliden relaciones de poder -
en el seno de la familia, de la comunidad y respecto de otras -
comunidades sojuzgadas. Estas serdn el principio del fin de --
las gens pues se hace necesario un Estado regulador de esas re-—

laciones. "Y esa institucidn nacifé. Se inventé el Estado".(6)

“Para Engels, el Estado fue el resultado de la necesidad -
de preservar la propiedad privada que surgfﬁ cuando el hombre -
empezd a producir mds de lo que necesitaba para la subsistencia
del nidcleo familiar. Rousseau, también habfa afirmado que fue
consecuencia de la formacién de la propiedad privada pues ésta
dividié a los hombres en pobres y ricos y se hacfa necesario --
consolidar la situacibén mediante un aparato de dominacién. ~ Sin

embargo, no considerd el hecho del excedente de produccién como

(S) Montero Zendejas, Daniel, Estado, Democracia y Partido, B.
Costa-Amic Editor, Mé&xico, D.F., 1979, p&gs. 15 y 15.

(6} Idem, ob. cit. p&g. 16.
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factor originario de la propiedad. Hobbes, en cambio, sostuvo
que el Estado era producto de un contrato social mediante el -~-
cual los hombres acuerdan vivir en forma organizada y unitaria.
Para Plat6n, finalmente, tuvo su origen en la divisién del tra-
bajo que trajo como consecuencia la distinci6n en clases seg(n

las ocupaciones. El Estado se dar§ para mantener ese orden".(7)

En esta etapa, sin embargo, la organizacidSn del mismo a -~
través de vastos territorios es todavia imposible. Lo caracte-
ristico es, por lo tanto, ciudades-estados, rodeadas de campos
cultivables y de pastoreo. Dichas ciudades constituyeron nG- -
cleos polfiticos y en ellas florecienron grandes culturas, me-~ -
diante la afirmaci6én de valores idiosincriticos de religi6n, ar
-te, ciencia, costumbres v en Gltimo términolel Derecho. Lo que

primero es reconocido como costumbre, se sanciona en un campo -

de legislaci6n, el Derecho.

"Algunas de esas ciudades-estados fueron, por su capacidad
de agresifn, el nfcleo de grandes Imperios futuros (Imperio Per
sa, Maced6nico, Romano, etc.,}. Muchas de ellas, en cambio, =--
después de perfodos mi&s o menos largos de esplendor e indepen--~

dencia pasaron a formar parte de los mismos.

- Necesariamente la nocién de Estado ha de cambiar cuando
se pasa del gob}erno de la ciudad al de Imperio. Estos son di-

ficiles de gobernar. Extensos territorios, pueblos de orfigenes

{(7) 1Idem, ob. cit. v&g. 17.
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diferentes y por ende costumbres y religiones disimiles, hacen
necesario legislar minuciosamente para dejar en claro cudles --
son los derechos de cada gquien en funcién de un aparato de po--
der muy jerargquizado y complejo. No es sino resultado de esta
necesidad, mas que de un genio préctico, el Derecho Romano de -
tiempos del Imperio. En éste, el poder del Estado se concentra

en una sola persona con poderes ilimitados y ademds endiosada,

‘siguiendo el modelo de las monarquias orientales.

- Poder concentrado en manos del Emperador, quien debe, --
sin embargo, delegar funciones de poder en los gobernadores de
provincia que, cuando mis alejados estén de la metrbpoli actua-

radn en forma cada vez mis independiente.

- 5i bien en estetejemplo se piensa en el caso del Imperio
Romano la situacién fue similar en los otros. Lo dilatado de -
los territorios, la presién de pueblos limitrofes, la dificul--
tad de las comunicaciones y la delegaci6n forzoza del poder con

ducen inevitablemente a la fragmentacién,

- Ademis en el caso del Imperio Romano, la consolidacibén -
del Cristianismo por un lado y la invasién de pueblos germéni--
cos, por el otro, condujo a la decadencia del mismo como Estado.
La figura del Emperador ya no podia considerarse como la de un
dios viviente. Un dics dnico y poderoso -representado por la -~
Iglesia-, estaba por encima de todo poder terrenal. La irrup--
cién, primero y luego el asentamiento de los germanos alterd el

orden social y jurifdico de la poblacién y esa situaci6n trajo -~
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como resultado desde los siglos IV al VIII el proceso de feuda-
lizaci6én. Se dio la vinculacibn entre la propiedad feudal de -
la tierr; y el poder polftico, los cémpesinos libres entraron -
en relacién de dependencia quedando adscritos a la tierra y por
consiguiente al sefior feudal que la posefa. Entre estos Glti--
mos se establecié una estructura jerdrguica gue se patentizd en
las relaciones de ‘vasallaje a nadie. Sin embargo esta conside-
raci6én era mfs nominal que real. De hecho muchos sefiores feuda

les eran més poderosos que el rey mismo.

- Por otro lado, la Iglesia no dej6é de tener ambiciones de
ejercer el poder terrenal y disputd a reyes y nobles esa supre-

macia.

-~ Sefiores feudales, rey o emperador e Iglesia pugnaron du-
rante siglos en una relacién de fuerzas gue por momentos se in-
clinaba a favor de.unos o de otros. De todos modos, estos tres
poderes coexistieron y no puede pensarse en la existencia de un
Estado. "El Estado Feudal no conoci6 una relacién de sGbditos
de cardcter unitario, ni un orden jurfdico unitario, ni un po--
der estatal unitario, en el sentido en gue nosotros lo entende-
mos. Los tribunales de las cortes de los sefiores territoriales,
la justicia exenta dél clero, los tribunales del pueblo, los -~
tribunales municipales y el tribunal real dictaban sus senten——
cias con una independencia casi absocluta unos de otros y segln

sus propias representaciones juridicas.

- Los distintos grupos sociales constituyen estamentos --
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que en el siglo XIV pueden considerarse internacionales, al re-
presentar en conjunto los intereses de los caballeros, de la --

Iglesia y de la burguesia.

- Es una manera de completar el "dualismo" de Estado pro--
pio de la Edad Media, es decir de dos o mis organizaciones inde

pendientes entre si que rivalizan en el poder y lo dividen.

- El poder estatal monista, lo que significa poder centra-
lizado y unitario, amarecif en momentos y con caracterfsticas -

diferentes en los distintos territorios.

- Entre los siglos XIII y XIV se produjeron cambios en la
sociedad feudal, pues el desarrollo de las relaciones mercancia-
dinero hizo que las ciudades crecieran en tamarnio y fuerza con la
prospveridad de una burguesfa incipiente, que empez6 a reclamar -
por sus derechos. Esta clase emergente apoya y se apoya en el -
poder real quc paulatinamente se afirma en detrimento de los se-

fiores feudales y de la Iglesia.

- "La evolucifn que se llev6é a cabo en el aspecto orgaﬁiza-
tivo hacié el Estado Moderno, consistid en gue los medios reales
de autoridades y administracién, que eran posesibn privada se --
conv}erten en propiedad pdblica y en gque el poder de mando que -
se venia ejerciendo como un dé;echo del sujeto, se expropia en -

beneficio del principe absoluto inicialmente y posteriormente —-

del Estado”.
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~ “De esta manera empiezan a configurarse los instrumentos
gue detenta el Estado para hacer permanente su accién, su acti-
vidad y su finalidad. £l Estado Moderno, desde su génesis has-
ta su &esa;rollo ha enpontrado matices particulares en cada una
de las formas de vida de las poblaciones, requiriéndose en to~--
das ellas, un poder capaz de establecer la cohesifn en su norma
tividad y en su normalidad. Ya empieza a constituirse en algu-
nos casos y a fortalecerse en otros, un poder econdmico, un po-
der politico, un poder militar, que facilitan la dominacién de

un Estado, frente a otro.

- Bl Estado libertal de la burguesfa del siglo XIX garanti-
za a los nuevos grupos en el poder, ademds de una esfera de de~
‘rechos fundamentales del hombre, de la representacién politica
y la divisi6n de poderes, un Estado Policfa el de “"laissez ~ =~
faire, laissez passar" (dejad hacer y dejad pasar), entendido ~
esto dltimo como un cerrar los ojos a lo gue se hiciera. Un me
ro &rbitro en medio de una lucha en la gque el hombre sequia - -
siendo el lobo del hombre, una organizacién de poder para las -~
minorfas, apoyadas en un formalismo legal y discursivo, que no

permitfa -el desarrollo real de toda la sociedad.

-"El proceso centralizador del poder terminé al cerrar su
ciclo con la aparicién del Estadb total, que cosifica al hombre
y concibe el poder como una entidad gque enajena al ser humano y

se presenta como algo diferente a la sociedad misma". (8)

{8) 1Idem, ob. cit. p&g. 18, 19 vy 20.
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El brevisimo marco histérico presentado no pretende sino -
dejar apenas esbozadas algunas lfneas fundamentales que indi- -
quen c¢bmo se fueron dando los sistemas politicos que se tradu--
cian, primero, sblo en formas de gobiernoc y luego, en una concep

cién totalizadora, el Estado.

Para finalizar este inciso daremos algunas definiciones —-
del Estado y asi tenemos en su concepcidén mis general la idea -
del Estado que refiere "una organizacidn juridica cohercitiva -

de una determinada comunidad". (9)

"El Estado es Qna sociedad humana establecida en el terri-
torio que le corresponde, estructurada y regida por un orden ju
ridico, que es creado, definido y aplicado por un poder sobera-
no, para obtener el bien pblico temporal, formando una institu

cién con personalidad moral y juridica". (10)

Es asi que la Ciencia Politica, determina en funcién del -
propio Estado las connotaciones de su existencia, para as{ pro-
porcionarles a sus integrantes los medios que requieran, desde
un punto de vista politico. Ideclogia, para creer en el Estado
que integran. La Ciencia Politica, consideramos, estd en Eun—;
_cién de intereses que el Poder determina. La complejidad que -

ésto reviste, no podria ser plasmado aquf, pues serfa injus--

(9) abbagnano, Nicola, Diccionario de Filosoffa, pd&g. 448.

(10) Porrda Pérez Francisco, Teorfia del Estado, Editorial Po- -
rrda, S.A., México, D.F., 1973, pé4g. 22
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to pretenderlo en unas cuantas cuartillas, ademds tenemos que -~
hacer referencia a la Soberanfa en relacifn con el tema gue nos

ocupa.

"La idea de soberania empez6 a gestarse en el dltimo perin
do de la Edad Media con la finalidad de justificar ideolGaica--
mente la victoria que alcanzd la monargquifa, como encarnacidn --
del Estado{ sobre las tres potestades gue le habfan nermado au-
toridad; el Papado, el Imperio v los sefiores feudales. Del pri-
mero —como afirma Tena Ramirez- reivindicé la integridad del o
der temporal, al sequndo le negé el vasallaje que, como reminis
cencia del Iméerio Romano, le debian los principes al empera--
dor; de los sefiores feudales recuperé la potestad piblica, que
en todo o en parte habia pasado a su patrimonio”... la lucha --
fue larga y variados sus episodios, pero el resultado fue casi
idéntico en las dos grandes monarqufas unificaaas y fuertes, --
donde culminé la victoria: Francia y Espaﬁa". La Teorfa jurfi-
dica medieval reconocfa el dilema de encontrar un tribunal ante
el cual pudieran ser procesados los m&s altos dignatarios espi-

rituales y temporales". (11}

La soberanfa segin Bodino puede tedricamente residir tanto
en la muchedumbre (democracia) o en una minorfa ({aristocracia),
como en un solo hombre (monargufa), pues afirmaba gue los sig--
nos de la soberanfa eran indivisibles: "... nadie puede ser so

berano en una RepGblica, a no ser uno solo..."

(11) Montero Zendejas, ob. cit. pdg. 35.
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Bodino la concebia desde el punto de vista mondrguico. De

Tocqueville la analizarfa desde un dngulo de mira democréitico.

Bodino en sus Six Livres de la Republique (1576), defini6
la soberania como "el poder supremo sobre ciudadanos y stbditos,
sin limites de Ley" y al soberano como aquél "que no reconoce
nada por encima de sf mismo, salve a Dios inmortal". Entendfa
al Estado en funcién de la Soberanfa. "El Estado un recto go--
bierno, de varias agrupaciones v de lo gue les es comin, con Po

testad Soberana (Summa Potestas), afirmaba.

Otro es el carfcter que da Alexis de Tqueville, al refe--
rirse a soberania quien adujo que ".,.cuando se gquiere hablar -
de las leyes politicas de los Estados Unidos hay que comenzar -

siempre por el dogma de la Soberanfa del Pueblo”.

Definfa con bastante claridad el papel soberano del pueblo,
fundado en la igualdad y libertad; tal soberanfa no era estéril,
sino reconocida vor las costumbres y plasmada en las leyes, pa-
ra que de esa forma la libertad se alcanzase hasta en su Gltima

expresién.

En definitiva, la doctrina europea ha recogido la siguien-
te concepcifn: la soberanfa significa "la negacién de toda su-
bordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder".
Concepto negativo que se traduce en la nocifn positiva de "una

potestad piblica gue se ejerce autoritariamente por el Estado -
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sobre todos los individuos gque forman parte del grupo nacio- ~

nal". (12}

"Este principio fundamental para el orden democr&tico de -
los pueblos independientes fue recogi@o por los primeros consti
tuyegtes mexicanos al triunfo de la guerra insurgente. Los - -
diputados al congreso (1823-1824), asentaron la soberanfa del -
pueblo en el Artfculo 3o. del Acta Constitutiva y para precisar
la libertad polftica tan recientemente lograda agregaron "La Na
cibn Mexicana es libre e independiente para siempre de Espafia y
de cualquier otra potencia y no es ni puede ser patrimonio de

ninguna familia o persona". (13)

"En el siglo XX, el pueblo de México, en uso del derecho -
de soberanfa consagrado en la Constitucién, luché en contra de
la dictadura del General Diaz y del gobierno tirénico de Victo-
riano Huerta. Los diputados constituyentes de Querétaro, hom--
bres qué habfan vivido los amargos dfas de la lucha armada y --
que, salidos del pueblo, supieron comprender y expresar lo gue
éste anhelaba, confirmaron una vez més en el texto de la nueva
Constitucibn el principio de la soberanfa popular, de la que di
jeron: "es una de las conquistas mis precisadas del espfiritu hu
mano en' su lucha contra los poderes opresores" pues, "siendo el
pueblo el soberano, es el que se ‘da su gobierno, elige sus re--

presentantes, los cambia seg@n sus intereses; en una palabra, -

{(12) Montero Zendejas, ob. cit. p&gs. 36 y 37.

(13) Rabasa, Emilio O. y Gloria Caballero, Mexicano ésta es tu
Constitucifn, Talleres de Gré&ficas Am&tl, S.A., México, --
b.F., 1982, pags. 103, 104 y 105,
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dispone libremente de su suerte" vy en México, la doctrina de la
soberanfa "monos gue un dogma filoséfico, es el resultado de -~
una evolucién hisctérica, de tal manera, que nuestros triunfos,

nuestras prosperidades v todo aguello gue en nuestra historia -
politica tenemos de mds levantado y de mds querido, se encuen--
tra estrechamente ligado con la soberanfa popular. Y la Consti
tucién, que no tiene por objeto expresar los principios de una’
doctrina politica mds o menos acertada, si debe consignar los -
adelantos adquiridos por convicciones, gque constituyen la parte

vital de nuestro ser politico"™. (14)

La Constitucién de 1917 vigente consagra en su Artfculo 39

este principio de la soberanfa en los siguientes términos.

"La soberania nacional reside esencial y originariamente -
en el pueblo. Todo poder pdblico dimana del pueblo y se insti-
tuye para beneficio de &ste. El pueblo tiene, en todo tiempo,
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go

bierno".

Definitivamente la soberanfa es la facultad del pueblo pa-
ra hacer y aplicar sus leyes, y es también su derecho de autode
terminacién, o sea, de escoger y modificar libremente la forma
en que habrin de ser gobernados. En consecuencia, lo que Creé Y

sostiene el Tstado en un régimen democrStico es la voluntad del

pueblo, vor 1o gue &ste resulta ser siempre el titular o posce-

{14) Rabasa, ob. cit. p4&g. 39.
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dor de la soberanfa, que puede ejercer en todo tiempo, aln para

alterar o modificar la forma de su gobierno.
€).- La Familia

Para el desarrollo de lo que a la familia corresponde en =
el presente inciso seguimes los lineamientos del autor Leandro

Azuara Pé&rez en los siquientes términos:

"La familia debe contemplarse como parte de un sistema mds
amplio que es el de parentesco. Este Giltimo se encuentra forma
do por una estructura de xoles o papeies sociales y de relacio-
nes basadas en lazos de consanguinidad y de matrimonio (paren--
tesco por afinidad), que vincula a los hombres, a las mujeres y
; los ninos dentro de una totalidad organizada. Varias posicio
nes en nuestro sistema de parentesco manifiestan una trama rela
tivamente complica;a de vinculos consanguineos y de afinidad.
Veam&s algunos ejemplos de esta trama Ae relaciones de parentes
co: los primos hermanos se encuentran relacionados en virtud -
de que sus padres o madres son hermanos. Los parientes politi-
cos se encuentran relacionados porque alguno se casé con un hi-
jo_obun hérmano del otro. La madre de otro es, a su vez, tfa -
de otra persona o hermana de otro individuo", (15}

A .

Dentro del tema gue nos ocupa el autor antes mencionado --

nos dice gue: "Hay dos elementos que influyen en los sistemas

de parentesco, gque son: 1) el tabf del incesto y, 2} el hecho

(15) Azuara Pérez, ob. cit. p&g. 225.
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de que todo individuo normal pertenece a dos familias estrictas,

la familia de orientacibén vy la de procreacién”.

Los sistemas de parentesco son muy importantes en la socie
dad primitiva. El parentesco es fundamental para la conserva--
cibn de la unidad de la sociedad y viene a ser el marco donde -~
el individuo lleva a cabo sus funciones politicas y econdmicas,
adquiere derechos y obligaciones, recibe ayuda de la comunidad.
En consecuencia, el cambio mis efectivo para analizar la estruc
tura social en una sociedad primitiva es el de estudiar con to-
do cuidado el parentesco. Los antropélogos sociales evolucio--
nistas han prestado una gran atencién al andlisis de los siste-
mas de parentesco, pero en la actualidad el interés por el estu

dio de dichos estudios ha disminuido considerablemente.

El parentesco ha desempefiado y continfa en la actualidad -
desempenando un papel fundamental en la consolidaci6n de la uni
dad de clases superiores y de las élites. Pero es necesario ad
vertir que en la actualidad ni el parentesco ni la estructura -
familiar ejercen una influencia importante en la estructura so-

cial de las sociedades modernas". (16)

Nos dice Federico Engels que: “"Morgan fue el primero que
con conocimiento de causa tratd de introducir un orden preciso
en la prehistoria de la humanidad y su clasificacién permanece-

r4 sin duda en vigor hasta que una riqueza de datos m&s conside

(16) Azuara P&rez, ob. cit. pdg. 226.
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rables nos obliguen a modificarla". (17)

El mismo autor agrega: “las tres épocas principvales es el
Salvajismo, la Barbarie y la Civilizacién... las dos primeras..
las subdivide en los estadios inferior, medio y superior; segin
los medios de existencia, porque dice: La habilidad en esa Pro
duccibn desempefia 'un papel decisivo en el grado de superioridad
y de dominio del hombre sobre la naturaleza: el hombre es, en-
tre todos los seres, el (nico que ha logrado un dominio casi ab
soluto de la produccién de alimentos. Todas las grandes &pocas
del progreso de la humanidad coinciden, de manera m&s o menos -
directa, con la época en gue se extienden las fuentes de exis--

tencia", (18)

Para el Diccionario Anaya de la Lengua Espafola, la palabra
familia proviene del latin famili que quiere decir lo siguien--

te:

Gente que vive en una casa bajo la misma autoridad, agrega
ademis otros significados, como un linaje, conjunto de descen—-

dientes, ascendientes, colaterales y afines. (19)

La familia es, sin duda, la formacibn bdsica de la socie--
dad humana, pero en un factor cultural de trascendental impor--

tancia en la vida del hombre, tanto desde 21 punto de vista de

{17} F. Engels, £l Origen de la Familia, la Propiedad Privada y
el Estado, E. Progreso, 1976, Traduccién por Editorial Pro
greso, 1976, pdg. 19.

(18) F. Engels, ob. cit. p&g. 19

(19) Nuevo Practidiccionario Anaya de la Lengua Espafiola, edita
do por Fundacién Televisa, $.C., México, D.F., 1981.



78
su ser social como de su personalidad, sobre la cual ejercer --

una pederosa vy perdurable influencia, cuya profunda huella ha -~

sido poniendo de manifiesto la Psicolagia contemparéinea.
D) .- El Poder del Estado

La evolucibn que sufre el Estado al igual gue los elemen-~~
tos y atributos que lo conforman gquiere enfatizar lo que el Po-
der representa como una atribucibn de €l para realizar vidlida--

mente sus funciones.

Este no fue concebido por Bodino, Hobbes y mucho mencs por
Rousseau o Montesquieu, con la importancia que Maquiavelo le --
otorga en el ejercicio de gobiernoc del principe. Entendié el -~
peso que tienen las relaciones de poder y lo que hacian -~en su
tiempo- los Principes o Monarcas para preservarlo. Resultan in
teresantes los supuestos diflogos entre &l y Montesquieu, escri
tos por Maurice Joly, donde se da una lucha por entender el De~-
ber Ser v lo que es el Ser; asi el poder ha sido en la historia
de la humanidad aungue no se lo pudiera definir en ese entonces,
el Paradigma, en términos de Kuhn, que habrfa de conformar la -

nueva sociedad y la propia comunidad internaciocnal.

Georges Burdeau y Maurice Duverger, son de los autores cﬁg
tempor&neos gue mé&s &nfasis le dan a este fendmeno, han dicho,
recordando sin duda los tiempos pasados, lo repugnante que de--
bid haber sido para el hombre recibir Srdenes del propio hombre,

que inventS al Estado para que le sirviera como intermediario.
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Esta afirmacién tiene un dejo del pensamiento de Rousseau,
que crea en un contrato social, al ciudadano para recuperar al
hombre en unadimensifn solidaria, en un nuevo nivel en el gue -
los hombres reunidos se mandan a si mismos como ciudadanos; asi
no pueden tener ellos m&s alta finalidad que obedecerse, pues -
son la voluntad general natural; el otro rostro de Jano, al del

egoismo, gueda al margen.

En lbs distintos momentos de la evolucibn del Estado se —--—
plantea como relevante concepto operativo, la dominacién. Smed,
establece como nueva funcidn del Estade la integracidn, pivote
del propioc Estado al que habrén de vincularse el conjunto de ac
tividades y de prestaciones encaminadas al beneficio del hombre.
;stado que no es consecuencia de un equilibrio, sino de la lu--
cha en contra de las desigualdades de la mayorfa frente a los -

intereses creados.

Si el Estado policia sblo reconocé sGibditos y si la disyun
tiva fuera hoy, en un Estado de Derecho, escoger entre lacayos
y guerrilleros, se estaria articulando un orden extrafio y falso,
pues la visidén actual de lo politico, requiere ciudadanos con -
deéaéhos ; obligaciones, en un marco juridico en el que preva--
lezcan los contenidos sociales y en el que las mayorias sean --

responsables y se autogobiernen, al margen de un extremismo que

s6lo puede conducir al caos o a la obediencia sin sentido.

El Estado-Social es la institucifn que representa no sola-

mente el consentimiento y la legitimidad del poder, sino ademds



80

la autorregulacién y la participacién del pueblo en los distin~
tos niveles de mando que hoy en dfa estén diseminados en toda -
la sociedad, articulados en comisiones mixtas, paritarias tri--

partitas, etc. (20)
E} .- El Representante Social y el Estado.

Como se ha visto, un Estado va adquiriendo singularidades
y s6lo el tiempo y los precursores de la teorfa del Estado, nos
proporcionari el conocimiento fehaciente de este peregrinar en
el campo axiol6gico del Estado. No quisiéramos omitir, el pa--
pel de la ciencia politica en la formaci6én del Estado, por el -
contrario, ahondar en todo este desarrollo tefSrico y ontolégi--
co, desde la perspectiva de la ciencia polfitica como un arte o
como una disciplina, que con el Estado va a tener un punto de -
unién, un punto de convergencia y ese es el hombre. La comple-~
jidad que é&sto reviste, no podrfa ser plasmada agqui, pues serfa
injusto pretenderlo en unas cuantas cuartillas; por ei contra—-
rio, esta es la idea que recorre todo el desarrollo en funcibn
a la investigacién en torno a la familia, la sociedad y el Esta
do que nos sirven de fundamento para la elaboracién del tema -=-

que nos ocupa.

El Estado para realizar sus fines se ha organizado de una
manera sencilla consistente en una administracién pdblica que a
su vez se ha subdividido en administraci6n pGblica centralizada

¥y en la administraci6n pdblica paraestatal.

(20) Montero Zendejas, ob. cit. pdgs. 38, 39 y 40,
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Fundamentada en la Constitucién, dentro de las funciones -
del Estado y en la Ley Orgénica de la Administracibn PGblica Fe
deral da al Procurador General la facultad de consejero jurfdi-

co del Gobierno Federal.

Como hemos manifestado anteriormente, el Ministerio Pfiblico
y el representante de la sociedad y sblo &l podrd persequir los

delitos con auxilio de su personal.

Se define a la Representacidn, diciendo que proviene del -
latin representatio, -tionia, que quiere decir accibén o efecto
de representarse, o institucién jurfdica en la gue una persona,
llamada representante, actia en un negocio juridico en nombre -

dé otra llamada representada.

La Representacidn colectiva consistente en el conjunto de
irnfgenes, simbolos,'modelos, esquemas e ideales que una socie--
dad transmite y que representa un sistema o conocimiento del --
mundo y su orden dé valores. Durkheim fue quien establecid es-—
ta nocibn, gue distinguid nitidamente de la representacién indi
vidual, y, ‘por tanto, en comunicable (no inefable) y de caré&c~

ter eminentemente social®. (21)

El Derecho Civil distingue la’ representacién en legal y vo

luntaria, supone siempre la capacidad del representado y su fi-

nalidad es ensanchar la esfera de accién de é&ste, y de esta for

(21) Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Salvat Edito~-
- res, S.A., Barcelona, 1984, Tomo 17.
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todo el poder que pueda corresponder al representante, le viene
de la voluntad del representado, guien puede removerlo en el --

cargo, para realizar actos juridicos.

La representacién social viene a ser la que hemos venido -

estudiando referente al Ministerio PGblico.

Lo anterijor lo tratamos en forma mds amplia en capitulos -
anteriores por lo que s&6lo reafirmamos que el Ministerio PGbli-
co es el representante de la sociedad y sblo &l podrd perseguir

los delitos con auxilio de su personal.



CAPITULO CUARTO

PERSPECTIVAS EN MEXICO DE LA REPRESENTACION SOCIAL
A). En los Juicios Penales
B). En los Juicios Civiles
C). En los Juicios Familiares
D). En los Juicios Administrativos

E} . Garantfas del Ministerio Pdblico al
Desarrollo Econbmico y Social del -

Menox en México.
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A).~ En los Juicios Penales

La determinacidn de la naturaleza juridica del Ministerio
PGblico ha provocado discusiones interminables dentro del campo
doctrinario; pero al mismo tiempo ha llegado a tener un sin -=-
fin de facultades como se ha observado en el Desarrollo del pre

sente trabajo, veamos entonces lo siguiente:

El maestro Guillermo Colin S&nchez dice que: "Al Ministe-

rio Pliblico se le ha considerado:

a) Como un representante dela Sociedad en el ejercicio de

las acciones penales;

b} Como un 6rgano administrativo que actGa con el caricter

de parte;
c¢) Como un drgano judicial, y

d) Como un colaborador de la funcidn jurisdiccional.

El citado maestro Colin Sanchez al explicarnos lo anterior

sostiene que:

Para fundamentar la representacidn social atribuida al Mi-
nisteric P(blico zn el ajercicio'dé las acciones penales, se to
ma como punco de partida el hecho de gue el Estado, al insti- -
tuir la autoridad, le otcrga el derecheo para ejercer la tutela

juridica general, para que de esta manera persiga judicidlmente
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a quien atente contra la sequridad y al normal desenvolvimiento

de la sociedad.

Al respecto, Francesco Carrera hizo notar: "Aunque la po-
testad para la persecucidn de los delitos emana de. la ley so- -
cial, que crea las formas y facilita los modos de esta persecu-
cidén y hace més seqguros sus resultados, no crea el derecho gue
tiene un origen anterior a la sociedad civil y es més bien la
razén Gnica de la esencia del cambio de la asociacién natural -
en sociedad civil, ya que la constitucién de la autoridad en el

Estado, es un medio necesario para la tutela juridica".

Chiovenda afirma: El Ministerio PGblico personifica el in

terés plblico en el ejercicio de la jurisdiccibn.

Rafael de Pina considera que el Ministerio Pfiblico, "ampa-
re en todo momento el interds general implicito en el manteni--
miento de la legalidad", por lo cual, en ninguna forma debe con
siderdrsele como un representante de alguno de los poderes esta
tales, independientemente de la subordinacifn gque guarda frente
al pPoder Ejecutivo, mds bien -agrega-: "La ley tiene en el Mi-

nisterio PGiblico su Brgano éspecifico y auténtico". (1)

Es indudable que el Ministerio PGblico representa en sus -

mGltiples atribuciones el interé&s general y de acuerdo con - -

(1) Colin S&nchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimien-
tos Penales, Editorial Porr@a, S.A., México, D.F., 1974.,
pigs. 89 y 90.
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ello como quedd expresado en lineas anteriores, tal interés que
originariamente corresponde a la sociedad, al instituirse el Es
tado, queda delegado en €1 para proveer todo lo necesario para

el mantenimiento de la legalidad y aunque por lo general, no -
representa al Estado en aspectos particulares de &ste, concebi-
do como persona moral, dicha representacidén es posible, debido

a que la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a -

través de sus diversos drganos.

Agrega el maestro Colin Sanchez que: "no ha faltado quien
identifique al Ministerio PGblico como un auxiliar o colabora--
dor de la funcibn jurisdiccional, debido a las actividades que
realiza a través de la secuelg procedimental, ya que todos sus
actos van encaminados a lograr un fin Gltimo: la aplicacién de

la ley al caso concreto".

Por lo tanto, es posible admitir que el Ministerio PGblico
es colaborador en la actividad jurisdiccional, a través de sus
funciones especificas, porgue en Gltima inséancia, éstas obede-
cen al interés caracteristico de toda la organizacibn estatal.
Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda de
beres especificos a sus diversos brganos y la legalidadj;razbn -
por la cual al persequir ¢l delito como al hacer cesar toda le-
sibén jurfdica en contra de los particulares, dentro de esos pos
tulados, es un auxiliar definitivamente de la funcién jurisdic-

cional para lograr que los jueces hagan actuar la ley.

Ahora bien, nos dice el maestro Fernando Arilla Bas, que -
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"todas y cada una de las normas penales singulares contenidas -
en el libro II del C6digo Penal otorgan al Estado la potestad -
de penar las conductas en ellas descritas. El Poder Juridico -
del propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con -
objeto de obtener del drganc de ésta una decisidn que actualice
la punibilidad formulada en la norma respectoc de un sujeto eje-
cutor de conducta descrita en ella, recibe el nombre de accién

penal.

La accibn penal, es en términos generales, de condena, pe-
ro, al propio tiempo, declarativa, puesto que se endereza a ob-

tener la declaracidén de responsabilidad penal". (2}

Como el ejercicio de la accidn penal es, dentro del proce-
dimiento, un acto de parte, y por tanto de iniciativa, la exis-‘
tencia o inexistencia de los presupuestos, queda sujeta exclusi
vamente a la estimacibdn del Ministerio'Pﬁblico. Es el juez a -~
quien corresponde decidir, en el auto de radicacién, sobre la -
legalidad de la situacibén planteada por aquél al ejercitar la -
accidn.

‘ Sostiéne el citado maestro Arilla Bas que: "la accibn pe-
nal nace con el delito, cuya realizacidn origina el derecho del
Estado para actualizar sobre el responsable la conminacidn pe--
nal establecida con car&cter general en la ley Yy se desarrolla

a través de tres perfodos:

(2) rilla Bas, Fernando, El Procedimiento Penal en México, --
Editorial Kratos, México, D.F., 1981, pégs. 20, 21 y 22,
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a) El de preparacidn de la accidn (Articulo lo., Fraccidn

I, del C6digo Federal de Procedimientos Penales);

b) El de persecucibn, que se inicia con el escrito de con-

clusiones y se desarrolla durante el periodo de juicio;

c) El de acusacidén, que se inicia con el escrito de conclu

siones y se desarrolla durante el perfodo de juicio.

Como se advierte facilmente de preparacidn de la accidn es
un periodo preprocesal, toda vez que su desarrollo corre a car-
go del 6rganc titular de la accibn, sin que &ste provogue la ac
tividad jurisdiccional. En cambio, los perfodos de persecucién
y acusacibn se desenvuelven paralelamente al proceso. La rela-
cidn juridica procesal nace, pues, con el periodo de persecu- -

cidn.

Continfla el maestro Arilla Bas vy no§ dice que: "La consa
gracidén del principio de la oficialidad del ejercicio de la ac-
cidén penal, exige la creacifn de un drgano estatal que sea el -
encargado de promoverla. Tal drgano es, on México, el Ministe-
rio Plblico. "La persecucidn de los delitos -reza el Articulo
2: de la Constitucidn Politica- incumbe al Ministerio PGblico y
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando

inmediatc de aguél",

a) El ejercicio de la accidn penal compete exclusivamente

al Estado.

b} El Ministerio PGblico ejercita, con exclusidn de cual--



89

quier otro Srgano o particular, sea o no ofendido por el delito,
la funcién persecutoria, gque comprende dos fases: la investiga-

cién del delito y el ejercicio de la accién penal.

c) La jurisdiccifn tiene caricter rogado, pues la activi--
dad del juez debe ser provocada por el ejercicio de la acci6n -

penal {nemo index- sine actione).

d) Los actos de iniciativa (denuncia, gquerella, excitativa
en su caso), deben ser realizados pof los particulares, o los -
6rganos a quienes competan, ante el Ministerio PGblico, no ante

el Srganc jurisdiccional.

Las caracterfsticas de la institucifn del Ministerio PGbli

cc son las siguientes:

a) La dependencia del Poder Ejecutivo (del Presidente de -~
la Repfiblica por lo gue respecta a la Federacifén y al Distrito

Federal y de los Gobernadores de los Estados).

'b) La unidad en el mundo, a cargo del Procurador éene:al -
de la Rep@blica, del Procurador del Distrito Federal y de los -
Procuradores Generales de Justicia, dentro de los resvectivos -
&mbitos de competencia constitucional. La pluralidad de funcig
narios de la instituci6én constituye, sin embargo, una unidad or

g&nica.

c) La indivisibilidad de la funcifn persecutoria, de mane-
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ra que cada uno de los funcionarios de la institucién represen-

ta a ésta y no obra, en modo algunoc, en nombre propioc.

d) La subordinacifn, tanto administrativa como funcional,
de la Policfa Judicial al Ministerio PGblico. Este goza de fa-
cultad vara ordenar actos a la Policfa y de revocar o modificar

los que ella hubiere realizado de provia iniciativa.

Nos dice el citado ministro Arilla Basa que: "En México, -
la Suprema Corte de Justicia ha convertido la exclusividad del
Ministerio Pdblico para ejercer la accifn penal en un poder ab-
soluto, sujeto finicamente a la voluntad del 6rgano. No descono
cemos las criticas aéversas enderezadas por un sector de la opi-
nién jurfdica del pais contra esta interpretacién del Articulo
21 Constitucional. Sin embargo, a nuestro juicio, es adecuada
a la naturaleza propia de la acci6én. Sf, como dijimos anterior
mente, protege la potestad de penar las condictas descritas co-
mo delito en el C6digo Penal, y dicha potestad corresponde ex--
clusivamente al Estado, es 1l&8gico que &ste, por medio de su 6rx-
gano persecutor, goce de albedrio para decidir si provoca o no
la actividad jurisdiccional encaminada a convertir la punibili-

dad en pinucién™ (3)

El periodo de preparacifn del ejercicio de la accién penal,
que las leves de procedimiento acostumbran denominar de averi--

guacibn previa, tiene por objeto, como su mismo nombre lo indi-

(3) Arilla Bas, Fernando, ob. cit. pégs. 27 y 28,
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ca, reunir los reguisitos exigidos por el Articulo 16 de la - -
Constitucién General de la PRepilblica, para el ejercicio de la -
acci6n penal. El desarrollo de este perfodo compete al Ministe

rio Pfiblico.

“La actividad averiguadora -primera fase de la persecuto--
ria recibe, en ocasiones, el nombre de diligencias de Policfa -
Judicial. Ahora bien, el hecho de que las leyes hagan referen-
cia a esa clase de diligencias, no significa, en modo alguno, -
que la Policfa Judicial, sea un 6rgano investigadoxr, con facul-
tad de practicar diligencias, con independencia del Ministerio
Pdblico. El Articulo 21 de la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, no crea dos instituciones auténomas en-
tre sf, ni siquierea vinculadas por relaciones de coordinaci6n
sino por el contrario,'dos instituciones (Ministerio Pdblico y
Policfa Judicial), claramente subordinada la  segunda a la prime
ra. Las diligencias de Policfa no son otra cosa gque las diligen
cias de averiguacién previa y las practicadas, en su caso, por
individuos pertenecientes a la Policfa Judicial, solamente se--
r&n validas si son dirigidas por el Ministerio PGblico. La Su~
prema Corte de Justicia de la Naci6én ha resuelto al respecto ~-
que "no es exacto que las diligencias practicadas por la Poli--
cfa Judicial carezcan de validez, porque cuando el Ministerio -
PGblico actda en su caricter de dutoridad y jefe de la Policia
Judicial, ei jﬁ;z puede atribuir eficacia plena probatoria a ~-
las diligencias que aquél practique, sin incurrir en violacién_

del Artfculo 21 Constituciocnal”™. (4)

(4) Arilla Bas, Fernando, ob. cit. pdgs. 51 y 52.
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Nos dice Arilla Bas gue:
"La averiguacién previa se inicia:

a) De oficio
b) Por denuncia

c) Por querella

Agrega que la iniciacién de oficio. Por proceder de ofi--
cio se entiende proceder oficialmente, es decir, en razén de -la
propia autoridad de que est& investido el Ministerio PGblico de

Acuerdo con el Artfculo 21 Constitucional.

La iniciacién por denuncia. La denuncia es la relacién de
hechos constitutivos de delito formulada ante el Ministerio PG~

blico.

La iniciaci6n por querella. La querella es, como la denun
cia, la relacién de hechos constitutivos de delito, formulada -
ante el Ministerio PGblico por el ofendido o por su representan

te, pero expresando la voluntad de gue se persiga. (5)

Las diligencias obligatorias para la comprobacidn de deter
minados delitos en particular est&n previstos tanto en el C&di-
go Federal de Procedimientos Penales como en el C6digo de Proce

dimientos Penales para el Distrito Federal.

En sintesis,dichas diligencias consisten, en su conjunto,

(3) Arilla Bas, Fernando, oh. cit. pdgs. 51 y 53.
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como reza el Articulo 265 del C6digo de Procedimientos Penales,
en "dar fe de las personas y de las cosas a quienes hubiere - -
afectado el acto delictuoso". Dar fe es tanto como establecer,
de una manera auténtica, la existencia de personas, lugares y -
cosas y describir las caracteristicas que presentan y el estado
que guardan. Las daciones de fe, tan usuales entre nosotros, -

son, en definitiva, diligencias de inspeccién ocular.

El ejercicio de la accifn penal por parte del Ministerio -
PGblico, obliga al 6rgano jurisdiccional a resolver sobre la pe
ticién que aquél deduce. En consecuencia, tan luego como el --
juez reciba la consignacién, dictard auto de radicacién, en el
que resolverd si el ejercicio de la accién penal refine o no . los

requisitos del Articulo 16 Constitucional.

Este auto sujeta a las partes y a los terceros al 6rgano -
jurisdiccional e ihicia el periodo de preparacifn del proceso.
A partir del momento en que se reciba la consignacién con dete-
nido, el juez dispone de un término de cuarenta y ocho horas pa
ra tomar, dentro de &1, la declaracién preparatoria del consig-
nado, y de otro de setenta v dos horas para resolver, también -
dentro de 81, si decreta la formal prisién o la libertad de - -

aquél.
B) .~ En los Juicios Civiles.

Como hemos venido diciendo que El Ministerio PGblico es --

_una institucidn que estd lejos de haber sido estudiada con la -
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atencibn que merece, dada la importancia que realmente tiene en
la esfera de la administracién de la Justicia, pues al hacer --
una minuciosa investigacién necesariamente tendrfamos que ocu-~-
par toda una vida para hacer del tema una investigacién profun-
da y completa, lo cual no es el caso gque nos ocupa sino la in--
tervencién del Ministerio PGblico en el Juicio Civil, es nues—--

tro objetivo.

Nos dice Rafael de Pina que "La intervencién del Ministe--
rio PGblico en el proceso civil, en los casos previstos por las
leyes, tiene idéntica significacién que la que ejercita en el -

proceso penal, aungue en &ste sea mids visible y espectacular.

Agrega el citado tratadista El Ministerioc PGblico promueQe
la accién de la justicia en cuanto conviene al interés pdblico,
y, aparte de su intervencifn en el proceso, en los casos previa
mente determinados, se le atribuye también la misién de velar -
por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y dis
posiciones que se refieren a la Administracién de Justicia, asf
como la de sostener la integridad de las atribuciones y compe--
tencias de los Tribunales y Juzgados vy otras semejantes, enca-
minadas a salvaguardar situaciones juridicas gue, en considera-
cién al titular de los derechos que suponen o por su carécter,

exijan esta tutela especial.

La intervencién del Ministerio PGblico es generalmente - -
obligada, en la juriscdiccidn civil, en los procesos que versen

sobre el estado civil de las personas, en todos aquellos en los
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que el impulso privado no serfa, por si s6lo, garantfa suficien
te para la defensa de intereses determinados, y en los actos de

la llamada jurisdicci6n voluntaria.

El Ministerio Pdblico, en suma, como escribié Calamandrei:
"Se convierte en actor en el vroceso civil (nicamente porque la
inercia del particular harfa de otra manera imposible al juez,
ligado por el principio "no procedat iudex ex officio", satisfa
cer en aquel caso el inter&s del Estado a la actuacién del dere
cho objetivo, que normalmente el juez éatisface por sif a impul-
so de los particulares", por lo qgue su intervencién "es un modo
de poner remedio a los dafios que excepcionalmente podrfan deri-
var al Estado de la observancia del principio de disposicién, -
sin destruir el principio mismo, que, de ordinaria, es suficien
te garantfa también para el pfiblico en la actuacién del derecho

oebjetivo".

La funcién del Ministerio PGblico, en el proceso civil re-
presenta —-a juicio de Liebman- una atenuacién y correccién del
principio dispositivo". (6)

C).- En los Juicios Familiares

Nos dice Rojina Villegas que: "los conceptos juridicos --

fundamentales del derecho en general, son los siguientes:

(6) De Pina Rafael, Principios de Derecho Procesal Civil, Li--
brerfia Herrero Editorial, Mé&xico, DB.F., 1957, p&gs. 98 y -
99.
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1. Sujetos del derecho;

2. Objetos juridicos;

3. Supuestos jurfdicos;

4. Consecuencias de Derecho;
5. Nexo jurfdico:;

6. Relaciodnes Jurfdicas.

Ahora bien, los sujetos en esta rama del derecho familiar -
son fundamentalmente los parientes (por consanguinidad, afini--
dad o adopcién), los cényuges y las personas que ejerzan la pa-
tria potestad o tutela. También deben mencionarse a los concu-
binarios, dado gue algunos sistemas y, especialmente nuestro C6
digo Civil vigente, reconocen ciertas consecuencias juridicas -
al concubinato, tanto entre las partes como con relacién a los

hijos habidos en el mismo.

En el derecho de familia los sujetos que intervienen son -
personas fisicas, excepcionalmente tenemos la ingerencia de al-
gunos 8rganos estatales como ocurre en el matrimonio, la adop--
cibn, el reconocimiento de hijos, la patria potestad y la tute-—
la también debe reconocerse la intervencién del consejo de tute
las como organismo estatal que en el C6édigo vigente tiene fun--

ciones importantes que cumplir". (7)

Nos dice el citado tratadista que: "el derecho tiene por

{(7) Rojina villegas, T~ 321, Derecho Civil Mexicano, Derecho de
Pamilia, Tome 1I, -ditorial Porréa, S.A., México, D.F., - - ..
1980, pé&g. 65. .
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objeto regular la conducta humana en la interferencia especial
que se manifiesta principalmente a través de las facultades, --
los deberes o las sanciones, es evidente que el objeto directo
del derecho objetivo, o sea, del conjunto de normas, tiene que
ser exclusivamente la conducta humana, pero no todo tipo de con
ducta, sino exclusivamente aguella que se manifiesta en las for
mas especfificas gue regulan las normas jurfdicas y gque reviste
las manifestaciones de derechos, obligaciones, sanciones, coac-
ciones, actos jurfdicos, hechos lfcitos e ilfcitos y, finalmen-
te, actos laudables y sus consecuencias consistentes en los pre

mios o retribuciones”. (8)

Al existir una violacidén a las normas del Derecho de fami-
lia; es posible afirmar segin Colin Sinchez que: ™Al cometersc
el ilicito penal, nacé la llamada relacién jurfdica-material de
Derecho Penal entre el Estado y el delincuente porque aquél es-
td investido de fécultades legales suficientes para procurar el
castigo del infractor; y como acertadamente sostiene Florian, -
cuando aparece el delito surge de parte del Estado el derecho -
de aplicar la ley penal a su autor; nace y se instituye una ver

dadera re€élacién juridica entre el Estado y el delincuente. {9)

Corresponde, en efecto, al Estado, en representaci6én de la
colectividad, el derecho de aplicar la ley penal; fines que Gni
camente se obtienen al entablarse, primeramente la relacifn ju~-

ridica ~material de Derecho Penal y después, como consecuencia

(8) Rojina Villegas, Rafael, ob. cit, p8g. 69
(9) Colin S&nchez, Guillermo, ob. cit. pdg. 64.
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de &sta, la relacién jurfdica-procesal, siempre condicionada al
ejercicio de la accifn penal por el Ministerio Pidblico; en cam-
bioc, la relacién juridica-material-penal es independiente de la
relaci6n juridica-procesal, Gnico medio indispensable para de--

terminar la primera a través del proceso.

El C6digo Penal regula algunos delitos que atacan al Dere-
cho de Familia,asf tenemos que en el Titulo Decimoquinto denomi
nado Delitos Sexuales, Capftulo I en el Artfculo 260 al 266 bis
encontramos el Delito de Atentados al Pudor, Estupro y Viola- =

cibn.

Del Articulo 267 al 27 se regula el Rapto.
Del articulo 272 al 279 encontramos el Incesto, y el Adul-

terio.

El Titulo Decimosextoc denominado Delitos contra el Estado
Civil y Bigamia, Capftulo Unico, encontramos regulados los deli

tos contra el estado civil y bigamia del Artficulo 277 al 279.

El mismo c8digo penal regula algunos otros delitos gue de
alguna forma u otra atacan los principios morales de la familia
‘entre los cuales se pueden mencionar el Parricidio, el Infanti-
cidio, el Aborto, el Abandono de Personas y gue son también - -
atentatorios de la vida fisica de las personas gue se somaten a

dichas précticas mds denigrantes del género humano.

’
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D} .- En los Juicios Administrativos

Nos dice el maestro Colfn Sinchez lo siguiente:

- "El Ministerio P@blico es un 6rgano administrativo, afir--
man no pocos autores, fundamentalmente en la doctrina italiana,
la cual se ha dividido; mientras algunos le consideran como 6r-

gano administrativo, otros afirman gue es un &6rgano judicial.

Guarneri se manifiesta por lo primero, establece gue es un
6rgano de la administracifn pGblica destinado al ejercicio de -
las acciones penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, -
la funci6n que realiza bajo la vigilancia del "Ministro de Gra-
c;a y Justicia", es de representacién del Poder Ejecutivo en el
proceso penal, y aunque.de acuerdo con las leyes italianas for-
ma parte del "orden judicial" sin pertenecer al Poder Judicial,
en consecuencia, "no atiende por si mismo a la aplicacién de --
las leyes, aunque procura obtenerla dei tribunal cuando y como
lo exige el interé&s pGblico, de manera gue estd al lado de la -
autoridad judicial como 6rganoc de interés pGblico en la aplica-

cién de la ley". (10)

Agrega el autor citado: "Como el Ministerio Pdblico no de
cide controversias judiciales, no es posible considerarle Srga-
no jurisdiccional, sino m&s bien administrativo, derivé&ndose de
ésto su cardcter de parte, puesto que la represifn penaria per-

tenece a la sociedad y al Estado en personificacifn de la misma,

(10) Colfn S&nchez, Guillermo, ob, cit. plgs. 90 y 91.
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para que la Ley no quede violada, persigue el delito y al subje
tivarse las funcicnes estatales en: "Estado-Legislaci6n, Esta-
do-Administracién y Estado-Jurisdiccibn, pidiendo la actuacién

del Derecho, pero sin actuarle &1".

Por otra parte, los actos que realiza el Ministerio PdGbli-
co son de naturaleza administrativa, lo que justifica que se --
apliquen a &sta, los principios del Derecho Administrativo, tan
es asi, que puedcn ser revocables, comprendiéndose dentro de la
propia revocacién, la modificaci6n y sustitucifén de uno por - -
otro., Ademds, la propia naturaleza administrativa de la actua-
cién del Ministerio PUblico, reside en la discrecionalidad de -
sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si debe
proceder o no, en contra de una persona; situaci6én en la que no
podrfa intervenir el 6rgano jurisdiccional oficiosamente para -
avocarse al proceso. AdGn mis, la sustitucién como consecuencia
de la jerarquia que prevalece dentro de la institucién, permite
que se den Srdenes, circulares y otras medidas tendientes a vi-
gilar la conducta de guienes integran al Ministerio Pdblico, as

pecto que cae tambidn dentro del orden administrativo.

Continda diciendo Colin S&nchez, en esas condiciones el Mi
nisterio Piblico actla con el carfcter de "parte", hace valer -
la pretensién punitiva y de acuerdo con ello, ejerce poderes de
carficter indagatorio, preparatorio y coercitivo, sobre todo, --
presenta a través de su‘actuacidn, la caracterfsticas esencia--
les de quienes actan como "parte"; ejercita la accién penal, -

propone demandas, presenta impugnaciones, tiene facultades de -
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pedir providencias de todas clases". (11)

Al igual que Guarneri, Mansini, Massari, Florian, José Sa--
batini y Franco Sodi, consideran gque el Ministerio PGblico den-
tro del proceso pmenal, actfia con el cardcter de "parte”, inde--
pendientemente de que no existe comin acuerdo, en relacién con

el momento procedimental en que debe consider&rsele como tal.

E) .- Garantias del Ministerio PGblico, al Desarrollo Econf

mico y Social del Menor en México.

Para precisar lz jerarqufa que se presenta en materia de -
capacidad, como consecuencia de las distintas edades de la per-

sona fisica, formularemos el cuadro siguiente: .

a) por el solo hecho de la concepcién del ser se reconocen
los derechos, tenemos el principio de la capacidad de goce en -

materia familiar, hereditaria y contractual.

-b) El momento del nacimiento implica un aumento sensible -
en la capacidad de goce del recién nacido. Su capacidad de - -~
ejercicio es nula. Por lo tanto, todos sus derechos se harédn -
valer por conducto de su representante, En el ser nacido exis-
te ya una capacidéd de goce completa en el orden patrimonial.

(12)

(12) Rogina Viilegaé Rafael, ‘ob. cit. Tratado II, ppag. 126.
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Podr&n existir restricciones impuestas por la ley por causas --
distintas a la edad minima del sujeto. En el orden familiar eé
ta capacidad est8 restringida dado que no se puede celebrar el
matrimonio sino hasta que el hombre cumpla dieciseis afos y la

mujer catorce.

En materia testamentaria tampoco existe, entretanto no se
llega a los dieciseis afos, la posibilidad de que se realice --
por un representants. En los demés 6Srdenes del derecho de fami
lia se tiene ya la capacidad de goce para adquirir todos los de
rechos inherentes al parentesco, especialmente a la filiacibén y
para soportar las consecuencias propias de la patria potestad o

tutela.

c) La edad de catorce afos tiene importantes consecuencias
en la capacidad de goce para ciertos actos del derecho -familiar.
Desde luego viene a constituir respecto de la mujer la edad nf-
bil o apta para el matrimonio. Ademds, cuando el hijo reconoci
do ha cumplido.los catorce afios, debe dar su consentimiento pa-~
ra gue sea vilido el reconocimiento. Deber8 concurrir también
su tutor. Para la adopcién también se requiere el consentimien
to del adoptado que ha cumplido catorce afios, as{ como el de la
persona que ejerza la watria potestad o tutela v en su defecto
el del Ministerio Piblico del lugar del domicilio del menor, o

de las personas que lo havan acogido.

En conclusién, podemos terminar diciendo que la mayorfa de

edad que nuestro derecho écfine comienz2 a los 18 afios cumpli--
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dos,;viené a determinar la plena capacidad de ejercicio, pues -
en cuanto a la capacidad de goce se adguiere desde el nacimien-
to y para ciertos efectos desde la cdncepcién del ser y por lo

tanto el mayor de edad dispone libremente de su persona y de --
sus bignes. Por lo tanto nuestra legislacifn y las mismas cos-
tumbres ponen de manifiesto que el Derecho de Familia se encuen
tra en un perfodo de grave crisis, del cual deben tener un cono
cimiento al dfa sobre todo los profesionistas y estudiantes del

derecho.

Ahora bien, toda ley se expresa en forma de regla general.
Cuando por causa de divorcio o nulidad de matrimonio, "tienen -~
que ser separados los consortes, es lo mds frecuente que los hi
jos menores de edad estén mejor atendidos en cuanto a su susten
to y educacién familiar,'si quedan bajo la custodia de la madre

y no del padre". (13)

El Articulo 259 del C6digo Civil para el Distrito Federal
establece que: "Luzgo que la sentencia sobre nulidad cause eje-
‘cutoria, el padre y la madre propondrén la forma y términos del
cuidado y la custodia de los hijos y el juez resolverd a su cri

terio de acuerdo con las circunstancias del caso".

En el Artfculo 422 del mismo ordenamiento sostiene que: "a

las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe

(13) Sénchez Medal, Ramén, Los grandes cambios en el Derxecho de
Familia de México, Editorial Porrda, S.A., México, 1979, -
pig. 66.
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la obligaci6én de educarlo convenientemente.

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tu
tela que las personas de que se trata no cumplen esta obliga- -
cién, lo avisardn al Ministerio PGblico para que promueva lo --

que corresponda.

Para los efectos del artfculo anterior los que ejerzan la
patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen la fa--
cultad de corregirlos y la obligacién de observar una conducta

que sirva a &stos de buen ejemplo.

Las autoridades, en caso necesario, auxiliardn a estas per
sonas haciendo uso de amonestaciones y correctivos que les pres

ten el apoyo suficiente. (Artfculo 423 del C6digo Civil}).

Los bienes del hijo, mientras estén en la patria potestad,

se dividen en dos clases:

I. Bienes gque adgquiera por su trabajo.

II. Bienes que adquiera por cualquier otro titulo. (Artfcu

lo 428 del Cédigo Civil).

Establece el mismo c6digo que.los bienes de la primera cla
se pertenecen en propiedad, administracién y usufructo al hijo.
En los bienes de la segunda clase, la propiedad y la mitad del

usufructo pertenecen al hijo, la administracién y la otra mitad
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del usufructo corresponden a las personas que ejerzan la patria
potestad. Sin embargo, si los hijos adquieren bienes por heren
cia, legado o donacidn y el testador o donante ha dispuesto que
el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un fin deter

minado, se estard a lo dispuesto. (Artfculos 429 y 430 del C6di

go Civil).

El Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito Federal (14) establece en su Capftulo Décimo,
titulado De la Direccién de Representécién Social en lo Fami- -

liar y Civil en su Artficulo 18 lo siguiente:

"A la Direccién de Representacidn Social en lo Familiar y
Civil, dependiente de la Direccién General de Control de Proce-
sos, corresponde vigilar y coordinar a los Agentes del Ministe--
rio Pfiblico adscritos a los Juzgados y Salas Familiares y Civi-

les correspondientes, a fin de que:

I. Intervengan en los juicios en que sean partes los meno-
" res 0 incapaces y los relativos a la familia, al estado civil -
de las personas, sucesorios y todcs aquellos en que por disposi

ci6n legal sea parte o deba darse vista al Ministerio PGblico".

Finalmente el Artfculo 50. de la Ley Orgdnica de la Procu-
radurfa General de la RepGblica, Qiqente a partir de 1984, re--
suelve este propSsito: "La proteccién de los menores o incapa-

ces, consiste en la intervencién del Ministerio Pdblico en los

(14) piario Oficial de la Federacibn, 28 de febrero de 1984.
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juicios civiles o familiares que se tramiten ante los tribuna--
les respectivos, en los gue aquéllos sean parte o de alguna ma-
nera puedan resultar afectados. También intervendrd en los jui
cios en que le corresponda hacerlo, en su cardcter de represen-—
tante social, en los términos sefialados en las leyes".

De io anterior resulta acla;ado que eé definitivamente la
legislacién concreta la que va precisando cu&ndo, c6mo y bajo -
qué lineamientos interviene el Ministerio PGblico del Distrito
Federal en los juicios civiles. Similar ccmentario merece la -
intervencién del Ministerio Pblico en los juicios civiles, en
tratdndose de los procedimientos que se siguen ante los juzga-~
dos y tribunales de los Estados Federales, ya gque la materia ci

vil estd regulada en cada uno de dichos Estados.

No se olvide que no siempre interviene el Ministerio Pdbli
co en los juicios civiles con el mismo carlcter. Lo puede ha--
cer como actor o representante de intereses de determinadas per
sonas que requieren'de especial patrocinio; como demandado, asu
miendo asi la representacién de ciertas entidades o personas --
pdblicas; come denunciante piblico de ciertas cuestiones que --
ninguna otra parte nuede tomar bajo su patrocinio; come persone
ro atvtorizado para formular pedimentos en favor de intereses pd
blicos, o privados que est&n desprotegidos, impedidos o margina
des; o bien, finalments, como un verdadero y significado opinan

te social.

Finalmente diremos gue el Ministerio PGblico tiene mGlti--
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ples atribuciones e intervencién en materia de juicios ordina--
rios civiles o federales. Y por lo tanto no es sencillo llegar
a una conclusién definitoria que abarque todas las hip6tesis y
todas las posibilidades. Tan s6lo es destacable la gran impor-
tancia de su intervencién procesal en los juicios de indole fa~

miliar.



CONCLUSIONES
- La actuacién del Ministerio PGblico para la proteccifén -
del menor en Mé&xico es trascendental péra su desarrollo social
Yy es bésica dentro de la imparticié- de la Justicia, por ello -
es necesaria la conciente preparacién del agente, en el &rea de
conocimientos, de prédctica y mds alGn en el de la &tica profesio

nal.

- Es menester hacerle saber al Representante Social, el -~
significado y alto valor de su funcifén, para que comprenda que
una falla técnica y moral cometida por €1, no se trgduce en una
simple anotacién en un registro, sino gue repercute en princi--
pio, en el ofendido y su familia, perco finalmente en todos los

gue conformamos la comunidad.

- El ‘Ministerio Pdblico es una Institucién Social y en 1lo
sustancial de esta atribucién no radica en que sea el "Represen
tante Social que vela por los intereses de los menores e incapa
ces'de nueétra sociedad"; sino en que la misma sociedad deposi-
ta su copfianza en él y lo considera un profesionista capaz y -
preparado, un DIGNO REPRESENTANTE SOCIAL en el mis amplic de --

los sentidos. .

- El crecimiento desordenado de la poblacifn y la crisis -
econbmica que estamos viviendo, provocan el aumento de menores

incapaces con necesidad de ayuda y a su vez son factores deter-~



\ . 109

minantes para afirmar que el nGmero de agentes del Ministerio -
Pidblico del orden comin con qgue contamos, llegan a ser insufi--
cientes para satisfacer plenamente la demanda existente., Por -
ello es necesaria la contratacién de mayor personal, no s6lo »a
ra que se logre el mandato Constitucional, previsto en el Ar- -
tfculo 17 de nuestra Carta Magna que establece que la imparti--
cién de la Justicia serd pronta y expedita; sino también para -
que el Ministerio PGblico tenga la oportunidad de realizar un -

verdadero estudio de cada uno de los expedientes.

- El Ministerio PGblico es una Instituci6n depreciada so--
cialmente, lo que provoca la falta de confianza de los particu~-

lares.

- El Representante Social, como Instituci6n deberd ser dig
nificado en el admbito presupuestal, moral y profesional, para -
que responda a la noble actividad que ha sido encomendada hacia

los menores, para coadyuvar asi en su desarrollo social.
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