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VIII

PROLOGO

Ewte modesto trabajo fue elaborado wvor dos motives; el
primero de ellos es cumplir con nuestra Mdxima Casa de Estu=
dios; y el segundo, con objeto de penetrur un poco en el co=
" nocimiento de la rama jurf{dico-castrense, misma que debide a

su dmbito de aplicacidn, es muy poco conocida por la gran ma
yorfia de los abogados y considerando que nuestra Universidad
eatd abierta & todos los campos del conocimiento, pensamos -
qua 1a rema Jjurfdico-militer no puede quedar excluida, agi--
.mismo el objoto de conocer su contenido, aunque sdlo fuera —
de manera superficial fue lo nue nos motivé a realizar esta
breve investigacién de algunos aspectos del derecho castren-

:1: 1%

Se piensa que el cardcter de la disciplina castrense no
influye en forma alguna en la vide civil; pero al analizar -
los diversos puntos que tratamos a través de estas pdginas,
encontramos que su importancia reviste un valor fundamental
para la sociedad. BEs por ello que al denominar este trabajo
“LA JUSTICIA MILITAR COMO ELEMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL EN
MEXICO", lo dividimos en cuatro capf{tulos, analizando en ca-
da uno de ellos lo que consideramos como los temas mds impor
tantes y adecundos para enfocarlos como principios de 1la se=-

guridad nacional.

En el Cap{tulo Primero que trata sobre los aspectos his
’ tdricos, podremos darnos cuenta, a través de su lectura, que

la rama juridico militar ha estado presente en la sociedad -
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desde la época de nuestros abuelos aztecas y qus a lo largo
de toda la historia de nuestro pais, siemnre se han expuesto
normas marciales para salvaguardar los intereses de la nacidén

mexicana.

En el Capftulo Segundo al trater las fuentes del dere-—
cho militar, nos vamos a encontrar con una de ellas que por
sus caracter{sticas sui géneris le dan al derecho marcial -—-
una preponderancia, dnice, sobre otras ramas jurfdicas. Nos
referimos al bando,militar, cuya existencia requiere de una
especial legislecidn y aln cuando su presencia es temporal -
veremos nue su alcance es mds ampllio que el de una ley nor--—
mel, como se podrd deducir el leer el punto respectivo, este
legislaclén surge en los momentos mds criticos para la con--
servacién de la estabilidad sociel y con la finalidad de mal
veguardar el Estado de Derechoj por esta circunstancia lo --—
consideramos un elemento primordial para la seguridad nacio-
nal.

Ademés de las fuentes, al seifalar la fundamentacidn ——-
conatitucional del derecho ﬁiliCar, tratamos aspectos higtd~
ricos del articulo 13 de la Constitucién vigente y exponemos
las diversams interpretaciones del término “fuero', nsimismo,
se exponen algunos puntos de vista para sustentar la autono-

mfa del Derecho Militar.

En el Capitulo Tercero, se tr:ta lo referente al dalito
y 2 la pena, mismas que hacen posible la pragmatizacidn del

derecho penal militar y se describen las carscteristicas de



ambas, asimismo se hace un breve estudio de la falta militar
que aunque se localiza fuera del Ambito del derecho pensl —-
mercial, su importancia ea fundamental para la comprensidn -
de lo que posteriormente, al rebasarse sus limites, se cons
tituird en delito. Tambidn,dentro de este capftulo,se hace -
la diferencia entre la jurisdiccién militar y la jurisdic—--

cidn federal parws mejor comorensién del derecho castrenses

En el Capftulo Cuarto, se trata lo referente 8 la fina-
lidad del derecho penal militar y ello da psuta a conformar
agpectos filosoficos para deducir el fin Gltimo de esta dis-
ciplina jurfdica y que conllevan la determinacién de compren
der la existencls misma de 1a jurisdiccién castrense, asi co
" mo sus consecuencias tiltimas. La competencia de los tribuna-—
les militares, es otro aspecto en este capf{tulo, se fundamen
ta legalmente en lo esteblecido en el articulo 13 de la Cong
titucidn que da margen a considerur delitos y faltas del or-
den militar dentro de un cempo de comnetencia que marcan las
leyes militares y consecuentemente con ello, tratandose de =
delitos, la aplicacién de la ley penal militar gse lleva a —-
efecto por los tribunales del ramo en consideracién a los mo
tivos que aqui exponemos. También tratamos un punto, que con
sideramos requiere de una pronta y exhaustiva atencién, como
es el de la revisidn del Cédigo de Justicie Wilitar; esto —
por los motivos que aducimos en la redaccién de esta sencie-

1la exposicidn.

Al hacer ls exposicién de los capitulos que menclionamos

eaperamos haber justificudo de wmanera razonable la eficacis



de la justicia militar como elemento de seguridad nacional y
86lo nos resta expresar que este humilde esfuerzo, sea de al
guna‘utilidad para motivar a quienes lo lesn, a conocer y —-
'profundizar en ol conocimiento de esta rama tan importante e

interesante que es el derocho militar,



CAPITULO I

ANTRECEDENTES DEL DERECHO MILITAR EN MEXICO

a),~ Bpoca Prehippénioca

b)s= Rpoca Colonial

6)s= Epoca Independientes

d)+= Bpoca de la Refoyma

e).- Epoca de: 1la Revolucidn



CAPITULO I ‘
ANTECEDENTES DEL DERECHO MILITAR EN MEXICO.
a).~ Bpoca Prehispdénica,

Bl derecho militar es, ein duda alguna, una de las més
antiguas disciplinas jurfdicas que se conocieron en México,
debemos considerar que no existfea nada escrito, ni legislado
en términos que conocemos hoy en dfa, psro sin duda alguna -
la costumbre fue la fuente del derecho militar precortesiano
por 1o que se desprende de alpunas pinturas que ain se con--—

sexrvan.

Este derecho va a surgir dentro de los lineamientos de
conducta y de cohesidn del pueblo azteca, que al llegar al -
Valle de México y encontrarse con un medio ffsico y social -
de mgregados humanos de diferentes condiciones, quizé acos—-
iumbrados, en clerto modo, a la monotonfa, entendid que para
ocupar un lugar dentro de este valle, después de su peregri-
nar, debfa trabajar sobre una gélida disciplina y someterse
incondicionalmente a lm orden de Jefes que fueran temidos ——

por el enemigo.

De una u otra manera, este pueblo se caracterizé§ por es
tar formado por un tipo de gobiérno teocrdtico y fundamental
mente militar. La educacidén que se impartié en las escuelas
exintentes en esa época, llamadas Calmecac y Telpuchcalli, -
ectaba dirigida esencialmente para nrepurar a los alumnos en
el arte de le guerrd, esto por lo que se interpreta de 10 =-
enuncindo por Pray Juan de Torquemnde “...y que para cuando

hubiese guerrsg fuesen animosos, valientes y esforzados hom-



bres y que con estas condiciones y calidades los dioses les
ayudarfan y herfan ricos y bienaventurados, haciendo en --—

ellos el deber a buenos y honrados hombres.” (1)

La justicia militer se caracterizd por ser implacable
con aquellos que la violaban, pues se castigaba al que trai
cionaba al rey o 2l estado, y el castigo recafs ain a sus =
parientes cercanos que tenfan conocimiento del hecho y no -
lo habian denunciado, el robo de armas o insignias entre -~
coupaileros, al que abandonaba la bandera o quebranteba al--
&in bando punlicado en el ejército.

Ademds de lo menclonado anteriormente, hay que seffalar
que existf{a una clase de esclavos que se hacfan en la gue--
rra y por 1o cual los consideraban orisioneros de guerra, =
en cuanto 2 estos existfan normas concretas. “Los prisione-
ros de guerra morfian por la mayor parte sacrificados a los
dioses. El que en la guerra quitaba a alguno de sus conmili
tones su cautivo, era reo de muerte y 10 mismo el que ponfa

en libertad a alguno de los prisioneros.™ (2)

Por lo que se despronde del pdrrafo anterior, la Justi
cia militar era rigidea en cuento a sus disposiciones, ya -~
que consideraba le ¥nica menera de realizar una cohesidn —-
completa de este pueblo y esepgurar la supremacfs militar y
la seguridad dentro del Valle en que se encontraba la gran
Tenochtitlan, pues de esta menera, se sngtenfa la preponde-

rancia de la ciudad en los lugares cercancs y lejsnos del —

1 Monarquia Indiana Vol. III. Edit. UNAM, 1976 México. Pég.
274 Cap. XII Libro Noveno.

2 Prancisco Javier Clavijoro. Historia Antigua de México, -
BEdit. Porrua S. A. 1974 México. Pdg. 217



territorio que controlaban,

Es de mencionar, como punto importante, que la justi--
cia militar se llevaba a efecto por medio de tribunsles ———

congstituidos para dicho funcionamiento.

La justicia de los antiguos mexicaenos se divid{a funda
mentalmente en dos ramess la civil y la criminal, dentro de
dsta ltima se juzgaba a los que violaban las normas milita
res, existfan, sdemds, cdrceles donde encerreban a los que
cometf{an algdn ilfcito nenal y & los prisiondros de guerra

aue més tarde serfan sacrificados.

Para comorender mejor, de jemos este posaje en la pala~-
bra de FPray Juan de Torquemada “La justicia que se hacfa en
los presos, la cual se pronunciaba por los sefores de la au
diencia se ejecutaba por la personz que se llamaba quauhnoch
t14i, que servia oficio de alguacil mayor y lo ejecutaba por
sug propies manos; manifestebase y declarsbase al pueblo por
otro que llamebun tecpuyutl, que quiere decir, pregonero; y
no era este oficio vil y bujo, como lo es en nuestra nacilén
espafiole, sino do honra y estimaciédn, nor cuanto declaraba
1la voluntad del rey y pronunciaba sus palabras, y asi{ servia
aste oficio un hombre noble y grave,” (3)

Por lo transcrito, se ouede notar con claridad que ser
e jecutor de los condenudos por causas de guerra u otro 11£c£
to, ¢rn motivo de prestigio dentro de esa comunidad. Y nueva
mente recalcamos que la justicia militar era implacable y ~=
sin dude importante, o més adn, bisica dentro de la organiza

cidn del dstndo azteen.

3 Supra Pdg. 69 Vol. IV Libro XI Cap. XXV



Como en lom ejércitos sctuales, en gque existen diversos
grados en el msndo, el ejército de los antiguos mexicanos —-
también se encontraba estructurado en base a los méritos de
los guerreros, estos méritos consist{an en hacer un rimero -
elovedo de prisioneros, pues, éstn era 1a manera en que se -
edquir{en los poderes de mando, es decir, 1la graduacidn se -
otorgaba tomsando en congideracifn el grupo o clsse social &
que pertenecf{a ol combatiente; y rel tonemos que estos Cla—-
nes sociales se divid{en entre mazehueles y précares; siendo
los primeros, agquellos que no habfen tenido ecceso a 1a alte
burocracia dentro de le grsn Tenochtitlen. Perr estos guerrg
ros mazehusles se otorgeban tres grados, tomendo en conajide-
racién, siempre, el ndmero de prisioneros que hacf{sn en le -
guerra, Para especificer lo snterior, diremos nue las repglas
se splicsban de 1o maners psiguiente: pere el joven guerrero
que hebia cautivedo & un prisionero, se le llagmaba Telpuch—-
tlilaquillamini; éste lleveba una manta de colores y dibujos;
el pegundo, pers el que hebfa cautivado a dos enerigos, éste
1llevabs menta leonada y caperuza roja; y el texrcero, pers el
que hacin prisioneres a tres enemigos, la ments ers roja y -
¢l individuo se consideraba como hombre con mando en el -~-—
ejéreito. la clase de los préceres, concretamente le llamade
noblezn de 1o ciuded, considerada la clase guerrera distin-—-
guida, que hac{a prisioneros, tsmbién se cnrscterizaba por
tener tres grados; primero, el ocelotl o tigre que lleveba -
mante roja y cssco representendo la cebeze de este anlmel y
se otorgsban estes insignies el que cogfs s un prisionero; -
e segufan en grado sscendente los otomfes, aue eren aquellos

que en ol campo de betalla hrcien dos prisioneros; y finsl—



mente los cusuthin, quienes habian hecho tres prieioneros, =
éatos lleveban un casco representando & un dguila, Bl primé-
ro y Wltimo de 4ata graduaciédn, sl llegar & nuestro conoci--
miento los llamamos pogularmente, caballeros tigre y ceballe
ros dguila,

Parp cualquier combate se debfan presentar los guerre—-
ros con sus respectives insigniams, pues éstas, estaban minu-
closa y escrupulosamente reglamentadas, si el traje y la pin
tura no correspondfan a los méritos remlizados, el usurpador

era castigado con la pena de muerte. 4

Reglmente el mérito militer consistia, como se ha men—-
clonado anteriormente, en hacer el mayor nimero de prisione-
ros posibles pare ser llevados al altar de los sacrifictos,
ya que, las famosas guerras floridas habfian sido pactadas, =
entre 1os reinos, con la finelided de procurarse victimas P8
re los sacrificios y no para exterminayrse entre ellos, 4sto
explica, en cierta manera, el hecho de que los invasores es-
pafioles no heyen tenido tantes bajas, durante su incursidn -
desde la Villa Rice de la Veracruz, hasta el Valle de México
¥y& que por costumbre se hacfen prisioneros y no se extermina

ba al enemigo.

Pactor importante de las decisiones de la guerra, casti
go = los infractores y demés normas establecidas, eran aque-
1las que tomaban los sacerdotes desouds de consultar a sus -

dioses,

4 Toribio Esquivel Obregén. Apuntea para la Historia del Dere
cho en México. Tomo I Edit. Polis, Wéxico D.P. 1937. Pags., -
340 y 341.



En forma génerica, podemos edmitir que, las normss Jurf
dicas de la milicia, iban acompafadas de lee decisiones teo-
logales., De éstu manera se entiende le forma de gobierno teo
crdtico~militar, bajo la que me encontraba regido el imperio
de los antiguos mexicanos.

b).~ Epoca Colonial.

Durante el perfodo comprendido de los afios 1521 a 1310,
es realmente muy poco lo que podemos decir del derecho mili-
tar. Para darnos una idea mé&s amplia de lo acontecido en es—
ta etapa de nuestra historia, nos remontaremos a unos aflog -
anteriores a la conquista, pare comprender la disciplina que
regia a toda expedicién, asf como las bases jurf{dicas con -~

las que éstus se realizaban,

Debemos entender que la gente de Cortém, era un grupo =
reacio a la disciplina, inclinado a la desobediencie y desor
ganizacidn, consecuentemente faboreable a la indisciplina y -
falsn lenltad. En este ejército, o mfs bien 1lamémoslo grupo
invasor, la justicia militar que servia como pilar de la dis
ciplina, fue la administrada nominalmente, de acuerdo con la
ordenanza de los Reyes Cutélicos y tambidn por otra del empe
rador carlbs V, ordenanzas que no eran de caridcter general,
sino especiales, todn vez que se dictaben pars cada campafa
o expedicidn militar, y en la que Unicamente se consideraba
al coudillo pera el nombramiento y éste deberias renunciar a
cualquier pretencidén de tino particular, ya que los lugares
descubiertos o conquistados, pasarfan a formar parte del te-
rritorio dominado por el rey que otorguba la licencia. Ade-—

mds, el caudillo debfa ser el encargado de reunir dinero y



gente, asf como organizar la expediciédn de que se trataba.

“Las capitulaciones para efectuar descubrimientos conte
nian generalmentes La licencia del rey al conquistador "“Vos
doy licencia y facultad para que podafs conquistar y poblar
- las dichas islas"", segufa el contrato entre el rey y el cau
dillo; que gastos y obligaciones tendria &ste, que mercedes

le harfa el rey en honores y biencs materiales.” (5)

Ahora bien, nartiendo del hecho de que los conquistado-
res, capitaneados por Herndn Cortés, formaban un ejército -
'que amalgameba a una serie de pueblos que gse habfan unido a
41, pura conseguir su independencia de Tenochtitlan, aunque,
como es de todog conocido, posteriormente fueron sometidos -
al igual que el imperio azteca, bajo el control espafiol. El
22 de diciembre de 1520, Cortés dictd§ la ordenanza militar -
en Tlaxcala, en la que se daba a conocer la organizacidn in-
terno-militar de las compafifus espafiolas; y e¢s hasta mfs tar
de en el aflo de 1524, cuando se dictun nuevas ordenanzas. En
las primeras cinco de este aflo, se da a entender que, de ale-
guna menera, existfa un control sobre les armas que debfan -
poseer los avecindados de origen peninsular, ya que ectas se
graduaban, considerando el nimero de indigenas que tuvieran
de repartimiento. Ademds se imponfa la obligacidn a todos -~
los vecinos espafioles de prestar el servicio de las armas y
cada cuatro meses debfan vasar revista, haciendo una exhibi-

cidn, » como antiguamente se decfa "hacer alarde", ante lag

5 Silvio A. Zavala., Instituciones Jurfdicas de la Conquista.
Centro de Estudios Histéricos. Seccidén Hispanoaméricana. Ma-
drid 1935. Pdg. 125



autoridades de la localidad, es decir, ante los alcaldes y =

regidores de cada Villa., 6

Por lo descrito, en las lfneas anteriores, habremos de
considerar que durante la Colonia el goblernc espafiol sélo -
contaba con milicias locales, en otras palabras, con gente -
que en un momento determinado abandonaba su modo de vida ru-
tinaria, aprestdndose¢ a tomar el fusil y defender a la comu-
nidad de los diversos ataques provenientes del mar, as{ como
de los indfgenas que se organizaban para demostrar su descon

tento con la situacidn que reinaba en esos dias,

Haste este momento no existf{a un ejército permanente, -
concretumente, un ejército profesional, por lo cuaml hablar -
de derecho militar o adn de justicia militur, no era posible
g pesar de que la seguridad de un territorio siempre ha sido

considerada como un factor de vital importancia.

Es hasta 1la llegada del Virrey Joaquin Monserrat y Cruj
llas, en ol aflo de 1760, cuando se empieza a organizar una -
fuerza militar estable, con la intencién de rechazar ataques

provenientes de enemigos del exterior.

El insigne tratadista don Toribio Eaquivel Obregén, ha=-
ce mencidn de que la idea del mejoramiento del ejército, por
parte del Marquéz de Cruillas, con la idnica intencidn de or-
ganizar una defense del reino contra agresiones del exterior
no era el punto clave purn el gobierno espafiol. Ye en Espafla

ge habfan tomado cartas en el asunto, pues, se tem{a a los -

6 Silvio A. Zavala, Ob, Cit. Pdg. 135
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levantamientos de la poblacidn; y por tal motivo, secretamen
te habfa tomado la determinacidn de mandar a Don Juan de Vi
1lalba, para que se encargara de la orgenizacién del ejérci-
to, para cuyo fin, se manduron oficiales y trowa de vetera--

nos espafloles, sin dur conocimiento de ello a Cruillas, 7

A decir verdad, no estamos de acuerdo con lo anterior,
ya que a la 1llegada del Teniente Coronel Juan de Villalba, -
ocurrida en 1765, se temf{n a la amenaza de los ingleses de -
apoderarac de una parte del territorio de lg Nueva Easpafia. -
£l gobierno espafiol sostenfa constantes dificultades con la
coronae inglesa y ambas naciones se.disputuban la supremacia
de los mares. Por lo cuel sostenemos la idea de que la crea~
cién del ejército permanente fue con la intencién que el Mar
quéz de Cruillas tenfn de proteger sl territorio de ataques
extariores y no vara reprimir a la poblacién. Si posterior--
mente el ejército se ocupd de renrimir a sangre y fuego los
levantamientios insurgentes, es una situacién que dista mucho

de su origen,

El Virrey Cruillas estructurd la milicia de la manera -
siguiente: para su guarda personal contaba con un cuernoc de
elabarderos, mismo que ya existfa desde el aflo de 1568, én -
gque sz fundd 1é Colonin y que habfa sido, desde el afo cita~
do, el encargado de la seguridad de todos los gobernantes --
que untecedieron & Cruillas; asimismo, existia un escuadrén

ause habia aido levantado por los comerciantes de la Ciudad -
1

7 Supre. Pdg. 518 y sig.
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de México, "En Veracruz de dos compafifas de granaderoe, una
de negros y otra de pardos,(se llamaban as{ los cuerpos. forw
mados. por clases tributarias, y sus individuos quedaban exen
tos de pagar el tributo durante el servicio); otra compafifa
all{ mismo costeada con recursos propios por don Jusn de la
Saga; el batallén del Principe, compresto de cuatro compam-=
fifas; el de Espafia compuesto por diez companfas, el de Valle
dolid formado por quince; el escuadrdn del Rey con siete com
pafifas; el de Borbén con ocho; el de la Reyna con siete com-
pafifas; el de Parmesio con diez, y ademfs los batallones de
Ledn, Puebla y Oaxaca con las compafifas de milicias de las -

costas de Bartolovento y Sotavento. (sic) (8)

Batas eran les millicias que integraban la defensa del -
territorio, tel y como las habfa distribuido el Marquéz de -
Cruillas, para dar seguridad a las conguistas en la Nueva Eg
pafia. Este hombre, dotado de une capacidad extraordinaria de
oxrganizacibén y mando, fue quien dio origen en México m la --

inatitucidn que hoy llamemos fuerzas armadas. 9

Posteriormente, don Carlos Prancisco de Croix, tambidn
nombrado Marquéz, es quieh substituye al Virrey Cruillas; y
e este nuevo gobernante se le debe el haber impuesto una ver
dndera disciplina al ejército, asf{ como las limitaciones en
sus atribuciones y funciones; también bajo su gobierno, apa-
apgrecen las primeraa leyes penales y las jurisdicciones de

Juedes de milicies provincimles.

8 Toribio Esquivel Obregén. Ob Cit. Pag. 521
9 Idem.
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De entre las Realea 04dulas y Ordenanzas que guardaron
vigencia en México durante le Colonim, le mfs importante por
su cardcter general, fue la Real Ordenanza para el Ejéreito
Espafiol, dada en San Lorenzo, por el Rey Fernando VI, el 22
de octubre de 1768,

Para darnos cuenta de su importencia, anslicemos brevee
mente el Tratado Segundo de dicha ordenanza; en ella se sefia
laban las obligaciones del soldado, cabo, sargento, subte~—
niente, teniente, alférez, capitén, sargento mayor y tenien-
~ te coronel, tanto de infanterfa como de ocaballeria y drago--
nes, ¥y & manera de esjemplos al soldado se le destinabe a una
escundra donde se le ensefiaba a vestirse con propiedad, y ==
cuidar sus armes, enterdndole de la subordinacién, que desde
el punto donde se alistaba, debfe observar exactamente: (art.
12). 98:-1le deberfia enterar de las leyea penales a fin de no
plegar ignorancie (art. 7). El aoldado también tenfa como —=
obligacidén gue, a todo oficial general que hallara en su mar
cha (no estando de faccién), debfa pararse y cuadrarse para
saludarlo al pasar, inclinando la cabeza y haciendo l& cortg
sia con 1la mano derecha (art. 8). También se prohibfa, dbajo
severo castigo, al soldado, toda conversacidn que menifesta~
ra tibieza o desagrado en el serviclo, ni sentimiento de fa=-
tiga que exigfa su obligacién; teniendo entendido que para -
merecer ascenso, ersn calidades indispensables, el invarig--
ble deseo de merecerlo, y un gran amor al oficio (art. 21).
Ia ordenanza, también expresaba que el que se embrisgare es-

tando de servicio, se remitiera en derechura & su cuartel, -
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pidiendo el relevo con noticia de su falta, para que el jJe-

fe de su cuerpo le castlgara con pena arbitraria; pero'no de
beria removérsele de la guardis, hasta que se hallara en eg-
tado de ejecutarlo por su pie (art. 32). Todo soldado, sea =
en paz 0 en guerra, harfa por conducto del cabo de su respegc
tive escuadra las solicitudes que tuviera; ¥y sélo nodrfa acu
dir directamente a su sargento y oficiales cuando fueran —-
asuntos que no tuvieran conexién con el servicio, o en el ca

80 de que tuviera queja de alguno de sus inmediatos (art.58)

Como se puede obgervar de lo sefialado anteriormente, es
ta ordenanza conien{m preceptos que, ain hoy en dfa, se con~
sideran en nuestras leyes y reglamentos militares; son sug -
respectivas adecunciones a la época contemporanea. Como mues
tra de ello transcribimos los siguientes artfculos del Regla

mento General de Deberes Militures vigenteg

Art. 10.- Para que no ignoren las responsabilidades en
que incurren si llegan a cometer alguna omisidn, falta o de-
lito, deberdn conocer con minuciosidad las leyes militares y
reglamentos que aé relscionen con su situacién en el ejéreci~
to.

Arts 11.- Se prohfbe a los militares, bajo severo casti
g0, tode conversacidén que manifieste tibieza en el servicio

o desagrado gor la fatiga que exige su obligacidn.

Art. 13.~ Todo militer herd por los conductos regulares
comenzando por su inmediato sunerior, les solicitudes nue --

eleve y sdlo podrd salvarles, cuando se trete de asuntos --
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‘ajenos al servicio o quejas contra algin superior; en este ~
caso, ocurrird sl inmediato emperior de quien le haya infér;
do el agravio o de quien no hays atendido su queja y adn tie
ne derecho de acudir hasta el Presidente de la Remiblica.

Art. 60.~ No se impodrd ningdn correctivo disciplinario
a un wilitar durante el estado de sbriedad. Bl supsrior se =
limitard a evitar que cometa algin desorden o continde escan
dslizando, haciéndolo detener de ser posible, por individuos
dc su misma Jerarquin o por 1la policim, para despuds signifl
carle la gravedad de la 'falte e imponerle el castigo a que -
se haya hecho ncreedor ¢ consipnarle en su caso,

Art. 100.~ A todo individuo que cauge alta en un Cuerpo
de Tropa del Ejército se le destinard a la unidad correspon=
diente, recibiondo de su superior inmediato las primeras ing
trucclones para user correctamente las prendas que se le. mi-
nistren y cuidar con esmero el materisl, armamento, municio-
nes, montura, equipo, etcétera, marcando las que gquedan a su
cargoe con el mimero que les corresponda, asi como con el de
ls corporacidn & gque pertenszca, para poder reconocerlas sin
dificultades.

Y en el art{culo 18 de 1a Ley de Disciplina del Bjérci~
to y Armede Nacionales, encontraﬁos:

Art. 18.~ E1l militar est4 obligado a saludar a sus supe
riores y o los de su misma jerarquim, conforme lo prescriben
los reglamentos, as{ como & corresponder el saludo de sug —=

subalternos.
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De los artfeulos expuestos, me note, clarasmente, la gi_
militud de nuestra Ley de Disciplina del EJército y Armada =
Nacionales y del Reglamento de Deberes Militares, con algue—
nos precentos expuestos por la Ordenanza para el Ejéreito Egs
pafiol de 1768, motivo por el cual podemos considerar a dicha
ordenanza como antecedente primero de nuestras leyes y regla
mentos militares.

En el aflo de 1789, Juan Vicente de Gllemes Pacheco de Pa
dilla, mejor conocido como segundo conde de Revillagigedo, -
llega a México, encontrando a la milicia integrada por 5603
plazas, divididas en cuatro regimientos de infanterim, dos -
compafifas de voluntarios de Cataluila, formada por individuos
pertenecientes a la Corona de Aragén, tres compafifas fijag -
on Acepulco, San Blas y presidio del Cdrmen, dos compafifas ~
de artillerfa de 125 plazas cada unaj; dos regimientos de dra

gones y dos més en presidio del Carmen.

Cabe decir que lms milicias estaban integradas sélo por
peninsulares y criollos, es decir, individuos de la raza ——--
blenca, ya que para el Virrey Ravillagigedo, estos eran quieg
nes debfan ocuparse de 1a'segur1dad y adninistracién de la -
Colonia, por lo que se rechazaba a toda clase de gente indf{-
gena, de este menera log cuerpos de indios flecheros se en--
contraban totalmente excluidos de la milicia, no as{ los meg
tizos y los denominados pardos (mulatos); quienes eran movi~
lizados en caso de extrema necesidad, & las actividades béli
cas. Este mismo Virrey, habfa sefalado las normas a seguir -
para la movilizacién de estas clases socianles; a los mesti--



16

zo8, 86 les llamaba a filas 6nicamenta. en casos de proble—
mas fronterizos; y,a los pardos, cuando se trataba de lag —
costas.

Es a fines del aiglo XVIIX, cuando las autoridades milji
tares que gobernaban la Nueva Espaifla, se dan cuenta que de=-
bfan preparar técnicamente a los oficiales que tendrfan el -
mando de los ejércitos coloniales. De ésta manera, se empie=-
zan & de jar algunos puestos vacantes en la infanter{a, caba-
llerfa y artillerf{a, para aer ocupados por oficimles jovenes,
naturalmente, estos debfan pertenacer a la nobleza y reali--
zar estudlios teérico-prdcticoes en las filas del ejército, go
zaban de clertas prerrogativas y ventejas; entre ellas, la -
‘de no ser juzgados, en ningin caso, por jueces comunes, exig
t{a para ellos una legislatura especial y se les toleraban -
muchos abuses e 1lnsolencias, generalmente dirigidos a las --
clases humildes. 10

El Virreinato de Nueva Espafin era, sin duda alguna, la
principal Colonia de Espafla, ya que las finanzas, no solamen
te se encontraban bastante bien, sino que ademds, contaban -

.
con un superavit, mismo que alcanzaba a sostener en forma --
por demfa holgada a la Corona y ayudaha al financlamiento de
nuevas tropas para sostener a las obras Colonias de América.

Por lo tanto, para defender este territorio, la Corona tenfsa
1o me jor de su sjército, pues, le daba una importancia mayﬁg

cula, comparada con las conquistas de otras latitudes.

10 Juen N, Chavuarrfa. El Heroico Colegio Militar en la Histg .
ria de México. Libro Mex-tditores. 1960. Pag. 16 y sig.
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Al respecto, Jeads M. Emcudero, en el tftulo Guerra de
Independencia en las Colonias Espafiolas, nos da un ejémplo -
olaro de la preocupacidén del Gobierno Virreinal, consideran~
do los acontecimientos que se empezaban a dar en Espafa, ya
que la peninsula ibérica se encontraba invedida por lae fuer
zas Napoléonicas, nos dice el citado autor, "El gobisrno Vi-
rreinal conteba, pues, ordinariamente con cuarenta mil solda
dos perfectamente armados y equipadoa} ¥ &l tenerse en la Co
lonia noticims de los desgraciados y bochornosos aconteci-———
mientos que se empezaban a dar en la Metrépoli, el Virrey —-
Iturrigaray aumenté este nimero con la creacién de nuevas mi
liclag y regimientos de voluntarios como el de Pernando VII;
* ya vemos que gin contar los diez mil hombres que constante--
mente se hallaban sobre las armas guarneciendo los presidios
del Norte y puertos de ambos océdanos préximos a la frontera
de Estados Unidos, los veteranos acantonados por el mismo Vi

rrey en Xalapa, excedfan de gquince mil,." (11)

Ea también muy probable que a8l iniciarse la independen—
cia, las tropas que ocupaban el territorio de la Colonia de-
bfan ser las mismas o ain menos, ya que Bspafia se encontraba
librando también su propia lucha de independencis contra las

fuerzas Napolednicas que la ocuparon de 1808 a 1813,

Durante la guerra de independencias, debemos considerar
que exist{an dos diferentes ejércitos; los realistas y los -

11 Anales del Museo Nacional de Arqueologfa, Historia y Etno
logfa. Tomo IV. HMéxico, Museo Nacional de Arqueoclogfa, Histo
ria y Etnologfa 1912. Pag. 110
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insurgentes. las tropas reeliatas segufan rigiéndose por las
Reales Ordenanzas de San Lorenzo, dadas en el aflo de 1768, =
habiendo sido reformadas pars ser ajustadas a las circunstan
clps del momento. En cuanto a la justicia militar apliceda =
dentro de lus fuerzas insurgentes, se dejaba al criterlo de
cada caudillo. Para entender esto, basta recordar aquel pasa
Je de nuestra historia, en la cual Nicolas Bravo, despuda de
enterarse de la ouerte de su padre, gquien fue fusilado por -
los realistas, al tener a su disposicidn a 800 soldandos de —~
las fuerzas coloniales para pasarlos por las armas, en un =-
gesto de insélita noblezas, les perdona la vida y les concede
la libertad.

El Goneral{simo Morelos, quien fue el personaje con mds
amplie visidn politica y militar de la guerra de independen-
cia, al enterarse de que su mds enconado perseguidor, Pélix
Marifa Celleja, habfe sido nombrado Virrey, enfocd su aten—--
cién & 1a unién y organizacién de las fuerzas insurgentes, =
por medio de un gobiermo con personalidad legal que coordina
rR las operaciones militares y para tal motivo convocd a un
Congreso en Chilpancingo. Es bien imnortante, también, men--
clonar los elementos constitucionales del Licencimdo Ignacio
Rayén, dentro de los cuales seflala una serie de principios -
que posteriormente servirian como base para la organizacidén
del pef{s. Concretamente los puntos 36 y 37, son los importan
tes para nuestra cateria, ya que en ellos se hace referencia
al interés que representa la sepuridad nacional. A continua~

c¢ibn trenscribimos los puntos de referencia.
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362 Habrd en la nacidn cuatro capitanfas Generales.

372 En los casos de guerfa propondrén los Generales. de
Brigadier arriba, y los consejeros de guerrsa al Supremo Con=
greso Nacional, quien de los cuatro generales deben hacer de
General{simo, para los casos ejecutivos y de combinacién, in
vestidura que no confiera graduacién ni aumento de renta que
cerrara concluida la guerra y que podrd removerse del mismo
modo que se conatituyd.

Analizando los puntos anteriores, podemos darnos cuenta
de que se dividf{a al pafs en cuatro zonas para un mayor con=
trol operativo de las acciones militares y que de los jefes
de dichas zonas deberim ser elegido uno como Comandante Su--
premo, tomando en consideracidn la opinidén de los Generales
Brigadieres restantes, qulienes debfan hacer llegar su voz al
Supremo Congreso Nacional, Lamentablemente, la anterior idea
ilena de auténtica democracia, no llegé a ponerse en prdcti-
¢a por las conatantes persecuciones & que se vieron someti--
dos los ejércitos insurgentes, pero queda como antecedente —
de la preocupacidn que siempre ha existido por la seguridad
del territorio nacional y como muestra de auténtico naciona-—
lismo, mismo que caracterizaba a los dirigentes de la guerra
de independencia,

¢).—- Epoca Independiente.

Al consumarse la independencia, el gobierno fue ocupado
por una regencia, uno de los primeros asuntos militares que
se traté de resolver fue la capitulacidn de los cestillog de

Perote y Acapulco, ademés de esto, Iturbide distribuyélal -
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pafs en Capitanfas Genserales, es decir, conserv§ la misma de
nominacién que se daba en la Colonia, con la particularidad
de que los altos jefes militares tenfan también funciones ci
viles. 12 A

Debemos recordar que, por esos azshares de la vida, 1la
independencia se consumé con la colaboracién de dos ejérci——
tos, el realilste y el insurgente, entre ambos sumeban 75,000
hombres, a los cuales, por ser un nimero bien slevado, N0 —w
era posible organizarlos, Iturbide, se propuso reducirlo a =
35,000, por no haber un presupuesto suficiente para su sostg
nimiento, ademds de que para ello se solicitaban contribucio
nes voluntarias. Para empezar a veducirle se ofrecid a todo
soldado que hubiére peleado dentro del ejdrcito de las Tres
Garantf{as, durarte un periodo de seis meses, un pedazo de —w

tierra y un par de bueyea si ge retiraba. 13

Ea en este perfodo cuando se empleza & organizar la egw
tructura administrativa del ejército y la creacidn y aplica-
cidn de las normes jurf{dicas militares, y& que 12 nacidn ine
gresa, por decirlo asf, al concierto de las naciones ihdepeg
dientes y autdénomas, y por consecuencia légica e darse sus —
propias normas, pues anteriormente, al depender de la Corona
toda disciplina jurfdica tenfa que provenir del gobierno cen
tral, en otros términoa, de Espafla de donde provenfan todas

las ordenes y normnas aplicables en México. Y as{ tenemos que

12 Mariano Cuevas. Historia de la Nacién Méxicena, Tomo III
Edit. Buena Prensa. México D. P, 1953, Pag. 185

13 Josefina Zoraida Vdzquez. Loa Primeros Tropiezos. En His-
toria Generel de México. Tomo III. El Colegio de México.
1976. Pag. 54.
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en el mes de septiembrs de 1821 ge crea el Ratado Mayor del

Ejército, constituido por el Plan de Iguala y dom afioz mis ~
tarde (1823), se forma el Eastado Mayor Generasl, al que se le
deba por misién, 1a de organizar al ejérecito, dirigir, siste
matizar y sostener el servicio en todas lag ramas y cuerpos

del mismo. También, Iturbide, preocupéndoee por eviter consw-
piracionea  contra el naciente pafm independiente, emite un -
decreto fechado en mayo 31 de 1822, en el gque se equipara el
delito de conspiracién con el de lesa majestad y por exten—
8idn, la conspiraciédn ser{a juzgada con todas las formalida=-
des que se presoribfan para aquélla; tal vez el hecho de =
usar términos semejantes a los empleados durante la Colonia

fue positive, porque era mds factible que pudieran ser enten
didos por la poblaecidén, ya que si @e hubiera usado una. expre
gién como delito contra la patria, no se habrfa entendido au

pignificado con la misma facilidad en ese momentao,

1823, es un afio bien importante, porque en el se elabo-
rardn varios decretos, dentro de los cunles se va & reglamen
tar & las milicims cfvicas, & 1lms que nos: referiremos pogte-
riormente, as{ como 1a manera de recusar & uno o mds jueces
del Tribunal del Congreso; el procedimiento para 1la adminig-
tracidn de justicia y el funcionamiento del tribunal supleto
rio de guorra. Los batallones y compafifas de infanteria son
reglamentados, en cuanto al nimero de hombres que los debe--
rfan integran, mediante decreto publicado el 12 de mayo de -
1824,

Es el mencionado afo de 1824, cuando se da a conocoyr —

que "los militares y eclesigsticoa continuardn sujetos a lag
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autoridades que lo estdn en la acfualidad segin las leyes vi
gentes.” (14)

Como puede notarse, por lo transcrito con anterioridad,
el ejército posefa una fuerts influencia sobre la administra
¢idén del Bstado y, ademfs, se encontraba legislado el fuero
con el que se hacfa temf{do, ya que intervenfa en las cuestio
nes civiles y militares de la época, con un poder do deciew=

8idén que tan s8lo era igualado por la iglesia.

Por lo que respecta a la divisidn territorial de la Re-
piiblica, una vez proclamada, en el aspecto militar cambié e
denvminacidn colonial de Capitanfes, dadas & las regiones mi
litares y polfticas del pafs, por la de Comandacias Genera--—
les Militeres., Las Juripdicciones de éstas comandancias, se
aplicaba, casi, con plenm fidelided a la divisidn polftica -
del territorio, con excepcién de los puertos marftimos y de
‘laa fronteras, donde existfan comandancias separadas, estas
zonas o plazas militares, se encontraban bajo el mando de ge
nersles ¢ coronelea, los cuales existfan en exceso. la eaca-
la jerdrquica dentro de la milicia era bien amplia (hasta —-
1862), pues ademis de 1los grados que conocemos hoy en dfa --—
existinn, por ejemplo, los grados de Teniente Coronel Coro~-

nel,Gereral Coronel, etc.

Dentro de las leyes y reglamentos, se disponfa que uni-
dades constituidas, es deelr, brigadas y dlvisiones, debo-—--

rf{an estar integradus para la defensa de cada comandancia, -

14 Conatitucidn Polftica de 1824. Art. 154
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pero eato no paso de ser una buena intencidn, dado que las -
constentes luchas internas hacfan diffcil el cumplimiento de
lo dispuesto por las mencionadas leyes y reglamentos,

En lo0 referente a las tropas, que ya hemos mencionado -
en cuanto a su reduccién, una vez proclamada la independen—-
cia y constituida la Camara de Diputados, este decretd en el
afto de 1827, que el ejército debfa estar integrado por 20000
hombres, sustentando el criterio de que no existfa ningin pg
ligro de guerra extreanjera y que la fuerza armada se destina
ria, dnicamente, a la seguridad interior y a la defensa de -
las regiones fronterizas, declarando ademfs, que para la de-—
fensa nacional deberfan conatituirse tropas orgenizadas y —-
listas para servir cuando fuera necesario sin mentenerlaa en
tiempo de paz, con esta declsidn estaban dando solucidn al -
problema que representa el tener un e jército ocioso, y es im
portante seflalar que este es el método que emplean los ejér—
citos actumles. La anterior decisién de la Cdmars de Diputa-
dos no llegé a ponerse en préctica por las constantes y casi
sistematizadas luchas intestinas que sufrfia la Repiblica. —-
Sin embargo se realizaron'otras tentativas, como fueron las
leyes de sorteo, expedidas en los aflos de 1839, 1848 y 1853,

con los mismos resultados mencionados. 15

Es interesante conocer, aunque sea someramente, el con-

tenido de la ley de sorteo del 26 de enero de 1839, para com

15 Jesds de Ledn Toral. Historia Militer, La Intervencién -~
Francesa en México. Publicaciones Especiales del Primer Con~-
greso Naclonal de Historin para las Guerras de Intervendién.
méxico 1962. Pugs. 83 y 84.
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pronder el motivo por el cual no tuvo la eficiencia que se =
esperaba de ella. Transcribimos algunos art{culos a continug
ciéns

Art. 1.- Las bajas del Ejército Mexicano, tanto activo

como permanente, se cubrirdn por rigurcso sorteo.

Art, 2.~ Cada afio, el dfa 12 ge septisubre, repartird -
8l Gobierno a los Departamentos el nimero de hombres conque
deba ¢ada uno contribuir, segdn su caso, para el serviclo de

las armas.

Art. 3.~ Los Gobernadores de los Departamentos, publica
rén por Bando esta orden, dentro de tercero dfa de haberla -
racibido, fijando a cada prefectura el nimero de hombres con
que deba contribuir.

Refiridndose a la formacién de listas Yy personas de que
deb{a componerse la misma, expresa ol

hrt, 14.~ Serdn comprendidos en ellast

Primerc.- Todos los ciudadanos solteros o viudos sin hi
jos, vecinos del Partido, desde la edad de dieciocho hasta -
cuarenta afios cumplidos, con tal que tengan al menos medidos
8in calzado, la talla de setenta pulgadaes mexicanas.

Segundn.— Los casados que no hicieren vida con sus mje
res, & no ser que mantengan en su compafifa hijos menores de
dieciocho aMos, o hijas sin casar.

Tercero.~ Los casados sin hijos; estos entrardn en sor-
teo en caso de no ser bastantes los comprendidos en los artf{
culos anteriores, para cubrir el nimero de hombres que se pi
da.
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Refiriéndose a las reglas del sorteos

Art. 33.- Para este acto se presentardn las listés nomi
nales: de todos los individuos empadronados, y 1668 d6 AqUé-—=
1l0a que hubiesen justificado excepcién. Se pondrén en una -
urna o céntaro; cédulas con los nombres de los individuos em
padronados y comprendides en todas las listas de 1la prefectu
ra, despuds de excluir de ellas a los que resultasen excep--—
tuados; y en otra urna ge incluirén otras tantas cédulas, de
las cuales habrd un niémero igual al de los soldados que 88 -
hubiesen pedido, escritas con las palabras: soldados de la -
patria, y las demds en blanco.

Esta ley permitfa reemplazos:

Art. 40.~ El que, tocdndole la suette de soldado, no —
quielere por algin motivo servir, se puede exceptuar ponien-
do un hombre apto en su lugar, que le reemplace por todo el

tiempo que se ha sefialado para el servicio.
Mgunas penas que se seflalaban en la ley erant

Art. 61.~ La ocultacidn maliciosa de parte del que for-
me las listas, serd castigada con un afio de prisién, previa

una breve sumaria.

Art. 62.~ E1 individuo que se separs del pueblo, distri
to o departemento, en la dpoca del sorteo, en que deba ser -
incluido, sin 1la correspondiente licencimn, se considerard co
mo soldado; y el que lo efectuare daspud% de haberle tocado

1a suerte de soldado o sustituto, serd tratado como desertor
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incurriendo en la multa de cien pesos; y de seis meses & un
afio de prisidn el que de cualquier modo favorezca al culpé--
ble, oculténdole, protegiéndole en su fuga o edmitidndole en
Bu servicio con conocimiento de ella; y el préfugo servirs,

ademds los aflos prescritos si le hubiese tocado la suerte.

Adends de lo anterior, es menester seflalar que el servi
cio por sorteo se prestab@ por un perfodo de seis afos, lo -
que resultaba contrario a los intereames de los individuos —-
que habian tenido la fortuna de ser elegidos, pues, quodaban
separados de su familia y de su pueblo, la mayor perte de lm
gente soltera contrafn nupcias lo mis pronto posible a fin =
de evitar entrar sl sorteo o cuando menos simulaban vivir en
matrimonio; y el hecho de permitir reemplazos daba oportuni-
dad a que la gente adinerada pogara a otra persona para que

cumpliera la obligacidn de servir al ejército.

BEn el afio de 1848, el 15 de julio se crea la Ley Orgéni
ca de la Guardia Nacional, que en su contenido de la Seccidn

XX, seflela la forma del registro y alistamiento y expresat

Art. 4.~ Todo mexicano que llegue & la edad de diez y =
ocho atfos tiene la obligacidn de poner su nombre en el regis
tro de 1a'guardia necionul, Este se llevard en cada munici-—
pio por la respectiva autoridad politica, y en el se anota-—
rén el nombre, origen, edad, estado y oficio y profesién de

cads uno. (sic)

Art. 5.~ Cada 2o se hardn en el registro los cambios ~

necesarios, en razén de las personas que mueran, los gue se
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ausenten o avecinden de nuevo, las que adquieran o dejen de
tener excepcidn, y que plerdan los derechos de ciudadanfa, =
Por esta vez el registro se gbrird después de publicade esta

ley, en la forms que determinen los reglamentos.

Ee o1 12 de agosto del mismo 1848, cuando se expide el
reglamento para el alistamiento de la Guardia Nacional, mis-

mo que entre otras cosas expresabag

Art. 212 A1 dfa siguiente de la publicacidn de este re——
glamento, se abrird un registro de cada manzana o peccidn, =
ante el alcalde mds antiguo de ella. Estard asblerto dos ho--
ras en la mafiana y otras tantas en la tarde, durante cuatro
dfas.

art.22 Los que no se presenten en eate término, sufri--
rén una multa de dos a clen pesos, o uwna detencidén de dos a
treinta dias, segin determine la sutoridad polftica, sin pexr
Juicio de que se les aliste y haga servir., Ademés, durante -

un affo no podrén ser nombrados jefes y oficiales.

Esta ley, al igual que su reglamento no surtié los efeg
tos esperados, por lo que opté el gobierno por establecer ~-

banderas de reclutamiento voluntario.

El 20 de mayo de 1853, se expide el decreto que servird

para el arreglo del ejército, mismo que mefialaba en sust

Arte 12 Todo ciudadano mexicano estd obligado a servir
a su patria con las armas en la mano, en defensa de su inde-
pendencia y sus derechos, en los caso y del modo que se aeflf

lard en la ley, ¥ con las excepciones justas y equitativas ~
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que prescribird ella misma.

Art. 32 B reemplazo del ejército se verificerd dnica—
mente por presentacidn voluntaria o por sorteo, pxpidiéhdoae
para el efecto le correspandiente ley,

Es el 30 de mayo de 1853, cuando se expide el dacreto -
del gobierno mobre sorteo para el ejército, mismo que expre~

saba en las reglas para el sorteo de 1a milicia permanente:

Art. 12 Sa declara vigente la ley de sorteocs de 13 de ~
Junio. de 1838, con lns reformas y modificaciones sigulentess

PR

En el artfculo 14 primer parrafo donde dice "setenta «-
pulgadns mexicanas" deberd decir "setenta y seis pulgadas me
xlcanns",

Este decreto fue publicedo por el régimen del General ~
Antonio Ldpez de Santa Anns, de donde podemos explicarnos el
motivo por el cual este decreto de mayo 30 de 1853, nos remi
te o la "ley da sorteocs de 13 de junio de 1838". Hemos sefia~
lado la modificaoien correspondiente, que hace este decreto
al artfculo 14 3e la ley a que nos remite; poro resulta que
el artfculo en cuestibn pertensce & 1la ley de sorteo de fo=--
cha 26 de enero de 1839, Y, ademds, durante ¢l afio de 1818,
no se expidid ninguna ley de sorteo para reemplar las bajaa
del ejército, Después de todo, ya sabemos que el sefior Janta
Anna no ge caracterizd presisamente por su patriotismo ni --
por su brillante inteligenciam. Ldégico es que el decreto a —

que nos venimog refiriende no tuviera resultados positivosn.
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Hasta el momento sélo nos hemos referido al ejército ==
profesional, pero independientemente de &ste, existfan las -
milicias provinciales que habfan sido creadas en septiembre
de 1823, estas milicias eran cuerpos armados independientes
del mando de los gencerales del ejército, que se regian por =
sus propias leyes locales, ya que se encontraban bajo al man
do directo de los Gobernadores, y por tal motivo no podimn -
ser movilizadas fuera de los limites estatales de donde me -
localizaban. La finalidad de su creacién, fue 1la de servir =
de apoyo al ejército en caso de guerra} pero resultaron ino-
perantes, ya que sdlo sirvieron para fortalecer la posicién
de sua respectivos gobernadores ante el gobiliérno macional; -
"en muchos estados fueron prdcticamente inexistentes, como ge
demostrd en el aflo de 1847, ante la invasién Estadounidense,

donde se demostrd su incapacidad. 16

Deapuds de haber pasado por un periods de cuartelazos -
continuos, la Repiblica por fin se logré quitar de encima al
tristemente celebre Antonio Lépez de Saﬂtu Anna, y es el 15
de noviembre de 1855, cuando el General Juan Alvarez enfra -
en la Ciudad de México, ya como primer presidents, nombrado
despues del triunfo de la Revolucidn de Ayutla, quien de in-
mediato proclamd tres decretos de singular importancia, en -
los cuales se atend{a a 1la urgente necesidad de formar la —--
Guardia Nacional, destruyendo de esta manera al viejo ejérel
to de Santa Anna, convocar a un Cogreso Constituyente y su—-
prinir log fueroe eclesidstico y militar, aunque este dltimo
no fue suprimido, sino modificado. Este tercer decreto, es -

mejor conocido como la Loy Judrez, pues fue Don Benito Jud--

16 Josefina Zoraida V4zquez. Ob. Cit. Pag. 55
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rez, quien fungfa como ﬁinietro de Justlcis, el sutor de 4i-
cha ley, que fue publicada el 23 de noviembre de 1855. En io
que toca al aspecto militar, nos menciona entre otras cosas,
la manera en que se podria erigir la Suprema Corte de Justi~
cia en Corte HMarcial, as{ como de los asuntos de gque conoce-
ria, (Art. 15), La integracidén de la Corte Marciaml por tres
Seles de Justicia y las instancias de las mencionandas Salas,
(Art. 16), Ia Sala de Ordenanza de donde saldrfa el Preslden
te do la Corte Maxrcial, {Art. 17). Como se integrarfa la Se-
cretarfa de la Sala do Ordenanza, (Art. 18). Ia forma de cu=
brirse las faltas tempornles de los Ministros Propietasrios,
(Art. 19), etcs Pero lo mis importante es, como se menciond
anteriormente, la modificacién del fuero militar en los asun
tog civiles, en el artfculo 42 de Ya ley se expresas ™,.s ==
Les tribunales militares cesardn tembién de conocer de los -
negocios civiles, y conocerdn de los delitos puramente mili-
tares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra.
Las disponiciones que comprende este art{culo son generales
para toda la Repdblica, y 10s estados no podrdn variarlas ni
modificarias.” (17)

A partir de este momento se hace la divisién entre usun
tos que competen vnicamente a 1l discipling militar y agqué--
llos que corrcesponden A log palsanos, pues anteriormente las
fuerzag armodas regolvian controversims del orden civil y --
asuntos criminales del orden comin, lo que les daba 1la oporw

17 Eenito Judrez, Documentos, Discursos y Correspondencip, -
Vol. 2. Seloceidn y Notes de Jorpe L. Tamayo. Edit. Librps -
de México. S. A. México 1972. Pag. 60 y sig.
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tunidad de tener une influencia bastante amplia dentro d¢ —-
las decisiones del mismo Bstado. En el artfculo 42 transito-
rio de la misma ley, se expresa "Los tribunales militares pa
sardn igualmente a los Jueces ordinarios regspectivos los ne-
goclios civiles y causas criminales sobre delitos comunes;..?
de esta manera quedn ubicadn la justicia militar dentro de -
un Ambito jurisdiccional bien marcado, es decir, sélo ge - =
aplicar{a a la milicia y se continuar{a con tribunales exclu

sivoa para las causas militares.
d).- Epoca de la Reforma.

Eg en esta etapa donde ubicaremos, por motivos précti--
k cos, la Constitucién Poli{tica de 1857; esta constitucidén que
fue elaborada por personas qus sentf{an un deber patrfotico,
8l establecer basea plenas para la segurided de la nacién, =
por lo cual contemplaron no sélo la necesidad de mencionar -
concretamente, en esta carta magna, el interés que represen-
taba el conservar el fuero de guerra para los delitos y fal-
tas que tuvieran exacta conexién con la disciplina militar,
sino que ademds, se arrogaba al Congreso dentro de sus facul
tades el permitir la salida de todas las tropas necesarias -
fuera del territorio nacionsl, el sostenimiento del ejército
¥ la armada, el otorgar reglamentos para la guardia nacional
asf como de que ésta pudiera estar a disposicién del ejecuti
vo (Art. 72). Es también en esta Constitucién donde se men--
clonan como facultades del Presidente de la Repdblica, el --
nombrar a los Coroneles y demfis oficiales del ejército con -
aprobacién del Congreso, asf como el nombramiento de otros -

oficiales etc. (Art. 85). Se toman prevenciones para evitar
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posibles conflictoms del Gobierno Pederal con los Gobiernos -
Estatales, 2l impedir que los dltimos tengan tropas o buques
de guerra, o declaren en forma particular la guerra a poten-
ciss extranjeras (Art. 112 fracciones II y III). Y se vuelve
a hacer mencién de que en tiempo de paz las dnices funcionos
de las autoridades militares estardn relacionadas con la dis
ciplina militar (Art. 122), Por dltimo, se menciona que, los
cuarteles, almucenes de depdpito o cualqulier otro edificio -
necesario al gobierno de la unidén, quedard bajo la inspec-—-
cién de los poderes federales (Art. 125). Es de esta manera

como se otorga un rango constitucional a las fuerzas armadas
Y se da, intrinsecamente, un lugar de vital importancia a —-
las normas del derecho militar, alfn cuande estas no tomaban

btodavia, su debida codificacidn.

Cuando se presenia la invasién francesa, el Presidente
Juédrez expidid una ley para castigar los delitos contra la -
Nacidn, el orden, la paz pdblice y las gerantf{es individup--
les; ¥, en ella se da e conocer especificamente, delitos con
tra la independencia y la seguridad de la Nacién, la pirate-
ria y ol trédfico ae esclavos, la rebelidn, el atentado con--
tra le vida de ministros extranjeros o representantes popula
res de esta Nacién, la asonada, etc., esta ley nos remitia,
concretamente, al terreno de la Justicia militar al sefialar

en su articulot

"6,~ La autoridad militar respectiva es la dnica compe~
tente para conocer de los delltos especificados en esta ley,
a cuyo efecto, luego que dicha autorided tenga conocimiento

de que se ha cometido cualquiera de ellos, bien por la fama
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piblica, por denuncia o acusacidén o vor cualquier otro moti-
vo, procederd a instruir la correspondiente averiguacién..."
(18)

Dicha ley seilala tanbién 1la creacién de tribunales de =
guerra, instituidos para Juzgar a los que atenten contra la
Nacidén, y, quienes asistirfan o los consejos de guerra, se--
rian los asesores milituares nombrados por el Supremo Gobier-
no, ademds de que quienes resultarsn culpables, no se les ad

mit{a el recurao de indulto,

Es imnortante destrear nue hajo el auspicio de esta ley,
al ger derrotados y hechos prisioneros Maximiliano de Habga~
burgo, Miguel Miramén Y tomés Mejfa, fueron sometidos a jui-
'clo Y gondenados a muerte por un Consejo de Guerra. La ley =
del 25 de ensro de 1862, castigaba a los que atentaran con--
tra la indenendencia y la seguridad nacionalj y resulta cu—
rioso que, Maximiliano habfa firmado un decreto el 3 de octu
bre de 1865, en el nue se condenaba a muerte a todo anquel —-
que fuera cogido con las armas en la manb, cualquiera que --
fuera la causa politica que defendiera. Al ser 41 detenido,
ambas leyes le eran aplicables, aunque se opté por la ley ex

pedida nor el Presidente Judrez.

Sebastidn Lerdo de Tejada, el 29 de diciembre de 1873,
expide un decreto por medio del cual se autoriza al ejecuti-
Vo a nombrar una comisién para que forme un proyecto de Cdi
go da Justicia NMiliter; sin resultado, esto debido a los con

flictos que tuvo que afrontar con sus adversarios polfticos,

18 Ley del 25 de enuro de 136°
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no le fue posible realizar dicho ordenamientoy y, es hasta =
el affo-de 1882, cuando el entonces presidente de la Repibliw
ca, General Manuel Gonzélez, el Oficisl Mayor del Ministerio
de Guerra, General Jos§ Montesinos y el Jefe Easpecial del =-
Cuerpo de Estado Mayor, Coronel Francisco Troncoso, as{ como
el Licenciado Rafael Gonzflez Pdez, Coronel y asesor de la =
Comandencia Xilitar, forman la Ordenapza General para @l —--
Ejército de la Repfiblica Mexicsna, decretada el 6 de diciem
bre del aflo de referencia y puesta en vigor a partir del dfa
primero de enero de 1883, misma que fue publicada en el Dia-
rio Oficial entre el 13 de diciembre de 1882 y el 16 de ju--
nio de 1883,

En la Ordenanza se seflalan todas las disposiclones y «-
formalidades que se deben guardar dentro de.las fuerzas armg
des y se encuentran comprendidas del articulo 12 gl art{culo
2863, describiendo en todoe sus t{tulos las disposiciones =~
que debe guardar un ejército permanente y compatible con lasa
ingtituciones republicenas. Bl Gédigo de Justicia Militar se
encuentra enmarcado en el Tomo XII dentro del Tratado Sexto
de la Ordenanze y a partir del artf{culo 2864. En el Libro --
Primero se describen, la Organizacidén y Competencia de los -~
Tribunnles HMilitares; en el Libro Segundo, los Procedimien--
tos y el Libro Tercero nos especifica las Penas y sus efec~-~
tos y también nos seflule los delitos. Esta Ordensnga en la -
que tamblén se localiza el Cddigo de Justicia Militar, se in
tegraba por 1771 artf{culos y es el primer ordenamiento en --
forma que ge va e dur para guardar 1la diseiplina militar y -
proveer un sustanclal mejoramiento en la justicia que se im-
part{a dentro del ejército.
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Siendo Presidente de la Repiblica el General Porfirio =
piaz, se expidid un nuevo Cédigo de Justicia Militar, con fe
cha 11 de junio de 1894. Este cddipgo se encuentra integrado
por. ¥res libros. El Libro Primero, llamado de la Orgeniza-—e
cién y Competencia de los Tridbunales Militares, comprende el
t{tulo I, de la organizacién y el tftulo II, de la competen-—
cin de dichos tribunales, (Arts. 15 al 129).

Bl Libro Segundo, llemasdo del Procedimiento, contempla
en el t{tulo I, las funciones ds la policfa militar; el titu
lo IX, de la instruccidn; el titulo IIY, de los incidentes;
el titulo IV, de los juicios ante 1los jefes militares y ante
los Consgjom de Cuerra; en el tftulo V, de los recursosy el
t{tulo VI, de la manera de hacer efectiva la responsabilidad
de loa funcionarios y empleados del orden militar judicisly
el ti{tulo VIY, de la ejecucidn de les sentencias; el tftulo
ViII, de las visitas judicimnles y de prisidn; y, el t{tulo -
1X, de las disposiciones comunes 8 los jueces y tribunnles -
militares, (Arts. 130 a 716).

El Libro Tercero, llamedo de la Penalidad, se subdivide
a su vez en dos partes, comprendiendo m la primera, las dis-
posiciones reletivas o eppeciales del fuero de guerra en mae-
teria de delitos, faltas, delincuentes y pense en generslj =
en el titulo I,es donde se localizan las disposiciones rela-
tivas a los delitos, feltas y delincuentes en generalj en el
t{tulo 11, las disposiciones relativas s la penn en general.
En le parte segunda, denomineda de los delitos y faltas en -
particular, encontramos el titulo I, delitos contrs el deber
militar; el t{tulo YI, delitos cometidos en sjercicio de lasn
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funciones militares o con motivo de ellasj) en el ti{tulo IXX,
delitos contralla exiatencia, eseguridad o conservacién del -
ejército o de lo perteneciente & &1; en el t{tulo IV, deli--
tos cometidos en le administracién de justicia militar o con
motivo de ellaj en el t{tulo V, delitos del orden comin sujse
tos al fuero de guerrat y, en el titulo VI, de las faltas, =
(Arte. 717 &l 1103).

Por lo descrito anteriormsnte, deducimos que el textp -
de eate cédigo estuvo fundado en aqudl que venfa contenido -
dentro de 1a Ordonanza para el Ejército de la Repiblica Mexi
cana, aunque hay que hacer notar, que el expedido por el Ge=
neral Disg, independientemente de que fue ordenado en forma

-individual, contiene una gran variedad de raformas que 19 ha

cen mée avanzado que el antarior de 1883,

Poro en hasta el afio de 1901, cuando siendo Secretario
de CGuerra y Marina, el General Bernardo Reyes, se expiden —-
tres leyes, que serdn loe antecedentes directos del céaigo =
de Justicia Militar actusl, y que muy a'pesar de habsr sido
decretadas en el Porfiriato, van & tener una gran trascenden
cia para el ejercicio de la Justicia militar en fechas postsg
riores, como lo veremos més adelante.

Le Ley de Organizacidn y Competencia de los Tribunales
Militares, que es la primera de las mencionadas leyas, conte
nfa en el t{tulo I, la autorizacién para proceder mediante -
el Qdictado de ordsnes de loa Jefea militares} la conatituci-
én de log Consejos de Guerra Ordinarios y Extrasordinarios; -
lo referents al Supremo Tribunal; lo de loa Jueces Instructp

res y de Sus Secretarios; de los Asesores; de los Defensores
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del Ministerio Pdblico; de la Polici{a Judicial Militar; y el
titulo 1XI, se referia concretamente & la competencia deilos

anteriores,

la segunda ley dada a conocer fue la de Procedimientos
Penales en el Fuero de Guerra, ésta se divide en cuatro li—
bros. el primero de elioa se refiere a la Instruccidén, conw-
tiene en el titulo I, las disposiciones preliminares y en el
titulo II, los procedimientos previos al juicio. Fl Libro Se
gundo, llemado del Juicio, comprende en el tftulo I, lo refe
rente al juicio ordinario (ante los Consejos de Ouerra), y -
en el titulo II, de los julcios extracrdinarios (También an~
te 108 Consejos de Guerra). Fl Libro Tercero, tiene un t{tu=
1o udnico referente a los incidentes, Fl Libro Cuarto, 81 ===
igual que el anterior, contiene un dnico t{tulo llamado del
procedimiento ante el Supremo Tribunal Militar,

Por dltimo y como complemento de las anteriores se de -
1a Ley Penal Militar, dividida en dos libros, locslizéndose
en el primero de ellos seis t{tulo en loe que se tratan, los
delitos, faltas, delincuentes y penne en general. Y en el 13i
bro siguiente se integran siete $itulos, relacionandos con --
los delitos y faltas en particulsr.

Estas leyes tienen una gren diferencia en el fondo como
en 1a forma, en relacidn con los cédigos anteriores,pues, la
diversificacién que se hace en ellas de los elementos jurfdi
cos, rebasa con amplia facilided las normas anteriores, ddn-
dose con elle una legislecidn militar acorde,con requerimien

tos adecuados para las circunstancias del momento.
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6).- Epoca de la Revolucién.

La justicia militar, ya hemos menclonado, implica un al
to fndice de seguridad y por lo tanto es en momentos criti--
cos, cuando su aplicacidn adquiers dimensiones altemente re-
levantes, por lo cuasl ha sido preocupacién de todos aquellos
que de una ¥ otre manera se ven obligados a hacer uso de las
armas, para poder r2alizar una transicién de los poderes es=-
teblecidos a una sociedad diferente. En el caso de M&xico se
pretendia hacerla mds justa, por ello el pensamiento del mér
tir Prancisco I. Madero, con relecidn a la rama jurfdica mi-
litar queda reflejado desde antes de inicimrse sl movimiento
arurdo que cambiarfa Ias condiciones smociales de nuestiro =--—
pafs. ¥ €3 en el mismo Plan de San Luis donde se plasma el —
ideal maderista en la materia que nos ocupa, al sefalar en -
el mencionado plan dentro de sus artfculos transitorics la -
estricta disciplina que observarfan las tropas revolucionge-
rias, as{ como el castigo & que se harien merecedores aque~—
1llos soldados culpables de saqueo y del asesinato de prisio-
neroe indefengos. Asimismo le magnanimidad que caracterizé a
Madero se hace pregente en dicho plan, al reservar castigo a
los militeres que fusilarsn prisioneros de guerra, ya que —-
los mencionados militares, serfan condenados hasta despues -
de haber sido juzgados por consejos de guerrea. Y a los minig
tros y al mismo General Dfaz, despuds de comprobar que permi
tieron el fusilamiento de prisioneros de guerra, se les cag-
tigarfa al término de 1la revolucién por tribunales de la Re-

piblica. Bato significeba que serfan ofdos en juicio antes -~
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de ser considerados como culpables. Por tanto, las fuerzag =
rebeldes garantizaban cumplir con las normas de guerra, aun=—
que como es sabldo, esto no se cumplidé en la prédctice o muy

pocas veces se 1llegé a efectuar,

Las leyes expedidas en 1901, durante el perfivdo en que
fue Secretario de Guerra y Marina el General Bernardo Reyes,
slirvieron durante le etapa revoluclionaria para regir la jus-
ticia, tanto del ejército federal como de los insurrectos. Y
su lmportancia fue tanta, que siguieron vigentes durante los
afios de la revolucién, aunque fueron reformadas tantms veces
que su contenido original se empezd a perder, para darnos -—
una idea de esto, analicemos la actuacidén de los principales

peraona jes de este movimiento armado.

Durante el corto tiempo en que don Prancisco I. Madero
detenté el Poder Ejecutivo, por medio del decreto de fecha —
14 de diciembre de 1911, se reformaron los artfculos 35, 88
y 97, de 1la Ley de Organizacién y Competencia de los Tribuna
les Militares.

El art{eculo 35, de acuerdo a la ley expedida por el Ge~
neral Bernardo Reyes, sefialaba en 1 que los magistrados le-—
trados, tendr{an las consideraciones, prerrogativas y remune
raciones proplas de los Generales de Brigada, quse no podrian
ejercer la abogacia, sino en asuntos personales o de su fami
lia. La reforma nos indicaba que podrfmn ejercer la abogacia
en asuntos personales o de su familia con las mismas restric

ciones que el Procurador General Militar.

El artfculo 88, se referfa a los agentes suxiliares del
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Procurador, que tendrfan las mismas consideraciones y remung
raciones de coroneles de infanter{as, y podian ejercer, como

los asesores, la profesidn de abogados en ansuntos extrafios a
Bu encargo, siempre due no fueran en perjuicio de los debe——
res que este les imponfa. la reforma ampliaba el trato dado

a los agentes, pues no sélo se les equiparaba como coroneles
de infanteris, sino que también & los de cabullerfs y se ~--
aclaraba que para ejercer la profesién de abogados sus res—-

tricciones eran las mismas que tenfan los asesores.

El artfculo 97, se referfa a que los agentes adscritos

a los juzgados permanentes de inatruccidn, no desempeflarian
otro servicio y s6lo prodrian ser removidos por lu Secreta--
" ria de Guerra, libremente o a mocidn del Procurador General.,
Lo reforma ampliaba el articulo, permitiéndolea, ai eran abp
gedos a ejercer la profesidn, pero con las mismas restriccio
nes de los asesores, siempre y cuando no fueran en perjuicio

de las obligaciones que su encargo les imponfa.

En el mismo decreto de fecha 14 de diciembre de 1911, =
Madero tambidn réformé el artfculo 432 de la Ley de Procedi-
mientos Penales en el Puero de Guerra. Dicho art{culo se re-
feria a la menera como se otorgarfa la libertad bajo caucién,
que no serfs menor de trescientos pesos ni mayor de diez mil,
y para los individuos de tropa no excederf{a por ninguna cir-
cunstancia de cincuenta pesos. La reforma a dicho artfculo ~
consist{a en el hecho de mencionar la manera como se estable
cerfa la caucidn pars 103 procesados que fueran paisanes y -

paru ollo expresuba que ge fijar{a por los precentos relati-
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vos al Cédigo de Procedimlentoas Penales para el Distrito, y

entonces, Territorios PFederales.

En el mismo decreto de la fecha a que nos venimos refi-
riendo,se dan reformas & la Ley Penal Militar, en sus artfeun
Yos 16 fraccién X, 33, 43, 70, 234, 268, 269 y 270.

El artfculo 16 de esta ley, seflaleba las circunstencias
egravantes de cuarta clase respecto a8 los militares y sus --
asimilados; y estas se deban cuando delinqufan en las diver—
sns circunstancias que sefiala dicho artfculo, la especifica-

~cién de la reforma de 1a fraccidn X, dice "en campafia®.

El artfculo 33 se referfa a considerar suspensos en su
empleo a loa militares que permaneci{an en prieidn preventiva;
pero si se encontraban cumpliendo una pena se les considera-
ba como destituidos de su empleo; y a los sargentos y cabos
condenados a la pena de arresto en tanto no se perjudicara -
el sgervicio, se les consideraba como soldados. Con la modif}
cacién correspondiente se daba, en el caso de los que estu--
vieran cumpliendo una pena, la categor{a de sentenciados mi-
litares; en cuanto a los sargentos y cebos no sélo se mencio
nae el arresto sin6 que también se incluia en diche reforma a
los soldados y cuando estuvieran procesados por el delito de
desercién simple, se les consideraba como soldados y Be agrg
gaba que esterian sujetos en todo a las prevenciones de las

ordenanzas generales y a 1a ley.

El artfculo 43 decfe que los individuos de trooa a quie

nes ae concediera le libertad preparatoria podrfan ser desti
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nedos por la Secretarfa de Guerra-en calided de soldados & —
cualquier cuerpo o dependencia del ejército; la reforma am——
pliaba el contenido al seflalar que estos individuos queda-——
rian sujetos en cuanto a derechos y obligaciones a la orde--

anze general del ejército y a la ley.

El artfculo 70, scfalaba gque la pena de prisién ordina-
rie consist{a en la privacién do libertad de uno a quince ==
sfios. le reforma especificaba que la prisidn ordinaria serfa

de¢ once meses un dia a quince a%os,

El articulo 234, gse referfa al militar o asimilado que
llevara puiblicamente uniforme, insignias, distintivos o con-
decoraciones ¥y que no estuviera legf{timamente nutorizado pa~-
ra usarlas, o en el caso de que en actos o asuntos oficiales
ase atribuyera titulos que no correspondieran al cargo 0 em—-
pleo que desempefiaran, se le castigaba con la pene de uno a
once meses de arresto. La reforma agregaba que también los -
naisanos que se encontraran en estas circunstanciss serfsn -
igualuente castigados; y ademds, se modifica lo de atribuir=
se t{tulos por; atribuirse grados o empleos del ejército o —

de 1la Armada.

Bl ertfculo 268, establecia el arresto de los oficiales
en alojamiento y cuya pena nor sbandono del mismo, consistfa
en suspensién de empleo por dos meses; la reforma modifica —

la pena e cuarenta y cinco dias.

El artfculo P69, referfa el ebandono de arresto en ban-

doras ¥y la pens que consictfa en cuatro meses de suspencidén
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de empleo, la reforma modificaba la pena a tres meses.

EL artfculo:270, expresaba qua el que por segunda Vez =
incurriera en el delito de abandono de arresto, serf{a desti-
tufdo de su empleo. La reforma correspondiente a este arﬁicg
lo fue bastante amplia, pues mencionaba que &l que reincildie
ra en cualquiera de los delitos sefalados en los dos artfcu-
los anteriores, sufrirfa la pena privativa de libertad co-—=
rrespondiente y ademfis, la de suspensidn de empleo por un —-
término igual del de aqudlla; en el concepto de que no se ——
considerarfa como reincidente, para los efectos de este artf{
culo, el mbandono de arresto efectuado despuds de un aflo, —-
contado desde el dfa gifuiente en que se hubiere extinguido
la pena pr#vativa de libertad o hublera sido indultado de --
ella.

En 1a época en que se dieron estas reformas era Seoreta

rio de Guerra, el General José Gonzdlez Salas,

También, el mal llamado usurpador, aunque sf traidor, -
Victoriano Huerta publicé un decreto el 30 de mayo de 1913,
en virtud del cual se reformaron los artfculos 39 y 493 en -
su fraceidén IV, de la Ley de Procedimientos Penales en el —-

Fuero de Guerra.

El artfculo 39, se concretizaba a mencionar la suspen--
aidn de la orden de proceder cuando lo estimaren necesario -
lag autoridades, dando aviso a la secretar{n de Guerra para
su aprobacién. E1 expediente también se debfa remitir al Su-

premo Tribunal Militar. La reforma hecha por Huerta, no_sdlo
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sefialabe la guspenei6n de la oxden de proceder, sino que -~—
agregaba que cuande el procedimiento ya hubliere aido incoado
también habr{e suspensién del mismo.

El artfculo 493, seiflalaba ios casos de suspensién del -
Procedimiento criminal y la fraccién IV, nos remitia a los -
art{culos siguientes de dicha Ley de Procedimientos Penales
en el Fuero de Guerra. Con la reforma la fraceidn IV, especi
ficaba que no 86lo eran los art{culos siguientes de 1la ley,
sino también en el caso a que spe referfms el artfculo 39 de =~
- la misma ley.

Venustieno Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu-
pionalista. por medio de un decreto de fecha 27 de noviembre
de 1913, dado en au cuartel general de Hermosillo, Sonora, -
da a conocer fque en virtud de las facultades extraordinarias
de qua se hallaba investido, la administracién de justicia =
del Ejército Constitucionalista, se regirfa por las leyes a
que nos venimos refiriendo, considerando sus adiciones y re-
formas anteriores al 19 de febrero del afio de referencia, pe
ro seflalando en el mismo decreto reformas a los articulos 11,
12, 15, 22, 24, 32, 33, 34, 35, 37, 39, 40, 41, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 50, 57, 60, 61, 65, 70, 71, 76, 81, 84, 87, 99,
135 y 136 de la Ley de Organizacién y Competencia de los Tri
bunales Militares. ’

Dichos artfculos fueron modificados substancialmente, -
el artfculo 11, se referfm a la integraciédn de los consejos

de éuerru, por un Presidente y de cuatro a sels vocales, ---
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slendo el Presidente un coronel y los vocales con érado de -
eorone), o en escala descendente hasta capitén, pudiendo. ser
a 1o mds dos de ellos capitanes. Eatablecia, los suplentes -
necesarios para estos consejos que deberfan ser-por lo menos
tres, doe de la categori{s de mayor a coronel y uno presisa--
mente de ésta ¥ltima, el ocual en defecto del Presidente nato
presidiria el consejo, La reforma eatablecia que no sélo po-
drfan ser de cuatro a seis vocales, sino solo dos, el Presi-
dente serf{a coronel y los restantes comprendidos entre esa =
clage y la de capitén, ademfs, el nimero de sus miembros su-
" mados sl del Presidente debar{a ser impar,

Bl artfculo 12, expresaba 1a manera de establecerse los
consejos de guerra permenentes y estos se localizabani dos =
en le Comandancia Militar de México$ uno en cada uno de loas
Cuarteles Generales de lae zonas que seflalaba el ejecutivo;
¥ uno en cada uno de los demfs puntos donde el ejército lo -
considerera necesario o més bien donde el Ejecutivo lo creye
ra necesario. Le reforma establecfa que loe consejos permB-—-
nentes estarf{ans uno en cada uno de los Cuarteles Generales
de los Cuerpos de Ejército, creedos por el decreto de 4 de =~
julio de 19133 ¥y, uno en cada uno de los demds puntos donde
lo considerara necesario el Primer Jefe del Ejército Consti-

tucionalista.

El art{culo 15, hac{a mencién de la forma como se¢ inte-
graba el consejo de guerra, cuando el acusado era General de
Brigada o Brigadier; para ello se nombraban cinco oficialen
generales y el Presidente ser{a el mds antiguo de ellos, si

todos fueran de 1gual graduacidn. Si el acusado era General
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de Divisidn, el consejo se integreba de generales de la mige
ma categorf{a; pero en ausencia de estos, con Generales de —-.
Brigada. Le reforma a este artfculo sélo mencionaba el caso

de que el acusado tuviera categorf{a de General, sin entrar -
en detalles de la jerarqufa, asimismo, sefinlaba que el consg
jo se integrarfa por generales de la misma categoria, pero =
ni no fueren suficientes, se integrarf{a con los que fueren -

necesarios de la categorim inmediata inferior.

El artfeulo 22, contemplaba la integracién del consejo
de guerra extraordinerio, en tierra, y estar{a compuesto por
cinco militares, por lo menos capltanes y en todo caso de ca
tegorfa igual o superior a la del acusado. El jefe autoriza-
do legalmente para convocar a dicho consejo de guerra extra=-
ordinario, formar{a una liste en que constaran todos los nom
bres de los militares de le graduscidn correspondiente y que
estuvieran bajo su mando y disponibles para ese servicio, y
gorteaba de entre esa ligsta a los cinco miembros del conse jo.
la modificecidn correspondiente seilelabe que pod{en ser de -
tres a einco militares y en lo que correspond{a al sorteo ya

no se mencionaba a los cinco miembros.

El artfculo 24, mencionaba lo relacionado con el conse-
Jo de puerra extraordinario en una escuadra o divieién naval
y se integruba por cinco militares sorteados por el comandan
te d2 una u otra, de la lista de los que estuvieran bajo sus
ordenes procurando heatr donde fuera posible no incluir en -
¢lla sino & los de cutegor{e, nor Lo menos, igual a la del ~

inculpado, y que no pertenecieran a su miamo buque. Los miem
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bros del consejo se escogian, por regle general, de antre w—
los del cuerpo de guerra, pero si el delito imputmdo al ;ao

fuese propio de sus funciones técnicas, uno de aguellos por

lo menos, era escogido entre los del cuerno téenico. De este
artfculo, s86lo se modificé lo correspondiente &l ndmero de =
miembros integrantes del consejo de guerra, ya que la refor-
ma expresaba que podfan ser de tres a cinco miembros, en tan

to que originalmente, eran cinco miembros,

El artfculo 32, mencionaba que el asiento del Supremo —
Tribunal, esterfa en la capital y ejercerfa su jurisdiceién
sobre todo el territorio de la Repiblica. la reforma modifi-
caba la sede del Tribunal Supremo, estmbleciendo que su a--—
siento provisional serfa el lugar donde se encontrara el Pri

mer Jefe del Ejército Constitucionalista.

El ertficulo 33, mencionaba como se integraba el Supremo
Tribunegl Militar, y estaba formado por un Presidente, un Vi-
cepresidente; de seis Magistrados de nidmero, cuatro de ellos
militares y dos letrados, y de dos supernumerarios militares
¥y uno letrado. La reforma modificaeba la composicién, dando —
sélo un Presidente y dos Magistrndos de némero letrados; ¥,
dos Magistrados supernumerarios también letrados. Si les ne-
cesidades del servicio lo requerfan el Primer Jefe del Ejér—
cito Constitucionalista, podia aumentar el mimero de magis-—
trados, hasta seis; cuidando que el ndmero de magistrados nu

merarios fuera igual que el de supernumerarios.

El art{culo 34, daba log requisitos para ocupar log ==

puestos de Presidente del Supremo Tribunal Militar, que era
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ser Genersl de Divisién o de Brigmda; para ser Vicepresiden-
te 0 Megistrado Militar, ser CGeneral de Brigada, Contralmi--
rante o General Brigedier; y para ser Magistrado letrado, ha
ber cumplido treinta y cinco aflos de edad, y cinco por lo me
nos de haberse recibido de abogado, conforme & la ley. La re
forma expresaba que para ser Presidente o Magistrado del Tri
bunal, se requerfa ser Oficiml General o Coronel, o sus equi
valentes en la Armada, y para ser Magistrado letrado, trein-
ta afos de edad y t{tulo profesional d¢ abogado. Para el nom
bramiento del Presidente, se tomaba en cuenta la mayor cate~
goria militer y si eran de la misma graduacién, al mds carac

terizado o de mayor antiguedad.

El artfculo 35, dscia que los Magistrados letrados ten-
drfan las mismas consideraciones, prerrogativas y remunera--
c¢iones proplas de los Generales de Brigadas, y no podfan ejer
cer le abogacia, sino en asuntos personales o de su familia,
La reforma consideraba a los lMugistrados letrados con lag —-
consideracionas prerrogativas y remuneraciones de los genera
les brigadieres, derogando lo referente a lo prohibicién de

ejercer la profesidén en asuntos de la familia o particulares.

ElL artf{culo 37, establecf{a que todos los miembros del -
Suoremo Tribunal Militar, lo serian también del Tribunal Ple
no, el cual nodria funcionar con siete de ellos por lo menosg
inclusive dos de los letrados. El Tribunal Pleno tenfa como
Presidente al del Supremo, en su defecto al Vicepresidente,
¥y a falta de uno y otro al Magistrado Nilitar de menor nime-

ro entre los que estuvieran presentes. Le reforma consistia
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en seflalar que el Tribunal Pleno, podfa funcionar estando to
dos los miembros presentes y el Presidente del Pleno 1o g~
ria el del Supremo, y en su defecto el que designare el Pri-
mer Jefe del Ejército Conatitucionalista,

EL artfculo 39, se referfa a los casos en que alguno o
varios de los miembroa del Tribunal Supremo o Fleno, tuvie—-
ren impedimento para conocer de algin asunto, la Secretarfa
de Guerra designaba, con cardcter de interinos, a los suplen
tes; sortedndolos, si eran Magistrados Militares, de entre -
los Generales de Brigada, Contralmirantes o Generales Bripga-
dieres, que no tuvieran otra comisién del servicio; y si —w=
eran Magistrados Letrados, de entre los Secretarios y Defen-
sores de Oficio del Supremo Tribunal Militar, siempre que ==
llenaran los requisitos exigidos y que no tuvieran impedimen
to legal para desempefar el cargo. La reforma hacia mds senw
cillo el entendimiento de este artf{culo, al expresar que la
designacidén para ocupar el cargo de interinos, se harfa sor-
tedndolos de entre los generales o coroneles o sus aquivalen
tes en la Armada; y sl se trataba de magistrados letrados, =
de entre los asesores y jueces de instruccién, asimilados al

empleo de coronel.

El artfculo 40, decfa que para los despachos que no co=
rresnondieran al Tribunal Pleno, el Supremo se dividirfa en
dos Salas. La reforma colocaba las funciones del Tribunal ——
Pleno en dos Salas Unitaries que se denominaban Primera y Sg

gunda Salas.

Bl artfculo 41, nos decin que, se forma la primera sala
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por el Presidente y por el primero y segundo Magietrados Mi-
litares y por el primero de los letrados; y la segunda, por

el Vicepresidente y el tercero y cuarta Magistrados Milita—-
res y el segundo letrado. La reforma en este artfculo expre~
saba que lzs salas unitarins se formaban, le primera con el

liagistrado letrado nimero 1, y la segunda con el letrado ni-
mero 2, y que cuando el mimero de magistrados fueran el nime
ro, que expresaba la reforma del artf{culo 33, cada sala se -

formar{a con tres magistrados.

El ertfeulo 43, eatablecia, que las salas serf{an presi-
didas, respectivamente por el primero de los designados en -
el artfeulo 41, o por el mapistrado militar que debfa susti-
tuirlo, segdn lo establecfa el reglamento del Tribunel, La -
reforma modificaba este articulo, seffalando que las salas 88
rian presididas por el de mayor categorfa o por el mfs anti-

pus, si todos fueran de le misma graduacidn.

El artf{eculo 44, mencionaba que el Tribunal Pleno, ten—-
drfa un Secretario, que lo era también de 1la primera sala; y
le segunda otro, cada una de ellas un oficial mayor y ambas
Y el Tribunal Pleno, un escribano de diligencias. E1 Tribu--
nal Pleno tenia, ademfs, la dotacidn de empleados, servidum-
bre y gastosz de oficio que le determinaba la Ley Orgdnica —-
del Ejército y Presupuesto. la reforma a este srticulo omi--
t16 al escribano de diligencias, y para determinarse la dota
¢ién de emplendos, servidumbre y gnstos de oficlo, nos remi-
tfa @ lo que cdeterminora el Primer Jefe del Ejército Consti-

tucionallista.
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El artfoulo 45, sefialaba, que el Secretario del Tribue-
nal Pleno y de la Primera Sala, y el de la Segunda, eran con
siderados respectivemente, como inmediantos superiores de la
oficina de su cargo y como primero y segundo jefes de la del
Supremo Tribunal ¥ilitar, para todo lo econdémico de ellas, ¥y
ambos tenfan el caricter y remuneracidén de coroneles de in--
fanter{a. La reforma al artfculo que estamos tratando estaba
en fntima relacién con la modificaciédn al artfculo 44, ya ——
que el artfoulo presente, se referfin al Secretario del tribu
nal que ora el considerado como encargado del despacho econé
mico de lms oficinas y tenfa, de acuerdo & la mencionada re-

forma, el cardcter y remuneracién de teniente coronel.

El artfculo 46, decfa, que los oficimles mayores y el -
escribano de diligencias tenfen el cardcter y remuneraciones
de tenientes coroneles de infanterfia, La reforma se referfa
Unicaments & los oficiales meyores, ddndoles el grado de ma-
yor. Lo de los escribanocs ya no se menciona por haber sido -
suprimidos en la reforma del articulo 44, que ya comentamos

anterioxmente.

El artfculo 47, referfa gque para ser Secretario de cual
qulera de lgs dos salas del Supremo Tribunal Militar, se re-
quer{a haber cumplido treinta eflos de edad, y cinco por lo -
menos de heberse recibido de abogado conforme a la ley. la =«
reforma sdlo expresaba que para ser secretario se debfan te-

ner veinticinco affos y tftulo profesionsl de abogado.

El art{iculo 48, mencionsbe los requisitos para ser ofi-

ciel mayor y escribano de diligencias, para el primero 'se eg
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tablec{a tener veinticinco efos y ser abogado recibido con--
forme a la ley y para el segundo, la misma edad y en cuanto

al t{tulo profesional, este podfm ser de abogado o de escri-
beno actuario. La reforma correspondiente, sdlo se referfa -
al oficial mayor y al requisito pare serlo, que era 6l de —-
ser ciludadano mexicano en ejercicio de sus derechos, Unica--

mente.

El artfculo 50, expresaba que con el carfcter de perma-
nente habrfa cuatro juzgados de instrucciédn en la Comandan—-
_cia Militar de México, dos en la de Veracruz, otro en cade =
Cuartel Generel de las Zonas Militeres y los que la Secreta=
r{a de Guerra considerera necesarios. Y en el punto donde no
existfa jusz permanente o cuando la categorfa del acusado o
presunto responsable era superior a la de aquél, desempefiaba
las funciones correspondientes, un juez esvecialmente nombra
do con ese cardcter para cada proceso o averiguacién. la re-
forma corresvpondiente, establecia un juzgado de instruccién,
por lo menos, para cade uno de los cuerpos de ejército, la -
Secretarfa de Guerra, de acuerdo con el Primer Jefe del Ejér
cito Constitucionalista, tenfa la facultad de aumentar el nd
mero de juzgados de instruccidn, cuando les circunstanciss -
del servicio asf{ 1o requirieren, también autorizaba a nom---
brar "juzg«dos especiales" (sic), cuando la categorf{a del -~
acusado ers superior a la de los jueces que debian incoar el

proceso o averiguescidn previa.

£l artfculo 57, refer{n la falta sccidental de los jue-

ces instructores permanentes o de sus secreturios, diciendo
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que, serfan suplidos por los que nombraran los Jefes Militar
res respectivos y dendo aviso inmediatemente del nombramien=
to, a 1la Secretaria de Cuerra para su aprobecién. En la Co--
mandancia Militar del Distrito Pederal, los jucces se su————
plian entre sf{, por orden nimerico. La falta accidental o ab
solute de los demds Jueces instructores y de sus secretarios
eran cubiertas por nuevo nombramiento que hacf{a la autoridad
bajo cuya direccidn se estuba instruyendo el nroceso, y es—-
tos nombramientos tenimn gue ser aprobados por la Secretaria
de Guerra. En la reforma se suprime lo referente a la suplen
cia de los jueces del Distrito Pederal y en lo tocante a l1la
folta de los Juecea y secretarios, esta se cubrfa por nombra
mientos orovisionales y sin perjuicio de que fuera proveido
el nombramiento definitive.

El articulo 60, mencionaba lo relacionzdo con los aseso
reg letrados, y establecf{a que habrfa cuatro para la Comen--
dancia Miditar de México, dos en la de Veracruz, con lag con
sideraciones y sueldos de Coronsles de Cabnllerfa, y un es--
eribiente subteniente para cada una de ellas, También un asg
sor con los consideraciones y sueldo de teniente coronel de
infenterfe en cad: una de las otras Comandsnciss Militares y
de lay Jefezturas de Zonas, en donde estaba establecido un —-
consejo de guerra ordinario; y otro con las considerzciones
¥y sueldo de teniente coronesl o mayor de la "renetida srma" -
(stc), sicmpre que a juicio del Ejecutivo, fuesen necesarios
en cada una de lag jefuturas de zona donde existfa dicho con

sajo. Bn tiemno de guerrs, la Secretaria del ramo, tenfa la
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facultad de nombrar los amsesores que Jjuzgaba convenientes ~-
cerca de los jefes de las grandes unidades y de los Comandan
tes en Jefes de las fuerzas navales, determinando la catego-
rfe militar conque debfan ser considerados dichos asesores.

Con la reforma ge establec{a un sélo asesor, con sueldo, con
gideraciones y prerrogativas de coronel, para cada uno de —-
los Cuerpos de Ejército, Yy se les otorgaba un eacribiente ~-

con la categorfa de subteniente & cada uno de ellos.

El artfculo 61, seflalaba los requisitos para ser asesor
Y eran: tener més de veinticinco afos de edad y cinco, por -
lo menos, de ser recibido de abogado conforme & la ley. La =
reforma sélo pedfa veinticinco affos de edad y t{tulo de abow
gado,

Bl artfculo 65, expresaba que las faltas accidentales =
de los asesores se suplfan en el Distrito Pederal, por cual-
quiera de 1os que tenf{an el mismo cargo y eran designados —-
por el Comandante Militar, fuera del Distrito, vor el adoga-
do que nombrara la Secretarf{a de Guerra o el Comandante Milji
tar respectiwo, bajo su resaonsabilidad; el nombrado tenfa -
derecho al cobro de honorarios por cuenta del tesoro naclo--
nal y dicho nombrumiento no podfa recaer en funcionarios de
la Pederacidn o de un Estado., La reforma seflalaba que las ==
faltas de los asesores, las suplian los abogados que nombra-
ra el Jefe Militar respectivo y debfa dar cuenta a la Secre-
tarfa de Guerra para su aorobacidén, ye no mencionaba nada re

ferente ol Distrito Federal.

EY urt{culo 70, referf{n que en el Supremo Tribunal Militar,
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habrfa dos defensores de oficio y uno ﬁdscrito a cada Jjuzga-
do de instruccidén de la Comandancis Militer de México, de~~-
bf{an ger letrados y tenfan consideraciones y sueldo de coro-
neles de infanterfa. En cada uno de los demés juzgndos de —-—
instruccidn, habfa un defensor de oficio, siempre que la Se-
cretar{a de Guerra lo consideraba necesario y su categorfa -
podfe ser desde subteniente hasta teniente coronel. La refor
ma. mencionaba que sdlo debiam ser un defensor de oficioc en el
Supremo Tribunal Militar y uno en cada Juzgado militar, si -
asf{ 1o requerimn las circunstenciass del servicio, a juiclo =
de la Secretaria de Guerra. la categorf{m de los defensores -

oodfa ser de subteniente a teniente coronel.

El artfeculo 71, daba los requisitos para ser defensor -
de oficio, estos eran, tener veinticinco aflos de edad, y dos
por lo menos, de haberse recibido de abogado conforme a la -
ley. La reforma sdélo pedia ser ciudadano mexicano en ejerci=
cio de aus derechos para ger defensor de oficioj pero para -
serlo del Supremo Tribunal, se raquerin ser abogado recibido

legnlmente,

El artfculo 76, seffalaba que las faltas temporales de -
los defensores de oficio serfan suplidas, en el Distrito Fe-
deral por cualquiera de los que teniendo en €1 ese mismo car.
go,fueran designados por el Comandante Militar; y fuera del
Distrito, por el Jefe u oficial que nombrara el Jefe Militar
respectivo, dando aviso inmediatomente & la Secretarfa de --
Guerra, de ese nombramiento. La reforms modificé lo relacio-

nado con el Distrito Pederal, expresando que las fultas tem—
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porales- de los defensores de oficio serfan suplidas por el -
abogado u oficial que nombrara el Jefe Militar respectivo y
dando aviso inmediatamente & la Secretar{a de Guerra de di——

cho nombramiento.

El artfculo 81, sefinlaba la integracidén del Ministerio
Pﬁblipo, expresando que se formaba de un Procurador General
Kilitar; dos agentes auxiliares del mismo Procurador y loa -
demds que con ese mismo cardcter, y a mocién del Procurador,
nombrara la Secreturfa de Cuerra; un agente adscrito a cada
juzgado permanente de instruccidn de los del Distrito Pede—-
ral y de los de la plaza de Veracruz y los de las zonas mili
tares; y, los demas agentes que debfan intervenir en los pro
cesos 0 averiguaciones, con arreglo a lo previsto en las le-
yes. la reforma establecfa que le integracidn del liinisterio
Péblico estarfa formada por un Procurador General Militar; -
un agente adscrito a cada juzgado perteneciente & los Cuer-—
pos de Ejéreito, as{ como otro agente para cada juzgado que
se creara de acuerdo & lo seflalado en el artfculo 50 de la -
ley;j los agentes auxiliares del Procurador que nombrara la -
Secreturfa de Guerra si asf{ lo requerfian las necesidades del
servicio. En el momento de la reforma no se hicieron nombra-
mientos de sgentes auxiliares, por lo que el Procurandor te-—-—
nfa que desempeflar las funciones c¢ncomendadas a dichos agen—

tes auxiliares.

El artfculo 84, mencionnba que los agentes adscritos a
los juzgados permunzntes de instruccién del Distrito Federal

¥y de Verancruz, debfan ser coroneles del ojército, y los ads-
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critos & los demds juzgados, mayores. La reforma establecfa

‘que los agentes adscfitos podfan ser desde mayores hasta co-
roneles y en el caso de los mgentes que ge nombraban para un
proceso, su categorfa debis ser, por lo menos, igual a la «~
del acusado, pero en ningdn caso podfa ser menor de la de —=

gubteniente,

El artfculo 87, contemplaba las consideraciones, prerro
gativas y remuneraciones del Procurador General Militar, y -
estas debfan ser las de General de Brigada y sélo se le per—
mit{a 8l Procurador ejercer la abogac{a en asuntos persona~—
les o de su familia., La reforma ya no se referfa a la prohi-
bicidén del ejercicio de la abogacfa y sélo hacfa la mencidn
que.el Procurador General Militar tendrf{a las consideracio--

nes, prerrogautivas y remuneraciones de un General Brigadier,

El artfculo 99, referfa la falta accidental de los re-—
presentantes del Ministerio Piblico Militar y que se cubri--
r{an con sujecién a los preceptos de la Ordenanza General o
del Ejército y a las reglas que determina en sus dos fraccio
nea. En la primera de ellas establecfa el caso de las faltas
del Procurador, cuando esta provenia de impedimento para co-
nocer de determinado asunto; en tal caso, era substituido —
por el sgente auxiliar que nombrara la Secretarfa de Guerra;
los agentes auxiliares y los adscritos a los Juzgados de ing
truccidn del Distrito Federal, se substitufan entre s{, cone
forme a la designacidn del Procurador; los sdscritos a los -
otros juzgudos de instruccidn, asi como los designados para

un sélo proceso, se substituian por los que nombraba el Jefe
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militar'correspondiente y este debfe dar aviso a la Secreta~
ria de Guerra y sl Procurador Generel, pera su reapectiva —-
aorobacldn y conocimiento, la fraccién segunda referfa los -
casos de las feltese temvworeles del Procurador General, sus -
agentes auxiliares o los adscritos, mismos que eran subatie-
tuidos por los que nombrara la Secretarf{a de Guerra para ——-
ejorcer interinsmente dicho encargo. Los agentesg nombrados -
por los Jefes Militares se substitufan por designacién hecha
por los citados Jefes Militares y estos mismos podfan desig-
naxr, en ceso de urgencia, al que debfa substituir al agente

adscrito a un juzgado permanente de instruccidn, mientras to
maba posesién el interino. La reforma establecfa en su prime
ra fraceidn la falta nor Lmpedimento del Procurasdor, dicien-
do nue, este seria substituido por uno de los agentes auxi--
liares, si los hubiere, designado por la Secretarfa de Gue--
rra, o por el sbogado que nombrara la misma Secretarfa, si =
no hubiere ogentes, los demds agentes eran subastituidos por

el Jefe Militar respectivo, dando aviso inmediato & la Secrg
tarfa de Guerra pare su aprobecidn y al Procurador Genersl —
pars su conocimiento. La fraccidn segunda conserv$ su mismo

contenido.

21 artfculo 135, estublecf{a los usuntos de que conocfa
la Primera Sela del Supremo Tribunal Militar, estos eran: en
su fraccidn I, de la competencia de jurisdicciédn gque se sus-
citara entre los tribunales militmres de primera instancia;
en gu fresceidn II, de laz excusas de los Jefes Militares, --

siempre que estuviersn relmcionndos con asuntos de que hubie
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re conocido ye o estuviere conociendo la misma Salaj en 1g -
fraccién IXI, de la revisién de todas las. resoluciones reg--
pecto de las cuales fuera procedente ese recurso y cuyo cong
cimiento no correspondiers a la Segunda Sala, conforme a lo

que ge previene en el artfculo subsecuente; en la fracelén =
IV, de los demds asuntos que las leyes o reglamentos sometig
ran o su decisién. La reforma modificd el articulo en su in-
troduccién al esteblecer que "Las Salas del Supremo Tribunal
Militar conocerdin por rigurogo turno...", es decir, ye no se
hace mencién de la Primera Sala, sino de ambas; la fraccién

1, permanecio intacte; la fraccidn II, en vez de decir que =
"egtuviere conociendo la misma Sala", quedo as{ "eatuviere -
conociendo 1la Sela"i 1a fraceidén III, fue modificada en sus

Yltimas palabras, pues decfm, "... respecto de los cualeg --
sea procedente ese recurso y cuyo conocimiento no correspon-
de a la Segunda Sala conforme e lo que se previene en el ar-
t{culo subsecuente', y con la mencionada reforma quedo de 1o
manera siguiente "“.e.s respecto de los cunles es procedente -
ese recurso ¥ cuyo conocimiento no corresponda & otra Sels,

por estar en ella los antecedentes del negocio.'! De esta ma-
nera ya no se hace referencia a una Sala sino ge generaliza.

La fraccidn IV, permanecid sin modificacidn,

Bn el artfculo 136, se mencionaban los asuntos que comm-
petf{an a la Segunda Sala, y cuando de ellos no conocfa la ==
Primera; estos erani las excusas de los Jefes lilitares ——--
{cuando de ellas no conociera o estuviers conociendo la Pri-
mera Sela). De la revisidn de los autos, cuando A), se decre

tuba el gobresefmliento ¢ se determinaora en virtud de unm prg
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via averiguacidén que no habfa lugar a dictarse una orden de

vroceder; B), en que se declarara no haber lugar a dictar la
orden de proceder o que debf{a aplazarce su expedicién, y C),
cuando se modificaba.o dictaba nuevamente dicha orden, en —-
virtud de una sentencia de smparo, Cuando de le revisién de

las sentencias pronunciadas en juicio verbal por los Jefes -
Militares, Conscjos de Disciplina o Comandantes de Buques. -
De la revisidn de las correcciones disciplinariss impuestas

con arreglo a la Ley de Procedimientos Penales en el Puero -
de Guerra, por los Jefes Militares, Jueces de Inatruccién, -
Presidentes de los Consejos de Guerra o de Disciplina o de -
quienes hicleran sus veces, De los demds asuntos que le enco
-mendaran las leyes o reglamentoa para el régimen interior —-
del Supremo Tribunal. La reforma hecha al artfculo 135, al =
seflalar que las Salas del Supremo Tribunal Militar, conoce-~
rfan por riguroso turnc de los asuntos que ya mencionamos, -
dejaba completamente inoperante el contenido del presente ax
t{culo, por lo cual al ser reformado, sdlo refiers que, las

funciones encomendadas al Escribano de Diligencias en el Su-
premo Tribunal Militar, en el Pleno y en las Salas, guedaban
conferidas al Seecretario. Esto fue lo correcto ya que los ar
t{culos, antes de 1a reforma, le daban funciones espec{ficas
a los Escribanos de Diligenciams, y el relizarce las reformas
a los artfculos que snteceden, ya no se hace mencidn alguna

de ellos por lo que pensamos que fue adecuado haber menciona
do en este artficulo que lass funciones que dichos escribanos

ranlizaban, pesaran el Secretario del Supremo Tribunal.
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En la nisma fecha (27 de noviembre de 1913), Venustiano
Carranza, reform§ los artfculos 504 y 505 de le Ley de Proceg

dimientos Penales en el Fuero de Guerra.

El Art{culo 504, seflalaba que las excusas de los Secre-
tarios del Supremo Tribunel Militar, se resolverfan en los -
expresados términos, por la Sala a que perteneci{a el que se
excusaba, si la excuse era admitida, substitufa al impedido
el Oficial Mayor respectivo o el que lo hiciera a sus veces.
La reforma sdlo se refer{a s un Secretario y su excusa ser{a
calificuda y resuelta por la Sala donde radicara el negocio

donde se propuso la excusa.

Bl artfculo 505, mencionaba la excusa del prosio Secre=
tario, en el Tribunal Pleno y esta se calificaba y resolvia
por el mismo tribunal y en caso de ser admitida, substitufan
al impedido, el Secretario de la Segunda Sala, el Oficial Ma
yor de la Primera y el de la Segunda Sala sucesivamente., La
reforma ya no menciona para suceder, en caso de excusa, al =
Secretario de la Segunda Sala, ya que sélo existf{a un Secre-

tario, en lus reformas hechas por don Venustiano Carranza.

Ahora bien, continuando con la Justicia militar, es im-
nortante recordar que el Primer Jefe del Ejército Constitu—-
cionalista, para enfrentarse al gobierno de Victoriano Huer-
ta, puso en vigor, nuevamente, por decreto de fecha 14 de ma
yo de 1913, la famosa Ley del #3 de enero de 1862, para cas-
tipur & los nque atentaran contra las instituciones legalmen-
te estublecidns, recordanos nue la citada ley no establecia

sino dos nenas, ocho sfios de orisidn o la muerte; ocero como
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as 1dglco deduclr, esta ley no se ajustsba a les condiciones
socisles nue imperaban en el momento por lo que fue necesa~—

rio reformar los artfculos 6, 7, 8 y 10 de 1la misma.

Bl artfculo 6, establecfa que la autoridad militar res=
pectiva eru la dnica comnetente para conocer de los delitos
gspecificados en esta ley, para 1o cual en cuanto ftuviera cgQ
nocimiento de que se habfia cometido cualquierz de ellos, fue
ra por la fama ndblica, por denuncia, acusacién o por cual--
quier otro motivo, procederfa a instruir la correspondiente
averiguacién con arreglo e la Ordenanza General del Ejéreito
¥ B la ley del 15 de septiembre de 1857; y 1lau causa cuando -
tuviera estedo, se verfa en consejo de guerra ordinario, cual
quiera que fuese le categoria, empleo o comisidn del procesa
do. En los lugares donde no habim Comandentes Militares o Gg
nerales en Jefe, lo harfan los Gobernadores de los Estados.
Li reforma al presente art{culo establecin también, que la —
autorided militer era la dnica competente para conocer de —=
los delitos de estn ley, y en cuanto tuviera conocimiento de
alguno ‘de ellos, dictarfa orden de proceder consignando los
hechos al juez militar del lugar en donde se cometiera el de
lito, si no lo hubiere, al especial que se nombrara, a fin -
de que sin pérdida de tiempo se instruyers y concluyera suma
rismente una averipuacidn, dentro de las sesenta horas si—-e
guientes a lu conaignacién; y debian sujetarse a las reglas
asiguientess: I, El juez instructor hacfa saber al presunto =--
ressonsable le orden de proceder, 1o requerf{a para que NOMew

brarn defonsor, advirtidndele que de no hacerlo, se le nom--
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brerfa uno de ofleio, le tomaria la declaracidn preparatorie
se practigarfan las diligencias que fueran posidles efectuar
dentro de ese plezo, para la comﬁrobacidn del cuerpo del de~
lito y citaria, desde luego, para la sudiencia del consejo -
de guerra, a los testigos y peritos que hubiere examinado, -
asf{ como & los que las partes quisieran presentar. 1I, termi
nada la averiguacidn, se pondr{a & la vista de las partes, -
primero al Ministerio Piblico y luego a la defensa, por un -
término de veinticumtro horas a cada una, pare el efecto de

que formularen sus concluasiones; presentadas estas, o no, ¥y

sin perjuicio de hacer efectiva al Ministerio Piblico la reg
ponsebilidad en que hubiere incurrido por su omisidén, suspen
der{a el juez toda tramitacidn, darfa aviso al Jefe Militar

del estado del proceso, para los efectos del artfculo si---—-
guiente, y la reservarfs para dar cuenta con el ante el con-

sejo.

El artf{culo 7, mencionaba que, el procedimiento hasta -
poner la causa en eatado de defensa, nuedaria terminado por
el fiscal dentro de sesenta horas; ¥ en el plazo de veinbti--
cuatro, evacuada aquellat acto continuo se mandarfa reunir -
el consejo de guerra. La reforma a este articulo contempleba
una serie de normas para el proceso a que ae someteria al —-
culpable, ddndole un cardcter de especial, ya que los conse-
jos de guerra extrsordinarios normeban su procedimiento & ~-
las prevensiones que brevemente resumimos de la siguiente ma

neras

I.- Reunido el consejo; el presidente pasaba lista nomi
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nal de los individuos que lo integraban, preguntando a cada
uno. si tenfa excusa, y a las partes si no impugnaban la com-
posicidn del tribunal y resolvia de plano el incidente que -

surgfa,

IY.- Se preguntaba al acusado sus generales y se le ox-
hortabe a conducirse con verdad, advirtidndole que tenfa de~
recho a exponer lo que fuera conveniente a su defensa, pero

guardando el debido respeto a la ley.

IIl.~ El Sscretario del Juez Instructor daba lectura a
las constanclias procesunles indispensables para la comprobge-
eidn del delito.

IV.- Terminada la lectura anterior, se examinaba a los
testigos, ge les interrogabe bajo protesta de decir verdad,

Los peritos eran examinados en la misma forma.

V.~ La felte de testigos a la audiencia no era motivo =
de suspensién del Consejo de Guerra, sdlo cumndo &ste, por =
unanimidad de votos, estimaba que era indispensable el exa~~

men de alguno de aquéllos.
VI.- El Ministerio Piblico PFormulaba sus acusaciones.

ViI.~ Se ofa a la defensa, que en el desempefio de sus -
funciones, adlo estsba limitada por el respeto a la ley y a

las autoridades.

VIII.~ Lus partes replicaban las veces que estimaban -~-
conveniente a su derecho y si el acusado querfa hacer uso de

su derecho a la panlabra, se le otorgaba.
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IXe~ Deapués de lo anterior, se declaraba cerrado el dg

bate, siendo el asesor quien formulaba el interrogatorio.

X.~ Las partes podifan impugnar la redaccién del interro

gatorio y el agesor resolvia si lo modificaba o no.

‘XX.~ Aprobado el 'interrogatorio, el Presidente tomaba a

los voceles la protesta,

XII.~ Una vez hecho lo anterior, el Presidente suspen-——
dfa la sesién pdblice y entraba en la priveda.

XIY¥I.~ Si el delito no estaba debidamente comprobado, =
el juez resolvia en sesifn secreta la devolucién del nroceso
el Jefe Militar, para que a su vez ordenara sl Jjuez instruc-

" tor que cumplimentara las diligencias faltantes.

XIV.- La sentenocia contenfa, so pena de nulidad, los sl
gulentes requisitos:

A+ Luger, dia, mes y affo en que fuerse pronunciada.

B.~ Nombre, apellidos y empleos de los miembros del con
80J0.

C.- Nombre y apellidos del acusado, su categorfa, si —-
fuere militar, lugar de nacimiento, eaad, residencia profe--

pidn u oficio.

D.~ Los hechos declarados por el consejo, que se expre-

saban separadamente y por orden numérico.

B.- La cita de los preceptos legeles que hubieren sido

aplicados.
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F.- Ia absolucidn o condenacidn del inculpado.

G.- Le. firma del Presidente, la de los demds miembros -

del consejo y la del asesor si hubiere sido consultado.

XV.~ Dictada la sentencia, se daba lectura integra sl -
fallo, surtiendo los efectos de notificacidén en forma.

XVI.= De lo acascido en las sesiones, plblica y privada,

se levantaba acta pormenorizade y se agregaba al proceso.

XVIX.- No habiendo Juez instructor en el lugar del pro-
ceso, el Jefe lMilitar, designaria a un juez y secretario es=-

peciales.

XVIII.- El Presidente del Consejo de Guerra, tenfa la -
fucultad de suplir las lagunas y deficienclag de la ley, de=

Jdnaolo a su honor y conciencia.

21 artfculo 8, expresahs que, siempre gue una sentencia
del. consejo de guerra ordinario fuera confirmeda por el co--
mandente militar respectivo, generales en jefe o gobernado--
res en su cazo seé ejecutaria desde luego, sin ulterior recur
50, y como,estaba prevenido para el tiempo de guerra o esta-
do de sitio., La reforma establecfa que los fallos pronuncino-
dos por los consejos de guerra extraordinarios serfan revisa
dos por los generales en jefes, comandantes mllitares y go--

hernedores de los estudos.

£l ertfculo 10, mencionaba que, los asesores militares
nombrados por el Supremo Gobierno, asistirfan necesariamente

n log Consujos de Guerre Ordinarios, como estaba prevenido -
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en la ley del 15 de septiembre de 1857, para ilustrar con su
opinién o los vocales de dicho consejo. Los dictamenes que ~
dieran & los comandantes militares, generales en jefe o go--
bernadores, fundados legalmente, deberfan ejecutarse confor—
me a la circular del 6 de octubre de 1860; pues como asego-—
res necesarlos, eran los verdaderamente responsables por lasg
consultas que dieran. Con la reforma se establecfa que los =
asesores eran quienes amsistirfan e los congejos de guerra ex
traordinarios que se convocaran, consultarfan acerca de to--
dos los puntos de derecho que se les preguntaras. En los luga
res donde no habfa asesor permanente, el Jefe o Comandantes
Militnres respectivos o los Gobernadores de Estados, harfan
el nombramiento de asesor eligiendo a un abogado conforme a
1la ley; y ademds, ¢l decrcto de esta reforma nos remitfam, al
tratar lo referente & los asesores militares, al decreto de
fecha 27 de noviembre de 1913 ¥ no e 1la ley del 15 de sep—-—
tiembre de 1857.

En ¢l Puerto de Veracruz, el dafa 20 de enero de 1915, -
Carranza, publica otro decreto reformando los erticulos 504
¥ 505 de la Ley de Procedimiantos Penales en el Fuero de Gug
rra, ¥y también en esa misma fecha son reformados los artfcu-~
los 44, 45, 46, 70, 81 y 136 de la Ley de Organizacién y Com
petencie de los Tribunales Militares. Podemos dnrnos cuenta
de que estos artfculos ye habfan sido reformades anteriormen
te por decreto de fecha 27 de noviembre de 1913; y eshora nue
vamente sufrfan reformas; brevemente sefirlaremos les modifi-

caciones correspondientes.
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El artfculo 504 de la Ley de Procedimientos Penales en
al Puero de Guerra, decfa con la primera modi}icacién “ees =
por la Sala en que radique el negocio en Aque se vropuso la -~
excusa..," y con la ﬁueva reforma quedd as{ ".,.. por la Sala

que conozca del negocio en que se propuso la excusg...".

El artfculo 505, de la misma Ley de Procedimientoa Pena
les en el Puero de Guerra, con la primera reforma habf{a nue-
dado de la siguiente manera “...Subgtituird al impedide, su-~
cesivamente, los nficiales mayores de lag Salas Primera y Se
gunda,.", con la nueva modificecidn quedd en estos términos -
“,ss Substituirf al impedido, el Secretario & quien correg-—-
ponda el turno siguiente y si tanbién hubiere imnedimento, -~
los oficiales mayores de las Sala: Primera y Segunda sucesgi-

vamente."

En 1o que respecta & las modificaciones de los art{cu--
108 de la Ley de Orgunizacién y Comnetencis 8e los Tribung--

lea Militares, estos nuedaron de la siguiente maneras

Artfculo 44.- El Supremo Tribunal Militar tendrd dos sg
cretarios que funcionarén, uno en cadas Sala, y por turnos sg
menarios en el Tribunal Pleno. En cada Sala habrd un Oficial
Mayor. El Suuremo Tribunal tendrd, ademés, la dotacién de em
pleados, servidumbre y gaatos de oficio quu determine el Pri
mer Jefe dsl Eifrcito Constitucionnliste encargado Gel Poder
Sjecutivo de lu Unidn y Jefe de la Revolucidn de conformidad
con el reglamento aque ase exnida segin 1o precentuado por la
fraccidn VIY del art{culo 134.

Artfculo 45.- Los 3Jecretarios del Tribunal serdn consi-
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derados como encargados del despacho econdmico de las ofici-

nas y tendrdn el cardcter y remunsracidn de coroneles.

Artfculo 70.- En el Supremo Tribunal Militar habr4 dos
Defensores de Oficio, que desempeflarén sus funciones indis——
tintamente en las dos Salaes, disfrutando de las prerrogati--—
vas, consideraciones y remuneraciones de coroneles. Los De——
fensores de Oficio de Primera Instancia nombrados por 1la Se-
cretarfa de Cuerra, asiempre que as{ lo requieran las exigen—
cias del servicio, tendrdn la categorfa de coroneles o te———

nientes coroneles, a Jjuiclo de la propie Secretarfa.
Artfculo B8l.- Formardn el expresado Ministerio Pdblico:
I, Un Procurador General Militar.

II.- Dos Agentes Auxiliares del propio Procurador y los
demds que con este miemo cardcter y a mocién de aquel que es

timare convenieénte nombrar la Secretarf{a de Guerra.

IIl.~ Un agente adscrito a cada juzgado perteneciente a
los Cuerpos de Ejérecito, asf como otro para cadg uno de los
tribunales que nuevamente se establezcen conforme a lo prove
nido en el artfculo 50 de esta ley, ¥ a la de Procedimientos
Penales en el Fuero de Guerra, hayan de ser formados por juge

ces instructores especiales.

En tento carezca de argentes auxiliares el Procurador Ge
neral Militar, &éste desempeflard las funciones que la presgen=

te ley confiere a los primeros.

Artfculo 136.- Las funciones encomendadas al Escribano
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de Diligencias en el Supremo Tribunal Militar, en el Pleno y
en la Salsa, quedan conferidas & los oficlales mayores, tur--
nandose semsnariamente, por lo que respecta al Tribunal Ple-

no.

Habrd, sdemds, en cada Sala, un oficial primero con ol
grado y consideraciones de Mayor, dos escribientes, con el -

grade de capitanes primeros y dos ordenanzas subtenientes.

El Ejecutivo, segin las circunstancims, y cuando las ne
cesidades del servicio lo requieran podréd aumentar o dismi~-
nuir libremente el nidmero de emplendos del referido tribunal

de Justicia Militar."

Es fdecll deduclr que despues de tantas reformas a las —
leyes militares existiare honda vreocupacidén por formar un -
Cédigo de Justicia adecundo & la época postrevolucionaria; -
pero lamentablemente no ncontecld de esa manera, pues toda--—
via en el afo de 1929, segufan vigentes las leyes expedidas
por el General Bernardo Reyes; y adn para comnlicar més las
coses el 13 de julio de ese afo, se expiden, la Ley Orgdnice
de 1los Tribunales Nilitares y una nucva lLey de Procedimien--

tos Penunles en el Tuero de Guerra.

Como consecuencia de lo anterior, hrata los miembros de
las fuerzas armadas encargados de impertir justiciz, se en-—

contraban confusos nor tantas leyes dispersas.

Toca el mérito al General de Divisién Pablo quiroga, Se
cretrrio de Guerri y Marina, nombrar a unu comisidn nue se -

encargura de codificar tantas leyes dispersas, de €stn mane-
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ra aperecid en un 96lo Cddigo, los tres aspectos fundamenta-
les de la Justiciae Militar. Orgenizacidn y Competenciam, Pe--
nal y Procedimiento con un sélo artfcwlado progresivo., Expi-
didndose el decreto correspondiente el 28 de agosto de 1933,
que da nacimiento &l Céaigo Militer que hoy en dfa rige la -

justicia dentro de nuestro ejército.
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CARPITULO IX

l.- PUENTES' DEL DERECHO MILITAR

2+~ PUNDAMENTACION CONSTITUGIONAL

a).- Anbtecsdentem

b).~ Breve: andlisis del artfculo 13 Constitucionsl

3.~ CARACTZRISTICAS DE LA AUTONOMIA DRI DERECHO :
MILITAR. v
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CAPITULO II
l.- FUENTES DEL DERECHO MILITAR.

Tradicionalmente se considersn tres fuentes del derecho

en generel; las reales, las histéricas y las formales.

Las fuentes reales, son el conjunto de factores y ele~—

mentos due determinan el contenido de la norma jurfdica,

Las fuentea histdricas, son aquellos- documentos (libros,
inscripciones, paviros, ete.), que contienen normes de dere—
cho vigente en épocas remotes; pero que han llegado a nues—-—

tro conocimiento,

Las fuentes formales, sor los procesos de manifestacién
por medio de los cuales ge gelala la normae jurfdica y se le
otorga su fuerza obligatoria,l9d

Ahora bien, atendiendo a lag fuentes formales, en las =
que se encuentra la ley, la costumbre, la jurisprudencia y -
la. doctrina; nos ocuparemos wrincipalmente de la primera por
ger la fuente diracta e inmediata del derecho penal militar,
ag{ como del procedimiento en el fuero de guerra. Por lo tan
to, analizando la esencia de les leyes penales en forma gené
rica, encontramos que su finamlid=d es prohibir aquello que -
cause dafio a la sociedad y que atente contra la institucién
constitucional, y, al mismo tiempo sefialar los preceptos nee-
ceserios para mantener el orden esteblecido, disnonrniendo las
senciones correspondientes para aquéllos que contravengan lo

estipulado en dichos preceptos.

19 Pernando Castellunos Tena. Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal. Edit. Porrua. S.A. México 1984. Pdgs. 75 y 76
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Antea de profundizarnos en lms fuentes propius del dere
cho militar, debemos sclarar que siendo las fuerzas armadas
(Ejéreito, Armada y Fuerza Adrea), inatituciones sefaladas -
en la Carta liagna, es 18gico deducir que su fuente es la pro
pla Constitucién. Por lo cual, la ley como fuente del dere—-
cho militar, necesaria y oblipgatoriamente debe estar fundada

en la suprema norma de¢ la nacidn.

Por lo anterior, al permitir la Constitucién Federal, -
en su artfculo 13, la subsistencia de la jurisdiccidn de gue
rra, la ley serd la fuente directa del derecho penal militar
y del procedimiento, porque se establece en el art{cule 14,
que "IEn los Jjuicios del orden criminel queda prohibido impo;
ner, por simple analogfm y adn por mayorfa de razdén, pena &l
gune que no este decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata". (20). Por consipguiente, la cos—-~
tumbre, la doctrina y la jurisprudencie como fuentes del de-
recho penal militar son consideradas como fuentes formales,,
pero 8blo mediatas y supletorias. Sin embargo, la jurispru--
dencia tiene una fuerza obligatorin para los tribunales, ain
cuande eg una "simple interpretucidén de los precepios lega——
les en vigor." (21)

Bn términos genermles, la jurisprudencis, comprende los
princinios y doctrinus que se estnblecen en las sentencins =

de los tribunzles, su imnortancis radica en la funcidn regu-—

20 Artf{culo 14 de la Constitucidén General de la Repiblice,
21 Fernando Castellenns Tena. Ob. Cit. Pag. 79
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ladora de mantener ls exacte observencia de la ley y unifi-.
cer su interpretacién; por lo que su aplicacién a la materiam

militar adquisre carncteres de relevante significecién.

Es una noraa de derecho, ampliamente reconocide, la gue
menciong que no hay crimen sin ley, ni pena sin ley {(Nullum
crimen, nulla poena sine lege)., De eato desprendemos que pa-
ra gue a una persona nueda aplicérsele una pensa, necesaria—"
mente debe existir una ley que estetuys la prohibicién de --
determinado acto u omisidn que constituya delito. Es impor--
tante mencionar que siendo la ley fusnte del derecho penal -
militar, ésto, reunc caracteristices bien distintsa a 1lag es
tablecidas por el derecho nenal comin, "en atencién a la ne—
cesidad de fortalecer gseveramente los regortes discinlina-—--
rios que son egenciz de la instituclén castrense." (22), Y -
aln existe algo mds immortante dentro del derecho penal mili
tar gque rompe la mdxima “Nullum crimen, nulla 9oena gine le-

ge", como veremos mfs adelante.

Atendiendo ahori, al derecho procesal militar, encontra
mos qde au fuente princioal, inmedista y directsz, eg la mig-
ma ley, yo que consbitucionalmente existe la prohibicidn en
el artfculo 14, de privaer de le vida, de la libertad, prooie
dedes, posesiones o derechos, sino mediante juicio sgeguido,
ante los tribunales, y ademés de ello, debe cumolirse con ~-
las formalidades esencisles del procedimiento y conforme a -

lea leyeg expedides con anterioridad sl hecho. Por Llo cusl,
22 B2l Garrancd y Trujillo. Derechs Penal NMexicano, Edit.
Antifun Libreria Robredo Qe Tasé Porrun e hijos. Wéxico.D.F.
1941. pag. 142
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todos los actos o conductas de los tribunales militares en--
eargados de la imparticiédn de Jjusticia, tienden necesariamen
te 2 la aplicacidn de una ley a un caeso determinado y ceoncre

to.

Ademds de ser 1la ley la fuente princival del deracho mi
litar; encontramos que existe, como excencidn a la regla, -—-
una digposicidén de cardcter especial legislativa y vor ser -
expedida de acuerdo a las formalidades del derecho, ésta se

encuentra encuadrada en un régimen de estricto esentido legal,

Decimoa 1que se explide conforme a las formmlidades del -
derecho par encontrarse contamnlada dentro de 1la misma Cons-
titucidn Federml y su fuerza obligatoria adquiere caracteres

-de gran relevancia vorque seé aslica en casos en que media ~-
una invasién, se perturba gravemente 1a paz plblica o se po-
ne en neligro grave 2 1la sociedad, nos referimos a la fuente

esp2cf{fica denominedas Bando Militar.

El Bando Militar, es importante entenderlo porque es —-
una fuente muy especiml de derecho marcial, que como se ha -
gefinlado, se aplica en circunstencias de extrema necesidad.
Almirante lo definc "3Bando.,- es aquel que una autoridad mili

tar loecal publica, cuando aguma las facultzdes polfticasv(?y

51 profesor d= deracho militar, Octavio Vejar Vdzquez,
dice "il bando militar es, en consecuencia, una disoosicién
de czrfcter genaral que se rublica de acuerdo con los proce-
23 José Almir:nte. Diccionario ¥ilitar. Imprenta y litogra--—
£{a dol Depdaito de la Guerra. %iadrid 1869. pag. 139.
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dimientos establecidos en las ordenenzas marciales y que dic
te el hmando militar para hacer frente a una situacién en que
se ha alteradc el orden pdblico a tan grave extrema, gue la

aplicacidn del sistema legislativo ordinario, carece de efi-~
ciencia para reegteblecerlo dentro de la zona de su jurisdic
eidén o en el interior de 1la fuerza que le estd subordinada".
(24).

Como se obgerva en las definicioneg anteriores, el ban-
do militar surge a consecuencia de un grave peligro para la
- seguridad interna de 1la nacidén y por ello se faculta a las —
fuerzns armadas para reestablecer el orden interno, para lo-
grar esto, ge deben aplicar, en orden por demés sumaria, las
normas de derecho establecidas; y existe, dadas las circuns-
tancias en que se aplica el bando, la manera de crear nuevas
normas dentro del momento de la situacién de peligro. Habien
do hecho el seflalamiento de que existe diferencia entre el -
derecho penal comin y el derecho venal militar, en que en el
segundo se llegaba a romper la mfdxima "Nullum crimen, nulla
poena sine lege",'y es presisamente en la aplicacién delbban
do militer donde ocurre esto, ya que en el sentido formal se
rompe le modalidad sefialada y tembién La tipicidad, con ello
tumbién la ley se aolica, en los momentos crfticos, por sime
ple enalogia.

El hecho de que existe el bando militar, comdo fuente --
del derecho marcial, es debido a que en cualquier lugar en —

24 Autonomfia del Derecho Militar. Edit. Stylo. Wéxico 1948,
g, 40
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un momento determinado, puede existir un caso de emergencia
y el Estado debe tener los causes legales pera enfrentar el
oroblema, por ello, existen dentro de nuestra Constitucidén -
los cangles jurfdicos pare volver a la normalidad & la nacidn

sin caer en una posicidén fuera del der=zcho.

Al ser el bando militar una disposicidn de cardeter le-
giglativo expedida vor el Ejecutive, se poéria pensar que se
estd contraviniendo lo exvsuesto cn 1la norma suprema en 1o —-
que respecta a la divisién de poderss, psro no es asi, oucs
el ertfculo 49 de la Carta Nagna, cefiala ei caso de conceder
facultades exirasrdinarias ol Presidente de 1la Repiblica, —-
cuando ase oerturba gravemente lo paz wiblica, en caso de ine
vasidn & cunlquier peligro o conflicto que nonga a la sociew
dad en un estedo de inseguridad (Art. 292 Consititucional). —-
Asimismo 2l suspenderse las garantias individuales, es el PO
der ejecutive 2 quien gse concede la potestad vara legiglar y
pera hacer fTrente a le gituacidn, para ello se disnone de 1o
totalidud de las fuerzes armades pra resgusrdar la sepuridad
interior y exterior de 1la nacién.(art, 39, fracc, VI y ViI -

de 1z Constitucidn}.

Ante la imposibilidad fisica del Presidente de la Repi-
tlica de poder dirigir versonalmente las acciones militares,
as? como de imponer lar normas jurfdicas del caso, delega cg
acultades en les wutoridades militares, migmns que me--
c¢ilente el Lando militar, dan a conocer en forma solemne, ver
hal o por documento escrito, colocrdo en laos lupares mibli--

cos del lugxr de aue ee trote, 1a2 disnesiciones jurfdicns a
. - ? v
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que se deben someter los habitantes, militares o versonas --
que se encuentren de pago en la localidad declarade en esta-
do de emefgencia. El Bando Militar, como fuente del derecho
castrense, tiene como finalidad: el <£xito de lms overaciones
el funcionamiento de los servicios piblicos, sancionar los =
delitos graves y salir de la etapa de emerrencia dentro del
régimen de derecho, al orden constitucional normal estableci
do.

Al entrer en vigor el bando, y al ser estea una disposi=-
cidén legislativa extraordinaria, contiene todes las ceracte-
r{stices de cualquier norma comin, es decir, es general, absg
tracte, permanente (durante todo el tiempo de la emergencia)
¥ provista de una sancién. De estas caracteristicas, la més
importante, es la generalidad, ya que ésta no sonlamente, no
hace distincidn de raza, sexo o credo religioso o polftico,
aino que va mfs lejos al someter & su jurisdiccidn a nquél—-
llos que en el derecho penal comin se consideran inimouta---
bles, como son los meénores de 18 afos, vues, existiendo el -
estado de emergencia y en el casn concreto de una ley mar~-—-
cial, la resononsebilidsd alcanza a todo aguel que comete ac~

ciones delictivag previstas dentro de la norma militar.

Por no ser nuestro pais un ectado militarista y a peser
de los problemas que hemos enfrentado en este évoca contempg
ranea (desnués de la revolucidn), nunca se ha aplicado una -
ley marcial, por lo cuel subsistiria el orohblema para sefia~-
lar husta que edad como minimo, se nodrfa ser sujeto del de-

recho marcial en un ceso como el que plantea el artfculo 29
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Constitucional. Sin embargo, el Licenciado Antonio Saucedo -
Lépez exnresa "El “"quid"" es determinar el minimo de édad
para la aplicacién de esta norma, sobresaliendo el criterio
por exoeriencia surgida en otros paises, que es de 12 ados".
(25).

Compartimos la ooinidn de que la edad de 12 afos debe -~
ser considerada como la minima, pues a esa edad, vor lo geng
ral, se emdleza a tomar conciencia de los deberes para con -
la Patria y se inicia, en »romedio, le etapa de la adolecen-
cia y los sentimentalismos deben ser irrelevantes ante la im
periosa necesidad de salvagunrrdar el orden legal y la seguri
dad de la Nacidén, recordemos aquel principio latino "Dura —-

lex, sed lex" (la ley es dura, pero es la ley).

Para concluir esta fuent:, expresaremos que el término
“Ley marcial" esta plenamente fundamentado en el articulo 16
Constitucionml en su ¥ltimo parrafo y exoress la facultad 0a
ra exigir alojamiento, bugajes y alimentos por parte del -—--

ejéreito en términos establecidos vor la sefialada ley.

Finalmente pddamos exuresar que la ley es fuente del de
recho militar y asimismo el bando, exnedido vor la autoridad
militar en su cardeter de disnosicidn pgeneral y putlicado --
conforme a los orocedimientos eshtablecidea, tanbién es fuen-
te directa, inmediatu y orincinal en log casog de neligro de

a sgpuridad naciannl.

25 Revista "Sjército y Puerza Adrea Jexicanos'. Odrgand de -~
nivulgueidn Militar, Tomo VIII-Zpoca XXIT julio 1984, Articu
1o Litnlmdo “Ln Ley dursial™, nar. 11 y sig.
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2,~ PUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
a).—~ Antecedentes.

A través de toda 1a historia de nuestro pafs han existi

" do diversos criterios, dentro de las normas constitucionales

ya nque en el siglo pasado, fundmmentalmente, los hechos vio-
lentos y armados sacudieron a 1a nacién, envolviendo las nor
mas elemore de una manera muy peculiar a los ideales del gru
po que ostentaba el poder, de shi que se encuentra un marca-
do contraste entre una y otra norma congtitucional, pero tra
téndose del derecho militar, por ser el ejérecito el grupo 89
ciel menos propenso & los cnmbios legislativos, encontramos,
por lo regmlar, una sistematizacién continue en los precep--
tos que 1o seflalan, lo que da motivo a que la evolucidén de -
los mismos no sea tan radical como en otros derechos. Para -
der une idee de lo anterior seflalaremos, en forma nor demds

superficial, los vrinclpales conceptos leg2les nque se han sg
flalado en lzs distintas leglaslaciones con rango conatitucio-

nal que han existido en México.

La Constituéién de C4diz, que fue expedida en Espafla y
jurade para su cumplimiento, el 30 de seontiembre de 1812, en
la Nueva Espafla, lo considergmos como norma constitucional =
con valor pleno, por haber tenldq vigencia en nuestro pais,
uun&ue fuera temnoralmente, durante la etapa de la lucha de
independencia, ademdis de esto, su influencia posterior den--
tro del contenido de nuestris constituciones fue de vital im
portancia. Dentro de estn constitucidn, establece el artfcu-

1o 247 “Ningin esonitol nodrd ser Jjuzgado en causns civiles ni
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criminales por ningunra comisidn, sino por el tribunal compe-
tente, determinedo con anterioridad por 1la ley." (sic)

Lo prohibicidn de Juzgar por comisién, se daba en base
a que dichas comisiones actueban, muchas veces, al amparo de
gu criterio particuler, obstruyendo con ello el verdadero —-
sentido de la ley, Loz fallos que otorgaban eran en benefi--
cio del mejor postor, de ahi su prohibicidn. Esta constitu--
cién hece referencia sl fuero particular, que de acuerde con
las ordenanzas, gozzban los militares (Art. 250). Estable~—-
cia también un capitulo referente a las fuerzas armadas que
debfan estar a disposicidn de 1o nacidn, tanto en tierra co-
mo en mar, y la msnera como se disponfa la disciplina que dg
ofan obsorvar 1la armada y el ejército, incluyendo el estable
cimiento de escuelaa militares y el servicio militar obligo-
torio (Arbs. 356 a 361).

En losg Sentimientos de la Nacién, documento escrito por
Horeloa y preeentado al Congreso de Chilpancingo, el 14 de -
septiembre Qe 1813, se expresa en el artfculo 13 "Que las le
res genernleg comnrendan & todos sin excepeidn de cuerpos ~-
privilegiados, y que estog adlo 10 sean en cuanto al uso de
su ministerio". Comc se puede notar, aquf también, se plasma
un ideal de igualdad, pero gue contenfa una regla de excep-—

¢idén que inclufe a militares en la conservacidn del fuero.

ités tarde, el 22 de octudbre de 1814, se jurn la Consti-
tucién de Apatzingdn, como es conocide, pero cuye nombre téc
nico fue "Decreto Constitucional para la Libertad de le Amé-

rica Mexicana". Bn olle encontramos log ideales de Ignacio -
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‘Ray6n, gue ye mencionamos anteriormente (el final de la épo-
ca de la Colonia); pero ademds, en el articulo 19 del presen
te decreto constitucional se expresas

Art. 18.~ La ley debe ser igual para todos, pues su ob-
Jeto no es otro que arreglar el modo conque log ciudadenocs -
deben conducirse en las ocaaiones en que la razén exija que

se gulen por esta regla comin.

Es clara la referencia que se hace en el sentido de con
cederle a la ley, una igueldad que debe existir en su aplica
cifn & todos los ciudadanos de esta nacidn; pero adn cuando
en la esencia miama de este precepto se otorge el sentido de
la igualdad de la ley, cabe hacer notar que este mismo decre
to constitucional sedala, més adelante, dentro de las facul-

tades del Supremo Tribunal de Justicia, el siguiente:

Art. 193.- Fallar o confirmar las sentencias de deposi-
cibén de los empleados piblicos sujetos a este Tribunal} apro
bar o revocar las sentenclas de muerte y destierro que pro--—
nuncien los tribunales subalternos, exceptuando las que han
de ejecutarse en los prisioneros de guerra y otros delincuen
tes del Estado, cuyas ejecuciones deberdn conformarse a lng

leyes ¥y reglamentos que se dicten separadamente,

En este art{culo se puede entender gue tratdndose de —-
sentenclas de muerte y destierro, el Supremo Tribunal de Jusg
ticin, no se encontraba facultado pera confirmar o revocar -
fallos, por lo que respecta a nuestra materia, en los que se
encontraran relacionados los prisioneros de guerra y para —-

ello nos remit{a a leyes y reglamentos que gerian dictados -
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separadamente, por lo que es fdeil deducir que existia 1a =

excepcidn a la regla de la igualdad de la ley.

Poasteriormente al consumarse la independencia, se cred
el Reglamento Provisional Politico del Imperio Méxicano, en
el afio ge 1823, donde se vuelve a hacer mencidén de la prohi-

bicién de comisiones para juzgar:

Art. 56,.~ Ningmin mexicano podrd ser juzgado en ningin -
caso por comisién alpuna, sino por el tribunal correspondien
te designado por leyes anterlores.

En la redaccién de este orecepto, se puede sentir am—--
pliamente la fuerte influencia que ejercié sobre nuestros le
- gisladores el contenido de la Constitucidn de Cédiz.

También se expresa lo relacivnado al fuero:

Art. 57.- Subsisten los juzgados y fueros militarea y -
aclesidsticos, pare 109 objetos de su atribucién, como los =
peculiares de minerfa y de hacienda pdblica, que procgderén

como hasta agqui, semin la ordenanza y leyes respectivas,

Art. 59.~ En los juicios civiles o particulares y en —--
los criminales por delitos comunes, serdn juzgedos los mili-

4
tares y eclesiasticos por sus respectivos jueces.

Art. 60.~ En el delito de lesa majestad humana, conjura
cidn contra la natria, o forma de gobierno establecido, na~-—
die goza de fuero vrivilegiado. Los militares quedan desafo-

rados por el mismo hecho, y los eclesigdaticos . . .

Del contenido de loa artfculos 57 y 59, notamos una re-
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ferencia clara a la conservacidn del fuero militar, come ori
vilegio del que gozaban los integrentes del ejército, .acla~-
réndose en el artfculo 60, que tratédndose de delitos que atg
caran a la goberania de la nacién no ee reconocerfa, de nin-
gune menera, privilegio alguno, lo que demueatra la inten-——
cién del legislador, que contra la seguridad del estado, no

se reconocerfa el fuero de ninguna clase, lo que conlleva a

apreciar el enorme interés que se tenfa por conservar la in-

dependencia de nuestro pa{s.

Ia Acta Conatitutiva de la Federacidén, de fecha 31 de =
enero de 1824, en su artf{culo 18, seiala la creacidn de la -
Supreme Corte de Justicia, para der pronta, completa e impar
clial Justicia a todo individuo que habite en el territorio =
de la Federacién. De esta manere los militares no podfan que

dar fuera de lo establecido vor el citado artfculo.

La Constitucidn Politica promulgada el 4 de octubre de
1824, confirma la ilegnlidnd de tribunales espsciales para -
juzgar a cualquier ciudadano, el texto del artfculo 148! nos

expresa dicha ilegalidud de la manera siguientes

Art. 148.-~ Queda para siempre prohibido todo juicio por

comisidn y toda ley retroactiva.

La redeccidn de este precepto, marca de manera contun—-
dente la maners como se ha de anlicer la ley; ya que inter—-
pratando su contenido, nos damos cuenta que para ser juzga-«
dos los ciududanos mexicanos, deben existir tribunales ¥ run
ca comisiones juzgadoras, ademfAs deben aplicarse leyes posi-
tivas virentes, pues, en ¢l urtf{culo de referencia se invo--

ca, por orimera vez de maner:s constitucional, la irretroacti
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vidad de la ley en su aplicacidn,

Exoress el erticulo 154: Los militares y eolesidsticos
continuardn sujetos a las sutoridades a que 1o esten en la -

actualidad segpin las leyes vigentes.

El articulo anterior demuestra que el fuero se segufa -
conservando como un »rivilegic o prorrogativa, esto traeria
como consecuencia que la milicin, al tener injerencia en «—
asuntos rclecionados directamente con las funciones de admie=
niatracién del gobierno, creara nuevos problemzs, ya que la
acbitud de los militares haclie los paisanos, siempre conte--
nfa una fuerte dosis d2 despruzcio, el problema fundamentel -
de permitir este fuero, fue la eccentuada y desmedida manera
de hacer crecer el militarismo, migme que a partir de la con
sumucidn de la independencia heb{s ido en sumento constante
¥ que veintitres afdos despuds nos costarfo le pérdida de més
de la mitad de nuestro bverritorio. Ahore bien, en lo que reg
vecta & la adminisiracidn de Justicia, los trivuneles militg
res eran competentes para conocer de asun%os civiles y en —-
los asuntos del orden criminal, Jjuzgaben tento a militvares -
como @ paisancs, creando con ello unz verdadera anarquia en

la spliczcidn de justicia.

Siendo Presidente de la Repdblicz el nefasto Antonio L§
vez de Senta Anne y siendo éste partidario del centralismo,
sz formlaron ias llamades Leyes Consbtitucionales de le Rend
blice Mexicana, aunque al ser expadidas el 29 de diclembre -
de 13236, ocupaba el alto cargo, liguel Barregdn, guien fun—-

t{e como Presidente Interino, por auscncia y solicitud de 1i
& L
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cencia de Santa Annp, estas leyes, gque fueron giete, daban -
une posicidén del gobierno puramente centralista. Pero para -
efectos de la materia que nos ocupa, solo recorderemos las —
siguientes:

Ia Ley Primera que expresa:

Artfculo 22 Son derechos del mexicano:

V.- No poder ser Juzgado ni sentenciado por comisién o
por otros tribunales que los establecidos en virtud de lg =
constitucién, ni segin otras leyes que las dictadas con ante

rioridad al hecho que se juzga.
La Ley Quintae que especifica:

artfculo 13,~ La Suprema Gorte, agocidndose con oficle-
les generales, se erigird en marcial para conocer de todog -
los negocios y causas del fuero de guerra en los términos ——

que prevendrd una ley bajo las siguientes bases:

I.~ De esta Corte Marcial sélo los ministros militares

decidirén en las causas criminales, puramente militares.

II.~ En los negocios civiles sélo conocerén y decidirdn

los ministros letrados.

ITI.- En las causas criminales comunes y mixtas conoce-
rén y decidirdn asocindos unos con otros, 1o mismo que en —-
las que se formen a los comandantes generales vor delitos —-

que cometan en el ejercicio de su jurisdiccidn,

prticulo 30.~ No habrd mds fuero que el eclesidstico y

militar.
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Las leyes constitucionales preservaben el fuero militar
como privilegio de clase, pues esa fue la finslidad de. Santa
Anna, el levantarse contra la Repdblica Pederal, ya que quie

nes lo epoyeban exigfan conservar su privilegio.

Durante la llamada Segunda Republica Centralista, se ex
pidieron las Bases Orgdnicas Centralistas, el 12 de junio de
1843, aquf prdcticamente se repiten las mismas disposiciones
que en las leyes constitucionnles, con su pequefia variante,

a gabers

Articulo 122.~ Habrd una Corte Marcial compuesta de ge—
neralecg efectivos, nombrades por el Presidente de la Repﬁbll
ca o propuestos en terna al Senado. Estos magistrados serén

perpetuos.

Articulo 123.- La organizacidén de la Corte Marcial, y -
el modo de conocer las diversms clases de asuntos que le co=

rrespondan, serd objeto de una ley.

Es claro que la variante es el hecho de creer un tribu-
nal que conociera exclusivamente de asuntos marciales, la in
nemovilidad de los magistredos y la ley de competencia de eg
ta Corte. E=tas bases estuvieron vigentes hasta el aflo de ~—
1846, en que despuds de diversos pronunciamientos se volvid
a implantar la Constitucidén Pederal de 1824,

£l Estatuto Orpdnico Provisionsl de la Repiiblice Mexica
na, de fecha 15 de mayo de 1856, especifica en sus art{culos
72 y 73, 1la igualded de la ley para todos los mexicanos; el

art{culo 74, es de vital importancia para nuestro tema, por—
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que en 6l se autoriza a le Jjuriediccién militar para aprehen
der a individuos ajenos a la institucidn marcisl, y se deben
poner a disposiciédn del juez competente dentro del término -
de 48 horas. En el artfculo 77, en su fraccién I, se mani-—
fiesta intrinsecamente el fuero militer, al sefalar que para
proceder contra los miembros del ejército por delitos cometi
.dos en el servicio militar, deberfa estarse a lo sefizlado en
la ley comin general, pero aunque esto parece lo normal, el

artfculo de referencia citeba el respeto & las garant{as ge-
nersles de los individuos de la Repdblica; para clarificar -~

esta idea transcribimos el artfculo en cuestidni

Art{culo 77.~ Estus garant{as son generales, comprenden
a todos los habitantes de la Repdblica y obligan a todes las
autoridades que existan en ella. Unicamente queda sometido a

lo que dispongan las leyes comunes generaless

Y.~ E1 modo de proceder contra los militares en los de=
litos cometidos en el servicio militar.

El contenido del artfculo 13 de la Constitucién Politi-
ca de 1857, es un tanto semejJante al que conocemos hoy en —-

dfa, refiere el texto:

Artfculo 13.- En la Repiblica Mexicana nadie puede ser
Juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuersc, ni gozar de
emolumentos que no sean compensacién de un servicio publico,
y esten fijados nor la ley. Subsiste el fuero de guerra sola

mente para los delitos y faltas que tengan esacta conecsidén
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con la disciplina militar. La ley fijard con toda claridad -

los cneos de esta escepcidn. (sic)

Ia jJurisdicecidn militar, anteriormente a la eremcidn de
eate artfculo como garenti{m individual, conocfa de esuntog =
del orden civil y criminal, es decir, su oplicacidn era mix-
ta. ¥ es aquf, por primera ocasién en donde se emples el téz
rino"fuaro", en su acescidn real o materinl, en contraposi--
cién al que usvalmente se entendfa, ya que el término "fuero"
tradicionalmente era conslderado como un conjunto de privile
gios y prerrogativos de que los militares habfan gozado, =-—-
precticamente desde 1a Colonia. Respocto o los delitos que -
tuvieran exuacta conexién con le disciplinae militar, este ex-
presién alcenzaba tanto o militares como a civiles, para com
prender esto, diremos, cuando un civil cometim un delito o -
falta de fndole marciel, se vefn sujeto a la jurisdiceidn de
loz tribunales militures, pues el precepto no hacin menclién
rlguns a 1o no aplicacidén a paisanos de lss normas jurfdicas
costrenses, ya que el término "exacta conexién', inclufa a -
cualquier individuo que se encontrara en relacién con dicha
disciplina.

En la Constitucién Polftica de 1927, es el artfculo 13,
el fundamento legel aue 32 origen a la ley reglamentaria de
la justicin militar de nuestros dias. Dicho articulo no su--
£rid ningunn reforma desde su provuesta hasta su anrobacidn,
eg declr, 21 contenido original, dado por el Primer Jefe del
Bjército Conatitucionaliste don Venustimno Carranza, fue in-

Yogroamente aprobado, despuds de huber pusado ocura su discu--
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gidn en las sesiones ordinerims del Congreso Constituyente,
adn cuando durante los debates para su aprobacidn se diera -
en contra el voto particular del ciudadano Francisco J. Mﬁji
ca, quien proponfa su modificacién en cuanto a la expresién
"fuero de guerra", pues sostenfia que este sélo debfa existir
cuando la nacifn se encontrase en estado de guerra o cuando
el ejército se encontrase en campafia en determinada regidn -
del pafs. Basté recordar que el ejército porfirista, siempre-
eztuvo en guerra constante con las diferentes tribus y pobla
ciones del interior del pafs, para echar por tierra los fun-
damentos del seffor Mijica, que apoyaba su temor en el milita
rismo, sin considerar que la subsistencia de dicho fuero es
necesaria, por constituir la milicia una garant{a de segurie

dad para la sociedad. 26

26 Diario de Debates del Congreso Constituyente. Sesicnes Or
dinarias del lunes 8 y miercoles 10 de encro de 1917. Pdgs.
226, 227 y 228.
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b).- Breve anfilisis del artfculo 13 Constitucional.

El artfculo en estudio, estd clasificado com> una garan
t{a de igunldad y asimismo el precepte indica la existencia
de un orden jurfdice militar, pars tratar de ser explicito -

desglosaremos el citado articulo de la manera siguiente:

"NADIE PUEDZ SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR —-—
TRIBUNALES ESPECIALES".

Bn nuestro derecho, la tarea de congtitulr normas o re-
glas Jurfdicas, es una facultad exclusiva del legislador y,
por tanto, para que exista la ley en sentido material, debe
reunir lo caracterizecidén tipica de tode normm, es decir, de
be ser general, abstracta, permanents y estar provista de ~--
una sancién. ¥ por 1lo cual debe ser un acto emanado del po--
der legislativo, para ser entendida como formal o material;
VET0, sratdndose de une ley privativa, ésta carece de genera
lidad y sbstraccidén y su permanencia es limiteda al caso con
creto, ye gue desapareceria pl cumplir su cometido. Esto es,
cuendo el motivo por el que se expidid ha desaparecido, 0 --
nés bien, se¢ ha dplicudo dicha ley a un o unos sujetos deter
minadog por dlcho precepto legal. Leyes privetivas se dieron
haste el afio de 1857, ecte tino de leyes le fueron aplicadas

a gente como Iturbide, Wdrquez, Mej{a, etc.

Ssta parte del artf{culo 13, no vermite la anlicacidn de
1la ley orivativa, es verdzd, pero dentro de la legislacidn -
de nuestra Constitucidn, no hace referencia alguna a la creg
cifn de ellas; recordemos e lo que no esta pronibido, esta

permitido, por conseccucncia, creemos que la intengzidn del 1le
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gislador, no fue la de prohibir la ley privative, sino su --
aplicacién, es decir, ser juzgado conforme a ella. En.lo re=-
lacionado a ger juzgado por tribunales especiales, la inten-
sidén del legislador fue la de evitar que se instituyeran tri
bunaleg esgpeciales con vosterioridad al hecho delictivo, pa-
ra juzgar a una o varias personas. £sta intensidn se demues-
tra mis ampliamente en el artfculo 14 constitucional que ex-
presa en su parrafo segundo "Nadie podrd ser privado de la -
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o ders
chos, sino mediante juicio sepuido ante los tribunales pre—-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esencinles del procedimlento y conforme a las leyes expedi-~

das con anterioridad al hecho?

Como se desprende del artfculo 14 constitucional, los -
tribunales encargados de la imparticidn de Justicia deben —-
existir antes de cometerse el ilfcito, de ah{ su relacién —-
con el articulo 13, que prohibe tribunales especiales para -
juzgar ceusas que, tal vez, por el interés sccial que llega=
ran a representap, podrimn crearse. Pero esto, de ninguna ma
ra serfa positivo en téenica jurfdice, porque si no es facti
ble la aplicacidén de una ley privativa, mucho menos 1la crea-
¢ién de un tribunal especial; pues, si como ha quedado expre
sado, este artfculo 13 dec le Constitucidn, representa una ga
rantia de igualdad, es légico deducir que la existencia de -
tribunales especiales para juzgar a determinadas personas, -
¥a no representa una ipgualdad, 1o que nos remite a una situa
cién de injusticia; ya sea que las personas a quienes se juz

gue puedan obtener, con la creacién de esta clase de tribuna



94

les,kventajas o desventajas, lo que desvirtuar{s 12 esencia
""del articulo en astudio, ¥z que pensamos que la esencia es,
en sf{ misma, la de establecer la igunldad del hombre ante la

iey, el prohibir leyes privativas y tribunales especiales.

"NINGUNA PERSONA O CORPORACION PUEDE TENER FUERC, NI GO
ZAR MAS EMOLUMENTOS QUZ 105 QUE SEAN CONPENSACION DE SERVI-~-
CIOS PUBLICOS Y ESTEN FPIJADOS POR LA LEY"

Za estas lineas se Lace mencidn de la palabra "fuero",
que en sus diversas acenclones podemos sefialar: la compila-=
cibn ds leyes (fuero rezl, fuero de Aragdn, o%e.); el dere--
cho consuetudinario o sean los veos y costumbres consagrados
por uns cbaervancia gensral; cartas o instrumentos en que se
hacfan conatar lus excepcionens de gabelas, mercedes, franqui
sing o0 liberitades, cartas pueblas, o sez, los contratos celg
brados entre las autoridades y los podladores de algunz re——

gién, etc.

Ba iidxico, durante la dominacidn espafiole existieron: -
0l fucre eceddémico o escoler, & favor de los profesores y eg
gudiantes de lac universidades; fuero eclegidstico, gue con-
sistle an el peder de gua gozaban los tribunales de la izle-

aia: fuero de comercin; fusro de correos y caminos, etce.

De los fueros anteriormente geifinlados, podemos dscir ==
que ge srotrba de fusros que oforpaban un conjunto de privi-
leglos, prerrogativas o ventajas ogue iban en beneficio exclu
sivo de uans cuantas personas, y que ésias se sustrafan jurd

dicamene, a 1la genevalidad de ln poblacién, por Lo gque dis-
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frutaban de una posicidén muy particular dentro del contexto
‘social, ya que su posicidn jurfdica los hacfa muy especiales
para ser juzgados como los demfs individuwos. A lo anterior -

se le conoce como fuero personal.

La intensidn del legislador, al evitar posecer fuero & -
persona determinada (fisica o moral ), estaba encaminada & —-
que la aplicncién de la norma jurfdica fuera igualitaria y,
por lo cual, el Estedo Mexiceno, al ser un rdgimen de dere~-
cho, se encuentra en la obligacién de no otorpar privilegios
a persona o corporacidén alguna, sea cuslguicra el contenido

que de cste se pretenda.

En apoyo & la prohibicidn de fueros, encontramos en el
artfculo 12 constitucional, la falta de concesidén de t{tulos
de nobleza, prerrogativas y t{tulos hereditarios y la felta
de reconocimiento de estos, que hayan aido otorgados por =—=
curlquier otra nacién. Por lo anterior, deducimos que el ar-
t{culo 13 de la Constitueidn al referirse ol término "fuero®
lo hace espeeificamente al 1lamado fuero pergonal, sin embar
go existen clerias prerrogativas de tiempo y espucio que la
prooia Constitucidn sefiala. Esto lo expliceremos en el punto
cuntro de las acepciones del término "fuero", gue hoy en afa

36 siguen empleando y, que a continuaciédn referimos:

1.~ Lugar donde se administra justicia; es decir, esta
significacién de fuero, se entiende como le jurisdiccidn ——
que ejorcen log jueces o tribunales por derecho propio de su
oficio. ¥ eata jurisdiceidn sc ejerce en toda su plenitud ~-

sin limitecién alguna sobre asunto o tiempo determinado, den
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tro de las atribuciones propins del fuero & que corresponde.

2.~ La potentad de juzgar o sea la Jurisdicci6n;.en —~——
otros términos, es la potestad piblica de conocer de los di-
versos asuntos. La jurisdiccidn se entiende como péblics, —-
por razén de su causa cficiente, poraue emana de 1la autori-—-
dad pdblica; por razdn del sujeto, poraue quien la ejerce eg
persona pdblica; por randn del fin, porque se dirige a la ~=~
conservacidén del orden y de la utilidad piblica. Por medio -
de la Jurisdiccidn se conocen y pronuncian sentencias con —-—
arreglo & las leyes, declarundo el derecho que le correspon=
de a cade uno, o, aplicando la pena que corresponda de acuexr
do con el delito o falta en que se ha incurrido, aunado & —-
" las facultades que se mencionan de la jurisdiceidn como po--~
testad plblica, lleva implicito el mando o el imperio para -

que tengan cumplido efecto sus dlsposiciones, 27

Pers trater de ser mds explicitos en lo que se refiere
a este concepto del término "fuero", podemos decir que se -~
trata de la faculted gque posee el Estndo para administrar —-
Justicie por medio del poder judiciel, mismo que para su fun
cionamiento delegn facultades en loz tribunales existentes,
para que estos conozcan de las controversias que les son so-
metidas a sus diverses competencias; y de shi, por lo cusl -
el sujeto, 1a causa y el fin representan una razén piblicsa,

cuya existencim resnonde & la conservacién del orden y es de

27 Eduardo Pulleres, Dicecionario de Derecho Procesal Civil,
Bdit. Porrus 3. A. México 1981. Pags. 506 y 507.
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utilided pdblica.

3.~ El territorio respecto del cual se ejerce jurisdice
cidén por um tribunel, también se le denomina jurisdiccién ta
rritoriel; o sea, la que se ejerce por razén del territorio
en el gue ectan domiciliesdas las partes, se halle la cosa en
litigio o deben cumplirse las obligmciones materia del jui-~
cio. 28

En lo que corresponde a esta significecién de fuero, ra
ra ejemplificer lo erxpuesto, seflalaremos que este Genomina——
cidn de jurisdiccidn territorial responde a las circunstan—
ciss de aplicecidn de la ley en el espacio y concretamente -

‘se relaciona con lo que se ha dado en llamer partidos Judi-—-
ciales, 0 sea, le porcidn de territorio donde un juez tiene

facultades para juzger.

4.~ BEL privileglo de que gozan ciertas personss de no -
ser juzgadas por determinedos tribunales; de este concento -
de fuero se entiende la prerrogativa que constitucionalmente
exlste pare quienes desempeilan ciertas funciones o cargos pd
blicos, a fin de gque éstos cumplan adecuadamente con sus fun
ciones, ademdés de ello, también bajo esta descrinecidn, se da
12 inmunidad, que consiste en dejar a la persona exenta de -
castigo por los delitos o fultas que reelice. Le inmunidad -
se otorga a los diplomiticos extr-.njeros con apego a la reci
procidad de los convenios internscionsles, en tanto nue, trao

tdndose de funecionarios pdblicos mexicanos, que gozan de ¢S

28 fduardo Pallares. Ob. Cit. Pag. 510
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te “"fuero", se requiere la declaracidn de procedencin, que -~
otorga la leglslatura correspondiente, para poder ser juzga—
dos por tribunmles ordinariocs; en aousencla de este requisito
preservarén el privilegio mientras ejerzan su funcidn o car—

go piblicos.

Las funciones o cargos piblicos que se encuentran prote
gidos o que gozan de cste privilegio, son aquellos ccupndos
por quienes desempeflinn los pucstos piblicos que se mencionan

a continuacidn:

Presidente de le Replblica; Diputados y Senadores del -
Congreso de la Unidn; Ministros de la Suprema Corte de Justd
cin de la Nacidn; Sccretarios ée Bstado; Jefes de Departvamen
to Administrativeo; Jefe del Departamento del Distrito Fede-—
ral; Procurador General de la Repdblica; Procurador General
del Dis%rito Federal; Gobernadores de los Estados; Dinutedos
Loczles ¥ Hagistrados de l2s Tribunzlas Supecriores de Justi~

ciga.

Lo inmunided se otorga & loe Embajadores, Ministros Flg
nipotenciarios o Jefes de Mislones Extranjeras; y por costum

bre internacional se extiende a los familiares de los repre—

jeros de las legaciones extrznjeras; asi como a los emplee—-—
dos de Gichas lesaciones, cunndo no son nacionales del pufs

donde se encuentra la rcpraaentacién. 23

29 Fernands Casiellancs Tena. Ob. Cit. Pag. 122
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5.- Competencia de un tribunal para conocer de determi-~
nados juicios; esto es, por razdén del territorio; por razén
de le cuantia del 1litiglo; por razén de la funcidn; por eleg
cién que hagan las partes; por rezén de prérroga técita o ex
presa que hazgan las partes de la competencia del juez; por -
razdn de conexién de los procesos entre si; por ecumulecién
de acclones o procesos; porque el demandado reconvenga el ag
tor; por remisidn; por razén de las personas; por razén de =
le causa, o soa de las cuestiones jurfdicas que constituyen
la materia del proc:so; por rambén de la prevensidn; la que -
se determina por el orden numérico de los jueces o de les 52

1as que tengan competencia para conocer de un julcio. 30

La palcbra fuero, en este caso se emplea como competen-—
cia de un tribunal para conocer de determinados Julcios; pe-
ro ¢ados los cazos de competencia que ge mencionan, iratare—
mos de expllcer 1= rzzdn de cada uno de ellos; pero crecmos
conveniente czlerar que estos en sf no comprenden el signifi
cndo del %érmino fuero, por ser sblo ecpecificos para deter-
minar la competencia del tribunale. E1 término fuero se eme—-—

les nor entonomasia al @c ccmpetencie por lo que pasamos

ke

explicar ques

Por razdén del territorio, la competencis corresponde al
juez que se encuonire en el partido judiciel donde se wresen

%2 el asunto.

Por rardn de 1la cuantfa del litigio, esto es cuando se

30 Bdusrdo Pallares. Ob. Cit. Pags. 162 y 163
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determina la competencia por el velor econdmico de los bie--
nes en litiglio; y, tratdndose de materia penal se determina

por el minimo y miximo de la pena, as{ resultu que en el Dig
trito Federal, la comnetencio vuede corresponder a un jusge-

do de Primera Instancia o & un Mixto de Paz.

Por rezdn de 1w fundeidn, caso concreto de esto, es la -

divisisn entre tribunales do primera y segunda instancia.

Por eleccidn que hagnn les vartes, esto es, cuando exis
ten dos o nis tribunales con las mismas facultedes y en el -
mismo partido judicinl, sern competente para conocer del nee

goclo, ¢l gue lus partes desipgnen.

Por rasén de prérroge téciia o exoresm, en este caso, -
Unicamente es prorrogable la jurisdiccidn por razdén del te—
rritorio, la prdrroga se da cuando las partes tdcita o expre
samente renuneisn clara y terminantemente gl fuero que la —=
lcy les concede y 2¢ Juez competente aguél al que las partes
se someten, como yz lo mencionemos, tdcita o oxpresamente, =
cuando tienen le oportunidad de renunciar e la jurisdiccidn

del juez Bl cutl se someten. 31

Por razdén de conexién de los procesos entre si, esto se
da cuzndo tienen de comin el objeto y la causa petendi; cuan
do estan en la relucidn de eccesorio y principal; cuando el
demandedo contrudemanda al zctor; cusndo una de las yaries -
1lama » un tercero eon gerantia; cuendo se haya suscitado una

cuestidn orincipal que de lugar a una ceusa prejudiciel y en

31 Bduerde Pallarecs. Oh, Cit. Page. 163, €54 y 655
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el caso de que el demandado oponga la excepcidn de compenss~
cién; y cuando en el cursgo de la ejecucidn surcan incidentes

de fondo entre las partes o con terceros. 32

Por acumulacién de acciones o procesos, esto se entien=-
de como "la resunidn de los expedientes que se tramitan con -
motivo de diversas infracciones penales cometidas por una o
por varias personas; o de aquellos que se siguen ante diver—
sos Srganos Jurisdiccionales para que sea uno solo quien ing

truya el proceso y lo continue por todos sus trdmites®. (33)

En materia eivil, consiste en el hecho de ejercitar ve-

rias acciones en un mismo proceso.

Poraue el demandado reconvenge al ector, esto es, cuan-
do el demandado a su vez demanda al sctor y presisamente al

contestar la demanda.

Por remisidn, "esta tiene lugar en los casos en que por
exeusa o recusacidén de un Juez, pasan los autos al que ¢oO-~--—
rresponda segin la Ley Orgdnica de los Tribunales; la ley or

dena que el exceso se distribuya entre otros". (34)

Por razdén de las personzg, es el ceso de los militares
que en actos del servicio o con motivo de estos, cometen un
delito del orden comin o federal, serd competente para cono-

cer de dicho delito, el tribunal militer que corresponda.

32 Zdus~rdo Pallares. Ob. Cit. Pags. 174 y 175

33 Guillermo Colin Sdénchez. Derecho lexicano de Procedimien~
tos Penales. Zdit. Porrua 3. A. Néxico 1977. Pag. 576

34 Bduarde Pallares. Ob. Cit. Pag. 163
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... Por razén de la cause,.el .ejemplo mds claro es cuande,
1<} comgten}delitos éue aefectan directamente n la federacidn,
o nceiones en que debz intervenir €sts, serd competunte pora
‘conocer de ello el Jusmgedo Federal que corresponda, i las -
acciones civileg fucran entre particulares o se tratora de -
delitos en que ne se afecte 2 la federacibn, conocerd de ———

‘ello 21 juzgado del fuero comin que correspondn.

Por razén a2 1a prevensiln, surge la competencia cuando
hay varios jusces que scan - la vez competentes pers conocer
de un Juicio. Existe dicha competencia noxr todos, pero lo sg
ré, con axcluaidén de los demds, el primero cue admita la de—

manda y ee avoque al conocimients del julcio,

L2 que se deftermine por el orden numérico de los Jueces
o de l=zes S2las para conocer de un Jjulciocs. "Existe dicha com—
stencia cunnds la designecidn del juez o de la Szla no la -
hece 21 interesodo facultetivamenie, sino cue ze llevae a ca-

ba por ricuroso turnot. (35)

Concluyendo, la nalebra fuero ge emplea para referirae
a: 1) Lugar donde se administrae justicia; 2) Jurisdiceidn; -
3) Bl territorio donde un iribunal ejerce jurisdiceidn; 4) ~
Privilesio de cierins nersonzs de no ser jusgadas por deter-

minndes tribunales; y 5) Competencin de un tribunal.

Ahora, continuondo con las lineas en estudio y nuevamen
te oretendiendo ver la intensidn del legislador, encontramos
que 21 deseribir el goce de emolumentos por servicios pﬁbli—

¢9s preastndos y sefinlados nor le ley, se pretende evitar con

35 Béunrdp Pallares. Ob. Git.> Pag. 163
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ello, aquella famosa préctica aclesidstica, referente al co-
~bro de. diezmos, primicine y obvenciones parroquiales, ya que
como as de’ todss conocido, la religidn catdlica ha e jercido

una’ fuerte influenciz en nuestro pris desde su implantacidn,
en la época de le Colonia, y por ello los clérigos gozaron -~
de grandes pfivilcgios, anoymndosce en la coaceibn civil, pa~
ra darnos cuenta de es%o leemos los palabras de Bernerdino -
ilorca, relacionndes con la fuerza que ha tenido la religidn
catélica. "Para ello se generalizd el pago de diezmos que en
un priveinio e2ataben limitedss o los wrros de los fruatos del
campo, y lvege se generalizd o tode clrce de rentas. Ademds

de los diezmos, recibian lms irlesica todn clase de donnti--~
vog, sobre tode de lms perconas nobles y de los reyes, con -
1o cual se fueron formendo en tormo a las iglesins y monaste

rios, srendes nucleos de nocesiones eclesifaticas ..." (36}

El poder conctituyente quizo evitar presisamente, la ~-
acumuilncién de poder econdmico por parte de la iglesia, al -
cuprimir el pepge de los diezmos, yo que eg bien claro al sew
finlar gue el goce de emolumentos serd por compensacién de —--
gerviciog plblicos nrestados y {ijados por la ley. Pensamos
Tirmemente, que esta parte del multicitado art{culo 13, deo~-
bid ester en wn precepto distinto, y consideramos que el lu~
zar més adecundo para su localizecidn sexria el articulo 24 -

constitucional, donde se encuentra especificada la libertad

16 ¥nanusl de Historia Eclesifstica, Edit. Labor S. K. 1955:
Berselona, Madrid, Buenos Alres, Rio de Janeiro, Montevideo,
Pag. 232,
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“de eultos.

"SUBSISTE BEL FUERO DE CUERRA PARA LO0S DELITOS Y PALTAS
CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR; PERO L0S TRIBUNALES MILITARES,
EN NINGUN CASO Y POR NINGUN I4OTIVO PODRAN EXTENDER SU JURIS-
DICCION SOBRiIE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO."

Hemos visto que en el artfculo al que nos venimos refi-
riendo, prohibe el fuero de personas o corporaciones; pero -
encontrames que en este parto da lugar & la subsistencia del
fuero de guerra, si ya comentamos que la palabra "fuero” tie
ne varias acepcliones, trataremos de anamlizar la que le co—

rregsponde en este caso.

31 el fuero personal significae prerrogativas, nrivile--
glos o ventajeas y es claro que a2l ser este un artfculo de £a
rant{a de ipualdad, el contenido de la expresidn "subsiste -
el fuero de guerra", no se encuentra en prerrogativa, privi-
legio o ventaja, por lo que debemos entender que el fuero —-

que ge cita es- el llamado fuero real, objetivo o materisl.

Este fuero real, objetivo o material, "se traduce en ——
unn situacién de competencim jurisdiccional determinada por
1a {ndole o naturaleza del hecho, acto o negocio que dz ori-

gen & un juleio." (37)
+

El fusro real o material, se entiende como la competen-
cia, en este caso, de los tribunmles militares con exclusidén

de toda otra jurisdiccidn gue no sea la eminentemente mar-—-

37 Ignucio Burgoa. Lus Gerantf{as Individuales. Edit. Porma,
5.A. 1981, Pfg. 225 &
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cial, por 1o cual, al hablar de faltas o dellitos del orden -
militar, nos encontramos que eata competencia jurisdiccional
tiens luger, dnicamente, en aquellos casos sefialados en el -
Cédigo de Justicia Militar, en sus artfeulos 57 y 104, que -
més adelante analizarcmos,

Eata clase de fuero no se concretiza a gellalar e suje——
to3 determinmdss que cometeon il{citos militares, sino que —-
atiende en forma directa al ilfcito, esto es, al motivo que
da nacimiento al delito oA a la falta dentro de la institu———
¢ién castrense. Si se enfocara & conocer de le persona qus -
comete el hecho delictuoso, se eapecificarfe la amplitud de
la jurisdiccidén a conocer de delitos cometidos por personas
ajenas a la institucién, con Lo que habria una contradiccidn
del término “fuero", ya aue la corporacidén castrense se en—-—
contraria en una nosicidén de privilegio, misma que el legis-
lador quiso evitar, pues concederis a la milicia facultades
amplies, innecesarias y perjudicisles. Lo que provocarf{a una

contradiccién del artfculo en estudio.

MCUANDO EN UN DELITO O PALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIE-
58 CONMPLICADO UN PAISANO, CONOGERA DZL CASO LA AUTORIDAD CI-
VIL QUZ CORRESPONDA."

+La jurisdiccidn de guerra dnicemente es anlicada a =—=
aquéllos individuos que pertenecen & la milicia, y adn cuan-
do haye intervencién, en une falta o en un delito militer, -
de personas najenas a le institucién castrense, no seran juz-
gadas por tribunales militares, toda vez que los presuntos -

delincuentes deben sér puestos a disvosicidn de la autoridad
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civil coi;éspondiente, para que ésta a su vez juzgue el he-—

- cho contrévertido.

; Aunque existe una aparente discordancia entre estas {l-
timas 1fneas del artfculo en cueztidn, con la intensidn mise
ma de su esencis, pues lo gue urebende es la igualdad ante -
la ley, sin eabargo se exluye del orden jurfdico militar a -
‘Aos eiviles; ain cuondo la redaccidn final no este acorde ——
con la eoencla, sostenemos la firme idez de gue la intensiédn
legislativa ez positiva por el hecho, de que siendo las fuer
zos ormadas uno inatitucidén fundede en una estricta diseilpli
na y con castigos ascveroz para quiencs la alteran; y los cie
wviles, personos 2jenns n le discislina militar, en ningln mo
mento ¥ por ningin metivo deben tener injerencia con las ace
tividades del ejército. Y si como hemoz dicho, las penng mi-
litares eon severas, ¢l delincuen%e eivil, a2l oncontrarse an
te la Jugticls castrense ticone urna menor oportunidad para —-—
eludir la pern, decbido 2 su %total descorecimiento de las nox
mas juridiegns de la institucidn, y ya caktemos gue la ignoren
cie de¢ la ley no crcuca su cumplimiento bajo ninguna clircung

tancia.

Ponsemss que la idea del legislador, fue la de eVitdr -
que la influenciz militar alcanzara a tener participacidn —
dentro de o vida jurfdica ¥y politica de 12 poblacidn comin
y de esta menera evitar el famoso militerismo, que en épocas

pesadas causé un enorme dofio 21 pafs.

Dentro de un Estado donde existe la democraciz, no ge -
i

puede permitir que losr militares juzipuen a los paismnos, ya
!
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que existirie el peligro de caer en una dictedura que lleva-
R

~rfa 21 retroceso de 1la Repdblica. Nuesiro ejército debe se-—

ruir nanteniendo esa rigida diseciplinn con sus miembrom, ———
N ?

puesto que dgbe corntinucor siendo un modelo de institucidén, -
para la seguridad de los habitantes, de las instituciones ju
ridicas estéblecidas ¥ del progreso de México, ademds debe —
continuar ciendo wn ojemplo pora otras naciones de fimérica y

del mundo.
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3.~ CARACTERISTICAS DE LA AUTONOMIA DEL DERICHO WILITAR.

Para gvsienter la eutonomfa del derecho pencl militar,
diremos que posee carccteristicas que 1o hacen bien diferen~
te al derscho penal comin. Lz rama militar sigue une $radie-
cidn de mucho tiempo atres y nuce en el mismo momente que ~—
otros derechos, sblc que este se nostiene on base a le nece-
sided de fortalecer ia sersurided del nueleo social en que se
demerrolln, no trata de nroteger a unos conlira otros ner eng
cientes a 1o misma comunidad, gino aue sus roglaa se van a -
erser para fortalecer la disciplina de los combatienies y ou
jetarlos a un rérimen adecnado a 1as necesidades de prevara—

cién para ¢l libramiento de suerra contra pucblos enemigos.

Bl derecho penal militer evoluciong, no conforme o los
necesidndes socinles, sino con fundamento en la miemza guerrae
en tanto que ol derecho pennl comin evolucinns socioldeica—-
mente, es declr, considera factores como 1la educaciédn, la -—

Py

ceononin, o1 m2dic amblente, et Para Yratar de ce

H
i
i~
]
o
B
1

nlicitoa, podemoz hacer muncidn de que los cddigos pencles -
que cxisten en la chﬁblica varf{an en su contenido reapecto
al tipo leyel de un mismo delito, en cuanto 21 Cédipo Pemal
Federal, ezte sufre reformas en considerseidn a Los facteres

an%bs seXalados. lientras el Gddigo de Justicia Wilitar, no

evoluciona en bease & los mencionecdos factores sociolégicos,
sino en virtud de hechos ocurridos durante lz destvuccidn —-
del enemigo, fuera de esto, el derecho marcial conscerve uns
nermanencins conntonts en su contenido.

A

5
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Bl derecho marcial ha conservado una permanencie cong—-
tante on su contenido sin hmber evolucionado, no obstante -~
que desde ol primero de enero de 1934 a la fecha, las civili
zaciones por loz adelantos de las ciencins, de la tecnologia,
de las situaciones econdmicas, p011t101° ¥ socinlea, han te-
nido una evolucidn que ha hecho la vida compleja, »or lo que
laz difsrentes leyes han tenido su evolucidn, sin ewbargo, -
la ley militar he continucdo estdtica; por lo gque en el can{
tulo siguiente al hacer la revisidn del Cdaigo de Justicia -

Militar, menifestumos como @lgunos d2litos son obsoletos, co

mo es la deserecidn por la distencia, ya aue en 1924 no exis-
tian las correterans que ce denominan hoy en dfa autonistas,

ni tempoco se podin uno comunicar, eon la facilidad de los -
tiempos achtueles, por via asrea, Llos motores de los vehicu—-
los de dransporte de pasajeros no ce encontraban tnn revolu-
cionados pers aleannar las velocidodes conque hoy se despla~
zan, en fin, los medios de comunicacidn actucles han acortn-

do lag distancins.

Existen otros delitos aue no se contempleron en el afio
an que entrd en vigor el Cddige de Justicia Ulilitar vigente
otros mue no se definieron, por lo que se hace necesario Aue

el anrecho militar 4embidén evolucione, ¥y aunque como 1o he--

mos exoresnde para ificar su autonomfn, esta evolucidn -

u

ze da en base a lue seciones bélicas, creemos que tambidn de

O

be evolucionar en tiempe de naz, esto de ninguna manera dis-

minuiria su sutononia, ressecto 2 otras normas de derecho,

Para sontener An sustintividad del derccho penal mili--
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tar, . sdlo pay que comparar los céaigos venales comunce con -
,al,Cddigo:da'Juaticia Hilitar y hacer un breve razonamiento

de sus contenidos para darnos cobal idea Qe la enorme dife—-—
rencia,que existc entrs ellos.

’

htend*en’ a2 los principios filoso0ficos y jurfdicos en
1

éao
que se fundementa la sustznbtividad del derecho penal militar
neontramos q ste una oposicidn bien marcada o lo= pune
tog de mwoys filoedficos dol derecho penal comfn. Tal es ol
caco del derecho & la vida, susr se ha vuelto wn princinio —-
rormative wniversel y ¢l eval, comds bien Juridicamente tute~
lado, es ¢l valor més importante que protere la gocinded on

‘1os cbdigos vennles comunces

el término

Sin embarso, narc el Cerecho penal

"vida", no rewresenta v velor reoral tan 2levado como en el

der<aho 7enal comin, cino lo considere bien distinbo, no con
0

sino difcrente.

51 coneonia de vida como valor @ preserver es intrinsc-
co p=xra el dercche persl militer, nussto que en el g2 exige

al individuo que pertensce o la miliciaz, el exterminio del -
o

, sin raspetar ese derecho a la vida, asimismo, a 41

Dentro de la dtica utilitarista se debe actusr conforme

© 12 norm). cuya opliceeién proporcione el mayor bien & un mg
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“yor: ﬁumero, entendienco é3te como una comunidad humana vartl
cular ala’ sociedad entera. El derccho penal nmilitar aplica
la norma que tiene mejores consecuencics para el bienestar -
de 1a poolacibn, alin con el consebido problema que rcopregen~
ta moralmente el sacrificio de le vida. EL derecho penal co-
fmﬁn, en ningin momento exige la pérdida de la vida para cum—

plir con log preccptos que marce.

Otro concepto diferenve en su apreciacidn, es el de la
"libertad", yo que el militar posee una disciplina tan rigi-
da que su movilidad dentro del nucleo social es bien restrin
gida, ya que no nucde escoger un domicilio voluntario o con-
vencional, yo gue su residencia siempre serd la determinada
pvor la sutoridod militar, ec concretamente un demicilio lew—
gal, misme que no podrd alterar sin auborizacién para ello,

de lo contrario se¢ harfa ecreecdor 21 castigo correspondiente.

oidin el horario de servi-
cio para preztar labores cn las fuerzas armadas, ya que al —
elegir la carrero militar, su persons queda s disponivilidad
del mando superior, mismo gue lo puzda requerir a curlquier
hora del afa o de la noche, asimismo, ecstd impedido para so-
licitar dios de descanso pucsto que en campadia sus servicios

gon nacesarios en cuvalguier momxento.

51 soldade biene czpacidad, como cualruier sujeto, a —-
vertir sug oniniones particuvlercs, pero estanlo en servicio
ge le niege esa libertad, puesto que silo esta obligado a ~-
cumplir ordencs, sin ononerse a cllas. Contrariamentie a lo -

enterior se verfa soncionzde por 1o violacidn a los precep-
§
!
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tos mercieles.

No puede intervenir en politica, les fuerzes armadas dg
Yen ser, dentro de nuestro régimen de derecho, eminentemente
apolfticas, ademds, para ocunar un cargo publico 4cbe hacer-
Lo cen autorizacidni y dentro de 1le Constitucidn se sefiala —
que para ocupar pucstos ée eleceidn nopular debe ectorse se-
purcdo del e jéreito, un tiemps razonable anterior a la elec-~
cidn. 38

La perspectiva entericr d= la livertad que nosse el de-
recho penal militar, 1o hoce blen diferente a los conceoten
del fderzcho penal comin, ya que éste Wltimo, se caracterize
presisamente por permitlr el ejercicio del derecho a la citp
da livertmd, valorando esste elemento come absoluto y azgrade
sin considerar la eslteracidn del orden gocinl y sin conside-
raxr a2l socrificio gue debe realizerce para la seguridad de =

la comunidad nocional.

Bl honor que como expresidn dtiem, ge contrae 2 la inte
gridad moral del individuo, es decir, como valor moral pare
los demis micmbroc gque estando en una colectividad lo consi-
deran como correcto, ¥y que es orincipic fundamental de dere-
cho penal comin. En el derecho »enal militar ce tiene una -
conceptuscidn un tanto Giferente, adn cuando la lealtad y la
subordinacidén a los interescs de la patris, son aspectos que
implicen honor en la misma idealizacién del derecho penal co
min, encontramos que la rectitud de nrincipios y 1la pureza -

de intensiones, tleren un marcado contraste con la valora——-

’, - . s . N v .
38 articulos %5 fruseidn IV y 82 fraccidn V de la Constitu~——
cidn Federnl.
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" El honor ‘para el militar implica un sentido mds amolio
que agquellos principlos establecidos en el derecho penal co-
‘miin, La norma de derecho comin castign delitos como lo difa~
r,macién, 1a injurie, la celuwsnia, le privacién de la libertad
el robo, ataques a las vias de comunicacidn, espionaje, etc.
Y, 9i bien e3 cierto, tamnbidn alpunos de esbos tinos lersmles
ge eneuentran en el 08digo de Justicin Militar; lo que se —-
comprende hasta aqui como espiritu de honor, es afin en am--

bos derechos; pero, en el ejército cumndo ias necesidades de

=)

a defensa de 1a patrin lo requieren, ¢l militar se ve obli~
gado o darle un sentido radicalmente osuesito & o9 princi---
pios de derecho comin, es concretemente la necesidnd de sal-
vaguardar a la soberania, la que indica que el soldado debe

contrarier estes normas on perjuicio d=21 enenigen, es por —--—
ello que el militar pera defeonder la interridad de su pafs,

se ve en la obligzcidn de cometer estos actos por un impera—
tivo estublecido en la norme marcinl, como lo es el castige

en caso de abstencién., Ya que la guerrna exige la difanecidn,
1la injuria y la calumnia del enemigo, como medio necesario -
para neutralizar la pronaganda tan comin en las fuerzes beli
gerantes, También es una regle de 1la guerra, la privacidn de
1e libartad del enemigo tomdndolo como prisionero o de la PO,
blacidn civil que pueda colaborar con los beligerantes con—-
trarios o log intereses de la nacién. El robo al enemigo, de
aquellos bienes necesarios para la subsistencia de los comba
tientes ¥ sus servidores, tonbién el aooderamiento de los me

4,

dios necesarios nard continuar la lucha. los ataques a las -



viag de’ comunicacién, tan necesarios en la guerre, como inu-
tilizar. camiros, carreteras, puentes, pistas de aterri7aje.
lineas tolcfénicas, ctec., ¥ poder inmovilizer al contrario.
El espionaje, infiltrando gente a las lineas enemigas vare -
quetinvastigue e informe de los nlanes de las fuerzas contra
rins,'eté. En términsg generales, debe realizar lo que en —-~
tiempos noxmales pareceria denigrante a un individuo dentro
de 1la sociledad, todd es%o, con el fin primordial de mantener

incblume Loz interescs de la Patria.

Todoa catas figurne tinic del derecho penal comin, se
ven. contrariadss por el dereeno nenal militar; pvero, ndemds,
sxisten delitos {niczmante establecidos por 2l derechs mar-—
cial, como ejemplo de lo anterior tanemos delitos como la de
sercidn, la inutilizzeidn voluntaris para el serviecio, falsa
alarmea, insubordinacidn, asonads, etc.; estos delitos no se

s £ 2 i
encueniran or ningun derecho penal comin; y son nilares para

la conservacidn de 1la discinlina, exvlican y justiTican las

diverezs analidadcs 2 gquz 82 hacen acraedores quianes ViQg——
lan dichas disposiciones, y sin ellas, la institucidn cug—-—
trense no tendris 21 Tuncionamicnto adecuado y requerids por

la sociedad.

En io refl 2 1la substaniividad del derecho nennl —

militar en tiexmno de paz
v by ?

g

odemos afirmar que al ser el ejfr
cito uvne institucidn crsada con la finalidad de salvaguardzr
el orden ¥ la scourided de la Nacidn, £ste prepara fisica, —
psicoibgicn, maral ¥ legalmente o sus miexmbros para tener--

los listos cn el momento en que ins circunstancias lo requie
]
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rah;fporfqum%sho; el soldado se encuentra constantements bg
jo ia disciplina de la institucién mrmada y por ello, al co~
@éter<1nfraccionos a la loy penal militar se le Juzga por ~-
Triﬁﬁnﬁlés'nilitares. Aunque hesta este momento, nos encon--—
“%Tamog: en una pesicidén que represente une actitud normal, -~
por parte de ia jurisdiccidn cestrense; es important{simo ha
cér«mencién de que el militar aue comete un delito del orden
-comin o federal, con motivo o como consecuencin de los actos
del servicio, no serd jungade por iridunalés ajenos a la ing
-titucidn, ya que de acuerdo con o1l ertfeulo 57 fraceidn II,
inciso a), del Gdédigo de Justicim Wilitar, con delitos con-~
tra la disciplina militor, los 4ol erden conln o fodernl ——-
cuando en su comisidn concurre la circunstancia siguiente: -
que fuere cometido por militares en los momentos de eatar en
servicio o con motive dz actos del mismo. Por 48l ruzén eg -
competente el tribunsl militar que corresponda para conocer
de dicha infraccidn :enal'cemdn o federal, pues <s clare que
al encontrarse el militar en servicin o nor heberlo cemetido

con motive de actos 421 mismo, este se encontradba bajo la —

1

to
digciplina castrense, 1o que da motive a2l razonamientos de ~-

I

que sea juzgedo per un trivunel militer. 1o anterlor detuec-
ra que en tiempo de paz, tambidén exisie la substantivided -
t q tiempo de p taabid 1 la gubstantivided

del derecho pensl militar.

Siguiendo 1n exposicidn correspondiente a la Jurisdic-=
cién morcianl ¥ con respecto o los motives de orden prietico
que fundameatsn la autonomfa del derecho militar sodemog ex-

oreaar que, de acuerdo al maestro Octavio Véjar Vdzques. 39

39 Suar*, Pag. 24 y sigs.
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I.- Los tribuneles militares pueden juzgar con mayor ra
pidez los delitos de su jurisdiccidn por ser compatibles con
la misma discipline & que Los integrentes de estos se encuen
tren sometidoes, por lo cual para juzgar, por ejemplo el deli
to de cobardiam, no les as extrafo el dicter una resolucidn -

“que lleve imslZeitn la pena de muerte.

II.~ Loz juec2s ordinarios: por ocunarse de delitos del
orden comin y por considerar elementos diverszos (princivale~
mente €ticos), para la resolucidn de las controversims que -
1es pon sometidas, s2 verfan en un orobleme moral ol momento

de dictar ci elements normativo militar.

IXX.~ La dificuliad que tendrfan los jueces ordinarios
para poder dictaminar sus resulvados dentro de los cuarteles

militares.

IV.- La extrema necesidad de hacer ver a los jefes como
superiores ¥ juzgaderes ante sus subordinades, pues esio, --
crea un sentido de respeto amplio, haclendo de esa maners —-

una disciplina mis eficaz dentro de la milicia.

V.- El problema que representarfa, el hecho de que el =
procesado tuviera que verse sujeto a la Jurisdiccidn comin -
que lo apartarfa de sus deberes militeres, cuendo se trate -
de dklitos de escasa imporstanciz, en tanto que encontrindose
sometids a la Jjurisdiccidn marcial, puede-seguir cumpliendo
con sus labores y gl mismo ticemvo se gipgue el verfodo de ing

truccidn del sumerio.

VI.- E1 fucro camin nunea se ha caracterizado nor su --

oronta y expéditn justiclia y el procedimiento militar exige
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‘un Julcio répido y en ccosiones sumarfsimo, el cual fueras de

los cuarteles serfes, definitivamente, zlgo mds que diffcil.

VII.- La realizacidén del Jjuicio seguido dentro de la -~
propia inastitucidn alcanza una gran publicided, motivando ~-
con e€llo que los compafieros del delincuente se abstengan de
cometer muevos il{citos, recordemos que la fuerze 42l ejem-—

plo es muy superior a la voluntand individual.

VIII.- La solucién de continuidad que esta representa—-
ria, parz lz merche dc un ejéreito a pais extranjero, manio-

bras o campafia.

Consideramos que después de haber realizado uno breve =
comparacién entre los defechos penales, comin y militer, que
da de manifiesto la autonomiza de nuestra materia, sin contra
venir le disposicidn de igualdnd ante la ley que expresa el
artf{culo 13 constitucional ¥y que da origen al fuero de gue~-

rrae



118

JCAPITULO III

1.~ EL DELITO ¥ LA PENA

2.~ LA FALTA.

3= EL FUERO MILITAR Y EL FUERD FEDERAL CONUN.
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CAPITULO III

le-ED DLLITO r LA PbmA.t“

- Definir 1b‘qué'es un delité militar, ha representado an
‘a*duo problema por lo complejo que resulta deducir un concep-
fto con valldez-ﬁnica ¥ universal, en cualquier tiempo y lugar
 pues, existen actos que en situaciones normales resultan deli
fbs}ipéfé gue con el devenir del tiempo dejan de consarvar --—
ese rango;ry a la vesz, hechos que en ciertos momentos no posn
qﬁ dicha caracterfstica; pero en situmcién diversa adquieren
esa cualidad. Sin embargo, la gquerra ha sido un fuctor deter~
pinante en la historia de la humanidad y, hastd shora, muy a
pesar de aguellos que solo ven en ella actos de barbarie, ha
dago lugar a avences cientf{ficos y tecnoldscicos, que anlica——
dos a la vida normal han sido factores de desarxrollo y por lo
cual lleva aparejado avance en las reglas de conducta que dee
ben observar los micmbros del ejército; con ¢llo encontramos
que se han considerado caract arfaticas on torns al delito mi-
litor, como en razén de =su materie {ratione materize), con no
tivo d21 sujoto nue comete la infraceidn (ratione nersonae),
o de circunztancias de tiempo, lugar o esnacio (ratione tempo
rae, ratione loci). Estos elemen®os han dndo lugar a definir
al delito militar baje diversog aspectos, siendo algunoz de -
ellos, los delitos ocasionales.
Bn la comprensidn de delitos militares "ocasionales", -
encontramos la complejidad de la razdn pera definir el deli-
to militar, ya que 28n cuando nuestro ¢éddiro de Justiciz lii-

litar, cn;su art{culo 57, frotcién II, contempla los delitos
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ocegionales, esto ne dé opeidn & definir provismente al deli-
to, ya que en el inciso "¢", del artfculo y fracciédn de refe-
rencin, hace mencidn al delito cometide en territorio en BEsta
do de Sitio o sujeto a la Ley lMarcial; y enconirames que exig
ten acciones que no conatituyen delitos en unc ectapa de la vi
da normal, pero aue bajo la ley marciel, se vuelven infraccip
nes militares y concretamente, existen actos que no ge sefa--
lan especificamente en 2icha ley, vero el criteris del jofe -
de 1ln zona declarada bajo aszta ley, pucde conziderar coms de-
1ito, es decir que 1oz actos que constituyen el delite quedn~
rdn bajo la sugervisidn del jefe de lo plaza militar; siempre
y cuando se hayan establecido con anterioridzd al acto ilfci-
%o y goe hayan dado & conocer en forma gendrica dentro del Ben
do Militer; pero advertimos, que dichos actos en tiempos nor—

males no son acrcedores 8 penc alguna,

Sin embargo, partiendo de le definicidn que nos da el ar
t$iculo 72 del G6digo Pennl Federel, al sefialar el acto u omi-
eidn gancionnds por la 1=y, como delito; entendemos que la ==
conducta :militar debe tener esas caracteristicas, pero ademds
para constituirse cen delito militar, debe atentar contra la -
dised.plina marcial, de lo contrario no se constituirfa como -

tal.

' Bl delito militar es definido en términos téenico-juridi
cos por el maestro Calderén Serrano, de 12 manera siguiente:
acto tlpico, antijur{dico, imputeble, eulpable, sancisnaio -
gor la ley para proteccidn de )= discivlina de los institutos
armados y realizeado por militar o persona que siga al ejérci-

to0, en quienes han d2 cencurrir, condiciones objetivas de pu-
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nibilidad." (.40)

Min cuando la definicién anterior no es 1o suficlente~—
mente correcta; pues como lo hemos mencionado, la tipicidad
se altera en el Bando iilitar, la antijuridicidad se da por
motivos diferentes al del derecho comin y la neglipencia se
extralimita a la culpa simele. Si podemos efirmar que es la
més cercana al contenido del derecho militar en lo que res~-—
pecta al delito, pues dado el problema que representa dar un
concepio definidor, los legisladores se han abstenido de ho-
~cerlo y aln los mismo legisladores de nuestro Cédigo de Jus—
ticia Militar de 1933.

Asf tenemos que ¢l yo mencionade articulo 57, en su ———
fraceién I, nos remite al Libro Segundo del CSdigo de Justi-—
cia Militar, para especificar cuales son los delitos contra
la disciplina militar; y, nos seiala en la fraceién II, los
delitos ocasionales. En el inicio del libro segundo cuyo ti-
tulo es "De los delitos, faltas, delincuentes y oenas", esta
blece ¢l articulo 99, que los delitos del orden militar oro-
ducen responsabilided penal} pero no da una definicidn con-—
creta del delito militar; por consiguiente debemos aceptar -

como vdlida, la expresada por el maoestro Calderdn Serranoc.

Log delitos marcinles tienen una clasificaeidén ten am—-
olia como la del derecho comiin, mencionaremos solo algunas -

de ellas, como son:

40 Derecho Penal kMiliter. Parte General, UNAY Pacultad de -

Derecho. Ediciones Lex. lNéxico D. P. 1944, Pag. 63



Delitos contra lo disciplina militar, esteblecidos en -
la fraccién I del artfeulo 57, ¥ que con %odoc los especifie

. cados. en 21 1ibro semundo del Cédigo a2 Justicia Nilitar.
Delitoe del orden comin o federal, seflalados en el cita
do mrtfenlo 57, en su Lraccibén II, inciso z), Sonde se men--

clonon los cometidos por militares en cervicio o con molive

a

e actos del misgmo, ¥y, podemos expresar que ge trata de deli

o

"

os “per accident™; cea, leo delitos comunes o federeles co
on

B

2tdd en forma accidentnl con motivo 422 servisio o como -

(3

onasecuencia de actos dedl referids gerviein, cjemslo clare -

er{a el del polic{a judicial militer que al reelizar ung -

[e]

P

prehaonsidn, entra sin antorizacidn al domicilio particuler,

w2 no legel, del goldado oue va s sar detenido. Cometidnde-

2

el

52 con 2llo un allan2miento de morada, aue ce un delito del
aber

orden comdn, pore que por h sido realizedo en el gervie-
cin o °oon motivo del misme, ac considera como delito militar
¥ en esbas circunsiencias el fribunal comprotents pars cono--

cer ¥ jusgar dicho Gelito lo serd el dol orden militer.
Osta clase de delitos, que consideramos accidentnles, -

no se tipificen en el CH3izo de Justicia Filitar, por 1la sen

3ién de ac~

cilla rzzdn des que zit realizacidn se dao por ext
ciones militures; pecro no interiiere directazente en la negn
¢ién del orden jurfdico militer, sin embergo afecta o la es-
tyuctura del nueleo snciszl al que el ejfrcito protege, condi
eifn suficiznte par que ge ajslinue supletorizmente la ley -
pensd comin o federsl que corvesnondn; paro, ye lo hemos nen

cionade, el orgeno judiciel sncargeds de Juzgar estn clase -
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de delitos accidentalss 1o serd el tridunal militar, asimis~
mo en la estructura de la institucidn castrense se cuente ==
con instalaciones propias y adecuadas para que los delincuen
tes militares juzgados por delitos del orden mercial, Cume——
plan zus condenas; y tretdndose de la clese de delitos del -
orden penal comin o federal los reos militares, cuando son =
Juzgados por el tribun=l del ramo, cumplen sus penas dentro

de l2g nismag prisiones de lz milicie.

Delitoz gue por la gravedad de la pena sc deben someter
2 los consejog de guerra ordinarios, extraordinarios y & los
jueces, ¥, 2¢ cncuentran szefialedos en los artfculos 72 a 75
v 76 freccidn II, del cbddigo adjetivo. Refiere el articulo =
72 que loz consejos de guerra ordinarios conocerdn de los de
1litos contra le disciplina militar que no corresponda a los
jueces o consejos de guerra exiraordinarios, es decir, que =
pof simple exclusidn ze les remitird el asunto. En cuanto o
los consejos de guerra extraordinarios, estos sdélo serdn con
petentes para conocer de delitos cuundo las fuerzas armades
ca encuentren en campafia y dentros 2ol territorio ocupado por
las fuerzags que tuviere bajo su mando el comandante invegsti-
do de la facultad de convocarlos, para juzgar o los responsg
tles de delitos que tengan seflelada pena de muerte. Para con
vocar £ un contejo de guerra extraordinerio sdlo son compe-~-
tontes, los conanfanten de las guarniciones, el jefe de un -
ejsreito, cuerpo de ejéreito, o comandante en jefe de fuer-w-
zze navales, y los de las divisiones, brigndes, secclones o
buques que operen aislademente (Art. 73). Tratendose de bu--—

ques de la Armada en tiempo de pam, nare formar un consecjo =



de guerra extraordincrio, es necaezario que el delito Aque ge

cometa a bordo sea castigado con pena de muerte ¥y ademds la

unided naval debe estar fuera de aguas territoriales {Art.74)
Se requiere, ndemds, pera que exista competencia de los ¢on-
gejos da guerra extraordinzring, que el acusado aen aprehen—
dido en flegrante delito; y, que la no inmediata represidn -
del delito, implique a juicio del Jefe miditur facultado po-
ra convocar al consejo, un pelizro grave para la existencia
o conservacidn de una fuerza 9 vara el éxito de sus operacig
nes militares, o afecte la sefuridad de lns fortalezas y pla
zas sitiades o bloqueedas, perjudinque su defensa o tienda en
ellns a alterar el orden piblico (Art. 75). Asimismo y siem—
pre considerando la gravedad de 1le pena, corresponde z log -
Jueces juzgar los delitos que no exczdzn de un aflo, como tex

mino medie, con suspensidn o destitucidn (A¥t. 76 Pracc. II}.

Delitos intensionales y no intensionales o de imnruden-
ein, es el 2rtfculo 101l de nuestro Cddigo de Justicia Militar
el que hrce esta clssificacién y donde también se define el
cardcter Ge cada uno de 21los. En el delito intensional el =
nilitar ge propone delinauir conociendo le significacién de -
su conducta, en tanto que en 21 delito de imprudencin o no -
intensionzl, se porpatra en formn consciente con la esperanw
za de que no ocurriréd el resultado; y en forma inconsciente,
eq decir, el acto se realiza sin preveer un resultado previ-
sible, en ambos casos la actitud del sujeto es un rechazo a
las precauciones cue se deben tomar para con log intereses -

tutelados nor 1la naorma jurfdico-militar.
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Nuestro Cddigo de Justicia Militar no sefiala el delito
preterintensionel, como lo hace el cédigo penal comin, y adn
cuando la fraccién II del articulo 102, hacc mencidén de un -
dafio mayor del deseado, es de deduccién elementel, que en eg
te clasificacidn de delitos, o se quiere el resultado o no -
se desea, por lo cuel no estumos de acuerdo en el hecho de -
que exista, como tercera especic de culpabilidad, la preter—
intensionslidad, pues en sf misma esta clase de delito com-m
prende al dolo y & la culpe, cuando estas, debido a su natu-—
releza, se excluyen nutuamente. Y profundizendo ain mfs, si
se considera a la preterintensionalidad como un delito que -
"va mhs alla" del resulindo descado, se tendrfa que conside-—
rar también a la tentativa que "Queda més aca" de la inten—-
8ién prevista. Por esto, no debemos aceptar en nuestra legig
lacién militar, e la multicitoda preterintensionalidad y so-
lo debe seguirse considerando a log delitos intensionzles ¥
no intensionales o de imprudencisa, porque ademfs, dzdo el ca
réeter tan rigido de la disciplina militer, se debe ser ta——
jante y definitivo en cuanto a valorar el dafio causado por =
el delincuente y por ello, tratandose de un delito preterin-
tensional, donde medie como elemento la culpa, la legisla-—-—
cidn castrense no debe detenerse para buscar una posible atg
nuante que beneficie al infractor. Si en el derecho penzl cQ
min todos somos culnzbles hasta que demostremos lo contrario
¥ esto por el biencctar de la socicdad; nds adn en el dere—--
cho venal militar, donde no sélo se pretende proterer a la —
sociedad, impidiendo que los militares atenten contra la disg

ciplina del ejército, sino que vu adn més lejos ya que salva
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guarda la goberenid nacional y las instituciones legalmente

estcbiecidas por la Gonstitucidn.

1o Pena Militar, se identifica més claramende con el de
recho penal comin; si el delito castrense implica una defini
cidén provlumdtica por 1o que se expuse anteriormente; la pe-
na ‘en s; misea, tiene como finzlidad el saztigo o reorasidn
al, delincuente y expiscidn y correceidn del delito, ver lo -
tento, es lo Tigurz juridica militar mds semejante a las nor

mag ée dexrecho venal comine

En derecho penal comin se discute, si 1la pena ¢s un fin
o un medlo para prescrvar la convivencia social, nosotrog =——
consideramos que ambos tdrainecs son correctos, porque como -
medio, tiende a la aspiracidn de lograr una seguridsd de la
vida en la sociedad; y como fin, es bien cierto, ya que nin-
guna socledsd es perfecta, por lo cual invecamos o la justi-~
cig gue s un [in socialmente (til ¥ por ello entendemos gue

le genn es lz conszcuencia 1lésica de un delito.

Ahora, i aceptamos ambos Hrminog, medio y fin, cono -

(%

corracies, encontramog que on Jjusticia militar lo que impor-
to ez ovitar lz vielezidén de las normas castrenses, ¥ en ca-—
50 dc haberse comctido ogte violacidn del derecho, el casti-

delincsucnte zerd la sancidn impuesta por los tribunn--
les dcl {uevo, raro adcnds de 2110 ¢s imporianie hacer notar

¢
qua L readaptucidn del delincuente militar se efectin dene—

.Y

wra &e las prisicres o estodlecimientos de la milicin y se -
ovtizne, esta recdantacidn, vor La mismz disciplina castron-—

ee qua impern en dichos estableecimientos,
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Ci ando nuevamente al meestro Calderdn Serrano, la pena
militar~es 1a "sancidn legal privativa de derechos impuesta
al milltar por los tribunales del fuero en virtud de haberlo

'decla*ado culpable de delito castrense." (41)

Recordande que es el artfculo 13 constitucional el que
preserva el fuero de pguerra, la pena debe existir como fac—
tor determinante en el sostenimiento de la disciplina del —--
'ejército; egimismo, el derecho a castigar ge da con base a la
ectructura jerdirguica y Jjur{dice acue repula a las fuerzas ar
madag; ¥y, de esta manera tenemos que el artfculo 89 fraceién
VI de la Consititucidn Federal, concede facultades al Primer
Mandatario de la Nacidn, pera disponer de la totalidad de -~
las fuerzas armades, en otros términcs, el Presidente de la
Replblicn es considerado, jurf{dicamente, como el Comandante
Supremo, ¥ si nuestro ejército se encuentra orzanizado para
sexr dirigido por los diversos mandos, en orden a la escala =

erdrquica, la taren es lograr la correspondencia més complg

:l-u

a entre la actividad de 1os hombres y los requisitoc de las
leyns objetivas. AL mismo tiempo la direccidn militer tiene

sus provias caracteristicas, determinadas por el carfecter eg
pacifico de las fuerzas armadas y su funcidn social, gque son
conforme a 1a Ley Orgéniea del Ejfreito y Fuerza Aédrea Mexi

canos, leos sefinladoss en el:

rt. 12 21 Bjdreito y 1la Fuerza Afrea son ingtituciones

permanentes destinadas at

I.- Deferder la integridad, independencin y soberania -

de 1w Nnacidn.

41 Supra pag. 367
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II.-rGg;antizar la segurided interior; y

" TITe~ Auxiliar a le poblacién civil y cooperar con sus
',?UFinaﬁdQS en ceso de necesidades odblicas y orestarles ayu
da‘en obras svcisles y en todas las que tiendan al onrogreso

,‘Qelﬁpais, conforme & las drdenes que se dicten a2l resvecto.

. Estms misiones las ejecutardn en labor conjunte con le

-Armada, cuando ns{ se ordene o las circunstencias lo exijan?

La orgranizacidén castrense priva de suy derechos a los -
delincuentes militares, en base a la declaracidn solemne que
producen los sentencias de los tribunales del ramo; este de~
recno a castigar se establece en una relecidn juridica y --—-
constitucional que se fundamentz en los precepntos sefialados
en el artfculo 13, y el artfculo 39 en su fraccidn VI, de la
Constitucidn, es decir, existe, para poder imponerse el cas-
tigo, una coordinacidn entre el mando militar y la estructu-
ra judicial militzr. Esta Wltima ejerce sus funciones con ~-
fundamento en lo establecido en el C4digo de Justicia Miljw-
tar que ez, a su vez, emanado del Poder Legislativo de l& «a

Nacidn.

Al seffalar la pena militar dentro de un cstado de dere=
cho, podemos afirmar nue esta debe aplicarse al reo con la -~
még @bsoluta geveridad como medic y fin para la preservacién
del insgtituto armado, de éste menera la pena militer contem-
pla 1z anlicacién de 12 pena de nmuerte, para los delincuen--
tes castrenseg y es también extensiva a los civiles en un eg
tado de guerre con oafs extranjero, cuando esten, estos, en

franca relncidn de colaboracidn con el enemign.
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le. pena militar, es el castigo impuesto al soldado cul-
pable de dellito militar pera su total sometimiento a la dis-
eiplina castrense, ye que es oblipgatorio dentrq de las fuer-
zas armadas el cumplir con las drdenes eztablecidas oor los
superiores; por ello dehe existir una legislacidn que impon-
ga castigos severog, a fin de que el soldado sienta la nre--
8i6n que ejerce sobre €1, la violacidén de una orden, para de
esa manere evitar que pretendan eludir determinada orden de
un gservicio que no le agradara, ya que si el castigo es leve
el militer preferiria sufrir el castigeo que cumplir con lo =

orden.

La pena militar dentro del mundo del deber ser, debe ag
pirar a ejemplificar los sufrimientos de wn soldedo inadapta
do, para de esta manera evitar que los individuos sometidos
a la disciplina castrense, pretendan violar las normas esta—

blecidas vor la jurisdiccidn del fuero de guerra.

5i con anterioridad mencionamos que la pena militar es
la rama del derecho castrense més semejante al derecho comdn
es porque las condiciones que debe llevar son las mismas que
en materia comin se aplicen; la pena marcial debe emanar de
una ley previamente establecida con anterioridad al hecho, -
como requisito de procedibilidad lepgal, en otros términos, -
no pueden existir dentro de las fuerzes armadas, pequefios m-
dictadores que nerturben el orden legal establecido dentro -
de 1o milicia, haciéndose servir indiscriminadamente de sus
subordinados, alin en el coso de dictarse un bando militar, -
donde por circungtaneina extrnordinarias se catalogan deli-~

tos, aque en condiciones normales no existirfan, las penas -
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‘aplicables a dichos delitos deberdn reunir los requisitos 1e
gales eotablecidos: formueidn y ovromulgacidén solemnc. En es-
te caso ¢l comandante de la zona circunacrita por 2l bando -
militar, no puede aplicar pena alguna gue no se cncuentre sg
flalada, previcmeate, dentro de la noraa egtablecida wor las

condiciones existenies, yo que con ningin momentc se podrd —-
violar la garant{a individugl sefialada en el artfculo 14 —-=
conagtitucional, y ademds, en el ccsc que nes ocupz, la ley -

adjetive repite la misma pronibicidn en su artfculo 145.

Lz pena militar ha de ser clerta, esto es que, debe —--

aslicarse verdsdaramente 2l infrazctor de la norma, no impor-

tandn su grado militar, ya aue ni el mds humilde de los gol-~
dados de “Sropa, ni el més elevads zeneral, cunlquiera que —-—
sen la ‘comisldn que desempefie, puede evitar que se le apli—-

que dicha pena.

La pera debe ser igual, aclaramoes que no se trata de im
poner ¢l miszmo castigo a todos los casos semejantes, nues —~—
caeriamos en le analeogfa prohibida por el artfculo 14 consti
tucional y 145 del Cddigo de Justicia Militer, sino de igual
dad pzara todos los militaraes nue delinean en las misman elr-
cunatanciag en un caso determinade, sin imvoritar el grado je
rérguico gque tengan dentro de la institucidén armade; no ha--
Siw

blamos de ipgveldad ds circunstanclas en casos general

es
no de ipucldad de civeunstancics en un c=zs0 nartieular,
La pena he de ser persenal, como vrincisio bdsico de -~

Juasticin, sole el delincuente debe sufrir la pena gue se le

impangz, sin aue esta pueda alecanzar a otrs norsona ajene gl
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‘delito de que se itrata,

‘Ha de ser suficiente y necesaria hasta donde los limi-w
tes comprendidos por la justicia militar seen acordes con la

situacidn imperante en el momento de su aplicacién.

Bs aflictiva, porque posce caracteristicas que la hacen
especial al imponer dolor ¥y sufrimiento al individuo militar
que viole la diszcinlina castrense; el soldado al aceptar en-
goncharse en las fuerzas armadas debe estar dissuesto a todo
gacrificio personal, incluyendeo la entrega de la vida misma,
nara biencstar de la Patria; iy, on caso de falta de canaci-—
dad para la cdantecién a la esfera discivplinaria, debe casti
garsele con el mayor rigor que exista, como medida de repre—
sién para conseguir el perfeccionamiento de la disciplina mi

litar en todo momento.

La pena decbe gor pidblica, como medide ejemplar dentro -
de la institucidn. su pudlicacidn debe ger de tel naturaleza
que sleance a llegar al mayor mimero posible de ofdos de los
elementos del ejéreito, para que como medida de disciplina -
evite gue los demds miembros intenten acciones de la misma o

seme jante naturaleza.

La pena debe ger corregnondiente o la naturaleza del dg
lito. En otras nalabrzs, se debe considerar lz naturaleza de
la normz violada, log motivos que impulsaron a delinguir, --
las condiciones esnecianles de la accidn delictuosa, asi como
los antecedentes militares del responsable, todo esto para -
considerar la calidad de la causa y asimismo, pare imponer la

cantidnd de castigo 2 le que se hnce acreedor el delincuente.
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También debe ser oldstica, esto debido a que no todog —
los delitos pueden ser cometidos en lasgs mismas circunstan—-—-
cias, ya que la alteracidn que se efectua dentro del servi-—
cio, puede hacer que el delito sea leve o gravisime, esto es,
la pena no serd igual en condiciones de la vida rutinaria —-—

del ejérecito, que en un estado de emergencia,

Debe ser correctiva, esto es, debe servir como medida -
de sanezmiento mnte los vielos que puedan imperar dentrs de
la falta de conciencia d2 los militares para el cumplimiento
de su obligacidn fundamental: la diseiplina.

Debs ser remisible, a fin de que pueda operar el perddn
cuando las circunstencies de tiempo y espacio lo permiten, =
‘mancra de aclarer esto, diremos que si en un estado de emer-
gencim se aplice una pena, después de salvar dicha emergen——
cie y hasta donde sea posible, se puede otorgar al delincuen
te cleries oportunidad, siempre y cuando no sea grave el moti

vo del delito, de recincorporarse 2 la vida normal.
El

La pena he. de ser reparable, pues muchas veces debido a
errores de aprecilacién de los juzgadores, los imnonderables
que causa una falea apreciacldn de los hechos,por los encar-
gedos de edministror la Justicie, debe darse la oportunidad

al militur delincuente de regercirlo en sus derechos.

Ha de ser determinada y' presisa, como lo sefinla el Cédi
go de Justicia Militar, para que el juzgador aplique unica~—
mente lo establecido, una vez que ha valorado los elementos
que provocaron la accidn delictucsa y en ningdn momento pue=-

de imporer una pena mavor que la egpecificada 7nor 1la ley ad-
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Jetiva. Las reglas o segulr para su aplicacién determinada y
orecisa se localinan en los artfculos 123 y 124 del cédigo £

de nuestra materia.

Lz pena es corporzl, consigtente en la privacién de la
livertad, y va de dieciseis dias a quince aflos, esta penali-
dnd es la que se denomina prisién ordinaria; pero, alin exis-—
te la pena de muerte en materia militar, misma que puede pexr
substituida, en alpgunos casos, por prisidén corporal y esta =
durard un periddo de veinte afios, a esta se le conoce como -~
prisién extraordinaria. Aunque el artfculo 122 del Cédigo de
Justicia Militar, sefiale en sus dos primeras fracciones como
peng a la prisidn ordinaria y a la prisién extreordinaria, =

" respechbivemente, encontramos que sdOlo se trata de wma sola -

que es la pena corporal.

La pena es también patrimonial, en nuestra meteria esta
privecién de derechos econémicos solo se da, con suspensidn
del empleo o comisidén y la destitucidén de empleo (fracciones
III y IV del artfculo 122 del C8digo de Justicia Militer)., -
En el primer caso es wns suspensidén o privacién temporal; en

el segundo, una privacidén definitiva.

Le pena patrimonial en derecho comin, frecuentemente —-
usada es la multa, csta se aplica 2 diversos comportamientos
gue por su naturaleze deben ser penados, sin embargo no to--
dos estos comportamientoa o conductas conatituyen delitos, -
as{ tenemos que se aplica 2 infracciones diasciplinarias, ad-
ministratives o a simples faltas. Por lo que en derecho mar—
cial sdlo la encontramos expresada en el ertfculo 34 de nueg

tro Cddigo dc Justicia Nilitar, en su fraccién II, que sefa-
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'vlal"Muiﬁhiﬁasta de.cien pesos"; s51lo que esta se aplica como
rdiéposicién 8 wna correccién disciplineria y a squéllos qﬁe
‘eoncurren 2 un tribunal niliter por cuelquier motivo en que
'tcngan que presentarse a una avdiencia o proceso ¥y en el =wm=
chal no guerdon el debido orden o no cumplan las determing—-
ciones dictadzs nor 1los adminigtradores de justicia en el ~—
curso de lz menclonada pudiencia o proceso; cs importente —-
mencionar aue dicha mulia z3e =plica a milivares o o civiless
¥ es verdad que ge trata de una pene patrimonial que nece —-
con motivo de unn correccidn discivlinaria ¥y no con motivo -
de un delits o falta militar; pero sostenemos la firme idea,
dc que el tribunal militar, al otorgarle el Cddigo de Justi-

ciz Filitar la frevltad de imponer unza multe & un pzisane, -

0

2%d ejerciendo una jurisdiccidn que no es de su competencia
As%a idez la fundamentamos en el hecho de que en 2l mencionza
do articulo y fraccidn ée referencia, es el Vnico que esta~-
tlece una pena pecuniaria y si partinmos de gue en todos los

demis srecaptos del cbdigo 2djetiveo, no se menciona en ningu
na otra narte esta clase de zancidn, entendemos que dicha —-
fraccidn unicemense ve dirkeidn a los civiles que por Cip---
cunstancias del coco deben concurrir a esios dribunales; ol

nogeer el tridbunel aste facultad de imnosicidn de nena a los

civilen, ¢ iceidn con lo esiablecido por el ar-

3

td en condrad

t{culo 13 consiitucional, al cxtender su Jurisdiccidn sobre
ersonas que no pertenccen a2l ejército. Por lo anberior estz

mes on contra 3e gue la maliae sca consideradn como pena dene

Lro del derecho penal militar. Pora reefirmar lo expresado,

nos remitimos al articulo 122 del multicitads Cédigs de. Jus-
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ticia Kilitar, donde se refiere que son psnasz: en sus frac—-
ciones I y II, la prisidén ordinarie y extraordinaria, respec
tivamente; en la III, la suspensidn de empleo o comisidén miw-
liter y; IV, la destibtucién de empleo; en la V, la muerte. —
Ahondando mds en 1o relative 2 dejar fuera de la jurisdic---
cién midlitear a la nulta como pena, sefialemos que la Ley de =
Disciplina del Ejército y Armada Nacionales, en su capitulo

II, donde seriala los correctivos disciplinarios y que come—-
prenden d21 art{culo 25 al 33, sdlo mencionan como tales a -
log arrestos en sus diversas graduaciones; y, el Reglamento

de Deberes Hiliiares, 2n su artfculo 49, hace mencidn a la -
amonegtreidn, el arresto y ol cambio de cuerno o dependencia.
Por 1o aue hemos expuesto, afirmamogs que la multa no es una

pena militar.

Para 1la anlicacidén de la pena marcial, al igual que en
derecho comin, se toman en consideracidn los diverscs facto-

res que haccn posible el delito; es decir, la naturaleza de

Ty

éste, los grados de realizacidén del delito y de participa-—-
cion del delincuente, clircunstancias atenuantes y agravantes;
pero va mde lejos la imposicidn de la vena marcisl, ya que -
cate tambidén se aplica a menores de dieciocho afios que se en
cuentren prestando su servicio en el ejército; ¥ reglas cspe
ciales para aquéllog que se encuentran dentro de log estable
cimientos de educacién militar; a los aqui mencionados sdlo

se leg anlica la mitad de 1la pena del delito correspondiente.

BEn anoyo a lo mencionado, reapecto & considerar las di-

versng circunstancias aque se valoran pera imponer la pene a
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casos particulares, tonemos que existe el artfculo 157, que
nos menciona las reglas pare imponer les penas a los delitos

causados por imprudencia y que textualmente gpefialatl

"Arte 157.- Los delitos de imprudencia, cuando este Cé-

digo no seflale pene determinada, se castigarédn:

I.- Con tres efos de prisién cuando el delito, de ser =

intengional, tuvieré sefnlada la pena de muerte;

II.- Con un aflo de vrigsién si el delito, de ser inten—-

sional, estuvierz penado con la destitucidn del empleo;

III.~- Con una tercera parte del tiemno de sugpensidn de
empleo o comisién que tuviese {ijado pare el delito, de ser

intensional, y

IV.— En cualquier otro caso con prisidn de cieciseis —=
dias a dos eflos al arbitrio del Juez, quien tomard en cuenta
pare la f£ijacidén de la pena, la mayor o menor facilidsd de -
oreveer y evitar el daflo causado; si bastaban para esto una
reflexién o atencidn ordinariags y conocimientos comunes en -
algin arte o clencie; si los scusados hen delinquido ante--=
riormente en circunstancins semejantes, y si tuvieron tiempo

pare obrar con la reflexiédn y el cuidado necesarios.

Tratdndose de exceso en la defensa, tomard en considers
cidn ademds, el srado de agitecidn y sobresalto del agredido
1z hora y lugar de la apresidn, la eded, la congtitucidn fi-
sica y demds circunstancias corporales del agresor ¥ del —w-
agredido, el nimero de atacantes y defensores y las armas en

leadas en el ataque en la deflensa.
P q
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En ningin caso la pena que ge imponge excederd de las —
tres cuartas partes de 1la que corresponderia si esta fuera -
intensional."

El c¢bdigo marcizl establece en su artfculo 173 la subs-
titucidn de le pena, misma que sélo puede hacerse mediante =
las reglas expresadas en el mismo c¢ddigo, y es la autoridad
judicial la dnice facultada para llevar a efecto dicha subge
titucidn, la que se dard en los casos en que la pena seflala-
da seo le de muerte y el acusado fuere mujer, o en el caso -
de ser hombre, éste debe ser menor de dieciocho afos o tener
sesenta, en el momento de Pronuncierge la sentencie, o hayan
transcurrido cinco afios desde el momento de la ejecucidn del

. delito, hasta la aprehensién del resoonsable. 0, en el caso
de que el delito no haya causedo dafio ni escandalo y la pena
sefialada para este, no exceda de geis meses de prisidn; y, =
gon requisitos para que se de esta substitucidn, que el acu~
sado delineca por primera vez, que haya tenido buena conducta
anterior al hecho delictuoso, y que existan otras circunstan
cias que sean digpas de tomarse en cuenta. ¥ en algunos —=w=
otros casos, como por ejemplo, cl seflalado por el artfculo —
203 en su fraccifn XX, en rclacién con ¢l 204 del cédigo mer
cial, que toma en cuenta el grado de parentesco para hacer -~

la subgtitucidn; transcribimos los preceptos seflaladoss

"Axrt, 203.~ Serfi castigado con la vena de muerte, gquien:
XX.~ Ponga en libertad e los prisioneros de guerra o de
cualquier otro modo proteja su fuga al frente del enemigo, -~

en el combate o durante la retiradaj;
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"Art. 204.- En el caso de 1la fraccién XX del articulo -
anterior, ecn vez de le pena de muerte se impondréd la de nue~
ve afios de prisidn, siempre que entre el reo y el prisionero
a quien hubiere puesto en libertad o cuya evasidn hublers fao
vorecido, existan circunstancias sersonales de parentesco =~
por consanguineidad en linea recita sin limitecién de grado,
¥ cn la colateral hasta el cuarto grado o por afinidad hasta
el segunde inclusive u otras igualmente atendibles a julclio

de log tribunnleg.”

Ia pena de muerte se substituye con la de prisidn extra
ordinaria y éstn durard veinte afos. BEn el cmso de que la —-
prisidn no exceda de cels meses, no se ejecutard, pero ge ~-

amonestard al delincuente.

) Lo conmutacidn de la nena, cs una faculted exclusiva —-
del Primer Wandatario de 1o Repiblice, y se especifica en el

articulo 176 que textualmente dice:

"Art. 176.— La coamutacidén de las penas podrd hacerla -
el Presidentns de la Reolblica despucds de pronmuncinde senten-
cia irrevozatle guz imponga la pena capital si concurre algu

no de los siguientes requisitos:t
I.- fue el ceusado hoya cumplido sesenta afios de edad;

II.- 7e ¢l acusodo acredite plenamente gque 1a pena que
12 fue impuesta es incompatible por elguna de sus cirennsian

les de nquél;
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IIT.~ Cuando s2 haya nromulpgado unz ley gue varfe ia ng
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turnlezo de la penas

IV.- Cuando lo estime procedente en atencién =) tiemgo
transcurrido desvués de la comisidn del delito o por cual——-

quier otro motivo de conveniencia pdblice, ¥y
V.- Cuzndo se conceda indulto por gracia."
A su vez, sefiala el artfculo siguiente:

"Art., 177.- La nene de muerte se conmutard en la de pri
sidn extroordinaria. En el caso de la freccidn IT del artfen
lo anterior, se modificard la circunstancia que haga inapli-
cuble la pena y en el cuso de la fraccidn III se conmutars -

en la geflalada en la nueva ley."

Como se desprende de 1o citedo por los artfculos que an
teceden, avn cuando los términos substitucién y conmutacidn
son andlozos, encontramos que en terminologia jur{dice se en
tienden de diferente manera; ya que, en tanto, la substitu—-
cidn es hecha por la nutoridad judicial al dictarse senten——
cia definitiva, la conmutacidn es realizada vor el Ejecutivo

al existir sentencia irrevocable.

En nuestira materic, es tambiédn, e) ejecutivo quien po—-
sece la facultad de reducir unn pena impuesta en sentencia ~-
irrevocable. Para que se de la reduccién de la penn deben -—

exigtir las condiciones siguientes:

Zue el reo ae encuentre cumpliendo una pena corporal en
virtud de sentencie ejecutoriada, de indulto o conmutacidn -
de 1la muerte ¥y se dictare una ley en la cunl sefinle gue el -

delito nor el que hubiere sido condenedo, tengo una pena me=
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nor que le anterior, esta se reducird hesta su mdxima expre-
sién contemplada en la nueva ley; o cuando no ge haya hecho
la acumulacidén de penas, también, opera la redgccién (Art. -
178 fraccicnes I y II).

Es la pena tambidn extintiva al igual que la accidn pe~
nal. Es una facultad del Estado, ejecutar las sanciones que
se impongan a los infrectores, asimigmo, ea el Ninisterio Pﬁ
blico Militar, el encargeado de buscar los medics juridicos -
necesarics pare que la ley punitiva se aplique a log casos ~
concretos, ya que la eccién penal, tembién es una faculted -
del Bstado, misma que se ejerce por conducto del ya citado -
Ministeric Piblice Militar y con fundamento en el art{culo -
21 de la Constitucidén Federal. Ahora bien, debemns hacer no=-
tar la diferencia entre 1la extincidén de la accién penal y de
lz pena. En el primer caso se trata de excitar al Sreganc ju~
risdiccional para que tome conocimiento de una determinada =
situecidn en que se han violado los preceptos penales milita
res, pero que no se llega & renlizar por los motivos que se-
ffalaremos. En el segundo, la pena es la ejecucidn de la sen~
tencia, es en si misma, el castigo imnuesto al delincuente,

que tamnoco se aplica por 1o que sefinlaremos a continuacién.

De zcuerdo a nuestro cddipo, la accidn penal se extin—-
pue: por la muerte del acusado; nor amnistfa; nor prescripe-

cidn y, por resolucién judicial (Art. 186).

La. pena se extingue por: muerte del delincuente senten-

ciado; preseripciédn; amnistfa o indulto (Art. 193).

in ambos cagsos ce da la extineidn por muerte del delin-
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cuente, resulta claro que al dejar de exlstir no se puede —-—
aplicar la accidén penal ni la pena, pues de lo contrario, es
tes habrian de ser extensivas & los familiares, cosa que es-
tarf{a en contra de la prohibicién establecide en el artfculo
22 de la Constitucién.

En cuanto a la preserinciédn, que es el medio extintivo
de la accién penal como de la pena, esta es la pérdida del -
poder o facultad del estado para el ejercicio de ambas moda-
lidades, por el s6lo transcurso del tiempo. La prescripeién
serd personal, los términos serdn continuos y contados a par
%ir del momento en que se cometid el delito, si este fue ing
tantaneo o desde que ceso, si fue continuo, tratdndose de la

“acclén penel.

Si las penas son corporales, la prescripcidn serd conti
nue y correrd desde el dfm siguiente el que el sentenciado -
se substraige a la accidn de la autorided; si no son corpora
les desde la fecha de la sentencia ejecutoriada. Las regles
para la prescripcidn se encuentran contenidus en los siguien

tes artficulos:

"Art. 190.-~ Las acciones penzles prescribirdn en los --

vlezos siguientes:

I.~ En un afio si el término medio de la pena privativa
de la libertad fuere menor de sse tiempo o fuere la de sus--

pensidén de empleo o comisién;

I1.- En tres sfos si el término medio de la vpena de pri
si6n fuere de un affo o mds, sin exc:der de tres o si la ac—-

cién naciere de delito que tenpga sefielada como dnica pena la
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de destitucidén de empleot

IZXI.- En un tiempo igual al término medio de le pena si
§ate debiere de exceder de tres afios, ¥

IV.- En quince afos si la pena fuere la de muerte.”

"Art. 197.- Las penas prescribirdn en los siguientes —-

L.~ En quince afios 1la de muerte y 1la de wrisién extraoxr

dinaria;

II.~- En un término ipgunl al de su duracidn, mds ung w——-

cuarta parte de las demds penas, ¥

III.~ Zn un tiempo ismial 8l gue falte de la condena, —-
més una cuarta parte, cuando el reo hubiere cumplido parcial

mente aguélle,

En ningdn caso el término para la prescripeidn excederd

de quince ofos."

Sin embergs, la aceibn penal puede presenter unz inte-—
rrupcidn en su prescripeidn, cuando se llevan a efecto actua
ciones judicieles en la averiguacidn del delito, aunque no -
ae practiquen las diligencies convra persone determinada; ex
cepto en el caso de que hzya trenscurride la mitad del ‘érmi

no necesario para la prescrincidn, pues entonces se vresenta
ré La interruncién por la onrehengidn, (Axt. 192).

Le pena cor-oral prescribe, pero 2l igual que para el -
ejercicio de la acecidn, nusde darae ls interrupcidn, esto -~

ocurre cuando ze aprehende al reo, tunque sea por un delito
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diferente (Art. 198).

La amnistfa, olvido del delito (a-sin, mnemeo, recor---
dar), borra toda huelle y alcanza a toda clese de delitos, =
Es decir, es un acto politico que hace nula le accidn de las
leyes y por tanto, es couse de la extincidn de la accidn pe-
nal y de la ejecucidn de la pena. La amnistf{a de conformided
con el articulo 199 del CSdipgo de Justicia vigente, extingue
1a accidn penul y lo penez; oprovecha 2 todos los responsa~--
bles del delito, oln cuendo ya esten ejecutoriadamente cum—
pliendo 1la condensa, a los que se hallen presos se les pondré
en libertad.

La accidn penal, hobismos mencionado, se extingue por -
resolucidén judicizl, esto c¢s sencillo de entender, basta le-
er el contcnido del artfculo 23 constitucional para darnog -
cuenta que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo dg

1ito ya sea que la resolucién judiciel condens o absuelva.

La pene gse extingue por indulto, para nue puede otorgar

’
ge, es necesario que se este cumpliendo una pene por senten-
cia irrevocable, y en este caso, se considera que le pena se

ha cumplide.

Z1 artf{culo 201 del cdédipgo marciasl, hace referencia en
su primer varrafo al indulto necesario, o sea, el que se con
cede cuando se concluye que 2l sentencizdo no cometid el de-
1ito, asimismo el artfculo 202 de la misme legislacidn, rele

ve de toda pena al sentenciedo.

En ¢l segundo pirrafo del citedo artf{culo 201, se con—-
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templa el indulto gracioso, o sea, la facultad potestativa ~
del ejecutivo para otorgarlo a quien he prestado importantes
servicios & 1la nacidn o por exigencias de la tranquilidaed y

le seguridad piblica.

Para concluir este punto, seflalaremos las funclones que
tiene lea pena, son fundamentalmente, advertir a los miembros
del ejército gue se abstengan de cometer ilf{citos nenzles, -
guesto gue de otra mansra, sufrirdn las nenas sefialadas para
el delito correspondiente y dado que existe la publicidad en
las sentencins que dicta el tribunal militar, deben gervir -
como medios intimidntorios, pars evitar una nueva posible ag¢
titud delictiva. Bl hecho de que existan tribunales milita—-
regs es con le finalidad de que nor su conducto se den los me
diog represivos que Jjuzguen & log soldados y les aplique pe-
nas severas, para evitar un resquebrajamiento de la diseipli
na militar. Ademds de lo anterior, es necesario que los me——
dios administrativos que se emplean para servir como correc-
tivos y represivos pertenezcan a la institucidn castrense, -
para de esa manerg hacer que los sentenciados cumplan las pe
nag que se les impongan dentro de los esteblecimientos neni-

tenciarios militares.
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2.- LA PALTA.

La falte militar, no se encuentra leglslada como un de~
lito en la ley penal militar, mfs no por eso deja. de ser im-
portante para nuestro estudio, como norma de disciplina cas-
trense; ya que ella es bien fundamentel para entender la es-
tructura jurfdica sobre la que se asienta la ciencia y arte
de la guerra; seffalamos su importancia, debido & que dentro
de la escala jerdrquica, pera la conservacidn de la diseipli
na de las fuersas armedas, es la primera norme que nos encon
tramos, cn orden ascendente, pues, una vez rebasada cowo nor
ma preliminar, las acciones que la vulneran se significan de
1litos que se encuentran fuera de su Jurisdiccidn, de ah{ su
vital importancia como elemento rector dentro de la institu-

cidn castrense, parz su vida y desenvolvimiento.

Le falta, como tal, no es una norma exclusiva de la mi-
licia, ya que, también existen faltas de {ndole mdministrati
va o civil, creemos pertinente aclarar lo anterior, porque -~
el art{culo 21 constitucicnal exoprese en su primer perrafo:
"Compete a le autoridad administrativa la aplicacidn de san-
ciones por lms infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policim, las que Unicamente consistirdn en multa o arres
%o hasta por treinte y seis horasj pero si el infractor no -
pagere la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ds—
ta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin

caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, -

no podrd ser sancionndo con multa mayor del importe de su ~=
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‘Jornel o salario de un dafa.” ;

Hecemos la obgervacidén de la frlte administrative para
distinguirla de la felte militar, ya que podrfa, quizd, der-
se'algunn confusidn; para evitar esto, nos remitimos & o si
guiente:

‘ "Un endlisis estricto de la Constitucidn nos nermitird
afirmar que el Poder Sencionedor de le Adninistracién Pdbli-
ca, derivado del artfculo 21 de la Constitucidn, solumente -
se reflere e los reglamsnios gubernativos y de polici{a, mds
no a todes los leyeg administrativas en todos logs ramos de -

1la Adminintracidn Pdblice." (42)

Lm faltna militnr no se encuentra fundamentada en un re-
glamento propizmente, sino en unae ley, que es la de Discipli
na del Ejfreito y Armada Macionales, del 13 de marzo de 1926
pdblicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 15 de ——
marzo del 7o citado., E3 necesario entender la diferencia, —
pare. explicernos el motive por el cual dentro del cjéreito -~
se sigue eplicando como medlda de discinlina, hesta nuinece -
dizg de arresto, semin lo especificado por La fraceidn III -
del artfeula 34 del G4dipe de Justicia liliter, este miszmo -
cédigo, cxcluyé de su contenido, e acuerdo con el articulo
104,; a log faltag, remitiendonos para el ceskigo de estas, a
la oxdensanza o leyes que 1a subsiliuyen; esins normes substi
Sutivas son la ya mencioncdn Ty de Discinlina del Sjdreito

y Armzda Nocionales y el Reglamento de Deberes Filitares.

B9 del conncimienta penernl que el ejéreito se cnrncte~

42 jimel Aeosts Romero. Teorfa Generwsl del Dercchn Adminls-
trotive. §dit. Porrua. 3. A. ixico 193%. Pz, 537
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riza por su férrea disciplina, ejemplo y modelo de instituw—
cién miblica, motivo por el cual, les més leves manifestacfg
nes contreriess al espiritu disciplinario deben ser caestiga~—
da2s. Estas acclones leves, no constituyen delito, pero si, -~
alteran el orddn, provocando transtornos dentro del desarro-
1lo normal de la vida militar; es por ello que el contenido

del término "Falta rilitar”, tiene un amplio campo de aplica

cidn.

La falta militar, también representa ciertos problemas
para poder ser ddfinidz, pues, su situacidn se altera en ce-
s08 extremos, los mismos que se mencionaron anteriormente al
tratar el deliton, y debido o estas olteraciones no es fécil
do definir; por lo cusl nos remltiremos nuevamente 2 una ex-
presién del maestro Calderén Serrano, quien textualmente di-
ce: "Son fzltas militares las acciones u omisiones voluntgow-
rias que atrcan levemente a los deberes castrenses y son re-
primidas por medio de correctivos, judicial o gubernativamen

te." (43)

Trataremos da enalizar la definicién anterior, para es=
to desglosaremos 1o expresado por el ilustre maestro, de la
manerz siguientes "Son fultas las acciones u omisiones volun
tarias". Bn estos términos se menciona un dolo y unae culva,
cero ambos casos llevan implicita la actitud determinante de
una violoeidn a los deberes militares; considerando la vale-

bra "voluntarias', encontramos que esta debe ser una actitud

43 Supra  Pag. 339.
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consciante, por lo que lleva aparejuda la intencidn de pasar
por alto el cumplimiento de una orden o servicio y por consi
guiente, este conducta se hace acreedoras a une sancidn, que
de ninpuna menera debe confundirse con una pena de prisidn -
ordinaria o extraordinaria, nues, estas dltimas son paras los
delitos ¥y la voluntoriedsd a que nos venlmos refiriendo, es-
té limitada a nctos qus no constituyen delito, sélo falta mi
litar.

"Que atacan levemente a los deberes castrenses”. Es clg
ro que pare constituirse en felta militonr, neceasnriamente la
infraccién debe estar dirigide a una contrevenciédn de los de
beres militares y manifeaturse en una forma, por demfs, mini
ma, en otras pelabras, =l ilfcito debe ser de carfcter leve
¥ no grave; norque de lo contrario serfa constitutivo de de-

lito, quadando fuera del punto gue nos ocupa.

PReprimidns por medio de correctivo judicial o guberna-—
tivamente". La renresidn como medio de cesiigo es, invaria-—
blemente, ¢l elemento importente de esta definicidén, el cor-
rectivo es nmuy diferente a la pena, nues esta Ultima se imng
" ne dessués de haberse llevido un procedimiento en el que se
ha declarado la culnabilidad del delincuente, en tanto que -
el correctivo como nedide revresiva se impone desde €1 mo——
mento mismo en ave se comete la falta y es observeda oor el
sunerior, ddindose con ello la medida disciplinnria que cor--
reznonde a la contravencidn del deber militar. Bn el orden -
de imponer la sencidn corresnondiente, se faculta a la autn-
ridred judiciol, sero debemns sefalar que, 4wts tiene un cam=

oo de nccidn miniwo ours lu iuposicidn de los correctivos —-
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que se mencionan; pues, este campo solo se encuentra circuns
crito a las labores propias de la judicatura y se imoonen —-
dentro del mismo tribunal a los subordinades que cometan fal
tas en el desempeflo de sus cargoa, asi como a aduéllos que -
por una u otra causa tengan que concurrir a los tribunales -
militares y no guarden el orden y respeto debidos a la admim
nistracién de justicia; estos correctivos se encuentran con.
templados en los artfculos 92 a 95 del Cédigo de Justicia Mi
litar, sefinlan como medidas correctivas: el cambio de ads—-~-—
cripcidn de los Jjueces,ngentes y defensores; y en caso de no
" mprobarge tal cambio, se pucde modificer el correctivo. Cuan
do no se guarda el orden, respeto y considermciones debidas

0 no se cumplen las determinaciones dictadas por el tribunal
en los cursos de los procesog o audiencias, las correccionesg
diseiplinarims que se pueden imponer son: Amonestacidn; mul-
ta haste de clen pesos; arresto hasta por quince dias; y, -—

suspensién en el ejercicioc de la profesién hasta por un mes.

En cuanto a los correctivos gubernativos, encontramos -
que su cempo de aplicacién es mids extenso, nues, se aplica a
todas aquellas violaciones de los deberes militares que inte
gran la disciplina del ejército, pero que no constituyen de-
lito, ¥ que se encuentran fundzmentalmente seflaladas en la =
Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales y, en el

Reglamento de Deberes Militares.

Los correctivos discinlinarios se encuentran localiza--
dos en los artfculos 25 a 33, en el capitulo II de la Ley -
de Discinlina del Ejército y Armada Nacionales, transcribi--

mos el siguiecntes
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vartfeulo 25.-Los arrestos que nor vie de correctivo se
impongen & log militares por faltes w omisiones, aue no ame-
riten proceso o consignacidn al Consejo de Honor, serdn apli

cados en la forme siguiente:

.~ 51 Genersl dec Divisibn, en lus tropnas de su mando,
vodrd arrester en sus alojamientos; n los Generales de Briga
da o Brigadieres, hasta sor veinticualroe horas y 2 los Jefes
nssta por cuarentz §¥ ocho horas; a los Oficiales podrd arreg
tarlos en sus cuwarteles, hasta vor ocho dias, y & los indivi
duos de tropa, hasta por quince dias, en les Guardinms de Prg

veneién,

M

1X.- Logs Generales de Brigede, Brigadieras y Coroneles,
tendrdn la facultad de imporer errestos a sus suoaliernos, -
en las condiciones y por ¢l mismo tiempo que los Generules —

de Divisidn,

II1I.- Los Jefes de menor categor{e a la de Coronel y =—
Llos Oficinles, tendrdn facultad de imponer arrestos al perso
nel de lzs tropas 2 su mando: perc serd el Jefe de la Corpo-

racidn, quien fije oL tiempo que deberd durar el correctivo.

IV.~ Las clases podrdn arrestar a sus subzlternos, en -

lzz mismas condiciones que losg Oficiales.®

Los correctivos disciplinarios ceflalndos en el Reglamen
to de Deberes iilitares, se localizan en el capftulo III, -~
ael t{tulo I; y concretamente es el artfculo 49, de este re-

glamento el aque nos dice 2n que consisten:

"srtfcuio 49.- Los correctivos disciplinarios son:
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I.- Amonestacién,
IX.— Arresto, ¥
JII.- Cambio de cuerpo o dependencia.

Queda estrictamente prohibida la reprensién, que por —-
ser afrentosz y degradante, es contraria a 1la dignidad mili=

tar."

Eote mismo capf{tulo nos menciona que la amonestacldn ==
concicte en el acto en el que el superior advierte al infe—-
rior la omisidn o defecto en el cumplimiento de sus deberes,
invitdndolo a corregirse, a fin de que no incurra en falta y

2e haga acrecdor a un arresto.

Bl arresto es la reclusién que sufre un militar por un
término que va de veinticuatro horas a quince dias, en su -—
alojamiento, cuartel o en las guardias de prevencidn; enten-
didndose como alojamiento la oficina o dependencia militar -
donde presten sus servicios los interesados. Los arrestos —-
tienen una marcads graduacidn, como vuede notarse, ya que a
los generales sélo se les puede arrestar por un periédo méx£
mo de veinticuatro horas; & los jefes(Coronel, Teniente Coro
nel ¥ ilayor) hasta cuzrenta y ocho horas; a los oficiales —_
(de Capitén a Subteniente), hasta por ocho dias y son los in
dividuos de tropa los nue pueden ser arrestados hasta por --

quince dinas.

Porn graduar el castigo se debe considerar la gravedad

de la felta, puez, el castigo deberd ser proporcional.

Es imnortante hacer notar que tanto como la ley y el rg
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glamento consideran que lus ordenes de arresto deben ger por
escrito, ¥ en caso de que por algin motive se diera verbel—-
mente, ésto tendrd que ser ratificada por escrito a la mayor
brevedrd posibvle (Art. 28 de la Ley de Disciplina del Ejérci
to ¥y Armada Nacionales y art. 57 del Reglamento de Deberes =
Militures).

Uesnués de lo enterior, pretendemos establecer la dife-
rencia entre la falta y el delito. La falta es infraccién al
Reglemento General de Deberes lMilitares y a la Ley de Disci-
plina del EJjército y Armade Nacionales; y 1le pena se da por
infraceidén o le ley penal militar., Aunque a la falto se le -
considera una infraccién leve y al delito infraccién grave,
en umbos casos se violan disposiciones leglslativas que vor
su jerarquin conllevan o una posicidn en que se debe aplicar
une sancidn, oues el blen jurf{dicamente tutelado es el mismo:

la disecinlina militar.

Pensamos que la diferencia ténica-jurfdice consigte, —-
concretamente, en el grado del dafio cauéado, es decir, no --
creemos que cxisbta unda diferencia curlitativa entre una y —-
otre, sino cuantitativa; de le falte militar al delito, sélo
media la trascendencia del hecho en la vida militar. La fel-
ta sdlamente eltera levemente el orden; en tanto, el delito
trasciende definitivamente, por eu graveded, en las filag --
del cjéreito, causando un dafo que pone en pelipgro el orden
jurfdico militar est-blecido, llismo que se ha creado para —-
dar estabilidad o la inastitucidn castrense, que tiene en su

existencin misma: la seguridad interna y externa de la Patria.
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Por ¥ltimo, queremos hacer mencién de que en el ejérci-
to0 'se sigue conservando como medida disciplinaria, el arres-—
to hasta por quince dias, como ,lo hemos sefialado. Esto de --
ninguna manera esta en contra de lo sefinladc por el articulo

«21 constitucional, en el que se hace referencia de que los -
arrestos serdn hasta por treinta y seis horas. Como ya men--
cionamos anteriormente, esta disposicién sélo comprende a la
autoridad administrativa cuando se violan reglamentos guber-
nativos o de policf{a, pero no a todas las leyes administrati
vas. El concepto del mencionado artfculo es referente a las
violaciones que se seflalan en el Reglamento de Policia y -~
Buen Gobierno. Y corresponde a los jueces calificadores impo
ner le sancidn correspondiente y a la policfa preventiva la
persecucidn y averiguacidén de dichas faltas. Existen otras -
ramas de la administracién pdblica, en las que se imponen ——
sanciones por violaciones a reglamentos expedidos nor estas
autoridades, como es el caso del derecho fiscal o la del de-
recho de autor, en que dichas sanciones son aplicadas por --
inspectores administrativos. Sin embargeo, la imposicién de -
los correctivos diseiplinarios impuestos por los Generales,
Jefes, Oficilales o Clases a sus subordinados, eatan apoyados
en base & 1la ley y reglamento & que nos hemos venido refi-—
riendo, mismas normes que & su Vez, encuentran su fundamenta
cidn constitucional, como normas reglamentarias, en el arti-
culo 13, que establece que "Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar...".

Es perfectamente clero, que el artfculo constitucional

de referencia, no solo menciona delitos, sino que también =
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exprasa "faltes"; por lo cual el arreato de quince dias para
los militares, es una disposicién jurfdica, enteramente ajus

- tada a nuestra norme suprema: la Constitucidn.
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3.~ EL FUERO MILITAR Y EL FUERQ FEDERAL COMUN. .

Tomemos la palabra "fuero" en su acepclén mds comin, -=-
que es lo de competencia de un tribunel para ejercer su ju-——

risdiceidn sobre peracnas determinadas.

Para hacer la diferencia entre el fuero militar y el ~-
fuero federal, tomaremog como ounto de partida el ejercicio
de la acecidén nenal; es decir, partiremos de un princinio co-
min pera posteriormente encaminarnos por senderos jur{dicos
de diferante competencia, iremos de lo general a lo particu=-

lar.

El artfculo 21 de la Constitucidn General de la Repibli
ca, expresa "la persecucién de los delitos incumbe al Minis—
terio Piblico y a 1la Policia Judicial, la cuel estard bajo =

la autoridad y mando inmediato de aquél."

La pccidn penal, surge al violarse alguna norma estable
cida en los Cédigos, de Justicia Militer o Penal Federal; eg
to sélo dentro del punto aue tratamos; el érgano encargado -
de ejercitar esta accidn, es ol Ministerio Piblico como ro--
presentante del Estado, su funcidn es la de excitor al érea-
no Jurisdiccional a fin de que se imponga una pena, de ser -
culpable el indiciado, en caso contrario el juzgador absolve
r#, pers la excitativa tuvo su principio y fin mediante el -~

ejercicio de lz accidn penal.

El Ministerio Pdblico a que se refiere el artfculo 21 -
constitucional, es una institucién representative del Ejecu-

tivo; pero considerande la eastructura jnuridiea de nueatro —-
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pafs, podemos deducir que el término es genérico ya aque con-
gldera las diferentes jurisdiceiones en que se desenvuelven
cade uno de ellos: el hinisterio Péblico Hilitar, el Ministe
rio Piblico Federal, el Ministerio Piblico del Distrito Fede

rel, y los linisterios Pdblicos de los Estados.

Para nuestro estudio, s6lo veremos los dos primeros vor
su imporiancia fundamantal en la actividad que desarrollsan a

nivel nacional.

El Ministerio Pdblico Militar, circunscribe el ejerci——
cio de la acecidn penal, Uniecamente a los delincuentes que -~
violan 1os preceptos del cédigo castrense y es necesario que
eatos delincuentec se encuentren, antes de cometer el delito,
prestando sus servicios como militares dentro de la institu-
clén marcial, en ningin momento se podrd extender en sus fun

ciones hacia personas ajenas al servicio militar.

La integracidn del Ministerio Pdblico Militar se seflala
en el artfculo 39 del Cédigo de Justicia Wilitar, que texe-=
tualmente dicet

Yart. 39.— Bl lMinisterio Publico se compondré:

I.- De un Procurador de Justicia Militar, general de —-
brigada de servicio o auxiliar jefe de la institucién y con-
sultor jurfdico de la Secretarf{a de Guerra y Narina, siendo
por lo tanto, el conducto ordinario del Ejecutivo y la pro==

pla Secretaria, en lo tocante al nersonal a sus ordenes;

IX.- De apentes adseritos a la Procuradurfa, generales,

brigadicres de servicio o suxiliares, en el nimero que las —
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necegidades requieren;

III.- De un agente adscrito a cada juzgado militar per—

manente, general brigadier de servicilo o auxiliar,

IV.= De los demds apentes que deben intervenir en los -~

procesos formados por jueces no permanentes,

V.~ De un agente suxiliar abogado Tte., Corl. de servi-
cio auxiliar adscrito a cmda une de las Comandencias de Guar
nicidén de lms plazas de le Repiblica en que no haya Juzgados
 NMilitares permanentes o con residencia en el lugar en que -~

las necesidades del servicio lo ameriten."
Las atribucliones y deberes encomendados al Procurador -

General de Justicia Militar, se establecen en el articulo 81

del céddigo de referencim, mismo que transcribimoss

“Art, 81l.- E1 Procurasdor General de Justicia Militaer, -
tendrd las sigulentes atribuciones y deberess

I.- Dictaminar personalmente sobre todas las dudag 0 ==
conflictos del orden jurfdico que se presenten en asuntos de

la competencia de la Secretarfa de Guerra y Warina;

I1I.~ Ordenar & los agentes la formacifn de averiguacio=
nes previas, sobre hechos que estime pudieran dar como resul
tado el esclarecimiento de que se ha cometido un delito de -

la comnetencia de los tribunnles del fuero de guerra;

IIT.- Perseguir nor s{ mismo o por medio de sus agentes
ante los fribunanles del fuero de ;uerra, los delitos contra
la disciplinn militar, solicitnndo las ordencs de aprehen——=

5ién en contra de los rcos, buscando y presentando les prue-
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bas gque acrediten lu responsabilidad de éstos, cuidendo de -
que los juiclos se sigan con regularidad, pidiendo la aplica
cidn de 1las penas que correapondan y vigilando que Setas ——-

zean debidamente cumplidas;

IV.—~ Pedir instrucciones e la Secreteria de Guerra y Mz
rina, en loas cz2sos en gque gu importencin lo requiera, emi---
tiendo swu perecer. Cuando estimare que las instrucciones que
reciba no estan ajustadas a derecho, hari por escrito a la -
prozia Sceretaria lus obaervaciones que jusgue procedentes,
¥ oi ésta insiste en su parecer, les cunplimentard desde lue
£0e

V.- Rendir los informes que le Secretarfa de Guerra y -

Marina o ¢l Susremo Tribunel Nilitar le soliciten;

Vi.- Doy a los agentes las instrucciones aque estime ne-
cesarias para el mejor cumplimiento de su cargo, expedirles
circulares y dictar todns las medidas econfmices y discipli-
narimg convenientes, para lograr 1la unided de accidn del ii-

nisterio Pdvlico.

VITI.- Encomendar a cualquiera de sus agentes, el despa-
cho de determinado negocio, independientemente de sus labo--

Tes permanentes;

VIIi.~ Hocerse renresentar por sus agentes en diligen—-
cias 2 gue deba concurrir, exceoio en aquellas en que ses in

dispensable su presencie;

IX.~ Calificnr las excusas que presenten los agentes pa

ra intervenir en determinado nepocios
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X.~ Solicitar de 1la Secretarfa de Guerra y Marina lag -

remociones que para el buen servicio estime necesarias;

XI.~ Pedir que se hagen efectivas las responsabilidades

en que incurran los funcionarios judiciales;

XII.- Otorgar licencias que no excedan de ocho dias a -
los agentes subalternos del Ministerio Piblico, dando aviso

a la Secretar{n de Guerra y Marina;

XIII.~ Recuzbar de las oficincs pdblicas, toda clase de
informes o documentacidn que necesitare en el ejercicio de =

sus funciones;
XIV.~ Formar la estadf{stica criminal militaor;

XV.~ Iniciar ante la Secretarf{a de Guerra y larina lasg
leyes y reglamentos que estime necesarios para la me jor admi

nistracidn de justicia;

XVI.- Formular el reglaomento del Ministerio Piblico Mi=
litar, sometiéndolo a la aprobacidn de le Secretarfa de Gue-

rra y Marina;

{VII.~ Investipar coh esnecial dilipgencia, las detencio
nes arbitrarias que se cometan, promover el castigo de los «
responsables y adovtar las medidas legales para hacer que cg

sen equélles;

XVIII.~ Celebrar acuerdo con lag autoridades suneriores
de la Secretaria de CGuerra y Marina, ddndoles cuenta de los

orincipales asuntos técnicos de la institucidn;

XIXe.~ Ilevar con toda escrupulosidad y por cduplicado, =~
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las hojas de actuacién de todos los funcionerios y empleedos
que dependan de la Procuraduriz General de Justicia Nilitar,
haciendo les anotaciones que procedan, especialmente lasg que
se refieren a guejas que se hayan declarado fundades y co—-——
rrecciones disciplinarias impuestas, con expresidén del moti-
vo 4e ellas y agregando copie certificada del t{tulo de ebo-
gado de la versona de que se trate, cumndo por la ley sea ng
cesario para el desempeilo de algin cargo. El duplicado serd

enviado & la Secretarim de Guerra y Marina;

XX.—~ Usar de las vias de epremio, en los casos que fue~

ren desatendidas las citas a que se refiere el articnlo 38.n

El WMinisterio Piblico Pederal, tiene sus atribuciones -
fundamentales sefieladas en la Conatitucién General de la Re~
pfblica, en el art{culo 102 y en su ley orgdnica se estracty

ran y orgenizan estes stribuciones. Transcribimos el citedo:

Art. 102.~ La ley organizard el Ministerio Piblico de -
la Pederacidn, cuyos funcionerios serdn nombrades y removi--
dos por el Bjecutivo, de acuerdo con la ley respvectiva, de—-
biendo, estar présididos por un Procurador General, el que =
deberd tener las mismas calidades requeridas para ser minige

tro de lo Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pdblico de 1la Pederacién, la per-
secucidn, ante los tribuneles, de todos los delitos del or—-
den federal; y, vor lo mismo, a €1 corresponderd solicitar -
las dérdenes de @orehensidn contra los inculpados; buscar y -
presentar las pruebus que acrediten la responsabilidad de ég

tos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad pa=
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re. que la administraciédn de Justicim sea prontm y expeditas
pedir 1la aplicacién de las penas e intervenir en todos los -

negociog que la ley determine.

El Procurmdor General de la Repiblica intervendrd perso
nalmente en las controversins que se suscitaren entre dos o
mée Estados de la Unién, entre un Estado y la Pederacién y -

entre 1os poderes de un mismo Estado.

En todos los negoclos en que la Federacidn fuese partes
en los casos de los diplomdticos y los cénsules genersles y
en los demds que deba intervenir el Ministerio Pblico de la
Federacién, el Procurador General lo hard vor s{ o por medio

de sus agentes.

El Procurador General de la Repdblica serd el consejero
jurfdico del Gobisrno., Tanto &1 como sus agentes seréin reg=—
ponsables de toda felta, omisién o violacién de la ley, en -

que incurran con motivo de sus funciones.”

Como se desprende de lo anterior, las funciones del Mi-
nisterio Piblico Federal, comprenden un campo bastante afmw-—
plio, pues, sus atribuciones gon las de ser part{cipe de 1la
representacién social, en todos aquellos casos en que se¢ vea
afec?ada la federacidn, y su actividad no es sdlo la de per—
segulr los delitos, sino que es tambiédn el asesor del gobier
no en materia jurfdica, representa a la federacidén ante los

tribunales y ademfs, interviene en el juicio de emparo.

Ia funcidén jurisdiccional, o sea, la aplicacién de la

norma al caso concre¥o, s donde se da més marcadsmente 1la «=
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diferenci%, ¥e que ‘su aplicacidén compete a drganos jurisdic.
‘cionales completamente diversos, excepto uno que seflalaremos

-posteriormente.

£n el fuero militar, la jurisdiccidén se ejerce, de ge--
cuerdo con el artfculo 19 del Cédigo de Justicia Militer; --
por el Supremo Tribunal Militar; nor los Consejos de Guerra
Ordinarios; por los Consejos de Guerra Extraordinariecs; y, =

por los Jueces,

El Supremo Tribunal Nilitar se integre por un Presidenw
te, el cuzl serd generzal de bripade, militar de pguerra y cug
 tro magistrados, genaerales de brigada de serwviclo o auxilia-
res, Funcionard en pleno, pero serd suficiente la presencie
dc trea de sus miembros para gque puedn constituirse (Arts. 3
¥ 9 cdel Cédigo de Justicis iiliter).

Los Congsejos de Guerra Ordinarios, se integran con mili
tares de guerra y se compondrdn de un presidente y cuatro vo,
celes; el,primero con grado de general y los segundos de ese—
te mismo grads ¢ de coronel. Para cada consejo habrd tres —-
miembros suplentas. Estos consejos funcionardin por semestres
¥ no podrdn funcioner dos periodos consecutivos a menos gue
as{ lo disponga la Secretarfa. Hebrd dos consejos para 1la ca
pitel de la Repdblica y uno pars cads una de las demds pla--—
szog donde radiquen juzgados permanentes, Una vez sometido el
proceso al consejo de guerra ordinario, se impondrd en la —-
-gentencia la pena que corresponda, ain cusndo resulte que ‘el

delitd debild hober sido de la éompetencin de un consejo de -
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guerra extraordinario o de un juez (Arts. 10, 12 y 15 del cé
digo de Justicia Militar).

E1 Consejo de Guerra Extraordinario, se compondri de ==
cihco militares que deberédn ser por Lo menos oficinles, y en
todo caso, de categorfa igual o superior a la del acusado. =
El consejo de guerra extraordinario, hard formar una lista -
en que consten los nombres de todos los militares de guerra
Y sortearid de entre csa lista los cinco miembros mencionedos.,
Estos consejos solamente se forman en caso de que exista un
estado de pguerra y que la plaza este sitianda o bloqueada (Ag
ts. 16 a 23 del Cédigo de Justicia Militar).

Los Juzgados Militeres, se integran de un Juez, general
brigadier de serviclio o auxiliar, un secrebario, teniente co
ronel de servicio o zuxilier, un oficial meyor y los subale-
ternos que seen necesarios. Los jueces son designados por la
Secretaria respectiva, pero otorgan la protesta corresponmmw—
diente ante el Supremo Tribunal Militar. Para la aplicacién
de justicia habréd el nimero de jueces que sean necesarios pa
ra el servicio y su jurisdicciédn serd establecida por la Se
cretar{e del ramo. En caso de que un juez fordneo se vea ime=
pedido para conocer de determinado asunto, Lo sucederd el sg

cretario (Arta. 24 a 30 del Cédigo de Justicia NMilitar).

Los duxiliares de la administracidn de justicia militar
serfn los jueces penales del orden comdn, cuando en un deter
minado lugar no existe Juez militar, aquéllos practicardn -
las diligencins que por tal motivo se les encomiende y aque-

1llas que fueren necesarias paxe evitar que un presunto delin
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cuente se substraiga a la accién de la justicia o se pierdan
lag huellas del delito; y, mquellas que sean indispensables
para fijar constitucionalmente la situacién jurfdica del in-
cnloado; teniendo la facultad para resolver sobre la liberw-
tad bajo cauveidn (Art. 31 del Cédigo de Justicia Militar).

En el orden federal la jurisdiccién se ejerce, de acuer
do con el articulo 12 de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, por mgdio de: La Suprema Corte de Justicia
de la Naecién; por los Tribunales Colegindos de Circulto; por
los Tribunales Unitarios de Circuito; por los Juzgados de ==
Distrito; por el Jurado Popular Pederalj por los Tribunales
de los Eatados y del Distrito Pederal, en los casos previge
tos por el artfcule 107 fracecidén XII, de la Constitucién Po=-
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds en —
que, por disposicidn de la ley, deban actuar en auxilio de =
la justicia federal.

La Suprema Corte de Justicis de la Necién se integra —-
por veintiin ministros numerarios y cinco supernumerarios; -
funciona en pleno o en sales. Existen cuatro salas de cinco
miniastros cada una y una quinta llamada auxilizr en la que -
se encuentran los ministros supernumerarios. Para nuestro eg
tudio s6lo conasideraremos a la primera sala que es 1la que re
suelve todas las controversias del orden penal que se presen
tan, hs{ como‘la reapectiva comnetencia en crgo de conflicto

entre diversos fueros en materia penal.

Los Tribunales Coleglados de Circuito, estan integrados

por tres magistradog:y conocens de los. julcios de amparo di-
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recto contra sentenciams definitivas o de laudos {tratédndose
de sentencias definitivea en materla penal, son competentes
para conocer del ampiéro cuando la pena no excedsa del término
medio aritmético que para el otorgamiento de la libertad cau
clonal sefala la fraccidén I del artfculo 20 constitucional,
es decir, que no exceda de cinco afios dicho término medio);
por violaciones cometidus en ellas o durante el procedimien=
toj de los recursos que procedan contra los autos y resolu—-—
clones que pronuncien los‘jueces de distrito; de los recur—
808 que procedan contra sentenclas pronunciedas en la audien
cia constitucional por los Jueces de distrito; de los recur-—
aos de quejn; de las competencias que se susciten entre los
Jueces de distrito de su jurisdiccidén en jJuicios de amparo;
de los impedimentos y excusas de los Jueces de distrito de -
su jurisdiccidn; de los recursos de roclamacién; de los de——
més asuntos que la ley les encomiende expresamente (Art, 7 —
bis de la Ley Orgénica del Poder Judiciel de la Pederacién).

Los Tribunales Unitarios de Clrcuito, se componen de un
magistrado, del nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determine el presupuesto y conoceréin: de la tramitaciédn
y fallo de apelacidén, cuando proceda este recurso; de los ——
asunﬁos sujetos en nrimera instancia a los Jjueces de digtri-—
to; del recurso de denegada apelacidn; de la celificacién de

las excusas, impedimentos y recusaciones de los jueces de -~
- distrito, excento en los julcios de amparo; de las controver
slas que se susciten entre los Jueces de ditrito sujetos e -
su Jjurisdiccién, excepto en los Julcios de amparo (Art, 36 -
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial dé la Pederacidn).
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Los Juacas de Distrito, conocerén de los delitos del or
den *cdoxal en materia penel: de los procedimientos de extra
dicién, salvo lo que se disponga en leos tratados internacio-
nales; de los julcios de amparo que se promuevan contraz resg
luciones judiciales del orden penel; contra actos de cuale—--
quiera autoridad que afecten la libertad personal, salvo que
se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apre=
mio impuestos fuera de vrocedimiento penal y contra los ac--
tos oue importen peligro de la privecidn de la vida, deporta
cidn, destierro o alguno de los prohibidos por el artfculo -~
22 de la Constitucidn Federal; cuando se trate de la violam-
cidn de los artfculos 16, c¢n materin penel, 19 y 20, fracecip
nzs I, VIIT y X, parrafos primero y segundo de lm misme Cong
titueidn, el juicio de garantius podrd promoverse ante el —-
Juern d¢ dAlstrito respectivo o ante el suverior del tribural
o quien se impute la violacién reclamada; de los juicios de
amparo que se promuevan conforme el ertfculo 107, fraccidn -
VII, de %u Constitucidn ederal, en los casos en.que sea oro
ccdente contra resoluclones dletadas en los incldentes de re
paracién del daflo exigible a personas distintas de loa incul
pados, 0 en los de responsabilidad civil, por los mismos tri
bunales que conozcen o hoyan conocido de los procesos raspeg
tives, o por tribunales diversos, en los juicios de reaponsg
bilidad civil, cuando la eccién se funde en le comisiédn de -
un delito (Art. 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial qg

la Federacidn).

El Jurade Popular en el orden federal, se formard de --

I
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siete 1niniduos designados por sorteo y de acuerdo con las
ligteas fo%mﬁladaa cade dos aflos por el Jefe del Departamento
, del Distrito TFedernl, y los Presidentes Municipeles en los -
Estados; y conocerd, de los delitos cometidos por medio de -
le prensa, contra el orden piblico o la seguridad exterior o
interior de la nacién, de las responsabilidades por delitos
o faltms oficiales de los funcionarios o empleados de la fe-
deracidn, conforme al artfculo 111 de la Constitucién.(Arts.
53, 57 y 62 de la Ley Orgénica del Poder Judiciel de la Feug
racidn).

De los drganos Juriadiccionales mencionados, sdlo la su
. prema Corte de Justicia de la Nacidn, como tribunal de méxi-
ma Jerarquia,tiene relacidén con la materia militar, Pues es

le Corte, la gue conoce de amparos dirzctos en tinica instan-
cia en materia penal, conira sentenclas definitivas por vio-
laciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedi
niento cuando se trata de: Sentenciag Militares, cualquiera

que gean lasg penas impuestas. Pero también es importante se-
falar que tratdndose de mautos de formal prisidn, también los
jueces de diatrito conocen en amparo indirecto de asuntos mi

litares, porque dicho auto afecte la libertad personal. .

Consideramos que después de haber expuesto los diferen-
tes vreceptos lepales en que se fundementa cade fuero, queda
egpecificada la diferencia en el orden militar y en el orden
federal.

Profundizando un poco mis en lo que concierne a la segu

ridad nacional, podemos observar, que si bien es cierto que



168

el Cédigo Penal Pederel sefiala un ompftulo presiso de deli--
%0as gue se cometen contra le segurided nacional (Arte. 123 &
148), ¥ que estos corresponden en su ejercicio de la accién

penal al Ministerio Piblico Federal y eu aplicacién jurisdid
cional a los tribunales federsles mencionados, as{ como a la
polic{a Judiclel federsl su investigrcidn en todn la Rep&bl&
ca, es claro que la sepguridad nacionul no descuansa plenamen-
te sobre estes autoridades, ya que estos funcionan mientras

en el pals exista un clima de tranquilidad o viéndose alterg
do éste, no alcaenza relevancia que ponge en peligro 2 les =—
institucliones al grado de hacerlas desaparecer. Ya se obser—
v6 que duraente el movimiento estudiantil en el aflo de 1968,

los diferentes cuerpos policlacos fueron incapaces de contro

lar el conflicto,

Bl fuero militer que ante la vista de los legos, no tie
ne ninguna trascendencie dentro de la vida normal de los c¢iu
dedanos, pero cuya misidén fundementel es la de preservar la
disciplina militar, lleva aparejado el espiritu de servicio
a la Patria, y aunque su posicidn juridice en el conflicto =
estudiantil, antes mencionado, no fue presisada, es notorio
que el ejército salvo de un daflo mayor al régimen constitu-~
cional. Por lo que afirmumos que el pilar fundamentel de la
segu;idad nacional radice en la discinlina que conserva el =
instituto armado, apoyada por las normas de derecho castren-

Se.

Antes de teiminar este cas{tulo, queremos hacer mencién

de que en el presentd;aexcnio fue creada la Direccién de In=
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vestigacién y Seguridad Nacional (DISEN), es una Direccién —
dependiente de 1la Scoretarfe de Gobernacién. Dicha Direccidn
pe atribuye, dentro de sus facultades, la investigacién de —
gelitoe federales, aprehensiones de los rosponsables y redac
clén de constancias de la declaracién del individuo o indivi
duos detenldos, la que contiene todos los datos relacionados
con el delito y los reaponsables, estas constaenclas son le--
vantadas por el Departamento Jurfdico de la Direccién y que~
da a su criterio o tal vez a criterio del Secretario de Gow-
bernacién o del Presidente de la Reptiblica, el turnar 6l =—
asunto al Ministerio Piblico Federal.

Es pdblicamente conocido que esta Direccién cuenta, pa=
ra el desarrollo de las funciones antes sefialadess, con un --
cuerpo policiaco denominado Policfa PFederal de Seguridad) le
gque & todas luces resulta anticonstitucional, pues ésta de-—
pende directamente del Sacretario de Gobernacidén. EL precepw—
to que se viola flagrantemente es el artfculo 21 constitucio
nal ya que este indica que la persecucidén de los delitos in-
cumbs al Minieterio Pdblico y a 1a Policia Judiciml, 1la que

se encontrard bajo el mando inmediato de aquél.

Keta policfa ya exist{a antes del presente sexenio, 8=
lo gque pertenecis a la llemada, entonces, Direccidén Pederal
de geguridad, y que desde siempre ha tenido las funciones an
tes exprosadas. Lamentablemente se le ha reccnocido de facto
y se le llega a comisionar en tareas que son o deberfan ser
exclusivas de la Polic{a Judicial Pederal. No estamos en con

tra de su exietencig, porque estamos conclentes de que el —-
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pafls necesita, de un servicio de inteligencie, sélo que nensa
R 2
mos que sus funclones deberfan ser Unicamente informativas y

no ejecutivas,

Dsjemos le paladre al maestro Colfn Sénchez, cuando se
refer{a a la ilegalidad de las polic{as denominadas “Servie-
cio Secréto", que es aplicable en este caso a la Policle Few
deral de Seguridad. "Autorizar a otros cuerpos de polic{a na
ra que ge avonuen o lm investigacidn de los delitos es total
mente improcedente, porque se desvirtua lea finalidad y el eg
piritu del artfculo 21 constitucional; ademds, se crea una =
verdadera ancrqufa en las investigaciones, cuyas consecuen—-
cins sufren, la sociedad, la victimn del hecho ilfcito y el
dslincuente, en consecucncim, deben desaparecer, pucs sélo =

han servido pare cometer arbitrariedades e injusticias". (44)

44 Supra Pag. 221
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CAPITULO IV
1.~ PINALIDAD DEL DERECHO PENAL MILITAR.

El Estado como forma de orgunizacién humana tiene la fi
nalidad de promulgar o crear normas de derecho como mediosm -
necesarlos para asegurar el bienestsr social. De ests manera
ge crean las normas del derecho comdn, como las del derecho
cantrense, no hay que olvidar que existe o debe existir una
Jerarquia entre los diversas disciplinas del derecho, ya que
existen hechos buenos y hechos malos, Wtiles y perjudiciales
hechos que deber ser favorecidos o prohibidos o adn reprimi-
dos. Por tanto en esta escala jerdrquica de valores se deben
contemplar las neceasldades de croar normas de derecho que -
hagan posible una tragcendencia entre acciones de la vida —=
normal a situaciones que alteren la seguridad de la necién -
sin romper con el régimen de derecho sefialedo por la norma -

constitucional.

El BEstado tiene vor objeto el favorecer el desenvolvie—
bmiento legf{timo de la sociedad que la integra, permitiéndole
desarrollarse conforme & las necesidades que su misma natura
leza le permite, por 1o que debe mentener una posicidn en 1la
cuel se establescan relaciones de organizacién entre la domi
nacién y la subordinecién., En términes generales debe exig--
tir Lna utilidad colectiva en las normas de derecho. De lo -
anterior encontramos que 21 permitir el artfculo 13 constitu
cional en su texto, la subsistencie del fuero de guerra para
loo delitos y faltas contra la disciplina militar; lo hace -

como un medio para llegar a un fin.
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El derscho Penal Militar, como rame del derecho en gene
ral creada por el Estado, responde & una necesidad de pensa~
miento y actuacidén de la voluntad de la socledad, que tiende
necesariemente, a la realizacidn de un fin, y este fin, sin
duda alguna, es la preservacién de la disciplina dentro de =

las fuerzas armadas.

Ia disciplina militer tiene como obligacién fundamental
la obediencia &l superior, la sujecién al régimen de servi--
cio y la observancia de la é4tica profesional, todo esto con
motivo de haecer sélidas bases para el mejor desenvolvimiento
de las funciones desarrolladas por las fuerzaps armadas. Ba~-
tas funcioneg corresponden a la elevada migidén de velar por
1la conservacién de las leyes fundamentales, la soberania, la
independencla e integridad del Estado y la defenss de la Pa
tria. En otras palabras,la disciplina castrense es el pilar
de las instituciones militares cuyo fin es velar por la segu
ridad de la nacidn.

La disciplina militar es la garantfa de seguridad dada
e la sociedad contra ataques violentos del interior o extes
rior del pafs, si estos llegan & producirse, asegurando su -
proteccién, esta seguridad de la garantfa de que en el Esta-
4o no se producirdn cambios o modificaciones que no sean los
procedimientos dados por la misma socledad y por consecuen=-

. cla regulares, es decir, legitimos y de acuerdo a la ley.

La disciplina militer es un heche de organizacién social
que el Estndo crea por convenir a sus necesidades de defensa
ya que en los tiempos ‘contemporaneos, la seguridad de los Eg

tados se da bajo un régimen de paz armada donde cada uno ga-
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rantiza su geguridad. por sus propios medios o por alisncas,

I
siempre conservando su proplis soberanfa.

_Para la me jor descripcidn de la finalidad del derecho -
penal militar, diremos que son normas cuya aplicacién dnica-
mende van dirigidas a aquellos individuos que pertenecen a -
las fuerzes castrenses y que violen los oreceptos disciplina

rios, que por su gravedad llegan a constituirse en delitos.

La presuncién de una medida de culpabilidad ostd condi-
cionada a la importencia més o menos grave del peligro al --
cual la acceidn delictiva expone el funcionamiento de la acw-—
gién de la institucidn castrense, le naturaleza da la pena -~

depende de la utilidad que reoresenta para el bien comin.

shora, considerando a la disclplina militar como el —we
bien fundamental que hece posible la seguridad, sencantramos
que la obediencia al superior, la sujecién al régimen de ser
vicio y la observancie de ia ética profesional, son normas -
establecidgs por el derecho wenal militar, de donde podemos
ver que las infracciones a dichas normas se presentan como -
mwna violacidn al deber de fidelidad hacia el superior, esto
es, que por un imperativo legael esfablecido en la ley penal
militar, el cumplimiento de las normas establecidas por le =
institucién cestrense deben ser eplicades y sencionadas, de
donde podeﬁos comprender que la fidelidad, como expresidn en
t2ndide en su terminologfa lingulstica simple y llana, debe
ser tomada como lealtad u observancia de la fe que uno debe
a otro; csto corresponds a una ‘situacidén que podemos conaidg

:
Lo
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rar como piedre anguler de la moral uiilitarista, que defiq;
tivamente, es el utilitarismo como aspecto filosdfico quien

hace posible la creacidén do la norma jur{dico-militar; por -
ello el soldado debe fidelidad a su superior y en caso de in
observancia de esta obligatoriedad, se hace acreedor Al cas-,
tigo que corresponda y que esté establecido por las normas. -
que rigen a la institucién armada, mismas normas que encuen-
tran su razén de ser, filosdficamente hablando Y COmo ya eXw

presamog, en el utilitarismo.

Estz manera de fundar le disciplina sobre le obediencis
del jefe militar, esta estrechamente ligada a la orientacidén
del principlo de segurided. Es le orden que proviene del man
do més alto y por conducto de su escela Jerdrquica, la que =
debe cumplirse pars que los soldados actuen en beneficio de
la Patria, pues, desde el alto mando hasts el militar de clg
se'(entendiéndose este como el Ultimo militar que tiene man-
do sobre la tropa), se encuentran ligados al Estade de Dere-
cho que caracteriza a nuestro pais, por lo que la actuncidn
de los superiores, va encaminade directamente a la prepara--

cién, defensa y conservacién de las instituciones militares.

La disciplina militar como pilar de la estructura cage-
trense hace posible el sometimiento de los miembros del ins-
tituo armado o las decisiones que se tomen con cardcter trag
cendental, pues lag fuerzas aermadas deben tener las energias
suficientes para impulsar a grados extremos su herofsmo en -
el combate, el espiritu de resistencia y sacrificio ante las

privaclones para asegurar el &xito completo en cualquier cam
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pafla emprendide en beneficio de nuestro pafs, la voluntad de
vencer es un factor decisivo que debe sex siempre inspirado
a los combatientes para un ejemplar y mejor desarrollo de -

nuestro ejército.

Lo obligacién juridica tento de genernles, Jjefea, ofi—
clales, clases y tropa, es la de cumplir con la disciolina -
que se establece por el instituto armado. Esta obligascién ju
ridica tiene su fundamento en le misme existencia del ejérei .
%0, cuya estructura interna se integra de una jerarquia per—
fectamente definida por un orden legal creado por el Poder -
Legisletivo de la Unién, que como representante de la volun-
tad popular posee la facultad de crear normas necesarias pa-
ra lu formacidn de estructuras legales que den un rango dig-
tintivo a los instituciones exponentes de la seguridad nacio
nal. De ahf, que los integrantes de las fuerzas armadas se -
vean gometidos 8l cumplimiento de la dieciplina, por un impe
rativo legal, mismo que responde como fin Wltimo a salvaguar
dar la integrided y soberanf{a de la Patria; y es por ello ~——
que los miembros de las fuerzas armadas se ven unidos, tanto
a superiores como & subordinados para el cumplimiento de lasa
ordenes, por un vinculo jurf{dico emanado del imperio que re-—
preaenta la voluntad pepular, otorgdndoles una posicidn de =

disciplina~fuerza para beneficio exclusivo de la nacién.

Los mandos superiores desarrollan una compleja posi——-
c¢ibn al tener la direccidn de tropas, pues esto, requiere -
constantemente de especial presicidén, exmctitud, firmeza y

rapidez de ejecucidn de todas las ordenes por todos los mi-
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litares independientemente del cargo que ocupen, as{ como un
elevado sentido de responsabilidad personal por tode tarea -
encomendada. La direccién de las tropas se besa sobre la con
clencia de los militares que comprenden la necesidad de la -
obediencia absoluta. La autoridad como principio del mando -
de tropas, la orden emanada del mando superior es obligato-—
ria para los subordinados, la elevada disciplina militar, la
obediencia incondicional de los inferiores a los superiores,
gon los fundamentos que garantizan el funcionamiento normal
del organismo castrense y el cumplimiento de las misiones en

" comendadas 8l mismo. Los errores ¥y equivocaciones en el man-
do de las operaciones no 8dlo puede conducir al gasto indtil
de las fuerzes y los medios, sino también a la muerte sin --
sentido. De ahf la importancia del papel de los superiores
en 1a decisidén militar y su responsabilidad en ella.

La autoridad se determina por la posicidn que ocupa el
dirigente y la respaldan los derechos y obligaciones estable
cidos en las leyes y reglumentos militares (Cédigo de Justi-
cla Militar, Ley de Disciplina del Ejército y Armada Naciona

les, Reglamento General de Deberes Militares).

El rasgo distintivo de la existencis militar es su es—
tricte reglementacidn, determinada por las exigencias de la
disposicién combativa, La actividad del personel se regula -
por los reglamentos, instrucciones y ordenes de losg superio-
res e los subordinados; los reglamentos estaeblecen las nor—-
nas  fundamentales del comportamiento de los militares en la
vida cotidiana y en sus relaciones raciorocas, todo esto ba=-

sado en le disciplina que conforma al ejército.
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2.- LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES MILITARES. .

La competencia de los tribunales militares se da en ba~
se la jurisdiccidn, gue le sefala la nrooias consiitucidn en
su articulo 13 al sefialar que "subsiste el fuero de guerra -
para log delitos y faltas contra la disciolina militer; nero
los tribunales militares en ningun caso y nor ningin motivo,
podrén extender su jurisdiccidn sobre versonas que no perte-
nezca al Ejército..."

Entendemos a la jurisdiceidn como un conjunto orgénico
que representa el propio orden o sector donde gse adwinistra
justicia. De esta manera podemos decir que la jurisdiccidn,
tomada en la anterior ascepcidn del término, la entendemos -
como fuero de guerra o fuero militar, Debemos recorder gue -
el significado de fuero no lo entendemos como norma o ley es
necial encamirada a regular la exceocidn de condiciones o si

Yuaciones de ciertos sectores u ordenes de la sociedad.

Le jurisdiccidn de guerra, dentro del enorme camno le--
gal que permite la existencla y funcidn de las fuerzas arma-
das, tiene un radio de accidn baestante limitado, ya que sus
funciones se encuentran circunscrites, unicamente, o conocer
de las infracciones a las normas penales; queda excluida de
conocer de les infrecciones que solor son considerades como -
correctivos del servicio. Por ello "La jurisdiccidn es la 00
testad soberana ée los tribunales de guerra, paraz conocer de
los procesos militares, fallarlos y ejecutar el fallo recai-

do. DBa competencia es el orden de conocimiento de los orovios
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procesos, correspondlente a los tribunales del fuero, con ex
clusién de todos otros". (45)

De la aenterior definicién encontremos, una divisién en-
tre jurisdiccién y competencia, la jurisdiccidén es el género
¥ la competencia la especie; en otras palabras, le Jurisdic-
cién implica un orden reglamentado de existencia de los tri-
bungles y la competenclia la reglamentacidn especial de conow
cimiento de los procesos en dichos tribunales. La jurisdic-—-

cién es facultad y la competencia aplicacién.

Para seflalar las bages de 1la competencia de los tribuna
les militares, se establece el siguiente cuadro eindptico ~—

elaborado por el maestro Calderén Serrano. {46)

Personal |[Materia de delitos

Principales

) Real Lugar de ejecucidn
Bases de COmpetencia< del delito

Conexidad

Accesorios
Incidencia

.

Entre las bases del cuadro anterior encontramos a les -
principales, que son aquellos motivos que por su simple exig
tencia dan lugar a que los tribunales del fuero, tengan ple-
no conocimiento del proceso criminel militaor de que se trate
sin existir ninguna causa que se interponga, ya que la exis-

tencia de la accidén delictiva estd plenamente definida bajo

45 Ricardo Calderdn Serrano. El Bjército y sus Tridunales. -
Tomo IX. Ediciones Lex. léxico. 1946, Pag. 168

46 Idem. Pag. 171
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los términos de la ley adjetiva del fuero de guerra.

Entre las bases accesoriams aparecen aquellas causas que —
determinan el conocimientn de los propios tribunales, pero =
que: se: encuentran en cierta dependencia e intepgridad de la -
causa prineipal que ye habla atribuido conocimiento cierts -
a los mismos tribunsles del fuero,a su vez,la base principal
de competencia gse subdivide en personal o real, esto es, la
designacidn se hace considerando a los sujetos que ejecutan
le accidn delictiva o m los actos en si mismos o en relacidn
al lupar donde se efectdan dichos actos delictivos. Por 1o =
cual esta base de comnetencia se subdivide en dos términos:-
materia del delito y lugar de ejecucidn.

En cuanto a los secundarios, encontramos que también -~
tienen una subdivisidén que se integra de dos términos: cone-

xidad e incidencia.

Continuands con las bases de competencia, encontramos -
que en primer lugar nos sefiala la competencia por razén de -

la personsa.

Es elaro ent;nder el sentido de la comypetencia por ra--
zén de la persona, pues, ya que mencionamos gue la comveten-
cia es la esoecie y la jurisdiccidn el género, y sefialamos -
que estos términos se pueden util;zar con la expresidn "fue-
ro de guerra", es légico deducir que la comnetencia en razén
de 1a persona estd encaminnda directsmente 8 que 1los miem——-
bros del ejército sean loa Unicos sujetos activos en 1la comi
3idn de un delito militar. Esto, a mayor abundamierto, se da

porque la inastitucidn ca:trense, sl ser un cuerpo armado ore
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parando para le defense de la patria, se ve sometido a una Ti
gida discipline, superior a cualquier otre que se otorgue en
instituciones estatales, y al ser esta disciplina militar el
fin del derecho penal marcial, tensmos que es la razdén y fun
damento de la existencia del fuero militar; y al ser dada -
una coygducta contraria y grave a la disciplina por oarte de

los miembros del ejército, esto dard motivo a la competencia

del tribunal militer que corresponda.

Por 10 que mencionamos anteriormente, deducimos que so~
lo los militares dan motivo de competencia & los tribunaleg
del fuero por razén de la persona; ahora el problema que ge
presenia es saber quienes son militares, ya que el Cédigo de
Justicia Militer no sefiala un concepto definidor del término
sin embargo el articulo 57, expresa continuamente la palabra
militeres, y el artfculo 434 del mismo ordenamiento nog defi
ne lo que debemos entender por ejército, oficiasles, tropa -~
formada y militares en campafa, para mejor comprensidn trang

cribimos el texto:

"Art. 434.- Para los efectos de este Libro Segundo, se —

entenderd:

I.~ Por ejército, la fuerza oiblica de diversas mili--~
ciag, armes y cuerpos que sirven a la nacidén para hacer la -
guerra en defensa de su independencia, integridad y decoro y

para asegurar el orden constitucional y le paz interior;

II,~ Se comprende también bajo esa denominacidn, todos
1osvconjuntos de fuerzaes organizadas o que se organicen por

le. Federacién o por los Estados; asi como la Guardia Nacio--
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nal en caso de guerra oxtranjera o grave transtorno del or—-
den piblico; '

IITl.- Por oficiales, los comprendidos desde la catego-—~
r{a de subteniente hasta la de general de divisién, en el —-

ejdreito y sus equivalentes en la Armada Nacional;
IV.- Por superior:

lo. A1 que ejerza autoridad, mando o jurisdiceidn por -
empleo o comisién conferidos por sutoridad competente, o por
sucesién de mando con arraeglo a la ordenanza o leyes que la

sustituyan en asuntos de autoridad, mando o jurisdiccién, y
20. Al de mayor cutegoris en los demds casos;

V.- Por aeronave todo aparato capez de remontarse o cip

cular por los aires;

VI.~ Por tropa formada, 12 reunién de cuslquier nimero
ds militares colocados ordenadamente vara todo acto del ser—

vicio;

VII.~ Por servicio de armas, el que para su ejecucién =
reclama el empleo de ellas de cualquier naturaleza que sean,
con erreglo a los digposiclones de 1la Ordenanza o leyes que
la sustituyen, ain cuando el que desempefie ese gservicio no -
las tenga o no debs tenerlas presisamente consigo durente la

fuccidng

VIIXI.~ Por servicio econdmico, se entenderd el desempe=
A5 de una comisidn de cualquier naturalezs, con arreglo A —-—

las disposiciones de la Ordenanze o leyes que la sustituyan
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u ordenes recibides y pere cuya ejecucidn no se requiere el

empleo de lag ermass

IX.~ Por orden del servicio, la dictada para la sjecu=~
cidn de uno de loa mctos & que se contraen lass dop fraccio--

nes anterioress
Xe— Por estur los militares en campafias

lo.,~ Cuando la guerrs haya sido declaradej

20.~ Cusndo se hallen en un Iugar donde la guerra exis-
ta de hecho, o formando parte de las fuerzas, ds cualquiera
clage que sca, destinadas a operaciones militares contra ena

migos exteriores o rebeldes;

30.~ Cuando se hallen en territorio mexicano declarado
en estado de sitio, con arreglo a las leyes, o en sguas te~-

rritoriales nacionsles;

40.,- Cuando hayan cafdo en poder del enemigo como pri-—

sioneros, y

50.~ Cuando se hayan embarcedo con plaza o sin ella en
escuadra, 4ivisidn, grupo o bugue suelto, sea de guerrs 0 --
corsario, apresado o fletado por el goblerno y destinedo & -~

operaciones de guerra, contra enemigos exteriores o redeldes

En los casos que hublere duda acerca de si la fuerze a
que pertenecia el procesado, estaba o no en campafle al come-
ter el delito por el cual se le juzgue, se consultard sobre
el particular a la Secretarfa de Guerra y Marina, y

XI.~ Por estar frente al enemigo o durante la retireds,

Yenerlo a la vista o hallarse a una distancia igual o menor
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nue la de treinta kildmetros respecto de los puntos avanzg--
dos de aquél, o encontrarse en las mismas sguas territoria--
les tratdndose de fuerzas mar{timas, o en cualnquier caso, ba

jo la mccidn del fuego enemigo."

Nosotros pensamos, en forma vor demds particular, que —
gon militares todos aquellos elementos que persiven una re--—
tribucidn por razdn de su activided en el servicio de las --
fuerzas armadas y que cometen una infraccién a las normas pe

nales castrenses, esto para los fines procesales.

Para los fines generales, pensamos que son militares to
dos ajuellos elementos que integran las armas, cuerpos, mili
clas, fuerzas organizadas o que se organicen por la federa--
‘cién y que sirven a la naciédn para hacer la guerra extranje-

re 0 en caso de grave trastorno del orden odblico.

Log presos,,prisioneros y detenidos de guerra, también
aon considerados como militares para los efectos de competen
cia de los tribunales del fuero, cuando inciden en los deli-
toa "infraccion de deberes”" tipificados en los artfculos 336

al 396 del Cddigo de Justicia Militar.

La competencie nor razén de la materia es la base mds -
destacada de la jurisdiccidn militar ya que es en s! misma -
la que constitucionalnente se remarca como actuacidn y fun--
cionamiento del fuero de guerra, el artfculo 13 de la Consti
tucidn Federal, expresa, "Subsiste el fuero de guerra para -

loa delitos y faltas contra la disciolina militar®,

La competencia por razdn de la materia esg el delito o -
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falta militar. Cuando analizamos el delito militar, observa-
mos que este tenia una extensién que podfa ser amolia o limi
tada dependiendo de las circunstancias en que se cometiera;
es claro, comprender que de esta misma manera lé competencia
de los tribunales se verd afectada en sus alcances, depen--
diendo del punto de vista que se emplee para juzgar al delin
cuente. Esto es, que la competencia del tribunal podrd juz--
gar delitos genuinamehte militares o delitos considerados cpo
mo tales.

Recordemos que al cometerse un delito dentro de las di-
‘versas filas mismas del ejército, se estd violando la disci-
plina interna, tal es el caso de delitos como la asonada, dg
gsercidn, insubordinacidén, etc. Zn esta naturaleza de infrac-
clones,;la competencia es exclusiva para juzgar a militares;
pero, sin embargo, al tener el ejército funciones tan impor—
tantes y fundamentales como son el salvaguardar a la nacidn
de ataques del exterior, encontramos que la disciplina se --
vuelve de caricter exterior debido al peoder y autoridad que
el ejérecito tiene frente a la sociedad en g:neral, por lo —-
que la comaetencla de los trlbunales militares se ve en la -
necesidad de conocer de delitos que se consideran militareg
y en el ceso de extrema urgencia, es decir, cuando la nacidn
atravieza por una situacidn de emergencia, el campo de compg
tencia no solo se conforma de someter a militares, sino tam-

bién a civiles a su jurisdiceidn.

Cuando las condiciones sociales de la nacidn no ameri-—-

tan un estado de emergencia, ge respeta el contenido del ar-
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t{culo 13 de la Constitucién en cuanto A su condicionamiento
"Cugndo en un delito o feltn del orden militar estuviese Eog
plicado un paisano conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda." De esto, notamos que sl un civil se encuentra

complicado en une infraccidén penal marciel se le remite @ =-
tribunales de competencia del fuero comin, el artfculo 57 de
nuestro Cédigo de Justicia lMilitar, es prefiso en su redac—-
cidn ya que en 81 se excluye cuclquier duda posible resnccto
e considerar a los paisanos sometidos a 1la competencia mili-
tar, relterademente expresa "cometidos por militares" al deg

cribir cacda uno de aus %extos.

La fraccién 1I del artfculo de referencis nos dice en -
su inciso a), la invocacién de la razén de servieio o por ac
tos del mismo; al perturbarse la discipline, afecta por de~-
nés daHosa, las actividades del ejéreito, dando pauta a la -

competencia del tribunael correspondiente.

En la citeda fraccidn y articulo que tratemos, en su in
eiso d), otorge un sentido obligatorio de consideracién y --
respeto que deben tener generales, jefes, oficlales y tropa
estando formados ¥y ante la bandera. LoAque implica que una -
aceidn negativa a esta disposicibn de luger a congiderarle -~
como delitc, dando competencia por razdn de la materia a los

tribunalea competentea dsl fuero.

La bage de competencia por razén del lugar se da por mo
tivos que consideramos inherentes a la misma existencia del
sjéreito, csto es, las yazones de una movilided continua y -
que caracterize a todo ejéreito para su eficaz desarrollo de

gervicio, se ve en la necesidad de estadblecer sus zonas milj
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tares en diversos lugares de la Repiblice, a fin de otorgar

una meyor seguridad pare la salvaguarde de le nacidn, Ademds
es de entenderse que para el desarrollo de operaciones secre
tas loa militeres deben vermensecer en lugares muchas veceg -
aislados para mayor efectividad de la defensa. Por lo que es
ngico pensar que el régimen legal de competencie judicisl -
militar debe existir en ceda lugar en que se encuentren los

efectivos armados. Por Lo que la razén de competencia por mg
tivos del luper debe existir en todo momento para eviter que
los soldados, debido 2l temor de las senciones, pongan en peg

ligre las instslaciones consideradas como secretas.

Por lo anterior los incisos b) y ¢) del cltudo artfculo
57 del Cédigo de Justicia Militar, contiene las referencias
de conocimiento por rezdn del lugar de ejecuciédn del delito
(buques de puerra, edlificio o punto militar u ocupado mili--
térmente, territorio declarado en estado de sitio). De donde
sc destace 2l motivo de conocimiento y sctuadidn de los tri-
bunales militeres, esto se afirma en el artfculo 62 del céai
go de nuestra materie, cuando expresa "ES TRIBUNAL COMPETEN-
TE PARA CONOCER DE UN PROGESO, EL DEL LUGAR DONDE SE COMETA
EL DELITO".

En lo que respecta a2 la competencia por razdn de conexi
ded de delitos o incidencia de las mctuaciones; estd conteni~
da en la fraccidn y articulo & que nos venimos refiriendo, =~
en su inciso e), que seiiala “que el delito fuere cometido ==
por militarcs en conexidn con otro de aguellos a que se re--
fiere la freccidn I". En el mismo sentido transcribimos los

art{culos siguientess
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"Art., 108.- Hay acumulacidn, siempre que alguno es Juzga
do a la vez, por varios delitos ejecutados en actos distin--
tos y aungue sean conexos entre s{, cuando no se he pronun--
ciado untes sentencia irrevocable y la accidn paras perseguir

los no estd prescrita.”

"Art, 744.- La ecumulacién surte el efecto de que un mig
mo tribunal, conzea y decida en una sola sentencia de diver-
sog procesos que se instruyen contre la misma nersona por di
versos delitos, o contra variss personas por un mismo delito

o por diversos delitos conexos."
"Art, 745.- Le acumulacidn tendrd lugar:

I.- En los procesos que se instruyen en averiguacidén de

delitos conexos, ya sean uno o vérios los responsables.

II.- En lo8 que se sigan contra los autores, complices

o0 encubridores del mismo delito.

III.- En 109 que se sigan en averiguacidén de un mismo -

delito, aunque contra diversas personas, y

IV.~ En los que se sigan contra una misma persona,ain -

cuando ge trate de delitos diversos o inconexos?
"Art. 745.~ Los delitoms son conexosi

I.~ Cuando han sido cometidos simultaneamente por dos o

méds personas reunidess, o unos a consecuencia de otros.

IT1.- Cuando han sido cometidos por dos o mds personas -
en distintos lugares o tiempos, si hubiere precedido concier

to para ello.
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I11.~ Cuando han sido cometidos como medios para perpe-

trar otro, o facilitar su ejecucidn.

IV.- Cuando han sido cometidos para procurar la impuni-

dad de otros delitos o aplicacidn de penas menos graves, ¥

V.~ Serdn también conexos los diversos delitos que se -
imputen & un procesado, al incoarse contra el mismo, causa -
por cualquiera de ellos, si tuvieren mnalogfa entre si a Jui
ci0 del tribunal, y no hubiren sido hasta entonces objeto de

procedimiento,"

Es importante considerar que los hachos justificables -
ge persigan por los elementos judiciales que tengan el mayor
. ¥y mejor conocimiento de datos de comprobacién de los propios
hechos, la competencia se da en base a que 6l tribunal que =
conoce de lo principal debe conocer de lo accesorio y por la
utilidad a la continencia del proceso. Para dejar concretiza
do esto dejemos 1l& palabra al mzestro Ricardo Calderdn Serra
no "Es patente que el legislador ha dado especial atencién -
a la convenienciq procesal de perseguirse los hechos delieti
vos en el procedimiento inicial, que presuntivamente es aquel
en que por haberse comenzado antes la investigacidn se han -
condensado los primeros y mejores elementos de comprobacién
del delito y averiguacidn del delincuente y, en segunda regla
pare el caso de coincidencia de antiguedad de las actuaciones
se indica para resolucién de la competencia la de gravedad -
del delito, que positivemente se mide por la mayor nena o ex

tensién de pena que la ley hubiere determinado para cada uno



190

do los delitos objeto de los procesos en cuestién"., (47) ,

47 Supra 2eg.e 217
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3.- REVISION DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

Es un hecho indudeble que con el devenir del tiempo la
socledad evoluciona en su estructura juridica, a veces paulg
tiﬁamente y en otras & pasos agigentados, es innegable que -
sus fuerzas armadeas, como integreantes de la masa social, tam
bién evolucionan en base al progreso social, es asi, como ——
loe medios culturales, cient{ficos y tecnoldgicos influyen -
decididamente en el ejército. lLos medios actuales de comuni-
cacidn, las sofisticedes armas y los métodos modernos de lu-—
cha, hacen que log efectivos militares se vean condicionados
a un tipo de vida bien diferente m aquélla que se tenia en -

las primeras deécadas del presente siglo.

Por lo que pendamos firmemente que nuestro Cddigo de ——
Jugticia Militar, exvedido en 1933, adolece de grandes defi-

ciencias que le han causado los progresos de la sociedad.

En este modesto andlisis sefizslaremos algunas deficien-—-
cias que, personalmente, consideramos deben ser revisadas, -
no sin antes aclarar que no nos proponemos hacer una revi——-
sidn exhaustiva, ya que consideramos que nuestra capacidad -
es limiteda para semejante emoresa, misma que de jamos reser-
veda para juristas que conocen y comprenden con exacto tecni
cismo legal a la jurisdieccidn de guerra. Por lo cual solo —-
oretendemos, humildemente, hacer una breve resefia de lo que
consideramos deberfa modificarse a nuestro citado Cédigo de
Justicia Militar, y esto, sin menoscabo de la autorizada opi

nién de quienes conocen a fondo ésta rama del derecho,
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Bl cédigo de 1la materie sn estudio, en el Libro Primero
en su Capitulo II, nos menciona la integracidén del Supremo -

Tribunal WMilitar y textualmente expresas

"Art. 30.- El Supremo Tribunal Militar se compondrd: de
un Presidente, general .de brigada, militar de guerra y cua--
tro magistrados, generales de brigada de servicio o auxilia-

res.”

Es notorio que la elta responsabilidad de ser Presiden-
te del Supremo Tribunal Militar, es ejercida por un militar
de guerra. Algo que consideramos que no es correcto, porque
se trata del desempefio de funciones judiciales y no milita-w
res en el pentido estricto del término. Un militar de guerra
es una persona preparada con plena conciencia para el servi=-
cio de las armaes y sus conocimientos jurfdicos por muy am---
plios que sean, nunce podrén igualar & los de aquella perso-
na que estudio una licenciatura en derecho, pues el militar,
tal vez tenge conocimiento juridicos précticos; pero 1a téc=
nice jurfdica serd algo de 1o que carecerd. Por 1o que pensg
mos que su designacidn resulta contraria & los principio més
elementaleas de justicia al dar injerencia a un lego nara que

resuelva controversias de técnica juridica.

Tal vez haya quien en defensa de este articulo, en lo =
que respecta a los militares de guerra, diga que es necesario
que exista dentro del tribunal una persona que conozca plena
mente la vida militar pers que pueda darse un buen falle juri
dicb; pero nosotros contestarfiamos & ello que no es necesaria

Bu presencia, porjque paru ejercer el derecho solo los aboga--
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dos con tftulo profesional estan preparados para ello, y ade
mds, en el artfculo siguiente se demuestra claramente nueg——
tra afirmacién ya que sefialas

YArt. 4,~ Para ser magistrado, se requieres

I.- Ser mexiceéno por nacimiento, en ejercicio de sus ae

rachos;
Il.~- Ser mayor de treinta afos;

IIX.~ Ser mbogado con tftulo oficial expedido por la au
toridad legftimamente facultada para ello}

IV.- Acreditar, cuando menos, cinco afics de préctica ==
profesional en los tribunales militares, y

V.- Ser de notoria moralidad."

De donde se desprende de la fraccidn IV, que quienes w==
pueden ocupar un cargo como magistrados deben, necesariamen—
te, haber ejercido la profesidén dentro de los tribunales mi-
litares, por un periodo de cinco afios, que, pensamos, es un
tiempo bastante razonable para conocer las normas discipling

rias que deben observar los militares.

Asf, proponemos que el artfculo 39, sea modificado para

quedar simple y llansmente de la manera eiguiente:

vart, 3.~ El Supremo Tribunal Militar se compondrd: de
un Preaidente y cuatro magistrados, generales de servicio o

auxiliares.

Continuando con la idea que tenemos respecto a que sélo

los abogados con titulo profesional, expedido por la autori-
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dad facultada para ello, son los que deben encargaree del rg
mo judieisl; creemos que el contenido del artfeulo 10, del‘—
cédigo en estudio adolece de la misme deficiencia que sefiala
mos al artfculo 3, es decir, el hecho de otorgar facultadas
a militares de guerra que desconocen la técnica jurfdica, el
articulo sefalat

"Art, 10.- Loa Consejos de Guerra Ordinarios se 1ﬁtegrg
rén con militares de guerra, y se compondrin de un presiden~
te y cuatro vocales; el primero con grado de genersl y los -
gegundos de este mismo grado o de coronel. Para cada consejo

habyéd tres miembros suplenteg."

Recalcamos, no estamos de acuerds en qus los militares
de guerra scean las personas idoneas pare administrar justie—
ciu, ademfs de ello, el hecho de que existan jueces del ramo
castrense, pensamos que es suficiente para que se encarguen
de todos los ssuntos del orden marcial, vor lo cuul conside-
remos que deberfan ser suprimidos los consejos de guerra or-
dinarios y otorgarse mayores facultades a los Jjueces. Ya que
como hemos visto, la organizacidén de loa consejos de guerra
esta hecha por militares ée guerra ¥y por militares profesio=
nales, juez, linisterio Piblico, secretario, defensores. Ea-
to se puede ver en los artfculos 665, 668 y 672 del Cddigo -

de Justicia Militar, donde se expresat

Articulo 665.- A continuscidn, el presidente declarard
cerrados los debates, y el juez formulard un interrogatorio

conformz o lag sipguientes reglasi

I.- Ias preguntns se referirén & loe hechos que hayan -
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motivado &l proceso, y de ningiin modo & otros distintes de -
ellos; y se basardn en las conclusiones del Ministerio Pibli-

o0 y de le defensa, y en las constancies procesales;

Artfculo 668.- Formulado y lefdo el interrogatorio por
el Juez, y hechas las modificaciones a que el artfculo que =
antecede se refiere, o mandeda tener rezdén en el acta, de eg

te incidente, el presidente del consejo, estando todos loa -

concurrentes en pie y la escolta terciendo las armas, tomard

a log vocales la gipulente protestas

Ar;f;ulo 672.~ El presidente leerd a los vocales lag =~
preguntas cohntenidas en el interrogatorio sobre el que hayan
de votar, las someterd a su deliberacién y procederd a reco-
ger los votos mcerca de cada una de ellas en el orden en que

estuvieren formulladas, comenzando por el del vocal que deba

desempefiar las funciones de secretario del consejo « . "

Este organizacién era muy correcta cuando entrd en vie-
gor el Cédigo de Justicia Militar (12 de enero de 1934), en
virtud de que los abogados no eran militeres, quienes conow-
c{an el derecho pero no la vida militar, y quienes conocfan
este vida no eran abogados'sino los militares y por eso en =
el artfculo 675, estd menifestado que Unicamente con culpabi
1idad o inculpabilided, y de acuerdo con esta declaratoria,

el juez dicta la sentencia.

Pero repetimos, en esa época no habfe abogedos militares
¥ por ello ere correcto, pero creo que en la actualidad %odos
los edminigstradores de Justicia militar, son militares de ca-
rrera o por su experiencia conocen tode la vida militar, por

lo que insisto, el consejo de guerra debe suprimirse.
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Otra caracterfatica que causa un verdadero y constante
ir y venir de un artfculo a otro, ea el hecho de localizar -

los requi;itos para ser defensor de oficlo, veamos porques

"Art. 54.- Para ser jefe del cuerpo de defensores de ofi
cio, deben llenarse los mismos requisitos que para ser agen-
te del Ministerio Pdblico; y para ser defenssr, iguales con-
diciones, excepto el tiempo de ejercicio profesional en el -

fuero de guerra, que serd de dos afos?

Para ser defengor de oficio nos ponen los requisitos -
mismos que para ser Jefe de defensores, excepto el del tiem-
po de ejercicio profesional dentro de los tribunales castren
‘ses, que serd de dos ajos. Ahora bien, si nos remitimos a --
los requisitos que se gefinlan para ser jefe de defensores, -
el artfculo en cuestidn nos remite a los mismos requisitos
que se necesitan para ger agente del Miniasteric Piblico. De
esta manera nos vamos hacie atras en el artfculado y encon-

tramogt

“Art. 42.- Para ger agente adacrito, deben llenarae los

mismo requisitos que para ser juezj..."

Otra vez, tenemos que retroceder en el artfculado para
localizar los requisitos para ser juez, mismos que se mencio

nan en els

“Art, 25.- Para ser Jjuez se requieren los mismos requi-
sitos que para ser secretario de acuerdos del Suprems Tribu-

nal Militar."
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Y nuevamente demos vuelta hacia atrds a las lojas del -
c¢ddigo para localizar los requisitos para ser secretario de
acuerdos, los que encontramos en el artfculo 6, que textual-

mente expresns

"Art., 6.~ Para ser secrstario de acuerdos o secretario
auxiliar, se requieret ser mayor de veinticinco afos, tener
por lo menos tres afigs de prédctica profesional en la mdminis
tracién de justicia militar el primero y dos el segundo, y -
ademds los requisitos que las fracciones I, III y V del art{

. eulo 4 mencionan."

Pinalmente llegamos a huestro destino, después de un lar
g0 peregrinar, y & una remitacién constante; y ain asf, este
artfculo nos remite a ver las fracciones I, III y V del art{
culo 4; tan fdeil que serf{a que en cade uno de los artfculos
que seflalan logs requisitos para ger defensor de ofiecio, jefe
de defenaores de oficio, agente del Ministerio Piblico y —--
juez, nos remitieran directamente al artfculo 6, y se sefnla
ra tnica y exclusivamente en el precepto correspondiente, --
los requisitos complementarios, se evitar{e tanta complica--

¢cién en el manejo del cédigo a que nos venimos refiriendo.

Pagando a otro aspecto, el bando de las sutoridaedes mi-
litares en tiempo de guerra o estado de sitio, sabemos que -
es elaborado para enfrentar situaciones de emergencia, pero
es bien cierto, que dentro del C8digo de Justicia Militer, -
no se sefialan pautus & seguir para la conformacidn de un ban

do en situaciones de extreme urgencia. Ahora, si nos remiti-
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mos al fundamento legal constitucionel, pars la toma de lag
situaciones de emergencia por el ejército, encontramos que -

el articulo 29 de la Constitucidén Federsl, expresat

"Art. 29.- En los casos de invesidn, perturbacidn gfave
de la paz pdblica, o de cualquier otro que ponga & la socle-
ded ‘en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicenos, de acuerdo con loa titulares -
de las Secretarfas de Estaedo, los Denartamentos Administrati
vos y la Procuraduri{a Genersl de le Replblica y con aproba--
cidn del Congreso de la Unidn,’y, en los recesos de éste, de
la Comisidn Permanente, podrd suspender en todo el pafs o en
luger determinado las garantfas que fuesen obstéculo pera ha
cer frente, rdnida y fdcilmente 2 la situamcidn; pero deberd
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevensiones ge
nerples ¥ sin gue la suspensién se contredga a determinmdo -
individuo. Si la suspensidén tuviese lugar halléndose el Con-
greso reunido, date concedersd las autorizaciones que estime
necesarias vare que el Bjecutive hage frente a la situacién,
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocerd sin
demora al Congreso para qde las ecuerde."

Como se note del art{cuvlo que antecede, en é1 aslemente
se mwenciong unz suspensaidn total o percial de gerantfas, en
cierte zona o en todo el vofs, esta situaciédn seri vor tiem-
po limitado, la suspensidn serd genevel, es decir no se con-
traerd o determinado individuo; mdemds sefizla gque la susoen-
aifn de garantias se dard a conocer por medio de prevensio--
nes genereles. Pero, éste arti{culo no menciona la creucidn -

4
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de un reglamento, ni tampoco da lugar a la formacidn de una

ley reglamentaria; por lo que pengamos que se deberf{an dar -
bases legales dentro de nuestro Cédigo de Justicia Militar,

para la directriz de estm clase de bando, y de €ata manera =
se conocleran las bases que contuvieran disposiciones funda-
mentales para enfrentar las situaciones de emergencia que el
migmo articulo sefiala, Ahora, si nos remitimos a2l artficulo =
57, fraceién II, inciso c¢), del Cédigo de Justicia Militar,

encontramos que dicho inciso solamente menciona a los deli-~-—
tos cometidos por militares en territorio declarado en esta-
do de gitio o lugar sujeto a la ley marcial conforme a lags -
reglas del derecho de guerra; pero, no encontramos ninguna -
referencia concreta sobre la clase de delittos que: se: deben =
sefialar en el bando militar; por lo que reiteramos nuestra -
nosicién respecto a que se legisle, dentro del cédigo que —
nog ocupa, lo relacionado con el bando militar para casog de

emergencia de la Nacién.

En la Constitucién General de la Repdblica, se manifieg
ta en el artfculo 21, "La imposicién de lms penas es vpropia
y exclusiva de la Autorided Judicial. La persecucién de los
delitos incumbe 21 Ministerio Piblico y a la Policia Judi~--
ciel, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de

aquéle.."

Es, constitucionalmente, el Ministerio Pdblico, la vni-
ca autoridad: facultada para perseguir los delitos, el esoiri
tu de este artfculo constituclonal se manifiesta en el C8di=-

go de Justicia Militar, en los artfculos siguientess
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Art. 364~ El Ministerio Piblico es el dnico capacitado
pare ejercitar la accidn pengl, y no podrd rotirarla o desis
tirse de ella, sino cuando lo estime procedente- o por orden
firmada por el Secretario de Guerra y Marine o por quien en
su pusencia lo aubstituya, orden nue podrd darse cuando asf
lo demande el interds sociml, oyendo previamente, el pmrecer
del Procurador General de Justicia Militar.

Art. 37.~ Toda denuncia o querells, sobre delitos de la
competencia de los trinunales militares, se presentard, pre-
. cisamente, ante el Ministerio Pdblico; y a &ste hardn la con
slgnucidn respectiva, las nutoridodes nque tengan conocimien-

to de una infreccidn penal.

Aunque la redaccidn de este artfculo ¥ltimo, deja mucho
que desear; es claro, sobre todo en el artfculo 36, que el -
ttinisterio Piblico es el unico capacitado para ejercitar la
aceidn penals todo lo aquf sednlado se hace con la intencién
de demostrar le enorme contradiccidn que.guarda con la Cons-

titucidn el articulo siguientes

Art. 82.- Son atribuciones y deberes de los sgentes ads

eritos a la Procuradurfa General Militar,
Yo oue

I1.- Pedir le incoucién del procedimiento por conducto
de los respectivos comandentes de las guarniciones en vista
de las averiguuaciones, denuncing y actos de que deban cono--—
cer, ejercitando la sccién corresvondiente y solicitando, en

su ¢nso, la Aprehensidn de loa delincuentesy
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Es, sencillamente, deficiente la redaccién de 1la frace
olén II de este Wltimo artf{culo, ya que si constitucionalo-
mente, como lo hemos sefialado, es el Ministerio Piblico el -
encargado de la persecucién de los delitos, no vemos como -
sea posible que se solicite a un comandante de guarnicién,
su presencia para que interceda en la incoacién del procedi
miento, si tomaramos como caso concreto una negativa, esto,
rasulta evidente, bloquearia la accién de la justicia, por
lo que proponemos que se derogue de la fraccidn, antes men-
cionada, la parte correspondiente a “oor conducto de los co

mandantes de guarnicién®.

Dentro de los delitos que seflala en el Libro Segundo,~
"T{tulo Octavo el Cédigo de Justicia Militar, observamos que

axiste el delito de desercién que se expresa en el:

Art. 255.- La desercién de los individuos de tropa que
no estuvieren en servicio se entenderd realizada, a falta -
de cualquier otro hecho que lo demuestres

IV.-~ Cuando ée gseparen sin permiso del superior que ~—
tenga facultad para concederlo, una noche del campamento o
guarnicién en que se hallen, o se separen en tiemvo de paz,
a mdg de veinte kilémetros de distancia del campamento, cua
renta de la guarnicidn, o quince del puerto en donde, esté
el barco a que pertenezcan; y en campafia, a cualquier dig-~

tancia de 1a'ﬁlaza, buque o punto militar.

Hemos mencionado que las comunicaciones han jugado un
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pavel importente en el progreso sociml, ¥ si tomamos en cuen
ta que este artfculo y fraccidn se encuentran desde el afio -
de 1933, en nuestro cédigo, serd fdcil comprender la impor—-
tencia que tenfa, en esa época, ausentarse quince, veinte o

curenta kildmetros. Sin embergo, hoy en dfa esa distancia 1la
podemns considerar como ridicula, pues actualmente y en tiem
po de vaz, el militar se ausenta esa distancia y adn mds; a

manera de e jemplo, tomemos a la Ciudad de México y sus alre-
dedores, encontramos que si un militar de cuslquier gradua-—-
cidn, presta sus servicios en la Secreterim de la Defensa Na
cional, en el Campo !Militar ndmero 1, y vive en zonas como -~
Texcoco o Chalco, diamriamente recorre méds de cuarenta kiléme
tros para prestor sus servicios y no por eso se le considera
como degertor. Por lo anterior afirmamos que debe modificar-
se 1z frececidn IV del artfculo 25%, en lo que respecta a las
distanciag en tiempo de paz por ser précticamente inoperan—--

tes les actuales,

Dentro de los procedimiento previos al juicio encontra-

mos el sigwlentes

Art, 447.- Cuando un comandante de guarnicidén estime ==
que por necesldad del servicio, procede suspender el procedi
miento indicado por el Ministerio Piblico, dentro de lag w--
veinticuatro horas siguientes & la consignacién heche por és
te, se dirigird por la via mds rdpida a la Secretarfa de Gue
rra y darina, solicitando se aplace el procedimiento y expo-

niendo al efecto las razones que hubiere para ello.

Encontramas en el arficulo que antecede, gue no es el =

¥inisterio ®jblico, ni el Tribunal, quienes solicitnn la sus
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vensién del procedimiento, sino un comandante de guarnicidn,
dicho en otros tfrminos, la Jjusticia no puede aplicarse de -
manera correcta por la injerencia de militares de carrera. -
El hecho de que un comandante de guernicién esté facultedo =
para gestionar la suspensién del procedimiento, vensamos, sé
lo serfa veledera en el caso de que el militar resconsable -
de la infraccidn penal, fuera pieza importante en el desem—~
volvimiento de las acciones de guerra; pero nunce en tiempo
de paz.

Encontramos la falta de técnice jurfdice en la redacu-;
cidn del siguiente precepto:

Art. 522,- Se reconocen como medios de pruebas
I.- La confesidén judiciel.

II.~- Los documentos piblicos y nrivados.

III.~ Log dictdmenes de peritos.

IV.~- La inspeccidn judicial.

V.- Las declaraciones de testigos, ¥y

Vi.~- Las presunciones.

También se: admitird como prueba todo aguello que: se pre:
sente como tal, siempre que a juiclo del funcionario que ~—-~
practique la averiguéci&n, pueda constituirls. Cuando éate -
lo juzgue necesario, podrd por cualquier medio legal, esta--

blecer la autenticidad de dicho medio de prueba.”

Es excesiva la redundancie que se expresa, pues vrimero

seflala los medios de prueba (fracciones I a VI), y despuds -
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nos dice "ae adwmitixd como prueba todo mquelit que se presen
te como tal"; para mis adelante seflalar nuestro c¢ddigo en -
sus art{culos 586 = 590, los cereos} y los art{culos 591 a -
597, & la confrontacidn, tomo medics de prueba. Nosoiros ese
timamos que tanto los careos como la confrontacién deberfan
estar incluidos en la redaccidn del ertfculo 522 como frace-
ciones VII y VIII, respeotivamente.

Proponemos que al reelizerse 1la revisidn de nuestro oé-
digo, se incluya en 41, delitos como el cohecho, contra la =
salud y el contrabendo, pues sl desemmos que nuestras fuer--—
zea armadas tengan un reconocimiento adn mayor, tanto a ni--
vel nacional como internacional del que hoy en d{a son mere-
cedoras, como institucion de pleno derecho, en otrom térmi--
nos, que slgan conservando suw elevado prestigio como fuerzas
armadas rigurosamente apegadas a las normas constitucionales
¥y con ello seguir siendo modelo de instituciones democriticas
creadas para servir a la patria, ejemplo para otras naciones
y confianza de quienes habitamos este pafs, pensamoas que con
la tipificacidn de esta clase de delitos en el Cédigo de Jus
ticia Militar, existirfa un control Jurisdiccional mds ame--
plic sobre los miembros de la milicia, oredndose con 8110 --
una reputecién mas amplia que la que poseen hoy en dfa, y& =
que de esta maners se evitarf{amn posibles dudas respecto a la
cglidad humana de quienes integran a este elemento de la se~
guridad nacional, Estd plenamente demostrado, por los actos
de la guerra, que 1os vencedores siempre son los ejércitos =
me jor disciplinados, mejor coordinedos, mejor dirigidos y sg
bre quienes se ejerce un control jurfdico mfs amplio} y en =

México se ha demostrado plenamente, a partir de la institu--



205

cionalizacidn de nuestra revolucién, que las fuerzas armades
poseen cualidades que las hacen ser merecedoras de la con---
fignze del pueblo, su lesltad hacia las instituclones jurfai
cas qued$ de manifiesto cuando era Secretario de la Defenssa

Nacional el General Marcelino Garcis Barragén, en agquel acia
go aflo de 1968, cuando "Cumplié con las ordenes que le fug—-
ron transmitidas y el 3 de octubre en la madrugada, desolada
la Repdblica, atrapado Dfaz Ordaz en las trampas del odio, -
duefic Garcfa Barragén del pafs, mantuvo al gobierno en pie.

Puede juzgdrsele en los extremoss acaté una orden superior -
contra 1a multitud congregada en la Plaza de las Tres Cultu
ras y desdeflo el poder ebsoluto. Fue un hombre contra le hig

toria, pero se contuvo frente a las puertas de Palacio."(48)

En la cite que aqui mencionamos se demusstra de manera
palpeble la calidad de quien en ese momento dirigfa una par~
te de las fuerzas armadas y estamos seguros de que todos a~-
quellos hombres que eligen el cemino de las srmas, al ingre-
sar a nuestro ejército, tienen la sencilla convicciédn de so-
meterse & la disciplina que exigen las normas de derecho} —
por tanto trataremos de expreser como desearamos que se tipi

ficaran los delitos mencionados.

El cohecho, delito que se localiza en el articulo 222,
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repliblica en materia federal y cuya finalidad -~

48 Julio Scherer Garci{a. Los Presidentes, Edit. Grijelbo S.A.
M&xico, Buencs Aires, Barcelona. 1986. Pags. 91 y 92
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consiste en avitar que los aervidores.pﬁbliooa. indebida ¥y
antijur{dicamente, reciban dinero o cualquier otra dﬁdiva; -
=oliciten esta pera un tercero o la aceptacidén directa o in-
directe de promesas; por lo que proponemos que el delito en
cuestidn so establezca en el C8digo de Justiciam Militar de -
la menera siguientes

Artfculo __ .- Comete el delito de Cohecho.

I.- El militer o asimiledo que por sf o por interpésite
persons, solicite o reciba indebidemente para si o para otro,
dinero o cualquier otra dédiva, o acepte une promess, pera =
hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
gus funclones; y

IY.- El militar que de manera espontanea de u Ofrezon =
dinerc o cualquier otra dddiva a laes personas que se mencioe
nan en la fraccién anterior, para que cuelquier superior, ho
mologo en jerarqufa, subordinado o servidor pdblico haga u =
omits un ecto Jjuato o injusto relacionado con sus funciones.

Al que cometa el delito de cohecho me le impondrén les
siguientes sancionent

Cuando le cantidad o el valor de la dddiva ¢ promesa no
exceds del equivalente de guinientas veces el salario minimo
diario vigonte cn ol Distrito Pederal en el momento de comew
terse ol delito, o no sea valuable, se impondrdn de Alsci---
sais dims a dos afios de prisidén e inhabilitacién de empleo,
cargo o comisién, por un periddo igual al que dure la senten
cie, ol término empezari a contarse al cumplirse la pena cor

poral.
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Ouando la oantided o sl valor de la 4%diva, promesa o' «
prestacidén exceda de quinientas veces el selario mfnimo dia~=
rio vigente en el Distrito Pederal en el momento de cometere
se el delito, se impondrdén de dos a diez aflos de prisién y =
destitucién de empleo cargo o comisidn, siguiendose para &a—
to la miema regle descrits en ol parrafo anterior.

En ningin cnso de devolverd a los responsables del deli
to de cohecho, el dinero o dddivas entregadasi las mismas se

aplicardn en beneficio de las fuerzas srmades,

Pensamos que, tal vez, el hecho de que un gubordinudo =
no quisiera prestar determinado servieio o al solicitar un -
permiso para ausentarse y serle negado por el superior, y eg
tundo aguél sometido a una situmcidén de tipo familiar, misma
que requiriera su presencia con cardcter de urgente, serfa -
posible que las circunstancias lo obligaran a acudir al cohg
cho, como medida para evitar el permanecer en el cuartel o -
en ¢l servicio & que fuera remitido, si este fuera el ecmso,
sctualmente el Cédaigo de Justiocim Militar, no lo seflala como
delito y por tento se esta. permitiendo que exista una actitud
dentro de 1a milicia que consideramos del todo negativa ya =
que se atenta contra el espiritu del propio ejército, que al
existir como tal, requiere de sus miembros toda la dedica~--
cién y entrega, anteponiendo siempre los intereses de la Pa-
tria a los personales, por 1o cual oreemos qus al tipificar-
se el delito de cohecho se terminarfa con esta prdctica que
resulta viciosa y contraria a la dignidad tanto del decoro =

como de la disciplina militar,
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Hontenemos la idea de que ss deberfe integrar al Céaigo
de Justioia Militar, el delito contra la salud} y que bajo =
esta denominacién se incluyera el trédfico, la tenencia, pro-
duccibn, proselitiemo y otres acciones en materia de estupe-
facientes y psicotrdpicos.

Hosotros proponemos que exista un artfculo, en el cual
88 indique que se entiende por estupefaclentes y paicotripi-
cos, 6l mismo que conmideramos deberfa queder definido de la

manera siguientes

"art{culo___ .- Se conglderardn estupefacientes todas -
aquelles substancies o vegetales que actisn provocando uns -
‘senaauién de bienester momentanea y fiocticia, que ceusa Adafio
a1l organismo, suspendiendo o debilitando la ectividad cere--~
bral y que la ley prohiba especificaments,

Se entenderdn como psicotrépicos todas aquellas substan

cias o vegetales que se emplean como medicamentos por su vas

"lor terapdutico con finee de mejorar el estado fisico o men-

tal del individuo, pero cuyo uso indebido constituya un gra-
ve problema para‘la salud pblica.*

Para seflalan el tipo legal, nosotros proponemos la sl-=-
gulente descripciéni

“artfoulo __ .- Se impcendrd prisidn de siete a quince =
aflog y destitucién de empleo a quieng

I,- Siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique, -
elabore, prepars, acondicione, transporte, venda, compre, ad

quiers, enejens, poses o oconsuma en cuslquier cantidad que -
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esta sea, o trafique en oualquier forma, oomercie, suminimee
tre adn gratuitamente, instigue, presoriba vegetales o subs-

tancias de las comprendidaes en el artfculo antérior.

IX.- Aprovechando alguna comisién, ilegalmente introdug
ca o saque del peis vegetales o substancias coneideradas co=-
mo estupefacientes o psicotrépicoms, con el fin de daflar la -
salud pibliea.

Las migmas sanciones se impondrdn a quienes encubran -~

los hechos anteriorss o los tendientes a realizarlos.

III.~ Valiéndose &s recurasos econémicos o de cualquier
ospsoie, propios o de la institucién armada, aporte o colabo
‘re de cualquier manera al financiamiento, para la sjecucidn
de estos delitos.

IV.~ Velidndose as su posicidn, comisién o mando, realf
ce actos de publicided, propsganda, provocacién genersl, ins
tigacién o auxilio ilegal a otra persona, para que consuma -
cualquiera de las substancias o vegetales conslderados como
estupefacientes o ‘psicotrépicos, con fines de daflar la salud
piblica."

También proponemos que se forme otro art{culo para defi
nir lo,que se hard con los estupefacientes y psicotrépicos,
as{ como con lom vehiculos e instrumentos y demds objetos ——
del delito y que quedara de la manera siguiente;

Artfculo .- Los estupefacientes, psicotrépicos y esubg
tanoias empleadas en la comisién de alguno de los delitos an
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teriorea, se pondrén a disposicién de la avtoridad senitarie
faderal, ls que procederd de acuerdo a las disposiciones o -
leyes de la materia, a su aprovechamiento l{cite o a su des-
truccidn,.

Tratindose de vehfculos, instrumentos y demds objetos -
relacionados con cualeequiera deo les diversas modalidades --
del delito seflalado anteriormente, perdn decomimsados en fa--

vor de 1a Secretarf{a correespondiente.”

La redaccidn de los presentes artf{culos la proponemos,
porque consideramos que en el C8digo de Justicis Militar, de
be estar perfectamente definido 1o que son loms estupefacien=
tes y los psicotrépicos y no caer en el mismo error del 66d£
g0 Penal Federal, donde la diferencia es de caracter voliti=
vo y no técnico, ya que en este dltimo ordenamiento, los le—
glsladores no definen con claridad cada uno de ellosj y si -
hemos de considerar que la milicia debe ser un organismo —-—
cjemplar, penssmos que esta serfa una buena forma de demos--
trar jurf{dicamente que las leyes y reglamentos militares se
encuentran a la altura, y algunas muy por encima, de las le-
gislacionea comunes. Ademés es menester sefialar que todo in~
dividuo que sigue la carrera de las armag debs entregar su =
mndximo esfuerzo y en caso necesario su vida a la profesidn -
que deamempefia, por ello la ley penal militar debe prohibir,
con todo rigor, el que elgunc de los miembros del ejéreito -
se encuentren en la situamcién de tener el habito o la necesi
dnd de consumir estupefacientes o psicotrdpicos, o atn mds,

qus colaboren en el desarrocllo del narcotréfico, ya que como
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lo hemos expresado, el militer debe ser ejemplo de Balud, ==
disciplina, educacién y cultura, pussto que como miembro de

les fuerzns armadas debe estar en plenitud de facultades pae
ra cumplir con la alta misidn de velar por la geguridad de e
1a Patrias y en ningin momento atentar contra ella, ni de pa=-
lebra ni con los hechos. Al tipificarse esta clase de deliw=
tos en el Cédigo de Justicia Militar, se evitarfa que dentre
de nuestro ejéreito existieran elementos negativos, que 1o =
unico que producen es crear una male imagen ante el pueblo,=
mismo que al ver soldados intoxicados, pierde la confianza =
en los militaeres, y lo que es peor, crea en loa civiles un -~
temor & los uniformes, cuando deberfan edmirarlos y regpetar

los.

En lo relacionado al contrabando, delito seflalado en el
Cédigo Fiscal de la Pederacién, cuyo contenido consideramos
de suma importancia, por lo cual debe ser esteblecido en el
Cédigo de Justicia Militar, para evitar, como ya lo hemos ex
presado, malas interpretaciones respecto a la actitud de los
militares que por su cargo, aparentemente, se encuentran ex-
cluidos de la justicla comin. Al prestar sus aervicios po=-——
drfan aprovechar su posicién para importar o exportar mercan
cias gin el debido pago de los impuestos correspondientes, =
por lo cual proponemos que al incluirse este delito en nues-

tro ordenamiento militar, quedara de la manera sigulentes

wArt{culo .~ Comete el delito de contrabando, quien -
valiéndose de su empleo, comisién o mando, introduzca Al we=

pais o extraiga de 41 mercanciass
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1.~ Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos
que deban oubrirsei

1I.~ 9in pormiso de mutoridad competente, cuando sea ne
cepario eate requisitos

I11.~ De importacidn o exportmcidén prohibida.

Pambidn comete el delito de contrabando quien interns -
mercancias extranjeras procedentes de le zonas libres al res
%o del pafe, en ocuslquiera de los casos anteriorvs, aaf como
quisn 1las extraipga de loas rucintos fiscales o fiscalizados,
esin que le hayan sido entrsgadas legalmente por las amutorida

des o por las personas sutorizadas para ello.

Para los efectos de ests artfoulo, ss consideran mercen
¢fas, les armas, municiones, productos, artfculos, efeatos o
cualquier otros bienes, alin cuando las leyes los conaideren
inalienables e irreductibles a propiedad particular.®

“Artfculo +~ El delito de contirabando se sancionard
con pena de prisién y suspensién de empleos

I.- Do dieciseis dias a tres afios, ai el monto de los =
impuostos omitidos no excede de cinco veces el ealario mini-
mo diario .vigente en el Distrito Pederal,

1X.- Do tres a sols aflos, sl &l monto ds los impuestos
omitidos excede de cinco veces el salario minimo diario vi-—
gente en el Distrito Pederal.™

tArtfoulo __ .- Se impondrd la pena de muerte a quien -
en estado de guerrn o de sitio, exporte, importe, acosie o -
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venda armas para los reboldes o el enemigo.

1o misma pena se impondrd tratdndose de munioiones o de
viveres."

Pensamos que se castigarfa de esta manera, el contraben
4o de armas y de otras mercancias, pues, los militares por -
8l desempeflo de pu labor, son las personas mfs idoneas para
conseguir ilfcitamente las armas y por tanto, @on quienes ——
por su pericia tienen mayor oportunidad de traficar con este
materiasl de gusrra, asimiamo y dado que cuando viajan nl ex-
>tranjero 1o hacen en calidad de comisionados de las fuerzas
armadas y por lo cual su representacidn conlleva la imagen -
de misién militer o diplomitica, su equipaje, la mayor parte
de les vedes, no es revisado por los resguardos aduanales, =
por 1o que para el militar se facilita el contrabando de =--
otra clase de mercanciaas; este tipo de delitos no los sefiala
el Céaigo de Justicia Militar, nosotros pensamos que tal vez
por considerarlo redundante en lo que reapecta a las armas,
pues al ser el ejército una institucidn armada, se caracteri
za presisamente po} su ferreo control y manejo de las armas,
pero no conslidera la posibilidad de elementos traidorag o —--
elementos que aprovechando su pogicidén tienen la oportunided
de actuar impunemente a la sombra de 1la institucidén, esta --
clagse de elementos negativos son los que deben desaparecer -
de las filas de nuestro ejército, pues como yé lo sefialamos,
son aquellos que desprestigian el buen nombre de la inatitu-

cién castrense.

Pasando a otro aspecto, haremos mencién ds que existen
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doliton tipificados y pencdon en ol Cédigo ds Justicia Mili-
tar, pero quo carecen de una definicidn conorete. Somos 4o =
la idea de que &l remlizarce una revisidn del citado ordena-
miento legal, deber{en definirse con toda claridad, ya que
el simple hocho de mencionarlon, da pasute & que los superioe
res, que no son peritos en materis de derecho, interpreten a
su manera algunas acclones que a ellos les parecen delicti--
vas y esto tiene como consecuencia que algunos miembros de -
las fuerzas armadas, no reunan los elementos necesarios pera
ser procesados.

Proponemos que se definan delitos como eon, robo de lo
perteneciente al ejéreito, malversacidn de fondos y el frau=
de y ademds que sean amctualizados, porque al sefialar las pe-
nas que se imponen en base sl monto de lo robado, malversado
0 defraudado, lo hace apoyéndose en cantidades, que hoy en -
dfe, resultan definitivemente inoperantes. A continuacién ex

plicamos el porgue de nuestra idea.

En lo relacionado al robo de lo pertensciente al ejérci
to el articulo 249 del cédigo de la materin, expresa lo si-—
guientes

Artfeulo 249,.- Al que cometa el delito de robo ds valow

ree o efectos pertenecientes al ejército, serd castigado.

Y.~ Con cuatro meses de prisidn si el velor de lo robaw

do no excediere de cincuenta pesos;
'

II.- Con seig meses da prisién si el valor de lo robado

fuere ds cincuente pesos sin exceder de cien;
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I1It.~ Con un aflo y seis meses de prieidn, si el valor -

de 1o robado llegare & olen pegsos sin exceder de mil}

IV.~ Con un mes de aumento a la pena seflalada en la «-=
fraccidén anterior, por cada cien pesos o fraccién, que exce-
diere de mil pesos, ¥

V.- Con un affo de sumento & las penas que fijan lag =-=

fracciones que antecedent

a)e~ 81 0l delito me comete en un lugar cerrado o en a=
aificio que estd habitado o destinado para habitacidn, ¥

b)e~ 31 el delincuente ea obrero y el delito se comete
en el taller en que aqudl preste sus servicios.

Como me podrd notar en ol articule que antecede, en nin
gin momento se exprese que es un robo, por lo cual nosotros
proponemos que el articulo 249, quedara de 1la manera siguien
teos

"Art{oulo 249,- Cometa el delito de robo el que se apods
re de una cosa ajJena mueble, sin derecho y sin consentimien-
to de la persona o de las fuerzas armades que pusdan dispo~-

ner de 6lla con arreglo & la lay.

Al que cometa el delito de robo des vel'ores 0 e6fectos =-
pertenecientes al ejército o a los miembros que lo integran

sera castigadot

I.~- Con dos aflos de prisién y suspensién de empleo o co
misidn, sl el monto de lo robado no excede de olen veces el
gelario minimo vigente en el Distrito Pederal.
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1I.~ Do dos & cuatro afios de prisién f suspeneién de em
pleo o comisién si el valor de lo robado excede de cien’ vee
ces el salario minimo vigente en ol Distrito Pederal, pero -~

no de quinientas.

II1.,- Cuando exceda de quinientas veces el salario m{ng
mo diario vigente en el Distrito Pedersl, le sancién serd de
cuatro & diez aflos y destitucién de empleo."

Adn cuando el titulo ocotavo del Cédigo de Justicia Mili
tar establece "Delitos contra la existencia y seguridad del
" ajército" y el Capf{tulo III, seflala "Extravio, enajenacién,
Tobo y destruccidn de lo pertensciente al ejército”; conside
romos que se puede incluir dentro de la definiecidén del robo
las acclones tendientas al apoderamiento de cosa ajens mue~-
ble de entre sus miembros y dentro del servicio, puesto que
el articulo 476 de este mismo ordenamiento legsl, nos dices

Articulo 476.- Para la comprobacién del ouerpo del deli
to en los casos de robo, se harf por uno de los mediocs prefe
rentes que slgueny

I.~ Por la prueba de que el inculpado ha tenido en pu =
poder, con posterioridad a la fecha de 1la comisién del deliw
to los objetos que se dicen robados y 1la de la propiedad del

que joso.

II.- Por la prueba de preexistencia y falta posterior -
de la cosa materia del delito y de las gestiones hechas por
el ofendido para recuperarla, si justifica que se hallaba en

situacidn de posesr la misme cose ¥y que disfrutaba de buena
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opinién.

Cuando el robo se heya cometido con horadacién, fraotu-
ra, oscalamiento, o empleando llaves felsas, el jJuez dsberd
desoribir los vestigios, las sefiales: que se encontraren, y -
hard que los peritos declaren sobre el modo y tiempo en que
orean se cometid el delito y cusles pueden haber sido log =~
instrumentos empleados.

En la primera fraccién pe puede observar que concluye =
diciendo "..+ la propiedad del quejomo.", en este caso consi
deramos que la expresién es ambivalente, pero para los afec-
tos del Capftulo IIT del T{tulo Octavo de nuestro Cédigo de
Justiois Militar, debemos considerar que se refiere conoreta
mente al ejército; pero en la fraccién segunda, es evidents
que no se refiers al robo hecho en ofensa del ejército, pues
express, "ese 81 Justifica que se hellaba en situacién de po
seer 1a misma cosa y que disfruta de buena opinién". Asegura
mos que no se refiere al ejército ya que éste no se somete a
discucién o & una "buena opinién", gimplemente existe como =
tal; y es por ello que pensamos, se eata refiriendo al robo
cometido en agravio de un militar, por otro de sus compafie~-
ros, de shf, que al proponer la definicién de robe, inclui-—
mos tanto al ejéreito como institucién, asf como a sus ele--
mentos considerados individualmente y dentro del servicio, =
para dar una coordinacidén legal entre el artfculo 249 y el -
476 del cédigo de nuestra materia.

El artfculo 241 del ordenamiento legal de la materia a
que nos venimos refiriendo, nos hace el sefialamisnto respece
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to a 1a malversacién de fondosy pero comete la omisidédn de no
definirlo, sefiala el oitudo preceptots

Art{culo 241l.- El que melverse dinero, valores o cualeg
quiérn otros efectos pertenscientes al ejército o a los indi
viduos que lo componen, y que hubiere rsecibido en virtud de
su empleo o de comisién fija o accldental, serd castigamdos

I.- Con ocho meses de prisién ei el valor de lo subg——-

trafdo no excedire de cien pesosj

I1.~ Con prieién de dos aflos, =i sl valor de 1o subg—w——
trafdo pasare de cien pesos ¥y no excediore de mil, y

I11I.- Cuando excediere de mil pesos, se impondrd la po~
na de la fraccién anterior, aumentando un mes por cada cien
pegos o fraccidn, pero sin que pueda axceder la pena ds doce
aflos de prisién.

En los cosos de las fraccionas anteriores, ademds de ==
las penas corporales sedlalandas, se impondrd la destitucidn -
de empleo con inhabilitacién por dlez afloe para el servicio,

Ahora bien, considerando que la voz malversar, proviene
del lat{in male-mal y versare-volver, es decir, malverse el =
que invierte il{citemente los ceudales pdblicos ajenos que -
tiene a su cargo, y en eats caso se refiere a fondos de ding
10, valores o cualeaquiers otros efectos propledad del ejér-
cito o de sus elementos, consideramos que la definicidén po--
dr{a ser acertada, de la manera sigulente:

Artfculo 241l.~ Comete el delito de malversacidn de fon-

dos, el que invierta ilfcitamente dinero, valores o cuales—-
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quiera otros efectos pertenecientes al ejéroito o a loa indi
viduos que lo componsn ¥ que tuviera a su cargo en virtud de
empleo o comisidén fija o acclidental,”

De esta manera se entenderfia por todos los militares ==
que significa el delito de malversacién de bienes del ejéroi
to o de sus individuos, y ademés, queremos hacer mencién de
que se debe tomar como base para le imposicidn de las penas,
el salario mfnimo dlario vigente en el Distrito Pedearal, ya
que en lo que r:specta a la cuantificacién de lo malversado
las fracciones I, II,y III, del mencionado artfculo 241 del
obdigo de nuestra maeteria, resultan verdaderamento obsoletas
por lo qus creemos que serfa conveniente que dichas fraccio=
nes quedaran de la forma que a continuacidén expresamost

"L.~ Con ocho mesea de prisién si el valor de lo subg=—e
trafdo no excediere de diez veces el salario minimo diario -
vigente en el Distrito Pederalj

II.- Con prisién de dos aflos, sl el valor de lo Bubg=—=-e
traido pasare de diez y no excedisre de veinte veces el sala
rio minimo diario vigente en el Distrito Pederal.

IIX.- Cuando excediere de veinte veces el salario mini-
mo diario vigente para el Distrito Pederal, la pena de pri--
8idn serd de dos a doce afos."

Bl delito de fraude, cuya redaccién deja mucho que dee=
sear, puesto que es redundante; el articulo 239 del Cédigo =
de Juaticie Militar, nos expresa en sus dos fracciones una =

serie de actos que se conatituyen en fraude, para finalmeqte
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expresar que también comote este delito, el qua alcance un -
lucro indebido con perjuicio de los intereses del e jérecito o
de los individuos pertenecientes a 41, validndose para ello

del engaflo o aprovechandose del error de otra persona.

El artfculo antes mencionado, primerc enumers las accip
nes delictivas y posteriormente generalize, cuande lo més co
rrecto serfa especificar en que consiste el fraude, para mds
adelante seflalar las mcoiones que lo constituyen como tal, -
en la materia militar; asi, nosotros proponemos que el deli-

to de fraude quedara definido en los términos siguientesy

"Comete el delito de fraude el que con perjuicio de los
intereses del ejército o de los individuos pertenecientes a
é1, ¥ aprovechandose del error en que estos se hallan, o me=
diante engaflo, se hace ilfcitamente de alguna cosa ¢ alcanza

un lucro indebido."

Pensamoa que al definirlo de esta manera se antenderia
en Bu esencia mds simple, o1 delito de fraude, comprendiendo
a8 qud todas aquellus acclones en las cuales el sujeto acti~
vo obtiene en su béneficio un provecho ilicito de su empleo
y en perjuicio de las fuerzes armadas o de sus individuos.

Por (iltimo, gueremos hacer mencién de que en una bueﬂgi’
parte de los artfculos de nuestro Cédigo de Justicia Militar
ge emplea el término "Secretarfa de Guerra y Marina", lo que
demueatra de una manera contundente le urgente revisidn que
se debe realizar en nuestro c8digo, pues es de todos sabido
que hoy en dfa el ejéroito y la armada son dos Secretarfes

diferentess lLa Defensa Nacional y la Marina, respectivamente.
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Lo que a significado, como consecuencia, una mejorfa en sus
funciones respectivas y por 1o cual debe hacerse la refei-an—
cia correspondiente en el artfoulado de nuestro multicitado
Cédigo de Justicia Militar, a fin de dar una me jor imagen a
las institucliones que consideramos como centinelas de la se~
guridad nacional,
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Primera.- lia clienoia durfdico—militar ha existido deade
los tiempos més remotos, dentro de nuestro pafs va implfcita
en el desarrollo socisl y estructuracidn de las primeras co—
munidades que se asentaron en el Valle de M&xico. Dentro de
los dogmas religilomos del pueblo aztece, guerrero por exce——
lencia, encontramos &l dios Huitzilopochtli, que simbolizeba
la guerre mismaj y por tanto, el establecer normas de dipei-
plina militar, fue obligatorio y necegarioc para 1a seguridsad
de los habitantes de la gran Tenochtitlan, quienes basaron -
su grandeza. funddndose en la mctividad blica y de esta mang
ra aseguraron su supremacf{a sobre los pueblop vecinos y dip=
tantes.

Segunda.- Las ordenanzas militares, como normas de orga
nizacién y disciplina se impusieron desde las primeras bata~
1llas que se libraron eén nuestro territorlio entre ind{genss y
espafioles, lo que demuestra que la ciencia juridico-militar
se implanta con la finalidad de preservar al grupo de solda-

dos espafioles y mejorar las operaciones militares.

Tercera.- La creacidn del ejército permeanente en nueg--
tro pafs, durante la época de la Colonia, es con 1la finali--
ded, important{sima, de dar seguridad a los habitantes de le
Nueva Espafia ya que se emploa Unicamente pare repeler ata--—-—
ques del exterior y conservar la paz y le tranquilidad en el
interior; logrdndose con ello, el que las instituciones jurf

dicas (espafiolas) ss mantuvieran en perfecta armonia para —-
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con los intereses & que respondfa su creacidn.

Cuarta.- La importancie del derecho militar queda de ma
nifiesto al implantarse su reconocimiento con rango constitu
cional, ya que es la \inica menera en que se da smplia y mar-
cada intervencidén al e j8rcito para preservar la soberanfa na
clonal,

Quinta.- La existencia del primer Cédigo de Justicia Mi
litar, creado e fines del siglo pasado, representa un valor
de vitel importancia, ya que en é1 se tipifican los delitos
. & que se hacen acreedores aquellos militares que en determie
nado momento, no querian disciplinarse a los requerimientos
de la Patria. La necesidad de una disciplina vigorosa, hace
'més estable 1la confianza que el pueblo deposita en sus fuer—

zag armadas.

Sexta.- Los grandes problemas que surgen a raiz de con-
flictos internos y externos hace que el derecho militar bus~
que nuevas perspectivas para su comprensién dentro de la so-
ciedad, ea as{ como se manifiesta la creacién de las norues
surgidas a consecuencia de la implantacién, fundamentalmente,
de la Ley Marcial, que es una fuente sul generis del derecho
caastrense, encontrdndose su implantacidn siempre bajo un sg-

tado de pleno derecho en cualquier tiempo y lugar.

Séptima.- La enorme relevaencis que representan las fuer
zag armadas como factor de seguridad nacional, es motivo ~—
constante de preocupacidn en cualquier régimen y esto quede

plenamente demostrado a traevds de las diverses normas con —-
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rango constitucional que se implantan en la historia de nueg
tro pafs.

Octava .- la just;cia militar representa, nor caracterfg
tices. propias, una Jurisdiccidn independiente del derecho c9
min, al conjugar una serie de hechos nue por su gravedad, —
gon tipificedos en la ley penal militar, y que de ninguna ma
nera podrian ser considerados en el desarrollo de la vida ci
vil, puesto que resultarfan incomprensibles pars los legos —
de 1a materia casirense; pero que sin embargo son castigados
por ser propios del ente sociml llamedo e jército. Sus princi
pios filoséficoms y jurfdicos responden a la imperiosa neceai
dad de salvaguardar le estructura castrense como baluarte in
‘deleble de la méxima expresidn que representa ser el guar——-
dian de la Seguridad Nacional, aspecto poco trascendental pg
re el derecho penal comdn que responde a las necesidades de
la vida rutinaria, sin considerar de manere alguna los aspec
tos extraordinarios que se representan como vinculos dé nece
saria actitud de los militares & 1la hora de la defensa de la

soberanfa nacional.

Novena.- ElL delito militar, por la compleja posicién --
que representsa la sociedad en el devenir del tiempo, se hace
flexible en cuanto a su valoracidn jurfdica de actos contra~
rios a la ley penal militar; al no existir una gistematizam--
cidn wniforme de las acciones en que se desarrollan las fun-—
ciones dentro ‘del instituto srmado, es decir, el grave peli-
gro .que importan las acciones antijurf{diceas militares en un

clima de paz, en que el ejército se prepara diariamente para
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enfrenter posibles agresiones contra la Nacién, no tendrdn -
la misma trascendencia que en un estado de guerra, en que'al
daflo causado a las fuerzas armadas y a la Ropdblica serfa de
une dimeneién bastante amplia y muchas veces dificil de cuan
tificar; por lo que para trater de dar un sentido més amplio
a fin de alcanzar a absorver el paso de 1la vida rutinaria a

la situacidn de emergencia, definiriemos al delito militar -

de la manera slguientes

"El acto u omisién, tipico, antijurfdico, imputable, -
culpable, sancionado por estar comprendido en el bando o ley
penal militar, para proteccién de la disciplina del institue
to armado y de la seguridad de la nacién, realizado por mili
tar, personu que siga Al e jército o que se encuentre someti-
da a su jurisdiccién, en quienes han de concurrir condicio~--
nes objetivas de punibilidad.”

De estn manera quedarian comprendidoes, tanto los milita
res, sobre quienes recae el peso de la Justicia militar todo
el tiempo que sirven al eojército, as{ como cuando cometieran
un ilfcito comin o federal en territorio declarado en estado
de sitio, sujeto a la ley marcial o que se realice cuando la
nacidn se encuentre en estado de guerra; y de esta manera no
existirfa el problema de hacer diferencla entra delitos sim-
ples y delitos ocmsionales; ademAs quedarfan sometidos a la
jurisdiccidédn marcial, todos aquellos civiles que violaran --
une disposicién legislativa dictada por el ejecutivo para cg
soa de emergencia ain romper la tipicidad. De esta manera -~
tambidn quedarin plenamente establecida una coordinaciédn en-
tre lans normas de derecno penal militar y de derecho pehal -

contn.
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Décima.- La pena en'el deracho militar debe seguir exig
tiendo en sus doe mspectos fundamentaless corporal y patrimg
nial.

Dentro del maspecto patrimonial no se debe considerar ja
nfs, a la pena pecuniaria, porqus el ejército en ningin mo-—
mento debe establecer esta clase de sancidn; ya que au fune-—
oién soclal, pensamos, es la de preparar & sus miembros en =
el desarrollo ffeico e intelectual, as{ como moral, & fin de
que estos se encuentren en plenitud de facultades para cum--
plir con las necesidades que la patria reclame, por lo que =
las penas que se sigan imponiendo deben ser de cardcter cor-
poral, a fin de gue el soldadc se vea obligado a responder a
los sacrificios y privaciones que sa requieren para un buen
ajército; en cuanto a la pena patrimonial, esta debe seguir
consistiendo en suspersién y destitucién de empleo o comlw-~
sién; pero nunca debe ser pecuniaria, porque esto traerfa co
mo consecusncia que el soldado prefiriera pagar determinada
cantidad de dinero, qua sacrificar su persona a tareas que =
requirieran un esfuerzo més alla del normal; ademds serim ~-
atentatoria contra el buen desarrollo de las actividades mi-

litares.,

Déeima Primera.- La falta, en el derecho militar, tiene
wnge diferencia cuantitativa con el delito, y sélo se mani—--
fiesta a travds de acciones que vulneran en forma leve a la
disciplina militar, y se da con actos de escasa significa—~w
cidn para la alteracidn del orden militar, sin llegar jamde

a constitulr un motivo de gravedad y peligro para lo digcie-—
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plina castrense,

pdoima Segunda.- La justicia militar es de cardoter na-
cional, a diferencia de la jurisdiccidn que otorga el Poder
Legiglativo a las normas de derecho federal. La justicia mili
~ tar se aplica en todo el territorio nacional, pero Uni camen-
te 2 aquellos individuos que se encuentran sometidos al dic-
tado de ordenes de las fuerzas armadas, en tanto que el Cédi
80 Penal Fedcfal, tiene una aplicacidén més amplia, por exis-
tir un pacto o alianza entre los Estados que integran la Pe-
_deracidn, y con ello se encuentran sometidos a su jurisdic--
cién todos los individuos que habiten el territorio nacional
con excepcién de algunos funcionarios pdblicos y de los mi--
nistros extranjeroa. Podemoe establecer que existe un Cédigo
Penal Federal y un 08digo de Justicia Militar Nacional.

Déoima Tercera.- Todas las disciplinas jurfdicas persi-
guen 1la finalidad de crear en el hombre que vive en sociedad
le idea fundamental de preservar la convivencia socisl en ar
monia ¥y tranquilidad para un desarrollo cade vez més ampliio
de las comodidadeg de la vida moderna. La justicia militar -
no ve con indiferencia esta convivencia social, sélo que sus
normas se han hecho en base a una visién diferente, que no -
contraria, a las acciones normales de la vida y su fipalidad
es la de pregervar a disciplina militar, porque con ella se
responde a necesidades, que por su tragscendencia, se encuen-
tran confundidas con le estabilidad social y que sélo se ven
marcades al alterarse el orden y la tranquilidad de 1la vida

rutinaria. En otros términos la discinlina militar como fina
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1idad del derecho militar, responde a 1a nhecesidad de velar -~
por la seguridad nacional.

Déoima Cuarta.- .BEl ente social denominado ejéroito se —
encuentra circunacrito por normas jurf{dicas creadas para res
ponder a la conservacidn de le disciplina militar y por ello
existen tribunales establecidos exclusivamente para juzgar -
las causag militares y compete a 8llos la jurisdiccidn para
conocer de esta clase de delitos en base a la materia, lugar
de ejecucién, conexidad e incidencia del delito, dentro de -
1la misma institucién armada,

Déoima Quinta.— La rovisién del Cédigo de Justiocia Mili
. tar, es de una vital importancia, ya que su adecuacién a los
tiempos actuales debe realizarce por un imperativo moral, pa
ra responder a las necesidades de la vida moderna que se mo-
difica en sus normas jurfdicas constantemente; y el derecho

militar no puede quedar rezegado, ya que el ejército debe ==
adaptarse a las condiciones socimles ds su época y no desem=
pefiar sus acciones fundandose en normas, que en cierto grado
podsmos conciderar caducas, que han dejado de aplicarse. la

creacidn de nuevos tipos legalea es urgente porgue sl ders--
cho militar debe responder a las necesidades que reclams la

Nacién.

Décima Sexta.- La contemnlacién de tipos legales, como
ol cohecho, debe ser fundamental en cualquier estructura ju-
r{dica, puesto que la sociedad siempre se forma por gobernan
tes y gobernadosj por tal motivo, los primeroa tienen la ==
obligacidn moral y jurfdica de servir a los gobarnados y, a
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asu vez, estos dltimos de respetar las dispoasiciones hochas «
en baneficio de los mismos, por los primeros, como congscuen
ciu de ésto, jamds debe existir entre ellos una relacién an-
tijurfidica o indebida en que medie dinero, dddiva o promesa

de ninguna clase, para hacer o dejar de hacer algo Justo o -
injusto relacionado con lams funciones que desempefian loa mi-
litares. La definicidn legal para el deolito de cohecho apli-
cado 8 los miembros de las fuerzas armadas deberfa quedar de

la manera siguientes

“Art{culo___.- Comets el delito de cohachos

I.~ E1 militar o asimilado que por sf o por interpdsita
persona, solicite o reciba indebidamente para si o para otro,
dinero o cualquier otra dddiva, o acepte una promesa, pard =
hacer o dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con

sus funciones; y

IX.- E1 militar que de manera espontanea de u ofrezca =
dinero o cualquier otra dddiva a las personas que 86 mencio=
nan en la fraccidn anterior, para que cualquier superior, ho
mélogo en jerarqufa, subordinado o gervidor piblico haga u =

omita un acto Jjusto o injusto relacionado con sua funciones?

Décima Séptima.- Al incluirse en el Cédigo de Justicia
Militar, deliﬁoa tipificados en el ordenamiento pengsl fede«w
ral, se debe especificar con la mayor claridad posible, su =

defiﬁic16n, para que esta sem entendida con el simple hecho

.de Bu lectura; as{, al uwenclionarse los delitos contra la sa-

lud, se debe eapecificar ques es un estupefaciente y que se -
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entiends por paicotrépice, para lo cual dicha definicién de~
ber{a quedar de le manera siguientes

n3e considerardn estupefacientes todas aquellas subatan
oiap o vegetales que actuan provocando una sensacidén de biew
nester momentanea y ficticla, que causa dafio al organismo, =~
suspendliendo o debilitando la actividad cerebral y gue la =—~
ley prohiba eepecificamente.

Se entenderdn como paicotrdpicos todas aquellas subatan
clap 0 vegetales que me emplean como medicamentos por su vé—
lor terapbutico con fines do mejorar el estado t{sico o men~
tal del individuo, pero cuyo ueo indebido constituya un gra-
ve problema para la salud piblica.”

De esta manera quadaria mds entendible la definicidén de
cada uno de ellos, sin necesidad de remitirnos & le Ley Gene
ral de Salud, como lo hace el Cddigo Penal Pederal.

Déeima Octava.~ Los delitos contra la salud deberfan eg
tar contenidos en un sflo articule dentro del Cédigo de nueg
tra materis, por lo que deberia quedar definido en los térmi

nos que a continuacidn se expresant

LY 1mpondfé prisién de siete a quince mflos y destitu~~
¢ién de smpleo a quieni
I.~ Siembra, cultive, copeche, manufacture, fabrique, -
elabore, prepare, acondiciane, transporte, vende, compre, ad
quiera, enajens, posea o congume en cualquier cantidad que ~
‘agta sea,'o trafique en cualquier forma, comercie, suminig--

tre adn gratuitamente, instigue, prescriba vegetales o subs-
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tancise de les comprendidas en ol articulo anterior.

IY.- Aprovechando elguna comisién, ilegalmente introdug
ca o saque del pafs vegetales o substencias consideradas cow
mo estupefacientes o psicotrépicos, con el fin de daflar la -
salud piblica.

Las mismas sanciones se impondrén a quienes encubran —-

lous hechos anteriores o los tendientes & realizarlos.

II1.~ Validndose de recursos econdmicos o de cuslquier
especie, propios o de la ingtitucién armada, aporte o colabgo
re de cualquier manere al financiamiento, para la ejecucidén
da estos delitos.

IV.— Valiéndose de su posicién, comisién o mando, resli=
ce actos de publicidad, propagende, provocecién generel, iung
bigacidén o suxilio ilsgel a otra persona, pars que consumg -
cualquiera de las substancias o vegetales considerados como
estupefacientes o psicotrépicos, con fines de defiar la salud
pdblice."

Relacionando la definicién que se menciona en le conclu
8ién presente, con la que se expone en la que anteceds, se -

entender{a perfectamente que es un delito contra la salud.

Décima Novéna.- La definicidén que consideramos adecuade
pare el delito de contrabando, integrado al Cddigo de Justi-
cia Militar, serfa la siguientes

“Gomate el delito de contrabendo, quien validndose de -
su empleo, comisién o mando, introduzca al pafs o extraiga -

de &1 mercanciass
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I.~ Omitiendo el pago total o parciaml de los impuestos
que deban cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea ng
cesario este requisito;

III.- De importacién o exportacién prohibida.

) También comete el delito de contrabando quien interne -
mercancias exfranjaraa procedentes de las zonas libres al —-
resto del pafs, en cualquiera de los cesos anteriores, asf{ -

_como quien las extraige de los recintos fiscalesm o fiscaliza
dos sin que le hayan sido entregadas legslmentes por las auto

ridades o por las personas autorizadas para ello.

Para los efectos de este artfculo, se considerardn mer-
ceancf{as, las armas, muwniclones, productos, ertfculos, efec-=~
tos o cualquier otros bienes, aln cuando las leyes los consi
deren inalienables e irreductibles a propiedad particular.”

Vtgéaima.- El delito de robo deber{m quedar definido de
le forma sigulentes

"GQomete el delito de robo el que se apodere de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona
o de las fuerzas armadas que puedan disponer de ella con —-—-

arreglo & la ley".

Vigésima Primera.- El delito de malversacién ds fondos
deberfa mer definido en los términos siguientess

"Comete el delito de malversacién de fondos, el que in-

vierta i1f{citamente dinero, valores o cualesquiera otros ===
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“efeotos pertenscientes al ejército o a los individuos que lo
componen y que tuviers a su carge en virtud de empleo o comi
sién fija o accidental.”

Vigésima Segunda.- La definicidn concreta, simple y 1la
na del delito de fraude, deberfis quedar en los términoa que

se expresan & continuacidns

% Comete el delito de fraude el que con perjuicio de —-
los intereses del ejérciio o de Llos individuos pertenecien—-
tes a 81, y aprovecnandose del error en que estos se hellan,
o mediante engaflo, se hace il{citamente de alguna cosa o al-

canza un lucro indebido."

De esta manera no quedarfim dude sobre las acciones que
constituyen tal il{cito penal militar,
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