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PROLOGO 

Entre lo~ ?r1nc1pales rezones ;:JOr laD cuclt="3 noa ocupu:nDG de deo_!! 

rrollnr el tema de le presente teDis, podemo!! mencionar le2 cucGti.ones de -

tipo legi.alativo, re5ultantes de lns Reformas a la Ley Federnl de los Trab_!! 

jndaree el Servicio del E.atado de México, estnulccl.u~s en 1983 e aus artic~ 

los 118, 121, 122, 123 y 128; tcmbién las de 1984, B?licables a sus <.!rticu­

lo!J 32, 3J, 35, 40 v 43 fracción IVi así co:no las adiciones a los art!culab 

120 y 124 y que se cons1gnan en los artículos 120-A, 120-8, 120-C, 124-A, -

124-B, 124-C, ademán de 1o relacionado can diversos egtudio9 teóricos y ju­

r!di~os, realizados por tratadistas de la materia y relacionados can el te-

ma. 

Consideramos justificada la realiznc1Ón del presente estudio, por 

la importancia que reviste su contenido a nivel estatal y mundial, así co~o 

dentro del Derecho del Trabo.jo en general y de manera especial en su apliC..§. 

ción a los Trabajadores al Servicio dcl Estado, principalmonte en Vi5:x.ico, -

ya que como s2 sabe, dicho aistema se estableció como medida protectora pa­

ra c?l 9ervicio pÚalico hasta épocas recientes y mientra~ tanto eso~ traba~ 

dores sufrieron vej:aciones 1 malea tratos y una care11ciu total de Derechos -

sobre seguridad 5oc1ol-

Por lo anterior consirl~ramos aue era muy necesario y conveniente-

1nvest1gar en l?S principales fuentes ci~ información, cucles eren laE. cau­

ses de la carencia de normas leoarales reguladores pere la protección d~ -

los Trabajadores al Servicio del Estado, as! como trat3r de: ubicar aquél.les 

que siendo aplicables, no resolvían ni regulaban de manara efectiva las CD_!! 

diclon2s conforme a lzs cuales desem?eñuban sus labores dichos trabaje~ores, 

de esa forma co:n~Tobamos que el número de esas normas e!"3 e~ceso y precñrio1 

tan to a nivel de.l orden estate!., co:na en el derecho com;:rnrado y olJn e nivel 

mundial, dentro de la prQ?ia ürgan!zaciÓn Internacional. del Trabajo, de ---



e~:¡ íori01a c:::r:::;;::"o:.L::;.~s que r:0 ~snerel al derecho b:.:=.:;.:;-: ~:leo '. ?. encuentre e;JJ;, 

núe en au !!":s;Ja in1cJ al, pero que p:Jr la 1::-::J::::-~~c1e de las le.~ .. ·a. de loe -

muy t..r.ij)lio t:;".Je 't!.E:ide a lo d<?tcrrr,1nución y a la reivir.d.icnc1Ón de l::J9 derL?-­

chos l~=:i:-e.les ~e ~a cla!lt? t:::-atrnjadara. 

En la ~eC1da que hayamao podido logr~r las fines que nos propusi-­

moa y que ya señalamon mediante nueatre inveatigaci6n, estimemos que se jus­

ti fic9 le ~is~a, cuestiÓ que dejemos a la benevolencia del Honorable Sinodo, 

ante quien tfa=:'.'.!ré sustentar el exwnen pera opt2r Par el titula de Licencia­

do en Derecha, cause final de ésta réplica escrita .. 



c~=I TULO PR!1-r:::r~o 

A/'ITECE:DrnTES H!STORIC05 DEL DERECHO DEL TRAS:\.JO 

I. - EL D::m::::HO DEL Tfi.131\JD S'I LA A:ITlGU::o~o. 

U.- EL DERECHO DEL TR.E;\.JO EN EURO?;.. 

.;.- F"actcres de Nacimiento .. 

a.- Evolución. 

c.- Primera Guerra Mundial.. 

o.- Segunda Guerra Mundial. 

rrr.- LJ\ i3Uflu::oi:u:;x;:i Et; EUROPA. 

A.- En Francia. 

a .. - En Otros Paísen. 

I'J.- EL ~::R:O:C'i¡] DoL rn.~3AJQ Ell MEX!CD. 

~ .. - La Epoca Colonial. 

:J.- El Siglo XIX. 

c. - Los Pri~eros Años del Sig!.o xx. 
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CJIPITULO PRIME.10 
A"ffECE:OENTES HlSTORI COS DEL DEREGHn DEI.. Tll.:i31UO. 

I.- EL D!::R;:c::-;;¡ :J!::L T'li\3!00 Erl Lll A.'lTIG!JE:DA~. 

El trabajo en la eociedod primitiva, na originé diVi!liÓn ée t:losoi;,-.. 

Loe hombres luchaban conjuntamente centre las fuerzas de la naturelez• y se -

protegían de las B:limalea aalvojes, viviendo en comunidades; con au trD.bajo en 

común obtenian lo indiepenaabl.e: para set1sfacer sus neceaidadea repartiéndcee­

sin egc1amo les ali~entoa, pero nadie explotaba el trabaja de los demás, ento.n. 

cea solo ten1an instrumentas rudimentarios para laborar, teles como el hacha -

de p1eclra, etc.¡ las que fueron eubst1tu!dcs por lo9 de bronce y luego de hie­

rro, en las actividades artesanales primarias, más tarde loa jefes de las tri­

bus acumule.ron riquezas naturales, advirtiéndose que unos miemb:ro~~ de la comu­

nidad trabajaban m6s que otros, lo que treja consigo .1.;sJ.:~ ·lded ln explota­

ción del trabajo ajeno. 

En la lucha entre los diversos grupos humanos, J~s pr!s!~ne~aa ae -­

tranurormaron en esclavos de loe triunfadores ~ en el dev~~ir del t~r::npa oe -­

insti tuyé la escl.avi tud, que just1r1cÓ el eat«l ·.~i t2 .. Suroieron los prirneras­

propietarios, aparecieren después el reudal.ismu •.: .. m s nueva manera de produc­

ción.. El desarrollo de la fuerza de trabajo rue _,,,;::-er.<. \ por el reudalinmc, 

creándose talleres, en los que los artesanos mas lr:i~ ¡Jlotaban a los i.1Ós 

pobl:'cs, ccn~::-atandolos también par'e labor<Jr sus tL~r.·as y cot;iprandolcn a prc-­

cios Ínfimos el producto de su trabajo, esí resalt~ la división entre los po-­

seedores y los que nade ten!an. Había nacido en éstt3 co:-idicionea la burguesía 

y consiguientemente el régimen d:e la explotación C3:Ji~alista. 

Er. Grt?cia se da una situación muy esp2c:tal, h.2..5ta ln época de Solón, 

los trabaj~óores más comunes que se pueden d~r, san l~ a;=iculturo, el comer--

cío y la ind~stria artesanal, se c~~sideraban tra~zj~o n=!::l.Es, pero a medlóü-­

que el pafs y las hombres van creciendo inte.lectualw~~~e, todos los trabajos -

manuales p~sa~ a ser consider~d:>s ~~mo función de 2scl.5V=s· 

~n le GUe re~pecta a Ro~~, al tr3b2jc s~ a=:~=~~ no solo no~mas f11!B­

Teg~ . .!l:>..'l n~ :...:ri ::~:<trato óe traboj:>1 sino de otras ñe. e:--;.;~ a:itninis~rativo y --
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muchB9 otran que pertenecen E... ;lerecho tle la fe:o111a.. 

Con e.1 de::cub:rimiento de América, e;::icrec1á un tipo de dc~pojo 'i l!D-­

.::.!. ..:vii:acién c!e 1 a~ aborígenes, como une nueva forme de explotación ca;.ii tclista. 

En relación con el origen de la familia, de le proptedad privada y -

del Estado, Cngcle enseña, en la ecan~~{e doméstica, donde la mayoría de la -­

totalidad de laa mujeres, aon d..e una mismn gens, en tanto que las hombres per­

tenecen a otra distinta reFiriÉndoae después a le3 =el~:iones aexuales; acle-­

ro la d1fer2ncia entre el emor sexual moderno del eimple di;eeo uexual, del -­

eros d2 los antiguos. explica los origenes de lB propiedad privada, les rele-­

c1.ones de producción en el. ca.pi taliemo, así coma de lns de I'eproducc1Ón1 y en-

cuanto al Estado dice: 

• ••• Como el Estado nació de le necesidad de refrenar los antogan1s­

rr.::is de claees, y coma al mismo tieupo, nació enmedio del connicto de esa cle­

!Je, es, par regla general, el Estado de la clase máe poderosa, de la clase -­

eccnÓmica~ente do~inante que, con ayuda de él, se convierte trrnbién en la ele-

se polÍ ticamente dominante, adquiriendo can ello nuevae medias para la produc­

ción y la ax;>lotación de la clase oprimida. Asi, el Estado antiguo era ente -

todo, el Estado de len esclavistas para ten!?r somet1doa a los 'esclavas¡ el Es­

tado f"eudal era el órgeno de que se valía la nobleza paro tener sujetos a lao­

~s~pesinos sicrva3, y el moderno Estada reµreeentativo,ee el instrumente de -­

que ae sirve el capitBl para explotar al trabajador asalariado ••• • (1). 

Contra el Estado burgués, es permanente la lucha de los trabajadores 

e!l:f pués, el trabajo en la antigüedad no era más qui:'? una actividad del hombre­

qU!::! no estaba sujeta a una re1ación jurídica susceptible di? regularse. La ---

exi.stenc1a de la esclavitud y el concepto de tener el hombre C:Jmc una casa, -

fueron hechos cotidianos que con la evolución del pensamiento y el concc1m1en-

~- :"lt>,~ profundo del pro;Jio ho."';lbre., fueran ter.tanda forma hnsts tenerlas en lB -

i:l.Ed.ida que actualr.icnte se conoce. 

Cl) 'Jq3:·:::-,, A..1tierto, r~uevo Dc:r2::ho Procesal del Trabajo, Teoría Integral 
52. ;:dición Ec!1 tcrial ?orrús 1952. 
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Il.- EL DERECHO DEL TRABJIJO EN EUROPA. 

A.- FACTORES DE NACIMIENTO. 

Entre lea prlncipBles factores que podemos encontrar que dieron or.! 

gen el Derecho del Trabajo como tal, y na al concepta anterior que ae t~n!a -

del mismo, están: El tránsito del taller de le fábrica, es decir, la acumulo!! 

cián en grandes cantidades 1 para BQuella é;loce, de elementos humanos, mana -­

de obra, aunados a le producción en grande de materios; la aparición v rec1bJ. 

miento del movimiento obrero, ·Viene como una derivación del punto ante!riar -­

ya que, le necesidad de un l!óer es vital en tado sociedad, comparancio a la -

masa carera como tal, para la presentación de los intereses del grupo que gi­

ra en torno de eae líder; la rebelión del pensamiento como derivación misma -

de los anteriores se hace notable, ya que al haber la unión de un grupo de -­

personas, ésta se torna a una estructura sÓlicia en las que las.ideas y pensa­

mientos brotan de man:?re espontánea, no es que el intelecto haya evolucionado 

de un día para otro, sine que toda esa acumulación de ideas guardadas durante 

tanta tiempo de explotación obrera, brota en grandes cantidades y de mane~a -

natural. 
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C. - EVll..UClON. 

El aiglc XIX y en especial su primera m1tad, conotituyen el inicio 

C.ti!. ma·..'imienta c:.brero y con él, el del Derecho dí?l Trübajo. 

Cc::io dirí.n el mae9tro t~rJri.o de la Cueva por los primeros 50 años -

del siglo XIX, uLa Edad Hero1ca 11 (2). En una saciedad donde el Estada es --

im;Jotente ante los acontecimientos sociales .de la é~UCb; 11 dejur hacer, dejar 

pensar", es donde nace el derecho del trabajo, tal es él caso de Inglaterra. 

Es ah! doñde las luchas par las libE?rtades colectivas tiene su fin. En ese-

entonces, se da en Inglaterra lo que se denominó lu "Guerra Cartistau, en --­

virtud de la carta-petición de los trabajadores, mediante la OJal sclicita-­

ban del parlamento una estructura democrática que le diera al trabajo voz -­

para la expresión de las ideas de esa clase en dicha Tribuna .. 

En esos primeros años, tuvo vital importancia la entrada del marxi,! 

·mo a la lucha de clases, Como el pensamiento básico de los trabajadores (3) .. 

Ta·nbiP-n la tuvieron las revoluciones europeas de mediadas de siglo: Das fe­

chas cat ~ señalar; 1848 la Revolución Francesa y la publicación en Inglate--

r!"a del nani fiesta comunista. 

Esta primera etapa de la -evolución del Derecho del Trabajo termi­

na con el reconocimiento de las libertades de coalición y asociación sindi--

ca:... Las feci-,as se:-- d;~~.,Cientes de la situación que guaroaba cada país en -

el ;n:;¡;¡¡2nto d2 tal reconocimiento. Los trabajadores pudieron reunirse y aso­

c!.crse lioremen-ce sin ningún temor a que el Estada pudiera tomar represalias 

ni a ser p:;rsegu!dos., perc no se les diÓ el reconocimicntc legal como perso-

nas jurldiccs .. 

Le evolución se realizó de una manara lenta y gradual. Bismark, 

no obstante cte ser un homore que se puso al servicio de la burguesía para 

( 2) O~ LA CUEVA Mario, "'El Derecho Mexi::ano del irabajo 11 , Méxicc, Editorial 

Porrúa, 19CJ, óa. edición, volúmen l, p. 15. 

( ? ) :>:: LA ~'J~JA Mario, n¿¡ Nueva .... , o:i. cit. p. 16. 
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que ae lanzara a le lucha económica y a la conqu1ota de loE mercados 1nterna­

c1onalea, Dl dar~e cucntu d2 l~ función y mia1Ón que de~~mp~ílaba 1 tnmbién ee­

dió cuenta de la miseria en Que los masna se encontrabon y que lo prosperidad 

y crecimiento de ls burgues!a y la economía_ na podía fundarse aobre ese cos­

to, pues llegaría un momento en Que ambos se hundirían. 

Con Biamark se inic~Ó la "política social", donde loa princ1pioa -­

de le escuela económica liberal, comenzaron a derrumbarse y ante el interven­

cionismo del Estado el poder público toma una nueva actl tud C 4 ).· 

El principal objetiva de la po1Ítica social fue el mejoramiento de­

ras condiciones y el bienestar de los trabajadores. A.sí en 1869 se publica -

la primera "Ley reglamentaria de las relaciones del Trabaja• del siglo XIX en 

1881, Guillermo l anuncia la institución de los seguros sociales, 1881+, Fran­

cia reconoce personelidad jur!dica a las asociaciones sindicales y en 1898 se 

"xpide la Ley de accidentes de trabaja. 

( 4) DE LA CUEVA Mario, •El nueva ••• , cit. p. 16. 



lO 

Durante loa anca posteriores a la guerra, el Derecho del TrabiljO tu­

\'i.1 ~'J:.l ccontec.1.mie:ntco fund.:mcntuleo. y tra~u:ende;it::llea paro au evolución; la -

-::.·::-· -~ié;1 d~ le Orgi::niz~ciÓn Internacionol úel Trobojo en el Tratuóo de Veruo-­

lles el Z8 de junio de 1919 y la proclrnnación de la Constitución de Weimar el-

11 de agosto de 1919. 

Los Derecho~ del Trabajo se vieron elevados a la categoría de~dere-­

chcs del hombre en le Constitución de Weimar, que fue la primera .en Europa que 

dedica un capítulo a las Derechos del Trabajo. Desde entoncee, las condiciones 

de trabaja ee ~1jeron por acuerdas entre los sindicatos y los empresarias, --­

creó en Europa el principio de la igualdad jurídica entre el trabajo y el ca-­

pital. (5). 

( 5) o:: L:; SC~V::\ !·~E:rio, "El nu~v~ •••• , op. cit. p. 21 
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o.- SEGL(lí).1 GUERRA ViU:JDlAL. 

Con motivo de cute oucctrn, ne tl~~truvcron 1::-s due ;:-a:idcu it".¡v:.:rio~· 

tot•~liturio!:>, Alnmanio ~Italia y lo Or1ymiz;J.ciÓii Intt;r.nl-'::icnal 0i:il T---,:~'.l.:jo­

tomn gr.m fuer~u. De lea documE!ntca lr.~Prn•1~icnolc:; a::=u:J una n',..JEVG t!:lperl:l_!l 

ze pero loa hambrea (6). En 194~, en la ciuGud de FiluLlclfla, ~e pronuncia­

la declaración de ese mioma nG~bre, donde se cxprc~a que: ªLa expcr1cncl3 -

ha dE?:llaetredo plenamente la leg1t1mlded de la declar;;.cién contenida en lo co!. 

te constitutiva de la Organización Internacional del. Trabajo, aegún la cual, 

no puede est"ablcceree una paz duradera nino oobre: la ba~u? de la ju~ticia --­

cecial". 

En 1945 en San Francisco, se senalá el deber de la Organización de 

promover niveles de vida más elevadaa, trabajo permanente y condiciones de -

progreso y desarrollo econ6mico y social.. La Oeclarnc1ón Universal de loe -

Derechos del Hombre, 1948, recogió los principios fundamentales del Derecho­

del trabajo, loo que servirían para asegurar ªal trabajador y a nu familia,­

una existencia conforme a la dignidad hu::.ana". (7). 

A raíz de estas acontecimientos, la mayoría de lo~ países cm~ie--­

zan a tomar en mnyar conaider:Jción loa principiaS del derecho del trabajo \'­

del Derecho Internacional. del trabajo, notándose en ta influencia en 1 a tendC?D. 

cia de los pa!ses e la Gonst1tuctonalizacián del Dero~ho d~l Trabajo. 

En los años de guerra, Sir W1111am Beveridge ro~mL.LlÓ la aeguridad -

social, en tres principios cortos pero con ~oda el contenido que el caso ne-­

ces1 taba y que se pueden reunir diciendo: "Seguridad n cadll i~acién para que­

pueda, en un ambiente de paz universal, conducir una vida independiente, y -­

seguridad a_cada hombre que encontrará en su puebla una oportunidad para 

desarrollar su actividad y de que recibir~ por ella los elementos que le per-

(6) DE LA CUEVA Mario, •o rluevo •••• op. cit. P• 22. 

( 7) O~ LA cu::v ~ Mü:-1::, "El Nueva .... , op. e! t. p. 2.3. 
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mi.tan, t?n su p:-esente y en uu futura, c.anducir una existencia decorosa en -­

u:--,iún con su fi.:n1.lia 11 e 8 ). 

El plan Beveridgc concrEtizá la idea anteria~ y se ha impue~to --­

•.:n todas las declaru::ion2s 1.nternoclanules oienda fuente de le nuevo roma -­

juridice al l adc del derecho del trebeje. 

( 8) DE LA CU::V.<: Meria, "El nueve ••• , ap. cit. p. 24. 
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111.~ LA BURQ¡;R111::rn EN EURIJPJl. 

La9 nuevos condicionen productivas que introdujo la Revolución l,!! 

dustrial repercutieron en la generalización de la libertad de trabajo; 11-­

bcrtact que, junto a un aspecto Ce indiscutible si9no positivo lB superación 

de los vínculos de esclavitud y servidu~arer y la consideración del trabaJ!! 

Dar como perscna presentó un flanco gFrivemente perjudicio.1 para la "clase -

obrera"; el abandono Ce la suertt? de éste a los vaivenes de las leyes econ6-

m1cas1 y la paralela inhibición del Estado ante los numerosos problemas del 

trabajador. 

Las minuciosas reglamentac~~nes gremiales san sustituidas ~ar el­

puro arbitrario contractual de trüb2jad~res v empresarios¡ la absoluta ---­

igualdad que, en abstracto, existe entre unos y otras, se convierte en la -

prÓ~tica a~te el exceso de mano d~ obra en dominio e~presarial; las condi-­

cia11es d~ .trabajo son, en teoría el resul ~ado perfecto d~ la conjunción de­

dos v::Jluntades ;ierf'ecta:u~nte li!Jres, a:.noue la práctic:<l enseñe que la fija­

ción de teles Q.ndiciones es básicEt:)e'i1t2 1 una función que el empresario 

ejer=ita a través de la rectacc:ión de las reglamentos de tnlle=. 

En ccnsecuenc:ia, la 11 an:J::-:ie 11 o vac{o normativG estatal subsiguie!!, 

te a la revoluc:ión rranccsa fue su;:i!ida por le creación de una orctenación -

empresarial del trabajo; la inhibición del C:stadú en la re;iulación de las -

relaciones laoarales daoa entrada al ew?re~aT~o, que asumía de buen grado -

el pap~l de legislador de sus pro~i:Js int~re5:s .. 

Sobre la forma e:-i Que los in::ré¡Jid::is "c~r;Jit.a:les de int1ustria11 , -

ó2 7inal=s del siglo XVIII y p:!'in=i:=!::i; del XIX Ejerc:i taran su poder de =e:-
~~~ a:t' l 2s c:m:::ii:::i •yies de trotiaj=, s:'.:lc ha;• ::¡~e r!:::arcar cuales fuar::in est~s. 

con:!icinnes y hnsta q~~ grados in=="=e~!.oles el=3:izó su inhurnanioad.. 02 --
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tiÓn social." 1 y de nqu! también la acción del proletariado d1Tig1da, unas -

una justa inserción en la sacieGud. 

La deprimente situación de las clases trabajadoras, su creciente­

agitación y la difusión de un espíritu de c~m?rensión y solidaridad hacia -

estas clases dentro de la misma burguesfa, deciden al propio Estado Liüeral 

a aba:;idana:- su nncutralism::", iniciando una política inte=ven::ionista en 

materia labora)_. 

5olo en la segun.da :nitad del siglo Y.IX les distir.toe gobiernos 

comenzaran a dictar normas pcütectaras del trabajador, apartándose cada vez 

més d~ lo5 princioios individu::!listas conque la codificación r.i.vil hab!e -­

aboróad:J la =E:~ciación del 11 arrenda:ni2nt!:I de servicics 11 • o~ :5t2 medo, la­

ordena=!ón del trabajo vo a articularse normativa~~~te, du~a~ e toda el si­

gla pesado y parte del actual en torno a dos eje= perfectc~en· 2 9e~arados -

IJ hasta a;it3g5ni::os: De un lad:J 1 lo:. preceptos dgl Código Civ!.' !3=:Jr2 el -

contrato d2 prestación de servicic2 1 y de ctrü, le~ ~~rmos especi~1=~ cti=t~ 

das p!l.ra proteger al trcbajador. 

9e es-te modo, el Código Civil de Na;:JOleóri (181J4), r.icdelc d2l movl_ 

miento cadific~dor d~ los paises latin~s, reduce a des artículos (l?Bn V --

178.!.;, tact:: .!.2 r2~ulnción dEl 0 louag::: á2 domestiques et. ou brier!j", limitá,.!! 

dese a velar por la lioertad de los contratantes ~ara resolver el contrat:J­

(art. l?JS) y estable.ci~ndo una es::andalosa regla .d:; disc::ir.iinaci5n en fc-­

v:Jr del er.;presario: éste será creído C 11 le mai t:-e est crusL.lr son affir:nati-

añc E:-: =..::-s:: (art .. 1781); narwa ésta qu~ re;::-:;::.-..:::-; e:. C6::1igo Civil Es:Jafbl-

(1639) e;; su a:-t .. .!534 ( nel ama sera creÍdü ••• ro;, = .... 2~:::: tan abusivo pr2ce.2_ 
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:!:-:l trabajo: Loo dc::rechao y debcr~o do loo ccntr~tentes, lna condic1one2 -

;· .. ::.-=-~~nalc?J de. l ~ ccntratoc1.Ón, la jcrnndo laboral, los Gcocan:J:oo e¡:¡mc.nnl y­

::i.;J:<.!., el régi~en de. loo retrlbucionc::D, lo protección de le integridad poi­

r";:)-físicn del trob~jndor, el derecho de osucir.ción de lon trcbajodoreo ••• atc .. 

y l:ztc. fu~ ca=alme;it.c, lo acr1e d~ rnater!.as que conir.mzó a regular cl Este.da 

a mediado• del siglo XIX, determinando aa! el nac:l.mienta del Derecha del -­

Trabajo. 

En Francia, el Gobierno de julio dicta l• primera Ley laboral¡ l.a 

Ley de 22 de marzo de 1814, reguladora del trabajo de los menores, o la Que 

sucede el decreto del Gobierna de la República provisional del dos de marzo 

de lB4B, reglamentando el trabaja de loa adultas, la Ley del segundo lmpe-­

ri9 del 25 de marzo de lB64 levantando a la huelga la prohibición penal, la 

Ley de la III República del 19 de mayo de 1874, en cuya promulgación sitúan 

algunos autores el nacimiento del Derecho del Trabajo Frt1ncés, en cuanto a­

que en ella se organizó la inspección del trabajo, el Decreto del 26 de oc­

tubre l.'!! 1906 creando el Ministerio de Trabaje etc. 

LEY CH'1?ELIER. 

Con la Ley del 17 de marzo de 1791 1 que suprimió la corporación -

en FranciA, terminó la parte puramente histórica del estudio. Deaprendid~ 

desde entonces de los vinculas de toda organización corporativa, esfuerzo -

pura:nente individual del artesano, manifestación libre y expontánea (o par­

la menos canüidcrade como tal) de actividadea y energías que ninguna regla­

mentactón enc3dene, pero también que ninguna solidaridad acerca el trabajo, 

tal como ha sido canstituído t?íl la sociedad contemporánea, orrece sir. dutia­

un basto ca~?O a le~ investigaciones del e:on$11stc, del estadístico y del­

h~~~re d~ Estado, pero nada tiene de común con las Instituciones cuyo dese.!! 

volvimiento histórico y papel social no9 he:nos pr~;::iuestc estudiar. 

Sin eraborgc, aunque no entra en nuee:tr:Js pra;:iósi to9 referir la 
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XX, nos p~r~ce en c2~bio, que nu2~to e~tudia históri== d2b~ t~n~r pü= ==m-­
plemr:nto ne=e::.i::ri:: V pcr !'.;o1lo:]o dD i!n5.!isi~ d:;.· ~~== di·.1 ~:.:.;:;~ apini:::;nvs y 

transfarr:racione~ suce~ivw~ d2 la legisl~ción que E:!n rc¡n:itid~G oc~~.i:::r:c~, 

en el curse de ese siglo, han demostrado la v1talid~d de la idea corporati­

va y señ~lando al mismo tiempo la evDlución de es~ idea, desde los proyec-­

tos llevados adelante por la reestructuración pcrc r~=an~truír pura y simpl~ 

me,t2 los antiguos mestrazgos y jurado~ hasta lii crg~rt.z2ci6n de los sindic~ 

~as profesionales Po~ la Ley del 21 de marzo de 1884, org~nización prcviso­

ria y sujeta a una revisión próxima e integral. Este estudie, com~letado -

con la historia del movimiento sindical contemporáneo, Llevará, según 2 la­

demostración de la verdad.de que si bien si pudieron suprimir las Institu-­

ciones c::ir:Jorativas, la idea QLJe repres_enta el princi~io corporutivo en sí, 

es d2cir ese grande ver de unión y solidaridad de los trabajad::ires de la -­

mis~a orofe~ión a del mismo oficie, perr.rnnece !m el fondc del mismc del al­

ma de la nz:::~ón, menos como legado del p9sado que c~ma espere~za de porve--

nir. 

La Ley del 17 ce marzo de 1791, et.!e !;U;J:'imió las :::orpo:-<:icicnes 

tuvo por efect~ inmediata descontentar en grado sumo al 2.ltc co~erc~= y pr..9. 

vaca: en ~! baje pueblo de los ofici:is une viva a~i :a=i5n. :-:i!:?.,trar: 2n la­

ses!Ón d=! l~ de aoril, 3uzot denunciaoa e~ la Constituyen~e a los ag2ntes-

c:u::;.:2s c:r1s:..::::-a::rnr: le su;::::-2si5n de les co:-:iuni:::!-=ues =;:"Tlo p::-2lud!.:J da la 

exp!"s:;Jia!::.:, =2 los patrones, las 2;,pírituc E5ta:ia:-. er. ple~c ef2!"veci:mcia.­

Lo5 c2~~in~~ros y los i~~rescr2s, aue üia~~re na~ían sido l~s artesa~os raés 
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:=e q:.J~:ía impedir il los ob:t:-r:•:. ;,¡ n los. p.::rticulor~s que los acup~ 

b:J:i hacE?r C!1tre s! conv(!nio2 orni!>taso~, 11 en los que SE fijaba la tase del --

Esa9 ~5a~bleas, que al prin:~~io fu2ron tolcr~oos ~or la municioa-

lidad, terminaron ;.ior inquiet:ir il las outo:ricc:i:::l~!::>. Esas agrupaciones de '3Tt.E_ 

~:::i:JS sooreexi tadcs ;J:J!' 12G pasiones d~l r..orn~:-it;:i, 2:jheridüs po:- adelanta.do -

3 las ideas ultrarrevolucionürius, podían s!:?= t<!:nible::., ~i su fuerza era expl.f! 

tada por olgún d2'!1<Ígoga, como Maret, cuya popularidad aumentaba todos los 

dÍc::s y se declaró fa:-malmente p::i.rtidi?rio de lns CG:-;Joraciones, de la~ que 

quiso hacer instrum!mto de sus oídos 1,· de su ambición. va la Commune, par -

un dEcreto del 23 de abril, ha:tía prohibido todo arreglo aue tuviera por ob-

jeto imponer una tarifa determinada u obtener determinodos beneficias; ese -

decreto nunca se cumplió. La Constituyente tuvo pronto Gue deliberar acerca 

de un~ situación que cada día era más amenazadora. 

:::!. 14 :::e junic de 179.!., Gh<=?elier suoió a la tribuna de la asam---

tlE~ p;:-g jenvnc12r v~~ c=~~r~vención o los princi~ios con~tituciona1es que­

.:~,:;ri· .:;:-: :!..~:;;. =::=;J~rüci:ines, ::::;~trave;-ició:i dr: 15 cu::;!., .c:e::l:::., surGfan gran-­

~ss ~z~!;~=s, !~~iz!!a ca~ ener~Ía ~n lo ~ve llamaba equivocacarnente le res~ 

:-re:::c:.Sr. C2 l;;:.$ c::i:-;rn=:::>ci::me&, :::uya G!re=ci6n h:o:!JÍa ;:ic!;ado a manos de los 

s~t:!icicsos, 11 ;e c=l:.;3;:;3 a lo::;: obre::-os a 6::rnn;:lon;?r sus ~ugc=es d~ t.ratiajo 

t:'..!.,quc ~:::tu•.:ier~m 5a!.isfecnas de los ~a1crio~ que: recibían, se quer!a ctespo-



18 

emancipación incondicional ~ilimitada del art~sano, BE de9encodenaron ~pe~l 

to6 que era imposible saciar, pero la moción de Chapcl.ier iria mucho müe --­

a11€1 del objetivo aparente de la Ley y ccn~agrar!a una de las peores injust.1 

cias legislativas, al suprimir solo pera el artesano la libertad de trabajo­

de ·que gozaban entonces, por lo menas nominalmente, los otros ciudadanos \' -

cond.enorlo a un aislamiento forzoeo, tal fue el Dbjetivo de la odiosa Lev -­

del 14 d2 junio de 1791, un de los monu~entos más-notables que haya levanta­

do la tiranía cubriéndose con la máscara de la libertod. 

Los motivos invocados por Chapelier presentan ur.E rP.ra amalgama 

de las ideas más opuestas, imagen de desorden de los eapiritus en esa época­

de perturbaciones, colocaba su propuesta bajo la invocación de principios -­

tales cama el derecha de todo ciudada~o al trabajo. derecha del que los ~r-­

cialistas de todos les tiem~os hab1an hecha le base de sus sistemas~ "las -

asambleas d~ QUE se trata se dicen destinadas e ~recurar recursos a los obr~ 

ras dg la misma profesión, enfcrt:los o sin trabajo; pero no hay que equivoc~~ 

se sobre ésta afirmación; es a la nación, es a los funcionnrias públicos en­

nombre de ella que corresponde dar trabajo a quienes lo necesitan para v~vir 

V socc:rro a los enfermos.. Las distribuciones particulares de socorros, ci.:a_!! 

r.lo na son peligrosas por su Clala administración, tienden par lo menas a ha­

r:cr a les c=:-¡:JOraciones" .. 

Chopelier entendí.a, pues, que el Estada se. constituía no solo en -

;•l protector, s!. tz;;;bién en el curador universal .. U Estado deoe, en efe=to­

;f':JCu:ar a cada uno medias de existencia; parece, par consiguiente, que se -

'".:'!!::;? reccnocer el de:- echa de. intervi?nir en el contrato de trabaja y regl a112.!2_ 

t3r las condiciones, de manera de nO p2I'lnitir que se agraven ar::iitreri21Tl~mte 

l. as cZ?rgas quE pesan sabre Él... ~ ca::ibio, Ch3pelier ne sólo prohibía toda -

asociación, si no c~ndenaba toda inteJVención del ~stado en las conve~=icnes 

particul~res v ni siquiera ad~it!a qu2 ejerciera un control superior so=re -

la org:mización Cel t.rabajo. "Ccrresponde a l<?s convenciones libres de indl_ 
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virluo n indivit:1uo fijar la jCrn~:::3 d!? trob;::ijo pnre cad!3 obrero; luego cueda 

en m'3nos del obrero manten~r el converil.o Cu:? ha hecho con quien lo ocu;:ia"., -

Chapelier no se daba cuenta d2 que aau[]llo oue lla:-n3tJa "convenio libre 11 no 

era por general otra cosa que la explotL!ción del débil pe.:- el fuerte, desde 

el m~:-ncnto que todo derecho a ponerse d& acuerdo a entenderse, a esc:l~rece_;: 

se y a poner a la fuerza del Ca?ital l~ unión del trabaja, le sería negado-

3 la cl=se obrera. El sistema cte Chapelier no dejaba lugar más que a la -­

siguiente alternativa: O la nuev~ Ley no seria obedecida se vería con~tl 

tuir asociaciones obreras tanto más peligrosas cuc:."lto que serían clandesti­

nas, o esa Ley sería cumplida estrictamente, y el equilibrio necesario en-­

tre el patrón y el obrero se romperla en perjuicio de és_te líl timo, en cuya­

alma, con el sentimiento de su inf2riaridad siempre presente, nunca se ex-­

tingurÍil el deseo de revancha. 

Pero la hoTa no era favorable a los consEjos de la prudencie ni -

i:! lr:.s ins::iriraciones cie la justicia. La propuesta de Chapelier pareció, -­

a la \ ::?Z, el corolario lógico de la Ley del 17 de marzo y el medio más apr_g 

piado r. ara restablecer el orden, votáranse, sin discusión, los 8 art!culos­

de la L:?y pro::Juesta por Chapelier. 

Fundamentalmente, la Ley Chapelier, promulgad.a en Francia en ju-­

nio de 1991, por la que se deroga el sistema corporativa, la posición privl, 

ligiaóa de este País como emisor de ideas influyentes en Europa y aún en -­

~":'lfrrica, hace de esta fec~.a y de esta Ley un momento que se presta fácilme.!:!. 

te para seña1'3r el fin de una época y el comienzo de o4=:-i3. 

Al desaparecer el sistema car¡:Jor2tivc, el trabajador queda desli­

-gado de la estrecha previelón reguladora, secular-mente establecida, y se le 

abren horizontes de libertad., pero tal ir.ip:-e~i5n c;ece ;:iron~c a la realidad-

y ésta es la du:-e Ley d2 la oferta y la demanj;:. En u:i mercado en el que !?l­

trabajo del hombre es una mercancía más. Los atiusos a que indefectibler.ien-

te se llega sef\alan la imperiosa necesidad de atajarlos. Nacen las pri:;ie-
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ras leyes protectoras del trabajador, e:n¡Hnando por ow3 c:le:sc:;:; mus d~biles: 

Mujeres, niñon, etc., son medidas administrativa.i de carácter policial que -

siembran la semilln del moderno derecho del trilbajo. Lo ~ucediOo ~;-, Francia 

se repite, en fecha9 y circunstancias diferentes, en los demás países. 

En el Der2cho Francés, existen los c~nsejos prudentes, paro inter 

venir en los conflictos individuales, y los llnmarjns consejos d2 co~cili~-­

ción y Hroitraje, para dar solución a los~conflictos colectivos. Los prim..§_ 

ros tienen su origen en las postrime~ías de la edad medie, pero las actua--

les,. no obstante tener un principio en la época citada, se encuentran pro fu!! 

damente transformados; nacieron probablemente de la ju~ticia corporativa. -

Estas organismos son de carácter permanente, se crean en cada ciudad por d~· 

creta del Poder Ejecutivo y s~ forman de representantes del capital y del -

trabajo. Los miem:Jros que los integran se nombran a propuesta de los Mini~ 

tres del Trabajo y de justicia. 

Las controversias individuales son de competencia de los nconsei­

ls de Prud' hommes" consti tu!dos, por lo menos, por dos mie:nbros dadores de­

trabajo, y dos miembros obreros o empleados, para cada sección; los tienen­

la función de conciliar, en las controversias de escasa im¡:::iortancia, a dad_a 

res de trabaje y trabajadores. .En cuanta a las controversias inherentes al 

co~trato de empleo privad~, se deja facultad a la parte interesada para que 

acuda a los Tribunales Ordinarios, cuando la demanda saa su¡:::ierior a dos mil 

francos. 

Los juicios de dichos Colegios Probivirales, s~, inapelable~ ~le.!!, 

tres su valor no exceda de trescientos francas. 

El Juez de Paz, es competEnte en materia de trabaja cuando no ---

existan los Colegios probivirales. 

U Tri:lunal Civil Juzga en apelación a las sente.,cias e:ni t!.das --

por los 11 c:ons2ils de Prud 1 hommes" y d2l Juez de Paz cuando el vale:- sea su-

perior a r.i!.l fra:icas. 
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La Corte de epcleci.Ón decide eobrc las uµelacioriea contra lee oenten­

c~es del lri.bunal, y ln Corte de·Caaaci.Ón es el euprcmo Órgano jur1ediccional, 

las controversias colectivas ean eometidaa a loa com1t6a de Conciliatio 0 1 ar-

bitragea, inst1tu!dos par la Ley del ZO de diciembre de l89Z, pare le resalu~ 

ción de loe conflictos colect1vaa y de car&cter económ1co, d1choe Órgenae tie­

nen carácter de facultativo y temporal. Lnn Comités de Cancilioción eatún t'o.!, 

mados por rep.resentantes de las pertee en conflicto, que se reúnen con el .Juez 

de Paz, el Cual trata de poner de acuerdo a loe partes, redactando, en CBBO -

de lograr le canc1lieción une acta que tiene el valer de un contrata colectiva, 

y en ceea contraria, un ecte de falte de conciliación. En este cwta, al Juez­

invi te e les partee e hacer el nombramiento de un érb1trc, si éstos llegan a -

un acuerdo, le sentencie arbitral tiene también el valer de un contrato colec­

tiva. 

También lee jurisdicciones competentes en materia de cantravereiae -

individual.ea sabre el trabaja, pueden juzgar de lae controversias cclect1vae -

del mis:10, si aon ,Presentadas en les formas jud1.cialee ard1nar1as. 
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B.- EN OTROS PAISES. 

JUemania. La Ley Procesal Alemana del Trabajo, es la más 1ntere-­

sante de las leyes extranjeras sobre el terna, f1g4rando entre las más re--­

cientee en la materia, la ley del 23 de diciembre de 1962, Que entró en vi­

gor el primero de julio de 1963. 

Los Órganos de le jurisdicción del ~rabejo son: ArbE1ts Gerichte 

o Tribunales del Trabajo de Primera Instancia, loe Landsgerichte o Tribuna­

les Regionales del Trabajo, en función de Trib~nales de .A;Jelaci6n, y el --­

Reichsarberitsgerichte, o Tribunal. Supremo del Trabajo del Reich o Estado. 

Es de competencia de los Tribunales del Trabajo, con exclusión de 

los Tribunales .Drdinnrios, toda la materia del Trabajo (JUbeitssachen) y, -

más específicamente, los Trib:.nale~; dtl Trabajo san competentes, sin re.la-.. 

ción al valor de la causa: 

a) En todas las cuestiones relativas a contratos colectivos de 

trabajo entre las partes contratantes, entre éstas y terceros, y también en 

las controversias entre parte •1dóneas para el contrato colectivo" (Tarif-­

vertragsfelligen), o entre éstas y terceros por actos prohibidos, en cuanto 

se trate de medidas dirigidas a evitar la lucha por el trabajo, a bien por­

cuestianes de libertad de asociación (aderwischendiesen und Oritten aus --­

unerlaubten Handl.ungen sofern es sich Massanehmen su Zwecken des arbeitham­

pfes orden um fragem vert:=inigungs frehei t man del t): 

b) En todas la::¡ controversias entre dadores de trabaja y trabaja­

dores, surgidas de la relación de trabajo, o sobre ln exiritencia o no de un 

pacto de traQaja v en sus efectos, asf como er. las c~n~raversias civiles -­

son prohibidos, en cunto éstos tengan conexión con la relación de trabaja;-

e)· En las controversias civiles entre trabajadores, referentes al 

trabajo común y actos prohibidos, en cuanto. éstoS esté!'l en c:onexi:m con la-
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reloción de trabajo, y en tedas las cuestiones sindicales entre organ1zec1..e. 

ncs y los que pertenecen a ella, especialmente en mérito a la representa--­

ción de dicha organización .. 

Las principales normas del procedimiento del trabajo en Alemania-

son: 

a) La inapelabilidad de las sentencias del Tribunal de Primer Gr~ 

do, cuando su vW.or sea inferior a los trescientos marcos; el recurso se -­

admite ,en cuanto a les sentencias de valor sup~tior y en aquellas respecto -

de l!ls cuales el mismo Tribunal del Trabaje haya autorizado la apelación, -

par la importancia del Principia que constituye el objeta de la causa: 

b) La admisión en el Tribunal del Trabajo de Tercer Grado, de las 

causas de valor superior al límite ordinario, para la revisión, de las sen­

tencias que hayan autorizado dicha revisión, o finalmente, en el caso que -

la urgencia de la decisión autorice la revisión con perjuicio y omisión del 

prcc:?dimientc de apelación: 

e) La admisión del gravámen legal centra las decisiones por decr~ 

te en _as cuestiones de carácter sindical de los Tribunales de Primera Ins­

tancia1 si el decrete s2 funda sobre lesión de normas jurídicas: 

d) El carácter de celerJ dad del procedimiento judicial. del traba­

ja, que debe ser rápida en todas les instancias; de manera que 'se ha esta-­

blecida Que las vacaciones de los tribunales no tienen innuencia sobre di­

cho procedimiento; y 

e) O reconocimiento de la capacidad procesal de las asociaciones 

económicas de los da~cres de trabajo y de trab~jadcres, y en las controver­

sias de derecho sindical respP-cto de .tas sindicatos. 

La jurisdicción del trabaja~ además, puede: ser excluÍda de todo -

o en parte, con arbitraje y transacción mediante cláusula en la cual se e~ ... 

tablezce que la controversia sea decidida y resuelta por un Tribunal Arbi--



tral. El cor.tr~tc de arbitreje {Schiedsgutachten vertreg) 1mpcrta·la aumJ:. 

sión de la litis a un árbitro, a ~uyo d1ctom2n deoe atenerae también el --

juez. 

A.óei:~s del erbi troje, las partes pueden, r.in excl uír la jt1riadiE, 

c~ón, convenir que t!l juicio del Tribunal del Traoajc proceda un intento -

de conciliación 2nte un orgnnismo tnmbién de co~cilinción. El concordato-

02 :;:oncil i acl.á:i t Süt;z:-vc::-t:-ag) impide el jui ci~. 

R!...:Sia. En el pri~er periact~ d~ la vida ec=~émica del Estado 5o-­

viét!..cc, desde: o::t.:.J:::re de 1917 a finales d~ 1915, lE.S instituciones :d1ri9.i 

das a la conciliaciones o el art:i!.traje, para la ~olución de los conflictos 

de trabajo, na tuvieron notable desar:ollo. Par lo regular en ayuda de -­

los $indicatos profesionale~, intervenían los Órganos del E5tado diepues-­

tos ¡:lar;:;. la reglam2:-ltí3ción del trabajo: el Cor:iisuriado del Pueblo para -­

el Traoajo y las comisarios locales del trubaja. Se instituyó, adscrita -

el C~T-isariado á=l ?u~clG, una sección para la lu~ha del trabajo contra la 

capital, con las atribuciones necesarias, en las ~uales entraba la de re--

salve: los conflictos de empresarias y trabajadores. 

El tránsito a la nueva polftica econÓ~ica, que admitió la exis-­

tencia de la industria, del comercio privado, modificó los métodos de ges­

tión de: la empresa estatal, determinó ca:nbios en las actividades de los --

s!ndi~L?t~., ::irof'esinnales y planteóse la cu~;;~ión de la ri::gulación de los -

C:;Jnfli=:tcs e~ traoajo. En 21 verano de 1922, fueran publicadas las prime-

ras leyes so~re Cámaras de Conciliación y Sobre Tribu_neles Arbitrales, así 

como ta:n~ién r2specto de Co~isiones de Valoración de las conflictos. 

El c:apftulc XVI del Código del Trabaje, de 3!J de octubre de 1922, 

dedicarlo 2 losfu.gar-.-:.s p~ra la resolución de los C:lnfli:::tos de tracajo, re9.!:! 

la el µro.:edimientc para resolver los mismos. 

Las ~á;-;i;=as de Concil~a!::iÓn v los Tribu"nales Arbitrales se hayan-
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1nstituÍ.dos como adsc:-1 tos a lo~ 6r;¡uncs del i::omb."riado del Trabajo, ·de -

Distrito o de Departa~ento o superiores, según le c•?litud territorial de-. 

la controversia de trabaja. En cuanto e 102· conflictos que afectan 3 toda 

la Unión Sovié.tica, los Órganos de Conciliucién Jlrbitrol están constituí..;-

doü por el Co:niseriedo del Fueblo parn el Tra!J.:jo de la u~1ión. 

El Presidente de la Cá-n.sra d.E; Cancili<:::::!.Ón es fl0:11bracto por el.--

órgano del Comisariado del Pueblo, entre !~~ pr=~ic~ ~c~endientes respcns~ 

bles. 

El Preoidente del Tribunal A~bitral, e ~uµer-árhitro, es ncmnrs-

do por las partes, y en los ca~os d2 arbitraje oblig3torio, cuando no se -

consiga el acuerdo sabre una determinada cuestión, es designado por el ór-

geno del C:omisariado del Pueblo para el Trabajo. 

Los miembros de las Gúmaras de Conciliación sólo son representa_!! 

tes directivos de las partes cpnti?ndientes. 

En la composición del Tribunal Arbitral pcrticipan t~mbién coma-

miemoros, los representantea de las do~ partes en contienda. 

Son de le competencia de los Cámares de Conciliación y de los -­

Tribunales ..'l:'bitrales, las c:introversias que conciernen a la estipulació~, 

integración o modificación de pactos colectivos de trabajo, y en general,­

res~ectc de acuerdos colectivos en la misma materia (artículo 170 del Códl 

g= de T::-abaja Soviético), san ta"mbién de la cor.lpetencia di:? loe mismos Órg_! 

nos, las controvers~as relativ~s a la ejecución de los pactos colectivos -

y las controversias ~ndividueles respecto de los Contratos de trabajo cua~ 

do no huyan Cünstituído ya objetO de la decisión de la Comisión de Valora-

ciÓn d.e los Conflictos y no revistan... el carácter de reci.amuciones pecunia-

rias. 

~- Sn Bélgi:::a funcionan órganos jurisdi:::cionales anál.::igcs 

a !.os existentes en Francie: a les •canseils de Prud 1 ho!I1tlles•, cuya consti-

tución ha 5i~o re~ulada d2finitiv8'1.ente por la Ley de g de junio de 1926. 
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Lo mismo que en F.-nncie, hey com::ioslcién pnri t'w. de los Colegios, 

obll.goción .de intentar le concillación, ina?elabilidad de la aentencia ---­

(aquí dentro del' limite de un vale= de Quinientoa francos). 

Existen Colegios Problvirales de apelación, ~onstitu!dos también­

en fol1112 parital, que juzgan en segundo grado. 

Son sustraídas de la competencia de lo~ Jueces del Trabajo les 

controversias de l~~ empleadas Que tienen un !!Stipcnéio anual superior a 

veinticuatro mil francas o funciones directivas. 

~· Holanda carece de una Legislación Especial del Trabajo.­

Las controversias del trabajo son de la competencia de la Magistratura ard..!, 

naria, pero están sometidas a un procedimiento más simple y más rápido que­

el com~n. 

Inglaterra. Las controversias 1ndi.vidual.es del trabajo son juz9_! 

des por las magistraturas ordinarias. 

Sin e~bargo, coma quiera Que cualquier derogación individual a -­

acuerdos estipulados con la asociación sindical asume, dado el carácter del 

Sistema Legislativo Inglés, la figura de controversia colectiva, muchos CD,!! 

flictos individuales del trabajo son juzgados por ÓrgBnos competentes pera­

les ccnflict:Js colectivos. 

C~ntroversias colectivas. Se puede decir que la conciliación y el 

arbitraje han· tenido su origen en Inglaterra, donde, con el desarrollo de -

la gr2n indust~ia, se han presentado primeramente los problemas jurídicos -

y sociales conexos al trabajo, -preeminentemente el de la solución pacíflca­

de las ccntraVersias derivadas del trabajo. 

Ve en e.l curso del siglo XIX, entre •los trade unions• •.Qsocia--­

ciones obreras) y las asociaciones patronales, después de las primeras hue.!_ 

ges y de los µrimeros conflictos, fueren instituídos Consejos de Concilia-­

ción 1; de Arbitraje. En 1824 se dictaron das leyes satu-e la co:n;:iosición d2 

los ::~nietos colectivos: una re::::oncc!a a la libertad de asociación, ---
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la otro 1not1tuio y organizaba el arbitcaje racultat1vo, que ne ejercitaba e --

1rr.pulao y bojo le d1recc1Ón del Jue% do Paz. La Ley de 1872 reconocía pleno -­

vigor a leo canvenc1onea colectivas que tuvieran lugar entre maeatranza e indu~ 

tr1alea. Ln Ley de 1896. ntribuin al gobierno la facultad de intervenir en leo­

controveraias del trabajo y de poder reghtrar loa actoo de todos las aaocinciE, 

nea, comioionee y consejos arbitrales ~xiatentes. El arbitraje fue declarado -

obligatorio durante el periodo bélico, al. término del cual loe tr~de unione se-­

opusieron vivamente r¡l proyecto de ley que tendía e mantener ·el arbitraje con -

tal cerficter. 

Por consiguiente, no existe en InQleterre une jurisdicción obligeto-­

ria pare las contrcvereies colectivas, pero funcionen org801smos con carácter -

privado y con eficacia racultativa. Talea Institutos han sido organizados y~ 

regulados por la Ley del 20 de Noviembre de 1919, ee he creado los Tribunales -

Industriales y las Comisiones de Encueta, que constituyen un verdadero y propia 

sistem< de conciUeción y erbi traje. 

Loe Tr1bUnelea Industriales (Industrial Court Act) son, en primer gr_!! 

do, lee ::oniaionee del Trabajo (Work Committee)¡ en segundo grado, los Consejos 

de Distr~to (Dietr1ct Council), y en el centro, el Consejo Industrial. Necionel.­

(N ationel. Industrial Cauncil). 

Pnra le jurisdicción arbitral. funciona la Corte Nacional. lnduatrial-­

(Netionel. Industrial Court). Eetos 6rgenos son de compoeic16n perital. Can el 

agregado de miembros nombrados por el Ministro del Trabajo: Todo conflicto que 

se hBya producido a que menece producirse, puede ser aef\el ado el Ministro del.­

Trabajo, que puede dictar las medidas que considere m~e oportuna.. o diferir la­

cueatián el· Tribunal. Industrial o e un Colegio de Arbitras, nombrados exclueiv_!l 

mente por el M1nistro en concurrencia con los contendientes. Lea Comisiones -

de la Encuesta, nombradas también por el Ministro, investigan les causas y la -

naturaleza de los connictos, surgiendo loe medios más adecuad.os para ccrnponer­

loe. 
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España. Un Real Decreto de 5 de octubre de 1522, regula en Eepeña -

le Conciliación v el Arbitraje Facultativo en Materia de Trabajo. 

El R. o. L. del 26 de noviembre de 1926, Gobre la organización cor­

porativa nacional, prevé, entre otras cosas, Comités Paritarios, locales e -

interlocales, con la atribución de determinar, para los reapectivos oficios­

profeaionales, las condiciones de reglamentación del trabajo (retribución, -

horario, descanso, etc.)1 imponiendo a los contraventores las correspondien­

tes sanciones: de prevenir los conflictos industriales y de intentar definir­

los; de definir las controversias individuales o colectivas, o colectivas -­

entre patrones-o~reroB~ sometidas a los Comi.tés de las partes, etc. (artícu­

lo 17). Prevé también Consejos de Corporación, can las cargas de determinar 

las condiciones de Reglamentación del Trabaja cuando se trate· de normas loc_E! 

les o regionales; de procurar que tengan solución las conflictos de su ccmp~ 

tencia a que na hayan podido ser definidos par las Comités Paritarios, loca­

les o interlocales; de componer las discordias entre los Comités Peritarios­

similares de distintas localidades y de señalar las ori~ntacianes de carác-­

ter general para resolver los conflictos que puedan producrise por desocupa­

ción forzosa, en las ramos de su competencia, etc. 

~- En Polonia, las controversias colectivas entre operarias-­

agr!calas y une a más patrones; pueden ser reguladas con la mediación del -­

Inspector de~ Trabaja Agrícola y de un Comité de Conciliación o de un Comité 

Arbitral. Les Leyes de lo. de agosto de 1919 y de 11 de m3rzo de 1921, est!: 

blecen les n~rmas respectivas. 

El art!.cl!l.o 9 de la Ley de 1919 establece el veredicto del C::omi té -

Arbitral, convocado para determinar las condiciones de traJJaja y los sala--­

rios para el conjunto de una circunstancia interesada. 

Portugal. El Estatuto del Trabajo Nacional Portugués de 19JJ, ha -

insti tuÍdo los Tribunales del Trabajo. 

Los ~ismos Tribunales tienen funciones ·de ccn:iliación y de arbitr~ 
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je en las controversias entre dadore5 de trabajo y trabajadores en materia­

de contratos individuales y les jueces pueden ser asistidos por representa.!! 

tes de los eindicatoS a los cuales pertenecen las parteG litigantes. 

Deciden también sobre las controversias derivadas de la interpre­

tación o de la ejecución de los contratas colectivas de trabaja, y sabre -­

aquellas que puedan surgir por la a;U.i~a:::ión de las leyes de protección del. 

trabajo n·acional, as! como sobre 1 as cuestion1!5 rel ntivas a previsión social• 

Al lado de los Jueces del Trabajo, se hayan establecidos funcian~ 

rios del Ministerio Público, que tienen la mieién de vigilar la Ley y que -

san protectores oficiosos de los trabajadores. 

Contra las decisiones de los Tribunales del Trabajo, se a~~ite --

recurso a un Tribunal Superior. 

Hungr!a. En Hungría, por el Decreto Ministerial número 91BO, de -

1920, los Tribunales Civiles tienen competencia de Tribunales Industriales-

y s~n los Ú~icas qu2 pueden conocer de todos los conflictos del trabajo en­

ln iidustria, c:om 2 rcio, transportes y empresas con carácter comeréial, a --

menos r::u.e una de las partes, empleado u obrero, gane más de 360.000 caronas 

anual;!s (después elevadas a 1.300.000). El Tribunal Industrial pro¡Jiamente 

dicha, reside en la localidad donde existe un Tribunal de Seguros Obreros. 

En cua!'lto a los conflictos derivadas de contratos de trabajo agrJ. 

cola, los prevé la Ley XXIV de 1923. 

El procedimiento de contiliaciÓn está previsto por las Leyes XV[[ 

de l8Sli y XVIII de 1693. 

En Rumania esté en vigor ei arbitraje obligatorio en virtud de -

la Ley de cinco de septiembre de 1920, la...cual· dispone que las controver--­

sias colectivas deben ser sometidas a una tentativa de conciliación ante -

una c:::imisión de composición parital, con participación de un representante-

del Gobierna. En aaso de falta de acuerdo, el conflicto es d~ferid~ a una-

c~~!sión ~rbitral de Delegadas de las partes, cUya sentencia es obligatoria 
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y puede extender la propia eficacia también e las indu~trios almilarea que-­

no hayan participado en le controversia. 

En Noruega, la Ley de 31 de marzo de 1922 ha organizado el arbitr_E. 

je obligatorio con la institución de los Tribunales Hrbitrales, constituí--­

dos cada uno por cinco miembros, tres de nombramiento real y dos pertenecie.!!. 

tes a las organizaciones profesionales, que tienen competencia so~=e los CD.!! 

f'lictcs colectivos Que se estiman capaces d.e "poner en peligro intereses CO!!, 

siderables". La sentencia de los Tribunales Arbitrales tiene valor de contr! 

to colectivo de trabajo. 

En Suecia, Dinamarca y Checoslovaquia, funcionan Órganos arbitrales 

facultativos. 

En Austria. La Ley de 24 de enero de 1919 ha perfeccionado y or!t!! 

nizado de una manera estable los -Tribunales Industriales, competentes para -

conocer de los conflictos colectivos, cualquiera qua sea su valar, y de las­

decisiones de las Comisiones Sindicales de Arbitraje, institu!das y funcio-­

nandc al tenor de la preceptuado por los artículos 122 v 123 del Código In-­

dustrial Austriaco. 

En los Estados Unidos de Norte-América, para dirimir las cantrove.:: 

sias del trabajo runcionan un c~~it~ Arbitral del Traoajo y diecisiete Cons~ 

jos Arbitrales Regionales, constituidos en forma parital, es decir, par re-­

presentantes de las asociaciones sindicales dadoras de trabajo y trabajado-­

res, coadyuvad~s por miem~rcs extraño~ elegidos entre economistas, sociélagos 

y otras perscn.as C:::Jmpetentes en materia de legislación social. 

En Nueva Zelandia, la Ley de 27 de abril de 1932 ha organizado la­

·discipline jur!dica de las controversias de trabaje. Todas las contraver--­

sias colectivas, cuando hava fracasado la ca~pasición e~igable sen deferitlas 

a los Consejos de Conciliación de Distrito, constituidos paritalmente por -­

representantes de dadores de trabaje y trabajadores. 

Si la opinión emitida par el Consejo es recha=aCa por las partes,-
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la controversia puede eer llevada ante lu Corte Arbitral, cuya sentencia -­

es inapelable. Dicho aistema ha sido definido como de conciliación obliga­

tcr!.o v de arbitraje facultativo. 

En el Cenad§, la Ley federal de 1907 sobre los Canflictas Jndus-­

triales (Industrial disputes investigation a~t. conocida bajo el nombre d•­

"Ley Lemieux"), fue declürada centrarle a la constitución del Consejo Prlvi! 

du Británico. Una enmienda ulterior limitó su campo de eplica~ión a las -­

conflictos que no.son de la competencia excluída de las ,Provincias, pudien­

do éstas últimas, con una providencia especial, extender la Ley a los can-­

flictas que son de su competencia. 

En el Japón, la Ley de 22 de julio de 1924 sobre la conciliación­

de los con.flictos agrícolas, tiende a acelerar y a simplificar el procedi­

miento de la regulación de dichos conflictos. Los casos que se presentan -

pueden ser turnados a un Tribunal Local de Conciliación o de Arbitraje, a -

una C11misión o a una o mlts árbitras. 

El primera de julio de 1926, entraron en vigor das leyes: una que 

modifi'a las normas sobre la seguridad pública y la otra relativa a la con­

ciliacijn de los conflictos del trabajo. Est~ prevista para cada conflicto 

la constitución de una Comisión de Conciliación, que comprende representan­

tes de las dos partes en causa. 

Las conclusiones de la Comisión no obligan a las partes, pero la-­

Ley da a dicho Órgan~ les medios para recoger las informaciones y la poXes­

tad de publicación de las partes esenciales de su informe. El procedimien­

to importa una apelación a la opinión pública. 



IV.- EL DERECHO DEL TRA!ll\JO EN MEXIC:O, 

A.- LA EPOC:A C:O...ll'IIAL. 

va realizada le. c.onqu1ota, los nuevoa moradores de América .tmnuron­

unD actitud frente a loa indica, de mando y rudeza innecesaria, fomentando al 

deopótiema y el terror frente a los ind!.genes. Va~ioa año~ duró esta postura 

colonial. Las Leyes de Indias, inapiradas por Isabel la C:atÓlica, estuvieren 

destinadas a brindar una protección al indio ne América y a impedir la explo­

tación deap1adada de 19s encomenderos. Se reconoce a loa indios au categoría 

de eeree humanas, pera en la vida social, económica y política, no eran igua-

lee a lDB vencedores. No ae crean disposlc~onee que otorguen y reconozcan al 

indio un atatua de igualdad frente a les espaftcles. 

El sistema gremial de la colonia esteba regido par lea.ordenanzas -

de Gremio•. Fueren un acta de peder de un Gobierne absolutista destinado al-

mejor control de las actividades humanas. El sistema de loe· gremios ayuda a­

restring1r le producción en beneficio de loo cam2rciantea; lao Ordenanzas con 

tenían numero9as disposiciones y se les daba a los maestros cierta autonomía-

para dictar las reglamentaciones complementarias. 

Algunas Ordenanzas del sigla XVIII hablaron de la licerted de trab..!! 

jo, pera las cortes las dejaron sin efecto. La Ley del 8 de junio de 1813 -

autorizó a todos las hombres avecinados en les ciudades del reino a estable-­

ce~ libremente les fábrices y oficios que estimaran. sin necesidad de licen--

cia o de ingresar a un gremio. 

En le época Colonial regían en México las disposiciones del Derecho 

Español, a través de Leyes, Decretos y Ordenanzas. pero principalmente rigie­

ran la recopilación de las Leyes de Indi"5, iniciadas en 1570 por el Rey Fel.! 

pe II y conclu!das en 1680 par Carlas II, racha en que las sancionó, y la --­

Real Ordenanza de Intendentes expedida par Carlas III en 1786 (9). 

(9) TRL!::3~ UR3UJA, Alberto. •oerEcho P::-ccesal del Trabaje•~ Tomo l. México -
1941. P.P. 85 y 86. 
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Así miemn 1 regían en ecta época lrm di!'.?tintoll 01·denenzn9 oe lB Nueva 

Eeoa~a que abarcaron un periodo de 1551 e 1770. (lO). 

Estas ordenanzas se referían precioomcnte a laa escciacicnes que en­

asa época existían y que nos incumben por su naturaleza. Eo decir 1 las orde­

nanzao regulaban los gremios de la época que eran precisamente nsociacicnes de 

loa distintos oflcica que imperaban y de los cuales podemos deducir que a tr_!! 

vés de las ordenanzas se abarcó tanto al derecho sustantivo, cuanto al adjet.!. 

vo laboral.es. 

En la época colonial no e.xietió Tribunal o procedimiento específicos 

para resolver los conflictos de carácter laboral dadas entre aprendices, ofi­

ciales, artesanas, maestros o patrones. 

Solamente existían une junta Generel. de Comercio, creada por diver-­

sas cédulas a partir de l6SS, la que tuvo conocimiento de asuntos relaciona-­

das con el comercio, fábricas y ordenanzas de manuracturas y artes, conocien­

do la ju.~ta en segunda instancia y un teniente de Villa en primera. Este co­

nocía de l~s asuntos civiles y criminales que pudieran surgir por negociacio­

nes entre l~s comerciantes de Madrid y después de un proceso y su substancia­

ción, daba lentencia respecto de los conflictos. 

Po3teriarmente, la Junta conocía de los asuntos entre obreros y patr.e. 

nes, que también podrían derivar de las negociaciones realizadas y los resol­

vía mediante procedimieritos comunes. Sin embargo, había fueros y privilegios 

que gozatJan ciertas corporaciones y particulmes que al crear confusiones pro­

vocaban el debili temiente de los sistemas· procesales. 

Las corporaciones defendían los intereses de los patronas por encima 

de los trabajadores. 

En la colonia, la misma naturaleza de la conquista y sus consecuen­

cias hacían menospreciar los conflictos entre trabajadores y patrones, ya que 

se consideraba como un derecho la explotación de los pueblos conquistadas, a-

(10) TA?!ll ARA~DA, Enrique. Ob. cit. pp. 23 a 25. 

, . ..:.: 
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peaar de que les Leyea de lndiae loa protegían en diversas disposiciones. 

Pare un trabajador, era realmente impasible tratar de lograr justi-­

c1e e través del Estado dado el ceso de un connicto con su patrón. No sola-­

mente el trabajador se encontraba en dbsigua1dad trente el patrón, sino el CB!!! 

pesino frente al se~or feudal, el particular frente el Eatedo o le mujer fren­

te al hombre. 

En resúmen, le Junta General de Comercio conoc{a de lns asuntos o -­

conflictos laborales suscitados en~re comercientee y dictaba sentencia e tra-­

vés de procedimientos. comunes. 
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a.- EL SIGLO XIX. 

Podría decirse que el derecho mexicana no conoció el derecho del tr_!! 

bajo (ll): En su primera mitad continuó aplicándose el derecho español, las --

Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novísima Recopilación aus normas ---

complemcmtarias. 

Con lB revolución de Ayutla y la salida de" Santa A.nna, se convocó -­

al pueblo para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente, que se 

reunió en la ciudad de México en 1856 y 1857. 

En dicha asamblea se redactó una declaración de derechos en le que -

son importantes sus artículos cuarto, quinto y noveno, relativos a lee libert~ 

des de profesión, industria trabajo, el principio de que nadie puede ser ~­

obligada a prestar trabajas personales sin una justa retribución y sin su ple­

no consentimiento, y a la libertad de asociación. Dentro de la misma asamblea 

también se planteó la cuestión del derecho del trabajo pero no se logró su re-

conocimier:to. 

D1ntro de este siglo, XIX, se hicieron importantes esfuerzas por lo­

grar una le~ isleción social generosa en cuanta a los problemas laborales de la 

época. Tal ?s el caso de Maxlmiliano de Habsburgo, quién expidió una legisla­

ción en defensa de los campesinos y los trabajadores: El 10 de abril de 1865-

suscribiÓ el estatuto provisional· del Imperio, donde prohibió los trabajos gr.! 

tuitos y forzados, previno que nadie podía obligar sus servicios sino tempor8l_ 

mente y .ordenó que lo~ padres o tutores debían autorizar el trabaja de los me-

nares. 

El primera de noviembre del mismo año, expidió la ley del Trabajo -

del Imperio, donde los puntos relevantes fueron: Libertad de los campesinas -

para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestan sus servicios, 

jornada de trabajo de sol a eol con dos horas intermedias de reposo, descanso-

(ll) DE LA CUEVA Mario, •El Nuevo ••• , cp. cit. p. 40. 
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hebdomario, pago del ea1ario en efectivo, reglamentac1Ón de las deudas de les 

campesinos, libre acceso de loa comerciantes D loe centros de trabajo, su~re­

s1Ón de las cárceles privadas y de loa castigos corporales. 

LB vigencia de la Constitución de lBS?, confirmó la vigencia de la­

era de la tolerancia. En el ~Ódiga Civil de lB?O se procuró la dignificación 

del trabajo, declarando que la prestación de eervicibs no podía sel" equiparada 

al arrendamiento, por que el. hombre no podía ser tratado como las casas. 
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e;, LOS PRIMEROS AÑOS DEL SIGLO )(X: 

Se dieren doe grendea accntscim1entco an 1906 relativca a la lucha 

de clmice; ol primero se el de Cananea, donde loe mineros d!! eea región, de­

clararon la huelga para obtener 111ejcraa elllarica y suprimir lee privilBgica­

qua la empr~a!!,otorgaba a loa-empleadca norteamoricenos, pero el Gobernada~ -

de Sonare, Iz&bal, eploató el mov1111iimto con ayude de lee tropas de lea Eat.!!_ 

doa Unidos del Norte (l2). V la ""9U'ltla. xlum:le 1?!l le rama textil, lee empr.!!. 

a•rics de Pueble impusieron un reglamento de Fébrice que destruía le liber-­

ted y le dignidad de loa empleados; les trebejedorea se puaiercn en huelga,­

pero los empresarios declararon un paro general v loo obreroa acudieran an -

ayuda del Presidente de le República, en aquél entonces el General D!ez, pa­

ra que arbitrera el ccnn1cta, pero DÍBZ dió el triunfe e loa empresarios. 

Ricardo Floree Hagón, Presidente del Partido Liberal, publicó un -

manifiesto que contiene el documente prerevolucionaric m&s importante en re­
ver dE un derecho del traaejc. En el documento se delineen algunas de lee -

principi •e e instituciones de nueetre declaración de derechas. Analiza la -

aituaciór del pa!a y lea condiciones de la cleae CBl!lpeeina y obrera y concl.!!, 

ye propon lendo reformas trascendentales en loe problemas pal!ticos, agrarios 

y de trab·Jjo, donde se dan cuestiones como lee siguientes: Hayaríe de trab.J! 

jedares mexicanos en todas las amprases e igualdad de sal.ario para naciona-­

les y extranjeroa; prohibición del trebejo de loe menores de 14 afias¡ jorna­

da máxime de a horas; deacanea cbligatorlo; rljeción de los salarios mínimos; 

reglamentación del trabajo e deatejo; Pl'lgo de sel ario en efectivo; prohibi­

ción de las tiendas de. raya; anulación de las deudas de .loa campesinas; re­

glamentación de le actividad de lea medieroa, del servicie dcméaticc y del -

trebejo e domicilie; indemnización de lea accidentes de trebejo¡ higiene y -

seguridad en les empresas y tel.leree; habitaciones higiénicas pare loe tralJ.!! 

(12) DE LA C:UEVA. HARIO, "El Nuevo ••• , cp. c1 t. p~ 41. 
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jedorea •. 

Vicente Villade1 Gobernndor del Estado de México, en 190~ dict6 -­

una Ley en le que ae declaré qua en loe caeoa de rieago de trebejo debía el­

patrén P,r•etar le atención médica requerida y pagar el aeleric a le v!ctima­

haate por tr2e maaea. Bernarda Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Le6n,-

1•puleé el deeerrallo industrial y tuvo la conviocién de que era indiopenaa­

ble una Lay de eccidentea de trabajo¡ 1nep1:rada en la Ley f'ranceee de lB9B. 
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CAPil'l.t.O SEülJ'IDO 

LA LEüISLAC:Ul'I LABORAL EN MEXIC:O. 

v.- LA C:O'lSTITUC:Ill'i DE 1917. 

Haciendo un poco de h1ator1e en la aituac1én de lo burocraciB en --

HBxico diremos qua, e la lleg~dB de loe conquistadores de la situación se po--

die reducir.e une abecluta ~a da darschoa, habiendo une preponderancia -

de le nobleza para ocupar los pul!lri:aB ~. J.~ gente hU!nUde tenia poquie.!_ 

mea oportunidades para ocupBr un pueet~ público. 

Posteriormente, durante la creación del real consejo de indias, solo 

loa espenclas ten!an capacidad pera ocupar pusatoa pÚblicoa, y aún ~otos enre­

cien de le posibilidad de oponerae e le dispoa1c1onea del. Estado, hsta la pro­

mulgación da le Constitución de C:&d1.z en lBl2, se modificó un poco la situe--­

ción, en le que loa espanalea na nablee tuvieron acceso e loa puestos pGblicaa 

y Se permitió en elgunoe casca al !!Cceso de mestizos y criollos, a contados -

cargos de la administración. 

En la ~pace de la ccnaumación de la independencia en J.821, aparece -

el reconocimiento oficial de la igualdad de capacidad y derechos entre los ea­

peficlee y criollos, pera DCUp3?' puestas en la alin!niatrecién pública (ain em­

barga, este medida no llegó e tener vigencia), después se presenta une s1tue-­

ción muy peculiar; ye que en los lugares ocupados por loe españoles, na se pe_!. 

~1t{a a ningGn indio, me9t1zo o criolla para ocupar puestos pGbl1coa, y en los 

lugares ocupados por loa insurgentes, hab!e un descanacillliento total de loa -

derechos espanoleB y edernés europeos, para ocuper puestas de esa naturaleza, -

Pero tempoco existía n1ngGn derecho para oponerse el Estado. 

Durante el Imperio ·de Max1mlliena y hasta la &µoca .Juariata se tuvo­

reconacimienta de capacidad y derechas a loa nacionales a inclusión de algunas 

elementos extranjeras en puestas pi1blicaa, y le existencia de un rigurosa esc_!! 

1 arón en loa pueetaa de la corte, con cierta inmovilidad y derechos eacalaro-
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ner1os, así como grondee privilegios pare los oervidoree diatingulooa, con ~ 

decorecionea, 6rdenes y t!tuloa nobilisrios. 

Del régimen da Juérez el Porfirismo ClB6?-l876), hubo un reconoci-­

miento de derechos y cspecided pare acup"ar puestoa públicos en todoa aquelloa 

que no hubieren oido coneervedoree o hubieeen servido al imperio, todsvie no­

existía ningún derecho que oponer el Estado, de lu muerte de Don Ben! to Ju~ 

rez a la elevación al poder de Manuel Gonzélez, oe roconocío.derecha y capee! 

dad pare ocupar pueetos públicos, en todos aquellos Cii!lDB en que na hubiseen­

preetado eerv1c1ae el régimen da Sebeetián Lerdo de Tejada, pera existia ins.!! 

gurided e inestabilidad pare percibir los emolumentos inherentes el cargo. 

En le época Maderista (lBB0-1910), hubo un reconocimiento da los~ 

derechos v cap~ci.dad para ocupar puestos públicos e todaB los mexicanos, una­

especie de inamovilidad y eecelafón reconocidos de hecho, la aegurided do pe_!: 

cibir sua oalarioe, ante el fortelecimiento del régimen, sin ningún derecho -

quE aponer et Estado, en relación con loa puestos públicos. 

~ n 1896 ee expidió le Ley Reglamentaria de los ert!culos 104 y 105-

de la Constttucién Federal de 1857, en donde oe establecían castigos, coaio le 

destitución del carga y de la inl!lllloVilidad, y reco11peneae como la inamavil1~ 

ded y otorgamiento de ascensos. pero· no considera las· responsabilidades raeno­

rea de los empleados públi~os, ye: que 8 e ocupa en particular de les reepom1ab.!, 

lidades de los altos funcionarios. 

Al terrainer la Revolución de Ayutla en diciembre do 1855, ae dispu­

so le creación de un proyecto de Conetitucién para al.lo se reunió al congreso 

constituyente el 17 de febrero de 1856 en la ciudad de México, y que diÓ como 

resultada le Constitución de 1857, en la que no se consagró ningún derecho -

social, aún cuenda en les discusiones del proyecto, hubo discursos en las que 

ae defendían lee derechos de los trabajadores, tales coma el de loa Diputados 

Ignacio RB11Írez, quien ae refirió en forma general el proyecto oeílalando sue­

graves omisiones, su discursa es una relevante defensa de los derechos de los 
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trobajadarao que na oe reconocieron en el proyecta; y el del Diputada Igno-­

c1o Vollarta, qllien en Bll dl.ecllroa oo ref1r1á al articulo 17, reletiv~· "' lo 

libertad de trabujo, opon1éndoae a 6:1, ya que en el proyecto se t'ovarece o -

una intervención en la libertad 1ndustriel, discursee que resultan ser da -­

loe más relevantes en le defensa de lee derechos de loe trabajadores, y que­

clebian coneegr.erae en la C:anot!.tuc!."Ón tle "1<!57, -¡n•ra -tener una mejor pBnorém.1 

ce de lo referirlo por loe Diputárlaa lgnocl.o Ra~!rez o Ignacio Vellorta, noa­

perm1t1mos referir aus pal.abras~ 

1171ACIO RJIMlRF.:Z dijo¡ que el más grave de los cargoa que hace a la 

com1eión, es de habar conservado la servidumbre de loe jornaleroa, ya que 

éste es \S1 hDftlbre que a fuerza de penosas y contl.nuae trabajos, arra~ca de -

le tierra, ya la espiga que alimenta, ye la seda y el oro qu2 engalano e loa 

pueblas en su mana creadora el rudo instrumento, ae convierte en máquina y -

la informe piedra en magn!ficos palacl.oa. 

LB5 invenciones prodigiosas de la industria ae deben, a un reduci­

do número de aebioe y a millones de jornaleros, donde quiera que exista eu -

valor, atú ee encuentra la esfinge soberana del trabaje, pues bien, el jorn.! 

lera es esclavo, primitivamente lo f'ue del hombre, a esta condición lo redu­

jo el derecho de la guerra, terrible eanción del derecho divina, como escl~ 

va nada le pertenece, ni su femilia, ni eu existencia, y el alimento no as -

para el hombre máquina, un derecho, sino una obligación de conaervaraa para -

el servicio de los propietarios. En diversas épocas el hombre productor, 

emancip,ndose del hombre reBl~sta, siguió sometido a la servidumbre de la 

tierra, el feudalismo de la edad medl.a, y el de Rusia y el de la tierra ca--

liente, son beatante conocidos para que sea necesario pintar_suetorrores. 

Logró también quebrantar el trabajador, lea cadenas Que la un!ar. -

al auela coma un producto da la naturaleza y hoy ae encuentra esclavo de l.,.. 

capital que, no neceeitendo sino breves horas de vida, especule hasta con -
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p::oduje.ra ob,;:-:dnntcs rrutoa, hoy el .trebnjador 5i!:B le cof'I;:' t:HP. ar: nxpri1ne y -­

ac abl!:idona. As{ no QUI? el grande, el verded~ro probl~ .:.oc1Gl, ca mne.ncipor 

e lo!; ~orncl::::-oe de loa cap1taliBtBaf la reaalucién es rr. .. , a·encilla y se rad,!! 

ce a convert1r en cap1 tal el trabaja. Este operac1Ón Bx1g1 :-'.:· ir.i:;:ir.riaaarnente­

por la justicia, a.eE?gurar.á .al jornalar.:¡ no eolflnente al ~·nlario 1 qun conviene 

e au ouba1atencia, eino un derecha e dividir proporc1anal..1:t?nte lea ganenciaa­

coA toda empreaorio. Le escuela econÓ;nS.ce tiene ruzón el proclarr.er qu@ el - · 

capital, en numerario debe producir un rédito como :.1. capital en efectos mer­

cantilea y en bienes raicea, loa economiatae completar6n su obra, adelenténd.e, 

se a las nsp1rsc1onea del socialismo, el d!e que concedan loe derachae incue.!. 

t1onebles e un réd1 to, al cap1 tal trabajo. SBb1oe econom1etes de le com1s1án, 

en vano proclamareie 1D sobersn.{e del pueblo mientres pr1veiB e cado jornale­

ra de todo el fruto de eu troboja y obligaie a carneree au cepi tal y le pon-­

gais er. cnmbia una rid1cula corona sobre la frente. Mientras el trabajador -

coneuma aus rondes, bajo la rarma de sB.lario y cede eus rentas con todas lae­

utilidüc ea de la empresa, al eoc1o-cop1taliete, le caja de ahorros es une 11,!! 

oión, el banco del puebla ea une metáfora, el inmediata productor de todas --

1 as riquezas, no disfrutará de ningún crédito mercantil en el mercada, no po­

drá ejercer loe derechos del c1udndBno, na podrá inst1tuíree, y no podrá edu­

car a su ramilla perecerá de mieer1a en su vejez y en sus enfermedades. 

En este falta de. elementos eccialee, encontrareis al verdadero se-­

creta de parqué vueotro sistema municipal es une quimera, he desvanecida lBB­

ilueianes, e que la comisión se ha entregada, ningún eecrúpul.o me atormenta.­

Yo ee bién, que e pesar del engano y de la opresión, muchas naciones han le­

vantado eu fama hasta una esfera deslumbradora; pero hoy loa pueblos no de--­

sean n1 el trono diemant1no de Napole6n, nadando en sangre, n1 el r1co botfo­

que ceda afio ee dividen los Eetadoa Unidos, conqu1stodos por p1rstas y canse,:. 
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VDda par esclavos, no quieren el caplundor de sus aenorea. o1no ·un ~odaato --

b1aneeter derremndo entre todon lon individua•. 

U 1net1nto de canae:rvacién per~onal, que 111u.,ve lcm labl.oa del ni.no 

buec:fmdole alimento, y ea el W.timo deapojo que ent:regU111ae " la llluerte, " -· 

equi le bese del ed1 ficia aociBl.. 

La Neo~ ón Me><icene no puede organ12ersa -cnn lcia elementon da la un• 

tiguo c:l.enc1e politice, po~qua ellos aon 'iu S><pre111én de ln eau.l.avltud 'f d~ -

l Bl'I preocupac1onea¡ n\"ceai tn una Cnnati tuclén qu11 le organice el pro¡¡r•mo, -­

que pan¡¡a el crdl!tl en el mavimientu " que oe reduce áat1> Canati tuclén, que •,! 

tablece el orden en 11> ,i n11•11ov1lidad Bbeolute. En una tumba pruparedo para -

un cuerpo qua viva. scno~es, noaotro&,nccrdaanos con entu~isnma un pr1v1lcg1~ 

al que introduce una raza de cebull.os o inventa una arma mortifara, formemoa­

une Connt1tuc1én que se funda en el pr1v1leg1o de lea meneateroaoa, de las ~ 

ignorantes, de loa débiles, pare que de este modo mejoremos nuestro raza y ~ 

pera el poder público no aes otra cose máa que la beneficencia argen1zad.a .. 

En este d1scurso1 encontr,..os con claridad la propuesta de qu~ el 

trabsja<lor, pel"t1cipe da les utUidedeo da laa empregas, palebrea qua no ru ..... 

ron tomedaa en cuenta par el Consti~uyente. 

lfi>IACIO VALLARTA dijo; en lo critica que hDce al art!culo 17 de el­

proyecto, cons1deré, que era IOUY e><tenao e 1111prec1ao 'I que dec!a •1a 11bortad­

de ejercer cualquiel' género de indu•tria, CD!llercio e trabajo que sea Út11 y -

honesto, no puede ser coartada por la Ley, ni por le ~Ut(ll"idad, ni por los -­

perUculru:eu e titulo da prcpietarioo, Excaptuéndose íos casos de privilegio 

uxclusivo, concedido co!:'f"orme a los leyea, e. las 1nvent'Jl"es, perfecc1onadares 

o introctuctarea d!? alguna forma de mejora•. 

Vnllarte refirió ~e el dereeho al trabajo ,•,iore, ea una e><igencia-

1mperiase del hombre, porque ea una condición lndispensable pera el deaerro­

llo da au personalidad, la esclavitud del trabajador no debe, exietlr entra -
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empl1a y obeolutc; n1 la Ley 1ncapnz de prctagar pera eat1""'1ar cl. trebeja, -

n1 el ame, a:o<igente en oue pre,.tacfones, ru!n en eiJ. oelario y tal vez deepát,l 

ce en eu conducta, podrán hec~r Dbd1aar 111 hembra y eu libertad pera ejercer­

au induatri~, según su propio 1nter&e, Únic~ canaejaro 1nfol1ble en ~Bter1o -

de ll! praducci6n da le r1c;ueza, al prQJl.s·tar1o abusa, .cuando, d1Blldnuve l" to-

ea del ealer1o, cuando lo poge con B1QnoB canvsncionalras y no creadoa por. le­

Ley que rcpreeente loe vlllaren, ~ende abliQD al trebaj 0 dor B un trabaje' f'or­

xado paro indmn1:mr deudt!O enterl.crae, ·""""do \laja el jo>'llalsro can trmbajoe 

humUlant1!11, cuando es l!IUV ler¡¡o al catálogo de loe ebuaoa de le rio:¡uoza en -

la saciedad •••• yo lo m1ema que le CCl!lieión, reprueba eaca abuoas y quiero ...... 

que la Lay oca patente pero euitorloe y caat1garlos, yo lo memo qua le ccmi­

e1ón, me he indignado una vez y otra, de ver como nuestros prapietar1aa tre-­

ta.n a oua dependientes, yo lo miamo que lei: ccxnis1ón, reconozco que nuestra -

Gonsti tución democrática a eró. une matiro, más todavía, un earceai:Do, ei loo -

pobreB no tienen eua derechos más que detnl.ledaa en la Constitución. Pero, -

senor éste es mi ju1cio, no es la cucst16n, Len el estado actual económico -

de los pueblos ea posible llegar, a cortar de rsh loe abusos de que con jus­

ticie nos eotamoa quejando?. Sin le proporcionel dietribuc1án del trabajo, -

con los axceeos de una loca y ovara producc16n, hija de une co:upetencie sin .. 

límites y encausada por loa 1'~!os cálculos del i~terée individual, ain la ju.!!. 

ta proporción, entre lo pobl.ación y lB riqueza, y por ccnaiguiente, sin el -

equ!. tatiuo paga del trebejo, ain le orgenhaci6n eociel de éste, can una indu,!!. 

tria que por dar que hacer, e 188 máquinas, quita al hontbre au subsistencia -

y su trabajo, con un estado económico, im rín, cerne el que vemos hasta en les 

pueblas que marchen al frente de la civilización ¿es aquello posible? que se­

reapandan lO!I publ1c1etas ei eren pasible qua les Coneti tu cianea, puedan cu-

rar ten graves malee. 
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VBllarta pana da menitieeto lo inmediute neceoinnd de modificar el -

araen eoc18l, con la rinelidod de logr10r que ·lea trabojndor"" gocan de c!are--­

choe socialee y libertad de trebojo. 

Eetos coma atrae dicureae tendientes o lograr le ~ejar!a entre loo -

trebejadorea, tr11jeran cooa consecuencia la incluaián del articulo So. u le -

Conet1tuci6n da 1657, quad.,,,do tta lo siguiente menare: 

ARTICULO So.- N•die puede aer obllgoda o prestar trobojoe personales, 

ain lo juata retribución v a1n au pleno can11ent1m1enta. Lo Lay no puede euto­

riZar n1ngÚn cantrnto quo tengo por objeto le perdida o el irrevocable ancr1f.! 

cia de 1 a libertad del hambre, ye ese por causa dal. trabajo, nducac16n o voto· 

religiaea. Tempaco puede nutor1~ar con11aniaa en que el hombre pacte su pron-· 

crlpclón o deat1erro. 

l\rt!cula que enea deepuéo diÓ origen nl artículo lZJ de la Cona ti tu­

ciÓn de 1917. 

Como resultado de las discur~os emitidaa por los 01putodao reunidna· 

en el cangreaa cana ti tuyente, 11 qua noa hemos referida y que dieron como reeu.!, 

tado le Conatituctón de 1657, y que enes despuh en 1916 el Presidente Venus­

t1ano Carranza, presentara al congreso cona ti tuyente un proyecta de cansti tu-­

ción, en el que concec!Íe en el ert!culo 73 fracción X al Congreso de la Unión, 

la racul tad de legislar en mater!.s de trabaja. 

El congreso caneti tuyente en el artículo l?.3 de le Consti tucl.Ón de -

1917, otorga al Congreso da la unión, le f'aculted pa;oa leo1alar sabre el trob!, 

jo, haciéndole extenalve o lee legislaturas de loa E:st.,dao, ye que lee neceat­

dedea y condl.cionee de loa trabajadores se cansider~r~;; diversas y par tul mo­

tivo, su reglamentación no podr1e ser lamisma. 

En 1918 ae expidió en t!l Estado de Verecrúz, la primer Ley del Trab.!, 

jo en el Continente, en egta Ley se reconoció diepoeit:iánes que superaron las­

cond1c1Mea de las trabajadores, tales como la libertad eindl.cel, el derecho -
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de huelga, reguló el aalnrio, pero de ninguna manere ee incluyó a loa trabej.,.. 

dores el eervic1c del Estado, y par lo tBl'lto no recibieron loa benef'ic1oa ?e -

esa Ley. 

lls! loe Poderes ~egielotivoa Eetntelce, en el lapso de 12 enoo, esto 

eo de 1917-1929, se exp1d1eron epro><1madlll!lente 90 cod1f1coci011ea "" materia de. 

trabajo; reglamentando algunas las Tribunal.en w Trilbejo, otras meo codif'ice­

ban lea diepoeicionea sobre indemnizaciones por eccidcntea suf'r1doo en el tr.,.. 

bojo, ain embargo la fel ta de un criterio 'uniforme, el tratamiento deo igual -

que les Leyes 1e conrer!an e loa trabajadores, las canetentua v1.ol nc1cnea e -

las diepos1cioneo sobre indemni:i:acioneo legales, el hecho da que algunos con­

flictos colect1vcs, se extendieran a Z o más entidades f'ederat1ven, ninguna de 

las cuales pad.Ía intervenir, parque eus decie1anes carecían de eficacia fuera­

de sus fronteras, ocasionando que la clase trabajadora, Vigorizada al amparo -

de la Constitución de 1917 y estructurada en sindicatos, federaciones y confe­

deracionee1 ee convencieran de le necesidad, de que en materia de trabajo ne -

expidiera una sola Ley pare toda la República. 

Por tal motivo en 1929, niendo Presidente de la República el Lic. -

Emilio Portea Gil, se publicó en el Diario Oficial, las rercrrnaa a loa artícu­

los 73 rrecc1Ón X, que fué en el sentido de establecer una jurisdicción fede­

ral .laboral, en las remes de f'errocarrlles, industrie textil, industria minera, 

etc., y el ert!culo 12J, en su ¡Jarte titroductcria diciendo; que el Congreso -

de la Unión, sin cant~aven1r les beses siguientes, deberá ex.pedir lns Leyes -

sobre el trabajo, laa cuol.ea regirán entre loa obreros, empleados domésticos -

v artesanos, y de una. manera general, sobre todo contrato de trebejo. 

De ese manera el. art!cUla 123 sólo concedió al Congreso de le. Un1Ón, 

la facW. tad para legislar en materia de trabaje, derogándale n los Estados, -

éstas reformoo en materia de trabaje, trajeron consigo le posibilidad Constit.!!, 

cional de ei<pedir una Ley federal del Trabajo para toda la Repl'tblica. 
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El ert!culo lZJ, m"rce el inicio de le lucha de la cleae trabajad.!! 

r" para lograr bener1Ciao., tales cerne, el cantreto 1ndl.v1du"3., cclacUvo v -

el ccntrota ley, y lagrnr una eotabl.lidad entre lan trabBjBd<>rea y lea patr.!! 

nee, en ous relacione&. 

El 18 di! ago9to de 1931, se p.ramulgÓ le Ley fedc:t"al del Trabajo, -

le cual !le~!a en ou articulo 14 tranait..or~ .que ee deragon todoo leo lP.yee­

y decretos expedl.doe con ante1•1or1ded, por lae leg1elotu:<ru; de ;i.oe Estodoe -

en materia de· trabajo, y las expedidao pa1• el Congreso de le Unión, en cua:i·· 

to ae apongan a la presente Ley. 

En cuanto a ou aplicabilidod, estableció en eu art!culo lo. que -­

la presente Ley e1i de oboervencia general en tod" le República y au aplica-· 

ción correaponde a les eutor1dndao federelea y lacalss, en loo caeos y t6nn1 

nos qUe le misme eeteblece. 

Le Constitución de 1917, no reguló lee relec1onee de trabajo entre 

el Estado y sus servidores, y tampoco lo hizo la Ley Federal del Trabajo de-

1931, ya que éeta d1spueo en ou ort{culo 2c. qua leo relaciones entre el En­

tado v aue aervidorna, ee regirán par loo leyea del acrvicio civil que ae ~· 

expidan; ami tiéndooe 1ndicar que ilrgmo legi!iletivo, snr!a el racul toda para 

expedir leo leyes del servicia civil, por lo que las relocionee entre el Ea­

tndo y ~us servidores, quedaban bojo el amparo del derecha adminiotrat1va, -

ya ~e no ee conoentia a un Estado patrón, de tipo er.:~resar1nl, careciendo -

los trebaj8dorea de gBra:nt!an, tales como la eatabil~.riad en el empleo, anti­

guedod, ya que oolo tenien le garantía individual ªª'"'lil.>?cide en el articulo 

So. Canstituc1onnl, que dec!n, que nadie puede aer olllir.a:do a prestar sus -

servicias, incluyendo al Estada, oin la voluntad de las portes y ein la jus­

ta retribUción. 

Por esta rezón en 1931+, par acuerda del C. Presidente de la Rep6-

;~ 1ca General Abelerdc L. Rodrigue;.:, se expidió un acuerdo aobre le argan1z~ 
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en\re atrae garentíaa, la p~rcepción del eelorio, eacenao, vac2cioncs, ein -­

embargo ln vigencia de eata Ley fue tI1uy corta,. dcbiLin B QUC? fue. in:put¡:-iada de-

inconstitucional. 

Sin embargo cont1nuó la lucha por lograr goruntíae y der~chos pnrn­

los trabajadores del Estado; así en el año de 1938,. siendo Presidente de la -

República el Ganeral Lázaro Cárdenas,. fue aprobado el estatuto de loa traba.1=, 

dores al _?érvicio de loa Poderes de la Unión, el cual tuvo coma antecedente -

más importante y trascendente la referida Ley del Servicia Civil. 

En el estatuto de 19~1, a los trabajadores al Servicia del Eetado,­

ee lee reconoce derechos de antigüedad entre otros y además establ~ce que aue 

controversias con el Estado, eerán reauel tan ente un ·Tribunal de Arbitraje. 

El estatuto define a 1oa trabajadores al Servicio del Estado, como-

toda persona que presta a los Poderes. Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un­

aervlcio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento 

que le fuere expedido o par el hecho de figurar en las listas de raya de los­

trabajadores temporales¡ e:simismo, entend.Ía que la relación laboral era entre 

los Poderes de le Unión o autoridades del Distrito Federal y sus trabajadores, 

la irrenunciabilidad e los derechos contenidos en el Estatuto, lo que debe -­

contener un nombramiento, fijD la duración m5xioa de la jamada diurna y noc­

turna, regula el e~ario, la ol:ll.igación de los trabajadores, causes d~ eunpe!!. 

sión, organización sindical, el derecho de huelga y el procedimiento e oeguir 

ante el Tribunal de Arbitraje. 

En el año de 1942, nu2va:nente se reformó la fracción X del artículo 

73 de la Conatitución, en el que establece en au Último párrafo, es facultad­

del Congreso de la Unión, el expedir las leyes del trabajo, reglamentarias -­

del artículo 123 de la propie Constitución. 

Los trabajadores al 5erv1cia del Estado1 cont1nu 6 ron luchando para-. 

... 
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tener plenar.iento y conet1 tuc1ona.J.ea 1>11a derechos, yn que el Tribunal da Arbi­

traje fue impugnado de 1nconst1tuc1cnal, la cua.J. lograran el 5 de diciembre -

de 1960, cu ende el Presidente de la ReoÚblicn C. Lic. Adnl ro LÓpez llatecs, -­

adiciona el artículo 123 Constitucional el apartedc •a•, en el QUR ae conti.,_ 

ne lo decloroción de los derechos oocialee de loo trnbajadores el Servicie -

de loo Poderes de la Unión y de loa &,tñamna del Die tri to Federel. 

Este decreta del 21 de octubre de 1960, y publicado mi el Dinrin -

oriciel el 5 de diciembre del mioma uno, sienta le•. beses pera reguier el ª".!: 

vicio entre leo poderes de le Unión y sus trebajadoreo, nenolandn entra otroe 

derechos, la durac1ón da la jamada, el séptimo dio, les vscecionea, le aata­

bilidod v protección al salario, las baaen pera las promocion~B y oecanaoe, -

lea garantins en cuanta o las aaparaciOnce injuet1f1cadas, reconoce el dere­

cho de esociación, y sienta laa be.aes pare la seguridad social de los tre.be.1!! 

dares al Servicio del Estado, establece para la solución de los connictae, -

el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Le continua lucha sostenida par los trabajadores al servicio del -­

Estada, culmina el 27 de dicienobre de 1963, "" que se publica y promulga la -

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla:nentaria del --­

apartado •s• del artículo 123 Conati tucional. 

Como consecuencia de loa nnteriormt!tlte referido, el texto original.­

del artículo 123 Canetitucional, se coñv1rt1ó en el apartado •A•, que se re-­

fie.re a los obreroe, jornaleras, arteeonoo, etc~, y el apartado •a• se rerer! 

rli a las trabajadores el Servicio de los Poderes de la Unión, el liobiemo -

del Distrito Federal, v los territorios federal.ea. 



51 

VI.- LA LEY FEDERllL. DEL TRIIBJUO DE 1931. 

Se da como resultado de un intenso trabajo por lograr un criterio Q!; 

naral en cunnto o leg1slnc1Ón laboral ae refiere. Todos loe intentoe que se -

hicieron, como lo acabemoo de ver, consistentes en decretoa, leyea, localee, -

ate., sirvieren an cierta forme como base de la Ley de 1931, que estuvo prece-

d1da de algunos proyectos. 

C::uondo el Presidente Plutarco Ellas Callea termina su periodo presi­

dencial en 19ZB, Cmllio Portea Gil fue designado Preaidente Interino por muerte 

del electo. Antes de esa fecha el Gobierno tenia planeado le reforma de loa -

ert!culos 73 fracción X y 123 C::onst1tuc1onales, necesaria para poder dar una -

federalización a la expedición de le Ley del Trabajo. LB Secreter!e de liober­

nacién convocó a una.reunión abrero-patronEll, donde se le presentó un proyecto 

de Código Federal del Trebejo, en septiembre de 1928. Este documento puede -­

ser considerado CtJllD el primer antecedente de la Ley de 1931. 

En eeptiembr¡, de 1929 ee publicó le Reforme C::onetitucionel. El Pre­

sidente Interino Portes Gil, por eu parte envié el Poder Legislativo un proye:, 

to de C::Ódigo Federal del Trabajo, pero el resul teda fue una fuerte oposición -

en lae CÉtnsres. Dos arias después, la Secretaria de Industria, Comercio y Tra­

bajo, se hizo carga de le redacción de un nuevo proyecto, pero en e9te año, 

se le diÓ el nombre de Ley y no de c6digo, CCJDo había sucedida en les veces 

anteriores. Se remitió el Congreso de le Unión, donde después de un largo de-

bate y• de algunas modificaciones fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de-

1931, publicado en el •Diaria Ol'_icl.al• el 28 del mismo mes y afio. 

Con objeto de tener una idea general de la interpretación .Jurispru­

dencia]. de le Ley Federal del Trabajo de 1931 por la Suprema C::orte de .Justicia 

de la Nec16n, ramimos a nue&tra mencionada compilación (13). 

Oiremos que la Juriaprudenc1e creó importantes tésis de derecho del-

(13) ALB::llTO TRUE31l URBIN/l y JOHGE TRU::sA 8ARn~RA, Ley Federal del Traoajo. 
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Teoría de la eatab111dad en el trabajo, m1entraa aubs1ata la mater1a 

de éste; diferencia entre la comisión mercantil y el contrato de trabajo, que­

dando amp~rado por éste los comisionistas por la duración ~n sus actividade6 -

y ·su dependencia eccnÓmiCa¡ ccnaidera a los gerentes de las erRpreses como tra­

bajadores frente e éstas cuando no están vinculados a los resultados ecanómi-­

ccs de la misma; presume la existencia del contrato de trabajo entre quien --­

presta un servicio personal y el que lo recibe, aún cuando en ocasiones exige­

las características d~ dirección y subordinación; forzoso pepo de las horas -­

extras, pero mediante comprobación de óetas. En cuanto a salarios, admite co-

me válidas las retenciones cuando no sean inferiores' al salario mínimo o al --

remuherador, así como la integración del salario con las ventaj~s económicas -

establecidas en el contrato.. Por lo Que se refiere al salario remunerador de­

los parteros que fijen las Juntas de Conciliación V Arbitraje, puede ser infe-

riar iil mínima, atendiendo a las diversas circunstancias que concurren en el -

caso. ' finalmente, sobre la carga de la prueba por lo que se refiere al des­

pido, aplicación de cleúsula de exclusión, accidentes y enfermedades profesio­

nales y ·1aturaleza de loe diversos conflictos del trabajo, estableciendo como­

supletor:.o de las reglas procesales del trabajo, el Código Federal de Procedl-

mientes Civiles, dicha Ley estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970. 

El método de codificación utilizada en esta Ley federal del Trabajo­

de 1931, fue el de catalogar en 11 títulos la materia laboral de la manera si­

guiente: la .. Disposiciones generales 2c. Del contrato de trabajo; 3o. Del 

cóntrato de aprendizaje; lta. De los sindicatos; So .. De las Coaliciones, huel­

gas y paros; Go. De los riesgos profesionales; 7o .. De las prescripciones; So.­

De les autorirlades del trabajo y d.:_su competencia¡ 9o .. Del procedimiento ente­

las Juntas; lOo. De las responsabilidades y lle. De les sanciones .. 

No puede negarse, a pesar de que fue objeta de múltiples críticas 1 --

• 1 
[lUe cturante su vigencia, 28 de agosto de 1931' a 30 de abril de 1970, esta Ley-

regulÓ exitosamente l2s relaciones obrero patronale-s
1 

cumplió am;:iliamente su -



53 

cometido y prcmovió enceZJDente el deeerrol.la del derecho del trabajo en Mlixico. 

Loe autores de le Ley Federal dlll Trnbajo de 19?0, tuvieron preeenteo­

laa ventajea aportadas por la Ley de 1931, y 111. referirse a elle en le_expasici6n 

de mativoa, lo hacen con loa conceptee elogioeoe: "Loe autores de le Ley Federal 

del Trebejo pueden ester tranquiloe, porqu2 su obre ha cumplido brillante y efi­

cazmente le funci6n a le que fue derti111nla, ye que hB sido y ee una de las me--­

dio• que han apoyBdo el progreso de la economía nacional y le eleveci6n de leo -

condiciones de vide de loa trabajadores le orman!e de eue principios e in e ti tu-­

cianea, eu regulación de los problemas de trebejo, le.detel'lllinación de loe bene­

ficias minimae que deber!en corresponder e loe trabejedaree por la p1'eetaci6n de 

eue servicios, ••• hicieron poeible ~e el trebejo principiare a ocupar el ra.1go­

que le corresponde en el fenómeno de la producción." 
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VII.- LA LEY FEDERAL DEL TRABllJD DE 1970. 

La Ley de i9Jl para los a~os sesentas, ya sufría de algunas caren­

cia~ , en lo Que ha revolución del trabajo se .reriere. En 1960 LÓpez Matees 

designé una com1eián para que se preparara un anteproyecto de la Ley del Tr!!, 

bajo, y Previsión Social; Lic. Heria Cristina Selmer6n v Ramiro ~ozano, Pre­

sidentes de las Juntas de Conciliación y Arbitraje Federal. y Local del D. F., 

y Mario de la Cueva, la comlsió se diÓ cuente de le necesidad de reforme s-­

les fracciones II, llI, VI, IX, XXII y XXXi del apartado •A• del artículo --

123 C.onsti tucional, que eran relativas ·al aumento a 14 af\os de edad mínima -

de admisión al trabajo, sa1arios mínimos y su determinación, porcentaje en -

el reparta .de ut1Hdadea. Par otra parte, le Suprema Corte habl.a dada une -

interpretación equivocada a las fracciones XXl y XXII, reguladoras de la es­

tabilidad de las trabajadores en su emplea (14). En noviembre de 1962 quedó­

aprobada la iniciativa presidencial, por el poder revisor de la Constitución. 

En 1967, D!az Ordez designó uña segunda com1s1Ón integrada por las 

mismas lersonas, a fin de que 9e preparara un segundo proyecto que quedó ca~ 

clufdo \'" 1968. Se enviaron copias del proyecto a todos los interesadas a -

fin de cue formularan sus opiniones al respecto y se invitó a las diferentes 

secto1·es a una reunión con la comisión, para que facil1 tara la reducción del 

proyecto que se presentaría al Poder Legislativo. 

Como ere de esperare e, el grupo patronal ee aposo y cri ticÓ el pr.2 

vecta de manera negatiVa y rechazaron todas las nonnas que se proponlen mejg 

rar, las·prestaciones a los trabajadores. A.si objetaron le definición de la 

jornada de trabajo, el pago de un sal ario doble por el servicio extraordina­

rio, que se presentara en el dÍa de descanso, la prima de trabaja en domingo, 

el doblete de los turnos de trabajo, la prima vacacional, aguinaldo anual, -

invenciones de los trabajadores. En resúmen, concluyeron expresando que le-

(14) DE LA CUC:VA Mario, 'El Nuevo ••• , ap. c1 t. P• 55. 
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proyectede rerorme no deberie rereriree e lee partes sustantives de le Ley --

de 1931, eina eolo o loe aspectos procesales. 

Los trabajadores, por su parte tambiÉn propusieron sus reformas~ 

como 1 8 federalizecién de la justicie del trabaja, reducción de la jornada de 

trebeja e 40 horas eemanalee, etc. 

En diciembre de i95B, el Presidente envió a la cámara de Diputadas, 

le iniciativa de la Nueve Ley Federal tn.l Trabaja, esta inic~ativa no eufrió-· 

ninguna modif1c~c1Ón en sus principios, instituciones y.normas fundamental.es. 

Las autores de le Ley de 1970, propusieron formular una Ley Nueva -

que respondiera e las trensfarmaciones sociales y económicas, que se operaron 

en nuestra peie después de 1931. Le Ley del Trabaja, tendría que adecuarse -

permanentemente a le vida, a fin de hacer honor e la idea de que el derecho -

del trabajo ea un estatuto dinámico (15). 

En 1973 se reformó la Ley, con el fin de creer principios e insti't_:! 

cienes defensoras del poder adquisitivo del sa1ario. En 1974 se consignó en­

el art!culo 4o. constitucional, la igualdad plena del hombre y de la mujer, -

y como consecuencia de ella las modificaciones necenarias, en distintas Leyes 

y en la del Trabajo. Las Únicas normas particulares para el trabajo de las -

mujeres que subsisten, se refieren a la protección de la maternidad. 

Le Ley de 1970 1 es la expresión ele una idea nueva del derecho del -

trabajo, compuesta de dos principias básicas: La Ley descansa en la tésis -­

de Que los 0 rtículos 2? y 123 de la Constitución, que contienen la declaración 

de las derechas sociales¡ y en segunda lugar. y como consecuencia del primera, 

le autonomía plena del derecho del trabajo. 

Entre las modificaciones más importantes, que podemos encontrar ---

en materia de trabajo, a partir de 19?0 tenemos: Diciembre de l97D y febre--

ro de 1973, en que se hacen modificaciones a la Ley del Seguro Socia+,; en ---

(IS ) DE LA CUEVA Mario • El Nuevo ••• , op. cit. p. 62. 
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diciembre de 1973 1 las rerormas de la Ley Federel del Trabajo, relat1vaa e loe 

deacuentoa v eompeneacionea aelerielea y tiendas pera loa trobajaderea; on ma­

yo de 1975 lee reglamentos de les ert!culee 121 y 122 de lB Ley Federal del -

Trabaje, reletivoe a le pert1cipecién de utilidades, ebjecienee, reportea adi­

cicnelea, comisión interaecretariel (Secretaria de Hacienda y Gr~dito PGblico­

y secretaría del Trebejo y Previsión Social)¡ en mayo de 1975, el Reglamente -

de la Precuredur!e de le Derenee del Ttabejo, facultades, Órganos, atr1bucio-­

nea, y facultades; en abril de t97B, ae hacen lee medif1cac1;,,,ee y ad1c1enea -

e la Ley Federal del Trabajo, relativas e le capacitación y adiestramiento, y, 

al servicio nacional del empleo. 
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VIII.- LA LEV FEDERAL DE LOS TRABAJRDORES Jll.. SERVICIO DEL ESTAbO. 

En la historie de:l· mov1m1ento burocrático en México, no existieron -

grandes· grupos que en pie de lucha presionaran al Estado para el reconocimien­

to y declaración de sus dichos. Tampoco porque surgieren personas que en far~ 

ma individual sintetizaran los ideales de los trabajadorea Bl Servicio del Es-

tado, levantando la Bandera que encausara sus canqu1stas. Ese movimiento se -

hizo gatente y se ha ida manifestando, con la creación de Instituciones que -­

estabilizaran a los trabajadores en su~ puestos o empleas, que fijan sus dere­

chos y deberes, que forjan todo el sistema de Seguridad Social para le clase -

burocrática, que crean Tribunales pera sus contiendas con el Estado, es decir, 

el movimiento burocrático en Mé~ico ha sido eminentemente Institucional., que-­

dando plasmadas en las disposiciones legales las conquistas de este importante 

sector social. 

Durante el régimen del Presidente Porfirio O!az se mantuvo una buro-

cracia pronta para acatar las determinaciones administrativas de un Gobierno -

dictatorial. 

El inicio de la Revolución no creó por su situación emulnionada, ni~ 

guna ordenación jur!dica protectora del servidor público. Breves intentos se­

hicieron en 1911 1 para reconocer los derechos adquiridos por los burócratas en 

atención a su antigüedad, así fue el proyecto de la Ley del Servicio Civil de-

los empleados federales, presentado por los Diputados Justo Sierra Jr. y Tomás 

Berlanga, el 14 de julio de 1911 ante la Cámara correspondiente, sin que hubig 

re sido aprobada. 

También fracasó el intento de ia Ley del Servicio Civil del Poder 

Legislativo, que el Diputado Amilcar Zentella, presentó en la sesión del JO 

de actuare de 1929. 

No fue sino hasta 1930, cuando se levantó el clamor pÚOlico de que -

era necesaria la existencia de nor~as legales que garantizaran la estabilidad­

de las servidores públicos, qUienes solo habían obtenido come precaria presta-
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cién, 2n algunos casca, la buena voluntad de las autcridedea y c1n Que ae to­

~nra en cuenta nu conducta ni au antigUedad en la ~ctminiatrac1én Pública. 

Unica~ente se invocaba como disposición aplicable a la clase buro-­

crática y como protección de sus derechos, la garantía individual aon~ignada­

en el artículo So. Ccnstituciona1, en el sentido de que nadie podrá aer obli­

gado a prestar trabajos sin la justa retribución v sin su pleno consentimien­

to, esto es nadie esté obligado a prestar st!Tvicios inclu~endo al Estado, sin 

que exista el enlace consensual de voluntades v una justa retribución. Ese -

precepto ni con mucho alcance, amparaba los derechas del personal burocrático .. 

Ciertamente que el artículo So. Constitucional, indicó la necesidad 

del concurso de voluntades. pera crear la relación del servicio ya que, ccmo­

antes se dijo, estableció que "Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos -­

personales •••• Sin su pleno consent~mie~to", pero solo unos pocos preceptos -

de la propia Constitución hacían referencia a la relación de que se trata. 

Asimismo, las fracciones ll, llI y IV del articula 89 Constitucional 

facul tar~1n al Presidente de la República, para nombrar libremente a los Seer.! 

tarios d~l Despacho, al Procurador General de la República, a los Gocernaóo-· 

res del Distrito· Federe.J. y de los Territorios¡ al Procurador General de Just_!. 

cia del Distrito tederol y a los demás smpleados de la Unión, cuyo nombramie.!:! 

to no esté determinado de otro modo en la propia Constitución o en la.s Leyes¡ 

para nombrar e.en aprobación del Senado los Ministros, Agentes Diplomáticos 

y Cónsules Generales, Coroneles, Oficiales Superiores del Ejérci te. Armada 

y Fuerza Aerea Nacicn~es. 

Otras disposiciones previenen que los Mexicanas deben ser preferi-­

dcs, en igualdad de condiciones o las extranjeras, cuando no sea indispensa­

ble la calidad de ciudadanos, que los Secretarios del Despacho deben ser ciu­

dadanos mexicanos par nacimiento, estar en ejercicio de !:iUS derechos y tener­

treinta alias curn¡>lidos, y que el Procurador General de le República debe te--

ner esas miSmas cualidades. 
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Por otra parte la Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyó de aua di_!! 

po~ic1ane9 a loa empleados y funcianerioa pÚblicoe, el declara~ que •las rele-­

cianea entre el Estado y aue servidores, se regirán por las Leve.e del Servicio­

·c:ivil que se expidan". (artículo 20.). 

Finalmente, la Suprema Corte declaró en varias ocasiones que los ern-­

pl7ados públicos, no están ligados con el Estado por un contrato de trabajo y -

qu.e por lo tanto, no gozaban de las prerrEJgativas que pera las trabajadores CD,!! 

aigné el articulo 123 C:cnstitucion~l; ya que ésta tendió a buscar un equilibrio 

entre el capital y el trabajo, como factores de la producción, circunstancias -

que no concurren en el caso de las relaciones que median entre el poder público 

y los empleados que de él dependen. 

Sintiéndose la necesidad de limitar la facultad discresional del Pre­

sidente de la República, para nombrar ·y remover a sus empleados y ante la falta 

de datos experimenta.les, que permitieran darcime e la expedición de la Ley del­

Servicio Civil, que se expidió el 9 de abril de 1934, en acuerdo Presidencial,­

se estableció el Servicia Civil par un tiempo determinado. 

En dicho acuerdo el Ejecutiva adquicaba su facultad discresiana1 de -

remover a los empleados del Poder Ejecutiva y estatuia como seguridad de los -­

propios funcionarias, empleados y e~bién de la eficiencia de los servicios pú-­

blicos, en régimen interno y con normas para la admisión y nombram1ento ~e lcs­

servidcres del Gobierno, señalando sus derechos, ohligaciones y recompensas, -­

y estableciendo la garantía durante la vigencia del acuerdo, de que ningún fun­

cionario o empleada podría ser removido sin justa causa, y debidamente camprob~ 

da ante las Comisiones del Servicio Civil que el propio acuerdo estableció. 

Par otra lado la Lev, la doctrina y la jurisprudencia mexicana. sos-­

tuvieron que los trabajadores al Servicio del Estado, na podían gozar de la pr~ 

tección de le Legislación del Trabaja, sino que su situación la regulaban las -

Leyes ctel Servicio Civil. Enscnbrecía el pensamiento, la concepción de un Est~ 

da patrón de tioo empresarial, inadmisible para esta relación jurídica. 
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Gen mucha timidez ee putilic6, el 14 de jul_io de 1931 un reglamento -

para el personal de la Secretarla de Hacienda, precedente éste de la futura -­

Legislación Burocrática. Después el 12 de abril de 1934 se publicó el •acuer­

de sobre organización y funcionami~mto de la Ley del Servicio Givil "• dlctada­

pcr el entonces Presidente de la República General Abelardo L. Rodríguez. Fue 

el primero paoo serio de regulación de los derechos de los trabajadores al Se.E 

vicio del Estada, aún cuando era man\ flenta su inconsti tucionalidad; por ello­

au vigencia fue fugaz·, sancionaba los derechos de percepción del sal~ria, can­

aervación del carga, ascenso, trata~iento con consid~ración, vacaciones y dias 

de descansa, percepciones de indemnización, pensiones, esta disposición ten{a­

el grave incanueniente de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitución, que 

previene la existencia de una Ley y no de una disposición Reglamentaria. Sin­

embargo, llevó un aliento de tranquilidad y esperanza para la masa burocrática, 

sujeto a los vaivenes de los cambios políticos, y a un desamparo legal. 

Posteriormente, en 1935 el Partido Nacional Revolucionario encomendó 

a un grut:. 'J de abogados un nueva proyecta de "Ley del Servicio Civil. 11 

Dicho proyecto fue publicado en la Revista "?olí ti ca Social 11 Tomo 1-

número llel 4 cie octubre del mismo afio encabenzando dicho grupo el Lic. Lucio 

Mendieta y NÚñez junto ccn los también prestigiados juristas Andrés Serra Ro-­

jas, Francisco A. Mata, Enrique Zenda Berriozaba1, Luis 'BJ.badilla y Ernesto -­

p. Uruchurto .. 

En la exposición de motivas decía; " ••• El. Partida Nacional Revoluci_t! 

nario sintiéndose obligado más que cualquiera otra Institución hacia los emple_! 

dos públicos que integraban en gran parte sus filas se ha preocupado por la ~ 

expedición de una "Ley del Servicia Civil" que venga a mejorar la situaciérl d.!, 

finiendo claramente sus derechas y obligaciones frente al Estado. Signo claro 

de sus propósitos a este renpecto es el proyecto de Ley de la materia que for­

muló la comisión -del •Instituto de Estudios Sociales PolÍ.ticos y eccnÓm1cos 11 .­

En el mencionado proyecto se tomaron en cuenta los principales trabajos reali-
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zedas por otras· personas e.lnetitucionen, principalmenta loa provectos da loo -

miemos empleados públicos en loo cuales ae contiE?nen aua aap'""rnc1onca. La ce-­

misión estudió tambián la literatura jur!dica eKtranjera v la doctrino de los.-

más deotecadO!I autcrei;1 de derecho administrativo y de d~rai:ho on:reror os!. camr..·­

los disposiciones legales dictadas en México sobre al pertlr.uler. El prayecto­

del PBrtido tlecioniil Revolucionario" ·por acuerdo del scnor Preo1éente de la 

República, será tomado en cuenta·por le Ccrninión que na ccnst1tuye entre lFJ Se-

cretar!a de Gobernación y el Instituto de Entudios Sociales, Políticos - ' e.cono-

micos del Partido pare lo formulación del proyecto definitivo. Con el propósi­

to de alcanzar si no le perfección e{ la mayor eficiencia posible, el Partido -

estudiará las observaciones y lae sugestiones que el público quiera hacer al -

proyecta ••• • 

Dicho proyecto ere superior en algunos aspectos al ac:uerdo del Grel.­

Abelardo L. Rodr!guez, pero tBltlpoco fue aprobado por las Cámarns. 

Sin a~bargo dicho trabaja sirvió de modela en algunos aspectoo para -

le elaboración del nEstatuta de los Trabajado~ea al Servicio de los Podercn de-

la L'niÓn". 

El 2J de junio de l9J7, el General Cárde~as, ~nviÓ e los C6maras y 

a las distintas Dependencias del Poder Ejecutivo, con el nombre de "Proyecto 

de Acuerdo a las Secretar!aa de Estado y dem6s Dependencias de Pode= Federal -­

sobre el Estatuto Jurídica 'de los Trabajadores al Servlt:1o dal mismo" a efecto-

de que conocieran, discutieran y formularan sugerencias. 

Una vez hechas lae sugestiones, el Proyecto fue: enviado a le Cámara -

de Diputados para loa efectos que la Ley marce. 

La Cámara de Diputados 2n sesión del 24 de dicier:1bre de 1937, conoció 

del oficio fechadc c!os d!as antes, con el cual, la Cámara rJe Senadores le envió 

el proy~cto del Estatuto po.ra su eotudio turnándolo a lr:::!l Comiaiones la. de --­

Trebejo, Za. de GaoernaciÓn y la. de Puntas Const1 tucionalee en turno. 

En le seaié:i del 15 dE: a:Jril de 1938, fue. acordE:do que también, la --
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3a. Comisión del Trabajo conociera del proyecto del Estatuto. 

Lan comiaicnea antes citadna presentaron su dictácmen en le acslón -

del 27 de abril de 1936, pero el proyecto hab!o sido modificado en tal forma,­

que el nuevo articulado formaba un cuerpo totalmente distinto al que heb!a ni­

do aometido a uu consideración. 

Las Comisiones Unidas, m511festaron en la exposiCión de motivos: ---

•.~.Oeb~ hacerse notar desde ahora que las modifi~aciones que se proponen solo 

en contactos casos constituyen correcciones de fondo, en veces ~na simple caer-

dlnacián de materi~s en ciertos capítulmy en atrae ocasiones mayor claridad -

en el contenido de los conceptos. 

Lo anterior fue lo qúe vino a lesionar el te)(to y la naturaleza de -

la Ley sometida a su consideración pues se intercalaren preceptos intrascende,!!_ 

tales o perjudiciales. 

El 12 de mayo de 1938 se aprobé en lo general el Dictamen de las Co­

misiones Unidas y en la sesión del 28 de junio, figuró en .1a orden del día pa-

ra la discusión en lo particular; aprobándose la misma sin discusión par cap!-

tules, ya que uno fue leido sin que nadie interrumpiera su lectura para discu­

tir su contenido. 

Fernando Amilpa hizo uso de la palabra antes de pasar a la votación, 

exoresando la ideología del grupo lnincritario de la Cámara, leyendo los puntes 

qu2 había sostenido con motive del proyecto. 

José Hernández Doblado habló poi- el grupo mayoritario refutando a -­

Amilpa fundándose en preceptos consti tucioriales y dije al final de su interve!! 

ción: • ••• Es el propÓsl to de no conceder a la burocracia derechos ilusorios -

a sebiendas de que jamás hará- uso de ellos ••• • 

La votación nominal desechó el dictamen de las comisiones por ?6 vo-

tos contra J~. Pasando a continuación a dar lectura a les a=t!culos pro~ues--

tos por los Diputadas que modificaban el dictamen, las que fue:-on aprobadas por 

la misma mayor!a oue desechó el proyecto anterior. 
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Al modif1cnr laa comiaionae de las Cámar~a el pl·oye'cto del Senadc,-

desnaturaliznro~ eu contenido. v loo oue aprobnron loe Diput~~os de le mayo~~ 

ria fue un proyecto de Ley del Servicio, Que no eutori UtUs lfl de fcnoa ne lo!::-· 

derechos di? los empleactcs pÚt.>11cos por me.dios de reslstl.=!nci:.:.. ncg¡mdc l n 1:x1.r:. 

tencia de ugrupac1cnes sindicales. 

Dichas prohibiciones quedaron asentadas en el nrt!culo 1.7 que d2CÍ2l; 

Los servidores del Estado tendrán óerecho a asociarse en agrupí::'c1 un~.s que pr_g 

curen el mejors.-n1anta c,ol cct1vo e individual de loa mlsmoz. 

Las agrupaciones a qUe se refiere el párrafo anterior, ne tendrán -

t!l carácter cte agrupaciones de rcsistencie frente al Estado 1 pero si podrán -

defender las derechos de sus agremiados en cont~a de locr Funcionnrios y aervl 

dores de confianza ••• • 

El proyecto fo~mulaelc v nprooado ;icr los Oiputac!on de la i.ayoria -

pasó a la Cámara d.c Senadores. Se turnó a las Comia1ones U11idas la., y )a. -­

del Trabajo y 2a.. de Got>emación a nfecto de que ccnncieran de él, y sesión -

del 23 de agosto de 1938, se rindió un dictamen de$echnndo las reformes da la 

.C~~~ra de Diputados y ratificando en todas sus partes el proyecto aprobado 

por la asBnOlea d~ 21 de ctictemcre de 193?, proponiendo una adición en el ar­

ticulo 12 transitorio concediéndole competencia al Trlbúnal de Arbitraje p~ra 

conocer de ceses o remociones óe ~pleados acaecidas durante el añC de 1938,-

a efecto de poder aplicar retrbactivamente el o~denami~nto en cuestión, medi-

da tendiente a prot~ger a les trübajadore:s cuyos derecho!l hubiesen sido lesi.E. 

nactoa durante el lapso de discusión de la nueva ~ey. 

En esta sesión s~ aprobé el dictamen por una~i~idod de 39 votos y -

se hizo saber lo ont2rlor a la Cémara de Oiputaoo~ pa:c lis efectos del inc1-

so d) del articula 72 de la Constitución Federal. 

Con la ratificación del Senado, la Cámara aPI'iJb5 e.l ªEstatuto de -­

los Tratajarlores nl Servicio de los Pod~res cte le Unión• y lo pasó a la Pres! 

ciencia de la ReoÚblica para los efectos Qu2 sefiala la Ley. siendo ?romulgado-



p~r el Presidente de la Repóblica el die 2? de ccptiembre de l93B publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el dill 5 de diciembre de 1936. (16 ). 

Vario!:: años de vigencia fueron suficientes para comprobar los pro-­

blcm~m ~ue originaba au eplicac1.Ón, mismas que llegó B provoco:: a la A.dmlnis­

tracién PÚbl ica. 

El Congreso de la Unión se vié precisado e examinar v aprobar un -

proyecto de reformas y adicio~es que complementaren a¡gunos ospectos del Est .. i: 

tute entonces vigente; reformas pÚblica en el Diario Oficiill ne la Federe--~ 

ción del 30 de diciembre de 1947. (l?). 

Los Estatutos antes citadoo fueron impugnados por la doctrin13 adn11-

niatrativa1 que .insistió en lo reexpedición de una l_ey del Serv\cio Civi1, -­

que antepusiere el interés PÚbllco, aln desconocer los derecho5 cie·loa Servi­

dores del Estado, aunque en la actuel1dad el tema ha perdido 1nter55. (18). 

Los antes cita dos Estatutos fueron tachados de incons!.i tucionalee, .. 

convirtiéndose en un tema político dada la fucrzn de la organización burocrá­

tico r,¡exicana, desarrollándose una campaña que logró ele\lor el Estatuto a la­

categoría de Ley Constitucional, en lo~ mismos términos de le primera parte -

del articulo 123 Consti tucianal. 

El antes ci tacto proceso poli tico1 culminó en la adición del aparta­

do 9) del artículo 123 Constituciona1 1 con diversas fraccionen Que dan los -

linea~iE!lltos orgá~icos de 12 "legislación laboral burocrática. 

(15) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión, Die 

ria Oficial de la Federación del 5 de diciembre de 1936. 

(17) Diario Oficial de la Federación del 4 de abril de 1941. 

Diario Oficial de la Federación del 30 de diciemnre de 1947. 

(16) Ser.1anaric Judicial de la federación 5a. Epoca P. 9l6. T 70 pags. 

5452. T. 77 pags. 3208, 3115, 5452. 
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REFORMll AL ARTICULO 123 CC1'JSTITUCI0'1Jl.. 

Cabe transcribir, por su contenido le exposición de motivos de lo -

iniciativa para adicionar el artículo 123 Constitucional con el a;iartadc 6). 

•ce. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE 
SENADORES AL CC1'JGRESO DE LA UNION•. 

PRESENTE. 

Con la preocupación de mantener y consolidar las ideoles revoluc1o-

nerias, cuyo legada hemos recibida con plena conciencia y responsabilidad por 

todo lo que representa P"re el progrese de Héxicc dentro de ln justicio eo--­

ciel, en el informe que rend! ante el H. Congreso de la Unión el dio lo. de -

septiembre Último, me pe~ití anunciar que oportunamente propondría a su ele­

vada consideración, el proyecta de reformar a la Constitución general de la -

· República tendiente a. incorporar en ella los principios de protección para el 

trabajo de los servidores del Estado. 

Los Trabajadores al Servicio del Estado, por diversas y conocidas .• 

circunstancias, no habían diofrutada de todas las garantías sociales que el -

articulo 123 de la C:cnstitución General de la .República consigna para los de-

más trabajatlores. 

Es cierto que la relación jurídica que une a los trabajadores en g]. 

neral con sus respeCtivoa pat~ones, es de distinta naturaleza de la Que liga­

ª los Servidores Públicos con el Estado, puesto Que aljuéllos .. laboran para --­

empresas con fines de lucro o de satisfacción personal, mientras que estos 

trabajan para lnstitUciones de interés general, constituyéndose en Íntimos 

colnboraáores en el ejei:cicio de le función pública. Pe:·c también es cierto­

qu2 el trabajo no es una simple mercancía sino que forma parte de la dignidad 

del hombre, de ah! que deba ser siempre 1 e gal mente tut~l acto. 

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender la labor de­

les se:-vidores públicos dentro de las garari~ías al· trabaje Q'Jt? cañsigna el --
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ontea citado articulo lZ3, con lea d1ferenciaa que naturalmente se derive~ de­

la diversidad de nituacionea juridicaa. 

La adición que se prepone al texto Constitucional comprende la enum.! 

ración de los derechos de los trabajadores y consagre las baeeo m!nimna de pr_!! 

visión social que aseguren, en lo posible, tanto su tranqui~1dad y bienestar -

personal como la de sus fere111ares: Jornada máxima, tente diurna como noctur­

na, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, eSCJ! 

lafón para ascencos, derecho pe.ra esoc1aree, uso del derecho de huelr¡¡a, prote.s, 

c1Ón en el caso de accidentes y enfennedadea, es!. profesionaleo, no prof'es1one_ 

les jubilec1Ón, protección en ceso de 1n~el1~ez, vejez y muerte, centra vaca-­

c1onale.s y d2 recuperación, habi tac1ones baratas, en arrendanú.ento o venta, 

así cOmO las medidas protectoras indispensables para las r.aujeres durante el 

período de gestación, en el alumbramiento y durante le lactan~ia. 

Se reitera en el proyecto el funcionamiento de un Tribunal de Arbi­

traje, al que además, se le asignan, en forma expresa funciones conciliatorias 

pera el conocimiento y resolución de los diversos conflictos, que puedan sur-­

gir entre el Estado y sus servidores. 

Una necesªria excepción se establece a este respecte: Los casos de-

conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores, con el propás1-

tq de salva guardar su dignidad y decoro como órgano máximo que ejerce la fun­

ción jusrisdiccional, se establece ia co:upetencie exclusiva del pleno de la -

S'Jprema Corte de Justicia de le Nación, para ca:iccer de éstos ccn flictcs y re­

sol verlos en una sola instancia, conforme al procedlmiC?ntc que la Ley Reglame.!! 

tari a estable ce. 

La iniciativa también prevee, que a reserva de que ése H. Congreso -

l~~isle sobre el particular, so continúen observando, como normas reglamenta-­

:-ies, \/igentes, las disposiciones del actual Estatuto de las Tra~ajadares al -

Servicio de los Poderes de la Unión, en le. que ne se apongan a la adición Q'Je­

se ha proyectado. 
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La mencionada reforma Constitucional fue publicad~ en el Diario Ofi­

cial de la Federación del 5 de Diciembre de 1960, siendo Titular del Poder El!. 

cutivo Federal el Lic. Adolfo Lépez Mateas. Posteriormente se elab~ró. promul 

gó y publicó, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Rogl~ 

mentarle del Apartado El) del artículo 123 Constitucional.. Promulgada el 27 d~ 

diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de -

~iciembre de 1963,. 



IX.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBU'IAI.. f"EOERAL DE .C(J'IClLIAClCl'I V ARBI­

TRAJE. 

Como le constitución de 1917, no reguló lea relaciones de trsb_! 

jo entre el Estado y ous Servidoren, y t ... poco lo hizo le Ley f"ederal del 

trabajo de 19}1, ya qu" éste en eu e~ticul.o 211, establece • QUE· LAS RELA­

CIO"IES El'ITRE El. ESTADO Y .SUS SEf!VIOORES S<: 'REGlRAN POR LAS LEVES DEL SER-

VICIO CIVIL QUE SE EXP!DM" , trayendo como CDnB1'cuenc1e dejar les rele-­

c1ones entre el Estado y SUB trebejedoreu, el empero del Derecho Adm1)11a­

tret1vo y no de Legislecion Leboral alguna, ye que na ae consent{e n un -

Eetsdc.petrán, de tipa empreaer1"1, por lo tanto carecían da garent!t!9 ~ 

t"1as como la estobil idad en el ""'Pleo, entigueded, ate., y teniendo ccmo­

{in1ca garent1e individual, le contenida en el .artículo 5!l canet1tuc1onal­

que establece • NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR SUS SERVICIOS, SI.N LA­

Vll.IJHAD DE LAS PARTES V SIN LA JUSTA RETRIBUCION •, 1ncluyéndose al pro­

pio Estado, razón por le cuel el 12 de ebril de 1934, se publicó el • AC.!:! 

ERDO SOBRE ORllANlZACION V FlJ'ICI[J'IAHIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL •,-

por acuerda del entonces Presidente de le República General Abelerdo L .. -

Rodr1guez y en le que ee establecía entre otras gernnt!B5, la percepción~ 

del sal ario, ascenso, ~ai:acione~, siendo muy corte su \ligencio al ser im­

pugnada de _1nconatituc1onal., e~n embarga continuó le lucha por lograr ga­

rcntSee y derechos pare lóe trabajadores del Estado, lo cuel di6 frut.oe -

can el. Proyecto del Estatuto de los Trebaje.dore:J al Serv1c1o de los Pode­

res de la Unión del 1a de Nov1embre de 1937 que esteblec!a; • DEBIENDO -­

cmOCER PARA LA MEJOR GARANTlA IÍE LDS EMPLEADOS lJ'I TRIBLWAL DE ARBlTRAJE­

ESPECIAL V Jll'HAS ARBITRALES EN CADA DEPENDENClA DEL EJECUTIVO FEDERAL, -

COLEGIADOS V cm INDEPENDENCIA ABSOLUTA DE LA AU!ORIDAD Of"ICIAL DE LOS -­

ORGANOS DEL ESTADO. OEBERA INTEGRARSE POR REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO -­

FEDERAL DE SUS lJlllDADES BUROCRATICAS V C[J'I INDIVIDUOS DESIG'iAOOS DE C(J-11..1'; 

ACUERDO POR LOS REPRESENTANTES OFlCIALES DE LOS TRABAJADORES.• Aprobada -
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~ate proyecta, fue expedido el 27 de Septiembre de 193B, crcándo6c el Tr! 

bunal de Arbitraje, como de rev1o1Ón o segundo. intrtsrn:5......i, pues. lo!? con--­

f11.cto1J entre lea aervi.dorea del Eutedo y cualquicl'n du loa podares. eren 

planteados ante juntes srbitri!l.eo, liw que había un~ en coda Lnidad 6uro­

Ct'Bt1ce. 

En ·el Eetatuta de 1941, e las trebajadaraa sl aervicl.~ dRl Eat_:! 

da, se lee reconoce derechos de enti.gtledad entre otrus y ndemáe establece 

que eua cantroverslea can el Eote.do, serén reauel tas ente un tribunal. de-· 

Arbl.trsje. 

El Eetotuta deflnB e los Trobejodores al Scrvl.cl.o del Estodo -

coma toda persona que presta .e loe poderes,, Leg1elat1vo, Ejecutiva. Jud1-

ciel., un servicio materiW., lntclectuol o de embae géneros, en v1rtud d~ 

nombreml.ento que le fuere expedida o por el hecho de figurar en las He-­

tas da raya de los trabajadores temporoles; As!. mi.amo entendio que la -­

Relación Laboral ere entre loe poderes de le Unión o Autoridades del DI.a­

trito Federal v sus lrebojadoren, .l.n irrenuncinb1lidad a los derechos Co,!!. 

ten1doe en el Estatuto. lo que debe contener un nombremiento, fija le du­

ración máxime de le jornada diurna y nocturna, regule el sel.ario, la oblJ_ 

gación de los trebejo.dores, causas de suapena1on. organización sindicel,­

el derecho de huelga y el pracedl.ml.ento a aeguir ente el Tribunal de Arb.!. 

treja. 

El tribunal de arbitraje, fue integrada par un representante -­

del gobl.emo ·federal, designado de común acuerdo pur los tres poderes de­

·.la Unién;. un representante de la6 trabajedoree deui€)nado por le federa-­

-ción de sindicatos Bl servicio del Eateda, y un ·t.urcnr arbitro que nombr_! 

rán entre si loa das representantes ci tedas. 

En el caso de qu~ fuera necesario nombre.1· nuevos representantes 

o de suplir 1 es vacantes que quedaran, se seguirá el miemo procedimiento, 

el miembro del tribunal que no representa el Estado ni e los trabajadores 
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durar& en au encargo 6 nf"loe d1orrutará de emolumentco 1guelee u los ele-

len ministren de le Suprema Corte de Justicia d~le Noción, y podrá oer -

removida por haber cometido delitoa grevee en el Órden común o federal. 

Loa miE!!llbras del tr1bunel !le arb1 troje represen tantee ele lee -

orgen1zec1anes obreras y d~l Estada podrfui. eer removidaD libremente, equ,g_ 

lloe por meyorla de qu1enee loa deoigncron, y eutoa por el Estado. · 

PARA SER MIEMBRO DEL TRlBU'IAL DE IUISITRAJE, son req~iuitoo: 

I.- 5~ me>dceno en pleno gose de uus derechos ·ci\lllea; 

11.- Ser mayor de veinticinco arica¡ 

111.- No haber a ido condenado por dol1 tc9 contra le propiedad o 

sentenciada a sufrir pena mayor de un ano de reclusión por cual.quier otre 

ele e de delitos. 

Los represententea de les orgBl"tizaciones de trabajad.oree nl ee.! 

vicio del Estado deberán haber servido e éste por un periodo no menor de­

cinco años, precisamente enterioree e le feche de le designación. 

Loe miembros del tribunal de arbi troje oélo podrán oer removi--

dos entes de la feche en que deben entregar aus encargas, porque se dict.! 

re contra ellos autO de formal pr1s1Ón, por un delito grave de orden co­

mún o federal, lo cierto es que no habría necesidad de espec1f1car que -­

por un delito grave, s1no que ·con la única c1rcunstanc1.a ·de que se dicta­

ra el sute de formol prisión, es causo suficiente para le destitución. 

En lo que respecte a la competencia del tribunal, el Estatuto-­

est.eblece 1.a e1guiente: 

1.- Para conocer de los conflictos individuelea qUe se uusciten 

entre funcionariOB de une Unidad Burocrática y sus trabajadores y los in-

tereind1celes de cualquier Unidad. 

11.- Pare conocer ·de los connictos colectivos que surja1 entre 

las organizsciones el servicio del Estado y éste mismo. 

111.- Pare conocer de los conflictos 'intero1nd1cales que oe s~· 
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1U.- Para llevor e cabo cl registra de loe nJ.ndJ.cotoa de trab_!!;­

jedoTeB el servicie dal Eatarto v lo cnncel.ar:1én del mlamo .rt?{11~tro .. 

Reapecto e éate artículo, han aurg1do va:-1.oa prohlcnu!o, yo que­

ln. Supremo Corte de Juaticia de le Nación m d~econocido i::StU compatcnclo-

por lo que hace a los conflictoo ~on los trabajatlru'"" dd podor j"dldal, 

ve que ningún poder ajeno e. lua canstitucionttl.mentt!' 1nst1t.uldcs pued~:! ju~ 

gar o reviear las renol.uciomm Ce lo, Suprema Corte, que coneti tuyen eJ. -­

ejercicio pl~~o de :lU sobcrenie, y ai~ndo el trillunol de arb1traje, aut.:t-o· 

r1dad secundaria, no puede tenc:- fnl!Ul tadea conat1tucional.ee pura mij1J1-­

c1er al má><imo trlbun:ü ( 1nfoTme del presidente de l_a Corte, l.ic. Salv<l­

dor Urbina de 11 de julio de 1941). 

Se qu1ao que el proc:odlmiento ente el Triliunlll de Arbi ti·aje 

v Juntas fuere sencillo, reduc16ndose a la preaentac1ón de lu áemanoe y -

su contestación por escrito v ve:rbelmente por medio de comparecznclo, v -
a una nula audiE~nc1.e en la que ee µresentaran lee pruebes y aleget.o!l de -

lB!I purteo. y ae pronunciara resolución, resolución que solo puedl? ner ---

apla;ada cuando n juicio Del 'fribunel o Juntas se J'equiera le práctica -­

de dll19encias posterioraa.. Y pe.re garantizar una mayor equidad, unn -­

relr.stl.va nivclac5.ón intclcctuel entre les partea, el Proyecto de Jlcue1·do-. 

elabo~ado en junio de 1937 par la Presidencia de ltl RepÚblicaJ que se CD.!J. 

virt1Ó en le Ley que comcnt.emco, consignó en su art!culo 107 que •los 

- reprcsenta:nte!i de los func1cnor1os públ 1.cos no serÍ-1n nunca abogados, a --

menos que el func1onar1.o mismo deba tener ese cnrÍ!t;·;.~r por raZón del 

empiea que dcsempe~e•. Est2 artículo oe aupr1mló ~ustltuyéndose por otro 

que concede el Tr1bune.l '/ n les Juntas facultad par<"\ e.preciar en con cien--

cia las pruebas que ae lee presenten, y resolver los esuntos verdad sabi-

da y bueno fe guardada. La supresión ex.preaada vine a dar al proced1.mie.!l 
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te un cer&cter méo farmaliete, con grove perjuicio de loa eerv1áares pÚbl_!. 

ces. Le práctica noa ense~B cómo, en multitud du ceaoa, se he nulif1cado­

l6 gorentía de loa derechos de los aerv1dorea pÚblicoa que conceda el. Eot..! 

tuto Jurídica. Eate cuerpo legal expreaa en la fracción ! del art!cula --

99 que •el Tribunal de Arbitraje "ará competente para !lcsclver en re•1e16n 

los cor1flictol5 individuales ciue se aueciten entra el E.atado o oue represe.!!. 

t:mtes, y suo tratwjadores•, pt!ro na da ning11n21 X&glo pern el recuraa1 y -

atendiendo e ~ue el artícul'o Bo. eatnblece qu2 eer5 npllcnble oupletori&­

raente le Ley común. ee ha echa.da mano de les dieposicione.a del C6digo df! ... 

Prccedimicntos Givllan relctivao a lD .apelación, inetitución, que no astft-

ril alcance del conocimiento de los prcranoc, y, por tanto, o bien dejaba -

pasar el término de cinco dí.ea que oe concedien para este recurno, o forrn.!:! 

len eu demanda con de.f1c1enc1a¡ rnientraa que los funci.onarion de les Un1d2, 

deo Burocráticas se valen de loe Departamentos Jurldicos par~ que les re-­

presenten ante las Juntas o en·te el Tribunal; es má!l el art!cul.o 11) del -

Estatuto Jurídico dioponío que "lao resoluciones d1ctadao por el Tribun"1-

de Arbitraje serán inapelobles y serán cumplidas desde luego por las auto-

ridades correspondientes ••• •, y cuando pierde el juicio el funcio11ario in­

terpone mnpero pidiendo la auspenaión del acto reclamado~ Loo Jueoeo de -

Distrito hBn dado entrada a lm demandas de amparo presentadD!l por loa :re--

presenten tes del Estado pontra actco del Tribunal de Arbitraje, clvidnndD­

lamentablemente la et1clog!c de la institución del Juicio de J.rnparo, puea­

éste ha sido creado para que el Estado no invac1a la esfera de gari:fntíaa --

1ndiv\.dtJalee 1 y es absurda que el Estada ampare el Estado contra ectos dt!l 

miamo Estado. Estas prácticas han he.cho. ei no nugatorias la5 garent!ao -

de lee derechos reconocidoa par el EatatUta Jurídico en ravar-de loe servj. 

dores públicos, si difícilmente defendibles. 
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AAte la continúe. luche de loe trobejodorce al Servicio del Eotn-- , 

do, y del hecho de que l,. Ley Feder..i del Trabajo de 1931, loe excluio --­

del régimen proteccionista de ésta, hubo le necesidad de creer la Ley dal­

Servicio Civil del l.Z de ebrU da 1934, con la que ea lograren beneric1oa­

telee co~o le percepción B un salario, escenca y vacecionr.s, posteriormen­

te el Eatetuto de loe Trebajedores el Servicio de lOD Poderes de le \,'ni6n­

de 1938, reririá benericioa tele9 como el derecho H ser escuchados en aua­

quejea, con lo cusl. se creó el Tribunal de Arbitraje. 

Posteriormente y cpn le creación del Estatuto Jurídico de l.941,~ 

se logren beneficios tales como el reccnocimiéntc de ser trabajador el Se.! 

vicia de loe Poderes de le Unión, tode persona que preste un servicio mat..2, 

riel o intelectual, le 1rrenunc1ebllided e eua derechos contenidos en este 

Eotatuto, es decir, tales cama, duración máxime de 1e jornada diurna o --

nocturna, regulac1.Ón del salario, eaimiema contenía el procedimiento a -­

eeguir ente el Tribunal de Arbitraje, como ye lo hemos referido, el artic.J;! 

lo 3o. estalllec!e que le relación jur!dl.ce del trabaje ee entiende estalll_!! 

c1de, entre los Poderes de le Unión e las autcr1dedes del D1str1to Federal 

y aus trabajadores, de igual fome d1st1ngu!a entre trabajadores de bese -

y de confianza, etc. 

Sin embarga continuó la lucha de los trabajadores del Eetedo, -

para hacer plensnente Constitucional ese derecha, y e que _en algunos casca­

se impugné le Cona ti tucianelided del Tr1bun_al de Arbitraje, con motivo de­

los conflictos de los trabajadores del Peder Judíclcl Federal y éste, ain­

embargo, la Suprema Corte consideró que no pedía someterse e un TribUnal -

que la Constitución no autorizaba, ya que el.lo se~ia crear un poder supe-­

rior ..i Judicial y violar su soberanía. 

En el afie de 194 7, el Congreso de la Unión aprobó el proyecto -
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t!• Rerormaa y ediciones al E.ntetuto, en v1rtucl de loe prablemBB qua. ar1Q.!· 

neba au eplicación, finalmente al 5 de diciembre del96D, par iniciativa-­

del C. LIC. ADOLFO LOPEZ HATEOS, Presidente Canst1tucionel de le Repúbli­

ca ee adicioné el orticulo 123 Conatitucionel.dal apartado •a•, que con~ 

tiene la declaración ~e loe derechos eocielee de loe trabajadores al 5!'.r-­

vicio de .las Poderes de la Unión y del. Gobierno del Diotrito y Territorios 

Federales, por lo qu,. el original artiirulo 123 Coneti tucionel. ae convirtió 

en el apartada •A• que ne refiere y regula las relaciones de trebejo entre 

loa obreros, jornnl.eroo, elllplendoa dom,sticos, etc., ea decir trabajadores 

que no preat"'1 aun aervicioe pare el Entado. 

·El Decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el Diaria Of.! 

ciel. el 5 de diciembre del mismo ~IÍo, de lBB bases sobre lBB cuales se re­

gule el servicio entre loe Poderes ele la unión y aun trabajadores, eeflal".!l 

da principios como la clur~ción de la jamecle, al e~ptiino die, lBB vacacio­

nes, le eeteb1lided y la protección el solario, lea ba!lea pera las promo­

ciones y eacensoe, lee garent!ae en cu811to o le eeperac1Ón 1njust1f1ceda,­

reconoce el derecho de asac1nc1ón, siente las bases para le seguridad so--

ciel de ese clase trabajadora, establece el T.r1bunal Federal de Concil1a-­

c1Ón y Arb1 traje, resuelve el problema ele loe conrlictoe entre el Poder -

Judicial de le Federación y sus eer11idoree, y otorga e los trabajadores -

de confianza, l"9 medidaa de protección ol salario y les medidaa de eegur_l 

dad social. 

Con le reforme del art!cula 123 C:Onst1tucional, en le adecián -

del apartado •e•, se 1ncluyó en hte y dentro de sus 14 fracc1ones le enu­

merada Con le fracción XII establece •los conflictos individual.es, cclect! 

vos e l.ñtersindicales, serán sometidas a un Tribunal Federal de Concilia-­

. c1án y .lirb1 traje, integrado seg&> lo prevenidil en su Ley Reglamentaria•. -

(Ley Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, que se publicó -

y pranulgá al 27 de diciembre de 1963). 
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El Tribunel federal. do Conciliación y A~bitraje, estaba integrooo 

por un repreoentante del Gobierno Federel, dasignodc pcr éste, un Magistra­

da representante de loa Trabnjadcrco, deeignDdc por la tcdereción de Sindl­

catoe de Trabajadores al Serv1c.1o del Eatado, y un Magistrado Tercer Arbi-­

tro, nombrado por loo dos citados. 

El Presidente del Tr1bunlll. durer6 en au encargo ecio años, v aólo 

podrá ser removido por haber cometido delitos grevea del orden ~omun Fed.,...... 

rel, en lea fal tea te:nporeles de éste, aer~ eup11do por el Secretario Gene­

ral de Acuerdos. 

Loe Mag1otredoe del Tribunal, representantes de la Organización -

de Trabajadores y del Eatado, podr~ eer removidos libremente por quienes -

lo designaron. 

El Meg1stredo representante de las Trabajadores podrá oer remou!­

do al ceba de tres ef\os, con el CBmbia del Comité Ejecutivo de la Federa-­

ción de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y el Magistrado­

representante del. Estada, será removido cada eeia años, al ca~bio del Poder 

Ejecutivo. 

Asimismo el Tribunal - cuenta con un Secretario General de 1\cuerdos, 

los Secretarios, ~ctuarios y el personal que sea necesaria y que laboraba -

en estancia Única. 

La competencia y procedimiento a seguir a.ite el Tribunal Federal­

de Conciliación y Arbitraje, es igual en la aetualirtad, y a lo que nos ref.J!. 

rimos en forma individual y en atención a las reformo~ estoblecidas en 1984, 

e los artículos 32, 33, 35, 40 y 43 fracción IV, y lu Organización y FunciE. 

namientc, con ln creación de Tres Salas, con las Refor•~as establecidas en -

1963 a les artÍculoe llB, l2l, 122, 123 y l2B; y ad1ci5n de los artículos -

120-11, 120•8, 12-C, 124-1'., 124-8 y 121>-C, as! como loo artículos 119, l2:J -

y 124. 
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A.- Organización. 

El Tritlun~l Federel d<? ConcU1ao1ón y Artl1treja, ·-á colegiado --

y func1cnaré en pleno y en Sales, ee integrará cuando menea can tt'as, les -

que podrán aumentar.se cuando así us requiern, en le actuc.lidad Únicamente -­

funcionan treo, cede Sola Retará integrada par un Hagiatredo designado por -

el Gotlierno Fedarel, un Mogl.atrada rl?¡ll'l!JOentante do loa Trabajadores, desig­

nado por la Federación de Sindicato• de TrotJejadorea al Servicio del·Entedo­

y un Hag1otreda tercer érbitra QUe nombrarón loa doa prirnerotJ y que fung1ré­

como Presidente da Sala ente ~tl:culo llB, edem&a habla de Snlaa AuxUierea­

del propio TribUnal, y que éste ccnli1dere necesarios, y eeterlln 1ntegredso -

en igual_ rorma que lee Salee, (actualmente no ae hnn integr·ado). 

El Pleno del TribUnal ee integrará con lo· totalidad de los Hegietr.!! 

dos de las Salee y un Har;¡ietrado adicional, que deo1gnarló el Presidente de -

le Rep6blics, V QUe rungirá CQlllO Presidente del TribUnal. 

El articula 119. dispone que pare le deoignación da nueevoe Heg1&­

trados de SBla, ee seguirá el pracedl.miento referido, an les fBl tan tempora­

les del Presidente del Tribunal o definitivas, ser6 suplida par el Secreta­

rio Generel de Acuerdas del Tribunal y ln de loo Presidentes de Sala, por el 

secretario General Au><il1er de Sale y le de lee Hegietredos, por le persona.. 

que sel'lele quien hayo hecha le .des1¡¡necián, osimiemo todos ellos podrán aer­

remavidos libremente pÓr quienes loa deeionaran (articulo 120). 

Laa racul tedes y obligaciones del Presidente del Tribunal, da Sale, 

Magistradas Representantes dal Gobierno y de los Trabajadores serán: 

Articula 120-A.- El Presidente del Tribunal Federal de Concilis--

ción y Arb1treje, tandr~ las facultadea y abligac1oneo ei¡¡uientes: 

1.- Ejercer le representación del Tribunal; 

II.- Dirigir le administración del mismo¡ 

III.- Presidir les sesiones del plena; 

IV.- Cuidar el orden y la disciplino del peraonal del TribUnal y -
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cancader les 11cenc1ea que, de acuerda con lo Lay, la aeen aa11c1 tedM¡ 

v.- Asignar loa expedientes a cada una de leo SBlas, confcrcie a 1 as 

normas que establezca el reglementa 1nter1ar¡ 

VI.- Vigilar que ae cumplen loe leudas dictados par el Plena¡ 

Vll.- Vigilar el correcta func1anmnienta de las Salas y de lea Salas 

Auxiliares¡ 

VIII.- Rendir loa infoI'lllee releti'llaa e loa emparas que se interpon­

gan en contra dio loa leudas y de laa reealucianee di.atadas par el Plana¡ 

IX.- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal oelva las reae.:, 

vadaa e loe Pree1dentee de les Selae¡ y 

X.- Les demb que le confieren les Leyee. 

Artículo 120-S.- El Presidente de cada una de les Salea, tienen les 

facultades y obligaciones siguientes: 

I.- C:U1dar el orden y le disciplina del personal de la Sale; 

II.- Vigilar que ae cumplan los laudas dictadas por la Sala¡ 

III.- Rmuilr 1oa informes en loa amparos, cuando las Selaa -tengan -

el carácter de autoridad r~apanaeble; 

IV.- Informar al Presidenta.del Tribunal de lBB deficiencias que 

observe en el funcicnsm1enta de la Sala y sugerir las medidas convenientes P.2 

re corregirl.BSJ¡ 

v.- Tramitar 
0

le correspondencia relacionada con los asuntos dE la -

competencia de la Sola; y 

VI.- Las demfus que le confieran lea Leyes. 

Artículo 120-C.- Loa Presidentea de lea SBlas Auxiliares, tendrán -

les facultades y obligaciones siguientee: 

I.- Cuidar el arden y la disciplina del personal de la Sala¡ 

II.- RIODitir al Tribunal loa expedientes, dentro del término fijr 

en lo fracci6n II del Brtículo 121,-C de le Ley; 
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111.- Rendir loo 1nfol111ao en loo nmparoo, cuenda les Sel."" Aux1li.,!? 

res tengan "'1 cer&cter de autoridad responsable¡ 

IV.- Tramitar le correopondBncia relocicnade con lee eauntoe de le 

competencia de la Sal e¡ y 

v.- Lee demée que le confieren les Leyea. 

l\rt!culo l21.- Pare aer Hagietrado dal Tribunal Federal de Conc1li.!;! 

c1Ón y Arbitraje ee requiere: 

1.- Ser mex1cona en pleno goce de eus derechos civiles¡ 

11.- Ser mayor de 25 alloe¡y 

Ill.- No habar ~ida condenado por da.l.itoa contra la propiedad o ,._ 

aufrir pena mayor de un afio de. pr1aión por cual.quiere otra clase de delitoe­

intencionalea. 

El Presidente del Tribunal y loa Presidentea de Sele y de Sala Au­

xiliar, os! cl:lllo el Hagiatrado nombrado por al Gobierno Federal debar&n po-­

aeer ~!tulo prof'ea1onel de Licenciado en Derecho, legalmente expedido cuando 

me.nea t inca arias antes de la designación, y tener un mínima dB tres anee de­

experil nc:ia acreditable an materia laboral. 

El Hagietrado representante de loe Trabajadores, deberli haber eer'­

vido e.l Estada como empleado de bese, por un periodo no menor de cinca a~ce, 

preciafr.lente anterior a la fecha de la designación. 

Organización .que refiere' al mejor funcionamiento del pleno del -­

Tribunal federal de Conc1lieción y Arbi trsje. 

Articulo 122.- El Tribunal federal de Conciliación y Arbitraje, -­

contBr~ con un Secretario General de Acuerdoe• El pleno contar& ccn el per-­

aonal que sea necesario para atender l_ps asuntos de eu competencia. En cada 

Sale y Sale Auxiliar, habr6 un Secretario General Auxiliar y el número de -­

Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal. adminietretivc, que eeon nece-­

e arica para atender el volúmen de asuntos. 

El Tribunal tendrá tamb1én el número de ccnciliadcres que sean ne-
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ceaarioe pera preatar el eerv1c1o p~blico de conc1.li.ncS..Ón al'l los Muntoa de ....... 

le compet~c1.a del TribunBl o que lee encomiendo el Prauidcmt•? dt? éntc., inte:_!. 

viniendo y dando re pública de loe convenio9 que loa parteo c~ebren ccn au -

intervencián. El nombrBlniento de loa conc1Uadcrea ar.rá hacho par el Presi--

dente del Tribunal. 

Contar~ eaimi.emo con· une Procuraduría da le Derena" de loa Trabaja• 

dares el Servicio del Eeteda 1 integrada por un Pracur~r1or y el nómaro d~ Pre-

curedar AuxU1erea que ee juzgue necaeario pero le nere11se de loa 1nterasea -

da los trabajadores y que, en forme grntu1te, reprcaentará o a11eaorarú a lo,o.-. 

trebejedaree, siempre que lo 11olici ten en lea cueot1ones que ne relacionen -­

con la epl1cacién de la Lay, interponiendo loa rccureos ordinnrioa y el jui~ 

cio de Slllparo, cuando procedan, para la defense del trabajador y proponiendo-

a. les partea intareoadns soluc1omm concll1atariao pDTa el arreglo de auo ce.!? 

flictos hsciendo constar loa reeultodos en actea autorizadas. 

Los nombra.roientoa del Procurador v de loe Pracuredarea Aux1liarae -

las her& el Pres1dente del Trlbullal, con el acuerda dlll pleno. Lae autor1du­

dea catlm obligedBD a proporc1oner e ln Pracuradur!e los datos e informen qua 

scl1c1 te pera al mejor deeempello de aus funcionas. El i•eglwnento detero11nar~ 

las atribuc1onee y obl1gac1oneo de le Procuraduria. 

Loe Secreterioa de Acuerdos, Actuarice y el personal ean1nistrativo 

del Tribunal acn de be~e y astar6n aujetos a la pre.~ante Ley pera loa canfli,!! 

toa qt.1!! ee eusc1 ten con motiva de la epl1cación de le m1eme, eer&n resueltos• 

par las autoridades federales del trabajo. 

El Secretario General. de Acuerdos, les Secr~t3riae Genere.les Au><ili,!! 

res, loe Secretario de Acuerdos y el jerc de actuario3, deber6n eet1sfecer --

loe e1guientee requisitos: 

1.- Ser mexicanas, mayores de edad., y estar en pleno ejercicio de -

sus darechos; 

Il.- Tener titulo legalmente e~~edido de Licenciado en Derecho; y 
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lII.- No hnber a1dc condenado por delito intancionol. anncionodo ~ 

con pona corporal.. 

llrtfcula 123.- El Tribunal, por conducto del plena, ncmbr"er6 rsmo­

verá o euapenderá n sus trnbajodorea en loa tórminaa da esta Ley. 

Loa gustos· que origina al funcionamiento del Tribunal oerén cuD1eJ:. 

tos por el Eatedo, consignfutdose en el presupuesto da le Secretaría de Gohe,!'. 

neicióo. 

El personal jurídico y aán1n1strat1vo del, Tr1bunBl Federal da Con­

c1l1ac1ón y Arbitraje, tendrá lea racultndes y atr1buc1onea especiricee ~..­

detel'!lll.nen esta Lay y el ragl ... entc interior del Tribunal, 

Organ1zacLón qua conllevo al mejor func1on"'1iento del Tribunal Fe­

deral de Conciliación y Arbitraje, dando como r"6ultado la pronto y expedita 

1m?Bl:'t1c1ón de juetic1a, en cumplimiento a les establecido en !?.!. artículo ~ 

12) apartado •a• de la Ccnotitucián Politice de loa Estedoe Unidos Mexicanas. 



e.- FlfiCICJ'IAHIEllTO. 
fil 

El Tribunal Federal de Conciliecián y Rrbitraje, al funcionar en -

Sal"" (3), y en plena, contsrli con 111 persanlll neceaario para alla, y corre.!!. 

pcnd1.éndalea las eiguientea f'uncicnea: 

Articula 124-~- P.l pleno del Tribunal Federal de Canc1liac1.ón y -

Arbitraje corresponde: 

I.- Expedir el regl..,,ento intariar y loa m8nualea de organiz.aci.án­

del Tribunal¡ 

II.- Un1 f"""'Bl:' los cri teriaa ele car&cter procesal de lea di11eraaa­

Sal.es, procurando evitar BUStantm t~eie contredi.ctories¡ 

111.- Tramitar y resolver loa eauntae a qua se refieren las f'rec-­

c1anes II, lll, :IV y V del articulo anterior (124); 

IV.- DeteNinar, en fLmciÓn de las necesidades de.l servicio, la --· 

empl1ac1án de nW.ero de Sel.eS y di! SaJ.a9 l\uxlliarea que requiera la opera--­

c1fu <!el TribUnal ¡ y 

u.- Las de1aás que le confieran lBB disposiciones legales aplicables. 

IU-ticula 124-B.- 1\ ceda una de lea Salas corresponde: 

I.- Conocer, tre:uitar y resalver loa connictos individuales que -

se susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y sus traba­

jadores, y que le eean asignadas, de conformidad con lo establecido en el -­

Regl,...,.,to interior¡ y 

It.- Las demlis "que le confieran les Leyes. 

Artículo l2C.-C.- 1\ las Seles Auxiliares corresponde: 

I.- Conocer de los conl'lictos indi11idualea que se ausci ten entre -

las Dependenci.ee o entidades B <1Je ae refiere el artículo lo. de esta Ley -

y eua trabajadores, cuando éstos presten sus aer111c1oa en les entidades ferl.!1_ 

rativaa de nu jur1ad1cclón; 

11.- Trand ter todas loa confl.ictos e que se refiere la fracc1Ón 

anterior hasta agotar el procedimiento, sin l?llli t1r lauda, debiendo turnar 
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el expediente al Presidenta del Tribunal Federal de Ccnciliecién y Arbitraje, 

óentro de loa diez d!es a1gu1entea a equ&J. en que se declere cerrada la 1ne­

trucción, pera q~e éate lo turne a la Sala correspondiente que dictar~ el ~ 

laudo; y 

IIl.- Las dem5a que les confieran las Leyes. 



fl) 

i:::,- t::oir.patenci a. 

Le compatencio del TribUnsl Federal dE Concilio::!.Ón y Arbitraje, -

para resolver lo~ conrlictoa laboral.ea qull se liUBCi t~n, L~r1trc ~1 Ti tllle.I' dr. -

unn OepEmdenc1o de Gobierno y sus trabojac!ore?i, is.a er1.t.;uentrt.' en l~~ f'1•nccié1a .. 

XII del aparta.do 5la• del art!culo 123 Conat1. tuciona1., \:c;do vez. (iUC .i:o:ste ~ptir­

tado re.gula les relacionec loborW.ca ent.t"e lou PodP.:-ea de lH LlnHir., el Gonie.:: 

no del D1atr1 to Federal y aus tr'l!l:bajttéorE!ll, nl -acf\ol !!!" te~tffE1lmcntt>: 

•e•. EllTRE LOS PODERES DE U\ Ui"illl'J, EL GDílIEfc;Q DEL DISTRITO FEOE>· 

ílAI. Y SUS TRABAJADORES. 

XII.- Loa cun!"lictos 1ndiv1duelRB, colectivoa o intersind1celes ~c­

rán ecmet1doa o un TribUnal federal da Conclliacián y A:t'bi troje, integrodo B_!l 

gún lo prevenid.o en nu Ley Reglamentaria. 

Len conf'lictos entre el Poder Judicial de lo Federoc:ión y sue ue1·11i. 

dores, serfm reaueltos po?' el pleno de 111 Su~rema Go~tl! de Juaticin de la Na-

c1ón; 

Conaet..i.rentemc.nte el Tribunal Federal de Conc111oc:1Ón y Pirbi trnje:,-­

será lo autoridad competente para conocer de los conflictca conforme a lo es­

tal:llecldo, por la Ley federal de loa Trabojedcrea al Servicie del .Estado, tul 

y como lo establece en su nrtlculc 12q, y que pe.re el erecta ne transcribe: 

• ••• ARTICULO 12'• • El Tribunal Federal de Conciliación y i\rbitr1>­

je, aerá c~~patente pµra: 

I.- Conocer da lo5 ccn1'1icto9 lndividualee Que ue ausciten entre -­

Ti tulnres de una Oependcn:::1.o a entidad y sus trabaja.:1ol"e:e; 

11.- Conocer de loa: conflictos colectivos que surjan entre el Eete­

do y las argeni;:aciones de trabajadores a au servicio; 

!II.- Conceder el registro de les sindica~oa ~, En au cose dictar -

le cancclac:ión del mismo; 

IV.- Conocer de los conflictos oindicaleg e inters1nd1cales; y 

v.- Efectuar el registro da las condicionea r;¡eneralen de trabajo, -



reg1e.'t1ert1..oa de eocolarón., reg:larru~ntOo de lao cor;i1n1onea. m11'tao da B~Guridad u 

htg1r.n~ y da loo Estatutoo d~ l~a 5ind1c~t~o ••• • 

Este urticulo es la booc du la coMetencin c!:ll Trit:runal Fe•1urlll dEt-

Concllie::ión y ttrbitraje, pors conoce!' de loa conYlictc& laboral.ea a Ql.la ou -

het:e mención, aaJ.ir.1E.ano mrt~hl~cc le co:npet;cnc.1-a en la frncclón I e que nai!l r_t:, 

1'er11noa1 tenF:ntH3 que loa TituleTeP de una Oept.1H1l:'1'c1a u e;nt'-dr-ic.I~ non a loo 

que ae re~icru al nrtícul:a la. de unta Ley, y que oon: 

..... /\RTICULO 10. t.n presente Ley n.s de obsgrvanci.a genur~ par~ ... 

les Ti tularea Y trabajadores de los Dupendencie~ de los Pr.11.lereu lle l~ Unión,­

del Gobierna da!. Oietrito Federnl, de lea lnotituc!.nne:a que a r..:ont1nuac1én -

se enUllleran: lnet1tu~o de Segur1durl y Servicio• Socialeo de los Trnbnj0ru:i:rnu 

del Estada, Juntes Federnl.eo áe Hejoraa Mater1nles, Inetitu"to N::i::1.on1"\l da ln-­

Vlvlenda, Loteria Nacionel, InatHuta Nacl.onal de Protección a ln lnra'lcia, -

Instituto Nacional Indigenista, Com1o1Ón Nacional Bancaria y de Segurou, Co!'ll 

sión Nacional de Val.oree, Co:niaión de Tarifas de O.ectr1c1dad y Gaa, Cen tTo ~ 

HotemO"'Infent1l "Maximino ~vilo Camacho• y Hoapi tal Inrantil; flaÍ corno de -

las otros Organigmoo Oeecentralizadoa, similares e loe anteriorea 1 que tengan 

a su carga función de Servicies Públicos ••• • 

El Tribunal f'edeTal de Conciliación y l\rbi troje, será com¡ietente -

conforme n lo establecido por estos artículos, pa~a conocer de loa con~lictas 

laborales que oa susciten entre loe Titulorea de les Dependencias refrtt1dee -

y sus trabajadores. va que entre ellos e.a que ae establece la relación jur!d! 

ca de trebejo y que ha de normar esta L.ay, e9to es entre loe Ti tul ares 'J euo­

trebaj~dares de base, tal y como le establece el artículo Zc. 

• ••• ARTIOJLO 2o. Pare loa efectos de esta Ley, la rcl.sción jur!~ 

es de trabajo, se entiende establecida entre lea Titulares de lea Dependen­

cias e lnst1tucionee citadas y los trabajadores de bese e su serv1cio. En el 

Poder Leg1elativo las directivas de la gran cotnlsián de ceda c&nara asumirán­

dicha relación ••• " 
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Por trabajador dabemoa entandar, qus ea tar!o paraone: c:pJe pro:.\\:!'! un­

aerv1c1o r!aico, intelectual o de: e:mbos géncraB, en v:\.r·t;,.11! de :io:nbt'"::.!''iicnta -­

expedido o por figurar e:n lea 11atoa de rey o da loo t.-:r.thn,1:idore8 t,c!'T'~ür~Per .. , 

tBl..y como lo daf!.n~ el art{cutc :;a.¡ cl artículo 4t' .. cstabler-c q~~e lnz tretl_!! 

jadarea ee dividen. en doe grupas, da baee y de ccmfinnze, pn!' lo tente trab~~­

jndor de beee eo equél que preatu aus aervicioa envixtud de na:ntr1·i1m~ ei-·-Cú ~xr~ 

ditlo por el funcionario fccul tadn para ellr;i. .C.0.'=10 s.t! desprende '1i:?l art!c:ulo -

12, aair.'liemo eotablece el urt!cu.lo 5o .. qun trabnjodnr dg base, f.'9 todo •!Qué.l­

que no ee encuentra comp:-endidc dentro· del artículo So .. y les c~¡:¡rm1didaa. en 

&ata ee:rfui de confianza. 

• .... ll.RT!GULO So.- Son trobajadorea da conflen::a: 

1.- Loa que intt::gran lE!. planta de lo Presidencia d:; la íiepúblir:í1 v­

aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiere la f·probac1.5n expresa del ·­

Presidente de la República. 

Il.- En el Poder Ejecutivo~ lus rle les Depcndenc1os y log de lns -

Entidude9 comprendidas dentro dt?.l régimen d21. npartada •91:1 dcl s:rH.culo 123 -

Co:,stitucicnalt .r;ue. desanpnf'u:m f'unciomm qua conformE! a los catálogos a que -

1tlude cl nrticulc 20 de eato l.ey seffl: 

a) O!recc1ón, como consecuencia del ejerci::io de sus atribucicnea -

lagales1 que de menu1·n pur.nc:nent.e y gcr;2rcl le conf!e~cr'? la !'epresP-ntetividad 

e imp!l.coo poder de d~claión en ~l eje:-cicla del mcnd·:> a nivel Direc:t.orea GenE_ 

ralea·, Directores de Area, Adjuntes, Subd1l'cctores y Jefe!::! de Depa!:"ta'Tlento. 

b) !nspE?CCiÓn, Vigilanc1e y rist:eliznc:iÓll¡ ax..:.::J.uDivamente a nivel -

Qe lar. jc:f3turt1!J: y subjefnt.uras cuando estén considc;"'·-·:Jos En el presupuesto 

de la Dependencia o cntid<Jd de que ne trate, e?JÍ Cetil·.-; P: par5onal técnico que 

~n forme. e:1.clusivo y permanente esté c1ese:11;Jcf\ando trJ.e.;:i fu:;cianes ocupando -­

pueatos que a le fecha sen de confianza. 

e) Manejo de fondos o valorea, cuando se implique la facultad de 

disponer de éstos, determinando su aplicación o d:eetino .. 



El peroonel. de apoyo quedo axcl~{tla. 

d) Auditor!e: a nivel da auditare• y aubeud1tore~ general.sa, aaí -­

co!ilo el personal tócnicc que en forna exc.lueivn v pe:rnnnante deeempnne talen -

fur1c1anee, oiernpre que pN?~upueatal::le.nte de¡:mnda de la!? contrnlor!ae o da laa-

áreaa de audl. tari a. 

e) Control cl1rocto de ar.¡u1s1c1onea: cuando tenga la repreuenteciún " 

d.e la Oependenci.u o entidad de que oc tratu, con 1"a:;ul tudee para tcnrni.~ deciai.2 

n~s sabre les adquia1cicnua y ccmµra.a, aai como el pex~onal a.ncurgado cm apo-­

yQr can elementoa tácnicoe éstl:la. deci.aiontt.a y que ocupe puestos preaupueotal­

mente conaideradoa en ésto.e é:reaa de lae Dependancia.o y entidades con tal.u -

carecter!sticas. 

f) En al~acnnea e inventarioa. l:tl reeµcnoable da eutorizar el ingre­

oc o e al ida de bienes o valoree y au destino o la baje y al te en inventaries. 

g) Investigación cientiricn, siempre que implique facultades para 

determinar e.1 sentido v :ia forma da la investigación que se lleve e. cabo. 

h) Asesoría o consultoría, Únic~~ente cuando ee proporcione a los 

siguientes servidores p6bl.icoa superiores¡ Sei:retnrio, Suboecreteric, Oric1Dl­

Mayor, Coordinador General y Director General en les Oepend!!Ocias del Gobierna 

Federal o aua equivalentes en los entidades ... 

1) FJ. personal adscrito presupuestlllmente a lea Secrctarí.e:s Par·ticu-

lare~ o Ayudantías. 

j) Los Secreterioa Particulares de: Secretario, Subsecretario, Of1-

cial Mayor y Director General de les Dapendenciaa del Ejecutivo Federal o aua­

equivalentea en l.as entidades, as{ como los deetinadoa presupuestelmente Bl -

nervic1o de loe funcionarias a que ee refiere la fracción I de este artículo. 

k) Los Agentes del Miniataria PÚbiica federal y del Distrito FedarBJ.. 

l) Los Agentes de laa Policiaa Judiciales y los miembros de laa Po-­

liCÍRB Preventivas. 

Han de considerarse de bese todas las cetegarí.aa que con aquélla ---



67 

cl:d.riccc1Ón consigne el cottilogo de r.?rnpleon de ln f"edereci6n, para el pcre..e. 

ntil d.ac:mte de le Sec::retarí• de Educación Pública. 

La cl c:;i f1 Ci3C1Ón de los pul? o tos de confi e.nza l:!i'l cada una óe 1 es De­

pcr.denci as o cnttctüd~s, formará porte de au cutálcgo de pueatos. 

III.- En el Podl?r Legialativo, en la Cá.11aro de Diputados: el oricial 

1:cyor; el Director Generul de Departamentos y Oficinas¡ el TC.sorero Generul;­

¡03 Cajeras de le Tesorería; el Director General de Administración; el Ofi--­

cial Mayor de la _Gran Comisión; el Director Industrial de la Imprenta y enCU.!!, 

dernación y el Director de la Biblioteca dE?l Congreso. 

En la Contaduría Mayor de Hacienda: el Contador y el Suacontador -

Mayor; loe Directores y Subdirectores¡ lo's Jefes de Departamento, loe Audito­

res¡ los Aeeaorea y los Secretariae Particulares de loo Funcionarios mencian.!! 

dos. 

En la cámara de Senadores: Oficial Mayor; Tesorero y Subteaorero. 

IV.- En el Poder Judicial: loe Secretarios de loe Ministros de le -

su;:irerr.1 Corte de Justicia de la r~acién y en el Tribunal Superior de Justicia-­

del Di t':'itc Fed~ral, los SecrC?teriaa del TriDunCJ.l. Pleno y de l&s Salaa ••• c 

El Tribunal Federal de Conciliación y A.rbi traje 1 reaul ta ser incom-

petcnt1 para conocer de los conflictos leborales, que se susciten entre loe -

n tul ares de una Dependencia y loe Trabajadores de confianza enunciados, en -

:-azón de que ae! lo raq~iere el propio artículo 80. entre atrae. 

A"TIDJLD a~.- ~edan exclu!doo del régimen de esta Ley: loe emplea-

da5 de ccnf1 enza, los miembros del Ejército y Armada rJacionales, con excep--­

ción del personal civil del De;:>artamento de la Industria Militar¡ el personal 

mili tarizadc o ~e se mili terice legalmente; los miemcros del Servicio Exte-­

rior Mexicano; el persona¡ de vigilancia de los estalllecimientos penitenciarias, 

cérceles o galeras; aquéllos que presten sus servicios mediante contrato ci--

vil o estén sujetas a Pagos de honorarios ••• " 

H3cia con :!. os trabajadores de confianza, el TribunBJ. Federal de --
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Canciliac16n y A-rbi.traja, ea Gnicamentc competente a.n cuanto e }.n prt.1tecc:.ón -

del olll.nr1o v loa benef1c1on de le oo¡¡uridud oucia:t t.cl y cor:i~ lo •m1·cn l 3 --· 

1'rccc1Ón XIII del oport.ada "5" del artículo 12.3 Cono U t1101ac.ul. 

111 ••• XIV.- LD Ley determinur& loa cet·Qas que :mrlm cons1c.r:rud':!U di? .... 

conf'1enze. Len pcraono& que loa dcsemµef\an d1Dfru't5r&n étl. J.Fte- m~dldro o..: Jlt·c..~ 

tcccifm el oa.laria y gozor&n da las benenctoa da le ~cgudúed '"'::tul ••• • 

Por la tanto, e los trabajadores de ooof'ie.nza no li!B ns~ntr. u1 der.! 

cho rle. recibir loa bcnef1c1oe de esta Lmy, tode va;: que la relnulón de t;.~·Bbe .. 

"jo ee a,,tiende que es entre el T1tulm• da une Oependc:nclil y ou'J trabejedorfio ... 

de bo'!e, como ea hs determ1ne11:10 11 nhora b1Í~ 5 rel'ir1éndono?J a lcu trabejf!ctn:-es 

que prestan sue aerv1cioa, mediante un contrato de prestac16n r.IE.! serv1c1ora -­

prorea1onelee, de ca:rócter civil y sujotoa W. pago de honor<>r1oe, dlre!l!oB quu 

el Tribunel Federal de Conciliación y Arb1 traje, ua cam¡:ietentn 'I tiene dere­

cho o quu le eeista le Ley, cumrlo ~a función l'eviote una nctividad subord.in,!l 

da, con percepciones aalerinluo a un presupuesto, adacripc1ón, hor5¡·io, ya -

que eotamos en ese caso ante una rtlaclón laborhl. total y corapletninente di!~--

frazada ¡:ior el Titular de la Dependencio o unticloc1. 

La r:racciÓn'II dal propio artículo 124, establece que el Tr1bunaL,­

ser6 canpetente pura co~ocor ee loa conflictos ccl.ectivon que surjan entre el 

Estada y las arganizac1ones de trabajadores n eu eervicia, loa trubajadoree -

podrln hacer uoo llcl derecha de huelga respecta de ur.a a varias Dependenciae­

de los Poderes, cuundc oe violen de maner3 general y ~isternática loa derechas 

que consagran el apartada •a• del artículo 123 Constl.t;ucianal, tal y como lo­

ref1ere el artículo 94 de la Ley Burocrática, nnit11"l'1!'.l 11atahl1ace el artículo-

92 qi1e hUelga ea 1 a suspensión temporal de trabajo cort.a re~u.l tado de une coa'!" 

11ción de trabajadorcu, el Brt!cula 100 establece que antsa de suspender laa­

leboreo los trabajadores deberoo presentar su pliego te peticianeo, can copia 

del Gcte da la asa.-oblea "" que ee acordé la declaración de huelga, al Preside.!!. 

te de.1 Tribunal Federal d!! Conc1liacién y Arbitraje, el cual correrli traslado 
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con ccp1D de ésta al funcionario da quieneo depende 13 conceaiÓn de les peti 

c1~nes, paro que. éotos reeuelven en un téttnino de diez d!aa e pE1rtir da ln .. 

naHF1coc1én, ns1ml.ema el ertÍC'.!l.c '101 eatablece qu~ el T1·1t1unal, Cloc1d1::-€i -

dentro de un término de i2 horae, cantado de:sd"<? 1tl tnmm:mto en que reciba el-

1mcr1ta acordando le huelgo, Al. ésta "ª o no legal, ei ~o con al derade legal• 

se: procederá l! le c:onciliac1Ón de l i!.e p~tea, an las ooi:t1enciaa de oven1ruie.!!. 

to, y Di t1·mi11curr1do el plazo de diez di&u, !! ~e noo hemce referid.o, no -

llegan u un entand1mient.o loa partes, loe trebej~dorea podrén ou~¡:icndor l""­

lnbores, o1 lo hacErt 11ntee, el Tribunal dl!clarer6 Que no wtiete el '1atuuo ,_ 

de huclgo v fijará un plazo de 21, horau, e 101> t:rn~~jadar«o para qua ~otos -

reanuden nus labores, uperclbiéndolos que L1!it no hacerlo así qued3rCin cuoodo& 

Gin reapnneabilldad pera el Eatado, ~a! coma loo que e pesar de ello auopcn­

den labores, tal y como lo refieren loe ertfculos 102, lOJ, 101" 105, asimi.!!. 

mo establece el artículo 109, que el renal.ver que una huelga ~s legal, al -

Tribunal a petición de lae autoridades correspondientes y tomsndo en cue1>ta­

las prueban presentadas, fijar6 al número de trabajadores t¡'.Je deberán seguir 

leborando, pare que la suapensién no perjudique la estob111dad de le Inot1t_!! 

cién o signifique un peligro pare la salud pública. 

Ley. 

Asimismo el procedim1P.nto ""tá regulado por el artículo 125 de l.,_ 

ARTICÜLD 125. Tnn pronta recios la primera promocibn relntiva a -

un cann1cta colectiva o o1ndical, el Presidente -­

del Tr1bunel Federal de Cancil1ac1Ón y Aro! traje, -­

ci tar6 e las partee dentro de 1"9 24 her"" siguien. 

tea e une audiencia de conc1liación, qua deberli ll.!: 

verse e cabo dentro del término de tres das .contB., 

dos e partir de ln fecha de le citación. En esta -

sudicncle procuraré avenir a las partes¡: de cclebr.l.!. 
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se ccnvenio, ee e.lavará a la cateqor!a de lDuda 1 que 

las cbl1gcrá co:no o1 B<! ~rat~ra de sentencie Ejcc~t.!?. 

ria. 51 no ee avienen. remitirá el BKped1ente a lB­

Se:retar!a General da Acuerdoo del Tribt:nul para que 

ee proceda nl arbitraje de i:cnformidad con v.l proca­

dirniento que establece ente capitulo •• *" 

Procedimiento al que nos rererimoe En el inciso correepcndiente a el 

procedimiento onte el propio TribUnal·Faderel de Conciliación y Arbitraje. 

Le Fracción III del articulo 124 establece que el TribUnel Feóer!Jl. -

de Conc111ac1Ón y Arbitraje, será campetent" pera conceder el registro de loo­

eind1cetoe o, en au ce.so, dictar la canceleción del misma; los 9ind1cetos oon- ' 

lnn esoc1ec1cnea de trabajadores Que laboran en una misraa D~?endencia, con~ti­

tul.dao pare: el estudio, mejoramiento y defenoe de 9u~ intereses comunes, esta­

blece el artículo 68, que en ceda Dependencia sólo habrá un sindicato y que en 

el casa de que concurran grupas de trabajadores que pretendan ese derechc, el.­

reconocimiento que haga el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, eerf.­

en favor del grupo meyor1 tario de trabaj~dores de une misma Dependencia, el -­

registro del oinrlicuto onte el Tribunal. eerá en lo5 términos establecidos por­

el articulo n. y que al efecto se transcribe; 

• ••• Artículo 7:2. Los Sindicetce serán registredos por el Tribunal­

Federal de Conciliación y Arbitraje, a cuyo erecto rc-,i tirán e éste, por dupl_! 

cado, los s1gu1entes documentoe; 

1.- El e.eta de le asamblea ccn9t1 tutiva e c-opia de ella autorizada -

pcr le Directiva de le Agrupación; 

11.- Los Estatutca del Sindicato; 

III.- El acta de la aesién en que se hava desi~nado la directiva o -

copie autorizada de equéll n, y 
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¡v.- Une liato da lee miembros de que componga el sindicato, con ".! 

p=e~ién de nombres, de cada una, eatado civil, edad, emplea que desempeño, 

sueldo que pc1•c:ibn y relación por:ncnorii.ada de eua nnteccdentea como trabaja-

dor. 

El Tribunal Federal de Conc1l1 ación y Arbitraje, al recibir lo eoli 

citud de registre, comprobar6 por loo medios que estima más práticos y erici; 

ces, que no e.x1ste otre .asociación sindical dentro de la Ocpendenc~a de que -

se trate y que la pet~cionaria cuenta can le mayoría de les trabajadores de -

ese unidad, perra proced~r en su caso, al rcgi!Jtro ••• • 

Asimismo el Tribunal podrá cancelarlo, a solicitud de persona inte­

resada, cuando ee registre otra.agrupación que fuere mayoría, en este caao -­

el Tribunal ordenará el recuento cox•respcndiente y reaolver6 de plano. 

Las obligaciones de loa Sindicatos los establece el articule 7?; 

Artículo '17.- Son obligaciones de los sindicatos: 

l.- Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, sclj. 

cite el Tribunal Federal de Conciliación y Arb1 traje; 

II.- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, de!! 

tro de los diez días s1gUientes o cada elección, los cambies que ocurrieren -

en au directiva o en su comité Ejecutivo, las altas y bajas de aus miembros -

y les moc11ficaciones que sufran los Estatutos¡ 

III.- Facilitar lo labor del Tribunal Federal de Conciliación y Ar-

bitraje, en los connictas que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindica­

to 0 de nus miembros, proporcionándole la cooperación que sol~cite, y 

IU.- Patrocinar v representar e sUs miembros ante las autoridades -

y ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje cuando les fuere aali­

ci tado. 

Los Trabajadores al Servicio del Estado al adherirse al sindicato -

de su Dependencia, tienm derecha a ser representados ante el Tribunal F'ederal 

de Conciliación y Arbitraje, en los conflictos que .de orden laboral se ente--
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b1en con al T1tulor de la Dependtmc1a, aa1m1smo el S1ndiceto poelr6 formar p.>1-

te de la Federación ele 51ndLcatoo de Traba,jadoreo •l Sorviüo del Eotu:fa, Q~e­

ea le único central de Sindicatos de Trabajadoreo al 5ervic1c dol Estedo, 

Cuando el oindicato viola alguna ele las prohl.blcintÍea o q~e oe re--­

nere P.l "rt!culo 79, el Tribunal em1tirli la concelacl.én del registro del mio­

ma o de la directiva eeg6n correspondo, y c¡ue eon: 

••• Articulo 79. ~eda prohibido a los Simlicatos; 

l.- Hacer pr~paganda de car6cter religioso; 

11.- Ejercer la función ds comerciantes, con finen de lucros; 

111.- Usar la violencia can loo trabajadores libres para obllgarlos-

a que se sindical.icen; 

IV.- Fomentar actos delictuosoe contra personas o propiedades, y 

v.- Adherirse a organizecionee e centrales obreras o campeeinas •• • • 

l\simiamo al propio articulo 70 establece en forma fehaciente y el ara 

La exclusión de los trabajadores de confinnze de formar parte de los s1nclice-­

tos, de aqu! que la formación de los o1ndicatoS, debe eer neceseriamente can -

trabajadores de base de una misma Dependencia. 

l.a fracción IV dal propio articulo 124 eatnblace que el Tr1bunel es­

competente para conocer de los connictos sindiccl.es e intersindicDl.es. 

• ••• l<rt!culo 64. l.a Federación de Sindicatos de Trabajadores al --­

Servicio del Estado, ee regirá por eus Estatutos y, en lo i:onducente, por las-

dieposicioneo relativas a los S1nd1cetoa que senale Emta Ley. 

En ningilll ceso padr6 decretarse lo expulsión de un sindicato del se­

no de la Federación ••• ". 

La Federación de Sindicatos de Trabajadores el Serv1_pio del Estado,­

será la única central que reconoce el Estado, asimismo se. regirir&n los 51ndi­

catOB que le forman por los Estatutos de éste, en ning·jn caso la Federación p_e 

drá decretar la expulsión de Sindicato alguno, ya que el Estado en ningún ca--
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80 aceptará clnúnula de excluaión como lo ref1ere el urt!culo 76, pero en t.e 
do ca~o le disolución de un sindicato será en los términos 2stablecidaa por-

el articulo BZ. 

"••. Articulo 82. Los Sindicatos se disolverán: 

I.- Poi· el voto de lae dos terceras partes de los miembros que los 

integren, y 

II.- Porque ~~jen de reunir los requisitos ee~aledoa por el ertÍC!!, 

lo• ?l. Consecuentemente el articulo 71, establece que loe sind1catoa ee fo!. ' 

marán can un mínimo de 20 trobej5 dores, y que dentro de le Dapendencia no -

exi9ta una agrupación con mayor número de miembros, la competencie del Trib_!! 

nal respecto de este fracción le establece el articulo é~. 

"··· Articulo BS. Todos los conflictoa que surjan entre la Feder.! 

ciÓn y los Sindicatos o Sólo entre éstas, . serán resuel toe por el Tribunal -

Federal de Conciliación y Arbitraje ••• • 

La fracción V del propio artículo 12~. correspondienta e efecturar­

el registro de las Condiciones Generales de Trabaja, Reglamentos de Escalafón, 

Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatu-­

tos de los Sindicatos. 

Les Condiciones General es de Trabajo, serán ridndas de común acuer­

do entre el Titular· de la Dependencia y .la representación sindical de ésta, -

las cuales serán revisadas ·cada 3 af\os a aollcitud del propia aincncato, cuen. 

do éstos objeten sustancialmente las Condiciones Generales de Trabajo, el --­

Tribunel será quien resuelva en definitiva conforme a derecho, el artículo 88 

establece en forma genérica lo que deben contener las Condiciones Generales -

de T rebajo siendo éstas. 

• ••• Articula 86. LBS Condiciones Generales de: Trabajo estableceránt 

1.- La 1ntencidad y calidad del trabajo; 

11.- LBS medidas que deben adoptarse p~ra prevenir la realización -

de riesgos profesionales; 

III.- Las disposiciones disciplinariss y la fo:i-ma de B;Jlicarlas; 
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IV.- Las fechBe v condiciones en que loe trabajadores deben sc~ete~ 

se e exa~enes médicoa previos y periódicos; 

v.- Las laborea insalubres y peligroaas que no deU~n denempe~ar los 

menor~s de edad y la protección que se dará a las trubOjRdorea embüre2udou; y 

VI.- Les demás reglas Que fueren convenientea pero ont~ner mavo:- --

segur!. dad y efl.cacie en el trnbajo ••• • 

Las candi cienes de Trabajo, 9urtiriln sus efecto?J ~ pFlrtir de lo fe­

cha de su registro y depósito ante el Tribunal, y qlie han aiéo prcviament!:' _ ... 

aprobados por le Sec,retarie de Hacienda y Crédi ta Público, en las tÉrminc:i __ : 

de ln Ley orgánicn del Presupuesto de Egresas de la Federación, éstas contie­

nen ndemás prestocianes económicas que significan -erogaciones cnn cargo Hl -­

Gobierno Federal y que se cubren a través del presu~uesto de Egresos de lP -­

Federación, por lo que sin le autorización de éstoe no podrán s~r exigibles -

para el Estado1 del cum;:ilimiento de dichas Condiciones Generales de Trabajo. 

Escalafón es el sistema organizado en cada Dependencia conforme ---

a las basen establecidas tanto en esta Ley como de cada Dependencia pnrn efe~ 

tuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las Permutas, 

ascensos que se efectúan mediante concur2D,~ en el que podr5n participar todos 

las trabajadores de bese Que tengan un mínimo de G meses laborando en la pla­

za de greda inmediato inferior, el artículo 50 establece que los factores es­

Calafonarios son; 

1.- Los conocimientos; 

II.- La ·aptitud¡ 

Ill.- La antigüedad, y 

IV. - Le di scipl 1 na y puntualidad. 

En igual.dad de condiciones, tendrá prioridad el trabajador que acre 

di te ser la Única fuente de ingresa de su familia o c.n su caso mayor tiempo -

de servicios. 

En cadn Dependencie se exp!dirá un Reglawentc de Escalafón, de ·co--



mún acuerdo entre el T1 tul ar y el Sindicato. 

A.sir.iiEmo en cada Depi:mdcncie runcionerá una comisión Mixta. de Escal..! 

fÓn integrada por 1gue1 número dn representantl:!o dE!l Ti tul ar y del Sindicato,-

. qu1enl!e den19narÉm un érbi tro, quien decidir3 en cuso de ern;Jate, y dee1a el ca­

oo e1 no hay acuerde el Tribums:l desi-gnaré o cae árbitro, las facul tadea, abl.! 

gacionca, atrlouciones, procedimiento y dB:recho de las Comisiones Mix.taa de -­

Escalafón, serán señaladas en los Reglamentos y convenios. sin cantraveniJ' las 

diuposicl:onee de la Ley. 

El Titular de la Dependencia darán canecer e la Comisión, dentro -"7 

de los 10 dÍB9 siguientes, de len vacantes en que se dicte avisa de boja e se­

apruebe oficialmente le creación de plaZa!i de base, al tener ccnocimicnta ln -

Comisión, procederá a convocar a concurso a los trabajadores tle la categoría -

inmediata inferior mediante le colocación en lugar visible de circulares o bo­

letines, en los centros de trabajo, en éstos se eeñalDrén los requisitos pl.,!! 

zas para presentar solicitud de participación e cancurna, la Comisión verific~ 

rá las pruebas de los concursantes y o calificar los factores escalafonarics,-

1 a vacante será otorgada al trabajndor que obten§a la mejor call ficación a en­

su caso en las términos que hemos referida. 

Por otra parte las plazas de Última categoría o pie de rama como se­

denomina en algunas Dependencias a de nueva creación, serán cubiertas en un 

50;\ libremente por el Ti tul ar V el otro 50,; por los candidatos que proponga el 

Sindicato. 

Las vacantes temporales que no excedan de seis meses, no será rem~vi­

do el escalafón y será cubierto por un empleado en forma de interinato, las V_! 

cantes que exceden de seis meses serán ocupadas por riguroso escalafón, el trl! 

bajador que la ocupe lo hará con el carácter de provisional, al regresar al -

trabajador a ocupar su plaza, el trabajador que esté ocupando la plaza pravi--

. sicna1mente, regresará a su plaza, p~rc si ésta pl~za es de Última categoría -
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el trabajador que le cubre dejará de prestar eus aervic1oe sin responsab1l1-­

clacl para el Titular. 

De toda lo anteriormente expuesto, dircmoa también que el artículo---

139, ordr.na que s1 de la demanda, o durante la secuela del procedimiento re-­

eul tare e juicio del Tribunal, eu incompetencia, lo declarará de oficio, r.lr­

cunstanciB que en la práctica ne se lleva a cabo en términos generales, ya -­

que por ejemplo, cuenda un Titular contesta le demande, coone como excepción­

le inccmpetenci!' del irillunel, en el sentido ele que quien demwida es u~ trab.!! 

jedar de cont''ienza, el Tribunal resuleve su competencia, dlciendo Que tel a~s 

veración se dilucidará, durante el procedimiento del desahogo de pruebas, lo­

cuel resuelve de plano, tel y como lo marca el artículo 141, al 1gua¡ que los 

incidentes que se susciten con motivo de la personalidad de las partes o dQ -

sus representantes, de le competencia del Tribunal, del interés de tercero, ~ 

de nulidad de actuaciones u otros motivos, serán resueltos de plano 



97 

D.- PROCEDIMIENTO. 

El procedimiento ente el Tribunal Federe! de Conciliación y Arbl, 

traje, est~ regulado y determinado por au Ley Regleraentaria, Ley Federal -

de lo• Trabajadores el Servicio del Estado, de la cual ya hemos hablado, -

en el capitulo III. 

En primer término haremos un cementerio del articulo 46 y i.6 --­

Bis, pera determinar las causales sabre las cuales ha de versar el proced..!, 

miento ante el Tribunal Federe! de Conciliación y Arb1 traje, aSÍmiomo -­

determinaremos loo limites de tiempo en que se oujetorá entes y durante -

previo y dentro del mi•mo. 

El ert!culo 46 a que nos referimos, determina en formo clara y -

precisa las causB).es, por lee cuales el trabajador de base de une Oepen-­

dencio de loa Podereo de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal o In.!!. 

titución de lea que nos hemos referido, puede eer cesado o bién dar par -

terminada la relación de trebejo, consecuentemente el Titular de una Depe.!l 

denci.e sÓlo puede dar por terminedoe los efectos del nombramiento, expedi­

do e un trabajador de base oin r12aponeebllidod pnre aquél, en loo ceaos -

que establece el artículo, y que el efecto me permito transcribir. 

• ••• Artículo 46. Ningún trsbaj~dor podré oer cesado sino por -

juste causa. En consecuencia, el nombramiento e designación de loa traba­

jadores solo dejaré de surtir efectos sin responsabiiidad pera los Titula­

res de.las Dependencias por lee eiguientee ceuoas: 

l.- Por renuncla1 por abandono de emplea o por abandono o repet._! 

da falta injustificada a les laborea técnicas relativas el runcionamiento­

de mequiriaria o equipo, o la e1tención de personas, Que ponga en peligra -

esos bienes o que cause la suspensión a la deficiencia de un servicia, o -

que ponga en peligro le salud o vida de les pers.onas, en los términoa que­

señalen los Reglamentos de Trebejo aplicables e la Dependencia respectiva; 

II.- Por conclusión del término o de la obra determineotee de --

la designación; 
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IiI.- Por muerte del traaajador; 

IV.- Par incapacidad permanente d~l trabajm:lor, f'ieic;;J e rne.nt:Jl, -

que le im?ida el deeem?ello de euo labore9; 

·V.- Por resolución del Tribunnl Federul de. Concillu::ián v A:rb1 tra­

ja, en los caec!l aiguientea: 

A).- Guando el trabajador incurriere en fnlteo de p=ooidod u hor.-­

rraclez o en actos de v1olenc1o., amagos, injurias, o malea tratemi<:!:itos cor1-­

tra eus jefee, co~peReroe o contra las farn111arca de unos u otros, yo sea -­

dentro o fuere de lee horas de nerv1cio. 

6).- Cuando faltnre par más de treo dlae consecutivos a sus laoo-­

ree sin causa justificada. 

C)o- Por dentru!r intencionalmente edlflcia~, aora~, muquinaria~ -

instrumentes, materia!l primas y demés obj2tas relacionados con el trabajo. 

O).- Por comctar actoo inmoral es durante el trabajo. 

E).- Po= revelar loa asuntos secretos o ras~rvadas de que tuviere­

conacimiento con motivo ds su tra;:iajo. 

F).- Pcr comprometer Con su imprudencia, descuido o negligencia 

la seguriOad del taller, oficina o Dependencia donde preste sus servic1o9 o­

d~ las personas que all! se encuentTen. 

G).- Por desaoedecer reiteradamente y ain juutificación l~s Órde-~ 

nes que recibD de Gua superiore$. 

H) .- Por concu:rri:-, habitualmente, al tra~·.J.jc en estad::> de e.-nbria­

guez e boja la influenci~ de algún n:ttcÓtico o drogc ~2rvante. 

I).- Por ralta com?robedo de cumplimiento d" las condiciones gene• 

relen de trnbajo de la dcpendenci:= respectiva. 

J) .- Por prisión que eee el resul teda de una eente;icio ejecutoria. 

En los casos a que se refiere esta frecc1ón, P.l jefe nuperior de -

la of1c1na res?ect1ve poctrá o:-d.enor le remoción de! trabajoóor que dle:"e mo­

tivo 2 la terminación de lo5 efectos de su nombramiento, a oficina distintc­

de ~~uÉl.la en qJe estuvi~re prestrr.ido sus servicios, per~ ~en~ro de la -----
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misma entidad rederat1va cuando esto sea posible, hasta qug !!e.a reeuelto-.­

cn definitiva el conrlicto por el Tribunal federal de Ccnc1l1.eción y llrbi-

traje. 

Por cualquiera de lns causas a que ac refiere eetn frecci~n, el­

Titular de la Dependencia podré auspender los erectae del nDl!lbremiento si-

con ello esté confol"JnE el Sind.icato r:orrespcndientc; pero si éete no estu­

viere de ocuerdo, v cuando se trate da alguna óe las causa~ grevea prev1o­

tee en lao 1nc1aos a), c), e) y h), el Titular podr§ demsndar la conclu­

sión de loa efectos del nombramiento, ante el Tribunal F~derel de Conc1l1.!! 

c1Ón y Arbitraje, el cual proveerá de pleno, en incidente por separado, le 

suspensión de los cfecton del nombramiento, ein perjuicio de continuar el· 

procedimiento en la principal hasta agotarla en los términos y plazas que-

correspondan, pare determinar en definitiva oobre la procedencia o imprccl:; 

dencia de la terminación de las efectos del nombremiento. 

Cuando el Tr1bunnl resuelva que procede. dar por term1nadoe 1oe -

efectos del nombramiento a1n responsab1l1ded pera el Eetada, el trabajedo1 

na tendré derecha al pago de los salarios ca!doe ••• • 

Las primeras cuatro fracciones de este a~tículo otorgan ls facu.! 

tad al Titular de una Dependencia e dar por terminados las efectos del --­

nombramiento o relación de trabajo, exiatente hasta éee ~omento entre di--. 

cho Titular y uno de sus trabajadores de base, ain responsab1~1dad, y en -

forma d1recta, por lea causales rerer1daa. 

La fracción V de este Artículo, tiene una sustanciación muy esp.= 

c1el, en virtud de que ae determ1nn que cuando el trabajador 1nfrl.nge una-

de estas causales, el Titular no podré dar por terminados las ef'ectos del-

nombramiento en forma directa ·como se deternrina en les primeras cuatro --­

fracciones, aino que el Ti tul ar deberá eolic1 tarlo ante el Tribunal Fede­

ral de Conciliación y Arbitraje, quien resolverá ai es o no procedente el-

cese o texininaci.Ón de los efectos del nombramiento sin respcnsab1lidad pa-
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re el T1tulnr. 

O entro de ea te articulo se encuentren dntC?rm.tnsdr.s dos e.i tueci .. ~ 

nea de cese o bién de - terminación de la relación de trabajo entre el -­

Titular de una Dependencia y aua trabajador~s de ba9e; 

I.- Las causales par lea cue:lea el ccae o tenninac1Ón de la re-

lación laborcl en forme directa, que non sin reaponoebilidad para t!l. Tit.!; 

lar de una Dependencia, V• 

II.- Les ceusalee en lea cuales no ea procedente el cese o la -

terminación de le relación lnboral, en f~rma directa, sino que el Titular 

debe solicitar tal circunatancia, por medio de la solicitud y resoluc1ón­

del Tribunal federal de Conciliación y Arbitraje, pero aún cuando dentro-

de éstas.causales ae encuentran ligadas a la fracción 1, a que nas hemoB-

referido en primer término, y que son las de la fracción V inciaos b), --

1) y f), en cuanto a abandono de labores y falta injustificada a las labE. 

res técnicas. 

A este artículo la encontramos relacionado con el artículo 46 -

Bis, que eutnblece en forma clara y precisa, el procedimiento a aegu1r --

cuando un trabajador incurra en alguna de les causales a que 5 e refiere -

la fracci~n V del artículo 46 a que nea hemos referido, al levantamiento­

de acta adm1n1strative, en los términos del referido articule 46 Bis y -­

que al efecto se transcribe: 

•... Artículo 46 Bis, cuando el trabajudcr incurra en alguna -

de laa causal ea a que 'ae refiere l~ fracción V dt>l artículo anterior, el­

Jefe superior de la Oficina procederli a levantar ae':.a administrativa, con 

interv~nción del trabajador y un representante del :.'.indicato respectiva,-

en la que con toda precisión se asentarán los hecnos~ la declaración de.1-

trabajador afectado y les de las testigos de cargo y de d~5c~rga que se -

propongan, la que se firmará por los que en ella intervengan y por dos --

testigos de osistenc1a, debiendo entregarse en ese m1smo acto, una cop1.a-
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al trabajador y ctre nl repreoentsnte Sincücel. 

51 e juicio del Titular proced<! d•mander ente el Tribunal federal 

de Conciliación y Arbitraje la terminación de loa efectos del nambre:niento~ 

del trabajador, e la demanda so accmpef"larán, como instrumentos baoe. de lo "' 

acción, el acta adminietretiva V loa documentos que, al formule.rae éste, -

se hayan egregedos e le misma ••• • 

E~te articulo ae~ale en forma clara y~preciea que cuando un treb.! 

ja_dor de baae de cualquiera de l.aa Dependencias de les que ya hemos hablada, 

incurre en cualquiera de lae cauaelee contenidas en el artículo <t6, es nec.!l 

sario que oe haga constar tal hecho por medio del levan;~miento de octa -­

a~1niatret1va, ya que l.a fulta de este requiai'i:o el Tribunal lo conaider1>­

ré como un despido injustificado por parte de .. lca Titul.areo, dentro del -

contexto del acta administrativa el Jefe superior de la Dflcina rumntarti -

loa hechas que ee le imputen al trabajador, pudiendo éste en eu manifeate-­

ción desvirtuar las imputaciones v presentar a los testigos que crea conve­

niente, as! como loa documentos que pudieran o que airvan coma prueba a ou­

dichc, consecuentemente el levantamiento del acta Bdminiatrativa a que se -

refie:i.e este artículo es necesario e ineubstitu!. ble, y obligatoria para­

el Titular de cualquier Dependencia. 

La relación entre el artículo 46 y lt& Ble, radica en la situación 

de Que el articulo 46 da a conocer las causales par las cuales el Titular -

de una Dependencia, puede dar por 'terminados las. efectos del nambromiento,­

sin su responsabilidad a bién por autorización del Tribunal Federa¡ de Con­

ciliación y llrbitraje, observando ante todo lo dispuesto por el art!cul.o --

46 Bis, ya que como se determina en éste, el acta edministrat~va será la -

base de la acción del Titular, v además por el hecho de que e.l Titular al -

ser demandado, en la práctica la base da sus excepciones y defensas será -­

dicha acta qdministratlva, ya que en ella ee asentarán las causales por las 

cuales causó baja sin responsabilidad para el Ti tul ar la eolici tud de la _ 
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term1nac1.Ón de lo9 efectos del ncmbrami.entu o rcl~r:16n latiorn'l: ent.:c el -

Titular y sus trabajadores de beoe. 

En v1rtud de lo anterior, haremos un co•!:nnte.rio Ce la a1 tuacián­

tiempo, en le cual el Titular tiene la faclll:tud P'-:l'c ~uopcndcr, cC?ue1~ o ....... 

discipliner a aus trabajadores, o bién P.l trabnjEJdor !.3 ejT!:tC1 tsr euf.i. ~cc~.Q. 

nea y derechos en caeo de un despido o sunpensión 1njuutif1cal.1oü 1 t.:l esta­

blecer el artículo 113 fracción ll, int:isns a) y c), lu aigu1ent2: 

• ••• Artículo 1,13 prsscr1b~n: 

Il.- En cuatro meses: 

A).- En caso de despido o auapensión 1njusti:f1cadoc, las accit-· 

nes pare ex.1gir le reinstalación en GU trabnjo o le indenmización que la -

Ley concede, contados a partiT del momento en que sea not1fica.dc el. trahi:!­

jador, del despido o suspenoi.Ón. 

C).- La facultad de loa Funcionerioe para suspender, cesar o --­

disciplinar e sus trabajadores, contado el término desde que ocan conoci--

das las causas. 

El Titular al tener conocimiento de que el trabajador hs incurr! 

do en alguna de las causales del artículo 46, u que nos hemos rEferido, -

desde el momento en que ocurrió el hecha, le corre el término prescripto-­

rio de 4 meses, como ha quedado prl?cisado en el artículo anterior que se -

tranacriblÓ, para suspender, cesar o disciplinar nl trabajador, en base e­

le que refiere el artículo 4G Bis, es decir mediar·te el levantamiento del-

acta edminiAtrotiva. 

Por su perte el trabajador cuando ha in·.:.u-:-:rido en alguna de las­

causalcs del artículo ~¡;, v al proceder al levant311li'lnto del acta eclminis­

tTet1.va, donde !H! hará constar su conducta, como lo refie·re el ert!culo -

46 Bis, cuando a i!ste hecho le recae una sanción d-l l9s. que se refiere el­

nrticulo 113 fracción Il inciso el, y el trabajador estima fué injustifiCJ! 

da, les acciones de É?ste para reclamar, la reinstalación o indemnización -
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d~ L2y, ea de Cúatro m~9ca, oomu lo Tefi~~e el inciao n) d~l ert!culc 113 

fracción II, que empie~a a contn.rle dt?ede: el momento en que l?S uotif'1ca:do -

~l despida o ouopeneián, éste término ae interl:'Uf1'1pe co11 la pre:oentl:'lt:iún t¡uc 

haga el t:r.,tmjador de eu !'!BC'rito 1n!cl.sl. de quejA nnte el Trlbunnl F'~Oaral­

rlc Conc:illar:ión y Arbitraje-., o bten cuen.tlo n:l Titular conaidera que es nec_E 

m:ir-1o pt~eaentar el em:rito de mili~i:~u:- de ceee anti'! esto autoridad pcr el­

'het:ha de que el trabajador incurrió en ul nuna. de l!!a crwsalcm a tlua ec re-· 

flsre la fracción V del nrticulc ~f., con la presentBt:ión de la dl?mend~ de • 

una u otr!!l parte ante el Trinur"'l l"ederel de Concl.lia~-l.Óll y Arb1·troja, "" • 

uuepende el cómputp del tiempo do pxeucrlpc16n y ~s como nsce el p~ocedi~ 

mienta, y al cual nea rere1'1mon: 

El proca::l1m1ebto para resolver la auspensión t~mpornl del tratmjo 

como reaul tado de una coal1rc1Ón de trabajadores 7 decretada en fr:1rm1;1 y térm.!, 

nos que esta Ley e&tablece, ee renolverá conforme a lo esteblec1tlo por lou-

artículos 125 y .l27 de la L.ev F'ederBl. de lea Trabajadores W. Servicio del -

Estado¡; ente el Tribunal. Federal. de Conciliación y Arbt traje. 

AATICULO l25 

MTICU.:O 127 

El procedimiento para reaalver sobre la terminación de los efectos 

del nombramiento se encuentra 'determinado por el ert!culo 127 81a • 

./lRTICUl.O 127 BIS. 

Tal y co>no determinamos con anterioridad la' base de la acción dr..l 

Titular sera el acta administrativa, e que nea hemos referido y que determ_! 

ne el artículo 115 Bis, le cual necener1;,.,ente deberli aer exhibida como pru_!! 

ba dado el caso ante el Tribunal federa). de Conciliación y Ar1".traje, en--­

tre otras el trabajador demandado, tiE!ne 9 d!es hábiles pare ccnteatsr la -

demanda, ofreciéndo las pruebas que a su parte correspondan, e.l procedimie!!. 

to ente el Tribunalse substancia en la misma forma de cuan':io el Titular es-

demandado a actor, ns!miarno las prunbas se desahogarán primero las del ac-­

tor y después las del demandado. 
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ARTlC:ut.O 126. 

Loa cont~overs1se r¡ue ee susciten como motiva di: lo eEtoLU.r:cido i!n 

ente artículo, len partes podrán recurrirlet1 por mí?dl.~J d>1'\. :i:c.cu:r~1c dr? :rr.vi­

ai.Ón que establece eate artículo en t'a1'ffia. claro v pr1?1:.\.;<leJr U,:b,.ÚndoFe prcme.n 

tDI" por escrito dentro de. loa 24 horas aigu1entca, la~ r::uol.23 o¡;;orS.n !:"e3uel-

t"" d• plano. 

ARTiaJLO 129. 

A la dmnendo ne deberé ncomponur las p.rucnea d?.: que oe U:\.t::ponga -

en originales o siendo ~ples,aeílalar el lugar en dcnrle pueden obtener1ac, ~ .. -· 

as!m1.smo l a!l pruebe.u a ofrecel•ae con la dern~da o con la contestación oerF!n­

l.eo estsbleciclas por el. artícul.o 775 t\e la Ley Federe1 del T'.t'aba.10, eoto -­

resultu procedente, tocia vez que el propio srt!cuJ.c l.t de la Ley Federal -

de los ~rebajadores al Servicio del Eatado, eatelllece que: 

Articulo ll.- En le previsto por esta Ley e d\sposicionP.S espaci,,_. 

le~, se cpl1.carán supletoriamente, v en su arden, ln Ley federa1 del Trabajo, 

el Código Federal de Procedimientos C.iviles, lea Leye.s del Ot'den Común, lo -

Costumbre, e.luso, los principias general.ea.de derecho y la equidad. 

Conoec1.mntemente el. art!cula 7?6, establece que las pruebas a cfr~ 

cerse dcl procedimiento ent~ el Tribunal Fecl•ral de C:onciliación y Arbitraje, 

aon: 

ARTICULO 716. 

Además de éstna, por porte del T1tular nec.~~sariamL>nte debe ser -­

exhibido dado el ca9 0 de lea referido• por el art!ccl.u 46, E!l acta sdmin1e-­

trotive. 

ARTICLl'_a i;;o. 

LA contestación de la demanda como ~10 hemos T!Zlferido pare el trab,.!! 

jedcr es de 9 dÍea hÚbUes, y pera el Titular de le Oop~ndencie seré de 5 -

d!BB hábil es, contados desde el día siguiente el de la notificación. el es-

crito contiene; 
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t.- Los datoa de.:. juicio de que 6 e trate. 

II.- La autoridad antn la que se pr1~mUf!Ve. 

III.- El nombrP. del que ¡:i::-o:nueve. 

IV.- Domicilio. 

v.- Nomb!'e del rae.lamente. 

VI.- E?ccepclcnea y defensaa. 

Vll.- Contestación de les her.hes. 

tr!II.- Pruebaa. 

Lea excepciones y defenaaa pare el Ti tul ar la máS de lua veces ee­

rfl en tieae ol acta adminiatret1\.la1 rm!. como le contcatación de loa hechofl -

será contravirtiéndoloa er. su orden, y ee ofrecerá pruebas en los términos ~ 

de la fracción V del artículo .129 e que nos hemos referido. 

Cuando no ae conteste la demande en el término concectldo, o de re. 

sul tar znal presentada,, tanto por p.arte del trabajador como del Titular, ae -

tendré por ccnteateda la misma en sentido aFirmntivo, sa1 vo prueba en contr~ 

ria, tal y como la establece el artículo 135. 

El artículo 131 establece que una vez reunidas la demanda y l.e 

contestación o de tenerae por contestado en oentlda afirmativa. ordenará la­

prática de las dil1genc1aa que fueren necr.seriaa y citará a leo perteo. nen..,E 

lando d!e y hora para la celebración de l• audiencia de pruebas, alegatos '/­

resolución, las diligencias a que nos referlmoa, la mayor de las veces ee 

debe a que ae llamará a juicio a lm tercer interesado, que en este CB!JO es -

.la persona que al momento tiene las labores y el puesto que tenía el trabaja_ 

dar. 

El articulo 134 establece que el trabajador podrá comparecer en la 

audiencia personalmente cr por medio de representante que acredl te eu persa".! 

lided mediante simple carta podel:, los Ti tul eres se harán rep.resentar por -­

apoderados mediante simple oficio de designación; el Titular de la Dependen­

cia como tal, tiene registrada y reconocida su peraonal1dad, ante el Tribu-
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nal Federal de Conciliación v Arbitraje, por lo tMto el podI'á doalgnnr -

epoderedos mediante simple of1c1o de deoi'gnoc:ión, tmlm.!'1'110 las part~FJ -­

podrán comparecer acompañadas de los aseaore!I que a .'lu in~cr6e ccnvenD."1 .. 

El d!a y horu scrialodoa por el Tr1bunn!. pera l .i ;.:r!lebr~c1Ón de­

la eudiencin de pruebas, alegotoo y re~rnlución a~ '-;!Ct;.;:i t;r:r!1n J..at= µ¡ue:b.10 -

of"recida9 en los términos que eatablece el artículo 1:!2. 

AílTICULO l3Z. 

En el mom:;.nto de la celet:rnción de la audiencia, se podrán ab.1,g_ 

tnr las pruebns en los términos que: carive:nga, hecc:r propias la9 orrec10:.1t; 

por la contraparte, y eolicitnr se d:e!lechen los p1 .. aebrm en len térm1noo -

referidos en el. artículo Bntcricr, asimismo las qui-? no fueren µreaentodau 

con cl cacrito de demande o la contestación, o qu2 fueren mal presentzó~, 

en los témlnos que refiere el artículo 133. 

Aslmiamo al acepta.rae se prepararán par<.:. gu desahogo, una vez -

desahogadas todas y cada una de las pruebas de leu parteo en juicio, el -

Tribunal debaró eprcc1arlas e ccnc1cncla, sin sujetarse a regla fija alg..!:!, 

ne para au estimación, n excepc1Ón de lea que hayan sido desechadas, les 

cuales no serán toti'ledas en cuenta y :resolverá los OfiUntos a verdad aobi.de 

y buena fé guerdad11, debiendo exprcaaT en cl laudo las ccns1derac1cnes en 

que funde su decisión, tal y co:no lo crde;ie el nrt!culo 137. 

El procedimiento ante el Tribunal se nubste.,cia µrenta y en --­

cont!nuidad, sancionando 111 rnlte de interés d~l ,.~tor en loa términoa r.! 

fe=idos por el artículo 140, el cé.-:iputc de las tr~ ~ m2nc~ seré en forma -

natural del ce.l.endario, teniéndose por desistida 1 lE! le acción al actor, -

e falt2 de interés o más bien proplanente dicho o r'u.1 ta de promoción im­

pulsando la continuidad del procedimiento salva en les casas en que camo­

lo establece al artículo 763 dE? la Ley Federa! del T:.-abajo en que la d11_! 

gencia debe desnhogarse par nutaridad c~~petente fuera del local del Tri­

bUnal, tal como puede ser el der:ahogo de algunas pruebas e:i el interior -
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de la Repúbl.ice, el cuul oer;; poi· e~horto y con el oox1Uo de l!! eutoridad 

cu~pctentc, en esto~ caooe el c~~µuto de trea meses a que nos referimos no 

corre en ningún momento, a peaer de lo que ref1ere este a1·tículc 1 e caducJ. 

ctact ciE?rr.µrc e.:l a pctic-~ón de parte .. 

Loa not.1 f1.cncionl!~ da los uc:ucrdo2 tomados por el Tribunal Fede­

ral de Conc111aciÓn y Arbitraje, Berá:n hechos saber a lea partes por medio 

de no:1ricaciones personal a por estrados, los prirnerce aer~n en loa cauce 

siguientes: lo demande.., la citación pflrB abt11.ilver pouicionee, lD declarat.~ 

ria de cactucidod. el leuda v las acuerdan con eperciblmiento, las dam~s -­

serón por los estl"Ddcs de éate, lee té1m1nos surten sun erectoe ante é.ste­

a partir del di a s1guientE hf,b1l lll. del emplazemiento, citación a noti riC.,!;! 

~iÓn 1 y ae contará en ellos el dia del ven~im1cnto, transcurrido P..l térmi­

no en el c~9o de la ctem~nda se tendré por contestada en sentido arirmativa, 

la ceducidad sera a petición de parte interesada v una vaz corroborado ai­

hecho, en el laudo al ser notificado comienza a correr otro cómputo que ea 

en relación a recuTrir dicho acuerdo, los eperciblmientoe tendrán como CD.!! 

secuencia el no deaahcgo en tiempo de prevención, y que podrían recaer en­

algunos cascG en el deeist1miento de alguna protJenzo, v los demás acuerdos 

co~o puede ser la natif1cnc1Ón del desahogo de algún apercibimiento en --­

tiempo a fuera de tiempo, la expec!ici6n de copias certificadas, serán par­

las estrados c!el Tribunal, como lo establece el artículo 140. 

Las faltas de respeto vertidas al Tricunal en forma escrita o -­

de cual.quier otra fome serán sancicnadms por é.ste, que consistirá en amo­

nestación o multa, éata segunda no excederá de mil peaos, igualmente el -­

Tribunnl no condenará a pago de castas, ni podrán eer rccueadao las miem--

bros del Tr1bunlll.. 

Antes de pronunciarse el laudo loe Magistradas Representantes -­

podrán solicitar ~ayer 1nformaciór. para mejor proveer, en este caso ee --­

acordará la práctica de las diligencies necesari'as, her.:,ll le cual se d1ct_! 
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r6 el leudo carreBpandiente, en cúmplimiento al articule lJB, 

EJ. hecho que determina el articule litó 1le le '"' apelación, ce -­

ineeácto ya que ente la resolución o laudo ea perfectamente recurrible por 

le vis del emparo Brtte lB H. Suprema Corte de Jueticia de lo Nación en --­

CUlllPlimiento e lea garDntins coneegred95 E?n loa ert.lculo~ l4, lG, 103 y --

107, de la Conotitución Politice de loa Eetedoa Unirlos Mexicanos, respecta 

a la not1f1ceción del leudo aeró en farma personal y en cumplim!.ento e lo­

ordenedo por el erticul..a 140 al que noe heilloa ref~rido. 

Une vez dictada el laudo respectiva, el Tribunal proceder6 a --­

notificarlo en forme pereanel_e lea partee, y pare hacer cumplir le de~or­

minecián, podrá imponer rnul tas ha.ata .de mil peoan, haciéndose efectivas -

por medio de le Teaoreria General de lo Federación, como ae aeJia.ln e:n lae­

a:rticulos- l4El y 1119, de igual forma nos mares el articula 150 que hay lo -

ohligeción de éste en proveer a la eficaz e inmediata ejecución de loa lo.!:! 

rloe (pero e petición de p~rte, y dentro de la circunotanc1e de que no ae e 

haya apelado la eentencio, puea .. de .eer ea!, se concede la suspensión del -­

acto reclamado, y salo dará cumplimiento a la. referido, hasta en tanta --­

obre sentencie ejecutoriede par le Cuarte Sala de la H. Supremo Corte de -

Justicia de le Nación), para lo cual se despachará auto de ejecución y --­

comisionará e un Actuar1o para que en compañía de la parte interesada, --­

acudE:tn en el dom1.cll1o de le demandada y la requiuran del cumplim1ento· del 

laudo, artículo 151, y de no hacerlo se estará a lo referido en los artlc.!! 

los l4B ·y 149, can lo cual y el cumplimiento, se º" par debidamente termi­

nado el conflicto laboral, ordenando se archive ~ P:"Cpediente como asunto­

tatal y definitivamente canclu!da. 

Pare resolver las conflictos entre el Poder Judicial de le Fede­

ración y sus servidores, el Estatuto de 1942., entrt:gaba al conocirr.iento -

del Tribunal de Jlrb1 traje de los Servidores P~bl icas les controversias -­

entre la Suprema Corte de Justicie de la fieción y sus trabajadores. Eete-
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p~der, con acopio de juatas rezones ne nceptó C!3D competencie pera juzger­

laa cootroveraiea de referencia eetlm&ndalao leaives a eu eoberanie. 

El criterio de la Cart2 se resumió en catee términos: *La.Je no -

acepta ni podrá aceptar por n1ngún mat1va ni bajo cualquier aspecto que el 

Tribuna¡ de Arbitraje tenga facUl.tad alguna conforme a la Ccnatituci6n Ge­

neral de loa Estados Unidcs.Hexicenos, Ley Suprema a la que deben ojuatar­

ee no salo loa actos de cualquier autoridad. por elevads que eeB, sino aún 

les mismas Leyee que ex~ida el Congreso de la Unión para emplazar y oome-­

ter e juicio e cualquiera de loa 6rgeno• del Poder Judicial Federel, y ..,,._ 

pecialmentE! a lB Suprema Corte, puéo C01'lo Tribunal máxima del País ningún­

otro poder· de loo Instit1Jidas por le Constitución puede revisar o juzgar -

de aus resoluciones que constituyen el ejercicio pleno de au sobex:ania y -

que por lo tanto, menos puede un Tribunal secunderio, como lo es el de -

Arbitraje, tener facultades Constitucionales para enjuiciar a la Suprema--

Corte•. 

La reforma el art!c~lo 12J apartado B), fracción XII segunda pa_r 

te, de le Gonetitución vino a resolver ese situación al ordenar. 

"Loa conflictos entre el Poder Judicial de le Federación y aua -

servidores serán reBueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

le Nación•. 

•una necesaria excepción ee establece e este respecta: Los ca--

sos de conflictos entre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores con -

el propósito de salvaguardar su dignidad y decoro como el Órgano máximo -­

que ejerce la función juriediccional se establece la competencia ex::l.usiva 

del Pleno de la Sup~ema Corte para conocer de estos conflictos ~ resolver­

en una sola instancia, conforme al procedimiento que la Ley Reglamentar!~ 

establece•. Exposición de motivos de la Reforma Consti tuclonal. 

En relación con este precepto, la Suprema Corte aprobé en sus -­

sesiones plenarias del 21 el 28 de noviembre de 1961 el •Reglamento para -
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le trem1tec16n y resaluc16n de loe conflictoo entra ul Poder judic1"1 r.,._ 

deral. y aue ocrv1.daree de bese•. 

La Ley Federal de lo9 Trabojedoreo al 5erv1c!o del Estedo, ílegl~ 

mentarle del apartado 8) del articulo lZ3 Conatitucionül Ol.s:1o OFiclal 

del 28 de dice.mbre de ·1963, reglamentó la reforma r.:011ati tuc1ünal en cus 

ert!culoa 152 a 167 en estos térrn1noa: 

Loe conrlictoa entre el Poder Judicial de le FedP.raclÓ~ y oua -­

servid.aren, aerán resueltos E!f1 ún.;;.;:;;a inatEnc1a poi· al Pleno de la Suprt.w.10-

Corte de Justicia de le Nación articulo 52. 

Para loa erectos del artículo anterior, se conoti tuye con carúc­

ter permanente una comisión encargada de substancinr loD ~~pcdlentea v de-­

emitir en d1ctómen al que pasará al Pleno de le Supremo !:arte de Juatl.cie­

de la Nación pera ou resolución, artículo 153. 

La comisión substanciadora se entregará con un representante de­

la Suprema Ca1·te de Justicia de la Nación, nombrado por el Pleno, otra --­

que nombrar!\ el Sindicato de T rabajadorea del Poder Judicial de la Fu!lera­

clón y un tercero. ajeno a uno y otro, dea1gnB.do.:de c~ún acuerdo por lo!l­

mismoe. Lae resoluciones de le Comisión se dictorún por mByor!a de votos. 

articulo 154 .. 

La comisión funcionaré con Secretario dn Acuerdos que autor1ce­

V de fé de lo actuada; y contará con los Actuario11 y la planta de emple.~ 

dos que sea necesaria. Los sueldos y gastos que wrigine la comisión. se­

incluirÍln en el presupuesto de Egresos del Poder .h .. dlcial de la Federación 

artículo 155 • 

. L.os miembroG de la Comaién oubstanciedo·.::-3 .~f?berán reunir los r~ 

qui.sitos que señala el artículo lZl de esta Ley. El tlasignado por el --­

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1 y el tercer miembro,­

deb~rán eer adé!m'áa LÍ.cenciadoa en Derecho y durarán en su encarga seis -

años.. E.l ílepresentante del Sindicato durará en au encargo sélo trée ---
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e~as. Loe tres 1ntegrsntea d1errutorán del euelda que f1je el preaupue,!!_~ 

to de Egresos 6nicsmente podrán ser removidos ~or csueee juet1ficedae y ~ 

por quienes la designaron ertlculo 156. 

Los miembros de la Comisión Substanciudors que falten definitiva 

a temporalmente, aer&n suplidos por laa personas que el efecto designen 

loe ml.einbrae que estén facultado• pnro ·ncmbrerlae, ertÍ.cula 157. 

Le Cam1ai6n Subntonciedore ee sujetará s lee d1apas1C1ones del -

capitula 11 del título uépt1ma de lo Ley, pars la trem~tec1bn; 
En lea conrJ.ictae en que sea parte un Tribunal Colegiada de c1,.... 

cuita, un Msglstrsda Unitaria de C1rcu1to a un Juez de D1atrlta y tenga ~ 

que desahogar diligencias encomendadea por la Ccmlaión auµotanciadora, - ..... 

nctuarán como Auxil1area de la misma con le intervnnción o representeci~ 

del Sindicato. 

El trabajador afectado tendrá derecho a eeter presente. 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación se reunirá 

cuantas veces sea necesario pnra conocer y resolver los dictámenes que al~ 

ve a su connideración la Comisión substenciadora. 

Le audiencia se reducirá a le lectura y discusión del Dictamen -

de le Comisión Substanciadora y a la votación del mismo, si fuere aprobado 

en todas sus partes a con alguna notificación, pnsar6 al Presidente de la­

Supreme Corte para eu cumplimiento en caso de ser rechazado, se turnarán -

los autos al Ministro que se nombre Ponente para la em1aión de un nuevo -

dictamen. 

La Ley vigente también resuelve un problema que se había consid..! 

redo _grave durante la vigencia del anterior Estatuto, y en el de los con­

flictos entre el Poder Judicial de la Federación y sus servidores, que se­

resuelve en Única instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia -

de la Nación ( art!culc 123 1 apartado •9 11
1 frar.cién XIV, y artículo 152 -

de su Ley Reglamentaria.). Para ese efecto se : ·Jtablece can carácter pel'll-
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manente una Comisión 1!111c.,rg•d• de 11ubstam:l1!1' lea expedienteo y eml tlr -­

un dictamen que aometerá nl Pleno pBra su resolución. Se integrBrá con -­

un representante de le Suprema Corte de Justicie de ln Noción nombrado por 

el Pleno, otra que nombrará el SlndicBtc de Trabajadores del Peder Judicial 

Fe!!erBl, y otra que dea1gnan entre .,..bae. L" Comisión tendrá un Secretn-­

de Acuerdas, Actuarios y loa empleados que eeen necesarias. 

El procedimientc ee ¡¡justa a lee disposiciones de le propia Ley. 

Pudiere peneeree. que la Ccmieión aubetanciadcrD viene a sel' un Tribunal _. 

de justicie ret'enide. 



113 

XI.- HEXICO Y LA ORGA~IZAClll'I INTE~AClll'llll. DEL TRABAJO. 

Pare dar un breve adelanta de lo que algnifica la relación existen_ 

te entre México y la Drganizec1Ón Internacional del Trabajo, se han tomado -

las palebraa del prólogo del libro publicado por la Oficina Internecional. -­

del Trabajo en 1976, •Las Normas Internacionales dl?l. Trabajo•, en él partic.!, 

pÓ le Subsecretaria de Asuntos Internacionales de le Secretaria del Trebajo­

Y Previsión Social. 

Ln historia de México contemporáneo y le de la O.I.T. ponen de re­

sultado un quehecer común: La lucha por 11! dign1f'1cac1ón de. la clase traba­

jadora y la promoción del deaarrallo nacional con libertad y justicia social. 

La Constitución Mexicana de 1917, can sue profundas innovecianee -

en el campo de los derechoü aociales de los trabajadores procedió en dos 

años a la creación de la O.I.T., que en esca1a mundial se significó como el­

primer pasa importante en orden de Institucionalizar las derechos laborales­

ª través de convenios y recomendaciones. 

Los preceptos tutelares del artículo 123 Constitucicinal influyen -

en el capítulo XIII, aocial, del lratado de Paz de Veraalles de 1919 que --­

creé la o. I. T. contribuyendo n diseílar la nueva fisonomía del Derecho lnter­

nacional del Trabajo. 

Desde aquéllas fechas hasta hoy, tanto Méxi:o como la O .. I.T., han­

sido protagonistas de un árdua proceso institucional que se propone, en defl, 

ni ti va, mejorar la calidad de vida de los trabajadores. 

México se incorporó a la O.I.T., ~n 1931 1 y dedes entonces, ha br_! 

gado en el ámbito de este organismo, junto a las fuerzes progresistas del 

mundo, por universalizar los derechas dl?l. trabajador y_ del trabajo (l.9 ). 

· Cl.9 )' Oficina Internacional del Trabaja, ªLas Normas Internacionales del Trab~ 

jo•, Ginebra, 1978, Prólogo. 
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CAPITULO TERCERO 

LA DRGlll'IIZACICJ'l INTERNJIClCJlllL DEL TRABAJO. 

Xl~.- NJIClMlENTO. 

Le organización internacional d!il trabajo, ourgió como un bÚl.eBmo C.M, 

retivo de leo males eocialee, qua d1orcn desde muchos llnoa y aigloa atrfu. y -

que se fue asentando y creando une aituación inás tirentD a medido que lt1 s.oci,! 

dad y la ciencia evoluc1anebon. 

Se puede decir que la O.I.T. tiene eua 13ntecedentes más recientes, -

a ncontecindentoe que le dieron origen, e partir de le .-evolución induetrial,­

donde, pare poder producir rlipidaniento y barata, ere neceaar1o meno de obre -

barata, y una de lBB rormWI máa rácUea de abtEncrlB1 era mediante el l!>Cplot .... 

miento de niñea. En 1875 cerce de lZ0,000 ninoo menores de 13 enes, trebeja-­

ben en le industria textil de Gran Bretene, leooranda do lZ a 14 horee d1er1oa 

(20). 

Otra de loe fectaree negativas que eucedleron en el siglo pasado en­

centre de le clase trabajadora, fue la negligencia de autoridedee y empresarios, 

en.permitir las agrupac:ionea obreras, ya que, se daba cuenta de la trascencen­

cia que este situación tendría en perjuc1o de suB intereses. 

En 1870 los trabajadorea organizados eran, con frecuencia, inscritos 

en r.ma liste negra y ee lee n~geba el trabaja. 

Pero no todas las altuacionee eKietent~s en el sigla peaadc,tuvieron 

un carácter perjudicial. a lea cleaea trabajadores, ni todas la empresarios ee­

oedicaron al explotemiento 1nhum8no del trabajador y su fanilia. Dentro de -­

esta atnésfera negra que rodeaba las cuestiones leborai.Es, sobresalieron algu­

nos hombree que por eu manera de actuar y liiilU postura dentro del ccnflicta. pod!, 

mas llsnFU"lea como los frecuentes de la O.I.T. 

(20) oricine Internacional del Trebejo, •t..a O.I.T. el Servicio del Progreso -­

social•, Manual de Educación O:Jrera, Ginebra, 1969 1 P. 10. 
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Dentro de este grupa de hombrea, al 1nduatr1el galés, establecido -

eri eacaciB Robert Ok.len, rue el primero que parece haber penoada en una leg1s­

l eción 1ntemacional del trnbeja. A princ1p1oa del n1glu XIX declur6 que el­

mejar1111iento de lea cond1c1onee de trabajo y particularmente le x·educc1Ón de­

la jomede, deb{on oer objeto de une acc16n cancentred0 de todce loo peÍnaa -

industriales. Eecr1biá en lBlB e loe repreaententeo de lea cinco grondeo po­

tencieo europeas, que iben e reun1raa en un congreso diplomática y lee prapc­

n!e crai>r una com1e1án del trabaja. 

Pera nede aa hizo y ni se intenté. 

Ueinte enes después, Jerónimo Adolfo Bl1"1qui, hizo observar que en­

tre lau potencies dal mundo, se hm concentrado tratndan para cocnprometeree, -

y na solo entra las Eotndae, el na también matando e loa hombrea. 

Oeniel Le Grand, en 1847, trató de persuadir al gobierna Francés, -

de que se de.bien prcrnulgar leyes de car&cter laboral, donde ee implicara una­

protecciÓ.n a los trabajad.oreo. El gobiemo respondió qua esa si tuec16n ere -

imposible n cause de le competencia intemec1ona1• Entonces, Le Grand dlrl~ 

giÓ un llamamiento e las gobiemaa del Reino Llnido, franela, Alenianie y Suiza, 

inatMdoloe a que edopteaen leyRB particulares y tins lay internacional pera -

le protección de 1e clase obrera contra el trabajo excesivo y a une edod dem.! 

siado temprana, CBUBB primera y fundmnental de SU decadenéia fÍs1ca, de BU 

embrutecimiento moral y de au privacián de lea bendiciones de la vida v de ou 

ramilla. 

Mientras todos loa intentos que se hacían pnr mejorar lee condicio­

ne.e obreras rrecassban, ee iba desarrallendo la agitación en los medios obre­

ros. Los tr~bajadores comenzaron a darse cuente de le ~ecesidad de Bmpliar -

BU lucha par le justicie eaciel el Bnbito internacional (21). 

(21) Oficina Internacional del Trabajo, la O.I.T. el Servicia del Progreso~ 

ap. el t. P• 33. 
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En 1690 se convocó s une conferencie en Berlín, 11 la que BB1ethron 

representantea de doca pelees induatrielee europeos, no se adaptaran decieia­

nea que cbliguren e loa gobiernos, pero se fornieron votos y sugcrenc1B3 para­

ndcpter algunes normas internacionales: 

- Prohibir completamente el empleo de ninoe menoreo de !lace ellos. 

- Na empleor e n11\os por la noche o durante más de oeio horas cono..!! 

cu ti vas. 

- Ni mujeree, ni niños menores de c~torce eñes, deb!en trabajar en-

lea minas. 

- Te.11.bién se ocup6 dl?l. descenso Hemenel, medidas de seguridad a hi­

giene en los lugares de trebejo, y del seguro de accidentes. 

Lo conf~renc1a de Ber11n significó un odelenta; por primera vez de.,! 

de que se hab!s producido la revolución industrial, loe representantes de los 

gobiernos, estudiaron algunae de las consecuenciea de aqulü.lea y discutieron­

aerismente sobre la elaboración dia une leg1alac1Ón intemscionel del trabajo. 

En 1900 se constituyll la asociación 1nternoc1onal pera le protec--­

cién de los trabajadores, snimeda por hombres como León aourgeois o Ernest -­

Mahalm. ·Le asociecián estableció en Basllea. Suiza, su eecretar!e permanente• 

la ar1c1na 1ntemec1onel del trabajo, encargada de la documentac1én 1 de estu­

dios y de 1nvest1gec1ones. Este Oficina se encargó de recopilar, traducir y -

publicor los textos de las nuevas leyes le~crales de los diferentes paises, -

a medida que ee publicaban. 

Le Asocieción preparé une conferencia técnica que se celeoró en Be.! 

ne en 1905, e invi tsción del gobierno Suizo- Participaron expertos de veinte 

paises, que prepararon dos textos de convenios, un convenio prohibiendo el -­

trabajo nocturno de las mujeres en le industria y otro prohibiendo la ut1liz_!! 

c1.Ón del rósfora blanco en las cerillas. 

Terminada la primer .. G.Jerrs Mundial, en el preámbulo de la parte --
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XIII del tratada de Versal.les, se pre:Jent~rcn las tres razones.que fundaron --

el nacimiento de la O.I.T. 

a.- La Sociedad de Naciones tiene por objeta la paz universal, pera­

ésta oalo se puede basar en la ju!lticia social. 

b.- Existen en-el mundo condiciones de trabajo que implican la injust!, 

cia y la miseria, situación que pone en pligro la paz universal, par lo qua es 

urgente mejorar esas condiciones de trabajo. 

c.- Si une noción na adapta un régimen de trabajo, es un obstáculo -

a los esfuerzos da los pueblas deseoeos de mejorar las condiciones de vida de-

eua trabajadores (22). 

La O.I.T.• era le primera 1nst1 tución de la historia, ccn car líe ter -

intemec:lonel, en que participaban loe trabajadores, las patronee y loe gobie.E_ 

nos, para exem.1.nar, en el plano mundial, los problemas del trabajo. Sin embaL 

go, cozio la ha indicada el Pra~esor J. T. Shati.rell, su nanbre disf'reza au natu­

raleza, puesto CJ,le presente todos los intereses y no solmente a los del trab_!! 

jo. Tal vez f"uE!!le niáa correcto denominar! a: Organización Internacional Pro--

Justicie Social (23). 

Le O.I.T. estuvo. desde el principio, eatrechm1ente vinculada, edmi­

nietr.,tivomente a le sociedad de les Necianee, pera gozó de snplin independen-

cla. respecto a sus funciones especÍf'icas, la creación de un organismo que reQ!;!_ 

le un derecho del trabajo con erectos intemecional"9, o en el plano interna-­

cional, se ha considerado neceaer1o por razones ecanámlcae, en primer lugar, -

porque lea nonoes labareles signiricen por lo general, un g;avámen para las -

econmdes nacionales, de manara que ésas econom!es corren el riesgo de coloca.! 

se en une situación deorevorabl& t'rente e la CDl!petencis de uno o de verioa -­

p!IÍaee extranjeros, cuya legislación sac:lel no est~ igualmente avanzada (24). 

(22) DE LA llJEVA Maria, "El Nuevo Derecho •••• , op. cit. p. 26 

(23) or1c1na Internecional del Trabaja, •le O.I.T. al servicio del progreso •••• 

op. cit. p. 42 

(Z4) KROTOSCHill Em&eta, Inst1 tucicnee del Derecho dd Trebejo, Arge;;'úna, E:d."­
De Palma, 1968, 2e. Ed. P• ,72a:· 
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XIII.- NATURALEZA DEL DERECHO INTERNACIIJ'IAL DEL TRABAJO. 

Francisco ce Victoria y Hugo !lrcccio, a quienes ce atribuye le run~­

decién del Derecho Internacional, apoyaran su validez intrinaeca en la idea del 

Derecho Natural. 

El derecho internacional del trabajo ee Un derecha nuevo, un derecho­

de las hombrea, cualesquiera que eee el lugar donde oe encuentren, su nacional,! 

dad, raza, doctrina política o credo. 

Nace primera el derecho nacional, en la lucha de loa trabajadores de­

cada pueblo por la justicia social, pera eu idea se tornó universal, no como -

un derecho internacional. sino como un derecho de los trabajadores, y cr1stal1zá 

en el derecho internacional., pero éste ye ea un derecha universal (25). 

(25) DE Lh CUEVA Mario, "El Nu~vo DerechÓ ••••• , op. cit. p. JO. 
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XIII.· C:G'ITf:rnDD DEL DEREOiO l.NTERNllCICWIL DEI. TRA9AJO. 

El derecha internacional del treb~ja ae compone de dos partea: -

Su contenido esencial, constituido por aus principios fundamental.ea, y les 

noxma.9 creadas en los canvrmios y recomendeciones de la Conferencia de le-

D";anl ,.,;.:ián Internacional del Trabaja (26). 

Les normas creo.das por le Conferencie, constituyen el código -

Internacicna1 del Trebejo, que está formado por los convenioa y recomenda­

cionea, pero además de esas normas hay una serie de reaolucion'ee, conclu--

oi~r.2a e reglamentos-tipo, y a~exas, adoptadas ya sea por la Conferenc1o,­

par lrganos t~cnicos o por organismos regionales, (m~s adelante prorundiz,! 

remo~ mas a fondo sobre esa cuestión). Esas documentos na tienen el mismo-

~ carácter que los ccnven1oe y reccm~ndac1onee, ello no quite que const1tu-­

'1"·' .,aluminosa caudal de pautes aobre política aacial y un suplemento de -

pesa del C:ádigo Internacional del Trabaja, ( 27 ). 

En lo que respecta e eu contenido esencial, está formado por les 

declaraciones universales de loa derechos del trabajo: La Declaración de­

FUadel fia, el Tratada dB Vera elles, La C:arta de loo Naci~nes Uni!Jas, La -

Declaración Universal de los Derechos del Hambre. y las Declaraciones de -

los Pueblos: La Carte de la Organ1zeción de Estados lknericanoe 1 y su car-

ta lnt2rnacional Amer1ca~a de Garantías Sociales y las resoluciones adopt_!! 

das en las Con~erencies Panamericanas y en las Conferencies Regionales 

t'l:!i:ericanas organizadas por la Or9Bn1zación Internacional del Trabajo. 

La Declaración .de los Derechos Soci.ales del Tratado de Verselles; 

Se inicia con un principio general; el principio rectar del Derecha Inter­

nacional del Trabajo consiste l!11 que el trabajo no debe ser considerado -

como mercancía o artículo de comercio. En aquel entonces, ee tomaron med.,! 

(26 ) DE LA C:UEllA, Mario, •El Nueva Derecho ••• ; ap.cit. p. 31 

(2 7 ) oficina Intemac1onal del Trabaja, ªLaa Nol'ltlBB Internacianalea del • 

del Trabajo•, Ginebra, 1976, p. 2B. 



12 l 

Ci"s que se consideraron de más ~.rgente resolución, ·entre lea que están: 

~crecho de eDocincién; salarioB que ee eoeguren un nivel canven1entE de 

vidü; jornada de e horas o de ltB e la semana; descanso hebdomedario; aupr_!! 

sién del trabajo de las niños; salario igual, si~ distinción de sexo, para 

t,.;ll trntwjo de igual valar; servicio de inspección del trabajo. 

En la Car~:: de las Naciones Unidas se menciona que el derecho -­

dal t1:abajo no se da en los regímenes totalitarios, principolmentc por la­

f-1.+.a evidente de libertad. En su art{culo 55 dice que las Naciones Uni-­

das pro~overán niveles de vida más elevados, trabajo permanente para todoa 

~· c:Dndic1cnes de progreso y desarrollo ecnórnica y social. 

La Declaración de Filadelfia: La Conferenci11 Internacional del­

Trabajo recon9ce la obligación de adaptar programas aptos pera realizar: 

a).- La plenitud del empleo y la elevación de loa niveles de --

vida. 

b).- El empleo de los trabajadores en ocupaciones que les permi­

':.Ll11 .realizr::r el c1esarrollo de su habilidad y sus conocimientos. 

e:).- Una participación equitativa de loa frutas del progreso en­

~ateria de salarios y utilidades, de duración del trabajo, y un salario -­

rr.ínimo vi tal para todos aquél.los qt.11:! tengan un emplee. 

d).- El recanocimie~to efectivo del derecha de negociación colP~ 

ti va. 

e).- La extensión de medidas de seguridad social. 

f).- Una protección adecuada de la vida y de la salud de las tr_!! 

bajadores. 

g).- La protección de la niñez y la maternidad. 

h).- Un nivel adecuado de alimentación, de habitación y Pe me-~­

dios de recreo y cultura. 

i).- La garantía de posibilidades iguales en el terreRo educati­

vo y profesional. 

La Declaración Universal de los Derechas del Hambre: En ella ...., 
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nes y de las nueves es una mis:-nc, a Haber, el re9pi;:-:;~ i:1t~grel de la dign_!_ 

ªToda persona tierie derecrm a un nivel de •.:ida edc:::.ucdo aue le -

aseg:tte, así como a su familia, la salud v el bienest~r, y en especial, la 

aliDE!!nta~ión, el vestido, la vivienda, le osi~tE?ncia r.iéc.ica v los servicios 

sociales necesarios: ~iene esÍmismo, dcr~cho 2 lc5 se;urcs. !?:--: casa c~o:;seE! 

pleo., enfermedad, invalidez, viudez., vejez y et.ros casos de ~ ¡-did2 de sus 

medios de sub~istencia por circunstancias independientes d2 s, voluntad. 

El Derecho Internacional Americana: Fue cm 1923, e; Sen'tiago de 

Chil~ en la Quinta Conferencia Interamf!ricane., donde se tretl :ic::.- vt=::: p:-l 

mera un tema de trabajo. En la novena Conferencia Interam2ricé:1.· qu: se -

i:e.le!::rÓ en Bogotá en 1940, se ~probó la Carta de 1 :! Q;-9:J:-liza=:..6:1 Dt! E:st.'-"-­

Oos lcericanos, se incor;::Jorá en ella un capÍtul:; de r.c:-~as s~n:iale; p!'o--­

puestas: por México, cuyas iée2s est~n rec:ogioes en la L~Y de l97J. En ---

19ó? se reformó la Carta en e~ ?:-otocolo ce Buenos llire.=.. 
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XV.- ESTRUGTUR!l V FUflGICHAMIErno DE LA 0.1. T. 

o~sde que la Drganizncián Internncional del Trabaja fue creado,-

la doctrina 9ostuvo que es un organismo intermJcional indcpendien~e y difJ; 

rente completamente de la Sed.edad de las Nm:ione!l. Para poder ser mH:::n-­

bro de la O.I.T. no era requisita indispensable serlo al misma tiempo de -

la Sociedad de las Naciones. En la Carta de las Naciones Unidas no se me_!! 

clonó a la o .. I. T.~ por lo que se propuso que sus funciones pasaran al Canse 

ja Económico y Social. En mayo de 1946, les Naciones Unidas le dieron el-

reconocimiento de organismo internacional especializado. 

La integración de la O.I.T. se realiza con los miembros que ya -

eran miembros de ella antes de 1945, con las miembros de las Naciones Uni-

das que lo soliciten y can cualquier otra Estada que obtenga en la Confe-­

rencia una votación de dos tercios de los delegados presentes. No obstan-

te, todos los Estados gozan del derecha de retiro. 

La estructura de la Organización Internacional del Trabaja se --

compone, según su Constitución, de tres Órganos: La Conferencia General -

de los delegados de los Estados miembros; el Consejo de Administración; --

y la Oficina Internacional del Trabajo que funcione bajo la dirección del-

Consejo. 

La Conferencia se forma con cuatro del~godos de los Estados mie~ 

bros, dos de los cuales son delegados por parte del gobierno del Estado --

que representan, y los otros dos representan, respectivamente, a los trabJ! 

jactares y a los empresarios de dicho Estado, según el artículo 3o. de la -

Constitución. La Conferencia celeOrürá reuniones cada vez que sea necesa­

rio y, por lo menos, una vez cada año. El artículo 4a. reconoce un voto -

a favor de cada delegado, pera si uno de los miembros no hubiere designado 

a uno, de los delegados gubernamentales a que tiene .derecho a participar en 

los deoates de la Conferencia, pera no a votar. 
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El ~onsejo es el Órgano Bdm1n1strat1VD y se compone de 56 pera.!! 

na~, 28 representantes gubernamentales·, 14 de los trabajadores y 14 de -

los empresarios. El artículo ?o. dice que los representantes de loa·ga-­

biernos, 10 serán nombrados por los miembros de mayor importancia indue-­

trial, calidad que es determinada por el consejo cada vez que es neceea-­

Tio, y los restantes, por los delegad.os !iubernamentales e la Conferencia. 

El Consejo se renueve cada 3 años y elige e su presidente, que-

es siempre un delegado Gubernamental y B 2 vi~ep residentes, uno del eec--

tor labora¡ y otro del empresarial. 

Le Oficina es el Órgano técnico, de estudio y de ejecución de -

los planes y programas de trabajo de la Organización, y de preparación --

de los proyectas de convenios y recomendaciones que se someterán a la ca_!! 

sideración de la conferencia. 

Se integra con un presidente, designado por el Consejo y con el 

personal técnico y administrativo necesario, nombrado por el presidente -

de conformidad con las normas aprobadas por el consejo. 

La finalidad suprema de le Organización es eooperar a la reali­

·oción de la paz universal y de la justicia social, un rin cuya reelize-­

.:ión, según la Declaración de F'iladel fia, persigue por dos caminos: La -

formulación y ejecución, por Procedimientos internacionales, de proyectos 

íe acción social y de cooperación can los pueblos miembros de la Organiz2 

ción y la creación del Derecho Internacional del Trabajo, lo que se alca!! 

zará en los convenios y recomendaciones que apruebe la Conferencia. 

Funciones del Conseja: Es el Órgano al que le corresponde pre­

parar y coordinar las actividades de la Organización; determina la polít,i 

ca social de la institución y vigila su cumplimiento; exnmina el proyecto 

de programa y el presupuesto que deoe presentarse a la Conferencia; forma 

el orden del día de las sesiones de .la Conferencia¡ nombra al director --

genera¡, Que es responsable ante él y designa a las personas que deben -
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1nt2 grar las c~~isionea que se creen pera el mejer funcionamiento de le 

Orgai:izacién. 

La Oficina Internacional del Traboja es el motor de la lnstitu-­

ción ( 28), la fuerza que impulsa los fines. Adquirir el conocimiento más 

umplia de las condiciones de vida y de las urgencias áe los trabajadores.­

Informa a todas los Estados, dE resolución, 02 ccnsul tas y de divulgación­

de conocimientos la Revista Internacional del Trabojo y de monografías y -

boletines. Presta una colaboración con los gobiernos que lo solici te_n so­

bre capacitación profesional, sistemas de pleno empleo, seguridad e'higie-

ne. Elabora proyectos de convenios y recomendaciones que serán sametidos-

8 la Conferencia y de loe que saldrá el Derecho InternacionaJ del Trabajo. 

Las funciones del.. Director y del personal de la Ofi .i na serán ---

exclusivamente de carácter internacional, y no aceptarán ni ~olicitarán --

instrucciones de ningún gobierno o autoridad diferente a la (~g~nizacián -

(29). 

La Conferencia, como ya se dijo, debe reunirse por lo m~nos una­

vez al Bñº• es el ÓÍ'gano supremo de la Organización. Le corresponden las -

funciones más altas: marcar los lineamientos generales de la política a --

desarrollar y discutir y aprobar o rei:;:,hazar los proyectos de convenios o -

recomendaciones de los que sal_drá el Derecho Internacional del Trabajo. 

El artí~ulo 19 de la Constitución establece la diferencia entre-

convenios y recomendaciones: El primero es elequivalente a un tratado ---

celebrado por los poderes ejecutivos de los Estados y debe ser aceptado o-

rech:J:!ado en sus términos, sin que puedan hacerse en él modificaciones .. 

La recoinEZndación es una sugerencia que se dirige a los Estados a efecto de 

que, si es aceptada, se formule un proyecto. de lelJ, en armonía con ella, -

para ser discutido por el Poder Legislativa. Más adelante se profundizará 
sabre esta cuestión. 

( 26 ) DE LA CUEVA Mario, "El r:ueva Derecho .... , op .. cit. p .. 36. 

c29 ) DE LA :uEVA. Mario, "El Nuevo Derecho .... , ap .. cit. P• J7. 
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. XVI.- LOS FINES DE LA O.l.T. 

Se puede decir que la O.I.T. fue un medio para lu realización de 

un fin inmediato y primordial pera la consecución de fines mediatos.que se 

desprendieron como conaecuem:ia de .éste, que es el Oerecl10 Internacional -

del Trabajo. El Derecho Irt-:emacional del Tratiajo se convirtió, a su vez, 

en un medio pare un fin más al.to: La ·Justicia Social entre las relaciones 

del trabajo el capitaÍ (30). Cuando ae dió oril!en a le Orgnnizac::ión ---

Internacional del' Trabajo en la parte XIII del Tratado de VerEiellea, el -­

pensamiento de aquella época era más elevado y profundo: La justicia· so-­

cial es la base para la paz universal. 

Con el paso de los años Y las experien~i2s lograda~, el Derechc­

lntern8cional del TrBbajo adquiere una dimensilnnueva y más alta: Un ard.!:_ 

namiento jurídico que mediante la realización de su fin supremo, que es le 

justicia social y sería el instrumento mejor, mas aun, la base impreacind,! 

ble pera alcanzar y afianzar la paz universal C.31 ). 

La Organización Internacional del Trabajo fue evolucionando poca 

a poco a medida que la socieda~ y los medias de producción y en s!, todas­

las formas de trabaja lo hacían conjuntamente. En 1944, cuando concluyó -

la guerra, la O.I.T. lanzó la expresión Última de sus fines: Su función -

no se limitarf.a e la preparación de un Derecho Intema;:ional del Trabajo -

sino que sería también de desarrollo de un programa de ·acción socia1 y co-

1 aboración de todou los gobiernos, a fin c1e contribuir en la batalle por -

el mejo~mlli.ento de las condiciones de vida de los hombi:es y por la paz un,! 

versal de le justicie social (32). 

Podemos resumir diciendo que los fines de la Org~nización Inter­

nacional del Trabajo se han ido ampliando a medida que su esfuerzo se ha -

tomado como un producto hu~ana y no como un~ simple me~cancía expuesta 8 -

( 30) DE LA CUEVA MARI o, •El Nuevo Derecho.... op. cit. p. 27. 

( 31> DE UI CUEVA Mario, •El Nuevo Derecho ••• , op. cit. p. 28. 
(32) DE LA CU~VA Mario, t1El Nuevo Derecho ••• , ap. cit. p. 29 
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ser ~-<plctade 1rrec1cnalCll!ntD par Rl propio homttto. Coma ya 11imas, aa 1>11 -

llegada al punta de tratar de mejarer lea condiciones de 111do de loa trnbB,l!? 

dores, na co~c un simplR bener1c1o pare ellas, sino tDITibién par~ les emprl!ll.!!. 

r1os, ye que, como veremos m&a edalante el rendimiento ve n eer. mayor, bene­

ficiando "8! la producción y dejando etr1'a loa conceptos de 19 época colo-­

nial y las principios del sistema gremial. 
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xvll.- DERLI:li03 llUllTiNOS fl.l'jOA'!ENT.11.ES. 

Le O.I.T. siempre ho etribu!do especial importa.,c1e a ciertas derechoa 

fundS"nentales que constituyen un elemento eeencial da toda acción destinada a -­

mejorsr la nituac1én de los trabajadores (33). 

Le Libertad Sindical: Loa Convenion rundamentalea sobre eete cueetión­

son: El Gonvmlo ecbre la Libertad Sindical y lo protecc16n del derecho de aindJ. 

calización, 1946, y el convenio eobre el derecho de eindicaliznción y de negoci_!! 

ción colectiva, 1949; O. primero dispone que los trabajadores y loe patronee, -­

sin n1nguna d1at1nc1Ón, tienen el dereCho de conotituir las orgenizac1onee Que -

estim2n ccnven1erites y de efiliarae a ellas sin autorización previa. Prevé gar6!l 

t!es para que ésas argan1zac1ones, Y las federaciones que establezcan, puedan -­

desplegar aun acti~idodes sin 1njerenc1a5 de las autoridades públicas; el Segun­

do Convenio est§ destinado a proteger e lee trabajadores contra loa actas de --­

discrim1nacián ant191nd1cal, a resguardar a lag organizaciones de trabajadores y 

de patronee contra las injerencias mutuas ve fC1n~ntar'1e negociación voluntaria 

entra la parte emµresariDl. y la parte obrera. 

Protección contra el trabajo forzosa: Ha sido tratado en dos convenios. 

El Convenio sobre traoajo rorzoeo de 1930, que prevé la supresión pro­

gresiva del trabaja forzoso en todas sus formas, y, durante al pcr!octo trane1to-­

r1o, su utilización únicamente para fines pÚblicoe y coma medida excepcional, en 

las cond1.c!anes y garrmt!B9 estipuladas en las diferentes art!culos del convenio. 

El Convcnlo sobre trabajo forzosa de '1959 1 exige le abol 1c1ón inmedia­

to v c~~?leta de.l trabajo forzoso u obligatorio como método de mov1lizac1Ón y -­

ut1lizal:1Gn de le mano de obre con fines de f'omcnto económico, como med1.da de -- · 

disciplina en el trabajo.- ::omo cest1go por haber participado en huelgas y como -

medida de d101:::riminación racial, ~ccial, nacional, sexo o religiosa. 

Protección contra la discrininacién; O Convenio y recomendación sobre 

(:33) Of'1c1ne Internecional del Treceja, " Las Norma~ lnternacionclea del Trabajo" 

Ginehra, 1978, ?• 29. 
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le discriminación en.el empleo de 1958, oe refier!?ll e motivos de diecr1minoci6n­

tan ver1edas como le raze1 sexo, opiniones pol!tiea~ etc. Blcenznn a todoo los -

eectoree del empleo y de la proreoión, tanto pÚblicoe como privadpe, y oe axtie!!. 

den a le formación proreeionel y el acceso a determ~r.aOoe puestos u ocupacionea, 

del mismo modo que e lee condiciones de empleo en general. 
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X.\JIIl.• LA 0.1. T. Y LA C:Al.!DAD DE VIDA EN EL TRABAJO. 

Como ya hemos mencionada con anterioridad, la 0.1. T. no oe limité 

a le función legialetiva,ni e le de eotad!sticaa, ate. sino que llegó e pre_g 

cuperae de las condicionea de vida de loe trabajadores en ocupaciones donde 

puedan dar y tener le.aat1afacc1Ón de le más Blllpl1e medid5 da aua habilida­

des, etc., como lo menciona la declaración de F1ledel f1a. 

Dentro de estos objetivos, fue como lo menciona la declaración --

de Fil e del fia. 

Dentro de eetoa objetivos, fue creado el PIACT (Programa Interna­

cional para el Mejar1511iento de lee Gandic1onee y el Medio Ambiente de Trab_!!. 

jo). 

En 1975 la Conferencia lntemacional del Trebejo adaptó por unani 

midad une resolución en le que se reafirmaba eolerimeroente que el majoramle.!!. 

to de las condiciones y el medio <Vllbienta de trabajo, asi como el bienestar 

de los trabajadores seguía oiendo le misión primordial y pel"lllanente de la -

O.l. T. 

Los objetivos del P!Ar:T pueden definiroe de dos maneras¡ eegún se 

consideren loa que deben eoignarae a lea palit1cae nacionales de loe Esta-­

dos miembros de acción e dieposición de 1a O.I.T. pera hacer evolucionar --

politices en el eentido deseado (3~). 

Las objetivos del PIAc:T ean básicamente: 

e) lr\star e las Estados miembroa a que fijen cierto número de ob­

jetivas concretos con mires a mejorar" las condiciones y el medio ambiente -

de trabajo, velando,' especialmente, por la aplicación eficaz de lae normas-

intemacionelee del trabajo que enuncien teles objetivos: 

(3~) OF1c1nu igternacional del Trabaja, •Reviste Internacional del Traoajo" 

Ginebra, llolÚmen 97 V76, p. 167. 
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b) Proparner, si así pracec·•, la adopción de nuevas normas 1nter-­

nac1onales que definen nuevos objetivas¡ 

e) Ayudar a la realización de e~tos objetivos, facilitando a los -

gobienias, e las Organizaciones de patrones y trabajadore~ y B las institu-­

ciones de investigación e información el concurso necesario pare preparor y-

ejecutar programas en materia de mejoramiento de las condiciones y del medio 

ambiente de trabajo que responden a sus posibilidades. 

Como ejemplos de las actividades realizadas por el PIACT, podemos-

señalar las siguientes: 

Respecto de la vida y la salud de los trabajadores: El objeto de­

l a acción es reducir la tasa de accidentes de trabajo y enfermedades profe-­

sicnales, y, de modo más genera¡, adaptar el medio ambiente profesional a -­

las aptitudes físicas y mentales de los hombres y de las mujeres que traba--

jan. 

El tiempo libre pare descanso y distracción; los objetivas propue~ 

tas a la acción nacional san: La reducción en la duración del trabajo cuan­

do es excesiva; el examen de los problemas planteados por el trabajo de no-­

che y ?l trabajo por turnos, habida cuenta de sus consecuencias económicas,­

socieles y médicas; el estímulo a favor de une mayor adaptación de los hora­

rios laborales a las preferencias personales y a las necesidades de catego-­

r!as especiales de trabajadores¡ la concesión a los trabajadores de una gama 

de elección más amplia entre trabajo, formación e tiempo libre, y el estudio 

de la-correlación existente entre la duración del trabajo y la creación de -

empleos. 

un trabajo más interesante; les objetivos ae dan por 'rlos puntos -

básicos: 

a) Promover formas de organización del trabajo que aseguren un --­

ritmo apropiado, una disminución de la fatiga, un mejor interés por el :rab~ 

jo y una mayor participación del trabajador en la planificación y organiza--
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ción de au actividad¡ 

b) Estimular la adopción de medidas susceptibles de reducir el nú--­

mero de trabaja, la transferencia de diferentes técnicas en los países en vías 

de desarrollo y facilitar la adaptación de estas térnicas al medio aociocultu­

ral de cada país. 
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CAPITULO CUARTO 

ELEHE1lTD5 o;;: t_;: LEülSLllCIIJ'l lNTERNJ;CIIJ'lAL ~EL TRABAJO. 

XIX.- LAS tlOílMAS INT<:R:"l~C:O:l~LES DEL TRABl\JO. 

La Legisl~c1én Internecionnl del Trecajo, consiste 2n el est~bleci-

miento de un amplio conjunto de normas m{nim~s en las dife~entes esferas de -

le competencia de la Organización (35). 

Las normas conciernen a las cuestiones más diverSaa, y su influen--

cis se extiende a la vida cotidiana de los trabajadores y sus fami1!ares. Los 

normas configuren en las textos odaptadce por la conferencia internacional -­

del trabajo y que se denominan instrumentas 1nternac1cnales. Esos instrumen.;. 

toe internacianolee, dependiendo de loa caract2r!sticae propias d2 cada una,-

puede ser de dos clases; Convenios y Recomendaciones. 

Los convenios no ratificadas ocupan una situación ~imilar e lae re­

comendaciones que no son obligatorias, pero las normas que contienen ~1rven -

de guía y orientación para la acción. Cuando todna las nortr.3S contenidas en-

un convenio van siendo puestas progresivamente en vigencia, entonces pueden -

rnti ficarse. 

La Organización Internacional del Trabajo se vió primero como un -­

Organismo encaminado a fijar normaa mediante ln redacción de un Código de Le­

gislación V aplicación Internacicnales. Ourente veinte anos rue le principal 

misión de la Organización {36). 

Las nannas originales de le Organización I 0 ternec1onal del Trabajo, 

conveniente modificadas, reciben numeración de los tratqdcs, y se conocen ofJ:. 

cialmente coma Constitución de la O.I.T. 

Las iluoiones puestas en algún momento en la O.I.T., como verdadsro 

perlanento Internacional, no han logrado traneformaree en realidad (37). 

(35) Oficina Internacional del Trebejo, "La O.I.T. al Servicio del Progreso -
Social ••• , cp. cit. P• l07. 

(36) M~CLUílE Stuart, "Si quieres la Paz ••• , op. cit. p. l6. 
( 37) B•WON CHACON G- P!iREZ BOTIJA E., "Manual de Derecho del Trabajo•, Madrid 

E•palla, O. Marcial Pone Libros Jurídicos, 1964, So. edición, vol~men I,­
P• 227. 
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se he pretend1da que un convenio rat1ricoda dercQue ipoaracto to­

dos las leyes contreriae, e incluso, laa conet1 tu cienes de cado país aign_!! 

torio; éató ee une posición extrema, que no tiene aentido y le realidad lo-

confirme. 

Las normae internacional.es del trabajo estful destinedao e eer de­

naturaleza universal, .es decir, epl1cablea y alce.nzablee por países con es­

tructuras sac1alee muy distintas y en todas lee etapas del d~eerrollo econ,g 

mico y lel;loral; pare lograr este f'in, les normas deberían ser flexibles v -
no rígid~s, pera al misma tiempo deben de fijar metes ~e progreso social --

que tengan sentido. 

El artículo 19 de la Constitución InternncianBl del Trabajo disp.!!. 

ne que: Al e1abarar cualquier convenio e resolución de aplicación general, 

le conferencia deberá tener en cuenta a aquél.los pa!ees, donde el clima, -

y el desarrollo incompleto de la organización induatr1el, u otras circuna-­

tanc1 as particulares, hagan esencialmente diferentes las condiciones de tr!!, 

bajo, y deberS proponer lea modiricacionea que considere neceaar1aa 1 de 

acuerto ccn las condiciones peculiares de dichos paises. 

En términos m&s claros. el problema consiste en lograr que lae -

normas de la Organ1zaciÓn Internacional del Trabajo representen objetivos -

dignos de alcanzarse y alcanzables, tanto para los paises más desarrollados 

cerno pare los menos. 
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Y.X.• flNF.1..IDAD DE LAS NORMAS INTERNllCI[frnLES DEL TRABAJO. 

El preámbulo de la Constitución cte le Organización lnternacional -­

del Trabajo, indica tres razones para establecer- una o'rganizoción cuya propÓ­

oi ta primordial. sea edoptar normas internacionales del trabaja: 

n) El hecho de que la pez universal permanente sola puede beeerse -

en la justicia s 0 cial. Fué uno de los principales factores para los hombree­

que e.laboraron la Constitución como parte integrante del trabajo de Versalles. 

b~ La existencia de condiciones de trabajo que entrBñan injusticia, 

miseria y privaciones v la necesidad de mejorarles... 

Este motivo está realzado en el preámbulo por una a1us5.Ón a los -­

sentimientos de la justicia y humenid.ad. Está reafirmado en un rnsajc de la 

Oeclaraci.Ón de Filadelfia, el que afirma que todos los seres hu:n· nos, sin -­

distinción de raza, credo o sexo, tien derecha a perseguir su bir 1ester matj! 

riel y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni~ad de se­

guridad económica y en igualdad de oportunidades. 

e:) El temor a los efectos sociales de la competencia internacional. 

El preámbulo reconoce que si cualquier nación no adoptase un régimen rle tra­

bajo realmente humano, la omisión de ésta obligación con~t1tuir!a un abstác_!¿ 

lo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suete de los tra­

bajadores en sus pro;::;i os países. 

Aparte de éstas razones, que pueden considerarse como principios,­

hay varios factores rn9s Que imponen la necesidad de fijar normas internacio­

nales, como san: 

d) La necesidad de reglamentar si tuacianes en que interviene un -­

elemento internacional, como la movilidad internacional de la mctno de obra.­

Es caso pí!ten-:.e el de los marinos y los migrantes. 

e).- La coplejidad técnica de muchas industrias modernas, que exi­

ge la mancomunidad de la experiencia nacional y la colaboración de los c~en-
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tlficDB y técnicos de nivel superior, pare elaborar normas eficaces. 

f).- Le utilidad que tiene pera muchas paiaee un modelo en oue be-­

sar aO ieg1slación laboral, clero está con las adaptecicnea del caeo s sus -­

circt.nStmicias nacionales. 

g) El argumento de lo que ae podría llamar el retén de seguridad -­

(3~). Cuando un peie ratifica un convenio de la O.I.T., de hecho está firme-

do un tratado internacional y contrayendo así ciertos compromisos. Por lo 

tanto, si el gobierna. toma medidas incompatibles con las disposicionea del 

convenio, inrringe un tratada internacional. 

{38) Oflcina·lnternacicnal del Trabajo, •Las Nonnas Internacionales~ •• , ap. -­

~ ~~ 



13S 

XXI.- IriFLUENCIA DE LAS NORMAS INT!:RilACIOVALES DEL TRABAJO. 

Las normas inter:iac1onales del trabajo han ejercido y siguen ejer­

ciendo su influencia en todos los rincones del mundo, por igual en los peí-­

ses industrializados y en los aún no desarrollados, y la política seguida -­

con perseverancia por la O.I.T. de adoptar normas destinadas a ser aplicadas 

univers8lmente,se :-s.igue justificando hoy en dfa. 

Este efecto en todos los países miembros de la O.I.T., se ha debi­

da en gran medida a.la eficacia de los procedimientos, constitucionales y de 

otra naturaleza, mediante los cuales se fomenta V revisa la aplicación de -­

las nomas creadas por la conferencia. 

En algunos de las casos, les medidas tomadas en los ¡ a!.seo para -­

h6cer cumplir las normas de la O.I.T., han sido reclamadas por ~as trabajadB 

res y sus organizaciones representativas, sea directamente a pe· Órganos ca~ 

sul ti vos tripartitas. Es decir, con las procedimientos de aplic. -:ión de las 

normas, que más adelante veremos, se logra un total control sabr!? .!.::! nplic:e­

ción de las normas ratificadas por los países y en Último de los casos. los­

propias trabajadores también pueden exigir la aplicación de les mismas. 
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XXll.- REGLAS UNIVERSALES. 

El Consejo de A~~inistración de la Oficina lnterneciona1 del Trabajo, 

es Quién decide que un asunto determinada sea inscrita en el orden del día de-­

la Conferencia, con miras a la posible adopción de un instrumento internacional. 

El Consejo toma como guia todos las deseas a inqu1etudes expresados dentro y -­

fuera de la O.I.T. por los gobiernos o por los representantes de trabajatlores -

o patrones .. 

Va Que la cuestión está insc~ita en el. orden del día de la Conferen--

cia, la Oficina prepara informes detalladas que sirven de base a una consulta -

previa de tedas los Estados miembros de la Organización. En general, se aigue­

cl procedimiento de doble discusión, es decir, que la cuestión es estudiada en­

des reuniones aucesivas de la Conferencia: La primera discusión se dedica a -­

los principios generales, la 6 egunda se dirige a la ~dopción del texto definit! 

vo. LB Conferencia se pronuncia en sesión plenaria y si el teKtc es aprobado -

por una mayoría de dos tercios, se transforma en un instrumento int~rnacional,-

un convenio o una recomendación, según sea el caso. 

Lo~ gobiernos de todos los Estados miembros estén obligados a presen­

tar cada convenio y recomendación, dentro de un plazo de un año desde la feche­

de su adopción, a la autoridad nacional competente en materia de legislación --

laboral. 

Al presentar las instrumentos, las gobiernos deben acompañarse de prj! 

puestas sobre la aplicación que piensan darles. Los países no están autoriza-­

dos a rebajar normas nacionales ya en uigencia o pretexta de- aplicar normas de­

carácter internacional. 

Na pueden adaptarse las decisiones que constituyen el conjunto de la-

po!!~:ca en la esfera social y económica sin asociar real y activamente a todos 

aquellos n quienes concierne esta política (39). 

(39) Oficina lntemacional del Trabajo, 'La O.l. T. al Servicio del. Progreso ••• , 
~-':1• cit. P• !81. 
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De aqu{, le absoluto necea1dad de creer o de fortalecer organ1zacio­

nes de trabajadores y de patrones representativas, capacea _de orientar los pl!_ 

nes de desarrollo hacia una utilizecién mejer de los recursos y una .distribu-­

ción más justa de sus frutos. 



XXIII.- PROCESO DE fIJACICJll DE NORMAS. 

La Constitución de la Organización Internacional del Trabajo, pre­

vee varios aiste~aa que ee completan entre sí, pare vigilar el curso dada a­

las convenios y recomendaciones adaptadas por la Conferencia Internacional -

del Trabajo. 

Hay un procedimiento que rige la Sumisión de esos instrumentos a -

las autoridades nacionales competentes, artículo 19: Cadá uno de los miem-­

bras se abl1Qa a someter el convenio, en el término' de un ef\o, e partir de -

la clausura de la Conferencia, o en circunstancias excepcionales hasta 18 --

meses, a la autoridad competente, a efecto de que le den forma de Ley o to--

men otras medidas. 

Hay otro procedimiento para los Estados miembros informen sobre -­

el estado de su legislación y de la práctica en lo que respecta a las cues--

tienes tratadas en los convenios que no han ratificado y en las recomendaci,E. 

nes, artículo 19. 

Un procedimiento de fundamental importancia es el ideado para que­

las Estados miembros expongan las medidas que han tomado para aplicar efect_!. 

vamente los convenios que si han ratificados, artículo 22. 

Otro de los procedimientos existentes, es, mediante el cual se ha­

ce examinar por el Consejo de Adbinistración las quejas presentadas por orQ!!. 

nizaciones de trabajadores o de patrones contra los Estadas miembros que, a­

su juicio, no cUmplen un convenio que han ratificada, artículos 24 y 25. 

También hay un procedimiento para hacer examinar por el Conseja --

las Quejes, en el misma sentida presentadas por un Estado miembro, contra -­

otro, par un convenio que los dos hayan ratificado. El propio Consejo puede 

iniciar el procedimiento, si lo desea o si recibe une queja de un delegado -

e~ la Conferencia, articulo 26. 

En puntos más adelante, algunos de estos procedimientos tendrán --
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un d~sarrollo mayor, por conaiderarlae de euma 1mpartancia, tantc pare el te-­

ma a deserrcllar, como para la comunidad de la O.I.T. 
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XXIV.- P.JlTlFlCJlCim DE LOS·CWVENIDS. 

Lo ratificación es el acta por el cual un Estado miembro se comprJ! 

meta solemnemente a aplicar lea disposiciones de un convenio de la O.I.T. -­

t8nto en sus Lcye~ como en la práctica, artículo 19. 

Las ratificaciones que se efectúen, no pueden ir acampanadas por -

reser\/as, o sea, los gobiernos no pueden temor y dejar, según les parezca, -

entre lo~ art!culcs del convenio que se comprometan a plicar. Hay varios -­

convenibs que preveen ellos mismas, ciertas exclusiones ~ opciones, el D1re,E_ 

ter General de la o. I. T., al recibir las ratificaciones de los convenios, -­

lEs registra y las comunica a todos los Estados miembros de la Organización, 

y as1mismo, al Secretario General de las Naciones Unidas. 
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ltll:ll.• ENTRADA EN lllGOR DE LOS CCJ'füENlOS. 

Ea necesario que un con~enio entre oficia¡mente en vigor pera poder 

obligar al Estado miembro que lo ratificó. Lo más común,es que el miemo con­

venio prevea su entrada en vigor 12 meaee después de la fecha en que, la ee-­

gunda ratificación del mismo, se haya erectuado y registrado, posteriormente­

para ceda miembro que lo ratifique, 12 meses después de registrade au propia­

ratificacián. 
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XXVI,- LOS ESTAOOS MIEMBROS DEL~ a.¡,f, 

Entre 1900 y 19251 ae crean en América lea primeras 1natituciones 

del trabajo; en 1900, en Perú Luis Miró Quezeda, al defender eu téaie sobre 

la moderna criaie social, expresaba que se trataba de un eatuc11.a sobre le -

~manera justa y conveniente de proteger a la claae trabajadora, a &ate cla­

se pobre y oprimida, procedente de la actual organización social. 

En 1902, en Brasil, Evaristo Morales decía: Ya es tiempo de cui­

dar en el terreno legialativa, de abrir camino a algunas institutos juríd1-: 

ces, especial.mente deetinadce a le protección de·las clases trabBjBdorBB -­

V e la mod1f1cacián de las candic1onee de existencia. loa problemas lebare­

les ya hablan motivado en Brasil una legislación anticipada "" materia da -

menores, sindicalización rural (1903) y sindicelización en general (1907),­

su primer proyecto de GÓdigo de Trabaja fue en 1915 y su Ley de accidentes­

de trabaja en 1919. 

En ~rgentina, en 1904, Joaquín Gonz6lez, elabore un proyecto de -

Ley N >c1onal de Trabajo, que se considera la primer tentativa a nivel mua-­

dial, de Gadificacián de Derecho del Trabajo, pera no fue aceptada. 

En 1908, se da en Argentina uno de los mé.e importantes aconteci­

mientos can carácter histórico, e nivel continental, al. presentarsele al -

parlanenta el proyectó de 1a creación de un Departamento Nacional del Trab,!! 

jo, del que se esperaba reuniera une cantidad de funciones indispensables -

para le prepar~clÓn de le legislación obrera del futura. En l.912 ee san­

cionó le Ley Orgánica del Departamento, que funcionó brillantemente heeta -

1943. 

En México, en 1913, se crea la-oficina dtl trabaja, coma depende.!! 

cia de le Secretaría de Fomenta. A nivel Estatal, ya se habían dictedo Le­

ves de sume importancia en materia de accidentes del Trabajo en 1904 y HD6¡ 

en 1917 se aprueba el artículo 123 Gonstitucionel, el 23 de enero, que con.!!. 

tituye le primera declaración de derechas sociales en la historia, también-
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naca el Derecha Mex1cenc del Trab11jo, al der la Ccnst1tuc1Ón laa bases ·v 
pr1nc1pice, de acuerdo ccn los cuales el Congreso óe le Unión la Legisla­

ción de los Estados, expedir&n Leyes sobre el Trabaja. 

Le Ccnet1tucianaJ.izac1Ón del Trabaje iniciada en 1'317 en Héxico,. 

ee difundió en todo el Continente entre 1930 y 1950. En el diae~o de la ~­

pcl!tica laboral ee parte de le Constitución y de la Ley, parque sen éatas­

les que orienten, justifican y preardenen loe programes y accionee de lo -­

politice laboral. 

i::uanda un nuevo Eetsdo va e ingresar a le Organ12acién Intern,,_­

cianBl del Trabaja, debe aceptar, formalmente lea obligaciones que morca la 

Ccnetitución pare les Estados miembros de le O.I.T., puede e~c;der ¡¡ue éa~ 

tos nuevos miembTas fueses. territorioe coloniales, en este cest, es casi -­

•seguro de que cierta número de convenioa, adoptados por la O.j.T., antes -

t!e que ingresen e ese miembro ya se aplicaban en elles, en bas~ al artículo 

35 de le Constitución de la O.I.T., qua fije el procedimiento eap<cial para 

territorios no metropolitanas; las miembrca ae alJ_iigen a aplicar los canue­

nias que hayan ratificada, e lea territorios na metropolitanos de cuyas re­

laciones internacionales sen responsables conforme a esto, lOs Estados mi~ 

broa est§n obligados e formular une declaración, con respecto n ceda conve-

nia que ratifiquen, indicando en que medida se obligan a hacerle cumplir, -

en cada uno de las territorios no metrapcl1tancs que dependan de ellos. 
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XXVII.- EVCLUCIO'i DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CÚ'lTROL. 

Una de las dispoaiciones obliga a los Estados miE111broa, e BDl11Bter 

todo nuevo convenio V recomendación, come ya vimos anteriormente, a la aut.2 

ridm:I que compete el asunto, al erecto de que le den forme de Ley o adopten 

otras medidas. 

Otra eo le relativa eolo a los convenioo ratificados, donde se -­

obliga a les Gobiernos a presentar e le ef1c1na una memoria anual eobre lea 

medidas que hayen adoptado pera ponerles ·en ejecuc16n; 11 áatos se agregaron 

más tarde etrDB arreglos y prescripciones, can el objeto de que loe Gobier­

nos proparciensren, temb1&1, informes eobre loe convenios no ratificados -

y lea recomendac1.ones. 

Siguió después la 1ncl.us1ón en le Canst1.tuc1ón, de nuevas d1.spos.!, 

cienes sobre el env!a de informaciones acerca de le eum1e1Ón a ias autarid_! 

des nacional.ea competentes, de lDs nuevas instrumentos adoptados, as{ come­

de los convenios no ratificados y las recomendaciones, eelecc1anados par el 

Consejo de Alininietrw:ión. A ello se agregó la obligación de los Gobiernos 

de enviar copie de las informaciones remit1d_as de le O.I.T., e las organiz.! 

cianea más representativas de trabajadores y patronee de sus pa{seo. 

Lo Constitución de le Organización Internacional del Trabaje, t~ 

bién contE?IDpla diaposic1ones en virtud de las cuales, pueden efectuarse in­

vestigaciones espec1aleu sobre casos determinadas. 

El examen de las memorias se simplificó lo más posible, as! pués, 

en los Últimos años ee ha dado por regla general una periodicidad bienal -­

-a la p-resente.ción de memorias detalle.das sobre los convenios ratificados. 
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;.:~.i::n.- C:J;Tr.cr_ MUTUO .. 

ru cre~cntar los inst1·ur.ie:itcs internacionales a sus reepectivoa parl~ 

;~'::.r,tci'3, las gc:Ji::!.:no!3 dctrn.n acompafü:irlos de proouestaa sobre la apliceción Que­

;-Ji~:-is~r. Garles ... Puect~n prtiponr;r la· o¡:ilir:::-1ción total, progresiva, o que na se -

~olique. Pero una cosa que los pafscs no están autorizsdo5 a hacer por ningún­

motiva, e~ rebajar las normas nacionales que est6n en vigencia, con el pretexte 

de que va'.1 a a;:ilicar normas internncionoles. 

Por cada convenio ratif~Cado, la orgaPizacién debe ser informada, re­

gularmente, mediante una memoria, sobre las medidas legislativas o adminiatra-­

tivas, las decisiones judiciales y la práctica en la materia (40) .. 

El Consejo de Administración, pide todos los años a los Estados miem­

bros, que le comuniquen memorias sobre el estada de su legislación y práctica -

en las esferas a que se refieren los convenios no ratificados a las recomenda-­

cione5, ?ara ver si la evolución que va siguiendo el Derecho Internacional dal-

1:-abajo en los Estados miembros de la 0.1. T. 

Las r:ie:norias enviadas por los estados son examinadas sucesivamente -­

~ar dos é~~s~os; en primer lugar por una comisión de expertos independientes, -

2;?=argad:::; ct_e realizar un examen tÉcnico sobre la aplicación de las normas, -­

y na::ii!.id:;oes para pedir a los gobiernos explicaciones y las observaciones scn­

prs::s~:i!:e:l.:J5 al Consejo de Administración y luego a la Conferencia en este mame!! 

tu, int.e:-viene el segundo Órgano de control, es decir, una Comisión de la Conf;: 

:-::.:~1cia, CC'1;°ti tuída por representantes de las partes interesadas; GotJierno, Tr!!, 

onjedares v Pa~rones .. 

5i éste Última Comisión, co~prueoa que las normas internacionale~ ---

ne son e;::llic2das, pide a los gobiernos aclaraciones sobre el caso. 

:..2s conclusiones detalladas de la comisión en la Conferencia son ----

~lt~) Ofic!.na lnt.erneciana!del Trabajo, "La O .. !. T. al Servicio del P:-ogre~o So-­

cial ", f-1.e-i:rnl d!:! Educación Oorera, Ginebra 1959, p. 111. 



149 

trenem1t1das a éeta Última en un documento oficial y público, cm el que le --­

ccm1e1Ón ee~ale, especialmente, lee caeos qn que algunas Eetados miembros han­

ignorado, en forma persistente, les obligacicne~ fundamentales de los miembros 

de la O.I.T. 
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XXIX.- cmve:r1ros NO RJ\TlFICADOS V RECDMCNOllGICl'IES. 

En 1946, ee adapté uno enmiende a la Constitución de la Org!lnizac1Ón 

Internacional del Trabajo, que entró en vigor en 1946. La modificación al ~­

articulo 19, dió al. Conaejo de Adminiatreción, le posibilidad de pedir a todos 

loa pe!ees miembros, que informaren sobre el estado de eu legislación y prbct,!. 

ce en la que respecta e loa eeuntae tratadas en el Convenio no Ratificado o en 

la recomendación, precisando en que med1da han puesta, o ee proponen poner en­

'ejecuc1Ón sue d1spas1c1onee y, en el casa de un convenio, indicando loa prable 

moa que causan las d1ficultadea que impidan a retrasan, poner en marcha eu r.,... 

ri ticac1ón. 

De este modo, lee gobiernoe pueden reconsiderar per1Ódicamente, la -

paaibtlidad de rat1 ficar ciertos canvenioe V ll! utilidad de inl!p1rarae a la h.!!, 

ra de crear su legieleción legal., en ciertas recomendecicnee que no han tomado 

en cuenta. 
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XXl\.- DEJllU\IClA. 

Cada convenio de la Organización lnternacianel del Trabaja lleva -

un artículo que indica lea condiciones en las cuales loa Estados que lo hB-­

yan ratificada, podrán denunciarlo posteriormente, es decir, declarar que ya 

no están obligados o que no desean estarlo, a respetarlo. 

En los convenios adoptadas después de 1928, por lo general se aut.g 

riza esa retracción, a intervalos de diez afias e partir de la fecha en que -

el convenio entró en vigor por piimere vez. Lo más normal, es que la conse­

cuencia de la anulaCión del comprcmieo sea motivada por la ratificación de -

un convenio revisado y más ·al día sobre el mismo tema. 



XXXI.- RECl..A'IAClll'IES. 

El procedimiento de reclamación, está regido par loe ert!cul~a 24 

y 25 de la Canotitución de la O.I.T. Cualquier organización de patrones 

o de trabajadores, puede dirigir a la Organización Internacional del Traba­

jo, .una reclamac1ón, diciendo que, cualquier Estado Miembro no ha tretedo -

de hacer cumplir dentro de su jurisdicción, uno de loa convenios que haya 

ratificado. El Consejo de Administración puede Gomunicar esta reclamación­

al gobierno interesatio, para que la cament,e · s1 lo desea. Si dentro de un -

plazo prudente, el Conseja no recibe comentarios del Estado al respecto, o el 

los Que recibe no le parecen satisfactorios, puede hacer pública la reclarn,!!. 

ción y, en su caso la respuesta recibida. 

En la práctica, el examen de las reclamaciones se encomienda a -­

una comisión de tres miembros del Consejo de Administración que al término­

de la investigación, eleva un informe de lo examinado al propio Conseja. 
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XXXII.- WEJAS. 

Lee Quejee se regulan por loa 8 rticuloa Z& e 29 y Jl a )4 de lo -­

Conet1tución de la O.I.T., que preveeñ un procedimiento mucho más complejo -

µare examinar laa quejas a protestas. Cual.Quier Estada miembro puede preae.!l 

ter 8 la 0.1.T. une queja contra otro miembro si piensa que éste no ha toma­

do medidas pare cumplir de hecho un convenio que embae hayan ratificado. El 

Consejo de Administración puede poner en marcha el mismo procedimiento, por-

iniciativa propia• 

Se nombra una com1aión de encuesta para que examine, compuesta --­

de tres personas que deben hacer una decl.aración solemne comprometiéndose e­

ejercer sus funciones y atribuciones con el máximo honor y consagracián, con 

plena y perfecta imparcial.ida~ y con le máxima conciencia. La comisión debe 

e~poner un informe del resultado de sus averiguaciones sobre todos los he--­

chos que permitan determinar las recomendaciones sobre lo Que debiera hacer-

se (4l). 

Presentado el informe de la comisión de encuesta al Consejo de Ad­

ministración v a cada uno de los gobiernos interesados en la queja, se le -­

publica. A los mismos gobiernos interesados, se les otorga un plazo de tres 

meses para que indiquen e1 aceptan o no las recomendaciones que les se~ala -

la comisión, alguno de ellos no las 8 cepta, puede someter la qu·eja a la Cor­

te Internacional ée Justicia, que a su vez puede conYirmar, modificar o anu­

lar las conclusiones o recomendaciones de la comlsién, siendo su decisión 

inapelable. 

(41) Oficina Internaciona1 del Trabajo. "Las Normas Internaciona1es del Tra­

bajo•. Ginebra 1976, p. 611. 
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XXXIII.- POR~ENIR DE LAS NORMAS INTERNAC1UIALE5 DEL TRAaAJO. 

La hietaria y la experiencia de la a.I. T. y le justicia eacial de 

demuestra claramente que las norm2e siguen siendo un instrumento primordial en 

la ncción de la Organización en pro de la Justicia Social~ Desde le creación-

de la O.I.T., se ha adoptado un importante conjunto de normas y se ha 1nst1tu.f 

do un sistema complejo pare promover eu aplicación (42). 

Lo más r~zonable es preguntarse si después de 65 años y con la can-­

tidad de instrumentos adoptadas, superior a 300, na se he agotado ya la esen--

cial de la actividad de la a.I. T. Pera el constante cambio de la vida, hace -

que la actividad legislativa no vea detenida su marcha, por la tanto, le acti­

vidad normativa de la O.I.T., se ve en constante evolución al ritmo de las CD,!! 

tinuas mcd1f"icac1anes de la política social. 

En una organización sociel. cada d!a se hace más compleja en todas -­

partes, las normas de la O.I.T. seguirán teniendo un doble propósito; definir­

los prin:-:1pios esenciales que deben tenerse siempre presentes, tanto par~ pro­

tegerel i 1dividuo como para desarrollar un política social general, y en eegu.!!. 

do, propa·iEr reglamentaciones concretas que rijan instituciones o cuestiones -

cte una te1nicidad creciente. 

El impacto de las futuras normas dependerá, en buena parte de su --­

contenido v del nivel de· proteccióO que otorguen. Tomando este principio como 

base, Nicolás Val tices, en un artículo escrito en .la Revista Internecional. del 

Trabajo, señala tres tipos de necesidades a emplear en el futuro inmediato de­

las normas internacionales del trabajo: 

a) .. Textos de ca éter actual y priori tarlo. 

b). Textos que conviene revisar. 

e). Cuestiones que pueden ser objeto de nuestros instrumentos. 

(42) Revista Internacional del Trabajo, Val. 98 No. 4 1979. p. 445. 



Textos de cz.rúctcr actual y prioritario: La mitad de lo~ tc:n.tos ec-

tuüles siguen conservando carácter actucl. y priori tt:rio. AlgunoG de ellos aon 

de reciente uciopción, otro!'.! incluoo más antiguos, ei~nttin normas cu\lU .::c:tualJ:. 

' dad sigue vigente. En el caoo de varios convenios la flexibilidüd de su form,1!. 

mulac:iñn permite a las crr.nbio$ sobrevenidos con el tiempo, as! como las vari~-

cienes ~ufridas en el espacio. 

Textos que conviene revisar: Al modificar las aituacionen, nccesid_Q, 

des conceptos, o bien, al someter les normas a la prueba de la experiencia,-

el tiempo hace a veces necesaria la revisión de textos antiguos (43). 

Se presentó un problema de procedimiento, a saber, Que el mecaniomo-

existente en la Conferencia para adop_tar y revisar normas, tal vez no resulte­

adecuado para lo que probablemente se exija de ella, en razón de las muchas --

propuestas ya formuladas para la adopción de nuevas, así cana la revisión de -

normas existentes, algunas de las cuales cabe que 9 e refieren sola:nente a cue~ 

tienes de menor impo~Slcia. 

Cuestiones Q\Je pueden ser objeto de nueves instrur.i.2ntcr.: El g::upo -

de trabaje estimó que es preciso ~roceder a nuevas investigaciones o estudios­

nntes de tomar cualouier decisión sobre la necesidad de aoootar normas nuevas. 

(44). 

En los campos de lioertad sindical, pol!tica de empleo y desarrollo-

de los recursos, relaciones de trabajo, seguridad e: higiene, etc. lo importan-

te es lle~ar a un acuerda general sobre un amplio conjunto de normas priorita-

rias, so:JrE una lista de texto que deben revisa=-se y por Última, soore cuestiB_ 

nes destinadas a originar nueves investigaciones. 

(~3) Rsvista ln~2rnacional del Trabaja. Vol. 98 No. 4 1973. P. 452. 

(t...Lt) Revista Intsmacional del Trabajo. Vol. 98 r~c. 4, 1979. p. 455. 
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Desde la creación de la O.I.T., las relecianes internacional.ea na -

han cesado de deearrollarae. ~as normas internacionales del trabajo están -­

llamadas e desempe~ar una función en loe esfuerzos internacionales por redu-­

cir la distancia entre los países industrializados _Y los que están en viaa -­

de desarrollo. 
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CCJ'lll .. USICl'IES: 

PRIMERA.- En la primera etope de le h1etor1s del mavimlenta burocr! 

tica en México, na axiet1eran grupos que en p!e de lucha presionaran al Esta­

da, pare el reconocimiento y dE!cl.arm:ión de aue derechos, entre otras razones 

porque no surgian lideres que en forma individual aiatematizar•m los idealea­

de loa trabajadores al servicia del Estado, levantando le bandera que encaus.!! 

ra aue aspiraciones, hasta llegar B tiempos relativamente cercanas en los Que 

se gastaron movimientos que ert hen ido manifestando, con la cresción•de insi;! 

tuciones que estabilizaran a 105 trabajadores en el dcaempefio de oue puestce­

o empleos, que fijaran sus derechos y deberes, que forjaron todo un sistema -

de seguridad social pare la clase bUrocrética, que crearen tribuneles para -­

sus contiendas con el Estado, es decir, en dichas conquistas laborales del -

movimiento burocr~tico en Héxico han tenida un carácter eminentemente inatit.!! 

c1.onal, el quedar p1 namados esos logros burocráticos en diversas d1epoa1c1o­

nes legales, que han uen1do a estructurar las conquietae laboral.es de eae --­

importante sector social. 

SE61.JNDA.- En un país, que coma el nuestro, ha vivido (,pocBS lllUY d1-

r1cUes, es evidente que sus 1nst1tuc1.onee también corrieran le misma suerte, 

es por eao y par razones de necesidades eoc1Bles, que aurgieron las primeraa­

inetitucionea reguladoras lle las actividades burocráticas como son el Tribu­

nal burocrlitico, cuyo origen orgánico se desprende del artículo 123 C:onet1 tu­

cional apartado •s• fracción XII, este tribunal "" el llBDado Tribunal. Fede-­

rel de C:ancilincién y Arbitraje, de loa Trabajadores al Servicio del Estado -

y el Pleno lle la Suprema Corte de Justicie de la Nación; el primero, dirime -

los conflictoa entre el Poder Ejecutivo y Legislativo y sus Trebejedl:Jres, y -

el segundo. entre el Poder Judicial y sus Trabajadorea; pero como se estable­

ce en el nrt!culo lo. de le Ley Burocrática: •éeta, es de observancie gene-­

r&l pera 109 T1 tul ares y Trabajadorea de las Dependencias, de los Poderee de-
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la Unión, B.Di cc~o loa orgcn1urnoe deocentralizodoa o1ffi1laroo e loa enterio-­

ren, que tengan a BU cargo·func1onea da eervicioe pÚblicae•. 

TERCERA.- El ort!culo lo. de la Le¡;¡ielec1Ón Burocrática Federal -

emplin el €.mbito de aplicación de le Ley Burocrática, a divereeo inot1tuc1o­

nee y orge.n1emoa deecental1zadoa, que tengan e su cargo func1ones da eerv1-­

cio p6bl.1co. Allim1amo el articulo 152 de le Leg1eleci6n Burocrática, conei.Jl 

na que: •Los cont'l1ctoe entre el Poder Judicial. de ln'Fedaración v eue ser­

vidoras, aerén resueltos en ~nica instancia por el Pleno de ln Suprema Corta 

de Juat1ch de la Naci6n•. 

CUARTA.- Las relaciones entrl! lea Gobiernes de los entidndea fede­

rat1v1l8 y loe 111unic1µios con eus servidores, han permanecido •l m&rgen del -

articulo 12) Constitucional., tente porqul! en au Bpert'1do •A• r,, loa contem­

ple, v parque su Apartado •e•, no lan incluye d2ntro de eu rág.men; conac--­

cuentemente teles relaciones de servicio se hen conservado por lo menea des­

de el punto de v1ete formal, dentro del derecha administrativo, ~in embargo, 

desde un punto de vi ata eubatencial, le.a diversas reglamentaciones eate\.al es 

que se encarg~ de regular eses relaciones, ee han inepirad.o en buena medida 

en la legislecién laboral burocrlttica federal., y par tanto, eu contenido ma­

ter1al se aprcx1me a loa princ1p1ca del derecho del trabajo, salo que en vi!, 

tud de la autcnom!n de que gozan los entidades federativ1SS, de conformidad -

con nuestro r~gimen federal. de Gobierno. le naturaleza específica de les re­

lac1onee entre éstas y los municipios con sus servidores, dependerlm de la -

legielaci6n estatal eepec!r1ca. 

Q'JINTA.- Es notorio y evidente que en loa preceptos de le Legisla­

ción !lurocr~tice Federal ee deje fuera e los entidades federativas, sin pen­

sar que el veloz desarrc.llo de los factores de la producción, el crecimiento 

de lapobleción y aún en el é:nb1to de competencias terrltoriel de leo ent1d..!! 

des federativas acelere e incrementa loa conflictae, entre los gobiernas y -



eutorldades locales y ous etnpleadaa, loa cual.ea se ven obligados a recorrer -

grandes d.1etanc1aa parn ecnetcr aua asuntos a ls conaidoracién de loe Tribun_!! 

'1ee de le Ciudad de Héx1co. únicos competenteo pnre reealver eua problemas, -

dejando sus intereaes al cuidado de tercBrae y en muchos co9os, par d1f1cult.,!;! 

dea econ&nlcas, dejen ·de prosegulrloe, sp8rte de que no e1Empre puede seguir­

se el principio de la 1nrned1atez proceael, y que a mayor distancie que reco-­

rre, mBa se di ricul tan loo trámi tea y a menudo reaul tan tardonzae: 1naupera--­

bles, y de que además l.os exhortoe P.era proctic<U" dlligenc11!S1 tienen casi --· 

1nvar1eblemente, que acudir e loa lx:lenos oficias de terceros, todo lo cual -­

rompe can el. pr1nc1p1o cona ti tucionel de que la justicia debe ser pronto 'I -­

expedita, Bl. oer una justicie laboral que llega tarde y mal enracl!dB a su ob­

jetivo y fin, por l.o que le deacentralizacl.Ón de l B juatl.cl.e laboral federal, 

debe llegar cuanto antea a todo el territorio de la RepÚtllica Mexicana, lo -

que establlizar!e vincul.DB directos con el personal. que trebeje en la justi­

cia laboral. en les dlversea entidades de la fec!c1•ació11, pc:rmitiéndo agilizar 

loa tránltes, lograr que todos lDB asuntos Been atendidos con celeridad y d!.~ 

miou!r con rap1rlez el enorme cúmulo de asuntos, que ae encuentran rezegadoe -

por afíon; por todos esca motivos reoul te procedente y totalmente necesario -

que en le República Hmdcane. se pongan o funcionar las salas auxiliares e -­

que se refieren los art!culos llB, l.20-c, 121+-C, de le Ley Federal de los Tr_! 

bejaclor1?s el. Servicio del EBtsdo. 

SEXTA..- La9 necesidades de quienes trabajan, son las mismas en todos 

los país-ea y México siempre ae ha mantenido en una línea muy especial en mat.:_ 

ria de pal.Í'tica laboral; l.a Const1tuci6n de 1917, f'ue une legislación avanza­

da ·para su época que abrió el camino a otros países para eeguir su ejempla; -

erleinás fue pieza importante en la creoc1Ón de le Organización Intemac1onal -

del. Trabajo. no porque fuera le creadora de ideales y pr1nc1p1oa nuevos, sino 

porqu2 la leg1nlec1Ón laboral mexicana, fue la primera que recogió les ideas-
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e{eledWJ qu!! eu encontraban en leves locolea, decretos, reglementoa interio­

res de treb.,jo, etc., - edemée parqua lea neceoidadee que heb{e en nuestro -­

pa!B erBrt las miomasy co1nc1dÍBO con las de muchas ·atrae Estadaa. 

SE:PTIHA.- Le Organización lnternecionel del Trebejo ea un, orgen1omo­

oct1vo que evoluciona can le epar1c1én y comb1oa de lee necee1dadea de le el,! 

ea labarelJ su campo de acción no ne limita e tomar el car&cter de uno máqui­

na leg1elat1ve internacional, sino que, dea~e un principio, buecó uno caoperA 

ción y colaboración entre tadoe loe pueblos, pera legrar "1 mejoramiento de -

les condicionaa de vide de le claaa trabajadora, de eae manera le eol1dez que 

he mantenido le Organización Internecionel del Trebejo, durante todaa eetoa -

anos, se debe en gran parte 1!11 que ha rota lea estructuras de las viejas re---

glea laborales internacionales, cambiando le unanimidad de leo 1ecie1onee1 -

por las dos terceres partee y adaptBndo une estructura triparti· a, donde se -

vean representadas loe intereses de lee partee que intervienen r.1 au política; 

GabieIT1a, trebajedaree y patraiee, par eso es que las normas Inttrnocionaleo -

del Trebejo son de rócil adaptación a lee circunstancias internas de loa paí-­

eee ratificantee, se traten cuestiones muy diversas, referentes a la vida cot! 

diana de los trabajadores, lo que permite que cada pa!a puede ir rst1ficsndo­

los convenios según su propia situación eepec!rice se los permita. 

OCTAVA.- La ratificación de un convenio internacional no constituye­

una derogación inmediata de la legialeción nacional del pa!e rat1f1cantes, el 

iguel que nuestra legislación nacional en materia laboral, las normas intern_!? 

cionales senalan objetivos posibles de alcanzar, ya que se basan en e1tuac1o­

nea mínimas que debe de tener todo trabajador, sin prohibir le ampliación de­

les mismas¡ por eso es que las normas Internacionaleo de.l Trabajo, no pere1-­

guen intereses particulares pera une u otra de las partea, sino que buscan -­

la aplicación de sentimientos de justicia y humanidad, en las relaciones coti 

dianas de quienee trabajan, para lograr con ello la elevación de las cond1.---
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c1Ón toummrn, ten to " nivel material como aepir1 tu el. 

NOVENll.- Le Leg1eleción lntemac1onlll del Trabajo en llmh1ca, eet&­

blece norma~ leborBl.ea homogéneas y un1rormca, porque lB mayar!a de los pa{-­

aee dl!l. continente americano, pertenecen el grupo de lee llBlllndca aubdoaarro­

lledae, y por lo mismo eue pol{ticW! laborales se besan Bn planee e intereeea 

similares, aplicando legislación evolutiva, que tienden a la búsqueda de Bol.!!, 

c!onee acordes con lna necesidades cembiantee de la clase trabajadora. 

DECIMA..- Mé~1ca ea uno de loe precursores e 1mpuleedorea del dern:-­

cho del trabajo, su part1c1peción constante en conferencies y reuniones, tan­

to a nivel local cama lnternac1anal, uu constante preocup8cién por el mejora­

miento <le le vida de los trabajadores, .su C::onetitución de 1917, le integre--­

cif.n del articule 123 en sus dos apartados, lo hacen aer uno de loe más fie­

les representantes de los fines y principios, contenidos en loe postuledOB -­

d~ le Drgani:tación lntemecionel del Trebejo, buscando le salud y el bienes­

tar del propio hombre, le justicie social y todo aquel sentimiento que propu.2 

ne que el trabaja de un eer humana no es une mercencte ni articulo de comer-­

cio, evitando que tropecemos nuevamente en le deehumenizeción de le jueticia­

y la explotación irracional del aer humano, por lo que vél.1damente se puede -

afirmar que le legislación mexicana en materia laboral, ea una de le.a mé.a e~ 

pletes, tanto a nivel. continental como mundial, porque nuestro pala eiei:npra -

se ha preocupado por dar un CUtllplimiento eficaz, tanto e nuestrea nonies 1ab_g 

rales, como a lWJ diaposiciones emanadas de la Organización Internacional del 

Troocjo. 
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