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PROLDGDO

Entre les principales rezones por las cuzles nes opcupenos de desn
rrollar el tema de le presente tesis, podemos mencioner 132s cuestiones de -~
tipo legislativo, resultentes de las Reformas 8 1b Ley Federal de los Traba
jodores el Servicio del Estado de Méxicg, estapleciuss en 1983 e bBus artic_q
los 118, 121, 4122, 123 y 128; tembifn les de 1984, aplicables a sus urtfcu-
ips 32, 33, 35, 40 y 43 fraccidn IV; as{ como las ndiclones 8 los articulos
120 y 124 y que se consignan en lps art{culos 120-p, 120-B, 120-C, 124-A, -
124-B8, 124-C, sdem@s de lo relacionado con diversps estudioca tedricos y ju-
ridipos, realizados por tratodistus de ls materia y relacionados con el te-
mae

Consideremos justificade la realizscidn del presente estudio, por
1a importancia gque reviste su contenido a nivel estatel y mundizl, as{ conp
dentro del Derecho del Trabnjo en general y de manera especial en su aplicsg
cifn a lps Trabejadores al Servicio del Estado, principalmenie en 1@xico, -
ya gque tomo se sabe, dicho sistemz se establecid como medida protectors pa-
ra ol servicio plilico hesta £pocas recientes y mientras tanio esos trabaja
dores sufrieron vejaciones, malos tratos y una carencie total de Derechos -
sabre Seguridad Social.

Por lo anterior consideramns gue era muy necesarip y conveniente-
investigar en luos principales fuentes 62 informacidn, cucles eran las cau~—
ses de la corenci\s de normas leagrales regulsdores peres le pruteccién dz -
los Trabajedores al Serviclo del Esteds, as{ como tratar de ubicer aguélles
que siendg eplicables, no resolvian ni regulaban de manera efectiva las con
dicipnes conforme 8 les cuales desempeiisban susz labores dichos trabajedores,
de esz form2 comprobamos que el nimers de esas normas era esc2sg y precarig,
tento a nivel del orden estatel, como en el derecho comparado y 20n & nivel

wmundial, dentra de la propia Organizacidn Internecional del Trabajo, de ——-
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o general el derecho burssts

'ico : & encucnire epe

noss en BU 2izp2 inlcizl, pero que por ia izogrizcie de les leb. '8 de los -~

tizos tionmon s su oDIsnt: inUss

amt L o
£3n, sonoun

muy wmplioc Gue Sieade a La daterminacidn y & laz relvindicaclon de los dero--
chos lahsrales de esa clese trabsjasdera.

En la medida gue hayamos podido logrer los fines gue nos propusi--
mos y que y& sefislamos mediante nuestre investigacidn, estimemos que se jus-
tifica le 'r.-.*..sma, cuestid gue dejeumps @ la benevolencia del Honprsble Sinaods,
ante quien dziaré sustenter el exomen pera ppter por el titulo de Licencio-—-

do en Derecha, ceusa final de #sta $éplics escrita.
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GARITULD PRIMERD .
RNTECTDENTES HISTORICDS DEL DERECHD DEL TRAZAIC.

1.~ EL DERICHD DEL TRASAIG EN LA ANTIGUEDAD.

El trebajo en la sociedad primitiva, no origing divisidn te cioses,--
Los hombres lucheben conjuntemente contra les fuerzes de la naturaleza y g —-
protegien de laos enimales sslvejes, viviendo en comunidodes; con su trapajo en
com(m abtenisn lo indispensable pers satisfacer sus necesidedes reparténdose~
sin egoismo los alimentos, pero nadie explaoteba sl trabajo de los demds, enton
ces solp tani@ instrumentas rudimenterios pars lsborar, tales como 2} hacha -
de piedra, etf.; los gue fueron substitufdes por las de bronce y luego de hie-
rro, en las sciividades artesanales primsrises, mis tarde lon jefes de las tri-
bus scumulsron Tiquezas naturales, advirtiéndose gue unos miembros de 1o comu-
nidad trabajaban wis que otros, lo que traja consige Jssfc lded 1z explote-
cifn del trabajo ajeno.

€n la luche entre los diversns grupos humanos, 198 pris! anerps ge -~
transformaron en esclaevos de los triunfadores v oen el devinir del tizmpo se -
instituyd 13 esclavitud, que Justificd el estig-cite. Surpleran los primeros—
propietarios, aparecieron despufs el Peudalismu .oun s nueva manera de produce

cidn, El desarrolic de la fuerza de trabajo fue ~“rer= 3 por el feudalinsma, ~~

crefndose tallerss, en lus gue los artesanes mis  ira: alotshan @ 1os mlg --
pobres, contratsndolos tembifn pare lshorar sus tlor.as y cowprandoles & pro-~
cios {nfimos =1 producto de su trabejo, =s{ resalte le divisidn entre los po--
geedores y los gue nada tenfan, Habla necido en éstcs condiclones lg burpuesie
y consiguientemente 21 régimen de 18 explotacidn caaiizlista. )

En Grecis se da une situaciln muy especial, Hesie 18 &poca de Soldn,
los trahajsdorss mis comunes gque se pueden der, esn 1z zzricullura, el comer—-
cip y 18 industria eriesenal, se tonaldaraban trasziss nstles, pers 8 medids--

que el pais y las hombres van creciendo inteleciuai:

<2, todos los {irahajos -
manuales pEsan a ser Considersdss coma Funcibn de esclavos.

In lo

&n lo gue respecia @ Rowa, al trsbejo sa

c&% no Bulo normas ques

Tegulzn

ne un contrato de trabesis, sing de otras de coizon zdminisirativo oy -
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muchas ptras qQue pertenscen L. Jderecho de la femilial

Con el deccubrimiento de Amfrice, eperecif un tipo de despojo y op--
ainyvizecifn de les sborfgenes, cowo une nueva forme de explotecidn capliseliste.

En reldcifin con el origen de la Pamilis, de la propiedad privada y -
del Estada, Engels ensefia, en la econoa{e doméstice, donde le mayorfm de la —-
totelidad de les mujeres, son de une missa gens, en tento que los hombres per—
tonecen 8 pira distinta refiriféndose despuds 8 laa selezisnes sexunles; acla--
ro la diferancis entre el emor sexual moderno del simple de_aeu sexual, del —==
2ros de los Bntiguos, explica los grigenes de le propliedad privedas, les rele--
ciones de produccifn en el capitalismo, asi como de les de reproduccidn, y en-
cuentp al Estado dice:

"... Como el Estado necld de la necesided de refrenar los entoganie-
mas de clases, y como 8l mismo tiempo, nacld enmedic del conflicto de esa cle-
se, es, por regla generel, el Estado de 1a clase mfs podercsa, de la clase ---
econfmicsmente dominante que, con syuda de £1, se convierte tombién en la cla-
sz politicamente dominante, adquiriendo con ellp nuevas medios para la preduce
cifn y 18 explotacidn de 12 clase oprimida. Asf{, el Estads antiguo era snte -
todao, el Estzdo de 1lpos esclavistaes para tenzr spmetidos 8 los .EBCIENBE; el Es-
tado feudal ere el drgeno de que se val{a 1a npbleza para tener sujetos & los- -
cumpesinos siervos, y el moderno Estado representativo,es el instrumento de ~-
que se sirve el cspitél para exploter al 4rabejador asalariado...” (1).

Contrs el Estado burgués, es permanente la lucha de lps trabajsdares
2s{ pués, el trabajo en la antlgliedad no era mds gue una actividad del hombre-
gue no estaba sujets a una relacidn jurfdice susceptlble de regulerse. Lo —--
exisiencla de la esclavitud y el concepto de tener el homore como una cosa, e
fueron hechos cotidisnss gue can le evolueifin del penaamients y el conocimien-
4~ m#%3 profundo del propic hombre, fueron tomendo Forme haste tenerlaos Env 18 -

medide gque actualmecnte se conoce.

in, Albartp, Nuevs Derechs Protesal del Trabajs, Teor{a Integral

J s 3
62. “dicién Editerial Porriis 1982,
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I1.~ £L DERECHD OEL TRASAID EN EUROPA.
A.~ FACTORES DE NACIMIENTD.

Entre los principeles factores que podemns encontrar gue dieron ori
gen al Perecho del Trabajo coma t;'sl, y na al concepts anterior gue se tenis -
el mismo, esi;e'm: El trénsito del taller de ls fibrica, es decir, 12 acumulg
cidn en grandes cantidades, pera aguella &pocs, de elementos humanos, mang -~
de obra, sunados = lep produccidn en grande de materize; la aparicidn y recibl
mignto del movimiento obrerg, .viene como una derivacibn del punto anteriar -
ya gue, la necesidad de un lider es vital en toda sociedad, comparanda 8 la ~
masa oorers como tal, para la presentacion de los intereses del grupo que gi-
ra en tarno de ese lider, 1o rebelifn del pensamiento como derivacidn misma ~
de los anteriores se hace notable, ya gue al heber 1a uni@n de un grupa de -=-
personas, £sta se torna ® una estructurs sdliga en las que las,.ideas y pense~
mientos hrotan de mamera espontdnea, no es gue el intelecto haya evglucionadop
de un dia para otro, SinD gue toda esa scumulacidn de idess punrdadas durante
tanto tiempun de explotetidn sbrers, brots en grandes cantidades y de menera -

natural.




2.- EVOLUCIN.

El giglp XIX v en especisl su primers mitad, constituyen el imicio
ce)l movimienta cbrers y con 81, el del Derecho del Trabajo.

Ccmo dir{e el meestro Merio ¢z ls Cueve por los primerps 50 afios -
del siglo XIX, "Las Edad Heroica" (2). En una sociedad donde el Estado es —~-
impotente ante los acontecimientos sorieles de ls éuucw; "dejor hacer, dejar
penSQr", ea donde nace el derecho del trabajo, tal es el caso de Inglaterra.
£s ah{ donde las luches por las libertades cnlec‘t;vas tiene su fin. En ese-
entonces, se da en Inglaterra lo que se denomind la "Guerra Cartistav, en ---
virtud de la certa-peticion de los trabajadores, mediante la cual solicita--
ban del parlamento una estructura democratica que le diera al trabajo voz --

para la expresidn de las ideas de es® clage en dicha Tribuna,

£n esos primeros afins, tuvo vitel importancia la entreda del marxis
‘mo a la lucha oe clases, como el pensamiento bfsico de los trabajadores (3).
Tambifn la guvieron las revoluciones europeas de mediados de siglo: Dos fee
chas cgt 2 sefialar; 1B48 1s Revolucifn Francesa y le publicacidn en Inglate-—

rra del nanifiesto comunista.

Esta primers etapa de la —evplucidn del Derecho del Trabajo termi-
n2 con el recongcimiento de las libertades de coalicién y aspciacidén sindi--
cal. Las fuchss sen dzoondientes de le situscidn que guaroaba cada pais en -
el mpmento de tal reconocimiento. Los trabajsdores pudieron reunirse y asp-
ciarse lipremente sin ningln temol a que el Estado pudiera tomar represalias
ni a ser nesrsepuideos, perc no se les did el reconocimiente legzl como perso-
nas juridices.

L2 evolucifn se realizd de una manera lenta y gradual. Bismark, ~-

no obstante de ser un homore nue se puso al serviclo de ls burguesia para -~

(2) DE LA CUZVA Mario, "El Derecho Mexicano del Trabajo", Méxicc, Editorial
Porrus, 1983, 62. edicidn, voldmen 1, p. 15.

( 3) DI LA TUVA Mzrig, "Il Huevp..., 0o. cit. p. l6.




gue Be lanzora 8 la lucha econdmica y 8 la conquista de los mercades interna-
cipnales, ol darse cuenta de 1o funcidn y misidn gue dessmpelizba, tunbién se-
did cuenta de la2 miserio en que los masas se encantrabon y gue 1s presperided
y crecimiento de ls burguesia y la economia, no podia fundarse subre‘ ese cas-
to, pueﬁ llegarf{a un momento en gue ambos se hundir{an.

Con Bismark se inicid la *pplitica sociel™, donde los principios —-
de la escuela pcondmics liberal, comenzaron a derrunbarse y ante el interven-

cionismo del Estado el poder pl'xblicn toma una nueva actitud (4 Yo

El principal objetivo de la politica socis) fue el mejoramiento de-
Tes condiciones y el bienester de los trabajadores. As{ en 1869 se publice -
lg primera "L..ay reglamentarie de Q_Las relaciones del Trebajo" del siglo XIX en
1881, Guillermo I anuncis la institucion de los segures sociales, 1884, Fran-
cia reconoce personalidad juridica a las asociaciones sindicales y en 1898 se

expide la Ley de accidentes de trabajo.

(4) DE LA CUEVA Marip, "El nuevo..., cit. p. 18.
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.- PRIMERA BUEZARA MWDIAL.

Durente loe afice posteriores & le guerra, el Derecho del Trabajo tu-

vo dgs ceontecimientos fundomentales y trascendentzles pars ou evnlucién; la -

:1ga da le Drgenizecidn Iﬁternaciunm del Trabajo en el Tratads de Verse--
iles ol 28 de junio de 1919 y la proclamacldn de 18 Constitucibn de Weimer el-
11 de sgosto de 1919. .

Los Derechos del Trebajo se vieron elevadus 8 la cotegor{a de- derg--
chos del hombre en 12 Constitucifin de Weimar, que fue 13 primera .en Eursp2 Que
dedica un cap{tulo @ los Derechos del Trabajo. Desde entoncee, les condiciones
de trabajo se fijaron por acuerdos entrz les aindicatos y los empressrios, =e--
cred en Europg el principio de la igualdad juridice entre el trabajo v el co--
pital. (5).

(5) DZ LA CUZVA Mzrio, "El nusvs...., oo. cii. p. 21
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D.~ SEGUIDA GUERRA MUNDIAL.

Gon motive de este pucesp, se destruycron los doe grandeas impoyios
totaliterios, Alemanie e Italis y 1o Orgendzacifn Interncsicnal del To-raja-
toma gron fuerza. Oe les documentos Inlernacicnoles surge unl nueve espersn
z8 pert lgs hombres (6). En 1944, ©n la cluded de Filudelflis, sc pronuncie-
1a decleracidn de ese mismo nonbre, donde se expresa guea:  YLa experlencis -
ha dempstredo plenomente 18 legltimided de 18 declaracifn contenido en la coar,
te constitutive de la Orpenizaocifin Internocicnal del Trebojo, segin la cual,
no puede establecerse una pez duradera sino scbre la bese de le justicia ---
sacial®,

En 1945 en San Francisco, se sefiald el deber de 1@ Organizacidn de
promover niveles de vida més elevados, trabajo permsnente y condicignes de -
progreso y deserrocllo econdmico y social. La Declaracidn Universal de lops -
Derechos del Hombre, 1948, recogid los principiss fundamentales del Derecho-
del trabajo, los que servirian pera asegurar *al trabajodor y a su familis,-
una existenci@ conforme 8 le dionidad humana®. (7).

A refz de estos econtecimientos, la mayorins de los pzises empie~--
zan a tomar en mayor consideracidn los principlos del derecho del trapajo y-
del Derecho Intermacipnal del 4rabejo, noténdose estz influencia en la tenden
cla de los paises @ la Constitucicnslizacién del Derecho del Trabajo.

En lps afigs de guerra, Sir william Beveridge formuld la seguridad -
social, en tres principios cortos pero con todo el contenido gue el caso ne--
cesitaba y que se pueden reunir diciendo: "Seguridad a cado Naclén para que-
pueda, en un ambiente de paz unlversal, conducir una vida independiente, y -~
seguridad @ ceds hombre gue encontrard en su puekblo una oportunidad para ----

desarroller su actividad y de que recibir8 por ella lps elementos gue le per-

(&) DE LA CUEVA Mario, "€l Nuevo..., op. cit. p. 22.

(7) b LA CUZVA tdorig, "El Nuevo..., op. cits p. 23.
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mitan, on Su presente y en su futurg, conducir une existencia decoross en -~

unddn con su fFenilia® (8).

El plan Beveridpe concretizd la idea anterior y se ha impuesty ---
i todes las declaraciongs internocilonales siendo fuenie de le nueva roms --

juridice al lpdo del derecho del trsbajo.

( 8) DE LA CUEVA Mario, “El nuevo..., op. Git. p. 24,



I11.- LA BURQCRACIA EN EURDPA.
AL~ EN FRANCIA,

Las nuevas condiciones productivas que introdujo la fevolucidn in
dustrial repercutieron en la generalizacion ge 1= libertad de trabajo; li--
bertad que, junto 8 un especto de indiscutible sipno positivo 18 superacidn
de 1os vinculos de esclavitud y servidumpre, y 1a considerscidn del trabzja
dor como perscne presentd un flanco gravemente perjudicicl para la "clase -
obrera?; el abendono de la suertz de &ste a los vaivenes de las leyes econd-
micas, v 1@ paralela inhibicidn del Estado ante los numerosos problemas del
trabajador. -

tas minuciosas reglamsntaclsanes gremiales son sustituidas ;.mr el-
puro arbitrario contractual de trabzjadores vy empresarios; la absplutd ———
igualdad que, en abstractp, existe entre unos y otros, se convierte en la ~
proctics ante el exceso de mang de obra en dominio empresarisl; las condi--
cignes de trabajo son, en teor{a e} resultado perfecto de la conjuncidn de-
dos voluntades perfectalente liores, aunoue la précticz ensefie gue la fija-

iéﬂ de teles condiciones es bas*ca«;n’xtz, una funcidn gue el empresario —=--
ejercita a través de la redeccién de los reglamentos oe talles.

E£n consacuencid, 18 "znamia® o vacio normative gstiatal subsiguien
te @ 12 revplucidn francesa fue suplida por 1z creacidon de una ardenacion -
empressrial del trabajo; 18 inhibicidn del £stado en la regulacidn de las -
relaciones lanprales dana entrada al empreszrio, Que asumia de buen gradg -
el pap2l de legislador de sus propias intzreses.

Sobre la forms en gue loe inirfpidos "caoiianes de indusiria", —-
dz Finales del siglo XVUIIT y princisiass de} XIX sjerciisron su poder de Te-
sueisr les condiciones de irabajs, silc hay gue recorser cuales fuszron esiss

lzanzéd su inhumanidad. D2 -

splucidn de la "cue e
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tifn social"”, y de oqui tembién le accidn del proletariade dirigida, unas -

vpCes ps.:(f‘.ca'tant.e, ptras teniendc Gue resurtiza la vislzrx:'ia, B cons
una jusia insereion en 13 sociedad.

Lz deprimente situscidn de les cleses trabajadoras, su creciente-
agitacifn y la difusidn de un espiritu de comprension y solideridad hagis -
estas clases dentro de la misma burguesfa, deciden al propioc Estado Lioeral

2 sbandonar su "neutralisms®, iniciendo una palitica intervencionista en --

_hateria labpral.

5pio en la segunda mitad del siglo XIX los distintos gobiernos --
comenzaron z dictar normas prosectoras del trabajador, apartZndose cada vez
mfés de los princioios individuszlistas congue 12 codificacidn nivil hebis —-
abprdads le Taguiacidn del “arrendamiznts c-m servicios”. De 3te mcdo, la-
ordenacifin del trabajo vo a articularse normstivamente, dursn e todo e si-
glo peszdo y parie del actusl en torno a dos ejes perfectamen 2

y hasta antaginicps: De un lado, los preceptos del Gddige Civi®

tontrzto d2 prestacion de servicice, vy de oirc, las ncrmas espec
das psra proieger al trebsjador.

D2 =2ste modg, el Cddigo Givil de Napolegn (1874), mpdelo del movi
miento codificador de los pafses lstinas, reduce z dos artficulos (1780 y —-
17812, tods 12 regulacidn del "louage de dpmestiques et ou briers", limitén
dose @ velar por 13 lipertad de los contratantes para resolver gl contrats-

{ari. 1738) y estableciindo unaz essandalosa Teglz 2z discriminacisn en

vor del empreszTip: éste serd crefidp (Yle maitre =25t crusur son affirmati-

an-..") 2o cuzntc a la sontidad d2 cetribucide , @1 guanto al psjzc -
de los ios vencidos, y en cuants a lps =z-ticzisss szallzades durgnte el

eésta gue reprocuce el O3digo Civil Esoafinl~

serd crefds... ™),

tan abusivo przo

Ley o

o

u
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221 trabajfo: Lon derschas y deberes do loo contratentes, los condiciones -

zenaoles de lz contrasteecidn, le jornade laboral, lps cescsnsoa samcnal y-
sruenl, el régimen de lee retribuciones, lo proteccién de 1l integridad poie
.;:-."isic‘-.l del trobejader, el derecho de ososincidn de los trebajadoreo. .. Bte.
¢ Czte fue caselmentc, 1o serie de materias que comenzé @ regular el Estada
n mediados del siglo XIX, determinando as{ el nacimientp del Derecho del —-
Trabajo.

En Francla, el Gobierno de Julio dicte 18 primera Ley laeborel; la
Ley de 22 de marzo de 1Blk4, regulaldura del trabejo de los menores, 8 la gque
sucede el decreto del Gobierno dz 1ls Repdblice provisional del dos de marzo
de 1848, replamentando el trabejo de los edultos, le Ley del segundo Impe—-
rig del 25 de marzo de 1864 levantando a ls huelga la prohibicidn pensl, ls
Ley de la IIT Repdblica del 19 de mayo de 1874, en cuya promulgecién sitdan
algunos autores el nacimients del Derecho del Trabajo Francés, en cuanto 8-
que en ella se orpanizd le inspeccidn del trabejo, el Decreto del 26 de oe-
tupre ve 1906 creendo el Ministerip de Trabajo etc.

LEY CHAPELIER.

Con la Ley del 17 de marzo de 1791, gue suprimid la corporacidn -
en Frencin, termind le parte puramente histdrics del estudio. Desprendido-
desde entonces de loa vinculos de todz organizacifn corporativa, esfuerzo -
puranente individual del artessno, manifestacidn libre y exponiénea (o por-
1o menps considerade como tal) de actividades y energfas que ninguna reglee
mentacifn encadena, pero tembifn gue ninguna sclidaridad acerca el trahajo,
tal cowo ha sido constituido en la sociedad contemporénes, ofrece sin duda-
un pasto campo 8 les investigationes del economiste, del estadistico y del-
homare dz £stado, pero nada tiene de comin con las Instituciones cuyo desen
volvimiento histdrico y pagel spcizl nps hemos propuesto estudiar.

sin emhbergs, BungQue no entr2 en nuestrds propdsitoa referir la —
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los trobajsderes del siglo XIM y comienzps del -

y -
t:ansf‘armac‘iones sucecivaos de la legislacxén que en reopetidas ocasiones, --
en el curso de ese siglo, han demostrado la vitslidad de la icea corporati-
va y sefizlando al mismo tiempo la evolucifn de esa idea, desde los proyec—-
tos llevados adelante por la reestructuracidn perz reconstruir pura y simple
mente los antiguos mestrszgos y jurados hastz 1a ocrgartzacidn de los sindicz
tos profesipnales por la Ley del 21 de merzo de 1884, organizacién preoviso-
ria y sujeta @ una revisibn proxima e integral. Este estudic, completadn -
con la historia del movimiento sindical contemporénes, llevard, segln e la-—
dempstracidn de la verdad de gue si bien si pudieron suprimir las Institu--
ciones caracrativas, la idea que represents el princinipo corporative en si,
es dacir ese grande ver de unidn y solidaridad de los tratz;jadsres de la -~
mismz profesibn o del mismo oficie, permanece en el fondc del misme del al-
ma de le n=cifn, menos como legado del pasado gue Somo esperanza de porve--
nir. )

La Ley del 17 ge marzo de 1791, que suprimid las corporacicnes —-

tuvo por efecta inmedizte descontentar en greado sumo al alte comercic y pro

vocar en ) bajc puegblop de los oficiss une viva ag;:a:iin. Mieniras an 13-

sesifn da2l 14 de april, 3uzot denunciana en la Constituyente 8 los agentas—

manuviara an --

cipnes y muchos dz los
ccmo preludio de2 1a —--
3 2 kA Ay Y - T g -+ - r3
exprepiaciia de los patrones, los espirituc estsder en plenz efervecencia.-
95 y lps impresores, que sismgre nsbian sideo los artesanns més

~on) i - ~ili3 fembes o 173 e 1 e
raalizaron concilidbules eon vistez & pbliger 8 Loc patrones -
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te qus:ia impedir @ los obrrres y 8 los porticelares gue los ocups

wan hacer entre si convendios anistosos, "en los gue s Fijaba la tose del —-

traa2ic quz lusge e presendic imponer por medlo oe lz violensior.

m

sas esawbleas, Que al principip fuerpn tolercass por la municips-

lidad, terminaren por inguietar 8 les puytoriceodes. Esas agrupaciones de orsg
conas sopreexitades sar les pasiones de)l momentp, a2dheridas por adelantado -

a3 las idess uvltrarrevolucionarias, podian ser iamibles, si sy fuerza era expls
tads por algOn demagogo, tomo MaTet, cuya popularided aumentaba todas los -—-

dias y se dzclard farmalmente partiderip de los coraoraciocnes, de las gue --

quiso hacer imstrumentp de sus oidas y de sy ambicifn. vYa la Commune, por -

un decreto del 23 de abril, hasfa probibido todo arregle gue tuviera por ob-

jeto imponer uns tarifz determinada u ohtgner determinados bsﬁeficios; ese -

gecreto nunca se cumplid. La Comstituyente tuvo pronto gue deliberar acerca

de une situacidn gue cada dia era mas amenazadora.

Z1 14 de junic de 1791, Chapelier subid a la tribuna de la asam---

blzz pirs denunciar une contravencidn o les principies constituciona) es que-

gn Loz =srporacianes, Sontravencifn de le cuesl, decfs, surgian gran--
. .

a Con energla en lo nus llamzba eguivocagemente le resu

creceidn de lzs coogpootionhes, cuya direccidn habiz pecads 8 manos de los —-

a3 los obreros & zosnaonar sus lugetes de trabajoc --

fecnos de los saycrios que recibian, sz quer{a despo-

Zoi-acidn cue oo &n duz
sgizacidn cue con razdn juz

s2 dafendiese de toda vic-

cu2 lgns, al suprimir orusc
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emencipacidn incondicional e ilimiteda del artesanp, sz desencadensTon apeti
tos que era imposible saclar, pero la mocidn de Chapelier irfe mucho més —--
allé del objetivp apsrente de la Ley y consagrarfiz una ce las peores Snjust_&_
cias legislativas, 8l suprimir solo pera el artesano la libertad de trabéju—
de 'que gozaban entonces, por 10 menps nominalmente, lps otros ciudadanos y -
condenarlo 2 un eislamientp forzosc, tal fue el pbietive de la odiosa Ley --
tel 14 de junio de 1791, un de los monumentps mas-notables gue haya levanta-
do la tirania cubriéndose con la mascara de la libertad. .

tos motivos invocados por Chapelier presenten une rero amalgama —
de las ideas mas opuestas, imagen de desarden de los espiritus en esa época-
de perturbaciones, tolpcaba su propuesta bajo is invocaciin de principios —
tales comp el derecho de todo civdadano al trabajo, derecho del que los so--
gialistas de todos los tiempos lhabian hecha le base de sus sistemas. "las -
asamblegs de gue se trats se dicen destinadas s procurar recursos 2 los obirg
ros de lg misma p:nfesiér\, enfermpos o sin trabajo; peroc no hay gus egquivptar
se sobre ésta afirmacidn; es & la naciin, es a los funcionarios piiblicos en-
nombre de ella gue coTresponde dar trabajo @ guienes lp necesitan pars vivir
y socorrc & los enfermps. Las distribuciones particulares de socorros, cuan
3 ng son peligrosas por su mala adninistracidn, tienden por lo menos @ ha—
er & les ccrporaciones®. .

Chapelier entendfa, pues, que el Estado se constituia no solo en -
=1 protector, si tawmbién en el curador universal. EL Estado debe, en efecio-
itocurar a cada uno medias de ex;stencia; pare:e,Apur consiguiente, Que se -
'2t2 recenocer el derecho de intervenir en el contrato de trabajo y reglamen
tar las condiciones, de manera de na permitir que se agraven'arnitrarimente
las corgas que pesan sobre &, En cawbio, Chapelier nco sflo prohibiz tods -
asociacifn, si no condenaba toda intervencidn del Estado en l1as convenzienes
particulzres y ni siguiera admitia que ejerciera un control superior co=re -

io organizacifn del trabajo. *Corresponde 2 las convencipnes libres de indi
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viduo o individuo fijar la jornacs de trebajo p2re cads cbrero; luego gueda
=n mangs del obrerp mantener el convenlo cuz h2 hecho con gulen lo ocup8fa -
Chanelier no se dabs cuenta de gue anguello gue llamapa  "convenio 1ibre’ no
era por general coira cosa pue la explotacidn del dénil por el fuerte, desde
el momento que todo derecho a ponerse dz scuerdo a entenderse, 8 esclarecer
se y @ poner a la fuerza del capital l= unifin del trabajs, le serie negade-
2 la clzse obrera. El1 sistemz de Chapelier no dejaba lugar mas que a8 18 —=-
siguiente slternative: O la nueva Ley no serf{a obedecidas y se ver{a consti
tuir asocieciones obreras tanto_més peligrosas cuwelto gue serian clandesti-
nas, o ese Ley serfa cumplida estrictemente, y e1 eguilibrio ‘necesarin en-~-
tre el patrdn y el obrero se romperia en perjuicio de éste &l timo, en cuya-
alma, con el sentimientc de su inferioridad siempre presente, nunca se ex——
tinguria el deseo de revancha.

Pero la hoTg no erz favarahle a2 los cohsszjos de la prudentie ni -
= lgs inspTiraciones de la justicia. La propuests de Chapelier parecid, ~-
2 la v2z, gl corolarino légico de la Ley del 17 de marzo y el medio més apTg
piade para restsblecer el orden, votéranse, sin discusidn, los & artf{culos-
de 1a Lay propuesta por Chapelier. '

Fundamentalmente, 1@ Ley Chapelier, promulgada en Francia en ju--
nio de 1991, por le que se deropa el sistema corparativo, la posicidn privi
ligizda de este Pafs comp emisor de idess influyentes en Zuropa y adn en --
Anmérica, hace de esta fer.np y de esta Ley un momento gque se presta f‘écilmeg
e para seﬁalz':r Ef. fin de una época v el comlienzo de ptra.

- Al desmparecer el sistema corporative, el trapsjador queda desli-
mnado de la esirecha previsifin reguiadora, secularmente estzblecida, y se le
abren horizontes de libertad, perc tal impresifin teg2 aronic @ lz reaiidsd-
y ésta es 1@ dute Ley de la ofertz y la demandz en un mercado en el gue si-
trahbajo del hombre es una mercencis més. Los sbuspos 8 que indefectiblemen-

te se 1lega sefalan la impericsa necesidad de atajarlos, MNacen las prime—
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ras leyes protectoras del trabajadar, empezandeo por sus ctlases mis débiles:
Mujeres, nifios, etc., son medidas administrativasde cardcter policisl que ~
siembran 18 semilla del modernp dereche del trabajo. Lo sucedido :n fFrancias
.se repite, en fechas y circunstanciss diferentes, en los demAs paises.

En el Derescho Francés, existen los conse jos prudentes, para inter
venir en los conflictos individuales, y los llamadns consejos da concilia--
cién y Arbitrasje, para dar solucidn a los‘conflictos colectivos. Los primg
ros tienen su origen en las pnstrimei‘{as de la edad medie, pero los actus--
les, no obstante tener un principio en la época citada, se encuentran profun
damente transformados; naclieron prohablemente de la justicia corporativa. -
Estos organismos son de carlcter permanente, se crean en cads ciudad por de -
creto del Peder Ejecutiveo y se forman de representantes del capital y del -
trabsjo. Los miemdros gue los integran se nombran a propuesta de los Minig
tros del Trabasjo vy de justicia.

Las controversias individuamles son de competencia de los "Consei-
1s de Prud!hommee" constituidos, por la mennos, por dos miembros dadores de-
vtrabajn, y dos miembros gbreros o empleados, para cada seccifn; los tienen-
la funcifn de coneiliar, en las controversias de escasp importasncia, a dada
res de trabajo y trabajadores. En cuanto a las controversias inherentes al
contrato dz empleo privads, se ﬁeja facultad a la pai‘te interesada pars gue
acuds 8 los Tribunales Ordinarips, cuando la demznda sea superior 8 dos mil
francos.

Los julcios de dichos Colegios Probivirales, son inapelables mien
tres su valor no exceda de trescientos francps.

£ Juez de Paz, es competente en materia de trabajo cuando no =--
existan los Colegins prabivirales.

Z1 Trioumal Civil Juzga en apelacidn a las sentencies emitidas =<
por los “consails de Prudthommes® y del Juez de F:'az cuando el valor sea su-

perior a mil francos.



L a Corte de epelecién decide sobre les ppeleciones conirs las senten-
cies del Tribunal, y la Corte de Cssacifn es el supremo frgano jurisdiccional,
las controversiss colectives son Bometides 8 los comitfs de Concilietio D' ar-
hitrages, institu{dos por la Ley del 20 de diciembre de 1892, pars la resoluwe
cién de los conflictos colectivos y de carficter econdmico, dichoe &rgenas tie~
nen cordcter de faculiativo y temporsl. Low Comités de Conciliccitn estfn for
medos por rep‘reun‘*\:ﬂntes de les portes en conflicto, que se reinen con el Juez
de Paz, el fual trata de poner de acuerdoc & las partes, redsctenda, en casp —-
de lograr la conoiliaclén uns aocta que tiens el valor de un contrato nalé:tivn,
y en cemspo contrario, .un BCcta de falta da conciliscidén. En este caso, &l Juez-
invita 8 las partes a hacer el nombremiento de un Arbitro, si éstos llegen a =
un scuerdo, 1la sentencia srbitral tiene tembién el valor de un contrato colec—
tivo. )

Tembién les jurisdicciones competentes en materim de controversias -
indiviiluales sobre el trabajo, pueden Juzgar de las controversias colectivas -

del misio, sl son presentadas en les formes judiclales ordinarias.
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B.~ EN OTROS PAISES.

Rlemania. La Ley Processl Alemena del Trabajo, es la més intere--

sante ﬁe las leyes extranjeras sobre el tema, figurando entre las m@is re---
cientes en la materia, la ley del 23 de diciembre de 1962, que enird en vi-
gor el primero de julio de 1963.
. Los Brganps de la jurisdiccidn del trabejo son: Arbelts Gerichie
o Tribunales del Trabajo de Primera Instancia, los Landsgerichte o Tribune-
les Regionales del Trabajo, en funcidn de Tribunales de Apelscifn, y el ——-
Reichsarberitsgerichte, o Tribunal Supremo del Trabajo del Relch o Estado.

Es de competencia de los Tribunales del Trabajo, con exclusion de
1ns Tribunales .Drdinarius, toda 12 materia del Trebajo (Rlbeitssachen) y, -
mis especificemente, los Tribunaies del Yrapajo son competentes, sin rels--
cidn a velor de 1a causa:

a) En todas las cuestiones relstivas @ contratos colectivos de -
trabajo entre las pertes contratantes, entre éstas y terceros, y también en
lss controversies entre parte *idoneas para el contrato calectivo® (Tarif--
vertragefalligen), o entre Sstas y terceros por actos prohibidos, en cuanto
se trate de medidas dirigidas a evitar la lucha por el 4rabajo, o bien por-
cuestiones de libertad de msocimcidn (oderwischendiesen und Dritten Bus —--
unerlaubten Handlungen sofern es sich Massanshmen su Zwecken des arbeitham-
pfes orden um fragem vereinigungs frehelt mandelt):

B) En todas las controversias entre dadores de trzbajo y trabajs-
dores, surgidas de 18 relacidn de trabajo, o sobre 1o pxistencia o no de un
pacto de trabajo vy en sus efectos, asi comg en las coniroversiss civiles ——
son probibides, en cunto éstos tengan conexidn con la relacidn de trabajo;-
{

e)-En las controverslas civiles entre trabajadores, referentes al

trabzjo comln y actos prohibides, en cuanto ésios estén en conexifn con la-
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relocifn de trabejo, y en todas las cuestiones sindiceles entre orpenizecin
nes y los que perienscen a ells, especialmente en méritc a la representa---
cifin de dicha orgenizacidn.

Las principales normas del procedimients del trabajo en Alemania-
son: .

a) La inapelabilidad de las sentencias del Tribunal de Primer Gra
do, cuando su valor sea inferipr 2 los trescientos marcos; el recurso se —-
admite en cuento 8 laseentenclies de valor superior y en aguelles respecio -
de lzs cuzles el mismo Tribunal del Trabajc haya autorizads le apelacidn, -
par le importsncia del Prinecipin que constituye el objeto de le causa:

B) La admisidn en el Tribunal del Trebsjo de Tercer Grado, de las
causss de valor superior al limite ordinaric, pare la revisién, de las sen-
tencias gue hayan autorizado dicha revisidn, o finalmente, en el caeso gue -
la urgencia de la decisl’tén autorice la revisidn con perjuicio y omisiGn del
procedinmiento de apelacifn:

c) La admisidn del gravémen legal contra les decisiones por decre
to en .as _r:uestinnes de cardcter sindical de los Tribunales de Primera Ins-
tancia, si el decreto se funds sobre lesifn de normas juridices:

d) El cardcter de celeridad del procedimients judicial del traba-
jo, que debe ser répido en tudas les instancies; de manera gue ‘se he esta--
blecido que las vacsciones de los tribunales no tienen influencia sobre di-

cho procedimiento; v

e)AEl reconoeimiento de la capacidad procesal de las asociaciones
econfmicas de los dadores de trabajo y de trabajadores, y en las controver-
sias de derecho sindical respecto de los sindiﬁatus.

Ls jurisdiccidn del trabajo, ademds, pusde ser excluida de todo -

o en parte, con arbitraje y transaccidn mediante cl usula en la cuel se es-

tsblezca que le controversis sea decidida y resuelta por un Tribunal Arbi--
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tral. El controte de arbitreje (Schiedsgutechien vertrag) imports-ia sumd
sifn de 18 1itis 8 un &rbitro, a éuyu dictomen depe ztenerpe tambidn gl ——
Juez.

Aderfs del erbitraje, lses partes pueden, sin excluir la Jurisdic
:ién, convenir gue 21 julclip del Tripunal del Traoajo proceda un intento -
de conciliascidn znte un orgonismo tombién de conciliscidn. E) concordato-

rag) imgide el juicic.

de ;an:iiiaci:’m (Giter

5._-_-__;,_£§. En el prirﬁer periods d= 1 vids econdmice del Estado So-——
viétice, desce oSiunre de 1917 a finales de 1818, las instituciones ;dlriQ;‘._
das m la conciiisciones p el arbitraje, para la solucifin de los conflictnos
de trabajo, no tuvieron notable desarrpllo. Por lo regular en ayuda de --
los sindicatos profesionales, intervenian los drgancs del Estado dispues——
tos parz la reglamentacion del trshajo: el Comiscoriado del Pueblpo para —-
el Trabajo y los comisarios locates del trabajo. Se instituyd, adscrita -
=) Comisarisds d2l Pusplg, una seccidn para la lucha del trabaje conira la
capital, con les atribuciones necesaries, en las cusles entiraba la de re--
sglver 1ué canflictos de empresarios y trabajadores.

£l transito a la nueva politica econdmica, que admitid la exis-=
tencia de 18 industria, del comereis privade, modificd los métodos de ges-
t34n de la empresa esiatal, determindé cambios en las actividades de lps —-
sindizotes orofesionales y plantefse la cuesiion de la rogulacidn de los -
confliztes de trapaje. En 2l vereno de 1922, fueron publicadas las prime-
res leyes sobre Cémaras de Conciliscién y Sobre Tribuneles Arbitraeles, asi

como tzwbién respecte de Comisiones de Vaioracifn de luos conflictos.

£l capitulop XVYI del Cédigo del Trabajo, de 330 de octubre de 1922,
dedicado 2 losérganss p2ra la resolucidn de los conflictos de trapajo, regu

la el procedimients para resolver los mismos.

Las clmzras de Conciliacidn y los Tribunales Arbitrales se hayan-
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tnstituidos como adscritos @ los frgancs del Comisweriedo del Trabaid, -de -
pistrito o de Departamento v superiores, seglin 18 emplitud territorizl de-
la controversia de trabajo. En cuanin 8 los conflictos Que afectan 3 tods
la Unidn Soviftica, los frgencs de Conciliacifn Arbitral estén constituf--
dos por el Comisariesdo del Fueble para el Trabnsjo de la Unidn.

El Presidente de la Cémsra de Cenciliacisn es noabrado por el —-
grganc del Comisariade del Puchlo, entre los propics dcpendientes respanss
bles. .
v El Presidente del Trihunal Arbitral, ¢ super-Brbitre, es nombrs-
do por las partes, y en los casos de arbitraje obligstoris, cuando no se -
consiga el acuerdo sabre una determinada cuestidn, es designedo por el Ar-
geno del Comissriado del Puehlg para el Trabajo.

Los miembros de las Cémaras de Conciliacidn silo son representan
tes directivos de las partes contendientes.

£n 1a composicign del Tribunzl Arbitral participan también como-
miemarss, los representantes de las dgs partes en contienda.

Spn de lz competencia de los Cémaores de Conciliacidn y de los =~
Tribunales Arbitrales, las controversias que cgnecisrnen a la estipulaciﬁﬁ,
integracidon o modificacion de pactes colectivps de trabajo, y en genersl,-
resoects de acuerdos colectivps en 1@ misma materia (articule 170 del Eﬁqi
gz de Trabaje Sovidtico), son también de 1a competencia de loe mismos orga
nes, las coniroversias relativas a la ejecucidn de los pactos colectivos -
y l1as controversias individuales respecto de los contratos de trabajo cuan
do no hayan constitufdo ya objeto de 1= decisién de 1s Comisién de Velora-
cidn de los Conflictos y no revistan.el carjcter de reclawaciones pecunia-

rias.

3élgica. EIn Bélgiza funeionan &rgancs jurisdiccisnales aniloges

a logs existentes 2n Francia: a les *Conseils de Prud‘hommes®, cuya consti-

tucién ha sico regulada gefinitiveasnte por la Léy de 9 de junio de 1926.
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Lo mismp que en Francie, hay composicién purit'al de los Colegiaos,
obligzcidn de intentar le conciliacidn, inapelobilidad de le sentencld ~---
(aguf dentro del’ 1imite de un valor de guinienton francos).

Existen Cplegios Prabivirales de apelacitn, constitufdps también-
en forma parital, gQue jurgan en segundp grado.

Son sustraidas de 12 competencia de lms Jueces del Trabajo las —-
controversias de lrs empleadss gque tienen un estipendio snual superior a —-
veinticuatro mil francos o funciones directivas.

Holanda. Holanda carece de uns Legislacion Especinl del Trabajo.-

Las controversies del trabajeo son de la competencia de 1a Magistratura ardi
naria, pero est&n sometides a un procedimiento méis simple y mi@is rapido Que-
el comin.

Inglaterra. Las controversias individuales del trabajo son juzge
des por las magistraturas ordinarias.

5in embargso, comg guiers gque cualquier deragacidn individual 8 -
acuerdos estipulados con la asociascidn sindical asume, dado el carfcter del
Sistems Legislativo Inglés, la figura de controversia colectiva, muchos con
flictos individuales del trahzjo son juzgedops por Brgénus competentes para-
los menflictos colectivos.

Controversias colectives. 5e puede decir gue la conciliacién y 21
arhitreje han tenida su origen en Inglaterra, donde, con el desarrollo de -
la gran industria, se han presentado primersmente los problemas juridicos -
y sociales conexos al trabajo, -preeminentemente el de ia solucitn pacifica-
de las controversias derivadas del trabajo.

va en el curso del siglo XIX, entre ®los trade unions™ "Asocig---
cicnes obreras) y las asoriaciones patronales, después de las primeras huel
ges y de lps primerss conflictos, fueron instituides Consejos de Concilia--
cidn y de Arbitraje. En 1824 se dictaron dos leyes sobre la composicidn de

los zonflictos colectivos: una reconocia a la libertad de asocizcifn, ——--——



27

lz otre 1n;t1tuia y organizabe gl arbitreje facultatlivo, que se ejercitabs 8 ~-
tmpulso y bojo 1w direccidn del Juer de Paz. Le Ley de 1872 reconocis plenp ==
vigor a les convenciones colectivas gue tuvieran lugsT entre mapstronzs e indus
triales. La Ley de 1896 stribufa al gobierno la faculted de intervenir an las-
controversiss del trebejo y de poder registraer los actos de todas les easociocip
nes, comisiones y consejos arbitrales existentes. El arbltraje fue declaradpo -
obligatoris durente el perfodo bflico, 6l término del cusl los trade unione se-
opusieron vivemente el proyscto de ley que tendia a mantene?~ﬂ arbltreje con -
tel cerficter.

Por consiguiente, np existe en Inglsaterra una jurisdiccion obligatoe=
ria para 1ms controversias colectivas, pero funcionen orgsnismos con cardcter =
privaedo vy con eficecia facul tativa., Tales Institutos hen eido orgenizados y -
regulados por la Ley del 20 de Noviembre de 1919, se ha creedo lps Tribunales =
Industrimles y las Comisiones de Encusta, gue constituyen un verdaderp y propio
sistemr de conciliacidn y erbitraje.

Los Tribuneleas Industrieles (Industrisl Court Act) son, en primer gra
do, les Jomisiones del Trabajo (Work Committee); en segundo grado, los Gonsejas
de Distrito (District Cf:uncil), y en el centrn, el Conesejo Industrisl Nacional-
(Netionel Industrial Councll)e

Para 18 jurisdiceidn arbitral funcione 18 Corte Necional Industriglee
(National Industrial Court). Estos drgenos son de ctomposicidn parital. Con el
agregedo de miembros nombrados por el Mgnistra del Trabaja: Todo conflicto que
se haya producido o gque swenace producirse, puede ser sefialado Al Ministro del-
Trabajo, gue puede dictar les medides que considere més oportunas o diferir le-
cupstidn &l Tribunal Industrial o a un Colegle de Arbitros, nomhredos exclusiva
mente por el Mynistro en concurrenciz con los contendientes. Les Comisiones --
de la Encuegts, nombredes también por el Mjnistro, investigan les causes y la -
naturaleza de los conflictos, surglendo lps medips mhs sdecuados para Gomponer—

los.
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Espafia. Un Real Decreto de 5 de octubre de 1522, regula en Espafa -
le Conciliecidn y el Arbitraje Fecultative en Materia de Trabajo.

EL R. D. L. del 26 de noviembre de 1925, sobre 18 organizacidn cor-
porativa nacional, prevé, entre otras cosas, Comités Paritarios, locales e -
interlocales, con le atribucidn de determinar, para los respectivos oficioe-
profesionales, las condiciones de reglgmentacidn del trabajo (retribucién, -
horarip, descancg, et:.)‘, imponiendo a los contraventores las correspendien-
tes sanciones; de prevenir lps conflictos industrisles y de intentar definipe
los; de definir las controversias individuales o colectivas, o colectivas «-
entre patrones-pbreros, aometidas a los Comités de las partes, etc. (art{cu-
1o 17). Prevé tamblén Conse jos de Corporacidn, con los cergos de determinar
las condiciones de Reglamentacidn del Trabajo cuandn se trate' de normas loca
les o regionales; de procursr que tengan solucidn los conflictos de su compe
tencia o que no hayan podido ser definidos por los Comités Paritarios, loca-
les o interlocales; de componer las discordias entre los Comités Peritarios-
similares de distintas localidades y de sefialar las orientacipnes de cgrac--
ter general para resolver los conflictos que puedan producrise por desocupas
cion forzosa, en los ramns de su competencis, etc.

Polonia. En Polonis, las controversias colectives entre operarins~-
agricolas y unc o més patrones, pueden ser reguladas con 12 mediacidn del --
Inspector del Trabajo Agricola y de un Comité de C:xnr:iliia:ién o de un Comité
Arbitral. La=s Leyes de lp. de agosto de 1919 y de 11 de marzo de 1921, este
blecen les normas respectivas.

£2 artfevla 9 de la Ley de 1919 establece el véredictu del Cnmité;
Arbitral, convoczdo para determinar las condiciones de tragejo y los sala---
rias para el conjunto de una circunstancia interesada.

Portugal. El Estatuto del Trabajo Nacional Portugués de 1933, ha —
institufdo los Tribunales del Trabajo.

Los mismos Tribunales tienen funciones de conciliacién y de arbitra
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4e en las controversiss entre dadores de treabaje vy trabsjadores en moterie-
de contratos individueles y los jueces pueden ser ssistidos por representen
tes de los sindicetos @ lps cuales pertenecen las partes litigoentes.

peciden también sobre las controversias derivedas de la interpre-
tacidn o de la ejecucidn de los contratos colectivos de trabejo, y sobre --
squellss que puedan surgir por ls aplicacidn de les leyes de proteccién del -
trabojo nacional, 8s{ como sobre las cuestipnes relotives 8 previsifn socials

Al lado de los Jueces del Trabajo, se hayan establecides f’uncinn_i
(rins del Ministerio Pdblico, que tiemen la mieidn . de vigiler le Ley y que -
son protectores oficiosos de los trabajadores.

Contra les decisipnes de los Tribuneles del Trabajo, se admite --
recursg 2 un Tribunal Superior.

Hungr{s. En Hungria, por el Decreto Ministerial nimerc 9180, de -
1920, los Tribunales Civiles tienen competencia de Tribunales Industriales-
v san 1ps Onicos que pueden conocer de todos los conflictos del trabajo en-
1s irdustria, comprcio, transportes y empresas con caracter comerEial, @ -
mengs QUB une de las partes, empleads u obrers, gene més de 360.000 coronas
anualas (despuds elevades a 1.300.000). £1 Tribunal Industrial proplamente
dicnhg, reside en la localidad donde existe un Tribunal de Seguros Obreros.

£n cuanto 8 los conflictos derivados de contratos de trabajo agri
cola, los prevé la Ley XXIV. de 1923,

El procedimiento de contiliacidn estd previsto por las Leyes XVIf
de 1884 y XVIIT de 1893. -

En Rumania estd en vigor el arbitraje obligatorioc en virtud de -
la Ley de cinco de septiembre de 1920, ls cual dispone que las controver---
sias colectivas deben ser snr;\etidas'a una tentative de conciliacién ante —
una comisifn de composicidn parital, com participacibn de un representante~
del Gobierno. En saso de felte de scuerdp, el conflicto es deferids a una-

Comisidn Arbitral de Delegados de las partes, cuya sentencisa es obligatoria



y puede extender le& propia eficacie tambifn B las industrips similares ques-
ne hayan participaodo en 1@ controveraias.

En Noruega, la Ley de 31 de marzo de 1922 ha orgenizase ei srbitra
je obligatoric con la institucidn de los Tribunales Arbitrales, constituf---
dos cada uno por cinco miembros, tres de nombramiento real y dos pertenscien
tes 3 las orgenizeciones profesionales, fue tienen competenclia soore los con
flictos colectives gue se estiman copaces de “poner on peligro intereses con
siderables”. La sentencia de los Tribunmales Arpitrales tiene valnr‘de contra

to colectiva de trabajo.

En Suecie, Dinamarta y Checosloveguia, funcionan Grganos arbitrales
facul tativos.

En Rustria. La Ley de 24 de enero de 1919 ha perfeccionadg y orge
nizado de una manera estable los Tribunales Industriales, competentes para -
conocer de los conflictos colectives, cualquiera gue sea su valor, y de las-
decisiones de las Comisiones Sindicales de Arbitraje, institufdas y funcig--
nando 8} tenpr de lo preceptuads por los artfculps 122 y 123 del Cidigo In--
dustrial Austriaco.

En los Estados Unidos de Norte-América, pars dirimir las controver

si@s del trabajo funcionan un Comité Arbitral del Trabajo y diecisiete Conse
jos Arbitrales Reglonales, constitufdos en forma parital, es deciT, por re--
presentantes de 18s asocliaciones sindicales dadores de trabsjo y trabajadg--
res, coadyuvadas por miemaros extrafios elegidos entre economistas, socidlogos
y otres personas competentes en materia de legislacién social,

én Nueva zelandia, la Ley de 27 de abril de 1932 ha orgsnizado la-
-discipline jurfdica de las contrgversias de trabajc. Todas 185 Controver—-—-
sias colectivas, Guando haya fracasado ls composicion amigable son deferidas
a los Consejos de Conciliscifdn de Distrito, constituidas paritalmente par —-
representantes de dadores de trabajo y trabajedores.

Si la opintdn emitida por el Consejo es rechazada por las partes,-

N



31

© la controversis puede ser lleveda antc lu Qorte Arbitral, cuys sentencia —-
es inapelable. Dicho sistiéme ha sido definido coms de conciliscidn oblige-
torin y de arbltraje fecultativo. )

En el Canaﬁé, la Ley Federal de 1907 sobre los Canflictos Indus-—-
triales (Industriel disputes investigation act. conocida bajo el nombre de-
".ey temieux"), fue declorada contrarie a la constitucidn del Consejo Prive
do Briténico. Una enmienda ulterior 3imitd su cempp de aplicacidén a los --
conflictos Que no.son de la competencia excluida de las provincies, pudien-
do &stas Gltimas, con una providencia especisl, extender la Ley 8 L@5 cone-
flictos gue son de su competencia.

En el .‘!aEISn, le Ley de 22 de julio de 13924 sobre la conciliacifn-
de los conflictos sgricolas, tiende & acelerar y & simplificar el procedi-—
miento de la regulacion de dichos conflictos. Los casos que se presentsn -

. pueden ser turnados & un Tribunal Local de Conciliacion o de Arbitraje, 2 -
una Cunisifn o a uno o mAs &rbitros.

El primerp de julio de 1926, entraron en vigor deos leyes: un2 que
modifica las normas spbre 18 seguridad pdblica y la ptra relativa a la con-
ciliaciin de los cuni"li:tus del trabajo. Estd prevista para cada conflicts
la constitucidn de una Comisidn de Conciliacidn, que comprende representan-
tes de las dos partes en causa.

Las conclusiones de la Comisidn no obligan @ les partes, perc la-
Ley da a dicho Arganc les medios para recoger las informaciones y 18 potese
tad de publicacién de las partes esenciales de su informe. E1 procedimien-

to importa una apelacidén a la opinidn plhlica.
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IV.= EL DERECHO DEL TRABAJD EN MEXIGO.
A.~ LA EPOCA COLONIAL.

Ya resmlizeda la conquiste, los nuevos moradores de Américe toweron-
una actitud Prente a los indios, de mendog y rudeza innecesaria, fomentandu al
deapGtismo y 81 terrpr frente & los ind{genes. ngioa afips durd esta postura
coloninl, Las Leyes de Indlas, inspirades por Isebel ls Catdlice, estuviercn
destinadas & brindar une proteccidn sl indio de Américe y a impedir la explo-
tacidn despiadade de los em‘:cmenderos. Se reconoce & los indios su categoris
de seres humanos, perb en 18 vida social, econdmica y' pol{tics, no eran igue-
lps a los vencedores. No 8£ crean disposlc_innea que ptorguen y reconozcen al
indig un status de igueldad frente a los espafioles.

El sistems gremiel de la colonia esteba regido por les .Ordensnzas -
de Gremios. Fueron un acto de poder de un Gobierno sbsolutista destinedo al-
mejor control de las octividades humanes. El sistema de los gremios ayuda a-
restringir 1@ produccifn en beneficio de los comerciantes; las Ordenanzas conl
ten{an numerosas disposiciones y se les daba a los maestros clerts autonom{a-
para dicter las reglamentaciones complementarias.

Algunas Ordenanzas del siglo XVIII hableron de la lioerted de traba
Jo, pero les cortes las dejaron sin efecto. L2 Ley del 8 de junio de 1813 —
sutorizd @ todos los hombres evecinados en las cludades del reinp & pstable—
cer, 1ibremente les fibrices y oficios que estimaron, sin necesidad de licen--
cia o de ingreser s un grealo. )

En le éppea Coloniel regian en México las disposiciones del Derecho
Espafol, a través de Leyes, Decretos y Ordenanzas, pero principalmente rigie-
ron 12 recopilecidn de las Leyes de Indias, inilcledas en 1570 por el Rey Feli
pe I1 y conclufdes en 1680 por Carlos II, fecha en gue las sanclond, y 1l ~--

Renl Ordenanza de Intendentes expedids por Carlos IIX en 1786 (9).

(9) TRUS3A URJINA, Alberto. "Derecho Procesal del Trabajo®. Tomo I. MExico -
1941. P.P, 85 y B&.
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As{ mismo, regfon en esta fpoca lmn dimtintas ordensnzas Oe 18 Nueve
Espafa gue ebarcaron un perisdo de 1551 & 1770. (10).

£stas grdenanzas se referfan precissmente & lea ascrisciones gue en-
asz fpoce existian y que nos incumben per su naturslezs., E£s decir, las orde-
nanzas regulaban los gremips de la época que eran precisomente ssocisciones de
los distintos oficios que imperaban y de los cuales podemos deducir Que a tra
vbs de las ordenanzas se Bharchd tanto el derecho sustentive, cuento al adieti
vo laborales. .

En la época colonisl no existif Tribunal o procedimiento espec{ficos
para resolver los conflictos de cardcter laboral dadas entre sprendices, ofi-
ciales, artesanos, maestros o patrones.

Splamente existisn una junta Generel de Comercio, creads por diver--
sas cédulas a partir de 1885, la que tuvo conocimiento de asuntos relaciona--
dos con el comercio, fabricas y ordenanzas de manufacturas y artes, conocien-
do la ju~ta en segund2 instancie y un teniente de Villa en primera. Este co-
nocia de l.s asuntos civiles y crimineles que pudieran surgir por negociacio-
nes entre 135 comercisntes de Madrid y después de un procesn y 8u sqbstancis-
‘'cidn, daba ientencis respecto de los conflictos.

Ppiteriormente, la Junta conocis de los asuntos entre obrerss y patrg
nes, que también podrian derivar de las negociaciones realizadas y los resol-
vi{a mediante pracedimientos comunes. Sin embargo, habia fueros y privilegios
que gozanasn cierias curpuraciuﬁes y particulsres gue al crear cpnfusiones pro-
vocahan el debilitamiento de los sistemas' procesales.

Las corperaciones defendien los intereses de los patronos por encima
de los trabajadores. . )

En la colonia, la misma naturaleza de la conguista y sus consecuen—
cias hacian menospreciar los conflictos entre trabajadores y patrones, ya gue

se consideraba comp un derecho la explotacidn de los puehlos conguistadas, a-

Q0 ) TASIAR ARAVDA, Enrique. Ob. cit. pp. 23 a 25,
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pesar de gue las. Leyes de Indiss los proteg{an en diverses dispnsiciones.

Pare un t.rabajador, era realmente imposible tratar de lograr justi--
cie s trevés del Estado dado Bl ceso de un conflicto con gy petron. No sale--
mente el trasbmjador se encontraba en desigusldad frente sl patrdn, sino el cam
pesino frente 8l seflor feudsl, el particular frente al Estedo o la mujer fren-
te al hombre.

£n resimen, ls Junte General de Comercio conocia de las asuntos o —-
conflictos lasboreles suscitados entre comerciantes y dictaba sentencia a tra--

vés de procedimientoa comunes.
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2.~ EL SIGLO XIX.

Podr{s decirse que el derecho mexiceng no conocid el dereche del tra
bajoc (11): En.su primera mitad continud aplicéndose el derecho espafnol, las ~-
Leyes de Indias, las Sipte Partidas, 1l Novisima Recopilacidn y sus ;nrmas —
complementarias.

Con 18 revolucign de Ayutla y le salida de’ Santa Anna, se convoch —-
al pueblo psra gue eligiera representantes a un Congresc Constituyente, que se
reunid en 1s ciudad de México en 1856 y 1857.

En dicha esamhles se redactd una declaracidn de derechos en 18 que -
son importantes sus artfculos cusrto, guintc y noveso, relstives & les liberts
des de profesign, industria y trabeju,-el_principin de que nadie puede ser ——-
obligedo a prestar trabajos personales sin unaijusta retribucién y sin su ple-
no consentimiento, y @ la libertad de sscciacidén. Dentroc de la misma psambleas
también se planted la cuestién del derecho del trabajo pero no se logré su re-
conocimierto.

Dintro de este siglo, XIX, se hicieron importentes esfuerzos por lp-
grar una leglslacién social generosa en cuanto @ los problemas labarales de la
época. Tal 23 el cagu de Meximilisno de Habsburgn, guién expidid una.legislaa
cign en defensa de los campesings y los trabajadores: El 10 de abril de 1865-
suscribid el estatuto provisional ‘del Imperic, donde prohibid los trabajos gra
tuitos y forzados, previno ﬁue nadie podia obligar sus servicios sing temporal
mente y_nrden& que los padres o tutores debfan autorizar el trabajo de los ma-
nores. .

£l primpro de noviembre del mismp afo, expidid la iey del Trabajo —
del Imperic, dande los puntaos relevantes fueron: Libertad de los campesinos -
para separarse en cuaiquier tiempo de 18 finca a la gue prestan sus servicios,

jornads de trabajo de sol a sol con dos horas intermedies de reposo, descanso-

(11) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevo..., op. cit. p. 40.
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hebdaomario, pago del sayaric en efectivo, rTeglaementacion de les deydas de los
carhuesinoa, libre accesp de lps comerciantes o los centrps de trebajm, supre-

_sifn de les chrceles privadas y de los cestigos corporales.

Le vigencia de ls Constitucidn de 1857, confirmd la vigencie de la-
era de la tolersncia. En el Cidigo Civil de 1870 se procurd la dignificacidn
del trmbaic, declerands que 12 prestacicon de servicios np podia ser equiparada

al arrendamiente, por gue el, hombre no podis ser tratado comn las cosas.
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C. LOS PRIMEROS AWDS DEL SIGLD XX:

Se dieron dos grendes scontacimientos en 1906 relativeos a la lucha
de clases; ol priméra ss el de Canenes, donde los minerps de ses raglan, dee
clareron le huslga pera obtener mejores selariss y suprimir loaA privilegica~
gua le empresgotorgabs e los- emplesdos norteamaricenos, pero £l Gobernadar -
de Sonora, Iz8bsl, eplostd el movimiento con ayuda de les tropes de los Eats
dos Unidos del Norte (12). ¥ la semumia, donde en 1a rema textil, los empre
garigs de Puebla impusieron un reglamento de Fébrice que destruim la liber-
tad y la dignidad de los empleados; los trabajadores se pusferon en huelga,-
pero los empreseriocs declararon un paro general y loo obrergs acudieran en -
syuda del Presidente de 1e Repiihlica, en aguél entonces el Gemeral Disz, pa-
re que srbitrara el conﬂict'u. pero Di{mz d15 &l triunfo a los empreasriocs.

Ricardo Flores Magén, Presidente del Partido Liberal, publicd un =
manifiesto gue contiene el documentn prersvelucionerio mfAs importante en fa-
vor de un derecho del trdpajo. En el documento se delinean algunos de lop -
principi 's e instituciones de nueatra decleracidn de derechos. Analiza le -
situscidr del pafs y les condiciones de las clese campesina y obrera y conely
ye proponiendo reformas traascendentales en los problemas paliticos, egrarioe
y de trebujo, donde se dan cuestiones como las sigulentes: Mayoria de traba
jedures mexicanos en todes less emprasaes e iguslded de sal ario pars naciong—-
les y extrenjeros; prohibicidn del trabaje de los menores de 14 afios; jorne-
ds méxima de 8 horas; descanso oblipstorin; fijecidn dz los selarics minimos;
reglamentacidn del trabajn s destajo; pago de salarin en efectivo; prohibli—
cién de las tiendes de. raye; anulecidén de les deudas de los campesinos; re-—
glementacidn de la activir.:iad de los medierss, del servicio doméstico y del -
trabajo 8 domicllio; inda;nizat:ién de los am:identéa de trabajo; higiene y -

seguridad en les empresas y telleres; habitaciones higiénices para los traba

€12) DE LA CUEVA. MARIO, “El Nuevo..., op. cit. p. bl.
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Jadoras..

Vicente Villada, Gobernasdor del Estedo de México, en 1904 dictd —-
une. Ley en la gue =e declerd que en los casoe de riesgo de trebajo deb{c el-
patrén prestar le atencién médica requeride y pogar el selaric a la victime-
haste por tres mesee. Bernerdo Reyen, Gobernador del Eatado de Nuevo Leén,-’
impulsd 8l deserrollo industriml y tuvo la conviscidn de que era indispense-

ble una Ley de accidentes de trabasjo; inspirada en la Ley Francess da 1898.
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CAPITIA.0 SEGUNDD

LA LEGISLACION LABORAL EN MEXIGO.
Vo~ LA CONSTITUCION DE 1517.

Heciendo un poco de historis en ls aituscidn de la burocracise en ——
México diremos gque, @ la llegada de lps conquistadores de la situsacifn se po--
die reducir a une mbaglute gnrencla de derechos, habiendo una preponderancie -
de 1s nobleza psre ocupsr los puestus wiblitos, 1a gente humilde tenfa poguisy
mes oportunidades para pcupar un pusato plblico.

' Posteriormente, durante la creacifn del resl consgjo de indias, an]:u
los espafiolgs tenian capacided para ocuper pusstom pfiblices, y aidn éstos care-
cfen de la posibilidad de oponerse @ la disposiciones del Estado, hata la pro-
mulgacién de le Constitucidn de Chdlz en 1812, se modifich un poco le aitus—
cibn, en 1a que los espsfipler no nobles tuvierocn ectesp & los puestos pdblicoa
y se permitié en algunos cesps el acceso de mestizos y criollos, & contsdos —
cargos de la adninistracidn.

En la fipoce de ls consumacion de la independencie en 182L, eparece ~
el reconocimiento oficial de ls igualdad de capscided y derechos entre los es-
pefigles y criollns, pera ocupsr puestos en la administracién piinlice (sin em—
barga, este medida no 1legd @ tener vigencis), después se presenta une sifue—
cién muy peculisr; ya gue en los lugares ocupados por los espefinles, na se per
mit{a a ningdn indio, meatizo o criollo para goupar puestos piiblicos, y en los
lugares ocupsdos por los insurgentes, habie un desconaocimientp total de los —
derechos espafioles y adem@s eurocpeos, pars ocupar puestos de esa naturaleza, -
p-sern tempoco existis ningiin derecho pera oponerse =l Estado.

- ODurante el Imperio ‘de Maximilieno y hasts la époce Juarista se tuvo~
reconocimlento de cepacided y derechos B los nacionales @ inclusifn de algunos
elementos extranjercs en puestos plblicos, y lm existencia de un rigurosp escs

1efén en los puestos de la corte, con clerte inempvilidad y derechos escealefo-
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nerios, as{ como grandes privilegios pars loa servidores diatinguloos, con -
decorzciones, Ordenes y t{tulos nobilimrigs.

Dl régimen de Jubrez Bl Porfirismg (1857-18:76), hubo un reconoci--
miento de derechos y cepascided pars ocupar puestos pfiblicos #n todos sguellos
que no hublersn sido coneervedores o hubiesen servido al imperlo, todevis no-
existia ningln derecho gue oponer al Esteds, dez la auerte de Don Benito Jub--
raz a8 la elevacién el poder de Menuel GonzAlez, se ra:mncia.darel’:hn y cepeci
dad parea ocupar puea;ns pdblicos, en todos eguellos cesos en que no hublasene
prestado servicios al régimen de Sebastién Lerdo de Tpjads, pera existla inse
guridad e inestabllided phra parcibir los emolumentos inherentes al cargo.

En 1a époce Maderista (1880-1910), hubo un reconocimiento da los —-
derechos y copscidad para ocupar puestos plblicos & todos lgs mexicanos, une-
especie de inamovilidad y escalafdn reconocidos de hecho, ls seguridad de per
cibir sue eslarios, mnte el fortelecimiento del régimen, sin ningln derecho -
gue oponer al Estadp, en relacidtn con los puestos plblicos.

tn 1896 se expidid la Ley Reglamentaris de los art{culos 104 y 105~
de 1a Congtitucién Federsl de 1857, en donde se establecfan castigos, coma la
destitucidn del cargo y de la inesmovilidad, y recospensss como 18 inampvili--
dad y otorgemiento de ascensos, pero-no consldera les- responsebilidades meno-
res de los emplesdos plblices, ye que ge 6::upa en perticular de les responaab}
lidades de las altos funcionarlos.

Al terminar la Revulucién de Ayutla en diciembre da 1855, se dispu-
so ls creacién de un proyecto de Constitucidn para ello se reunid el congresg
constituyente el 17 de febrero de 1856 sn la ciuded de México, y que did como
resultedo 18 Constitucién de 1857, en 1a gque no se consagrd ningin derecho —-
sociul, ain cumnds en les discusiones del proyects, hubo discursgs en los gque
se dafend{an los derechos de los trabsjadores, tales como el de lpe Diputadas

, Ignecio Rani{rez, quien se refirid en forms genersl al proyecto sefialendo sus-

graves ‘ulnisionea, su discurgo es une relesvante defenss de los derechos de los
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trabajadoras gque no se reconocieron en el prayecto; vy el del Diputndo Ignae~e
c.lo Vvellarts, guien en eau dimcuren se refirid ol srifculs 17, reletive 'm 1gp
libertsd de trobujo, oponiéndose a A1, ye que en el proyecto se favorece B =
una intervenclén en 1a liberted industriel, discursoe gque resulten ser da ~-
los mis relevantes en ls defensa de los derechos ae los trabajndores, y que-
\L.!Ebinn cnnaagr'arse en la Conatitucidn de 1857, pere tener una mejor pnnurém_i;
ca de lo referido por los Dlputédus Ignscio Ramirez a lgnacio Vellarts, noe-
permitimos referir aus-palnbras..

IGNACID RAMIREZ dijo; gue el mhs grave de lps cergos gue hece a la
comieidn, es de heber conservado la servidumbre de los jorneleros, ya que —-
éste es un hombre que s fuerza de penoeos y continuos trabmjos, arrence de -
la tierra, ys ls espige gue aliments, ya la seda y el ors Gue sngelena 8 lps
puehleos en su manno creadora el rudo instrumentn, se convierte en mAquine y -
la infporme pledrs en magn{finoa pelacios,

Les invenciones prodigiosas de la industria se deben, 8 un reduci-
do nimers de sehios y 2 millones de jornaleros, donde gquiera que exisia ou -
velor, ah{ se encuentra 18 esfinge soberana del trabasjo, pues bien, el Jorna
leroc es esclavp, primitivamente lo fue del hombre, & este condicién lo redu-
jo el derechp de ls guerra, terrinla sancidén del derecho diving, comg ascla-
vo neda le pertenece, ni su fanilia, ni sy existencia, y el alimento no as -
para el hombre méguing, un derechp, sino una obligscidn de conservarse pars -
el servicio de los propletarios. En diversas épccas el hombre productor, -
amancipéndase del hombre reslists, siguid sometido B la servidumbrg de la —-
tierra, el feudalismo de la eded medis, y el de Rusia y el de la t&erra Cam—
liente, aon bestante conocidos pura gue sea necesario pintar._sushorrores.

Logrd tembién guebrantar el trabajador, les cedenas que lo unfer -
sl suelp como un producto de la neturaleza y hoy se encuentra esclevo de le

capital gue, no necesitendo sino breves horas de vida, especuls hasta con -
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pus proplop nlimenton. Ante el slervo ers pl frbol gue o cultivshe pars que
produjers abundontes frutos, hoy =1 frebejador es 1s cef: ore zc pxprime y --
sc sbendona.  As{ eo gue el grende, el verdadero probles s0Gis), o8 mmenciper
e lps ‘orncleroe de los capitslistesy lo resplucidn as mor sbncille y se rady
ce a convertir en capital el trebmjo. Este operacidn exigi=” imperionomente=

por la Jjusticis, aaugux‘uré Al Jornelers no splenente el glarip, gue convieng
g su subslstencie, Bino un derecho @& dlvidir proporcionaiients lea genancias-

con ;cudo empreserip. Le escusla econfmica tiene ruzén el proclamar qug el —°
cepitel, en numerario debe producir un rédito como . cepital en efectos mer-

cantiles y &n bienes ralces, lon econonictas complaterfn su obra, ndalunténdg
se 8 las nspiraciones dal soclalismg, el die que conceden lps derschos incuas

tionebles @ un rédito, 8l cepltel trabsjo. Salblua ecpnomistas de le comisidn,
en veno proclamareis 18 soberan{a del puebls mientres priveis a cada jornele-

ro de todo el fruto de su trabajp y obligeis & comerae su cepltel y le pone--

gais et cambio une ridicula corona sobre la frente. Mientres el trabajador -

consums sus fpndps, bajo 1a forma de salarip y ceds sus rentas con todas lmse

utilidates de 1ls empresa, al soclo-cepltaliste, la caja de ahorros es une 1ly

pifn, el banco del pueblo es una metdfora, el inmediato productor de todas ~

las riquezes, no disfruterf de ningfin crédits mercantil en el mercedo, no po-

dré ejercer los derechos del ciudadsng, no podrk institufrae, y no podrf aedu-

car a su fsmilia pereceré de miserle en su vejez y en sus enfermedades.

En esta felte de elementos sociales, encontrareis 21 verdadero se--
creto de porqué vuestro sistems municipsl es una Quimera, he desvenecido las-
ilusiones, 8 que la comisifn se ha entregadr.;a, ningln sscripulo me atormenta,.-
Yo se ién, que a pesar del engafio y de la ;presiﬁn. muchas naciones hen le--
vantado su fama haste una esfers deslumbradora; pero hoy los pueblos no des--
sean ni el trono dismantino de Napolefn, nadendo en sangre, ni el rico botin-

que ceda efio ee dividen los Estados Unldos, conguistados por piratas y conser
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vada por escleves, ng quiaren el esplendor de sus mefiores, oine -un podeatp -«
hignester derremnndo enire todos los individuoa.

El inastinto de conaervacién personal, gue muevs Jos lablions del niha
buptfndole alimento, y ea =l Qltimo despojo que entreponse & la muerte, 9 «—-
equi le Saam del eadificic social.

LA Naﬁ!ﬁn Maxicena no pueds organizerss ©om lus elementor de 1o une
tigun cienoin politice, porqua ellos son la axprasisn de 1a eanlgvltud v dg ~
las prectupaciones; necesits una Constitucién nue lg nrgaftzce al progrecg, --
gue pongs el orden en el movimients a que s reduce dstw Conotdtucidn, que e
tablece el prden en 18 4 mamovilidad shenlute. Es una tunbs praperado perg -
un cuerpa que viva. Sefiores, nosotros, ncordmnos con entusissma un privilegis
al que introduce une raza de csballos o inventa une arsa mortifers, formemps-
una Constltusldn que se funde en ) privilegio de los menesteroscs, de 1os =~
sgnorsntes, de loa débiles, pare Que de eate mado mejoramas nusstra Teza y -
pers el poder pihlito no ses otre cose mha gue 1la beneficencla nrgenizada.

En este discurss, encontrewcs con cleridod la propuests de gue el -
trabsjador, participe da lss utilidedes da las empreusss, palebros que no fuee
ron tombBras en tuents por el Consiliuyente.

IGNACID VALLARTA dijo; en le crftice que hece &l art{cule 17 de el-
proyecto, conslderd gue ara ;nuy extensg € impreclao v tue decias 'J.avl;burtad-
de ejercer coslguier génern de industris, comercic o trobajo gue ses Gid y -
honesto, no puede ser coartnda por le Ley, nl por le autorlded, ni por log -~
particul ares s t{tulo da propleterion. Exceptudndoss ios czsos de privileglo
exclusivg, concedido cugfnme 8 1las leyes, B los inventures, perfeccionndares
p introtuctores de slguna forma de oejiora®.

Vallarte refirid que el derecho sl trebsjo “ibre, s2 unm exigencis~
imperioss del hombre, porque es unp condinifn indispenseble pars el deserroe-

1lo de sy personalidsd, la esclavitud del trabajador no debe, existir entre ~
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nosotros, EL debe disponer de sus brazos y de su inteligencin dsl mado wmbs -
emplin y ebepluto; ni la Ley incspsz de proteger para esticsder ol 4rebajo, -
ni &l emo, axigente en pus prestaciones, ruin en el aslaric y tel vez despétl
co en su conducta, podrén hacer shiionr El. hombre y sy libeftud para ejercer-
au industriam, eegdn su propio interés, (nico consejsroc infalible en materie -
de 18 protuccidn de ls riquezs, ol prodstario mboss; cuends, disminuye ls o
se del selerio, Guando 1o pege con signos convencionales y no creadod por 1e-
Ley que represents lpe valores, cuendo obligo al trebajgpdor B un trubsjs fore
rads para indennizar dauﬁus anterioras, cuende vaje ol jornalaro con trsbajos
hueillentes, cumdo es muy largo el catélogs de los ebusos de la rigueze en -
ls_ sociededess» YO 1o mismo Que 18 comisidn, Tepruebc esos sbusps Y (RAeTD -
gque 1p Ley ooa petente pars eviterlos y cestigerlos, yo 1o mismo qus le comie
8ién, me he indignedo una vez y otr#, de ver como nuestros proplatarics tre--
tan 8 pus dependientes, yo 10 mismo que 1@ comisidn, TECONOZCD GQUE NUEBETA ~—
Conatitucidn democrBtica serd une metiro, mhs todevia, un sarcoang, 81 108 ==
pobres no tienen sup derechoe més mue desullados en 1o Constitucifn. f’ern, -
sefipr &ete es wl julcip, no es le cuestlifn, len nl estado actual ecoondmico -
de las pueblos es poaible llepgar, a cortar de ralz 1os sbusos de que con Jua~
titia nps estamos quejendo?. Sin 18 proporcional distritucian del trsbsjo, -
con los excesps de una locs y Bvara produccifing, hije de wne cowpetencie sin «
1{mites y enceusads por los Poips chleoulos del interéa individual, gin 18 jug
ta proporcidn, entre lo poblecifn y la rigqueza, y por consigulente, sin el -~
equitetivo papo del trabsjo, sin las nrgenizacién sociml de éste, con una indus
tris que por dar gue hecer, 8 1ss maguinas, quits al hombre su subsistencia -
; su trobajs, con un estedo econfaico, en fin, cowo el que vrmm- tinsta en los
puetlps que marchan sl frente de 1ls civilizacién tes aquello positle? que se—
regpondsn los publicletas msi cren posible qua les Constltuciones, puedap cu~-~

rar ten graves males.
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Vallarta pone ds menifiaoato lo inmediute necesidad de modificor el -
orden socinl, con la finallidad de lograr quas los irabejadoras gocan do dol@eew
chos socislep y linertad de trebojo.

Estos como otras dicursos tendientes a logrer 1s mejoria entre loo -
trabejadorea, $rajeron como conpecuencia la inclusifn del srticulo S5p. o i -
Constitucién de 1857, quadsntn de 1z siguiente maonmra: , '

ARTICULO So.=~ Nadie puede ser ghligsdo o prester trabajos parsoniles,

~ein la juata ratribucidn y s8in su pleno conmentimiento. La Lay no pusde asto-
rizar ningln cantrato qua tenge por objetv 1a pardide o el irrevocshle ancrifi
cio de 1a liberted del hombre, ya saa por ceusa del trabajo, educacifn o voto-
religiocso. Tempoco puede autorizor conveniopse en que £l hombre pacte 84U PTOR=-
eripecidn o deatierro.

Art{culo que afos después 416 origen ml srtf{culs 123 de la Constdtu-
cibn de 1917.

Comno resultado de los discursos emitldos por los Diputados reunidop-
en el congreso cnnutituyenge. B guz nos hemos referidn y gue diersn como resul
tado 1a Constitucldn de 1857, y gque afios deapufs en 1916 el Presidents Venuse
tiso Carranza, presentara &l congreso constituyente un proyecto de~ccnutitu--
cidn, en el gue concedis en el artfculo 73 fraccién X =l Congreso de ls tnién,
1s facultad de legislar en materis de trabajo.

ElL congreso conetituyente en el art{cule 123 de le Conatitucién de -
1917, otorpge al Congreso de la Unidn, la Pacultad pata legislar sobre el traba
jo, baciéndole extensive a les leglalaturas de loo Eptndon, ya gque les necepi-
dades y condiciones de loe .t:abajadurea se congldererun diveraes y por tel mp-
tivo, BUu reglamencaciﬁn no podris ser lsmisme.

En 1518 se expidld en ¢l Emtedn de Veracriz, 18 primer Ley del Trabe
jo en el Continente, en esta Lay se recanocid dlapusiéiénes que superaron lese

condiciones de los trebejadores, %ales como la libertad sindicel, el derecho -
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de huglgs, reguld =l selsrio, pero de ningune meners se incluyd o los irebeje-
dores nl servicio del Estado, y por lo tento no recibleron lus boneficios de -
esa Ley. .

fs{ los Poderes Legislotivos Estetales, en el lmpeo de 12 efics, esto
ep tde 1817-1928, se expidieron aproximadomentis 50 codificecionea en ;uateriu de.
trabaje; regleumentendo slgunes los Tritemales de Trabajo, otras mas codifice--
ban lws disposiclones sobre indemnizacliones por sccidentee sufridos en el tre-
bajo, sin embargo is falte de un criterig ‘uniforme, £ tratamisnto deniguel =
tque les Leyes le conferisn s los traba_)adﬁrea, las constentes viglaciones & ~
las disposiclones sobre indemnizaclones legales, el hecho de que algunps cane—
flictos colectivos, se extendieren a 2 o mAs entldades federstives, ninguna de
las cuales pod{a intervenir, poroue sus decisiones carecisn de eficaclas fuere-
de sus fronteras, ocasignando que la clese trabajadora, vigorizads al amparg -
de 1z Constitucitn de 1917 y estructurada en sindicatos, federaciones y confe-
deraciones, se convencleran de le necesidad, de que sn materia de trabsjo ne -
expidiera una sola Ley pers tode la Repdnlice.

Por tal motivo en 1929, spiends Presidente de 1s Repdblica el Lie, —
£milic Portes Gil, se publichd en el Diarioc Dficisl, los reformes a los artfcu-
1gs 73 Praccifén X, que fud en el sgntidn de estadlecer una jurisdiccldn fedeme
ral laboral, en las remes de ferrocarrlles, industris textil, industria minera,
gtc., y vl srtfculo 123, &n su perte Bitroductoria diclendo; gue el Congreso =
de la Unidn, sin contravenir las timses sigulentes, deberf expedir las Leyes ~-
sobre el trabejo, las cusles regirfin entre los obreros, empleados domésticos -
Y artes;znas, y de una maners general, scbre tpdo contrato de trabajo.

B De ess manere el artf{culo 123 sdlo concedid al Congresc de le Unidn,
la faculted para legislar en materis de trabajo, derogéndale a los Estados, -
fstas reformes en meteria de trabsja, trejeron consigo 18 posibilidad Constity

cional de expedir una Ley Federal del Trabajo pars toda le RepOhlica.
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£2 artfculp 123, marca el inisio de la luche de ls clsse trobajadp
ra pere logrer beneficion, tales como, el contrato individunl, colectivo y -
el controto ley, y logrer uns estabilided entre los trebejsdsres y los peotrp
nes, en sus Trelaclones.

£l 18 de mgosto de 1831, sB m‘cnmlgﬁ le Ley Federal del Trabojo, -
le cusl dec{n en ou ortculo 14 trensitorin, gue se dercgan todos les leyese-
y decretos expedidos Con anteriorided, por las legisluturse de loa E;Jtudan -
en materia de trabsjo, y los expedidos por el Congresc de la Linix'm, en cufne
to se upuﬁum a8 le presante Lay,

En cuentoc a ou oplicebilidod, estshlecid en ou ertfoula lo. que --
la presents Ley es de observencis general en tode la Repdblice y su splica~-
cidn corrssponde o leo sutoridedas federsles y localses, en los cesos y térmi
nos que le miasme esteblece.

te Constitucidn de 1517, no reguld las releciones de trabajo entre
el Entado y sus servidores, y tempoco 1o hizo la tey Federel del Trabajo de~
1931, ys que &sta dispuso en pu ertfculo 20. que les relaciones entre el Sa-
tado y sus servidores, se repirfn por los leyes del servicio civil gue ee ~--
expidan'. omitiéndose indicer gue drgano legislativo, serfs el facultodo para
:;peﬂir 1es leyes del servicio civil, por lo gue las relociones entre el Es-
4+odo y mus servidores, cguedeban bajo el emparo del derecha administrativae, -
ya gue no se consentfa » 1n Estedo patron, de tipo empresarial, cereciends -
lgs trabejpdores de gnx'mntian, tales cono 18 establlicad en el emapleo, &snti-
ghedad, ya gue oolo tenfen le gerantis individual estailecids en el art{culo
Sa. Constltucional, que decfa, gue nadie puede ser ohlirado a presta;' BUB ==
servicios, incluyendo el Estads, sin la voluntad de las pertes y sin 1s jue~
te retribucifin.

Por esta rezdn en 1934, por ecuerdo del C. Presidente de la Replwe

.iica Genersl Rbelerdo L. Radriguez, se expidid un scuerdo sobre la aorganiza
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t:S.?én y funcionemiento de la Ley del Servicle Civil, un le gue ge estsblecis -
en‘l"re otres gurmt{aa, 1a percepridn del selario, escenno, vececiones, sin -
gmbargo la vigenclia de esta Ley fue wuy corta, debiuc 8 que Fu-e impugnada de-
iriconstitucionol.

Sin embargo continud la luchs por lograr garpntf{es y dercchos para-
los trebajadores del Estado; as{ en el efic de 1938, siendo Presidente de le -
Repﬁbllca el General Lbzaro Cardenass, fue asprobado el estatuto de los trabajs
dores sl Servicio de los Poderes de la Unidn, el cuel tuvo como antecedente -
més importente y trascendente la referids Ley del Servicloc Civil.

£n el eatatutp de 1941, a los trabamjadores el Servicio del Estado,-
se les reconoce derschos de sntigliedad entre otros y ademfis establece que ous
controverslas ;:nn el Estadn, serdn resueltss ente un Tribunal de Arbitraje.

El estatuto define a los trabajadores al Servicieo del Estado, comp-
todas persone que prests a los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un=
servicio material, intelectual o de embos génerps, en virtud del nombramiento
que le fuere expedido o por el hecho de flgurar en las listes de raye de los-
trobajsdores temporales; esimismo, entendfa gque le relacidn lebaral era entre
los Poderes de 1a Unidn o sutoridedes gel Distrito Federal y sus trebejgdores,
la Airrenunciabllidad 8 los derechos contenidos en el Estetuta, 1o gue dabe —
contener un nombremientp, Fijs la duracifn mdxing de le Jornada diurna y noc-
turns, regula el selnrlu, 1la obligacidn de los trabajadores, ceusbs de euspen
aibn, organizaciﬁn aindical, el derecho de huelga y el procedimiento & seguir
snte el Tribunal de Arbitraje.

En el afio de 1942, nuevamente se reformd la frsccidn X del articulo
73 de la Constitucidn, en el gue establece en su Gltimo parrafo, =s facul tad-
del Congresc de la Unidn, el expedir las leyes del trabajo, reglamentarios —-
del artfculo 123 de la propie Constitucidn.

Los trabajadores al Servicie del Estada, continuaron luchendo para=-,
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tener plensmente y conatituclonales sum derechos, ya gque sl Tribunel des Arbi-
traje fue impugnado de inconstitucipnal, lo gual lograran el 5 de diclembre -
de 1560, cusndo el Presidente de lm Repiblica C. Lic. Adalfo Lﬁpez Mstepn. -
pdiciona al artf{cule 123 Constitusionel el apartado "H®, &n el gua se contip~
ne 1o declaracifén de los derechos socisles de lop trabajndores BL Servicio -
de lpo Poderes de 1ls Unidn y de lus Satiwrmma del Distrits Federel. .
- Este daecreto del 21 de pctubre de 1560, y publicado sn gl Diaric =
gricial el 5 de diclembre del mioma Bfio, sients lpa beses perm reguler al ser
vicio entre los poderses de le Unifn y sus trabajedores, sefinlendn entre otros
derechos, la duracidn de la Jurneds, el séptima df{e, les vaceciones, la eate-
bilidod y proteccidn 8l salerin, las‘ basee pErs las promocicnes y sscongos, -
les garantins en cuanto o les seperecignes injustificadas, reconoce el dere—
chp de asocincifn, y sienta las bases para la seguridad social de los trabeis
dorea ol Servicio del Estado, estahlece pare 1s snlucién de los conflictos, -
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitrsje.

L.e continua lucha sostenida por los trabajadores al servicia del =
Egtado, culmina el 27 de diclembre de 1963, en fque se publica y promulga la -
Ley Federal de los Trabajedores el Serviclo del Esisdo, reglamentsric del —--
spartedo #8% del artfculo 123 Constltuclonel.

Como consecuencis be los anterinmmente referidg, el texio original-
del artfculo 123 Constitucional, se convirtid en el npertedn "A®, que se TEe=
fiera a los obreros, jornaleros, srteeenos, etc,, y el epartado *8% se referi
rh 8 los trabejadores al Servicio de los Poderes ge le Unifm, el Gobierng

tel Distrito Federal, y laos territorios federales.
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VIi.~ LA LEY FEDERAL DEL TRASAJD OE 1831.

Se de como resultado de un intenso trebojo por lograr un criterio ge
neral en cuento o legislacién lsborel se refiere. Todos los intentos gue se -
hicieron, ctomo lo acabhsnos de ver, consistentes en decretos, leyes, lpcales, =
ett., sirvieron en clerta formes como hese de la Ley de 1931, gue estuvo prece-
dide de algunc‘\s proyectos.

Cuendo el Presidente Plutarco Flies Calles termine su perfiodo presi-
denciel en 1928, Emlllioc Portes Gil fue designado Preslidente Interino par muerte
del electo. Antes de ese feche el Gobierno ten{s pl;:neadu le reforma de los =
artfculeos 73 fracciton X y 123 Constitucionamles, neceseris para poder dar uns -
federalizacifn a 1a expedicidn de la Ley del Trabejo. Le Secreterfa de Gober-
necifn convosd B una .reunidn obrerp-patronal, donde se le presentd un proyecto
de CAdigo Federal del Trabajo, en septiembre de 1928. Este documento puede —-
ser consideredo como el primer antacedente de la Ley de 1931,

En septiembre de 1929 se publicd ls Reforma Constitucional. El Pre-
sidente Intering Portea Gil, por su parie mvié 8l Ppder Legislativo un proyec
to de Codige Federal del Trabsjs, peroc el resuliado fue une fusrte oposicién -
en las Céimeres. Dos efios despus, la Secreter{a de Industris, Comercic y Tra-
bajo, se hizo ecargo de 1a redaceién de un nuevo proyecto, pero en este aflg, --

ase le dib el nombre de Ley y no de Cidigo, comg habfs sucedida en las veces --
snteriores. Se remitid &l Congreso de la Unidn, donde después de un largo de-

bate y-de algunes modificaclones fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de-
1931, puhblicado en el *Dlarlo Dficial® el 28 del mismo mes y abo.

Can objeto de tener una idea genersl de la interpretecifn Jurispruye-
dencial de la Ley Federal del Trabsjo de 1931 por ls Suprema Corte de Justicia
de la Nacifn, reunimps 8 nuestra mencionade compilacidén (13).

Diremos que 1a Jurisprudencia cred importentes tésis de derecho del-

trai:aju.'

(13) ALSERTO TRUEZA URBINA y JORGE TRUZSA BARRERA, ALE\} Federal del Trahajo.

e
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Teorie de 18 estabilidad en el trebajo, mientres subsisia la materis
de &ste; diferencis entre ls comisifén mercentil y el contrato de trabajs, que-
gando amporado por éste lps comisionistas por 1a durecidn en sus actividades -
y su dependencia goonpmica; considers B los gerentes de 18s empreses coma trs-
bajadores frente a éstas cusndo no estén vinculadss @ los resultsdos econdmi--
cos de la misma; presume la existenclae del contrato de -tranajn entre guien ---
presta un servicio personel y el que le recibe, Bdn cuando en ocasiones exige-
les cerscteristicas de direccidn y subordinacifin; forzoso pego de lss horas --
extras, pero mediante comprobacifn de #stes. En cuants a salariss, admite co-
mo vAlides 1as retenciones cuando no sean inferiores al salario minimp o0 @l e
remunerador, asi como la integracidn del saleripo con las ventajas econdmices -
establecidas en el contrato. Por lo gue se refiere el salerio remungrador de-
les porteros gue fijen laes Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje, puede ser infe-
rior al minimo, =tendiendo 8 las diverses circunstencies gque cogncurren en el -
caso. ' finalmente, sobre ls carga dge 18 pruebs por lo gue se refiere al des-
pido, apticacién de clalisula de exclusidn, accidentes y enfermedades profesio-
nales y aturaleze de los diverscs conflictos del trabajo, estabkleciende como—
supletorio de las reglas ‘prncesales del trabajo, el Cﬁdign Federal de Procedl-
mientps Civiles, dicha Ley estuvn en vigor hasta el 30 de abril de 1970.

£l método de codificacidn utilizado en esta Ley Federal del Trabajo-
de 1931, fue el de catalogar en 11 t{tulos la materia laboral de la manera si-
guiente: 1o. Disposiciones generales 2o. Del contrato de trabajo; 3o. Del wwe
pontrato de gprendizaje; 4u. De los sindicatos; So. De las Coaliciones, huel——
gas y paros; 6o. De los riesgos profesionales; 7o. De las prescri:pcinnea; &o0.-
Pe las autoridades del trabaje vy disu competencia; So. Del procedimiento ante-
les Juntas; l0o. De las responsabilidades y 11g. De las sanciones.

B Np puede negerse, a pesar de que fue objeto de miltiples criticas,--
gue durante su vigencia, 28 de agosto de 1931t a 33 de abril de 1970, esta Ley-~

reguld exitpsamente las relacisnes phrerg patronaies, cumplid ampliamentz su -
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cometido y promovid eficeozmente gl deserrollo del derecho del frabajo en México,
Los sutores de l& Ley Federel del Traohejo de 1970, tuvieron presentes-
les ventajas eportades por la Ley de 1931, y 8l referirse o ella en lﬂ_axpnslciﬁn
de motivoe, lo hacen con los conceptos slogiosos: "Los sutarea de la ley Federal
del Trabajo pueden ester trangquilos, porque su obre ho cumplidao brillante y efi-
gazmente la funcldn a le que fue deotineda, ye gue he sids y ea uno de los Me-—-
dies gue hen epoysdo el progreso de le econom{a nocional y la elevecidn de les -
gondiciones de vide de los trabajadores la armonie de sus prlncipi.u's e 1nstitu=--
ciones, su regulecidn de los problemes de trabajo, 1s determinacidn de los bene-
ficlos minimos que deberfen corresponder & los irebasjedores por la prestacifn de

sus servicios,... hicleron poslhle que el trebejn principisrg a pcupar #l raago-

que le corresponde en sl fendmeno de la produccidn.”
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Vil.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAID DE 1970.

Le Ley de 1531 para los sfips sesentas, ya sufris de algunaﬁ caren-
cimg , en lp Que he revplucidn del trobajp se refiere. £n 1960 Ldpez Mateos
designd una comieidn para gue se preperara uf enteproyecto de la Ley del Tr_g
bajo, y Previsign Social; Lic. Marfs Cristine Selmerdn y Ramiro Lozano, Pre-
sidentes de las :iuntas de Concilizscidn y Arbltraje Federal y Local del O. F.,
y Mario de ls Cueva, la comisid se did cuenta de le necesidad de refarma &--
les fracciones IX, IIY, VI, IX, XXII y xxxi del apartado *A* del art{culp --
123 Constitucional, que eren relstives al sumento & l4 afos de edad minima =
de admisidn &l trabejo, selarics minimos y su determineciln, porcentaje en -
el reparto }de utilidades. Por otra parte, la Suprema Corte habla dado uns -
interpretacidén equivocada a lss fracclones XXI y XXII, reguladoras de la es-
tabilidad de los trabajadores en su emplen (L4). En noviembre de 1962 guedd-

aprobada la iniciativa presidenciel, por el poder revisor de la Constitucidn.

En 1967, Diaz Ordaz designd una segunda comieidn integrada por las
mismes jersonas, a fin de gque ge preperara un segundo proyecto que quedd con
clufdo on 1968. Se enviaron copies del proyecto a todps los interesados a -~
fin de rue formularan sus ppiniones al respecto y se invitd a los diferentes
asectores a una reunifn con la comisifn, para gque facilitara la reduccidn del

proyecto que se presentar{.a al Poder Legislativp.

Comp era de esperarse, el grupo patronal se oposo y cTiticd el pTQ
yecto de maners negati.'va y rechazaron todas les nommas gue se proponisn medig
Tar, iasprestaciones @ los trebajadores. Rsi pbjetaron la definicidn de la
jornada de trabajo, el pago de un salario doble por el servicio extraordina-
rin, Que se presentara en el dia de descanso, 1a prima de trebsjo en domingg,
el dohlete de los turnos de trabajo, le prima vacacional, aguinaldsc ashual, -

invencipnes de los trabajadores. En resdmen, concluyeron expresando que le-

(1% pE LA CUZVA Mario, *El Nusuo..., op. cit. p. 5B.
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proyectads reforms np deberfis referirse a les pertes sustentives de la Ley ~-
de 1931, sino solo & los @éspectos procesales.

Los trobajadores, por su parte tembi&n propusieron sus reformas, --
como lp federalizecidn de la justicis del trabajo, reduccidn de le jornads de
trsbejo a L0 horas semenales, etc.

En dicienbre de 1968, el Presidente envid @ la Camars de Diputados,
la iniciativa de la Nueve Ley Federal del Trebejo, esta 1n1:i_ativa ne sufrid-
ningunsa mudifica_nién en sus principios, instituciones y.normas fundamentales.

Los sutores de 1s Ley de 1970, propusieron formular ung Ley Nueva -
gque respondiera & las transformaciones sociales y econGmicas, gue se pperaran
en nuestro peis despufs de 1931. La Ley del Trabajo, tendris gue adecuarse -
permanentemenie 8 la vida, a fin de hacer honor a la idea de que el derecho -

del trabajo es un estatuto dinfmica (15).

En 1973 se reformd la Ley, con el fin de creer principias e instity
ciones defensoras el poder adouisitivo del sgyario. En 1974 se consignd en-
el articulp bo. constitucional, le igualdad plerna del hombre y de la mujer, -
y comp consecusncia de ella las modificaciones necesaries, en distintas Leyes
y en la del Trabajo. La= Unices normas particulares para el trabajo de las -
mujeres que subsisten, se refieren a la proteccidn de la maternidad.

Le Ley de 1970, es la Expresiﬁn de una idea nueva del derecho del -
trabajs, compuesta de dos principios bisicos: La Ley descansa en 18 tésis --
de oue 105 grifculos 27 y 123 de 1= Constitucidn, gue contienen la declaracidn
de los derechos socieles; y en segundo lugar, y como consecuencia del primerg,
18 sutonomia plena del derecho del trabajo.

» Entre las modificeciones mis importantes, que podemos encontrar —--
en materia de trabajo, 8 partir de 1970 tenemps: Diciempre de 1970 y febre--

ro de 1973, en gque se hacen modificaciones a la Ley del Segurc Soclia}l; en —--

(15 ) DE LA CUEVR Mario " El Nuevp..., Dp. cit. p. B2,
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diclembre de 1973, las reformas de la Ley Federal del Trebsja, relatives o lps
degcuentps y compensaciones saleriales y tiendes para los trasbajadores; sn mae
yo de 1975 los reglaementos de los artfculos 121 y 122 de lo Ley Federal del -
Trabajo, relstivos Q la perticipacidn de utilidades, objeciones, repartos adie
cionales, comisifn intersecretarlel (Secretsr{e de Haclenda y Crédito Péhlico-
y Secretar{e del Trebejo y Previsifsn Sociel); en meyo de 1975, el Reglamentp -
de la Procuraduris de la Defensa dal Ttabsjo, facultades, érganos, stribucig--
nes, y facul tades; en abril de L9:76, se hacen les modificaciones y adiciones -
ala Ley Federal del Trabajo, relativas a la cepacitacidn y adiestramiento, v,
gl servicio nscional del empleo.
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VIII.- LA LEY FEDERAL DE LDS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOD.

En la historie del movimiento burpcratico en México, no existieron -
grandes QTupns gue en pie de lucha presipnaran al £stsdo paras el reconocimien~
toy declaracion de sus dichos. Tampoco porgque surgieren personas Que en for-
ma individuasl sintetizaran los ideales de los trabajadores al Servicio del Es-~
tado, leventando 1a Bandera gue encaussra sus conquistas. Ese movimiento se -
hizo patente y se ha ideo manifestando, con la creacion de Instituciones que —-

~estabilizaran 8 lps trabajadores en sus puestos o empleos, gue fijan sus dere-
ehos y deberes, gue forjan todo el sistema de Sepuridad Scoial para le clase -
burocratica, gue crean Tribunales para sus contiendas cun'el Estado, es decir,
el movimiento burpcritico en M@xico ha sido eminentemente Institucional, que--
dando plasmsdes en las disposiciones legales las conquistss de este importante
sector social.

purante el régimen del Presidente Porfirio Dimz se mantuve una burp-
craciz pronta para acatar las determinaciones asdministrativas de un Gpbierno -
dictatorial.

€1 inicio de ls Revolucidn no cred por su situacidn emulsioneda, nin
guna ordenacién juridica protectora del servidor piblico. Breves intentos se-
hicieron en 1911, para reconocer lops derechos adguiridos por los burdcrates en
atencidn a su antigliedad, asi fue el proyecto de 1@ Ley del Servicio Civil de-
lps empleadns federales, presentado por los Diputadns Justo Sierra Jr. y Tomas
Berlanga, el 1k de julio de 1911 ante la Cémara correspondiente, sin que hﬁbi_e_
re sido sprobada. ’

. También fracesd el intente de 1a Ley del Servicie Civil del Poder -—-
tegislativo, gue el Diputado Amilcar Zentella, presents en la sesidn del 30 --
de octupre de 1929.

No fue sino hasta 1930, cuendo se levantG el clamor plnlico de que =~
era necesaria la existencia de normas legsles que garantizaran la estabilidad-

de los servidores piblicos, quienes splo habian obtenido como precaria presta-

RS



58
cifn, en algunos cesps, la bucna voluniad de las sutpridpdes vy &in gue se to-

mora en cuenta su conducta ni su antigliedad en la pdministracidn POblica.

Unicemente se invocaba como disposicidn aplicable » le clase buro—-
critica y como peoteccitn de sus derechos, La garantia individual aonsignade-
en el art{cule 5o. Constitucional, en el sentido de que nadie podTA ser obli-
gads 8 prestar trabajes sin le justa retribucidn y gin su pleno cangentimien-
to, esto es nadie estd obligadn a prestsr servicios incluy‘endu al Estado, sin
que exists el enlace consensusl de voluntedes y una justs retribucisn. Ese -

precepto ni £on mucho alcanee, ampareba los derechos del personal burcerético.

Ciertamente gue el articulo 50. Constliucional, indicd 1as necesidad
del concurso de valuntades, para crear la relacidén del servicio ya gue, tomo-
antes se dijo, establecid que "Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos —-
personales.... Sin su pleno censentimiente®, pero solo unos pocos preceptos -
de 1a propis Constitucidn hacf{an referencia a la relaciin de que se trata.

Asimismo, las fracciones II, 111 y IV del art{culo 89 Constitucional
facultarun al Presidente de la Replblics, para nombrar librememnte & los Secre
tarios del Despacho, al Procurador General de la Repfiblica, a los Sobernsdo--
res del Distrito Federal y de los Territaries, sl Procurador Genersl de Justy
cia del Distrito Federsl y 8 los dembs smpleados de }a Unifn, cuya nompramien
to np est? ceterminado de otTo modo en 1a propiz Constitucidn o en las Leyes;
para nombrar con @probacidn del Senade los Ministros, Agentes UiplomAticps --
y Chnsules Generales, Coroneles, Oficiales Superiores del Ejército, Armada —-
y Fuerzs Aesres Nacicnales.

Otraes disposiciones previenen que los Mexicanos deben ser preferi--
dos, en igualded de condiciones @ los exiranjeros, cuandp no sea indispensae-
ble la calidad de giudadenos, que los Secretarips del Despacho deben ser c'iu~
dadanags mexicanng par nacimiento, estar en epjercicic de sus derechas y tener~
treinta wios cumplidos, y que el Procurador General de 18 Repilblice debe teew

ner esas mismas cualidades.



59

Por otra parte le Ley Federsl del Trabajo de 1931, excluyd de sus dis
posiciones é los emplesdos y funcignerios piblicos, el declarar gque "los rela--
ciones entre el Estadn y sus servidores, se regiTan por las Leyes del Servicio-

CTivil que se expiden®., (articuln Zo.).

Finslmente, le Supreme Corte declard en variss ocasiones gue los efe-
plesdos pablicos, no esthn lipedos con el Estads por un contrato de trabajo y -
gue por lo tantp, no gozabsn de las prerreggativas gque pera los trabajadores cop
signd 21 art{culo 123 Constitucional, ya gue éste tendid a buscer un equilibrio
entre el cepital y el trabejo, como Tactores de la produccion, circunstspcias -
gue no concurren en el ceso de las relaciones gue median entre el poder piblico
y los empleados pue de £l dependen.

Sintiéndose la necesidad de limitar la facultad discresional del Pre-:
sidente de la Repﬂblica, para nombrar y remover a sus empleados y ante la falta
de datos experimentales, gue permitieran darcime a la expedicién de la Ley del-
Servicio Civil, gue se expidid el 9 de abril de 1934, en acuerdo Presidencial,-
se estahlecid el Servicic Civil por un tiempo determinado.

En dichp acuerdo 1 Eje:utivu adguicaba su faculted discresipna) de -
‘ramover 8 lpos empleados el Poder Ejecutivo y estatuis como segurided ve los --
propios funcionarios, empleados y enbién de la eficiencia de los servicios pl--
blicos, en régimen interno y con normas para la admision y nombramgentn de los-
servidores del Goblerno, sefiglando sus derechos, obligaciones y recompensas, =--
y estableciendo la gerantie durante la vigencls del acuerdo, de gue ningdn fun-
cipnario o empleado podria ser removido sin justa ceusa, y debidamente comproba
da ante las Comisiones del Servicio Civil que el propio scuerdo establecib.

Por gtro lado la Ley, la doctrina y la jurisprudencia mexicans, 505
tulsieron que los trabajadores al Serviclo del Estade, no pod{an gozar de la pro
teccidn de 18 Legislacidn del Trabajo, sing que su situscion la regulaban las -
Leyes gel Servicio Civil. Ensopmbrecia el pensamients, la concepcidn de un Esta

do patréon de tipo empresarial, inadmisible para ests relacifn juridica.

3
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Con muche timidez ee publicd, =1 14 de Julio de 1931 un reglaments -
para el perscnal de la Secretaris de Heciends, precedente éste de la futurs --
Legislacitn Burocrética. Despus el 12 de ebril de 1934 se publicd el *acuer-
dc sobre organizacion y funcionamiento de 1a Ley del Servicio CivilY, dictado-
por el entonces Presidente de la Repiiblica General Apelsrdo L. Rodriguez. Fue
el primero paop serio de regulacifin de los déresnos de los trabajadores al Ser
vicio del Estado, ain cuando era manifiests su inconstitucionalided; por ello-
su vigencia fue fugaz, sancionaba los derechos de percepcién del selario,‘cun-
servacidn del cargs, ascenuo; tratamiento con consicoracidn, vacacfunes y dias
de descanso, percepciones de indemnizacidn, pensiones, esta disposicidn ten{e-
el grave incgonueniente de no ajustarse a lo dispuesto por la Constitucidn, que
previene la existencis de una Ley y no de una disposicidn Reglamentaria. Sin-
empargo, llevd un aliento de trangquilidad y esperanze pars la masa burocrdtics,
sujets 8 los valvenes de los camblios politicos, y a un desamparo legal.

Posteriormente, en 1935 el Pertido Nacipnal Revolucionaric encomendé
a un grupz de abogados un nuevo provecto de "Ley del Servicio Civil.®

Dicho proyecto fue publicado en 1a Revista "Politica Social® Tamo I-
ndmero 4 tiel 4 de octubre del mismc sfio encabenzando dicho grupo el Lic. tucio
Mendieta y Nifiez junto con los también prestigiados juristas Andrés Serra Rp--
jes, Francisco A. Mata, Enrigue Zanda Berriozabaj, {.uis Babadilla y Crnestg --
P. Uruchurto.

En la exposicidn de motives decia; "...El Partido Nacional Revolucip
narip sintiéndose abligado mas due cualquiera pgtra Institucidn hacia lgs emplea
dos piiblicos que integraban en gran parte sus filas se hp preccupado por la —
expeﬁiciﬁn de una "Ley del Servicio Civil™ gue venga a mejorsr 1s situacidn de
finiendo claramente sus derechos y obligaclones frente al Estedo. Signo claro
de sus propbsitos s este respecto es el proyecto de Ley de 1ls materias que ;ur-
mulf la comisidn del *Instituto de Estudios Sociales Politicos y econdmicos®.-

£n el mencionado proyecto se tomaron en cuenta los principales trabajos reali-
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rados por otras’ pérsonss @ Instituciones, . principalmente los proyectos de los =
miswnos emplecdas plblicos en lon cuales se contienen sus agpiraociones. La co--
misidn estudis tombién la Litersturs jur{dice extranjers y ls dactrine de las.-
més destacados autores de derecho administrativo y de derzacho onrers, as{ como-
les disposiciones legales dictades en México scbre el perticuler. El proyecto~
del Partido Necicnal Revpluclonsrios® por acuerdo del Seflor Presidente de 18 w-w
RepGhlica, serf tomado en cuente por 1a Comisifén que se constltuye entre la Se-
cretar{s de Gobernacisn y el Insfituto de Estudics Seclales, Pol{ticos y Econd-
micos del Partido para ln rérmulnciﬁn del proyecto definitiva. GCon el propdsi-
to de alganzar si no 1@ perfeccitn sf le meyor eficiencis posihle, el Partids -
estudiard las observaciones y las sugestiones gue el pfitlico qQuiera hacer al --
proyectoe.s® )

Dicha prayecto ers superior en algunos aspectos sl acuertdo del Gral.-
Abelardo L. Rodriguez, pero tempoco fue Bprobedo por las Cémaras.

Sin embargp dicho trabajn sirvid de modelo en algunos aspectas pars -
18 elabgracifn del "Estatuto de los Trabajodoses al Servicioc de los Poderes de-
le Lnidn".

El 23 de junio de 1937, el General Chrdenas, cnvid & las Cémaras y =-
a las distintes Dependencias del Poder Ejecutivo, con el nombre de "Prayecto -
de Acuerdo a las Secretarfes de Estado y demfs Dependentics de Poder Federal —-
pobre el Estatuto Jurf{dico’‘de los Trabasjadores al Servlcio de! mismo® a efecto-
de que conocieran, discutieran y formularan sugerencias

Une vez hechas las sugestiones, el Prayecto fue enviado a le Démara -
de Diputaedos para los efectos gue la Ley marca,

La Cémara de Diputados en sesidn del 24 de diciembre de 1937, conocsd
del oficic fechadc dos d{as antes, con el cual, la Chmare de Senadn;es le envid
el proyacto del Estatuto para su estudip turndndolo a lcs Comistones la. de —--
Trabejo, 28. de Gobernacidn y la. de Puntos Constitucionales en turnn.

En le seaidn del 15 de aoril de 1938, fue acordedo que tembién, la --
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Za. Comision del Trabajo conociera del proyecto del Estatutc.

"Les comipiones sntes citadas presentaron su dictécmen en la sesién -
del 27 de abril de 1938, pero el proyecip hshis sido modificado en tal farma,-
que el nuevo articulsdo formaba un cuerpo totalmente distinto al que habis si-
dp sometidn & pu consideracién. .

Las Comisignes Unidas, manifesteron en la exposicidn de motivps: mew
»,..Debe hacerge npter desde ahora gue les modifivaciones gue se proponen solo
en contados ca2aps constituyen correcclones de fondo, en veces una simple coor-
dinacién de materiss en ciertos capf{tulmy en otras ocasiones mayor clerided -
en el contenids de los conceptos.

Lo anterior fue lo que vino a lesionar el texto y la neturslezs de -
1a Ley sometida s su consideracion pues se intercslaron preceptos intrascenden
tales o perjudiciales.

El 12 de mayo de 1938 se gprobd en lp general el Dictamen de las Co-
misiones Unidas y en la sesion del 28 de juniop, figurd en l2 orden del dia pa-
5 la discusidn en lo particular; sprobandose la pisme sin discusifn por capf-
tulos, ye gue uno fue leido sin que nadie interrumpiera su lectura para discu~
tir su contenido. '

Fernando Amilpa nizo uso de la palabra antes de pasar a la votacidon,
expresandn la ideologfis del grupo minoritario de la Chmara, leyendo los puntos
que habia spstenido con motivo del proyecto.

José Hernndez Doblado habld por el grups mayoritario refutando a —-
Amilpa fundfndose en preceptos constitucipnales y dijn al final de su interven
cibn: "... Es el prupésitb de no conceder 8 la burocracia derechos ilusorips -
a sebiendas de que jemds hard-uso de ellps...®

ta votacion nominal desechd el dictamen de las comisiones por 76 vo-
tos contra 30. Pasandp a continuacidn a dar lectura a los articulos propuege-
tos por los Diputados gue modificaban el dictamen, las gque fueron sprobadas por

1z misma mayoria oue desechd el proyecto antericr.
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Al madificar Lea comisiones de lus Cémoros el proyecto del Senadc,-
desnaturalizaron su contenido, y las gue aprobzron los Diputrtos de le mayo-s-
rfa fue un proyecto de Ley del Servicio, gue no sutprizabz la defcnsa de los-
derechgs de low empleades pGblicos por medips de resistencle, negendc 1o exig
tencis de agrupaciones sindicales.

pichas prohiblciones guederon asentades en el oxtficulo 47 que decia:
Los servidorss del Estado tendrén derscho s asgciarse en ayrupecicnas que prg
curen el mejorsmiento c.olzcti\m e individusl de los mlsmos,

Las agrupcciones a que se refiere el pérrafs anterior, nc tendran -
el caricter de Bgrupecipnes de resistencias frente al €stsde, pers si podrén ~
defender los derechos de sut:; agremiodos en contrs de los Funclonarios y aervi
dores de conflenza...®

El proyects formulade y sprobado por los Diputadas de la mayoris -
pasd @ la Chmara de Senadores. Se turnd a las Comiajones Unldes la. y 3@, -
del Trabajo y 2a. de Gobernacifn a sfecto de nue conocieran de 81, y sesién -
del 23 de agosto de 1938, se rindid un dictamen desechands laes reformes de la
Lémars de Diputados y ratificando en todas sug partes el proeyecio aprobagg --
por la asmeoles de 21 de diziembre de 1937, proponiendo una adicifn en el are
t{culo 12 transitorio concediéndole competencia al Tribunel de Aroitraje pars
conoter de ceses o remociones de empleades acaecidos durante el apzm de 1538,-
a efeclo de poder aplicar retrpactivaments gl ordenamiento on cuestidn, medi-
da tendisnte a proteger @ los trabajsdorgs cuyos derechos hubiesen sido lesig
nadns Surante el lapso de discusiﬁn de la nueva Ley.

En ests sesifin se mprobd el diCtamen por unasimided de 39 vatos y -
se hiza saber lo onterior s 1a Cémara de Diputados pare 1is efestos del inci-
so d) del articula 72 de la Constitucidn Federal.

Con la ratificacion del Senado, la Cémara aprabd el

“Egtatuto de ~-

l1os Trabajadores nl Servicip de los Podzres de lg Unidgn® ¢ lp pasd s la Presi

dencia de la Reolblica pars los efectos gue sefialz 1z Ley, siends promulgado-
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por el Prasidente de le Replblica el die 27 de peptiembre dé 1938 publiceds -~
en gl Diarip Oficisl de le Federseidn el dfis 5 de diciembre de 1538. (15).

Varios aefios de vigencia fueron suficientes psra comprobar los pro--
blemzs gue originaba su splicacidn, mismas gque 1legd B provocar a 18 Adminis-~
tracién phblica.

El Congreso de la Unidn se vid precisasds B examinar y sprober un -
prayecto de reformas y sdiciones gque complementaron slgunps aspectos del Este
tuto entonces vigente; reformes p\'zblica en el Disrio Oficial de le Federp---
cidn del 30 ce diciembre de 1947. (17),

Los Estatutos antes citados fuoron impugnados por 1@ dociring adni-
nistrativa, gue.insistid en ls reexpedicién de una fey del Servicio Civil, --
que asntepusiers el interés Plblico, sin desconocer los derechos de los Servie
dores del Estadu, gungue en la actuelidad el tema ha perdidp interfs, (18).

t.os entes citados Estatutos fueron tachados de inconsiitucionales,-
convirtiéndoze en un tema politit:u dada la fuerze de 18 grganizacion burpcra-
tica mexicana, desarrolléndose una compafia que logrd elevar el Estatuto a la-
categorfia de tey Constitucional, en los mismos 4&rminas de le primera parte -
del articulo 123 Constitucipnal.

E1 antes citado proceso politics, culmind en la aticidn del aparte-
do 8) del articulo 123 Constitucionaj, con diversas fracciones que dan logs --

lineamientos orgénicos de lz legislacidn laboral buracratics.

(15) Estatuto de las Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, Pia
rio Oficial de la Federacidn del 5 de diciembre de 1936.

(17) Diario Oficial de ia Federacidn del & de abril de 1941.
Diario Oficia} de 1a Federacidn del 30 de diciembre de 1947,

(18) Semanaric Judicial de la Federacign 5a. Epoce P, 91B. T 70 pags.
s452. T.77 pags. 3208, 3115, 5452,
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. REFORMA AL ARTICULD 123 CENSTITUCIOVAL.

Cabe transcribir, por su contenido la exposicidn de motives de 13 -

inicistiva pars adicipnar el ert{culo 123 Constitucional con el apariads 3).

*CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE
SENADDRES Al CONGRESD DE LA UNIDN®.

PRESENTE.

Con la preccupecidn de mantener y consolidar los idesoles revolucio-
narios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y. respansabilidad por
todo 1o gue Tepresenta para el progreso de México dentro de 18 Jjusticio so~--
cisl, en el informe gue rendi ante el H. Congress de la Unidn el dis lo. oe -
geptiembre {ltimo, me permiti anunciar que gportunamente propondris o su ele-
vada considerecidn, el proyecto de reformar a la Constitucidn general de la -

- Repdblice tendiente a incorporar en ella los principios de proteccion para el
trabajo de los servidores del Estado.

Los Trabajedores al Servieis del Estado, por diversss y conpocidag -
circunstanclas, no habian disfrutado de todas las parantiss sociales que el -
art{culo 123 de la Constitucién General de la.Replblica consigna para los de-
més trabajadoTese

Es cierto gue la relescidn juridice que une a las trabajadores en 13
neral con sus respectivos patcrones, es de distinta nssuraleza de la gue liga-
a lus Servidores Plblicos con el Estado, puesto oue miuéllus“labnran para =--
empresas con fines de lucro o de satisfaccidn persocnal, mientras gue estos -
trabajan para lnstituciones de interés general, constituyéndose en {ntimos --
colaboradores en el ejercicic de la funcidn pdblica. Pesc también es cierto-
gue el trabajo np es una simple mercancia sino que formz parte de la dignidad
del hgmbre, de ah{ que deba ser siempre legalmente tutrladg. .

De 1o anterior se desprende 12 necesidad de cemprender la labar de-

lps servidores pﬁhlig:us dentro de las gerantias al trabajc gue consigna el --
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antes citsdo artfculo 123, con las diferenclas que naturelmente se derivan de-
1z diversided de situaciones juridices.

La sdicion que se propone al texto Constitucional comprende la enume
racion de los derechos de los Srabajaderes -y consogra las bases minimns de pre
vigifn sociel Hue pseguren, en lo posible, tanto sy tranqui}.s.dad y bienestar -
personal comp 12 de sus familiares: Jornada maxima, tanto diurna como noctur-
na, descensos semanales, vacsciones, salarips, permenencis en el trabaje, escs
lafan para mscencos, derecho para asoclarse, usg del derecho de huelge, proteg )
cifn en el casc de Bccidentes y enfermedades, as{ profesiongles, ng profesiong
les jubuaclén. proteccidn en ceso de invalidez, vejez y muerte, cCeEntro vaCa~
cionales y de rEcuperacién, habitacicnes barates, en arrendamiento o vents, ~-
asi{ como las medidas protectoras indispensables para las nujeres durante el =

periodo de gestecidn, en el alumbramiento y durante la lactancie.

Se reltera en el proyecto el funcignaniento de un Tribunal de Arbi—-—
traje, al que ademts, se le asignan, en forma expresa funciones concilistorias
pere el conaocimientio y resolucidn de los diversos conflictos, Oue puedsn Bup--
gir entre el Estodo y sus servidores.

Una necespria excepcifin se establece & este respecto: Los casos de-
conflictos entre el Poder Judiciel Federal y sus trabajadores, con el propbsi-
to de salva guardar su dignin_ad y decoro comg OGrgang mAximo gue ejerce la fune
clon jusrisdiccional, se establece 1a competencia exclusiva del pleno de la —
Suprema Corte de Justicis de la Necidn, parae conocer de éstos conflictos y re-
solverlos en una snis ingtancia, conforme al procedimientc que la Ley Reglamen
szrig establece.

Le inicistive tombiln prevee, gue @ reserva de que ése H. Congreso -
legisle sobre el particular, so0 continden oliservando, como normas reglaments-—
Ties, vigentes, las disposiciones del actual Estatuto de las Trabajadores sl -
Servicio de lps Poderes de 1a Unifn, en lc.que no 82 opongan a la agision gque-

se ha proyectado.
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is mencionade reforma Constitucional fue publiceds en el Digrig Ofi-
ciml de 1s Federscidn del 5 de Diciembre de 1960, siendo Tituler del Poder Eje

cutivo Federal el Lic. Adolfe Lépez Mateos. Posteriormente se vlabors, promul

g v public8, ls Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estaco, Regle
mentarie del Apartsdo B) del srtfcula 123 Congtitucipnal. Promulgada el 27 de
giciembre de 1983 y publicada en el Plaric Oficial de la Federscién el 28 de -
d4iciembre de 1963, .
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IN.~ ANTECEDENTES HMISTORICOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE .CONDILIACION Y ARBI-
TRAE, .

Como 1@ constitucidn de 1917, 'nu reguld les relnsciones de trabs
3jo entre el Estado y sus Servidores, y tampoca lo hizo s Ley Federsl del
trabasjo de 1931, ye gQue tata en su u.rticu).‘u 22, potsblece * QUE LAS RELA-
CIENES ENTRE €L ESTADO Y SUS SERVIOORES 5&£ REGIRAN POR LAS LEYES DEL SER~
q:cm CIVIL QUE SE EXPIDAN® , trayends Coma consecuencie dejer las yelo—
ciones entTe gl Estado y sus trabsjadores, nl emparp del Derecho Adminiss
trs‘l‘;ivo ¢ no de Legislacion Laboral alguna, ya gque no se coﬁae‘nt{a U -
Entedo patrén, de tipo empreserial, par lo tento cerscfan de gerantius —
teles comp la estsbilidad en 21 espleo, entiguedad, ote., y tenienda como-
finica garentis individual, la contenide en ¢l artfculo 59 constitucional-
gue establece * NADIE PUEDE SER DELIGAOD A PRESTAR SUS GERVICIOS, SIN LA-
VOLUNTAD DE LAS PARTES ¥ SIN LA JUSTA RETRIBUCIDN =, lncluyérldbsn al pro-
piu Estado, rozén por 18 cual el 12 de mbril de 1934, se publich el * AGH
ERDO SOBRE OREBANIZACION Y FUNCIDNAMIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL ®,=
por acuerds del entonces Presidente de ls Repliblica General Abelardg L. -
Rodriguez y en la que se estableci{a entre otras gerenties, le percepcidn-
del salerio, sscenso, vecaciones, siendp muy corte su vigencia al ser im-
pugnads de inconatitucionel, sin mbﬁrgu tontinud le luchs por logrer ga-
rantf{as y derechos paras los traﬁajadores' del Estado, lo cusl did frutos -
con el Proyecto del Estetuto de los Trabsjadores el Serviclo de logs Pode-
res de 18 Unidén del 19 de Noviembre de 1937 gue esteblec{s; * DESIENDD --
CINDCER PARA LA MEJOR GARANTIA DE L.D5 £MPLEADOS (N TRIBUNAL DE ARBITRAJE=
ESPECIAL Y JUNTAS ARBITRALES EN CADA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVOD FEDERAL, -
COLEGIADOS Y CON INDEPENDENCIA ABSOLUTA DE LA AUTORIDAD OFICIAL DE LOS --
ORGANDS DEL E£STADO. DEBERA INTEGRARSE POR REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO -~
FEDERAL OF SUS (NIDADES BURDCRATICAS ¥ CON INDIVIDUDS DESIGNADOS DE COMUN

ACUERDD POR LOS REPRESENTANTES OFICIALES DE L0S5 TRABAJADORES.® Aprobado -
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fzate proyecto, fue expedido el 27 de Septiembre de 1938, crefndose el Tri
bunal de Artitrel)e, comp de revision o segﬁndn ingisncly; puge 108 COnwes
flictos entre lous eervidores del Estedo y cualguiers de loe poderes, eren
plenteados onte juntss srbltrales, las que habfa unz en code Unided Surp-
cratice. '

En el Estatutn de 1941, & los trebajadores el serviclo del Eeta
do, se les reconote derechos de entigliedsd entre otrps y mdembs cstablece
gue sus controversias con el Estsdo, serén resusltss ante un tribunal d?m
Arbxtrnje. )

€1l Estatuto define o los Trasbejndores &) Servicio del Estodo —-
coma toda persona que preste a los poderes, Legislativo, Ejecutivo, Juﬁi..
cisl, un servicio materisl, Intclectunl o de smbos génercs, 2n virtud del
ngmbremiento que le fuere expedido o por 2l hecho de flgurer en las lige-
tos de raya de los trabsjadores temporsles; Asi mismo entend{e que la -—-
Relacién Leboral ers entre los poderes de 1a Unidn o Autoridades del Dis-
trito Federal y sus Trabajadores, .1le irrenuncimbilidad a los derechos con
tenidos en el Estatuto, lo gque debe contener un nombramiento, fije la du-
reciin whxime de la jornads diurme y nocturne, regula el salario, la obli
gaciﬁn de lps trabajndores, ceusas de suspension, urganizaciﬁn sindical ,~
el derechn de huelge'y el procedimiento a seguir snte el Tribunal de Arbi
traje. ’

€1 tribunal de' arbitrsje, fue integredo por un representente —--
del gobierns federal, designado de comfin scuerdo pur los tres poderea de-
“la unir'xn:_un representante de los trabzjedores designade por la feders-—
-cidn de sindicates 8l serviclo dz!r Estedo, ¥y un ‘tercer erbitro que nombra
ran entre si los dos repreaenta_ntes citados.

En £]1 tasp de que fuera necessario nombral nuevps representantes
p de suplir les vacanies que gquedaran, se aeguirr’: el mismo procedimiento,

el miembra del iribunal gue no representa &l Estado ni B los trabajadores
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durerh en su encergo E‘ nfios y disfrutord de emclumentos ipueles 8 laos de-
los ministros te la Suprema Corte de Justicie de lm Nacidn, y podrd ser -
rempvido por haeber cometido delitﬂa graves en el Grden comin o federal.

° Loe miemhtos del tribunal de arbitroje representantes de les —
orgenizaciones obreres y tel Estado ppdrﬁn eser removidas libremente, ague
1los por meyoris de quienes l.uQ designaron, y estos por el Eatedo. -

PARA SER MIEMBRO DEL {RIBLNAL DE RREITRAJE, son requieiton:

I.~ Ser mexiecsno en plenc gose de ous derechos -civiles;

Il.= Ser.mayur de veinticinco afios; )

11I.- No haber sido condsnado ps;;r delites contre le propiedad o
sentenciado a sufrlir ;‘:ema meyor de un Bfio de reclusiin por cuslquier otre
clae de delitos.

Los represententes de les orgenizaclones de trabajadores nl ser
vicig del Estado deberfin haber servido & &ste por un perfodo no menor de-
cinco sfips, preclsemente anteripres 8 le fecha de 1l designecidn.

Los miewbros del tribunal de arbltrsje s&lo podrén ser removie-
dos sntes de 18 feche en que deben entragar sus ehcergos, pordue se dicta
re contrs ellos outo de Pormel prisidn, por un delito grave de ordem cow-
mén o federel, lo cierto es fue no hobrfa necesidad de especAficar gue --
por un delito greve, sino gue ©on la fmice eircunstancia de gue se dicte-
ra el auto de formal prisifn, es ceuem suficiente para ls destitucidn.

€n lo gue respecis e lv compeienclas del tribunel, el Estatutpe-
establece lo sigulente:

1.- Pars conocer de los conflictom individuales que se wusciten
entre funcionarics de une Unidad Burocrbtice y sus trabajsdores y los in-
tersindiceles de cualgulier Unidad,

1l.~ Pars conocer de los conflictos colectivos gue surjan entre
les orgmizaciones sl serviclo del Estado y éate mismo.

1l1il.~ Pars conocer de los conflictos intersindicales gQue se sus
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citen entre lms ogrganizacioness al eervicio del Eatsdo.-
V.~ Parc llevar @ cebp el regisira de los sindicotos de ircte-
jadores al BE!‘\"&C’.G del Estedo y 1o cencelacidn del miamp ceotutro.

‘ Respects a &ste articulo, hen surgido vezios prohblemes, yo gue-
ln Suprems Corte de Justicia de la Necidnim desconocide eate sompetensio-
por lo que hace @ los conflictos uon lns trebajadnces del peder judicial,
ye que ningdn poder sjens & lua constitucionalmente instituldes puede Juz
ger o revisar 163 resalucliones de 1u£§upremn Corte, que constituyen el «w
ejercicio pleno de su soberenfism, y sizndo el tribunel de srbitraje, sutoe
rided secundsria, no puede tener favul tadea constiitucionalen para eojul--
ciar al méximo tripunzl ( Informe del presidente de la Cortem, Lic. Salve-

dor Urbina de 11 de julic de 1941).

S guleo que el procedimiento ante el Tritunal de Arblirsje ~--

y Juntas fuere sencillo, reduciéndose a la ;ﬁreeentacién de lu demante y -~

su contestaocion por escrito y verbelmente por medic de comparec=ncis, y -
8 una sols sudiencie en la gque se presentarsn les pruehes y alegetes e -
18s purtes y se pronuncisrs resplucibn, rescluclin que solo puede ser —--
apln%t;da cuando A julcloc del Tribunel o Juntas se requlera le préctico —-

de diligencias posteriores. VY pare garantizar une weyor equidad, ung ~-~

ralativa nivelscién intelectuysl entre les partes, el Proyecto de Acuerdo—l

elaborado en junio de 1937 por le Presidencia de le Repliblica, que se con
virtid en la Ley q;e comantemos, consignd en su articulp 187 Que slos ——-
- representantes de los funcicnerios plblicos no serfn nunce abogados, @ -
menpa que el funclonerio mismo deba tener ese cerfuzer por Tazén del ——--
emplen yue desempefie®. Este aert{culo se suprimid szustltuyéndose por otro
que cgncede €l Tribunel y & les Juntas facultad pora epreciar en conciene

cis las pruebas que se lee presenten, y resolver los esuntos verdad sabi-

da y bueno Te guardada. L8 supresicn expresads ving o der al procedimien
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tp un cerbcter mée formelists, con grave perjuicio de loe servidores pfpli
cons. La prictica nos ensefin como, en multitud de cesus, Be he nulificadoe
1d oorentin de los derechos de loa servidores pliblicos que cancede el Ente
tutp Jurfdico. Este cuerpoc legel expreas en le Preccidn I del articulo =-
99 gue "el Tribunal de Arbitraje oserd compatcnta_ purs pesolver en revisifin

los conflictos indiuviduales gue ee sueciten entre el Estadn o ous ropresen
tantes, y suo trabojadores®, pera no da ningona regle pera el recurso, y =

stendiendo B que el articuls Bo. estahlece quz scrd splicehle supletorls—
wente le Ley comim, m; he echads meno de los disposiciones del CAdigo de -
procedimientos Civilas releotives s la mpelacidn, Anetitucidn, que no getfe
4l algance del conocimiento de lgs prefanos, y, por tento, o blen dejlabe -
pasar el términoc de cince dies que se concedien parp este recurseo, o formuy
lan au demanda con deficiencis; mlentras que los funclonorics dr_; las tnida
des Burocrftices se valen de los Depertementos Jurldicos pars que los re--
presenten ante las Juntes o ente el Tribunel; es més el artfculo 113 del -
Estatuto Juridico disponfe gue *las rescluciones dictades por el Txibunai-
de Arbitraje serBn ingpelsbles y serén cumplidss desde luego por las autee
ridades correspondienies...¥, ¥y cuasndo plerde el Juielo el funcionario in-
terpone amparc pidiendo 18 suspensisn del scto rer.lamadu.. Los Jueges dz -~
pistrito hen dado entrade e lws demandos de emparc pressntiedss por los re--
presententes del Estedo contra ectos del Tribunel de Arbitreje, olvidendn-

1amentablemente 1@ eticlogie de la institucitn del Juicio de Aspera, pues~
éste he sido creadn para que el Estado no invode la esfers de parantias —.

individuales, y es ebsurdo gue el Estedo smpere el Estedo contra ectos del
migmo Estado. Estas pricticas hen hecho, si no nugetoriss les garentf{en -
de los derechos reconocidos por el Estatugo Jurfdico en favor de les servi

dores piblicos, si difficilmente defendibles.
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X.= CREACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONGCILIAGION Y ARBITRAIE.
. .
RAte 1o continda .luchu de los8 trabajedores al Servicio del En":.n-‘.
do, y oel hecho de que le Ley Federal del Trahnjo de 1931, los excluls —--
del régimen proteccioniste de éots, hubp lm necesidad de crear ls Ley del-
Servicin Civil del 12 de sbril de 1934, con 1a que ae loprarcn beneficlos-
teles como la percepeisn @ un salarip, sscenco y vecaciones, posteriormen-
te el Estetuto de los Trebajadores al Servicin de lom Poderen de 18 Unién-
dt; 1938, refirid beneficlos taleo como #l derecho a ser eacuchados en aup-—
guejss, con lo cusl se cred el Tribunal de Arnit.raje.
Posteriormente y cpn la creacidn del Eatatuto Jurfdico de 1941 ,-
ae lpgren beneficios teles como el reconncimiénto de ser trabejsdor 21 Ser

vicio de los Poderes de la Unidn, toda persona que preste un servicia mate
rial o intelectusl, la irrenunciabllidsd a sus derechos contenidos en este
Eptatuto, es deciT, tales Gomp, duracidén mhxima de la jornada diurne o ===

nocturna, regulacifn del salsrio, asimismo contenia el procedimientyg & ——e
seguir ante el Tribunal de Arbltraje, como ya lo hemos referido, el ax‘tic_u_
1o 3o. estebleci{a que 1s relacign jurfdics del trabajo se entisnde estable
cida, éntre los Poderes de 1a Unidgn o las autoridades del Distrito Federzl
y sus trebajadores, de iguel forma diastinguia entre trabejsdores de bese -
y dt-a confisnza, etc. .

) Sin embargc continud la lucha de los trabajsdores del Estsdo, ==
para hacer plensmente Constitucional ese derechp, ye que en 8lgunos casos-
se impugné la Constltucionalidad del Tribunal de Arbitraje, con maﬁiuu dee
los can‘flir:tus de los trabajedores del Poder Judicial Federal y éste, sin-
embargo, la Suprema Corte considerd que no podia someterse a un Tribunal -
que 1a Constitucidn no sutorizaba, ya que ello serfa creer un poder supe--
ripr al Judicial y vipler su spberanis.

En el sfo de 1947, el Congreso de la Unidn sprobd el proyecto ==
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¢e Reformep y adiciones al Entﬂttlt”u, en virtud de loa problemss que ﬂrlq_i_-
neba ou eplicecion, finalmente el 5 de diclembra de 1960, por iniciative——

del C. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEQS, Presidente Constitucional de le Replblie-
ca se adiciond el articulo 123 Constitucionsl del epartedo *8%, gQue cone——

tiene 18 declerscién de los derechos mocialss de los trabsjedores al Ser—
vicip de.los Poderes de le Unifn y del Goblerno del Distrite y Térriturion
Federales, por lo que el original artizulo 123 Conatitucional se convirtid
en el spartado "A® que se refiere y reguls lss relaciones de trabejo entre
ios obreros, Jornaleros, empleados domésticon, etc,, es deciy trebsjsdores
que no prestsn sus servicios para el Estado.

‘El Decreto del 21 de pctubre de 1960, publicadn en el Diarip Off
cial el 5 Fe diciembre del migmp a'r'iu, ds las beoses sobre lms cusles Sg re=
gule el servicio entre los Poderes de ls Unidn y sus trabsjedores, sefinlan
do principios como 1s durscifin de la jorneds, el sépt;mo dia, 185 vececio-
nes, le estebllidad y la proteccién sl selsrio, les bates pare las promo-——
ciones y escensas, les garenties en cuanto o lm separscifén injustificaeda,-
rem:'mnne 314 derecho de esocincldn, siente lus bases para le seguridad so—
ciagl de esa clase trahajadﬁra, establece el Tribunal Federal de Concilin—

cidn y Arbitraje, resuelve el problema de los conflictos entre el Ppder e~
Judicial de 1a Federscidn y sus servidores, y otorgs a lps trabsjedores ——

de cpnfimza. 1ps medidas de ﬁrutencién al salsric y laa medides de seguri
ded social. '

Con 1e reforma del artfculo 123 Constitucional, en la sdeciﬁ;\ -
del gpartado "g*, se im:luyé en £ste y dentro de sus 14 Praccipnes 18 enu-
merada con la fraccifn XI1 establece %los conflictos individusles, colectl
vos B m'tersindicales., serén sometidos & un Tribunal Federal de Concilie—
.eifn y Arbitraje, integrado segln lo prevenidb en su Ley Reglementarie®. ~
(Ley Federsl de los Trabsjadores ml Servigio del Estado, qué se publicd =
y promulgd el 27 de diciembre de 1953).
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El Tribunal Federal de Concliliacidn y Arbitreie, eshtaba integraco
por un reprecentente del Goblerno Federal, designedo por €ete, un Magistro-
doc representante de lps Trapejadores, designado por s Federecidn de Sindi-
catens de Trabajedores nl Servicio del Eustadn, y un Magintrads Terscer Arbi--
tro, nombrada por los dos citedos.

El Presidente del Tribunal duraré en su encar.gn eeis ofios, y ablo
podrd ser removido por haber cometido delitos graves del orden uomin Fede—
pal, en las faltas temporsles de 8ate, serd suplids por el Secretafin Senes

ral de Acuerdos.
Loe Magietrados del Tribunal, represententes de 18 Organizocién -

de Trahsjedores vy del Estado, podrfn ser remgvidos libremente por quienes -
1n designeron.

El Magistredo representente de los TrabajadoTes podrd ger removi-
do al cebo de tres Bfios, con el cewbio del Comité Ejecutive de la Federa-—
cidn de Sindicastos de Trehajadores al Serviclo del £stado, y e Magistrado-
representsnte del Estado, serS removido cada sels afinos, &1 cambip del Pader
Ejecutiva.

Asimismp 21 Tribunnl cuentes Gon un Secretaric General de Acwerdos,
lps Secretarlos, Actuarios y el personal que sea necesario y gue labpreba -
en estencia Onica. v

La cnmpatencfa y procedimlento @ seguir ante 21 Tribunal Federal-
de Conciliacidn y Arbitraje, es igual en la sctuslidad, y @ 1o gue nos refe
rimns en forma individual y e.n. atencidn 8 las reformas establecidas en 198%4,
8 log articulos 32, 33, 35, 40 y 43 fraccién IV, y lu orgenizacifn y Funcio
nemientn, con 1o creacidn de Tres Smlas, con las Reforiaas pstablecidas en -
1983 a los artfculos 118, 121, 122, 123 y 128; y adicidn de los art{culos ~
120-A, 120-B, 12-C, l24-A, 124-B y 124~C, asf{ como lpz articulos 119, 123 -
y 124,
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A.~ Drgenizacidn.

€L Tribunsl Federsl de Concilipoién y Arbitrajz, . “~& colegindp ==
y funcionera en pleno y en Salss, st integrard cuondo menos con tres, las =
gue podrén eumenterse cusndo esf wae requiers, en 1n ectualidad dnicemente --
funcionen tres, cads Sola estarb integrads por un Magistrado deslgnadn por -
el Goblerno Federel, un Maogistrada representante de los Trabajsdores, desig-
nedo por la faderaciiin de Sindicatos de Trabajsdores 8l Servicin del Estutno-
y un Msgistrado tercer &rbltro gue nombrarén los dos primeroo y gue fungirh-
como Presidente da Sela este n.rtiw.l.a 118, edemfia hahla de Selas Auxiliasreca-
del proplo Tribunel, y gue &ste consideras necesarios, y estarfn integradan -
en igual forma gue las Sales, (sctualmente no ae han integrade).

El Plenc del Tribunael se integrard con lo totalided de los Megistrg
dos de 1ss Sples y un Magistrado edicionel, gue designard el Presidente de ~
1s Repliblica, y que fungir8 como Presidente del Tribunal.

£l artfculo 119. dispone que pers la designgcign de nuesvos Magis—
trados de Sela, se seguirf el procedimiento referido, en les Paltas tempore-
tes del Presidente del Tribunal o definltives, serh suplidp por el Secreta-—
rio General de Acuerdos del Tritumal y lo de loa Presidentes de Sala, por el
secretario Genersl Auxlilisr de Sala y la de los Megietredos, por ls persona-
gue seflale guien hoya hecho la qessgnaclén, naimisio todos Ellos pndrén'ser-
rempvidos libremente pér guienas los designaron (orticulo 120).

Las Teacultades y obligaciones del Presidente del Tribunel, de Saela,
Maglstrados Representantes del Gobiernp y de lps Trabajedores serén:

Art{culo 120-A.- E} Presidente del Tribunal Federel de Concilis-—-
cibn y Acbitrsje, tendrS les Pacultades y obligaciones sigulentes: -
I.~ Ejercer 1s representacién del Tribunal;

Ii.- Dirigir 18 mdministracién del mismp;

I11.~- Presidir las sesiones del pleng;

IV.- Cuidar el orden y la disciplina del peragnsl del Tribunal y ~-
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conceder les licencies gue, de acuerdo con la Lay, la seen solicitedas;

v\l.- Asigner los expedienten B cada una de len Selas, conforoe a las
normas gue esteblerca el reglemento intariorg

Vi.- Vigilar que se cumplan los lesudos dictpdos por el Pleno;

VIl.~ Vigllar el correcto funcionamiento de les Seles y de les Salas
Auxiliares;

VIII.~ Rendir los informes relativos a los empsaros gue se interpon-
gen en contra de 1ua‘1wdns y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

Ix.-: Llavar lB correspondencis oficiml del Tribunal easlvo les resex
vades B los Presldentes de las Sa.las; y

Xo= Las demfa gue le confieren las Leyes.

Artfculo 120-8.- El Presidente de ceda une de las Salme, tienen les
fecul tedes y obligaciones sigulentes:

I.- Cuidar el orden y la disciplina del personsl de la Salg;

II.~ Vigllar que se cumplen los laudos dictados por le Sals;

I1l.~ Rendir los informes en los emparus, cusndo les Salas ‘tengan -
el carficter de sutoridad responsahle;

IVe~ Informer el Presidente.del Tribunal de les deficiencias que ==
pbserve en el funcicgnemiento de la Sala y sugerir las medidas canvenientes pa
ra corregirlas; L

V.~ Tramiter 1s correspondencie relacioneda con los ®suntos de la -
competencia de 18 Spla; vy

\Vi.- Les demfs que le confieran las Leyes.

Art{culo 120-C.- Los Presidentes de las Salas. Auxiliares, tendrén -
1ms facultades y obligaciones sigulentes: -

1.~ Cuidar el grden y la discipline del personal de le Sals;

Il.~ Remitir =l Tribunal loe expedientes, dentro del término f1jir
en 1a fraccidn 11 del srifcule 124-C de 1\ Ley;
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111.~ Rendir loo informes sn los smperos, cuando lms Selas Auxilie
res tengen el carfcter de sutmridad responsable;

JV.= Tramitar is correspondencis relascionedm con los meuntos de 1lp
competencie de la Sala; y

V,- Les demfs que le confiersn les Leyes.

Art{culo 121.- Para ser Megistredo del Tribunal Federsl de Concilia
cifén y Arbltraje ee reguiere:

’ 1.~ Ser mexiecenag en pleno goce de sus derachos givilea;

1l.- Ser mayor de 25 efas;y

11l.~ No haber sldo condensdo por dalitos contra la propiedad o o=
pufrir pens mayor de un afig de_prl.sién por cualquiers ptre clese de delitos—-
intencionales,

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sale y de Sals Au~
xiliar, as{ como el Magistrads nombrado por el Goblerno Fad.a:al deberfn po--
seer “{tulo profesionml de Licenciedn en Derechn, legalmente expedido cuendo
mencs t inco afigs antes de la designacidn, y tener un minimo de tres afios de~
experiincis acrediteble en materis laboral. .

El Magistrado representente de los Trabejedores, deberf heber sers
vido al Estado como empleado de base, por un perfodo no mencr de cinco afios,
precisemente anterior a la fecha de la designmcidn.

Drganizecidn que refiere al wejor funcionemiento del pleno dal ——-
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitrsje.

Artfculo 122.- E1 Tribunal Federal de Concilimcidn y Arbitraje, —-
contara con un Secretariop General de Acuerdos: EL pleno contarf con el per-
aonal gue ses necesario para atender lps ssuntes de su competencla. En cada
5sle y Sala Auxilier, habrf un Secretario General Auxilier y el nfimero de —
Secretarios de Atuerdos, Actuariocs y personal sdministretivo, gue gesn nece
sarios para atender el voldmen de asuntos.

El Tritunal tendri también el nimero de concilisdores que sean new
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cesarios pera prestar el servicio pdblico de conciliscidn an loe psuntos do -
le cumpetén:i.n del Tribunal o gue les encomiends el Presidents de éste, inter
viniendo y dendo fe pliblics de los convenioes gue les psrics celebren con ou -
intervencidn. El nombramiento de ios conciliedores serf hecho por el Presie-
dente del Tribunal.

Contars saimismo con' uns Procuradur{a de le Defenna de los Trabajs«
dores 8l Servicic del Estadn, integroda por un Procursior y el ndsaco de Pro=
curador Auxilleres gue se juzgue necesario para la nefepse dc los interzses ~
da los trabmjadores y gqua, en forms gratuits, represcntura o aoeoorard @ lop~
trahsjadores, slempre que 1o soliciten en les cuestiones gque se relscionen -
con 13 splicecidn de la Ley, Anterponiendo los recursos ordinarios y el Jule-
cio de amparo, cusndo procedan, pers la defense del tranbajador y proponiendo~
a les partes interesadns soluciones conciliastoriss pers el erraglo de sus can
flictos haciendo constar los resultndos en actas autorizadas,

tos nombramientos del Procuradar y de los Proouredores Auxiliares -
los hard el Presidente del Tribunal, ton el acuerdo del pleng, Las gutoride
des estim opbligedas & proporcioner 8 le Procuradur{s los datos e informes quas
splicite para el mejor desempefio de aus funciones. E1 regiamento determinarf
1las atribuclones y ohligacionas de 1a Procuraduris.

Los Secretarics de Acuerdos, Actuarios y el peraonal sdministrativo
del Tribunal son de ha;:e y watarfn sujetcs a 1l pre{;ante Ley pero los conflig
tos que se susciten con motivo de 18 eplicocidn de 1}a miems, serfn resueltose
por las autoridades federales del trabajo.

El Secretsrio Seneral de Rcuerdos, los Secretarlos Generales Auxilia
res, los Secretario dé Acuerdos y el jefe de actuarios, deberén satisfacer -
los eiguientes reguisltos:

1.- Ser mexicenos, mayores de edad, y estar en pleno ejercicio de -

sus dzrechos;

1.~ Tener t{tuls legalmente expediﬂo de ticenciato en Derecha; y
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I1X.~ No haber sido cmdenau;;nr dalitao intancionnl sancignadd --
con pnnnk corporel «

Articulo 123.~ El Tribunal, por conducto del pleno, nombreré yamo=
verf o suspenderfi a sus trsbajpdores en los thrminas dw ests Ley.

Los gastos que origine el funclonamiento del Tribunal seran cubiex
tos por el Estedo, consignindose en el presupussto de la Secretar{s de Sohex
nacidn. )

El personal juridico y adninistrativo uv.lf‘l'riut‘mal Federal de Con-
ciliaesidn y‘Arbitraje, tendrd les faoultodes y atribuciones especifices qua~
determinen eséa Ley y sl reglemsntn-incariur del Tribunal,

grganizacidn gus conlleva Bl mejor funcionamisnto del Tribunol Fee
deral ﬁe Conciliaeidn y Arbitraje, dando como resultsda 1 pronta y expedite
imparticifin de justicis, en cutplimiento a los establecido en el articlo w-

123 apartado "8% de la Constfitucifn Politics de los Estsdoa Unidos Mexicanos.



.~ FINCIONAMIENTO. a

El Tritwmel Federal de Conclliseidn y Arbitraje, al funcloner en -
Sales (3), y en pleno, contsrf con el personal necesario para ells, y corres
pondiéndoles las siguientes funciones: :

Artf{culo 12k-A.- Al pleno del Tribunal Federsl de Conciliacifn y -
Arbitraje corresponde:

I.~ Expedlir el reglamentp interior y los menuales de organizecidn-
del Tribunal;

Il.- Unifarmar los urit_uius de cerficter procesal de les diversse-~

' Gales, procursnds evitar sustenten tésis contradictorias;

I1l.~ Tramiter y rescliver los asuntos 8 gue se refieren las frac--
ciones II, Iil, IV y V del artfculo onterior (124);

V.- Detersinar, en funcifn de les necesidades del servicic, la «'
ewpliacidn de nimero gde Selgs y de Salag Auxilieres gque Teguiera le ppera---
©ibn del Tribunal; y

\U.~ Las dem@s gue le confieran lms disposiciones legales aplicables.

Artfculo 124~B.~ A cada una de les Salas corresponde:

i.- Caongcer, tramitar y resolver luos conflictos individuales gue -
se susciten entre loe titulares de les dapendehnias o entidades y sus irasba-
Jadores, y que le sean asignados, de conformided con lo establecidp en el -
Reglamento interior; y

II.- Las desbs ‘gue le confiersn las Leyes.

Artfculo 124-~C.~ A las Seles Auxiliares corresponde:

l.- Conocer de los conflicios individusles que se susciten entre -
les Dependencims o entldades 8 gue se refiere el artfcvlo lo. de esta i_ey -—
y sus trabajadores, cuando éatos presten sus servicios en les entidedes f'ed_g
rativas de su jurisdiccléng

I11.~ Tramitar todps los conflictos & que se refiere la fraccifn -- -

tnterior hasta agotar el procedimiento, sin emitir laudo, deblendo turnar —
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&1 oxpediente 8l Presidente del Tribunel Federsl de Conciliecidn y Arbitrajas,
gentro de los diez dies sigulientes & agqubl en gue se declere cerrads lm ins-

truccign, pers que éste lo turne a la Sals correspondiente gue dicterf el -~
laudo; y

I1l.~- Lee denfizs gue les confierasn las Layes,
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Ce= Competencia.

t.o powmpetencin del Tribuneld Federnl de Canciliu:if;‘n ¥ Arbiirale, —
pars resplver los conflictos leborales gus se suschiten, entre ol Tituler de -
una Dependencino de Goblerno y sus trebojadores, se encuentra en la fraceifn -
XI1 del spartato *8¢ del srtfculo 123 Conatitucional, tcdn ver tue sste wpor-
tado regula les relaciones laborelea entre los Poderes de la Unlan, el Bonles
no del Dimtrito Federal y sus trosbajisdores, al acfiplar texinsimente:

*3%, ENTRE LOS PODERES DE LA UNIDN, EL GORIERND DEL DISTRITO FEDE-
RAL Y SUS TRABAJADORES.

X11.~ Los conflictas individumles, colectivos o intersindlcseles nee
rfn sometidns a un Tribunal Federal de Conclliseidn v Acbitrsje, integrads 13
gin 1o prevenids en su Ley Regl‘lsmentaria.

Loa conflictos entre 21 Poder Judicial de la Federecidn y sue servi
dores, serdn resuelios por £l pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Ng-
cion;

Consecuentemente el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arpitraje,—-
serf 1o sutorlidsd competente para conocer de los conflictoe conforme 2 lp es-
teblecldo, por le Ley Federal de los Trabajedcres 8l Servicio del .Estads, tal
y comp ln establece on eu nrtfculn 124, y que pere el efecto me trenscribe:

*ew. ARTICULD 124 o E1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Axbiltra-
je, serd competente para:

Ie= Conocer de los ceonflictos individusles cue se susclien entre -
Titulares de una Dependcncio o entidsd y sus trabajadores;

11.~ Conocer de los conflictos colectivos nue surjan entre el Este-
do y las orgenizaciones de trabajadores a su servicio;

I1I.~ Conceder el ;egiatrn de lps sindicatoa o, en su cmso dictar -
1s cancelacidn del mismog

IV.- Conpcer de los conflictos sindlcales e intersindicales; y

V.- Efectusr el registro ds las condiciongs gengrales de trabsjo, -
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reglamenios de escolafdn, reglamentos de las comicionee wixtog de segurided @
higiene y de lon Estetutoo de los Gindicotogs...®

Este nrt{cule es 1o bese de la competencis dol Tritunel Federsl de-
Conciliesidn y Arbitraje, pore conpres de los conflictus latorales 8 quo ag -~
heee mnncién, aaimisite catehlace la competencia en le Peeceidn I £ que noa ra
feriwos, tensmoe gQue los Tituleren de una Dependencia o aﬁ'cldn‘d, son 8 log -
nue ge raficre &l urtfculo 1. de vsts iey, ¥ gue ooan:

Mees ARTILULD la. L’n presente Ley o8 de observancis general pnr; -
ics Titdares y trabajsdores de les Oependsnfzisa tde los Podares de 1;5 Urddn -~
del Gabierno del Diamtrito Federnl, de les Instituciones que a continusciln -
se enureren: Instltuto de Segurided y Serviclos Soclales de los Trubsjpdoreces
del Estada, Jduntes Federsles de Mejorss Materinoles, Ingtfitufo Nacionad de la.
Viviende, Loteris Nacional, Instituto Neclonal de Proteccldn 2 Lo Infoncin, -
Institutn Necional Indigenista, Cominidn Necional Bencaria y de Seguron, Cami
aidn Necional de Valores, Comisifén de Tarifss de Clectricidad y Gaes, (entro -
Materno-Infentil "Maximino Avila Remacho® y Hospitel Infantil; es{ cono de -
los otros Organismos Descentralizaedos, similares a los snteriores, gue tengan
a Bu cergo funclén de Servicios Piblicos...*”

El Tribunel Federsl de Concilineifn y Arbitreje, seré cometente —
conforme @ lo esteblecido por estos artfculos, pare conocer de los conflictos
laborsles gue se susciisn sntre los Titulares de lss Dependencias referldas -
¥ Bus trabajedores, ya gue entre ellos es que se estsblece la relacifn jur!d_i_
tp de trebsjo y gue ha de normer esta Ley, esto es entre los Titulares y sus-
trabajodores de base, tal y comn lo esteblece &t arifculo Ze.

*... ARTICULD Zo. Pora los efectos de asts Ley, la relscidn jurfdy
ce de trobajo, se entiende establecidm entre los Tituleres de lss Dependen-
cias e Instituciones cltades y los trabsjsdores de hese & su servicip. En el
poder Legislativo las directives de lm gren comlsicn de ceda Chmara msumirfne

dicha relocidn...”
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Por trebojedor debemom entender, gue e tods perasht mue preste une
servicio f{pica, intelectusl o de ombos géneros, en virtui de nombrimiento —-
expedido o por figuter en las listse de reyo des los trabsjodores Lersorzles, -
tel.y como lo define el srtfculo 3o.; 21 ertfculo bo. estoblece gue inz irebg
jadores se dividen en dos grupos, de beee y de confisnza, poar lo tento trebe-

ador de bese eo squél gue preste sus servicieos envirtud de nonbesmientp exp
¥

[

dido por el funclionario focultadn pera elln, como st desprende d2l erifculo -
12, ecinismp establece el srtfculo Sa. qusg tz:abajudmr de base, ra todo aguél~
.qug no e encuentrs compraendida dentrp del artfculo 56. v los comprondidos an
£stz serfn de confianza,

*ew. ARTICULD So.~- Son itrebajadores de confleaza:

1.~ Los que integren 1p plante de 1a Presidencies te o fAeplblica y-
sguéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiers la eprobecidn express del eee-
pPresidente de la Replhlica.

Il.~ En vl Poder Ejecutive, los de les Dependencics y ins de los e
Entidedes comprendidas dentro del régimen del ppartado "8% del srt{culp 123 -
Conetitucicnal, rue desempefan funclones gqus conforme @ los catflogos o que -
eplude o1 articuelo 20 de este Ley sesns

a) Oirescifn, como consecuencis del ejercicio de sus atribucicnes =
lagules, gue de menera petasnente y geonerpl le confieren 1s representatividad
¢ implicon poder de dacinidn en 2l ejerciclo del mendo a nivel Direclores Geng
rales, Olrectores de Ares, Adjuntns, Subdirectores y Jefes de Departamento.

b) Inspeccidn, vigllancis y fiscelizacidn; exclusivemente a nivel -

de las Jefaturas ¢ subjefnturas cuendo esifn considcrwdos eh el presupuesto -
de la Dependencia o cntided de gque se frnte, es{ coec o' personal téonico que
en forme exclusiva y permanente esté desemgefsndo tedes funciones pcupandn ==
puastas que a8 le fecha sen de confianza.

c) Manejo dz fondos o valores, cusido se implique la f_awltaﬁ de2 =~

digponer de éstos, determinando su aplicecidn o desting.
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£l personel 4B BpOVO QUeDS axclaldu.

d) Auditorfe: = nlvel de suditeree y oubeudltorss generslea, osf --
como el personal téonico que en forma exclusiva y permansnte desempefie tales -
funciongs, slempre que presupuestalsente dependo de las contrelor{es o de lag-
frees de auditoris.

) Control dirocio de mquisiciones: cuendp tenga la representacidn -
de la Dependencis o entidod de gue se t‘rate. von Tazul todes pera temosr deciniy
nes sobre les adquiaslicicnes y compres, asl como el personal pricergado de Bpo--
yer con elementos %t2cnicos éstaaﬁacﬂainnnn y que ocupe puestous presupupstale-
mente considerados on éstop Azess de les Dependencias y antidades con tales =
caracter{sticas.

f) En slracenes e inventarips, ¢l responsable de eutorizar el ingre-
ap p selide de blenes o valores y bu destlno o la bsje y slte en inventarios.

g) Investipacidn cient{fica, siempre que impligue facultades para —-
determinar el sentido y le forma da ls Anvestigacidn que se lleve e cabo.

h) Asesoria o monsulterfs, Grnicamente cusndo e proporcione 8 lO6 ==
atguientes servidores plblicos superiores; Secreioris, Subsecreterig, ﬁricinl—
Mayor, Coordinador General y Director General en les Depemdencias del Goblerno
Federal & ous equivalentes en les entidades.

1) El personal edscrito presupuesteimente 8 lam Secrceterfes Particis
lares o Ayudant{es. ’

3) Los Secreterios Particuleres de: Secretario, Subsccretario, 0fi-
clal Mayor y Director Gemeral de les Dependencles del Ejecutivo Federal o sus-
equivalentes en les entidades, ss{ como los destinados preaupuestalmenf:e al —
servicip de los funcionarios & que se reflere la fraccian I de este art{cula.

%) Los Agentes del Miniatsric POblico Federal y del Distrits Fedazral.

1) Los Agentes de los Polic{as Judiclisles y los miembros de las Po--

1ic{ss Preventivas.

Han de considererse de bese todas las caiegor{ss que con aguélla =
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rlzedriceetén consigne el catBlogo de ewplecs de la Federecidn, pers el persp
‘phul dacente de le Secretarfe de Educecidn Pdblica.

La clesificaciln de los puestos de confimnza e&n cede una de les be-
pendenciag o entidodes, formarf porte de su cot@logo de puestos.

III.- En el Poder Legislativa, en 18 CAmarn de Diputadss: el Oficial
tiayor; el Director Gensral de Deportamentos y Dfiﬁinas; el Tessrero Generalj=
ioe Cajerpe de 1s Tesorerfa; el Director General de Administracién; el 0Ofi---
cial Mayor de la Gran ‘Cnmisiﬁn; el Director Industriel de la Imprenta y encus
dernacién y el Director de le Biblioteca del Congresce

En la Contadurfs Mayor de Hecienda: el Contador y el Subcontador -
tayor; los Directores y Subdirectores; los Jefes de Departamento, loe Audito-
res; los Asesores y los Secretarios Particulares de los Funcipnarios menciona

dos.

En 1a cémara de Senadores: Oficisl Mayar; Tesorero y Subtessrers.
IV.- En el Ppder Judliciel: los Secretarios de los Miniatros de le -
! Supremt Corte de Justicia de 1s Necign y en el Tribunal Superipr de Justicie-
: del DL ivitc Federal, los Secretarios del Triounal Pleno y de lus Salas...t?
£1 Tribunzl Federal de Conclliecifn y Arbitraje, resulte ser incom=
petent: para conocer de lps conflictas leborales, gque se susciten entre los =
Ti4+ulares de una Dependencia y lps Trabajadores de conflanza enuncizdos, en -

-azdn de que as{ lo raguiere el propio erticulc Bo. entre otros.
 ARTICULD @o.- Duedan excluldos del régimen de esta Ley: los emplea=

oz de cecnfianze, los miembros del Ejército y Armads Naclonales, con excepe-—
cifn del personal civil del Depariemento de la Industria Militar; el perscnal
militarizadc o gue se militerice legelmente; los miemboros del Servicic Extee-
rior Mexicano; el personsel de vigilancia de los estanler:i—mientus penitenciarios,
cérceles o geleras; aguéllos que presten sus servicios mediante contrato gi—-

vil o estén sujetos a pagos de honorarios...”

Hacie con lgs irabajedcres de cgnfianza, el Tribunal Federal de -——-
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Concilieeibn y Arbitraje, un (nicamente competente an vuento g Lo protecclin -
del snlario y los beneficlos de le seguridud aucial 4el y comg lo worch 28 —--
fraceifn XIV del eporiedo ng° el articulo 123 Conobituctieral.
... XIV.~ Lo Ley determinesk Los cargos gue serdn consienrndos de -
confienzs, Les personps gue los geseopefian diofruterfn de lse medidmy o2 proe
teceidn sl selaric y pozerfn de lus beneficioe de re seguridad sociel...”

Por la tento, ® los trabajadoree de Gonfianze no les oalsgte ol derg
cho de recivir los beneficlos de este Lay, tode ves gue 1o relncidn oo trohe-

‘jn Be entiende que es entre £l Titwlar de une Dependencia y pus trabs jedoreo~
de t;asa. como s he determinado, ahora bifn, refirifndonoa 8 leo trsbajadores
que prestan sus secvicias, mediente un contrato de prestacifn tle servicios --
profesioneles, de corfcter civil y sujetos 8l pago de honprarios, diremoe nue
el Tribunel Federal de Conclliscidn y Arbitraje, ws cunpetente y tieng dere—
cho 8 gua 1l Boista la Ley, cuendo ie funcidn revisie una sctivided subording
ds, con percepciones salaplsles B un presupuesto, adscripcidn, horesio, ya -
que estomos en ese cesp ante una reloclin lsborel total y completomente dite-
frazedn por el Titulor de le Dependencie p entldsd.

La Fraccidn'II dal propio ert{culo 224, estshlece que =1 Tribunal,- .
seré competente pura conocor de los conflictos cclectives gue surjon entre el
Estedo y las prgenizaciones de trabesjedores n su servicio, los trubajsdores -
podrén hacer uso el derecho de huelge respecto de une o veries Dependencing-
de loa Fpderes, cuundo se viclen de maners general y aistemftics lop derechps
que conssgran el aperiado *BY del ertfculo 123 Constitusional, tal y como lo-
refiere €1 articulo $4 de le Ley Burgorética, oainmfsro esteblece el articuio-
92 gue huelga ®s la suspensisn temporal t?_e trabejo tomo resultsads de wune cas-
1icién de trebajadoresn, el artfculo 10D establece que antes de suppender las-
lebores los irabajadores deherén presentsr su pliego e peticiones, con copie
del acte dz 1s msashles en que se scordd la decleracifn de huelga, al Presiden

te del Tribunel Federal de Concillacidn y Arbitraje, el cual correrd treslado
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con cople de ésts 8l funclonario da quienes depsnda la conceoién de les peti
cicnes, para que Estos resuelven en un iBrming de diez dies e partir de lo -
notificacidn, seimisme el srifculn LOL estobless Que el Tribunal, decidizd -
dentro de un término de 72 horas, Contodo desde ol momento en gue reciba el-
eeerito scordendn Le huelgs, el fote es o no Lepsal, sl o coneliderads lagmle
s¢ procederd b lp concilimcifn de lms partes, on les sudiencias de ovenimien
to, y ol trempourrido el plazo de diez ofss,  que nos hemos yeferido, no -
llegan & un entandimientoc las partes, los trabejsdores pndrén puspender las-~
lambores, of lo hucen antea, el Tribungl declaursré que' no exiBte el wshydo ~-
de huclge y fijeré un plazo de 24 hores, 8 lus trabsjadores pers qua batos -
rgeonuden nus lz;bnres, spercibiéndolos que ds np hacerlo ss{ quedarfin cesados
sin responsabilidad pere el Estado, ue{ comp los que & pesar de2 ello suspen-
dan labores, tazl y como Lo refieren los artfculas 102, 103, 104, 105, asimis
mo establece el artfculo 109, que el resolver gue una hueslga es legal, a) —
Tritunal @ peticién de las sutorldades correspondientes y tomendo en cupnts-
las pruebss presentadas, fijarf el nimers de trabajsdores gue deberfin meguir
leborands, pars que 18 suspensifn no perjudique 18 estobilidad de 1s Inatity
cién o signifigue un peligro pars lz salud pahlice.

Asimismo el procedimiento estd reguledo por el articulo 125 de loe

Ley.

ARTICIE.O 125. Tan pronto recipa la primera promacidn relstiva 3 ~
un conflicto colectivo o sindical, el Prasidente ~-
del Tribunal Federal de Conciliscidn y Arpiirpje,--
citerf 8 las partes dentro de les 24 haras siguien-.
tes 8 unm audiencia de conciliscidn, que deber? 113
varae 8 cabp dentro del t&rminp de tres dias conte-
dos & partir de la fecha de la citacifn. En esta -

sudiencie prn::urarﬁ avenlr a les paries; de celebra
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se convenio, se elaverf a la pstegor{e de loudo, que
1ns ohligers coma sl me tratera de atniencle Ejecutg
rie. 5% no se avienen, remitlré el expediente a la-
Spcretar{s General da Acuerdas del Tribunal para que
se proceda al arbltraje de conformided Gon @l proce-

dimientc que establece este capitulpe..*

Procedimiento gl gue nos referimos en el inclep corrzspondiente & ol
procedimiento ente el proplo Tribunal Fadersl de Conecillacidn y Arbitraje.
La Fraccidn III del articulp 124 establece Que el Tribunel Fegersl -

de Comciliscidn y Arbitraje, serd competente pera conceder el regietro de los-

aindicetos o, en su cesg, dictar la cancelscién del wmismo; los sindicetos sone ~

las as‘uciacinnes de trabejedores Que labaren 2n una2 misma Deopendencla, consti-
tuidap pare el estudin, mejoramienio y defensa de sus intereses comunes, esta-
blece el ertfculo 68, gue en cada Dependenciz sflo habré un sindicato y que en
el ¢mst de que concurren grupos de trabajadores que pretendan ese derechg, ele
reconocimiento que haga el Tribunal Federel de Conciliacisn y Arbitrasje, serbe
en favor del grupo meyoriterlo de trabajadores de unz misma Dependencla, el ==
registro del sindicoto onte el Trinunal serft en los términos estzblecidos por—
el artfculo 72 y que sl efecto se tranacribe;

n .. Art{culo 72. Los Sindicetos serén registredos por el Tribunal~
Federal de Conciliecidn y Axbitraje, @ cuyo efectn realtirén = éste, pnr' dupl}i
cado, los sigulentes dosumentos;

I.- £2 ;;:ta de 18 esamhlea constitutiva o cvopie de elle autorizada -
por 1a Directiva de 1!; Agrupecidn;

N Il.~ Los Estatutps del Sindicato;
Jil.- E1 acta de la sesidn en que se heye designado la directiva o -

copls Butorizads de equélla, y
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IVe~ Una liats da» loz miembros de que compongs £l sindiceto, con ex
presitn de nombres, de cede ung, estade civil, edsd, emplec que desempefin, -
gualdo gque perciba y relscidn pormenorizoda de Bus entecedentes como trabaje-
gur.

£l Tribunel Federsl de Conciliacion y Arbitroje, al recibir le soli
citud de registro, comprobarf por los medips gue estime mis praticos y eﬂ:g—
;25, que no oxiste otre .s3ociscisn sindical dentro de lz Dependencia de gue -
se trate y gue lz pat}nionaria cuenta con lo mayor{s de los traobsjedorea de -
ese unidad, pera proceder en Su cBec, al registro...”

fAsimismo el Tribunal podré cencelsrlo, a solicitud de persons inte-
resada, Cuendo pe registre ptra agrupacidn gue fuere mayoriam, en este casp -~-
2l Tribumel ordenasrd el recuento correspondiente y resplverf de plano.

Las obligacicnes de lpz Sindicatos los establece el articulo 77;

articulo 77.- Son nbliéa:innes de los sindicatos:

1.~ Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, soli
cite el Tribunel Federal de Conciliecidn y Arbitraje;

Il.~ Comunicvar sl Tribunsl Federal de Gomciliacidn y Arbitraje, den
4ro de los diez dies sig\iientes o cadg eleccidn, los combios gue ogurrieren -
en su directiva o en su comité Ejecutivo, las altas y ﬁajas de sus miembros -
y les modificaciones gue sufran los Estatutos;

IIl.~ Facilitar le labor del Tribunal Federal de Conciliecidn y Ar-
bitraje, en los conflictos gQue se ventilen ante el mismp, y8 sea del Sindica-
to o de sus miembros, proporciondndole la cooperacidn gue salicite, y

IV.~ Patrocinar y Tepresentar @ sus miembros ante las autoridades -
y ante el Tribunal Federel de Conctliscidn y Arbitraje cuando les fuere moli-

- citado. .

Los Trabajedores sl Servicio del Estado al edherirse al sindicato -

de su Dependencia, tienenderecha & ser representedos ante el Tril;unal federsl

de Conciliacidn y Arbltraje, en los conflictos que ‘de orden laboral se entge-
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bler{ con el Titulsr de la Dependencie, osimismo el Sindieeto podrd formar pai-
te de 1B Federscifn de Sindicetes de Trabajodores el Servicio del Estads, que-
es 18 Gnice central de Sindicetes de Trebajadores al Snjrvlclu del Estado, »

Cusndo el sindicato viala slgune de las prohibicieones & que 82 re-——
riere el articulo 79, 81 Tribunel ‘mnltirﬁ la cancelacidn del registro del mise
mp © de 1s directiva segdn carresponda, y que son:

eevArticulo 79, Quede prghibido & los Sundicétus;

1.~ Hager prppaguF\da de cerfcter religicao; .

Il.~ Ejer:ﬁr 1a funcién de comerciantes, con fines de lucros;

I1I.~ Usar 1@ viclencie con los trebejadores libres para nbli.garlns-'
a que se sindicalicen; ‘

JV.~ Fomenter actos delictunsos contra personas o propledades, y

V.~ Adharirse a organizeciones o centrales cbreras o campesings...”

Asimismo el propio art{culo 78 establece en forma fehaciente y clars
13 exclusifn de los trobajadores de confienze de formar perte de los sindice—
tos, de agui que Le formecidén de los sindicstos, dehe ser necesarismente con -
trabajadores de base de una misma Dependéncia.

La fraccidn IV del proplo srtfculo 124 esteblece que el Tribunal ea-
competente pera conoter de los conflictos sindiccles e intersindlcales.

¢... Art{cule 84. La Federecifn de Sindicatos de Trabajadores al ———
servicio del Estade, ee regird@ por sus Estatutes y, en lo conducente, por lae-
disposiciones reletivas 8 los Sindicetos que sefiale esta Ley.

En ningin ceso podrd decretarse 1o expulsién de un sindicato del ae-
no de 1a Federacidn...m. -

La Federacifn de Sindicatos de Trasbsjadores a1 Servicio del Estado,-
serf 12 (nica central que reconoce el Estodo, asimismo se regitirén los Sindi-
catos que 18 faormsn por los Estotutos de &sts, en ningdn geso le Federacién pg

dré decretar 12 expulsidn de Sindicato elgunp, ys que el Estado en ningln ca--
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8o sceptard clolsule de exclusidn como lo refiere el urt{culo 76, pero en to
do ceso la disolucién de un sindicato serd en los términos estgblecidos por-
el articulo 82.

",.. Articulg 82. Los Sindicatos se disolverfin:

I.- Por el voto de 1lss dos terceras partes de los miembros que los
integren, v

* 11.- Porgque dgjen de reunir los reguisitos sefialedos por el utiu_x'
1o0:71. Consecuentemente el artfculo 71, establece que los sindlc;toa ae for
marén con un minimo de 20 trabejadores, y gue dentro de la Dapendencie no -
exiata ;Ima agrupacion con mayor nimerp de miembros, la competencia del Tribu
nal respecto de esta fraccidn ls establece el artficulo BS.

f... Articulo B85. Todos los conflit;tua que furjan entre la Federa
cifn y los Sindicatos o s8lo entre éstos, serén resueltos por el Tribunal --
federal de Conciliscidn y Arbitraje..."

ta fraccin V del propio articule 124, correspondienta e efecturar-
el regisiro de lss Condlciones Generales de Trabajo, Reglementos de Escalafén,
Reglamentos de les Comisiones Mixtas de Sgguridad e Higlene y de los Estatu--
tos de los Sindicatos.

L.es Condicipnes Generales de Trabajo, serdn fifjndas de comin acuer-
do entre el Titular de lp Dependencia y la representecidn sindical de &sta, -
las cuales serén revisadas cada 3 afios @ solicitud del propio sinclcato, cuan
do éstos objeten sustancizlmente las Condiciones Generales de Trabajo, el ---
Trlbungl sera quien resuelva en definitiva conforme a derecho, e! articuleo 88
establece en forma genérice lo que deben contener las Condiciones Generales -
de Tpabajo siendo éstas. -

*... Articulo 88. Les Condiciones Generales de Trabejo establecerdns

I.- La intencidad y calidad del trabajo;

Ii.~ Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacidn -
de riesgos profesionsles;

11i.- Las disposiciones disciplinariss y 1a forma de splicarlas;
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iV.~ Lea feches y condiciones en gue lops trabsjodores deben someter
se o examengs médicos previps y periddicos;

V.~ Las lobores insalubres y peligrosas que no daban desenpefisr los
menores de edad y la proteceidn que se dard a las trabojadores embarazados; y

Vi.- iL®s demas reglas que fueren convenientes pers obieneTr mayor --
seguridad y eficacia en el trobajo...”

Las condiciones de Trabajo, surtirin cus efectns o partir de le fe-
cha de su registro y depdsito ante el Tribunal, y gque han sido previaments -
sprobados por Le Secreterfe de Haciends y Crédito Piblico, en los términco -
de 18 Ley Orgtnica del Presupuesto de Egrescs de la Federacidn, éstas contie-
nen pdemfs prestaciones econdmicas gue significen -erognciones ton cargg Bl ~-
Gobierno Federal y gue ae cubren @ través del presupuesto de Egresos de 1@ —-
Federacifn, por 1o que sin le sutorizacidn de éstoe no podrin ser exigibles -
pora el Estado, del cumplimiento de dichas Condiciones Generales de Tranajn.

Escalafin es el sistema organizedo en cpda Dependencliz conforme —--
a las bases establecidas tantn en esta Ley como de cada Dependencia para efec
tuar las promgciones de ascenso de los trabajadores y autorizer las fermutas,
ascensos que se efectden medisnte concurso,” en el que pedran participar todos
los trabajadores de hase gue tengan un minimo de 6 meses laborands en la pla-
za de gredo inmedisto inferior, el art{culc 50 estahlece que los factores es-
calafonarios son;
1.~ Los conocimientos;
11.~- La -aptitud;

111.- La antigiiedad, y

V.- La disciplina y puntualidad.

En igualdad de condiciones, tendrd prigridad el trebejador que acre
dite ser la Unica fuente de ingresc de su familia o €n su casc mayor tiempo -
de serviciops.

. En cada Dependencia se expidird un Aeglamento de Escalaffn, de co--
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min atuerds entre el Tituler y el Sindicato.

Asimicmo en ada Dependencie funGionord une comisidén Mixts de Escalg

fon intcgrada por iguey nimegro de representantes del Titular y del Sindicato,-

- qv.;ienl.'s designarén un Erbitro, quien decidir§ en ceso de empate, y dedo el co-
so si no hay scuerds el Tribunsl desipnars o ean Srbitro, las Facul tadea, abli
gaciones, atriouciones, procedimiento y deracho de las Comimiones Hixﬁaa de -~
Escalafdn, seran sefialpdos en los Reglementos y convenios, sin contravenir les
disposiciones de la Ley. )

El Titular de la Dependencis dard n conpeer s La Comisidn, dentro --
de los 10 dias siguientes, de l@s vacentes en que'sz dicte avisa de bojm o BE~
apruebe oficialmente le creacion de plazas ge base, sl tenar conocimisnto la -
Comisién, procederd a convocar e concursoc B los trabajadores de la categoria ~
inmediota inferior mediante lwe coloescidn en lugar visible de circuleres o bo-
VlctinES. en los centros de trabajn, en éstos se sefizlorén los requisitos y pla
zo8 para presentar solicitud de participacidn e concurso, la Comisian verifice
rA las pruebss de los concursantes y s calificar los factores eacalatonarigs,-
ls vacente serd otorgada al trabsjador que obtenga ls mejor calificacidn o ene
su caso en laos térmings que hemps referido.

Por otra perte las plazas de Oltima cytegorias o pie de rama como se-
denomina en algunas Dependencias o de nueva creacitn, serén cubiertas en un —
50% libremente por 21 Titular y el oiro 50% por los candidatos que proponga el
Sindicato.

Las vatantes temporales gue no excedan de seis meses, N0 SErd removi-
do el escalafdn y serd cubiertc por un empleado en forma de interinato, las va
cantes que exceden de seis meses serdn otupadas por riguroso escalafén, el tr_a_m
bajadsr gue la ocupe lo hard con gl caracter de provisional, al regresar al --
trabasjador & ocupar su plaza, el traebajador que esté ocupendo 1 plaza provi--

- gionalmente, regresard @ su ploza, pero sl ésta plaza es de {ltima categoria -
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el trabajmcor que la cubre dejord de prestar sus servicigs sin responsabili--

dad pars el Titular.
De todo lo gnteriormente expuesto, diremns tombién que sl erifculop-
139, prdena que si de la demanda, © durante le secuels del pracedimiento re--
uyltere e juicio dal Tribunel, sy incumpete;‘cia, 1o declararé de oficio, cir-
cunstancie Que en 18 practiea np se lleva 8 cabo en términos generaies, y2 —
gue por ejemplo, cuendg un Titular contesta la demsnda, ppone como nxcep:ic'm-‘
18 incompetencins del"irzbunal. en el aentido de Que guien demanda es ur; traba
jedor de cunﬂ:anza, el i‘rlbunal resuleve su competencia, diciendo gue tal asg
" yeracidn se dliucidard, durante el procedimiento del desahogo de pruebss, lo-
cual resuelve de plono, %al y tomo lo marcs el articule 161, al igum) gque los
incidentes que se susciten con motivo de ls personalidad de las partes o oe -
sUS representante_s, de 1w competencis del Tribunal, del interés de tercern, -

de nulidad de actuaciones u otros motivos, serén resuelios de plano



87
D.~ PROCEDIMIENTO.

El procedimiento snte el Tribunel Federsl de Conciliacién y Arbi
traje, esté regulade y determinado por su Ley Reglementerias, Ley Federal -
de los Trab'ajadnres' 8l Servicic del Estadn, de la cusl ys hemos hashledg, -
en el cep{tulo III.

En primer término heremos un comentaris del asrt{iculo 46 y k6 =-=

Bis, pere determinar las coussles sobre les cuales ho dg verser el procedi
miento ante el Tribunal Federal de Concilimecidn y Arbitraje, esimiomp ~——-
determinaremos los limites de tiempo en que se sujeturfi entes y durente —
previo y dentro del misma.

El artfculo 46 a que nos referimps, determina en forme clarn. y -
precise las cousples, por las cuales el trebajedor de bese de una Deper———
dencie de los Poteres de ls Unidn, . del Gobierno del Distrito Federsl o Ing
titucidn de les que m:;s hemas referido, puede ser cesado o bifn dar por ~-
terminade ls relecidn de trsbajo, consecuentemente el Titular de una Depen
dencls sBlp puede dar por terminados los efectos del nombramienta, expedi-
do a un trabejador de base sin raeponsabilided pora aquél, en los cpaps e~
que estatlece el erticulo, y que al efecto me permita transcribir.

w... articulo 46. Ningln trabajador podré ser cesado sino por -
justs couse. En consecuencise, el nombramiento o designacitn de los fraua—
jednTes solo dejera de surtir efectoa sin rzspnnsabiiidad para los Titule-
res de les Dependencies por lss sigulentes causas:

I.~ Por renuncle, por sbendono de empleo o por abandono o repetl
da falta injustificada = las labores técnicas reletives sl funclonamiento-
de maguinaris o equipo, o 18 atencidn de personas, Que pange en peligro —-
esps bienem o Qque ceuse la suspensidn o la deficiencie de un servicla, o -
que ponga en peligro le salud o vids de les personas, en los términos gue-
aefialen 1los Reglamentns de Trabajo splicebles @ le Dependencia respectiva;

1I.- Por conclusifn del términp o de la obra determinantes de ~-~

1a designacidn;
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111.- Por muerte del trebajador;

IV.~ Por incapecldad permesnente del trabsjodor, lsica c meniol, -
que ie impida el desempefin de aue labores;

Vo= Por resclucifn del Tribunol Federul de Conciliszeidn y Arbitra-
3m, en los caspa siguientes:

A).- Cuando el %rabajador incurriere en faltes de probidad © hone-
rradez o en actos de violencin, amagos, injurias, o malen tratemizntos cofe-
tra sus jefes, compafieros o contre los famillares de unos U otros, Y8 sed --
dentro o fuere daz las horas de servicio. '

8).~ Cusndo faltare por méas de tres dlas consecutivos 8 sus lApo--
res ein causa justificeda.

G)a= Por destrufr lintenciunalmente edlficios, obras, meguinaria, -
instrumentos, materlias primas y demés agbjetos relacionadss con el trapajoc.

D).~ Por comptar actos lnmorales durante el trabejo.

E).- Por revelar los aguntos sezcretos p rzservades de gque tuviere-
conpeimiento con motivo dz au trapdjc.

F)a- Por comprometer con su imprudencia, desculdo o negligencia «-
la seguridad del taller, oficina o Dependencin donde preste sus servicios o-
de las personas gque all{ se encuentren.

B)e~ Por desonedecer reiteradamente y sin juutificacién lzs &rdese
nes gue recibs de sus superiores.

H).~ Por concurrir, hzbiiuaimente, al trabajo en estadn de embrias
guez o bnﬁu 1a influencia de algdn narcdtice o drogs smervanted

I).~ Por falta comprobada de cumplimiente d» les condiclones gene<
rales te trohajo de le dependenciz respactiva.

J).- Por prision gque ses el resultado de uno sentencle ejecutoria.

En lps casos a Gue se refiere ests freccldn, el iefe superior de -
1a oficinz respective podré ordensr le rempcidn ﬁal trabajndor que diere mo=-
tivo = la terminacidn de los efectos de su nombramiento, a oficina distinte-

de z;uélla en gue estuviere presiondo sus servicios, pers dentro de la —----
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misma entidad Pederativa cuando esto sea posible, heata fue sea resueltg——
en definitive el conflicto por el Tribunal Federal de Conciliscidn y Arbi-
traje. v

Por cuelgulers de las csusas 8 que ge reflerc esta freccifn, el~
Titular de le Dependencis podrd suspender los efectos del nombramiento pie
con ello estd contorme el Sindiceto correppondienge; perc sl émte no estu-
viere de scugrTdo, Yy cuendo se frate de slguns de las caudass gravea previes
tes en los incisos ), c), ®) ‘V h), el Titular podrf demsndar 1a conclu-s
sidn de los efectos del .nombramlentu, ente e Tribunal ?‘gderul de Gun'ciu_q
cifn y Arbitraje, el cusl provearé de plenp, en incldente por sepergdo, 18
puspensidn de los efectos del nombramiento, sin perjuicie de continuer el-
procedimiento en le principal hesta agotarls en los términos y plazps gue-
Acorrespnndan, pare determinsr en definitiva sobre la procedencis o imprpce
gencia de 1l terminacidn de los efecios del nombrsmiento.

Cuendo el Tribunsl Tesuelva que procede dar por terminedos los -

efectos del nombramiento sin responsebllided pera el Estado, el trabsjedox
no tendré derecho 8l pago de los salarios caldose..®

Lea primeres cuatro fracciones de este artfculo octargan 1e facul
tad @1 Titular de une Dependencls s dar por iterminedos los efectgs del «-«
nombreplento o relecidn de trabajo, existente hasta ése momento entre di--
cho Titular y uno de sus trabajudores de base, sin responsabllidad, y en -
forma directa, por les cousales referidas.

La fraceidn V de este Artfculo, tiene una sustanciacién muy espe

ciel, en virtud de que ee determine gque cusndo el trabajador infringe une-

de estas causales, sl Titular np podrd dar por terminados los efectos del-
nombramiento en forma directe comp se determine en laes primeras cuatrg ———
fracciones, sinp que gl Tituler debera solicitsrlo snte €1 Tribunal Fedee-

ral de Conclliacidn y Arbltraje, quien resplverd si es o no procedente pl-—

cese o terminacidn de los efectos del nombramiento sin responsebilidad pa-
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ra el Titulaer.

Dentra de este sriiculo se encuentren determinades dos eltuscig
nes de cese o bién de ~ terminscién de la relecidn de tTohzjo entre gl ==
Titular de ung Dependencla y sus trabajadores ge base;

. 1.~ Les ceusales por les cusles el cese o temin.acién de 18 re-
lacidn laboral en forma directo, gue son sin responsabilidad para el Titu
lar de una Oependencis, y.

Il.,- Les cruansles en las cusles np es procedente gl gesg g le -
terminacidn de le relacibn loborel, en f'oma directa, sine gue 2l Titular
dehe splicitar tal :h‘cunaian:in, por medio de la smlicitud y resnlucidn-
del Tribunal Federal de Conclliscidn y lirbitraje, pero ain cusndo dentro-
de éstas causales se encuentran ligadas g le fracelén 1, s gue nos hemps-
referido en primer término, v gue son les de la fraccifn V incisos b), --
1) v P, en cuanto a mbandsno de labores y falta injustificoda o las lebp
res técnices, ’

A gete artf{culo lo encontremos relacionsdo com el srifculo 46 -
Bis, gue estsblece en forma clara y precissz, el procedimiento B seguir —-
cuando un trabajador Incurra en alguna de las causales @ que ge refiere -
la fraceifn V del artfculo 46 8 gue nos hemos referida, al levantamiento-
de acts sdninistreative, en los términps del referido srticulo 46 Bis y --
que al efecto se transcribe:

"... Artf{culoc 46 Bis, cuando el trabajudor incturra en alguna —
de las causales a quE‘gE refiere la fraccién V del artfculo enterior, el-
Jefe superior de ls Ofigina procederd e levantar auta administrativa, con
intervencidn del trabajsdor y un representante del findicato respectivo,-
en la que con toda precisién se psentarin los hecnos, la denl.araciﬁn del-
trabnjador afectado y les de los testigos de cargo y de descargo que se -
propongan, 18 que 3e Pirmard por los gue en ellas intervengen ¥ pOT UDS --

testigos de msistencise, deblendo entregarse en ese mismo acin, une copla-

+
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ol trobejndor y otre ol repraesentsnte Sindicel.

S4 8 julcip del Titulsr procedo demandsr ente el Tribunml Federal
de Concilizcidn y Arbitraje ls terminecitn de los efectos del nombrenientos
dei trsbajador, e le dgemanda se acompefisTan, cono instrumentos base de Lo o
sccibn, el acts admninistrastiva y los documentos que, a8l formularse ésta, ~-
se hayen pgregados @ la misma...®

Este srtfculo sefiala en forma clare y‘prectsa que cusndo un trab_q
Jador de bese de cualguiera de lee Dependzncins de les gue ys hemos hablado,
incurre en cuplguiera de las caunales cnv;tenidss en el ortfculo 1.;5, es necg
uwarip gue ge haoge constar tal hecho por medio del levanimmiento de acta ~~w
puministrativa, ya ous 1a folta de este requisit¥o sl Trlbunal lo sonaldero-
ré como un despido injustificado por perte de.lcs Titulares, dentro oel ww-
contexto del scta administrativa el Jefe superior de la DPicina aseniarf —
lps hechos que se le imputen el trabajader, pudiendo Bste on su manifestp~-
cifn desvirtusr les imputaciones y presentar @ los testigoe gue cres conve-
niente, as{ como los documgntos que pudieran o fue sirvan como prueba 8 su-
aichn, consecuentemente el levantamiento del acts administirativa a que se =
refiere este articulo es neceserio e insubstituf{ble, v obligatorie para-
gl Titular de cuslquier Dependencia.

La relacidn entre el srt{cule 46 y 46 Bis, redice en la situscidn
de que el ertfculo 46 da a conocer las causales por les cuales £l Titular -
de una Dependencis, puede dar por terminadas los. efectos del nombramientp,-
gin su responagbilidad o bién por autorizacidn del Tribunal feders; de Core
ciliacion y Rrbitreje, observando ante todo lo dispuesto por el artfculp ~-
46 Bis, ya que comoc se determins en &ste, el acta agministrativa serd la —
base de la accidn del Titular, y edemfs por el hecho de que el Tituler al -
ser demantado, en la prictica 1s base de sus excepcioness y defensas serd —-

diche acte administrativa, vya que en ella se asentardn las ceusples por las

cuales causd baja sin responsablilidad para el Titular la solicitud de 1a —
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terminacidn de los efectos del nombrasients o rolzzidn leporsl, entzz ol -
Tituler y gus trabejapdores de bege.

En virtud de lo anterlor, haremos un conpntario de lo aituacidn-
tiempo, en la cual e Tituler tiene la Y’ECul‘tud pure suspender, Couey p e-
discipliner a mus trabajsdores, o bifn el trabmjador » ejercitsr sus accin
nes y derechos en case de un despido o suspensidn injustificadss, =l eatow
plecer el srticulo 113 fraccidén II, intisos B) y ©), 1o sigulente;

*... Articulo 113 px:escrib;an:

Il.~ En cuatrTo meses:

A).- En ceso de despido o suspensidn injustificadoc, las acCit--
nes pere exigir la reinstelacidn en su irsbajloc o le indemnizscidn que la -
Ley concede, contados a partir del monento en que sep Rotificado el f.ra!:-r.b
jador, del deepido o suspensidn.

C).- La facultad de )los Funcioneries para suspender, £psar O =
disciplinar 8 sus trabajadores, contedo el térming desde que Gpap conoci-—
das las cpusas. ‘

El Titular al tener conocimiento de gque el trabajador ha incurrci
do en alguns de les causeles del srt{culo 46, @ que Nos hemps Teferido, =
desde el momento en gque ocurrid el hecho, le corre el térming prescripto--
rio de 4% meses, Como ha guedsdo precisado en el art{culo anterior Que ge -
transeribly, para suspender, cesur o disﬁiplinar al trabajstor, en base a-
1o gue refiere el artfculo 46 Bis, es decir mediar-te. el levantamiento del-
actz administrotiva.

Por su perte el trabejador cuzndo ha insurrido en alguna de las-
causales del artf{culo 46, y al proceder Bl levantamiinto del acts adminis-
trative, donde se hard tonster su conducte, comp 1o refiere el erticulp ==
46 Bis, cusnds @ éste hecho le recae ung Sancidn do lams que se refiere el-
wrtfculo 113 Proccidn I1 inciso ), y el trabajedor estime fué injustiflcs

da, les mcciones de 8stz para reclamar, la reinstalacidn o indemnizacion -
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dy l.ey, es de custro meses, cowo Lo refiere 2l incleo ©) dul artfculo 113 -
fraccitn II, gue empiaza a conitarle desde &) momento en que es notificado -~
t:l despido o nuspenslén, fste térming se interrumpe com la presentacidn gue
hags gl trabajador de su zaceiis indeiwl de gueds ente el Trihunml Féunralw
de Goneillecifn y Arbitraje, o hien cusndo =l Titwlar compiders que ;sa necg
azrig presentar el escrito de soliciiur de cese onte esto uuﬁazlidad poyr el-
hecho de‘_’ que el trobsjador incurTid en sloowm de lza seusales s HUS B8 ree-
fisre 1a fraccidn V del artfeule 46, con la preasentacidn de la demsndn oo - |
u‘ns u otr2 pearte ente el Trinunml Federsl de Conciliacién y Arbitroja, ae =
uuapéﬂde el choputo del tiempo de prescripeifin y &8 nomo nace el progodiees
mients, y al cunl nos refecimon: )
El procadimiento parg resolver lm suspensifin temporal del trabedo
como resuligde e una cgalikidn de irsbsjadores, ducretada en furma y t&rmy
mos gue eate Ley esteblece, se resplverd conforme » lo eatsblecido por lobe
srtfculos 125 y 127 de la Ley federsl de los Trabajadores ol Servicio del -
Estadoy ente el Tribunal Federsl de Conciliecifn y Arbitraje.
ARTICULG 125 '
RARTICW.D 127
£1 procedimientp pera resolver sobre lu terminecldn de lus efectos
del nombramiento se encuentra ‘determinado por el srtfculn 127 Bis.
ARTICULD 127 BIS. '
Tal y como determinames con ampterigrided 1o base de 1o gopidn del
Titular serad el acta administrstivs, 2 que hos hewos referido y gue determy
na el srtfculo 46 Bis, le cual necennriﬁnmte deberfi ser exhibide como prueg
by dado el ceso ante el Tribunal Federa)l de Conciliscidn y Avbitraje, en-—-
tre otras el trabajedor demsndado, tiene 9 dies hiéblles pars contester la ~
demanda, ofrecifndo las pruebas gue & so perte correspondan, el procedimien
to Bnte el Tribunalse substancia en la misma forma de cuando el Titular ese
demendado o sctor, asimismo las prucbas se desghogaran primeroc les del goe-

tor y despus las del demandado.



104

ARTICULD 128, _

Les controversisa nue se susclien como wptive 4o Lo estoblecico en
este artfculo, les pertes podrén recurrirles por madis o2l rocurse de TOUie-
@i6n que eatahlece eate art{oulp en forma. clars y procing, Debs.énause prousn
tar por escrito dentro de les 24 hores sigulentes, las cuckes nerSn sesuele—
+es dz plano. )

ARTICULD 129,

A la demands oe deberf acompafisr los pruensas d2 que oe dAepongs --
en oripinales o siendo t;p!.as,ashsiar ell lugar en dande purden obtensrie, —
ps{mismo 183 pruebes s ofrecerse con le demenda o con la contestaclfn serdne
lup estsblecidas por el artfcule 775 de la Ley Fadersm del Trvebajo, eeto ——
resulte procedente, toda vez gue el propio articule 11 de la Ley Federal -
de lps ‘Trabonjadores al Serviclo del Estado, estmtlece que:

Artfculo ll.- En 1o previsto por este Ley o disposicignes espacise-
les, se eplicerén suplgtorismente, y on su orden, 1o Ley Feders) ©el Trebaja,
el Gidigo Fedarsl de Procedimientos Civiles, les Leyes del Drden Domdn, la —

costumbre, el uso, los principios genermles de derecho y le eguldad.

Conpecuentemente el erticulo ’775, establzce que les pruebes 8 ofre
cerse del procedimiento ente el Tribunal Federal de Conciligcidn y Arbitraje,
o0
' ARTICULO 776,

Ademds de &stas, poT parte del Tituler necioseriamente debe Ser we=
exhibide dado Bl casg de los referidos por el artfcuiu 45, el acts sdminis--
trative.

ARTICUW O 130.

LA cantestacifn de la demenda como 1o hemos referido pare el traba
jedor es de 9 dies hiibiles, y peras el Tifular de le Dapendencis serd de 5 —
d{em hfhiles, contados desde el dfa sigulente al de la notificacidne. el es—

crito contiene;
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I.~ Los datoa des jutci.dmds quz ge trata.

Ile.- Lp autporided ante la gua Be promusve,.

IIl.~ El nombre del que promueve.

IV.~ Domicilioe

V.~ Nombre dei reclemsnte.

YIl.~ Excepclones y defensmsa,

Yil.- Contestncidn de 1ss hechos.

VIil.~ Pruebas.

‘Leag Excepl;innes y defenssaz p&ra el Tituwlar la mz’fs de lua vecas se-
rh en bese 3l acts administretiva, asf como le contesiacidn de los hechos —-
aerh controvirtiéndoloz en su orden, yAae pfrecerd pruebas en lps términpa =
de la fracclon Vv de) artficule.129 B gue nos hemos referido. -

Cusndo no se contesta 18 gempnds en el téminc concedido, o de Tee
sultar mal presentada, tanioc por perte del trabajador como del Titular, o -
tendré por contestada la misma en sentido L;Firmntivn, sajvo prueba en contra
ric, tal y como 1o eptahblece sl art'ﬁculo 126.

El artf{culu 131 establece gue wnz vez reunides le demanda y 1 ~~-
contestacidn o de tensrse por contesteda en sentido afirmetive, ordenard 1
préatica de las diligenclas que fueren necesariss y cltard 8 las pertes, sefia
lendo die y hora pare la celebrecidn de les gudiencls de pruebas, elegatos y-
respglucidn, las diligenclas e que nos referimos, la mayor de las veges s& ——
debe 8 que BE llemardé &8 juicio B um tercer interesadao, !que en ;:ste coso es -
la persona que sl momegnto tiene les labores y el puesto gue tenie el troabaja_
doT.

El art{culo 13% establece que el trabajador podré comparecer en 1s
audientis parscnslimente o por medic de representente que acredite au Vpersun_é
lided mediente simple carta pndei‘, lps Titulares se harén represgntar por --
apoderados mediante eimple oficio de designacidn; el Titular dz ls Dependen-

cie comp tal, tiene reglstrada y reconocida su personalidad, snte el Tribue
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nal Federal de Conciliscibn y Arbitraje, por lo tmnta el podrf designor -
spodersdos medisnte simple ofitlo de designocifn, wrolmicmp les purtes ——-
pndrén comporecer acompaiodos de los esesores gque a su interds convERDT.
£l dia y hore sefialodoo por el Tribunal pero la celebracifn de-
1o sudiencin de pruesbes, alegetos y resclucldn se a}cepl;a:.‘m luve pruebas -
ofrecidas en los términps gue establace el art{culo 122,

ARTICULG 132.

En el momesnto de 1o celetrocidn de 1 audiencis, se podrén obje
.t;nr lea prusbos en los términos que cun'venga, hacer propias las afreciows
por le contrapertg, y scllcltiar se desechen los prashes en los términos -
referidos en el art{culo enterior, =simismo les que no fueren gresentades
con el eocrito de demands o le contestsclfn, o que Fueren mal presentzdas,
en los términps que refiere el articulp 133.

Asimismg al aceptarse se prepararBn pars =u desshogo, une ez ~
desahogedas tndes y code una de las pruebos de las partes en juicin, el -
Tribunal deberd sprecivrlas a consiencis, sin sujetarse a regla fijs algy

ne pera su estimacidn, 8 excepcidn de las que hayen side desechadas, las
cutles no serfin tomsdas on cuents y resclverf los neuntos s verdad sabica
I's buena‘ f€ guerdada, debiendo expressr en el laudo les considerscipnes en
que funde su decisidn, tal y como lo ordens el art{culo 137.

El procedimiento ante el Tribunal se aubstencis pranta y en ——-
continuidaed, sancionande 1a falte de interds del rzier en los términos re
tecidos por el artfeulo 140, el cBaputs de los tre: meses serd en forma -
natural del celendario, tenifndese por desistida e le secidn al sctor, -
8 falte de interds o mhs blen proplamente dicho 8 7a) ts de promocidn ime-
pulaanda la continuidad del prosedimiento salvo en los cosoS en que coma-
lo establece 21 articuleo 763 de le Ley Federa! del Trabajn en que 18 dily
gencis debe deschogarse por auturidad coppetente fuers del local del Tri-

tunel, tal como puede ser el desahogo de algunas prusbas en el interior -



107

de lu Repdblice, el cual serd .po'b exharto v con el puxilic de la sutoridad
cumpetento, en estos casos el camputo de tres meses o gue nos referimos no
corre en ningdn momento, @ peser de lp que Teflere este ert{cule la caduci
dad viempre &3 a peticabn de perte.

Los notificaciones de J.;::s souerdos tomedos por 2l Tribunal Fede-
ral de Conciliscifn y Arbltrsje, serén hechos saber & les paries por medip
de nu:}(".cactnnes personal o por estrados, los primergs serfn en lopa cesos
ajguientes: 1 demands; la citecién pare obaolver posiciones, 1o declaratp
~r&a de caducided, el leutdn y Los scuerdos ton egercibimiento, las damds -

serfin por los estredos de éste, los L&minos surten sum efectos ante Estes

8 partir del dfa siguiente hbbll ol del emplauzamiento, citacién o notifica
cidn, y se contard en ellos el dfa del vencimiento, tremscurrido el térmi-~
no en Bl tz29p de 18 demonda se tendrB por contestsda en sentids sPirmative,
la ceducidad serd e peticifn de parte interesada y una wez corrghoradp aie
hecho, en £l laudo al ser notificads comtenze @ correr otro computo que es
en relacifin a8 recurrir dicho scuerdn, los epercibimientos tendréin como con
secuencins el np desahogo en tiempo de prevencidn, y que podrian recaer ene
algunos casos en el desistimientc de alguna probenze, y los demfs acuerdos
como puede ser 1a notificacidn del desshngo de algiin spercibimiento en —-—
tiempo o fuera de tiempp, la expedicifn de copiaos certificedss, serfin por-
ipa estrados del Tribunel, como lo Eétahlece el aerticulo 140.

Las faltas de respetsp vertidas 2l Tribunal en forma egprita o —-—
de cualquier otrs forme serdn sancicnedas por éste, gue consistirf en amo-
nestacidn o multa, fate segunda no excederd de mil pesos, iguzlmente gl --
Tribunal no condenard s pego de costes, ni podrén ser recusados 1os Miedree-
pros del Tribunal.

Antes de pronuncierse el laudo los Magistrados Represententes -~
pndrf’m solicitar maysr informacidn poras mejor proveer, en pste caso pe -

acordard la practica de los diligensciss necesariss, hecta lo cual se dicta
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ré el lauds correspondienie, en sumplimiento al erticulo 138,
£l hecho que determina el ort{cule 146 2 ls wo spelecidn, b --
inesficto ya que ente 1a resolucidn o leud.u g8 perfectgmentie recurritlie por
i1a via del empara ente la 'H. Suprems Corte de Justicia 2o Lo Macibn en ~—-
cumplimiento a les garantfos coneegredss en los nrr.iculns 14, 16, 103 y ~-
107, de le Conotitucidn Politice de los Estsdoe Unidos Mexicenos, respecio
a 18 notificacidn del lsudo serf en forma personal y en cumplimiento @ lo-
ordenads por el articulo 140 sl gue nos hemos referido ’
Una vez dictadn el lsudo respectivo, el Tribunal prncadrz}ﬁ B mo=
notificarle en forma personal a les partes, y pere hacer cumplir lg deves-
minacion, padré imponer multas hasta de mil pesos, haciéndose efectivas -
por medio de la Teaoreris General de le Federstign, como se sefala en los-
articulos 148 y 145, de igual forma nos merce Bl artficulao 150 que hay la -
phligecidn de éste en proveer a la eficez e inmediata ejecuclén de los ley
dos (pero a peticién de parte, y dentrr; de la circunstencis de gue no se «
haya apelado 1a sentenclie,pues.de ser 8sf, se concede la suspensidn del --
actg reclamadp, y sulo dard cumplimiento a lo.referido, }aasta en tanto =~
obre sentencis ejecutorieda por le Guart® Sals de la H. Suprema Corte de ~
Justicie de la Nacifn), pers lo cusl se despachari suto de ejecucidn y ——-
comigionard 8 un Actuarlo pare que en compeifs de Lz parte intereseda, ——-
actudan en el domicilio de le demandade y la requicran del cumplimiento del
1sudo, ortfculg 151, y de no hecerla se estard a lp referids en los artic_g
1lps 14B°'y 145, con lp cual y sl cumplimientn, se dc por debidamente termi-
nado el conflicto laboral, ordenando se archive & rxpedlente como asurito~
" total y definitivamente concluido.
Para resolver los conflictos entre el Poder Judicial de lg Fede-
racidn y sus servidores, el Estatuto de 1942, entrugsba al conpcimientp —-
del Tribunal de Arbitrsie de los Servidores Pliblicos les controversing —--

entre 18 Suprema Corte oe Justicias de lg Nacidn y sus trabajpdores. Estee
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puder, con acopic de justus rozones no neeptd esa competencis pera juzger-
1ms controversies de referencis estimfindolae lesives 8 su soberanfa.

El criterio de lg Corte me resumid en estos términos: “Que no -
scepta nl podrd eceptsr por ningin motive ni bajo cuslguier agpecto gue el
Tribungy de firbitraje tenge facultad slguna conforme a ls Constitucifn Ge-
neral de loe Estedos Unidos. Mexicenos, Ley Supremd s la gue deben ojuntar-
se no salo log sctos de cualquier autoridead, por elevads que sem, sino aiin
les mismes Leyes que expida el Congreso de lg Unidn para emplezar y come--
ter a8 juicic a cuelguiera de log Grgencs del Poder Judicial Federal, y en-
pecimimente & 18 Supreme Corte, pués Comp Tribunal méximu del Pele ningln-
otro podex de log Instituidos por la Constitucidn pueds revisar o juigar -
de sue respluciones gue caonatituyen el ejercicio pleno de su soherenis y =
que por lo tsnto, menos puede un Tribungl secunderio, como 1lg €8 £l OB we=
Arbitraje, tener fecultedes Constitucloneles para enjuiciar a la Suprema--
Corte®.

Lo reforma al art{culo 123 spartado B), fraccifn XII segunde par
te, de le Constitucidn vino = resocluer ess situacién al ordenar.

"tpa conflictos entre el Poder Judiciel de la Federacidn y sus =
servidores serén rebueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicie de
is Na.:iEm'. .

"ns neceseris excepeidn se estahlece a este respscto: Los £B-—
sos de conflictos entre el Poder Judiclal Federal y sus trabajadores con -
el propbsito de salvaguasrdar su dignidad y decorn como el brgano miximo ~——
gue sierce la fumcidn jurisdiccienal se establece la competencia exslusiva
del Plenp de la Suprema Corte para conocer de estos conflictos y zesolver-
en una sola instenclia, conforme &l procedimiento que lm Ley Reglementaria—
pstablece®. Exposicion de motivos de 18 Reforme Constltucipnal.

En relacidn con este precepto, la Suprems Gorte sprobd en sus ==

sesiones plenarias del 21 sl 28 de noviembre de 1961 el "Reglamento para -
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la tramitacién y resolucidn de los conflictos entrs el Poder dudiciel Fe—
deral y sus servidores de besev.

La Ley Federal de los Trabemjedores al Servicio del Esteda, Regla
menterie del opartadp B) del erticulo 123 Constitucionsl Diasio OFicisl —-
del 28 de dicembre de 19683, reglementd la reforma Coretisucionel er sus —-
srtfculos 152 a 167 en estos términon:

Los conflictos entre el Pgder Judicis) de le Federoclin y bus —-
servidores, serfn resueltos en Onizp instencis por ol Pleno de la Supremae
Carte de Justicis de la Nacidn ertfculo 52.

Para los efectos del artfculo enterlor, se constituye con cerfice
ter permanente una comisian encergeda de substanciar los expodientes v de-
emitir en dictémen el que pasard Bl Pleng de La Suprems Corte de Justicis-
de la Nscién pers su resplucifn, artf{culo 153.

La comisién substanciadbry se entregard con un Tepresentente de-
1o Suprema Corte de Justicie de la Necidn, nombreds por el Pleno, atro «-e
que nombrard el Sindicato de TrabejadorTes del Poder Judicial de ls Federa-
£ién y un tercerp, ajenc B uno y otro, designado.:.de cn'mﬁn acuerdo por loa-
mismus. |88 resoluciones de la Comisidn se dictardn por mayorfa de votos,
articulo 134. '

La comisidn ?uncionar.r'a con Secreterio de Acuerdos gque autorice-
y de fé de lo nctusdo; y contard con los Actuarion y la planta de emplea-
dos GQue sea necesarda. Los sueldos y gastos gue origlanz la comisién, se-
incluirén en el presupuesto de Egrespos del Poder Judicial ﬁe 1e Federacidn
srt{culo 155.

.L.oa miembros de la Comaitn substanciedors Jeberfn Teunir los e
guisitos que sefala el art{culo 121 de esta Ley. El designado por el ---
Pleno de la Suprema Corte de Justiclﬁ de la Nacidn, ¥ el Tercer miembrp, -
deberén ser adembs Licenciadna en Dereche y durarfin en su encergo seis —

afios. E1 Representente del Sindicato durard en su encergo sflo trés ———
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pAins. Lpa tres inteprentes disfruterfn del sueldo gue t1je el Rresupues-——
to de Egreaos (nicemente podrén ser removidos por csuaes justificadas y —
por quienes lo designaron srifculo 156.

Los miembros de ls Comisldn Substesnciodars que felten definitiva
o temporalmente, serén suplidos por les personas gue al efecto deaignen --
los miembros que estfn fscultados pars nombrarlns, srtfculs 157.

Le Cominién Substancipdore se sujeteré a les disposiciones del -
capitulo II de) titulp séptimo de ls Ley, pars la tram_ltaci;'zn.' ]

En 1;35 conflictos en gue gea parte un Tribunal culegiada de Cipe
culto, un Megletrado unitario de Cizculto o un Juez dz Distrito y tengs -
gue desshoger diligencias encomendsdas por ie Comisidn subistanciadora, -
agtusrén como Auxilierea de ls misms con le intervencidn o representescifne
del Sindicato.

El trabajador afectpdn tendré derecho a ester presente.

El Plenc de la Suprema Corte de Justicie de la Nacién ss reunird
cuantas veces seas necesario para conocer y resolver los dictfmenes que ele
ve 8 su conslderacién la Comisidn substerciadora,

Le sudiencla se reducird a le lectura y discusidn del Dictemen -
de la Gnmia{c’m Substanciadora y @ la votacidn del mismn, si Puere aprobado
en todes sus pBrtes o con alguna notificscldn, posarf al Presidente de lo-
Suprema Corte para su cumplimiento en caso de ser rechazsdo, se turnaran -
lops autns el Ministro gque se nombre Ppnente pars la emisifn de un nuevo -
dictamen.

ta Ley vigente también resuelve un problema gue se hebia conside
radn' .greve durante 1a vigencia del anterior Estatuto, y en el de los con--
flictos entre el Poder Judicial de le Federacidn y sus servidores, gque se-
resuelve en Onica instencis por el Pleno de la Suprema Corte de Juaticia -
de 1a Necifn ( articulo 123, apartado *8%, frarcifn XIV, y asticulo 152 —-

de su Ley Reglamentaria). Para ese efecto se :»tablece con caracter perd-
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manente una Comisidén encerpeds de substanciar los expedisntes y emitir ---
un dictamen que spmeteré Bl Pleno pars su resplucifn. Se integrerh con —
un representante de la éuprema Corte de Justicia de 1s Nacldén nombrade por
el Plens, otro que nombrera el Sindicato de Trabajsdores del Poder Judicial
Federsl, y otro gque designan entré pmbos. La Comisidn tendrd un Secrato--
de Acuerdos, Actuarips y los empleadns gue sean necessarinos.
£l procedimiente Be gjusta ® les digposiciones de lm purupis Ley.

Pudiera pensarse gque 18 Comisidn subntanciadora viene a ser un Tribunal -

de justicia refenida.
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XI.- MEXICO Y LA ORGANIZACIOV INTERNACIONAL DEL TRABA3D.

Pars dar un breve adelanto de lo gque aignifica la rel acidn existen
te entre México y 1a Organizecidn Internacisnal del Trabajo, se han tomado -
las palsbras del prélogo del lihro publiceds par la Oficina Internscional --
del Trabajo en 1978, *Las Normas Internacionales del Trabajo", en &l partici
pbd le Subsecretar{s de Asuntos Internacicnales de la Secretaris del Trabsjo-
y. Prevision Sccial.

Le historia de México cnntempuréneu y la de 1a 0.I.7. ponen de re-
sultado un quehacer comdn: Lo lucha por 1a dignificacidn de la clase traba=
jadors y ls promocidn del desarrallo nacional con liberted y justicis socisl.

La Constitucion Mexicana de 1917, con sus profundss innpvaciones -
en el campo de los derechos spciazles de los trabajadores procedid en dos =--
afios a la creacidn de 18 0.1.T., que en escpia mundial se significd come el-
primer paso importante en orden de Institucionalizar los derechos laborales-
a través de convenios y recamendaciones,

Los preceptos tutelares del art{culo 123 Cnns.titucidnal influyen -
an el capf{tulo XXII, spcial, del ¥ratado de Paz de Versalles de 1919 gque ---
cred 1a 0.1.7. contribuyendo a disefiar la nueva fisonom{s del Derecho Inter-

nacional del Trabajo.

Desde nguélles fechas hasta hoy, tanto Méxizo come la 0.1.T., han-
sido protagonistes de un &rduc process institucional gue se propone, en defi

nitiva, mejorar la calidad de vida de los trabajaderes.

México se incorpord a la 0.I.T., en 1931, y dedes entonces, ha breg
gado en el &mbito de este organismo, junto & lass fuerzes progresistas del --

mundo, por universalizar los derechos del trabejador y del trabajo (13).

"Q% ¥ Oficgina Internacionay del Trabajo, "Las Normas Internacionsles del Traha

jo", Ginebrs, 1976, Prélngn.
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CAPITULO TERCERD My

LA DRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABASO.
X11.~ NACIMIENTD.

La organizacién internacional del trabdjo, surgid como un hAlsemo cu
rativo de lop males mociales, gque dieron desde muchus ohas y siglos atrfs y =-
que sc fue asentando y creandp une situacidn mfhs tirento a medidn que 1m anc!_a_
dad y la ciencie avoluciondhbana.

Se puede decir gue 12 0.I.T. tiene sus antecedentes mis recientes, =
4] ncontzciruéntnu gue le dieron origen, @ pertir de ls revoluclfn industriael,-
donde, pare poter producir répidamenta y barats, era necessrio mEng de obra —-
barats, y uns de las Pormes mls ficiles de obtenerlm, ern medlsnte el axplote=
miento de nifios. En 1875 cerca de 120,000 nifos menares de 13 afins, trabaje--
ban en 18 industris textil de Gran Bretsfa, lanorande ﬁu 12 2 14 horas diariea
(20).

Otrs de los factores nejutivua que sucedierpn en gl siglo posado en-
contre de lg clese trebajedors, Pue la negligencis de sutoridedes y empresarios,
en'pemitir las sgrupaciones pbreras, ya gque, se daba cuente de la trascencen~
cia gue este situacitn tendria en perjucio de sus intereass.

En 1870 los trabajadores orgsnizedos eran, con frecuencla, inscritos
en una lista negra y se les nz2geps el trabajo.

Perc no todas las situaclones existentes en el siglo pasado, tuvieron
un ceracier perjudiciel & les clweses trebajodores, ni todos la empresarics se-
dedicaron al explotemlento inhuma, o del trsbajedor y su familla. Dentro de -=
esta admdsfera negrs que radesbs las cuestlones laborales, snbreaéliercn algi-
nos hombres que por su maners ge actuar y eu postura dentrp del confiicta, podg

mos llemarles como los frecuentes de 18 0.I.T.

(20) oficine Internacional del Trabﬂjn, *La 0.I.T. gl Serviclo del Progresp =~

social®, Menual de Educacion Dbrers, Ginebrs, 1989, P. 10.
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Dentro de este grupo de homhres, sl industrlel gelés, establecido -
en escocis Robert Quen, fue el primero gue parsce heber pencedn en una leglis-
leeidn internaciocnal del trabajo. A principips del siglo XIX declocd gue el-
mejoraniento de l1es condiclones de trsbsjo y pertlcularmente ls reduccién de-
1s jormeda, debien ser objeto de una accifin concentrad, de todos los paines -
industrialen. Escribid t;n 1818 a las represententes de las cinco prondes po=
tencies europeas, Que iben s reunirse en un congreso diplomfticn y les propo-
n{a creer una comimibn del trabajo. »

Pero nada ee hizo y ni se intenté. .

Velnte sfios deapufs, Jerdnimo Adplfo Blemngui, hizp observar que en~
tre lss potencias del wmundo, se hmconcentrada tratados para comprometerss, -
y no sdlo entre los Estados, 8i no también metendo a los hombres.

Deniel Le Grand, en 1847, tratd de persuadir 8l gobierne Francés, -~
de gue se debfan promulgar leyes de carBcter laboral, donde se implicera une-
proteccién 2 los trebajsdores. E1 gobierno respondid que ess situncidn ere -
impoeible 3 ceusa de la competencis intermecionay. Entonces, Le Grand dirl--
gid un llemsmiento a los goblernom del Reino unido, Francia, RAlemanie y Sulza,
insténdolos a. gue edoptasen leyes perticulares y une ley internaciocnal para -
la proteccidn de 1w clase obrers contre el trebsjo excesivo y 8 una udad dema
siado temprans, tause primera y fundamental de su decadencia ricica, de sy --
embrutecimiento morel y de su privacién de les bendicipnes de le vida y de su
foamilla.

Mientres todos los intentos gue se hacilﬁ por mejorar las condicice-
nes obreras fracassban, se iba desarrollendo le egitacidn en los medios obre-
ros. Los trabsjadores comenzaran a darse cuents de le necesidad de empliar -

su lucha por la justicie social sl Ambito internacional (21).

¢(21) oficine Internscional del Trabajn, la 0.I.T. al Servicio del Progreso --

op. cit. p. 33.
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tn 1890 se u;nvm:r'z & una confzrencis en Berlin, o la que salstieron
representantep de doce peisgs industrieles eurcpecs, no se sdopteron decisio-
nes gue obligoren p ros gobliernoe, pero se formmron vatos y sugerencies pare-
adgpter algunes normes internacionales:

- Prohibir completamente gl emplec de nifios menores de doce afios.

- Np emplear 8 nlfios por la noche o dursnte mis de seis horas conne

cutivas,

~ Ni mujeree, ni nifios menores de cpturc; afips, deb{en trabejer en-

les minas. )

- Ts:npién se otuph del destenso semanal, medidas de seguridad o hi-

giene en les lugares de trabaje, y del segura de accidentes.

Lo conferencia de Berlfin significd un adelento; por primera ver des
de que se hebie producido le revolucidn industrial, los repreasentantes de los
gobiernos, estudiaron algunas de las consecuencxéa de agquéllas y dlacutieron-
serigmente mobre la elaboreclon de una leglslacidn internecional del trabajo.

En 1900 se constituyd ls esociacidn Anternacional pars 18 protec---
cifn de los trebejadores, snimeda por hombres como Ledn Bourgeols o Ernest -—=
Mahalm. ‘La zsotlecién establecid en Basiles, Sulze, su secretarfe permenente,
1z oficin2 internecional del trabajo, encargada de 1@ documentacidn, de estu-
dios y de investigaciones. Esta Qficina se encargd de recopilar, tradutir y ~
publicar los textos de las nuavas lpyes laborales de los diferentes pefses, -
e medida que se publiceban.

" Le Rsociacidn preperd una conferencio técnlce que se celeord en Bex
ne en 1905, e invitecion del gobiernc Suize. Participaron expertos de veinte
pafses, gue prepararon dos textos de convenios, un convenio prohiblendo el --
trabajo nocturnc de les mujeres en ls industrie y otro prohiblends la utilizp

cifn del résfora blenco en 1Bs cerilles.

Terminede le primer.Guerra Mundisml, en el preadmbulo de la parig ~e=
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XIII del tretado de Versalles, se presentarcn las tres razones .que fundaron =~
el nacimiento de la 0.I.T.

8.~ La Sacleded de Naclanes tiene por gbjeto la paz universel, pero-
ésta polo se puede basar en la juoticia social.

b.- Existen en-el mundo condiclones de irabejo que implicen 18 injusti
cia y la miserie, situacidn que pone en pligro la paz universal, por lo que es
urgente mejorar esas condiciones de trabajo.

c.- 51 una nacién no adopta un régimen de trabajo, es un obsticulo -
a los eafuerzos de los pueblos deseocsos de mejorar las condiciones de vida de-
suas trabejadores (22).

La 0.1.T., era la primera institucifén de 18 historin, con carfcter -
intermacignal, en que participébm lps trapajadorea, las pstrones y los gobier
nos, para exeminar, en el planc mundlal, los prpblemas del trabaje. Sin embar
go, ctomo lo ha indicado el Profesor J.T. Shotwell, su nombre disfreza su natu-
raleza, puesto Que presents todos los intereses y no solomente a las del traba
Ju. Tal vez fuese mfs correcta denominarla: Orgenizacidn Inpternacignal Pro--
Justicia Sociml (23).

La 0.I.T. estuvo, deasde el principio, estrechamente vinculada, admi-
nistrativamente a la sociedad de les Naclones, pers gozd de amplim independen-
cia respects 3 sus funciones espec{ficza, Ia creacidn de un organismo que requ
le un derecho del trabajn con efectos internacioneles, o en el plm_-m interna--
clonal, se ha considerado necesaris por razones econbmlcas, en primer lugar, -
porque las normes labarales significen por lo general, un gl:nvé.men para las —
economf{ss nacionales, de manara que Eésas economfes corren el riesgo dercnlm:az
se en una eitwacidn desfavorsble frente a La competencia de uno o de varios ——
pafaes extranjercs, cuye legislacidn soclial no esté igualmente avenzada (24).

(22) DE LA CUEVA Merio, "El Nyava Derechte.e.., 0p. cite p. 26
(23) gficins Internscicnal del Trabsjo, "la 0.1.T. al servicio del progrest....
op. cit. p. &2

(24) KROTOSCHIN Ernesta, Inatitucicnes del Derecho del Trabajo, Argentina,” Ed.-
Oe Palms, 1968, 2a. Ed. p. 728
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XIII.~ NATURALEZA DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJC.

Francisce ce Victorls y Hugo Grocolo, & quienes ee siTibuye la fune-
decion del Derecha Internscional, apoyaron su validez intrinsece en la idea del
Derecha Natural. '

El derecho internetionsl del trebajo ee un derecho nueva, un derecho-
de los hembres, cualesquiera gque ses el lugar donde se encuentren, su nacionall
dod, raza, doctrine pol{tica o credo.

Nace primerg 21 derechn nacionsl, em la lucha de los trebajsdores de-
cada pueblp por la justicias sociel, pero su idea se tornd universel, no comp —
un derecho internecional sino como un derecho de los trabajadores, y criestslizd

en el derecho internacicnal, perc 8ste y8 es un derecho universal (25),

(25) DE Lk CUEVA Mario, "El NyBvo Derecho....-, op. cit. p. 3.
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X1V.- CONTENIDS DEL DERECHO INTERNACIGNAL DEL TRASAID.

£l derecho internacional del trabajo se compone de dos partes: -
Su contenido esencisl, constl';.uidn por sus principlios fundamentsles, y les
noimzs cr2adas en los convenlos y recomendeciones de la Cnnferem:iv.a de le-
0-zanizecion Internacional cdel Trebhaja (26).

Las mormgs creadas por le Conferencie, constituyen el Codigo ——-
Internaciona; del Trabejo, que eatd formado por los convenlos y recomende-
ciones, perc mdemfs de esas normes hay une serie de respluciones, ConClu--
siocnes o reglamenips-tipn, y anexos, adoptados ys sea por la Cunfe:anciﬁ,-
por (rganpe tfenicos o por prgenismos regloneles, (‘mﬁs gdelante profundize
remps més a fondo sobre ess cuestign). Esos dal:umentﬁs no tienen el mismo=-

" carpcter gue luos convenies y récumendacinnes, ellc no qQuite que constitfuw—
y&o roluminoso ceudel de poutas snhie pol{tica social y un suplemento de -
pesc del Cadigo Internacional del Trabajo, (27).

En lo gue respecta B su contenido esencisl, estd formado por las
declaraciones universsles de los derechos del trabajo: La Declaracidn de-
Filadelfla, el Tratade ue Versalles, La Carta de leg Naclpnes Unidas, La -

Declaracifn Universal de lns Derechos del Hombre, y lms Declaraciones de -
los Pueblos: La Dartse de la Orpanizacion de Estados americenos, y su Car-

ta Internacional Americgna de Garentiss Sociales y les resoluciones adapts
das egn lss Conferencies Panamericanas y en las Conferenclas Regionales -
Americsnas organizadas por 18 Orgenizecidn Internacional del Trabajo.

La Declarscidn de los Derechos Sociales del Trstedo de Versalles;

Se inicis con un principio general; el principic réctur del Derecho Inter-

nacional del Tiabajn consiste en gue el trabajo no debe ser consideradp -~

como mercencis o artfculo de comercio. En aguel entonces, se tomsron medi

{26 ) DE LA CUtVA, Mario, "EL Nuevo Derecho...; op.cit. p. 31
(27 ) oficina Internacional del Trabajo, “Lae Normass Internacionales del -
dgel Trabajo®, Ginebre, 1978, p. 28.
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dam que se consideraron de mAs urgente resclucidn, -entre las que eathn: =—
Serechg de esociacidn; sslarips Que se eseguren un nivel conveniente de —-
vida; jornada de 8 horae o de 4B 2 la semann; descanSo hebdomederip; supre
sidn del trabajo de loe nifios; salario igual, sin distincidn de aexo, para
vt trapejo de igual walor; servicio de inspeccidn del traobejc.

En la Cari= de los Naclgnes Unidas se menciona gque el derecho --
dgl trabgjc no se da en los regimenes totalitarips, principalmente por la=-
f-lta evidente ce libertsd., En su articulo 55 dice gue las Nacipones Uni-=-
dag prnmpverén niveles de vide més elevados, .trabaju permanente pera todos
v condiciones de progreso y den-arrnllu ecndmico y social.

Lz Declaracion de Filadelfie: La Conferencis Internecionsl del-
Trabajo reconoce la pbligecidn de adopter programas sptos pera realizar:

8)e~ LB plenitud del empleo y la elevacidn de los niveles de ~—-
vida. '

B).~ El empleo de 1gs ¢rabajsdores en ocupaciones que les permi-
wan realizar el desarrolle de su habilidad y sus conocimientos.

c).- Una perticilpecidn equitativa de las frutps del Progreso en-
materia de salarips y utilidades, de duracién del trabajo, v un salarig ~-
minimo vital para todos aquéllos gue tengan un emplec.

d).- EL recunucimieqtn efectivo del derecho de negociecifn colen
tiva.

2).~ La extensitn de medidas de segurided social.

f).~ Una proteccifn adecuada de la vida y de 18 salud de los tra
bajadores.

gl.— La proteccidén de la nifiez y la maternidad..

n).~ Un nivel adecuado de alim;zrftaciﬁn, de habitacign y de me=—«
dips de recreo y cultura.

i).- La garantis de posibilidades igusles en el terreso educagi-
vo y profesional.

La Declaracifn Universsl de los Derechos del Hambre: En ella —w




us nmi2rpn lops principics fungementalecs cogl Dorpono uul Tressjo en gl MiGe-

go y con la misme bese fllosdfice v jurfoiz correspense 8 1o -

sipngles dmrecnos del hombre. £1 fundene:

nes y de las nueves es uno mismo, @ taber, el respeto intogral de

\u

gad ez 12 perscna humana. £1 erzicule 23 de la
siguiente:

“Tndz persona tiene derecho a un nivel de vids edecusds Cue lg -
asegure, #si como a8 su femilia, la selud y el bignes:ér, y en especizl, la

aljmentacion, el vestido, la viviendz, le asistiéncis médice y los servicios

spciales necesarigs; tiene ssimismo, derccho @ lps sesurcs en casg

plea, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de p odide de ses

medios de subsistencis por circunstancias independientes dz s voluniad.
El Deracho Internacional Americana: Fue en 1923, er Spntiago ds

‘Chile, en la Quinta Conferencia Interamericenz, donde se tratl nor ve: pri

mers un tema de trabajs. En 1z novena Conferencie Interameric

celetrd en Gogotd en 1548, se zprobd la Carts de 1o Oroanizaszidn e £stie-
Gos hapricancs, se incorporf en elia un capituls de normes soziales pro--—-

puestas por Méxign, cuyas idees estdn recogioss en la Loy de 1570, En ---

1957 se reformd 12 Carta en el #r-ptocoleo oe Buenos Airss.
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XV.- ESTRUCTURA ¥ FURCIONAMIENTO DE LA O.I.T.

Desde que la Drgenizacifn Internacional del Trabajo fue creado,~
la doctrina sostuvo gque es un arganismo internacionel independiente y dife
rente completamente de la Socledsnd de lss Nociones. Pare poder ser miem--
prp de la 0.1.T. no era requisito indispensable serle =1 mismo tiempo de -
la Sociedad de 1ss Naclones. En 1a Cartas de les Naciones Unidas no se men
ciond 8 la 0.1.7.” por lo que se propusp Que sus funciones pasaran al Conse
Jo Ecnnémi:t; y Social. En mayo de 1546, las Naciones Unidaes le dieron el=-
reconocimiento de organismo internacional especiallzodo.

4 La integracidn de la 0.I.T. se resliza con los miembros gue ya -
eran miembros de ella antes de 1945, con los miembros .de las Naciones tni-
das gue lo soliciten y con cualguier otro Eatado gue obtenga en 1s Confe--
rencie una votacion de dos tercios de los delegados presentes. No obstan-
te, todos los Estados gozan del derecho de retiro.

La estructura de la Organizacidn Internacional del Trabajo se -~

compone, sepin su Constitucidn, de tres Grganos:  La Conferencia General -
de los delegados de los Estados miembros; el Consejo de Administracidn; --

y la Oficina Internacional del Trabajo que funcione bajo la direccién del-
ConsE jo.

La Conferencia se forma con custro delegados de Los Estados miem
bros, dos de lps cuales son delegados porx parte del gobierno del Estado -~
gue representan, y los otros dos representan, respectivamente, a los trabg
jodores y 2 los empresarios de dicho £stado, segﬁn el articulo 30.' de la -
Constitucidn. La Conferencia celebrurd reuniones cada vez qQue sea necesa-
rio y, por lo menos, una vez tada aifo. &L articulo Lo. recongce un voto -
a favor de cada delegado, pern si unp de los miembros no huhiere designado
a uno de los delegados gubernamentales 2@ que tiéne derecho a participar en

lgs debates de la Conferencia, pero no a votar.
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El Consejp es el érpanc edwinistrativo y »e compone de 56 persg
nas, 28 represententes gubernementales, 14 de loa trabajsdores y 14 d_e -—
los empresarios. &1 art{culo 70. dice qule los representontes de los go—-
biernos, 10 serfn nombrados por los miembrps de mayor importsncis indupe-
4+riml, calidad gue es determinada por el consejo cada vez gue es necesa--—
rip, ¥y los restantes, por laos delegadns Gubernamentales e la Conferenclia.

El Consejo se renveva cada 3 afios y elige s su presidente, gue~
es siempre un- delegato Gubernamental y a 2 vigepreaidentes, uno del gec--
tor labora) vy otro del empressrial.

La Oficina es el drgeno técnicg, de estudio y de ejecucidn de -
los planes y programas de trebajo de la Orpanizaecidn, y de preparacidn «=
de 1ps proyectos de convenios y recomendaclones que se someterdn a la cen
sideracidn de la conferencia.

Se integra con un presidente, designado por el Consejo y con el
personal técnico y administrativo necessrin, nombrado por el presidente -
de conformided con las normas aprobadas por el consejo.

Le finalidad suprema de la Orgenizacidn es eopperar & la Teali-
'acitn de la psz universal y de la justicis Buciél, un fin cuya reslize--
:i6n, seglin 1a Declaracidén de Filadelfia, persigue rlmr dos caminos: La -
formul acién y ejecucidn, por procedimientos internacionales, de proyectos

ie accidn sociml y de cooperacifn con los puehlos miembros de la Organiza
ci6n y la creacidn del Derecho Internacional del Trabajo, lo que se alcan

zaré en lps convenios y recomendaciones gue spruebe la Conferencia.
Funciones del Consejn: Es el grgano al gue le corresponde pre-
parar y coordinar les actividades de le Organizacién; determina la pul{tﬁ
ce socisl de la institucidn y vigila su cumplimiento; examina el proyecto
de program3 y Bl presupuesto gue depe presentarse a la Conferencie; forms

el orden del dia de las sesiones de la Gonferencia; nombra sl director —-

geners), Qque BS responsable ante &1 ¥y designa a las pErsonN8S QuUE GEDER w=
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integrar lBs ccmisiones gQue 8@ crean para el mejor funcignamiento de 1B ——
Organizacidn.

Le Oficina Ipternacional del Trabajo es el motor de le Institu—e
cién (28), la fuerze gue impulsa los fines. Adouirir el conoeimiento més
amplic de las condiciones de vida y de lag urgencias de los trabajadares.-
Informa 5 todes los Estados, de resolucidn, de consultas y de divulgacidn-
te conotimientos ls Revista Internacional del Trobojo y de monografies y -
boletines, Presta una colaboracidn con los gobiernos gue lo soli::i‘tein BD—’
bre capacitacidn profesional, sistemes de plenc emplea, seguridaed E‘higie—
ne. Elsbpre proyectoe de convenice y recomendaciones Que serén spmetidos-
s la Conferencia y de los que saldr@ el Derecho Internacional del Trabagjo.

Las funciones del Director y del personal de lg Ofi :ina serén —--
exclusivamente de cardcter internacional, y no aceptarén ni roliciterdn —-
instrucciones ge ninglin gobierno o autoridad diferente a la [ rgonizacidn -
(29).

La Conferencia, como ya ge dijo, debe reunirse por lo mznps una-

vez al ajo, Bs el dfgano supremg de 18 Organizacidn. Le corresponden las -
funcignes mAe altes: marcar los lineamienios generales de la polftica a --

desarrollar y discutir y aprobar o rechazar los proyectos de convenios p -
recomendaciones de lps que sal}dré el Derechp Internacional del Trabaja.

El articulo 19 do 12 Constitucldn establece la diferencia entre-
convenios y recomendsciones: €1 primero es elequivalente a un tratado —-—-
celebrado por los poderes ejecutivos de los Estados y dene ser aceptado o-
rechazado en sus términos, sin que puedan hacerse en 81 modificeciones. . -
L.a recomendacifn es una sugerencld Que se dirige 8 los Estados @ efecto de
que, si es sceptada, se formuwle un pruyectn'de ley, en armonia con ella, -

para ser discutido por el Poder Legislativa. Més adelante se profundizars
solire ests cuestidn.

(28 ) DE LA CUEVA Mgrig, "El Luevo Derecho..., op. cit. p. 36.
(=g

9)

o

S LA CUEVA Mario, "El huevo Derechn..., op. cit. p. 37.
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' XVI.- LOS FINES DE LA O.1.T7.

Se puede decir que la 0.1.T. fue un medio para lu re2alizecidn de
un fin inmediato y primordicl para ls consecucidn de fines mediatoB‘que ag
desprendiergn comn consecuencis de &ste, que es el Derechp Internacionsl -
del Trabajo. El Derecha Iriternacional del Trabajo se convirtid, 8 su vez,
en un medic peps un fin mis altao: L& Justicia Social entre l8s relaciones
del trabajo v el capital (30). Cuando se did origen a 1s Droanizacifn —--
Internacional del %’rabajo en la parte XIII del Tratado de Verssllea, 2l =-
pensamiento de sguella época era mas slevado y profundo: La justicia' sp=-
cial es la base para la paz universal,

Con el paso de los afios y las experiencizs logradas, el Derecho-
Interngcional del Trabsjo Rdquiere una dimensifn nueva y més alta: Un orde

namiento jur{dico que medisnte 18 realizacibn de su fin supremo, que es le
justicia social y seria el instrumento mejor, més alin, la bese imprescindi
ble pera alcanzar y afisnzer ls paz universal (). '

La Organizacian Internacional del Trebaje fue evoluclonando poca
; poco @ medida que 1@ socledad y los medins de produccidn y en s{, todas-
las formes de trabajo lo hacian conjuntamente. En 1944, cusndo concluyd -’
1s guerrs, la 0.1I.T. lanzd 15 expresicn (ltima de sus fines: 5u funcifn -
no se limitaria & la preparac'ién de un Derechn Internacisnal del Trabajo -
sino que seria también. de desarrollo de un programa de -eccifm sociay y co-
laboracign de todos los gobiernes, a fin de contribuir en la hatalle por -
el mejoramienio de las cnndic#nnes de vida de los hombres y por la paz l;ﬂ_i_
versal de ls justici;i saocial (32). ’

Podemos resumir diciendo gue los fines de la Urggnizaciﬁn Inter-
nacional del Trabajoc se hsen ido ampliandoc a medida que suy esfuerzp se ha -

tomado comp un producto humano y no como unz simple mercanciz expuesta a -

( 30) DE LA CUEVA MARID, ®El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 27.

( 31) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 28.
{32) DE LA CUZIVA Marip, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 29
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ser caplotade Arrscionalmante por el propioc hombrae. Como ya vimps, 80 he ww
llegedo al punto de trater de mejorar les condic!.an‘ea de vida te los trabaje
dores, no comp un simple bepeficio perae ellos, sinp tombién puré lae empress
rios, ya que, como veremse mbs adelente el rendimiento ve m eer mayor, bene—
ficlendo sa{ lm produccidn y dejendo mtrés los conceptos de 19 Epace ol

nial y los princlpios del sisteme gremial.
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XV1l.~ DERETHDS HUMANDS FUNDARMENTALES.

Le 0.I.T. siempre ha stribuide especial 4mportencis o clertos derechos
fundomentales que constituyen un elemento esencial de tods eccifn destineda a --
mejorsT 18 sltuacitn de los trabajsdores (33).

Ls Liberted S5indical: Los Conveniocs fundamenteles sobre estsa cueatifin-
apn: £l Convenlo sobre 1s Liberted Sindicel y 1o proteccidn del derecho de sindi
calizeecidn, 1948, y el convenio eobre el derecho de sindicalizacidén y de negocis
cifn colectivae, 1949; E1 primero dispone que los trobajadores y los patrones, -~
sin ninguns distincidn, tienen el deretho de constitulr las argenizaciones que‘-
estimen convenientes y de sfiliarse o elles sin sutorizaecitn previa. Prevé garan
t{ms pars que éses organizaciones, y las federsciones Que establezcan, puedan —-
gespleger sus actividodes sin injerencims de las sutoridades plblicaes; el Segun-
do Con\;enm estf destinado a proteger a los trapajadores contra los actos de —--
dis:riminacién ontisindical, a respuardar a las orgenizeclones de trebajodores y
de patrones contra las injerencies mutuas y e fomentar 1s negnciacién voluntarie
entre la parte empresarisl y la parie obrers.

Proteccidn contre el trabejo forzosn: He side tratado en dos convenips.

El Convenlo sobre trapbajo forzoso de 1930, que prevé la supresidn pro-
gresiva del trabejo forzoso en todes sus formas,y, durante el perficdo transito--
rio, su utilizacifin dnicamente pera fines pdblicos y como medida excepcional, en
las condiciones y garmti eatipuledas en los diferentes artf{culos del convenio.

El Convenio sobre trabajo forzoso de 1959, exige la abmlicidn inmedip-

te y cwspleta del trabajo forzoso u obligatorio como método de movilizacidn Y -

utilizecidn de le meno de obrs con fines de fomentp econdmico, como medida de —- ¢

disciplinz en el trabajo, coma cestigo por haber participedo &n huelgas y comp -
madiaa de discriminacidn racial, sccial, nacionsl, sexo o religiosa.

Proteceidn contra 1a discrininacifn; €1 Convenio y recomendacifn sobre

(33) oficins Internacional del Traoejo, * Las Normes Internacionales del Trahsjo®

Ginebra, 1278, p. 29



1729 | ]
le discriminecidn en. el emplep de 1958, se reflsran & motivos de disgriminacifin-
tan veriados como 1la razm, sexo, ogpinicnes pol{tices, etc. elcenzen a todos los -
sectores del empleo y de la profesidn, tanto pdblicos come privadge, y se axtlen
den 8 la formacifén prnféainnal y 8l accesn a determinados puestpos u ccupegicnes,

del miemn modo que 8 les cpndiclones de empleo en general.
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XVIIT.~ LA 0.I.T., Y LA CALIDAD DE VIDA EN EL TRABAJD.

Comp ya hemns mencionads con enteriorided, 18 0.1.7. no se 1imitd
@ la funcién legislativa,ni o la de estsd{sticas, stc. sino que 1legh = preg
cuparse de las condiciones de vida de los trsbajadores en ocupaciones donde
puedan dar y tener la.satisfaccidn de 18 més smplia medide de sus hebilide=
des, ett., como lo menciona la decleracién de Filadel fia. 4

Dentro de estos objetives, fue como lo mencicna la declsracifn -
de Filedelfla.

Dentro de estos objetives, fue creado el PIACT (Programs Interns-
cional pare el Mejoremiento de las Condiciones y el Medic Amblente de Trabs
jade

€n 1975 l1a Conferencis Internacional del Trabajo edoptd por unani
midad una resolucifn en la que se reafirmaba solemnemente que e) majoramlen
to de les condiciones y el medio embiente de trabsjn, es{ como @) bienestar
de los trabejadores seguis oiendo 1m misifn primordial y permenente de 18 -
0.1.7.

Los ubjet.{vns del PIAL‘.T pueden definirse de dos maneras; segdn se
consideren los que deben esignarse a lss pal{ticas necionalea de los Esta--
dos miembros de sccibn avdia_pusiciﬁn de la 0.1.T. pera hacer evoluCignar =-

pol{tices en el sentido deseado (34).

Los nbjetivns del PIACT son bésicamente:

s) Instar a los Estedps mi=mbros a gue fijen cierto niimera de ob=
jetivos concretos con mires a8 mejorar las condiciones y el medio ambiente -
de trabajo, velandn.' especialmente, por la aplicacidn efice, de las normas=

internacioneles del trebajo que enuncien teles objetivoa:

{34) poficine Igternaclonal del Trabajo, "Revista Internscional del Trapajo”
Ginebra, Voldmen 87 2778, p. 187.
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b) Propurner, si es{ procecn, le ndopcidn de nueves normes Antere-
nacionales que definan nuevos nhjetivos;

c) Ayudar a8 la reglizacidn de estos objetivos, facilitando & laos =
gubiamué, 8 las Qrganizeciones de patrones y trabajsdores y @ las instltu—-
ciones de investigacidn e informacidn el concursc nmecesario para Preparar y-
gjecutar programas en materia de mejoramiento de les condiciones y del medio
ambiente de trabajo que responds, & sus posibilidades.

Como ejemplos de las asctividades realizadas por el PIACT, podemos-
genalar las siguientes: ’ -

_Reépe:tu de la vida y 1a salud de los trabajadeores; £l objets de-
la accifn es reducir le tasa de soccidentes de trabajo vy enfermedades profe—-
sionales, y, de modo mas genera), Bdsptar el medio ambiente profesional B —-
las aptitudes fisicas y mentsles de los hombres y de las mujeres Que traba--
jan.

El tiempo libre peras descansc y d.‘;atraccién; los objetives propues
tos a la accidn nacionay son: Lae reduccion en 18 duracisn del trabajo tuan-
do es excesiva; el examen de los problemas planteados por el trabheja de no--
che y 21 trabajo por turnaos, hablda cuenta de sus consecuencias econgmicas, -
sociales y médices; el estimulo a favor de una mayor adaptacibn de los hore-
rios laborales a las preferenciss personales y s las necesidades de catego--
rias pspeciales de trabajsdores; le concesidn 8 los trabajadores de una gama
.de eleccidn més amplia entre trabajo, formacidn s tiempo libre, y el estudio
de la-correlacidn existente entre la duracidn del trabajo y la creacifin de -
EmplecS.

Un trabajo mas interesante; los objetivos se dan por ‘dos puntos -
bésicos:

a) Promover formas de organizacidn del trabajo gue gseguren un ——=
ritmp apropiado, una disminucifn de la fatiga, un mejor interds por el trabg

jo y una mayoT participacidn del trabajador en la planificacion y organizasme
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. ©idn de su actividad;
p) Estimular le gtopcidn de medides suasceptibles de reducir el nie--
mero de trabajs, lo trensferencia de diferentes técnicas en los peises en v{as
de dessrrolleo y facilitar 1o adaptacidn de estms térnicas al medis sociocul tu-

ral de cada pafs.



CAPITULU CUARTO
ELEMENTOS DE LA LEGISLACION INTERNACIDHAL DEL TRASA3D.

XIX.- LAS NORMAS INTERNAGIONALES DEL TRABAID.

XX.~ FINARLIDAD DE LAS NDRMAS INTERNACIONALES DEL TRRBlIUD-
XXI.- INFLUENCIA DE LAS NDORMAS INTERNACIDNALES DEL TRABAJO.
XXI11.,~ REGLAS LINIVERGALES. .
XXI1Ile~ PROCESO DE FIJACION DE NDRMAS.

XXIVe= RATIFICACION DE LOS CONVENIQS.

XXV.~ ENTRADA EN \II'EDR DE LOS C-B\NENIDS.

XXVIl.~ LDS ESTADOS MIEMABRDS DE LA 0.1.T.

XXVII.- EVOLUCION DE LUS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL.
XXVIIl.- CONTROL MUTLO.

XXIXa> éﬂ‘i\lENIBS NO RATIFICADOS Y RECOMENDACIONES.

X%X.- DENWICIA.

X%XX1a= RECLAMACIONES.

XXXI1.= [UEJAS.

XXXIII.~ PORYENIR DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRASAID,



134
CAPITULD CUARTO
ELEMENTOS DS LA LEGISLAGION INTERNACICNAL JEL TRASAIC.
XiX.~ LAS NORMAS INTZRNACIONALES DEL TRABAJO.

La Legislacién Internacional del Trebajs, consiste en el estatleci-
miento de un amplic conjunto de normas minimas en las diferentes esferz;s da -
12 competencia de la_ljrganizacic'm (35).

L.as normasg ‘cunCLemen a las cuestiones mfa diversas, y su influen--
cia se extiende a la vida cotidiana de lgs trabajadores y sus femilisres. Los
normes configursn en los textos adaptades por la conferencie internacional --
del trabejo y que se denominan instrumentas Lntemacicnales. Esns inatrumens
tos internacionoles, dependiendo de las caracter{sticas propias de cada uno,-
puede ser de dos clases: Convenios y Recomendaclones.

Los convenios no ratificados ocupan une situscidn similar a las re-

! comendaciones que no son ohligatorias, pero las normag que contienen sirven -

de guia '] orientacidn para la accifn. Cuendp todas les normos contenidas en-

7 un convenlo van siendo puestos progresivamente en vigencla, entonces pueden -

© ratificarse.

ta Qrgsnizacidn Internacional del Trebajo se vid primero como un --

© grganismo encaminado a fijar normas medisnte la redeccin de un Codigo de Le-

gislacidn y splicacifn Interacicneles. Durente veinte aifos fue la principal

mialdn de la Orgenizacién (36).

Las nommas originales de la Organizacidn Ipternacicnal del Trahajo,
conveniente modificadas, recipben numeracidn de los tratades, -y se conocen ofi
cialmente como Conatltucidn de la 0.I.T.

Las ilusiones puestas en algdn momento en la 0.1.7., como verdadero

parlemento Internecional, no hen logredo tranafarmarse en Tealldad (37).

(35) aficina Intemacional del Trabajo, “La 0.I.T. al Servicio del Progresao -
Social..., op. cit. p. 107,

(36) MACLURE Stuart, "Si quierea 18 PazZ..., Ope Clt. p. 1l6.

(37) BAYON CHACON G- PEAEZ 30TIJA E., "Manual de Oeracha del Trebaja®, Madrid

Espfz!;g- 0. Marcial Pans Libros Juridicos, 1964, Sa. edicidn, vollmen I,-
B .
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Se ha pretendido que un convenio ratificedo derogue ipasofscto fo-
tdns lam leyes contraries, e incluso, lsa constituciones de cads pais signg

tnriz;; ésta es una posicifin extrems, gque no fiene sentids y la realidad lo-
confirma.

Les normas internacionales del.trebajo estfn destinadas B ser de-
naturaleza univeresl, es decir, splicebles y @lcanzables por poises con es-—
tructuras soclieles muy distintes y en todes les etspes del desarrpllo ecuné
‘micn '} 1a\;nrnl; pera lograr este P{n, las normas deberien ser flexibles y -
no rigid.as, pero 8l miswmo tiempo deben de fljar metes de progresg social -
gue tengen sentido.

El art{culo 19 de la Constitucidn Internscional del Trabajo dispo
ne que: Al elaborar cualguier convenip o reselucidn de splicecidn general,
le conferencia deberf tener en cuente a squéllos pefses, donde el clima, -
y el desarrocllo incompleto de la orgenizecidn indugtrial, u otres circuno--
tancies particuleres, hagan esencialmente diferentes las condicicnes de tra
bajo, v deberé proponer les modificaciones que considere necesaries, de ——
acuerco cen las condicliones peculiares de dichos paises.

En términos més eclergs, el problems consiste en logrer que las —
normas de 1s Organizacibn Internacionsl del Trabajo representen objetivos -
dignpos de alcenzarse y alcanzeables, tanto para los pafses mis desarrcllados

como pare los menos.
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XX, - FINALIDAD DE LAS NORMAS INTERMACIDNALES DEL TRABAIO.

El prefémbulo de 18 Constltucidn de 1l Orgenizacidn internocional --
el Trabajo, indica 4res razones paras esisblecer una n'rganizacién. cuya propd-
sito primordial ses adnptar normas internacionales del trabajo:

@) El hecha de gque 1= pez universasl permanente solo puede bessrse -
en 18 justicia sgclal. Fué uno de los principales factores pars los hombres-
gque elaboraron la Constitucitn como parte integrante del trabeio de Versalles.

b) La existenci® de condiciones de trabajo Que entréfian injusticia,
miseria y privaciones y la necesidad de mejorarles.

Este motivo estéd realzado en el preémbulc por una ajusion a los -——
sentimientos de 12 justicle y humenidad. £sti reafirmado en un jnsaje de la
peclaracidén de filadelfia, el .que afirma que todos lps seres hum nps, sin --
gistincipn de raze, coredo o sexg, tien derechn a persgguir su bir iester mate
riel y su desarrollo espiritual en condiciones de livpertod y digni‘od de se-
guridad economica y en igueldad de oportunidades,

c) El temor 2 lps efectos soclales de la competencia internecional.
£l preivnuuln reconoce gue si cuslguier nacidn no edopiese un Tégimen de tro-
bajo realmente humano, 1a omisidn de #sta obligacidn constituirfz un obstécu
lo a los esfuerzos de ctras naciones gue deseen mejorar la suete de los tro~
bajadoTes en sus progios paises.

Aparte de éstas Iazones, gue pl:lEﬂEn considerarse como principios,-
_hay varios factores mis que imponen la necesidad ge fijar normmas internacio-
nales, cOmMO 8on:

d) La necesidad de reglamenter situaciones en gue interviene un --
elpmento internacional, cnmuala movilidad internacional de 1a mapa 92 obra.-
£s casp paiente el de las marinos y los migranies.

e).~ La coplejidad técnica de muchas industrias modernass, gue exi-

ge la mancomunidad de la experiencia nacional y la colaboracién de los cien-
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tificos y técnicos de nlvel superior, para eleborar normes eflcaces.

f).- La utilidad gque tiene para wuchps pafees un modelo en gque be--
sar su legislacidn ‘lgboral, claro esté con las Bdapteciones del cesQ 8 sus —-
circungstancias nacionales.

g) E1 argumento de lo que ce podris llamar el retén de seguridad --
(32). Cuando un pafs ratifice un convenio de la D.I.T., de hechs estd firme-
do un tratado internaclonal y contravendo as{ ciertos compramisns.‘ Por lp --~

tantp, si el gobierno toma medides incompatibles con las disposicipneas del --

convenio, infringe un tratado internacional.

(38) oOficina Internacianel del Trabajo, "Las Normas Internacional®Se.., Op. ==
cit. p. 28, ’
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¥XI.~- INFLUENCIA DE LAS WORMAS INTERNWACIONALES DEL  TRABAJO.

{.as normas internacipnales del trabajo naﬁ ejercido y siguen ejer-
ciendo su influencis en todos los rincones del mundo, por igual en los pef--
ges industrislizedos y en los adn no desarrolledos, y la politice seguida --
con perseverancia por las 0.I.T. de sdoptar normas gestinsdas a ser aplicadas
universelmente,se ~sigue justificando hoy en dia,

Este efectn en todos los paises miembras de la 0.I.T., se ha debi-
do en grgn medida a.la eficacie de los procedimientos, constitucionales y de
otra naturaleza, médiante los cuales se fomenta y revisa la aplicacidn de -—-
las normas creadas por la conferencis.

En algunos de los casos, les medidas tomadas en los i afses para --
hacer cumplir las normas de 1s 0.1.7., han sidp reclamadas por (os trabajadg
res y sus organizaciones representativas, sea directamente o poc -+ frganos con
sultivos tripartitos. Es decir, con los procedimientos de eplic.sidn de las
normas, gque més adelante veremos, se logra un total control scbre Lz gplice-
cidn de las normas ratificadas por 1los paises y en dltimo de los casos, los-

propios trabajatores también pueden exigir 18 aplicecién de las mismas.
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XXI1X.- REGLAS UNIVERSALES.

El Consiejo de Acdninistracidn de 18 Oficina Internecionsl del Trabajm,
es guifn decide que un asunto determinado sea inscrito en el arden del dias de-~-
la Conferencis, con miras a 1ls posible adoprifn de un instrumento internacional
El Consejo tema como guia todos los deaens o ingujetudes expresados dlentx"a y ==
fuers de 1a 0.XI.T. ﬁnr lps goblernps o por los representantes de trabajadores -
o patrones. .

Ya que la cueatidn estd inscrita en el orden del dia de lm Gonferen—- |
cia, ;a Oficina prepara lnformes detalledss gue sirven de base @ une consulte -
previa de todos los Estados miembros de la Organizecidn. En general, se sigue-~
el procedimiento de doble discusifin, es decir, gue la cuestidn es estudiada en-
dos reuniones sucesivas de la Conferencia: Lo primera discusitn se dedica 8 —~
los principios generales, la gegunda se dirige & la qdnpciﬁn del texto definitl
vp. La Conferencia se pronuncie en sesidn pleneris y si el textc es aprobado -
par una mayuria de dos tercins, se tranaforma en un instrumento internacional,-
un convenio n un@ recomendacidn, segﬁn sea el casa.

Los gobiernos de todos los Estedos miembrps estén obligados 2 presen-

. tar sada convenio y recomendacion, dentro de un plazo de un afic desde la feche-
de su adopclon, 8 18 autoridad nacional competente en meteria de legislacign ==
laborale

Al presentar los instrumentos, los gobiernos deben ecompafiarse de prg
puestas sobre la spliceclon que piensan darles. Los paises no estdn autoriza--
dos 3 rehajar normas nacionales ya en uvigencia o pretexto de aplicar normas de-

cardcter internacional.
No pueden adoptarse las decisiones gue constituyen el conjumto de la-

politica en 1@ esfera spcial y econfimica sin asociar real y sctivamente & todos

sQuellos @ gulenes concierne esta pnlitica (39).

(39) nficina Internacional del Trabajo, "La 0.I.T. al Servicio del Progresc...,
<7. cite p. 18l1.
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pDe agquf, la sbsolute necesidad de crear o de fartalecer organizacioe
nes de trabajedores y de patrones representativas, capaces de orientar los pla ’
nes de desarrollo hacia una utilizeeidn mejor de los recursos y una distribu--

cifn mds justa de sus frutos.
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XXI1I1I.~ PROCESOD DE FIJACION DE NODRMAS.

Le Constitucidn de la Orgenizacidn Internscional del Trabsjo, pre-
vee varios sistemes gue se completen entre s{, para vigiler el cursc dado B=
los convenios y recomendeciones adoptados por la Conferencia Internacional -
del Trabajo.

Hay un procedimiento gue rige 18 Sumisigén de esns instrumentos 8 -
las sutoridades nacionales competentes, art{culno 19: Cada uno de los miem—-
bras se nhliéa a spmeter el convenio, en el términgd ;12 un 8fio, a partir de -~
la clsusura de la Conferencias, o en circunetancies excepciohales hasta 18 --
meses, 8 la autoridad competente, a gfectc de que le den forma de Ley o to--
men otras medidas.

Hay otro procedimiento para los Estados miembros informen scbre —-
el estado de su legislacign y de ls practica en lo que respecta 8 1as cues~—
tignes %ratadas en los convenios gue no han ratificado y en las recomendacio
nes, articulo 19.

Un procedimiento de fundamental importancia es el ideado para que-
los Estedos miembros expongan les medidas gue han tomado para asplicar efecti
vamente los convenios gue si han ratificados, articulo 22.

Otro de los procedimientos existentes, es, mediante el cual se he-
ce examinar por el Consejo de Adninistracién las guejas presentadas por erga
nizaciones de trabajedores o de pstrones contra los Estedos miembros gque, s-
su juicio, no cumplen un convenio que han ratificado, articulos 24 y 25.

También hay un procedimiento para hacer examinar por el Consejo —-
las quejes, en el mismo sentido presentadas por un Estadec miembro, contra —-
otro, por un convenio gue los dos hayan ratificado. El propic Consejo puede
iniciar el procedimiento, si 1o desea o si recibe una Queja de un delegado -~
ce la Conferencia, articulo 26.

En mmtos mls adelante, elgunps de estos procedimientos tendran --
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un desarrpgllo mayor, por conaidererlos de sume importancie, tento pare el te-

ma s desarrpllar, como para la comunided de le Q.1.7.
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¥XIV.~ RATIFICACION DL LOS-CONVENIOS.

Lo ratificacidn es el scto por el cusl un Estado miembro se comprg
meto splemnemente B eplicer les disposiciones de un convenio de 18 Dul.T. ==
tanto en sus Leyes como en la practica, eartfculo 1S.

L.as ratificaciones gue se efectlen, no pueden ir acompppsdas por -
reservas, o sea, los gobiornos no pueden tomsr y dejar, segin les parezca, -
antre lps art{culos del convenioc gue se comprometan a plicar. Hay varios —-
cunvenius- que preveen ellps mismos, clertas exclusiones u opciones, el Direc
tor General de la D.I.T., 81 recibir las retificaciones de los convenios, —-
l=s registra y las comunica g todos los Estados miembros de la Organizacidn,

y Bsimismo, 8l Secretario General de las Naciones bnidas.
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XEU.= ENTRADA EN UIGOR DE LOS CONUVENLDS.

E£s necesario que un convenio entre oficlsymente en vigoer pera poder
obligar 8l Estado miembro que lo ratificd. Lo mi@s comin,es que el mismo con-
venio prevee su e;\trada en vigor 12 meses después de la fecha en que, la sa--
gunda retificacidn del mismp, se heye efectuado y registrado, posteriormente-
pera ceda miembro que lo ratifigue, 12 meses después de registrades su propia-

ratificacion.
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XXVI,~ LDS ESTADOS MIEMBROS DE LA 0.1.7. )

Entre 1900 y 1925, se crean gn Américe las primerss instituciones
del trabajo; en 15G0, en Per( Luls Mird Quezeds, ol defender su theis sobre
la moderna crisis social, expresaba gque se trateba de un estudlo sobre le =
-meners justa y conveniente de proteger & 1e clese trahsjedore, 28 éste clbe
se pobre y oprimida, procedente de 1e sctual organizecién soclal.

En 1902, en Brasil, Evaristo Moreles decfm: Ya es tiempo de cui-
dar en sl terrenn legislativo, de abrir camino a Algunps institutos juridi—'
‘cus. eapecialmente destinedos 8 ls proteccidn de les clases trabsjadorss —-
y e la mpdificacidn de las condiciones de exisiencla. Los problemes lebore-
les ya hab{en motivado en Bresil una legislascifn enticipads en materis da -
MENDLEs, B}ndicalizaci:'m rural (1903) y sindicalizacidn en general (1907).-
Ssu primer proyecto de Chdigo de Trabsjo fue en 1915 y su Ley de accidentes-
de trabsjo en 1518,

En Argentina, en 1904, Joaquin Gonzflez, elabors un proyecto de -
Ley Nicional de Trebajo, gue se considers la primer tentative a nival mun—
dial, dve Codificacifn de Derecho del ‘Trabajn, pera no fue eceptado.

En iBGa, se da en Argentina uno de los més importantes aconteci--
mientos con carfcter histbrico, 8 nivel continentel, al presentarsele gl —
parlanento el proyecio de la creacifén de un Departamenta Nacional del Traba
jo, del gue se espersbe reuniera une ‘centidad de funciones indispenssbles -

para la preperacidn de 1a legislacidn obrera del futuro, En 1912 Be Bane-
cionéd 18 Ley Orgénica del Depsrtamento, gue funciond brillantemente hasta =
1943, ’

€n México, en 1913, se cres la-oficine del trabajo, como dependen
cin.de la Secretar{a de Fomento. A nivel Estatel, ye se habfan dictadn Le-
yes de suma importancia en materie de accldentes del Trebajo en 1904 y 1905
en 1917 se apruebs £l articulp 123 Constitucional, el 23 de enero, que cong

tituye 1la primers declaracidn de derechos spcisles en le historia, tambidn-
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‘nace el Derescho Mexicenp del Trabaja, Bl der la Constitucian 1aa bages Y ~~
principios, de acuerds con los cusles Bl Congresp de la Untén y lau Legisls~
cifn de los Estadas, expedirfn Leyes sobre el Trabajo. ’

Le Constitucionalizacidn del Trebajo inicisda en 1917 en México,
se difundid en todo el Continente entre 1930 y 1950. En el disefio de 18 w~=
paritice lsborsl se perte de la Constituciin v de 12 Ley, porque son éutas~
las que arientan, 3justificen y preordenan los programes y acclaones de 18 ~~
politice laboral. ]

Cusndo un nuevo Estadn ve 4 ingresar & la Organdizacidn Ipterns-—-
cignal del Trabalo, debe aceptar, formalmente len ahligaeciones que merca la
Constituclén parse los £stados miembras de lm O.1.T., puede suc:der gue ég—
tos nuevos miembros fueses territorios colonlales, en epte ces:, es cegl ~~
~seguro de qué cierto nimero de convenios, sdoptedos por la 0.1.T., antes ~
de que ingresen 8 ese miembra ya se aplicaban en ellos, en base al art{culo
35 de 18 Constitucidn de le 0.1.T., gue Pija el procedimiento esp:cial pers
territorins no metropolitanos; los miembros se uh.iigan 8 eplicar los conve-
nips que hayen ratiﬂcadu, a ine territorios no metrppolitepnos de cuyas ye-
leciones internaclonales sen rasponsables conforme 8 esto, los Estados miem
bros estfn obligadss 2 formular une declaracidn, con Tespecto o cesda canve-
nio que ratifiquen, indicendo en gue medida se obligan a hacerlo cumplir, -

@n cada uno de los territorios no metropoliteanos que dependan de ellos.
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KXVUITe~ EVDLUCICN DE LUS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL.

Ung de les disposiciones obliga 8 los Estados miembros, 8 somater
todo nuevo cohwenio y recomengacidn, como ya vimps anteriormente, 8 la autg
rided gue competa el apuntp, 8l efecto de que le den forma de tey o adopten
ptras medidas.

DOtra es la relativa sBolo 8 los convenips ratificeados, donde BE ~-
phliga 8 los Goblernas & presentar a 1a oficina uvna memﬁrla anual sobre las
medides que heyan adoptado para ponerlos -en ejecucidn; 8 éatos se agregaron
mé.ﬁ tarde ptros arreglos y prescrlpcioneé, con el objeto de que los Gobiere
nos proporcionaran, tonbifn, informes sobre lom convenios no ratificados —
y las recomendaciones.

-SLguié después la inclusién en la Conatitucién, de nueves disposi
ciones sobre el envio de informaclones acerca de le sumisifn 8 les sutorids
des necignales competentes, de loe nuevos instrumentos adgptados, as{ como-
de los convenios no ratificedos y les recomendeciones, eeleccionedos por el
Consejc de Administracién. A ellp se egregd 1a gbllganiﬁn de los Goblernos
de envier copia de les informeciones remitidas de 18 0.1.7., & las argeniza
ciones més representativas de trabajedores y patrones de sus palses.

La Conatitucidn de le Orgenizacitn Internacional del Trabajﬁ. tam
biép contempla disposiciones e-n virtud de las cuales, pueden efectusrss in-
vestigacianes especialee sobra casns determlnados.

El examen de las memories se simplificd 1o més posible, as{ pués,
en los ﬁlti;nus aiioa ée h2 dado por regla general ung peripdicidad bienal -«

-e la presentacién de memorime detslladas sobre los convenios ratificadcs.‘
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111, ~ SLLTROL MUTUD.

Al prescatnr los instrumentos internaocionales a sus respectivos parlas

5
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peni=rnas dehen acompafiarlos de propuestiss soore la aplice:ién aue-
nignsnn dzrles. . Pueden proponer 1a oplicseifn total, pregresiva, © Que no se -
sulique. Perp una coss gue los pafses no estdn autorizedss & hacer por Ringdn-
metiva, es rebajar las normas nacicnales que estdn en vigepcie, con el pretexto
gde gue.ven a aplicar normas internascionales.

Por cada convenin ratifiéado, la orgarizacion debe ser informada, ree
gul armente, mediente una memoria, sobre las medidas leplslativas o administra--

tivas, las decisiones judicisles y la practice en la materia (40).

El Consejo de Administracign, pide todos lps 8fps & los Estddos miem-
bros, que le comuniquen memories sohre el estado de su legislacion y préctica -
en las esferas a que se refieren los convenios nNo ratificados o las recomenda~-
cignes, para ver si la evolucidn gue va siguiendo el Derecho Internacional del-
Trabsjo en los Estados miembros de 1a 0.1.T. '

Las memorias envisdas por los estados son examinadas sucesivamente --
2ar dos Coygsnos; en primer lugar por una comisifn de expertos independientes, -
rnzargsts: ¢_2 Teallzar un examen técnico sobre la aplicacifon de las normas, --
vy nabilidz=oes para pedir 8 los gobiernos explicaciones y las observaciones son-
presentezoos al Consejo de Administracidn y luego a la Conferencia en este momen

tg, intecviene el segundo 6rgano de control, es decir, una Comisifn de la Confe

ia, constituida por representantes de las partes interesadas; Gobierno, Trag
pajedores y Patrones.

54 Bsta Oltime Comisidn, comprueda gue las normas internacionaleg —--
ng son 2nlicadas, pide 8 los gobiernpos aclarsciones sobre el caso.

Las conclusiones detalladas de la comisidn en la Confersncia sSon —-e-

{L2) pficina Internzcionaldel Trabaje, "Le 0.1.T. 81 Servicioc del Rrogresao So--

cialm, Maiual de Educacién Qorera, Ginebre 1983, p. 11l.
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transmitidas a Bsta {ltima en un documento oficial y pdblico, en el gue la we=
comipidn eefala, especialmente, los casps @n gque algunps Estados miembros hon-
ignorado, en forma persistente, les obligaciones fundamentsles de los miembros

de la D.1.7.
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XXIX.~ CONVENIOS ND RATIFICADUS Y REGCDMENDAGINES.

En 1946, se Bdoptd uno ennienda 8 la Constltucidn de la Orgenizaecifn
internacionel gel Trahmio, Que entrd en vigor en 1968, Lo modificecifn al ——-
art{culo 19, did el Consejo de Administracifn, 1a posibilidad de pedir e tud:;a
los pefses miembros, gque informeran sobre el estads de su legislacidn y prbotl
ce en lo que respecta @ los assuntos tratades en el Convenio no Ratificads o en
la recomendocifn, precisendo en gue wedids han puestin, 0 B2 Proponen poner en-
‘ejecuctén sus disposiciones ¥, en el caso de un convenip, indicando los proble
mos gue ceusan las dificul tmdes gue implden o retresen, poner en marchs su Ta-
1‘_11:1::3::16:\.

De este moda, loe gqbiemua pueden recmsid'erar per&ﬁdicmante,. la -
posibilided de ratificar ciertos cnnvenioé y le ytilidad de inapiraree B la hp
ra de crear su legislecidn legal, en ciertss recomendaciones gue po han tamado

en cuenta.
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XXKe= DENUNCIA.

Cads convenic de la Orgeanizecidn Internecionsl del Trobajo lleva =
un articulo gue indice laa condiciones en les tuales los Eatados gque 1o ha--
yan ratificaedo, podrén denunciario uﬁsteriormente. es declr, declerar gue ya

no e_stén obligadoe o gque no deseadn esterlo, a respetorlo.

En los tonvenios adoptedos despufs de 1528, por lo general se sutg
riza esa retraccidn, a intervalos de diez afgs 8 partir de le fecha en que -
el convenio entrd en vigor por primera vez. Lo més normal, es que la cur';se-
cuencia de la snylacién del compromiso sea motivada por 18 ratificacidn de -

un convenio revisado y més al di{a acbre el mismo tema.
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XXXIa- RECLAMACIDNES.

El procedimiento de reclemacidn, estd regido por los articules 24
vy 25 de la Conotitucidn de la C.1.7., Cualguier orgenizacifn de patrones ~-
o de tt.abajadurea, puede dirigir 8 la Organizacidn Internacional del Traha-
jo, .uns reclsmacidn, diciendo que, cualquier Estaedo Miembro no he tratedo -
de hacer cumplir dentro de su jurisdiccidn, uno de los convenios gue haya -
ratificado. E1 Consejo de Administracidn puede somunicar esta reclamacian-
4]l goblerno interesatin, psra gue la comentg ai lo desea. 51 dentro de un -
plazo prude'nte, el Congejo no reclbe comentarios del Estado el respectn, o 81
los gue recibe no le perecen satisfactorips, puede hacer pdblita la ieclam_a_
cidn y, en su caso la respuesta recibide.

En ls préctica, el examen de l@s reclgmaCicnes se encomienda 8 ——
una comisidn de tres miembros del Consejo de Administracidn que Bl término-

de la investigacidn, eleva un informe de lo examinado al propio Conse jo.
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XXX11.~ QUEJAS.

Les nuejes se regulsn por los grtfculos 26 a 23 y 31 & 34 de lp —-
Constitucidn de la 0.I.T., gue preveen un procedimiento mucho més .omplejo -
pere exsminar l1es guejes o protestes. Cuslguier Estado miembro puede presen
tar 8 la D.1.T. una queja contre otro miembro 8% piensﬁ gue fste no he toma-
do medides pera cumplir de hecho un convenio gue smhos hayan ratificado. E@
Consejo de Administracidn puéna poner en marcha el mismo procedimiento, por-

iniciative propia.

Se nombra una comisidn de encuesta pare Que exemine, compuesta ---
de tres personas gue geben hacer una decleracidn solemne comprometiéndose a-
ejercer sus funciones y atribuciones con el méximo r;unnr- y consagracidn, con
plena y perfecta impercialidad y con la mBxima conciencia. La comisi;?:n debe
eXponer un informe del resultado de sus averiguaciones sobre todos los he---
chos gue permitan determinar las recomendaclones scbre 1o que debiers hacer-

se (L),

Presentado el 1nf‘nx:me de 1a comisidn de encuesta al Consejo de Ad-
ministracidn v 8 cada ;mo de los Qobiernos interesados en la gqueja, se le ~-
publica, A los mismos gobiernocs interesades, se les otorpa un plazo de tres
meses para gque ir;diquen si aceptan o no lBs recomendaciones que les sefala ~
18 comision, ®lguno de ellos no les gcepts, puede someter la guejs a la Cor-
te Internacional ce Justicis, que a su vez puede confirmar, modificsr o anu-
i1sr 1l8s conclusiones o recomendaciones de 13 comisidn, sit;:ndo su decisidn --

inapelabie.

(41) pficina Internacions) del Trabajo. "l.as Normas Internacionajes del Tra-
tajo". Ginebra 1978, p. 6b.
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XXXIII.~ PORVENIR DE LAS NORMAS INTERNACIOVALES DEL TRABAIO.

La historia y 1a experienclie de le 0.1.T. y 18 justicis pocial de --
demuestra cleramente gue las normas Blguen siendo un instrumento primordiel en
le accidn de la Organizacidn en pro de la Justicia Social. Desde la creacidn-
de la 0.I.T., se ha sdoptado un importente conjunto de normas y se ha instituf
do un sistems complejo para promover Bu aplicacidn (L2).

Lo mas rézonahle es preguntarse si después de 65 afins y con la can—
tidad de instrumentos sdoptados, superior a 300, no se ha agotade ya lo esen—
cial de la ;ctividad de(la 0.I.T. Pera el constsnte combic de la vida, hace -
que la actividad legislstive no vea detenida su marcha, por lo tanto, ls acti=
vidad normativa de la 0.I.7., se ve en constante evelueidn al ritme de las con

tinuas modificaciones de la politica social.

En una aorganizacidn sociel ceda dia se hace mAs compleja en todas —=
partes, las normas de la 0.I.7. seguirén teniendo un doble propésito; definir-
los prinsipios esenciales gue deben tenerse siempre presentes, tanto para pro-
tegerel iidividug como para gesarrollar un puliti;a social general, y en segun
do, propoier reglamentaciones concretas que rijan institucicnes o cuestiones -
de una teinicidad crecients.

£1 impacto de las futuras normas dependeri, en buena parte de su ——-
contenido y del nivel de protecciéﬁ que uturguen._ Tomendn este principic como
base, Nicolés valticos, en un art{culo escrito en.ls Revists Internecional del
Trabajo, sefiala tres tipos de necesidades a emplear en el futuro inmediato de-
1as normes intemacionales del trabajo; » :

a).Textos de cafter actual y pricritario.

t).Textos que conviene revisar.

c). Cuestiones gue pueden ser objeto de nuesiras instrumentos.

(L42) Revista Internacional del Trabajo, Uol. 98 No. 4 1873, p. 445,
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Textos de czrdcter actuasl y prioritario: La mitad de loo textos sc-
tualéa siguen conservando caracter actual y prioriterio.  Algunes de ellos son
de reciente adopcifn, otros incluso mis antigups, eleatan normas cuys actuall
dad sigue vigenie. En el caso de vorios convenios la Flexilbilidau de su‘ forma
mulacifn permite a los combios sobrevenidos con el tiempo, as{ coms lms varia-

ciones sufridas en el espacio.

Textos que conviene revisar: Al modificar las situaciones, necesids
des y conceptos, o bien, al someter les normes a 1a prueba de la expériencia,-
el tiempo hace a veces necesarie le revision de textos antiguos (43).

Se presentd un problema dge procedimientp, a saber, gue el mecanismo-
existente en la Conferencie peara adoptar y revisar normas, tal vez no resulte-
adecuado para lo gue probablemente se exija de ella, en razén de les muchag -
propuestes ya farmuladas para 1a adopcibn de nuevas, asi como le revisién de -
normes exisientes, algunas de 18s cuales cabe gue ge refieren solamente a cues

tipnes de mensT importencis.

Cugstipnes Que pueden ser objetr de nueves instruma2ntes: £l prupo -
de trabaje pstimd gue es preciso proceder a nuevas investigaciones p estudins-
antes de tomar cualguier decisidn sobre la necesicad de adoptar normas Nucvas.
(L.

£n los campos de lipartad sindical, politica de emplen y desarrollo-
de los recursos, relaciones de trabajo, seguridad e higiene, etc. lo importan-
te es llegaer 8 un acuerdo general sobre un amplio conjunto de normas priorita-
rias, soare una lista ge textc oue deben revisarse y por Gltimo, saore cuestig

nas destinadas a origlinar nuevas investigaciones.

-~

1) Rovisie Internacional oel Trabaijo. Vol. 98 No. 4 1975. P. 452,

—eee

(LL) Revista Internacional del Trabajo Vol. 88 fe. L, 1979. p. L55.
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Deade la creacion de 18 D.1.7., las relaciones internacionales no =
hen cesado de desarrpllarse. Las normas internacionales del trabajo eathn —-
llamadas a desempefiar una funcifn en los esfuerzos internacionales par redue==
ciT 1a distancia entre lps paises 1ndustriallzadns_y los gue estén en viss —

de desarrollo.
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CONCLUSIMNES:

PRIMERA.=~ En la primers etepa de la historis del mevimienia burncr_é
tico en Méxicao, no existieron grupss que en pfe de lucha presionaren sl Eetoe-
do, pera 21 reconocimiento y declarecidén de sus derechos, entre otras razones
porgue no surgfan li{deres que en foma individual sistemstizarsn los ideales-
de los trabajmdores al servicic del Eetedo, levantando la benders gue encausa
re sus espiraclones, hasta llegsr o tlempos relstivemente cercanos en los due
se gestarpn movimlentps gque s¢ hsn ido manifestendo, con le crea:16n-:ie insgl -
tuciones gue estgbilizaran s 1lps trabajadores en el desempefis de sus puestoe-
o empleos, que Pijoran sus dereches y deberes, gue forjsran todo un gistema =
de segurided sociel pare la cless burocrédics, gque crearsn tribuneles pers --
» pus contiendas con el Estado, es deelr, en diches conguistes lsharales del -
movimiento burocrftico en México hen tenido un ceracter eminentemente instity
cional, el gueder plaswados esos logros burocTéticos en diversas disppsicio—
nes legales, Que han venido a eatructurar les conguistes lsborales de ese —~-
importenta sector social.

SEGUNDA.- En un pais, gue como el nuestro, ho vivido Epocss muy di-
l’ici_léa, egs evidenta gue sus instituciones temblén corrleren 18 misma suerte,
£3 poT ea0 y por rozones de necesldades soclales, gue surgieron las primeres-
instituciones reguladoras de les actividades burocréitices como son el Tribue-
nal burocrfitico, cuyo origen organicoc se desprende del artfculo 125 Conetitu-
cicnal apartads *B* freccitn XII, este tribunal es el llewado Tribunael Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje, de los Trebsjadores sl Serviclo del Estedo -
y el Pleno de ls Suprems Carte de Justicis de la Necidn; el primero, dirime -
1os conflictos entre el Poder Ejecutivo y Legislativo y sus Trabsjodores, y -~
el segundo, entre el Poder Judiciael y sus Trebajadores; pero como se estable-
ce en el artfcolo lo, de 1g Ley Burocriitica: *8sts, es de obhaservencis genee-

rel para los Titulares y Trabsjadores de les Dependenciass, de loa Ppderes de-
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le quan. asf como loa orgoniomps deccentralizodos olmilarce 8 los @nterioe-
res, que tengon a py cergo funciones de pervicios piblicae®,

TERCERA, - EL orticule lo. e la Legisleclan Surcerbtices Federal -
amplio el émb‘itn de eplicocidn de la Lay Burocrftics, a diverses institucio~
nes y orgenismps descentallzados, gue tengen e su cargo funciones de servi--
cio plitlice, Astmismo el ert{culo 152 de la Legislecién Burccrétics, conslg
na gue: "Log conflictoe entre el Poder Judicial de Le‘Federecién y sus per—
vidores, serfn resueltos sn dnica instancie por el Pleno de 1a Suprema Corte
de Justicis de lz Nacidn®.

CUARTA.~ L.as relacipnes entre los Goblernos de lss entidades fede-
ratives y los municipios con sus mervidgres, han permanecido el mArgen del -
articulo 123 Constitucional, tento porque en su fpartado "A7 r.7 108 contem—-
pla, vy porque sy Apartedo "8%, no los incluye dentro de su rig.men; conse-—-
cuentemente tales relacionmsa de sepvicio se hen consarvedo por lo mencs des-
de 21 puntoc de vista formal, dentro del derecho edministrative, =in emborgo,
desde un punto de viata substancial, les diversas replamentacliones estelnles
que se encargen de regular esas releciones, se hen inspirads en buens medida
en la legislecifin leboral burocrftice federal, y por tento, su contanido ma-
terial se aproxime s los principios del derechp del trabajs, solo que en vir
tud de 1a sutonomia de gue gozen les entidades federatives, de conformidag -
con. nuestro régimen federml de Gobierno, le netursleze espsc{fica de les re-
laciones entre éstas y los municiplos con sus servidores, dependerfn de lg -
1egielacidn estetnl especifica.

QUINTA.~» €8 notoric y evidente gue en los preceptos e 1a Legisla-
cifn Burpcrética Federal se deje fuera & las entidedes federativas, sin pen=
sar que el veloz desarrpollo de lps factores de le produccidn, el crecimiento
de 18 poblecidn y ain en el &mbito de competencias territorisl de les entida

des federatives ecelers e incrementa loa conflictos, entre los gobiernos y -
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sutoridades locsles 'y nus ampleades, los cuglea se ven oblipndos a recorrer -
grendes disteanclas pars someter sus esuntos a ls conniderscidn de los Tribuns
"les de 1 Giudad de México, Onlcos competentes pers resolver pue problemes, -
dejendo aua intersses =l cuidado de tercerns y en muchos éaans, por dificults
des econbmlicas, dejsn de proseguirlos, sparte de que no slempre puede seguir-
se el principio de 1o inmediatez procesal, v que a moyor distencls que Teco-~
rre, mAs ge dificultan los tr&mites y & menudo resultan tardenzas insupera---
hles, y de gue mdewds los exhortas para practicar diligencies, tienen cesit -
invarieblemente, gque acudir a los buenos oficios de tercercs, todo lo cusl -~
rompe con el principlo constitucional de que lo justicie debe ser pronta y --
expedita, Al ser una justicle laborel gue llege tards y mel enfocads a su gbe
jetivo y fin, por 1o que la descentralizacifin de Lo justicia laboral federal,
de;;re llegar cucnto sntes s todo el territorio de la Replblica Mexlcane, lg -——
que estebilizerfs vinculos directos con el personal fue trabajs en 18 justie-
cia laboral, en lus diversaes entidades de la fecderacidn, permitiéndo agilizar
1gs trimites, lograx gque todos los ssyntos meen atendidos con celeridad 'y dis
ninuf{r con rapldez el enorme chmulo de asuntos, gue se encuentren rezegadas -
por afips; por todos eson ;nntivna reaulta. procedente y totalmente necessario ——
gue en le AepGblica Maxicens, se pongan & funcloner les salas muxilieres s -~
que s refieren los art{culeos 118, 120-C, 124-C, de ls Ley Federsl de los Trs
vbajadnres al Servicio del Estedo.

SEXTA.- Las necesldedes de quienes trabajan, son las mismas en todas
los pafses y México sismpre se ha mantenido en una linea muy especial en matg
rris“ de poliiica laborel; la Constitucifn de 1917, fue una legislacln svanze-
dn ‘paora su fpoca que abrit el cemino a otros pafses pera seguir eu ejemplo; -
adembs fue piezs importente en la crencldn de le Organizacion Internaclonal -
et Trabajs, no porgue fuers la creadora de ldesles y principlos nuevos, sine

porgue 1z legielscidn lotoral mexicena, fue la primers que recoglid les idease
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sufeledop jue ee encontriban 2n leyes locales, decretos, reglementos interioe--
res de trabajo, etc., — sdemfs porgue les nacesidedes gue hebfm en nuestro --
pefs eren les mismasy coincid{en con lss de muchoe otroe Estedos.

SEPTIMA,~ La Orgenizacifn Internacionel del Trabajs es un orgsnicmo-
activo gque evoluciona con 1e eparicién y cemblos de les necesidedes de ls cis
80 laboraly eu cempp de sccidn no se limita a tomer el carfcter de una mAgui-
na legislative internacional, sino que, dem‘ie un principio, buecd une coopers
cién y colaborecion entre todos los pueblos, para loprar el mejoramiento de -
laes condiciones de vide de la cleae t.rabajadura, de ess manera la salidez gque
ha mantenido le Organizacidn Internacional del Trabajo, durente todas estos -
afipg, se debe en gran parte a que ha rpto les estructures de les viejas re---
glas laborales internacionales, cembisndo la unenimidad de las 1tecisiones, ~-
por 1ss dos tercerss partes y adsptendo unm estructurs triparti- s, donde se -
vean representodos los intereses de las partes que intervienen ca su politice;
Gobiema, trabajasdores y patrones, por eso es que las normas Intertnacignales -
del Trabsjo son de fhcil adaptscién a les circunstancies internaa de los pal--
ses ratificentes, se traten cuestiones muy diversas, referentes a ls vido coti
giana de los trabajadores, lo que permite gque cada pafs pueda ir ratificando-
los convenips eegln su propim situacibn espec{fice se los permita.

OCTAVA.- Lo ratificacion de un convenio internacional no constituye-
una derogacidn inmediata de la legislacidn nacional del pefs ratificantes, al
jgual gue nuestrs legislacidn nacional en materis laboral, las normas. interna
cionales sefalen objetivos posibles de aleenzer, ya gque se basan en situacio-
nes minimes gue debe de tener todo Yrabajador, sin prohibir la Bmpliaci:’:n dew
les mismas; por eao es que las normas Internacionales del Trabajo, no persi--
guen intereses particuleares pera una u gtra de les partes, sino que buscan —
le aplicecidn de sentimientos de justicis y humanided, en les relaciones cotli

dienss de quiecnes trobajen, para lograr con elioc la elevacion de las condi---
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cifn humanm, tento s nivel material como espiritunl.

NIVENR.- Lo Legislscifn Intemacional del Trebajo en América, sete-
blece normas leborales hmn.géneaa y uniformes, porque 1a mayoria de los paf-s
sep del continente gmericeno, pertenecen gl grupe de los llemodos subdasarro-
1llados, y per 1o mismo sus politices leborales se baswn en planss e lnterenea
pimilares, splicando legislacidn evnlutiva, que tienden B la bisgueda da soly
ciones scordea con las necesidades cembiantes de o clase trabajedora,

DECIMA.~ México es uno te los precurspres e impulsadoras dal.dern-—-
cho del trebsjo, su participacion constante en conferencims y reuniomes, tan—
to & nivel locael como internacioral, su constente preccupecidn por el mejora-
miento de 1la vide de lops trabejadores, su Constitucidn de 1917, le integre---
cifn del articulo 123 en sus dos spartados, lo hacen ser uno de las mis fle—
les representontes de lps fines y principlos, contenidos en los postulados -
de 18 ODrganizacidn Internecional del Trabajo, buécandn la sslud y gl bienes—
ter del propic hombre, le justicia social y todo equel sentimiento que propug
ne que el trabajo de un ser humano no es une mercencie ni srticulo de comerw
cilop, evitando que tropecemos nuevamente en ls deshumenizecidn de la Justicio-
y 1a explotecidn irracional del ser humang, por lo gue vilidamente se puede -
afirmar que 18 legislaclén mexicena en materia lgboral, es une de las mis com
pletes, tanto a8 nivel continental como mundisl, porgue nuestro pals siempra -
ge ha preccupads poT dar un cumpplimiento eficez, tanto 8 nuestres noraes labg
rales, comp B les diepasiciones emanadas de 1a Organizecién Internecinnal del

Tracejo.
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