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IRTRODUCCTION

Actualmente el paf{s se encuentra abismado en una cri--
sis econdmica agpda. en la que resaltan innumerables sintomas,
como }o prueban los indicaderes b&sicos para medir la distri-
bucién del fingreso, asf como declaraciones que en fecha re---
ciente externé la clpula del Congreso del Trabajo, informando
que “cay6 en cincuenta por ciento el ingreso de 17.5 millones
de mexicanos, es decir, el sesenta y cinco por ciento de la pg
blacién econfmicamente activa, que asciende a 28 millones" --
(1): esta aseveracifn coincide con 1a de economistas extranje
ros, que manifiestan la pérdida de aproximadamente el cincuen
ta por ciento en el poder adquisitivo del salario real duran-
te los Gltimos cinco afos, sumando expectativas de inflacién
del ciento treinta por ciento al finalizar 1987 (2). Asimis--
mo, la participaci6n de los salarios en el valor total de la
produccién generada por la economia mexicana, es decir en el
producto interno bruto, se encuentra en un nivel similar al -
que tuvo en 1950 s6lo el veintisiete por ciento, lo que signi
fica que la distribuci6n de 1a riqueza no ha cambiado sustan-
ctalmente, a este respecto el informe mis reciente de la ---
CEPAL sobre el caomportamiento de la economfa mexfcana acota:-
"el impacto interno de ia recesi6bn se distribuyd de una mane-

ra desigual, por efectos de la inflaci6n, en detrimento de -

(1) - "La Jornada®, primera plana, No. 1024, México, jueves 23 de julio ~-
de Y987,

{2) - "The Econamist®, revista quincenal, Inglaterra, 10 de julio de 1987.
p. 5. :
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los grupos de menores ingresos. En cambio las ganancias de ca
pital se vieron favorecidas, entre otras razones por los al--
tos rendimientos de los ahorradores y, en general, por el cli

ma de especulacién, principalmente bursdtil".

SegGn datos oficiales del Banco de México, la partici-
pacién de los salarios en el producto interno bruto pasé de -
27.9 por ciento en 1950 a 34 por ciento en 1969, llegd a 37 -
por ciento en 1981, en 1982 disminuyé a 35.8 por ciento, y ha

ido en continuo declive hasta situarse en 27 por ciento.

La crists contiene e implica una ofensiva contra el -
trabajo asalartado en busca de la recuperacifn de fa tasa de
ganancfa, asf, los trabajadores debilitados por el desempleo
y sus organizaciones, se ven colocados a la defensiva, en --
particular en lo que toca al salario, y buscan reivindicacio-
nes logradas en conquistas pasadas, tratando de recuperarlas,

no proponiendo otras nuevas.

En la h{storia del pafs, el sector pfblico y el sec---
tor privade han sido los que tradicionalmente han influido en
la vida socio-econdmica, porque detentan los mecanismos de de
cisibn mas importantes, en la crisis, el capital toma la int-
ciativa (con apoyo estatal), conduciendo una ofensiva hacia -
la politica de austeridad comtra los trabajadores, para redu-
cir el salarfio global y recuperar la tasa de ganancia, asf --

como una polftica de wadérnizaci6n para elevar la intensidad
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del trabajo y productividad en detrimento de. los contratos --
colectivos y de las normas de trabajo. El Estado con su pbll-
tica de reordenacibn econ6mica "ha significado para 1a clase

obrera un cuestionamiento de su proplia capacidad de reprodu--
cirse como clase. Su ublcacién como asalariada sufre una alte
racién por los recortes de personal, y su capacidad de repro-
ducirse materialmente se ve obstaculizada por la brutal cafda

en el nivel de vida® (3).

Estos y otros acontecimientos motivan a encontrar en -
nuestra situacidn histérica vias que de alguna manera mit{---

guen nuestra realidad.

Una alternativa dentro del injusto modelo de acumula--
cibn que casi desde el inicio de la segunda postguerra privi-
legi6 las tendencias concentradoras y centralizadoras de la -
riqueza social en manos del capital privado -nacional y ex---
tranjero-, puede surgir en el denominado sector social como -
un sendero importante en el &mbito econdmico nacional, de aht
que: "l& acumulaci6bn de capital debe tener como eje central a
los sectores pfiblico y social de la economia mexicana, de tal
manera que se redistribuya el ingreso y eleve la generacién -
de empleos en actividades sociales y econémicamente necesa---
rias. Para ello es indispensable consolidar las empresas de -
estos sectores.... ademds, la acclén del éstado debe apoyar -

(3) - Rolando Cordera, et. al., México Presente y Futuro, Ediciones de --
Cultura Popular, México, 1375, p. 22¥.
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el desarrollo del sector social (ejidos, cooperativas de pro
duccidn, empresas sindicales) para que E&ste reafirme su impoy
tancia en la economfa como generador de empleos y oferente de

bienes y servicios® (4).

Esta férmula organiza;lva debe participar en la promo-
cidn y desarrollo que permitan generar beneficios para los --
trabajadores urbanos y del campo, que hoy estdn pagando los -

excesos de un medio empresarial insaciablemente acumulador.

Es decir, vincular esfuerzos y recursos del Estado, de
los trabajadores, de los campesinos y de los grupos populares
para: “"participar en forma creciente en ia produccién nacio--
nal; atenuar las profundas desigualdades en la distribuciGn -
del ingreso y la riqueza y revertir los términos de la acumu-
lacibn en favor de las clases desprotegidas; constitulrse en
un contrapeso de los desequilibr{os introducidos por la econg
mfa de mercado en nuestra socledad; mejorar los sistemas de -
abasto; eliminar los patrones de consumo distorsionados que -
no corresponden a las realidades econ6mica, polftica y social

de las mayorfas® (5).

La participacién del sector social ya se incluye, aun-

(4) - J. Ricardo Ramfrez Brum y Feliciano Salazar Bueno, Una DScada del --
Pensamiento Econémico en México, 1973-1983, en "ReviSta Coyuntura“,-
WKW, WexIco, Y988, p. 55.

(5) - C.T.M., Ponencia Bfsica al Congreso Nacional de %ggresas Y Organlé--
mos del Sector Soclal, MEXico, septiembre ge .
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que someramente, dentro del Plan Nacional de .Desarrollo 1983-
88, el cual propone impulsar al sector social cuya presencia
mds amplia y eficiente coadyuve a la recuperacién de la capa-
cidad de crecimiento y a la consecucién del cambio estructu--
ral, asimismo reconoce que alcanzar una sociedad ﬁas justa e
igualitaria requiere de nuevas formas de manifestaci6n y de -
cooperacidén del sector social, sin embargo, esfa participa---
cién requiere qe andlisis sobre sus posibilidades y los me---

dios con que cuenta para su implementacifn y desarrollo.

Hoy, pocos centros de investigacibn econ6mica se abo--
can al conocimiento del fenémeno, por ello es necesario ela--
borar trabajos que contribuyan a distinguir los alcances del
sector sin entronizarlo, pero s! como una propuesta para mejo
rar las condiciones de vida de las grandes mayorias, de mane-
ra que la disertaci6n que nos proponemos emprender tratard de
ser un pequefio escalfn que ayude a la generacidén de cambios -
estructurales que conciten a reducir la aéumulaclén de la ri-

queza y el crecimiento de la pobreza.

De lo anterior nace de manera natural la estructura de

este trabajo en tres capftulos. .

El sector social de la economfa encierra un sinnGmero
de juicios de configuracién poco clara que lo conceptualizan
desde diferentes perspectivas, por ello el primer apartado --

pretenderd exponer perfiles concretos que ilustren sobre la -
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caracterizacién de este sector, partlendo de la idea que es un
proceso dindmico, contextualizado en un momento determinado,-
y no es posible por 1o tanto utilizar este concepto como un -
atributo institucional, abstrayéndose de 1a evolucidén y natu-
raleza del sistema en el cual surge, m&s afin, no se contempla
adoptar dogmdtica y rfgidamente una definici6n del concepto,-

a efecto de parecer diletante o prosélito.

De tal forma que serd concebido desde la perspectiva -
de tres lineas de refiexi6n: Como sector debido a que es un -
espacio en el conjunto del aparato productivo con una raciona
lidad y caracterfsticas propias, como proceso deberd examinar
se en el contexto de las luchas histéricas y coyunturales que
le dan origen y, como proyecto desde donde se observa que el
sector social no es s0lo la recuperacibn y el desarrollo de -
sus antecedentes histéricos, sino también la consolidacién de

un modelo de producciébn y acumulacién alternativo.

En el segundo apartado de este trabajo se tratar& de -
analizar el comportamiento econdmico de los tres subsectores
mis significativos del sector socia' en las OXttﬁas décadas, -
a fin de conocer la mayor relevancia o preséncia de &stos en
los agregados nacionales, como son produccitn, empleo, inver-

s16n, comercializacibn, consumo, etc.

Y en el tercer capftulo se presentar$ una propuesta -

que promueva un desarrollo aut8nomo y productivo que fortalez
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cz 1 este sector desﬁe dos vertientes, en términos generales,
la primera serfa la de apoyo institucional al crecimiento, --
desarrollo y consolidaci6n tanto en el medio rural como en el
urbano, que regule su relacifn equitativamente con el conjun-
to de la economfa. La segunda linea serfa lo relacionado con
la serie de actividades que realicen las unidades econémicas
y las representaciones obreras, campesinas y populares hacia
adentro de sus organizaciones, que incidan en su fortaleci---
miento interno y en mayor capacidad de interlocucién con los

sectores pGblico y privado.



MARCO_TEORICO DE REFERENCIA

Las economias mixtas se inscriben en el &mbito de los
sistemas econbémicos contempordneos, los cuales se pueden con-
ceptualizar como "el conjunto ﬁe estructuras, relaciones e ~-
instituciones complefas y dindmicas que resuelven la contra--
diccién presente en las sociedades humanas ante las ilimita--
das necesidades individuales y colectivas y los limitados re-

cursos materiales disponibles para satisfacerlos" (1).

Como respuesta al iqué, cdmo y para quién producir?, -
se identifican tres sistemas econémicos dentro de la sociedad
internacional actual: 1) sistema capitalista liberal (econo--
mfas de mercado); 2) sistema colectivista socialista (econo--
mi{as centralmente planificadas), y 3) sistemas mixtos, duales
o intermedios (economfas conformadas por sectores pGblicos y

privados).

En el primero se produce lo que el mercado demande a -
través de émpresas privadas destinadas a los consumidores que
tengan poder de compra. En este sistema el Estado se limita a
proeteger el libre desenvolvimiento del orden econémico priva-
do, sus acciones son de garantfa y su técnica de actuacifn es

de policfa {estado gendarme). :

(1) - Jorge Mitker V., Las Economfas Mixtas, Grandes Tendencias Polfticas
Contemporaneas, ed. UNAM, México, 1985.7p. 3.




-9a

El segundo sistema pfoduce para el consumo interno nor
mal, a través de empresas estatales inscritas en planes econf
micos quinquenales y destinados a toda 15 sociedad que supone,
y 2 quien garantiza consumos mfnimos globales. El Estado aqu!
suplanta totalmente al mercado, ocupando su lugar imperativa-

mente.

El sistema mixto produce para el mercado y para la co--
lectividad, acepta simultdneamente a las empresas estatales y
privadas, el Estado participa en la vida econdmica, la ardena
y regula, su acclén es de prestacién por ﬁedio de la empresa

pGblica y los planes indicativos.

Este modelo econbmico es el que nos interesa, surge en
la década de los 30's como respuesta al colapso de las econo-
mias puras de mercado, y recibe diferentes nombres: economfa
neoliberal, economfa social de mercado, economis de mercado -
con planificacisn i{ndicativa, economfa socialista de mercado,
secialismo concérrencial, economfa de mercado administrativo,
y m&s jurf{dicamente, estado social de derecho: cepitallsmo re

glamentado.

Sus principales caracterfsticas son: a) Rectorfa del -
Estado en la direccifn del sistema ecanémico; b) Creacibn de
un sector pfblico estratégico; c¢) Exiétencil de empresas pri-
vadas nacionales y extranjeras; d) Areas econfmicas planifi--

cadas o publicitadas; e) Areas econSmicas concurrenciales o -
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privatizadas; f) Aceptacién parclal_y regulada de los mecanis
mos de mercado; g) Liberaci6n parcial del comercio exterior;-
h) Protecci6n estatal de los sectores atrasados; i) Servicios
p@blicos en salud, seguridad social, etc.; y j) Libertad {ndi

vidual empresarial.

De esta manera, nos acostumbramos a pensar que las uni
dades econbmicas o bien bertenecen al Estado, o a la llamada
Iniciativa Privada. Te6ricamente, ambos sectores se relacio--
nan funcionalmente para los fines de la formacifn de capital
y, en mayor o menor medida, deben ser complementarios en la -
produccifn de los blenes y servicios que la sociedad demanda

en el mercado.

En el caso de México, el concepto de economfa mlxti --
se modificé con la reforma al Artfculo 25 Constitucional en -
diciembre de 1982, en el que se establece que nuestra econo--
mfa mixta estd integrada por tres sectores: pGblico, socfal y

privado.

Por sector social se entiende a “...los ejldés. orga--
nlz&clones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba-
jadores y, en general, de todas las formas de organizacién --
social para la producci6n, distribucién y consumo de bienes y
‘servicios socialmente necesarfos* (2).

(2) - Eduardo Andrade, et. al., Constituci8n Polftica de los Estados Uni--

dos Mexicanos Comentada, IRSTtItuto de Investigaciones Jurldicas, ---
. . Wexico, . p. 60,
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Asf{, constitucionalmente se establecen las bases de la
economfa mixta mexicana, en la que participan diferentes for-
mas de propiedad sin que unas excluyan a las otras. Se garan-
tiza la coexistencia de la propiedad pGblica, social y priva-

da sujetas al interés nacional.

Se debe sefalar la particular {mportancia que se le da
en este precepto a la organizacién y expansibn de la activi--
dad econfmica del sector social, previéndose el dictado de le
yes que creen mecanismos para este fin, conociendo de antema-
no su incipiente desarrollo, pero también sabiendo que se pue
den generar f6érmulas que permitan alcanzar la finalidad de fo
mentar el empleo y lograr una mds justa distribucién de la -
flqueza al tiempo que se propicie la produccién, distribucifn
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

\

En realidad, la reforma al Artfculo 2§ viné a dar vi--
gencia constitucional a un sector de la economfa que éxlste -
como tal hace ya mucho tiempo y que tiene un arraigo tan pro-
fundo como lo es el de la propiedad comunal y ejidal. Sin em-

bargo, existen diferentes nociones de economf{a mixta en México.

El sector empresarial {3), restringe la existencia a -.
an!camen;e dos sectores: el privado y el pGblico. Asf, y para

tomar t&n solo la opinidn del Consejo Coordinador Empresarial,

(3) - La postura que aqul se presenta es producto de las siguientes fuen--
tes de {nformacibn: a) Ideario del Consejo Coordinador Empresarial -
(1980); b) Carta Econdmica Mexicana {CONCAMIN, 1976).
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econom{a mixta serfa aquélla que postula la preponderancia -
del sector privado en la vida econémica, peroc que permite la

injerencia del Estado en la creacifn y manejo de ciertas empre
;as que de manera evidente reclama, como son los servicios pf
blicos BASlcos e infraestructura econbmica, actividades de in

terés colectivo donde la iniciativa privada sea insuficiente.

La 1fnea de razonamiento en la ideologfa empresarial.;
parte de que el derecho de propiedad privada sobre los medios
de produccifn es necesario para el libre ejercicio de la ini-
ciativa individual en la esfera econ6mica (el cual expresarts,
en ese &mbito, la libertad y dignidad humanas), ademds plan--
tea que la "libre empresa" es 1a célula bdsica de la economfa
y una de las manifestaciones mis valiosas de la capacidad --
creadora del hombre. Asimismo, se defiende la licitud de que
inversionistas y empresarios obtengan beneficlos (sujetas al
bien comln), sin profundizar en el origen de los mismos. «---
Obviamente, en esta visién de la sociedad, la lucha de clases

es calificada de "elemento antisocial®,

De esta concepcifn de econom.a mixta se desprende que
la actividad econbmica corresponde fundamentalmente a los par
ticulares, y son ellos quienes tendrfan a su cargo, de manera
directe, la creacitn de la riqueza. En especial, la {deologla
empresarfal negard la tesis de que el sector pGblico es el -
Gnico representante del interés nacional, mientras que el sec

tor privado s8lo representa intereses particulares. Por el --
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1
contrario, se reafirmard que el sector privado representa un

interés pfiblico de caricter general, puesto que comprende a -
todo el pueblo, dado que los empresarios consideran que su =--
sector estd integrado también por agricultores, ganaderos, ar

tesanos, profesionales, empleados y obreros,

S1 el sector privado puede atender una actividad con -
mayor eficiencia de la que pudiera hacer el Estado, &ste, cum
pliendo con su funci6bn b&sica (garantizar y defender la pro--
piedad, al tiempo que resguardar la libertad econfmica), debe
abstenerse y dejar ese tipo de operacifn al sector privado. -
No hacerto, segin los empresarios, contradice el objetivo pri
mario del Estado, traiciona su misién, y dafia a la comunidad

en lugar de beneficiarla.

En contraposici6n 2l empresariado, el movimiento obre-
ro organizado (4), otorga al Estado y al sector pﬁblico -atn
por encima del sector social-, el papel de fuerza rectora del
desarrollo nacional. Por otra parte, aunque el movimiento -~
obrero organizado y empresariado proponen la alteracifén del -
éaracter de la economfa, el primero lo hace en el sentido de
fortalecer al Estado y al sector soctal; mientras que el se--
gunda, hace hincapié en el papel rector de los privados y el
cardcter subsidiado del Estado.

(4) - La posicion del movimiento obrero organizado aquf expuesta, se ela-- -
bor6 a partir de las siguientes fuentes informativas: a) Proposicio-
nes de la C.T.M., para incluirse en el Plan Bisico de Gobierno 82--

88; b) El man{fiesto a 1a naci6n: Por una nueva sociedad, documento
de la diputacién obrera (1979).
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En términos generales, se puede hablar de dos postula-
dos bésicos que atréviesan 1as proposiciones del movimiento -
obrero organizado sobre el papel que ;e debiera asignar a ca-
da uno de los sectores que componen la economfa mexicana. L3
primera tesis bdsica del proyecto planteado, es la de rever--'
tir los términos de 1a acumulaci6n de capital en favor del -
Estado y del sector social. La segunda, se refiere a la iden-
tificaci6n de las fuerzas motoras del cambio y de la genera--

¢ci6n de la riqueza. El estado y los trabajadores.

Ambos postulados estdn ligados a la idea de una alian-
za permanente entre trabajadores y Estados, que encuentra sus

rafces en el pacto social derivado de la Revolucién Mexicana.

A pesar de que los preceptos constitucionales estable-
cieron medidas para que el desarrollo econbémico y social del
pais repercutiera en favor de las mayorfas, seglin el diagnés-
tico del movimiento obrero organizado, la polftica posterior
al perfodo Cardenista estuvo encaminada a favorecer la acumu-
laci6n privada y a promover un proceso de Industrializacitn -
orientado a la obtencifn de altas ganancias que, al cabo del

tiempo, fueron acumuldndose en pocas manos.

Este tipo de proceso tiene una doble consecuencia:’ --
por una parte, al postergarse cada vez mids la satisfaccibn de
las demandas de las mayorfas, se ha creado una situacién en -

1a que probablemente no se pueda seguir conteniendo las con--



15~

tradicciones soclales; por otra, se ha acrecentado a tal pun-
to el poderfo de capital monop6lico, que representa ya una se
ria amenaza para la naci6bn y para el sector pGblico que queda

sometido a la presifn de ese grupo minoritario.

Dado este panorama, el movimiento obrero organizado -
plantea como primer paso para revertir la tendencia actual de
la acumulacién, 1a reubicacibn de los tres sectores de la ecg
nomia. Respecto al papel del Estado en la economia, propone -
su ampliacifn y revitalizacibn, para que asuma el papel que -
constitucionalmente le corresponde: rector del proceso de de-
sarrollo. En este sentido, se espera que el Estado consolide
las empresas que actualmente le pertenecen y rescate de la --
iniciativa privada todas aquéllas que estén directamente vin-
culadas con las necesidades vitales del pueblo y del desarro-

1lo econbmico independiente.

Indisolublemente ligadas con este planteamiento, estén
las {deas de la reubicacién del sect;r privado. Con respecto
a este sector, 1a propuesta es fuerte: el sector pflvado en -
la economfa habrd de quedar limitado estrictamente a aquellas
actividades complementarias del desarrollo y supeditado a los
objetivos de planeactén. Concretamente, el movimiento obrero
organizado se pronuncia en favor de que el sector privado de-
saparezca de varias industrias y servicios que son considera-
dos estratégicos y que actualmente se encuentran total o par-

cialmente en manos del mismo: la industria alimenticia, la --
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quimico-farmacéutica, la textil, la de construccidn, la petro
quimica, la siderGrgica, la de educacién, el comercio y el --

sistema financiero.

Ahora bien, la participaci6n del Estado em todas estas
Sreas habrfa de ser estructurada por un Plan Hacional de Desa
rrollo, que coordinarfa las actividades econfmicas de todo el
pafs. Consecuentemente, el movimiento obrero organizado dehag
da que se faculte al Estado para establecer un sistema nacio-
nal de planeacién que, para ser participativo y democritico,-
requiere la subordinacifm de la propiedad privada. Finalmen--
te, se plantea que, al tiempo que se fortalezca al sector pﬁ-.
blico, se refuerce también el sector socfal de la economfa, -
condicibn necesaria para que el proyecto de% movimiento obve-
ro organizado -democrdtico, participative y popular- se rea--
lice. La conveniencia de apoyar el sector social no radica, -
solamente en los beneficios que reportarfa adoptar un nuevo -
tipo de desarrollo, sino también en reforzar la alianza entre

Estado y trabajadores, Onica capaz de gobernar.

Otro punto de vista sobre la economia mixta en México
serfa el oficial, el de la ctipula burocritica (5), el cual se
respalda en 12 sintesis del pacto social que une a los mexica
nos, a partir de la tesis de que la Constitucibn de 1917, en

la que se dan elementos que indican cambios, en la teorfa sub

(5) - La fuente bisica de informaci6n para el desarrollo de este punto, --
han sido el Plan Global de Desarrollo 30-82, y las ponencias presen-
tadas en el ciclo de conferencias "La Empresa Pdblica en Mexico, Fac
tor de Desarrollo Econémico del Pafs" (CENAPRO, 1981).



=17«

yacente del Estado que prevalecfa en la Constitucién de 1857,
1a legitimtdad del poder polftico ya no se medirfa s6lo a la

luz de los criterios de la democracia liberal, sino, en gran

parte, en funci6n de la responsabilidad y eficacia del Estado
para conducir, regular y participar en el proceso de desarro-
1lo econbmico y social del pafs. El papel rector del Estado -
en la economfa aparece entonces como insephrable del cardcter
mixto de &sta, es decir, de su apertura a todo tipo de "ini--

ciativas*,

La rectorfa del estado es necesaria para esta concep-=-
cibn, pues &1 debe conducir a la nacibn hacia el logro de sus
objetivos fundamentales, por encima de los intereses particu-
lares. Para cumplir este papel, el Estado ha de gozar de un -
elevado grado de autonomfa relativa con respecto a grupos de
interés y clases sociales, para poder modelar el comportamien
to de éstos.

.La propiedad estatal responde a mandatos constituciona
les o legales, que son frutos de hechos que han llevado a la
progresiva participacién estatal en la economfa: contrarres--
’ tar el poder monop8lico u oligop6lico de grupos de capitales
privados naclonales o extranjeros; proporcionar infraestruc--
tura econémica, insumos bdsicos, asf como servicios de comuni
cacién y transporte; regular el proceso de comercfalizacién -
y los servicios financieros; emprender proyectos Qe inversiftn

de interés pfiblico y conservar fuentes de empleo en casos de
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gesti6n privada ineficiente. La creacién de las empresas es--
tatales y su vida dentro de la economfa obedecen fundamental-
mente a objetivos de politica econdémica y social. Por ello, -
se rechaza a métodos de evaluaci6n de estas empresas, basados
en el criterio privado de rentabilidad. Asimismo, se reconoce
la propliedad privada no s6lo sobre bienes de consumo directo,
sino también sobre los medios de produccién.’Debe resaltarse
que el derecho de propiedad no reviste un carédcter natural --
{como lo tenfa para los empresarios), en la medida que el or-
denamjento constltuclgnal no reconoce mis derechos de los que
1a sociedad otorga y propicia, no habiendo derechos anteriores

y superlores a ella.

Por otra parte, se considera la existencia de una ter-
cera forma de propiedad (la social}, gque no responderfa a las
formas tradicionales de propiedad pGblica o privada. En este
punto, la postura de la cGpula democrética se aproxima a la -
visifn que sobre é&ste tiene el movimiento obrero organizado,-~
y se separa de la concepcifn bipolar de los empresarios pri--
vados. Pero, a diferencia de la postura obrera, se considera
que el Estado debe -dentro del marcu de economfa mixta y cum-
pliendo sus funciones tanto de rectorfa como de gestibn econé
micas-, fortalecer a los tres tipos de propiedad mencionados.
El acentuar la armonfa y equilibrio que debe existir entre -
las tres formas de propledad, permite comprobar que la caspi-
de burocratica aparece en una posicién intermedia, respecto a

la postura ideol6gica sobre este punto, entre la posicibn em-
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presarial y la posicfén sfndical. sin establecer una subordi-

naci6n clara de sector alguno en su nocldn de economia mixta.

Dade el panorama de las posiciones presentadas, se pue
de decir que en el caso de la burocracia estatal, se abrirfan
dos interrogantes, la primera, respecto a la existencia de un
real equilibrio trisectorial, que surge al considerar las di-
ferenclas en dimensién y poder, de los sectores privado y so-
cial. La segunda, vinculada a la cuestién dg si es efectiva o
no la preconizada rectorfa del Estado, en particular en sus -

relaciones con los grandes grupos econfmicos.

En lo ‘que respecta a la postura de los empresarios, --
el discurso oficial va bastante mds alld de sus relvindicacio
nes cotidianas, en las que parece aceptar como un hecho consy

- mado la existencia de un sector pfiblico mucho mias extenso del
que resultarfa.de una estricta observancia del principio de -
subsidiariedad.

o Por su parte, el movimiento obrero organizado tampoco
parece haber impulsada, en la medida que se desprende de sus
planteamientos, la estatizaci6n de aquellas actividades que -
son la columna vertebral de la acumulacién oligopblica y que
refertlrlan. en favor de un proyecto popular, el carécter del

desarrollo.,

En lo referente al sector social, si bien ha promovido
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el movimiento obrero organizado la creaciém y fortalecimien--
to de empresas (productoras, comercializadoras y financieras)
sindicales, no puede afirmarse lo mismo con respecto a otras

&reas de este mismo sector (ejidos, comunidades, cooperati---

vas, etc.).

El futuro de la economfa mixta mexicana parece depen--
der de la imposici6n de cualquiera de las alternativas secto-
riales aqul plantecadas; sin embargo, fGnicamente se analizard
dentro de este marco al llamado sector social de la economfa,
el cual cuenta con un nGmerc considerable de unidades econdmi
cas, en el campo y en la ciudad, que han hecho aportaciones -

stgnificativas a la produccifbn.

En términos muy agregados, el sector social de la eco-
nomfa est& formado a la fecha por poco més de 25 mil ejidos,-
que es 1a forma de organizacién del sector social rural por an-
tonomasia, con una poblacién de aproximadamente 2.6 millones-
de ejidatarios; alrededor de 1800 comunidades agrarias que -
refine a 364 mil comuneros. Abarcando ambos una superficie to-
tal de 101.3 millones de hectéreas y se estima que contribu--
yen a la producci6n de alimentos bésicos (mafz, frijol, trigo
y arroz) con un 70% del total.

Otras formas de organizacién son las cooperativas, tc-
niéndose registradas en junio de este afio un total de 8067. -

Desagregdndolas por tipo de actividad tenemos que 216t son de
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_ consumo y 5900 son de produccién, agrupando un total de més -

de 600 mil cooperativistas. Aquf es necesario poner énfasis -
en las cooperativas pesqueras, dehido a que su aportacitn ‘de
productes del mar para el consumo interno, asf como la genera

cibn de divisas, es muy importante. ¢

En el caso de las cooperativas de consumo y las tien--
das sindicales, es conveniente menclo;ar el papel que cumplen
al proveer a2 los consumidores de menores niveles de ingreso de
una disponibilidad de mercancfas 2 menor precio que en el mer

cada.

La empresa sindical surgi6 en fechas relativamente re-
cientes, por el impulso de organizaciones gremiales, en parti
cular del Congreso del Trabsjo y de la Confederacifén de Tra--
bajadores de México. Datos del Congreso del Traba;o. sefialan
que al finallzar 1985 se hablfan censado 335 empresaé, de las
cuales 235 correspondfan a unidades econtmicas de produccibn
y servicios y las 100 restantes a tiendas de consumo, es de--
cir, participan activamente en el amplio espectrs de activida

des ecanbmicas.

Por 1o relativamente reciente de su incorporacién al -
cuerpo legal (y con vacfos todavia por llenar), el sector so-
cial de la economfa frecuentemente es objeto de incomprensio-
nes. Ademis, el término que lo denomina origina clertas confu

siones, entre é&stas, las mds frecuentes consisten en identifi
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car al sector soc}al con las entidades que realizan funciones
de servicio social como son los casos de salud, vivienda, edu

cacibn, etc.

Con apego al texto constitucional, podemos decir que -
el sector social de la economfa se refiere, en primer térmi--
no, a las unidades econfmicas cuyas caracterfsticas podrfamos
prevemente resumir de la siguiente manera: a) El régimen de -
propiedad es eminentemente soctal. b) Sus miembros participan
en la administracién, operacién y organjzaci6n de las unida--
des econfmjcas. c¢) Los resultados de las actividades del pro-
pio sector se distribuyen entre el conjunto de los trabajado-
res del sector, d) £l desarrollo del sector tiene por finali-
dad el {ncrementar el patrimonio de los trabajadores y contri

buir a mejorar el bienestar de la poblacibn.

Qtra confusi6n frecuente es [a de asociar al sector -~
socfial de la economfa con el sector informal, o los grupos --
marginados. Si la primera caracteristica de este sector es -
que la propiedad de los medios de uroduccibn es eminentemente
social, entonces quedan excluidos de éste los trahajadores por
cuenta propia, los que no estdn organizados, asf como las or-
ganizaciones que se constituyan con propbsitos de cualquier -

otro tipo que no sean los econdmicos.

Por su naturaleza y sus especificidades, el sector so-

cial de la economfa relne potencialidades que, de desarrollar
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‘

se adecuadamente, podrfan incidir d2 manera positiva sobre la

economfa y la sociedad, asegurando una mayor coherencia entre

el crecimiento, la modernizacibn y el bienestar social.



. PRIMER CAPITULO

HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL SECTOR SOCIAL

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Historia de México sefala la existencia y funciona
miento de organizaciones que constituyen antecedentes de las

que actualmente son unidades sociales de produccibn.

1. Epoca Prehispinica

€l ser humano por sus caracter{sticas naturales ins--
tintivamente se une a sus semejantes frente al peligro} con
ello logra ventajas que nunca podrfa tener solo o aislado, -
la forma en que el hombre se relaciona con la naturaleza de-
terminé los modos de producir, las formas de poblar, de con~

vivir y reproducirse entre los antiguos mexicanos.

La agricultura exigfa 1a formacién de grupos humanos
compactos y solidarios, por eso el ciclo agrfcola (el culti-
vo del mafz s6lo exigfa 90 dfas Gtiles de trabajo a lo largo
del afio) unificé a la familia campesina y convirtif las di--
versas temporadas de actividades en ocasién para la solidari
d;d entre los miembros de la comunidad. Los adeiantos y res

tituciones del producto agricola y las prestaclones'y redis-
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tribuciones entre los cultivadores dieron por resultado que
el individuo se sintiera estrechamente vinculado a su fami--

1ia y a su comunidad.

En la Epoca Precortesiana, los puéblos indfgenas se -
integraban con parientes, amigos y allados. Un Consejo de An
cianos dirigido por el pariente de mayor edad, regfa la orga
nizacidn de la comunidad, distribufa las tierras laborables
entre los hombres aptos para el trabajo y ordenaba las tare-

as que se deberfan hacer en comin.

El Centro Ceremonial, el templo, la escuela, el alma-
cén de granos, semillas y otros productos, asf como las obras
generales de la poblacién, se hacfan mediante el trabajo en

comdn conforme a las aptitudes y destrezas de cada uno.

"La economia de los pueblos indf{genas se bésaba ya en
una agricultura sedentaria, tenfan un régimen colectivo de -
propiedad de la tierra que sostenfa la cohesitn de la comunji
dad agraria® (1), se practicaba a su vez la cooperacifn para
fl trabajo en diferentes culturas: entre los mayas las tie--
rras se cultivaban colectivamente, entregando una parte de -
los productos como tributo a los sefiores y a los sacerdotes;
los tarascos también conocieron una forma de cooperacién pa-

ra trabajar el agro, el rey prestaba tierras a los nobles, -

(1) - Enrique Semo, "Historia Mexicana®. Economfa y Lucha de Clases. Ed.
Serie Popular Era, México, 1978, p, 732
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las que eran cultivadas por los esclavos, la tierra del pue-
blo era comunal y se trabajaba colectivamente; el pueblo né-
huatl tenfa un Consejo Directivo que repartfa la tierra, re-
cibfa la producci6n total de frutes y prodgctos. de los cua-
les sacaba un porcentaje para el pago de tributo al gobierno
central, otra parte en previsif6n de malas cosechas o eventua
lidades y el resto se distribufa de conformidad con las nece

sidades de cada familia.

No se trataba ya de colectividades primitivas, en zo-
nas de dominio tarasceo, tlaxcalteca, maya y azteca, quizd pu
diera considerarse un estadfo cultural en transicién al régi
men de esclavitud. Pero la propiedad de la tierra, que es la
caracterfstica mds sobresaliente de los regimenes sociales -
primitivos conservaba afin rasgos enteramente comunales "En -
los dominios aztecas la mayor parte de las tierras eran pro-
piedad del estado y a través de &1 de unjdades sociales lla-
madas calpulli, los dos derechos de propiedad se entretejfan

y sobreponfan en forma variable" {2).

El "calpulli®, cuyas divisioves polftico territoria--
les funcionaban como unidades con aspectos econémicos, admi-
nistrativos, militares y ceremoniales de la organizacién so-
cial, era ante todo una comunidad de personas que vivian jun

tas y podfa incluir a todos los habitantes de un puebio o -~

(2) - Marc Bloch, Apologfa de la Historia. Instituto Cubano del Libro,
La Habana, 19?1. P. 127,
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una parte de ellos. La tierra de propiedad comfn no era ena-
jenable, estaba a disposicién de sus wiembros, pero no perte
necfa individualmente a ninguno de ellos. El "altepetlalli"

o tierras del pueblo es otro ejemplo entre los aztecas, es--
tas tlerras eran trabajadas por todos los habitantes de la -
cfudad y el producto se destinaba a cubrir gastos pGblicos o

al pago de tributos.

Nuestros antepasados indfgenas tenian una organizacién
social y econ6mica que les permitfa resolver sus necesidades
mediante el trabajo en comfn, el trabajador encontré pleno -
sentido a su creacidn como productor para un bienestar colec
tivo material, espiritual, artistico y religioso. "Entre los
pobladores del Mé&xico antiguo no habfa separacién entre las

.condlélones reales de existencia de los individuos, que eran
sociales y estaban fundadas en la cooperacién y el esfuerzo
colectivo, y sus funclones y aspiracliones como pefsonas. que
eran realizar los fines de la colectividad a que pertenecfan.
La misi6n del hombre en el mundo no era realizar su vida in-
dividual -concepcién inexistente en la mentalidad indfgena-,

sino mantener 1a vida de la colectividad* (3).

Para organizar y dirigir el enorme potencial y efeccl
vo de fuerza de trabajo, se fue desarrollando un gran siste-
ma administrativo encabezado por un grupo dirigente. Este, -

{3) - Confederaci6n de Trabajadores de México. "Historia del Movimiento
Obrero®, Cuadernos de Educacién Obrera No.” 8, Mexico, y Be1B.
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st bien se apropiaba de una parte importante del producto so
cial, no lo hacfa en tanto individuos, sino como funcionarios
o representantes de la colectividad. Aproplacibn que siempre
dejaba a la célula doméstica, al calpulli o a las aldeas, la

parte de la producci6n necesaria para su reproduccién.

Una constante redistribuci6n del excedente econdmico
efectuada en todos los niveles de la sociedad era una forma
de evitar los fuertes contrastes, sin embargo, hay que sefia-
lar que el pueblo azteca anterior a la Conquista era una de
las Gltimas manifestaciones -ya en decadencia- del gran ci--
clo hist6rico de las culturas mesoamericanas. En &1 ya habfa
fuertes evidencias de que iba aumentando 1a diferenciacién -
social y con ello el crecimiento de un grupo de nobles que -
cada vez se separaba m&s y mds del resto de la sociedad; es-
to fue muy claro, cuando en los primeros afios de la domina--
cibn espafiola, algunos npbles se aliaron al conquistador pa-
ra conservar sus privilegios, dejando que el pueblo trabaja-

dor cargara con & Conquista.

Las formas comunales de produccibn de esta &poca pro-
piclaron el marco adecuado para que otras instituciones colo
niales con las mismas caracteristicas de cooperaci6n como -

las cajas de comunidades indfgenas tuvieran éxito.
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2. Epoca Colonial

Con la Conquista Espafiola se iniciaba el proceso de -
aculturacién que la civilizacién occidental imponfa a los -~
pueblos recién descubiertos. El sometimiento significaba la
introducci6n de las concepciones que acerca del trabajo y de
su organizacién imperaban en la Europa del Siglo XVI. La an-
tigua concepcifn del trabajo y su misma organizacién comenza
ron a sufrir transformaciones: el trabajo con sentido reli--
gioso fue cediendo su lugar al trabajo obligatoric y penoso,
el excedente econbmico empezé a beneficiar al conquistador.-
De la apropiacién social del fruto del trabajo se pasaba a -
una apropiacién privada para el disfrute individual del con-
quistador. Las antiguas relaciones de reciprocidad que se da
ban en todos los niveles de la sociedad se transformaron en

relaciones arbitrarias y desmedidas.

Gran nlmero de comunidades perdieron su independencia
y se vieron obligadas a recurrir al trabajo en las propleda-
des espafiolas, aparece la “Encomienda“, como forma generali-
zada de explotacidn agricola, grandes extensiones de tlerra
eran adjudicadas a los conquistadores, y se les encomendaba
a grupos de indfgenas para que las trabajaran. Esta institu-
cldn obligé a dar tributo en especie y en servicios persona-
les, logrdndose a través del reparto individual de los pue--
blos y de sus habitantes entre los individuos que habfan par

ticipado en la Conquista.
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Con lo anterior se sentaron las bases de una nueva or
ganizacién del trabajo, pues si bien los indigenas también -
daban antes un tributo, &éste en manos de los espafioles se mo
dific6. Cambiaron su monto y periodicidad, los recursos para
producirlo y las personas obligadas a tributar, transformin-
dose su naturaleza misma, pues de ser para los indfgenas un
tributo en valores de uso, en manos de los espafioles se con-
virti6 en un tributo en mercancfas y en energfa humana crea-

dora a su vez de mercancias.

Con la aparici6n de la minerfa surgié el trabajo es--
clavo de los fndices de la encomienda. Mientras miles de in-
digenas eran obligados a trabajar en la extraccifn de plata
y oro, los pueblos fueron coaccionados a proporcionar mate--
rias primas y alimentos a las explotaciones mineras. Parale-
lamente a este proceso empezaron a surgir nuevas unidades de
produccién, como las explotaciones agroganaderas en gran es-

cala, las cuales complementaban la minerfa.

Sin embargo, los espafioles enfrentaron un problema: -
escaseaba la mano de obra en el norte minero, por lo que el
" tributo en especie se cambi6 por trabajo de los indios. Con
ello se sentaron las bases del "Repartimiento forzoso de los
trabajadores", quedaba abolido el servicio personal gratuito,
pero se exigirfa ahora en dinero. De este modo, el indfgena
se vio obligado a trabajar en donde pudiera obtener dinero;-

esto es, en las actividades econbmicas de los espafioles.
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A través del repartimiento, el trabajador ée vinculé
definitivamente a la economfa mercantil en condiciones de --
explotacién. Si antes podfa producir sus medios de subsisten
cia en las tierras del pueblo, ahora deberfa ganarse el pan

en las nuevas unidades de produccién.

Habfa también formas de explotaci6én comunal, las tie-
rras que se adjudicaron al pueblo se les asign6 el nombre de
"Resguardo®, confiriéndoles el carécter de inalienables. "Se
dots a los pueblos indfgenas de un “fundo legal" (alrededor
de 500 metros cuadrados), destinado a las casas y sus corra-
les; un “"ejido" (alrededor de 5,500 metros cuadrados), destj
nado a los pastos, bosques y aguas de propiedad comunal; --
"propios™, terrenos cultivados colectivamente y cuyos produc
tos se destinaban a la caja de la comunidad® (4), la cual -
aparece como nueva institucién comunal que servia para el pa
go de tributo y la satisfaccién de necesidades deAasistencla

socfal.

A otra de las instituciones ;omunales que surge en -~
esa &época se le denomina “POsito“, que a pesar de su preca--
rio éxito, es necesario mencionarlo dadas sus caracteristi--
cas cooperativas, y porque son uno de los antecedentes mas -
remotos de nuestras Instituciones de crédito agrario, suvob-
Jetivo era la uni6n de los agricultores con el fin de consti

tuir un fondo com@n, de granes y de efectivo para hacer fren

(4) - Enrique Semo "Historia del Capitalismo en México". Los Orfgenes --
1521/1763. £d.”ET Hombre y su Tiempo, WExico, 1977, p.71.
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te a sus necesidades de crédito en la agricultura. Para frg-
nar a los acaparadores y regular los precios del mercado, --
aparecieron las "alhSndigas" que propiamente eran graneros.-
Los gremios de artesanos que integraban cofradfas {contrapar
te de la caja comfn para fines religiosos), las que a su vez
constitufan corporaciones, eran organizaclones de esa época

que de alguna manera implicaban la cooperacién. Por su forma
de constituir sus fondos, por la forma de operar y por los -
prop6sitos de ayuda mutua, solidaridad y espiritu de coopera
ci6n, pueden considerarse como organismos cooperati{vos, sin

embargo es necesario seflalar que sus beneficfos no llegaron

realmente al i{ndfgena desamparado, desposefdo y explotado --

brutalmente por los conquistadores.

3. Epoca_Independiente

En el México Independiente, la mayor parte de la po--
blacién se dedicaba a las labores del campo, que se llevaban
a cabo en las unidades agrfcolas heredadas de la Colonia: -
las grandes haciendas y las comunidades indfgenas. Las hacien
das estaban ubicadas en grandes extensiones de tlerra que se
dedicaban a producir para el mercado interno. Por otro lado,
se encontraban las comunidades indfgenas, que por lo general
s6lo producifan para el autoconsumo y constitufan grandes unj
dades econdmico sociales integradas por poblaciones indige--

nas que trabajaban la tierra, de propiedad comén, organiza--
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das en familias. El producto obtenido en estas unidades pro-
ductivas se distribufa obedeciendo a los intereses del con--

junto de la comunidad.

En lo que se refiere al régimen de propiedad de la -~
tierra, las grandes haciendas tuvieron un gradual proceso de
expansibn a costa de la usurpacién de las tierras comunales
de los p;eblos indigenas, por una parte, debido Pl}fortaleci
miento de los poderes regionales, originado por la ausencia
de un poder central durante las primeras décadas de la vida
independiente; y, por otra, a causa de la promulgaci6n de -
las leyes de desamortizacl6n de los blenes eclecidsticos y -
las corporaciones civiles, entre las que se inciufan las co-
munidades indfgenas. La puesta en préctica de las leyes de -
desamortizacidn constituy8 la culminaciébn de un mismo proce-
so de incorporacién de las llamadas “"tierras dclqsas" ala -

actividad mercantil y productiva.

Asi, las leyes de desamortizacién promulgadas por los
liberales en el perfodo de la RepGblica restaurada, signifi-
caron la culminacifén de un proceso de eliminacifn del Qere--
cho de los pueblos ind{genas a tener posesién comGn sobre la
. tierra. '

$i bien el esplrlts de estas leyes se orientd a con--
vertir a los campesinos indigenas en péquenos propietarios -

privados, intento que contradecfa totalmente su tradicibén --
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histérica, en la proctica estas leyes de desamortizacifn con
tribuyeron durante la segunda mitad del Siglo XIX a la usur-
paci6n de las tierras comunales por parte de otros grupos so

clales.

Con la Independencta del pafs, y durante el resto del
Siglo XIX, no se mejord la situacién social en el campo, por
el contrario, se agudizaron los problemas heredados de la vie
. }a estructura colonial. No s6lo el régimen de tenencia de la
tierra continub siendo contrario a los intereses de la mayo-
rfa de los trabajadores agricolas, también los sistemas de -
explotaci6n laboral se recrudecieron al aumentar la demanda
de este tipo de trabajadores y fortalecerse los poderes re--

gionales y de los hacendados.

El peonaje continud como en la época de la Colonfa, -
durante el Siglo XIX, en algunas regiones del centro y del -
sur del pafs, los peones acasillados y sus familiares eran -

considerados como parte de los bienes de los hacendados.

La pauperizaci6ébn de la poblazién campesina gener§ un
fuerte &xodo de trabajadores del campo a las ciudades, donde
pretendian mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. Sin
embargo, la situacién de los campesinos fuera de las hacien-

das no era mejor.

En las ciudades en el estrato mds alto de los traba--
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jadores manuales se encontraban aquéllos que conocfan algln
oficio y que, por consiguiente, tenfan mayores posibilidades

de percibir un ingreso més o menos permanente.

purante la mayor parte del Sigle XiX, los trabajado-
res artesanales tuvieron una gran importancia econbmica, tan
to por los impuestos qug pagaban, como por el volémen de su
.produccifn y la variedad de los bienes que fabricaban, ya -~
que estos trabajadores satisfacfan casi la totalidad de las
necesidades de consumo de los habitantes de las ciudades. El
origen de estos trabajadores se remonta a la época de la Co-
lonia, en la que los espafioles recién llegados establecieron
una variedad de unjdades productivas cuya caracteristica prin
cipal fue la concentracién del ejercicio de una actividad de

terminada por un pequefio grupo de privilegiados.

La centralizacion de los oficios se ejercfa Gnicamen-
te dentro de las ciudades y era posible gracias a la agrupa-
ci6n de los artesanos en corporaciones estamentales llamadas
"gremios”, &stos, ademds de garantizar que s6lo sus miembros
pudieran participar en la producci6n y comercializacibn de -
sus mercandfas artesanales, establecfan un conjunto de re---
glas que normaban aspectos tales como la jerarquizacibn de -
los productores de acuerdo con sus conocimientos y habilida-
des; los procesos de aprendizaje y promocién de los integran
tes de los talleres; las caracterfsticas y volamenes de la -

produccifn y venta de mercancfas; las condiciones que debfa
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-cumplir el taller de trabajo; etc., todo con el fin de mante
ner la concentraci6n de la produccidn y la igualdad entre -

los integrantes del gremio.

Sin embargo, a finales del Siglo XVIII, las corpora--
ciones artesanales empezaron a debi{itarse al ser violadas -
sus normas a consecuencia del Iincremento de la actividad eco
némica y de la expansién de los mercados, por ello, sufrie--
ron un proceso de desintegracién que se precipité a finales
de ‘1a Colonia hasta ser decretada su extincidn en 1814; di--
Acha resalucidén estableci6 la lfbertad para el ejercicio de -
los-oficios, misma que fue reforzada por la poiftica de li--
bre cambio de los primeros gobiernos {ndependientes y por la
liquidaci6n definitiva de los gremios en 1857, afio en que se

abolieron todas las corporaciones.

La libertad de oficios posibilité la existencia de -~
tres unidades productivas, comprendidas dentro de la catego-
r{a de “artes mecdnicas*, mismas que predominaron en las dé-
cadas que iniciaron el perfodo independiente: los pegquefios -
talleresffanlliares. los productores individuales y los gran

des talleres artesanales.

Los talleres familiares eran pequefios establecimien--
tos artesanales, muy semejantes a los que habfan predominado
en la época en que se mantienen vigentes las reglamentaciones

de los gremios; &stos estaban integrados por un taller de --
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producci6n que tenfa acceso directo a los compradores y al -
que se incorporaba la unidad habitacional del artesano y su

familia. Abastecfan a un mercado local compuesto por los ha-
bitantes de las zonas en que se ubicaban. En este tipo de ta
lleres prevalecfa la igualdad y la comunidad de intereses en

tre el maestro y sus jornaleros y aprendices.

En la categorfa de los productores individuales se --
ubicaban los trabajadores que fabricaban en sus propias ca--
sas productos terminados qué eran vendidos por las calles de
las ciudades, o elaboraban productos sin acabar por encargo
de algfin gran comerciante que organizaba la produccién de la
totalidad de la mercancfa entre varios artesanos con especia

lidades diferentes.

Tanto los pequefos artesanos como los trabg]adores in
dividuales del perfodo que tratamos, atravesaban por una di-
ficil situaci6n en la que, debido a la pérdida de la protec-
ci6n que les habfa proporcionado la legislaci6n gremial, --
cualquier imprevisto personal, comercial o productivo, los -
llevaba a la miserta: esto implica la importancia de las mu-
tualfdades en que se organizaron los trabajadores a partir -

de la segunda mitad del Siglo XIX.

Los grandes talleres artesanales eran aquéllos que --
habfan sido instalados por individuos que posefan un capital

relativamente elevado, generalmente comercfantes o artesanos
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enriquecidos, quienes, en razén de su gran volumen de produc
ci6n, contrataban a un n@mero relativamente clevado de jorna
leros que, por lo general, aprendfan su oficio dentro del --
mismo gran taller. La produccién de estas unldades'laborales
se'destlnaba no solo al mercado local, sino a regiones mas -

'lejanas.

Ante la ausencia de algdn tipo de proteccibn social o
laboral, la falta de seguridad en el trabajo, las arbitrarie
dades pgtronales. l1a miseria y el aislamiento, y convencidos
de que si ellos no procuraban por sus intereses, nadie lo ha
rfa, los artesanos desarrollaron un amplio movimiento de asg
ciacién, como medio de enfrentar el proceso de pauperizacién

y pérdida de fuerza econbmica que vivfan.

Las primeras organizaclones para la autodefensa de -
los artesanos urbanos libres se llamaron mutualidades, se de
sarrollaron a partir del Gltimo tercio del Siglo XIX. Median
te cuotas se formaba una caja de ahorros que servia para --
asistir al afiliado en caso de accidente, enfermedad o muer-
te, as{ como tambi&n con este ahorry se impulsaba la cultura
y el deporte. Algunas mutualidades tenfan un radio de acci6n
mayor y operaban como auténticos clubs polfticos, haciendo -
sentir sus intereses y reivindicaciones en el escenario po--
Iftico de la época. Encontré gran aceptacibn y logré penetrar
en la conc!eﬁc}a de los gremios, de tal manera que la época

que va de la Reforma al Porfirfato, podrfa caracterizarse --
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por el establecimiento de sociedades de este tipo, entre las
que se puede mencionar: mutua de carpinteros, tipogrdfica me
xicana, fraternidad de curtidores, uni6n de fraternidad de -
alumbradores de gas y juntas de artesanos. Puede decirse que
cada gremio tenfa su propia sociedad mutualista, llegando a

tener cien sociedade; con m&s de 100,000 afiliados.

No obstante los beneficios que proporcionaban-las so-
ciedades mutuﬁlistas. los resultados no dejaban de ser preca
rios, como consecuencia de las deficiencias de su organiza--
ci6n interna empez6 a debilitarse esta institucién. Las limi
taciones del mutualismo, come podia ser el caso de encontrar
se en quliebra cuando varios socios enfermaban a la vez y por
largo tiempo, dieron paso a que el movimiento artesanal se -
planteara un nuevo tipo de organizacifn social: la sociedad
cooperativa, que a diferencia de las mutualidades, en donde
el dinero reunido era improductivo, en las cooperativas el -
dinero de los socios se destinaba a actividades que produ---
cfan mayores beﬂeflcios a2 todos los afiliados, representando
una nueva organizacién mds adecuada para la defensa de inte-
reses comunes. Esta era concebida como un instrumento que --

_convertirfa a los trabajadores en propietarios y, de este mo
do, la cooperativa se planteaba como un medio que irfa cons-.
truyendo una nueva sociedad.

En 1839 se funda en Veracruz la primera caja de aho--

rros denominada “Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Ca-A
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ja de Ahorros de Orizaba", en cuyo reglamento interno se ad-
vierten las caractertsticas propias de las cooperativas de -
crédito modernas. Rosendo Rojas Coria apunta, respecto a la
estructura y funcionamiento de esta Caja de Ahorros que: “en
el aspécto interior habfa un control democrético, cada hombre
tenfa un voto independiente de las acciones proplas o ajenas
que representara, y el capital y las utilidades eran tomados
como instrumentos de beneficio pGblico; y, en el aspecto ex-
terior, sus funciones eran el combate a la usura, impulsar av
la industria y operar como caja de ahorros con servicios gra

tuitos al pGblico" (5).

En 1871 se funda el periddico "E1 Socialista" y con -
&1 se tniclan una serie de publicaciones cuyos objetivos se-
rfan la consideracién y el estudio del incipiente socialismo
en sus diferentes matices. Afos més tarde, en 1873, se crea
el Primer Taller Cooperativo, organizado por artesanos que -
pensaban que éste era el medio para emancipar al obrero; al
convertirlo en propietario que trabajaba por cuenta propia.-
Otro ejemplo to constituye 1a “Campafifa Cooperativa de Obre-
ros de México“. La primera cocperativa de consumo propiamen-
te, la establecieron los habitantes de la Colonia Obrera, en
la Ciudad de México en 1876 y llegé a contar con cientos de
socios, pero debido a 13 inexperiencia de sus organizadores,
no funciond adecuadamente, Tambi&n por esos mismos afios se -

{5) - Rojas Coria, Rosends, Introducci6n al Estudio del Cooperativismo,
Ensayo Metodol6gice, 13, Ed., MEXICO, 1967, p.52.
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preteﬁdlo fundar la Primera Cooperativa para la Habitacibn y
para la que el gobierno cedié determinados lotes de terrenos
urbanos, pgro tampoco el proyecto tuvo éxito. En 1877, se hi
zo el primer intento de fundar un banco que pretendfa ser de
fomento cooperativo, su objeto obedecerfa a que la clase tra
bajadora se protegiera mutuamente impartiendo una proteccién
al soclo, a este banco se le denominaria “Banco Social de --
Trabajo, Sociedad Demécrata, Industrial y Capitalista“. Sin

embargo, tampoco esta idea maduré.

Durante la Independencia de México los ideales que se
consideraban revoluclonarios fueron los de los enciclopedis-
tas franceses. Ellos fueron los que inspiraron a Don Miguel
Hidalgo y Costilla para iniciar la lucha por la Independen--
cia, Posteriormente surgi6 el liberalismo econémico, que al
llegar a nuestra Patria dio por resultado el desquiciamiento
de todo tipo de organizaciones patrocinadas por el Estado, -
pues de acuerdo con las ideas de la época, la actividad eco-
némica debfa de dejdrsele libre al juego de las fuerzas de -

mercado.,

En Europa, principalmente en los pafses industrializa
dos, los males del liberalismo econ6mico se hacfan sentir te
rriblemente, y como una reacci6n a esa situacidn surgieron -
las criticas de los que hoy consideramos socialistas, desta-
cadamente los ut6picos entre los cuales figuran de un modo -

predominante los cooperativistas.



-42-

En nuestro pais; aunque la {ndependencia tuvo como --
inspiraci6n a los filésofos franceses, posteriormente, al -
consumarse ésta se hizo profesi6n de f& en el liberalismo -
econfmico. Ahora Bien, nuestro pafs no estaba industrializa-
do ni estaba en vfas de lograrlo y nuestros males econbmicos
no provenfan, como en el caso de los pafses hoy desarrolla--
dos, de los estragos que hiciera el mismo proceso de indus--
trializacién; por el contrario, el malestar econ6mico tenfa
su origen en la condici6n heredada de la Colole que Espafia
creara durante tres siglos, esto es, nuestros males deriva--
ban de haber sido México un pafs explotado donde los siste--
mas de produccién estaban tan atrasados que en ocasiones co-
rrespondfan al estadfo cultural de la esclavitud. Consiguien
temente, no podemos admitir que el malestar social de aque--
la época se debiera a las mismas causas que en los pafses -
europeos. Pero de una manera u otra, cundfa el malestar so--
cial y econbmico tanto en los pafses altamente desarrollados
como en el nuestro. Para concebir en su exacta dimensién y -
de una manera més amplia el arigen de las empresas de organi
zacibn social, es ineludible efectuar un examen histérico -
que contemple el nacimiento y poste-ior evolucién del movi--
miento cooperativo internacional, as{ como un andlisis de -
las principales corrientes del pensamiento que han existide

en esta lucha social.
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B. MOVIMIENTO COOPERATIVO INTERNACIONAL

1. Generalidades

La Cooperativa es el tipo mds antiguo de empresa moder
na que no se oéienta por el afén de lucro. En el curso del -
Siglo XIX, las cooperativas fueron propuestas y apoyadas tan
to por conservadores como por socialistas en furopa, quienes
las vefan como el prototipo de la empresa del futuro, que no

se orientarfa por el lucro.

La organizacién social para el trabajo en ese Continen
te hasta fines del 51916 XVII1 y mediados del XIX, se basaba
en gremios de alarifes, albafiiles, carpinteros, herreros, es
cultores, tejedores, etc.; pero los tiempos cambian, el pro-
greso cientifico, el desarrollo técnico, los intereses econf
micos, polfticos, modifican las costumbres y sltuhciones. --
causando desajustes diversos que afectan al trabajador, en -
tanto que ese mismo progreso no resuelve los problemas que -

creb.

La aplicacién del carb6n de piedra a la fundicidén del
hierro, permiti6é la construcci6n de maquinaria diversa; el -
vapor aplicado por James Watt al impulso de miquinas, susti-
tuy6 la fuerza humana en diversas actividades; el ferroca---
rril inventado por Stephenson revoluciond el transporte te--

rrestre; de igual modo que el barco de vapor de Fulton, des-
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plaid a laos barcos de vela o de remo; el telar mecinico in--
ventado por Artwright y la lanzadora mecdnica inventada por
John Kay, desplazaron mano de obra de artesanos tejedores, -
provocando todo esto transformaciones econémicas en perjui--
cio de la clase trabajadora, originsndose el proletariado in
dustrial.

La revolucién industrial desarrolla fuerzas como ja--
mds habfa sucedido, los privilegios que antes eran de los se
Rores feudales escudados en su nobleza, ahora eran de los -
burgueses escudados en su poder econémico; los artesanos que
antes contaban con la proteccién de sus reglamentos y sus -
sistemas de asistencia mutua, ahora eran desplazados por la
gran produccién mercantil, convirtiéndose en asalariados. -~
Los salarios de hambre, las jornadas de sol a.sol, la explo-
tacién inicua de nifios, mujeres y ancianos, la insalubridad,
la miseria y el hambre, el abuso de comerciantes; la usura,-
hacen acto de presencia en los pafses surgido§ al capitalxs-
mo, los cuales fueron resuitado de una absoluta Ifibertad pa-
ra que la burguesfa explotara al asalariado, con la absten--
cién del estado: su funciln propia era s6lo vigilar al libre

juego de las fuerzas econdmicas y preservar el orden soclal.

Alcanzan su plenitud el Individuaiismo y el Liberalis

mo (6), 1a funcibn del estado fue defendida con la expresién

(6) -El 1iberalismo econdmico fue la filosoffa econfmica que prevalecié
en gran parte del Siglo XIX y principios del XX, significaba liber
tad de accibn tanto para el individuo como para 1a empresa comer-=



. -45-

"Laissez Faire, y Laissez Passer", que en lo econ8mico signi
ficaba el respeto estatal al principio de libre competencla,.~
que se caracterizaba por el predominio de la empresa capita-
lista que hace a un lado los intereses del trabajador y de -
la sociedad y se reproduce mediante beneficios exagerados a

costa de los trabajadores y sus familias.

Los sindicatos y asoclaciones de trabajadores después
de moverse clandestinamente, logran finalmente que, el Esta-
do les permita organizarse para defenderse de la explotacién,
Una de las formas de defensa que se adoptaron fue "la coope-
racién", concebida como base de un nuevo régimen econémico -
en el cual se tomarfan en cuenta aspectos como el mejoramien
to del nivel de vida de sus socios y de sus familias, educa-
cién que proporcionarfa el respeto a la dignidad humana y so
lidaridad social.

Estas ideas prevalecieron durante casi todo el Siglo
XVIII, pero a principios del XIX, los primeros socialistas -
habfan protestado ya contra el pesimismo de los economistas
clésicos, quienes habfan aceptado 11 miseria de las masas co
mo una consecuencia inevitable de la industrializacibén. Es--

tos socialistas querfan reemplazar el sistema econémico pri-

clal, sus dogmas principales eran el libre comercio, interés pro--
pio, propiedad privada, “"Laissez Faire" y competencia. Segn Adam
Smith, el individuo que buscaba su propia ganancia era conducido -
por una mano invisible a fomentar el bienestar de sus semejantes y
el de la sociedad en general.
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vado por un sistema econdmico con nuevo contenido que "ya no
tendrfa como base la empresa privada y la divisién del pro--
ducto entre empresarios y trabajadores, sino la ejecucibn de

1as operaciones de producci6n por las cooperativas® (7).

Esta nueva concepci6n del movimiento cooperativista,-
desemboca en 1844 con 2l nacimiento de la Primera Cooperati-
va de Consumo con rasgos especificos. En la Villa de Rochda-
le, Inglaterra, donde 28 trabajadores de las empresas texti-
les, al resentir los efectos de la revolucién industrial an-
tes descritos, resuelven fundar la primera cooperativa de --
consumo. El mérito de estos "justos pioneros de Rochdale", -
consistié en haber establecido un programa de acci6én coheren
te cuyos principios denominados "reglas de oro de la coopera
cién®, fueron recogidos por la Alianza Cooperativa Industrial
en su Congreso de Viena en 1937. Estos principios que en la
préctica son aplicados con diversas modalidades, se expresaﬁ
as{: "libre acceso y adhesi6n voluntaria, libre asociacién,-
distribucién de los excedentes obtenidos en proporci6n a las
operaciones realizadas por cada socio, interés limitado de -
capital, venta de contado a los soc'os, neutralidad polfitica
y rellglosa y educacién cooperativa y fomento general de la

ensefianza* (8).

(7) - Walter Hesselbach, "Las Empresas de la Economfa de Inter&s General",
México, Ed. Sigle XXT; 1978, p. 24.

(8) - Estos principlos se recopilaron de la obra de Joaquin Cano Jéure--
gui, "Visi6n del Cooperativismo en México", S.T. y P.S., 1986, M&-
xico, 302 38 p.
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Pasterjormente, en Alemania, el incipiente movimiento
cooperativo recibié fuerte impulso, a partir de 1849, por --
parte de sus promotores, Herman Schultze Von Delitzch y fre-
derick Willhelm Raffeisen, al lograr, el primero, la creacibn
de 348t cooperativistas de crédito urbano asf como el esta--
blecimiento de diversas asoclaciones de artesanos y pequefios
comerciantes; el sequndo, la organizaci6n de cooperativas de

crédito y ahorro en el medio rural.

A partir de 1848, Louis Blanc Impulsé en Francia, la
creacidn de los talleres soclales, que no eran otra cosa que
cooperativas de producci6én industrial -y sus proposiciones --
consistfan en la implantaci6n de cooperativas productivas -
que deblfan subvencionarse por el Estado con créditos pGbli-~
cos, para ponerlas a disposici6én de los obreros. La apropia-
cibn de los bienes de consumo serfa libre e ilimitada y el -
trabajo se remunerarfa con base en el principio dé igualdad

de salarios.

El cooperativismo como cualquier movimiento social no
surge por generacidn espontdnea, responde a una necesidad -
del momento. Las condiciones soctales en esta época eran de-
plorables para la clase trabajadora, que se imponfa un nuevo
planteamiento de las cuestiones econfmicas y sociales, el -
cooperat{vismo, por tanto, es él resultado de una evolucibn
hist6rica, que dentro de la cual figuran sus precursores, =--

los cuales contribuyeron a formular la doctrina y a impulsar
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ta como movimiento organizado. Los escritores ut6picos, los
fundadores de colonias y los economistas, desarrollaron mo--
delos completos de sociedades ideales y sistemas econbmicos
justos, basdndose parcialmente en las ideas del 1llamado ---
“chiliasmo cristiano", que eran comunidades de los primeros
cristianos, con propiedad comfin, organizada sobre principios
cooperativos; de las diversas formas comunistas y cooperati-
vas de la vida comunitaria, y parcialmente sobre las ideas -
del “"{luminismo enciclopedista®”. Casi todos estos modelos se
apoyaban ®n cooperativas. Entre ellos, encontramos "‘La Uto-
pfa' de Tomis Moro, 'Atlantis' de Bacon, ‘La Ciudad del Sol!
de Campanella, 'El Estado Cristiano' de Andrea, 'La Ley de -
la Libertad' dé Winstanley, 'La Oceana' de Harrington, ‘La -
Sevarambes' de Allais, las ideas de Zierikzee, Bellers, Rober
to Owen, y de los primeros socialistas franceses, desde Saint
Simon hasta Proudhon, y finalmente, 'La Llave de la Naturale
za' de Morelly, 'El Viaje a Icaria' de Cabet, ‘La Nueva Uto-
pfa' de Morris, las ideas de Hertzka y Oppenhelmer®.(9), to-

da una gama de nombres famosos e ilustres.

Estos libros fueron seguidos por la fundacién, sobre
bases cooperativas, de numerosas colonias y empresas qué su-
frieron, durante el Siglo XIX, procesos de diferenciacibn en
dos sentidos. Al principio no se trataba sino de un comunis-
mo primitivo y ut6pico, la fundacién de colonias y comunida-

des que abarcaban todos los aspectos de la vida humana. Estas

(9) - Walter Hesselbach: Op.cit.,p.25.
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realizaciones de una socledad ideal en pequefias comunidades
modelo fueron primitivas, porque ellos querfan introducir -
la propiedad comﬁnvno solamente en lo relativo a los medios
de producci6n, sino también al consumo de blenes. El consu--

mo individual de bienes era severamente racionado.

Esta utopfa de comunismo igualitario data de la é&poca
preindustrial. De ah{ que "los primeros socialistas podfan -
citar modélos de la Edad Media: los monasterios, las comuni-
dades anabaptistas y las formas de vida adoptadas por muchas
sectas. También puede hacerse referencia al experimento més
exitoso y al mismo tiempo fantdstico, del comunismo paterna-
lista cristiano en el perfodo preindustrial: el estado jesui

ta en el Paraguay" (10},

Las colonias socialistas del Siglo XIX, fqndadas en -
el espiritu del iluminismo enciclopedista, fueron frecuente-
mente comunidades cooperativas que abarcaban la vida y los -
bienes en su totalidad, que persegufan en primer término fi-
nes educativos y culturales. La idea de sus forjadores era -
la educacién de los hombres bajo nuevas condiciones, libres
de la explotaciébn y la miseria. Entre estas colonias que s?
fundaron, parcialmente sobre las bases espirituales cristia-
nas y parcialmente sobre la base del iluminismo enciclopedis
ta, siendo algunas de ellas industrlales y otras preindustiria

les, destacan las colonias de Delaware y Pennsylvania, mode-

(10) - Walter Hesselbach, Op.cit., p.25.
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ladas segln las ideas de Zurikzee, la “Nueva Harmony" de =---
Roberto Oven, en Indiana, y la Queenswood en el Condado Bri-
ténico de Hampshire, asi como numerosos "falansterios", fun-

dados por Considerat y Godin, ambos seguidores de Fourier.

En el Siglo XIX la empresa no capitalista no podfa --
concebirse sino bajo la forma de cooperativa. Tanto los so--
cialistas como los conser¥adores se atribufan la paternidad
de la forma. cooperativa de empresa: liberales y socialistas,
porque consideraban que en ella se realizaban los principies
de la Revolucidn Francesa; conservadores y reaccionarios, --
porque querfan recrear los buenos tiempos de las guildas -
(asociaciones de comerciantes para defenderse mutuamente, de

origen religloso) y el estado corporativo.

2. Aspectos IdeolbBgicos

Las corrientes del pensamiento mis representativas que
tratan de describir, explicar, interpretar o justificar el -
movimiento cooperativista, se puedey agrupar en las siguien-
tes (11):

a) El Socialismo Ut8pico. Esta corrlente la representan -

(11) - La fuente bisica de informacibn para el desarrollo de este punto
fue la obra de Gromoslav M. Ladenatz, “Historia de las Doctrinas
Cooperativas®. Ed. América. México.
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Roberto Owen y Francols Marie Charles Fourier; ambos afirma-
ron que era posible fundar un orden comunal dentro del capi-
talismo y se hactfan la flusibn de que algunos capitalistas,-
al comprender la justicia de su causa y movidos por sentimien
tos de generosidad, facilitarfan los capitales necesarios. -
Owen, industrial de la rama de hiiados y tejidos en Manches-
ter, Inglaterra, manifestd que el fen6meno econ8mico y social
producido por la fevolucian industrial, era una fuerza social
y no individual y que por lo tanto deberfa utilizarse para la
produccidn en las fébricas en forma cooperativa y no indivi-
dual. Pensaba en la creaci6n de un nuevo orden social median
te la transformaci6n o cambic del hombre que llegara a acep-
tar que la felicidad individual se identificarfa con el bie-
nestar colectivo; esta nueva sociedad, fundada en el trabajo
personal y el amor entre los hombres, serfa el resultado de
una educacibn adecuada. Owen demostrd en la prac;lca estar -
de acuerdo con sus ideas, pues implant6 en sus propias fébri
cas de hilados y tejidos reformas sorprendentes: redujo la -
jornada de trabajo infantil y suprimié la jornada nocturna -
de la mujer; establecif escuelas para los trabajadores y sus
hijos, redujo las horas de trabajo diurno, establecif segu--
ros contra enfermedades, construyé habitaciones higiénicas -
para el trabajador, fund8 almacenes no lucrativos para expen
der meréanclas a precio de costo a ios trabajadores, fund6 -
villas de la cooperaci6n en donde los obreros, sin desaten--
der las labores industriales, cultivasen las tierras para ob

tener alimentos bésicos,las que con el tiempo podrfan conver
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tirse en comunidades autosuficientes, que sb6lo venderfan al

mercado los excedentes de productos no utilizados. El prin--
cipio cooperativo prevalecerfa tanto en el trabajo como en -
el hogar. Una parte de los beneficios se destinarfa a amorti
zar los préstamos que hubieran recibido para el desarrollo -

de sus actividades.

Owen apel6 a la clase oberara como medio de superar -
por ellos mismos el sistema de lucro privado y del.asalarla-
do mediante la sustituci6n del empresario al tornarse 1o§ -
trabajadores en duefios de su propia empresa. Sin embargo, no
1leg6 a definir la forma democrética de asociacibén y control
de operaciones, s6lo le apremiaba la ldea de liberar al tra-
bajador de la expiotaclbn del empresario; tampoco intenté la
capacitacién del obrero para administrar con €éxito las empre
_sas que proponfa que fuesen fundadas por los mismos trabaja-
dores, ni ide6 c6mo distribuir los beneficios resultantes de

la operacidn de las empresas propiedad de los obreros.

La sefiora Beatriz Potter-Webb hace un resumen de la -
obra de Owen en los siguientes términos: "intent6 sustituir
1a propiedad privada por una posesidn comlGn de las tierras y
una capitalizaci6n comln de las riquezas y el régimen de com
petencia por un intercambio equitativo de los artfculos en--
tre los diversos grupos de trabajadores asociados, un inter-
camblo calculado seglin el valor social de los productos {es

decir, segln su costo de produccidn), en el sentido particu-
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lar que atribufa a esta expresién. Con esta nueva organiza--
ci6n de la producci6n y de la distribucién creyé poner coto

a los desastres crénicos causados por la revolucibn indus---
trial y @ esa paradoja del Siglo XIX de aumentos en la pro-'
ducci6n de los artfculos sequidos de inmediato por el hambre

para gquienes los produjeron” (12).

Por estas {deas, los industriales rompen totalmente .-
con &1, y obstaculizan sus actividades de diversas formas. -
Las dificultades de Owen fueron tantas que tuvo gque marchar-
se a3 los Estados Unidos, donde fundé una comuna agricola que
denomind "Nueva Harmony", de la cual ya se ha hablado y que
tuvo una existencia precaria. Cabe hacer mencibn que en 1828
Owen vino a México y solfcit6s al Presidente de la RepGblica
las provincias de Texas y Coahuila, para crear un nuevo me--
dio social en la colonia que querfa organizar, sip embargo, -
esta peticidn le fue negada por Don Juan de Dios Cafledo, Jo-
sé& Ma. Bocanegra y Don lLucas Alamé&n, respectivamente. Después
de su regreso de América, edita a partir de 1832, una revis-
ta titulada "“Crisis", en 1a que preconiza las ideas de las -

organizaciones soclales de produccién.

Charles Fourler luchb incesantemente contra tedo lo -
que consideraba fraudulento: ganancias excesivas en el comer
clo, tirania.eclecléstica y burocrética. Sus broyectos esta-
ban fundados filostficamente en doctrinas sumamente especula

tivas y a menudo fantasfosas sobre la naturaleza y sobre la

{12} - Gromoslav #., Ladenatz, Op.cit., p.8.
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historia de la sociedad humana. Segln Fourier, la providencia
tia creado un mundo nuevo que deberfa seguir las leyes de la
armonfa en un sentido a su entender anilogo a como los astros
‘siguiendo las leyes de Newton, autor a quien Fourier ensalzé
grandemente', Por desgracia, los hombres no han seguido estas
leyes y no han cumplido por tanto, los planes de la providen
cla. La consecuencia ha sido la represi6én de las pasiones, -
de l; libertad y de la personalidad. Con el fin de restable-
cer la perdida armonfa, Fourier propuso un proyecto de orga-
nizactén de una nueva socledad, en la cual la célula funda--
mental de asocfacién serfa la “"falange", donde el trabajo en
comin estarfa dividido de manera que proporcionara placer y
resultara atractivo; que estuviera organizado de tal manpera
que pudlera satisfacer las inclinaciones naturales del traba
jador. Planeb, ademis, que todos los miembros de la "falan--
ge", vlvleraﬁ en una colonia comn o “falansterio”. E] obje-
to de los falansterios serfa la vida en comGn y la coopera--
cién integral, se constituirfan por grupos de 400 a 2,000 --
personas, que se asentarfan en un terreno cuya superficie -
fuera de 2 mil hectdreas, que incluirfa un rfo, una colina y
estarfa cercana a un bosque. Labrarian las tierras y se com-
pensarfa a cada persona proporclonalmentg a su aportaci6n de
capital, trabajo y talento. Habrfa una tienda de aprovisiona
miento general que, a la vez, se encargarfa de vender los -
excedentes de la produccidn no consumida por las familias -
del falansterfo. Habitarfan en los edificios que al efecto -

se construyeran con la ayuda del Estado, el que le reembolsa
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rfa con el porcentaje que se separase del rendimiento final.

Las ideas de Fourier influyeron en la formacién de -
grupos cooperativos -como un 'familisterio' en Guise y varias
otras comunidades, especialmente en Francia y los Estados -
Unidos-. Se estima que el cooperativismo debe mucho a la obra
de Fourier. Este difundi6é sus fdeas en el diario "Le Phalannste
Re Ou La Reforme lndustrlellé", fundado en 1832.

El Maestro JesGs Silva Herzog, en su “"Antologfa del Pen
samiento Econfmico Social", dice de este autor que era un -
cumplido empleado de comercio, escritor fecundo, desorbitado,
inculto y genial. Luego se interroga ifue Fourier socialis--
ta?, y se contesta: "a nuestro entender no fue socialista, -
aun cuando prestd servicios indiscutibles al soclalismo por
su critica acerva del mundo de su tiempo; no fue socialista
porgque no luché por una sociedad sin clases; en éus falanste
rios habfa cinco categorfas de individuos. En cambio, tiene
semejanza con el socialismo por su convicci6n de que habfa -
que producir para llenar necesidades sociales y no con propd
sitas de lucro. iéFue entonces, capitalista?, tampoco. Al no

aceptar la ganancia como norma de produccién”.

Be Fourier resalta un principio que consideramos va--
lioso, atn en la actualidad, es el que se refiere a la coope
racién de consumo, segln &1, los precios a que las cooperati

vas deben vender sus productos son los de costo y no los de
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mercado como lo habfan opinado’ todos sus antecesores.

b) Anarquismo. Otra doctrina que intentaba desterrar
los males del sistema capitalista se encuentra encabezada --
por los te6ricos anarquistas Plerre Joseph Proudhon, Bakunin
y Kropotkin. El primerc, aunque se oponfa firmemente a los -
sistemas de los utopistas, prosigui6é, sin embargo, la lfnea
evolutiva que ellos iniciaron, apuntando que una genuina re-
forma de la sociedad s6lo podrfa lograrse a partir de una --
modificaci6n radical de las relaciones entre el orden social
y polftico, que ya no se trataba de sustituir una constitu--
ci6n polftica por otra, sino que, en vez de la organizacién
polftica impuesta a la soctedad autoritariamente, era preci-
SO que apareciera una proveniente &e la sociedad misma; que
el Estado debfa limitarse al ejercicio de aquellqs funciones
que la sociedad no pudiese efectuar. En las ideas de Proudhon
sobre el mutualismo se vislumbraban elementos de la coopera-
cién, pues en 1853 escribe que “hay mutwalidad, reciprocidad,
cuando.en una industria todos los trabajadores, en vez de
trabajar para un empresario que les paga y se queda con su -
producto, trabajan unos para otros elaborando un producto -
camGn, cuyo beneficio se reparte entre sf". Pensaba también
que por medio del mutualismo se crearfa una nueva forma de -
civilizaci6n que conducirlé a la supresién del Estado. Baku-
nin y Kropotkin desarrollan el legado ideol6gico de Proudhon

y proponen la propiedad colectiva de la tierra y de los me--
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dios de producci6n. Rasgo comfin de las ideas anarquistas lo-
constituyen la desaparici6n del g£stado como forma de organi-
zaclénfSOcial y }a sustituci6n del régimen capitalista exis-

tente pdr un orden nuevo y mejor.

¢). Soctalismo de Estado. Louls Blanc,}lider de la -~
clase obrera en Frgncia y Ferdiﬁan Lasalle,sson los fundada~
res de este sistema doctrinarfo. El primero pretendid trans-
formar la sociedad mediante la creacitn de cooperativas in-~
dustriales financiadas por el Estado {talleres nacionéles),-
en las que vela un {nstrumento eficaz para la supresifn de -
1a Libre competencia y la explotaci6n. E1 Estado a través de
créditos pablicos, debfa adquirir las fébricas para que las
administraran los obreros, quienes se encargarfan del reem--
-bolso posterior de tales crédites; por ello algunos autores
consideran que Blanc fue el primer socialista que piensa re-
formar 18 sociedad apoyandase en el Estado. Las grandes ma--
s3s de trabajadares franceses spoyaron entusfastamente las -
asociaciones de productores que se proponfan. Se distingue -
la posicibn de este lider de los anteriores apologistas de -
1a cooperacién, en que &1 contaba con poder polftico y la -
fuerza que dan las grandes masas de trabajadores. Participéd
en 1a revoluci6bn de febreroc de 1843 y fue nombrado miembra -
del gobierno provisional, pue;to que aprovechd para promover
activamente sus asoclaclones de productores. Sus principales

normas fueron: “el derecho al trabajo", “cada quien produica



. -53-

segfin sus capacidades; cada quien consuma segln sus necesida
des", al fracasar la revoluci6n de febrero de 1848 desapare-
cieron todos los talleres que logrd fundar; empero, constity
yeron los antecedentes histéricos de realizaciones e ideas -

posteriores.

tasalle, expuso que el Estado debfa aportar los medios
para la formacién de cooperativas que evitarfan la formacibn
de capitales provenientes del trabajo de los obreros y se lo
grara, ademds, la produccidén de bienes requeridos por la so-
ciedad. Sus ideas socialistas chocaron con las de Marx, por
cuanto propugné un 'socialismo de Estado' en el cual el Esta
do tenfia que intervenir con el fin de fomentar y regular las
cooperativas obreras. 56lo de ese modo podria superarse, se-
gln Lasalle, 'la férrea ley de los salarios', d&ndose a los
obreros participacitn en‘las empresas econ6micas, y afln ri--
glendo tales empresas en forma de asoclaciones de producto--

res.

d} En contraposicién a las tesis anarquistas y socia-
listas, ha surgido en los Estados Unidos una ‘corriente moder
na de opinién sobre el cooperativismo, que considera a é&ste
como unAslstema para mantener la propiedad privada, es decir,
como up medjo para salvar al capitalismo. Sin embargo, segtn
esta corriente, no se trata de defender al capitalismo mono-
polista, sinodevolver a la forma pura y original del movi--

miento cooperativo, tal corrfente la representan E. R, Bowen,
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- JiP. Warbasse y Casselman.

E.R. Bowen sefiala que él cooperativismo elimina los -
‘prlvlleglos resultantes de los negocios para heneficio de -~
unos cuantos y de las instituciones bancarias; permite la -
participacién del pueblo en la propiedad privada; conlleva a
la concentracién de la riqueza para la produccién y su dis--
tribucién eficientes y lo que es mds importante, coriige los
defectos del sistema econd6mico de competencia y evita los -~
conflictos entre el capitalismo monopolista y el comunismo -

dictatorial.

Por su parte, J.P. Warbasse afirma: "la propiedad no
es mala:.. lo que debe preocuparnos no es la propiedad priva
da, sino el método de su distribuci6n y los destinos o usos
que se le den... el cooperativismo favorece a la prupiedad -
_prlvada. E]l método cooperativo tlende a lograr una combina--
cién de la propledad de muchos para su administracién conjun
ta. En una sociedad de cooperadores, la propiedad privada -
puede convertirse en una bendicion, no s6lo para el indivi--

duo, sino para la sociedad" (13).

Dentro de la misma corriente de ideas, Casselman sos-
tiene: "el cooperativismo acepta la propiedad privada como -
base para la estructura econbmica. Lejos de considerarla co-

(13) - Manuel Gufzar C. “Aspectos Fundamentales de la Iniciativa de Ley
Federal de Cooperativas". Revista NMexicana del Trabajo 3 (2] (Ba.

pocaj. 23-37 Pe,- .
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mo un mal, como lo hace el socfalismo, la considera como un
bien necesario. Sostiene que lo que estd mal en la sociedad
es que hay demasiada gente que no tiene bastante propiedad -
privada. Consecuentemente, el cooperativismo se encarga de -
reparti{r mis propledad privada entre mds gente, Partiendo de
la base de que la propiedad privada es algo bueno, el coope-
rativismo dedica todos sus esfuerzos a restringir a los mong
polios y a ver que las riguezas sean distribuidas en forma -
més equitativa. Las cooperativas lo logran simplemente ponien

do en préctica sus principios" (14).

El economista norteamericano John Kenneth Galbraitk,-
al exponer su teorfa acerca de las “fuerzas compensatorias"
que se desarrollan y ejercen para contrarrestar los excesos
del capitalismo monopolista, precisa que las cooperativas --
son el lnstrumento ldﬁneo para culminar ese poder compensato
rio, aunque se encuentra convencido de que el progreso técni
co y econfmico exige la formacién de grandes empresas monopo
listas, Gnicas capaces de elevar la produccién a niveles in-
sospechados, mediante la investigacién cientifica y la pla--

neacién.

e} E1 Marxismo. Marx no llegé a exponer de manera or-
ganizada sus ideas acerca del cooperativismo, pero sf a ocu-

parse de 81. En el tercer volumen de “El Capital®, sobre las

(14) - Manuel Gufzar. Op.Cit. p.27.
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"fabricas cooperativas de los obreros”, como 1lamé a las coo '
perativas de produccién, Marx vio en ellas alternativas a -
las empresas capitalistas. "Las fébricas cooperativas de los
trabajadores son, dentro de las viejas formas, la primera --
fractura de éstas, aunque es natural gue por doquier repro--
duzcan y deban reproducir en su organizacién real, todos los
defectos del sistema imperante. Pero en su seno estd suprimi
do el antagonismo entre capital y trabajo, aunque por ahora
s6lo lo esté en la forma de que los trabajadores, en cuanto
a asociacifn, constituyen su propio capitalista, es decir, -
que emplean los medios de produccién para valorizar su pro--
pio trabajo. Las mismas demuestran c6mo, alcanzada clerta fa
se de las fuerzas productivas materiales y de las formas so-
clales de produccidn que les corresponden, se desarrolla y -
- forma, de manera natural, un nuevo modo de produccién a par-
tir de otro modo de producci6n" (15). Asimismo, en 1B66, an-
te la reunifn de la Internacional Socialista, expfesb que me
diante el sistema cooperativista era posible cambiar el or--
den social, siempre y cuando se contara con el apoyo del Es-
tado y se lograra organizar a las masas, pero que este siste
ma no podria por sf solo sustituir al capitalismo; que el -
coope;atlvlsmo s6lo podrfa desarrollarse y tener éxito en un

Estado dirigido por los trabajadores.

Los ide6logos del marxismo afirman que el cooperati--

vismo, cuando opera dentro de un Estadc dominado por la cla- -

{15)-Karl Marx, “El Capital”, tomo III, Vol. 7, M&xico, Siglo XXI Edito-
res, 1079, pRET '
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se trabajadora, contribuye al proceso de transformacidn so--
clalista, pero que hist6ricamente esta forma de organizacitn
social estd destinada a desaparecer al ser abolidas todas -
las formas de propiedad colectiva y la planificaci6n econémi
ca centralizada. Estiman que el cooperativismo es un movie=-- |
miento que prepara la transformacifén de la sociedad, ya que
contribuye a formar el espiritu de trabajo y consumo en co--

min y los organiza en defensa de sus intereses de clase.

Del andlisis de estas corrientes del pensamiento coo-
perativista, se puede concluir que bdsicamente hay dos posi-
ciones: la cooperacifn capitalista que trata a toda costa de
defender y conservar la institucién de la propiedad privada
y la socialista, que trata de aprovechar las caracteristicas
propias de la cooperacifn para desarrollar las fuerzas pro--
ductivas, convirtiéndola asf en un instrumento progresista y

eminentemente din&mico.

Independientemente de las corrientes del pensamiento
antes esbozadas, y del sistema sociopolftico que las involu-
cra, las cooperativas, y en eso existe consenso comfin, son -
una forma de organizacidn social para el trabajo que contri-
buye al desarrollo econfmico de cualquier pafs en donde ope-

ran.
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C. ANTECEDENTES JURIDICOS

Como puede advertirse en los apartades anteriores, los
orfgenes de las organizaciones sociales para la produccioﬁ y
el consumo en México, se remontan con antelacibn al Constitu
yente de 1917, que reconoce a las cooperativas como una for-
ma especffica de organizacibén sociceconbmica por coincidir -
sus postulados dé }lbertad. democracia y justicia social con

-

los que animaron al propio Constituyente.

1. C6digo de Comercio de 1889

Se puede afirmar que las primeras normas que regulan
las actividades cooperativas en México, inician a partir de
la vigencla del “C6digo de Comercio de 1889", donde se da a
estas organizaciones el caricter de sociedad mercantil. El -
capftulo VII del ordenamiento citado, reglamentaba a la so-
ciedad cooperativa, la que definfa en su articulo 238 como -
"aquélla que por su propia naturaleza se compone de socios -
cuyo nlmero y capital son variables"; definicib6n en la cual
se advierte a primera vista la carencia de un contenido pre-

ciso.

El artfculo 240 del COdigo autorizaba a los socios a
escoger el ré&égimen de responsabilidad limitada o ilimitada -
que les.conviniera. Por otra parte, este mismo capftulo le -

da a 115 cooperativas un tratamiento equiparable a las demis
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sociedades mercantiles y no un tratamiento especial por vir-
tud de sus caracterfsticas y el afin no lucrativo que las --
distingue; los resultados précticos de esta legislacién fue-
ron que por una parte se créaron verdaderas organizaciones -
mercantiles, pero con etiqueta cooperativa como “La Protecto
ra, Compafifa Cooperativa de Ahorros, Préstamos y Construccio

nes*, la cual operd hasta principios de la Revolucidn.

Otra corriente que, al amparo de la misma legislacibn
traté de organizarse siguiendo los principios del cooperati-
vismo, fue la que se concreta en la "sociedad mexicana de ~-
consumo®, fundada en 1890 por lo md&s representativo de la -
aristocracia porfirista. Este experimento no respondfa a nip
guna necesidad, supuesto que las personas que lo formaban -
eran de 1a clase propietaria y respondfa mds blen a clerto -

afdn de imitacién de lo que sucedf{a en Eufopa.

2. Constitucién de 1317

El Porfiriato cambié la imagen del pafs: el crecimien
to econbmico se acelers; los ferrocirriles se introdujeron;-
1a minerfa y otras industrias se desarrollaron; se incremen-
taron diversos cultfvos y la alta productividad de algunos -
de ellos Impulsd la exportaci6n. Sin embargo, la contraparti
da de este 'florecimiento' nacional fue una creciente injus-
ticia social, debida a l1a mayor explotaci6n de las clases -
trabajadoras.



£l clima de injusticia que prevalecfa en el Porfiris-
© mo, agudiz6 la concientizacién, y con ello la movilizacién -
de diferentes nlcleos de intelectuales y trabajadores. De he
cho, los anuncios mds potentes de la Revolucitn Mexicana de
1910, fueron las movilizaciones de Cananea y Rfo Blanco. Re-
volﬁcibn que surge "porque en México como en ninguna otra na
cién latincamericana, el régimen oligérquico produjo l1a mayor
concentraci6n de la riqueza, en especial de la propliedad de
la tierra y, en consecuencia, la mayor explotacidn de la fuer
za de trabajo nacional ligada a las principales ramas produc
- tivas, la agricultura y la minerfa, y por ello también, la -
m&s radical polarizaci{én de la riqueza y la pobreza en dos -

extremos irreconciliables" (16).

La Revolucién Mexicana vino a modificar.la estructura
econémica y social de la Naci6én, con base en el principio de
justicia social que constituy6 el objetivo fundaméntal de es

te gran movimiento.

En un régimen de derecho este procesc revoluclonario
tenla que reffejarse en las normas juridicas en todos sus --
niveles y, a sm vez, traducirse en una evolucién permanente
de nuestra soctedad, es decir, que se convirtieran en dispo-
siciones legales las relvindicaclones que en el curso de es-
ta lucha obtavieron los trabajadores, los campesinos y lo§ -

(16) - Daniel Moreno, “El Congreso Constituyente de 1916-1917%, México,-
- UNLALM,, 1982, PU37.
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otros integrantes de la sociedad.

De ahf que en el Constituyente de 1917 se plasmaron -
en_la Carta Magna los artfculos 27 y 123, que»correspond(an
2 las aspiraciones de los trabajadores y de los campesinos.-
Asf, los campesinos y demds personas que s6lo cuentan con su
fuerza de trabajo, pudieron organizarse para la explotacién
de la tierra, con unidades y cooperativas agrarias, actual--
mente reguladas por la Ley Federal de la Reforma Agraria. ES
ta propiedad social reconocida por el artfculo 27 se refiere,

esencialmente, a los ejidos y comunidades.

Como ya mencionamos, el problema agrario de México na
ci6 y se desarroll6 en la Colonia. Al inicio del SigloA X1Xx,
la distribuci6n de la poblacién territorial se encontraba tg
talmente polarizada: inmensos latifundios propiedad de los =~
espafioles y de la iglesia por un lado, y una decadente y no-
tablemente reducida propiedad comunal de los pueblos de in--
dios lo que, en consecuencia, habfa generado una creciente -
masa de Individuos desheredados: sin tierra y sin derechos.-
Las diversas leyes creadas durante =1 Siglo XIX en vez de re

solver el problema lo agravan considerablemente.

El articulo 27'(17) respondi6 a este problema en va--

rias disposicfones concretas: a) se determina la dotacién de

" (17) - La fuente basica de informaci6n para el desarrollo de este punto
ha sido "La Constitucién Polftica de 1917", Coleccién Conciencia
Civica NatTonal, FBXico, U.D.F., 1954,
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tierras y aguas para los pueblos, rancherfas y comunidades -
que no las tuvieran o por lo menos no en la cantidad sufi---
ciente para afrontar sus necesidades. b) Se confirman las do
taciones de tierras y aguas hechas a los eildos de acuerdo -
con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. c¢) Se reconoce -
el derecho de conduefiazgos, rancherfas, pueblos y congrega--
ciones, que de hecho o por derecho guardaran el estado comu-
nal para disfrutar en_comﬁn sus tierras, hosques y aguas. d)
Se declaran hulos todos los actos jurfdicos que hubiesen con
cluido con la privacibn pira dichas comunidadas de sus tie--

rras, bosques y aguas y se declara que les seré&n restituidos.

Para comprender mejor el artfculo 27, conviene cono--
cer el concepto de ejido. En primer término, el ejido es una
persona moral o colectiva; esa persona ha rectbido un patri-
monio rGstico a través de los procedimientos de la redistri-
bucifén agraria. El ejido est& sujeto a un régimen juridico -

de especial protecci6n y cuidado del Estado.

De acuerdo con la Ley, el patrimonio del ejido estd -
formado por tierras de cultivo o cultivables; tierras de uso
comn para satisfacer necesidades colectivas, zona de urbani
zacibn; parcela escolar y unidad agrfcola industrial para la

mujer campesina.

En cuanto a las tierras de cultivo, €éstas se determi-

nan tomando en cuenta la superficie de las tierras y el nlme
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ro de campesinos que forman el nGcleo de poblacifn. De acuer
do con la Fracci6n X del artfculo 27, la unidad individual -
de dotacién no debe ser menor de 10 hectéreas de ricgo o de

sus equivalentes en otras clases de tierras.

El régimen juridico de la propiedad comunal es similar
al del ejido, sin embargo, entre ambas figuras se presentan
claras diferencias: la personalidad del ejido surge con la -
entrega de las tierras; en cambio, las comunidades ya poseen
de hecho o por derecho bienes rGsticos que la Constituci6n -
les autoriza para disfrutarlos en comGn. Los procedimientos
de dotacibn y ampliaci6n de ejidos son distintos de los que
corresponden a la restitucién de tierras a las comunidades o

a su confirmacién y titulacién.

Por su parte, el artfculo 123, reglamentado por la Ley
Federal del Trabajo, estableci6 las bases que rigen la rela-
cién de trabajo en sus diversos aspectos, permitiendo que -
los trabajadores se organicen para ampliar y fortalecer su -
capacidad adquisitiva en unidades especificas para el auto--

consumo.

El proceso social expresado en la Constitucién de ---
1917, seflala claramente que se aspira a una sociedad en que
los mexicanos puedan desarrollarse libremente, tengan dere--
chos al trabajo y a 1a igualdad de oportunidades. Es asf, --

que tempranamente en México se conforma a partir del artficulo
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27 y 123 constitucionales un sector soclal de la economfa cy
yo nficleo fundamental que lo caracteriza se basa en la pose-
sifén comfn de la tierra y de los recursos naturales gque se -
adjudicaron a los ejidos y a las comunidades, como también -
en la opcién que las organizaciones sindicales pudieran agry

parse para proteger y elevar su capacidad adquisitiva.

Es oportuno seflalar que ya el Constituyente de 1917,
en el artfculo 28 de la Constitucibn, reconoci6é la proceden-
cia de tutelar, de manera particular, a las cooperativas y a
las asoclaciones de trabajadores, especialmente cuando comer
cializan productos nacionales o industriales al extranjero,-
siendo éstos productos la principal fuente de‘rlqueza de la
regibn de origen. Sin embargo, no se contempfo en forma am--
plia el desarrollo integral de tales organizaciones. Al ampa
ro de dicho precepto, y mediante 1la fracci6n X del artfculo
73, se desarvollaron organizaciones coope?ativas. constitui-
das por personas que aportan fundamentalmente su fuerza de -

trabajo.

Los principias constitucionales en materia social y -
de propiedad se armonizan con la concepcién de democracia --
que establece el artfculo 30., el cual precisa el contenido
y alcance de ésta, al considerarla: "no solamente como una -
estructura jurfdica y un régimen polf{tico, sino como un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico

social y cultural del pueblo* (18).
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Las formas de organizacién a que genéricamente se ha
hecho alusién a 1o largo de este trabajo, se distinguen de -
modo fundamental de la empresa privada y de las empfesas u -
organismos paraestatales en que aquéllas se basan en forma -
primordial en la fuerzs de trabtajo de sus integrantes, en -
tanto que las segundas combinan y se apoyap en los factores
de la produccién, es deéir. en el capital y en el trabajo. -
Es pertinente agregar que en las organizaciones sociales men
cionadas impera el espiritu de solidaridad de sus miembros y
los }ecursos econbmicos generados se destinan de manera prip
ritaria a la satisfacci6n de las necesidades de los partici-
pantes. Asimismo, buscan su consolidacibn y crecimiento por
ellas mismas, mediante su debida integraci6n funcional y vie

nen a constituir un sector especifico de la sociedad.

Algunas formas de organizaci6n social han encontrado
respaldo legislativo, que es garantia de su existencia. Ene-
tre las leyes que dan apoyo a estas organizaciones se pueden
citar la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley Federal -
del Trabajo, la Ley General de Sociedades Cooperativas y la

Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

El respaldo legal, se refleja en apoyos de tipo finan

ciero que a través del tiempo se han establecido. Entré los

(18) - Emilio 0. Rabasa, et.al., Constituci6n Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos. Cimara de Diputados, Mexico, s P20,
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ordenamientos legales destinados al fomento de este tipo de

organizaciones, podemos citar, en el sector rural, la Ley --
General de Crédito Rural, la Ley que creb el Fondo de Garan-
tfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura y

el Reglamento para la Planeaci6n, Control y Vigilancia de -~
las Inversiones de ios Fondos Comunes Ejldales. Respecto al

sector pesquero, podemos referirnos a la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca y la Ley Orgdnica del Banco de Fomento -
Cooperativo, que fue sustituida por la Ley que cref e! Banco
Nacional de Crédito Pesquero y Portuario, ambas pestlnadas -

a apoyar a las cooperativas pesqueras.

Asimismo, el reconocimiento legal de algunas organiza
ciones sociales ha sido determinante para que se les otorguen,
también legalmente, algunos beneficios o privilegios especia
les, como es el caso de las cooperativas pesqueras, a las que
la Ley de la materia les concede exclusividad en felaclén con
determinadas especies; las de autotransporte, a las que la -
Ley de Vias de Comunicacién otorga determinadas preferencias.
y las que realizan maniobras eq los.puertos. protegidas por

la Ley respectiva.

Cualgquiera que sea el campo en que operen y la forma
que adopten dichas organizaciones soclales, lo cierto es que
participan en la econom{a y que esta participacién debe ser

regulada, apoyada y, en la medida que proceda, fortalecida.
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B. CONCEPTYUALIZACION

Las bases de la existencla y conformacifn del sector
social de la economfa como se ha visto, han estado presentes
a lo largo del proceso histérico del pals. Tales bases se re
fieren, en esencia, a la utilizacién de los recursos bdsicos
para el beneficio socfial y a la explotacién colectiva de los
diversos factores de la produccibn, as{ como el desarrollo -

de formas sociales de apropiaci6n de los beneficlos.

Como parte importante de la economfa y la sociedad me
xicana, han existido siempre diversas organizaciones de tra-
bajadores, tanto rurales como urbanos, que han jugado un pa-
pel significativo en la produccifn y distribucién de bienes
y servicios. Es un hecho que con las varfantes que han impli
cado las diversas etapas del desarrollo en México, las dis--
tintas formas de organizacibn social para el trabajo han for
jado y mantenido presencia en la conformacién propia de la -

sociedad mexicana.

Sin embargo, el desarrollo del sector social hﬁ’tenl-
do un comportamiento irregular a través de los afios, sus ex-
perienclias exitosas y fallidas han estado determinadas prin-
cipalmente por las {niciativas del Estado, tanto de orden lg
gislativo y reglamentario como de polftica social, muchas ve

ces separadas entre sf, y por las presiones que ha ido ejer-
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ciendo sobre la sociedad el rdpido crecimiento industrial y

demogrdfico.

En consecuencia, es importante plantear aunque breve-
mente la evolucién que ha experimentado el concepto de sec--
tor social, es decir, la idea que se tuvo y se tiene del mis
mo, en raz6n de que han tenido fases en las cuales su concep
tualizaci6n fue muy restringida y en otras excesivamente am-
plia; la indeterminacién obedecid a los diversos objetivos -
que persegulan los distintos grupos sociales heterogéneos --

que lo integraban y/o lo promovian.

Desde la Constituci6n de 1917 hasta la década de los
70's, el concepto de sector social, hacfa referencia a} eji-
do y a la comunidad agraria como formas de organizaclén para
la produccidn, distribucién y comercializacibn distintas a -

las privadas y a las poblicas. Una idea similar sé presenté

con las cooperativas, las cuales no se consideraban parte ni
del sector privado ni del p6blico. De esta forma, el concep-
to de sector social de la economfa durante este perfodo s8lo
’cqntemplﬂ como elementos constitutivos a las cooperativas, -

los ejidos y las comunidades agrarias.

En los Gltimos afios se revitaliza el planteamiento --
del sector social de la economfa, y se comienza a establecer

un concepto mds amplio.
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En la Reunién sobre el Sector Social convocada por la
Confederaci6n de Trabajadores de México en 1980 (19), a la -
cual asistieron representantes del Movimiento Obrero y del -
Sector PGbiico, la conceptualizaci6n que hicieron cada uno -

de ellos, fue extremadamente amplia.

La C.T.M. exponfa una relaci6én de las unidades que -~
conformaban el sector social de la economfa, en: los ejidos,
las comunidades, las auténticas pequefias propiedades, las --
cooperativas de produccién, las empresas sindicales, las ins
tituciones de segurfdad social, los talleres artesanales y -
las empresas que se organizan entre trabajadores en coinver-
si6n con el Estado. El elemento comGn que tenfan las unida--
des mencionadas, a excepci6én de la pequeda propiedad y las -
instituclones de seguridad social, era el control y partici-

pacién de los trabajadores sobre los medios de produccién.

Por otra parte, el sector pfiblico incluyé en el sec--
tor social a todas aquellas unidades productivas que elabora
ban bienes y servicios soclialmente necesarios, no sehalandé
el tipo de organizacifn, es decir, las Inclufan por el tipo
de bien que producfan. Este criterfo ordenador era confuso,-

puesto que al aescartar el principio de propledad colectiva,

{19) - La informaci6n que contiene este punto se obtuvo de: C.T.W. “Me--
moria de la Reuni6n sobre el Sector Social de la Economfa“, CiU--
ad de Wexico, 3U-31 de mayo y 10. e junic de N
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podrfa pensarse que una empresa mercantil por el simple he--
cho de producir bienes o servicios socialmente necesarios, -

formaba parte del sector social de la economfa.

De este foro se concluyé} que el concepto del sector
social de 1a economfa ha variado, pero que el elemento funda
mental para conceptualizarlo ha sido la propiedad colectiva
de los medjos de produccibn. Se piensa que la inclusién en -
el mismo, de 1a pequefia propiedad y de las instituciones de
seguridad social, obedecié m&s a una coyuntura politica de -

alianza con grupos soclales que a una concepcifn tébrica.

La amplitud y la confusi6n que existe respecto al con
cepto del sector social de la economfa, se esclarecen en --
cierta medida con las reformas en materia econémica introdu-

cldas en la Constituci6n en diciembre de 1982 al artfculo 25.

1. Artfculo 25 Constitucional

El documento fundamental donde est inscrito el proyec
to nacional, en su artfculo 25, sefiala las bases del régimen
econbmico del Estado Mexicano; el texto vigente de este artf
culo fue incorporado en el perfodo de sesiones de 1982, has-
ta antes de la reforma el articulo se referfa a la garantfa

de inviolabilidad de 1a correspondencia.
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COnIel propbsito de adecuvar a la realidad actual del -
pais los princlpioslrelativos al funcionamiento de la eco--
nomia, el Ejecutivo Federal planted algunas iniciativas de -
modificacién al texto constitucional, mismas que fueron apro
badas por el Congreso de la Uni6n. De tal manera que actual-
mente se establece, en un solo cuerpo de ideas, la rectorfa
del Estado en la conduccién del desarrollo nacional, y se fi
jan los propbésitos, los amhitos de actuacién y las relacio--
nes que se dan entre los tres sectores que componeH la econo

mia mixta.

El nnevo artfculo 25 reconoce explicitamente la parti
cipacibn activa del sector social en la economfa y su impor-
tancia en el impulso a las tareas prioritarias del desarro--

1lo nacional (20). Asf, el mencionado articulo establece que:

"Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalez
ca la soberanfa de la nacién y su régimen democrético y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mds justa distribuci6n del ingreso y la -

riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la

{20) - Para el andlisis del articulo de referencia, nos basamos en la si
guiente documentacitn: -

Miguel de la Madrid: “tl marco leqislativo parz el cambio", Méxi-
co, Talleres Graficos d¢ Ia Wacidn, Tomo 2,‘2115'53“_. -

Sergio Garcfa Ramirez: “Derecho Social Econémico y la Empresa PG-
blica en México" néxico, THAV, 1832,

José Francisco Rufz Massieu. Et,Al. "Nuevo Cerecho Constitucicnal
Mexicano", México. PorrGa. 1983,




dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucién®.

MEl Estado planeard, conducirs, coordinard y orientard
la actividad econbmica nacional, llevard a cabo la re
gulacioén y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de llbertaqes que otorga
esta Constitucidn”.

"Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con res
ponsabilidad social, el sector pﬁblico. el sector so-
clal y el sector privado, sin menoscabo de otras for-
mas de actividad econémica que contribuyan al desarro

1Io de la nacién".

“El sector pfblico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las reas estratégicas que se seflalan en el --
art{culo 28, pérrafo cuarto de la Constitucibn, mante
niendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se esta--
blezcan".

“"Asimismo, podré& participar por sf o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la Ley, para impul-
sar y organizar las dreas prioritarias del desarro--

0%,

-77-



-78-

*Bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyard e impulsars a las empresas de los sectores -
social y privado de la economfa, sujetindolos a las
modalidades que dicte el interés pliblico y al uso, -
en beneficio general, de los recursos productivos, -

culdando su conservacifn y el medio ambiente",

;La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la -
organizacibn y la expansi6n de la actividad econfmi-
ca del sector social: de los ejidos, organizacicnes
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas
que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los -
trabajadores y, en general, de todas las formas de -
organizacién social para la produccifn, distribucién
y consumo de bienes y servicios socialmente necesa--

rios".

“La Ley alentard y proteger§ la actividad econémica -
- que realicen los particulares y promoverd las condi-
ciones para que el desenvolvimlento del sector priva
do contribuya al desarrollo econ6mico nacional, en -

los términos que establece esta Constitucién®,

México se ha convertidoe, asf, en uno de los pafses --
pioneros en América en cuanto & reconocer constitucionalmen-

te la existencia e importancia del sector social de la eco--
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"nomfa, y cuyo gobierno Se compromete a respaldar su desarro-

“1lo.

El contenido de los artfculos 25, 26, 27 y 28 reforma
dos durante el mismo proceso de 1982, constituye en la prac-
tica el sustento constitucional del Derecho Econ6mico Mexi--
cano. Podria decirse que estos cuatro artfculos forman sus--
tancialmente el capftulo econémico de la Constitucién, sin -
que formalmente se haya introducido, ademds, sin desconocer
que existen otras normas que tienen un contenido de esa.natg
raleza coﬁo el artfculo 131 y las disposiclones relativas a

facultades del Congreso de l1a Uni6n en materia econdmica.

En el artfculo 25 se plantean los principios bdsicos
del sistema econémico mexicano. El primer concepto al que de
be hacerse referencia para el andlisis de este artfculo, es
el de Estado, al cual se le atribuye de acuerdo con dicho ar
tfculo, 'la rectorfa del desarrollo'. As{, debe desglosarse
el contenido de tres conceptos bésicos: 'Estado, Rectorfa y

Desarrollo Hacional'.

a) El Estado como Recior del Desarrollo Nacional.- El -
concepto de Estado es altamente complejo y para efectos de -
este trabajo basta decir que con &) se hace alusibn al com--
plejo organizacional, a través del cual se regula la vida co
lectiva. El término Estado, debe reconocerse, es ambiguo: no



debe confundirse con gobierno, ya que éste es exclusivamente
la parte dirigente del Estado, que puede cambiar y de hecho

cambia periddica y sistemdticamente.

El concepto de Rectorfa estd vinculado al de desarro-
110 nacional, ya que lo que se atribuye al Estado, es preci-
samente ser el rector del desarrollo nacional. Por desarro--
1lo nacional, debe entenderse -empleando términos que contie
ne la propia Constitucifn- el constante mejoramiento econéni
co, social y cultural del pueblo. Desarrollo no e¢s s6lo cre-
cimiento econfmico o avance en alguna de las ramas de la pro
duccibn o la tecnologfa; el desarrollo nacional supone el -
perfeccionamiento de la vida de la colectividad y abarca las

distintas actividades nacionzales.

La Rectorfa del Estado cignifica que la forma de orga
nizacibn social que el Estado representa, debe disponer de -
una supremacia de decisién en cuanto a los asuntos que se re
fieren al menclonado desarrollo nacional. En este sentido, -
la Constituci6n sigue fiel al esquema planteado desde 1917 -
por los Constituyentes que rechazaron el individualismo libe

ral del siglo pasado.

b) Fines del Desarrollo y Medios para Alcanzarlo.- Las -
finalidades que expresamente consagra el primer parrafo del

artfculo 25 en la accién rectora del Zstado, con respecto al
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‘desarrocllo nacfonal, son: a) Garantizar que é&ste sea inte---
gral. Es decir, que el Estado deberd cuidar porque el progre
so y mejoramiento que el pueblo se propone realizar mediante
su organizacibén, abarque el conjunto de la poblacibn y a to-
da la extensi6n del territorio nacional, as{ como a las dife
rentes ramas de actividad. b) Fortalacer la soberania de la

nacién., Todo intento de organizar una sociedad en torno a --
ciertos fines por medio de la formacién estatal, supone la -
preservacibn de la capacidad de decisifn de tal instancia es
tatal y esa capacidad de decisifn, es lo que se entiende por
soberanfa. c¢) Fortalecer el r&gimen democridtico. Mo basta -
con que aumente la produccién o que se logren &xitos en algu
na actividad espec{fica, realizada por algOn grupo en parti-
cular, Podrfa decirse que el fortalecimiento del ré&gimen de-
mocritico estd {ntimamente vinculado al hecho de que el desa
rrollo sea Integral y fortalezca 1a soberanfa de la nacidn.-
El car&cter democritico del desarrollo debe referirse a la -
propia definici6n de democracia que contiene la Constitucibn
en su artfculo 30, que la entiende "no solamente como una es
tructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un siste-
ma de vida ;undado en el constante‘mejoramlento econbmico, -
social y cultural del pueblo". Como vemos, el sistema demo--
cratico que plantea nuestra Constitucién, se funda en un pro
ceso de desarrollo que debe entenderse como participativo. =~
En consecuencla, la rectorfa estatal del desarrollo nacional

debe procurar que las determinaciones relativas a dicho desa
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rrollo se funden en la participacitn :opular} esto es. qﬁe'-
todos los sectores de la sociedad puédankintervenlf en la --~
‘toma de decisiones y al mismoc tiampo que los henaficios del

desarrollo se distribuyan de manera que alcancen a toda la -

poblacifn,

c) Actividades du1 £stado.- En el propio preceptc se map
cionan las diversas actividades que debe realizar el Zstado
como rector del desarrollo. Zstas consisten en planear, con-
ducir, coordinar y orientar la actividad econSmica. €1 ejer-
cicio de planzacién implica el establecimiento de lcs fines
concretos que se plantea la colectivi.ad, asf como los medics
y etapas fijados para consepuirlos. La coordinacién se refie
re al sistema de concartaci6n de acciones entre los diversos
niveles del tstado: la Federacifn, los Sstados y los tunici-
pios. La Rectorfa del E£stado se dasenvuelve en estos tres -
planos, entendiéndose que la Federaci6n, 2n su carécter inte
grador del Estado Mexicano, asume la responsabilidad princi-
pal de realizar esta tarea coordinacdore con Estados y iunici
pios, debiendo respetar las atribuciones legales de &ctos. -
La orientaci6n, se producc a trevés de las mecidss inducti--
vas que, sin tener cl cardcter de cisposicicres obligatorias,
tiendan a dirigir la actividad econé~icz en forra congruente

con los fines generales de la socizdad,

d) Sectores Zconb6micos.- Se introcuce en la Tonstitucisn
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el concepto fe sector econbmico al cstahlecerse que al .desa-
rrollo econémico naclonai concurrirdn los sectores pablico,-
social y privado. Debe hacerse notar que en usté parte el -
texto habla de desarrollo econbmico nacional, presentando -
una restriccidn al drea estrictamente cconbmica respecto al

concepto empleado en el primer pérrafo, el de desarrollo na-

cional.

Por eso dehen entenderse los sectores como dnmbitos --
de actividad econfmica, deflnlﬁos por el tipo de propiedad -
de los medlos productivos, que caracteriza a cada uno de --
ellos. Asf, el sector pGhlico de la cconomfa es el inteqrado
por las empresas de propiedad pfiblica, ya sea total o mayorj
taria, No debe identificarse al sector pGblico con el gobier
no de la repGblica, el gobierno no es un sector econbmico, -
sino el depositario del poder pGblico que desarrolla las fun

ciones atribufdas al Estado.

El sector social que es el que nos ocupa, estd consti
tufdo por las actividades econémicas fundadas en la propie--
dad social. Esta se configura por formas de aproplacién colec
tiva de los medios de producci6én, como ocurre en los ejidos,

comunidades agrarias, cooperati{vas o empresas sindicales.

El sector privado es ¢l conforrmado por los medios de

produccibn de propiedad privada, es decir, que ejercen indi-



uBla

viduos en lo particular, sea:de manera H}recté o como tituliy

res de acciones.

e) La Economfa Mixta.- Se establecan asf, constituciona]
mente, las bases de lo que se denomina Economja Mixta, en -
las que participan diversas formas de propledéd. sin que unas
excluyan a otras. Se garantiza la coexistencia de la propie-
dad pﬁbllc;. social y privada, sujetas al interés de la na--
cién, bajo el principio de legalidad. Se rechaza simultdnea-
mente 1a idea de la exclusividad de algOn tipo espacifico de

propiedad.

Vamos a puntualizar brevemente el régimen que corres-

ponde a cada sector.

El sector pGblico tiene encomendado de manera exclu--
siva el manejo de las que la Constitucién denomina dreas es-
tratéglicas, que son las actividades econ6micas que represen-
tan particular importancia para el desarrollo nacional, por

- tratarse de la producci6n de bienes o servicios que constityu
yen el fundamento de otras actividades derivadas dz sllos o
s0n recursos no renovables, bdsicos y de alto valor por su -
escasez 0 uso especializado para ciertos fines, como el pe--

tréleo o el uranio.

Se faculta también al sector pGblico @ impulsar y or-

ganizar las &reas prioritarias del desarrollo, entendiéndose
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que son las &reas que, de acuerdo a las circunstancias, re--
sulta mds conveniente fomentar, en funcién de las necesida--¢
des especificas del desarrollo nacional. Mo son é&stas como -
las dreas estratfgicas, que son necesariamente fundamentales
o b4sicas para el resto del desarrollo econémico o para sal-
vaguardar la soberania, pero sI pueden constituir esferas -
que, por las particulares circunstancias imperantes, sea ne-
cesarlio atender con antelacién a otras. En este campo se es-
tablece la posibilidad de que intervengan los sectores so---

cial y privado en conjuncién con el phOblico.

El artfculo que comentamos dispone el aliento y la pro
teccién de la actividad econfmica del sector privado, dentro
de un marco en el que contribuya tambi&n al desarrollo econf

mico nacional,

Finalmente, y siendo lo mis importante para el tema -
que nos ocupa, en su penGltimo apartado, este articulo prevé
que deberdn establecerse los mecanismos, entendiéndose éstos
como el dictado de leyes, que faciliten la organizacibn y ex
pansibn de la actividad econdmica del sector social. Esta --
preocupacién programitica sefalada en 1a Constitucibn, res--
ponde al hecho real de que dentro del sector social pueden -
generarse férmulas que permitan alcanzar la finalidad de fo-
mentar el empleo y lograr una mis justa distribucién de la -
riqueza, al tiempo de que se propicie la produccifn, distri-

buci6n y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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Parecerfa que con las reformas al artfculo 25 consti-
tucional, se puso fin a las discusiones y a las diversas in-
terpretaciones que se tenfan del sector social de la econo--
mfa. En &1 se sefalan taxativamente cudles son las unidades
que pertenecen al sector social, y estahblece un criterio or-
denador que es, el de que las empresas pertenezcan mayorita-

ria o exclusivamente a los trabajadores.

No obstante, se considera que aGn subsisten algunas -
imprecisiones, en la medida que parece incluirse en el sec--
tor social de la economfa, a los sindicatos, cuando se refiz
re a "...organizaciones de trabajadores". La cual no es co--
rrecta, puesto que confunde las organizaciones de trabajado-
res para defender sus intereses de clase frente al capitail,-
con las unidades productivas que promueve el movimiento con

el objeto de ganar espacio en la estructura econtmica.

Iqualmente esta reforma constitucional, sefiala que in

"tegran al sector social “...todas las formas de organizacibn
social para la producci6n, distribuci6n y consumo de bienes

y servicios soclalmente necesarios"; parecerfa ser que la fi

nalidad es la de precisar que las unidades productivas o dis

tributivas de los trabajadores se limiten a los bienes o ser

vicios necesarios bédsicos, }o cual frena su participacidn en

otros sectores donde pueden ser eficienta2s.

Con base en todo lo anterior y de acuerdo al espfritu
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*de los préceptos constitucionales se puede concluir, que el

sector social de la economfa, estd integrado por todas aque-
1las unidades productivas que realmente pertenezcan a los -
trabajadores, en donde la propiedad de los medios de produc-
cidén tenga un cardcter social, en las cuales exista una ver-
dadera participacién de los trahajadores en la toma de deci-
siones, en donde las relaciones laborales sean de coopera---
cién y no de explotacién, De ahf que se incluye al sector so
cial a los ejidos, a las comunidades agrarias, a las empre--
sas sindicales, a las cooperativas y a otras formas de orga-

nizaci6n que pertenezcan por definicibn 2 los trabajadores.

2: Categorfas para la Conceptualizacion del Sector Social

El sector social de la economfa ha venido comprendien
do a una amplia gama de actividades econbmicas y a grupos so
clales, esta diversidad interior pudiera dificultar una aproxi
macién conceptual precisa para su identificacién y, poste---
riormente para la definici6n de una estrategia de polfticas
econbmica; orientadas a su apoyo. Sin embargo, la dificultad
es tan solo aparente, ya que a partir del papel que dicho sec
tor ha venido jugando en la sociedad y en el sistema econbmji
co, permite sefialar no tan solo su importancia agregada en -
términos econémicos y sociales, sino que también es poseedor
de una racionalidad propia que la diferencia del sector pl--
blico y privado, esto es lo que ha permitido que tenga un es

pacio dentro del contexto de la estructura econémica.
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Las categorfas que permiten identificar y conceptua--
lizar de una forma més precisa al sector social de la econo-

mfa son las siguientes:

- La forma de propiedad de los medios de produccitn.

- Tipos de relaciones laborales.

- Sistema de remuneraci6n y distribucifn de excedentes.
- La participacidn de los traQajadores en la gestidn

y control de la unidad econbmica.

La organizaci6n del proceso de trabajo.

- La estructura organizativa.

A continuaci6n se analizan estas categorfas para po--
der concluir con una definicidén del sector social de la eco-
nomfa, que corresponde al rol histérico que ha venido desem-

pefiando en el contexto social, polftico y econbmico de México.
a) Propiedad de los Medios de Produccién

El principio de propiedad colectiva de los medios de
produccién es el que permitird que lis unfdades del sector -
social de la economfa sean auténticas empresas sociales, es
decir, la explotacién 6ptima y adecuada de sus recursos seréd
en beneficio de quienes las trabajan, no s6le porque ningln
trabajador tiene derecho de propiedad individual en la mis--
ma, sino porque dicha propiedad corresponde al conjunto de -

trabajadores de la unidad econémica, por su sola condicién -



de trabajador.

. Dentro de las unidades econémicas del sector social,-
pueden identificarse cuatro tipos bdsicos de participacién -

.

en la propiedad:

El que se distingue por la participacién directa de -

ios miembros de la organizaci6n en la propiedad, como en el
- caso de las sociedades cooperativas; el que se caracteriza -
por la participaci6n usufructuaria en la propiedad, como su-
cede en los regfmenes ejidales y comunales; el que se recong

ce por la participacidn de los trabajadores en la propiedad
a través de terceras organizaciones que los representan, co-

mo ocurre en los casos de las empresas sindicales y; el que
se considera como participaci6én mixta en la propiedad, que -
comprende la intervencién mayoritaria de una organizacién so
cial con el sector pGblico. Asimismo, abarca la asoclacién -
en la propiedad entre los trabajadores que constituyen la -
unidad y alguna organizaci6n representativa de otros traba--
jadores aportante de capital. Por Gltimo, incluye también la
particlpaclbn que se da al colaborar diversas unidades socia

les entre sf.

Asf se tiene que, tanto la cooperativa de produccibn
y las empresas sindicales, en las cuales los socios detentan
la propiedad colectiva sobre los medios de produccibn, como

el ejido y la comunidad que tienen un usufructo colectivo, -
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de }a tierra y recursos, constituyen las formas mds avanza--
das del sistema, la cooperacibs entre sus miembros. En estas
organizaciones desaparece el antagonismo entre capital y tra
bajo, y se posibilita la implementacién de una forma de orga

nizacion del trabajo més justa.

Como se puede apreciar, el proyecto del sector social
de México, actualmente contempla formas heterogéneas de pro-
piedad, aunque sf es clara su concepcibn en cuanto a que los
trabajadores deben tener siempre el control, la gestibny -
los beneficios de sus unidades productivas, por lo tanto, po
drfan conformarse en su interior subsectores de acuerdo a lé

forma de propiedad que detentan los trabajadores.

b) Relaciones Laborales

£s importante concebir a las relaclones laborales co-
mo un fen6meno sociolbgico y no como una concepcibn psicol6-
gica, en la cual las relaciones individuhies asumen un papel
preponderante. Esta concepci6bn como medio para gensrar nue--
vos tipos de relaciones laborales, permitiendo una mayor de-
mocratizacifn en la empresa, en el sentido de que no ¢s una
cuestifn que sflo atade a las empresas del sector social de
12 economfa, sino quc se refiere tambié&n al nivel ¢2 la ges-

tién econémica global.

De ah{ que son fundamentales las relaciones labora---
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'les que se deserrollan al interfor de las unidades producti-
vas del sector social, que se refiere al conjunto de reclacip
nes que establecen los trabajadores entre s{, en el proceso

de producci6n, que consiste en un conjunto complejo de for--
mas de la divisién social del trabajo, en las condiciones y

procesos de control y apropiaci6n del producto social, que -
se derivan del tipo de propiedad de los medios dg produccién,
la cual generaré en caso de ser propiedad privada, relacio--

nes de subordinacién del trabajo frente al capital.

El sistema de relacién de trabajadores-empresas, cons
tituye un conjunto organizado y articulado para el cumpli---
miento de un propOsito especifico al interior de una empresa
en este caso particular de an&lisis, de un sector de la cco-
nomfa, pero que no es autbénomo, porque estd inserto y articu
lado en un sistema de mayor agrupacién que enciarra a la eco
nomfa y a la socledad en general, por lo tanto, estdn suje--

tos a determinaciones macrosociales, politicas y econ6micas.

La participaci6n de los trabajadores en la formulacién
de la polftica laboral es importante para que se propicie un
mayor interés tanto de los campesinos como de los trabajado-
res en la gestién de sus empresas, para superar la relaci6n
contractual que existe en el sector privado y para elevar la

conciencia colectiva.
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c¢) Sistema de Remuneraciones y Distribucién Colectiva

El nivel y el sistema de remuneracién, asf como la -
distribucibn de excedentes, son dos principios importantes -
en el sector social, &stos determinan las condiciones de vi-
da del trabajador y su familia, su nivel de participacibn en

la riqueza generada en la unidad productiva.

La magnitud del salario se debe determinar en funcién
de la cantidad y calidad del trabajo, con el objetivo de-es-
timular el incremento de la produccibn, para incentivar y mo
tivar el incremento en la productividad, con la salvedad de
que las prestaciones sociales que se otorguen no dependan de
este requisito. El salario que se pague debe permitir satis-
facer las necesidades materfales y culturales cdel trabajador
y de su familia. Para la fijaci6n del salario debe tenerse -
en cuenta las diferencias entre trabajo calificado y no cali
ficado, trabajo pesado y no pesado, pero con la tendencia de

reducir las diferencias salariales entre dichos trabajos.

Paralelamente, es necesario que en las emprasas del -
sector social de la economfa, se contemple ia polftica de ni
velaci6n salarial y que todo incremento en la productividad,
se refleje en el nivel del mismo. En este sentido el sector
social, debe de tratar de eliminar la tendencia a la baja --
del salario real que se desarrclla en la economfa. Los traha

jadores deben implementar una participaci6n m&s activa en el
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trabajo y redoblar sus esfuerzos por tncrenentar la producti

vidad.

Por Gltimo, el sistema de distribuci6n de excedentes
en las unidades del sector social, debe dar prioridad al tra
bajo y no al orden jerdrquico de los trabajadores, evitando
las Qesigualdades en materia de remuneraciones que no estdn
fundadas en el trabajo. La distribuci6n debe hacerse en fun-

cién de la cantidad y calidad de trabajo aportado.

d) Participacién de los Trabajadores en la Gestion de sus Empresas

En l& empresa mercantil la gestifn le pertenece como
derecho absoluto al propietario de los medios de produccién,
quien tiene poder absoluto en materia de todo tipo de deci--
siones, la organizacidén del trabajo es autoritaria, se des--
carta la participacién de los trabajadores y se tiende a im-
poner estructuras organizativas muy rigidas, compartimenta--

das y centralizadas.

Por otro lado, 1a propledad colectiva de los medios -
de produccibn es el elemento gue asegura que los trabajado--
res de la unidad productiva del sector social tengan la ges-
tién de las mismas, es decir, la participacién plena de los
trabajadores en la decisi6n sobre las actividades de 1a em--
presa, en alqunas por medlo de sus representantes, en otras,

.directamente, no obstante, es {mportante destacar que la co-



94—

lectivizacién de los medios de produccién no modifica migica
mente el comportamiento de los trabajadores, la.participa---
ci6n de &stos en la gesti6n, se deberd a un proceso de parti

cipacibn creciente en la toma de decisiones de la empresa.

€1 sistema de autogestién es un principlo de gestibn
fundameéntal que debe fnstrumentarse en el sector social de -

la economfa.

La autogestifin es un concepto amplio que implica la -
participacifn del trabajador en la fijaci6n de objetives, en
formulaci6n de polfticas, programas, présupuestos. en la or-
ganizaci6n del trabajo, en la determinacién de cambios tecno
16gicos, programas de inversi6n, condiciones de tiabajo, ete.
Si se entiende la autogestién como proceso que se debe gene-
rar, el grado de participacién varlard segln la categorfa de
decisiones. Algunas de las decisiones las tomar§ el 6rgaﬁo de
mayor jefarqu(a (asamblea general de trabajadores, consejo de
administracién), otras quizd se adopten en diferentes niveles
de la empresa. Es importante saber dbnde se sit@ia la partici

pacibn en las decisiones para evaluar su impacto real.

La autogestién implica un proceso social que no sb6lo
exige de supuestos bdsicos, como lo son la propiedad colecti
va y relaciones laborales de colaboraci6n, sino que también
implica un método para aprender a participar, madida para --

evitar la concentraci6n del poder por parte de los dirigen--
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tes y/o técnicos. Y. una formacibn permanente del trabajador

en lo que se refiere a la conciencia colectiva.

De acuerdo a lo expuesto, la implementacifn de un sis
tema de autogestioén en las unidades del sector social, re---
quieren de una serie de condiciones bara hacerla realidad, -
como son: estructuras organizativas flexibles,. sistemas dind
micos de operaci6n del trabajo y programas permanentes de c3

pacitacifn y educacién.

Indudablemente, que la implementacién de la autoges--
ti6n en las unidades del sector social deberfa insertarse en
una politica econdmica global de desarrollo. En caso contra-
rio, lo que se haga, serfa marginal con respecto a la reali-

dad total.

En sfntesis, el sistema de autogestién estd vinculado
a la titularidad de la propiedad de los medios de produccién,
a las relaciones laborales, a la reparticlbn del poder, al -
interés de la empresa, a las formas de organizacién del tra-
bajo, a la estructura grganizacional y al tipo de gestién do
minante en la sociedad., €n efecto, no puede desvincularse la
autogesti6n de]l mejoramiento de los indicadores y medio am--
biente del trabajo, en la medida que todos son elementos in-

terdependientes.
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e) Organizaci6n del Proceso de Trabajo

Las formas tradicionales de organizaci6n del trahajo

y su ideologfa productivista, han sido cuestionadas por los.
trabajadores por: la especializacibn estrecha en tareas seg-
mentadas, por la no participacibén del trabajader en la pla--
nificacién del trabajo que deberdn de ejecutar, por el some-<
timiento del trabajador a formas de organizacién del trabajo
{métodos, procedimientos y disposiciones relativas a su tra-
bajo) que le son impuestas por el estricto orden jerdrquico

y por la gran separacién que existe entre decisibén y ejecu--
cibn.

La organizacién del trabajo imperante, determina la -
extrema divisi6n del trabajo en operaciones simples y mon6to
nas, que impiden el desarrollo de las actividades de los tra
bajadores y les genera fatiga e insatlsfacclones.-asl como -
ocasiona los accidentes de trabajo. Este se ha debido en gran
parte, porque se ha considerado al trabajador y a sus necesji
dades como dos aspectos distintos y, porque se parte de la -
premisa de que los trabajadores deben de adaptarse a pondera

tivos de la produccio6n.

Las unidades del sector social deben plantearse nue--
vas formas de organizaci6n del trabajo, que las humanicen, -
que sean una fuente de satisfaccién, que atenlen la monoto--

nfa, disminuya la fatiga fisica, mental y psfquica en la fi-
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nalidad de que los trabajadores recuperen el control de su -

propio proceso del trabajo.

El objetivo fundamental de introducir cambios en el -
proceso de organizacidn del trabajo, es permitir una mayor -
participacién del trabajador en las decisiones de dfcho pro-
ceso, no el de buscar nuevas técnicas para {ncrementar la -
productividad y los mdrgenes de utilidad. Esto no implica -
que estos aspectos no interesen, sino que las innovaciones -
que se 1ntroduzq§n deberdn ser el medio para lograr aguel ob
jetivo, que se traducird tnevitablemente, en un incremento -

en la productividad y de las utilidades.

No obstante 1o planteado, hay que precisar que los -
cambios dentro del proceso de trabajo no se pueden realizar
répidamente, sino que por el contrario, éstos forman parte -

de un procesae de cambio total.
f) Estructura Organjzativa

El movimiento obrerc en los Gltimos afos, ademds de -
exigir la estabilidad en el empleo y el aumento de los sala-
rios, para compensar las tendencias inflacionarfas, ha deman
dado cambios, con la finalidad de transformarlas. Congruente
mente con esta aspiracidn, las empresas del sector social de
ben tener como objetivos prioritarios los sigulentes: la ren

tabilidad y eficiencia de la empresa; el cambio de la estruc
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tura organizativa; el establecimiento de sistemas de idtegrg
ci6n de autoridad; la organizaci6n dc sistemas mis flufdos -
de informaci6n y la creacién de canales para la participacién
colectiva y progresiva de los trabajadores en la gestibn, el

cohtrol y las utilidades de sus empresas.

Las nuevas estructuras organizativas deben posibilitar
la humanizacién del trabajo y la democratizacién del proéeso
de decisiones. Esto Oltlmﬁ. no se puede lograr con una rigi-
da estructura organizativa, una extrema parcializacibn y sim
plificaci6n del trabajo, con el establecimiento de tiempo y
ritmo para realizar las tareas, con un estricto control sobre
todas las actividades de decisifn y ejecucién y con la meximi
zaci6n de la eftciencia econfmica de todos los recursos de -

la empresa, en donde el trabajador es considerado como uno -
' mds, y con rigidas estratificaciones jerdrquicas que impiden

Ia participacitn,

Las nuevas estructuras deben permitir a nivel de pues
to de trabajo, un mayor control por parte del trabajador de
su proceso de trahajo, estimular el enriquecimiento del mis-
mo, una mayor autonomfa. Por otra parte, a nivel de su parti
cipacién en la gestién global de la empresa, deben instrumen
tarse instancias que le permitan establecer estructuras orga
nizativas flexibles con 6rganos de representacién fnterme---
dias (grupos de trabajo, asambleas por secciones, comisiones,

etc.) que impidan la qqﬂEéntraclén del poder en los dirigen-



~09-

tes y técnicos, evitando en todo mamento que la gestiﬁn ten-

ga cardcter de democracia delegada y pasiva.

Para posibilitar tanto la gestifn democritica como la
implementacibn de estructuras organizativas flexibles, se re
quiere de la formaciln permanente de los trabajadores. Cabe
seffalar que en la sociedad los obreros y campesinos han esta
do marginados de Ia esfera de la gestién y predomina el pre-
Juicio, que s6lo aquéllos que tienen niveles altos de conoci
miento pueden hacerlo. Si1 bier es cierto, que la gestidn de
una empresa rehulere formacibn té&cnica, precisamente habrd -
que trabajar para elevar y aumentar e] nivel formativo de «-
los trabajadores del sector social para posibilitar su parti
cipacibn y eficléncla en el trabajo. En este sentlyo. es ne-
cesario mencionar que el movimiento obrero organizado ha ==
avanzado, en virtud de tener ya un centro de estudios del -
sector socfal donde capacita a hijos de trabajadores forman-

do a los dirigentes de sus empresas.

3. El Concepto del Sector Social de la Economia

ta articulacidn de estas sels categorfas bdstcas, per
mite llegar a una definicién del concepto del sector social
que al tiemps que llene rigurosamente las caracteristicas dg
finitortias, permita estrictamente englobar a todas las orga-
nizaciones que participan en el sector social de la econamfa

integréndose & la actividad econbmica del pals.A
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Se define al sector social de la economfa como el -~
conjunto de organizaciones sociales para el trabajo‘de cardc -
ter colectivo, propicdad de un nficleo de trabajadores, pbre-
ros o campesinos, sin prop6sitos de explotaci6n del trabajo,
integradas transversalmente a todas las actividades econbmi-
cas, y cuya finalidad es la produccibn, transformaci6n, dis-
tribucién o gomercializacifn de bienes y serviclos soclalmen
te necesarios y de uso generalizado.

rEstas unidades econbémicas, se caracterizan por mante-
ner regimenes de propiedad soci{al y colectiva de sus medios
de producci6n, lo que posibilita que los trabajadores parti-
cipen determinantemente en la toma de decisiones fundamenta-
les y equitativamente en los excedentes generados por su prg
pia actividad. Adem8s, tienden a constituirse en unidades --
productivas autogestoras, es decir, que participan y mejoran
gradualmente sus procesos productivos en términos de un des-

pliegue mis eficiente de sus recursos y potencialidades.

A partir de asta definicién, podemos sefialar que el -
sector socfal est& integrado por: empresas de origen sindi--
cal, cooperativas de produccién y consumo, asociaciones y or
ganismos de artesanos, el sistema ejidal y en suma, por to--
das aquellas empresas de cardcter autogestionario, operadas
y administradas por trabajadores y exentas de las contradic-

ciones que caracterlizan las relaciones entra capital y tratajo.
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El surgimiento de estas formas de organizacién social
del trabajo y su insercién en la economia y dentro de la so-
ciedad de este pals, como se ha visto en el transcurso de es
te trabajo, obedecen a procesos especificos de los trabajado
res urbanec-rurales, orientados a plantear alternativas socio
productivas a las contradicciones derivadas de la economfa -
de mercado, y a readecuar las formas de organizacidn econfmi

cas de la sociedad a las demandas de las mayorfas.

Por ende, en la conformacién del sector y de las uni-
dades que lo integran, convergen m@ltiples interinfluencias

de cardicter politico, econbmico y social.

Su evolucibn, situacién actual y perspectivas de desa
rrollo representan una tdcita alianza de las clases trabaja-

doras, obreros, campesinos y sectores medios.

Este proceso, supone una creciente organizaci6n de -
los nticleos de trahajadores o de la clase obrerz en conjunto,
tendientes a lograr objetivos comunes. De ahf el caricter --
gra&ual de los avances, siempre acordes con el nivel de madu
rez de las luchas soclales y con las condiciones objetivas -

de la economfa.

La organizaci6n social para el trabajo representa una
alternativa a la forma de organizaci6n actual de la sociedad,

por ello las empresas sociales, coﬁstituyen una avanzada de
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una sociedad con menos desigualdades econdmicas, fincada en
la autogestibny la democracia. El sector es también una op--
ci6n anticrisis y una alternativa para el ejerciclio pleno de

la democracia.

Uno de los objetivos del sector pese a su conmplejidad

estructural, consiste en tratar de producir bienes bésicos:

"a) Participar en forma creciente en la produccién nacio-
nal de bienas y servicios de consumo bdsica, contriby
yendo a reducir los perniciosos efectos de los monopo
lios en las estructuras productivas, de comercializa-

cibn y de consumo®™.

Otro objetivo es el de aminoraf la desigualdad entre

ingreso y riqueza:

"b) Atenuar las profundas desigualdades en la distribu-
ci6n del ingreso y de la riqueza y revertir los tér-
minos de la acumulacién en favor de las clases des--

protegidas”.
También busca incidir en la economfa de mercado:
“c) Constituirse en un contrapeso de los desequilibrios

introducidos por la economfa de mercado en nuestra -

sociedad, mismos que han originado la conceniracién
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de la riqnjeza, desempleo estructural y miseria para
las mayorfas".
:
Asimismo, trata de mejorar la distribucién de bienes
bdsicos:
-

“d) Mejorar los sistemas de abasto, en estrecha coordi-
nacién y cooperacifn con los sistemas operados por
el gobierno, haciendo llegar los productos al consy
midor a precios hccesibles y eliminando la especula

cl6n, el acaparaniento y la intermediaci6n excesiva.

Finalmente, el sector se propone incidir en la esfera

del consumo:

“e) Eliminar los patrones de consumo distorsionados que
no corresponden a las realidades econ6mica, polftica

y social, de las mayorfas". (21).

, En suma, el sector busca Incidir en la produccidr{. --
distribucidén y el consumo de bdsicos.
.
Por todo lo antes mencionado, el sector social de la -
economf{a debe ser concebido como sector - proceso - proyecto.

(21) - C.T.M. "Ponencia B&sfca al Congreso !acional de Empresas y Orga--
nismos del Sector Social". Septiembre de 1984. p. 8y U.
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Como sector: “es un espacio en el conjunto del aparna-
to productivo con una racionalidad y ca

racter{sticas propias.

Como proceso: dede examinarse en el contexto de las
luchas histéricas y coyunturales que -
le dieron crigen; del tipo de reivindi
caci6n que encierra y de la nanszra en
que se inserta en la estrategia globel

de los trabajadores.

Como proyecto: debe ohservarse que el sector social
no es s6lo la recuperacidn y 21 desa-
rrollo de sus antecedentes hist6ricos,
sino también.la consolidacifn de un -
programa y un modelo de produccidn y

acumulaci6n alternativo.

En tanto sector tiene una racionalidad propia, que se
.deflne por el ohjetivo de controlar socialmente la produccidn,
la distribuci6én y la acunulacién, lo que sz traduce no sblo
en una forma de producci6n diferente, sino en un modalo de de

sarrollo alternativo.

En este sentido, no tiene un &nbito restringido, pra-
viamente establecido, de actividades econ6micas cn las que -

pueda particlpar. sinc que busca y crea sus propios aspacias
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con el fin deo lograr su integracién y consolidacifn. Asimis-
mo, su papel econ6mico no se limita a su interior, hacia sus
miembros o los grupos sociales que lo promuevan, sino que su
relevancia debe abarcar los demis trabajadores y la sociedad
en su conjunto, siendo un medio para la realizacién del pro-

yecto de naci6én que impulsan los trabajadores.

Por otra parte, el calificativo de Social se justifi-
ca en la medida que: a) su origen?es el resultado de un pro-
ceso colectlyoby no de una iniciativa individual; b) su ges-
ti6n se ejerce por un colectivo de trabajadores y no por in-
dividhos; c) sus relaciones internas se caracterizan por el
trabajo cooperativo y no por la competencia o la subordina--
ci6n; d) tanto la apropiacién de los cxcedentes como su acu-

mulaci6én son sociales y no privadas.

A partir de lo anterior, se puede preciser que las ca
racter{sticas fundamentales de las unidades productivas son
la forma de propiedad, el tipo de productos, las relaciones
laborales, el control sobfe la produccidn y sobre el proceso

laboral, y el cardcter de la acumulacién.
a) Con respecto a la propiedad, estas empresas se ca-
racterizan por la propiedad colectiva o, més propianmente, de

sujetos colectivos.

b) En el caso de la produccidn, ésta tiende a concen-
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trarse en la produccidén de satisfactores para la mayoria de
la poblacién y bienes intermecdios y de capital socialmentes
necesario. Esto elimina la concepcifn de estas empresas como

productoras de bienes-salario.

c¢) Como ya se mencion6, estas unidades promueven rela
ciones laborales de cardcter cooperativo, favoreciendo conse

cuentementz, la integracién de los trabajadores. .

d) Una caracterfstica esencial de estas unidades, 2s
el control social sobre la produccifn y sobre el proceso la-
" boral, lo que implica que los propios trabajadores deciden -

en cudnto, c6mo y para quién producir.

e) A partir de lo anterior se desprende que estas uni
dades productivas tienen una l6gica dc acumulacién propia, -
que corresponde a 1a racionalidad del sector social en su -
conjunto y no s6lo de los individuos o de las empresas en for

&

ma aislada.



SEGUNDO_CAPITULO

LA TMPORTANCIA DEL SECTOR SOCIAL EN EL CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

Cuando nos referimos a la importancia del sector social
de la economfa, seflalamos un fen6meno cuyas rafces si bien -
son afiejas, no es.sino en fechas recientes que adquiere una

dimensi6n estratégica notable.

En'la actualidad México cuenta con un considerable ng¢
mero de unidades econémicas, en el campo y en la cludad, que
se desarrollan bajo formas sociales de producci6n y que han
hecho aportaciones significativas a la produccién y a la vi-

da nacional.

Estas unidades se encuentran en todas la{ ramas de la
economfa; sin embargo en las actividades primarias es donde
se presenta el mayor peso espec{fico, con los ejidos y las -
comunidades agrarias. Por lo que respecta a las cooperativas
y empresas sindicales de interés social, su universo compren
de tanto actividades primarias, como secundarias y tercia---

rias.

De manera que, el presente apartado tiene como propé-
sito realizar una cuantificacién del sector, asi como detec-
tar su problemitica cualitativa, de tal forma que se puedan

plantear las potencialidades y perspectivas para su desarrollo.
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A. SUBSECTOR AERARIO

Con el queto de paéentlzar la importancia de la par-
ticipacién del sector social en el campo, es necesario obser
var cudl es su presencia en los diferentes aspectos de la -
economfa rural. La informacién contenida en el V Censo Agrl-
cola, Ganadero y Ejidal, nos permite examinar la situacién -
que guardaba en 1970 (1). A partir de esta revisibn, se pue-
de afirmar que la forma preponderante de organizacidn social
para el trabajo es el ejido, siguiendo en importancia las co

munidades agrarias.

De esta Informaci6n se desprende que en el mismo afo,
el sistema ejidal contaba con 21 mil 461 unidades de produc-
clén, en tanto que el comunal abarcaba a 1 mil 231. Existfan
asimismo, 2 millones de ejidatarios y 160 mil comuneros. En
cuanto al total de hectireas, 60 millones eran ejidales, con
una superficie de labor de 12 millones; mientras ténto, las
comuqidadés posefan 9 millones de hect&reas de las cuales 1

millén eran de labor (2).

En el caso de la produccibn, los éjidos y las comuni-
dades contribuyeron con alrededor de la mitad del valor de -
1a produccién agricola. Ademds, puede observarse que los eji
datarios y comuneros representaban para el afio del censo al-
{1) - Secretarfa de Industria y Comercio. Direccidn General de Estad{sti

ca. V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, México, 1975,
{2) - Ibid, p. 4.




-109-

rededor de)l 66.3 por ciento de los trabajadores rurales (3).

Al considerar la participaci6n del ejido (4) en la tie
rra laborable, nos percatamos del in;remento sostenido que ha
tenido desde 1950. Asf, su participacién en el total se man-
tuvo para el perfodo 1950-60 entre 43 y 44 por ciento, para
Incrementarla en 1970 a 55 por ciento, con una tasa media de
crecimjento anual de alrededor de 1.8 por ciento, mientras -
que en el sector privado ésta fue Qe alrededor de 0.9 por -

ciento (5).

El crecimiento de la superficie laborable ha venido -
disminuyendo hasta tornarse negativo, con un incremento en -
el perfodo 1940 a 1960 del 3 por ciento promedio anual y una
disminucién durante 1960-70 del 0.3 por ciento.

Asimismo, es importante destacar que en el sector eji
dal, de la misma forma como sucedié en el crecimiento de la
superficie laborable, las de riego, jugo y temporal tuvieron
un crecimiento de 2 por ciento anual entre 1960-1970, guar--
dando la misma estructura en el total ejidal, con el 14 por
ciento en riego, 4 por ciento en las de jugo o humedad y 82
por ciento en la de temporal para el mismo perfodo. Pero si
bien la participacién ejidal ha aumentado dentro de la es---

(3) - Véase Cuadro N® 3,

(4) - En los comentarios siguientes se englobard dentro de las referen--
cias 2] ejido a las comunidades agrarias, ya que la mayorfa de la
énfg:macidn censal no distingue entre ambos tipos de unidades pro-

uctivas.

(§) - véase Cuadro No 1,
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tructura total de la tenencia de la t;erra. su participacidn
porcentual en la de riego ha disminufdo. As{, tendencialmente,
desde 1940 hasta 1970, la tenencia ejidal ha visto disminuir
su participacién en la distribucién de 12 tierra de riego. -
Ello a pesar del indiscutible aumento de las superficies dis
tribuidas, pero también como una manifestacidn de 15 especia
lizaci6n del riego en la llamada agricultura comercial. Ade-
mds, como resultado de una polarizacién del medio rural (6).
El hechd anterior es mis evidenf; si tomamos en cuen-
ta que la participaci6n del temporal débtro de la estructura
{tipo de suelo) de la tenencla ejidal hé aumentado; en detrf
mento de las superficies de riego y de 3ugd. As{, el proceso
de “temporalizaci6n* del ejido, ha tenido su contraparte en

la dinamizacién del riego dentro de la tenencia privada.

) Esta dinamizaci6h se hace patente en el hecho de qhe
los estimulos mis importantes para las actlyldades agropecua
rias se han seguido concentrando en las tierras de riego y -
hacia la ganaderfa. Basta tener en cuenta que m&s del 50 por
ciento del crédito de Banrural se concentra en el norte del
pais y que ne se ha recuperado 1a estructura crediticla favo

rable a la agricultura que se daba en 1977,

De lo anterior, se desprende que la gran proporcién -

de tierras de temporal en el sector ejidal constituye un fre

(6) - véase Cuadro Ne 2.
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no para aumentar su productividad, debido al regimen pluvial
desfavorable e irregular, que significa un alto grado de in-
certidumbre en los-cultivos que dependen de las condiclones
climatolégicas. Esto implica que tanto los agricultores como
el estado rehusen al riesgo que significa invertir en ferti-
lizantes, equipos o contratar créditos. De esta forma, el --
riego se convierte en requisito para una mayor inversifn de

capital aplicado a2 la tierra o a la maquinaria y por tanto -

!
para aumentar la productividad.

Por otra parte, si bien el estado se ha preocupado -
por una distrlbuciﬁn de tierra entre los sectores, es impor-
tante sefalar que la dotaci6n de tierras no ha contado con -
los elementos compliementarios para hacer del sector social -
ﬁural el motor que impulse un mayor desarrollo en el campo.-
“Las tierras repartidas comunal y ejidalmente (77 por cien--
gg). no tienen la capacidad productiva que debieran, ya que
fés tierras entregadas son marginales o no han contado con -
ihs medlos de produccién necesarios para aprovecharlas y ex-
glotarlas racionalmente* (7). De esta manera, del valor to--
tal de los medios de produccién utilizados por los sectores
social y privado, al primero solamente le'correspondleron me
nos de up tercio de los mismos en 1970. Esto pone en tela de
duda los. juicics referentes a la baja productividad del eji-
Qo. De acuerdo a su dotacifn de recursos, es posible asegu--
- tuiselli Cassio y Mariscal Jaime. "La Crisis Agricola® en: “Desa--

rrollo y Crisis de la Econom{a HexlEEﬁE‘"tEﬁBT%EETUﬁ'ae Rolando -
Cordera. F.C.E. Lectura del Fondo N® 39, p, 449-451,
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rar que el ejido es mas eficiente que la propiedad privada,-
especlalmenteken lo que se refiere a la productividad de la

tierra y del capital.

Asf, el sector ejidal contaba en 1970 con s6lo el 30
por clento del valor de los medios de produccibn, ello impl}i
caba que el sector privado registrara una relacibn capital -
por hectérea laborable muy superior a la de su similar eji--
dal, proporci6én que alcanzaba el triple si consideramos que
el privado contaba con 1 mil 075 pesos dedicados a la adqui-
sici6én de medios de produccién por hectérea de labor, mlén--

tras que el ejidal dedic6 368 pesos (8).

En el caso de la mano de obra, ésta deberfa ser anali
zada bajo categorfas (empleo, subempleo, desempleo), més per
tinentes a la forma de produccibn rural y no con enfoques ur
bano-industriales, considerando que el sector ejidal ocupé -
al 66.3 por ciento(de las personas empleadas en la temporada

de esa cosecha.

‘Desde el punto de vista eficiencia social, la produc-
ci6n ejidal ha sido mayor que la privada. Toda vez que han -
mantenido preminencia las lineas b&sicas de alimentos, como
mafz, frijol, trigo, etc, AGn cuando no ha podido ser solven
tada la demanda interna de granos bésicos. Esto se observa -

analizando la superficie cosechada por este sector en el afio

(8) - Este calculo se efectub en base a los datos del Cuadro N? 3.
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&el censo, registrando la broducciﬁn de mafz un nivel muy -
elevado, con una participacién del 41 por ciento de la super
ficle cosechada por los cultivos de ciclo corto, siquiendo -
en importancia el frijol, en el que se utiliz6 el 6.5 por -
ciento del &rea dedicada a estos cultivos de ciclo corto, la
cual fue del 94.8 por ciento de la superficie cosechada (9).
Actualmente los 25 mil ejidos del pafs ocupan 92 millones de
hectdreas, 1o cual representa el 47 por ciento de la super--
ficie nacional, aportando en su conjunto el 43 por ciento -
del producto. “La importancia estratégica de é&stos, reside -
en que producen 13 mayor parte de los productos bisicos: el
64 por ciento de arroz, el 80 por ciento del ajonjolf, el 63
por ciento del cartamo, el 50 por ciento del cacahuate, el -
" 81 por ciento de la cebada, el 51 por ciento del chile ver--
de, el 72 por ciento de la cafia de azficar. En términos de --
aportacifn al valor de la produccibn agricola nacional, es--
tos cultivos de origen ejidal representan el 24.8Vpor ciento
del total: el 14.3 por ciento en el caso del mafz, el 1.0 -
por ciento en el ajonjolf y el 0.8 por ciento en promedio en

los casos del arroz y del cértamo® {10).

Tomando en cuenta que una forma de mejorar la eficien
cia global de los recursos es asignarlos a aquellas dreas en
donde son m&s productivos, se concluye que, por un lado, de-
berfa enfatizarse la capitalizacién del sector ejidal y, por
el otro, es conveniente due el sector privado utilice técni-

(9) - Véase Cuadro Ne 4,
(10) - Op. cit., P. 451-452,
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cas mis intensivas en trabajo.

Por gtro lado, considerando la situacién al Hnterior
de los ejidos, la concentracién del valor de la produccién -
no es muy aguda, aportando las parcelas mayores de 10 hecté-
reas, el 9.1 por ciento del total de las parcelas, el 25.9 -
por ciento del producto, mientras que las parcelas menores a
5 hectéreas, o sea el 64.1 por ciento del total, contribufan
con el 34.3 por clento del mismo (11). Asimismo, los insumos

registraron una distribucién muy parecida.

En cuanto a la ubicacién por entidad de la superficie
laborable, tanto del sector social como del privado, no se -
encontraron diferencias importantes en su participacibn res-
pectiva, registréndose que del total nacional, el 55.1 por -
ciento correspondié al sector ejidal y 44.9 por ciento al -
sector privado. También se encontré que la mayorfa de las en
tidades mantenfan una proporcién similar, no importando la -
situaci6n de é&stas en cuanto a superficie o recursos (12).

En lo que se refiere a los problemas que afectan el -
desarrollo del sector social en el campo e impiden su conso-
lidaci6n, destaca la ausencia de un marco jurfdico actuali--
zado, escasez de crédito y un reducido nivel de calificacibn
de sus miembros. Causas que tienen como resultado fndices de

productividad y por tanto de bienestar de los productores, -

(11} - S.1.C., Direcci6n General de Estadistica, V. Censo Agricola, Gana
dero y Ejidal

(12) - véase Cuadro N® 5.
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bastante reducidos.

Las consecuencias de la ausencia de un marco jurfdico
acorde con las actuales condiciones que enfrentan los ejidosy
las comunidades se presentan, en cuanto a la inseguridad en
tenencia de la tierra, en la parcelizacién de la misma, en el
arrendamiento de unidades ejidales y en la reciente creacibn

de asociaciones mixtas.

Con respecto a la inseguridad de la tenencia de la {ig
rra, es patente que no existe una clara definicibn de los de
rechos de usufructo parcelario de la mayorfa de los ejidata-
rios, en vista de que s6lo un reducido porcentaje de los mis
mos ha recibide su certificado de derechos agrarios o sus tf
tulos parcelarios, permitiendo transferencias y subdivisio--

nes que la ley prohibe, pero que no se han podido controlar.

Por lo que respecta a la parcelizaci6n de la tierra -
ejiqal. &sta ha provocado despojos, acaparamiento de tierras,
rentas y arrendamientos prohibidos por la ley, pero que si--
guen siendo practicados todos los dfas a pesar de ser ilega-
les. Esto ha trafdo la aparicién de neolatifundios, ya que -
pueden combinar varias unidades de inafectabilidad registra-
dos con diferentes propietarios. Existén otras practicas lle
vadas a cabo por asocijaciones mixtas, que también estén pro-
hibidas por la ley. Estos fenémenos son provocados en buena

medida por las condiciones precarias en que se encuentran --
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' gran nGmero-de ejidatarios 'y ‘por el carécter irregular de su

labor.

En este sentido, otro de los problemas del sector so-
cial rural lo constituye la falta de recursos financieros pa
ra aplicarlos en todos los aspectos de'la produccibn ejidal.
Esta situacién lleva a muchos ejidatarios a depender del -~
ajiotista local, elemento que histéricamente ha jugado un pa
pel negativo hacia el ejidatario, dificultando la capitaliza
cibdn..

De la revisi6n de la situacién de los ejidos y las co
munidades se puede desprender que, en la mayorfa de los ca--
sos, el problema mds grave a que se enfrentan sus miembros -
es el reducido ingreso que obtienen y que determina que sus
niveles de alimentaci6bn, salud, educacién y, en general, de
bienestar, sean menores a los otros trabajadores y no satis-
fagan los minimos adecuados. Esta situacidén es resultado --
principalmente de los alarmantes niveles de desempleo y sub-
empleo y de la reducida productividad del trabajo que carac-
teriza a todo el sector rural tradicional. Entre las causas
que podemos seflalar para explicar la escasa productividad --

del trabajo, estdn las siguientes:

Por un lado, los pfeclos de los productos agricolas,-
en particular de los bienes producidos tradicionalmente por

los ejidos y las comunidades, los cuales se orientan a los -
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cultivos basicos, que son menos rentables, ha tenido un ---
crecimiento menor que los de otros tipos de bienes, lo que -
significa que su productividad medida en términos monetarios
no crezcan tan rdpidamente como medida en unidades fisicas.-
Esta situacién es, a su vez, resultado de varios factores, -
entre los que podemos mencionar una polftica econfmica que -
implic6 mantener bajos los precios de los bienes agricolas -
bdsicos como una medida de apoyo a la industrializacibn del

pé(s; una alta elasticidad precio de la demanda de bienes --
agricolas, que provoca que importantes aumentos en la produc
ci6n presionen fuertemente a la baja 1os precios; una baja -
elasticidad ingreso de los bienes agrfcolas, lo que signifi-
ca que la demanda de €stos no crece tan rdpido como el ingre
so nacional; y, por Gltimo, una ineficiente estructura de co

mercializacién.

Ademés, la administracién de la produccién en los eji
dos y comunidades padece de varios defectos como resulitado -

de problemas de legalidad, de organizacifn y de preparacién

« de los administradores.

Otro elemento importante es que ]a maquinaria y equi-
po, los instrumentos de trabajo y el capital de operacibn de
las unidades productivas del sector socfal en el campo, en -
general son insuficientes como resultado de su escaso capi--
tal inicjal, de sus reducidos niveles de ahorro y de las -~

grandes dificultades que enfrentan para acceder al financia-



-118-

miento. Una posible soluci6n a esta problemdtica, que ha sido
exitosa en mGltiples casos, es el financiamiento por parte de
la banca especializada; sin embargo, muchas unidades no logran

conseguir los créditos o é&stos son insuficientes.

La‘escasez de recursos humanos capacitados es un pro-
blema de toda la actividad econdmica, haciéndose m§s agudo -
dentro del sector rural tradicional como resultado del mismo
rezago econbdmico y educativo de los grupos que pertenecen a
&l.

Aunado a esto, las técnicas productivas utilizadas por
la mayorfa de las unidades del sector social en el campo son
tradicionales, siendo en algunos casos muy rudimentarias, --

por 1o que sus niveles de productividad son reducidos.

A los problemas en la produccién, se agregan los defi
clentes mecanismos de comercializacibn a disposici6n de este
sector. Con respecto al abastecimiento de insumos, se puede
seflalar, que los campesinos enfrentan una problemitica diver
sa, dependiendo del tipo de vendedor, ya sca este la empresa
pGblica, que presenta algunas précticas burocratizadas; o, -
en el peor de los casos, los agentes locales, los cuales ade
m&s de cobrar precios atn mis elevados, condicionan la venta
de los insumos. En la comercializaci6n de los productos de -
estas unidades, se presentan los mismos agentes intermedia--

rios, ya que los productores no estén en condiciones de ven-
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der sus cosechas de manera directa al consumidor firal. En -
gl caso da2 las instituciones plblicas, el pago no siempre es
oportuno, y en el de las grandes empresas agroindustriales,--
géstas tienden a acaparar parte‘importante del volumen de las
cosechas, determinando por su poder econbmico las condiciones
de venta; cuando los productores no tienen acceso a los ante-
riores agentes, los intermediarios locales aprovechan la si--
tuacion de debilidad de los campesinos, comprédndoles las co--

sechas en condiciones aGn mds desfavorables.

Asociado a lo anterior, podemos decir que la mayorfa -
de las unidades productivas de este sector enfrentan otros -
problemas, entre los que cabe mencionar el fuerte proceso de
erosién y desertificaci6bn que ocurre en varias regiones del -
pals, debido en gran parte 3 que un nfimero muy elevado de sue

los no se aprovecha de acuerdo a su vocacién.

Por otro lado, es necesario porer de manifiesto que 8
partir de los efidos y las comunidades que representan la cé-
lula bésica de 1aAorganizaci6n social campesina, la legisla--
cibn permite la constituci6n de otras figuras asociativas pa-
ra que los campesinos puedan realizar actividades relaciona--

das con la produccibn y comercializacién de bienes y serviclos.

Una de estas figuras la constituyen las uniones de eji
das, de las que existen 817 a nivel nacional y agrupan a cer-

ca de 5 mil nGcleos agrarios. Consideradas como organizacio--
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nes de segundo grado (13), su funcibn es la de apoyar a los -
ejidos~que son sus miembros, en la industrializacibn, gestién,
conercializacién y otros servicios agropecuarios, con el fin
de que los campesinos retengan una parte mayor del excedente

que generan.

Otra figura asociativa es la Asociaci6n Rural de Inte-
rés Colectivo (ARIC), organizaci6én considerada de tercer gra-
do y que tiene como propésito desarrollar actividades econ6mi
cas complementarias y servicios de beneficio para sus miem---
bros (ejidos, comunidades y uniones de ejides y comunidades).
Existen en el pafs 105 ARIC que agrupan a 1 mil 912 nacleos -

agrarios.

Estdn también las sociedades de solidaridad social, --
que en nimero aproximado de 345 explotan recursos nacionales,
comercializan y ofrecen servicios a sus socios. Estas socieda
des son organizaciones de primer grado, de las cuales el 20%
cuenta con recursos agricolas y forestales y algunos con re--
cursos no renovables, y el 80% restante se dedica a proporcio
nar servicios relacionados con la producci6n agricola y agro-
industrial.

En el sector rural se han desarrollado también las so-

(13) - Se denominan organizaciones de primer grado u organizaciones basicas
a los ejidos, las comunidades, cooperativas y los sindicatos. Las -
organizaciones de segundo grado son las uniones de ejldos y de comy
nidades, las organizaciones de tercer grado son las ascciaciones ru
rales de interés colectivo (ARIC), la Confederacién Nacisnal Coope=
rativa, los Sindicatos Macionales de Industria y las Confederacio--
nes de Sindicatos.
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ciedades cooperativas agropecuarias y forestales. éx&sten ac-
tualmente alrededor de 2 mil 600 unidades que agrupan a mis de
108 mil socios activos y que se dedican a las actividades agro

pecuarias y agroindustriales (14).

Por Gltimo, podemos decir que la importancia numérica
de las organizaciones que conforman el sector social rural, -
da cuenta de su presencia significativa en términos de empleo,
organizacién social y produccibn alimentaria.

Las 6rganizaciones sociales rurales e5tdn en poseslbn
de alrededer de 102 millones de hecté&reas (51% del total na--
cional), de las cuales, s6lo el 1.8% son tierras de riego, el
12.1% es de temporal, el 53.7% de agostadero, y el resto es -
monte, tierras desérticas, y de calidad indefinida. A pesar -
de ello, los ejidos y comunidades han venido cultivando una -
superficie aproximada de 12 millones de hectdreas que corres-
ponde al 61% de la superficie de labor actual, en la que se -

genera cerca de la mitad de la produccidi agrfcola total {15).

Actualmente el subsector agrario participa en la acti-
vidad ganadera con alrededor del 25% del total nacional de la
ganaderfa mayor, y del 30% respecto al total nacional de cabe
zas de ganado menor, En materia forestal, la produccibn de --

este subsector es cercana al 35% del total nacional.

(14) - Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Direccién General de Fo-
mento Cooperativo y Organizacién Soclal para el Trabajo, Registro -
Nacional Cooperativo, México, agosto, 1987.

(15) - Poder Ejecutivo Federal. Programa Macicnal de Reforma Agraria Inte-
gral 1985-1988. México, STR%KTT'T!HS.
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Asimismo, diremes que en términos de generacifn de em-
pleo, las organizaciones del sector social rural en su conjun
to dan ocupacifn a m&s de 5.5 millones de personas que repre-

sentan el 25% de la poblaci6n ocupada a nivel nacional (16).

Finalmente, es imprescindible dejar asentado que para
efectos de este andlisis al subsector agrario se utilizaron -
algunas estadfsticas del Censo Agrfcola Ganadero y €jidal, --
que se publicaron en 1975, a falta de otra fuente, no obstan-
te, el escenario que mostramos no ha cambiado substancialmen-

te, lo cual hace vigente esta problemdtica,
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B. SUBSECTOR COOPERATIYO

pesde su surgimiento, el desarrollo del cooperativis-
mo ha sido lento e frregular, con avances y retrocesos deter
minados en gran parte por las acciones gubernamentales. Al ob
servar el nlmero de sociedades cooperativas registradas en -
los distintos perfodos presidenciables, se encuentra que su
tasa media de crecimiento anual ha sido de mds del 8 por =~-
ciento en los afios 1938-1952 y 1971-1982, cifra muy superior

a la de los demds perfodos (1).

El cooperativismo en el pafs ha tenido una baja pene-
tracién, la cual se ve reflejada claramente en la proporcibn
de fuerza de trabajo que es absorbida y generada por las cog
per;tlvas. Si vemos que para 1976, México contaba con una po

- blacidn econbmicamente activa de 16 millones 806 mil perso--
nas, y el nfmero de los socios de las cooperatlva§ de produc
cifn vigentes en el Registro, era de 142 mil 600 personas, -
relacionando estas dos cifras obtendremos un fndice del 0.8
por ciento de la poblacién econdmicamente activa, actuando -

en este sector (2).

El promedio de las personas ocupadas en las empresas
de cooperativas, es muy superior al de las empresas privadas.

(1) - Véase Cuadro Nt 1,
(2) - La informaci6n contenida en este punto proviene de la primera En--

cuesta Nacional de Sociedades Cooperativas, realizada en 1981,  --
por 1a Lomisidn Intersecretarial ge Fomento Cooperativo y de los -
Cuadernos de Informacién Mensual ¥ Prontuarios de Informacidn La--
boral, ambos publicados por Ia Unidad de Estudios y ES adsticas

de 12 Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social.
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Eso nos demuestra el hecho de que en 1970 los establecimien-
tos industriales privados empleaban un promedio de 13.2 per-
sonas, mientras que las cooperativas operaban 69.4, o sea, -
cinco veces m&s que las industrias privadas. La causa de es-
to, puede ser en gran parte la mecanizacibn de estas empre--
- sas privadas, lo mds importante es que se ha logrado con un
monto de inversién, por empleo generado, mucho menor en las

cooperativas que en las empresas privadas.

En efecto, en 1970, la creacibn de un puesto de traba
jo en las empresas privadas, era del orden de 100 mil pesos,

mientras que en las cooperativas era de tan solo 25 mil pesos.

En la actualidad son 10 mil 759 cooperativas registra
das (3), de las cuales el 74 por ciento son de produccibn --
{7 mil 950) y el 26 por ciento restante son de consumo (2 -
mil 809) (4).

En su conjunto, el sector aporté Gnicamente el 0.5 por
clento del producto interno bruto, y alrededor del 2.3 por -
ciento del total de la poblacidn ocupada. Es decir, 607 mil
602 cooperativistas en todo el pats (5). Ahora bien, tomando
en cuenta el nGmero de socios y considerando un promedio de
(3) - De acuerdo a directorios proporcionados por la Direccibn General de

Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social.
México, 1987.

(4) - Véase Cuadro Ne 2.

(5) - CONACOOP.- Declaratoria Nacional Cooperativa y del Sector Social en
su Conaunto. para Ia Integracidn de ia pIataforma electoral 1988--

, Mexlco, 1987. Pdg. 1-30.
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5 miembros dependientes por familia, nos darfa un total de 3
millones de personas, aproximadamente, como poblaci6n benefi
ciada del sistema cooperativista, lo que representa el 3.75

por ciento de la poblaci6n del pafs.

Las cooperativas de produccién que destacan por su im
portancia, son fundamentalmente las que se dedican a activi-
dades pesqueras, forestales y de transporte, la mayorfa de -
estas cooperativas de produccifn estdn ubicadas en zonas don
de se han concentrado los apoyos en términos de créditos, es
timulos fiscales y concesiones. Tal es el caso de las coope-

rativas pesqueras ubicadas en los estados de Sonora y Sinaloa.

Las cooperativas de consumo mds importantes son aqué-
1las que realizan la venta de artfculos de primera necesidad,
éstas se distribuyen principalmente en las entldaqes que tie
nen una mayor participacibn en la produccién y en la pobla--
cibén, as! como en donde el movimiento sindical es mis impor-
tante, Tal es el caczo del Distrito Federal, y en orden de im
portancia por nGmero de socios le siguen los estados de Sono

ra, Puebla, Veracruz, Nuevo Leb6n y Tamaulipas (6).

Por.otro lado, en relacién a la presencia de las coo-
perativas en la produccidn de cada uno de los sectores de la

economfa, para 1980 estas unidades aportaron poco mis del 50

(6) - CONACOOP. op. cit. pAg. 33-35.
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por ciento del producto del sector pesquero del pafs, parti-
cipaci6n muy alta si observamos a los restantes sectores don
de se desenvuelven las cooperativas. Asf, en los transportes
aportaron el 1.35 por ciento del total del sector; en la in-
dustria el 0.67 por ciento y tuvieron participaciones aGn més

reducidas en los otros sectores.

Al revisar la situacifn del empleo en las sociedades
cooperativas, se observa que en 1980 las de produccibn pes--
quera empleaban alrededor de la mitad de la fuerza de traba-
jo de todo ese sector. Esta situacidn contrasta con la obser
vada en los restantes sectores, donde se ubican las coopera-
tivas, en donde el personal ocupado a lo sumo alcanza el | -

por ciento del empleo del respectivo sector (7).

Por otra parte, la revisi6n del nGmero de socios de -
las cooperativas permite clasificarlas en medianas empresas,
En 1984, del total de cooperativas, el 66.1 por ciento tenfa
16 y 100 soctos, y s6lo 7.2 por ciento ocupaban mis de 250 -

socios.

Con respecto al capital contable, también puede obser
varse que 1a mayorfa de las cooperativas tienen un tamafio me
dio, ya que el 74.9 por ciento registraba entre 25 mil y 5 «
millones de pesos en este rubro. Las grandes cooperativas de

més de 20 millones de pesos, s6lo representaban en 1980 el -

(7) - véase Cuadro Ne 3.
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4.5 por ciento del total (8).

Con la informaci6n disponible también es posible re--
visar cudl es la estratificaci6n de las cooperativas en rela
cibn a sus rendimientos. Asf, puede observarse que, de las -
cooperativas que obtuvieron rendimientos en 1980, el 70.3 -
por ciento no rebasaron los 500 mil pesos y solamente el 5.8
por ciento obtuvo mds de 5 millones de pesos (9). En cuanto
a los rendimiéntos por cooperativas, las que tenfan montos -
promedjo mds elevados fueron las industriales, siguiéndoles
las de transporte y pesqueras; en el otro extremo, con rendi
mientos promedio por cooperativa muy reducidos, estdn las --

agropecuarias.

bn elemento fundamental en el desarrollo de cualquier
unidad productiva, es el financiamiento. Con referencia a eg
te asbecto. puede afirmarse que los créditos se canalizan -
fundamentalmente a las cooperativas pesqueras, que recibieron
el 64 por ciento del total, siguiéndoles las industriales y
las de transporte, con el 18 y 11 por ciento, respectivamente
(10).

Por lo que se refiere a la distribucién regional del
financiamiento, las entidades federativas que recibieron ma-
yor monto entre 1977 y 1979, fueron: Sinaloa, con 231,3 mi--
(8) - véase Cuadro Ne 4.

(9) - véase Cuadro Ne 4,
(10) - véase Cuadro N® 5,
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llcnes de pesos, repartidos en 63 cooperativas, lo gue repre-
senta un 20.7 por ciento del monto total; Hidalgo con 173.9 -
millones de pesos para 5§ cooperativas y Sonora con 125.6 mi--

llones de pesos para 37 cooperativas.

En 1a situacién general descrita, el casc extremo de -
falta de financiamiento y bajo rendimients, 1o viven las coo-
perativas agropecuarias. Hechos que explican mucho su falta -

de desarrollo.

Apuntando hacfa otra linea reflexiva, cabe destacar -
que el subsector cooperativo se caracteriza por su heteroge--
neidad, ésto se refleja en la coexistencia, por un lado, de -
algunas empresas madernas de gran envergadura econémica, en--
tre las que se puede menclonar f&bricas de cemento, talleres
gré&ficos, editoriales, perifdicos y servicios portuarios; y -
por el otro, muchas unidades pequefas con bajo nivel de inte-
gracidén, lo que les impide su desarrollo. En esta acentuada -
disparidad se debe considerar que las cooperativas que mues--
pran'mayores niveles productivos son las que se han venldo'lg
calizando, principalmente, en aquellos sectores en los que --
el E£stado ha promovidu con diversas medidas su participacién,
como apteriormente se dijo en el caso de la pesca (11). En -
contraste con esta sftuscifn, resalta el caso de &reas en las
{11) - El cooperativismo es 1a organizacién predominante en la actividad -

pesquera, puesto que tiene la exclusividad en la captura de varias
especies, entre ellas el camartn, cuyas exportaciones en 1987 llega

ron a los 434.8 millones de d6lares (Este dato proviene de la revis
ta Comercio Exterior, Vol. 38, No. 2, México, febrero, 1988, p. 1621 *
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que las cooperativas tienen gque competir sin ningln apoyo y -
donde prevalecen niveles productivos reducidos, con preponde-
rancia de cooperativas sin viabilidad de expansi6n y desarro-

llo.

En este marco conviene subrayar que las alternativas -
de desarrollo se encuentran limitadas porque las lineas de -~
crédito del sistema financiero les resultan con frecuencia -
inaccesibles debido al reducido tamafio de las empresas. Ade--
més factores adicionales como la inexistencia de proyectos de
inversién y de una adecuada integraci6n jurfdica y funcional

dificultan su desempedo econbmico, mis eficiente y productivo.

La situacibn jurfdico-administrativa de las cooperati-
vas en general es muy deflclenée, debido a la falta de cumpll'
miento de obligaciones por parte de los soclos, Iirreqularida-
des en la mayorfa de los casos en la vigencia de los consejos,
inexistencia de los libros sociales actualizados y de fondos
legales integrados. Esto es resultado en parte, de su inade-~
cuada organizaci6n y, en parte, de la existencia de gran can-
tidad de requtsitos jurfdicos y administrativos que tienen -
que satlsfacgr. 1o que les impide no sélo tener acceso a fi--
nanciamiento, sino a obtener los distintos apoyos 1ns£itucio-
nales para su fomento, como exenciones de impuestos, capacita

ci6n, asesorfa en materia de desarrollo, etc.

En virtud de los elementos mencionados, es conveniente
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sefflalar que un impulso al cooperativismo, con efectos positi-
vos-para su desarrollo, implicarfa necesariamente la atencién
de manera integral, a los diversos aspectos que componen Ssu -
problemdtica, tales como: el bajo nivel de capacltacién y =~-
adiestramfento técnico; las deficiencias en la capacitacién -
gerencial, comercial y contable; el financiamfento escaso y -
de una simplificaci6én jurfdica y administrativa para su opera
cién, pues &stos parecen influir sensiblemente en.sus niveles

de desarrollo y en sus posibilidades de expansi6n a futuro.
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€. SUBSECTOR OBRERO

Las empresas sindicales del sector social, han surgi-
do a partir de la iniciativa del movimiento obrero organiza-
do (CTM, CROM y COR, entre otras) frente a las deficiencias
del aparato productivo y distributivo para satisfacer las ne
cesidades de los trabajadores. La crisis econfmica que esta-
11a en los afios '70, la contencién salarial -vfa “"topes sala
riales”- y las muestras de inconformidad y de lucha social,-
obligan a la burocracia obrera a remodelar sus mecanismos de
consenso y de legitimacién. Como toda representacién sindi--
cal, para mantenerse en el lugar de direccibn, tiene que --
ofrecer respuestas efectivas, inmediatas por 1o menos. Tiene
que adecuarse a las condiciones que prevalecen. Una muestra
de que asf tuvo que proceder es su proposicidén de reforma -
econdmica presentada en 1978, en la cual plantea la partici-
pacién de los trabajadores en todos los &mbites dé la vida -
econdmica del pafs y se concentra en una lucha por garanti--
zar mejores niveles de vida para los trabajadores en lo eco-
némico y en lo social. Sin abandonar la demanda de aumento -
salarial, presenta un proyecto en el que sea el mismo traba-
jador quien se encargue de producir, distribuir y comerciali
zar sus propios medios de subsistencia, via impulso al ya co

nocido sector soctal de la economfa.

Esta reciente participaci6bn de las empresas obreras -

en la produccién de bienes y serviclos, tiene diversas e im-



portantes implicaciones:

a) Todavia no existe un marco juridico especffico para
las empresas obreras, por 1o que en la actualidad se estén -
ensayando diferentes formas en que el sector obrero pueda te
ner la propledad y el control de dichas unidades productivas.
A partir de una primera revisi6n de las empresas existentes,
se puede percibir que éstas se encuentran constitufdas jurf-
dicamente de muy diversas formas: socledades anénimas, socie
dades en comandita libre, cooperativas, fideicomisos, patro-

natos, y uniones de crédito (1).

Asimismo, se ha encontrado que la empresa sindical es
t§ financiada fundamentalmente por las cuotas sindicales de
los trabajadores, por coinversiones con el estado, y con en-
presarios privados. £n todas estas formas de coinversifn, de
be ser mayoritaria la participacién de los trabajadores, con
ia finalidad de garantizar que la propiedad, el control y la

direccibn de 12 empresa, estén en manos de los asalariados.

b) Se carece de un censo general de las empresas del
sector obrero, por 1o que no es posible precisar cudles son
las principales caracteristicas de la totalidad del &rea que
conforman. Sin embargo, es posible realizar algunas generali
zaciones a partir de la informacién disponible sobre algunas

unidades productivas que son propiedad de los sindicatos y -

(1) - Ver Grafica N® 1,
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.federaciones mds grandes.

c) La propia novedad de estas empresas y el haber sur
gido como resultado de esfuerzos de los proplos sindicatos,-
independientes entre sI, ha significado que a la fecha las -
empresas se encuentran dispersas, con una escasa vinculaci6n

horizontal y vertical entre ellas.

A pesar de lo anterior, es posible efectuar un andli-
sis de las principales caracter{sticas econfmicas de estas -

empresas sindicales.

En 1980, la CTM convocd a una reunién nacional del --
sector social, con la finalidad de conformar una estructura
de organizaci6n, de instrumentos, polfticas y entidades pro-
mocionales para orfentar, impulsar y consolidar e[ sector so
cial. Pero no es sino hasta 1984 cuande el sector social ad-
quiere su relevancia constitucional reconocida en el propio
Plan Nacional de Desarrollo, donde se manifiesta la inten---
cifn polftica de promover y fomentar el desarrollo de dicho
sector. Asimismo, en julio de ese afto, se anuncia el Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterifor (1964-
1988), en el cual se hacen explfcitas todas las polfticas gu
bernamentales en material de fomento industrial y comercio -
exterior, dentro de este Programa al sector social se le --
asignaron 4reas especf{ficas para la inversibn industrial y -

comercial (2), ademss se ofrecfan apoyos estatales en mate--
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ria técnica, financiera y administrativa y la reglamentacién
jurfdica para la creacién de un fideicomise y una asociacidn

que agrupara a las empresas del sector social.

Sobre la inclusién y consulta a este sector, el Secre
tario de Comercio hablé de “el importante padel reservado pa
ra el sector social, para incorporarse al programa de cambio
estructural de la industria, asf como su significacidn econg
mica y social® (3), el 31 de julio durante la presentacién -
del plan, abundaba sobre el papel del sector social: “el apo
yo y compromiso del sector social con el PRONAFICE ha sido -
abierto y dgcidldo‘. "En su aportacién, el sector social pre
cis6 y fortaleci6 los planteamientos sobre cambio estructu--
ral y objetivo de desarrollo y distribucién del ingreso*, --
“Se determind conjuntar esfﬁerzos para formular un programa
de fo!ento al sector social que permita su vinculacién m&s -
estrecha con el aparato productivo nacional en las d&reas re-
lacionadas con la satisfacci6én de necesidades bésicas de los
trabajadores”. Asf, el PRONAFICE reconoce al obrero como pro

ductor, no como consumidor.

Un dia después de la presentacibn del PRONAFICE, apa-
reci6 la noticia de “la primera adquisicién que el sector sp
cial del pafs hace a una empresa administrada por el estado®.
Se trataba del convenio suscrito por Gustavo Petricloli, Di-

rector General de Nacional Financlera y el Secretario General

(2) - Ver Cuadro N¢ 1.
(3) - Excélsior (25 de julio de 1984), México, D.F.
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de la CTM, Fidel Vel8zquez para la compra de la totalidad de

las acciones de “Bicicletas Céndor, S.A.".

De esta manera, el proyecto del sector obrero en los
hechos ha adoptado al estado como su eje fundamental. Y ha -
encontrado, como respuesta, un fuerte eco en el mismo, espe-
cialmente en esta administracifn sexenal. Ne es para menos,-
se trata de un proyecto que proporciona un motivo mis para -
"justificar los vinculos entre la clpula del movimiento obre-
ro oficial organizado y el estado, y por ello, una reafirma-
cidn de l1a polftica conciliadora del primero hacia el segun-
do; sélo que ahora no en el forcejeo con los empresarios, si
no en el espacio,directamente de la produccién en donde el -
obrero (por su nueva posici6n en la economfa, como ya se vio,
segln el Artfculo 25 Constitucional), aparece como propietario
de medios de produccifn frente al estado. Adem8s de que en -
el futuro -en caso de ser posible el proyecto- puéde permi--
tir la reproduccibn de la fuerza de trabajo en forma relati-
vamente mis estable, pues se pretende controlar el volumen y
los precios de los medios materiales de existencia del tra--

bajador.

Sin embargo, el sector social obrero, si bien ha logra
do su reconocimiento oficial, adn no logra alcanzar algunos
prop6sitos claves para su constituci6n en una instancia eco-
némica de poder y negoclacién frente al estado y grupos em--

presariales. Un primer paso en esta direccién fue dado ya -
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por la CIM en septiembre de 1984, al crear la Asociacibén Na-
cional de Empresas Sindicales de Interés Social (ANESIS), or
ganismo cuyo propésito fundamental es agrupar a aquellas uni
dades econbémicas definidas como parie de} sector. Asimismo,-
se cred el Fondo de Fomento a las Empresas Sindicales y al -
Empleo, con la finalidad de administrar el fideicomiso CTM

para la creacifn de empresas sindicales. Sin olvidar gque el

sector obrero ya estaba participando en el campo financiero,
con una institucifn propia, formalmente constitufda desde ~--
1977, aungue en 1984 todavfa tenfa un peso poco significati-

vo en el contexto nacional (4).

El mismo afo en que se estableci6 la ANESIS se publi-
ca un Dlrectorio Nacional de Empresas Sindicales, en el cual
se dan a conocer datos que permiten ldentificar y conocer la
ubicacidn y giro de 333 empresas sindicales. Con respecto a
su distribucién geogr&fica se puede apreciar que en los Esta
dos de Sonora y Nuevo Le6n se han localizado més empresas --
con 75 y 36 respectivamehte. Puede afirmarse que en general
las empresas del sector obrero se localizan principalmente -

en la zona norte-Golfo, centro y norte-Pactffico (5).

Es importante hacer notar que la ubicaci6én de estas -
empresas guarda una estrecha relacibn con la de los sindica-
tos mis fuertes econdmicamente, como es el caso de los traba

(4} - Ver Cuadro N® 2,
(5) - Ver Cuadro N® 3,
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jadores petroleros de la RepGblica Mexicana.
'

En el mismo patrén, realizado por la ANESIS, puede ng
tarse que los sindicatos que tienen una mayor participacidn
en este subsector obrero, son los petroleros, azucareros, de
la petroquimica, electricistas, cinematografistas, de la ra-
dio y la televisidén, de la industrfia hulera, de las artes grd
ficas, de organismos estatales de Ourango, Sonora, Guanajuato,

Nayarit, Jalisco y de la propia CTHM (6).

Asimismo se puede distinguir que la mayor participa--
cién de estas empresas por sector de actividad econfmica, re
cse en el comercio, con 114, en el transporte con 88 y en la

industria manufacturera con 42 (7).,

De acuerdo a la informaci6n disponible, el rango de -
capital de las 10 unidades mds grandes del sector-soclal sin
dical va de 165 a 2,300 millones en 1985, La unidad mayor es
t& relacfonada con la construccidn, y es fideicomiso de azu-
careros, localizado oficialmente en el D.F., la unidad que
le sigue alcanza sélo el 50.por ciento del capital o patri--
monio de la primera indicada. Asimismo, 79 unidades no espe-
cificaron el monto de un capital social ni patrimonio. 13 unj
dades tenfan menos de 500 mi{l pesos de capital o patrimonio.

Entre 500 mil y ! mill6n de pesos como capital o patrimonio

(6) - Ver Cuadros Nt 4 y 5,
(7) - Ver Cuadro N% 6,



tenfan 33 unidades. Entre { y 5 millones contaban 43 unidades.
Habfa 15 unidades de entre 5 y 10 millones. Entre 10 y 20 mf
llones y entre 20 y 50 mfllones habfa 2 unfidades respectiva-
mente., De entre 50 y 100 habfa 10 y entre 100 y 500 existfan
11 unidades. De entre 500 y 1000 millones habfa 4 unidades y

de més de 1000 se contaba con 3 unidades.

Estadisticamente los datos anteriores arrojan una dis
tribucién concentrada ep el rango entre 5 y 10 millones (18

por ciento).

De las 10 unidades mds grandes por capital o patrimo-
nio, 4 son del sindicato azucarero, de las cuales 2 se refie
ren a fideicomisos. De esas mismas 10, oficialmente 5 se lo-
calizan en el D.F.,, 2 en Guerrero y en Nuevo Ledn, Jalfsco y

Nayarit respectivamente, 1.

Par 1o que hace al empleo y ocupacibn, cabe destacar
que 7 de las unidades m&s grandes no especifican el nGmero -
de obreros, y la segunda unidad de transporte reporta 1500 -
empleados, en tanto la tercera, también de transporte, indi-
c¢6 1500 obreros. Las unidades mds pequefias, el mayor nfimero
de obreros reportados fue de 3 y de empleados 4, quedando --

sin especificar un alto porcentaje de ellas (8).

No obstante, sl nos acercamos a cada organfzacidn sin

(8) - Esta informaci6n se abtuvo del Banco de Datos del Centro Sindical
de Estudios Superiores de la CTM. Cuernavaca, Mor., México, 1987.
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dical y observamos el concepto que tienen del proyecto del -
sector social y su forma de llevarlo a cabo, se puede descu-
Brlr una gran varfedad de interpretacibn; incluso, la ausen-
cia, en algunos casos, de una polftica ligada al citado pro-
yecto. Esto explica en gran parte los bajos niveles de inver
sién y pone en entredicho su viabilidad, lo que es mds grave
aln, cuando esta falla se locallza en organizaciones sindica
les de magnitud nacional como es el caso de los sindicatos

de industria.

Para ilustrar estos contrastes, basta citar los si---
guientes sindicatos: petrolero, cinematogr&fico, azucarero y
petroquimico, que se encuentranenla lista de las organfza--
ciones con mayor participaci6n en el proyecto, segtn el Con-

greso del Trabajo.

a) Sindicato Petrolero. En lo que se refiere a este ca
so, de acuerdo a la informacifn recopilada (9), se ponen de
manifiesto las diversas formas y mecanismos empleados por es
ta organizacién para promover el proyecto de produccibn, dis
tribucién y comercializacibn de bienes basicos. Tan solo di-
cho sindicato, en 1985 aport8 100 millones de pesos en apoyo
a las industrias del sector social de la economfa. El mismo
doné 50 millones m&s al Comité Ejecutivo Nacional de la CTM
para impulsar la apertura y expansi6n de tiendas sindicales.

Dicho sindicato contaba en ese afio con 75 tiendas sindicales

(9) - Informe a la CII Asamblea General Ordinarfa del H. Consejo Nacional
de la CTM, Febrero de 1985.



-140-

ya instaladas, 11 mds que las 64 de 1984, En estos almace---
nes abjertos a todo pGblico, se expenden toda clase de mer--
cancfas, que van desde verduras, semillas, ropa, hasta linea
blanca. El descuento promedio es de 35 por ciento, ya que com
prende precios 20 por ciento por abajo de los del mercado, -
ademds de que no se cobra el IVA. Subsidia a todo tipo de lg
ches, con el objeto de que se ofrezcan a los precios corrien
tes. Los productos agropecuarios que se venden en los esta--
blecimientos comerciales del sindicato petrolero, provienen
en su mayorfa de las unidades agropecuarias adquiridas por -

1a organizacidn mencionada.

Tambié&n se sabe (10) del establecimiento de programas
de colaboracidn con los ejecutivos estatales, como los ca-«-
sos de Michoacdn y Puebla, para la realizacifn de proyectos
agropecuarios en donde el SRTPRM aporta cantidades de dinero
significativas. Asf como la instrumentacifn de convenios con
campesinos y ejidatarios, como lo fue el de preduccién de cf
tricos -paranja, principalmente- en la zona de Alamos y Mar-
tinez de la Torre, Ver., por medio del cual este sindicato -
proporciont 5§ millones de pesos para financiamiento, sin fin-
tereses y con un plazo de amortizaci6n de 5 afios. Las utili-
dades serfan 60 por ciento para el ejido y el resto para el
fondo revolvente sindical de apoyo a la produccidn. Los ejida
tarios se comprometieron a vender su producci6én directamen--

te a las tiendas sindicales, sin intermediarios y a precios

(10) - Informe a la XCVIII Asamblea.....
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justos para ambas partes (11).

En el patrimonio del SRTPRM se encontraban en ese --
afio, ademds de sus 75 tiendas sindicales, una fdbrica de ro-
pa, una de muebles, una de varillas, una de productos quimi-
cos, una de relojes electrénicos y otra de tuberfa PVC. La -
Seccifn Uno del sindicato tiene un/:ancho que ese aflo trabaja
ba aproximadamente 3 mil animales y otro rancho agrfcola; -
posee 2 granjas; una compafifa dedicada a realizar obras para
PEMEX, una industria que se dedica a reparar autombviles, -
vilvulas y todo tipo de motores, un taller de fabricacién de

estructuras metalicas, tambores de gas y tanques de agua.

La Seccién Uno, en fin, ha llegado a manejar propie--
dades, inversiones y efectivos por unos 1000 millones de pe-
sos (12).

b) El Sindicato Cinematogrdfico. E! inventario de es-
ta organizacién (13), es m&s breve, pero habla mucho de su -
relaci6n précticamente nula con el proyecto del sector social.
Tan solo la Seccién N? { posee 2 ceptros vacacionales: uno -
en Ixtapan de la Sal y otro en Amecameca; un sanatorio, una
cadena.de cines con nombres de signos del Zodfaco y una tiep
da, Otras secciones en diversas partes de la Repfblica, tam-
{11) - Informe a la XCIII Asamblea.....

(12) - C.T. Importancia del Sector Social de la Economia. En el peribdi-
¢o *COMGFESo GeT TraBaJov- No- B8, SeptTentre de 1984,

(13} - Esta informacibn se obtuvo de la entrevista a un representante sin
dical del gremio cinematogr&fico, a falta de otra fuente, -
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bién poseen clubes y edificios como en Durango, Monterrey y
Guadalajara. Es decir, el sindicato cinematogrdfico no prody
ce bienes bdsicos, pero s! ofrece a sus trabajadores centros
vacacionales y clnés.

c¢) Sindicato azucarero. En lo que se refiere a este -
sindicato (14), se tiene lo sigulente: a través de FIDERUSA
-uno de las 11 fideicomisos de la organizacién- promueve la
produccifn y comercializacifn de carne de borrego, pollo y .

res, asf como la melaza enriquecida.

Para tener idea de la magnitud de la produccién y co-
mercializaci6n de estos productos, es suficiente con que se
vea la informacidén correspondiente al Cuadro N® 7. Como se -
puede observar, el sindicato azucarero sélo produce un articu
lo para el consumo Inmediato: carne en 3 variedades, que en
conjunte cubre una pequefifsima parte de la demanda en el mer
cado. Su oferta diaria promedic es de aproximadamente 1600 -
kilogramos, cantidad que no alcanzarfa a cubrir ni la quinta
parte del consumo del gremio azucarero, que tiene afiliados
a 50 mil trabajadores (suponiendo que consumen 200 gramos de

carne, de cualquier clase, diarfamente).

En 1o que se reflere a 13 produccibn de melaza solidi
ficada, como parte de un programa de plantas de melaza enri-

quecida, para el "apoyo al pequefio y mediano productor gana-

(14) - STIASRM. XVII Congreso Nacional. Revista Azucareros de Wéxico, --
Marzo de TYBX, WV 35Z.
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dero", el sindicato posee 5 plantas instaladas y en operacién,
ubicadas en Jalisco, Colima, Nayarit, Veracruz y Estado de -

Méxice.

Por otra parte, haciendo una revisién del patrimonio
sindical azucarero {15), destaca a primera vista la tendencia
a poseer bienes inmuebles, aparte de los necesarios para usos
sindicales, como son los centros vacacionales que com(nmente
no estdn al alcance de los agremiados; inmuebles, incluso; -
para clubes deportivos {de futbol de segunda divisién). As{
también, se observa la tendencia a poseer cantidades cada -
vez mayores en efectivo e inversiones. Afirmaci6n que es bas
tante valida por lo menos para el lapso 83-84, pues durante
el mismo, el patrimonio azucarero registré una marcada rees-
tructuracién mostrando mayor preferencia por los efectivos,-
va\dres y acciones en sustitucifn de las propiedades {nmue--

bles.

€l ejercicio 83-84 (16), registra un aumento notable
en los activos de inmediata disponibilidad, al pasar de 199
millones de pesos a 348, lo que significa que casi se dupli-
caron en casi un afio. Si primero comprendfan alrededor de un
tercio del patrimonio azucarero, después, pasaron a ser de -
dos tercios aproximadamente. En ello influy6 el aumento de -
los efectivos y las inversiones en valores y acciones, que -
pasaron de 103 millones de pesos a 241, cambiando también --

(15} - Ver Cuadro Nt 8.
(16) ~ Ver Cuadro N® 9.



-144-

su participacién en los activos totales del 15.2 al 51.1 por
ciento. También fue decisivo el cambio en las propiedades --
inmuebles. mobitiario y equipo, que disminuyeron en términos
absolutos, de 477 millones de pesos a 124. Lo mismo sucedié
con su participacién relativa, que cambi6 de 70.6 a 26.3 por

ciento.

En suma, de la polftica sindical azucarera hacia el -
sector social: puede decirse que, mis que productos bdsicos,

ofrece a sus trabajadores acciones, valores y turismo.

d) Sindicato Petroqutmico; Este sindicato no se con--
centra en una sola actividad econbmica (17). Participa en la
industria de la construccién (con su empresa QUIPECA, S.A.,-
primera constructora en que es accionista un sindicato de la
CTM); en el comercio {con su centro comercial Salamanca); en
el sector agropecuario (Rancho E1 Tajo, que es el abastece--
dor del centro comercial Salamanca); y en el turismo (con el
centro turistico y de convenciones El Tajo). La inversifn to
tal de estas industrias en 1984 ascendfa a cerca de>140 mi-=
llones de besos. Es significativa la obra realizada en la in
dustria de la construcci6n: casi{ 400 viviendas construfdas -
de 1981 a 1384 (que aunque con bajos intereses los trabajado
res habrfan de pagar con su propio salario). Su produccibn -
de alimentos, de forma similar al sindicato azucarero, es -«

bastante pequefia. Véase tan solo la informaci6n que corres--

(17) - Ver Cuadro N® 10.
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ponde al Rancho El Tajo, cierto que produce carnes y algunos
articulos agricolas, pero las cantidades obtenidas son de --

poca significacién.

Este sindicato también expresa una marcada inclinacibn
por los valores, acciones y bienes inmuebles (principalmente
edificios), llegando a representar hasta tres quintas partes
del valor de su patrimonio, y sus colocaciones de capital en
dreas productoras de alimentos, menos de la décima parte (18).

En efecto, hacia octubre de 1984, su balance general
indicaba que sus inversiones en valores y acciones eran de -
333.5 millones de pesos, 41 por ciento de los activos tota--
les. Las efectuadas en edificios sumaban 166.3 millones, --
20.5 por ciento; a su vez, ambos renglones comprendieron ca-
si 500 millones de pesos, 61.5 por ciento de las propiedades
del sindicato. La inversi6n en el Rancho El Tajo éra de 74,7

millones, 9.2 por ciento de aquéllas.

Ocho afios antes el sindicato era propietario tan solo
de un edificio (2.9 millones de pesos) y de algunas inversio
nes endiversos bancos y financieras (18 millones). En 1984,-
sus grlnclpales inversiones se localizaron en el Banco Obre-
ro y Aseguradora Obrera, asf como en Casas de Bolsa, inclusi
ve, en un hotel de lujo -el Holliday Inn de Hermosillo, Son.-
(19), ademds de las que se encuentran en los ocho'edlficlos

(18) - Ver Cuadro N® 11,
(19) - Ver Cuadro N* 12,

1



-146-

que tiene en el D.F., algunos de ellos en renta (20).

Con cardcter adicional a este trabajo y a manera de -
ejemplo, presentamos el caso de las unidades econémicas que
ha estado promoviendo la Federacidn Regional de Trabajadores
de Matamoros, en el Estado de Tamaulipas, Los datos ilustran,
primeramente, las diferentes actividades econ6micas en que -
partictpan: construccién, textil, agricultura, ganaderfa y -
pesca. Describen el contraste entre las empresas que se dedi
can a la actividad ganadera y las que estdn en las otras ac-
tividades, ya que en la primera se obtienen productos de va-
rias clases (vacas, cabritos, becerros, puercos, caballos, -
etc.), en tanto que en las demds empresas se obtienen uno o
dos productos. Destaca que quienes se dedican a la agriculty
ra s6lo producen sorgo. Asimismo, de la informacién referen-
te a capital fisico, inversiones y nivel de produccibn, se -
desprende que las unidades econfmicas podrfan clasificarse -
entre las de pequefia y madiana empresa. Finalmente, por sus
ventas, se observa que se trata de empresas con carfcter so-
cial (21).

S1 se conmpara este tipo de empresas con las analizadas
anteriormente, se han de observar diferenclas en casi todos
los renglones. Por actividad econdmica los sindicatos de in-

dustria, al menos los estudiados, no participan en la activi

(20) - véase Cuadro Ne 13,
(21) - vease Cuadro N® 14,
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dad ganadera en la forma como lo hace la Federacifn de Mata-
moros. Los sindicatos de industria tienen empresas en dife--
rentes lugares del pafs, 1o que no sucede con la Federaclén.
En fin, por los niveles de inversi6n y de produccibn, también
existen diferencias, pues los sindicatos de industria dispo-
nen de volGmenes de capital mayores, asi parece suceder al -

menos en lo que se refiere a inversiones productivas.

De todo 1o antes expuesto se puede concluir lo siguien

te:

- El sector social de origen sindical es mads fuerte e .
importante en sindicatos con relaciones directas con el esta
do. Tales son los casos de azucareros, electricistas, petro-

leros, etc.

- Todo deja indicar que buena parte del seétor social
de procedencia sindical tiene su origen en alguna de las cay
sas siguientes: como medio de proteccifén al salario; como -
producto de uns fuerte expansi6én de la economfa, misma que -
posibilita mayores ingresos sindicales; o como promocién po-
1ftica del estado. Estas tres causales, sin embargo, quedan
inscritas dentro de un cimino. aGn incierto, que los sindi--
catos pretenden recorrer para lograr formas superiores de or

ganizacifn y de participaci6n polftica.

- AGn a nivel sindical, es evidente que no existe -~
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una estrategia de desarrollo clara para el sector social, he
cho que explica la proliferacitn de tiendas y empresas sindi

cales y que perfila un sector social extremadamente atomizado.

- El sector social se ubica mayormente en el tipo y ca
racterfsticas de Ia pequefia y mediana industria. Con todas -
las caracter{sticas que implica en materia de generaci6n de
empleos, niveles de inversién, capitalizacién, perfodo de ma
duracifn de la inversifn, etc. Sin emb;rgo. existe ura opi--
nién generalizada, que tiene un alto nivel de insuficiencia
“econfmica* y falta de cuadros capacitados para una adecuada
gestion y administracién. En este sentido, es m&s pertinente
ver al sector social de acuerdo a su origen, rol social y po

"1ftico, eficiencia social, medio de transferencia real de re

cursos a otros sectores, etc.

Todo 1o anterior genera como consecuencla.'que la rea
lidad sea diffcil de transformar, y que las acciones del es-
tado deban ser formuladas sobre este objeto en proceso de ma
duracién. En el mismo sentido, las expectativas a corto pla-
zo sobre el sector social no deben rebasar sus posibilidades

reales,
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una estrategia de desarrollo clara para el sector social, he
cho que explica la proliferacidn de tiendas y empresas sindi

cales y que perfila un sector social extremadamente atomizado.

- El sector social se ubica mayormente en el tipo y ca
racteristicas de la pequefa y mediana industria. Con todas -
las caracterfsticas que implica en materia de generacién de
empleos, niveles de inversién, capitalizacién, perfodo de ma
duracién de la inversidn, etc. Sin emb;rgo. existe una opi--
ni6n generalizada, que tiene un alto nivel de insuficiencia
“econOmica® y falta de cuadros capacitados para una adecuada
gestibn y administracién. En este sentido, es més pertinente
ver al sector social de acuerdo a su origen, rol social y po
1{tico, eficiencia social, medjo de transferencia real de re

cursos a otros sectores, etc.

Todo lo anterior genera como consecuencia..que la rea
lidad sea diffcil de transformar, y que las acciones del es-
tado deban ser formuladas sobre este objeto en proceso de ma
duracidn. En el mismo sentido, las expectativas a corto pla-
zo sobre el sector soctal no deben rebasar sus posibilidades

reales.



TERCER CAPITULO
PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

Como se ha podido observar, el sector social de la eco
nomf{a es un campo de aqtivldades de gran importancia econfmi
ca y social y que ofrece amplias perspectivas para incremen-
tar la participacién productiva de extenSos grupos de la po-
blacién y elevar sus niveles de bilenestar. Su potencialidad
de desarrollo se origina en sus formas de organizaci6n, sus
objetivos spcla!es y la orientacifn que tiende a imprimir a

la produccién y al consumo.

Con el objeto de desplegar las posibilidades de desa-
rrollo del sector social, se torna imprescindible movilizar
sus recursos a través de la participaci6n activa y concerta-
da de las diversas organizaciones que lo componen, con la fi
nalidad de lograr un aprovechamiento 6ptimo de sus recursos
productivos; elevar el ndmero de fuentes de ocupacién y forta
lecer la capitalizacién del sector; lograr mayor integracién
y crecimiento de la produccién y productividad, fortalecer -
su capacidad de gestidén y mejorar la distribuci6n de la ri--

queza,

Asimismo, con el propésito de tener bases s§lidas que
sustenten los procesos inicfados por las propias unidades =

econbmicas del sector, es.necesarlo brindarles apoyos de di-
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versas clases: en infraestructura bdsica para la produccién,

en organizacién y fomento, en financiamiento y capacitacién.

Actualmente las organizaciones y empresas del sector
social estdn empefiadas en consolidar su integracidn como sec
tor, para lo cual es necesario superar las carencias inter--
nas y utllizar eficientemente los apoyos que el estado brin-
de. La integraci6n entre las diversas unidades produﬁtivas -
de este sector, actualmente dispersas, puede multiplicar los
efectos generadores del empleo en la economfa nacional y par
ticipar de manera positiva en un necesario proceso de distri

bucibén del ingreso mds justo y equitativo.

Por su naturaleza, el sector soclal responde a una --
conceptualizacién distributiva del desarrollo; su fortaleci-
miento puede modificar los mecanismos b&sicos de acumulaci6n,
produccibn y distribuci6én, al mismo tiempo que se impulsan y

desarrollan formas de participaci6n y autogestién.

Un desarrollo econémico preocupado por lo social, estd
obligado a considerar las condiciones de produccifn y distri
bucibn de los blenes y servicios definidos como b&sicos. Lo
anterior conduce, simultdneamente, a la identificacién de -~
los agentes productives que una estrategia de esta naturale-
2a reclama y en la que existe ya un cierto grado de desarro-
110 nada despreciable, como hemos visto, en el sector social

de la economfa.
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El prop6sito, entonces, debe ser el de apoyar, promo-
ver, fortalecer y consolidar un espacio de produccién social
orientado por criterios derivados de las metas fisicas de -
producci6n asociados a la satisfaccibn de las necesidades -
esenclales. Ahora bien, hay que estar conscientes gque una ég
trategia de esta naturaleza que pretenda una articulacibén -
productiva y social mis vinculada al consumo de las mayorfas,
requiere de un marco preciso de apoyo jurfdico (1) y de polf
ticas especfficas, adecuadas para estimular la inversitn en

estas dreas.

En el corto plazo no se puede aspirar a que el sector
social ejerza el liderazgo de la actividad productiva, pero
en cambio, es absolutamente posible que se eleven de manera
significativa tanto su dinamismo como su eficlencia. Y que a

mediano y largo plazo juegue un papel de mucha relevancia.

Para conseguir lo anterior, se debe partir de una es-
trategia de apoyo, no de subordinacifn de la capacidad de --
decisién y de accién de los integrantes reales del sector --
social. Es condicién de primer orden que el disefio de estos
apoyos especificos partan del principio de una metodologla -

participativa.

La concurrencia del sector pGblico deberd entenderse,

b&sicamente, como un instrumento de apoyo que fortalezca la

(1) - Ver el anexo denominado "Marco Juridico®.
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capicldad del sector soctal, en sf mismo, y para negociar con

otros sectores de la economia y de la sociedad.

Tomando en cuenta las premisas anteriores, la propues

ta de desarrollo (2) tiene como finalidad de manera especifi

ca los objetivos sigulentes:

- Mejorar la capacidad de generaci6n de empl8o y las
- condiciones de trabajo del sector social.

- Ampliar y diversificar la participacifén de las orga
nizaciones del sector social en distintas activida-
des productivas, especialmente en las &reas priori-
tarias del desarrollo, bajo criterios de racionali-
dad econbmica y eficiencia social.

Promover el aprovechamiento racional e integral de
los recursos productivos de las organizaciones so--
ciales.

- Propiciar la participacidn equitativa de los benefi
cios del proceso productivo entre los trabajadores,
tanto al interior de las unidades como en el conjun
to del sector social de la economfa.

Impulsar el desarrollo de las capacidades de gestibn

de las unidades productivas del sector,

(2) La propuesta que aqui se presenta es producto de las siguientes fuen
tes de informacifn: a) Mesa Redonda Regional sobre las Actividades =
de Bienestar de los Sindicatos Latinoamericanos. Oficina Internacio-
nal del Trabajo, Ginebra y la Confederacién de Trabajadores de Vene-
zuela, Caracas. 1-5 de septlembre de 1986, b) Primer Encuentro Naclo
a:lldel gegtor Soctal, CT, CTM, CONACOOP, ANESIS. agosto de 1987,

xico, .
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- Lograr que el sector social establezca sus propios
sistemas de apoyo interno, especialmente en las --
areas de financiamiento, inversi6n, comercializacion,
asistencia técnica, capacitaci6n y gestién,

- Contribuir a la reorientacifn, modernizacién de la
estructura productiva nacional.

- Establecer un sistema naclonql e integrado de apoyo

al sector social.

Para realizar un programa de desarrollo del sector so
ctal, se consideran cinco vias de accién bésicas, tomando en
cuenta antecedentes hist6ricos, experiencias acumuladas y ba
ses instituclonales. Estas vias de accli6n se orientan a pro-
mover un desarrollo aut6nomo, productivo y soclalmente efi--
caz, as! como una progresiva mayor vinculacién entre las di-
ferentes unidades sociales. Ademds, apuntan hacia la crea---
cibébn de condiciones que permitan utilizar bptlmaménte los re
cursos fisicos y humanos con que cuentan las unlidades, y a -
respaldar y fortalecer su propia capacidad de trabajo, parti
cipacién y produccidn. En general, estas vias de accidn se -

refieren a:

- La elevacidn continua y consistente de la produccién,
la productividad y la eficiencia de las unidades, organiza--
ciones y empresas del sector social;

- La integracifn de las actividades y procesos produc

tivos del sector social, en sf y entre sf, y su vinculacién
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~
eficiente y equitativa con los demds sectores de la economia;

- La amplfacibn permanente de las posibilidades de em
pleo, de distribucibn del ingreso y de acceso-al bienestar -
en el sector social de la economfa;

~ El mejoramiento sostenido de los esquemas de argani
zacibn y gestisn interna, adecuacién tecnolbgica y formacién
de recursos humanas, acorde con las necesidades del sector;

- Por Gltimo, el perfeccionamiento de los mecanismos
y faormas de participacibn en la toma de decisiones que afec-

tan al sector soclal.

A. PRINERA YIA DE ACCION: PRODUCCION Y PRODUCTIVIOAD

E€sta linea de apoyo, que subraya la produccién, la --
productividad y la eficiencla, apuntan en primera instancia
hacia el fortalecimiento de la planta productiva ya existen-
te en manos del sectar social. Y en segunda, al aumento en -~

el nGmero de unidades que componen al sector.

Respecto a la primera, es importante una identifica--
cibn, ubfcacibn y caracterizaci6n cabal de las unjdades, con
el fin de proplciar un G6ptimo aprovechamiento y combinacién
de todos los recursos con gque cuenten y de su capacidad pro-

ductiva instalada.

En relacién con el aumento‘en e}l nGmero de unfdades,~
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es relevante conocer las potencialidades de nuevos campos de
A
actuacibn, teniendo presente el proceso de integracifn del -

sector.

La premisa bdsica para incrementar la productividad,-

- debe ser una amplia movilizacibn de los recursos fisicos y -
humanos con que cuenta el sector social, con una mejor combji
nacifn entre ellos, desarrollando y utilizando su propia ca-

pacidad organizativa.

En este sentido, y en apoyo a la aportacibn y a la de
manda del propio sector social, se debe procurar la aplica--
cidn conjugada de diversos instrumentos en manos del estado,
tales como los crediticios, los fiscales, los de gasto y los

de comercializacion.

Complementariauente, se debe estimular unaAdlversifl-
cacifn de la produccifn, avanzando primero en procesos o ac-
tividades relacionadas entre sf y orientando tal diversifica
cién preferiblemente hacia bienes y servicios soclalmente ne
cesarios.

Por'otra parte, se deben instrumentar polfticas como
las arriba mencionadas, que propicien el aprovechamiento in-
tegyal de los recursos naturales que pertenezcan al sector -
social, como en el caso de las organizaciones agrarias y pes

Tqueras, bajo procesos productivos y formas organizativas --
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conducidos por los propios integrantes.

Asimismo, es necesario apoyar los elementos que propi
cien el control, por parte de la organizaci6n socfal, sobre
las distintas fases del proceso productivo, desde la adqui--
sfcién de insumos, pasando por el acopio, la industrializa--
¢ién y hasta la comercializaci6n y distribuci6n de los bie--

nes y servicios.

De la mayor trascendencia para respaldar la produccibn
y el crecimiento del sector soclal es propiclar la retenci6n
del excedente econbmico producido por el mismo, a fin de re-
activarlo y darle mayor dinamismo. Esto es factible apoyando
al sector mediante mecanismos de transferencia y proteccién
de sus condiciones de intercambio con los otros sectores de

la economfa,

Las decisiones tecnol6gicas son determinantes para el
proceso de acumulacifn del capital en el sector social y pue
den coadyuvar u obstaculiar el acceso al progreso técnico -

universal,

La seleccibn de las tecnologlas, el disefo e investi-
gacidn y desarrollo de nuevas, la adaptacién de condiciones
de otras y el proceso de absorcién de las m&s; no es un pro-
ceso simple, homogéneo y continuo. Se trata de un fenémeno -

complejo y heterogéneo, con particularidades muy especificas
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y donde existen limitaciones de los paises menos desarrolla-
dos para acceder al proceso inicial de generacifn de las tec

nologfas nuevas.

La tecnologfa vé de la mano con el proceso inversio--
nista y no puede analizarse, tanto en su contenido como en -
sus efectos, al margen de aspectos tales como la estructura
productiva, los recursos naturales disponibles y potenciales,
los recursos humanos y los sistemas educativos y de capacita
cién. Por estar vinculados con estos factores requiere pla--
zos largos de maduracién, donde se fusionan objetivamente -
las experiencias internacionales y nacionales al respecto. -
£l balance entre ambas lo establecen las infraestructuras --
glent!flcas y tecnolfgicas del pafs relacionadas con la in--

versién.

Es por ello que e} desarrollo del sector sdcial. debe
r§ tener en cuenta que en un contexto probable de apertura -
externa y de incertidumbre de la economfa internacional, unf
do a las tendencias recesivas internas, los procesos de moder
nizacién y absorcién de tecnologlas de punta, necesarias para
una incersi6n adecuada en la economfa internacional, tendrén
que estar profundamente integrados con las politicas econémi
cas y sociales. En otras palabras, el sector social debe con
tribuir a establecer una capacidad nacional para construir -
sus propias ventajas comparativas. Lo anterior requiere de -

un esfuerzo sistemdtico y permanente de anslisis y prospec--
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ci6n de lo que estd sucediendo en determinadas &reas produc-

tivas en otros paises, especialmente los desarrollados.

En este sentido, es conveniente propiciar eniaces for
males entre unidades del sector social e instituciones rela-
cionadas con la ciencia y la tecnologfa de tal manera que, -
por un lado, las necesidades de aquéllas sean consideradas -
en los programas de éstas y, por otro, las experiencias de -
las organizaciones puedan convertirse en aportaciones a las

tareas de investigaci6n,

En esta forma, es mis factible lograr un 6ptimo apro-
vechamiento y combinacién de recursos y una difusi6n y adop-
cion mis r&pida y efectiva de innovaciones o cambjos tecnol$

gicos.

Para inducir los mayores beneficios en favor del fac-
tor social, es necesario que su produccién directamente coad
yuve a la solucibn de sus propias necesidades de abasto, cop
tribuya a la formacién de circuitos regionales autosuficien-
tes y apoye a la consecucién de la soberanfa alimentaria na-

cional,

Otro elemento importante en la promocién de la produc -
cién y la productividad es el aprovechar plenamente la infor
macioén disponible sobre la potencialidad de recursos explo--

tables, as! como conformar y complementar una cartera amplia
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de proyectos susceptibles de ser asumidos por el sector so--
cial. El sector pGblico puede, a través de sus organismos es
pecializados, colaborar a la elaboraci6n de dichos proyectos,
preferentemente, en las ramas de produccibn o actividades es
pecificas que se definan como prioritarias para el desarro--
1lo sectorial y regional, y los debe poner, cuando asf se so

licite, a disposicién de las organizaciones para su ejecucibn.

Instrumentos tales como la inversifn p@blica destina-
da a crear y ampliar la infraestructura bdsica proporcionada
por el estado, la asistencia técnica, la acreditacién oporty
na y el apoyo a la comercializacién, se deben apliicar con un
sentido que encauce de manera selectiva, 2l sector social ha
cia la realizacién de actividades en las 8reas mds convenien

tes paré satisfacer las necesidades nacionales.

Por Gitimo, se subraya que proyectos técnléa y finan-
cieramente viables, apoyos selectivos y delimitados y una or
ganizaci6én auténtica y apropiada al contexto soclocultural y
econbmico son claves para satisfacer los objetivos de produc

cibn, eficlencia y competitividad que se pretenden.

8. SEGUNDA VIA DE ACCION: INTEGRACION VERTICAL Y HORIZONTAL
OE LAS UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR SOCIAL

La segunda linea de estrategia debe atender a la in--
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tegraci6n entre actividades y procesos productivos de las -

unidades, organizaciones y empresas del sector social.

Uno de los aspectos de mayor potencial para contri---
buir al fortalecimiento y presencia eficiente del sector so-
cial en 1a economfa estd en sus posibilidades de actuar de -
manera solidaria, coordinada e integrada en distintos &mbi--
tos de actividad, en distintas fases del proceso productivo
y entre diversas formas y organizaciones del propio sector -
que puedan emprender proyectos comunes o complementarios. Es
por ello que facilitar la integracién, en su sentido m&s am-
plio, constituye una de las orientaciones generales de las -

vias de accién para el impulso de este sector.

La integracidn, concebida en un sentido ampllo.Almpll
ca también la colaboracién entre organizaciones que realicen
actividades similares o complementarias y que les puede per-
mitir una mayor eficiencia de conjunto, una mejor defensa de
sus intereses econ6micos al actuar unidos en sus mercados de
insumos y de productos y, en fin, beneficiarse de la amplia-
cibn de las economfas de escala.

Aplicar una estrategla de'desarrollo integral del sec
tor social significard facilitar la integracién vertical y -
horizontal de los procesos productivos y operativos que rea-
lizan en el interior de cada unidad que los compone y que, -

bajo 1a conduccidén de sus miembraos, les provea de recursos -
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suficientes para el aprovechamiento y expansién de sus poten

clalidades productivas.

La integracifn vertical de los procesos productivos y
operacionales permitird a las unidades del sector social lo-
grar un mayor equilibrioc en el conjunto de la cadena de pro-
duccibn, asf como una eficiencia mas alta en la produccibn -
en cada una de sus fases; obtener seguridad en el abasto de
insumos y productos; una significativa generacibn de empleos
permanentes y una mejor capacidad de retencién del excedente

econfmico obtenido.

Ello incidird en la capitalizaci6n de las unidades, -
lo que les permitird superar problemas de insuficiente produc
cién y productividad, derivados -en muchos casos- de la esca
sez de insumos productivos y de la insuficiencia de infraes-

tructura para desarrollar las potencialidades del sector.

La integraci6n horizontal, por su parte, al vincular
dos o mds organizaciones o unidades que act@an en la misma -
fase de la cadena productiva, les facilitard abatir costos -
e incidir en preclos por su posibilidad de actuacién conjun-

ta en los mercados de insumos y productos.

En este sentido, por ejemplo, las tiendas sindicales
pueden simplificar sus procedimientos, disminuir sus costos

de adquisicién y vender, en conjunto, mayores volfmenes a --
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nimero de gente,

Asimismo, este tipo de integracibn podrd significar -
también la conjugacién de actividades distintas, pero comple
mentarias, desencadenando as{ el aprovechamiento de la diver
sidad de recursos propiedad del sector social y un sinnGmero
de otras actividades que dardn nuevas expectativas y multidi

mensionalidad a su integraci6n .econémica.

Es importante que en el disefio y aplicacién de las me
didas gubernamentales se considere a las unidades producti--
vas integralmente, tanto en sus caracteristicas actuales co-
mo potenciales, y que los mecanismos de apoyo, lejos de par-

clalizar procesos, contribuyan a Integrarlos.

gEsto adquiere especial importancia, en el caso de las
unidades del sector social rural, ya que tanto para el abas-
tecimiento de sus insumos, como para el proceso de industria
lizacidn y comercializacibn de sus productos agrfcolas, es -
el requisito més importante para controlar su proceso ﬁrodug

tivo y asegurar la retenci6én del excedente.

En el contexto de esta misma idea, se debe respaldar
la integraci6n de las empresas del sector social, as{ como -
1a articulaci6n entre unidades econdmicas urbanas y campesi-

nas, que potencialmente se convertirfan en circuitos regio--



-163~

nales de produccibn, comercializacibén y distribucién de insu

mos, bienes y servicios bdsicos.

~Por todo lo anterior, es relevante contribuir a crear
en las propias organizaciones del sector social la conviccién
sobre las ventajas que proporciona la integracién y colabo--

racién entre ellas, ya sea en el &mbito rural o en el urbano.

C. TERCERA VIA DE ACCION: ENPLEO, DISTRIBUCION DEL IMGRESO Y
BIENESTAR SOCIAL

La tercera lfnea de estrategla se orienta a favorecer
la generaci6n de empleos productivos, mejorar la distribucitén
del ingreso y propiciar el bienestar de la poblacién, no splo
de la directamente participante en las actividades de las -
unidades productivas del sector social, sino de sﬁs miembros,

en general.

La contribucién de las organizaciones soclales produc
tivas al bienestar social se debe dar en términos de su ---
aportacién a la produccién misma; de los mejores precios de
productos y serviclos que ofrezcan; de la mayor generacibn -
directa e indirecta de empleos; de las condiciones mids ade--
cuadas de trabajo que puedan proporcionar a sus trabajadores;
de la mds elevada acumulacién de caplital social; y de 1a de-

rrama mds equitativa de ingresos entre la poblaci6n partici-
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pante.

Las empresas del sector deber8n tender a alcanzar los
niveles mds altos de eficiencia econbmica y social en las -
distintas ramas de actividad donde se ubiquen. De este modo,
podrén contribuir al proceso de acumulacibn de capital reque
rido para la ampliaclén sostenida del propio sector, para --
procurar las mejores condiciones de trabajo a sus»ttgbajado-
res directos y para facilitar la compensaci6n de situaciones

de desventaja econbmica de ciertas empresas del propio sector.

Para el efecto, por una parte, las unidades producti-
Vas que actualmente pertenecen al sector social deberdn ele-
var sus niveles de desempefio econbmico y la intensidad en el
aprovechamieﬁto de sus recursos. Por otra, serd necesario es
timular la aparicién de instalaciones adicionales, que sean

viables y eficientes.

De este modo, la mejor utilizaci6n de la planta y los
recursos productivos existentes, y el surgimiento de nuevas
unidades econfmicas del sector, redundarén en una mayor de--

manda de fuerza de trabajo.

Para la creacifén de empleo serd igualmente importante,
ademds del mayor aprovechamiento y la ampllqcibn de capaci--
dad, el encadenamjento adecuado entre actividades y etapas -

productivas desarrolladas por el sector. Asimismo, en la --
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apertura de nuevas unidades de producci6n, al seleccionar en
tre las opciones tecnolbgicas disponibles en cada rama, se -
deberé buscar la mds eficiente en términos econbmicos y so--
ciales, y en igualdad de circunstancias, se debe optar por -

aquéllas que generan mayor empleo directo e indirecto.

No se debe pretender que el sector sea responsable de
‘resolver los probiemas de ocupacifn e ingresos que afectan a
‘ 1a sociedad nacional, pero sf que considere al empleoc como -

uno de sus propbsitos explicitos. Asf, se trata de que, en -
caso de poder optar entre tecnologfas igualmente eficientes
desde el punio de vista econémico, se-seleccione la de mayor
efecto social por su capacidad de generaci6n de puestos de -
trabajo adecuados al tipo de mano de obra disponibles en el

.

pafs.

La estrategia de creaci6n de empleos a nivel de uni--
dad productiva se subordina, asf, a la de generacién de'mayg
res volGmenes de ingresos para ampliar, por una parte, el ta
mafio y cobertura del sector social y, por otra, distribuir -
remuneraciones entre un mayor nfimero de miembros participan-
tes. De este modo, la contribuci6n a la ocupacibn de cada -
unidad productiva debe ser contemplada en el marco de la es-
trategia global de crecimiento del propio sector social de -
1a economfa, uno de cuyos objetivos gspec(ficos generales es

ampliar la generacién de empleos.
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Las posibilidades de crecimiento y de mayor genera---
cibn de ingresos distribuibles en las unidades del sector, -
demandan de la obtencién de precios adecuados para los bie--
nes y servicios producidos, que retribuyan los costos de pro
ducci6n y permitan un margen de ganancia razonable en térmi-
nos del proceso de acumulacién del sector.

Por ello, entre los apdyos del gobierno, se debe cui-
dar la suficiencia de las retribuciones a los bienes y servi
cios producidos por el sector social, y se debe procurar un
acceso oportuno con costos razonables, a sus ﬁrlncipales in-
sumos. Con ello, y el respaldo preferente a proyectos produc
tivos en zonas prioritarias, se contribuird, ademés de a la
creacifn de empleo, a un crecimiento microregional mis equi-
librado, a una distribuci6n del ingreso més equitativa y al_

surgimiento de circuitos locales autosuficientes en bédsicos.

En cuanto a las condiciones de trabajo de la pobla---
ci6n ocupada en las unidades productivas del gector sacial,-
el origen mismo del secto} propicia el cumplimiento de las -
disposiciones vigentes, con una tendencia a mejorar las remy
neraciones en funci6n de 1a productividad y de, la aportacién
a la produccibn, garantizando la estabilidad, y las posibili
dades de movilidad interha ascendente, la capacitacifn conti
nua y las condiciones de seguridad e higiene en los centros

de trabajo.



En términos generales, los ingresos de las empresas,-
después de cubrir los costos de producci6n, deben ser distri
buidos equitativamente entre sus trabajadores, previendo, -~
paulatinamente, reservar recursos para apoyar una acumula---

ci6bn social sana del sector en su conjunto.

Por Gltimo, el fortalecimiento de las organizaciones
del sector, facilitard la instrumentacifn de acciones de  --
abasto y alimentaci6n, salud, educaci6n, vivienda y recrea--

ci6n dirigidos a sus miembros.

"Las propias organizaciones podrdn convertirse en nG--
cleos impulsores y de participacién directa en el disefio y -
ejecucibn de programas y acciones de bienestar, ya sea en -
coordinacibn con el sector pGblico, y con los recursos de --
este Gltimo, o con los medios propios de:las organizaciones,
con lo cual serd factible aumentar el nGmero de acciones, y
elevar la cobertura, calidad y oportunidad de los servicios

actuales.

D. CUARTA VIA DE ACCION: ORGANIZACION SOCIAL, GESTION INTER-
NA Y FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

La cuarta via de accibén se dirige a fortalecer y apo-
yar de manera sostenida las distintas formas en las que ex--

presa su organizacion el sector social de la economia; a de-
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sarrollar una eficiente gestibn interna de las unidades, y a
"fomentar la formacibn de recursos humanos que garantice su -

consolidacibn y crecimiento.

La organizacién, la gestién interna y la formacifbn de
cuadros de personal adecuados para las diversas unldades del
sector social, son factores indlspensables de sustentacibn -

de las tres estrategias anteriores.

La organizacién és, esencialmente, una linea para con
" jugar esfuerzos y recursos de varios, en busca de objetivos
comunes que diffcilmente podrfan ser logrados aisladamente.
Como componentes fundamentales de tal organizacidn estd la -
libre decisi6n de unirse, la eleccitn conjunta y democrética
de fines y medios, asf como la seleccién auténoma de estruc-

tura, conduccién y funcionamienta.

En el marco de las figuras asociativas previstas en -
la legislacibn social vigente, se debe estimular que la adop
citn del tipo y forma de organizacifn respete la autodetermi
nacibn de los asocliados, reconozca las caracterf{sticas y ne-
cesidades de las actividades econfmicas a desarrollar y con-

sidere la realidad sociocultural del entorno en que se ubica.

En este contexto, esta vfa de accién busca que se res
palden y fortalezcan las formas de organizaci6n existentes,-

auténticamente elegidas por quienes las constituyen. Asimis-
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mo, que se constituyan otras que respondan a las necesidades
y recursos de sus asociados y se ubiquen dentro de las prio-

ridades de produccidén y distribucibn de las mayorfas.

Para ello, un primer paso debe ser el inducir proce--
sos de autoreconocimiento y valoracifn de las ventajas y po-
-tencialidades de las organizaciones, y de reivindicacifn de

sus procedimientos democrdticos de gobierno.

El papel del sector plGblico, como respaldo o soporte
inicial de los procesos organizativos y las organizaclones,-
debe partir de reconocer la autonomfa-de las mismas y su ca-
pacidad multiactiva, respetando sus caracterf{sticas y formas
de manifestacibn. En este sentido, se debe evitar disgregar
grupos, sobreponer figuras asociativas a otras establecidas,
generar asociaciones efimeras para la exclusiva aplicacién -
de los programas ptblicos, o desconocer la exlsteﬁcla de en-
tidades del sector social en el disefio e instrumentacién de
polfticas. Para ello, es necesario revisar las metodologfas
de relacién de las entidades gubernamentales con el sector,-
transformando los procedimientos, acciones y programas para
establecer, sin actitudes autoritarias o paternalistas, una

nueva dinédmica de_colaboraciOn y relacién.

La participacién del sector ptiblico en el fomento y -
desarrollo de la organizacidn de las unidades del sector so-

cial de la economia es de fundamental importancia, tanto di-
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fundiendo informacién sobre caracterfsticas, potencialidades
y limitaciones de las figuras asociativas formalmente recong
cidas, simplificando trimites y requisitos para su reconoci-
miento legal, como utilizando todos los instrumentos a.su al

cance para apoyar su realizaci6n econémica.

Sin embargo, habrd que reconocer que un elemento es--
tructural para garantizar la viabilidad y vigencia de las -
unidades econbmicas del sector social, es la existencia de -
procesos adecuados de gestidn interna entre ellas. Por tan--
to, debe estimularse, en coordinac{én con las organizaciones,
identificando su problemética y consiqerando sus necesidades
expresadas, el establecimiento de mecanismos que atiendan a
una correcta planeacibn, al andlisis e Implantacidn de tecng
logfa adecuada y al desarrollo del proceso productivo, admi-

nistrative y de control.

Este reforzamiento de las capacidades de gestidn inter
na, debe ser sustentado par la integracién de un sistema de
formaci6n continua de recursos humanos del sector social de
1a economia que, basado en la existencia de institutos y es-
fuerzos de educacio6n, capacitacidn y adiestramiento, realiza
dos y pertenectentes a las entidades del sector sacial, ten-
ga como objetivo central fomentar la capacidad autogestiona-

ria.
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E. QUINTA VIA DE ACCION: PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL EM
LA PLANEACION

La quinta lfnea de estrategla busca abrir cauce a las
acciones que amplfen y fortalezcan los mecanismos y formas -
de participacidén del sector social en los procesos de planea
cién y programacién del goblerno, a nivel sectorial y regio-
nal. Es necesar}o expandir las posibilidades de intervencibn
de las organizaciones representativas del sector social pa--
ra que sus necesidades y propuestas de solucién sean incorpo
radas, en todo lo procedente y factible, en el diseflo, eje--

cucibn y evaluacibébn de decisiones que.les afectan.

Asimismo, se debe delinear, fortalecer y perfeccionar
los esquemas y procedimientos de planeacién, programacibn, -
asignacidn de recursos y evaluacién referentes especificamen
te al sector social y su insercidén adecuada en el sistema de

planeacién del desarrollo nacional.

Resulta pues fundamental en esta estrategla, la parti
cipact6n activa y comprometida de 1as unidades del sector pa
ra cumplir con los objetivos que se planteen en cuanto a su
avance.

Por otra parte, como instrumento de racionalizacién -
que asegure el uso mds adecuado de los recursos naturales, -

humanos, financieros y materiales de las unidades del sector
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social, serd importan;e lnduclf y respaldar procesos inter--
nos de planeacidn en distintos plazos. En este contexto, es

necesario promover el establecimiento de sistemas administra
tivos, financieros y contables, con la correspondiente capa-
citacidn de recursos humanos, en las unidades del sector so-

cial. Esto, de acuerdo con las regulaciones que las rifan.

Finalmente, el esquema de racionalidad y congruencia
que es en esenclia la planeacién, permitirs utilizar mds efi-
clentemente los recursos y dar consistencia a las acciones -
del gobierno encaminadas al apoyo del sector. En tal senti--
do, los proéramas sectoriales y anuales del sector p@blico -
deben hacer explfcitas sus prioridades, polfticas y acciones
que apoyen el desarrollo del sector social de la economfa, -
y los mecanismos de programacién y presupuestacifn que sean
necesarios para asegurar su convergencia hacia ese fin, ha--
ciéndolo congruente con sus posibilidades econfmicas y finan

cieras.

F. EL_ FINANCIAMIENTO AL SECTOR SOCIAL

A 1o largo de este trabajo se ha dado énfasis a que --
el sector social de la economia estd en capacidad de lbgrar -
un desarrollo mds acelerado y profundo, pués dispone de un --
acervo considerable de recursos. Se ha seflalado también que -

lograr este prop6sito implica dar respuesta a lo que hoy ---
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constituyen las principales dreas en que se concentran los --
factores que limitan u obstaculizan su desarrollo., Por tanto,
es necesario remarcar al financiamiento como uno de los aspec

tos que m&s repercute en el proceso de maduracién del sector.

’ Las necesidades de financiamiento de las empresas del
sector social de la economfa en México, tienen la posibilidad
Je ser atendidas por un sistema financiero diversificado, en
cuanto al tipo y versatilidad de sus instituclones y operacio

nes.

El sistema financiero ha evolucionado principalmente -
por su relacién directa con el sector moderno de la economfa,
2l que preferentemente orienta sus servicios cualitativa y --

cuantitativamente.

El sistema bancario cuenta con los recursoé financle--
ros que capta del phGblico ahorrador y los que orienta el go--
bierno federal al fomento de actividades prioritarias, a tra-
vés de fondos o fideicomisos de fomento econémico, que son me
canismos financieros complementarios a los recursos y capaci-

dades del sistema bancario.

En otras palabras, la banca se distingue de los fidei-
comisos de fomento, en que aquélla presta dinero a clientes y
los segundos financian el concepto de desarrollo de las empre

sas, pero dentro del marco de restricciones de la banca.
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Juzgado en su conjunto, aparentemente el sistema ban--
cario institufdo es adecuado para apoyar a las empresas del -
sector social. Sin embargo, los principales obstdculos no pa-
recen localizarse en la disponibflidad de recursos, sino mds
bien en las précticas bancarias para el otorgamiento de cré--
ditos. En &stas, se consideran factores y condicionantes que
Ginfcamente pueden ser satisfechos por unidades econbmicas con
un grado de capitalizacién que exceda considerablemente el --
monto de crédito por otorgar y as{ constituir garantlas am---
plias que respalden, conjuntamente con otros factores y condj

ciones adicionales, la decisién delotorgar el crédito.

Cuando en la instrumentaci6n .de cré&dito bancario los -
bancos disponen de recursos complementarios mediante descuen-
to, y se controlan y aminoran los riesgos de la recuperacién
con avales, garantfas, asistencia técnica, etc.; el apoyo cre
diticio se hace accesible a las unidades productivas del sec-

tor social.

Como un factor determinante para el otorgamiento de -
los créditos lo constituye el grado de capitalfizacidn de los
solicitantes, numerosas empresas soclales no resultan elegi--
bles para-obtener financiamiento de la banca o de los fidelco
misos de fomento que operan a través del sistema bancario, si
no se cuenta con un mecanismo o sistema {nstitucionalizado --

que otorgue las garantfas de las que carecen.
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En las actuales circunstancias operativas de la banca,
queda de hecho marginada una gran mayorfa de las unidades pro
ductfvas industriales, comerciales y de servicios del sector
social, a pesar de la existencia de fideicomisos de fomento -
econ6mico que incluyen programas de garantfa a la banca inter

mediaria.

M&s aan, la mayor parte de las empresas del sector so-
cial no accede a las fuentes de financiamiento no bancarias,-
a excepcidén de las que forman ellas mismas, como uniones de -
crédito o cajas de ahorro y préstamos, de cobertura y recur--
sos limitadoes.

A lo anterior debe sumarse, la estructura, las polfti-
cas, los procedimientos y las normas con que el sistema finan
ciero atiende a los demandantes de crédito, estableciendo asf
una compleja serie de condicionantes que, en mds de algln sep
;ido. sirven para darle vigencia a criterios discriminatorios

para la colocacién o asignacién de recursos.

€n general, las decisiones de crédito se basan en unos
cyantos elementos, entre los cuales destacan la capacidad de
pago de las empresas, las garantias materiales que respalden
el financiamiento que se.otorgue, la llamada solvencia moral
y econbmica de los solicitantes en los negocios y, finalmen--
te, la conveniencia que represente para la institucién o fuen

te de financiamiento el otorgar el crédito.
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En las condiciones en que funciona actualmente el sis-
tema financiero, éste atribuye a las peculliaridades y deficien
cias de las empresas sociales la restriccién de acceso al cré
dito, m&s que a la instrumentacién del sistema bancario o de
los fideicomisos de fomento; de ahf que la posibilidad de con
cesidn de crédito descansa en el julcio de valor que se hace
sobre muy diversos aspectos de las solicitantes conforme a -

las leyes, normas y procedimientos establecidos.

Para el caso de empresas sociales, ademds de sus ante-
cedentes crediticfos, y el comportamiento personal o la expe-
riencia en el negocio de quienes representan a la sociedad, -
se requiere contar con un proyecto de inversion en activida--
des especfficas realizables o al alcance prictico de los so--
cios, que compruebe proﬂuclr excedentes que determinen la se-
guridad de contar con capacidad de pago. Ademds, también se -
exige tener o establecer una informacién contable y financie-
ra conflable, que demuestre conqctmlento‘de tas actividades y

control de los recursos econémicos.

A los criterios y normas que las institucifones de cré-
dito adoptah, deben agregarse los aspectos relacionados con -
1a capécidad funcional y los recursos humanos y técnicos de -

los bancos, que influyen en la seleccgﬁn de su clientela.

Por lo comOn, el desarrollar efectivamente » los sufe-.

tos de crédito no es una regla de actuacifn de los bancos, ---

-
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aon tratadndose de operaciones de fomento. Salvo en aquelles ;
casos en que es de interés directo de 1a banca la productivi-
dad 6 rentabilidad de las operaciones de fomento, las instity
ciones no capacitan a los técnicos y a los funcionarios en el
manejo de los programas y de las operaciones de esos fondos -
especificos, Asimismo, prob.blemente por economfa operativa -
no se da atenci6n generalizada a pequefios solicitantes de cré
dito que implique la imparticifn de asistencia técﬁlca y otras

formas de apoyo'adminlstrativo. financiero y comercial (3).

Vinculado a lo anterior, se observa que los escasos re
cursos financieros y de asistencia son asignados en forma se-
lectiva otorgdndolos a empresas y proyectos que refnen las ma
yores garantias y las mejores cualidades dejando fuera a so--
licitantes que presentan diversas deficiencias en su organiza
cién productiva, rentabllidad econbmica o integracibn juridi-
ca. Esta relativa insuficiencia de recursos para éréditos -
acentGa la discriminacibn de las empresas sociales mds débi--
les, soslayando en alguna medida, criterios v&lidos de renta-
bilidad social, de promocibn estratégica a largo plazo, apro-

vechamiento de potencialidades, etc.

Férmace as{ un circulo vicioso en donde las imperfec--

‘ciones jurfdicas, funclonales, administrativas y comerciales

de las empresas del sector social, infructuosamente luchan --

':(3) - Recientemente el gobierno mexicano instauré un régimen de fomento a

1a microindustria, que obliga a los Intermediarios financieros a pro
porcionar asistencia técnica, juridica, administrativa y organizacio
nal. La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, publicada™
en el Diario Oficial de 1a Federacifn el 26 de enero de 1988,
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contra las restricciones del sistema financlero, y al obsta--
culizérseles su acceso a los programas de apoyo se perpet@an

sus deficiencias.

La problemdtica que plantea el financiamiento del desa
rrollo del sector social demanda la implantacién de una coor-
dinaci6n de apoyos, orientados en forma especializada y distip
tiva a sus empresas, y que sean operados por la banca de desa
rrollo, la banca mGltiple y los fideicomisos de fomento eco--
némico, federales y estatales, aprovechando su capacidad y ex
perlencla técnica y operativa dplicada a un programa permanen

te de financiamiento.

La experiencia sobre la materia permite suponer que an
tes de crear una nueva instituci6n u organismo financiero de
fomento, se debe aprovechar la infraestructura financlera ya
existente, pues se podrfan duplicar capacidades, recursos hu-
manos y materiales con costos adicionales. No obstante, el --
apoyo financiero al sector social no podrd resolverse a partir
de los instrumentos disponibles, sin que se introduzcan ade--
cuaclones pertinentes en materia de polfticas y procedimien--
tos orientados especificamente a las empresas del sector --

social.
N

Para dar respuesta a la insuficiente capitalizacifn de
las empresas del sector social, el sistema financiero de fo--

mento podria incluir un programa de garantfas de cobertura, -
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mayor del que se dispone actualmente, que estd limitado a sujz
tos y proyectos muy selectos o de muy alta prioridad. Asimis-
no, podrfa ser conveniente ampliar la capacidad para impartir
asesorfa y asistencia que ayudara a superar las restricciones
que establecen las poifticas y procedimientos vigentes para ob
tener crédito de las diversas fuentes. Dadas las caracterfst]
cas y carencias de las empresas del sector social, las deci--
siones de financiamiento deberfan estar mds relacionadas con

la viabllidad técnico-econdmica de sus actividades y proyectos,
lo que implicarfa colocar en un plano secundario las garant{as

mnateriales de los solicitantes.

Probablemente, lo anterior podr& lograrse introducien-
do modificaciones en la reglamentaci6n normativa del crédito
con que operan la banca de desarrollo, la banca mGltiple y los
fideicomisos de fomento. Para estos Gltimos podria pensarse -
en la conveniencia de ampliar sus funciones, operéciones y re
cursos, para incluir ramas de actividad econdmlica que actual-
mente no comprenden, y en las que se encuentran unidades eco-

némicas del sector soclal que requieren financiamiento.

En lo que toca a recursos, la polftica gubernamental -
de financiamiento de desarrollo podrfa considerar la asigna--
ci6n de recursos especificos para atender las demandas bdsi--
cas del sector social, incluso en el marco de una polftica se
lectiva de apoyo crediticlo. Resultarfa importante buscar la

adecuaci6n de los montos, tasas de interés, plazos de amorti-
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zacidn y de gracia y mecanismos de garantia, congruegtes con
el proceso de maduracién de las empresas del szctor socfal y
consldérar la participacibn temporal con capital de riesgo.--
Las tasas de interés deberfan tener un subsidio razonable, a

fin de reducir las cargas financieras.

Asimismo, es necesario impulsar la participacitn de -~
los gobiernos de los estados para que constituyan- instrumen--
tos complementarios de crédito y de garantfa, y aGn de asis--
tehqia técnica, bajo el principio de compartir con las empre-
sas del sector social los riesgos y costos del impulso al de-
sarrollo econdmico. Lo anterfor es posible hacerlo institucip
nalmente y con criterios uniformes de manera que se asegurara

la congruencia de polfticas y procedimientos.



CONCLUSTIONES

-- E1 sector social de la economfa no es una espactila

“c¢ibn tebrica o de gabinete, es una realidad que tiene profun-
das rafces histéricas en México. Como hemos visto, sus antece
dentes se manifiestan de maﬁera muy clara en la forma comunal

de produccién de nuestros antepasados indfgenas.

La reivindicaci6n de esta propiedad comunal, nocifn -
bdsica de apropiacibn en beneficio social que permea a lo lar
go de la historfa del pafs, fue una de las banderas fundamen-

tales enarboladas durante el proceso revolucionario.

-- La gestacidén mds nitida de una de las organizacio-
nes del sector social es el ejido, ya que fue en buena medida
el sustento del desarrollo agrfcola en las décadas posterio--
res a la Revolucibén. Igualmente, en forma paralelé a la evoly
cibén y desarrollo de una economfa de mercado, surgieron tanto
en el dmbito rural como en el urbano otras formas de organiza
cibn social de diferentes tipos como las cajas de ahorro, las
sociedades mutualistas, las cooperativas, las sociedades de -
solidaridad social y, m&s recientemente, las empresas sindi--

cales,

-- Actualmente el universo del sector social se cons-
tituye con el conjunto de las unidades econbémicas cdreadas a -

“través de las distintas formas asociativas de produccién, con
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base a la propiedad social: participacién directa; participa-
cién usufructuaria; a través de terceros; y participacién --
mixta. €s decir, son elementos del séctor social: los ejidos,
las comunidades, las cooperativas de producci6n y consumo, -
las empresas de origen sindical y las asociaciones de artesa-
nos: Cabe hacer notar que en los términos de esta descripcién
quedan exclufdos los trabajadores por cuenta propia, los que

no estén orgaﬁizados. as{ como otras organizaciones que se -
constituyan con propf§sitos de cualquier otro tipo que no sean

los econdmicos.

La fdentificaci6n de las un(dades\econémicas-que inte
gran al sector social, estd dada por sus caracterfsticas en--
tre las que podémos citar las siguientes: los socios rednen -
en si mismos }as caracter{sticas de propietarios, administra-
dores y trabajadores, no existiendo separacién de tales fun--
ciones en diversos individuos, como ocurre en la émpfésa pri-
vada; la propiedad de los medios de produccién corresbonde a"
todos los soctos que a nivel de la empresa constituyen un to-
do orgdnico; la gestién de las empresas corresponde a todos -
1os socios a través de los érganos de decisién y ejecucifn --
que la misma empresa define. En la gesti&n de la empresa se -
desarrollan mecanismos de carfcter participativo, solidario e
igualitario, con lo que se da vigencia a los principios de la
democracia eﬁ fo politico, econtmico y soclal; los excedentes
que las empresas sociales generan, se destinan a capitalizar-

la 0 a diversjficar y aumentar la produccidn., Al distribuir -
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los excedentes entre los socios, se realiza en base a princi-
pios de equidad, valorizando el trabajo mds que el capital --

aportado.

-- En la configuracitn de los sectores pGblico y pri-
vado, el motivo de existencia de la actividad o empresa 6pera
como condici6n de pertenencia. En el caso de las empresas pri
vadas, el motivo del lucrb; l1a bfsqueda de una ganancia, tie-
ne uh cardcter decisivo. aunque los empresarios alegan con --
frecuencia que desempefian una funci6n social y hasta patri6ti
ca., Puede haber emprasas privadas que en nada tomen en cuenta
los intereses del pafs o de l2 gente, pero ninguna seguirfa -
existiendo por mucho tiempo si no obtiene ganancias. De la -
misma manera, muchas empresas plGblicas pueden responder a in-
tereses particulares: a 'la parteﬁogénesis burocrética, por --
ejemplo, a la propensibn de la burocracia a reproducirse y ex
tenderse. Hinguna entidad pablica, sin embargo, puede consti-
tufirse y operar sin referencia a la funcién pGblica que la le

gitima como motivo de existenica.

Las entidades del sector social tienen sin duda algu-
na en sus motivos de existencia un rasgo diferencial. Los gru
pas incluidos en &1 realizan sus actividades con el propbsito
de atender, directa o Indirectamente las necesidades de sus -
miembros, No cumplen wna funcin pliblica general, con recur--
sos sociales, como las entidades del sector p@blico, ni persi

guen el lucro. Cuando generan excedentes econémicos, no los -
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aplican con el ethos de la acumulacitn {limitada, como las em
presas privadas, sino para su propio mantenimiento y para la

atencidn ampliada de sus necesidades, los ejidos y las coope-
rativas, encajarfan claramente en esta descripcibn y adquie--

ren con ella un tinte distintivo.

En cambio, no puede decirse lo mismo de algunas cmpre
sas del subsector obrero, como se vislumbr6 en los ejemplos -
analizados, donde se descubrié que en algunos sindicatos na--
cionales de industria se preseqta una marcada tendencia a --
orientar el grueso de sus recursos econémicos ‘hacla inversio-
nes que les resultan mds rentables, como en cines, complejos
turfsticos, clubes deportivos, terrenos, edificios y en inver
siones en valores y acciones, entre otros. Lo que parece res-
ponder al motivo de ganancia operando como cualquier empresa
privada. Aunque podrfa plantearse que no buscan'el enrique---
cimiento de sus miembros o la acumulacién, sino la atencibn -
aﬁpllada de sus necesidades. Ademds, el hecho de que no lo ha
gan a través de su propio trabajo, sino del trabajo de otros,
los hace aparecer como movidos por el lucro, aunque &ste, pa-
ra ellos, sea sélo un medio para el fin de su propia satisfac

cién.

-- Las &reas de produccibn claves para obtener artfcu
los de primera necesidad no son el lugar comdGn o de confluen-
cia para las empresas del subsector obrero. Lo anterior se ex’

plica, en parte por el hecho de que en mltiples casos ha pre
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dohlnado -en quienes estd depositado el poder de decisibn- el
espiritu de empresa privada que antepone, sobre todo, la me--
jor rentabilidad de la inversi6n. Pero también podemos supo--
ner que es por la falta de un criterio mejor definido al inte
rior de cada organizacifn de trabajadores, que les pérmita -~
orientar mds adecuadamante los recursos con que cuentan y las
4reas de producci6n en que se necesita y es posible partici--

par.

-- Actualmente el sector social de la economifa en su
conjunto participa aproximadamente con un 6 por clento del --
producto interno bruto. Las cooperativas colaboran con el uno
por ciento, el subsector agrarfo con el 4.8 por ciento y el -
subsector obfero con el uno por ciento, respectivamente. Al -
mismo tiempo, da empleo a 6 millones de personas que represen
tan mds de una cuarta parte del personal ocupado a nivel na--
cional. Sin embargo, su desenvolvimiento se enfrenta en la ac
tualidad con mGltiples obstdculos que limitan y restringen --
sus potencialidades, estos problemas se pueden agrupar bdsica
mente en tres grandes rubros: los referidoes a la creacibn, -
operaci6n 9 conducci6n interna de las unidades econfmicas; -
los'que atafien a las relaciones entre las unidades econbémicas;
y los que tienen relaci6n con los apoyos definidos por el es-

tado.

De manera més especifica, se pueden desglosar los pro

blemas que limitan el desarrollo de los tres subsectores aquf
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descritos en lo sigulente: inadecuada programaci6n y carencia
de prbcedimiento§ para la organlzacibn y gestisp del proceso
productivo; tntegracién insuficiente de sus actividades; baja .
cobertura en sus acciones de capacitacidn; escasa capacidad -
para ;dentif!car y disefiar proyectos de inversi6nj falta de co
municacién y de integracibn entre las organizaciones del sec-
tor; insuficiente respaldo financiero y técnico concebido es-
pecificamente para el desarrollo del sector; falta de polfti-
cas adecuadas de organizacién, educacibn, investigacitn, desa
rrollo técnico y capacitaci6én, especialmente al sector; falta
de actualizacidén del marco jurfdico; desvinculacién y discon-

tinuldad de las polfticas gubernamentales.

-~ Uno de los aspectos que m&s limita y restringe las
potencialidades del sector social es el financiamiento, del -
que podemos decir que las polfticas crediticias del gobierno
que buscan el fomento, terminan por favorecer a las empresas
privadas solamente, no obstante manejan fondos pGblicos, por-
que son las que mds se ajustan a los requerimientos de garan-
t{as, organizaci6én y estructura, marginando asf a las unida--
des del sector social, donde las necesidades de crédite son -
mds urgentes, tangibles y amplias. Esto exige, por ende, una
revisién profunda que dé lugar a la viabilidad de asistencia
técnica especializada, tante administrativa, comercial, como
financiera junto a los créditos, con una reestructuracibn de
las pricticas bancarlas para el respaldo y garantfas necesa--

rias, o sea creando lfneas especfficas para las empresas del
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sector social, adaptando las exigencias a sus particulaf(da-~‘

des.

~- La demanda de los trabajadores por mejorar el poder
adguisitiva de su salario por el lado del consumo, de alguna
forma, la debe promover el estadc. Tan lfcito es como debe --
serlo también la demanda que efectfian los trabajadores por el
lado del ingreso, a través de la peticién de 2umentos salaria
les. De modo que una no puede substitufr a la otra y vicever-
sa. Esto significa que si el estado da apcyos al sector social
de la economfa para la produccién de bienas y servicios nece~
sarios, no quiere decir que los obreros deban abstencrse de -

reivindicar mejores salarios ante los empresarios.

-~ Se debe consolidar y fortalecer al sector social -~
de la economfa para perfeccionar nuestro sistema de economfa
mixta, reconocido en la Carta Magna. La producclbﬁ creciente
de bienes y servicios del sector social es factible. con ba-~
se en una mejor organizacibn y junto a un programa de apoyos
por parte del sector pGblico, que contemple bdsicanente, como
ya se dijo, una polftica multifacética: de financiamiento, ad
ministrativa, fiscal, de subsidios y abastecimiento de insu--

mas, de grden técnico y juridico.

Cabe reiterar que dentro de un programa de apoyo al -
sector social no se trata de aplicar un sistema de preferen--

cias generalizadas y por tiempo indefinido. Se trata por el -
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contrario, de estimular actividades socialmente Gtilgs y empre
sas econ6micamente viables, proporcionéndcles un marco jurfdi

co y administrativo adecuado y un esquema de politicas y pro-

gramaS que considere sus caracteri{sticas diferenciales y pecuy

liaridades. Se trata de que el sector pGblico colabore, sin -

substitufr al trabajo y al esfuerzo de las unidades sociales,

&stas por su parte deben desarrollar sus potencialidades mejo

rando la eficacia de su participacién eﬁ la generacibn de em-

pleos, y, en especial, propiciando mayores ingresos para sus

" miembros.



ANEXO
MARCO JURIDICO

Un marco jurfdico actualizado y consistente que regule
a las diversas formas de organizacién del sector social de -
ia eéonomia, constituye un instrumento fundamental para al--
canzar los objetivos y propésitos que se plantean.

Para ello, es indispensable revisar y adecuar los or-
denamientos existentes; crear ;tros para subsanar lagunas ad
vertidas; y disefiar una disposici6n general, que reglamente
el pirrafo séptimo del Artfculo 25 Constitucional y garanti-
ce una finterrelacifn congruente entre las disposiciones espe

cificas vigentes.

La promulgacién de los preceptos para regular las di-
ferentes formas de organizaci6n, se ha ido realizando en fun
ci6n de las condiciones prevalecientes en las etapas histéri

cas en que las mismas han surgido.

Los antecedentes legales mis remotos en cuanto al eji
do y las comunidades, se encuentran ep la legislacién india-
na. Algunos ordenamientos que datan del siglo pasado estén -
relacionados con formas similares de las sociedades coopera-
tivas. En el C6digo de Comercic de 1889 por primera vez se -

destin6 un capftulo espectifico para reglamentarlas. Mis ade-
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lante, estuvieron en vigor las leyes de 1927 y de 1933, que
fueron sustitufdas por la Ley General de Sociedades Coopera-

tivas del afio 1938 y su Reglamento del mismo afo.

El 6 de enero de 1915, apareci6 la Ley que fue prece-
dente inmediato de la Constituci6n de 1917, de donde surgib

la actual Ley Federal de Reforma Agraria.

En el transcurso del tiempo, como resultado de la agry
paci6n de }as organizaciones bisicas de ejidos, comunidades
y cooperativas, aparecieron formas superiores, tales como asg
ciaciones, uniones, federaciones y confederaciones y, ademds,
surgieron sociedades de solidaridad social. Todas ellas, han
. sido reguladas tanto por leyes reglamentarias como por otros

ordenamientos que norman algunos aspectos de sus actividades.

En los @ltimos afios han surgido nuevas formas de orga
nizaci6n, la empresa de origen sindical que, al carecer de -
un ordenamiento jurfdico que especificamente la reglamente,-
se ha apegado a otras figuras legales, lo que provoca diver-

sas anomalfas normativas y operativas.

La mayorfa de las formas bdsicas de organizacibn que
integran el sector social de la economfa, se encuentran re--
glamentadas jurfdicamente de manera individual. Sin embargo,
se presentan ciertas lagunas legales, debido a que la actua-

l1izaci6n de las normas no ha ido al parejo de la evolucibn -
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de las figuras organizativas.

Igualmente, se puede afirmar que, en la préctica, los
ordenamientos legales no est4n debidamente vinculados entre
s{ y, sobre tado, que no existe una {ntegracién jurfdica que
permita configurar una legislaclén propia aplicable al sector

social de la economia.

L3 necesidad de conformar dicha legislacién ha resul-
tado mucho mds evidente en razén de las reformas y adiciones
a diversos artfculos constitucionales que se publicaron en -

1983, especialmente el nuevo Artfculo.25.

Su Ley Reglamentaria, deberd tener un enfoque técnico
legislativo que impulse, regule y proteja la actividad parti
cipativa del sector social en el desarrollo econbmico del -~
pafs, con criterios de productividad y responsablildad social.
Tomando en cuenta los antecedentes comentados, haremés refe-
rencia a los principales ordenamientos vigentes que son base
para la constituci6n y funcionamiento de los ejidos y comuni
dades, de las sociedades cooperativas y de las sociedades de
solidaridad social. Asimismo, se subraya la necesidad de de-
sarrollar una serie de modificaciones y adecuaciones al ac--
tual marco juridico, a fin de fortalecer la operacién del --
sector soclal de la economfa. Finalmente, se plantea la nece
sidad de disefar y promulgar una Ley General para las empre-

sas del sector social de la economl{ y, especificamente, -~
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otra Ley que regule a las empresas de origen sindical y a -
1as que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba

Jadores.

1. PRINCIPALES ORDENAMIENTOS LEGALES VIGENTES APLICABLES A
LAS ACTUALES FORMAS DE ORGANIZACION

a) Ejidos y Comunidades

Estas formas tienen su reglamentacifn, esenclalmente,
en 1a Ley Federal de Reforma Agraria, que es reglamentaria -
de las disposiciones que, en la materia, contiene el Articu-
lo 27 Constitucional. Dicha ley establece las medidas necesa
rias para la constitucibn, organizacibn y operacidn econtmi-
ca y social de los ejidos y comunidades, as{ como su calidad

de persona moral y unidad productiva.

Por otro lado, existen algunos preceptos que inciden
en aspectos especificos de la actividad de estas organiza---

ciones:

- La Ley General de Cr&dito Rural, cuyo principal ob-
Jetivo es canalizar recursos financieros hacia el medio ru--
ral. Ello, con el propOsito de propicliar una inversién pro--
ductiva y eficiente; auspiciar la organizacibn y capacita---'
cién y de uniformar y agilizar la operacién del crédito, pa-

ra que los recursos lleguen a sus destinatarios en forma su-
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ficiente y oportuna. La propia Ley séﬁala como principales -
sujetos de crédito a los ejidos y comunidades y a las unio--
nes, sociedades o asoclaciones constitufdas por é&stos; a las
cooperativas agropecuarias y agrolndustriales; y, en general,

a las organizaciones de produccién rural.

- La Ley de Fomento Agropecuario y su Reglamento, cu-
yo principal 6bjeto es el fomento de la produccibn agropecua
ria y forestal, dirigido esencialmente a las unidades de pro

duccibn integrados por ejidos y comunidades.

- La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, que esta
blece trato preferencial para las cooperativas de produccién
pesquera ejidal, en el otorgamiento de concesiones o permisos
para la captura o explotacién de cualquier especie y exclusi

vidad en el caso de las especies reservadas.

- La Ley del Impuesto sobre la Renta y las referentes
a Estimulos Fiscales que establecen exencliones o deducciones

para los ejidos y comunidades.

- La Ley Forestal, que indica que los terrenos nacio-
nales forestales deber8n destinarse para la constitucibn de
ejidos con fines de explotacién y que se organizard a los nd
cleos de poblacién ejidal y comunal, para aprovechar los re-
cursos forestales en beneficio de esos nlGcleos. Asimismo, se

fala que, para ello, se les otorgard asistencia técnica y --
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ayuda financiera.
b) Sociedades Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas y su Regla-
mento, que en esencia fundamenfan una clase de sociedad mer-
cantil, dan las bases para su constitucién, autorizacién, -
functonam{ento. administracién, disolucién y liquidacién, -
as{ como para normar las diversas clases de cooperativas que

existen.

Dado que las cooperativas, para su operacibn, cuentan
con algunas facilidades o trato preferencial en aspectos fis
cales y laborales, asf como para su constitucibn y autoriza-
cién, otras formas de organizacioén, como los ejidos y comunj
dades, llegan a adoptarla por convenir a sus intereses o por

sugerirlo otros cuerpos de ley.

Entre otros preceptos que hacen referencia a la forma
de organizacién social conocida como cooperativa, se encuen-

tran los siguientes: '

- Ley Federal para el Fomento de la Pesca, que reser-
va el otorgamiento preferencial de concesiones, permisos y -
autorizaciones a las sociedades cooperativas de produccién -
pesquera y a las de produccibn pesquera ejidal, para la ex--

plotacibn o capturé de cualquier especie, y la autorizacién
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en exclusiva cuando se trate de especies reservadas, a excep
ci6n de algunos casos de ensefanza e investigacibn o cuando

‘ﬁo existan cooperativas en determinada zona.

- Ley Orgénica del Banco Nacional Pesquero y Portua--
“rio, S.A., que entre sus objetivos tiene el de dar apoyo fi-
hanciero a las sociedades cooperativas de la industria pes--

quera.

- La Ley del Impuesto sobre la Renta y las relativas
a estimulos fiscales que conceden exenciones y deduccicnes -
para las cooperativas y para las personas ffsicas integran--

tes de éstas.

- La Ley del Seguro Social, que considera sujetos de
- aseguramiento del régimen obligatorio, como patrones, a los

miembros de sociedades cooperativas de producclbn;

. - La Ley Federal de Reforma Agraria, que prevé que los
ejidatarios y los nficleos ejidales se puedan constituir en -
cooperativas, con el objeto de fortalecer su capacidad de --

gestion y autogestidn.

- La Ley Federal de Derechos, que exime é las coope--
rativas del pago de derechos correspondientes en la expedi--

ci6n de permisos de constituci6n.
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¢) Sociedades de Solidaridad Social

Esta forma de organizaci6n estd regulada por la Ley -
del mismo nombre, la cual reglamenta los principios conteni-
dos en el pdrrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, --
que postula que a fin de regular, en beneficio social, el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, en busca del mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana y lograr el desarrollo -
equilibrado del pafs, 1a nacibn tiene la facultad de dictar
las medidas encaminadas a organizar el trabajo y la explota-

cibn colectiva de dichos recursos.

Este tipo de socledades de acuerdo con su Ley, tienen
los objetivos de: crear fuentes de trabajo; producir, indus-
trializar y comercializar bienes y serviclos que sean nece--
sarios; educar a los socios y sus famillares en la préctica
de la solldaridad soclal; y, defender la independencia polf-

tica, cultural y econfmica del pafs.
d) Formas de Agrupacién Chpula de las Organizaclones Sociales

Las formas de'organlzaciOn social hasta aquf referi--
das pueden, a su vez, con el fin de defender y mejorar sus -
intereses comunes, coaligarse en otras formas preeminentes,-
conocidas como agrupaciones cGpula. Las mds usuales son las

asociaciones, las uniones, las federaciones y las confedera-



ciones.

Estas agrupacfones encuentran su apoyo legal, princi-
palmente, en los ordenamientos especificos de las propias --
fdrmas de organizacién social y en diversos conjuntos de nor
mas que ies son aplicables, segln la actividad econtmica a -
que se dediquen. Por ejemplo, ademés de las ya mencionadas,-
existe la Ley de Asociaciones Agricolas y la Ley de Fomento
Agropecuario, que comprenden, entre otras, a algunas organi-

zaciones pertenecientes al sector social.

2. FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO DEL SECTOR SGCIAL DE
LA ECONOMIA

a) Actualizacién del Marco Legal Vigente

Con el fin de estructurar un marco jurfdico integrado
para el sector social de la economifa, se debe revisar y, en
su caso, actuvalizar todas las leyes vigentes aplicables a -
las organizaciones del propio sector, de acuerdo con sus ca-
racterfsticas. Para ello, es conveniente identificar previa-
mente, mediante un estudio comparative, las lagunas que exis
ten en cada una, los complementos que se hagan necesarios y
las posibles sobreposiciones que haya en los diversgs orde--

namientos,

Una de las leyes que requiere ser actualizada es la -



~-198-,

de Sociedades Cooperativas vigente, cuya promulgacifn data -
del afio 1938 y que, a pesar del tiempo transcurrido, no ha -

sido objeto de modificaciones substanciales.

b) Propuest% de Creacién de una Ley General de Empresas del
Sector Social de la Economfa, Reglamentaria del P&rrafo

Séptimo del Artfculo 25 Constitucional

Consolidar el marco jurfdico del sector social de la
econom{a requiere, primordialmente, de la promulgacibn de --
una Ley Federal que regule a todas las empresas del sector,-
la cual, retomando el espfritu del precepto 25 Constitucio--
nal y en especial de su fraccifn séptima, deberd ser de tal
manera genérica, que sin sobrepongrse con las estipulaciones
de los ordenamientos especificos que regulan a cada forma de
organizaci6n del sector, establezca los canales, los requisi
tos y la ‘forma de participaci6n de cada tipo de unidad del -
sector, de tal manera que exista congruencia en la actuaci6n
de cada una de ellas. Dicho estatuto, debe de poner especial
énfasis en prever la instrumentacibn de politicas de fomento
del crecimiento econbémico y el empleo; de las actividades -

- que demanden interés general; y de apoyo e impulso a las unj

dades del sector.

La ley de cardcter global deber& contener cuestiones
de fndole fiscal, financiero, laberal, comercial, asisten---

cial-técnico y de capacitacion, de bienestar, de difusién, -
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de control y aquéllas que se relacionen con las instancias -

de coordinacibn y concertacién.

La conformaci6n del ordenamiento general que se pre--
tende, debe sustentarse en una visién integradora que conten
ple a todas las unidades econfmicas del sector social exis--
tentes; y prevea el impulso a otras que pudieran surgir en -

el futuro, con similares caracter{sticas.

c) Propuesta para la Constituci6én de una ley de Empresas de

Origen Slndiéal y de Trabajadores

Como paso indispensable hacia la conformacifn del mar
co jurfdico integrado y para subsanar la laguna legal exis--
tente respecto a la reglamentaci6n de las empresas propiedad
de organizaciones de trabajadores, y de las que pertenezcan
total o mayoritariamente a ellos, se requifere la bromulga---

cién de una ley especifica.

La ley que se emita, con independencia de su obligada
adecuaci6n al referido Articulo 25 Constitucional, deberd es
tablecer las medidas que coadyuven a conformar y consolidar
las empresas cuya creacifn prevea, asf como los requisitos -
para su organizacibn y constitucién, la conformacién de su -
patrimonio, la forma de su administracifn y operactén y la -
manera de participacién en los resultados econémicos, entre

otros aspectos.
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En tal sentido, la ley a promulgar debe de prever, en
cuanto a la constitucién de la unidad, que s6lo podrd ser in
tegrada por organizaciones de trabajadores (sindicatos, fe--
deraciones y confederaciones); por personas fisicas, traba--
jadores urbanos y del campo que Se agrupen y organicen para
constituirse en empresa; por jubilados y pensionados, organi
zados legalmente para realizar fines econfmicos; y por cual-

quiera de los tres grupos integrados entre sf.

Dichas unidades podran tener un cardcter mixto, en el
caso de que cualquiera de las uniones citadas se asocien con

el sector pGblico.

De igual manera, el patrimonio de la empresa se forma
rd, en copropiedad, con aportaciones (econb6micas, en bienes,
derechos, servicios, etc.) que realicen los participantes. -
En los casos de asociacién con el sector pGblico, la parte -
que correspohda a las organizaciones de trabajadores, a los
propios trabajadores o a las uniones deberi ser mayoritaria,
y en los de asociacién de trabajadores -personas fisicas- --
con organizaciones sindicales, aquéllos también deberdn de--

tentar participacién en el patrimonio de la empresa.

El trabajo y las actividades requeridos para realizar
el objeto social de la unidad, recaer8 preferentemente, y --
cuando lo permita el giro al cual se dedique, en los propios

miembros de la organizacién sindical y en los trabajadores -
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que conformen la empresa.

La administracién descansard fundamentalmente en los
proplos trabajadores. Las cuentas de la unidad deberdn ser -
manejadas claramente y el excedente econfmico se destinar§,-
en primer lugar, al beneficio de los integrantes de la empre
sa que desempefen su trabajo dentro de la misma y a incremen
tar el patrimonio de la propia organizaci6n, reinvirtiéndolo;
en segunda instancia, al beneficio de los participantes que
también compongan la empresa, pero que no trabajen en ella;-
y en tercer orden, a beneficios complementarios como la cons
tituci6n de fondos de reserva, de previsi6n social, de ac---

ci6n solidaria y de apoyo al sector en su conjunto.
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CUADRO I

| Jd
1,
o SUPERFIIE  LABORABLE POR TIPO OE TENENCIA Y POR TIPO D TERWA,
TIPO OE [TPO OE | SUPERFICIE " “ESTRUCTURA ~PORGENTUAL | TasA MEDIA ANUAL DE crECIMENTO)
TIERRA [ TENENCIA (iﬁln de  Heatareos) 1 E
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CUADRG 2

ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE LABORABLE POR TIPO DE TIERRA

EN LDS SECTORES EJDAL Y PRIVADO .

PORCENTAJES

s s

EJIDAL PRIVADA
1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 l 1970
RIEGO 15.1 13.9 138 3.8 0.7 1LS 5.5 i 17.6
JuGo 5.7 4.7 43 4.2 12 3.8 3.4 l 4.4
TEMPORAL. 79.2 8.4 819 820 8z.1 847 8L1 ’ 78.0
TOTAL 100.0 100.0 000 100.0 100.0 wao 1000 I 100.0
FUNTED S1C. Olreasis Sessrsl do Ustediorios. ¥ Cwes Aeiesls , Sunadsrs_y Wptul. Wéules, 978,




CUADRO 3

P S o+
L~
T’ PARTICIPACION OFE LOS SECTORES PRIVADO Y ENOAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA,
EN EL NUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS . EN EL VALOR DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y EN LA
! SUPERFICIE TOTAL CENSADA DE LABOR Y RIEGO.
|
SOV o im o e me =
TOTAL PRIVADA | Eqoac
| b e o s s e e PRI S
VALOR DE LA PRODUCCION 22 083,804 10 758, 124 48.7 I 1§ 328,770
J (niliones e ponce ) t
MUMERO DE PERSONAS EMPLEADAS 5 763,200 -{ 6 308,000 © oasy 10 459,200
‘ ENLAS TEMPORADAS n:com I . :
p——— -——— - ey amn 4 - - . . e . - —
WALOR DE L0S MEDIOS DE PODIK. 15 866,300 11188,000 L 70.4 4 690,500 | 20.8
(wilones @ poscs) : | : ;
SUPERFICIE TaTAL , 139 ses .ol 101«099 ! osout | 69724, 102 " 499 .
L e e ; y - —
SUPERFICIE DE LABOR B 138,408 1028, a03 4.0 ' 12 782,852 85.1
SUPERFICIE DE NIEGD 3 443,293 |120 258 40.9¢ |7'23 038 50.04
vmte e e e e A ¢ i e (A USSR | S o e s
| FUDHTE ! BIC, Dirsssiée Swmel @0 Dralisies. ¥ Cones Apimie , Samséws 5 RpMd, Mo, 1OTS.
|
{
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CUADRO 4

SUPERFICIE COSECHADA POR EL SECTOR SOCIAL (19701},

il

SUPERFICIE COSECHADA.
HECTAREAS L
TOTAL de le suparficie cossshede 8744,59.1 100.0
Celtives do il eorte 8 289,360.1 100.0 = 94.8
Aol 187, 187. 9 1.9
Agadce 195, 214 .1 2.3
Amror 86, 7¢1.2 1.0
Cale o wrvswr, 334, 540,2 4.0
Cértams ) 71,0006 o8
Cabods pars ferropers 8l, 202.0 1.0
Frijol & 520,487.68 6.3
Gortenze  terrejore 57, 724.8 0.7
Meiy 3 406,620.4 4.2
Sorge 269,146 .4 32
Trige 234,040.2 2.8
Otres 2 867,710.2 34.6
Fratoles , plentesiones y mpevee 435,189, 0 100.0 = 8.2
Agmoste 3,767.0 0.8
Como 17,902.8 3.9 L
Coté corsnn 180, 989.3 3%.8 |
Duretno 4,00.8 0.9 :
Limdn 7,6504 (&4
Mage 8,4454 t.4
Muzoe . 083.8 1.3
Nerwio 49,116.6 10.8
Cate & 47,866.5 10.8
Pt » 33, 084.7 T4
Aguemiol 5, 126.4 X)
mcel 563. 0.t
Touuits 2,211.7 [ E.] ]
4,590 .2 1.0
°|_"1 83,101.9 1s.8__

PUENTE: B1C. Owunshin Gewrst 4o Ewethts . V Cme Aglimis , Gasird ¢ Ejids. i, 1978,

tun oo Shwester variedetes § ke (llwesien

te & afine.
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. CUADRO 5

DISTMBUCION DE LA SUPERRCIE LA”A'LE EN ENTDADES FEOERATIVAS
SEmelONADAI POR TIPO DE

rﬁl_.r‘__r TREIS "‘]#ﬁﬁu‘c JE e
EN EL vADO  lEN a. EJSIDOS |EN EL | ESTRUCTURA  PORCENTUAL
! TOTAL . PRIVADO €JiD0S
ssomnaforr smtes e fues et by R I L
Tote Neal. ame.aol 100 wsu wasl 100 |I2 752,850.7° (D0 | 449 85.1 4
| Chiepas 1601, 48.1° 7.8 804,657,905 oe, 7772 .2 | 49l 0.9 i
| Chinabs | 1067,6303 48 - sqo.nm: 57 1 a8, 0762 37 l s62 438 I
Dumnge | 77,3043 31 250,5008 24 46,8037, 3.6 ., M9 ! 5.1
Guerrero  © 885,598.8 3.8 39,2238 13 746,369.9 89 15.7 843
Jalisco 1422,475.2 6.2 @256, 58 819,959.1 6.5 37 . 563 .
Michooodn - 1 088,739.7 47 ,  3I9,%01. 30 738,809.6 58 2.2 69.8
Oamoco ,1015,80.7 44 374,859 36 640,972.8- 5.0 %8 63.2
Pusla | 893,90.5 4.0 434,077.7 43 439,832.8 30 50.8 492
SLee Pwd]  711,136.9 31 9, 35.5; 24 45,7535, 35 36.9 62.5
Sinaloo 1024,5%63.0 4.4 : 2097880 28 724,780 58 ; 292 708 .
Sonors  BI2,MILL 38 58,1435] 33 | 24,5876 19 687 a3
| Toweo . 1021,7043 44 o45.0027 62  376,121.8) 29 | 632 368
! Tawmsyes | 075,8405 48 6694049 64 404e388 32 | &3 | 3;7
. Verecrus 2068,7673 12.4 | 43,15, ll 13.6 1455,692. LS | 492 ‘ 508 N
i 489,78, 51 441 (Se.8305 4.2 | 469 | 53 i
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CUADRO |

MAKRO DE SOCEDADES COOPEMATIVAS SEGUN PERIDO
FOR ENTDAD FEDERATNA Y SU TASA MEDIA DE CAECBMENTO AMUAL.

L TOTAL PRODUCCION CONSUMO

PERIODO SEXENAL | REGISTRO COOPERATIVO| TMCA | REGISTRO CDOPERATIVO | TMCA | REGISTRO COOPERATIVO | TMCA ]
508 1940 187 - 92 - 6 -
t94 1946 196 13.9 .14 L7 89 16.6
1947 1952 205 (X 3] 027 142 10.9
1983 1988 133 ar 80 a0 83 40
199 1964 108 25 a2 40 48 1.8
1968 1970 nz2 22 9i 4.5 21 or
o 1978 629 92 a8 13.0 21 65
1977 1962 2879 238 3482 322 406 95
TOTAL 5808 4383 1s3

s el

sTea,

v Vel I e 4. Mexies, 1088

PUETED boeside ¢6 Siedhuon G Trabue. Wit Cirdbatva o0 Miiom, Cstutios 3 Uibeslotioms dai Trebuje.
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CUADRO 2

.DIVISION PORCENTUAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD

ECONOMICA.

SECTOR

PRIt

s TRANSPOATES

CONBUMD  FINAL

CONSUMO  INTERMEDID

COMERCIALIZACION

TOTAL

Conbe siobirads on bom ¢ lefirmeids Wty o Ju doueramdn el eesparsiive . CONACOOPR,
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CUADRO 3

o mmmu‘mmmumua.mm
i INTERNO BRUTO Y BN Tl PERBONAL OCUMDO .

PRODUCTO INTERNO  BRUTO PERSONAL  OCUPADO
SECTOR. (1979} tigen}
COOPERATNVAS | TOTAL DEL SECTOR | PRRTIOPACION | COOPERATMAS | TOML DEL SECTOR| meRTiCIRACION
(Mikre do | (Miksss da pesos)| DE LAS COOP (PERSONAS) | (Mitionws de pums) | DE LAS COOP.
pasos ) EN EL TUTAL EN EL TOTAL
o DEL SECTOR o DEL_SECTOR.
[{}] {2) {1/72) (4) {5) (4/5)
| AGROPECUARIA 480 2 040 9 0.29 938 4307 " oes
| PESQUERA © 4000 9 4208 0.8 53 8% ceee I wm i
.
{INDUSTRIAL 480 ™ 612 9 0.67 27,004 2 342 | 1.08
i
i
! TRanspoRTE | 2400 176 9660 |t 10. 868 903 i 120
] | g
SERVICIOS 1 320 545 311 4 | o0.08 4.600 5 827 L 007 :
SRS IR S S S I U

PUENTE . Beorvtorkt @ Propeseide 7 Prompemte. Siohmms & Cumbes Seuicsstes ¢y Widiae m-l!. -u-.un
@ Tredes y Providis Guiat

eemrerie .
mﬂ.w—‘yn—-—goa—“-&dn nh-l-‘
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CUADRO 4

NUMERO DE COOPERATMAS ACTIVAS POR ESTRATD DE SOCIOS DE MONTOS
DE CAPITAL CONTABLE Y DE AENOWMENTOS €N 1900

L1 9
101 (]
=1 L]
501 a
1001 o

@
=]

i
i
i
|

100 ‘ 406 21.8

20 248 132 1001

S0 ;T8 4 i 5001

000 2 1.4 Izoom

nis , 32 | {mooou
: ! 1876 iliSo.o' |

SRV SRS BUREV S

fotnttas 3 Coethiioss @l Trdbue o

Y

88

191
92

ool insye o los cuparatives purs I mEee 0 Emtbe e [Vhrmenia

——en

0.4 1
1
'
!

ESTRATO DE FREMDMENTOS

(Miles . Rlol)

Herte a (] 25

101 o 500
%01 o 1000
oot o 500
5001 a 27000
20001 @ 100 0

:l—-.m-dn--—uue—--m- M-u‘u—uv“ Usitnd  Coweinstors o0 Pulisons |

0 e rewptives  Tebres,

B

4.6

4.

[1:]
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CUADRO 3

i R

A COOPERATIVAS ACTIWAS , SO0I0S, CREDITOS, CAPITAL CONTABLE , 7

i RENDMMENTOS Y PRODUCTO POR SECTOR ECONOMIKO (979

I

1] secror COOPERATIRS socios * CREDITOS PIB DE LAS COOP. ‘_]

| AcTiws | { Mitlone__ de_ pescs

| NUMERO [ *74 0
PRODUCCION 2478 | 74 | mame 12 300 ¥

i Awropecusrio Lo ar  mey | 4850 1

|} Penquaro 016 | o [6o7a1 | 48 4600 '

{1 tnowatriar | 199.7 . 18 |23%44 118 4800 :
Troreporte 1ss ' 1 l2so |20 2400 i

|V Servicion 37! o3| 1203 | I 320 i
i CONSUNO 7y | 68 [m2z2 |14 3200 |
Finet y comrdiatiz. 33l 20|83 |6 2400 1
' Intermedio 38 | 30 | o7ai | 8 800 .
) [
i rowaL __1e6d6 "} ;

il

® Cutre: Bodiaal ¢ bbrmseids 7 Diafiimw 4 trabels. Ohtema  Neshesl & lefwwmmide Cosperatiew, Besreierie
i @t e ; Presisa Geelel .. Saptieabre & |

FVRNTE © Unied Coardntre 4 Polliese Erweey 7 Usteitwes 4ol Trsbale . Eommie_ Wusiond  d _Sesintnden _ Compevatives.
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GRAFICA |

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS POR REGIMEN O
PERSONALIOAD  JURMDICA

NO  ESPECIFICADOS

SOCIEDADES
OTROS ¢

ANONIMAS

ASOCIACIONES
CIVILES
L
N
7
o)

.
§
(o
=2 parrowatos
:
==, FiDEicoMsos

-
®
<
F

27 %A 12 %A 0% 20 %A 18 %
FUERTE: Dirstert  Nocisnal &0
o Suistedes Civiten, Unionss, Giideos, Soviodnder ¢4 Begeriont Sosisl y Sin rhaimen, Sntesis { 1005] AmEms,
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CUADRO |

PUEDEN PARTICPAR EN 8

DE__CONSUMO TORTILLAS , CARNE,

LACTEOS , TEXTIL , ROPA, CUERO y CALZADO.
INSUMOS DE ALTA DIFUSION
IMPRESION Y FARMACDQUINICOS,

DE__CAPITAL i  COLARORAION m n

Y MATERIAL OE  TRAMSPOATE

touviros oEF

L PRODUCCION DE  ALIMENTOR PARA ANIWALES.

FUSNTE. Programe Nesssl &  Foomats Inietied 7 Comrnie Ewerior | { PRONAFCE 1984 - 1908)

= CAMPOS DE WVERMON DEL SECTOR SOCWL

NO PUEDEN PARTICIMR EN ¢

— IMPRENTA

— CARTON Yy CRLULOSA

— QUMNCA  BASICA

— ApONOS ¥ FERTILIZANTES

—PROOUCTOR D€ MAL ¥ BE VIORQ

— B LA WOUSTA RMICA D€ HEND Y ACIRO

el



CUADRO 2

~ ) T TTCAPTACON OEL

BANCO OBRERO (MLLONES OE PESOS DIC.(884)

o e

OF.| */e |PERSONAL */e | Vista |*/e | AMorro | /e Plero */o |Captacicn Tob.| /e

BANCO OBRERO 20| 04 0.5
T. NACIONAL

830
4,500 162, 34)
bmeremrns s,

.

4,930
,176,114

0.2| 24,00 |0.5] 28,474 | 0.8
548,270 | |67, 856

0.4) 454
R4EATI

r‘EN’TIDAD
r_ Distrito  Federal
| Guoneissto

! Jakisco

. Mexip

i Nowwo Lodn

! Pueble
Querétoro
Siselos.

Senora

: Temoulipos
Otres

[Fovac "~

Comivfe  Wolenst  Besseris 3 40 Segwree.

} NUMERO DE SUCURSALES

PNTE . Goieiis o lfaterce Plamiive @ Sedlsdaton  Nesioesns @ Cridite.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE EMPRESAS SINDICALES POR
ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascdientes Moreios
B.C.N. 2 Nayarit to
B.C.S. 2 Nuswo Lacn 36
Campeche S Oaxoca 4
Coohuila 6 Pusbla 2
Colima 3 Querétaro 3
Chiapas 3 Q.Roo ]
Chihuchua 8 S.Luin Potosi 7
D.F. 17 Sinaloa 7
Durango : Sanora %
Guaajuoto n Tabosca 2
Guerrero Tomauipos 16
Hidalgo 4 Tiaxcola 1
Jalisco 23 Veracruz 37
E.Mixico 13 Yucetdn 3
Michooodn S Zacateces |
TOTAL 333

L FUINTE: Dirsctrle  Wesiomd do Bmgroees Simtisuies {1908} Awems
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CUADRO 4

PROCEDENCIA DE LAS EMPRESAS POR SNOICATOS ok
Y PEDERACIONES
0 e ;
& 43/ 324/, K
OTROS SINDICATOS
Y FEDERACIONES
82 [ ] 25
20 */e
201
104
4 % 4 */e 4%
= 2 */e E m | o,
ol o | | W o
o q : 1
R o
a b g E @ N
a é ] © H
5 5e sg
G 2‘ <
£ g
- nanTe

H G0 rofirs & m Petmothass Bvodes 3 compounds (os [arvets ¢o t@ Mduraghons Nagisesies 7 Lomwbes .

Sasienel 60 Cngreess
Sedioste [ 1968)  ANESS.
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CUADRO ¢

-

mmuusmm
SECTOR DE ACTIVIDAD EOONOMICA

SECTOR ENPRESAS PORCENTUAL

34

FUINTE! Owsatarte Wevisesi do Bagrosas Sladiosiss (1904) MBS,




CUADRO 7

Ta is roviete  ersewerse 60 mdnies

Nerse 1984, We,

OFERTA DE CANNES FIDERURSA. « ‘r
|
P e s ae 5 1
i concerto L CARNE CANTIOAD  PROMEDIO !
— e - e cee———
Produccidn 3 Adasto Borrego 813 e
. : ! -
| Comarcialitosds  em  tiesdes CONASUPO ! Re : s70 !
N ) i
Distribuciéa  sntre  empleadan i Aes y Polls, se i
Abosto @ ls grenis  Le Puriticasén | Polle 168 \
i Oferta pomedio dieris l ( Costquior class ) 1588 .
» Costn ®  oloberacia Progie sa Bease 4 B etes & XVE Comgews Nmlsd @ STIASAM,




CuADRO @

s i i W o - s
rl PATRIMONIO DEL SNDICATO AZUCARERO ﬁ
(o 31 de Noviembre 1983)

— Terremo y odificio e la clinics Azucarers Cd. Folmeo D.F,

~ Torrano y siiticio on caties de Pelmo  Nte. D.F.

~ Terrenc y edificio de cficines odministretives D.F,

~Tormno y ofiticic de lan ssucionse  sindiceies . Verios  eatedou

=Yerremo y editicio del cantro vececiome]

""Los sagmien lsom du fesecetie ' 100 oo Jol.
- Torrem y odifisie loguse éa Bossler 4 hes Chateal Q. Roo

= Torano y editicio de lo eahesiends do “Teto Semtoe ™ 10 hes

~Tetreno y editicio centro vooscions 'Rossmdo 2 Costro'' 4 hao.

~ Terrena y eéiticio de '’ Hotelers y freccionséers Tanind "' 304 hes,

~Terrono y edificio dsl olub  dugertivo “'Jalien "

~Torreno y edificic del chub @epcriivo "Cérdebe”

- Un tortens ea Cusrmavace, Mersiss
i inario y eedpo iewtn paro v Progema de desarroilo rurel

- Edificocionss, isteiecionse y owipos de lm 49 Yimdes windiceies.

~ Conseeide , mowvinaria y wpips &0 * "

~Tellrss y oquiges s iiormis quo odite lo revisle "‘Asmerwres & Ménico '’

—Us pise comsrciel de iss ohemss dul Dstituc de Capacitecién @ la Ind. Azvcersra,

~lateiscionss , y swige @s cémputc du ie Unided da Infermeties.

~Prepisded Fiducieria de los twrrence y comjunto hohétecioncies
—Valores en inversiones, en fidsicomisos y cuentos diveros e e Bonco  Obewro
© e otros imtucionss de cridi

FUENTE: Amine Mwswerss @ Wisies, We 302

o

Verios  eatetos,

- Torrance -daficades s le pudeceicn du cels on i ames @t isgmio “Sem Cristéem”

Muricipio de Jitotol, Chis,
Sierra de YEI tigra" Jol.
Municipio Tomin, SL.P compiejo turistico.epopecuers.|:
Jeliono.
Vereruz.
Mares.

S.L.P.

0.F.

Mervion

ar

Vorssrm.

varioe outedes,

g - —



CUADRO 9

T

ACTIVOS OEL SINDICATD AZUCARERO (963~ (904

CIRCULANTE I0noviembre!I63 e 3loctubre 1984 %
Efactivo 7014, 228 1.2 38°639,908 .2
Inversicnns { veloras) 21° 82| 490 3.2 42°681,737 9.
invarsiapes (scciones) 73°178,200 0.8 15.2%/ 139735 ,800 33.8 8LI1%
. Daudores  diversos D6 154,646 4.2 106°00 , 089 22.6
198°063 381 29.4 340°107,309 .7
PFIJ0
¥ Inmesbies
+ Mailisrio ¥
quipo, 477284, 812 70.6 124°324 715 263

o

PURNTE: Somse Semesi, 1983 3 984 , resposiiveseet.
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CUADRO 10

+

EMPRESAS DEL. SINDICATO DE

TRABAADORES DE

{NDUSTRIA QU

LA MICA,
SIMILARES Y CONEXOS DOE LA REPUBLICA MEXICANA.
(Des of 3 &0 Ociubre de 1984 )

- ,,;,,,,“' R

t
i
B
i
t
i
|

i
{
!
|
1
i

l

.
ACTIVIDAD
ECONOMI

ENTIDAD

Quipeo. LA
Caviro  comersial Selwmence
Sintionto  petroquimics
{Primers uum“ -
e s essioninie is CTM
1981}

Cantro turistico y do
commgionds “El teje '’
(o ol Roncho “EI top")

!
i
[ e

Rencho " E1 1ei0®

PUERTE

Construcsién

: Comercio

Tori

|
1 SN R B

Cietrs és Dusrmba prigia oo bus & duter

Selamance  Gto.

Selemences  Glo

Viviede pare
trabejadores

Solemanca Glo. |

BIEN O SERVKIO |
QUE_~ PRODUCE

125.7 (50
| propisdod  del
owAtro ),

2.4
i (inversion )
I
1
Ganado: ovino , : 74,8
capeino , bovino,
oquino ¥ percio
Plos: avema forrajers, ;
PORinO . 8IYO, MoiE o
mqu.e'lm fantop
forocol!

,250 - pnem
203 per contreterse
| (1981 - (984)

9. boving : vents de

on pis {118 coderes)

: Serge; 734,040 Wy,
Trige 60,773 by,
Mz blonco en  mezor.
[od 135,254 hg

PRODUCCION |
)

45,880k0 de corm | |

Gsttesiien o V iierme o Cogues Wesisesl Ml STIGPOSY

ChE, Nevigntre 1984

e



CUADRO

n

ACTIVOS DEL SINDICATO PETROQUMICO 1977 ~1984

[ CIRCULANTE 31 sciubre 1977 /e 31 octubre (984 e
Caia y Boncos 1,004,498, 21 03'7 o 6248 T™ 08
trwarsionss 18,084 ,6M .52 .3 70.2 %% 333 5% 816 41.0 418%.
Duudorss  éiversoe 4,519,001, 18 8.7 8,073,504 ‘0.8
23,350074,40 (LR 408@81184 803
{Flio T 7
N 10.7 168331 878 208
| 619,587 0.8 21.3 .
2.1 8,101,043 o6
| o3 4,200,004 0.8
74,700,456 8.2
21,347,141 2.6 27.3%
125,600,083 8.8
134 403,969,082 49.7 4867
00.0 812,210,236 100.0]

FUENTE i Getemse @amul, (97 g 1904  respeutremmmte.

L 1
o) 6 1977, of shiuh o sl gephimty (ol oMfil OS¢ Jom Viseveoties Ne. D07, emw b Weashl,

b 106 wnrws @0 be MmesNes entm Pt o ces G Geishien , & 00 wier origlead
) Dals @ feartu Wi ¢ lvmetmse, o Ml oMwn W W ols 08-MM, ot emupte do " pmivn

twamme * o suridel 64 11,8 Bilonss @ oo, biwae o ¥ Cinguee Besiost Srdinmt @i BRSPS,
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CUADRO 12

INTE:  leterss o ¥V Cmpum Ml Ordeoth o STREC.

[rO—— e e JE U SO §
= DESSLOSE DE LAS IWERSIONES DEL - SIMDICATO PETROGUIMICO.
{ AL octubre B4 )
imports. Estructura  Porcenuol _’1
5,590,700.00
B D,
[su T eeo.ml
#4,260,290.23
l6, 817,321, 08
.98 2.1
Tvowverar 2271 90
000,00 171 E
144,42 3.3 :
44,907,688 n.S. ;
1,000, NS, H
,000,000.00 NS {
418.200,00 49 1
_16,320,00000 - .
333,53,816.,.08 1000 _i

TR



CUADRC 13

OESOLOSE DEL ACTIVO FIMO DEL SINDICATO PETROQUINICO,
{DATOS AL Sloctubreté.}

CONCEPTO Estructurs  Porosntual,

| Edficos (Bemel D.F. y pwtisipsuidn on wo & Pusbla. 168,331,478 4.2
Tarerss (1 @ol O.F., o0 Lazero Cerdmar, Mich, y
len aLp.) 6,118,587 L8
Mughiss y ogipos @ oficies 8,101,043 L3
Equipo d Tremaporte, 4,296,084 8]

| Roncho El tgo 4,700,458 0.8
Ceniro  recrestive 20,547, 141 53
Comtwo  comarciol Selamenys, . 128,609,083 3.1

TOTAL 403,569 0% 100.0
R = = s =

PURNTE; leluwms @ V Cmpuss Mumes & RS ¢ C é ke RN e, 1384,

WOTAD
QB ewuiv @ 1970, o sniuie ors s pugiviaris ol oftisle &1 doud Vel W, 50T, eas be  lsawbls,

Mles vowos @ Mo mmmie ooidn aptiods o o @ ooplishs, @ dumir ¢ o wh? amel.

R W
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rarrs sopoasia sveers. | Comruccida [y [Vaoress” vare it 0,58 oo

" [te—Toa e mme  pare sivwres
“bnaron Tem. LLET) e St | polkn
avcole | Frse, srpe.
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|
00 mi i prowe. |
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