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TWTRODUCCION

Una de Las mayeres preccupaciones de cuafqudea gebdcesno ha
sido siempre el hecho de poder afleganse o hacerse de w2curscs
ecené micos, con el cbjeto fundamental de satdisfacer 2£ aasto pd-
blico, y en nuestrio pals cf gobieano Mexicano no e8 €a excepcifn,
£s de gundamental (mpoxrtancia £a captacdibn de recunscs ecenémicos
que peamitan cubrair el presupuesto, por Lo que se hace necesario
el contar con toda una politica econfmica coheaente, « come pante
muy Lmpoatante de €sta se¢ oncuentra {a pofitica tributaria.

t{ gobiennc utiliza el sistema impositive como 2a fuente mds
Lmpostante de £ingresos y de esta forma poder cubair el gasto pd-
v&ice, pero en ocasiones, y en base a su poliiica fiscal, se otonr
gan a £Eos contnibuyentes estimulos o apoyos fiscafes, con el obje
to de fogaan cdentas metas en un deteamdnado tlempo.

EL objetivo fundamental de esta investigacdbn es estudiar 2a
constitucionalidad de uno de estos estimulos gfiscales otorgados -
pox el gobleanc, come son £as exencdiones de Limpuestos, Lo cual --
sungLd como una inquietud durante £a vida de estudiante en esta
undvens Ldid, en vintud de que dichas exenciones hansido muy cues-
tionadas tanto en su gundamentaciln constituclonal, como en su =--
regulacidn dentro de nuestro sistema jualdico.

Sabemos que cn nuestro pis fa administracidn piblLica s¢ en-
grenta a graves aestricci{ones en el gasto piblice debidc a La fal
ta de Lngresos, por Lo que se ve en La nccesddad de tomar elertas
medida s de carficter econbmico, como es el caso de Las exenciones.

Dichas meddidas son siempre tendi{ented a €oghat metas en un clento



tiempo, y en el case de €as exenciones se ha pretendido obtener -
bdsdicamente Lo sdiguiente; fomentar fas Lnversienes privadas; apo-
yar el desanrcile de La ndustria nacional; fementar far cxpoaia
cliones; apoyar a fas industaias nuevas y necesarias; estimular la
cheacién de emplecs y baindar apoyoe a zonas paicritasias def padls,
enine otras meias, o que se traducinlfa conseccuentemente en una -
mayo n produceddn, tanto para consumoe Lnterno como paxa exportacién,

Por otna pante sabemos también que el gebieano mexicano debe
de estmcturan su pollitica econbmica tendlendo come base siempae
un fundanente furldico, {a politica cconfmica y fLscal del gebiexn
no debe pLancarse y cncausarse a través de Las institucicnes jurd
dicas cstablecidas y, fundamentalmente, de £os principios consa--
gredo s en nuestra Constitucibn.

Poa La Lmportancda que tlene para el gobleano mexicano tanto
el hecho de £Levan una politica econbmica adecuada, como también
Za obLigacibn de cumplin y hacer cumplin con ef Saden jurldico -
establecdido, es por Lo que este trabajo pretende analizar La cons,
titucionalidad y fundamentacibdn jurfdica de Las exenciones de - -
Lmpueslos.

Pastinamos indicialmente para ¢lfo del cstudlo de La palabra
exencibn , tanto en 4su dentido amplio, como en su connotacibn -~
jurfdica, pudiendo asi establecer un conceptec de La misma. Esto -
nos peamitind de algdna manera desentraiar Los elementos que fLa -
integaan y de esa foama poder precisar su naturaleza junidica, ya
que ta exencidn es una figuna privativa def Derecho §{iscal y no -
La encontramos en alguna ctha discipfina furldica.

Para cumplit con {os vbfetivos def presente Lrabajo es nece-

sando, de {gual joama, nealizar un estudic de La Ceonstitucibn - -



Potltica en Lo que $¢ 1cdiere a Las exenciones, pastiendo basica-
mente deCandfis<s a su Axticulo 28, tante en la paxte histérica -
como en du Ley ongdnica, esto ¢4 fundamentatl para poder encontran
el sentide de dicho numeral Logrando asl estudianr Las propias - -
exenciones a €a Luz de Los princedipics de generaldidad, proponciona~
i{didad y equidad de £03 impuestos.

La idea de precisan paimeramente Lo0s aspectos antes mencdona
dos, es con el abjeto de que exista un punte de partida y gque po-
damos de esa forma adentrarnoes en ef estudio de £as exenciones en
nuestra Leglslacibn fiscal, cuestionando asi su propia constitu--
cionalidad. Se pretende esiudian tanto ef Cédigo Fiscatl de &a Fe-
deracibn, come algunas de Las lLeyes tributarias sdignificativas en
cuanto a fLa regulacidn de Las exenciones, asl como el criterio -
que al nespecto I sostenido La Suprema Conte de Justicia de La -
Nacifn, Este d2timo aspecto es muy impontante, debido a que £a --
Suprema Coxte es £a que de encuentra facultada panra conocen, en -
detima instancia, de Las controversdas suscitadas por £a constitu-
cionalidad de £os actos de autoridad, y a su vez puede esto s4igni
ficar una alteanativa de solucibn al pacblema.

En el capitulo GLtimo de este trabafo estudiaremos Los obje-
tives que persigue nuestro gobienno con su pofltica de exenciones
de 4impuestos, asl como La eficacia de £04s mismos, con ef objeto
de ver s4 se han podido Lograr £as métas planteadas en ellos y &4
de alguna manera se ha justificado el tratamiente difenencial de
Los contribuyentes.

Teniende como base ef estudio de Las exencicnes en el desa--
1mo££o det prosente taabajo, se podid eatar en pesibilidad de - -

cstablecen conclusiones generales y posibles alteinativas de - --



s0Lucibn, ya que, tante este trabaje come fLoda Lnvestigacidn, de-
ben estar destinados a aportan sofuciones viables al problema - -
-;.‘L’antaa.dc, tratandolo de hacer de Za manera mds objetiva posible,
tanto en £o0 que hace a La Lnterpretacdfn del mismo, come en Los -
fjuicios que de &L se hagan.
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[.- conCePTo

Pada 2a importancia gue tiene an toda Lnvestigacifu el heche
de  contas con un punte de partida dentre de £a misma, ey per ¢
que hemod considenado convendente indedar el estudic del presente
capltulo analizando el concepte de fa patabra exencidn, Zaiv es -
con el objeto fundamental de poder precisan o que son fas exen--
ciones de £a manera mds clara posdible, asi como de desentraiiar -
L03 elementos que Las integran, ya que s6Lo de esa foama se puede
estudiar su propia naturaleza juridica.

cvidentemente del concepto de cxencion que se pueda estable-
cer en el presente capitule, se dara fa pauta para el mefoxr desa-
wollo y comprenaddn del Ltema que nos atade, porx Lo que ey neceda
1i0 analizar Las exenciones tanto en el sentdido ampllio de La pala
bra, como en su connotacién dentao def campe junidico.

a) EN SENT IDO AMPL 10:

De manera general La palabra exencidn connota fa idea de es-
tan Libre de algo, desembanazado de algln cargo u obligacdibn, pu-
diende neferinse también al hecho de ne someterse a una furisdic-
cibn que para La generalidad de Las personas es obligatoria.

S& se atiende al signifdlcado etimolbgico de La palabra, el -
vocable exencidn tiene su ordigen en fa voz Latina EXEMPT W-ONTS,
que es ef efe:to de eximin o eximinse.

AL nespicto 2a Real Academia EspriicfLa de fa Lenjua nos da -
wn conceplo: "EXENCION., (Del fat. exemptio-cnis) F. Efecto de --
eximi{t ¢ ex{minse. * 2. Franqueza y €ibeatad de quz uno geza pa-
aa exdiminse de algin cargo u obligacidn" {i'.

Este concepto connesponde a &o que podemos entender pet - -

exencdSn de una manera general, basdadese en su etimofogla, pero

(1) DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAfiOLA, Real Academia Espaiiola, Madrid, 1956.



ed sentide de fa pafabra tambi&n se puede tefetir a ctires aspectcs,
pata {c cual analizaremecs algunas otxas definiciones.

"EXENCICON.  [Ded Cat. excomtie-¢dcnds)., F. Efecte de ixdmis ¢
eximi{nsa., Libentad paxa eximiase de afguna obligacidn ¢ carge.fenr.
Puivilegdio que se concede a detewminadas pesscnas pata que eludan
La cbiigatoriedad de fes carges judiciales™ {2},

PEXENC WN. Dispensa, franguicia, prcfeaencia, privifegie, --
ventagfa, condonacidn” (3},

Se puede obscrvan que en cstes dltimos conceptos, al habfax
de exencibn no s6Lo s¢ refiexen a €a Libentad de eximinse de - -
algdn cargo u obligacifn, sinc que se va mds alld, considerande a
2as exencdones come un piivifegic ¢ ventaja de que gozan deteamd-
nadas personas, Le cual, a pafmera Lmpresién, puade consdideraxse
contiatio a Las caracteaisticas de €a Ley, gquz 23 do caideter ge-
nenal y abstracto.

Dentrao del Diccionario Enciclopédice Salvat, ademds de pro-
porcionarnos el concepto de exencidn, se hace una breve acdercn-
cia histbrica def misme, La cual puede en cienta foama coadyuvar
a encontran el sentido de La misma.

"EXENC 10N. (Def Zat. exemtio-tioni{s) F. Efecto de aximir o
cximi{xse. 2, Franqueza y {ibeatad dc que une geza paxa eximinsc
de alghn cargo u cbligacibn. 3. Hist. Durante fa edad media, L4i-
beatad de que gozaban detexminadas clases sociales para exdminse
de alguna obligacibn".

"H{st. Dunante €a rcconguista, Los caballernos villanos o -
paxdos gozaban de detearminados privilegies v exenciene$ con que
Zod neyes Les pagaban sus seavicios militares; No prestaban ser-
vicio personal o {azendera, no reafizaban prdcticas agrfcolas o
seanas en fas tlearas def seiier y estaban exentes de presdaciones
coemo ef nuncio, fa maderia, 2a anubda ¢ ef hospedaje. Las exencie
nes de 2a nobfeza exan mds impoatantes; no pagaban talbutos, sus
deminios ¢ sus heredades ne estaban gravades con ndnguca carga -

ecensmica nd personal, ne cstaban ob{iaades a acudin a fa guenia

{Z) ENCICLOPEDIA SALVAT, Diccionario, Barcelena, 1976, Tomo 5.

{3) DE LA CANAL, JULIO,Diccionaric de Sindrimos e Ideas Afines,México,1970,pig.
139.



nd haber ace(bido dad xey tl{etrtas en beneficio, eze.EL Jlere,
pecdialmente Las {nstltucdiones mondsticas, qozé de

es-
alguscs privile
géos y exencdones du Ix nebloza.Para estomular fa actividad ecend
mica de La bungesla,fos reyes cencedieaon tambifn a fas ciudades

cartas de f{ranguicias que contoasfan privifegieos y exencicnas" {41,

Es cvddente qua al hablas deo fas exencdiones, s¢ hace wejeran
cla a fa {dea de cucontaarse en una s{tuacibn de ventafa ¢ privi-
Legio scbre Cas demds perscnas, por el hecho de ne realizar cdiea-
tasy actividades conyi{desadas come ebfigaternias para tedoy, ya seca
pot pertenccen a una clase svefal, come pago poxr €a prestacibn de
un seavicie o para estimular La actividad eccondmica.

D¢ esta forma vemos que £as cxenciones, al condtitulrse ceme
uit privilegde, secn dinigidas exclusivamente a una peascna © a un
aaupo muy teducide de ellas, sin LLegar a sex €a gencraci{dad, pexn
2o que podalames decin de maneaa genenal que exencdidn es un privi
Legic que sc concede a deteaminadas personas para eximiyse de - -
algdn caxge u obligacién,

Aungue 3¢ ha pretenddi{do cstablecer un concepte gaendzico de -
ga patabra exencibn, vemes que al voeablc ¢n cuestidn nc sc Le --
puede sustraer completamentc de su comnotacibn dentre H¢l campo -
jualdice, en vistud de que al hacenr xrederencia a La pafabra exen-
cdbn, se tiene que tamititr {mmediatamente af daea del De-ocho v,
especéidicamente, al Dereche Fiscal. Por estas nrazoncs, considera-
mos conveniente abecasncd a esfudiar f{u gque significa La pafabra
exenedbn dentro de 2o que e¢s ¢l campo juaddice.

b} CONCEPTC JUR I ICO:

Dantxe de nuestre sdsfema juridico iaq pafabra exencion fa -
hatlamos dndica v exclusf{vamente 2n fa matenia taibutazia,
decitr, que es privativa del Detecho Fiscal y wo se
afguna otia disciplina juridica. Por osta causa es por o gque va
mes a enfocar cxclusivamente a esla drea del estudie de fas exen
edfones, ademds de que as{ Lo tequiere ef presente trabaic ¢
desaaxclle.

¢4 - -
encuenita on
nodu

{4) DICCIONARIO ENCITLOPEDICO SALVAT UNIVERSAL, Barcelona, 1975, Tomc 10



GU ILLERMQ CABANELLAS, trata de establecer un concepte junidd
co de exencién v seialar "EXENC ION. Situacdién de pailvifealc ¢ - -
dnmunidad de que geza una petsena o entidad paza ne sex zomprendd
da en una carga u obligacibén, ¢ para regirse por feyes especdales.
* Libesacifn, tibextad, franqueza. ¥ Exceptuacddn; excusa” {5).

Sc puede cbservan que el autonr maneja el concepte do cxencidn
no 8620 como ef heche de ne estan comprendido en una carga u o0bZd
gacidn, sine tambifn come una situacibn de privilegic o {nmunidad
y que dicha s{ituacidn es otorgada a una sola persona o entidad.

La idea ¢& que La exencidn constituye una situacién de privd
Legic cuande se olorga a una pexsona deteamlnada, y que €sta se -
rifa por Leyes especiales, Lo que considenramos conrecte, en via--
tud-de que con dicha situacién se perdendia el cardeter genexal y
abstracto de La Llay.

A su vez, considenamos también que 2a sL{tuacibn de privile-
gio en casdo de cxencidn, nc sélo se df cuando s¢ otoxrga a una -
peisona deteaminada, sine que podrfa hacerse extensiva a fos ca-
508 de exencibn otorgadas a un grupo de personas, siempic y cuan
do este grupe no condtituya fLa generatidad de £os contaibuyentes.
Es decin, que exdistan otnas personad con su misma situacibn juri-
dica nespecto del trcbuto, y que a su vez no estén exentas del -
misme.

Con el objeto de confrontar diversocs conceptods de exencdidn,
vamos a toman para clfo afgunos otros que pueden sen sianificati
vos,

" E£ vendadero concepto de exenedibn es de excludr per razo-
nes deteaminadas a quienes, de acuerdo con Les tEaminos de Lley,
alcanza el gravamen. Era {recuente en ¢f pasado consideran por -
razones polfticas excluides def 4impueste a alguncs estamentos --
sociales, pero hoy paiva el cxiterio de que ef {mpuestc debe sea
gencral, cubaiende Za totalidad de la mayor pante de {os contnd-
buyentes cfasdidicados en categerdas, de maneta que nadie »uede -
sex excludlde sine por motives muy especiales. Una exencidn que -

(S} CABANELLAS, GUILLERMO, Diccionario de Derecho Usual, Buenos Aires 1953, -
Tomo 1X.



carecdera de razenabdbidad seria consdiderada {nconstitucional”(61).
Ew 2yte ceoncepto se manefa una {dea muy {(mpontante, ya que -
establece sue habtwd cxencdbn cuande se excluya a quiencs, de - -
acuerde con fa ley, scan afcanzados pet el gravamen. Esto es 1ol
vante, en vittud de que £a palabia exencibn ne se apldica correcta
ments en ccacdenes, habiecade cases en Loy que no existe e& tidibute
yp
dencmine de esa foama. Estos aspectos se analizaadn mds adelante

o
P

o tanto ne pucde habexr exencidn del mismo, aunque se fLe --

en el desanscile de fa prescente {nvestigacibn, pere considerames
convandente mencf{onanlos pasaa obtener un concepte Lo mds apegado
pesdible a €a nealidad.

Stie aspecto {mpertante que se mencdona ey el que el Ldmpues-
te debe de sen general, por Lo que nadie puede sox excludde de 62,
sinc pet caudas muy Lmportantes ya que, 54 se carece de razonabi-
tidad senia considerado inconstitucional. Eato senia apficable a
toda fegisfacibn en vintud de €a generalidad de £a Ley y de Los
impuesteos, y mds aun dentro de nuestra fegislacién en La que hay
una prchibicibn expresa. la violacdidn al principic dc gencralidad
de La Ley y de Los impuestos seala, ademfs de un privileado, in-
constitucional a todas Luces.

Cedincidiendo cen Lo antes mencdionado, en fa Nueva Encdlclopf
dia Juaidica encentramod otro aspecto simi€ar: "C} NOCION.- De -
cuanto queda indicado se¢ desprende que fa exencibn {mpesitdiva ha
de estar prevista pon fa Loy reaufadora def corncspondiente gra-
vamen ¢ condtituinr una excepcibn dentro del rfgimen general de -
aplicacién de? misme. Podaia aifrmasse que cuande en una situacidn-
base de imposdicién se dan, ademds de €os heches imponibfes o pre-
supuestos integrantes de aquella, une o mds requisitos exiglides -
noa fa Cey para ¢f dLsfrute de un aégimen de exencdén en cuanto a
£a prestacdidn tidbutaria cenrrespondiente, se ¢s3d ante una axen--
elfn de dmpueste” (7).

So puede cbsexvatr que 3e cstabfece una necifn sdmilax a £a -

antoscor poen Lo oque se refiene al impuesto, metdive de £a exencdén,

(€} TICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Buenos Aires, 1960, Tomo XI, pig.497.
{7) NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA, Barcelona, 1958, Tomo IX, pdg. 233.
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debe estar previsto en fa Lew. Ademds agrega fa exdistencia de ctra
ncwma que tegule fa exencién especificamente y con una scxie de -
tequds{ted. Ceodncdde también en guc lay exencicnes condtdituyen -
una excepcidn al régimen general de aplicacibn del impueste.

Por d&€timo, e¢s nccesando el que nes aemitamcs a nuedtra le--
aistacién, con el objeto deo que veames que Ldea sc nos da de cxen
cibn y cual es 2a inteapretacibn que se hace def mismo. AL respcc
to La Gnica defindeddn de exencibn en nuedtro sistema juridico se
encuentia en La Ley Osxagdnica del Asaticule 28 Constditucdional, fa -
cual en su articulo 13 establcce:r "Se considera que hay exencidn
de impuestes, cuande se nefeva tetal o parci{almente, a una persdc-
na detewminada, de pagar un {mpucste aplicable al resto de Los --
causantes en {gualdad de circunstancias, ¢ s¢ condonan en forma -
privativa Los dimpucstes ya causados™,

En este parecepto, fa idea que se manefa de exencibn es of -
heche de nelevar a una persona deteaminada de pagar impucstos, ecf
cual serfa aplicable a otros contrlbuyemtes en cdlrcundtancias - -
{guales, pero al habfar de una persona deteaminada no consdidera--
mes que contradiga £o que de¢ ha expresado antericamente, ya que
puede sex un grupo de personas sin que €stas LLeguen a ser La -
genesalidad de esos causantes, Esto se¢ puede entendenr en €a parte
dltima del astleule que habla de condonaxr pradlvativamente fLos - -~
{mpuestod causados, por Lo que ef caso antes mencionado puede con
siderarse como exencién.

También este anticufo sciala que deben de exi{stir impuestos
causados, es decirn, que deben de estar contenidos en un precepto
Legal para ser considerados como Zales.

Con base cn fcs concepteos ya ecstudiados u con £os clementos
que se han despiendido de ellcs, ncs encontwames en condicdones
de pedex establecesr un concepte propio de Lo que son fas exencdo
nes de {mpuestos: Pafvilegio o {nmunidad de que gozan una ¢ va--
1ias persenas para scx excludides del pago de un {mpuesto esitabie
cide pen fa ley, v gue constituye una excepcdifn dentao del - --
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“éaimen genetwad de aplicacdén del mismo,

Consdderasmes que fa presente defdindicién puede 31 fa pauta -
para desentraiian €a naturaleza juri{dica de £a3y exenciones de Lm--
puestes, en viztud de que se ha paretendido contener en ella £os -
elementos mds Lmportantes y significativos de dichas exenciones,
asi como también se pretende oxdenaxles y explicarlos en el desa-
rxello del presente cupitule.

2.~ NATURALEZA JURIDICA

Las excnciones de {mpuestos se encuentran regufadas dentro -
de nuestro sistema junidice en La Censtitucidn Politica de Los --
Estados Unidos Mexdicanos Fundamentalmente, £a cuaf cn su Anticulo
28 pdarajo primeno establece: " En Los Estados Unidos Mexicanos no
habxd monepofios ni estancos de nimguna cfase; nd exencidn de - -
impuestos; ndi pachibiciones a titulo de proteccién a £a industria;
exceptudndose dnicamente Los relativos a a acuiiacidn de meneda,

a fos correos, telégrafos y nadiotelegragia, a La emdsifn de bille
tes pexr medio de un so0fo bance que controlard 28 gobdienno fede--
wal, y a Los privilegdies que por defeaminado tiempe 8¢ conceda a
Los aulched y axtistas para La reproduceibn de sus obras, y a Los
que, paza ef uso excfudlvo de sus inventos se otoargen a Los dnven
tores y perfeccionadores de alguna mejona.

Vemos que este artlcule Constitucional establece una prohibi
cifn expresa xespecte de fas exenciones, sin embargo, y pese a -
dicha prohibicidn, hay cases que pueden sen considerados come - -
exenclones de {mpucstos, y otrod, que se deneminan como tafes y
que no Lo son, por £e que vamos a tratar de difzrenciar primera--
mente unos de ofres.

Nos podemos pexcatas que ¢n ¢f Cddigo Fiscal de La Federa--
cién, ne encontrames alqdn capltule ¢ regulacifn especifica con
wesnecte de €as cxencdounes, Senalando 8880 en du axticeulo 39 - -
fracedfn I, Las facullades del Efecutivo Fedoial pata ctergazlas,
pes fo gque 34 dentie de nuestra feadslacdén ne pedemcs encentraz
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Los clementos que requieren Las exencdones, sc hace neccsarlo re-
currin a ctra fuente para obteneslos.

S& tomames come base ef concepto de exencdbn que va hemes -
obtenido, es posible analizarlo y desprender de 62 203 elementos
que hacen posible su exdistencia, en viitud de que s6Lo de esa - -
fewma pedremes distinquin cuande estames faente a un caso de - -
exencdibit y cuando no Lo estamos

Los efementos de Las exenciones son:

a) La exi{sdtencda de un impuesto que contenga todos fLos efe-
mentos que Lo Lntegran y que se encuentre estabfecido en fa Ley,

bl La existencia de una regulacibn postenionr que establesca
Za exenciébn.

c) Ef destinatario o destinatarios de La exencién no deben
den La generafidad de causantes con una misdma sd{tuacidn frente al
impuesto, sdine que debe constitulr un paivifegdo.

Partiendo de fa obtencién de dichos eclementos, cstamos ya en
posibitidad de abocarnos al estudio panticular de cada uno de - -
ellos, desentrariando asl La natunafeza juafdica de £as exenciones.
EL primen clemento es:

al La existencdia de un impuesto que contenga todos Los ele--
mentos que Lo <{ntegaan y que se¢ encuentre establecido en ta ley.

Por principio vemos que el Lmpuesto matendla de £a exencidn,
debe estan contenido en un cueapo £Legal que Lo negule, ya que de
no aser asi no habria {mpuesto, simpfemente &a Ley no contemplaria
ningin gravamen. Esta afirmacibn tiene como fundamento el princd-
pio de gegalidad, que en materia fLscal, es el principic junidice
de " NULLUM TR IBUTUM SINE LEGE"”, es decdin, que no puede haber - -
tributo sin Ley que Lo fundamente.

Este paimex elemente tambifn cs Iimpoatante, cn viatud de que
para que se otorge una exencidn de impuestos es necesario, inicdal
mente, que diche {mpuestc exista, cs decin, que el {mpueste se d¢
con tedes y cada uno de fos efemantod que €c Lintegran, va que a -
falta de alguno de elos wo puede haber impucste u, pot Lo tanto,
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no puede habetr exencién.

Eata aseveracién panece por demds eobvia, peno hay que toman-
ta en cuenta, wa que, come se ha dicho, existen casos que se de--
nominan exenc{anes de Lmpuestes y que no Lo son, sino que en rea-
Lidad el Lmpueste ne existe pox falta de algune de sus elementos.

Cuando a una perscona no dc fe exige ef page de algdn Lmpues-
to en vintud de que no ex{ste objeto, es decir, que no se ha dado
2a sd{tuacdbn que fa Ley sefala como hecho generador def caldito -
f§iscal, no se puede decir que dicha persona csta exenta de impues
tos, sine que en reatidad ne hay contraibucdién.

Como este, exdisten afgunos ctros casod simifares, por Lo cual
consideramos necesaric anafizar primero cuafes son £os elementos
que- {ntegran un Lmpueste, e {n diferenciando junto con ellos Los
casos de exencién de £oa que no Lo son.

FLORES ZAVALA, nos seiala y explica claramente Los efementos
de £a nelacifn tributaria y dice: "EL primen elemento que inten-
viéene en una relacidn Tradibutaria ed cf sujete. EZ sujeto es de -
dos clases, o mejen diche, en toda nelacibn traibutania Lintervie-
nen dos sufetos: Un sujfeto activo ¢y un sujeto pasivo".

"Dentho de fa onganizacdibén def Estado Mexicano, fos sujetos
actives son: Ca federacibn, Las entidades Locales {Estades y -
Distnito Federnal) y Los municipios. Son sujetes activos de fa -
nelacidn thibutaria por que ticnmen el derecho de exigin el pago
de taibutos”.

"Sujeto pasivo, es fa peasona que Legalmente tiene £a obli-
gacifn de pagan ei impuesto” (§].

Aqui 2f autor nos hace refenrenci{a de quianes son tante el -
sufeto activo de €a aelacibén tributania, como el sujeto pasivo de
ta misma, y mencdiona, muy acertadamente, gue el sujeto pasive es
quien fLegalmente tiene fa cbligacibn de pagat un {mpuestd. Recal-
camos este aspecte, ya que pueden prcsentfanse confusiones entre -
Lo que ey un contribupente, que en un memento deteaminado puede -
quedar crento, y Lo que ¢ un e contsibuyente, ef cual no estd -

(8) FLORES ZAVALA, ERIESTO, Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas México, ~
1982, piq. 53.
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sufete a fa refacibn taibutaria.

Este aspecte fo sedala MART WEZ LOPEZ, quien dice: "Tedas
Zas Leyes taibutatdias dan a 208 sujetos e nembue de 'causanies’
cuando estdn Liberados del pago se 2es designa como ‘exentos’ (91,

EL critendic sostenido per &a Suprema Coate de Justicia af -
respeeto ¢8 el siguienter "Causante e¢s 2a pensoena fisdica o monal
que, de acuetdo con Las Leyes taibutanias, 3¢ ve obiigade al pago
de La prestacifn deteaminada a favonr del {isce; esa obligaecibn -
dendiva de que 3¢ encucnixe dentro de fa hipétesdis o situacidn - -
sefnalade en fa ey, esta es, cuando se ncafiza el hecho generaden
del ealédito. 'No causante' Logicamenie es £a persona 4{sica ¢

mornal cuyad situacibn ne colncide cen fa gue £a Zey sediala como -
fuente de un cifdito o prestacddn fi{scal. 'Sufete exezntc'es fa -
persona flsica o moxal qQue fegal o noamalmente tiene La calidad

de causante, perc que no extd obligado a enteran ¢l crédito tribu
tarie, por encontrarse an condicicnes de privilegie o franquicias”.
[Sem. Jud, de €a Fed., Tome C1, pdgina 1285},

Vemos que de eata forma se aclara penfectamente €a s{tuacibn
de ef no contribuyente, af cual no se Le pucde considerar coms --
sufeto exente en vintud de que no exdiste nelacidn jurddico tnibu-
taxia, asl como La situacidn def contaibugente que es el obligado
a cubrin ef crédite fiscal, y que, por Lo tanto, s{ puede encon-~-
thrarse en una dL{tuacibn de cxencibdn de {mpuestos. Es decdin, hubo
que tener antes La calidad de contribuyente para ser consdidenada
como persona cxenta de tal impuesto,

En xelacifn muy direccta con Los sujotes, existe otno elemente
de £a relacibn junridica taibutarian que es muy Lmpoirtante, y esle
es el objeto a hecho generadon. Este elemento s {mpoatanie ya que
La obiigacifn de pagan algin crxédite {Lscal sec dexdva de La realf
zacidn del mismo. S no Se da ef hecho gencrador wno suxge fa zela
é£6n tributania, siende por tanto {imposibfe que exista exencidn.

FLORES ZAVALA, nes seidala al nespecto: "0bjceto del Impueste
es &a situacidn que fa Ley seiiala como hecic generadon del caéddi-
to {{scal" (10},

(9) MARTINEZ LOPEZ, LU1S, Derecho Fiscal Mexicano, México, 1980, pag. 73.
(10)FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 106.
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DINO JARACH, por su panrte nos da una explicacién del mismo:
"La obfigaedibn juridica tributaria es una nrelacibn obligatendia --
exfege, cs decdn, que nace de fa fey, y como todas Las relacdlonesd
obligatonias que nacen de La fey, necesita, paara surgihr concaeta-
mente, que 3¢ veaifique un heche junidico'.

' "tas pretencirnes def asujete active y Las obligaciones del -
sufeto pasivo nacen en vintur de un hecho definido por La ZLey".

"Podemos decin, pues, que este hecho furidico es el presu--
puesto Zegal de La oblfigacifn. Pere se trata de una s{tuacibn de
hecho que debe estar rclacdionada en ciento modo con el sujeto ac-
tivo y con ef sujeto pasivo" {11},

Cabe seiialan de todo esto que exidte un presupuesto estable
cide por La Ley, y que La obligacidén taibutaria surge cuande 2a
persona se coloca en dicho presupuesto, s4i no cs asf, el sujeto
es un no contaibuyente, no una persona exenta.

En el onden de ideas que hemos vendido manejando, nos encon-
tramos también con uno de Lo aspectos mds controvertidos pon La
doetrina en relacdbn con Las exenciones come Lo es el case de La
capacidad contributiva def sujete pasivo.

Para alguncs autexes cf hecho de que una persona no sea re-
querdida para ef pago de un impuesfe poa carecexr de capacidad con
tnibutiva, significa que dicha pexsona estd exenta del pago. En
cambio para otroes autoresd no hau exencddén de impuestos en vintud
de que no hay obligacidn, es deeirn, que no se da La relacdibn - -
juridico tributaria.

En paaticufar consideramos que esta dLtima apreciacibn es La
correeda, ya que &{ no hay capacidad contributiva o posibilidad -
econbmica de cubrin el impuesto, tal contribucibn no existe por -
g§alta de este elemento.

Panra DINO JARACH, La capacidad centiibutiva es uno de Los -
eriteriods que utiliza el feqistados pana establfecer fas contaibu-
clenes, y €o considera paste de La causa jurldica de €a refacibn
tributaria, es decir, comp pante de un cfemente (ntegrante del --

{11) JARACH, DINO, Curso Superior de Derecho Tributario, Buenos Aires, 1957, -
pag. 171.
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Lmpuesto.

AL respecto el autoxr sefala: ";Que quiere decixr capacidad -~

contributiva? Pueden distinguinse dos aspectos, un aspecto objetd

.vo, fa exdistencia de una riqueza en una manifestacidn directa o -
indinecta. Al nespecto podemcs semontanncs a ADAM SMITH, cuando -

. dice que cada uno tLene que contalbulxr en proporcdibn a sus habe---
res, ¢ come dicen tambifn muchas veces Lo Legisladores; cada uno
contarcbuina a Los gastos piblicos en proporcibn con sus sustan--
cias patrimoniales o con su niqueza., Ea8to significa La exdstencia
del hecho objetivo de una riqueza real o presunta a thavés de -
algidn indicdio, o sea, una niqueza que se manifiesta directa o in-
directamente" {12).

Lo antenior nos da a entender que, paimenamente, debe de - -
exL{stin una manifestacibn de riqueza para podenr contribuin en -
proponcibn a La misma, pero ademds agnega: "EL Legisfadon tiene -
encomendada £a tarea de elegir el caditeaio de valoracibn, o sea,
de medicibn de £a riqueza”.

"Pon ello, af fado de La niqueza concebida objetivamente, €a
capacitad contributiva significa una apreciacibn subjetiva del --
Legisladon, que La vafora en funcibn de deteaminada concepedlbn -
polltica o de determinados f4nes" (13).

Vemos que seciafa que, ademds de £a manigestacibn objetiva de
riqueza, La capacidad contributiva depende de unagpreciaci{én subfe
tiva def 2egislador, pon £o que &84 se cahrece de dicha capacidad
objetiva y ademfs el Legisfadon no grava a cieata cafidad de suje
tos por esas circunstancias, este no es un caso de exencdibn ya -
que no hay Lmpuesto.

En una relacibn mds directa entre fas exenciones de impuesto
¢y La capacidad contraibutiva, FLORES ZAVALA explica: "No hﬁy vio-
Lacibn def anticulo 28 Conatitucdonal, en el caso de Las exencio-
nes que se conceden a Los minimos de existencia, por que en estos
casos no exidte propiamente exencibn de impuestos”.

"Conceder una exencién de impues tos, sianifica dispensan del

(12) JARACH, DINO, Ob. Cit. pdg. 183.
(13) Idem, pig. 183.
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cumplimiente de Ca cbligacién de pagarles. Pore fa cblfigacifn de
pagas {mpucstes, déjémcs, empieza con La capacifad contributiva,
de manceia gue, s4 ¢l oue percdibe una senta minima ne tiene capacd
dad ccontadlbutiva, nc se Le puede dispensan del cumplimiente de una
ebfigasisn gue ne tienc” {14),

Esta Gltima {dea considerames que ¢s 2a acertada, en vixtud
de que 3¢ falta capicidad para contaibuir al gastc pidblice ne - -
puede exfistin {mpueste, u poa £c tante, tampccoe de puede dar €a
exencdéir,

En este misme sentdde DE LA GARZA explica: "Mucha discusdén
ha sucitada ¢ arnticule 28 de 2a Pew fundamental que cstablece --
que en Cos Estades tinddes Mexicanes ne habszd exencdfn de impuesées™.

"S{n embargo, e¢s convendente hacea distincicnes. Neo exdiste -
discusibn =especte de agueflas exencdones, subjetivas u cbjetivas,
petr virtud de Las cuafes sc delimita el efemento subjetive de £a
xelacdibn tributandia”.

De paincipio el autor acepta cf hecho de distinguir Los ca-
$08 considerades como exencidn y agrega: "En tedes esos ecasos, el
significado de £as excneienes 28 defimitar el campe de aplicacibn,
subjetivo u objetivo de cada taibuto, o bien neconccezr £a 4alta -
de pedea §{scal tespecto a quienes carccen de ecapacditad contadbu-~
tiva o se cncupntran fuera de su alcance {come sucede cuande se --
reconocen exenciones a favor de £as naciones extranjeras o sus -
nepresentantes diplomdtices) En todos escs cased no cxiste exen--
cifn de impuedtos en cf sentide que Lo ha {nteapretado, como - -
prohibida, £a Suprema Coxte de Justicdia de La Nacdibn" {15},

En sus apaeccaciones DE LA GARZA, ademds de no considerar -
como exencdenes £os caseos en que se caxece de capacitad contaibu-
tiva, teca otro aspecte {mpeoatante ceme Lo es ol case de fas supues
tas exencionesd a favexr de nacdones extranfenas.

A cste respecte FLORES ZAVALA, analiza vaxdies casos consdde-
rades come exencdlends: "Cuande se declatan exentas a clextas - -
categoaiay de peusonas, ea virtud do¢ que ef Estade xeconoce auv

(i) FLORES ZAVALA, ERNE3TO, Cb. Cit. pda. 195

{15) DE LA GARZA, SERGIO, Derecho Financiero Mexicano, México, 19871, pdg. 291.
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ne tiene derecho a gravarlas, por Lo estipufado en tratados intexr
nac{cnales o per etaas causas ",

"Recenecen que ¢l Estade ne tiene dereche a gravaxr a ciestas
pérscnas, no es eximirfas de un {mpueste, poaque no hay ob&iga---
cibén priexdstente que dispensar” [16).

En fa parte altima, seiala que ne es exencidn 2an vintud de
que se hawv obfigacifn, Lo cual censidetames correcto pet ne exis-
2in relacddn jurnidice taibutaria.

Con respecto a 2as poscbles exenclenes que el Estado otorga
a afgunos organismes pdb€icos, es posible aplicaxr ef mismo caite-
e, 4q quc no existe obligacifn,ademfy de que tampoco exi{site en
diches caganismos capac<itad ccataibufiva,

A3 2o seiala DING JARACH: "Dicho en sintesis: la rdiqueza de

Cas cntidades Piblicas no repacsenta capacidad corntiibutiva, poxr
que esta sifnifica aptitud para contaibuirn a L0s gastos Pabticos
y ne se puede admitir, poa contradiceibn cvidente, que el patri-
monio del Estado tenga aptitud para contribuir a foumar el patari
menie det Estado" (17},

Dicho razonamiento es bastante téadico, ya que el hecho de -
que un oxgani{smo pGblico no contaibuya al gasto phblico no signd
fica que hay cexencidn, sino que su patrimonio forma parte def - -
propio patrimonic def Eszado.

Es& oportuno menclonar en esta paxte, aflgunos otres casos gue
pueden parecex exenciones de <mpuestos y que poa £o misme han - -
ducitado controvetrdia, ya que tienen relacidn con Los eclementos -
del {mpueste gue hemos venide mencionando.

FLORES ZAVALA nos sciiala estod casod: "Poa Lo que se refiexe
a eientas exenciones otorgadas en algunos anticulos de 2as Lewes
especiafes que reglamentan determinades impuestos, podemos distin
guir Las sdgudlentes situacdones™.

"A. Cuando se exceptua de un gravamen a c{eatas personas, en
vittud de que esthn sujetas a otro {mpuestc especiaf”.

"En egsted casos ne hay exencién de <mpuestes, sclo sustl{tucién

(16) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 197.
{17) JARACH, DINO, Ob. Cit. pdg. 208,
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de un gravamen por otro, en consecuencia no hay violaceidn def - -
articulo 28 Constitucdional" (1&}.

Sobre este respecto no considenamos que cxista problema, va
que &£ se da el pago de algin <impueste especial, se contribuye -
ccn edto el gaste Pablico y, posr Lo tante, no hay un veadadero -
case de exencdén.

"B. Cuando se¢ declatran exentas a cdieartasd personas que de in-
Lenpretarse estrictamente La 2ey que establece el impuesto, no ~
quedarian comprendidas en sus téaminos. Pon ejemplo, cuando €a -
Ley del Aimpuesto sobre La renta declara exentas a £as coaporacdo-
nes benéficas, cientificas, politicas, {iterarias, etc., que des-
Linen sus L{ngresos a sus prop.los gines”.

"En este caso no exd{ste propiamente exencibn, se trata de un
procedimiento para deteaminar el veadadero alcance de £a Ley y no
habad viofacibn constitucional" (19 }.

Sobre el particular consideramos que no exf{ste exencdlon de -
Limpuestos, ya que, ademds de Lo expucsto, dichas coorporaciones -
bengficas carecen de capacidad contaibutiva en virtud de que 84 ¢e
destinan £os ingresos para sus propiecs jines, no hay addn de Lu--
cho nd obtencidn de utifidades sobre £as cuales gravarlas con un
<{mpuesto. Dicho en otras palabras, fas coaporacLoncs benéficas, -
clentificas, politicas y Literasrias carecen de posibilidades para
contribuin cuando desdtinan 3us L{ngresod para sus propiod f§ines.

FLORES ZAVALA menciona tamb{ién £as supuestas cxenciones otor
gadas a cleata categoaia de personas en vintud de que o€ Eszado ~
reconece que no tiene derecho a gravaxfas, por 2o cestipulado en -
tratados LInteanacionales, £as cuales ya mencionamos y trandcribi-
mos du opindibn.

Menc.iona ademds otro Lipo de exenciones, fas cuales consdide-
ra {nconstiturfonales y dice:"Fen Lo que se refiere a €as exenedo
nes que por divcrsas razones socdafes, lconbmicas, etc., 4se conce
den a cdencas categorias de personas, como cooperativas, £Lndud---

1ias nuevas, etc., creemos gque $L& son contrarias af texio - - -

(18) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pig. 196.
(19) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pag. 197.
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Constitucionald” [20).

Sobre este tipo de cxencioncs cstimamos que &L podiian sen -
consideradas come tales, y en consecuencln come {neenstituciona--
2es, ya que tanto fas coopexrativas como Las Industrias ticnen co-
mo caracteristica el hecho de obtener ingresos, scbre Los cuales-
es poadible cstablecen algdn gravamen.

DE LA GARZA analiza también este probfema en su £ibro y nos
explica: "En Lo que toca a Las exencioned que en un tiempe fuekon
concedidas a fas sociedades cooperativas, indudablemente cstdn -~
afectadas de inconstitucionalidad, pues significa una prexrogati-
va desigual en favor de una deteaminada foama de organizacibn co-
menclal™ (21),

En nelacién a dichas exenciones otorgadas a cooperativas, --
DE LA GARZA coincide con FLORES ZAVALA en que son {nconstituciona
Les, pero en Lo relativo a fLas exenciones concedidas a Las indus-
Irndias nuevas y necesanrias seiala que 84 son constitucionales argu
mentando: "Nosotrods estimamos también que son constitucionales -
estas exenciones, pues el ecspilritu def constituyente fué induda--
blemente prohibin Las prerrogativas o privilfeglos indebidos que
introduclan desigualdades a Los ciudadanos, pero no prohibe prote
ger a aqueflas industrias que realizan un csfuenzo para fograxr el
desanrollo econémico del pafs, en ef que todos tenemos internfs y
del que todos Los ciudadanos deaivamos bencdiciod indirectos"|22}).

En nuestra opinibn cstas {deas obedecen a un critexrio de - -
pofitica fiscal pon vintud def cual se otorgan exenciones a Las -
industrias nuevas o necesarndlas, pesn que desgraciadamente no Tie-
ne apego a Lo cstablecido en La Consdtituciébn. Consideramos que -
dichas exenciones 8L son inconstitucionales, y que 84 se otforgan
es por alguna politica de apoyo ¢ estimulo a La Lndustria, pene
dicha pofitica debe ecstar fundamentada juridicamente, si{n contra-
venir Lo estableecdido por fa Carta Magna. Las necesidades ecconémi~
cas deben nesofverse siempre con apege a una regufacién furidica
que £as fundamente.

{20) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 197.
(21) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pidg. 291.
(22) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pag. 292.



Se seidala tambifn que se otorgan exencdones para prcteger a
aquellas industrias que tealizan un cdfuerze para £ograx el desa-
nrelfe cconémico del pals, del cual, €es ciudadancs derivames be-
negicios Lndireetes. En paincipic consdiderames que s constituve
un pri{vifcgle, va que €as industwias tLenen capacidad de contad-
budin, ¢ per peliticas econémicas ne €o hacen.

S< se habla de benedicios <ndirectos por el desaraolle cecné
mico del pais, no hay que cvlvidar que del page de <impucstes tambdién
s¢ dendvan beneficios a Los ciudadancs, y que el hecho de otengan
exencioncs significa un sacrificie recaudatorio que en ocaciones
ne es recuperable ya que, hasta aheta, no se ha £ogrado reflejan
el desarrollc eccondmice def pais en el ndvel de vida de £a pobla-
eibn.

Con nedpeete a cstcs probfemas vames a dedicar integnro ef -
capitulo W del presente estudio, con el objeto de analizatr £as -
§inalidades de fas exenciones y Los nesultados preducidos por - -
ellas.

Por fo que se refiene a fas ecxencdiones concedidas a concesdo
naxfos de algln scrvicio pibfico, €a mayorfa de £0s8 autores nos -
aemiten al cadtenic sostenddo por £a Suprema Conte de Justicia, -
La cual Las considera (nconstitucionales y scrala: "Exencddn ponr
Contrato Concesibn.- E8 L{nconstitucional, porque cuando el Estade
se compromete a no cobrar contribuciones en razén de €a ecncesibn,
contrata sobnre una de 2as facultades que €e corrcsponden como - -
Poden Soberane y Los ataibutos de Este, no esdzdn dentao del comea
cdo y no pucden ser objeto de transacciones; es i{legal, porgue -
el podes que otoaga La concesdién estd £igade al propie peder paza
L0 sucesdivo, impidiendofe hacer de sus facuftades constitucionates,
con reducedién de fas gque £z Constituciln e otonga. Finalmente, el
Esiado ne puede presedindir de sus medios de vida para beneficiar
al contratante con perfudicto de Los demds contadlbuyentes” {23).

Les casos de cxencibn ctorgadas, tanto a fas cooperativas, -

a {as industaias nuevas, asi ceme en €os cases de ceoncesdsa, - -

(23) SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tome LXIX, pdg. 3989,



condd{deramos que Se encucntran ajectados de inconstitucionalidad,
per Lo que taataremes de estudiaxr fes efementes de £as exencicnes
que nes faltan v comprcbar 8 {os casos mencdionados cncuadran en
effcs,

b) La existencia de una nregufacdidn posterdecs gque cstablesca
La exencdén.

Poxr £o que s¢ reficre a la exdistencia de una regulacién gue
establesca La exencidn, pedemes percatatnos gque dentsio da nuestho
sistema junidice se han oteorgade exenciones en diveasas feyes, --
come en La Lley de Femento de Industiias de Ea.Transformacdién, Ley
de Femento de Indusiarias Nuevas y Necesatwdias, ¢l Reglamente de La
Ley de Industidas Nuevad y Necesandas ¢ La ley Genexal de Sceode-
dades Cooperativas, ne chbstante La prohibicidn expraesa centend-
da en fa Constitucibn.

Para que pueda consideranse un caso come exencidn de impues-
tes, debe estan rcgulado poa alguna disposicibn Zegal, w dicha --
Ley debe sca postend or a fa que establesca ef Lmpueste maleria -
de £a exencibn

AL nespecto DINO JARACH sciafa: "A Los cfectos de £a inten~-
pretacibn esto Ltiene una impoatancia jundamenzal, poaque &{a - --
exencién, como tal, no as suceptibfe de intespretacibn analdgica,
sino de inteapretacidn estricta. Lo cual significa que no s¢ pue-
de apticar &a exencdSn, por setr una excepcidn, poar anafogla a - -
oti0s casos previstos, y por dos nrazenes: la primexa por ef pain-
eipio 'nulfum thibutum sine Zege' que, come Lo xccorade, no sofa--
mente vale en su aspecto posdtive, dine tambifn ¢n ¢l negative, -
poaque 8{ no hay impuesto sin Ley que Lo estabfesca, tampoco hay
exencidn de impuesto sin Ley que £o defeamine" (24]).

Vemos que fas exenciones de <mpuestos, pata poder ser consd-
deradas comp tafes, deben contenease en un cueipo Legal que fas -
establesca como un privilegic, esto es para no confundix de nuevo
£os cases en que ne hay exencdén y €os casos en que s4 La hay, ya
que, come consccuencia, e3fos GLtimos estdn afectados deo {neonstdl
tucdionalidad en nuestra fegislacdidn.

{24) JARACH, DINO, Ob. Cit. pdg. 205.
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Puede darse ef caso que e Legislador decida, mediante el pro-
cedimientc nespectivo, quitarn pon complfeto algidn gravamen, ¢y de es-
ta foame benejdiciar a todos aguellos sujeles que se encuentaen en
una misma situacibn funfdica frente al impuesto, es decirn, efdimi-
nan una situacién furldica imponible. En este caso no consideramcsd
que exds ta exencibn ya que, como iemos dicho, La exencdifn constiiu-
ye un privilegdLo. Es decir, ef Legisladon puede climinan s{tuaclo-
nes junldicas imponibles de wa manera generaf, pero no puede ex-
cluin 8680 a ciertos sujetos del pago de Limpuestos, ya gque ios en-
contrarlamos grente a un caso de exencidn.

Actuafmente vemos que o1 huedtro sdstema juridico se han --
otorgado exenciones de impucestos a cdertas industafas en parxticu-
Lax, no 86Lc a Las industrias nuevasd, sino que dicha padetica de
otorngan exenciones se ha generafizado a través de negulaciones ex-
pedidas potr e Ejecutivo, como en el caso de Las Peclanatordias paa-
ticutanes de exencibn a tafl o cual industria, Lo que eas a todas Lu-
ces Lneconstitucdional. En eatos cascs, exdate una aegulacién que --
otorga Las exenciones y no cumple con el canfeten genenal y abs -
tracto de La propia Ley, constituyendose en un privifegio.

cd teacer ¢y dlidmo elemento de fas exencdones gque obtuvimos
de su conce pto es:

¢) EL destinatario o destinatanios de La exencién no deben
aer La generaldidad de causantes en una misma situacibn grente al
impue 820, sino que debe de constifuin un prfvifegdo.

cate elemento nos da a entenden que es necesario que fLas ex-
enclones otongadas, y que por fanto son inconstitucionales, deben

de constitudn un privifegio. Esto ea en viatud de que 84 seexenta
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a todas £as personas que estdn dentro de una misma situacibn fren-
e a un mismo Lmpuesto, estos no ason casos de exencdén, sino que se
‘estandn efiminando una situaciln funidica Lmponibfe, cemo ya se ex-
puso antendormente.

Paxra consdderar un caso come exeéncidn, debe de condtituin un
privilegdlo para el que se fo otorga, una ventaja con respecte de
fas demis personas en Lad mismas circunstancdias. La exencdén se
olorga a una 0 varias personas, fLsdcas o morales, pero 3in que
estas constituyan el total de contxibuyentes en una misma diiua-
cibn junidica, como es el caso de £Las ya mencionadas Declaratonias
que olongan exenciones a industrias en paaticulan.

Sobre este aspecto MARGA IN MANAUTOU scrala que £as exenclo-
nes son un prlvilegio para su fitufar y establfece:r "SL por excep-
cibn entendemos f£o0 que se aparnta de fa condiedbn genernaf de £os
demds de su especie, o sea, situacdones que no gquedan nd pueden
quedan comprendidas dentro de fa negla genexal y, por exencddn,
£a situacibn que esta comprnendida dentro de La negla generaf, a fa
que por voluntad del hembre, ¢l Legisfadoxr, se Le elimina o ex-
cluya de ella, pero que pueda desaparecer en cualquier momento,
ta exencddén es aealmente un veadadero privifegio de que goza su
tituban. De eflo tenemos que concludlr que no podemos habfax de --
excepcdidn a £a regla genenal, sino de eliminacién temponral de ma-
teria gravabfe " (25).

Sobne Lo establecido pon MARGAIN, estamos de acuendo en que
Las exenciones constituyen un privilegic, pero cuando seiiala que

Las exenciones no son excepciones a £a negla genexal de taibuta-
cién  por que la excepedion ne pucde quedar comprendida déntre de
fa negla gencnal, y La exencién eatd dentno de dicha zegla perc

{25) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Introduccidn al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano, México, 1966, pdg. 206.
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el fLegistadon La elimina, consideramos que en nuestro sistema ol
Legisladon no pucde eliminax, aunque sea temporalmente, una situa-
cibn comprendida dantro de una regla generald estabfecida por al-
gdn tributo , ya que estaria particulanizando. Pon Lo anteaioxr, -
Lo que vemos que se hace al otorgar exenciones, es otorgar privi-
2egios y de ahi La inconstitucionalidad de Las mismas.

Cuando habfa de climinar temporalmente matenia giavable, di-
cha eliminacidén, ademds de 3er temporal, debe ser de carxdeten ge-
neral, sin particubarizar comoe Lo hacen fLas Declaratonias de exen-
cdones a Lndustrias, ya que s34 no es asl, s¢ carccerfa def carac-
tea general y abstnacto de £a propia Ley.

Ve todo Lo analizado, y del estudio de £0s elementos da Las
ex emciones que hemos obtenido, podemos deeir que Los casos conside-
na dod como exenciones y que, poa Lo tanto eszdn afectados de in-

co nstitucLonalidad son: L0s que s¢ otorgan a fas Mmdusirias Nuevas
y Necesaxias; Las que se otoagan a fLas Coopernativas y: en Los ca-

s06 de concesdifn de algin servieio pdblico. Porn este motive, tra-
taremos de analizar mds detafladamente cada caso en particulan --

denth def presente estudic.



cAaPI TULO II

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS EXENCIONES



T

1.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Come s¢ fta seiafade ya dentwo del presente estudic, ¢f funda
mente Constirucional de £as exencicnes de Lmpuestes se encuentia
contenido en ol pdraafe paimesc del antl{cule 28 de fa propia Caxrta
Magna, v ef cual exdste una pachibieidn expresa nespecte de Las
exenciones. Contemplabamos tambifn que, ne cbstante tal prohibi--
cibn, pedrlames encentrar dentro de nuesdtre sistema jurfdico ca--
s0s de exencibn, Los cualfes, por consecucncdia, e¢stdn afectades de
inconstitucionalidad.

Con base en estos aspectos, vemcs gue nos encontramosd ante -
una contradiccdén en el proplo s{ateme junrfdice, pues por una par
te existe €a prohibicdbn contenida en La Constituedifn, o por £a -
otra el otcngamiento de exenciones de Lmpuestos.

EEL texte del articulo 2§ Constitucional ha sucitade grandes
controvensias en Lo neferente a £as exemclones, se han veatido --
opiniones tanto a favon come en contra de diche precepto, e igual
mente se ha prestado a discucidn £a inteapretacibn def mismo en -
Lo nefenente a fa dntencidn def Legisladon, es decdn, en ol esplad
tu del constitupente al momento de eclaborar este aaticulo.

Es de condiderarse que ¢f texto del asxtfcufo 28 Condtditucio-
nal responde a necesidades ¢ condicicnes que se dierbn en un mo--
mento deteaminade de nuestra histonia, es decir, que £a prohibi--
cedfn de exenciones obedece a toda une derie de circunstancias gue
ingLuyenon para su efaboracibn.

En vintud de £o mencionado, consdddenamos necesanioc hacer una
referencda hidgbébadica del articulo 28 en fLo nelativo a Las exencig
nes, con ef obfeto de conccer sus antecedentes y Los metives pon
Los cuales se incluys en nuecstra Caxta Magna.

Es sabide que durante fa conquista de nuedtno pals per Los -
Espaiioles se dieron grandes desigualdades sceiales, pollticas, --
econfimicas ¢ {ncluse funidicas entre La poblacisn. Habla gran di-
fenencia entre fLos indios,

Cos mestizes, Coy curioflos ¢ Los espa-
Aofes.
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En matenia hacendaria se buscaba obtenen maycres ingrescs pa
aa el wey, de 2os cuafes &a mayox pasrte safian hacia Espaia, por
{o que no se fegraban grandes benedicics parna €a peobfacién, y en
cambic tenfan tiibutos onenoses

Con el movimiento {nsuagente {ndiciade per Miguel Hidalgo, sc
buscaba Legrar un s{stema mds {gualitari{c, (o cual expresd en fa
decfanacibn que promulgd en Cuadalajara 28 6 do diciembre de 1810,
en La cual abeldif fLa csclavitud, y en el punto segunde seflalaba;
"Z.- Que cede patra Lo sucesive La contribucddn de tributos, nesdpec
to de fas castas que Cc pagan, v toda exaccddn que a Los indics se
fes evigla.

Con eflcv s: pretendla que desavareciena todo paivifeaio, ya
que habia contribuecdenes que pagaban exclusivamente £os Lndics y
Los demds ne, Lo que cendtitula una desiaualdad en diche page. -
Estos paincipios no tuviencon vigencia, pero sl Lnffuyeron en el
pensamiento de Los insuxrgentes y en La Legislacibn postenion.

Come una neaccifn af movimiento insurgente, y cen ef afén
de neafizan acfoxmas pana contencer €a Lucha, se promufagd La - -
Constitucidn de Cédiz e 29 de manze de 1512 donde encontramos
un antecedenter

"Ant. 172.- Las restadecicnes de £a autorndidad del Rey son Zas
siguientes".

"IX.- No puede ¢f Rey conceder privilegio exclusivo a pen--
sonas ni corporacibn afgunal

Con ta mueate de Hidafgo, Moxclos asumid La direccibn del -
movimi{ento {nsungente, pretendiendo do {gual 4oama eliminat toda
desigualdad en Lo nrefenente a Los tributos. Dictd Los LLamados -
"Sentimientes de &a Nacdién" o 23 puntos para La Constitucddn, ol
14 de septiembage de 1813,

En ¢l punte nidmeno 13 de dicha canta, se¢ nefierc af hecho de
que La Ley dea general, sciafande: " Que as feyes generales com-
prendan a todos, sin excepceibn de cucapes privifegiados, y que -
&stos sfle Lo sean en cuanto al uso de su ministenio".
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De {guaf fonma, y debide a Las cangas taibutarnias que se Lm-
pondan en 4oama desprepercionada a €a poblacdibn, secialaba en ef -
punte 22: " Qe se quite a injindidad de tributos, peches ¢ impo--
siciones que mds agobian, ¢ se sedale a cada individuc un cince -
pon ciente en sus ganancias, u otaa carga Lgual LiLgeira, que no --
oprima tante, come {a afcabala, ef estanco, el taibute y ctros, -
pues con esta conta contribucibén y La buena administracibn de Los
bienes congiscados al enemigo, podad LLevarse el peso de €a - -
gueana y honorarnios de empleados”.

En esta ctapa de €a Lucha de independencia, sec¢ buscaba no -
8620 el neducin Los tributos desiguales y suprimis Los servicdod
pensonales que prestaban Los indics, sino que era una fLucha por -
una {gualdad compfeta frente a Los Esparofes.

Otro antecedente del anticulo 28 Constitucional, en Lo ncfe-
rente a exenciones, Lo enconirnamos en el “Deereteo Constitucdonal
pana ga £ibentad de f£a América Mexdicana", sancionando en Apatzin-
gan el 227 de octubre de 1§14, que en su anticufo 25 seialaba: - -
"Ningdn ciudadane pedrd obtenen mds ventafas que £as que haya --
merceido por servicios hechos al Estado. Estos no don ti{tulos - -
comunicables ni hereditarios; y asi es contrhania a La nrazbn La -
{dea de un hombre nacide fLegisladen o magistrado”.

Con €a <{ndependencia de Méxdco, se expidicron planes come el
de Tguala, 203 tratades de Céadoba y el Acta de fa Tndependencda
Mexicana, dentro de Los cuales se busca organizar poflticamente -
al Estado, y no se contemplan aspectos relevantes en matexdia - -
tributania.

En el "Reglamento Provisional Polltico def Impenio Mexicano",
def 10 de enexo de 1823, encontramos ya un precepto que establfece
una Lgualdad dof sufete ante el tributo, sin ¢l otorgamiento de -
privilegiod. En su antlcule 16 estatbecla: "tas diferentes clases
def Estado se conservan con Sus respectivas distinciones, sdn - -
perjudedo de Las caxrgas piblicas, comunes a todo ciudadanoc. las -
vintudes, seavicios, talentos y aptitud, sorn Los Gnicos medios que
disponen para Los empleos pabLicos de cualquien eapeede".
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En 2a Consiitucibn de 1824, se buscé organdzar af Estade Me-
xicano en Lc nelative a La foama de gobierne, de €as pantes inte-
grantes del miame, Ca divisién de podenes, y a cstablecen el s8is-
tema federal, sin toman en cuenta el neaglamento provisional de --
1823 en 2o que se tefiere a es impuestos.

En ef paimen proyecto de Constitucidn de La Repiablica Mexica
na de? 25 de agosto de 1842, se empieza a xreqlamentar ya Lo refa-
tive a fas exenciones y a £as 4acuftades pazra otorgarlas.

Dicho preyecto establfecia en su articulo 15: "los mexdicanos
gozardn de Los derechos que Les concede fa Constitucdbn y fas - -
Leyes, y por estas se Les dispensardn exenciones  prerrogativas
que hagan su condi{cidn mejoar que £a de Los extranferoa'.

Se peamite ef otoagamiento de exenciones, peac s6Lamente pa-
aa Los mexdicancs, y ademds en su articulo 79 sciafaba: "Coanespon
de al Congreso Nacional:"”

"XXVT.- Fomentar y profeger fa industria nacionaf, concedien
do exenciones y prohibiendo La importacibn de £os anrticulos ¢y efec
tos que se manufacturen & exploten en La Repdbfica”.

Debido a as ideas expresadas en este proyecto, y af otorga-
miento de exenciones, se di{d una reaccidén de ciertos Leagisfadones,
que estuvicron en desacuendo. Dentrho del voto parnticufar de esta -
minonfa de La comisibn sc¢ establecen aspectes interesantes, ya que
estaban en contra de £as ventajas o priuvifegics que se establecian.

Dentro de€ capitufe de {gqualdad en ese vote se sedalaba: "XV.-
Las Leyes, sca que manden, premien §. castiguen, deben hacerfo con
generalidad”.

Con esto se buscaba una {gualdad ante a fey, La cual también
exphesaba en ef punto XV I "Queda prohibido todo privifegio para -
efencen exclusivamente cualquier géneno de {ndustiia § de comenrcio,
a excepeddn de Los establecidos en esta misma Constitucdiln en fa-
vor de autores o perfcceionadones de alafin arte u cficic. Ne pedrd
estancaase en jfavor del Eaanie ninpdrn glro, ¢ Ca fey derogard cuan
do 8o estime convendionte el estance del tabacc”.
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Con base en fas ideas expresadas tanto en el preyecto de Cons
titucifn como Las contenidas en el voto particular, es cemo e -
dieron Zas bases pana confoamar el actual axticule 2§ aunque con
mod{ficaciones, ya que, pon una parte, el proyecto admite abienta
mente el otorgamiento de exenciones a Los mexiecanocs, mientrasd que
peox €a otaa, de tratan de prohibin todo tipo de paivifegics, Linclu
40 a Los autores Yy perfeccionadornes de algdn arte u oficdo.

Dentno def segundo proyecte de Consdtitucidn Politica de fLa -
Repiblica Mexicana, def ¢ de noviembre def mismo aiio, se {ntegran
ya Los aspectos de i{gualdad, Eibentad y segunidad contenidos en el
voto panticufan, con £o que se buscéd un equilibraio entrne Lo que ~
estabfecla el primen proyecto y £o que s¢ expracesd en el vete de La
minonia.

En esde segundo proyecto se contemplaba fa posibitidad de - -
otorgar paivilegios, peno &s6Lo a favorn de £os autores, intreducte
nes o penfeccionadores y establecia fo siguiente: "W.- Oueda - -
prohibide todo padivilegio para ejcercen exelusivamente cualquien -
géneno de industria y comencdio, a excepeidn de Los establecidos
0 que 3¢ estableciecren en favon de Los autones, introductores o
perfeccionadones de algdn arte u oficio”.

En este mismo sentido el artfculo 70 sefialaba: "Corrcsponde
exclusi{vamente af Congireso Macional: "

"XX.- Conceder conforme a Las Leyes, privilegios exclfusivos
pon un Liempo que no exceda de 10 aitos, a inventones, {ntroducto
nes o penfeccionadones de alguna industria Gtil a toda fa Nacién,
oyendo previamente a La mayoria de £as asambfeas de fLos departa-
mentos, y tomando en consideracién el perjuicio que pueda nesultar
a algunos”.

"XX1IV.~ Fomentar y pacteger La {ndustsii{a nacional, concedien
do exenciones, ¢ prohibiendo fa imponrtacién de Los articulos y -
efectos que fa perjudiquen”.

Podemos ebsesvar que, pcr una patte, sc¢ thata de prohibic -
cualquien padivifeaic pana cefercer cxclusdivamente caalyguier tipo
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de {ndustria, salve Los que se otorgen a £nventoned o penfecciona
dones de afgdn ante u cf{icio, u porn La otra, en La f4accion XXIV
def artfculo 70, se faculta al congresc pata oteorgar exenciones.
Esto puede obedecer basicamente a La situacibén econdmica por fa
que atravesaba el pafs, por Lo que se pretendia fomentar ef deda-
120880 nacdonal ctotrgande so€amente dichas exenciones en Los ca--
408 mencionados.

Postetrdioamente se expidieron £as "Basesd Orgdnicas de &a - -
Replblica Mexicana" en 1§43, en Las que s¢ otoagan mayores facul-
tades al E jecutivo, seialando en su articufo 87: "Cornedsponde al
Presidente de fa Repdbfica: ”

"XXVIL- Conceden praivifegios exclusivos conforme a Las Leyes,
a Los {nventonrnes, intreductores o pernfeccionadornes de afgdn arte
o dindustnia dti a La Nacibn”.

Podemos vexr claramente, que aqui el e¢fecutivo empieza a cen-
tralizan funciones, atnibuyendosc cada vezr mds faculiades y despla
zando de £as mismas a Los otnos podencs,

En esla ctapa de Nuestra Histonia, se dié una grdn Lucha pon
el poder, Lo que parecio agravahrse con £a guerra contaa Estados -
Unidos de Norteaméaica. AL téamine de esta guerra, estando Comonfort
en La presdidencia, y con £a destitucibn de Santa Anna, Se expiddil
el "Estatuto Ongdnico de £a Repdblica Mexicana” ef 15 de mayo de
1856. En &ate se busSco negulan de manena mds precisa el otorga--
miento de privilegios.

EL articulo 67 del Estatuto seialaba: "Quedan prohibidas Las
contribuciones concedidas con el nombre de préstamos forzosos, y
todas fas que, como cllad, sc <impongan sobre personas defeaminadas.
Todo {mpuesto a fas pernsonas o a Las propiedades debe establecernse
sobre principiod gencrales”.

Con este articulo se dd un cambio Lmpontante en matesda tai-
butaria, ya que se habla de La generalidad de Loy impuestos, y, -
aunque ne mencicnen especificamente Las exenciones, i(mplicitamen-
te se hechaza todo privilegio en Lo nelativo a Las contrnibuciones.
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En el articulo 6§ del misme cstatute, ae trata de protegern -
excfusivamente a 2oy autcres, a Los Lnventores ¢y perjeccionadores,
otongande pudivilegics per tiempe deteamdinade y baje cientas condl
ciones.

Este axticulo sedafaba: "N¢ habrd ctres privifegdes para ef
use y aprevechamicnte de La propiedad, que Ces que se concedan, -
seadn Cas Lcyes, pox tiempe deteaminado, a £od inveniores y per--
feccionadercs de afgdn rame de industria, y a Loy autoxes de obras
Litenanias o antirtas. A Loy introductores 3620 se pedrd conceden
paivilegio exclusive peor ef goblerno gencral, cuande a introduc--
eibn sea wclativa a procedimientos de £a {ndustria que ne haya -~
cadde en el extrangere en ¢ domindo pablice, y sdempre que el --
(ntroductor sca el mismo inventonr

Dentae del capitulo de {guafdad del cstatute, ¥ en xelacibn
con Los aaticulos anteniores, ef arxtlculo 72 scialaba: "la Ley -
que obfigue, que premie o casiigue, debe hacerlo con generalidad,
salve el denecho de concedenr premios o recompensas pensonafes a
£0s que hubdleren hecho grandes servicios »ibfices”.

En el proyecto de Constitucifn Politica de La Repidbfica Hexd
cana del 16 de junio dec 1856, se plasmaron también Los pnincipkos
de <guafdad, de prepipdad, L&beottad gy aendaalidad y, aungue ne se
teficre especificamente a fa materla tadlbutaandfa, tales padncipios
fe son aplicables.

EL antleufo 2°del proyecto seialaba:"Todos Los habitantes -
de 2a Repdbfica, sin distincién de clases, ni de origen, ti{ienen -
Lguafes derechos. Nadie puede sear fuzgade poxr feyes privativas, -
nd gor Xribunafey ecspeciafes. Ninguna persona ni conrponacdibn puede
ser investida de fuencs o privifegios excfusives, ni dotada de -
emegumentys que teduwtden en gravdmen de fa sccicdad. Selamente Sub-
34882 el duenc de gueata para fos delifes y jaltas que tengan -
exacta conecxddn con La di{sciplina militar. La fey penal {ijand -
con toda clazdidad {0y caros de esta excepedda’,

“Ant. 11.- ba {(bentad de efercex cualguder qéneno de - - -
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industaia, comercdio e trabajo que dea dtil v honeste, no puede -
ser coartada por fa Ley, né por 2a autewidad, né pex 20s pasticula
tes a titulo de propietarics, Exceptuandcse Loy cases de privile-
gios exclusivos concedido confoame a Las Leyes, a foi inventores,
peafeccionadores o Lfntroductores de alguna mejeora.”

Tanto ¢€ Lexto de estes anticuics, cemo of de fos estatutoes
ya mencdienados, dieron corigen a €a aedaccién del axticulo 28 de
Za Constitucidn Politica def 5 de 4ebienc de 1857,

E2 texto de su articufo 7§ deefa: "No habid monopolilas, nd
cstances de ninguna cfase, ni prohibicibn a titulc de protecedds
a Lo industria. Exceptuindese dnicarente, {os aefativos a Ea acu-
Aaedén de moseda, a feod coavees y ¢ Cod paivifegiody que, peir un -
Tiempo Limitade, concedes la Ley a £03 <nventered o perfecedona

dores de afguna mefora.

Podemos observan que este asticulo es similan al que esta vi
gentle actualmente en nuesdtra Constitucidn, pero no de mencionan -
Las exenciones de <impuedtos. Aun cuando no se menclonan fas exen-
cionea en cate articulo, sec edstablece fa prohibicibn de Los estan
cos y de £os monopolics por considerasfos como un privifegie con~
Lrario a La ey, Y que consitituyen upma venlaja.

En 1855 Comongont defa fa presidencia a Judrez, quien faata
de afiviar La deplorable sifuaciSn econdmica del pala, y expide -
Las Leyes de Refoama. Postendioamente se {nicia fa €lamada guerta
de thaed afos.

En 1864, Maximiliano acepta £a corona de HExico, y en 1865
expide el £statuto Provisional del Mmperio Mexicano, en el cual
se nefiere a Los Lmpuestos en sud anticulos 72 y 75 que estable-
cfan: "Axnt, 72.- Todos fLoa Limpuestos para £a Hacdenda del Mmpesio
sendin generafes ¢ se decxetardn anualmente”.

"Ant, 75.- Ninguna exemcdln nd modificacisn de L{mpuestos pug
de hacerse sinc por una feg".

En 18487, Judxez asume de nucve £a preaddencia y reanuda fa -
vigencia de {a Constitfucdifn de 1857, asi ceme Jde fas feges de ~ -
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Regoama. Con &a muerte de Judnez, y af téamino def perlodo paesi-
dencial de Lendo de Tejada, MéExico {nicia una nueva dtapa de su
histonia, teniendo come presidente a Ponfinioc Dias, gquien mantuvo
una Larga dictadura hasta 1911,

' Poafindo Dias, dib entrada a grandes capitales extranjeros -
con ef objeto de 4omentarn el desarrolle industrial del pals, como
sc decia, y Le di6 grandes facilidades a Zas empresas thasnacdlong
Les pana que {nvinticaan en México.

Durante este penficdo, ef crecimiento econémico de México se
hizo muy desigual, existlfa grdn difenencia entre Las clases socda
Zes exdistentes. Lla mayoria de La pobfacibn, dormada por pebnes, -
campesinos, obrerod y La LLamada cfase media, vivian en condicdo-
nes deplorables, debido principafmente a 2a {alta de tiernras, a -
salanios bajos que perciblan, a f£as fargas joanadas de trabajo, a
La falta de educacibn y a La expLotacidn del campesino en Las Lien
das de naya.

Porn otra pante exdistian cfases privifeaiadas, como La clase
en el podern, que cstaba encabezada por Ponfinio Dias y el Clamado
grupo de "Los clentifdices”, Los hacendados, que exan duchos de --
grandes f£atifundics y que tenfan en su podea casi el total de Las
tlennas cultivables, y ef capitalista extranjeno, al cual se fe -
otorgaren grandes paivifegios para poden inverntin en Méxdico y asd
obtenen ganancias considerables, ganancias de fLas cuales partici-
paba el mismo Ponfindo Dias.

Sobre este aspecto d&timo JOSE LUIS CECENA aseiala: "los phro-
pbsitos expansionistas de Los monopolios Lnteanmacionales encontrg
non condiciones propicias durante ef goblenno del general Pongindo
Dias, pon La estabifidad que habfa Logrado g por La pofitica favo-
rabfe a Las Lnversiones extranjeras que adoptd dicho gobiemno® (14,

Uichas {nvensiones extrangenas {fLegasen a tenmen el control -
casi total de £La economia en nuestro pals, en areas tales como La
mi{ncnia, el petndleo, fexkocaaniles, electricidad, bancos, indus-
tada y el comercde. Estas actividades, en Ea mayonfa de Los casos
Yy con £a ayuda de Dlas, nc pagaban {mpuestos, o si Lo haclan, ehra

{1) CECERA, JOSE LUIS, México en la Orbita Imperial, Las empresas Trasnacionales,
México, 1977, pdg. 50.
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en una cantidad minima, comparade con £038 Impucstos que se cobra-
ban a ta pobfacibn.

El propic autor seiala sobre cdtos aspectos: " ALtos funcio-
nanios del gobieano, incluvendo miembros def gabinete def genesal
Dfas, tenlan estrechas Ligas con Los (nvexsionistas extranjeros,
figutrande cemo socics o si{mples prestanombies en fas empresas de
control extranfenc. Entic ellos destacaban £0s pessonafes conoeddes
como 'fos clentificos’ ".

"la econom{a mexicana estaba dominada duentemente por capila
Li8tas extranjeros que contaclaban cerca def 80 poxr ciento def --
capital confunto de 'fas 170' . Lla primacia coxrespondla al grupo
noateamerdicano, sigudiendofe ef grupo Baditdnico y en el tencer fu-
gat el grupo Francés. EL grupe mexicanc apenal controlaba ol 23 -
por ciento, coarespondiente af goblcane e 14 por ciento y al sec
tor privado tan 8580 el 9 poxr ciento" {(2}.

Como podemos obseavax, fLas desigualdades sociales, politicas
y cconfmicas existentes, se hiclenon patentes tambifn en maternia
Irnibutasdia, ya que, por un fade sc clongaban exencdiones de {mpues
20s al capital extranjero, y poa el otre se gravaba onerosamente
a La poblacibn

En nrefacifn con Lo antenion BENJAMIN ARREDONDO MUROZLEDO se-
fAala: "Con el pretexte de industrializan el pals, pero en reafidad,
imputsades todos Los malinchistas miembros del gobierns por su -~
ciega admiracidn a todo Lo euxropeo y todo Lo amenicano, £es ctor-
garcn concesdones pox noventa y nueve aifes, d4in pagos de impucstos
en du mayoria, a cuanta empresa ferrocartilena, sdiderdrgica, elée-
trica, telefbnica, ete., quisieran establecense en el pais. Y con
pago Limitadisimo de <impuestod, o sin pagar ningin centave de - -
impuestos, y con ef denecho de adquinin toda £a extencdfn de Leang
no que quisieran, so concedieron dexeches de explotacién a compa-
Aias extranjeras sobre tres productos que son La ndiqueza princdpal
del pals y cuue agotamiento, indudablfemente, hundinia a México en
a miseria: la pfata, el petableo y fos bosques” (3).

(2} CECERA, JOSE LUIS, Ob. Cit. péq. 100.
{3) ARREDONDO MUROZLEDO, BENJAMIN, Historia de la Revolucidn Mexicana, México, -~
1973, pag. 30
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Come ejemple de £as exencienes que se ctoagaron al capital -
extranjote, come une de Los tantvs privilegics de que aczaban, fLa
Ley de Minexia expeddida por Di{as seialaba: "Desde fa proemulgacdién
de esta Ley estandn Libres de toda contribucibn fedenal, Zocal y
municipal, Las minas de canbbn de pledra en todas sus variedades;
Las de peinétec, Las de hieanc y mencundio, asi como Los minerales
producte de effas; el hiearo dulee nacional y cofado, ya sea en -
vanillas, baswas, Lingotes, madejas, so0fenas y xieles, y el mencu
ndo wnacdiconal {iquido, producte del beneficic de Los minenales de
donde s¢ extrace"

Come podemos observan, se exentaba de impuestos no s68o Ra
explotacidn de fos necursos mencionades, sino también a Los produc
tos devdvados de dicha explotacibn, con Lo que se¢ otongaba una - -
grdn ventaja en favon del capitalista, princdipalmente extranjenro,

Denttro de La propia Ley Minena, se concedia tambifn £a pro--
piedad de fas minas porn tiempo {Eimitade, €Regando a decdir que -
dicha propiedad era {rrenunciable y peapctua.

Otre ejemple de 208 privifeglos que of dictadon otoxgf a fa
clase deminante, es ef rclativo a Las exenciones concedidas a £os
fennocarnifles, en el Decreteo de Concesdidn para £a econdirucedbn y
explotacibn de? 4fentrocartil. En este decteto se concesionaban Zos
fertocarnifes por 99 anos, ademds de que Los Tenrenos de propiedad
Nacional que ocupara fa Linea, Las cstaciones, almacenes, edificios
¢y accesorios, se entregaron a La compaiia sdin retalbucdién afguna.

En refacibn con Lay exenciones de impuestos, el decrelo esta
bfLecia: "Durante veinte aios podad La empresa {mpontan Eibre de -
derechos, el atambre y aparatos tefegrdficos, carbén de piedra, -
carruajes, ete., que el mindsdtendo de fomento declfaré necesanios
pata fa construccdén”.

"les capditales empleades en £a constauccdidn de La via, asi -
come sus dependencias naturales ¢ Lndispensables, esldn exentos
del page de teda contribucibn o impucste cstablecddo, ¢ que en Co
sucesive se establecience™.
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En contraposdicibn con Las exenciones que se han mencicnade, -
se puede observan que a La mayorie de &a poblacibn se¢ Be gravaba
eit fouma enescsa, con fo que se acrccentaba fa desiguafdad respec
to de fLos impuestos. Existian impuestos pon el salanie, contribu-
cicones pensenales y el <impuesto del timbre, entnre otros, Los cua-
Les nepencutian desfavorablemente en La ya maltrecha econemia de
La poblacién

Existla inconformidad pon La s{tuacibn prevaleciente cn mate
nia thibutandia, Lo que fué expresado en vandias ocaclones, como en
el Programa del Pantido Libenal, el cual considernaba dentne de su
exposicifn Lo sigudlente: "EL Impucsto Sobre sueldos y safarios y
La contribucibén personal son verdaderad extorsiones. EL impucsto
def timbre que todo Lo grava, que pesa aun sobre Las mds {nsigni-
ficantes transacciones, ha LLegade hasta hacen Lrndsonia La decla
Aacdbn Constitucional de que La justicia se Lmpartind ghratuitamen
te, pues obfiga a fos &itigantes a desembofsan cincuenta centavos
por cada fofa de actuaciones judiciales"

Nds adefante aghega: "Los otros puntos cnvuefven el propbsi-
to de favorecen cf capital pequedo y G£LE, de graver €0 que no es
de necesidad o beneflcic piblice ecn provecho de Lo que 34 tiene
estas cualidades y cvitar que afgunos contaibuyentes pagen menos
de £o que Legafmente Les connesponde”.

Ya dentro del propio plan, en Las pretendidas rneformas cons-
Tituedlonales, el punto ndmero 40 sedafaba: "Gravar ef aglo, Los -
anticulos de Lujfo, Los vicios y aligerar de contribuclones Los --
articulos de primera necesidad. No peamitin que Los nicos ajusten
{gualas con e& gobieano para pagan menos contalbuciones que Las -
que Les {mpone La fLey".

Posterion a este, sigudiexron otrnos planes en Los cuales se -
pretendia basicamente organizan af pals y proclamar paincipios de
Los pantidos. PLanes como ef de San Luis, que desconocia a Porfinde
Dias come Puesddente y buscaba a ne reeleccdén, el de Ayala, cuyo
contendde era basicamente en materia agraria, Yy ef de Guadalupe,
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que descenoce a Hucita y nembra a Carntanza como presidente,

Cemo ya sSabemes, el mevimiente nevolucionaxio de Mé€xice tuve
come motivacicnes dundamentalos ef fegrar £a no reeleccibn presd-
dencial, ef reparnto de tienras, mefones condiciones de trabaje y
el establecex un sistema social mds juste, Lo cual 4uc plasmado
en La Constltucdién, pere pedemos pendataancs que tambifn existia
inquietud pon fogaax una magor fusticia en materndia de tributes,
pexr £o que, de f£a misma foima, 3e tratd que este estuvdera conte-
nide en nuestra Canta Maana.

Consideramos que ¢f hecho de (ncluin Las exencdones de Limpues
tos dentxe del arnticulo 28 Constitucicnal, nesponde a fa necesddi--
fad dz buscar una scciedad mfs {qualitaria, en La que no existia
afgquna ventafja o privifegio indebide para una peascna o un gaAupe
deteaminade de eflas.

Sobre ¢ste aspecto, fa Cdmara de Diputades en su XLV1 Legdis-
Latura seiala: "EE antlcule 2§ de Ea Constituedidn de 1917, conide
ne atguncs de Los principies fundamentafes que rigen €a vida eco-
némica del pals. Apartdndosc def cerrade £4ibexrafisdme que £a ante-
nion Constitucidn consagns, ¢l precepte vigente suboadina Los de-
rechos individuales al intexés de La scclcedad”.

Ademds de estas {dcas consdidera a £as exencdiones come una -
ventafa indebida y agrega: "En du pdanrafo primearo, produce Las -
noamas contendidas en 2a Constitueifn de 1857, pero las completa y
actualiza. Entare Las prohibiciones que consigna, agrega €a exen--
cién de {mpuestos, por considerar que cualquier ventaja exclusiva
en favon de uno o varios productorcs, es conirarda a fa Libre com
petencia y Liende a crear ef monopofio™ {4).

Es claro que cn La Constituci{bn de 1917 priva un caditerio 40
cial, que supedita ef inteads particular af intenés gencral, pon
Lo que al (nefudx Cas exencdones de dmpuested en wn articule que
pachibe f0s monopolics y Los estancos, se esid considerando tambifn
a dichas exencdiencs come un paivilesgio.

(4) CAMARA DE DIPUTADOS, ¥LVI legislatura del Congreso de la Unidn, Derachos del
pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, Méxice, 1967, tomo V,
pig. 10,
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2 PRINCIPIO DE GENERALIDAD

Una vez estudiades Los antecedentes de €as exenclones en nues
Tra Constitucdén a través de un marce histdnico, consdiderames que
es Lndispensable analizar ahora Las paopias exenciones a €a Luz
de algunos paincipios contendidos tambi€n en nuestia Carta Magna,~-
paincipics cemo el de generalidad, asd como fos de pacpercionali-
dad y equidad.

Es obuio que un probfema como ¢l de Las exenciones no s¢ pue
de estudiar en foama aisladn, sino que es necesario hacerlo de -
manera {ntegral, con base cn paincipios vinculados con cllfas.

Tanto el paincipio de generalidad de Lla Ley, como Los princd
pies de proporcionalidad i equidad cstdn telacionados con Las - -
exencdones de {mpucstos, ne s6Lo poxr el heche de estar conlenddos
en nuestra ey fundamental, Sino también, como hemos visto, Las -
exencdones son consideradas como una ventaja o paivifegio en favon
de una o varias personas, por £€o que, a paimera impresién, puede
panecer contrario a fos padinci{pi{os ya mencionados.

Inicia€mente vamos a estudiar el prdincipio de generalidad de
fa Ley y de Los impuestos, con objeto de poder estabfecer 84 fate
s¢ viola o no con el otoagamiento de exenciones.

Como ea sabido, toda Ley tiene fLas caractesisdticas de sen -
general, abstracta ¢ {mpersonal, es decdr, que es para todes y no
se puede perdonalizar en ella, por £0 que s alguna Ley carece
de une de estos elementos, no podad ser considerada como tal. EZL
prinedipio de generaldidad de La Ley significa que ésta se aplicard
a todas fas personas que se encuendxen dentre de una misma situa-
cibn juridica, no de pucden edtableces distincioncs ni hacer Leyes
privativas en favor de una o variad personas determinadas indivi-
duaémente .

Sobie eate paincipic, ef articulo 13 Constitucional estable-
ce: "Nadie puede ser juzgado por Leyes privativas nd poa taibuna-
Les especdiales". Con csto se da” a entender que ninguna {ey puede
Zenen ef caractea de privativa, ya que se violaria una garantia -
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Constitucional.

En netacidn con este anticulo, FLORES TAVALA sefiala o sdigulen
te: "la tey prnivativa, ne e$ desde el punte de vista matendal, --
una verdadera Zey perque ne es general, abstacta e impersonal, pea
manente; La Ley paivativa es personal, concreta, por £o que se 2e
f§iere a una persona o vanias peasonas individualmente deteaminadas,
de manena que a cualquizra otra gue no sea de Las sehAaladas, aun
cuando se encuentre dentro de £a misma situacidn prevista pon La
2ey, no Le sead apficable”(5)

En este mismo sentido, DE LA GARZIA expfdica Lo que se conside
xa como una Ley privativa: "No deben conﬁundinae Las Leyes prdiva-
tivas con Zas Leyes ecapeciales. las primeras no crean aftuacdioned
genenales, abstractas e impersonales mientras que fas segundas, -
aun cuande ne se¢ apfiquen dnicamente a una o varias categorias -
de pensonas o de hechos o situaciones &4 tiene fa nota de gencra-
2idad, Leyes especiales en materia tributania, son, pon cejemplo,
tas Leyes que cstablecen tribuios a £cs fabricantes de ceaveza, ¢
de cemento, o0 a Los poseedores de automoviles™ (6).

Consideramos que aun con que ef anilcufe 13 Constitucional
no ac nefdene de manera especifdica a fa matenia trnibutania, dicho
precepto es aplicable a esta area, en vintud de que sus Leyes, -
como todas, son.de aplicacibn genenal.

Sobre Lo antenlor, DE LA GARZA aclara: "EL aaticulo 13 de £a
Cons titucdibn Federal prescribe gque 'nadie puede ser juzgade peor -
feyes paivativas ni por tribunafes especiafes'. Esta garantia - -
individual que histénicamente tuvo su génesis en materia penal, -
como €a mayor parnte de ellas, tiene su extencibn en matendla tribu
taria" {7},

Pon su panic FLORES ZAVALA, también sefala: "Denfvado del -
articulo 13 Constitucicnal, podemos establecer el siguiente prin-
cipio:' Las Leyes taibutanias ne deben gravan a una o varias per-
senas (ndividualmente deteaminadas. EL gravamen debe establecerse
en taf foxma, que a cualquier persena cuya situaci{én coincida con
La seficlada como hecho generadon deld crbdito fLscal debe sen sujete
(5) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pig. 155.

(6) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pdg. 271.
(7) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pig. 270.
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def impuesto’ " (8).

De 8o antericr podemos despaenden que ef arnticulo 13 Consti-
tucdonal prohibe 2a exdistencia de Leyed paivativas dec maneta to--
Zal, y por extencifn se aplica a fa materia fiscal.

La mayoria de Los autones coinciden en seidalar que ef prined -
pio de generalidad de Los impuestos es parte del principio de jus
Licia de €08 miamos, por que no se puede dedfigar uno de otro. 0
dea, &4 no se da La generalidad, no puede haber fusticia.

DE LA GARZA scilala al nespecto: "EL principio de justicia se
desenvuelve en dos subprincipios; el de gencralidad y el de uniforn
midad” .

"EL principio de 2a generalidad exige que pagen impuesics Lo
das aqueflas personas que se encuentren comprendidas dentro de -
2as hipbtesdis gencerales y absiractas que establezean Las Leyes y
no dejen de pagatrlos quienes se comprendan en cflas" (9).

Coincidiendo con £o mencionado, FLORES ZAVALA también subdi-
vide el paincipic de justicia: "E& concepto de justicia varlfa de
una €poeca a otra y aun de un pais a otro, de mode que ef contendido
o desaanollo def principio variara de acuerdo con el pensamiento
§4Los6gico-juridico dominante en un momento dado, en una cofectivd
dad. Es&te prineipio se¢ desarrolla actualmente a través de dos prin-
cipios o reglas que son; el de genenafidad y el de uniformidad"{10}.

Con e hecho de sefalar que £Los impucstos deben ser genenrales
para que a su vez sean fudtos, ne se quicre decii gque todas Las -
personas pagen todos Los impueslos, sino que £o hagan todos aque--
8Los que s¢ encuentren en una misma situacdbn frente a un mismo ~
Lmpuesto.

Con esto se quiere decin que todos aquellos que se cofoquen
en fa sdituaciSn que fa fey establece como hecho generador del caf
dito §iscal, deben pagar <impucstos o ese tipo de {mpuese, sin que
alguna de cflas, en fas mismas condiciones, defe de haceafce.

Pox su paste, MARGA IN MANAUTOU, explica fLa generalidad de Los
{mpuestos y seidala: "A,- Que el impuesto sea general, signiflea -
(8) FLORES 2AVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pig. 155.

(9) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pig. 389.
{10)FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 133.
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que compaenda a todas Las personas cuya sLtuacidn ceincida con £a
que fa Ley seiala como hecho generador ded crbdito fiscal. Que, -
cemo excepedbn $6Lo deben eliminatse a aquellas que carccen de ca
pacidad contributiva; entendifndose que se posce capacidad contri
butiva, cuando fa persona percite ingrescs o rendimientos porn - -
cncima def mindmo de dubsitencia, o sea, cuando talfes ingresos re-
basen aqueflas cantidades que son suficientes paxra que una perasc-
na o familia subsista™ (11},

Cemo pedemcs observar, el autos seiala un asdpecto muy Lmpor-
tante, como Lo es el hecho de no gravar a £as personas que carecen
de capacitad contaibutiva y que esto no viola ef principio de ge-~
neralidad de £03 impuestos, ya que se esta tomando en considera--
cidn a todo un gaupo de personasd que s¢ encuentaan en £as mismas
circunstancias, sin particufarizar, poa 20 que no hay ventajfas -
o privdilegios.

FLORES ZAVALA, acfara mds Lo anterdlon: "EL prdincipio de gene
rafidad quiene decin que fodos deben pagar impucstes, o en téimi-
nos negaitives, que nadie debe estan exenie de La obli{gacién de -
pagar L<mpuesteé. Sin embargo no debe entenderse en téaminos tan -
absolutos esta cbfigacibn sinc Limitada pox el concepte de capacd
dad centaibutiva, es deedlr, todos £Lcs que tengan capacidad centrd
butiva estardn obfigados a pagar Lmpuestos; nadie que tenga capa-
cidad conztributiva debe estar exento de fa obfigaciln de pagarfos”.

"Tampoco debe entendensde csia negla en el sentide de que to-
dos deben pagar todos Los impuestos, habrd impuestos que sd6fe de-
ben pagan cientas personas y oixos que sean a carge de otnas, le
que se debe procuras os que el sistema de L{mpuestos agecte a todos
en tal goama que nadie con capacidad contributiva deje de pagar -
algfin Lmpuesto” (11},

Aqui eof auton <Lnteapreta el puincipio de generalidad en sen-
tido negative, af serafar que nadie debe estan egxente de pagar -
impuestos 3i se tiene capacidad contadlbutiva, Lo cual consdideramos
cotrecte, ya que, ademfs de Lo ya expueste en el capltufo anterdien

{11) MARGAIN MANAUTOU, EMILICQ, Ob, Cit. pig. 38,
{12} FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pag. 134,



de que 3{ falta capacidad centributiva no hay cbligacdién que dis-
pensan, se cstd consdidenando a todas £as personas cen £a misma -
sdltuacdbn u no se pasticutaniza.

EL cnitendo de que no s¢ viola La generalidad pen {a dalta -
de capacidad para contribuin Lo expresan fa mayorfa de os auto--
nes, DE LA GARZA, Lo seiafa de {guaf foama; "Dichc ademds de otra
manexa, no se viola el padneipio de Lgualdad taibutaria cuando se
grava sin distinedldén de mancra genernal y en forma Lgual, a todes
L0 sujetes que neafizan el misme género de actividades y obtienc
La misma categonfa de ingnesos, de tal suente que no s¢ afecta en
forma diferente a £a misma clase de causantes” {13).

FLORES ZAVALA, tambi€n hace fa misma observacibn: "Nuestra -
posicifn frente a este problfema es La sigulente; &4 hemos expresa
de que el principio de genenalidad consiste en que todos L£os que
tienen capacidad contributiva deben pagarn impuestos, £a exencifn
de Los minimos de exi{stencda no rompe con el principio de gencra-
2idad, ponque no se puede tenen obLigacibn de pagar {mpuestos - -
quien no tiene capacidad contalbutiva™ (14},

Y mds adefante agrega ¢f propio autor: "Entonces s&L La perso
na que tiene nentas infenicnes afl mindme no tienc capacidad con-~
taibutiva, no pucde quedar comprendida deniae de fa negla de gene
nalidad de Los impuestos y, poa Lo mismo, La exencibn que a su -
favon se concede no viofa ef praincipio que analizamos. Poar otra -
pante, debe tenensc en cuenta quc, de acuendo con este cradlierde,
cuando La Ley exceptda de Lmpuestos cientos minimos, proplamente
no estd concediendo una exencddn, sino necenociendo el Limite a -
pantia del cual empicza La obligacibn de pagar Lmpuestcs. Eate -
mismo caitenio servird asi para expficar poaque f£a exencibn de -
cstos minimos debe sen de aplicacién genenal, ca decir, cualquie-
na que sca La cuantia de La renta” (15).

En nesumen, podemos decirn que af excfuin del pago de impues-
tos a Los mindimos de existencia por fafta de capacidad contaibulf
va, no se estd viotando con alfo ¢t padneipio de genznafdidad, ya

(13) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Cb. Cit. pég. 277.
(14) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 137.
(15) Idem. p&g. 138.
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que, ademds de gue no £as condideaamos come excencién, se estd ex-
cluyendo de diche pago a todas Las personas gque eitdn cn fas mis-
mas cirecunstancias, s{n hacer ddatincidn, pox Lec que ne exdisten -
ventajas c privdilegdes.

Por otre lade, u en welacién con Los cascs que hemos consdide
rado come exencicaes de {mpucstos en el prcsente estudie, nos en-
contramos con fas exencdones otorgadas a Las Lndusitrias nuevas, -
a fas cooperativas y pecr motive de concesién de algdn seavicio, -
casos que también vamos a ecstudiar en refacibn con e¢f prinedpic -
de generalidad.

S< hemes consdiderade que 2a generafdidad de Eos Lmpuestos con
siste en que pagen, $in distincdén, todas £as petsonas que se co-
Loguen en Ba situaciln aencral y abstracta que La Lay seifala como
heche generador del cnédito fiscal, y que tengan capacidad contri
butiva, podemos observar que £cs casos mencionados reunen tales -
caracter{sitcas. Es decir, que exisdte tanto capacidad contaibuti-
va come una actividad que encuadra en ¢l supuestce establecide por
La Loy, por Lo que e suceptible de gravarse y deben contribuix.

En este 6rden de {deas, podemos parecian que, $&£ s¢ otoagan
exenciones a una Lndustria deteaminada, a una cooperativa, a un -
concesdonanic ¢ a un grupo detewminade de effos sin que sean La -
totalidad de personas con La misma situacdén frente a un mismo -
Lmpuesto, se¢ viofara ¢l prinei{pio de generalidad.

Es decin, $<4 se¢ excluye def page de un {mpuesto a todos aque
£Los que estdn en fa misma situacibn abstracta e {mpersonal seia-
Lada poa £a Ley, €o que s¢ eslaria haciendo serfa quitar un grava
men, ya que sc¢ beneficiaria a todes y cumplinfa con La caracieris
tica de sen general. Pene 84 e excluye 8680 a un gaupo dezeaming
de de perscnas en pattdicular, habiendo ctros en Las mismas circund
tancias y que s contnibuyen, este 84 viela €a generaldidad,

Como antexickmente ya habfamod mencionade, dentro de nuestro
dL3tema jualdice Sc¢ ctergan exenciones de impuesteos a Las {ndus--
trias a través de Declanatorias panticularces, as cuales mencionan
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a tal o cual {ndustria en forma paxrticular y cencieta, por €o que
considerames que &o anterdicn ed todas {uces violatorio del pain--
cipio de generaldidad de {a Loy y de &es Lmpucsitcs. S6&c se bencfd
cia a La Lndustiia mencionada y constituife un privilegio para - -
éiza.

Sebte estos pacblemas FLORES ZAVALA, hace {as sigudientes con
sideraciones: "SEGUNDO. Las exenciones gue s¢ conceden a ciertas
categorias de pensonas que no se encuentran dentro de £os minimos
de existencia, como Las cooperativas, £as industrias nuevas, £as
exenc<oncs que se conceden en cieatos paises para Las xrentas de -
capitales extrangerncs Lnveatidos en ellos, ctc. Sc funda en el -
propbsite de facilitar el desartrollo de ciextas fotmas de organi-
zacdibn cooperativa, o de auevas actividades {ndusitniales, o fa -
Lnveasidn de nuevos capitales, ete., pero s son contrarias al ~
principio de generafidad. Por edta nazén, creemos que se debe ~ -
abandorar este sistema y emplean, como ayuda, £a forma de subsidic
que tiene, ademds, La ventaja de peamitir un mayor conthol sebre
£L, de manexa que es posible amplianlo, restiinginfo o supriminlo
degdn dea necedanio " {16},

Aqul el autor considera que Las exenciones mencionadas tie--
nen como oxndigen un caditendo de politica fiscal, aunque no utifice
este téamino, ya que su objetivo es buscar ef desarrollo econbmi-
co de Las industrias y Las cooperativas, pero que dicha pofliica
de exencdioned es contrania al prineipio de generaldidad. De igual
forma propone como una posible solucibén, adoptanr La forma de sub-
sidie como ayuda, Lo cual ecstaxfa mds apegade a nuestra Legisla--
cifn y a Las necesddades econdmicas.

Consideramos que 8L es necesario L{mplantar medidas econtmi--
cas para Legan el desdarrolic de La planta productdiva del pals, -~
pero dichas medias no pueden contaavenir el 6aden furddice esta--
beecido. Por eflo, €o que se debe de buscan son sisifemas de ayuda
que sean viables tanto juridica come econémicamente.

En 1efacidén con Las exenciones concedidas por motive de - -

{16) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 138.
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concesibn, el propio FLORES ZAVALA sedala: "Sin embaage, céte 844-
tema debe proscribirse porn Las sdiguientes razones; e muy difledl

determinan 8{ fLa pnrestacibn que otonga el panticufar coaresponde

a €0 que debe pagar por concepte de {mpuestos, de manera que en La
mayor pante de Los casos &L habrd una exencidn real; por otna pan-
te, La naturaleza def mdsmo caédito fiscal, exige que sea cublento
precisamente en La forma que sedalan Las Leyes respectivas™.

"Ademds, 8L La Eey es fLa que establece La foama de pago de -
un dmpueste, una concesibn para gque un partlcular cubxra ef caldito
pon medio de senvicios, dend violacibn a La Ley " (17).

En este caso de exenciones a concesdionanios, considernamosd que,
ademds de que se viola La 4orma de pago por que sc hace a través -
de La prestacd{dn de un seavicio, sc viola el paincipio de generaldl
dad en el casc de que no se comprenda a todos Los concésionarios -
en fLa misma situacifn.

FLORES ZAVALA, concluye al nespecto: "En conclusibn, en La -
mayox pante de Los casos, con este sistema, se violard el princd--
pio de generalidad, y afin en aquellos en £o0$ que no se comete es-
ta viclacdén, es criticabfe" (18).

En resumen, podemos decdr que en Los casos de exenciones a -
industrnias, ceooperativas y a concesionarios, 4e viola el principio
de generalidad, wa que existe capacidad contributiva en todes Loa
casos y realizan una aenfvidad que encuadar en el supuedto que se-
fRala Ba Ley como hecho agenerador. Peno adn, en el supuesto de que
ne se violara este painedpio, s0a casos clarnos de exencién, pon Lo
que 3¢ estanla en contra de Lo seialado por el articulo 28 Consti-
tucional.

3.~ PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Dentre de nuestna propia Constitucidn encontramos tambifn que
se consagran en ela prindipios o caractenfsticas def impuesto, -
que tienen estrecha relacibn con Las exenci{ones. Estos principlos
son Los de proporcionalidad y cqudidad.

E¢ artlculo 31 de fa Carta Magna establece en su fnacedlbn s

(17) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. p#g. 139
(18) FLORES 2AVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pig. 139.
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" ant.31.- Son obligacdiones de Los mexicanos: "

"1v. Contribuia para Los gastos pablLices, asi de ta federa--
cibn come del Estade y Municipio en que nesidan, de £a mancra pro-
poredonal y equitativa que dispongan £as Leyes".

En aelacifn con este axticulo, y antes de tratar Lo nelativo
a fa proponcionalidad y La cquidad, considerames conveniente - -
aclarar que al establecer como obligacibn de £18 mexicanos el con-
tribuin al gaste pdbilico, esto no sdignifica que £os extranjernos se
encuentren exentos de dicho pago ¢ que ne contaibuyan, sino que -
también tienen La obfLigacién de hacenfo.

Es decin que 84 se cstablece csta ebligacdisn pana Los mexica
nos, no pox ese motivo se excluye a £os extranjeros.

Dentro del estudio de La proporcionatidad y La equidad, esf0s
prineipios tienen su ordgen en £as ideas expresadas porn Adam Smith,
quien considerdba que Los subditos de cada estade deberlan de con-
Lribuin al sostenimiento del gobieano, en proporncifn con £os inghe
405 que tuvieran, Lo que tendala como consecuencia, una equidad en
Los impucstos.

En nuestra Legislacifn estes principios fueron tomados Lndlcial
mente pon £a Constitucibn de 1857, de ahi pasaron a La Conatitucdén
que nos rige actuafmente. Por eflo, algunos autores como FLORES --
ZAVALA, consdidexran que La proporcdionalidad y £a cquidad no scn dos
principios distintos, sino que hacen uno 3$6Lo que et ef de justicia.

AL nespecto el auton seiiala: "Creemos gue no es posible sepa-
nan Las dos palabras, dino Lnteapretar fa expresibn 'proporcional
y equitativa' como significado de justicia; Lo que el constituyen-
te pretendif exphesan, fue que Los impucstos sean justos" [19).

Para afinmar Lo antenionr FLORES ZAVALA tomb caomo base ef pro-
ceso histénico de? anticulo 31 y La intencidn del Leglslader al --
efaborarfo, porn Lo que continua diciendo: "Para Liteganr a estfa con-
cfusibn, tenemos en cuenta que €ata expresiln apanece por paimena
vez en el proyecto de Constitucdén de 1857, anrticule 36 que dice:

' Es obfigacibn de todo mexdicano; defenden Ea independencia, el -
tennrditonio, e honox, £os derechos y jusitos Lulexeses de fa patada

(19} FLORES ZAVALA., ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 202,
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y contalbuinr para Los gastos piabficos, asi de 2a fedetacibn come -
del Estado ¢ 'wundcipio en gque wesida, de La manera prcpoacicnal y
equitativa que dispeongan fas feyes' . Este articule, con La dndca

modificacidn de supaimir La patabra '

justos' antexion a 'dnteresed'
fué aprobado en sesidn del 26 de agesto de 1855, y seguramente La
comisdisn de catife, Lo divdddid en dos fraceiones que es como apare
ce en el texto aprobade en definditiva con el namero 31, quedande -
La obligacién de contaibuit a £os gastos PdblLices como fraccidn 11,
pon refoama del 10 de jundio de 1898, como fraceddn 111, y en La -~
Conatitucibn de 1917, come fraccibn W, pexo con fa misma redac--
cién " {20).

AL nespecto £a Supaema Conte de Justicda de Ea Nacddn ha sepa
rado £o0s conceptos de proporcionalidad y equidad, pero no ha pre--
cizade £o que se entiende por cada uno de ellfos, es decir, adn - -
cuando sepana estos padincipios no Les aclana.

La Suprema Coste, ha establecdde ¢l sigulente cadlternio: " De
acuendo con ¢l aaticufo 31, {raccdsSn 1V, de £a Carta Magna, para
2o validez constitucional de un {mpueste se tequiere La satisfac--
cibn de tres requisditos fundamentales; priimero, que sea proporcdo-
nal; segundo, que sea equitativo, vy, tercero, que se destine af --
page de £os gasted pabficos. S{ gaftan todos o uno de estos requi-
34t0s, necesaniamente ¢f impuedto serd contranio a Lo estatuido ~
por la Constitucibdn, ya que esdta no concedi6 una facultad omnimecla
para establecen Las exenciones gque, a juicdio del Estade, fueren -
convandienies, sino una faculzad Limdiiada poa catos Thes hequisdlos™.
(Junisprudencia, Apéndice af Tomo LXXVI, pda. 794}).

De {gual jorma, La propia Suprema Coxtc ha dicho: "Un Lmpues-
to nesulta contrandic a Loy requisitos de proporcdionalidad y equi--
dad, cuandc a judlcdo del poder judicial aparczca que ed excesive -
0 audnose ¢ que el podea Legistative se ha excedido en sus facul--
tades constitucicnates, pox que con relacibn a £a misma fuente de
{ngresos que gravan a {gual capacidad contributiva de Les afecta--
dos, establezcan cuotas distintas a carge de Lo contadbuyentes, -

(20) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pag. 202.
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circundtancias que ne concurren en fa fey del Impuesto Sobre Iigre
304 Meacantiled, que en forma ceneral v abstracta cstablece una -
cuota fija y moderada sobae £ngrescd por concepte de ventas que --
realicen £as  cmpresas mercantdiles a que se refiene” (Semanaric Ju
dic{al de La Federacién, Tomo XL111, pdg. 8é1).

Pedemos observan que, pox una parte, La Coxte sciiala que ef -
{mpuesto debe satisfacer Los requisiteos de proporcionalidad y equi
dad para poder sex Constitucional separando estods conceptos, pero
por otre Lado, ecstablece que sc violan dichos principics cuande el
Lmpueslo es excesddlve ¢ ruinoso, sin aclanar ninguno de effos en --
forma individual.

DE LA GARZA, dice al respecto: “"Como es natural, £a Suprema -
Conte de Justicia no ha podi{do dar, en €as resofuciones que ha pro
nunciade, una f6amula general para precisan cuando un {mpuesto cum
ple £Los nequisditos de proporcionalidad y equidad, es deeir, de jus
ticia, peno en cambio, de Las tesis sostenidas pueden desprendease
cierntos caiteaios"{21).

Dentne de estas 4Ldeas, ef autor deja entrever que, al iguaf -
que FLORES ZAVALA, considera a La proporcionalidad y cquidad come
justicia. AL nespecto explica: "noscinos consdideramos que £a exi--
gencia de proporcionalidad y equidad que establece €a fraccibn T
def anticulo 31 Constitucional es una justicia tributaria y que en
esta materia Lmpera La justicda LLamada dlstributiva, fa cual tie-
ne por objeto dirnecto Lo bienecs comunes que haw que repaxtiv ¢y -
porn £{ndlnecte solamente Las cangds, entre ellas Los tributos. En
La distribucibn de Las cargas, La justicia distalbutliva cxige tra-
tar a Los Lguales como {guales y a Los desiguales como desiguales.
Tal postulado no puede cumplinsce 84 no es tomado en cuenta £as dis
tintas capacidades contaibutivas de Los ciludadancs" (22},

Aqui, ef autor aborda ef aspecto de La distribucidn de Las -
cargas, Las cuales, para ser justas, requiere tomar en cuenta fa -
capacidad contaibutiva de fas persenas.

Consideramos que Lo antericr tiene gadn refacidn con Las cxen
ciones de {mpuedtos aunque ef autoxr no Lo mencione expresamente, -

(21) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pdg. 258.
(22) Idem. pig. 257.
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en virtud de que con el cotoagamdiento de exencdiones se cenceden +
xivilegios a una o vanias peascnas deteaminadas individualmante,
per Lo que para clles fa carga tributaxndia c¢s menca que fa de Los -

demds sujetos con Za midma capacidad econbmica.

Tambifn se nefiene al heche de tratarn igual a Los iguales y -
desigual a €os dosiguales, Lo que pediiames entenden que, a una mis~
ma capacidad contributiva se Le establezca un mismo impueste.

En este 6aden de {deas, estimams que e¢f hecho de consdideranr
Za propoacionatidad y equidad como justicia, no se contrapone a -
Las (deas expresadas pon fa Suprema Conte, ya que esta Getima, - -
aunque no aclara expiesamente cada concepto, sefala que el L{mpues-
to no debe set exceddvo ¢ audncdo, ¢ que ey necesario temar en -~
cuenta Las distintas capaecdidades contributivas para que a fa misma
fuente de ingreso no se establezcan cuotas distintas. Lo antenion
es tambifn pante del paincipio de fusticia y de La distaibucibn de
Las cangas taibutanias.

Es decdn, &4 sv pretende que a una misma capacidad contaibuti
va se £e establezca una misma cucta, con eato se busca una mefor ~
distnibucibn de £as cargas taibutarias y sc Logra una mayon justi-
cia,

Considenames que La s0Lucidn a este problema nos La proporcio
na MARGA N MANAUTOU, ya que colneide en praineipic con FLORES -~ -
ZAVALA, pero ademds reconoce un avance en Los conceptos que esta--
mos estudiande , por Lo que dice: "Sobre este tema se consdidera -
que La tsis que sostlene ef Lic. Flores Zlavala, ¢33 £a correcta, o
sea, que ef constituyente Mexicano de 1856 usbé como un s6Lo concep
2o, no como dos, £as palabras 'proporcional y equitativa' ".

"Atendiendo a La cvolucidn que ha venido expeaimentando fa -
Legislacibn tributaria mexicana, bien puede sostenerse que son dos
conceptos y no une 4620 Los que contienen £as palabras 'proporcio-
nal y equitativa'. e un tributo sea proponrcional, sdignifica que
comprenda por {aual, de fa misma manehra a todes a quellcs Lndivi--
duos que se encuentien colocades en €a misma situacdfn o circundtan
cla; que sea aquitativa, significa que e impacto del traibuto seca
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el misme pata todes £os cemprendidos en £a misma s{tuacLén” (23).

Lo antenricn nesume {c¢ ecxpresado por La Supaema Ceoxte ¢ a su
vez consddeta mfs fustes Les impuestos, ya que con ellcs se trata
de Logran una mefor distaibuckbn de fa caxrga tributania.

Pon 20 que ya hemos considerade, pensames que con cf otcsaga-
miente de exenciones se rompe con Les principics de picpercionals
dad y equidad, debido a 2as siguientes conasdideracicnes:

Si hamos expresade que fas exencdanes son un privileglo que
se otorga de mapcera pensonal y concreta a una persona 0 a4 un grupo
deteaminado de eflas, con esto ne se esta comprendiende de La mis-
ma foxma a £os sufetos que csfdn en una misma situacibn. Es decin,
que se establecen cuctas dirtintas o cxencdones para una miama ca
pacidad contributiva, con o gque e¢f {mpacte del impuesto e3 desi-
gual. La carga tributatdia es maycr para afgunas personas, mientras
que otras, can £a misma 4uente de ingresos, no contribuyen.

S{ se busca que fos impuestos sean proporcionales y equitati-
vos, para Loghan una mayon justicia en Los mismos, cf <{mpacto del
tributo a Los contribuwentes debe ser Lgual 34 existen Laualdad de
circunstancias, y no hacer distinciones que obedecen a polfticas -
econfmicas contranias af Saden juaidico.

En nesumen, podemos decdir que a una misma capacidad contaibu~
tiva debe de cornesponden una misma cuota del impuesto o una misma
carnga tributaria, pon Lo que es necesaxrio comprendex a todos Los -
que estdn en Lgual situacibén. De no sex asi, se violaran Los prin-
cipiod de porporcionalidad y equidad de Los impuestos, como sucede
con Las exenciones.

(23) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pdg. 77.
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En el desarnollc del presente capitufe haremos un andlisis de
Las cxencdiones de impuestos en base a nuestro sistema jurfdicc ac-
tual, en visrtud de que consideramos necesanio estudian, especifica
mente, £08 casos que hemos considenade como exenciones y £a negula
cifn que de Los mismos s¢ ha establecido.

Relacionanemos Las ideas que se han venido expresando en el -
presente estudio coen Las de La propia fLegisfacibn mexicana, as{ co
me con el critendio sostenido poa La Suprema Coxate de Justicia de -
Za Nacibén, con c¢f objeto de precisan en diversas Leyes Los casos -
de exencdi6n contenidos en cklfas. Comenzanemos por analizar Lo nrela
Tive a Las exencdiones dentro def CSdige Fiscal de La Federacidn en
vigon.

1,- REGULACION DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentre def Cédige Fiscal encontraremos toda una regulacidn es
peclfica que detenmina tanto Lo xefativo a Las disposiciones gene-
rales en materndia fLscal, como Lo que se regiere a fa parte proce--
safl del mismo, hallandose en €f disposiciones que tienen relacibn
con Las exenciones de Lmpuestos.

icialmente el propico articulo paimenc def C6digo, en su pd-
arafe tencero, estabfece: "Los cstados extranjerod, en caso de re-
ciprocidad, no estdn obligados a pagasr i{mpuestos. No quedan compren
didos en céta exencibn Las entidades o agencias pertenccientes a -
di{ches estados".

Considenamos que dentro de dicho artlculo existe una contra--
diceibn, en vintud de que, Linici{almente, se nrefiere a que en caso
de zeciprocidad Los catados extranjercs no estdn oblLigados a pagax
impuestos, y postendlormente, habla de que esto es una exencsidn,
considenaclones ambas que son muy distintas.

Desde ef inicio def presente estudio expresamosd que, para que
pudiera existir una exencdidn, debenla de darse primeac La obliga--
cién de pagarn el impuesto, es decch, que el (mpuesto se df con to-
des y cada uno de Los eclementos que Lo integran, ya que no se pue-
de exentan o dispensar de una obfigacibén que no existe.
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En el caso a que sc twegiere el pdrrafe que analizames, se es
tablece que Los estados extranfernos no estdn obligados a pagar Lm
puestos, ¢ sea, que no hay obligacifn preexistente que dispensaxn.
En 2ede casc, dichos sujetos ne son exentos, sing que ne Scn cau-
santes.

Consideramos que senfa conveniente supnimin £a palabra exen-
cibn en La nedacedidn de este anticulo, ya que el hablar de que no
ex{ste obligacidn y el hacealo de exencidn, es denotar cosas dis-
tintas.

EL pdanafo cuarto def propio articulo primero a su ver esta-
blece: "Las personas que de conformidad con Las Leyes jiscaled no
estén obligadas a pagar contribuciones, Gnicamente tendrdn Las --
otras obligaciones que establezecan en forma expresa Las proplas -
Leyed”.

Estimamos que con £os aspectos ya mencionados se aclara esie
plnnado, esto es en el sentido de que una pensona que no esté - -
obfigada a pagar contribuciones no significa que ecste exanta, ¢ -
que, pon Lo tanto, s6Lo se obfLiga a Lo que 2a 2ey cstablezca en -
foama cxpresa.

Cuando una persona no se cofoca en £a situacdbn que a Ley -
seiiale, de manera general, abstracta e {mpersonal come hecho geng
nadoa de un crédito {i{sca€, no se encuentra obligada a pagar di--
cha contribucibn.

Por otra pante, dentno del T{tulo TI1 def CSdigo, ecn Lo nefe
nente a £as Facultades de fas Autondidades Fiscales, ef anticule -
39 cstablece en sus fracedlones Ty IT1T: "Artleulo 39.- EL Ejecu
tivo Federal mediante nesolfuciones de cardcter genetral podad:”

"1.- Condonan o eximirn, totafl o pairciafmente, ef pago de con
" tribuciones y sus accesondlos, autorlzan su pago a plazos, difenido
o en parcialidades, cuando se¢ hava afectado o trate de impedir que
se afecte fa situacién de algin Lugar o regddén del pais, una rama
de actividad, ta preduccdibn o venta de productos, o 2a zeafdizacién
de una actividad, asl comv en cases de catdstreies sufridas poa -
fenémenos meteonolbglcos, plagas o epidemias”,



"T11,- Conceder subsidics o estimufos fiscales™.

Podemos obseavar que en este antieufo se establecen divernses
aspectos {mportantes, fcs cuales se selacdieonan con Las exencdicnes,
per Lo cual vamos a analizaxrlo en partes.

Primenamente se establece que Zas resoluciones del Ejecutivo
Federal deben sen de catrdcter gencnal. Como ya se ha explicado, -
esto s{gnifica que e comprenda pon Lguaf a todas aqueflfas perso--
nas que s¢ encuentren en una misma situacidn frente a un miamo - -
Lmpuesto, y que, pon Lo tante, no se puede gravaa o eximin del pa-
go de un impuedlo, a una o vardias personas deteaminadas en foama -
Aindividual.

Con furdamente en Lo anteadcn podemos afiaman que cualqudier --
nesolucddn expedida por ef Ejecutivo Federal con base en cste artl
culo, debe cumplin con el paincdipio de generalidad, ya que, de no
sern asl, dicha nesolucibn estanla afectada de inconstitucionalidad.

Pon Lo que se hefiere a Las facultades que tiene el Ejfecutivo
para emi{tin resoluciones en matenia Fiscal, €stas tienen como fun-
damento Legal Los anaticulos 89en su fraccibn 1y el anticulo 92 de
La Constitucibn Federal. Estos articufos establecen Lo sigudiente:
"Antlculo 89.- lLas facultades y obligacicnes del Presidente, son -
Las sigulentes:”

"1. Promulgan y efecutan fLas Leyes que explida el Congneso de
La Unibn, proveyendo en fLa esfera administrativa a su exacta obsen
vancda; .

"Antfculo 92. Todos Los Reglamentos, Deerctos, Acueardos y On-
denes def Presidente, debendn estar finmados por el Secretandio de
Estado 6§ Jefe def Deparntamento Administrativo a que &£ asunto co--
rnesponda, y ain estos nequisitos no sendn obedecidos™.

Conforme a £o seilalado poxr estos axticules, el Ejccutive Fe--
denal estd facultado para "proveer en £a esfera administrativa a -
su exacta obseavancia”, y esto Lo puedc hacenr a través de "Regla--
mentos, Decretes, Acuerdos y Oadencs", con fo cual se establece a
facultad neglamentaria.

Esto significa que ef Ejecutivo, para poder cumplir con lo -
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dispueste por el anticulo 89 fraccdibn 1, 8680 podid cxpedin Regla
mentes, Decretos, Acuerdos y Oxdenes.

Lta jacuftad weglamentaria concedida al Ejecutivo ha sucitado
controvensias, en el sentide de que se invaden £as funsioncs del -
Poder Leg<isfativo, perc esto sc ha justificado porn La necesdidad -
que existe de detallar con mayes rapidez y eficacia Las Leyes expe
didas por ol Congaeso.

Los Reglamentces, Dectetos, Acuerdos y Ondenes expedidas por -
el Ejecutivo tienen como finalidad ef detallar, acfarar y hacern po
sible La aplicacibn prdctica de La fLey, pero también Lienen como -
Limite el no poder exeder nd contrarniar Las disposiciones consagra
das cnella. Esto significa que un reglamento no puede in mds alla
de 2c que fa propia Ley seffala, ni cponcade a Lo cestablecido pon -
£a misma.

AL nespecto MARGA IN MANAUTOU cxplica: "Como ¢l neglamente ed
expedido pon el podern Ejfecutivo, que carece de faculftades para - -
Limponer cargas a Loy panticufanres, su potestad juridica y de mando
consiste en hacer posible €a aplicacidén prdetica de Las disposieip
nes de 2a 2ey, aclararfas, negufan La materla que Esta Le autoni-
za, pero siempre respetando Los Lincamientos pon efla seilaladoa”.

"La doctrina eatd acoonde en que £as disposiciones neglamenta
rias deben ajustarse en tedo a £os preceptos de La Ley que trate -
de reglamentan, sin ampliar ni restaingir Los postulados de €as --
mismas, toda vez que £a facultad reglamentarnia es una fuente sccun
dania de derecho que se encuentra subordirada a €a fuente primaria,
que e¢s La ey, 4y no Liene otrho objeto que deteaminar su forma de -
apficacibn y panticularismo en concreto, por Lo tanto, fLa Ley, ef
contenido de La Ley expresa y Literal, condtituye el Limite de va-
gidez de 2os acglamentos y L €stos van mds affa de &o preceptuado
por ta Ley, se convicaten en oardenamicntos {legafes e inaplicables"”
(1)

Aqui el autenr seiiafa Los Cimites a Los cuales debe ceiidinse el
Ejecutive para expedin un Reglamento, y La Subordinacifn de Estos
a £a Lley, pon 2o que s{ un Reglamento no nreune estos aspectos, - -

{1) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. cit. pdg. 136.
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senia ilegal.

Ademds de 2cs Reafamentos el Ejecuti{ve pucde emitin Decretes,
Acuerdos y Ordenes, Los cuales deben de apegarse también al &zden
juridico establecide para peder set considerados como Legales.

Hemos considerado convendiente hacer estas aclaraciones en -~
vintud de que el artlcule 39 def C6digo Fiscal, en su §raceddn 1,
faculza al Efecutive para "Condonar ¢ ecximin, total o parcialmente,
el pago de contribuciones y sus accesondics...", siendo que dichas
facuftades no Lo corresponden.

Es 4inegable que e¢f Ejecutive puede emitin Reglamentos,Decae--
tos, Acueados y Ordenes conforme a Las gacultades que Lo otorga La
Constdtucdbn, perc €0 gque nr puede haces ed exedease en el uso de
esas facultades y contraniar ¢l Eaden jurnlidico, come sucede con ef
otoagamiento de cxcncdonds.

EL Ejecutivo, pox &4 36Lo, no puede expedir reglamentos o de-
cretos sobre matenias que corresponden exclusivamente al Congnresdo,
ya que dichos Reglamentos y Decretes deben de tegirse por Los padin
cipios de "reseava de fa Ley” y el de "paeferencdia de La Ley".

Con respecto a estos paincdpios, DE LA GARZA explfica: "Segdn
el principio de fa reserava de fa fey, cf Presddente, af cfencen La
facultad reglamentardia, debe abstenetse de Legialarn, es decin, ne
puede crear noamas junidicas sobae mateaias que son de La exclusdi-
va competencia def Legisladorn, como son en materia talbutardia, Los
hechos {mponibles, sujetos, bases, tasas, exenciones, sanciones, -
ete. Lla violacibn de este principio trad como consecuencia fa 4in--
constitucionalidad del Realamento y pon consecuencia su impugnabi-
2idad poxr medio def juieio de ampano” {2).

Con base en edte prineipio podemos afirmar que cualguier Re--
glamento o Decreto expedidc pen el Ejecutivo, en ¢l cual se otea--
guen exenciones, cstard afectade de Lnconstitucionalidad, en vin--
tud de que csta materia e¢s exclusiva def Congreso.

Poa 8¢ que hace af paincipic de "preferencdia de La ey ", e¢s-
te censiste basicamente en as (deas que hemes vendide expresande,
en ct sentido de que ningdn neglamento puede {1 mds aifd de Le que

(2) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. pdg. 34.
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8a ey seiala, ni contranian Las disposdiciones en ellfa estabfeci-
das.

EL propio DE LA GARZIA sciiala: "EC 'padincipio de La prejfeaen-
cia de €a Ley' proclama que Las disposiciones de un neglamente ne
pueden vdlidamenzte contrardiar u oponerse a Las disposicienes con-
tenidas en €a Ley que e reglamenta” (3).

En este Srden de £ideas, consdideramos que el Ejecutivo Fede--
xal ne se encuentra facultado juridicamente para otorgar exencio-
nes y, aunque asi Lo seidala el articulo 39 del C6digo Fiscal para
Los caso0s que menciona, se contraria el Srden juridico debido a -
Los motivos ya expuesitos.

Aunande con 0s aspeciod que hemos vendido mencionando, edti-
mamos peatinente preguntarse ahora, i Es obligacisn del Estado co
brax el caldito fiscal o puede disculpar af contaibuyente de dicho
pago?.

Esta pregunta es en virtud de que, s se pretende facultan -
al Ejecutivo para otorgar exencdiones ; No sefra esto incurnir en
el Lncumplimiento de una obfigacidn?.

Sabemos que dentrno def Derecho Filscal existen derechos y --
obligaciones tanto paxra el sufeto activo como paxra el sujetfe pasi
ve, poa Lo que consdiderames que una de esas obligaciones, a caxrgo
del sufeto active del crédito fiscal, es La de cobran 2os créditos.

En este sentido se han manifestado diversos autores como - -
MARGA IN MANAUTOU , af hablar acerca de La remisdibn en ef Denecho -
Paivado, sefalfa: "En ef Derecho Trndlbutaric no existe una fL{guta --
jurddica semejante, pues el sujeto active tiene como obfigacibn -~
principal fa de cobrar fLos créditos fiscafed. Carece de {aculiades
para pendonar ef pago de Los créditos ya vencidos o por vencerse,
asi como de £os accesondied que son Los xecarges y sanclones” {4).

Estas ideas consideramos Que don coarectas, en viatud de que
una figura jurfdica de Derecho Privado como £o0 es La remisdibn, no
es aplicable en materia Fisca€. la refacidn tributasia es una ne-
Cacifn cx Lege, que no nace ni teamina pex &a voluntad de £as paxr
tes como en el Derecho CLvil.

{3) DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ob. Cit. p&g. 35.
{4) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pdg. 283.
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La obfigacidn del sujete activo de cobrar Los créditos fisca-
fes existe y no puede renunciarse a ella 4in L{ncurniir en hesponsa-
bilidad.

FLORES ZAVALA, afinma en easte sentido: "Las obligaciones del
sufeto active son de dos clases: Principal y secundarias: ",

"La principal consiste en La percepcdibn o cobro de La presta-
cibn trnibutaria. No es un derecho del Estade pencibir Los impues-~
tos, por que no es potestativo para €2 hacerlo, cs obligatorio. ES
tablecido por La Ley un impuesto, ef fisco debe cobrarfo, poique -
2a Ley tributania obliga tanto al particular como af Estado. Si el
§isco deja de cobrar un impuesto, estd concediende de hecho una -
exencdidn que esid prohibida tanto por fa Constitucién como por La
Ley orndinarnia, y que cofoca al particular bencéiciado en s{tuaciln
de privifegdio con respeclo a Los demds; por otra pante, ese acto -
perjudicard al Estado al diaminuir Los 4ingresos y a Los causantes
en generaf que veran aumentadas sus cargasd en La medida que de - -
hecho se exima del impuesto a deteaminados individuos. lLa faflta de
cumplimiento de fa obligacibn de percibin o cobrar £os impucstos -
puede 3ea, en condecuencia, cauda de responsabifidad por Los dafos
que pueda causar" (5]).

Aqui ef autor menciona dos asdpectos muy importantes; el pai--
merno ead ef establecer que ef cobro de £od impuestos por parte del
sujeto active, no ed potestativo, sino que es una obligacitn. Pon
Lo tanto ef Lncumpfimiento de esa obligacibn es causa de responsa-
bitidad.

E2 segundo adpecto es ef consdideran el pernjuicio que ocaclo--
na ef Estado a Los contribuyentes en general, en virtud de que, -~
con el otorgamiento de exenciones, s¢ £es aumenia fLa carga tributa
nia, para compensar Los ingresos de Los que no pagan. Esto de€timo
L0 anafizaremos mds a fondo en fa parte {L{naf def presente cstudio.

Poa 20 que nespecta a La fraccion I1IT del propio articulo 39
def C6digo, en fa que de faculta af Ejecutive para "Conceder subsi
dios o estimulos Fiscaled", consideramos que dichos subsidiocs w -
estimulos deben otorgarse siempre de confoamidad con Lo dispucsto

\5) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pdg. 57.
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pox nuestia Leadstacibn, adn contravendr Las propias fewes y muche
menos Lo seiialado por 2a Censtitucién, como sucede con Eas axenclo
ncs.

En nesumen podemes ajiamax que ef Efecutive Federal no estd -
facultado para otorgan exenciones, debido a fLas siguiented conside
racicones:

1.- Poa el principio de predenencia de La Ley, Cas disposdicio
nes expedidas por el Efecutive no pueden contraniar ni sobrepasar
o que fa Cey senala, ya oue, de no sexn asd, dichas disposiciones
senfan consideradas {feaales.

2.- Pon et principio de neserva de La fey ef Ejecutivo no pue
de expeddix Reglamentos, Decretes, Acuerdos u Ordenes en matendia de
exencicones, por ser fata competencia exclusiva def Congneso.

3.- E2 Efecutivo no puede dispensar del paao de {mpuestos a -
208 contrnibuyentes, en vintud de que es obtigaciin del sujeto actdi
vo cobrarx 204 caléditos fiscales, por Lo que el incumplimiento de -
dicha obliaacibn tral como consecuencia una responsabifidad.

2.- REGULACION EM OTRAS LEYES

En nuestre sistema funf{dico podemos encontrar una grdn cantdi-
dad de exencioncs de impucsdtos, no obstante La prohibiecién expacsa
contenida en el anticulo 28 Constitucional. Nuesdtro Srden noamatd-
vo encuentra contempladas Las exencdicnes a través de Leyes, Decre-
tos, Acuendos, Declaratorias Generales y Panticulares de exeneibn
y m&s recientemente mediante Las Llamadas "Resoluciones Particula-
res”.

Dada £a importancia que *iene ef hecho de ana’lizar fas exen--
ciones de impuestos dentro de nuestra Legisfacibn, consdidenamcs -
conveniente hacer dos aclaraciones previas.

Primenamente, # debido a 2a gadn cantidad de Leyes, Decaetos,
Acuerdes, Declaratenias u Resofuclones que conficnen exenciones, -
nod abecaremos a estudian agquellfas gque considesames de mayer {mpon
tancia, as{ como también Las aue conceden dichas exenciones de - -
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mancha mds slanddicativa.

La segunda aclaracibn es e? hecho de que vamod a referirnos -
en feama expecif{ica a agua®les cases gque hemos considerado come --
exenci{oned dentro del pacsente esdtudic., En ¢l capitufo 1 analizamos
La naturaleza juridica de £as exenciones y distinguimos £os casos
que constitiyen propiamente una exencidn de Lmpuestos, de aquelfos
en Los que en realidad ne exdiste.

Pon taZes metives, y sin desconocer que nuedtra iegiléfacidu -
menciona algunos cades como exencdbén $in que proplamente Lo secan,
realizaremos el presente edtudioc con apoyo en fos angumentos ua -
expues tos.

Uno de Los onrdenamientes mds Lmpertantes en mateaia Fiscal, -
es La ley def Impuesto Sobre £a Renta, dentre de £a cual se contem
plan diversos casos de exencibn.

Esta Ley negula en su Titulo 1171 €o nelativo a Las Personas -
Morales con fines no Lucrativos y establece: "Art, 68.- Para efec-
tos de esta Ley, se consideran personas morafes con f&nes no Lucra
tivos Las socdLedades y asociaci{ones civifes, fas sociedades coope-
rativas, Las sociedades de {nversién y en gencraf Las personas mo
rafes distintas de Las comp'zend.idab en el titulo 11 de esta Ley. -
Las pernsonad morales con {ines no Lucrativos no son contaibuyentes
del impuesto sobre fa nenta, safvo Lo dispuesto en ef dltimo pdrra
fo de& articulo 73 de esta Ley, 4 sus integrantes deberdn consdide-
ran como {ngresos sujetos a dicho impuesto, £0s que obiengan 2as -
ci{tadas personas morafes, inclfusive aqufllos que no han sido dis--
thibuidos, siempre que ste trate de “temanente distaibuibfe en Los -
2éaminos de este titulo”,

"Llas personad moralfes con fines no Pucrativos, deteaminardn -
el remanente distaibuible de un afo de calendario cornrespondiente
a sus Lniegrantes, sumande Los {ngrasos obhtenidos cn este perlfodo,
a excepcdbn de Los seralados en el araticulfo 77 de esta Leuw y de -
aquelleos pex €os que sec haya pagade impueste definitivo, u edectuan
do Las deduccioncs respectivas, para eflo anlicatrdn €as disposdicdc
nes de€ tituto W de La presente Ley”.
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Dentve de este anticulo se consddera que {as pessenas merales
con 4ines ne fucratives ne son contribuyentes del impueste sobre -
La renta, salve L0 gue disapene el asxtlculo 73 de La piepda ey, --
que en su pdrrage d€iime a su ver sefala: "Las persenas a que se -
1efiene este articule y fas seifafadas en el aaticule 70 de esta --
Cey, scudn contraibuvaentes def impuesto Sobre La xenta, cuande pe4-
ciban ingredos pes concepto de dividendos ¢ utifidades pagadas por
sociedades wesidentes en el pals. En este caso La tetencddn del -
42% que se Les efectie tendra el cardetexr de page definditivo".

Como podemos observar, por una parte se¢ establece que dichas
neasonas morales no sen contaibuyentes de diche impueste, y por fLa
etra se plantea La pesibilidad Ao que cbtengan Lngreses per concep
to de dividendes o utifidades.

En el caso de €as scciedades civifes no existe este problema,
pero considerames que esta posibilidad se podaia aplicar al caso -
especifico de 2as scediedades cooperativas, quienes no s§€o tendrlian
£a obligacién de retenex cf impuesto, sino de pagar el mismo poa -
concepto de {ngrescs. En este caso 8L no se grava a La sociedad, -
como perdcna moral, ${ serfa posible hacenlo en forma individual -
por ddicho ccncepto.

EL axrticule 71 de fa propia Lley, hace mencién a Lo antealion y
establece: "En ef caso de fas sociedades cooperativas de produc---
cién, Cos inaresos que de Las mismas perciban sus socios sec asgimi-
Larfin a ingresos pon safanios en Pos téaminos del Capltufo I del -
titulo 1V de esta Ley. Llos {ngresos en caédito que cbtengan Las --
cooperativas se declarardn y se caleulard el impueste que fles co--
anespende hasta el afc de cafendardio en gue sean cobrados”.

Edectivamente, ef Capitulo 1 def titule W hace aederencda a
oy ingrescs percibidos por L£os secios de fas ceooperativas, esta-
bleciende en su Axt. 76.- " Se consideran ingresos pcr La presta-
cldn de un scavicic personal tubondinado Los safarics y demds -~ -
prestaciones guce dexdven de una refacdén Labera?, (ncluyendo La -
paaticipacibn de fcs trabajadores en Las utifida‘es de ¢as empye-
sas y &as prestaciones peacdibidas come censecuencia de fa teamina
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cién de La nefacibn Laboral. Patra €cs efcctes de este impuesto, -
se asimifandn a estes ingresos £os sioudlentes”.

"1l Les sendimientos oue cbtenaan £es miembros de £as socde-
dades ceooperativas de produccibn, L{ncluwende €cs anticipos™.

De Lcs antlcules anteadcores nodemos desmrender oue, aunguc -
no se arava a fas ccoperativas como pensonas moaafes, s4{ se esta-
blece el Impuedto Sobre La Renta a Lod socies en vintud de £os in
gnesos per rendimientes. Pero aqud nos enfrentamos a un problfeme.,
y este es el heche de que en ambos atrticulos $62o0 se redleren a -
as sociedades cooperativas de produccidn, y no hacen mencibn de
Las cooperativas de consumo.

Por tal motive censideramos que a este dltime tipe de socie-
dades nc fLes nesulta aplicable e antericr, y en todo caso tendala
mos que ateneanos a Lo seRalado en L£as dispcsdcicnes generales de
La propdia Ley.

A este nespecto, el articule 77 fraccibn XVTII de La ley se-
fdala: "No se pagard el impuesto sobre £a renta por La obtencibn
de £0s sigudientes Lingresod™.

"XV111. Los que obtengan Los ejidatarios y comuneros por La -
producedibn agropecuania, silvicola o pesquera y £o0s que perciban -
es miembros de asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones y
mutualidades y otros organismoes semefantes, en Los téaminos de £La
Ley Federal de Reforma Agrania, de La Ley General de Caédito Runal
y demds ondenamientos apficables en materia de caédito rurafl y - -
agricola,

Consideramos que en cf caso csapeclfico que se menciona, nos -
encontramos ante una exencidn de Lmpuestos en Lo que a cooperativas
se nediene, en viatud de que a Las de consumc ne se f£es grava en -
foama colectiva, como persena moral, ni en {eama {ndividual, adn -
exfatiendo La posibilidad de percibitr ingresod poxa concepto de ren
dimientos.

Poa otrne fade, dentro de tas nefeamas mds tecdentes a fa Lley
det Impuesto Sobre fa Renta para el aio 1985, encontramos olae casc
de exencibn con fa cual se pretende estimular €a constauccidn de -
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viviendas nuevas de tipe meddo.

E? articule Vovence de fa Lew que establfece, Reforma, adiciona
y derega diversas disposicienes {iscales para 1985, cn su pdriafe
sexte estabfece: "las personas {isicas y morales xesidentes en - -
Méxice que enajenen fnmuebles dutante Los aiios de 1985, 1986,1987,
1988 v 1989 e paaardn impuestc sohre £a aenta pes La ohtencidn -
de Les inaresos gue resulten con metivo de 2a enafenacibn, siempre
que rednan Cos sigudlentes requisitosa”.

"I.- Que el Lmporte de fa enafenacdibn de {nvierta en su tota-
Lidad en teanitonio Nacional, dentro def aio siguiente, en La cons
truceibn o adquisicifn de viviendas nuevas de tips medio o de inte
2és social que destinen al aarendamiento por Lo menos durante £o4s
cinco afes siguientes a su teaminacLbn. Cuando antes del vencimien
to def plaze de cince afos, fa vivienda se destine a un uso distdin
to de casa habitacién,se deje de araendar ¢ bien $e enafene, Los
contribuyentes deberdn pagan ef impuesto causado en fa enafenacibn
def {nmueblfe af que correspondib cste estimulo,mds Los recargos de
Ley y caleulados a paatith de a fecha en que de enajend el Linmue--
bee por el que no s¢ pagd ef impucesto”.

"TL-~- Que cumplan con 203 requisitos de infoimacibn y contaol
que establezca 2a Secretania de Hacdlenda mediante disposiciones de
cardeter genexal"

"T111 - Que garantice 2f intends 4iscal, en Los términos de -
Zas disposdiciones cerredpondientes™.

"Para Los c{cctos de este anticulo se {ncluye como vivienda -
de tipo medic o de intenés social aquelffa cuya supenficie construd
da no exeda de 90 metnes cuadrades, sin consideran Ras dreas comd-
nes. Me sec consdiderard vivienda nueva Los inmuebles destinados a -
otwos fines que se taansformen en vivienda"

"Los eccntnibumentes a que $e reficre edte articulo que hubie-
nan fnveatido en viviendas nuevas, tipo medic o de intenés social
durante e¢f aife de 1984, podadn gezar de Les cstimulos a que se he-
fiene este arti{cule, sdempre que dichas viviendas no hubdleran sdida
ceupadas con anterlondidad al ! de ncviembre de 1984 y cumplan con
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Les dem&s nequdlsites de este artfculo"

Este es un case de exencién pmeor vintud de £a cual se pretende
Jomentas fa construccdén de viviendas de tipo medio o de {ntexéy -
seedal, pexe considenamos que, ademds Ade sen contrardia al texte --
Constitucional, es dilicit que {uncione.

Es de xecenccense fa {mportancia que fiene el solucicnax ef -
problema de vivienda en nuestic pais, pero esta exencidn es mun --
gimitativa. Se Cimita e¢? destinc del impoate de fa enajenacién, ct
tiempo en que 3¢ debe {nventir, ec€ destino delf L{umueblfe que debe -
sen cf anrendamiento, el tiempo en que se debe arrendar, e& no po-
der enajenar el bien u Los metios de supenficie construida,

Poa vintud de estas consideracdiones estimames que, ademds de
sen inconstitucional dicha exencibn, no representa avuda para fa -
s0lucibn del problema de vivienda, pues ef contaibuyente puede - -
opfar pot pagar el impuesto e Linventin en alge que Le nesulte mds
atractive y con mavor Libentad de disvosicibn.

Pon Lo que e refiene a cthas leyes, en La fey del Impuesto
sobre Automovifes Nuevos, encentramos un caso de exenci{én en {favon
de ta Industrnia Automotrniz, con ¢f objeto de 4omentar La exponta--
cifn defdinitiva de automrvifes.

EL anticufo 8°establece: "Ne se pagand el impuesto estableci~
do en esta Ley, cuando fLos autormeouviles se exporten con cardcten -
definitive en Pos téEaminos de fa Leglsfacdbn Aduanena™

Tqualmente en La Ley defl Impuesto scbre Adquisicibn de Azdecaxr,
Cacao y otnos bienes, se contempfan exenciones por su adquisicidn-
e importacibn: "Axt. 2! No se paaard el {mpuesto por La adoulsi--
cibn ¢ por La Lmporntacddn de fcs siquientes bienes:"

"1, EL azdcax, mieles {ncristalizables y mieles asimiladas -
provenientes de cafda, xemolacha o soxrge, asf como el aleohol y fas
cabezas y cotas obtenidas por destilacibén de mostes feamentados --
provenientes de carnbohidratos, siempre que sean adquiridos o impon
tades per Azdcan, S.A. de C.U."

"1T. E¢ cacac u productes derivados de su industaializacién
que adquieran ¢ {mpoxte €a Coemisién Nacicnal del Cacac”,
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" I11. E2 4xtle de pafma o de Lechuailfla que adquiera ¢ Lmpoxr-
te fa Fedenracddn Regional de Sociedades Coopenativas de Yenta en -
comfin’ de Preductos Fonestates, La Foxestal, F.C.L."

Podemes cbsenrvar que fas cxenciones concedidas en cl antlculo
antenion no 36Lo se nedienen a Los productos mencionados, sino que
se otoragan a favon de cientos tipos de ornaanizacibn comenciaf como
Azdeaxr, S.A., £a Comisibn Macionaf def Cacao y'La Federacibn Regdio
naf de Sociedades Cooperativas de Venta en comin de Productos Fo-
nestales, La Forestaf, F.C.L.

La Ley def Impuesto Especial sobre Produccifn y Servicios, -
en sus artfculos 8°y 13°, conceden exenciones para fas enajenacio-
nes& e importaciones que se menclonan

EL antlculo 8°establfece: "No sc pagasd ef impueste cstablfecd
do en esta Ley, en Las enajenaciones siguientes:"

"1 Jugo de fruta.

"11. Aguamiel y productos deaivades de su fexmentacidn".

"I11 En Pa primera enagenacLén de aguardiente reglonal, 4in-
cluso cuando Esta se efectde al pidblice en genenal"

"WV, Las que se efectden al pdblico en general, salvo que el
enajenante sea producton, envasador o importadon de Los bienes que
enajena, asl como fas del comeaciante en que £a mawoa pante def &m
ponte de sus enajenaciones proviene de £as que neafiza a personas
que no formen parte de dicha plGbLico. No se considera enajenacibn
al pabfico en general aqueffa en que se traslade en foama expresa
y por sepanado este Limpuesto y el del valor agregado. Lo dispues
2o en esta fraceidn no es aplicabfe a La enajenacibn de gasolina
y diesel!’

"V. Cigarnos elaborados por fabricantes cuyo volumen total -
de produccibn seca infenion a 40,000.00 cajetiflas anuales, que utdl
Licen exclusivamente tabacos producdidos en el pais, en todas sus
marncas y que el ornigen de €stas sea tambifn nacional".

"V I Gas avibn, a excepei&n de Las que nrealice Petaflecs Me-
wicanesa™.

En ¢l capitulc nefative a ta imporntacifn de bienes de fa - ~
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propia Ley se estahlece: "Aat. 13, Mo se pagand ol Limpuesze esta--
bLecido en esta fer, en Las 4importacicnes siguientes:"

"1 Las que en Los t&aminos Ae la feadislacdén aduarcra no £{e
guen a consumarse, sean temporales, tengan ef cardctenr de xetoane
de bienes expoatados tempoaralmente o scan objeto de trdnsito o -
transboado”.

"11. Los efectuados pon pasajenos en Los téwminos de La Le--
sislacibn aduanena v per Las misiones dipfomdticas acreditadas en
Mé&xico, con os controles y Limitaciones que mediante ddlsposicdo--
nes de carficter acneral, en su caso, estabfezca £a Sccretaria de -
Hacienda y Cnédito Pabiico™.

"la de Los bienes scilalados en €ay fraccilones Iy 1T def - -
antfculo 8°de csta Ley".

Como podemos observan, una de Las Lebca que xegulan en forma
mds significativa, y de €a cuaf 3¢ hace mencibén , es La ley Aduane
na, dentro de fa cual se contemplan ciertos casos de exencidn al -
Comeacio exteaien pon fas importaciones y exporataciones de mencan-
clas.

EL capiltulo segundo de €a Ley aduanenra se refiere a fa afecta
cibn de mercanclas y exenciones, sefalando en su arnticufe d46: " No
d¢ pagardn £os {mpuestos af comerncio exterior poa £a entrnada al -
tesnitornio nacional o fa salida def mismo de Las sigulentes mercan
cias" :

"1.- Las exentas condoame a fas Leyes de Los impuedtcs genera
Les de impoatacibn y de expontacidn y a Los tratadoes Linternaciona-
Les".

"11.- Las que requieran Los organismos descentralizados de 2a
administracibn Pabeica federal con ¢ propbsite dinecto de satdis--
facer cf abaste de productes de primera necesddad, prevdia autorlza
cidn de 2a Secretania de Hacdenda y Caddito Pdblice.

"I11.- Los vehiculos destinados a senvicios inteanacdonales -
para ef transpente de carga ¢ de perscwas, asi come sus equipes --
propios ¢ indispensables®.
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"No quedan compiendidos en ef pdanade antendon Loy vehdculos
que en el prepic tewritendo nacdcnal sean objete de expletacién -
comcicéhi, fes aue se¢ adguderan para usarse o consumiwse on el - -
pais, ni %oy que se destinen a consume o uso en el extranfere”.

"E¢ nealamente de esta fen deteaminard fa distancia mdxima a
quz en fas poblacicenes {rontetizas pedadn dnteanaxse fes vehiculos
al ampase del primex pdirade de esta fraceidn y sefafatd Los requd
44tos que habrdn de cump{irsc cuande sc trate de rebasax esa dis--
tancia ",

"W.- lay nacionafes que sean indispensabfes, a julcic de las
autoridades aduancras, parna ol abastecimiento de tos medics de - -
transporie que chectden sesvdcdes (ntewnacicaafes, as{ come fay de
ranche para transpertes y nasagencs, excepte £es combustibfes que
temen fas embancacicnes de matzlcufa extsanjena”

"W.- Las destinadas af mantenimiento de Las acrcnaves propie-
dad de £as empresas nacionales de aviaeiln que presten serviedios -
internacionales y edten consytituddas confonme a Las Lewed nespects
vas”,

"U1.- Los equinajes de pasafescs cn viajes Lnteanacionafes™.

"WIl.- Les menajes de casa petrtenccdentes a {nmigrantes y a
nacionales xepataiados o depoxtados, que Los mismos hawan usade -
durante su nresdidencia en el extranjeso, asi como Los (nstrumentes
ei{entificos 4y Las heraamientas cuando sean de profesionales y Las
hearamientas de Los obreros y antesancs, siempre que fas mencancias
a-que se nefiere esta fracc{bn no nebasen ef ndmeno y valon que sg
fale el neafamento. Ne¢ quedan comprendidas en €a presente exencidén
Las mercancias que Los infenresades hayan tenddo en ef extranjeno -
pata actividades comeacdales o {ndustniafes, ni fas nreguladas pon
fa fey def Readstse Fedesal de Veehlcufes'.

"Esta cxencibn sc aplicard een fas mismas exeepeiones a Los -
emigxantes y a Les extranfercd gqud hayan resdidido en México y que

aresen defindtivamente I extendet™.

"Para fes efectedy anterdecxes se entiende pet rewituriade, al .-
nacdional que hubicse zesi{dido en cf cxtranfere peon mds de un aifo,
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Zanse gue sexd de seds meses maxa des trabajadenres centsatades en
el extraniere en Les téaminos de! wealamenite"

"UITI.- Los aue (mpesten Loy hahitantes de pobfazicnes {ten-
teardizas pata sw condume, s{empre que sean de fa cfase, vales o -~
cantidad que sciale fa Secretaria de Hacfenda y Crédito Pdblico".

"Cuande asd %o exifan Pas nocesdidades de fes aesidentes de -
dichas peblacdiones y £a difdicultad para que productes naclenales
concurtan en ellas, fa Sccretaxia de Hacienda w Caddite Pdblico ,
escuchande £a cpdnién de Las autetddades cempetentes y de produc-
tones agropecuarics, pednd seifalan La ctase y cantidad de Las mexn
cancias que €cs centxacs ceomenciales, fay ceoperativas ¢ el comen-
cie crganizade establecddo en {ay citadas poblacicnes, pueden (m-
portar din el page de Los {mpuestos a La Lmpoatacibén”. )

"IN- Las destinadas a 4§ines culturafes de ensefanza, de {im--
vestigacidn ¢ de servicdio socdial que {mpoaten ¢ cxporten Lnstitu-
ci{ones de benediciencia, docentes o cdlentidicas no Lucrativas me-
x{icanas, siempre que se compruebe previamente cue {oamardn parte
def pataimonio de Las miamas".

"X.- EL material diddctico que reciban estudiantes inscaitos
en plantefes del extranfero, excepcutando aparatos u equipo de --
cualguiera clase, tta sean armados ¢ desarmades”.

"X1.- Las remi{tidas por Jefe de Estado o aobiewnos extrange-
108 a La Fedenacibn, Estados y Municipios, asi como a establecdi--
mientos de beneflcencia o de educacdibn, ¢".

"XT1.- Los axticulos de uso peasonal de extranjenos falleci-
dos en el pals u de mexicanos cuyo desceso haya ocuntdide en el ex
tranfere V.

EE antfcufe 58 de fla propia ZLey, establece Lo nelativo atf -
{mpueste sobrp Lmpoatacdoncs tempoaales de magudinatrdia, equipe, --
vehieuleos y animales patra expeatacibén lucrativa, u contempla un -
caso de pxencddn en su pdrnafe cuarto que seiala: "No se pagard -
el {mpueste a que este avticufe se reglene en Las (mportacienes -
tempeaales que s¢ efectudn wara €a {ndustria maguiladona o fas que
s¢ aealicen vasa cxpertaciones o csneetdeufos pibfices patrocinados
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poer entidades pablicas ¢ pon institucicnes de benelicencia, cduca
tivas o cultunales, que cuenten con £a autondizacibn de fa Seenreta
via de Hacienda y Crédito Piablice™”.

En xzclacdidn con 2as prepias importacdiones temporales de mea-
cancla previstas en La Ler, fos aaticulos 79 u 88 sc refdlenen a -
dos cascs de exencibn.

EL anticule 79 graceddn 1, establece: "Las Importacdones tem
porales de mercancias de procedencia extranjeaa se sujetardn a Lo
sigudiente; "

"1.- No se pagardn Los {mpuestos al comencio extendiorn, excep
te cuando £ay mercancias consistentes en maquinania, equipos, - -
vehiculos y animafes vivos {mportados temporalmente pana su explo
tacibn Lucrativa a que sc refiene el articule 58".

Pern su parte el anticufo 8% seifala: "Se entiende pon depdsi-
to indus trial La {mpoatacidn temporal de merncanclas extranferas -
para que en sus recintos adicionales ae efectuln procesos de trans
foamacibn, claboracibn ¢ neparacddn, sin e¢f page de £os Lmpueditos
al comercdio exteailon cornespondientes, siempae que Los producios
restantes sc exporfen”.

En nelacidn con tas expoataciones temporafes, se sedala en -
ef anticule 90: "La expontacibn temporal de mercancias nacionales
¢ nacicnalizadas se sujetandn a o sigudlente:"”

"I.- No se pagardn £0s {mpucstos al comencio exterdioa".

En este Gtime caso, se exime de impuesto a La expoatacibn de
meacanci{ad por el hecho de ser zempoxral, y se presupene que di--
chas mercancias retornan al pals.

Eg axticulo 95, contempla Las exenciones per La Lmportacdién
para neposicibn de existencias y estabfece: "Se entiende por Am--
portacidn para teposdieidn de existencias cf égimen aduanero pox
el cual se peamite La entrada af pals, sin cf page de Los impucs-
tos a La impoatacién, de meacancias Ldénticas pon su caldldad v -
caracteristicas téendicas y arancelarias, a aguclfas gue con ante-
wiondidad se (mportaren deddndfdvamente y que fueron {ncoiperadas



-70-

a productcs nacionales que se expfotaron también defintitivamente".

0to casc de exencibn contenide en €a Lley, es ef que seiala -
el anticulo 99 que estahlece: "la Sectretaria de Hacienda y Caédite
Pabldico, como excepeilbn a Lo dispueste en el anticuto 96, podrd au-
tondizan el establecimiente de depbsites §iscales en acacpucatos in
teanacionales para Za explotacibn ¢ venta de mercanci{as extranfe--
ras y nacionales, sin el pdgo de impuestos af comercio exterfor, -
siempre que f£as ventas e hagan a pasajencs que safgan def pals -
directamente af extranjero, por €a via afrea y fas £Leven censigo”.

Poa Lo gque hace a £as LLamadas 2Zonas Libres, La propia ley -
Aduanera en sus articulos 107, 108 y 112, establfece exenciones pa-
2a Los casos de introduccibn de meacancias a dichas zonas, para 2a
exportacibn de mercancias producidas en ellas, asi como para Los -
casos de reexpedicddn al nesto del palfs nespectivamente.

EL anticulo 107 senala: "Las mercancias extranferas podadn --
{ntroducirse a fas zonas Libres, sin el pdgo de £Los impuestos a La
impoatacibn, Siempre que no sean simifanes a fas de produccdién na-
ci{onal que concurran a £as mismas"

"La Secretarla de Comercio, previa opinibn de La Secretania -
de Hacienda y Crédito Piblico, deteaminard pon medio de disposicio
nes de candeten general, cuafes son as mercancias extranjeras des
tinadas a Eas zenas £ibres que debeadn quedar gravadas, restaingdi-
das o prohibidas".’

"Antilcule 108.- Las mercancias nacfonales que se extradlgan --
del teanitonio nacional y se¢ hayan producido en Las zonas Libres,
o bien thransfowmado, efaborado o aeparado en eflas mediante proce~
s08 Lindustriales, se podadn exportaxr sin el phgo de Los impuesios
respectivos, previa comprobacibn de tales circunstanciad y median-
te constancia gue expida La autoridad cempetente”.

"Antleule 112.- Como excepedlones a Po dispuesto en ef articu-
2o 110 de esta Rey, no causardn impucstos de impoatacibn £Las neexpe
diciones de €as zonas £ibres al res?o del wals de:”

"1.- Las mercancias de procedencia extranjera por €as que - -
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hayan side pagades al setr introducides a una zona Libre, pero s8¢ -
eaxdste dijenrencia entrc Zos impuestos cubientos y Los-que 3e cau--
den con motive de €a ncexpedicién, debern paaanse®

"11.- Los envascs comunes extranjercs o fas materdas primas -
extaanfenras Lmporntadas para su fabrnicacifn, siempre que sean emplea
dos para envasax productos natuzales o clabonrados dentre de Las ze
nas Libres".

"I1IL - Las matenias primas o mercancias extranferas que §oa--
men pante {(ntegrante de un producto transfcamado, efaborade o nepa
rado pon medio de procedimientos de carfcter industrial dentrno de
una zona Libhre, slemphe que se LLenen Los sfiguientes requisites: "

"al Que ef anticulo thansformado, efaborado o nreparado no sea
producido por industrias nacionales def xesto def pafa”.

"b) (ue a {ndustaia nacional def resto del pafs no Lo produz
ca en cantidad suficiente para satlsfacen La demanda en f£a Repdbll
ca ",

"En estos casos, debead obtenerse previamente f£a autordizacibn
de fas autoxidades competentes, y "

"W.- Los equipafes perteneccicntes a £os pasajeros proceden-
tes de dichas zonaa, con destino af nesto det pals y sus menajes -
de casa usados, siempre que hayan residido por mds de un afio en fa
zona Libre v comprueben que et mobifiarie fuf adquirdido cuando me-
nos sedsd meses antes de que se pretenda reexpedinlo”.

Considerames necesanio hacer a acfaracibn que La gfraceidn 1,
de este arntleulo 112, a diferencia de Las demds, no constituye pro
piamente una exencddn en viatud de que 84 se cubndlenon Los Limpues
tos o sc¢ pagbé La diferencia por fa reexpedicidn, con esto se estd
contnibuyendo ya al gasto Pdblice.

AdemAs de Pas Lleyes gue hemos venide estudiando, consideramos |
de {mpeoatancia el analizaxr algunas otras nregulaciones que, aunque
no son Leyes Fiscales, 5.4 contdienen significativamente cascs de --
exenciones de impuestos y en coordinacién ccn fa Secretarla de - -
Hacienda se han expedide.

Dentac de Cas Ceyes que consddenamos mds {mportanfes se encuen
tran Lla Ley General Ae Scefedades Coopexativas ¢ fa ley de Fomente
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de Industrias Nuevas y Mecesarias, tesaftando catas en vittud de -
que ée han ctergade una grdn cantidad de exencioncs basadas en --
ellas.

Alin con que dichas €cyes no son pacpiamente lewes Fiscales, -
en el contendido de Las mismas se otoragan facultades a La Secreta--
nia de Hacienda ¢ Crédito Pdblice pata etoraahr 4ranquicdas, motive
pon el cual se conceden Las exencicnesd.

Por 2o que hace a 2a ley Generaf de Sociedades Cocperativas,
el Titulo cuarto de La misma se neficre a £os Impuestos y protec--
eibn a Los organismos cooperativos, estableciendo: "Articulo 78.-
Todos Los actos nelativos a Pa condtitucdbn, autorizacibn -y regls-
tro de Las sociedades cooperativas y de 2as fedenaciones y congede
aaciones, estardn exentos del impueste def timbre”.

Actualmente ya no existe ef Impuesto def Timbre, pero se Led
exento” durante mucho tiempo def mismo hasta su derogacién.

EL arnticulo 79 seifafa: "los certif{icados que expida La Secre-
tarfa de Refaciones Extendiores conforme a La Ley Orgdnica de La --
fraccidn T del anticulo 27 Constitucional y su xeglamento, a £os -
extranfenos que ingresen a fas sociedades cooperativas, no causardn
Lmpuesto alguno".

Este caso especifice de exencibn consideramos que, ademds de
ser contrario al texto Constitucional, no neditda ningdn beneficio
a La economia nacdonal y &6Lo se¢ otorga a Los extranferos.

EL anticule 80 de La Lley se aefiere a Las facultades de La --
Secretania de Haclenda mhra atorgar exenciones y establece:"Para -
2a debida proteceibn y desarnollo de Los onganismos cooperativos,
a Secretaria de Hacienda y Caédito Piablico, en mateaia fiscal, y
2as dem&s dependencias del Ejecutive Federal, y Las auterdidades en
aeneral, £es otongardn franquicdias especiales, dictando af edecto
Los decretos y acuerdos que procedan”.

Con posterionidad a La expedicifn de esta Bey, se dietd un -
Deexeto en ef cual se ampfian fas exencicnes a fas ceeperativas,
Este Decreto, publicado en ¢l Niaade Cficial de fa Fedenracibn el -
30 de diciembre de 1938, catablecfa: "DECRETO que concede exencdfn
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de {mpuestos a fas Scciedades Ceooperatdivas”,

"Axticulo 1%- Las sociedades cooperativas Cegalmente consii--
tuddas estaxfin cxentas pern cl t&amine de cinco aies de Los siauden
tes Limpuestos:"

"1.- Sobae preduceibn e {ntroeducedbn de energia eléctrica”.

"2.- Def timbre”, :

"3.- Sobre gondes mineros™.

"4.- Sobnre producedldn de metdles y compuestos metdficos™.

"5.- Sobre uso y aprovechamiento de aguas fedenales”.

4.~ Sobae pesca y buceo".

"7.- Sobre caza”.

"§.- Sobae La aenta”.

"la exencidn def {mpuesto scbaec La renta sexd permanente”.

"Las exencdiones de {mpuestos a gque fste articulo se 1efiere -
no comprendendn Las de Las participaciones que sc otorgen a Los ES
tades, Ternitorios, Distrito Fedewal y Municipios, en fas Leyes --
confoame a €as cuales se¢ recauden impuestos Federales".

Como podemos obacrvarn, se han ctoraado grdn cantidad de exen-
ciones a Las cooperativas, perce fo mfs significative es el que se
fes exante del Impuesto Sobre £a Renta en forma permanente. Esto -
ed, que cualquiern sociedad cooperativa puede aozar de prlvifeglos
a pantin de que se constituye como tal.

Por £o que redpecta a La segunda Ley que mencionamos, que cs
2a Ley de Fomento de Mdustrias Nucvas y Necesarias, La considera-
mos de gadn {mpoatancia dado que una cantidad enoxme de exenciones
de impuestos se¢ han otorgado con base en efla.

Esta Ley tiene como finalidad el fomentar a Las industrias --
consdideradas como nuevas o necedarias, a través del otorgamiento -
de {rancuicias fiscales. Eate ha dade cxiaen a que $e expidan 2as
LLamadas "Declaratorias Generales de Exencién” y Las "Declaratesias
Panticulares de Exencidén", 2as cuafes en La actualidad suman ya -
una cantidad enoame.

EE articule 1°de dicha Ley, establece fc tvefative al objeto -
de &a misma y &efala: "E€ objeto de {a presente Ceu cs el fomento
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de La industria nacional mediante €a concesddn de franquicias 4{s-
cales que estimulen ef estabiecimiento de nuevas actividades <ndus
taiales y el mefor desarrolle de Eas exdistentes. Tales franquicias
de otorgardn a Las industrnias que conforme a esta misma ey sean -
calificadas como nuevas ¢ necesardias, fas que 2 su vez se dividi--
xdn en bdsicas, semibdsicas o secundanias para defindr fa dutacién
de Las franquicias™.

En eate mismo articulo, el pdrtrafo fdetimo se nreficre a Las --
facultades de La Sceretania de Hacienda y Caédite PdbLico y esta--
btece: "Conresponde a £a Secretarnfa de Hacienda y Caédito Pdblico,
§ifan, oyendo La opindién de La Secretaria de Economla, fas exencio
nes o aeducclones de <mpuestes que deban cencedexse”

Dentro de fa propia Lew se cstablece Lo que se debe de enten-
dex por Industria Nueva u Lo que se entlende por hdustaia Necesa-
rdia, Se considenan como nuevas aqueflas que manufacturen o fabri--
quen mercancf{as que ne se produzecan ef en pals, y por necesarias -
2as que manufacturen o fabriquen mercancias que 3¢ produzcan en --
cantidad insuficiente.

Consideramos importante hacen ecsta aclaracién, en virtud de
que se ha generalizado La prdetica de otorgar exenciones a Lndus--
2rias de nueva creacifn considerandofas como nuevas, sin que Lo -
sean para efectos de Esta Lley.

En nelacién con £as ya mencionadas Declaratorias Generales y
Particulanes de exencidn, el articulo 12 menciona Lo relativo a -
Las solicitudes y procedimientos ante {a Secrelaxria de Hacienda y
Crédito PabLico, y el pdrnalo tencero sefala: "S& Los acueados que
necaigan a Las solicitudes conceden franquicias, sec expedirdn de--
claratorias autorizadas por ambas Secrelanias, que especifiquen -
2as exenciones o deducciones de {mpuecstos concedides y Las demds -
condiciones que deberdn cumplin £os beneficianios para poder dis--
frutar de dichas {ranquicias. Las declaratorias se publicardn en -
el "Diardio 04iedal" de La Federaciébn y en otros peniSdicos de gadn
cinculacibn en el pais”.
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Se puede deducixr de Lo antexalor que el ctorgamiente de Las -
exenciones mencionadas se hace a peticdibn def contrnibuyente, es de
cin, que s¢ wequietre de una soficitud en feama panticular con Lo -
que se¢ estd (ndividualizando cn foama L{ndebida para concederlas.

En Lo que hace al tiempo de dunacidn de £as exencicones, el -
anticufao 15 establece: "Las excncionces o deducedlcones de {mpuestos
a que esta Ley se xnedicre, se concederdn pon un peaiddo de diez -
aifos a £as industrias bdsicas, de siete afos a Las semibdsicas y -~
de cince aios a fas secundarias”.

Dentro de £a fey se contempla La posibilidad de aumentar el -
tiempe de fLas exenciones hasta por cinco afos mds, asf{ Lo sefala -
el pdarafo quinto def axticufe 15 que dice: "A fay industrdlas bds<

‘cas y a Las semibdsicas cuyas actividades sean de paimordial Lmpon
tancia para ef desaxrollo econdmico def pails, a juicic de Las Seche
tanias de Econémia y de Hacienda y Crédito Pdablico, se fes podnd ~
otorgan padanoga, cuaando £a scficiten, del peaiddo de fas franqui-
cias que Les hayan side concedidas, pox el tiempe que fas mismas -
Secretarias estimen conveniente, sin excedea de cinco aiics, siem--
pre que tal pabrroga se pida al indiciarse el dltimo aic del expre-
sado penibdo”.

Como se ha mencionado, en fa actualdidad son ya muchas Las De-
cfaratorias Generales y Particulares de exencddn expedidas confon-
me a esta ley, con Lo que se hace matealalmente Lmposibfe citan -~
todas effas. Pero dada ta i{mpontancia de Las miamas transcribine--
mos algunos efemplos de effas:

"DECLARATOR A General de exencidn de impuestos niimexro 2771, -
para £a fabricaciér dec motecomprotondd integrales y sus parites con
potencia de 440 a 3,000 C.F." {Diario Oficial de fa Federnacidén del
23 de Octubnre de 1972.)

"DECLARATOR A  General de cxencibn de impuestos ndmero 272, -
para Lla fabricacibn de ruedas de acero para carros de {earocarnif”.
{Dianiec O0ficial de fa Federacibn def 23 de octubre de 1972).

"DECLARATOR TA Genenal de exencdbn de impuestos nidmeac 273, pa
ra La fabricacibn de mejoradores orgdnicos de suelos, a parntin del
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beneficio de basuras”., (DLarie 0ficial de La Federacidn def 23 de
octubre de 1972).

"DECLARATOR IA General de exencién Ade Limpuestos ndmero 309, --
para La fabricacibn de alzavdluvulas pata motores de combustibn in-
tenna". (Dianio 0ficial de fa Federacibn del 11 de febrero de 1975).

"DECLARATORTA General de exencibn de {mpuestos ndmero 310, --
para £a fabricacibén de forjas de muiones para ejes nlaidos sin me-
candismo difenencial, traseros y no dircccionales de vehiculos auto
motonea”. (Dianio Oficial de La Federnacidén det 11 de febrene de -
1975} .

Podemos obseavar que fas Declaratorias Generales esidn numeng
das y que son una grén cantidad de effas, pero Las Declaratoalas -
Particulares, aunque no csten numeradas, suman una cantidad mayor,
Como ejemplos:

"DECLARATOR A Panrticulanr que exime de <{mpuestos a Mdustnia
Eléctaica Automotriz, S.A., en La fabricacién de bocinas elfctri--
cas y neumdticas. [Diario Oficial de Ra Fedecracibn del 9 de enero
de 1965).

"DECLARATOR IA Particular que exime de impuestos a fa empresa
MO-CAR Inteanacional, S,A., en £a fabricacibén de Lmpulsonres (Embra
ges) de motores de arranque, para vehiculos automotores". (Diario
Ofleial de fa Fedenacibn del 23 de noudiembre de 1971},

"DECLARATOR IA Panticular que exime de {mpuestos a Sidenrtirgica
Nacional, S.A., en La fabricacién de tractonres agricolas". (Diarndio
0ficial de La Federacibn def 24 de noviembre de 1971).

"DECLARATOR K Particular que ex<ime de {mpuestos a £a empresa
Berg de Méxice, S.A., en La fabricacibén de Cdmaras de frenos de -
aire, tenson de afuste, vdfvulas de descarga rdpida y manita de --
acople para frenc de aine”.[Diario Oficial del 30 de novdiembre de
1971).

"DECLARATOR A Panticular que exime de {mpuestos a £a emphresa
Suturas,S.A., en la fabricacidn de hilo para suturas quirnfrgicas -
absoabibles”. (Diario 0ficial de La Fedenacibn del 22 de mayo de -
1972).
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Esta Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, fué -
abrogada pon un Decreto publicado en ¢& Dianio 0ficial de fa Fede-
macdén el 15 de diciembre de 1375, 8in cmbarge muchas de fas exen-
ciones otorpadas cn base a ella, ada siguen vigentes.

Ademds de Lo antendion, con posternionidad a £a fecha de su - -
abrogacibn se han seguido otorgande exenciones basadas en ella.

Ee DPecreto de abrogacdibn de la Ley seiiala: "DECRETO pox el -~
cual se abroga La Ley de Femento de Industaias Nuevas y Necesarias?

"ART ICULO UNTICO.- Se abroga fa Ley de Fomento de Indudtrias -
Nuevas y Necesarias del 37 de diciembre de 1954, publicada en el
"pianio 0ficial" de 4 de enero de 1955".

Como parte {mpcatante def Decacto, mencicnanemos Los articu--
Los Segundo y Tercero transitonios, ya que €stos dan Las bases - -
para que se sigan oitcrgando exencdones con posterioadidad a £a fe--
cha de abrogacibn.

Ee articulo Segundo transitorio sedala: "lLas empresas que ha-
yan obtenide franquicias fiscales condoame a La Ley que de abroga,
continuardn gozando de effas hasta su teaminacibn, sujetdndose a -
2as condiciones y plazos previstos cn 2Zas declaxzatordias nespecti--
vas. Lla vigencia def cump@imiento de £Los requisitos y condiciones
Impuestos ecn Las mencionadas decfaratorias, asl como La impeoadlcién
de sanciones, ‘en &u caso, se aeglradn por £o dispuesto en feos anti-
culos cornespondientes a £a propia Ley".

"TERCERO, - Aqueflas scolicitudes de franquicias fiscales que -
s8¢ hayan presentado en Los téaminos de £a Ley de Fomento de Ddus-
trias Nuevas y Necesarias, antes de entrar en vigon el presente --
Decrete, se tramitardn de acuerdo con £€o que dispone dicha Ley. -
Las que se resuelvan favorablemente quedandn sujetas a las condi--
cioned y plazos que sc fijen en £as declaratorias respeciivas y su
camplimicento se regird pox Lo dispuesto en Los anticulos aplica---
bees de €a Ley que se abreoga.

Las disposicicnes anteriores dieron fa pauta para que 3e otfch
gaxan excncfenes de {mpuestos con fecha muy pestendior a €a abroga-
cidn de fa Cey, come ciempleos de 6stas transcaibimes Las siguientes:
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"DECLARATOR A Genexral de exencibn de (mpuestos pana La fabri-
cacddn de mesas de rotacibn para equipes de peaforacibn de pozos -
petiolernos”., (Diandie Cficial de fa Federacidn def 76 de mawe de. -
1977},

"DECRLARATOR A Gencral de exencifn de Lmpuestos para La fabai-
cacibn de polve de imprcsibn, polvo metdfice de transpente y Liqud
do de impresibn para mdquinas copiadonras”. [Dianio 0ficiaf de £a -
Federacibn del 26 de mayo de 1977).

"DECLARATORIA General nlmero 331 de cxencd6n de d{mpuestos pa
ra La fabricacibn de aleohol fenil etilfico”. (Diario 0ficial de La
Federacibn del 7 de julio de 1978).

"DECLARATORTIA Genenal nlmero 333 relativa a £a exencdbn de im
puestos para La fabricacién de planchas y Edminas de acero inoxida
bee". (Dianio Oficiaf de La Federacibn def 8 de sunio de 1978]).

"DECLARATOR KA Generaf ndmeno 336 de exencddn de impuecstos pa
na La fabricacibn de efes traserocs con mecanismo diferencial, sensd
2208 y dobles (tdndem] en capacidades de 10,435 Kgs. {23;000 - -
2ibras) en adelante Los paimenrocs, y de mds de 19,960 iga. [ 44,000
2ibras} Ros segundos, ambos para vehlculos automotorcs pesados". -
{Dianio Oficial de La Federacibn def 27 de febrero de 1979},

Como ejemplos de £as Declfaratorias panticulares expedidas con
posterionidad a 2a fecha de abrogacifn de fLa Ley, mencionamos £as
slguientes:

"DECLARATORIA Particulan que e exime de impuestos en La
fabricacibn de deido 3 nitro 4-hidroxifenifarsonico". (Diario QfLi-
cial de La federacibn del 14 de febreno de 1978}).

"DECLARATORIA Particular relativa a £a emprese Cam2sa,S.A., -
que Lo exime de {mpuestos en La fabricacitn dé cables clectromecd-
nicos ". (Dianio Oficial de La Fedenacibn del 21 de febrero de ~ -
1978).

"DECLARATORTA Panticular relativa a £a empresa Frencs Hidrad
2icos Autemotrices, S.A., que Le exdme deo {mpuestes en fa fabrica-
cibn de fanrcs delantenos para veh{culos autometores, conoedides co-
mdnmente como unidades selladas™. [(Diaric 0ficial de La Fedenacién
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ded 28 de 4febaexc de 1978).

"DECLARATOR IA Panticular nelativa a fa empresa Stebenco Mexd-
cana, S.A., de C.V., gue L exime de impuestos en fa {abxicacifn -
de pedines, marcos o cuadrosd y mafixs planad patra tefares y herqui-
£Las o edminas pata uadimbres". [Dianio Oficial de La Federacibn -
del 17 de juldiec de 1974).

"DECLARATORIA Panticulan a favor de £a empresa Conjunto Manu-
facturero, S.A., de C.V., quc fe exime de impucatos en £a fabrica-
cibn de bombas de Lode pata equipos de peafcracibn de pa:oA'pctno-
Lér0s", (Dianio Oficial de La Federacifn det 26 de febreno de 1979).

Como podemos cbservan, estas GLtimas son Declaratonias poste-
niones a La abrogacién de La Ley, en Las cuales seo pantdeularniza -
el destinatanio de Las mismaa.

Ademds de Lod casos de exenciSn quc hemes venido estudiando -
en £as lLeves ya mencionada, encontrames tambl&n en nuestac sistema
junfdico una cantidad abundante de Decretos y Acuerdos que conceden
dichad exenciones. Por tales consideraciones vamod a anafizar en -
el presente estudio aquellos Decretes y Acucrdos que estimamos de
mayor Lmportancia.

Uno de Los Decreotos que consideramos mds {mportantes e& ef --
"DECRETO que sefiafa Los estimulos, avudas y facilidades que se 0--
torgandn a Las empresas industriales a que sc¢ reficre el Decreto -
def 23 de noviembre de 1971", publicado en el Diarnio Oficial de La
Fedeaacibn del 20 de julio de 1972.

Dentno de este Decreto sc cstablecen franquicias o deduccdo--
nes de impuestos hasta por ef 100% de Los mismos, Lo que conatitu-
ye una exencibn. o

Los {mpuestos sujetos a estas gfranquicias sony ef Impuesto de
Impontacibn y sus adicionales, Lo que era ef Impueste def Timbre
el Impucsto Sobre Za Renta y {0 que exra el TImpucsto Scbre Ingsescd
Mercarntifes.

Estas exencdones sc otergan a 2as empresas que desarrellen -
una actividad industaial nueva, {as que 3¢ cstablescarn para el ~ -
aprovechamiento de productos agropecuasiosd, pesqueros y en genairal



~-§0-

materias primas de £a zona dende se lecalicen, a fas empresas Lmu-
dustaiales que vengan a cubain faltantes de condume nacionad, £as
que racionaficen du produccdédn u aumenten su efleacia y pacducti-
vidad en provecho def consumidoxr, €as que teaficen ampliaciones a
su capacddad productiva y €as que, cuyo fomento sea de pariiculax
intenés para e¢f  pais.

Consideraxmos de impontancia este Decreto, en vintud de que
ha dado £o04 gundamentos para oteagar fas "Rescluediones Paaticula-
xea", en £as cuales s¢ otongan fay deducciones mencionadas hasta
pon el 100% de Los {mpuestos, Lo que constituye una exencddn.

Debido también al gndn ndmenro de Las mencionadas "Resofucio-
nes Parnticulares”, s6Lo transcribiremos fos siguientes efemplos:

"RESOLUCION Particufan No. 1-1-116 nelativa a La empresa - -
Fdbrica de mueblfes y asticulos de Onix y MArmoles de Chihuahua
8.A. de C.V., en Ofinaga Chih."

"SEGUNDO: Se concede a eata empresa £as franquicias y Los es
timulos gfiscafes siguientes:"

"b] 1003 del impuesto del Timbre™,

[Dianio Oficial de 2a Federacibn del 28 de agosto de 1975},

"RESOLUC 10N Panticufan No. 1-111-26, expedida a gavorn de La -
empresa Hebent Mexdeana, S.A. de C.V., ubicada en e¢f municipic de
Quereiaro, Qro?

"SEGUNDO: Se concede a esa empresa Las franquicias y Loa --
estimulos fiscales siguientes:”

"a) 100% cn el Impuesto General de Impontacién a que se re--
fiene el antlfculo 1] §raceibn I, inciso £, de ta vigente Ley de
Ingresos de La Federacdbn, para materias primas, partes, magquina-
nias, equipo y refacci{ones, que utificen en fa actividad objeto de
esta Resclucdibn, siemprce que dicho impueste no estf afectado por -
fa Ley @ un fin ecspecifico.

"b} 100% en ef Lmpucsto del Timbre.

"e) 100% en la percepedbn neta gjedexal del Impuesto sobue In
gresos Mencantiles™.

(Dianio O0ficial de €a Federacién del 21 de diciembre de 1975},
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YRESOLUC JION Pantdicufar No. 2-111-9 expedida a faver de La em-
presa de €a C. Ma. del Caamen Lépez Zapata, en el mundicipio de Cen
tre, Tabasce".

"PR MERQ.- Para 2a ampliacidn de La capacidad productiva de -
Su pLdn/ta fabricante de engrancs, peancs ¢ bujes metdlicos, focali
zada en el Centso, Tab., se €e cxime def 100% def tInpucsto Genenal
de Impoxtacdién, a que se refdiere el articulo 1°, fgracedibn IX, Lnedl
s0 £, de fa vigente ley de Mgresos de La Fedetracién para fa magudl
navia y equipe destinades a esa ampliacibn, siempre que dicho im--
puesto ne esté adectado por La Ley a un §in especifico”.

{Diande 0ficiat de Ca Federacién def 21 de febrenc de 1979).

"RESOLUC 10N Pasticufaxr Ne. 2-T111-13 a favor de £a empresa del
C. Otte Cawxifle Carcaie, ublcade en ol municipio de Coatzaccdleces,
Ven.".

"PR MERO: Para fa ampliacidén en La capacidad productiva de su
planta fabricante de fLechas para compresoras, camisas pana bombas
de fodo, tubos fabadores y asientos de vdfvulas |, localizada en -
Coatzacealeos, Vex., se Le eximg def 100% def Impuesto General de
Impontacién a que se refdere el axticufo 1°, fracedibn WK, Lincdse
{, de La vigente Ley de Digresos de fa Federaedlén, para £a magqui--
nania ¢ equipe destinados a su ampliacién, siempare que dichs {m--
pucato no este afectado por La Ley a un {in especifico”.

(Dianio Oficial de fa Federacibn del 23 de marnzo de 1979).

"RESOLUC ION Panticular No. 1-VI-67§ expedida a favor de £a em
presa Featilizantes Mexdicanos S.A., ubicada en el mundiclple de Sa-
famanca, Gto".

"PR MERO: Para ta ampiiacidn y capacidad productiva de su -~
planta {abricante de ecanfeno u toxafenc, focalizada en. el municdiplo
de Salamanca, Gte., dc €c concede neduccibn del 100% del Impuesto -
General de Importacdibn a que s¢ nefiene ef antlculo 1° 4raccibn 1X,
{nedso &, de fa vigente Ley de Tnghesods de La Federacdfn, para La
maguinatia y equipe destinades a esa amfiacibn, siempre que diche
impucsto no este ajectado por La Ley a un fin especdljdico”.

(Dianio Oficial de La Federacdibn ded 28 de agesto de 1979).
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Obseavamos que en f£as Resoluciones mencionadas, al Lgual que
cn as Declaratordas, se¢ pasticulardiza {ndebidamenite 28 destinata-
rio, Lo cual ¢3 contraade al texte Constitucional. Tambi&n podemos
observanr que se otorgan a industaias, Las cuales requiexen de o0&l
citud individuaf para cbtener dichas franquicias.

Pox Lo gque hace a otrhos Decretes Limpoxtantes mencdicnasimos, -
en crden cronolégico, alguncs otnos que contemplan ecxencioned:

"DECRETO que §£{ja Las bases para el desaxnelle de {a hdustria
Automotadis”.

"CAP TULO V111, Estimulos Fiscales

" Axticufe 32.- Lla Secactania de Hacienda u Crédite Pibeico,
conforme a Cas disposiciones fegales aplicables, gqueda jacultada -
para concedesr a €a Andustria automoitriz texminaf, Los siguientes -
estimulos fiscales:”

" 1},- Reduccidbn hasta el 100% del Mmpuedto Gencral de Importa
cibn de L0s mateniales de ensamble compfementarnios para £a fabrica
cifn de vehiculos;"

" IT).- Reducedén hasta e 100% de fa participacién neta fede-
ral del impuesto especial de ensamble;"

"1I17.- Devolucidn hasta del 100% de Los impuestos indirectes
causades por el producto autemotadlz expertade por el {ncaemente -
del valor de sus exportaciones entre 1971 y 1972".

(Dianio Oficial de La Federacibn def 24 de cctubre de 1972}.

"DECRETO que exime del pago del dmpuedito General de Importa--
cidn a Los titufares de contratos de arrendamiento vigentes, cele-
brados con el extinto Organismo Descentralizado denominade Junta -
Dirnectiva de £o0s Puentos Libres Mexicanos™.

"Artlcufo 3%~ Los sujetos a que se refiere ed anticulo 1°, -
de este Decrezo disfrutasfn de exencdbn de impuestos de {mportacdién
exclusi{vamente respecto de Los efectos que rcquieren patra sus acti
vidades indusiriales, extractivas o comerciales refacionadas con -
agueflas”.

[Diarie Oficial de La Fedesacién del 6 de abail de 1973}
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"DECRETO que establece fos estimulos, ayudas g jacilidades -
a oterganse a Las actividades {ndustriales pesgueras, forestales y
turisticas que coadyuven al desarxcllc ecconbmice del Isime de - -
Tehuantepee”.
{(Diandio Oficial de La Fedetracibén del 6 de abadil de 1973).

En ol se exenta del page de {mpuestos de Impoatacidén y sus a-
dicionales, def timbre, Impuesto Sobre £a Renta, Impuesto Sobre In
gresos Mercantiles, a fas empresas que-desarrollen nuevasd activida
des (ndustadales de txansfcamacddn, pesqueras, forestales y de sen
vielod turf{stices, o para aprovechar Los recursod aghropecuariod, -
s{lvicolas, forestales, pesquercs, turlsticos o cun general Los -
rccurnsos preducddes en £eos mundicipios de €a negibn del Iitmo de -
Tehuantepee. A fas que desarrollen actividades {ndustai{ales nuevas
en ef pafs o para cubnir faltantes def consumo nacicnaf y 2as que
nealicen ampfiaciones a su capac<tad industrial.

"DECRETO que redoama diversos articulos del que decfana de -
utilidad nacional a £Las pequeiias y medianas {ndustrias de La fran-
fa gronteniza noate y de Las zonas y perimetnos Libires del pals".

"Articulo segundo.- Las empresas que sc¢ acojan a Lo$ benefi-
cios de Este Decnreto podadn obtenexr, poa an plazo que no excederd
£a vigencia de este Decreto, condewme a La Legislacdibn aplicable,
Los estimulos fiscafes sigudientes:”

"1, - Exenci{én def Impucstc Genenal de Impoxrtacdién que causen
£a maquinaria y cquipos necesawdos para reafizar fas actividades
industaiales o de seavicios indicados en el axrticufo paimero de -
este Decreto”.

" 11.- Exencdén ¢ deduccibn del TImpuesto Generaf de Imponta--
cibn, panaz La impertaciSn de matexiad primas, paites o ﬁéc:aa de
ensamble e insumes de mateniales que se nrequichan en £os procesos
{ndustriales o de servicics™.

"11L - Exencibfn de €a cuota del 2% sobre el vafor mds alto -
entre el ofdcial y el comercial, de €a maquinasdia, equipe  mate-
x{as primas que s¢ {mpexten".

{Dianie Oficdial de €a FedetraciSn del 26 de abril de 1975}).
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Como mencéonamcs tampién, ctaa jeima de ofcrgar exenciones -
de Lmpuestos ed a través de Acuerdos pubficades en el Diario Qfi--
cial de ta Federacifn en Leos cuales se deduce en un 100% ¢f page -
de €os mismos o se hace &a deveclucdién de elfos.Como ejemples de -
Los Acueados mds impertantes transcribizemos Los sigudlentes:

"ACUERDO refative a Les estimulos fiscales para La mineria .

"léa.- Se autoniza fa cefebracdién de convendes flscafes a em-
veesas que afinen o dndustalalicen preductos minerales, que fabri-
quen hearamientas,maguinania ¢ refacciones para €a explotacién mi-~
nera a fin de otorgarles Los subsidios o franquicias siguientes:”

"1.- Hasta e€ 100% de Los {mpuestos de Lmpoatacibn de £a ma-
quinardia y equipo que nc se preduzca en el pafs y que sean neccda-
ni0s para esas actividades {ndustriafes”.

"11.- Hasta el 100% de £a tasa federal del 1§ al miffan del -
Inpuesto Sobre Igresos Mencantifes que se cauden pox La venta de
£0s productos que obtengan”.

{Déanio Oficial de La Federacidn del 22 de mayo de 1963)

"ACUERDO que dispeone se devuefvan a Los fabraicantes de produc
tos manufacturados Los {mpuestes indincctos por sus ventas en €a -
zona fronterdza noate y 1 fas zonas y perlmetros Libres del pais”.

"ART TULD PR MERO.- La Secrnetarifa de Hacienda y Crédito Pabld
co devolverd a £os fabricantes nacionales de preductos manufacturna
dos hasta £a totalidad de fa panticdpacibn neta federal de €os im-
puestos indirectos que giaven el producto y sus insumes, en fLos ca
808 en que dichos preductos concurran a La zona gronteriza noxte y
a fas zonas y perfmetros eibres y aleancen un grado de manufactura
nacional delf 40% como minimec"

{Dianio Oficial de Ba Federacifn def 28 de agosto de 1975)

"ACUERDC que disponce ol ctongamlente de incentives {iscales a
favon de £as empresas de cemercde extealon”. B

"Axtlculo 12- Se concede un estimufo §iscal a Las empresas de
comencio exterion consistenter en La devofucifn de hasta fa totall
dad de €a pescepedén neta fedesad de Cos dmpuestos <ndireccios que
cobran por sus actividades y que debeadn destinar integramente a -
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sufragan £os gastes ccacdenades por suy opoiacdenes de cemercde . -
extendon”.
(Dianie 0fLccal de ¢a Fedexacién ded 2§ de agoste de 13751,

PACUERDC gque dispene el otorgamiento de Lncentivos fiscales -
a gaven de fas empredas que promuevan £as expostaciones de feenolo
gla y seavicdios Hovicanos™.

"ART KULO PR TMERO. - Se¢ concede a £as empredas que picmuevan -
La expertacién de tecnolegia v Seaviics mexicanes, un estimule 4§48
cal consistente en £a develucibn de hasta La totalidad de fa pencep
cdén neta fedenal de Los impuestos Lindinectos que cubran pon sus -
actividades y que debesdn destinaa integaramente a sugragar £cs gas
tes occacionades per las mismas™.

(Dianio Qficial de ta Fedcracién def 28 de agosto de 1975).

"ACUERDO que di{spcne se devuelvan a Las empresas navdicras me-
xicanas £Los impuestos que causen sus actividades™.

"ART ICULO PR BMERQ. - Lla Secretaria de Hacienda y Crédite PdbRL
co devolvenrd a Zas empuesas navieras mexicanas hasta La totalidad
de fa percepccbén neta fedenal de £es impuestos que causen dus acti
vidades de transporte".

{Diaric Oficial de 2a Federacidn del 2§ de agosto de 1975}).

Podemos deducin de L0 anafizado que existe en nucdte si{stema
furidico un gadn nidmero de exencdiones de impuestos concedidas a -
través de Leyes, Decnetos, Acueardos, Resoluciones y Declaraterias,
Las cuafes, en su mayoria, son ctosgadas a industalas, Lc que hace
suponer que corxcsponden a una polltica ecconbmica Lnstarumentada -
pen el Estado.

3.- CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Hemos consdiderade tambifn como paite {mpoatante de nuestro -
sistema jurddice @l cndteric gque 2a Supiema Ceate de Justicia de -
fa Nacibn ha scitendide an welacdidén cen fas exenciones, en viatud -
de que es da propda Certe qudcw ecuece, en altdima instancda, de Las

cenfrovessdas que se sucdten scebre ef cumplimdento yapédlcacdén de
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Leyes Federales.

La Suprema Corte ha manifestade su erditenio nelative a gas -
exeneiones, a taavés de jurisprudencdia y de diversas reselucdcones,
siendo estas daltimas e¢n ocaciones centsadictonias.

Poce tiempo despues de promufgada nuestra Constitucion actual,
2a Suprema Coxte emitis diverscs {alles en Los que express pox pad
meAg vez su opdindibn nespecto de fas exencloncs de impuestos. En -
dichos §allcs se consdidead La abrogacibn de las exenciones ctonga-
das ceon anterioridad a €a nueva Const{tuaibn.

Los primeaocs {allos al respecte fucron en el afio de 1920 y sg
Aalabdn "EXENC ION DE MPUESTO0S.- E£ articuloe 2§ Constitucional -
prohibe que en fos Estades Unides Mexicanos haya exenciSn de {mpues
toa. Bajo La vigencia de &a Conatitucibn de 1857, Los Estados pu--
dieron dictan disposiciones que exceptuaran de {mpuestos a gquienes
cumplierdn cen deteaminados trequdisditos, pero desde ¢f momento en -
que £a nueva Constitucdédn abolib toda exencidén de Lmpuestos, deben
considenarse anuladas Las prerrogativas en tal sentido, concedidas
con anterioridad a £a vigencia de £a Censtitucdién". (S.J.F. 5a Epo
ca, T.VI p. 159, Amparo admini{strative en nevisibén, Estades Barto
Lo, 19 de eneno de 1920, mayoafa de § votos).

"EXENC ION DE IMPUESTOS.- EEZ aaticulo 2§ Constitucional pre--
cepiia que en Los Estados Unidos Mexicancs nc habad monopclics, ni
ecstancos de ninguna cfase, nié exencibn de Lmpuestos”.

"Todos Los contratos que s¢ habian celebrade con anterioridad
a La vigencia de La Constitucién, y pon Los cuales se otorgaban --
concesiones y exencddn de impuestos, quedaron derogados, fLoda vez
que se opendan a €a nueva organdzacién, aceptada por fa Caxta Fun-
damental en vigoa".

"Los té&aminos del anticulo 28 Constitucional, nevefan que fa
prohibicifn que 3deiala es absoluta, sin distineibn ni Limite, ya -
se refleran £as exenciones a hechos presentes, pasados o futurocs y
asi Le ha aceptado La Supaema Cexte, en vardas efecutorias”.

"EL axticulo 28 Constitucional, cn fa pante que prohibe fa -
exencdén de {mpuestos, no priva a nadie de un dexrecho que no puede
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ser adqudride, adn tratandese de franquiciad anterdones a su expe-
déicibn ". (S.J.F., 5a Epoca, T. V11, p. 1193, Ampaxo administrati-
vo en sevisdifn, Cempaida de tranvias del Comereic de £a Bawca,S.A.,
7 de cctubre de 19270, maycrda de 5 vetes)

Podemos chbienrvar que £a Suprema Corte de Justicdia cconsdidené -
indedalmente come Lnceonstitucdonales teda clase de exencieones, aes~
timando que Pa pachib{cifn seidalada en el aaticulo 28 era absoluta,
¢y que ne se pafvaba de un dercehe gque no puede ser adquixido

Posterionmente £a Cotté fue cstableciendo nueves criterios en
relacién con Las exencicones, dando La posibifidad de que &stas s¢
pudicran ctorgan, siende de esta foama como se han emitido divenzes
falfcs al tespecte.

En una de éstas nesofucicones fa Suprema Conte aeiafa: "EXEN-~
CION DE DMPUESTUS.- Lla prohibicibn que contienc el anticule 28 - -
Cons2itucional, ne puede refeninse mds que a Los casod en gue se -
taate de faverecen inteneses de deteaminada o deteaminadas perscnas,
estableciendo un verdadero paivilegio, no cuando, poa xrazones de -
intenés social o econbmice, se exceptda de pagar {mpuestos a toda -
una categorla de personas, por medio de Leyes que tienen un carde--
ten general ". (S.J.F., S5a Epoca, T. XVI, p. 451, Amparo administnra
2ivo en nrevisdibn, Ferrccarndil Mexdieano, S.A., 3 de manzo de 1925, -
mayoria de 8 votos).

Este cniterio ha sucitado controversias entre divensos autones,
como FLORES ZAVALA qudien opina; "Creemos que esta intenpretacibn es
{ncorrecita, porque La prohibicifn Constitucional e teaminante y no
permite hacer d{stingos. As{ Lo reconocis La Suprema Conrte en susd -
paimeros gaflos. Pon otra parte, €os preceptos constitucionales - -
deben nclacionarse, paxta su {nteapretacibn, unos con otros y al ad-
mitinse La posibilidad de as exenciones de <{mpuesdtos, alin cuando -
sean de cardeter gencrad, se xempe cl principdic -de generalidad de -
2oy impuestos que foama parte del de justicia, que exdae otro de --
Los paeceptos de Ca paropia Constitucddén (Art. 31, frac. W). Asi - -
pucs, debemos inteapretar el texte constitucicnal en el scntido de
que ecsta’pachibida en téaminos absofutos, {a exencibédn do dmpuestos”
{6).

{6) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Ob. Cit. p8g. 185
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Se puede obscrvar que FLORES ZAVALA sdiguc el finecamiente que
marcé indcialmente La prepia Corte, pere ademds selala que se rom
pe con La gencralidad dc Ces Ampuestes, que ¢s patte def pudned--
ple de justicia.

Por nuestra pante consdideramos que este caiteric mancado por
Za Suprema Coste, ne es aplicable al caso especifico de fas exen--
cicned otergadas a {ndustiias, ya que en elfas 3l de favorece a -
personas determinadas {ndividualmente, Lo cual cy un paivifegio.

Hemes constatade en el presente estudic que se ctorgan exen--
ciones a través de "Decfaratorias particulares de exencibn" y de
"Resclucioned panticulares”, en Las cuales, come su ncmbre Lo dice,
se ctorgan &stas en feoma parnticufax, e (nclusto asc requierc de una
solicitud para que se concedan.

Especificamente sobae Las exencdiones otongadas a Las indus---
trias, La Conte también ha manifestado su criterdio en diversas - -
efecutondias, y ha establecdido; "EXENC N DE MMPUESTOS, EN CASO DE
NDUSTR IAS NUEVAS.- Llas Leyes expedidas por Las 2egislatunas de -
Los Estados, con el propdsito de proteger a Las indusinias nuevas
o de fomentan £as ya exdistentes, son perfectamente constituciona--
Les, en el punto que conceden una proteccidn f{scal, no una exen--
cifn total de impuestos, sino una disminucibn de Los mismos, en ng
Lacibn con Los que pudferan haber {<jado Las proepias Legisfaturas,
dentno de fa equidad y propoacionalidad de que habla fLa Constitu--
cifn, siempre que cso0s decretos o Leyes tengan el candeten de gene
rates", {S.J.F., 5a €poca, T. LW, p.8&, Amparc adniniitrative en -
revisibn, The Pocton H, Mc. Lean Medicine Company, nfim 3752 de - -
1937).

En este fallo La Suprema Cente considera constitucionales Las
exenciones otorgadas a 2as industnias nuevas por consdiderar que se
otoaga una pretecedbn §iscal en La que no se da una exencién tozat,
s4ino una disminucibn en el Impueste.

Con respecte a 2o antenioa consdideramos taf cesa {nconrecta,
en vintud de que ya hemos mencicnado gadn nidmene de cascs en los -
que se otorgan exenciones de impuesdtos, no reducciones en Los - -
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mismos. Es deecin, ne se disminuye el impucste, sine que se releva
totalmente de pagarfe.

Por otra pante, se mencicna que {as Leyes o Decictﬁa que otcx
guen exencicencs deben tener ef caadcter de generales, cosa que, --
cemo ya se ha dicho, no se cumple en ¢l case de Las industrias.

~ De Lo anteadicamente cxpueste podemos deducit que fas exencio-
nes ctongadas a la industnia, estdn afectadas de inconsitituci{onali-
dad, yq que no cumplen con Lod nequiditos de generalidad, absthrac-
eibn e impersonalidad de £a Ley y que £a propia Suprema Conte de -
Justicia scAala.

En nelacibn con Las exenclones otergadas a £os concesionarnios
de afgin servicio, fa Coate emitib, indcialmente, diversas efecuto
aias considerandolas constitucionales, incluse senté jurispauden--
cia al nespecte.

En dicha jurdisprudencia La Conte establecis: "EXENCION DE - -
MPUESTOS. La exencién de impuestos supone La concesibn gratuita ;
pero no puede decinse que se exima a afgudien del pago de contaibu-
ciones, cuando, a cambio de effas, da afguna cosa, en cumplimiento
de un contrateo celebrado entre el contaibuyente y Las autoridades.
EZ articulo 28 Condtlitucional, que s8¢ refierc a fLa exencibn de im-
puestos, trata de evitar fa desigualdad de condici{ones en L¢3 pac-
ductores de La rdqueza, para {mpedir que unos sean gavorccidos en
perjuicio de otwos; mds no puede decinrse que existe taf exencdidn -
cuando a cambio de contribucioncs se otorga delerminada prestacién”.
" uinta Epoea.

Tome X1, pdg. 553.- Fedenico loarilfa, S. en C. "
Tomo X111, pdg. 1013.- Cia. de Mdustria y Comeacio, S.A."
Tomo XNV, pdg. 1045.- Federico ZorrifLa, S. en C. "
Tome XV 11, pdg. 392.- Cia. de Luz y Fuerza de Oxizaba, S.A. 7
Tomo XXV 111, pdg. 702.- Servicio de Agua y Durenaje de Menterrey
S.A. "
Tedis 158, ap. al S,J.F., tercera paxte, pdg. 2861},
FLORES ZAVALA seiala respecto de Lo anteadon: "AL tratan Lo -
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relative a Cas exencioned, como confrarias al principic de genera-
Lidad de 2os impuestos, nos pronunciames en contaa de Las de este
Lipo, que adn en el Supueste de que se oterguen come cempensacidn
por seavdedos, viclan cuande menos £as feyes Ladlbutanias que deten
mian Za gorma de pago de cada Limpuesto® (7).

Nos podemes perncaian que dicha fuaisprudencia ha sucitado con
trovensdia aGn en £a propdia Supnema Conate, al grade de que ella -~ -
misma ha emitide divensas ejecutorias que &a contradicen.

En dichos fallos se¢ consdderan Lnconsiitucionales Las exencdg
nes a Los concesionarios, aiendo de Los mhs impontantes £os que -
reedayeron a €a nevisibn de Los amparocs de La Compailoa Teaminal de
Veracruz y def Banco Inteanacional ¢ Hipctecario de MExico.

En estosd fallcs ae sehalar "EXENC ION DE MPUESTOS. Aungue cf
gobiexno, con su caracter de eniidad jud{dica,puede celebrar con-~-
tratos nespecto a Los bilenes cuya represeniacidn tiene, en fLos cua
Les es contratante, o mismp que £a otra pante, debe Zenerse preden
te que, aespecto de cientos actos que L{mplican soberania, no puede
hacer nenuncia alguna, porque e3to ¢4 contrario a fa Lidea consdfitu
tiva del Estado, y por ello, cuales quiera que sean £y téaminos -
del contiato de concesibn que cefebre, nunca puede coarlar su ac--
cifn sobre Loa I{mpuestos ya establecidos, nd sobre Los que en Lo -
futurc se establecieren, y menpd exceptuar al benefdicilanio def con
2rato, de La carga de Los impuesdios gque gravitan sobre Los demds -
causantes, posrque d¢ violaria La fraceibn W del antieulo 31 de La
Constitucibén Fedexat”. { S.J.F., T. LVII, p. 1289, Amparo admindis-
trnative en nevisibn 1314 /36, Cia. Teaminal de Veracruz, S.A., .6 de
agosto de 1938, unandimidad de 4 votos!).

"EXENC TN DE WMPUESTOS. la exencién de impuestos olorgada pon
vinrtud de un contrate de concesddn es inconstitucional; en primex
Zugar, poaque cuando el Eastade se compromete a no cobrar Impuesles
sobae £o0a capitafes que se invienten en nazdn de un contrato de --
concesifn, estd conttatande una de Zas facultades que &e correspon
den come poder soblrane y es bien sabide que £04 atalbutes de la -
sobenania, no constituyen blenes que estén en el comercde y que -

(7} FLORES 2AVALA, ERNESTO, Ob. Cit. pig. 189.
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puedan en forma alguna sex cbjeto de transaccdlones entrie particula
xed; en segundo Lugan por que una contratacibn de esta naturaleza,
implica que el poder que La otoxrga estd £igado af pacpie peodes pa-
ra Lo sucesdve, de tal maneza gue no puede hacex use de sas facul-
tades constitucicnales, o que ¢ {nadmi{sible, pues ef poden por -
ningln t{tulo puede contract compromisos que Lo Lnhiban en el ejen
cicio de sus facuftades constitucionales, porque en esta foima se

Leegania at absundo de reducin a La nada Las facultades que La - -
Constitucibn otorga; y, en tercer Lugan, potque fa tecrfa de €a -
compensacidn es una teoala incompatibfe con nuestra oaganizacidn -
consiitucional y con ef sistema Legaf ecn materda de contratos y -
concesiones, ademds de que, aunque cf Estado neeciba por vintud del
contrato de concesdbn, un beneficio, esto no quiere decin que el -
particufanr que preste dicho beneficio al Estado, Lo haga simpfemen
te por nazén de que se Le exceptfia de contadibucdiones, sino que en

todos Zos casos Lo phesta sobne La base de obtener una remunera---
cibn y, pon Lo mismo, no hay nazén para que ef Estado precinda de

sus medios de vida y beneficie en perfulcio de Los demds contaibu-
yentes, el intenés individual def contratista o concesdlonario". -~
[S.J.F. 5a Epoca, T, LXXVT, p. 677, Amparc administrativo en nevi-
s4i6n 4096 41, Bance Inteanacionaf e Hipotecario de MExico,S.A., -
1941, unanimidad de 4 votes}.

€8s impontante sefialan que estas nesofuciones de La Suprema -
Conte eatdn en contaa de 2a Jundsprudencia ya mencionada, Lo gque -
sdgnifica que no exiate uniformidad de criterio al #respecto.

Poa nuestra pante estamos de acuerdo en La inconstitucionali-
dad de dichas exenciones, conddidesandclas de {qual manera violfato-
rias de Bos antieulos 28 y 31, en su fraceibn T, de nuestra Cons-
titucibn.

Consideramos también que ¢f Estado s86Lo tiene nepresentacidn
de Los bienes que contrata, y no puede dispensan de pagar £o3 im--
puestos sobre clLeos. Siende que ef concesionario percibe uti{fida--
des por motivo de Ea concesidn, exdiste con effo capacidad contediby
tiva, pon fo que no de puede perjudicar a £a mayoula de fLos - - -
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contaibuyentes aumentandoles contribucdiones para compensar esta -
falta de Lngnesos.

Coincidimos también con FLORES ZAVALA en ¢l sentido de que -
s¢ vicla La foxma de pago, ya que no es posible cubair un impuesie
con una deteaminada prestacibn. Esto sdignificarfa por 84 mismo una
vioZacibn a La Ley y una deaiguatdad.

Por Lo anterior podemos nesumir que £as exenciones otorgadas
a Las industaiasd son inconstitucionafes, en vintud de que no cum--
plen con Los nequisitos de gencaatidad, abstraccibn e impernsonali-
dad de £a ley y que fa propia Suprema Corte ha sefalado, por Lo -
que constituyen un paivilegio Lndebido.

De {gual {foama cbseavamos que el critenio de La Conte, en re-
Lacibn con Las exenciones a concesdionanrios, no es unifoame, incli-
nandonos a considenanfas inconatitucionafes por £0s5 motives ya -
expuesios.



cCAPITUOULO IV.

LA EFICACIA DE LAS EXENCIONES
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Despubs de estudiax £as enenclones de {mpuestes paatiendo de
Lcs efementes que Las inteatran y a traves de nuestra Legislacibn -
posdltiva, pedemos desprender de clfo que, a pesar de estan paohibi
dad expresamente potr nuestia Constituedbn, s¢ han vendido otorgande
grdn cantidad de clilas.

Hemos cons {derade dichas exencdcnes como {necnstitucicnales ,
por Lo que deben de exd{stia motivos muy {mportantes para que 8¢ SL
gan concediende.

Por tales consdideraciones, en este aftimo capitule analizare-
mos tanto el objeto de dichas exenciones, como La eficacdia de fas
m{smas, es decin, estableceremos cual es 2a finalidad que se pensd
gue cen su ctergamiente y cuales han side 2oy nesultados obtenidos.

Considenamos que con fas exencicnes de impuestos se ha vendide
dando un tratamiente diferencial a Los contribuyentes, y que a su
vez edto ha signifdicado un sacrificio rccaudatorio para el Estado,
por Lo que estableceremos 84 es2o se ha fustificado con Los obje--
2ivos trazados y con Los Logros obtenidos.

1,- OBJETO DE LAS EXEMCIONES.

Debemos aclararn paimenramente que Las exenciones de Lmpuestos
son estimules que ae otorgan en base a una pollitica fiscal {instru
mentada por el Estado, y que a su vez Ssta politica {{scal foima
parte de toda una pelitica econbmica globaf.

Con esto queremos deeixr que, desde el punto de vista econfmi-
co, £as exenciones no son un fendmeno adlslado, aino que tienen una
estrecha vinculacddn con otros aspectos de La vida econémica del -~
pals.

EL Estado neconoce que es de vital impoatancia allegarse re--
cutses econbmices para su sostenimiento, poxr Lo que necesdta de un
s{stema de politica f{iscal que Le peamita Lncrementar su presupues
te. En ocasdones, y con base en esta polltica fiscal, el Estado -
realdza cientos sacrificios necaudaterios para €ograx metas en un
deteaminado tiempo, metas tafes como, el desaanollo de ta industria,
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el desarxolfe de zonas pricaditarndas, ef gomente a fa {nvexadddn ¢ ~
el emplee, y el femente a {as expoatacdones entre otias.

A este wespecto MARGAIN MANAUTOU senala: "EL Estade contempo-
ndnec debe ¢ tablecer, para su sostenimiento, Lodo un sistema {is-
cal, ne 38fc para gque fe preduzca Aecursdos para satisfacer su pre-
Supueste, sdnc también para Lograr, a Lravés de medidas {iscales,
a onientacdibn econbmica que mds convenga al padfs, aidncuando ello
e sdignifique sacnificics recaudatorios™ (1),

Uno de Los catimulos fiscafes mds utilizados poa el Estado ,
y de £cs que nepresentan mayon sacrifici{o recaudatonio, son fLas -~
exenciones de impuestos, pon Lo que siendo este el tema del preden
te estudie, nes Limitaremos a analizar Los objetives que con elfas
se pensdguen.

Los objetivos de Las exenciones no han sido tratadcs en foama
especifica por £os autores de Dernecho Fiscal, pon Lc que £o0s pode-
mes deducin de aspectes generales de politica fiscaf, ¢ principal-
mente, de fas Leyes que hemos cstudiado y que regulan dichas exen-
ciones en nuestro Denecho positivo.

MARGA IN MANAUTOU, af ncferinse a La politica fiscal menciona
£os objetivos que €ata pensigue y sciafa: "Objetives de La politi-
ca fLscal.- La politica fiscaf debe tenexr siempre obfetdlves divea-
808 peno debe scr eminentemente tecaudatondia y sccundariamente: -
a).- Facdifitan o acelerar el Logre de metas econdmicas en el tiem-
po debido; bl.- Desvian capitafes de actividades no muy ben&ficas
para La colectividad, hacia actividades gque contaibuirdn a un me--
jon desarrollo econdmico; cl.- Evitar fa fuge de capitafes que san
grdn al pais, ete. " (2).

Observamos que para el auton el principal objetive de fa poli
tica §{scal cs La recaudacidén, y que, secundariamente, se¢ pueden -
plantear otras metas.

Consideramos que Las cexenciones no son un estimulo de tipo --
recaudatonde, sdne que pou el contrande, encuadrarda en una pollitdl
ca de no xecaudacién para asl pedet feogran otxad melas.

(1) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, tociones de Politica Fiscal, México, 1980, pidg.l0.
(2} MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob.Cit. pdg. 13.
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A este nespecte ol paopdle autermenciena 808 cbfetives de fa -
pelltica {iscal a travss de fa no captacidn de recursos, promoviesn
de ol desaarolle eccnémice del pals, dirigiende ef gaste de £os -
particulares y combatiendo {a nccesdidn econémica.

MARGA IN serafa; "B.- La nc captacidn de xecurses:”

"1.- Proteglende a fa industiia nacdonal de fa cempetencia de La -
industnia del exterion;™

"Z.- Ayudando a La indusitria nacionaf para que peda acudil a com-
petin en el meacado intewnaciconal;"”

"3.- Protegiendo el consumo nacional;"

"4.- Afentando fa adquisicibn de divisas; y"

"5.- Controlando una actividad econdmica.”

"C.- Promoviende of desarnollo ccondmico def pafs:"

"1.~ Estimulando el establfecimiento y desarrolle de industaias nue
vas o necesarias para el pais o para Las zohas consideradas como -
polos de desarnollo;™

"2.- Afentando a {invertin en zonas pobres def pals;"

"3.- Afentando £a inversidén en bienes dunaderos; y"

"4.- ALentando el gasto productivo" (3).

Observames que Los objetivos fundamentates de La pofitica de
ne captacién de recunsos y de promocibén del desarnollo econbmico ,
van dirigidos a La industaia, tanto paisa su proteccibn como para -
su cheacibn. Se pretende protegen a fa planta industrial cstablecd
da y asu vez fomentar npucvas inverdiones en zonas que sean conve--
nientes para e pals.

Sobre el particulanr MART INEZ LOPEZ también anota; "Una bucna
Politica Fiscal conaiste en La administracién de Los impuestos. A
virtud de cfla el peder pdablico puede cambiar La finalidad escen--
cialmente econdmica de fos thributos, para Lograx tesultados benéfl
cos a a salud plblica, como cuando se vale de ¢cse medic para tes-
tringin ta produccibn ¢ condumo de cilentos anticulos noclvos, fre-
nande el use de mewcancias de fujo, o paoteger el comercdie e {ndus
tiia nacicnales, mediante i{mpuestos y denechos aduanales” (4],

{3) MARGAIN MANAUTOU, EMILIC, Ob. Cit. pdg. 13.
(4) MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Ob. Cit. pig. 30.
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En tclacifn mdy directa con Las exenciones ctorgadas a La Lin-
dustria y a {as gque se conceden para promover La invernsibn, - -
MAURICE LAURE habla def intcrveoncdiendsme de exeitacifn der pante -
del Estade ¢ seidafa: " Inteavencicndismo de excditacdibn. Desdignamos -
con ese nombre a La inteavencdién que, mediante un privifegis §iscal
Lemporal, pretende suscitar ¢f progrese de una actividad ccondmica
perfectamente aentabfe, pero que no £Legaria a desarnoflarnse s4in
mediar una {ncdtacibn ¢ estimulo L{ndinecto. Semefantes {interven--
ciones son beneficiosas, puesto que proporcionan un {ncremento de
2a actividad econbmica y de €a nenta nacifonal como contrapartida -
de un aumento temporaf de La canga impositiva en Los sectores eco-
némicos no gavonccidos con Las exenciones™ (5).

Se pueden destacar de Lo anterior diveasos aspectos Lmportan-
Zes, ya que se habla primenamente de que €stas {ntervenciones del
Estado cconceden al contribuyente un privilegio fiscal Lempoaral, pa
xa desarrolfax una actividad econbmica. Consdideramos por nuestra -
parte que fLa finalidad que se persigue ¢ de gran impostancia, pe-
no debe de adecuarse a un marco jurnidico establecido, en el cual -
no pueden exd{stin dichos paivilegios por sen contranios a Loa prin
cipios de generxalidad, abstraccibn ¢ Impersonalidad que caractendi-
zan a toda Ley.

Poxr ofra parte se¢ menciona el beneficio de cdtos estimulos poxr
que se Lncremenia La actividad econbmica y La nenta nacional, te--
niendo a cambie un aumento tempexal de fa carga {mpositiva. Esto -
denfa justificable 8{ ncalmente se obtienen dichos beneficios eco-
némicos y &4 tambifn e aumento en Los impuestos a Los demds con--
taibuyentes es tan s6Lo temporal y no peamanente. A este ancspecto
ahondaremos mds en £a segunda parte de este capitufo.

M&s adelante el preopic LAURE, se refiere a Los ‘tipes de exen-
eifnes y agrega: "las {nfervenciones de este género suplen una fal
2a de indciativa [Las denominaremos entonces 'exenciones de promo-
cibn'}) o constituyen una ayuda para efiminaz et temon def xieago -
{exencienes compensadoras de xiesgos’]"

{5) LAURE, MAURICE, Tratado de Politica Fiscal, Espafia, 1960, pag. 369.
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"1. Exenciones de piemocién.- Pox grande que sea ef atractivo
de una ganancdia, ne siempre £a expectativa de obtener un beneficie
basta para swscitar tedas las iniclativas rentables. Cuande sz pro-
duce una $ituacdidn  concreta de fa que se deduce que algunas de -
estas indedlativas panafizadas socn convenientes para el fomente del
progreso, se arbitran 'premics’ que cperan a mancaa de estimulos.
Entrne estos premios, son siempre Las exenciones giscales Las que -
tienen mayon pacferencia. En tealdidad, Ca aversibn que Los contad-
buyentes sdienten pon el impucsto conficrie a £as exenciones cfectos
que superan af impoate def gravamen que se perdona, de tal suerte
que viene a {cmentan proghresos téenicos o econbmicos que ne sealan
Logrados con La misma aapidez 84 tan 8680 operase La atraccidn de
2a ganancia”{6}.

AL nefeninse a £as exencdiones compensadoras de rdlesgos el au-
toa aghega: "2, Exenciones compensadonas de ndiesgos.- EL agdn de -
gananc<£a, por efevado que este sea, no ed siempre. bastante L{ntenio
pata fomentar La iniciativa privada cuando hay que afrontar ghran--
des niesgos. Pon la sugestifn que ejerce sobre 2a psicologia de -
cs contaibuyentes, Las exenciones fi{scales xepaesentan un papel -
deciaivo en catos casos" (7).

En e& mismo sentido del fomento a La invexrsién a través de --
estimulos, IF WENTA M. DE NAVARRETE por su parte nos dice: "En un
pafs subdesarrollado, La polltica fiscal debe utilizar £os Lingre--
5048 y egresos PabLicos pana: a) ImfEuir en Za composicién del gas-
Lo total entre consdumo e {nversibn, asegurando un alto volumen de
invensdibn; b) Emplear cf 2istema {mpeositivo para {nfluik en el vo-~
Lumen de Lnversibn padivada, estimulando aquellas invensiones que -
hagan un mejor uso de Los necuxdos existentes y desalentando tas -
que signifiquen un despendicio de Los #ccurscs de acuerndo con Las
finalidades def plan nacional de fomento; ¢} Utilizaxr un sistema -
progresivo de impuestos; y d) Apoyar financiernamente Los diferen--
tes proyectes de inversibn piablica y padivada™ (8},

Observamos gue Los autures menclonados codnciden en sefalas -

{6) MAURICE, LAURE, Ob. Cit. p&g. 370.
{7) Idem. pig. 373. B .
(8) M. DE NAVARRETE, IFIGENIA, Politica Fiscal de M&xico, México, 1964, pdg. 20.
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ceme chfetive {mperntante de {a politica §4scal fa prcteccién y fo-
mento a La {ndustiia, tante para €a dnversién como para el desanro
£2o dv fa misma.

Tante de &ste come de Los demds cbjetivos seialades, deduci--
mes fa necesdidad de estimulan La economia en clexrtas dreas y den--
Zre de zonay consdideradas pricsitandas.

Pex nucestra parte consddenames que al ctorgan cxenciones para
que s¢ fnvderda en of pads, este debe de traen consige {mportantes
beneficivs a La peblecién, es decin, al haber mayor {nvexrsdibén con
esto 8¢ gencran mads empleos, se obtlenen a su ver mayones Lngreses
¥ s¢ cstazxia cn poalbifidad de contar con un {ncaemento en el - -
altenne.

Tante &a {nversién, como cf emplec, Los {ngiesod y el ahoraro
son fenbmenos fntimamente f£igados entrne si, porn Lo que al estimufan
une de efios, debeafa de xepeacutdin eate en Los demds.

Sobre el panticulan MART WEZ LOPEZ anctfa: "Led tres fendmencs
ahenso, consumo ¢ invexasién, estdn {ntimamente Ligados., La Pollii-
ca Fiscal busca su equilibrio, por medio de La talbutacién y La --
nealizacibn de €es gastos piablicos. Hay 'ahornnro excesdvo' cuando -
agpera fa Lnveasibn, €o que ocasiena una disminucidn de dinexo en
pedetr de 2a comunidad o en su cincufacidn, onigindndose deflacién,
84 Las inversdiones superan despropeoncionadamente, hay indlacddn" -
(9.

En una forma mds amplia TF IGEN IA M. DE NAVARRETE nos explica
La nefacibn entre estos fendmenos y el papef de La politica 4iscal
"EL angumente def presente trabajo consiste en afirman que puede -
salinse del conocdde clrculo vicioso de £a pobreza- debide a gque -
el ndivel de {igteses es bajo, Zos ahonwos son bajos, su bajo volu-
men sianifica una baja capitalizacién; €a baja capitalizacidn s¢ -
traduce en una baja productividad y una baja productividad da peca
nesultado un bajo nivel de ingresos- aplicande una politica vigorg
za de gomente que plfandfique Las {nveasioncs, Les cambies necesa--
ai{os para aumentar {a productividad de¢ fa mano de obra, Za canali-
zac{én mdxima de 203 nuevos ahorros hacia La capitalizacifn produc

(9) MARTINEZ LOPEZ, ILUIS, Ob. Cit. pdg. 31.
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tiva y que a su vezr Lnfluya en £a distaibucdibn deld (ngnese con cb-
feto de aseguran un médxime nivel de aherrcs cempatible con ciertos
paincdplos demeocadticos bdsices. Dantse de cyta pelitica cconémica
adquiene capitafl impeutancia 2a pelitica 4iscal por que en clla se
concentra el mancjo undfeoime y consdistente de €oy {narescs que per
cdbe La auterdidad central, asi come £os gastos que efectdn La uni--
dad econémica mds pcdenosa: 6£ Estade” (10},

De gas ideas antexdones pedemos deducir que el Estade, al - -
otorgasr exencioncs de (mpuestes para fomentas €a dnversddn, no - -
5620 estimula dichas invensiones, simno que estas medidas repercu--
ten cn otros aspectos ceccndmicos como Los ga desceritos. O sea que
ta polditica de exencioncs {nstrumentada pesa ef Estado, wo aéfe tde
ne un objetdivo Limitade como en el caso de Bas invexsdiencs, sino -
que también pretende que esto inféuya en cines aspectes de La vida
econbmica.

Pon otra pante, nc son 3680 £os mencierades fes dnicos objetd
vos gue ase persdiguen con L£as exenciones, sino que también a través
de efCas se busca estimular ctras actividades ecenbmicas del pais,
tal es el caso de Las exenciones otorgadas para ¢& fomento de Las
expoataciones, con Lo cual se busca cquilibran nuestaa balanza ---
comercLal.

Para el Estado es de vital impertancia obtenca mayores ingre-
304 ponr expontacibn, y compensar con cffo 8os gasios que s$e origi-
nen poa Las impontacicnes. La diderencia entre cstes dos fendmenos
expontaciones-impontaciones nos da un superdvit ¢ un déficit en -
nucstra balanza comencial.

Sobare fas exenciones de {mpuestos para Las expoatacionzs, - -
MARGA N MANAUTOU seRala: "Para no captar recursos, afentando La -
adquisicifn de divisas.~ Cuando Za balanza de pagos nc es favora--
ble a un pals y cse mal o8 cabnico, fa politica giscal debe contrd
buir a Za Solucibn y entre Las medias immediatas ae tiemen:"

"a).- Reducir, hasta eliminasfos totafmente ${ es necesanio ,

os <mpuestos de expoatacibn que afectan a bienes que tienen ¢ - -

{10} M. DE NAVARRETE, IFIGENIA, Ob. Cit. pag. 20.
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pueden tener demanda en of extianjfero, alin cuando e¢lilc ajecte al -
cansumidor nacienal, salve que el afectade sea fa industria nacio-
uai;"

"b).- Eximiendc a fos Lingresos o a Las utilidades derndivadas -
de Za expontacién de productes;”

e}, - Eximiende de {mpuestes €a expentacién invisible,c secan,
Zas compras que en ¢l pals hagan Los tunistas extranjencs; y"

"dl.- Ghravdndese con tasas especiales ef gaste que benefdicda
a empresas domiciliadas en el extranjeno™ (11},

Oentro de esta politica no 4620 se fomentan Las expontacdones,
s4no que con efla sc pretende xegular Las Lmportaciones que se con-
sddenen necesdanias.

S{ hacemos un anflisis comparative de Los objetivos de Las --
exenciones, podemcs percataancs que Los que ya s¢ han mencionade -
por Los diversos autones, son codncide~#cs con Los que cstudiamos
en £as Lleyes que Zos conceden.

Taf es el caso de 2a ya mencionada Ley Aduanecra, en £a cual -
s¢ otoagan cxenciones al comexcdo extendonr, tantc parna el jfomente
de fas expentaciones de mercancias, como para £a negulacidn de Las
Lmponrtaciones.

Se paetende con esta Ley, nrequfarn nuestro coemencie con el ex-
tenion a thravés de cxencicones a fas expertaciones definitivas, a -
Las {mpontacioncs recalizadas ecn foama Lemporal, a 2as L{mpoantaciones
que tealicen cdertas namas de La {ndustnia y el comeacio, y Las des
tinadas a Las zonas gronterizas del pads, entae othas.

Otnas Leyes que codincdden con £os objetivos mencionados son -
£a Ley General de Sociedades Cooperativas y La Ley de Fomento de -
Industadias Nwevas y Necesarias.

Con La primenra de elfas se pretende protegen y desarnollar una
forma de organizacibn comencia€, como £o0 scn fas cooperativas o con
£a segunda, se busca estimufarn £a industria nacional a través de . -
exenclones nara fa {nvexsdén, cadentande cstas hacdia actividades -
consideradas nuevas o necesanias. Tambiln se busca el mejon desatag
£20 de Zas ya existentes,

(11) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pdg. 16.
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La Ley def Impueste Scbre Automeviles Nueves, concede exencdu
nes a fa Lndusiria aut>mctris para fomentaxr fLa exportacifn defini-
tiva de automoviles. la ley de& Impuesto sobre Adquisicidn de Azu-
car, cacao y otros bienes, contempla exenciones para £a adquisdcifn
e {mpeatacifn de dichas meacancias. Lta ley de? Mpueste Especdial -
dobre Produccibn v Servicdes, tambiin Zas ctorga para {a enajena--
cifn e impertacibn de mexcancias.

Por ofra parte, 3¢ hacemosd un tecuento de £os Decreles, Reso-
Luciones, Acucrdos y Declaratordas que hemos mencicnade en ef capd
Zulo anterdlor, podemos afirmar que £a mayoria de Bas exenciones -
otorgadas edtdn encaminadas a proteger a fa industriia ¢y el comer--
cio.

De una manera general, y ceon fundamento en o analizado, pode
mos agiamat que Los paincipales objetives que se pensiguen con Las
exenciones de <{mpuestod sen: Proteger y desarncllar £a industria -
nacional; Estimular £a {nversidn de nuevod capltafes; Ordlentar di-
chas {nvensiones hacia actividades consideradad inuevas o necesa---
14as; Ordentan Las inversiones para crear nucvcs pofos de desarno~
£20 en zonas geogrdficas consideradas como pricritanias; Consecuen
Ltemente con el apoyo a fas L{nversdiones se busca estimufar otros -~
fenbmenos econdmicod come el empleo, ef nivef de ingresos de €a --
poblacién, ef ahornc, La capitalizacién y La productividad; favo--
recer ciertes tipos de onganizacibén comercial como fas sociedades
cooperativas; y Fomentanr Las exportaciones de mercancias y regulaxr
2as impoataciones de effas, para equilibrar nuestha balanza comet-
cial.

2.~ EFICACIA DE LAS EXENCIONES
Para poder conocer con feoda precistidn Los nesultados que se -
han obtenido con fa politica de exencdlones y conocer su eficacéa,
3¢ haria necesanio ef estudio panticulanr de cada casc en concreto,
es decix, tomak come base el propio {mpuesic que se deje de reccau-
daz y el ceste de eperacibn del mismo para ver s< e3 trecuperable.
Sabemos que se¢ dejan de percibin ingxesos pox el monto de &a
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exencién y que ademds nrepresentan un gasto extra pox ef ceste epe
rative que sc teguiecte para su oforngamiento. Se hace necedanio -
contan con iccurdes matendales ¢ humanos para poden {nstiumentar
un mecandsme que conceda &as exencdones, con £o que aumenta condd
dexablemente el costo de Las mismas.

Pox stuestra patte considenamos que debido a Lo variuble de -
cada ane de Los factones mencdlonados, y poxr el gadn nfimero de exen
calones que exislen en nuestae pais, es materialmente {mposible es-
tudiar cada caso de exencifn en particulax, poxa Lo que recurrixe--
mas a indicaderes econdmicos que nos peamitan conccer Los resufta-
dosobtenides en materia de invensibn, del desaanolle de La Indus--
tria naclonal, de fa creacdibn de pofos de desarrcllo, de emplec ,
ingresos, ahonno, productividad, impertaciones y exportaciones.

Sabemos que aclualmente nuesdiro pals alaaviedn por una pro--
funda cafsis econbmica y que exdste una grdn dependencia de £os -
créditos provenientes del exterior. EL Estado mexicano no peredbe
Los Lngreseod suficlentes pata satisgacex el gasto pablico, tenden-
do que recunrin al cafdito exteano,

La cxdsds se ha evidencdiado en Los aLtimos aios existiendo ni
veles bajos de productividad, 2o que ha ocasdionado un déficit en -
nuestra balanza comercial. los ndiveles de fnversdidén paivada en - -
nuestrne pals no han-sédo estables, presentande tendencias a redu--
cinse. €L desempleo ha aumentado en Los GEXimps afos debido a €a -
falta de {nuversibn, agudizandose cn ef sectea PAbeico por Cos re--
cortes presupuestales tan dadaticos. Los Lngresos de fa poblacibn
no hanaumentads cn proporcibn directa con Los aumentes de precdod
af consumidor, con Lo que cada vez se piende mayor capacddad adqui
sitiva. .

En helacibn a La enists, y haclendo nreferencia a Los factones
mene{onados, PABLO GONZALEZ CASANCUA V ENR TQUE FLORESCAND, coonrdi-
naaon un trabajo de investigacdidn muy completc a parntin de 1971, -
el cual nes arrofa Los siguientes datos:



"CUADRD 1

INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA CRISIS,

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Producto interno bruto.d 3.4 7.3 7.6 5.9 4,1 1.7 3.2

Twersifn bruta fija. & 3T 137 T80 5.7 Z.9 N1 7.8

hwersibn Pabeica.d 7.3 39.4 77,9 -4.9 19.7 -17.4 17.7

Twers {6n Privada.® K - 0.8 TU.8 70.7 - 1.3 - 0.7 7%

Thvensi6n netad ST0.T 7.0 775 1077 (] =174 -T8.3

Tasa de crecimiento def

indice de precios del

PIB (1960-100}. 4.5 5.6 12.4 24.0 16.7 22,2 32.3

Déficit en cuenta co-

aniente de La balanza

de pagos. b 726.4 761.5 1175.4 2558.1 3693.0 3068.6 1543.3

Déficit del secton PabEL

co. - 11082.0 |23122.0 136945.0 |51557.0 {100371.0 |[102710.0 (996i2.0

Deuda externa. P I545.8 UYL T TOTELT | SYTS.U | TURE. | I9EIUL T (YTLLT

Tasa de desoeupaciln - -

abienta en dreas metropo

Litans. ¢ €

Distrito Federal B B T.7 5.0 7.5 5.% LY

Guadalafara = = 5.7 .5 R .Y 5.3
“THontearney - - 8.3 BT 7.7 1% 0.7

€01~
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a Tasa de crecimiento a precics de 1960,
Mi8lones de dédlases.

2
Milenas de »neses.

an o

Tasas af tercen tidimestre de cada afio. Muestran fa propoxcdibn ~
de pexscnas dasccupadas respecto de fa peblacisn econdmicamente
activa.

e FUENTES: Secretaxdia de Programacidn y Predupucsite, Encucsita con
tinua de manc de cbxa, 1973-1976, y encucsia continua sobre ocu
paciSn, 197&." {12].

Pedemos desprender de Los dates anterdetes gque £a {nvexsidn -
en Méxdice §ué muy {ncsiable en Los ades mencdonades, padincipafmen-
te fa {nversibn paivada, que tuvo un repunte en 1572 y 1973, para
cacn en {os aitos sigquientes, hasta Lograr sus peores cifras en - -
1977.

Per Lo gque hace af producte inteano bauie, tuve tambifn una -
recuperacdén en fey afos de 1972 y 1973, disminuud en 1974 y 1975
alecanzando sud cifras mds bajas en 1975,

Los Indices de precios def Paroducfo Inteano Biufo tuvifreon un
aumento considerable, pasando de 4,5 ¢n 19371 a 32.3 en 1977,

EL déficit de nucstra balanza de pagos auments de 726.4 millo
nes de délanes en 1971 a 1 543.3 mifLones en 1977.

Ef déficit delf sactor Piblice aumentd tambiln en forma Lmpoar-
tante, de 11,082.0 milfones de pesos en 1971 a 99,512.0 millones en

1977, poxr Lo que hube necesdidad de tecurtdir al cxédito externo.

Nuestra deuda extesna Luve, hasta cse entosnces, el mayoar au--
menzo de su histenia, pasardo de 4,545.5 mitlones de dbLaxes en -~
1971 a 22,912.1 miflones de détancs en 1977, ¢ decir, aumento mds
de cince veces su vales en 7 afos, con o que no s88c auments nues
tho caddito con el extesnder, sine también La cantidad a pagaxr pox
concepto de {ntazesey.

Pon €o gque iace a {a tasa de desecupacdfn en dreas metropold-

(12) GONZALEZ CASANOVA, PABLO Y FLORESCANO, ENRIQUE, ( Cocrdinadores), México, -
Hoy, México 1979, pig. 49. FUENTES: Secretaria de Programacidén y Presupuesto.
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tanay, fa mds baja se neqistad e¢n fa ciudad de Guadalajata en -~
1974, con 5.5 v Ca mds alta en {a ciudad de Mentewiey en 1977 con
10.4. Obsexvares tambi&n que en 1977 aumenté ¢a tasa de desccupa--
cién en Las twas dxcas metiopelitanas seialadas.

En nelacidn con estas cifras, Les preples autencs Lady anafi--
zan ade peor afo sedalande:r A paitin de 1971 {a ccowemia mexdicana
{ndicia una fase critica en €a que, une a une, desaparecicron Los -
signos exditedcs de La etapa del 'desarrellfo cstabilizador' y ajle-
raton Loay del detesiorce, Lod primenos sdgmos visibfes de £La crisds
Sfueabn, pot una paite, e¢f suigimiente de fucrtes prosdencs (nfla--
cionarias despuls de un prolengade Lapsc de estabifidad de precios
o de otaa, fa contaaccedidén de fa dnvexsd{Sn privada™ {13},

Mis adelante agregan: "AL disminuds La {nversifn bruta cemo -
un tedo, Lay {mpertaciones cayeron ¢ tode elle (ncidic en Ea apun-
tada neduccién def déficit extenrno. Pero, al misme tiempo, este --
compentamiento de £a i{nvensdién condujo al estancamiento del produc
to per cdpita ya anotado, que se vi§ acompaiado de una disminucién
neal en La tasa de crecimiento delf consumoe prxivado, que de 6.9 en
1970 descendif a 5.1 % en 1971. En pante, esa cvolucibn del conau-
mo paivade obedecis a La caida del salaxio neal (el salanrio minime
general, e pescs de 1966, pasa de 22.9 a 21.7 en 1971, es decdn -
una calda de 5.2%) " (14).

Por Lo que hace af aiic de 1972 seiafan: "1972. En contraste -
con el aiio anteaion, en 1972 o gasdto phblice fuf incrementado en
24.6% en téaminos reales; en panticular La inveasisn piblica ase --
aumentd aceletadamente, y ademds se acordb una fucrate expancién de
2a ofenta monetania, {ncidiende tode effo en La recuperacibn del -
crecimiento def consdumo privado. A esda rccuperacién del consumo -
se asocia fa mecuperacién de Les salarics rcales (el salaxic mind-
mo gencral, en pescs de 1968, pasa de 21.7 en 1971 a 24.4 en 1972
es decdin un aumente de 12.4% } "(15).

Observames que despuls de fa cadida deol preducte inteanc baute
v de fas {nvesscones en 1971, en 1972 3¢ {ndcia un xepunte, aunque

(13) GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORESCANO, EMRIQUE, Ob. Cit. pdg. 48.
(14) GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORESCANG, ENRIQUE, Ob. Cit. pdg. 50.
{15) Idem. pdg. 50.
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patcdal, recuperando también un poce el pedenr adquisitivo de 2a -
poblacibn con el aumente del salario m{nimo en refacidn al afio an
terden.

Respecte a Las caracteristieas de estos dos aies, fos autoxes
agregan: "lLos anos de 1971 y 1972 antes reseiados Lustran (o que
habsfa de 3¢r una caracteris tica def sexenio 1970-1975 en materia
de politica ccondmica; €a politica de freno {1971) ¢ arxangue - -
{1972,) que habrla de (ncidir desfaverablemente en fa evolucddén de -
£a econémia, pues contribupd $in duda a acrecentar a cxaisdis que ,
como Lo muestra ¢l cstancamiento de £a invensdidn privada durante -
eses dos aics, ya esiaba pfenamente en maxncha™ {16).

De feos {ndicadones cconbmicod desprendemes que La {nversidn -
privada se¢ recuperé en Lo aios de 1973 yl974, a Su vez que hubo -
mayor productividad, aumentando el producte inteane baute, pero a
cambio de esto s acrecentaba el déficit de nuestra bafanza de pa-
ges, ¢ hiba en aumento nuesina deuda exteana. La ingdlacidn tambiéin
aumentaba pxovocando un claro deterndicre de £a economia de La pobla
cibn.

Sobre Eo antexdlor agregan £os propdles autores: "EL crecdmien-
to de £a$ impecitaciones, 2a fuga de capitales al exferdon, ef cre-
ciente servicie de fa deuda extesna, en una Epoca de aguda cscasez
de divdisas prevendentes de £a cafddis de fas exportaciones, cbligf
al Estade a acxecentar adn m&s su deuda exteana pare hacer grente
a £ob requendimientes de medics de page {antewnacienales, rciorzande
asd tanto el propic desequilibrio exteano come fa especulacddn con
Tha ¢€ pesc. Tal cxa ef costo teal de scstener 2a panidad cambia--
aia a cualquich precia” (17).

En 1975 s¢ did un grdn aumento de nuestaa deuda externa, pa--
sande de 9,975.0 miflones de dflanes on 1974, hasta 14,266.4 millo
nes en 1975, La <dnvexsddn padvada cays complotamente de 20.1 a --
1.6 y 8680 2a Lnvers(én bruta §<ja s¢ s03tuvo, gracias a ta L{nver-
$i8y pabfica, E2 dE{icit del sector pablice aumentd casi al doble,
de 51,557.0 mifeones de peses an 1974, a 100,371.0 m{8lones en - -

(16) GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORESCANQ, ENRIQUE, Ob. Cit. pag. 5.
{17) Idem. p3g. 56.
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1975,

En 1976 La cnisdis 3¢ agudizd y LLeaé a niveles muy severos, -
ya que se di6 una devafuacién de nuesira meneda. EL producte {ntern
no brute cayd hasta 1.7, fLa invensibn bruta §ifa descendic hasta -
-5.6, siendo fa {nversidn pdblica €a que mds disminuyé. EL Indice
de precdics del preoducte {nteane baute aumcntd a 22.2, y nuestra --
deuda exteana aumenté a 19,600.2 miflones de défLaxes.

AL nederdinse a este aic de produnda cadisdis, GONIALEZ CASANCVA
y FLORESCANO seiafan: "En este afio £a cadsdis de La cconomia mexdica
na s¢ expresda con teda su fuexza; £e que debenla habea aumentado, -
disminuyé , Lo que debia haben disminudide aumenté. Ef goblecanc se
decland denrotado; cesb primeno en su esfuetzo pea sostenern el - -
ritmo de actividad econdémica y xcnuncdd finalmente a sostemercl -
tipo de cambio" (18},

Con el cambio de administracibn, en 1977 se¢ (ntentd alivian -
£a situacdbn, cosa que en ese afo no 4ué posible debido a que La -
cnisis sc agudizd mis con &a devaluacibn. Lla inversibn privada dis
minuyb graduafmente sirn podea compensar 2a {nversidn bruta ni La -
Lnvensibn neta en ef pals. EL Indice de precdics aumentd a 32.3 en
su fasa de checdimiento. EL d&ficit de La balanza de pagos y cf del
sector piablico disminuyenon, pere debide a Za devaluacidn y a La -
fuga de capitales sc siguib dependiendo det crédito exteane. Nuas-
tra deuda externa auments en este aric a 22,912,171 millones de dbla-
res. Las tasas de desocupacibn reglstraron sus {ndices mds altes -
en el Distaito Fedenal, Guadalajara y Montearey,

GONZALEZ CASANOVA V FLORESCANO sciala al respecte: ™ 1977. -
Como secuela de La devafuacibn cambiaria y de £a cipcculacibn de -
precios que £a acompadio, 1977 Zeamind con Pa mds alta tasa de in--
feacibn de fa histendia nreciente del pafs; el indiece nacional de -
precios af consumidon aumenté 29.1 $ y ef implicito def P 18 caecdd
32.3%. Esto y la politica salanial decidida en 1977, hicieron dis-
minudr en pacpereddn  dmpeatante Los (naxescs de Los trabajadonces;
en particular oy salatrios mindmes genecrales disminuyenon 14.8% -

(18) GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORESCANO, ENRIQUE, Ob. Cit. pag. 5B.
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respecte al afle antexdion, gquedande poa debajo def nivel que habian
aleanzado on 1974 len pesos de 1968, en 1974 habian sido de 25.8 -
pesos ¢ ocayexen a 7.7 peses en 1977) "[19}),

Segfin cifras cficiales durande eof penicde de 1978 a 1980, se
Logad estabifizax fa economia dof pais debido principalmente a Los
Lngreses gue se cbienfan por 2Zas cxpertaciones petxoletas. Pero en
1981 3¢ voluvieron a sufrir graves deteadloros en £as finanzas pibld
cas, £¢ que desembocd en 1982 en ofna severa cadlsis econdmica, in-
clusdive superion a £a vivida en 1976.

Segtdn datos proporcionados por el BANCO DE MEX L0, de 1977 a
1980 se Logad estabilizarn £a cconomia en edenta medida, pero deca
£28 de nueve en 1981 y se agudizd en 1982,

Las cifras propcaclonadas por c¢f BANCO DE MEXICO scon Las s4-
gudlentes: "Durante £a segunda mitad de ta década de Los sesenta,
el deficit def secton pdblico como proporcdibn del PIB fué alrede-
don de 2 pon ciente. En Los aiios setenta ésta nrefacibn empezb a -
sex cada vez mayox, hasta ELegan en 1975 y 1976 a 10 puntos del -
P IB. AL indicio de¢ fa nueva administracibn &sta relacibn se nedufo
de manetra significativa de foama 2al que, de 1977 a 1980, se 8i-~
2ué en alrededor de 7 puntos del Producto. Para 1981 Esta tenden-
cda se revinids y ef dfficit def sector pablice Lfegb a 14.7 pon
ciento del PIB: en 19852 alecanzd 17.6 por ciento"”.

"Estas cifras muestran un severo deterioro de Las {inanzas -
del secctor pabfice, producto de un gasto excesive y de La decisibn
de posponer medidas de adecuacién a Los costos en Loa precdod y =~
tarifas de algunas empresas paracstatales impoatantes" {20).

Poa €o que hace af déficit def acctoxr pdblfico de 1977 a 1980
estfe no se afectd en andn foama, debido a 2os ingreaos provenien-
Les def petadlee, peto on 198) ya ne s¢ pude sostenen dicha situa
cdibn.

EE prepico BANCO DE MEX ICO seiala: "Pease a que de 1977 a 1980
el déficit financi{ere def scetex pidblice con respecte afl PIB ne -
mostaé un detetdone sexde, e cied una aguda dependencia de los -

{19) GONZALEZ CASANOVA, PABLO y FLORESCANO, ENRIQUE, ©Ob. Cit. pag. 60,
(20) BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1983, p8g. 22
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{ngresos proveniented del petaflec paxa poder fimanciar ef altc -
aitmo de invenadlén y- juexte (ncremente del gastc cerwilente. En - -
1981, con 2a calda de fes (ngrescs per expoataciones petieoferas, -
el secten pablice pexcibié ingreseos por abajo de Los programados;
el resultade {ué un aumente enoime en of dEfdcdit, pues no se neald
26 algdn afustc en cuante afl gastte. Este d{nctemente jué £a causa -
inmediata del despropoacionade crecdmiente de £a deuda pdabfica - -
exteana en ese ane " {21).

Con csto se puede deducit gque de 1977 a 1980, ol adtme de <in-
vensidn y el gasto corndiente cran sostendidos por Los {ngnesos pa--
troleros, cosa que cambid en 1981 por fa disminucibén de dichos in-
gheses. En este ane de 19871, nuestra deuda cxtewna aumenis despro-
porcionadamente.

Las cifras son fas diguicntes: "la deuda extewrna dinecta del
decton Pablico, que sumaba 813 mifloncs de dbfares en 1960, aumen-
16 a un aditmo anual de 18 por ciento durante Los afos sesenta para
£2cgan a un saldo de 4,262 millonecs en 1970. De 1971 a 19§82, se -
LncaementS a una tasa promedic anuaf de 26.3 pox ciente, que La -
£8ev6 a un saldo de 58,874 milfones de dSLares af 31 de diciembre
de 1982, Este {ncremento no fuf uniforme a Lo Laxrgo def peaiodo. -
De 1973 a 1976, fa deuda pdbfica exteana aumentf a una fasa anual
promedio s{n precedentes de 40 porn cdento. Un adtmo de endeudamien
to de taf magnitud ne pedia 4sostenerse por mucho tiempo".

" En el proghama de ajuste econdmico apficado en 1977, a ralz -
de £cs probfemas cambiaxrios y §inancieros del aie anteriox, se pre
vefa disminuit sustancialmente fa contracedbn neta de-deuda exieana.
Esto sc £0gib en ¢ plazo inmediaic, ya que de i977 a 1386 La deu-
da auments en promedio de 14.1 pon cdento anuafmente. Sin embarngo, -
en 1981 se di& el mauctr aumente que 32 tenga regdlstrade: 57 peon - ~
ciento. En ese aiio, ¢€ gebicane contiratd deuda exteina netfa pos cen
ca de 20 mif millones de délarcs, monte supenior al total de recun~
sos utilizades en fos 6 ales anterfoses. Tambiln fa cemposiciSn uy -
£a  2stauctura de Ca deuda pablica exteana sufricacn med{ficaciones

{21) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pig. 22
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{mpertantes en 1981, dada Ca {mpexntancia que tuve fa contaataciln
a coate plaze" (22},

Per Lo gue hace a fa {nvetsdén piivada en estos aics, sc ace
dend tambi&n cn el peniede de 1977 a 1980, pon fod motivos ya ex-
pucstces, pese vofvid a cafa en 1981 ¢ 1982, Se redufc e¢f apoye a
La {nveasddn privada por &a bafa en £os inanesos petrolencs.

De 1977 a 1940 &a si{tuacibn fuf La siguienter "EL sectexn prl
vade siguid el cjemplo dc gobicane an sus planes de expancidn du-
nante este Lapse. Las epostundidades que ofrecfa e¢f mercado inter-
no, unidas a un crecimiento econémice apoyado por el petableo, eb
timularon £a fnvexsién privada al punto de que muchas empresas -
centi{nuaren {ncrementando 3uy pasdives en moncda extranjena, adn--
cuando £a sobrcvaluacién de tipe de cambio sc hacla cada vez mds
evidente" (23).

En ¢€ penfodo de 1981 y 1982, Ca {nveraién privada voluib a
disminuin: "Como consecuencia de €as devaluaciones de 1982, ademds
de fa caida en su valor contabfe, un ndmero considerable de empre
sas sufrib preblemas de fiquidez, debido a que, en el coxato plazo,
sus ingresos no aumentaron al adltme de algunos costos" (24).

Obseavamos que cn 1982 se volvudb a agudizatr La cridis, y en
una feama afn mds scveaa que en 1976. Nes pencatames también que
dichas chisds econbmicas son coincidentes con £Los aica ecn que hube
cambio en ef poder Ejecutive del pals y en su administaacibn.

Acexca de fa calda del Preducte Mnternc Bruto v de L0 {ndi-
ces de inflacibn en 1982, of BANCO DE MEXICQ nos$ proporciona Los
sdlgulentes datos: "AL {inalizan 1982, el pais agrontaba La mfs --
grave crisis econbmica desde La Gadn  Depresidn Mundial de fines
de Los aiios vedinte y principios de Los taedinta. Durante este afio,
el proeducto inteano brute (P11 B! cayd d.5 pea clende, y La {ifla-
cdSn-meddida pok ol crecdmiente def Indice Nacicual de Preciod at
Consumidorn-£Legs a 95.8 por clente. M&xdce ne habfa experimentado
una calda del producie xeal desde 1932 v nunca habfa sufrido una
(nffac(Sn de tal magnitud"(25).

{22) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pdg. 19,
(23) Idem. pig. 20.

{24) Idem. pig. 21
(25) tdem. pdg. 17
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Ademds de fa caida del Producte Intexnc Baute y del fndice -~
altisimo de inflacdbn, La invenrsidn y La preductividad en este aiie
se vinderen abajor " Desde paincivics de 1987, ¢f witme de £a acts
vidad (ndustrialf comenzé a desacelerasse, y al cemensan el segunde
semestre se observd una caida de a preduccdSn en téamincs absolu-
tes, que se agudizé en gos dltdimes meses def ado. Tede csto cemo -
rnesultado da una menor demanda y de fa galta de insumes de Iimporta
cidn” {261},

Obsexrvamos que en esie ade 2a s{tuacibn exa muy critica, poa
la falta de productividad exisdtente, por fa calda def Producto In
teano Bauto, por Loy altos indices de inflacidén y por La dependen
cia tan grande que exdistia de Los ingresos provenientes de £as ex
peataciones petroleras.

Segdn el propio BANCO DE MEXICO, Za situacdién era fa sigudepn
te: "En resumen, af finalizax 1982 existia el peligro Linminentc -
de que Za producedbn se estancana en mayon o menor grado en casd
todas Eas ramas de actividad, de que el pails cayera en una hipeadn
flacién y de que se £Legara a La inddzacién de algunos precios - -
claves para Ba economia. EL cfima de i{ncertidumbre y desconfianza
se agudizb y trascendid af asio de 1983 como uno de Los aspectos -
mis graves a que habala de enfrentanse £a ecconomla " {27).

En el afc de 1983, con La nueva administracibn, s¢ tratazron -
de cornregin Los arnotes que nos hundieron en esta cadlsdls. En este
aio se redufc ef dEficit del sector pidblico en Las siguientes ci--
fras: "la meta cuantitativa medulax def programa fué reducin el -
déficit del scetor pGbfLico de 17.6 porn ciente def P en 1982 a -
§.5 en 1983" (28).

Sc Lograrer afguncy avances en este ano, pero La criddis se--
guia afectande nucestra economia. Poxr Lo que hace af Praoducte Intex
ne Bruto y a La inflacibn cstas scn £as cifras: "Estimacioned pre-
timinarnes del Mstituto de Estadistica Geograffa e Ifoamdtica, --
indica que 2l Paoducto Iteano Baute a precdes censtantes cayld 4.7
per elente. EE aiic de 1983 fué el segunde consceutive que negistnd

(26) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pig. 17
(27) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pag. 18.
{28) Idem. pdg. 35.
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una disminucidn def P B. Lla (ng§lacidn, medida por el mIdice Nacdo-
nal de Precios af Consumidor, de diciembre a diciembre, fué de - -
§0.8 por clente, EZ aumente promedio de este indice entre 1982 y -
1983 fu€ 101.9 poxr ciento. A su vez, Se reaistad un superdvid adn

precedentes de 5,546 miflones de d6lanes en La cucnfa corndente de
La balfanza de pages. Desde 1955 no se habia observade un safldo po-
sditive en dicha cuenta" [(29]).

Porn 20 que hace al amplce en 1983, se inchementd en un peacentaje

muy pobre de 0.3% tomande en cuenta que en 1982 no se crearon em--
pleos, y que ef aumento def 0.3% no va en relacibn con el aumento

de La propia pobfacién que demanda empleos.

EL BANCO DE MEXICO se basé cn el ndmete de astegurados para -
proporcionan esta cifra: "Un indicador del empleo £o constituye el
nimere de ascgurados por el MSS, de diciembre de 1982 a diciembre
de 1983 aumentb en 0.3 por ciento. ELLo se explica poa un Lncremen
2o de 2.4 por ciento en Los asegurados peamanentes y una disdminu--
cibn de 9.5 por ciento en Los asegurados cventuales® {30).

En Lo que hace a £a produccibn, tambifn nesintid una baja es-
Le aito ¢ "En 1983, La produccibn industrial en su confjunto cayb a
una tasa promedic de 7.4 por ciento. La disminucién mds fucrte ¢
negLstab, por segunde aifo consecutivo, en £a industria de La cons-
Truceddn, que cays 5 por clento en 1982 y 14.3 por ciento en 1983"
(311.

Si consdidienamos £a situacién econbmica genchal, observames -
que en 1983 se siguienon nesintiendo Los efectos de La crisdis, y -
~aunque se Lograron cdentos avances, se continue con Los altos ndi
ces de {nflacidn, con una baja productividad, con una disminucibn

en La {inversdifn y se siguid dependiendo del chAedito exteano.

Les Getimcs datos estadlsitees con Los que contames en joxma
confiable son Los de 1984, afio en el que 3¢ continub con fa pofiti
ca de ajustes, peao La crisis cconbmica se si{guid manifestando en
una fowma dadstica.

EE& BANCO DE MEXTICO, cn su informe de 1984, ncs da un pancxama
{29) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pdy. 35.

(30) Idem. pag, 41.
{31) Idem. pdg. 44.
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de 2a s{tuacdifn cconémica en este aiio: "Durante 1954, el crecimien
to de fa produccidén y del emplfeo, a3l ccme ¢ nresultade de £a ba-
Lanza de pages fucaen mejenres que £cs esperados. Sin embarge, ne
tedo fué favorable durante el avc. Aungue el déficit del secton -
pablicc siguld su proceso de ajuste, xesultd mayorn que el progra
made; La inflacdifn se nedujo, perc no a £os ndiveles descados, o -
el aflo teamind con presdiones inflacionarias de consideracién'.

"De acuerdo con cifras prefiminanes del Instituco Nacional -
de Estadistica, Geografia e Infoamdtica, cn 1984 e¢f Producto In--
terno Brutlo a precios constantes negisiné un erecimiento de 3.5 -
por ciento en refacifn af del afo antendon, cifra que contrasta -
con Las disminuciones obseavadas dunante 1982 y 1983 {0.5 y 5.3 -
por ciento nespectivamente)™(32).

Por Lo que hace a La invensidén, esta auments en 1984: "Respec
Lo a La {nversibn, La tendencia decreciente que en aros anterionres
habla venido mostrando el gasto neal destinade a €a formacién bau
ta de capital §ijo s¢ nevintib. En 1984 este concepte reglstrad un
{ncremento de 5.4 por ciento, que de explica paincipalmente por -
2a expancdién de La invensibn paivada, que crecic 8.8 porn cdento.
La fnversibn piblice auments 8680 0.6 por ciento" {33).

Pon &0 que hace a La inflacibn, se nedujo aunque ne a £0s8 ni
veles deseados: "EL Indice Nacional de Parecics al Consumidea au--
mentd 59.2 por cdiento entre diciembre de 1983 y diciembre de 1984,
es decir, 21.6 puntos porcentuafes menos que durante 1983. Por su
pante, el Indice Nacionaf de Precios Productor y el de precios al
mayoreo en La Cludad de México aumentaxon en 60.1 y 63.2 pon cien
Lo en 1984" (34).

Podemos desprender de Lo datos anteriores que La situacibn
econémica pon La que hemos pasado en €cs Gltimes aies, ha sido -
muy {nestable. Aungue se ha pretendido s timular fa inversifn pri-
vada, &sta no ha tenido continudidad, mostrando en algunos ados ,
cifnas muy bajas y 1epuntes considerables en otres.

La preductividad también ha disminudde en 4dowma {mportante,-

(32) BANCO DE MEXICO, Informe Anual, 1984, pig. 19.

(33) BANCO DE MEXICO, Ob. Cit. pig. 58.
(34) Idem. pag. 77
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principalmente en £08 ades en que 3¢ aguddzd fa cadlsds en nuestae
pals (de 1975 1 1977 u de 1981 a 1963}

Per Lo que hace a nuesixza balanza de pages, se¢ mantuve con -
satldo negative hasta £os afos dc 1983 y 1984 en que se negdstnl un
supcrfvit, Esta situacibén consiieramos que se debe principalmente
al aumente de nuesfias exportaciones petrclenras, que actualmente -
representan un peorcentase muy alte de nuedtros ingresos por expoa-
tacibfn.

En nelacidn af emplec, al no haber continuidad en Las Lnver--
siones, tampoco Lo hay en fa creacibn de emplecs, Lc cual se agra-
va con el constante aumento de fa pobfacibn. Si{ bien ef nivel de -
empfeo ha tend{de aumentos en algunes aios, estos noe hatsdido en - -
proponcibn directa al aumento de £a pebfacibn que demanda dichos -
empleos.

La indfacidn en Los G€iimos afios ha alcansado cifras muy al--
tas, pox fo que 204 4inghresos sc van deteriorando paulatinamente y
se piende cada ver mds capacidad adquisitiva. Esta situaciln se -
agudiza debido a que Los salarios de La pobLacién no aumentan en
La misama propeoarcidn que Los precios af consumidor, €0 que acannrea
un grave deterdloro en fa economia de La gidn magoria de mexicanos.
En cate sentide considerameos que £a politica §iscal del Estado no
ha guncionado, ya que el sacrificio rccaudatonrdio no se ha Judtifd
cado nd 8¢ ha reflefado en a cconemia del grueso de La poblacién.

Pea £c que wespecta af ctergamiento de exencdicnes para fa -
creacibn de Poles de Desarrollo, consideramos que no ha funcionado
en vintud de que 2£ industaial, para poder {nveatln, neecesita con-
tar con cierta {nfracstructura que en muchos fugares del pals no -
existe.

Pawa podex produciy se necesita contan con vias de comundica--
cifn que peamitan abastecease de materias paimas y que nd $e Lnche
menten con cflo foa costos de operacién. Tambibln se busca contan -
con medies pata realizaxr La distribucidn de Llas mercancias a Los -
Lugares de consumce, por £0 que 34 sc  ubica fa {ndustiia en un - ~
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Lugar apantado, poar mucios estimuics fiscafes gue Se fe ciforauen cy
muy atrdesgade Lnvewtin.

AL mespecte MARGA IV MANUTOU sues dice: "Se ha diche que no hay
que atenease a £os esimulod {{scafes para esperar una inmediata -
descentratizacibdn industrial, y ellec es ciente. Lod estimulos fis-
cales, porn 84 sclos, nc van a Legrarn La descentralizacidn indus---
trial en {forma cabal, sime a L0 sume provocardn una Iindustrializa-
cibn regional que se va a caracterizar por ef surgdimiento de indul
2rias pequeias y medianas, pues diflcifmente Las grandes se arndies
gardn a apartarse de 203 praincipales centros de abasto, distribucibn
y consumo" [35).

AL hablar de fa Industadia que se ha concentrado en el Estado
de México, el propio auton agrega: "S{ pensamos o consideramos que
8a industadia del Estado de MExico se debib a Los {ncentivos f{isca-
Les ¥y no a su cercania con ef Distrito Federal, es cearanr £os ofos
a una realdidad ya que Los gobiernos de £os estados de Moxelos, - -
Hidalgo y Teaxcala ne han podide atraexrse en foama definditiva a
La industaia, nc cbstante a Los incentivod fiscales que otoragan ,
superiones a Los del Estado de México. Mnclusive, en esta misma -
entidad, s6Lo 3¢ han desaarroffade £as zonas, digamos, pegadas al -
Distrito Fedexaf y ya empdiezan a durgir otras, como At{zapdn de --
Zaragoza, gracias a Las mejonas en La caxretera fuerétaro-México.
S62¢ a medida que estas zonas se vayan saturande, se irdn benefi--
ciando aquellas entidades"(35).

En foama global, y con base en Lo analizado en el presente -
estudic, podemos afirmar que nuestra econeomin &¢ encuentra er una
grave y profunda crisis, y que en particulaxr £os pacgramas de es--
tImulo a La {nveasibn, a La produetividad, el empleo, el domento a
Las cxpontaciones v a fa cireacidn de poles de desazxollo ne han -
funcionado.

No queremos decin con esto que La situacibn econdmica por La
que atravicsa of padls sea debdde al ctorgamdente de exenciones, ya
que en elle {ngluyen un gran ndmete de factores {ntexncs y exicer--
nos, pero de Lo que s estamos segurcs ey de gque dichas exencdlones

(35) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pig. 63.
(36) MARGAIN MANAUTOU,. EMILIO, Ob. Cit. pig. 65.



-116-

son Lnconstiltuclonakes, y que para nuesdra cconemia signdfdican un
grdn dacalficio necaudaterio que no se ha fustdificado.

Con ef citorgamiento de £fas exenciones deo Lmpuestos se da un
tratamic nto diferencial a Los contaibuyentes, el cuaf es a todas
Luces contraric al texto Constiiuclonal, y que, ademds, no ha da-
do gos nesuliados esperados. Eato Lo podemos afiamar en base a ~-
Los datos ya mencionados y en uwirtud de que no ha existido un --
avance que se haya xeflejade en un mejor niveld de vida para £a po-
bLacdidn . SLn embango, a esta misma poblacifn se Le gaava mds para
compensar La falta de ingnesos.

Las exenc.iones nepresentan un sactificio recaudatorio Limpor-
tante, en viatud de Los dingresos que se dejan de percibir, Lo cual
4e Lncrnementa por cf costo operativo tanto en necursos materialfes
como humanos, para insdtaumantan su otorgamiento.

ts natural q ue Los beneficios econdmicos que se esperan con
fa pofitica de exenciones, deben ser mayores a sus coatos para -~
que 3¢ justlfiquen, ya que de no ser aal, ni econbmicamente ten-
dnia sentido Limplantarifos.

E stamos concientes de que exiaten en el paisa muchos proble-
mas de <L4po ececondmico a Lod cualfes hay que dar solucibn, pero --
También estamos seguros que dichas soluciones tienen que darse --
dentro del maxce juridico establecddo.

A esie respecto, y a nuestno judcLo muy acentadamente, MAR-
GA IN MANAUTOU sefiaa: "Sin embargo el Legidfadon, al {ifan Las mo-
dafidades de La base del dimpuesto, de su controf y de su recauda-
cibn, debe buscar: a) Qe fa téenica que emplee respete Los piin-
cip4os junidices que rigen al pafs y que s¢ encuentren plasmados

en La Constituecdidn, pued wa politica f<scal qua no encuentra -
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apoyo en 2a ConstdituciSn pex muy necesaria y noble que sea no de-
ve Llevarse adefante hasta Wmnte ne se Lntroduzean en este afte -
vadenamiente fas tefeumas que Lo sospalden” (37).

En aesunen, podemos afdamar que fas cxenciones de {mpuestos
son contranias af texto Constitucdiconal, principalmente at axtlcule
28, en el cual se contiene una prohibicifn exprcsa al nrespecto, -
pese, no chbstante dicha prohibicién, se han otorgade axenciones --
con base en una poilftica {iscal que pretende con eflas estimulax
diverscs aspectos de 2a vida econémica. Estos aspectos, como hemos
poddde ob sexvax, no han preducide <es resultados csperados y no sa
han neflefado en un aumento en el nivel de vdida de £a pobfacién.

Las exenciones de impuestos fualdicamente son inconstitucdo-
nales, y econfmicamente condideramos que no se han fustificado, --
por Lo que proponemos que desaparescan en foama total de nuestra
Leglslacibn.,

Con esto no queremos decir que edtamos en contra def fomen-
o a &a inversdibn, o en contra de estimular fa productividad y el
empfeo, por el contranio, pero en Lo que 84 estamosd en contha es -
en que el Gobieano tome medidas contrarias a nucstra Legisfacibn
par Loghar estos objetdivos.

EL Estado puede estimular £a economia a través de otro tipo
de medidas que vayan acoordes con nueatro denccho positive, pero
§amés _ontranian Los preceptos Constitucionafes.

Nues treos propios gobeanantes han expresado muchas véces que
vivimos en un Eszado de Deneche af cual hay gque wespetax, per fo
que consdideramos conveniente recordar que tambifn ana de fas ---
o bligaciones mds impentantes def Estado es La de cumpfit y hacet

cumplix las Leyes, prinedipalmente nuestra Condtitucidn.

(37) MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Ob. Cit. pig. 10.



CONCLLUYES!IONES



-118-

I.- EL concepto de exencibn de Limpuestos que conadldenamos puede
abancan 208 elementos mds importantes de 2as miamas, desde. un -
purte devista juridico, es ef sigudlente: Prlvilegio o Linmunidad
de que goza una o varias personas pana ser excluidas ded pago de
un  impueste establecido por La lLey, y que constituye una excep-

cifn dentro del régimen generaf de aplicacibn del mismo.

2.- En el arnticulo 28 Constitucional existe una prohibicidn expre-
sa nespecto de L£as exenciones, sin embango hay casos en nuestro --

s stema junfdico que pueden consideranse como tales.

3.- Los clementos que se desprenden del concepio de exenedbn para
consideranr un caso como taf son: a} La existencdia de un Lmpuesio -
que contenga todos Los elementos que Lo integran y que se encuen-
tre establecido porn La Ley; b} La existencia de una negulacién --
postenion que establesca fa exencifn; c¢) EL destinatario o destina
tanios de La exencién no deben ser La generafidad de causantes con
una m L{sma situacibn grente al Limpuesito, s4ino que debe constituin

un privilegio.

4.- vel estudio de cstos elementos podemos desprender que Los ca~
404 considenados como exenciones, y que por Lo tanto estdn afecta-
dos de Linconstitucionalidad son: a) Lod que se oiorgan a fas indus
thias nuevas o necesarias; b} Las que se¢ otorgan a Las Cooperati-

vas; ¢ c) En Los casos de concesibn de algln servicio Plblico.

5.-A través de nuestra histornia, y principalmente despucs de nues-
taa  Independencia, se ha tratado de efiminan Los privilegios y --
Las desigualdades en nuestra Legislacibn, Lo que se aeflefd en La
Constitucidn de 1917 debido a £os grandes privilegios otorgados --

por Porginio Piaz, Pon Lo anterdlon se {ncluud La prohdiblicién de --
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/
ras exenciones de Lmpuedtos en cf aatlculo 8 Conetitucional, -

supeditando el intends particular al intexés gencral.

6.- Las cxenciones otorgadas a fas {ndustndas nuevas y necdsarias,
a tas Cocoperativas y a Los concesdonarios, violan el principdio de
genenalidad de e Ley y de £0s impucatos, el cual significa que pa
guent, sin distincién, todas Ins personas que se cofoquen en fa &84-
tuaeibn gencral, abstaacta e imperscnal que fa Ley seRala como -~

hecho generadon del crédito fiscal.

7.- Los princdpios de proponcionafidad y equidad foaman paxte del
princi pio de justicdia, pretendiendo con £a proporcionalidad que -
& ¢ comparenda de £a misma manera a todos Los Lndividuos colocados -
en £a miasma situacién, y con La equidad que el Limpacto del traibu-
{0 sea el mismo para todos Los comprendides en La misma situacidn.
Por tafes motivos, Las exenciones rompen con estod principiocs des-

de ef momenfo que se constiluyen come un privilegdo.

8§ .- EL anticulo 39 del Cédige Fiscal de La Federacibn, en sus --
gracciones Ty 111, faculta al £fecutivo para otorgar exencioncs,
situacibn que contraviene Los sigudientes paincipios: alPor ef pain
cipie de preferencia de ta Ley, Las diéspesiciones expedidas por -
el Efecutivo no pueden conztn.z}aiaa ni sobaepasar £o0 que fa Le'y se-
ala; b) Por el padincipio de nreserva de fa Ley, ef Ejecutive no -
pued ¢ - expedir Regfamentos,; Decnretos, Acuerdos u Ordenes en materda
de exencdiones, por ser Sata competencia exclusiva def Congreso; ¢
e}l E£ Efecutive no puede dispendarn def page de Lmpuestos a Los --
contalbuyentes, en vitwdtud de que es wia obfigacién del Sujeto Acti-
vo el cobsar Loy culditos giscales, por Lo que el {ncumplimiedate -
we dicha obligacifn taaé come consecuencda una responsabilidad.

Y
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9. - Exdate en nuestao sisdema jurddico un grxan ndmero de exencdlo~~
nes de Lmpueslos concedidas a thravés de Leyes, Decretos, Acugadaa,
Jeclaartonias y Resolucdlones, no obstante £a pachibicidn expresa -
contendida en el articulo 28 Constitucional.

10.- La Supiema Conte de Justicdia de £a Nacifn ha considerado Cons
titucionafes fas exenciones otongadas a £as Imdustrias Nuevas. Las
otorgadas a £04 concesionarxdios indicialmente Las consdideraba Lgual,
penro ha emitido Ejecutonias posteriores considerandolas Inconstitu
cionales. En sus paimernas Ejecutonias seiiall que el anticulo 28 -
Con stitucdonal contenia una prohibicién absoluta, sin distinciones
ni LImite, cambiando postenioamente su criterdio, Porn tales motivos
el crditendio de £a Conte al respecto no ha sido uniforme.

11.- Desde ef punto de visdta econbmico Zas exencdlones de Limpuestas
son estimulcs que se otorgan en base a una polltica fiscal instru-
mentada por el Eatado, y que a su vez &sta polltica fi{scal forma -
parte de toda una pofitica econémica global.

12.- ventro de Los objetivos que se persdguen con el ovtoagamiento

de exenciones, Los mhs Jimportantes son: Estimular £a {inversdibn de
nueves capitales; ondentaxn dichas inversiones hacdia actividades --
consideradas nuevas o necesarias; orientar fas Lnversdiones para -
crear nuevos polos de desarrolfo en zonas geogrdficas consideradas
com prioritarias; consecuentemente con el apoyo a Las inversiones
s¢ busca estimularn otros fendmencs econbmicos como el empleo, el -
nivel de ingresos de £a pobfacidn, el ahonro, La capitafizacibn
2a productividad; favorecen ciertos tipos de organizacilén comenrn---
cial como Las Socdiedades Cooperativas; y fomentar Las expoatacdio--
nes de mercancias y negular fas Limportaciones de ellfas para equilfl

brern nuestra bafanza cemercial.
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13.- La situacibn econdmica pon La que ha pasade el pals en fLos -
Gltimos aiios M sido muy caltica, La inversifn privada ha sido muy
inestabfe con cifras muy bajas en alguncs aiios y con xepunies con-
siderabfes on otros. La productividad disminuyb en foama Lmpontan-
te,principalmente en Los afos de mayor crisis en el pals (de 1976
a 1977 y de 1981 a 1983}. La balanza de pagos se mantuve con saldo.
negativo hasta 1983 y 1984 en que 8¢ negistab un supendvit debide
a Las expontaclones petrnofenas. EL nivel de empleo no ha tenido --
continuidad, £ que 4e¢ agrava por el aumento constante de fa pobla
cidn que demanda dichos cmplecs. La <nflacifn ha aleanzado eifras
muy altas o fos (dlitimos afos, detealorando cada vez mds £a capacd
dad adquisitiva de La poblacibn, quien a su vez se v& afectada con
un aumento en Los propios impucstos. Por Lo anterforn, consideramos
que La politica fiscal de exencifn de impuestos significa un sacri
f§icio necaudatorio que no se ha justificado ni se ha reffefado en
La economfa del grueso de fLa poblfacibn.

14.- En refacibn con Las exenciones otongadas para La creacibn de
polos de desarnollo, consideramos que no ha {uncionado en vintud -
de que el industrial, para podern Linveatin, necesdita contar con - -
clenta infraestructura que en muchos Lugares del pafs no existe.
15.- No Queremos decir con esto que La situacdbn econémica por La
que atravieza el pals sea debido al otorngamiento de exencdiones, ya
que en ello nfluyen un gran ndmero de facloxes Lnternos y exten--
nos, pero de Lo que 34 estamod seguics o de que dichas exenciones
son Ainconstitucdonales y que sifnifican un gran sacrificio recauda
tonio que no se ha justificado.

16.- Las exenciones de impucslos son contrarias al texto Constifu-

cional, princdipalmente al anticufo 2§ en el que se contiene una --



-122-

prohibicibn expresa al respecto, pero no obstante dicha prohibi--
cibn de¢ han otorgade excncioncs con base en una polltica fiscal -
que pretende estimular divernsos aspectos de £a vida econdmica.
17.- EL estado debe estimular La ecconomia del pals a través de -
polliticas que vayan acordes con nuestrc denecho positive, pero ja
mds con base en medidas contraaias a nuestra Legislfacibén, poa Lo
que phroponemos que £as exenciones de Limpuestos desaparescan en --
fonma total de nuestro Derecho vigente, y s¢ adopten pollfiicas de

apoyo. econémico con un vendadero fundamento junidico.
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