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INTRODUCCION

En México, el crecimiento desmesurado de la poblacién -
con los variados y complejos problemas que la envuelven, han da-
do lugar a que a un ritmo semejante la Administracifn Pliblica Fe
deral se vea en la necesidad de crear, modificar y adecuar Grga-
nos administrativos de apoyo para alcanzar el fin social. Eg--
t?s Srganos de gobierno actfian en base a las facultades estable-
cidas previamente en los ordenamientos legales que fijen con pre
cisibn, la materia, competencia y jurisdiccién; son encargados -
de poner en movimiento el aparato gubernamental que desde luego-
interpreta las normas jurfdicas en ocasiones errfneamente, de --
ahf que al emitir sus actos administrativos le causan agravios a
los particulares, es decir, lesionan las garantfas individuales-
consagradas en la Constitucibn Federal, viol&ndose el principio-
de seguridad y legalidad en ella contempladas. Asf pues los --
responsables de la Administracidn PGblica, conscientes del caos-
social que surgirfa de persistir tal situacién, propusieron al =~
Congreso de la Unibn sendos proyectos de Ley, que culminaron en-
la creacifén de Tribunales Administrativos encargados de dirimir-
las controversias entre 6rganos de la Administracién PGblica y -

los gobernados.

Dadas las caracteristicas especiales del Distrito Fede-
ral y toda vez que en materia Federal desde 1938 se establecié -
un Tribunal para conocer de las controversias suscitadas entre -

la Administracifn PGblica y los particulares, se analiz6 que se-



encontraban en estado de indefensiSn los ciudadanos citadinos en
materia local. En tal virtud en 1971 el Congreso de la Unién -
tuvo a bien aprobar la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminig
trativo del Distrito Federal, tal ordenamiento vino a subsanar -
la laguna legal existente, y a confirmar gue estamos regidos por
un Estado de Derecho, en donde existe equilibrio jurfdico entre-

quienes gobiernan y los gobernados.

El presente trabajo tienen como objetivo el realizar un
anflisis sobre los antecedentes del Tribunal de lo Contencioso =
Administrativo, asf como un éstudio critico al surgimiento y de~
sarrollo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dig--

trito Federal.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LOS

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

El presente trabajo tiene por objeto fundamental reali-
zar un estudio exhaustivo del Tribunal de lo Contencioso Adminig
trativo del Distrito Federal, su Ley y Reformas, para lo cual es
necesario realizar un bosquejo de sus antecedentes y evolucidn,-
sin los cuales serfa imposible comprender su funcionamiento ac=--
tual, como Tribunal Administrativo encargado de la resolucibn de

asuntos jurfdico-administrativos.

En este sentido iniciaremos nuestro estudio abordando -~
los diferentes aspectos que han revestido los Tribunales Adminis

trativos en la Historia de M&xico.
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MEXICO COLONIAL
A} LEY DE INDIAS

: Los sistemas de oposiciSn a las decisiones gubernativas
los contemplamos con la cita de Don Juan de Sol6rzano en la Le--
gislacién recopilada de Indias, Ley 35, Titulo XV, Libro 2°, don
de se ordenaba que "de todos los casos que los Virreyes y Gober-
nadores proveyeran a titulo de Gobierno esti ordenado que si al-
guna de las partes se sintiera agraviada puede apelar y recurrir
a las audiencias Reales de Indias" (1), sin embargo en materia =
fiscalAasistIa la responsabilidad a los recaudadores, respecto -
al pago y cumplimiento de las regulaciones fiscales, m&s nunca a

cargo de los sujetos pasivos de la contribucibn.

Durante la época colonial realmente no existiexon trib!
nales que se avocaran al conocimiento de controversias de orden-
fiscal, debido a que eran los recaudadores a guienes correspon--
dfa gestionar su cumplimiento, ademis de que no existlia divisibn
especifica de las funciones pfiblicas, debido a que las audien--=~
cias y el Consejo de Indias eran los enéargados de conocer de -=-
los asuntos Contenciosc-—ad:tnistrativos; sin embargo mediante la
Real Ordenanza para el establecimiento e instruccifn de intenden
tes del ejé8rcito y provincia del Reyno de la Nueva Espafia, se ~-

cre6 la Junta Superior de Hacienda, cue realizaba la funcibn de-

(1) Serra. Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Décima Sequnda-
Edicifn, Tomo II, Editorial PorrGa, Mé&xico 1981, pig. 621.



Tribunales de apelacifn, en relacifn a las controversias fisca--
les; atribucifn que se otorgd en el mes de diciembre del afio de-
1786.

Desde esta 8poca es posible apreciar que en un aspecto-
muy restringido ya existia el Juicio de Garantfas o de Amparo. -
Aunque en realidad se trataba de un interdicto posesorio que se~-
interponfa, ante el Virrey y las audiencias reales de las Indias
para hacer valer los derechos personales, de posesifn y de pro--
piedaq de los gobernados afectados, inclusive contra los actos -

de afectacifn provenientes de autoridades administrativas.

Desde este tiempo existfa confusifn entre lo Contencio-
so Administrativo con lo Contencioso Judicial, ya que se conside
raba a las audiencias Reales de las Indias como organismos de na
turaleza administrativa judicial, El Consejo Real de las In~--
dias, ejercif preponderancia tan grande que lleg8 a dominar en -
todos los dem&s organismos de la Nacifn; el Corregidor, la Canci
llerfa y el Consejo resolvian en forma gubernativa cuestiones ~-
que competfan a la Administracifn Activa, con la salvedad de que
posteriormente podfan revocar o confirmar sus primeras resolucio
nes. MSs si &sto indica la existencia de lo Contencioso Admi~-
nistrativo, no debe ocultarse que entre las facultades del Conse
jo se hallaba la de revocar todas las causas, afin criminales y -
la de resolver algunos negocios y causas simplemente de plano., -
De ahf que el Consejo asumfa facultades pertenecientes a otros -

organismos, por consiguiente daba margen a la falta de divisién-



de funciones piiblicas.

El corregidor, asumfa en primer lugar la Jurisdiccién -
Administrativa, era encargado al mismo tiempo del orden Civil y
de lo Criminal; la cancillerfa ejercfa funciones que, segfin el -
derecho moderno, competen a las Diputaciones; adem&s las faculta
ﬂes del Consejo Real, en conjunto ponen en relieve la confusidn~
existente en el orden judicial y la precaria vida de lo Conten--
cioso Administrativo de esa €poca, por carecer &ste de materia -~
determinada y de un sistemitico procedimiento. Los reales ==~
acuerdos atendfan asuntos en mayor nimero, y sobre todo en las ~
mis importantes cuestiones de cardcter administrativo, no sola~=
mente dictando resoluciones de verdadera jurisdiccifn, sino ejer
ciendo a la vez aquellos actos que corresponden hoy a las Autori
dades Administrativas, es decir ejecutando los mismos. Prematu
ramente, es factible indicar que cesa esta confusién cuando con=-
la teoria de la divisi6n de los poderes se determina el concepto

del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los Tribunales Administrativos tuvieron su origen en -~
Francia, toda vez que por una disposicién de 1801, las Autorida-
des Judiciales no podrfan intervenir en aquellos asuntos en que-
por cualquier concepto y titulo hubiese de hacerlo la Administra
cidn. Siendo la Constitucién de Bayona, el antecedente directo
en el' cual se contempld e introdujo de manera especifica tal se-
paracibn de competencias, ademis de ser el primer cuerpo legal -~

que sefiala entre nosotros, la existencia de lo Contencioso Admi-



nistrativo, no obstante que seglin antecedentes histbricos, esta-

Constituci6én nunca llegd a tener vigencia efectiva.

Seqgin la citada Constitucifn, debfa crearse un Consejo-
de Estado, (Artfculos 57 y 58), que adem&s de examinar y atender
los proyectos de Leyes Civiles y Criminales y los reglamentos ge
nerales de la Administraci6n PGblica, debfa de conocer de las --
competencias de jurisdiccibn entre los cuerpos administrativos -~
y judiciales, asimismo de la parte contenciosa de la Administra-

cién Pliblica.

La Constitucién Espafiola de 1812 o de C&diz, creb el -~
Consejo de Estado, como Gnico Consejo del Rey, para conocer en--
tre otros asuntos de los gubernativos; no marcS el procedimiento
que hubiera de seguirse en lo Contencioso Administrativo; sin em
bargo, sefalsd la limitacién en cuanto al conocimiento térrito--—
rial de cada audiencia, atento a lo estipulado en su Articulo ~--
262, que en relaci6n con el Reglamento de la Hacienda PGblica de
1813, y puesto en vigor en la Nueva Espafia en el aiio de 1814, se
estableci6 que " . . . las Cortes Generales y Extraordinarias, -
deseando fijar las reglas oportunas para que en los negocios con
tenciosos de la Hacienda PGblica se administre la Justicia con -
arreglo a los principios sancionados en la Constitucidn Politica

de la Monarqufa . . . " (2)

(2)" Quintana, Jos& Miguel, Resefia Histb6rica del Contencioso Admi

nistrativo Fiscal en México, Revista de Derecho y Ciencias -
Sociales No. 56, Mé&xico, D. F., Marzo 1943, p&g. 202.



Lo contencioso administrativo mexicano es considerado -
como una "institucifn de corte democr&tico que México transplan-
ta del Derecho Francés, tiene su apoyo en el consfitucionalismo-
que irrumpe en la vida Polftica, Jurfdica y Econfmica de la Na--

cibn, con la carta fundamental de 1917 . . . " (3)

B) CONSTITUCION DE 1824

Durante la Independencia Mexicana, realmente no se cam-
'bié ellprincipio de la €poca colonial, denominado tradicisn judi
cialista, el de que los conflictos surgidos entre los gobétnados
y la administracién debfan conocerse como regla general ante los
Tribunales Ordinarios; sin embargc esta corrienteAjudicialista -
tuvo cierta influencia de la corriente tambi&n judicialista del-
Derecho Pfiblico de los Estados Unidos de Norteamérica, y se crea
ron organismos judiciales con funcibn administrativa, tendencia-
que fué introducida por el Articulo 137 fracecifn II, de la Cons-
titucién Federal de 1824, que confiri6 a la Suprema Corte de Jus
ticia la facultad de decidir las controversias sobre los contra-
tos o negociaciones celebradas por el Gobierno Federal, ya que -
en los Estados Unidos tuvieron proliferacibn de organismos for--
malmente administrativos con funciones judiciales durante la po-

1ftica del Presidente Franklin D. Rooselvet. (4)

(3) Armienta Calder6n, Gonz&lo M., Conferencia sustentada en el-

Congreso Conmemorativo de los Cincuenta afios de la Promulga=-

* cifn de la Ley de Justicia Fiscal, Mé&xico, D. F., Agosto 27~
de 1986, pdg. 1.

(4) Cfr. Mayer, Lewis, El sistema legal norteamericano, 2a. Edi-

cidn, Trad. S&nchez Anastasio, Buenos Aires, 1969, pig. 423.
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En la Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexica
nos de 1824, los legisladores tuvieron como antecedentes lo gue-
se refiere a la organizacibén de la Colonia, y a los textos de la
Constitucién de C&diz de 1812; de esos elementos se acoge sSlo -~
el Consejo de Estado, pero no con la precisibn relativa que ha--
bfa alcanzado ya la Constitucifn de Bayona; y establecis, la Cax
ta y Consejo de Gobierno compuesto de la mitad de los individuos
del Senado, uno por cada Estado tendria por Presidente nato el -
Vicepresidente de la ReplGblica y que estaba facultado segfin la -
fraccifn IX del Articulo 116 Constitucional, para dar su dicta--
men de las consultas que le haga el Presidente, asf como conce--
der el pase o retener los derechos conciliatorios y en los demis

negocios que le consulte.

Al lado de esta influencia espafiola, la Constitucibn de
1824 estructura el Poder Judicial de la Federacifn, establecien-
do su Artfculo 123 que ese poder residirfa en una Suprema Corte~
de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de-

Distrito.

La Constitucién del afio de 1824 no tuvo repercusifén ---
trascendental en lo relativo a los Tribunales Contencioso Admi--
nistrativos, ya que el Consejo de‘Estado, adoptado gozaba de fa-
cultades de consulta y dictamen para ciertos negocios de la Admi

nistracifn Piblica, pero carecfia de facultades jurisdiccionales.

Las Siete Leyes de 1836, reafirmaron la divisién de po-



deres y establecieron un cuarto poder, que fué el Supremo Poder-
conservador, y una de las siete leyes, incluyS los Tribunales de
Hacienda como 6rganos del Poder Judicial, hacen reaparecer los -
Juzgados de Hacienda, con competencia especifica y limitada, y -
el Poder Judicial ejercido por una Suprema Corte de Justicia; €s
tas siete leyes fueron reglamentadas, pero no fueron aplicadas -

efectivamente.

En el afio de 1843, se expiden las Bases Orgfnicas de la
Repiblica Mexicana, las cuales se publicaron el 15 de junio del-
mismo afio, vigentes hasta 1846; Bases OrgSnicas en las que se -~
conserv6 la divisi6n de poderes y la competencia a la Suprema --—
Corte en materia Contenciosa Administrativa, en estas bases org§
nicas se sigue manteniendo dentro del Poder Judicial, a los Juz-
gados de Hacienda, creados por las siete leyes constitucionales-
para conocer de lo Contencioso Tributario; también se establecid
el nombramiento de un Procurador General de la Nacién, el cual -
serfa considerado como porcibfn o parte integrante de la Nacibn,~
creando el Consejo de Estado que fu& un instrumento de consulta-
de gobierno, intento que resultS improductivo y sin aplicacifn -

efectiva.

C) LEY DE LARES

El 22 de abril de 1853, el Presidente Santa Anna, expi-

de'las Bases Constitucionales para la Administracibn de la Repf-



blica, refrendadas por los Ministros Lucas Alamdn, Teodosio La--
res, Jos& Marfia Lomelf, Antoni; Haro Tamariz que vino a ser el =~
fundamento sobre el cual se sustentd lo Contencioso Administrati
vo en MExico, estableciendo la "Ley para el Arreglo de lo Conten
cioso Administrativo”, bajo la influencia de la Jurisprudencia ~
Francesa; Ley gue despuds se convirti6 en el primer antecedente-
indicado y que se conocif popularmente como "La Ley de Lares", y
fué hasta entonces cuando se excluyd de la competencia judicial-

-

lo Contenciosoc Administrativo.

Es;a ley, crea dentro del Consejo de Estado una seccién
de lo Contencioso Administrativo, y en su Artfculo 1° separa cla
ramente a la Autoridad Administrativa de la Judicial, estable--=~
ciendo lo sigulente: " . , . no corresponde a la autoridadbjudi-
cial el conocimiento de las cuestiones administrativas ... ™ ¥~
es un ejemplo de lo que en Doctrina se conoce como contencioso ~
de justicia retenida o sistema europeo; en este sistema es la Ad
ministracifn activa la que conoce y decide &) asunto contencioso
¥y no un 8rgano con jurisdiccién propia, y en esta Ley Don Teodo-
cio Lares encarga la resolucifn a una Seccitn del Consejo de Es-~
tado en primera instancia y en segunda instancia al Consejo de =

Ministros. (5)

La Ley Lares fué tildada de inconstitucional porque al-

crearse un Tribunal Administrativo dentro del &mbito del Poder -

(5) Cfr. Carrillo Flores, Antonio, MLa Justicia ‘Federal y “la Ad-
ministracidén PGblica%;*2a.: dici&n,;Edl orial Porrﬁa, México'
1973, pdg. 176 .
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Ejecutivo se reunfan dos poderes (Ejecutivo y Judicial Adminis--
trativo) en el Presidente de la Repfiblica, titular de la funcibn

Administrativa.

La sefalada legislacién Contencioso-Administrativa se -
convirti6 en un mero antecedente, pues no tuvo oportunidad de --
probar su valor e importancia para la Administracién del Derecho
M?xicano, al tener una vigencia muy corta, ya que el 21 de no---
viembre de 1855 al triunfar la Revolucién de Ayutla quedaron sin
vigencia todas las disposiciones en materia administrativa, crea

das a partir de 1852.

Sin embargo, de acuerdo a la trascendencia de la Ley de
Lics, por ser un antecedente histérico de importancia, es nece-
savic resumir la parte fundamental de sus disposiciones, que al~

efecto establecen:

El Artfculo 1° de la Ley, en forma enfitica declara el-
principio de separacifn de la Autoridad Administrativa de la Ju-
dicial, agregéndose en el Articulo 13 que, los Tribunales Judi--
ciales no pueden proceder contra los agentes de la Administra---
c¢ibn, por crimenes o delitos cometidos en el ejercicio de sus —-
funciones, sin la previa autorizacibén de la Autoridad Administra
tiva; del andlisis de estos preceptos, podemos deducir la inde--
pendencia de la Administracifn, tanto en sus agentes como por --

sug actos, frente al Poder Judicial.
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También se estableci6 en la Ley de Lares, Los Tribuna-
les no podian ejecutar ni embargar los caudales del erario o ren
tas nacionales, ni de los estados, demarcaciones, ayuntamientos,
etc., debiendo limitarse la autoridad judicial a declarar el de-
recho de las partes, dejando al arbitrio exclusivo de la Adminig

tracifn la manera de ejecutar los fallos.

Empero, la organizacibn de la Jurisdiccifn Administrati
va se hizo consistir, fundamentalmente, en una seccién especial-
dentro del Consejo de Estado entonces existente; seccién que de-
berfa formarse por cinco consejeros, abogados, que nombrarfa el-

Presidente la Repflblica.

Por otro lado el Reglamento de la Ley de Lares estable-

cfa cuatro recursos, a 'saber:
a) El derecho de la apelacifn contra errores;

b) El de aclaracién, para subsanar incongruencias, con-

tra decisiones o ambiglledades en las sentencias dEfi",”:

nitivas;

¢) El de nulidad, cuando se hacia valer un error en'el—'

procedimiento; y B s

d) El de divisién, cuando se trataba de un procedimien~

to seguidq en rebeldia.
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De los anteriores recursos el de apelacidn se tramitaba
" por l1a seccibn de lo contencioso, y se resolvia por el Consejo -
de Ministros; y los otros tres recursos antes apuntados, se tra-

mitaban y resolvfan ante la propia Seccién de lo Contencioso.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, se expide el Es=-
tatuto Orgdnico Provisional de la Repfiblica Mexicana, que recono
ce. la Ley del Licenciado Don Benito Jufrez de 23 de noviembre de
1855, en la que se suprimen los tribunales especiales con excep-
cidn de los eclesidsticos y militares. Se suprimen también los
Tribunales y Jueces de Hacienda y la competencia que a &stos co-
rrespondfa pasd a los Jueces Ordinarios. Ademds de abolir to--
Vdas las leyes sobre la Administracién de Justicia expedidas a --
partir de 1852, elimiﬁandoelconsejo de la Ley Lares y su Regla-

mento.

D) CONSTITUCION DE 1857

Nuevamente se contempla el sistema judiclalista, que se
interrumpi6 con la Ley dc Lares, y mediante el Articulo 97, frac
cién I de la Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1857, se
otorgd competencia a los Tribunales de la Federacién para cono--
cer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y apli
cacién de las Leyes Federales, y se comptendiA a la disciplina ad
ministrativa, sin embargo, no se establecieron Tribunales Conten

cioso~Administrativos, pues se consideraba que se violarfa el --
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princiéioide la Divisién de Poderes, por concentrarse dos pode--
:eé eh un hismb 6rgano, precepto legal que fué considerado como-
elﬂapoyo constitucional de dichos tribunales para conocer y deci
dir sobre los conflictos entre los Administrados y la Administra
cién PGblica Federal; siendo &ste el criterio que siguieron los
C&8digos Federales de Procedimientos Civiles del 6 de octubre de-
1897 y del 26 de diciembre de 1908, al regular los procedimien--
tos de los juicioé seguidos por los Administradores contra las -
Autoridades Administrativas Federales en los campos de Nacionali
dad y Extranjerfa, expropiacibn por causa de utilidad pfiblica y-

patentes de invencién. (6)

Cabe agregar que en la Constitucidn de 1857, se definen
los casos cuyo conocimiento corresponde a los Tribunales de la -
Federacibn. En el Articulo 50 de esta Constitucién, se estable
ce la Divisi6n de Poderes, motivo por el cual, los legisladores-
liberales consideraron que el Contencioso Administrativo corres-
pondia al Poder Judicial, dejandec a un lado la corriente conser=-

vadora en forma definitiva.

Respecto al Contencioso Administrativo los constituyen-
tes, afirmaban que de aceptar su creacibén, se violarfa el Articu
lo 13 de la Constitucién de 1857, que prohibfa el establecimien=-
to de Tribunales Especiales agregando desde luego, que la Admi--

nistraci6n no puede hacerse justicia por sus propias manos.

(6) Cir. Fix-zamudio, H&ctor, Introduccién a la Justicia Adminig
- trativa en el Ordenamiento Mexicano, Colegio Nacional, Méxi-
co, D. F., 1983, pdg. 80.
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Brevemente es factible resumir el pensamiento liberal -

entratindose del Tribunal Contencioso Administrativo, que consi-

deraba:

1) El finico competente para conocer de las controver---

sias surgidas entre los particulares y la Administra

cién piblica es el Poder Judicial.

2) La conducta del Poder Ejecutivo debe estar supedita-

da al Poder Judicial;

y

3) La Justicia Federal debe de sustitufr a los Tribuna-

les Administrativos, ya que precisamente a quienes -

corresponde resolver las controversias entre los par

ticulares y la Administracién Piblica es a los Tribu

nales Federales. .

La Constitucibn Mexicanade 1857, no estableci§ Tribuna

les Contenciosos Administrativos, yaque se consideraba que al crear

éstos se violaba el principio de la Divisién de Poderes, por consi-

guiente y al existir rezago en los
cretarfa de Hacienda, expedientes
ciones a las Leyes del Timbre, se
Federal del Timbre el 25 de abril

cular la posibilidad de acudir al

expedientes que manejaba la Se
relativos a multas por infrac-
estableci6é la Ley de la Renta-
de 1893, que concedia al parti

Poder Judicial o ante la Ofici

na de Hacienda a impugnar actos lesivos a sus intereses, mismo -

ordenamiento que fué abrogado en el afio de 1906 por otro de simi
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. lares. caracterfsticas:i:

E) CONSTITUCION DE 1917

La ConstituciSn de 1917 contiene el principio de Divi--
si6n de Poderes previsto en la Constitucibn de 1857, reserv&indo~
se a los Tribunales Federales la competencia para resolver las -~
controversias del orden civil o criminal suscitadas con motivo -
de la aplicacifn de las Leyes Federales o de tratados internacio
nales, ya que conocian sobre la legalidad de actos y procedimien
tos administrativos por una interpretacién afirmativa de la frac

citn I del Artficulo 104, mediante el juicio de amparo.

Por otre lado, el sistema establecido por la Ley del -~
Timbre de 1906, prevalecid hasta el afio de 1924, y en &l se crea
ron la Junta Revisora y el Jurado de Penas Fiscales, llamado des
pués, de Infracciones Fiscales; la primera, por Ley de 21 de fe-
brero de 1924 y, el segundo, por Ley de 9 de julio del afio cita-
do y, finalmente, por diversas disposiciones, quedando integrado

en definitiva hasta el 12 de mayo de 1926.

$in embargo, debido a la'importancia que en nuestro tra
bajo recepcional representan los Tribunales Administrativos es =~
preciso asentar algunos datos respecto al funcionamiento de esos
organismos, asi como del procedimiento establecido en las leyes-

que les dieron nacimiento.
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Asi pues, en el Reglamento de la Ley para la Recauda---
cifn de Impuesto sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honora---
rios y Utilidades de las Sociedades y Empresas de 21 de febrero-
de 1924, gue junto con su Ley puede considerarse como el antece-
dente de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ademis se cred la -
Junta Revisora, para conocer de los recursos interpuestos por ==
los causantes en contra de las resoluciones emitidas por la Jun-
ta Calificadora; este organismo, estaba integrado por represen--
tantes del Fisco y de los causantes, los que eran nombrados por-
la Secretaria de Hacienda o por el Jefe de la Oficina Receptora-
y funcionaba en forma meramente administrativa, sin seguirse nin
gfin procedimiento judicial, siendo sus decisiones pronunciadas -
conforme a la equidad, pues la Ley facultaba a la Junta Revisora
para revocar la calificacién impugnada, afin cuande no se hubie--
ran presentado manifestaciones, si el causante probaba satisfac-
toriamente que las utilidades que le habian sido fijadas, eran =
por lo menos tres veces mayores a las realmente percibidas. Ade
més, el propio Jefe de la Oficina receptora podfa interponer el-
recurso de revisién, de lo cual se deduce, sin lugar a dudas que
el objeto de la revisora era fallar conforme a la equidad, en =--
contra de las resolucicnes de la Junta Revisora, procedia el re-
curso de apelacién, que se¢ interponia ante la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito Pfiblico.

Posteriormente, al promulgarse la Ley del Impuesto so
bre la Renta en su Articulo 40 previno que una Junta Revisora, =

conocerfa en iltima instancia de las inconformidades de los cau-



- 17 -

santes con las resoluciones de las Juntas Calificadoras. Esta -
junta estaba integrada por dos representantes del Ejecutivo nom-
brados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico y otro ~--
por la de Economia Nacional, por el Director General de Ingresos
0 su representante y por dos representantes de los causantes, --
nombrados por el propio Secretario de Hacienda; la Gnica varian-
te fué de gue sus decisiones ya no podian ser apelables ante la
Secretarfia de Hacienda y Cré&dito P@iblico, sino que eran materia-

del Juicio de Amparo.

Ahora bien, el procedimiento sumario se sustanciaba por
medio de un escrito de inconformidad, presentado por el causante
dentro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que se le notifi-
caba la calificacién, el cual era remitipo a la revisora por con
ducto de la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, la que-
al mismo tiempo enviaba el informe y el expediente que se hubie-
se instrufdo al hacerse la calificacién. Recibido e integrado-
el expediente con los elementos indicados, dictaba resolucifn de

bidamente fundada y motivada.

En el mismo orden de ideas la Ley en cita, establecia ~
que los Jefes de las Ofirvinas Receptoras y la Direccifn General-
de Ingresos por conducto o la Oficipa del Impuesto sobre la Ren
ta, podian pedir la revisifn de‘la ca;ificacibn asignada por la-

junta respectiva.

Este sistema fuhci éé'Qecit hasta -
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el dfia 31 de diciembre de 1936 en que desaparecif, pasando todos
los asuntos pendientes de resolucién al Tribunal Fiscal de la Fe

deracibn, que al difa siguiente inicié sus labores.

De lo anteriormente expuesto se desprende que durante -
la intervencién Francesa, Don Maximiliano de Habsburgo el dfa 4 -
de diciembre de 1864 creb otro Consejo de Estado de Técnica, lo~
cierto es que fué el Poder Judicial quien se encargd de dirimir-
las controversias con la Administracifn, fundamentalmente a tra-
vés del juicio de amparo utilizando las garantias constituciona-
les de legalidad y audiencia, asf ocurrié durante la vigencia de
las Constituciones de 1857 y 1917, hasta gque se publicd la Ley -
de Justicia Fiscal dictada por el Presidente de la Repfiblica, en
uso de facultades extraordinarias y que cred al Tribunal Fiscal-
de la Federacién. Ley que por la importancia que reviste, abor

daremos brevemente en las lfneas subsecuentes.

F) LEY-DE JUSTICIA FISCAL

Durante su gobierno el Presidente L&zaro C&rdenas pro--
mulgé la Ley de Justicia Fiscal, el dfa 27 de agosto del afio de-
1936, estableciendo en M&xico el brimer Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo, el Tribunal Fiscal de la Federacifn; que nace como
6rgano de jurisdiccién delegada, " . . . El Tribunal Fiscal de -
la Federacibn estarévcolocado dentro del marco del Poder Ejecuti

vo; pero ho estard sujeto a la dependencia de ninguna autoridad-
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de las gque integrah este Poder, sino que fallarf en representa~-
cién del propio Ejecutivo por delegacibn de facultades que la ~-
Ley le hace. En otras palabras: ser& un Tribunal de Justicia -
Delegada, no de Justicia Retenida . ., . " (7}, sin embargo al «-
origen del Tribunal Fiscal de la Federacifn se cuestion$ scbre -
su constitucionalidad, " . . . El Tribunal Fiscal de la Federa--
cifn surgis al margen de la Constitucifn e inclusive en su con--
tra misma. No habfa en 1936 ning@in texto en la Constitucifn --
que autorizara la creacifn de Tribunales Administrativos, ni por
el Consejo de 1la Uni6n, ni menos por el Poder Ejecutivo
Federal . . . " {(8). Ahora bien, al principio el Tribunal Fis-
cal de la Federacifn tenfa competencia s6lo en materia tributa--

ria.

Es preciso sefalar que existen tres facultades de los -
Tribunales Administrativos a saber: Jurisdicci6n Retenida, Juris
diccibn Delegadé y de Plena Autonomfia, inspiradas esencialmente-
en la jurisprudencia y doctrina francesa. Se entiende por ju--
risdiccibn retenida la que se realiza por organismos situades --
dentro de la administracifn activa, que poseen cierta independen
cia funcional, pero sus decisiones no son obligatorias, pues re-
quieren de un reconocimiento por parte de las autoridades admi--
nigtrativas de mayor jerarquia (ejem.: Cuerpo Constitutivo Agra-

rio). En tanto, la Jurisdiceifn Delegada es la gue se efectfia~

(7). Fix-Zamudio, H6ctor, Op. Cit. P&g. 59.

{8} Nava Negrete, Alfonso, Notas sobre lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal, "Revista del Tribunal de lo Con-~
tencioso Administrativo del Distrito Federal", No. 2, México
1973, pig. 49.
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cuando el 6rgano o Tribunal Administrativo formula sus decisio--
nes con caricter definitivo, pero &stas se pronuncian a nombre -
de la Administracibn, es decir que la Ley delega facultades ju--
risdiccionales (ejem.: El Consejo de Estado Francés y el Tribu--
nal Fiscal de la Federacién en sus Leyes de 1936 y 1938). Final-
mente la plena autonomfa como funcidn se configura cuando el 6r=-
gano o Tribunal Administrativo independientemente de que perte--
nezca o no al departamento judicial, dicta sus fallos en forma -
auténoma, (ejem.: El Tribunal Fiscal de la Federacién a partir -
de 1968, principio que se elevs al rango Constitucional en el Ar

tfculo 104 fraccién I que entr6 en vigor en septiembre de 1968).

En las Constituciones de 1857 y 1917, no se hace refe--~
rencia expresa a la materia administrativa, sin embargo la doc-~-
trina, la legislacién y la jurisprudencia consideran que se en--
cuentra implicita en la referencia a las controversias civiles -
entendidas en sentido amplio, otorgando a los Jueces Federales -
de Distrito la facultad de conocer un primer grado, "... de las con
troversias que se susciten con motivo de la aplicacifn de las Le
yes Federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsisg
tencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por

autoridades administrativas . . ." (9)

La Ley de Justicia Fiscal que cre§ el Tribunal Fiscal -

de la Federacifn, con la que se inicia un gran progreso en nues-

(9] Nava Negrete, Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, Edi——
torial PorrGa, México, D. F., 1959, p&g. 292.
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tro Derecho Contencioso Fiscal, tomando en cuenta que el procedi
miento seguido hasta esa fecha es cambiado redicalmente, dando -
nacimiento a un verdadero Tribunal Judicial y estableciendo un -
juicio, en el cual no se resuelve conforme a la equidad y buena-
f8, sino estrictamente conforme a derecho, es decir, que el Tri-
bunal Fiscal de la Federacifn representa un avance en el Derecho

Contencioso Fiscal.

El 30 de diciembre de 1938, se publicf el C8digo Fiscal
de la Federacifn, mismo que entr8 en vigor en toda la RepGblica-
el 1 de enero del afio siguiente y el que derogf todas las leyes-
y disposiciones fiscales que se le opusieron y en particular, la
Ley General sobre Percepciones Fiscales de la FederaciSn, la Ley
de Justicia Fiscal y el Titulo Segundo de la Ley Org&nica de la-
Tesorerfa de la Federacién. Dicho ordenamiento en su Titulo -~
Cuarto, referente a la fase éontenciosa del procedimiento tribu~
tario incluye con algunas adiciones, los preceptos contenidos en

la Ley de Justicia Fiscal que derog§.

El C6dige Fiscal contempla, entre otras disposiciones -
generales; las relativas a la fase oficiosa del procedimiento pa
ra imponer sanciones, en las que se fijan las infracciones, sus pe--
nas y el procedimiento econSmico coactivo; reglamentando, ademés, -~
la extinciSnde los cré&ditos fiscales, la forma de asegurar el inte--~
résg fiscal y otras muchas cuestiones relativas al procedimiento ofi~

cioso.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn, a partir de su ~-~
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creacién 'y hasta abril de 1967, perfodo que entra en vigor la --
primera Ley Org8nica del referido Tribunal, funcion& como 6rgano
de jurisdicciSn delegada, toda vez, que el Tribunal actuaba en =~
sus decisiones con caricter definitivo y en representacién de la
Administracibn; lo cual constituye la primera etapa de evoluciSn

del multicitado Tribunal Fiscal de la Federacifn.

En relacifn a la segunda etapa de la evoluci6n del Tri-
bunal Fiscal de la Pederacién, se aprecia con la Ley Orginica ~--
del mismo, que entrd eﬂ vigor el primero de abril de 1967, auna
do a las disposiciones procesales del C8digo Fiscal Federal, ---
pues en el Articulo I°de la citada Ley Orgdnica se dispuso que:-
" . . « El Tribunal Fiscal de la Federaci6n es un Tribunal Admi-
nistrativo, dotado de plena autonomfa para dictar sus fallos con
la organizacisn y atribuciones que la Ley establece", en tal vir
tud el Tribuéal Fiscal de la Federacién, deja de ser un organis-
mo de jurisdiccién delegada y pasa a tener caricter estrictamen-

te judicial. (10)

Desde luego este acontecimiento représenta un gran ade-
lanto en la Administracién pfiblica, por que especialmente se em~
prende la desconcentracién de la misma, es decir, que el Tribu--
nal Fiscal de la Federacifn no sblo pas6 a tener plena autonomia
sino que inicid la desconcentracifn de la Justicia Administrati-

va Federal, ya que di6 formacifn a una Sala Superior y varias Sa

(10) Heduan Verfies, Dolores, Cuarta D&cada del Tribunal Fiscal =-
de la Federacifn, Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Mé&xi
co 1971, pig. 62.
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las Regionales.

La Reforma Constitucional de octubre de 1968, en el Ar-
ticulo 104, fraccién I de la Carta Federal, representa una impor
tancia trascendental para la creacién de nuevos Tribunales Admi-
nistrativos, debido a la aportacién de dos elementos a saber: el
primero, constitucionalizé la jurisdiccién‘administrativa espe--
cializada y autbénoma, en términos de la adicibn a la fraceibén I
del Articulo 104 Constitucional que dispone: " . . . Las Leyes -
Federales podr&n instituir Tribunales de lo Conténcioso Adminis-
trativo dotados de plena autonomia para dictar fallos que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Ad
ministracién P@blica Federal o del Distrito y Territorios Federa
les, y los particulares, estableciendo las normas para su organi
zacibn, su fqncionamiento, el procedimiento y los recursos con--

tra sus resoluciones . . . "

El segundo punto de la aportacidn de dicha reforma es -
que tambi&n modificé las Leyes Orglnicas del Poder Judicial, y -
la de Ley de Amparo donde se establecif el reconocimiento en esa
materia de la naturaleza judicial de los Tribunales Administrati
vos, como 8rganos dotados de plena autonomfa, por que se inclu--
yen los actos de los Tribunales Administrativos para los casos -
de procedencia del Juicio de Amparo que ante el Juez de Distrito,
Artfculo 107, fraccifn V inciso b) de la Constitucién Federal. -
En esta Reforma Constitucional, se modificay subsana la naturaleza

jurfdica del Tribunal Fiscal de la Federacibn, situacifn que -
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en antafio habifa creado polémica en el Derecho Mexicano.

Por otro lado, el Tribunal Fiscal de la Federacifn, se-
integra por una Sala Superior y dieciseis Salas Reglonales, que-
se distribuyen en once regiones del Territorio Nacional, sus Ma-
gistrados son nombrados por el Presidente de lq RepGblica cada -
seis aﬁos; haciendo los sefialamientos respectivos de la Sala Su-
perior o las Salas Regionales; sin embargo estos Magistrados pue
den ser reelectos indefinidamente, y para su remocifn se aplica-
ré el procedimiento seguido a los funcionarios del Poder Judi---
cial de la Federacifn. La Sala Superior se integra con nueve -
Magistrados, pero basta con la presencia de seis para que pueda-
sesionar, y las Salas Regicnales se forman con tres Magistrados-
cada una, siendo indispensable la asistencia de los tres para in

tegrar un Qubrum.

La Sala Superior realiza funciones jurisdiccionales y -
administrativas que anteriormente correspondfian al Pleno del ci-
tado Tribunal y en cuanto a la competencia el Tribunal Fiscal de
la Federacidn ha evolucionado ya que en sus origenes s8lo cono=--
cfa de controversias tributarias en sentido estricto, aunque en-
la actualidad conoce de varias ramas a saber; materia tributaria
conflictos sobre prestacidnu de seguridad social, contratos de --
obras pfiblicas y responsabilidad no delictuosa de funcionarios y

empleados federales.

El principio de definitividad en:las resoluciones impug
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nadas es imperante en el Tribunal Fiscal de la Federacién y se -
consideran definitivas cuando no se previenen recursos adminis--
trativos o cuando la interposici6n de éstos sea optativa para el-
afectado; &stas resoluciones definitivas deben provenir de auto-
ridades fiscales federales o por organismos fiscales aut&nomos,=
determinando la existencia de un crédito fiscal, o bien fijando-
la cantidad lfquida, negando la devolucifn de un ingreso tributa
rio indebidamente cobrado por el Estado o multado por infraccién

de normas administrativas federales.

Ahora bien, el Tribunal Fiscal de la Federacién, tiene-
competencia para prestaciones sociales de miembros de la fuerza-
armada o de sus beneficiarios de pensifn civil derivados del era
rio federal, o del Instituto de Sequridad al Servicio del Estado
Aotra rama que es competencia de las Salas Regionales es la deci-
si6n sobre céntroversias que .surgen debido a la interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras pfiblicas concernientes a las-
dependencias de la Administracién PGblica Federal centralizada,-
y. de aquellas controversias relativas a fianzas constituidas a -

favor de las autoridades pfiblicas.

Finalmente; al crearse el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién por la Ley de Justicia Fiscal del mes de agosto de 1936, la
jurisdiccién administrativa en nuestro ordenamiento mexicano tu-
vo un avance firme y dirigido a la creacibn, formacién y desarro
llo de Tribunales especializados. Independientemente de que -~

por la Reforma Constitucional al Articulo 104, fraccibn I de ===
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1968, se elevs a rango constitucional el referido Tribunal, con-
templindose la posibilidad de establecer Tribunales de lo Conten

cioso Administrativo en el &Smbito Federal y Local.

G) LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO --
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1971.

" La Reforma Constitucional de 1968 al Artfcule 104, fragc
cién I‘de la Constitucién Federal, donde se establecib gue: = -
" . . . las Leyes Federales podrdn instituir Tribunales de lo --
Contencioso Administrativo dotadas de plena autonomfa para dic--
tar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracién PGblica Federal y los --
particulares, estableciendo las normas para su organizaci6n, su-
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus reso-
luciones . . . ", tuvo varios efectos y uno de ellos fué la crea
cisn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Distri-

to Federal.

Por otra parte, la Ley Org8nica del Departamento del --
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cibn el dfa 29 de diciembre de 1970, propicis enormemente la ---
creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal, atento a que en su ArtIculo Primero Transitorio -
y actualmente en su Articulo Sexto establece, "La funcifén juris-

diccional en el orden administrativo estard a cargo de un Tribu-



- 27 -

nal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena autonomfia,
establecido con fundamento en lo dispuesto por la fraccibén I del
Artfculo 104 de la Constitucifn, regido por la Ley que para el -

efecto se dicte".

‘Ante tales acontecimientos, el 17 de marzo de 1971, fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley del Tri=-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, du-
rante la Administraci6n del C. Lic, Luis Echeverria Alvarez, ti-
tular del Ejecutivo Federal, misma que ha tenido reformas y adi-

ciones posteriores en 1973, 1979, 1986 y 1987.

Los Tribunales Federales Administrativos son, en orden-
de creacifn: El Tribunal Fiscal de la Federacién, la Junta Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje, el Tribunal Federal de Concilia

cién y Arbitraje y el Tribunal Federal Electoral.

Y en el campo opuesto, es decir, en materia comfin o lo-
cal, existen un sinnGmero de instituciones por lo que sSlo nos-
ocuparemos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del --
Distrito Federal, el cual fuf creado para dirimir las controver-
sias que se susciten entre los administrados y el Departamento -
del Distrito Federal, con motivo de la emisidn u omisién de ac--
tos administrativos como autoridad pGblica local. El Tribunal
en estudio es un 6rgano plenamente autSnomo, destinado al con---

trol de la legalidad ordinaria de los actos administrativos emiti-
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dos por la Administracién P@blica Local (11}, gue cumple con --
los principios constitucionales consagrados en el Articule 17; -~
prontitud, expeditez y gratuitidad, es independiente de las autog
ridades administrativas y sus fallos se realizan en forma impar-
cial, toda vez que fué la razén principal por la que el legisla-
dor encomendé al Tribunal la impartici8én de la justicia adminis-
trativa que les asiste a los habitantes del Distrito Federal, y-
gue tal justificacifin esté garantizada por el mismo Poder de don
de dimana, sobre todo cuando se tiene la conviccifn de gque son -
los propios servidores pliblicos los primeros en ajustar sus ac--
tos a la Ley, en la inteligencia de crear un Estado Social de De

recho marcado en nuestra Carta Magna.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo nace como-
un Srganc de.jurisdicciﬁn delegado, pues si bien es cierto que -
eété comprendido dentro de la Administracibn PGblica Centraliza-
da, también lo es que tiene plena autonomfa para dictar sus fa--
llos con limitantes en cuanto a la ejecucidn de sus sentencias;-
cabe mencionar que es un Tribunal con jurisdiccibn especializa--
da. Ademis el Tribunal estudia y analiza la legalidad de los -~
actos impugnados, y est& considerado como un Tribunal Contencio-
so0 de anulacibn. Las resoluciones gue emite el pleno de la Sa~
la Superior son objeto de revisién por el Poder Judi---

cial ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente,-

{11) Cfr. Caballero C&rdenas, José&é Luis, Conferencia de "La Jus~
ticia en la Capital de la Rep@blica", en el Septuagésimo --
Qginﬁo Aniversario de la Escuela Libre de Derecho, 1987, --
pig. 41.
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de conformidad con lo dispuesto por el Artficulo 104 fraccién I-B
de la Constitucifn Politica Mexicana vigente, y en t&rminos del=-

Articulo 87 de la Ley que rige al Tribunal referido.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sus ini
cios tuvo competencia finicamente en la materia administrativa, -
ya que expresamente asi lo disponfa la Ley citada; se le otorgb-
la institucién de la suplencia a las deficiencias de la demanda,
y cuando se le extendié la competencia al Tribunal en materia --
Fiscal, se prohibi6 la suplencia en esta rama. Otra institucibn
con que cuenta @l Tribunal, es la suspensién del acto impugnado-
que puede ser otorgada inclusive desde el mismo auto admisorio,-
teniendo como efectos mantener las cosas en el estado en que se
encuentreny para el caso de créditos fiscales, debe garantizarse -
mediante fianza. La suspensién que otorga el Tribunal tiene mu--
cha similitud con la otorgada en el juicio de Garantfas Constitu

cionales.

El Tribunal en cita funciona con un Departamento de De-
fensoria Jurfdica que tiene como principal funcifn asesorar a --

- los promoventes en forma gratuita.

En relacifn al procedimiento, &ste es con tendencia ha-
cia la oralidad. Las resoluciones se emiten por unanimidad o --
por mayorfa de votos de los Magistrados, y si bien es cierto que
no requieren de formulismos, también lo es que deben contener la
litis, el examen y valoracién de las pruebas aportadas, los fun-
damentos legales y.'éxpresarén los actos cuya validez se reconozcao -

cuya nulidad se declare, ya que la finalidad del Tribunal es impartir
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la justicia administrativa mediante un espiritu de servicio y agi
lidad al procedimiento.“ElTribunalesadecuadacajade resonancia

a este diapas6n socio~politico de la Constitucién Mexicana®. {12}

E1l Tribunal en sus incics s6lo reguerfa que las partes
estuvieran legitimadas para demandar y que tuvieren un inter8s -
social o de grupo en gue fundaran su pretensién, sin embargo en-
lq actualidad, exige un inter&s jurfdico como presupuesto de la-

aceisn procesal.

Pér‘lo que hace a la comptencia del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, que es la aptitud-
para conocer de las controversias de carfcter administrativo y -
en lo relativo a la Hacienda PGblica Local, por el actuar de las
autcridades del Departamento del Distrito Federal, med{ante los-
actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agra
vio de los particulares gobernados, conoce también de los jui---
cios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por el -
Departamento del Distrito Federal en las que determine la exis--
tencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liguida o -
se den las bases para su liquidaecifn, niegan la devolucibn de un
ingreso indebidamente percibido o cualguier otra que cause agra-
vio en materia fiscal, asimismo compete resclver sobre la falta-
de contestacibn de las autoridades a la solicitud de los parti=-

culares, dentro de un término de treinta dfas naturales, a excep

{12) vazquez Galvdn, Armando, Garcia Silva Agustin, El Tribunal=-
de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, Edi-
ciones Orto, S.A., México 1977, pdg. 30.
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cibn de aquellos casos en que existe un plazo distinto o la natu
ralezsqael asunto lo requiera, también es competehte para resol-
ver sobre juicios que promuevan las autoridades para que sean nu
lificadas las resoluciones fiscales favorables a un particular y
que causen una lesifn a la Hacienda PGblica del Distrito Fede---

ral.

La principal causa de nulidad de los actos impugnados -
ante el Tribunal en comento, es la ilegalidad, misma que puede -
consistir en: Incompetencia de la autoridad; el incumplimiento -
u omisifn de las formalidades legales; violaciSn de la ley o no
haberse aplicado la debida; y arbitrariedad, desproporcifn, desi-

gualdad, injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.

Ahora bien, por lo que concierne al silencio administra
tivo en sentido estricto debe considerarse como omisifn adminis-
trativa, ya que la fraccifn III del Artfculo 21 del ordenamiento
respectivo, considera que procede la reclamacién contra: la fal-
ta de coﬂgestéciﬁn de las mismas autoridades dentro de un t&rmi-
no de tréinta dfas, a las promociones presentadas ante ellas por
los paréiculares, a menos que las leyeﬁ j feglamentos fijen o~~~
otros plazos o la naturaleza del asunto asi lo requiera. Esta-
disposicifn tiene su fundamento en lo dispuesto por el Artficulo-
8 de la Constitucién Federal, en relacién con el dexrecho de peti

cién.

Es de llamar la atencién la disposicién de la Ley del -



- 32 -

Tribunal que establece que el actor puede ocurrir en queja para-
el caso de incumplimiento de la sentencia, estableci&éndose san--~
ciones y la intervencifn de las autoridades jerirquicamente supe
riores para hacer cumplir la resolucién (Articulo 82), en este -
particular existe una diferencia importante con lo gue ocurre --
respecto al incumplimiento de los fallos del Tribunal Fiscal, en
donde &ste ya no interviene y s8lo puede ser reclamado en la via

de amparo.

En sintesis podrifamos decir que la competencia del Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal com---
prende el conocimiento y resolucifin de aquellos actos administra
tivos provenientes de autoridades del Departamento del Distrito-
Federal que, concedan o nieguen una admisi6én, concesidn, autori-
zacibn, aprobacifn, visto, exencifn, sancibn o pena disciplina--
ria, expropiacién, revocacisn o nulidad de &rdenes, designacién,
propuesta, requerimiento; resolucifn de un recurso jer§rquico, -
comprobacifn de hechos, certificacifn de un acto o hecho realiza
do, publicacifén en el Diario Oficial de la Federacién, inscrip--

¢ibn en un registro de actos o hechose intimacién.

Por lo que concierne a la resolucifn de conflictos de -
competencia entre el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal y los Tribunales de la Federacifn, o de los
Estados, se resolver&n conforme a lo establecido por el Artficulo
106 de la Constitucisn de los Estados Unidos Mexicanos. Log =--

que tengan lugar con otros Tribunales del Distrito Federal ser&n
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resueltos por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Dig

trito Federal.

En cuanto a la organizacién e integracién del Tribunal-
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, actualmen
te se compone de una Sala Superior integrada por cinco Magistra-
dos, tres Salas Ordinarias formadas por nueve Magistrados, tres-
en cada Sala, tanto la Sala Superior como en las Salas Ordina---
rias, cada Magistrado cuenta con dos Secretarios de Acuer-
dos, el Presidente del Tribunal a la vez serd Presidente de la -
Sala Superior, cada una de las Salas tendr& ademds un Presidente
de conformidad con el Articulo 12 de la Ley en estudio, el Tribu
nal tendri un Secretario General de Acuérdos, que ser8 también -
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, un Secreta--
rio General de Compilacibn y Difusifn, ademfs los Secretarios ne
cesarios para el despacho de los negocios del Tribunal y defenso
res jurfdicos gratuitos, asf cowo los actuarios y empleados que de--
termine el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito-

Federal.

Por lo que concierne a la plena autonomfa de que goza -
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, establecida en el-
Artfculo 1° de la Ley del mismo, &sta se configura cuando el &6r-
gano que resuelve las controversias administrativas pertenezca o
no formalmente al departamento judicial, dicte sus fallos de ma=
nera autSnoma, sin vinculacibn de ningfin aspecto es decir, ni si

quiera formal con la administracién activa.
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Toda contienda implica un conflicto de intereses y si -
ese conflicto es de naturaleza jurfdica, implicard a su vez un =~
litigio. La particularidad del Contencioso Administrativo es -
que el juicio serd tramitado y resuelto ante el Tribunal Adminis

trativo y no ante un Tribunal Judicial.

La Dra. Dolores Heduan dice: "Que en doctrina el Conten
cioso Administrativo implica atribuir a un Tribunal situado fue-
ra del Poder Judicial, verdadera jurisdiccién para dirimir con--
flictos surgidos entre los particulares y los Srganos del Podex-
Ejecutivo, a fin de que los actos de &ste queden sometidos al --
juzgamiento de ese Tribunal". (13)

El concepto antes transcrito permite deducir que el Con
tencioso Adm%nistrativo requiere de plena independencia en rela-
ci6n a los demis Srganos del Poder Ejecutivo, con el objeto de -
poder dictar sus fallos imparcialmente, asimismo requiere el co-~
nocimiento especializado de los juzgadores, por la naturaleza pro-

pia de sus funciones.

En nuestro pafs la justicia administrativa se imparte a
través de dos sistemas jurisdiccionales: El Judicialista de ~--
rafz anglosajona, representado por el proceso de Garantfas Cons-
titucionales (juicio de amparo) y de los Tribunales AutSnomos de

lo Contencioso Administrativo, originarios de la familia jurfdi-

(13) Heduan VerGes. Op. Cit. p&g. 74
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ca romano-germinica en su versifn institucional francesa.

Nos concretamos a dar por concluido el presente capftu-
lo toda vez que se hard por separado un estudio sobre su procedi
miento y reformas efectuadas, no omitiendo sefialar que en la ~--
creaci6n del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis--
trito Federal se encuentra un profundo desec de justicia admi-~
nistrativa para gobernantes y gobernados, que combine la legali-
dad de los actos administrativos y el respeto a los derechos fun

damentales de los gobernados, en un Estado de Derecho real.

La creacifn del Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal, representa un frenc al actuar de las Au
toridades del Departamento del Distrito Federal, pues como Mon--
tesquieu, degia: "Es una constante histérica que quien detenta -
el poder tiende a abusar de €1, hasta que se encuentra una barre

ra". (14)

(14) Baranda Garcia, Alfredo, Ley de Justicia Administrativa, To
luca de Lerdo, 1987, péqg. 6.



CAPITULO SEGUNDO

EL PROCEDIMIENTO DEL TRIBUNAL

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL D. F.

A) DISPOSICIONES GENERALES

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo --
del Distrito Federal consagra la atribucifn de conocer las pre--
tensiones que tengan como causa de ilegalidad, que pueden consig

tir en:

La incompetencia de la autoridad, inexacta aplicacién -
de la Ley, desvio de peder, falta de fundamentacifn y motivacibn
y violaciones de procedimiento, falta de contestacifn a la peti-
cién del gobernado en un plazo de treinta difas naturales, salvo-

diéposicipn en contrario; y por cuanto hace al procedimiento del
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juicio que se interpone ante el Tribunal en cuestién, &ste subs-
tanciard y resolverd coﬁforme a lo establecido pof la Ley del --
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo y respecto a la suple-
toriedad es de aplicarse lo dispuesto por el C86digo de Procedi--
mientos Civiles para el Distrito Federal; y en materia fiscal la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y el C6di-
go Fiscal de la Federaci&n. Sin embargo, en el Procedimiento -
Contencioso Administrativo se consideran contempladas las garan-
tias constitucionales que aseguran al administrado prevenir ac--
tos ilegales, err6neos, arbitrarios o carentes de egquidad, asf -

como de una celeridad y sencillez en el mismo.

No obstante, que el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal no posee un C6digo sustantivo, to-~
dos los juicios que se promueven ante &ste, contemplan las bases
fundamentales de todo procedimiento administrativo, mismas que -
fueron sefialadas por el Congreso Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas en el ano de 1936, y son: el principio de audiencia-
de las partes; la perfecta descripcifn de los medios de prueba -
que hagan valer las partes; la determinaFi6n del plazo dentro --
del cual debe actuar la administracifn; la precisifn de la litis
y por lltimo la necesidad de una motivacién por lo menos sumaria

de los actos administrativos impugnados. (15}
Ahora bien, los particulares han logrado encontrar un -

(15} Cfr, Fraga,Gabino Breves Observaciones sobre el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del D.F., y sobre el Régimen de~
Legalidad en Mé&xico, Revista del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del D.F., No. 2, Vol. I. Mé&xico1973, pig. 11
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aliciente a sus situaci&nes jurfdicas, en razén de que nuestra -
Carta Magna consigna entre las garantfas individuales, principal
mente la de audiencia y las de motivacién; no obstante de encon-
trarnos con un enorme vacfio en nuestro derecho pfiblico positivo,
porque no se establecen normas que impongan al Estado la obliga-
cibn directa de reparar el perjuicio que causa con su actuacibn-~
a los particulares, es decir que falta por establecer un régimen
de responsabilidad patrimonial del Poder Pfiblico, que asegure el

patrimonio de los particulares.

De manera que, el Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal es un tribunal autfnomo, que para dic=-
tar sus fallos no requiere de influencia externa, asimismo para-
hacerlos cumplimentar, tiene diversos medios de apremio que asi-

lo garanticen en cumplimiento al fiel desempefio de sus funciones.

Por consiguiente en el Distrito Federal existe un Proce
80 y un Tribunal de carfcter Administrativo, previstos para solu-
cionar las controversias entre la administracién pGblica del Dis
trito Federal y los administrados sobre la generalidad de los ac
tos administrativos gque emita u omita, incluyendo los de carfc--
ter fiscal, La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal, promulgada en el afio de 1971, regula un
proceso, establece y organiza un Tribunal Administrativo que tie
ne por objeto dirimir las controversias de carééter administra-
tivo que se suscitan entre el Departamento del Distrito Federal~

como autoridad local y los particulares.
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El juicio que regula la Ley del Tribunal de lo Conten--
cioso Administrativo del Distr:ito Federal, corresponde fehacien-
temente al concepto de un proceso administrativo, no es un recur
s0 procesal al que previamente se agotaria una instancia proce--
sal, es un proceso de carfcter meramente ordinario que se inte--~
gra de tres perfodos o etapas fundamentales, que son: 1) Deman--
da; 2) Contestacifn; 3) Audiencia, recepcién y desahogo de prue-

bas, alegatos y sentencia.

Sin embargo, cabe aclarar que existe una segunda inqtag
cia que corresponde a la competencia .de la Sala Superior que-
conoce entre otros de los recursos de revisién y reclamacién en-~
contra de las resoluciones y acuerdos emitidos por las Salas Or-
dinarias, pese a lo anterior y afin en la segunda instancia exis-
te un méximo.de celeridad para su tramitacién. 8in embargo, no
deja de ser problemitica la supletoriedad del C6digo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal, toda vez que &ste ade-
mis, contempla varios procesos como el sumario o diversas forma-
lidades dilatorias que podrfan hacer lento el curso procesal, —
contraponiendo el propSsito de pronta y expedita la administra--
cibn de la justicia; es por eso que el Tribunal se atribuye la -
supletoriedad del C6digo de Procedimientos Civiles finica y exclu
sivamente a lo que concierne al juicio ordinario previsto en el-

citado C6digo.

Sin embargo, para el Maestro Alfonso Nava Negrete el --

proceso requlado en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admi--
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nistrativo del Distrito Federal, es inquisitivo, pues arguye que
a pesar de no ser oficioso su sequimiento y desarrollo, los Ma--
gistrados gozan de facultades suficientes para, activar el proce
dimiento y aplicar cualquier medida de dinamismo que permita la-
continuacién procesal, suprimiendo con ello, sé hagan valer inci
dentes o maniobras dilatorias que hagan nugatoria la interven---

cibn del Tribunal. (16)

En cuanto a la forma del procedimiento llevado a cabo -
en el Tribunal, la oralidad prevalece en el citado, resultando -
que de las tres etapas del proceso, (1)} Demanda; 2) Contestacién;
3) Audiencia, recepcifn y desahogo de pruebas, alegatos y senten
cia) , lademanda, la contestaci6n y la sentencia sonde riguxosa' forma escrita.
sin embargo, en lo concerniente al desahogo de las pruebas, son-
orales, toda vez que representa un miximo de celeridad y senci--

llez al alcance de las partes y en especial a los particulares.

Por consiquiente en nuestro Derecho Mexicano, existe -~
una gran necesidad y conveniencia de regular el procedimiento ad
ministrativo, para lograr la eficacia de la justicia administra-
tiva, y por tanto la tutela de los derechos de los administrados
dando margen a la existencia de aspectos esenciales que consis--
ten en la requlacién precisa, término que en ningfin momento se -
opone a la flexibilidad de las actividades de las autoridades ad

ministrativas, situacién que quedaria resuelta con la expedicifn

(16) Cfr. Nava Negrete, Alfonso, Notas sobre lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Federal, Revista del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, No. 2, ===
Vol, I, México 1973, pég. 67.
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de una Ley de Procedimientos Administrativos, aunque a pesar de-
la imperiosa necesidad que existe tanto en el &mbito federal co-~
mo local de expedir leyes de procedimientos administrativos, re-
sulta inexplicable que no se haya incluido dentro del nuevo mar-
co normativo que se deriva del programa de reforma administrati-
va, que Sse inicié con la Ley Orgdnica de la Administraci6n PGbli
ca Federal de diciembre de 1976, que comprende la expedicién de=~
reglamentos interiores de dependencias gubernativas, acuerdos in
ternos o manuales de organizacién administrativa, pero en ningfin
momento se contemplS la problem&tica procesal en materia adminis

trativa. (17)

En conclusiSn podemos afirmar que el Procedimiento en -
el Tribunal Contencioso del Distrito Federal, cumple con todos -
los requisitgs esenciales de nuestra Carta Magna, y en especial~-
con lo establecido en el Articulo 104 fraccién I de donde se de-
duce su competencia y jurisdiccibn administrativa, ejercitada --
respecto a controversias suscitadas antre autoridades del Depar-
tamento del Distrito Federal y los particulares; por consiguien-
te y en relacifn al Artfculo 1° de la Ley en estudio, significa-
que, el Tribunal en comento es un Tribunal Administrativo dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, toda vez que es un =-

Tribunal plenamente auténomo.

._...__._...

(17) Cfr. Moreno Rodriguez, Rodrigo, La Administraciﬁn Pﬁblica -
en México, Mé&xico 1980, psgs. 164-179.
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B) SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

La denominacifn de sujeto procesal o de sujeto del pro-
ceso, corresponde a aquellas personas entre las cuales se consti
tuye la relacién juridica procesal y se entiende a la persona co
mo un centro de imputacién de contenidos normativos o, lo que es
lo mismo, como un sujeto de derechos y obligaciones, es asi que-
los preceptos de capacidad, legitimacifn y representacifn se re-
fieren a la persona jurfdica ya sea fisica o moral. Luego en--
tonces’ la capacidad se entiende como la aptitud para poder ser -

sujetos de derechos y obligaciones.

Esta capacidad puede ser de goce o de ejercicio, la ca-
pacidad de goce es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de
los derechos_que le confiere la Ley. La capacidad de ejercicio
es la aptitud para ejercer o hacer valer por sf mismo 1los dere-
chos u obligaciones de los qué sea titular, esta capacidad presu
me a la de goce, pero no a la inversa. Ahora bien, la capaci~-
dad jurfdica es la equivalente de la aptitud para ser parte, =~

es decir, la condicibn para ser sujeto de una relacién procesal.

Por lo concerniente a la capacidad procesal o para ==--=
obrar en juicio, en nombre propio o en representacién de otro, -
puede definirse como la facultad de intervenir activamente en el
proceso. Por las corporaciones, sociedades y dem&s entidades -
juridicas comparecerén las personas que legalmente las represen-

ten. Tambi&n las sociedades y las asociaciones que hayan obte-
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nido la personalidad juridica, tienen capacidad para ser parte =
en sentido substancial; pero para actuar en juicio deberdn hacer
lo por conducto de sus representantes legales. En relacibn con
el Artfculo 25 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, en su pdrrafo Gltimo estipula que:
" « « . ante el Tribunal no procederd la gestifn oficiosa, guién

promueva a nombre de otro deber8 acreditar su personalidad en --

términos de Ley, al presentar su demanda".

En el mismo orden de ideas analizaremos brevemente el -
concepto institucional de legitimacibn en sus dos tipos de mani-
festacifn que son de causa y procesal, la legitimacidén jurfdica-
debe entenderse como una situacién del sujeto de derecho, en re-
lacifn con determinado supuesto normativo, que lo autoriza a =--
’adoptar dete{minada conducta. Es decir, la legitimacifn es au-
torizacién de la Ley porque el sujeto de derecho se ha colocado-
en un supuesto normativo y tal autorizacién implica . atribu---
ciones para desarrollar determinada actividad o conducta, la le-

gitimacién puede ser causal o procesal.

La representacién es una institucibn juridica que entra
fia la posibilidad de que una persona realice actos juridicos por
otra, ocupando su lugar o actuando por ella; puede ser le--
gal o forzosa, o bien convencional. La representacib6n legal o-

forzosa es la que el derecho establece con caricter imperativo (18)

(18) Cfr. Cabanellas; Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, -
Buenos Aires, Omeba, 1968, Tomo III, pdg. 551,
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por ejemplo: a) Patria potestad o tutela; b) Las personas jurfdi
cas morales en general; c) Las autoridades senaladas en el Ar---
ticulo 32 fraccién II inciso a), b) y c) de la Ley del Tribunal-
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ser§ re--
presentado por el jefe del mismo . . . " y en ausencia de &ste -
y con fundamento en el Artfculo 10 de la Ley Org&nica del Depar-
tamento del Distrito Federal y 55 de su Reglamento Interior, co-

rresponde la representacifn a sus 6rganos administrativos.

Ahora bien, la representacién legal o forzosa, no s8lo-
se da por la Ley en los casos de incapacidad, sino también de --
las personas morales gque tienen que actuar a través de represen-
tantes, puesto que por sf mismos no pueden actuar, para materia-
lizar los actos jurfdicos en que participan. Por el contrario-
la representéciﬁn convencional es la nacida’'de un pacto, de un -
convenio o contrato, a través de los cuales una persona le con--
fiere a otra una adecuada y correcta representacién, y es un re-
quisito indispensable para que las partes puedan actuar vdlida--
mente en juicio, atento a lo establecido por el Articulo 34 de -
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-

to Federal.

Una vez que han quedado establecidos los conceptos de -
capacidad, legitimacibn y representacién se procede a examinar -
los sujetos de la relacién procesal en el juicio ante el Tribu--

nal en estudio.
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Los sujetos procesales son: el Magistrado Ponente, los-
Peritos, los Testigos y otra serie de excepciones de la funcibn-
jurisdiécional, y desde luego, el actor y el demandado, aunque =~
no todos los sujetos procesales son parte, pero todas las partes

si son sujetos procesales,

La determinacifn del concepto de parte tiene un doble -
interés: teérico‘y préctico. En el C&digo de Procedimientos Ci
viles para el Distrito Federal, se establece que parte y litigan
te son’ palabras empleadas con la misma éignificacién, la juris--
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, califica
como, " . . . parte en el juicio a cualquiera de los litigantes,
sea demandado o demandante y aquél a quien la ley expresamente -
le confiere personalidad para intervencifbn . . . " (19)

Al respecto, el jurista Alcald-Zamora y Castillo, consi
dera " . . . es parte el que demanda en nombre propio o en cuyo-
nombre es demandado en una actuacifén de Ley . . . " (20) Es de
cir, parte es el sujeto que reclama una decisién jurisdiccional~

respecto de la pretensién que en proceso de debate.

El Artfculo 32 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
del Distrito Federal sefiala como parte en el procedimiento:
"I. El actor; 1I. El demandado, que podrfan ser: a) el-

Departamento del Distrito Federal, representado por el Jefe del~

{19) Semanario Judicial de la Federacibn, 3a. Epoca, Tomo XXVII, -
pag. 1699.

(20) Alcals- zamora y Castillo Niceto, Sintesis de Derecho Proce
sal, U.N.A.M.,, MExico 1966, pig. 74.
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ra hacer cumplir sus determinaciones, que van desde la amonesta-
cifén, multa {10 a 50 dfas de salario), arresto (24 hrs.}, y auxi

lio de la fuerza pfiblica.

Ademds en el procedimiento administrativo, no existe la
condenacién de costas, y todas las cuestiones que surjan dentro-
del mismo se substanciarin y resolver8n de plano, excepto las --
que trasciendan al resultado del juicio, que serén resueltas en-

sentencia definitiva.

A continuacidn, describiremos las partes que participan
en el procedimiento Contencioso Administrativo, en los siguien--

tes términos:
a) El Actor:

En él proceso administrativo}ante el Tribunal en estu--
dio, comprende a la o las personas en individual o colectiva, --
que se consideran legitimadas cuando tenga un inter&s jurfidico -
en que funde su pretensidn con plena capaciéad de goce, que acu-
den ante el 8rgano jurisdiccional a través -del Tribunal de lo --
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya que en la ma
teria en ning@n caso procede la gestifn oficiosa al procedimien=-
to Contencioso Administrativo, como loesen el derecho familiar,
en la Ley de Suspensibn de Quiebras, etc. (Articulos 941 del C6-
digo de Procedimientos Civiles y 5° de la Ley de Quiebras y Sus-
pensi6n de Pagos) donde se faculta al juzgador para iniciar de -

oficio al proceso respectivo.
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Sin embargo, en la mayorfa de los supuestos, son los --
particulares, los que inician un proceso en las diversas ramas -
de enjuiciamiento; aunque también pueden figurar como actores --
las autoridades del Departamento del Distrito Federal, como se =
desprende del Articulo 21 fraccién V de la Ley del Tribunal de -

lo Contencioso del Distrito Federal.

Por otro lado, el actor en el juicic Contencioso Admi--
nistrativo debe fundar su pretensibén, es decir, desvirtuar la --
presunbién de legitimidad de que goza el acto administrativo. -
La presuncidn de legitimidad connota que el acto administrativo-
se tiene por legitimo mientras no se demuestre lo contrario. -
Afin mis, la presuncién de ejecucibn va de la mano de la presun--
cibn de legitimidad, si un acto se presume legitimo debe cumplir
se. Cuando, el actor demanda impugnande la presuncién de ilegi-
timidad y por ende la de ejecutoriedad que es consecuencia debe-

fallarse en ambas.

Cabe aclarar, que en el proceso Contenciosc Administra-
tivo se habla de pretensién y no de accién, siendo sus diferen--

cias las siguientes, segfin los jurisconsultos modernos:

-a) La pretensifn es en muchos casos un derecho privado,

la accibn es siempre en derecho piiblico;

b) En la pretensién el sujeto pasivo es el deudor de la

obligacisn o autoridad responsable, en la accién procesal lo es-
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el Bstado o el Organd Jurisdicéional desde el punto de vista que

adopte;

c) En la pretensisn el contenido del Derecho consiste -
en la prestacifén que ha de cumplir el deudor o autoridad demanda
da como pagar una suma de dinero, entregar una cosa, abstenersge-
de un hecho, etc., "administrar justicia, es decir, tramitar el-

juicio, contestar una peticifn, pronunciar una resolucibén, etc."

Aunado a lo anterior, es conveniente dejar asentada la-
idea de que la accibn en sentido procesal tiene tres acepciones-

distintas.
I, Como sin6nimo de Derecho:

Es en el sentido que tiene el vocablo cuando se dice ==
"el actor carece de accibn", es decir, se identifica a la accibén
con el derecho de fondo o sustantivo o, en todo caso, se le con-
sidera como una promulgacifn del derecho de fondo, al ejercitar-

se ante los tribunales;
II. Como sinbénimo de pretensifén y de demanda:
La accibn en este sentido es la pretensién de que se --

tiene un' derecho vilido y en nombre del cual se promueve la de--

'manda réspectiva. Asi se habla de demanda fundada e infundada;



;II.'Como:slﬁbniqudé,ﬁacul;éd de provocar' la actividad

~de-la jurisdicci6n§

Se habla, entonces de un poder jurfdico que tiene todo-
individuo como tal y en nombre del cual le es posible acudir an-
.te el 6rgano jurisdiccional en demanda de amparo, pugnando por -
el cumplimiento de su pretensiébn. Ahora bien, el hecho de que-
esta pretensién sea fundada o infundada no afecta la naturaleza-
del poder jurfidico de accionar, ya que pueden promover sus accio
nes en’ justicia aGn aquellos que errfneamente se consideran asis
tidos de razén. En este sentido, la accién se entiende como --
" . . . el poder juridico de acudir ante los 6rganos jurisdiccio

nales . . . " (21)

El actor puede hacer valer varias razones o fundamentos
de la accién de impugnacién, por ejemplo: a) En algunas ocasio--
nes puede considerar que el acto administrative es nulo por ha--
berse emitido por autoridad incompetente o sorque se ha prescin-
dido de formalidades que hayan influfdo en el sentido o signifi-
cacién del acto. Un acto nulo no debe producir efectos, ya que
la nulidad es una forma de injusticia y debe ser declarada afin -
de oficio; b) Puede estimar el demandante que el acto administra
tivo es producto de una errfnea interpretacifn de las normas, --
produciéndose una diferencia de puro derecho, pues la administra

cién entiende de un modo las normas y el particular de otro, ---

. ——

(21) Couture, Eduardo J., Fundamentos de Derecho Procesal Civil-
Roque de Palma, Editor, Buenos Aires 1958, pdg. 116.
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puede ocurrir gque las partes, es decir, actor y demandada, estén
de acuerdo en la realidad de lo hechos, pero no en su alcance Yy
significacién jurSfdica, o bien puede acontecer que los litigan--
tes pi siquiera estén de acuerdo en la realidad y ocurrencia de-
determinados hechos; c¢) Dentro de otra posibilidad el actor pue-
de sostener que el acto impugnado es ineficaz por no hab&rselo -
notificado, caso en el cual no se discute su validez, cabrifan es
tas posibilidades como fundamento de la accifn de impugnacibn, -

siendo mds frecuentes en el proceso contencioso administrativo.

Por lo que concierne a la situacisn jurfdica del parti-
cular frente a la autoridad administrativa, es notoria su gran -
desventajay coincidimos con el tratadista espafol Jes(s Gonzélez
Pérez, cuando afirma que el administrado es " . . . esa persona-
que aparece al lado de, o frente a la administracifn pGblica, es
el gran olviéado en los estudios modernos del derecho administra

tivo . . . " (22)

Sin embargo, es de notarse que en el ordenamiento mexi-
cano, el particular que resulta afectado por una resolucifn o ac
to administrativo, se enfrente a una problemitica que se deriva-
de la complejidad del sistema y de la ausencia de un criterio --
orientador para tales efectos, ya que no existen medios enérgi--

cos para impedir que dichas autoridades se extralimiten en sus -

.

(22} Fix-Zamudio, Héctor, Introduccifn al Estudio de los Recur=--
sos Administrativos, Estudios de Derecho PGblico Contempori
neo,’ Homenaje a Gabino Fraga, Fondo de Cultura Econfmica, -
U.N.A.M., M&xico 1972, pig. 60.
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--atribuciones, de tal forma que pueda reformarse la indefinida po
sicién del gobernado, ya que primeramente el particular afectado
debe seleccionar atinadamente si la afectacidn fué originada por
una autoridad local o federal, para que se defina la Indole de -
la autoridad responsable o a la naturaleza del acto que lesione-
su esfera juridica, y una vez determinado el sistema aplicable -
todavia debe investigar, en una serie de ordenamientos adminis--
trativos, el proceso adecuado para impugnar el acto o resolucién
asf como el 6rgano jurisdiccional al gue se debe ocurrir, en al-
gunos casos procede agotar un recurso administrativo interno an-
te la misma autoridad o sus superiores jerdrquicamente, y una --
vez‘agotada se debe acudir a la vfa correspondiente, que puede -

ser de tres acepciones, a saber:

a) La competencia de caricter local, asignada a los tri
bunales ordiﬁarios. {Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
del Distrito Federal).

A
b} La correspondieﬁte en materia federal, a tribunales

fiscales; y

c¢) Para aquellos actos y resoluciones que se estiman co
mo definitivos procede impugnarse a trav&s del juicio de amparo-

y en algunos casos tambi&n ante los tribunales ordinarios.

Concluyendo, el problema del administrado afectado no ra

dica en la ausencia de medios jurfidicos de defensa, sino en la -
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multiplicidad e imprecisibén de los mismos, lo que hace necesaria
una sistematizacidn de estos instrumentos de proteccifn, para --
gue el gobernado pueda establecer una situacién jurfdica si no -
de igualdad por lo menos no tan desiguai frente a la administra-

cién.
b} E) Demandado:

El Artfculo 32, fraccién II de la Ley del Tribunal de -
lo Contencloso Administrativo del Distrito Federal enuncia a las
autoridades que tendr&n el caricter de demandadas en el juicio -

Contencioso Administrativo, a saber:

a) El Departamento del Distrito Federal, representado -
por el Jefe del mismo, b) Los Delegados del Departamento del Dis
trito Federal, asf como los Directores Generales del mismo a cu-
ya 8rea de c;mpetencia corresponda la resolucibn o acto adminis-
trativo impugnado o su ejecucidn; quienes al contestar la deman=-
da lo harfn por sf y en representacién del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, c} Las autoridades del Distrito Federal, =
tanto ordenadoras como ejecutoras de los actos que se impugnen;-
y d) EL particular a quien favorezca la resolucin cuya nulidad-
pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto por el

Artfculo 21 de esta Ley.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, siempre-
es parte en el juicio, y se ha establecido jurisprudencia en el-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal -

donde indica que el " . . , Jefe del Departamento del Distrito =~
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Federal, es siempre parte demandada en el juiclo Contencioso Ad-

ministrativo . . . " (23)

El Departamento del Distrito Federal estf comprendido -
dentro de la Organizacién Centralizada Federal, y en la Ley Orgi
nica del mismo se determina en su Artfcule 30 que el Jefe del De
partamento se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, en-
tre otras del despacho de los asuntos que le competen, en las --

unidades administrativas y de gobierno siguientes:

a) Organos Administrativos Centrales: Secretarfa Gene-
ral de Gobierno "A" y otra "B", Secretarfa General de Obras y --
Servicios; Oficialfa Mayor; Contraloria General; Tesorerfa; Di--
reccibén General de Accién Social y Cultural; Direccién General -
de Construccién y Operacién Hidréulica; Direccién General de In-
formacién, An&lisis, Estadisticas, Programacién y Estudios Admi-
nistrativos; y como Direcciones Generales son: La Jurfdica y de-
Gobierno; Obras Pﬁbiicas de Planificacibn; de Policfa y Trénsi--
to; de Promocién Deportiva; de Promocién Econémica; de Protec-
cibn Social y Servicio Voluntario; de Reclusorios y Centros de -
Rehabilitacién Social; del Registro Pliblico de la Propiedad; de-
Relaciones P@iblicas; de Servicios Administrativos; de Servicios-

Mé8dicos; de Trabajo y Previsién Social; y de Turismo.
b) En tanto los Organcos Administrativos Desconcentrados

‘(23) Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, publi
cada el dfa 1 de noviembre de 1976, Jurisprudencia de Salas
No. 8, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal.
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del mismo Departamento del Distrito Federal se ubican a los si--

guientes:

Las 16 Delegaciones, en sus respectivas circunscripcio-
nes geogréificas; los almacenes para Trabajadores del Departamen-
to del Distrito Federal; la ComisiSn de Desarrollo Urbano del --
Distrito Federal; la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano; -
el Servicio PGblico de Boletaje Electrbnico; y la Comisibn Coor-

dinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal.

Una vez que se han indicado todas las unidades adminis-
trativas de las que se comprende el Departamento del Distritoc Fe
deral y en relacifn al Artfculo 21 fraccifn I de la Ley del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se-
desprende que son autoridades demandadas las autoridades del De-
partamento que dicten, ordenen, ejecuten o traten de Ejecutar al

glin acto administrativo en agravio a los gobernados.
c) Tercero Perjudicado:

En nuestro ordenamiento mexicano se hacen diferentes --
acepciones sobre la figura jurfdica llamada Tercero Interesado,-
que se inspira en el llamado Tercero Perjudicado consagrado en =
el juicio de amparo, " . . . y que en términos generales po--
drfa describirse como toda persona que tiene inter&s en la sub-
sistencia del acto o resolucibn impugnada en el proceso adminis-
trativo, los cuales le favorecen, de manera que sus derechos o -
intereses legitimos son contrarios o incompatibles a las --

de]l actor, y en ciertos supuestos, a los del particu---
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‘lar demandado, cuando es la autoridad. la Qué‘ééiicitayla”nﬁlida§

del.acto o resolucién.” (24)

En el procedimiento administrativo, encontramos excep--
ciones al sujeto procesal tercero interesado con pretensiones -=-
contrarias al particular demandante, el cual adquiere una autong
mia y pasaa formar litisconsorcio pasivo con las autoridades de-
.mandadas, o a quien se le confiere el carfcter de demandado, =--
atento al Articulo 32 fraccibn III de la Ley del Tribunal de lo-
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y por otra par-
te se contempla al tercero que tiene interés directo en la anula
cidn de una resolucién, solicitada por la autoridad administrati
va, el cual podria considerarse como coadyuvante de la propia au
toridad actora, &sto es, para el caso excepcional de que la auto
ridad administrativa se constituya como parte actora en el jui--
cio contencioso administrativo. Sefialare las diferentes acep--
ciones de terceros en materia civil. Para efecto de diferen--
ciarlo en el Derecho Adyinistrativo, primeramente se contempla -
al tercero cuyos actos no interesan en el proceso y que se cali
fican como ajenos a la relaci6n substancial, pues esta relacibn~
s6lo vincula a las partes mismas, y por lo tanto, la sentencia -
que se dicte en ese proceso no afecta la esfera jurfidica de esos
terceros ajenos a la relacifén substancial, como son los testigos

y los peritos.

(24) Ovalle Favela, José&, La Legislacién Mexicana Reciente sobre
la Justicia Administrativo en el Derecho Comparado y en el-
Ordenamiento Mexicano, Revista de la Facultad de Derecho de
Mé&xico, NGm. 110, 1978, p&g. 119.
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Tercero ajeno al conflicto e imparcial, es aquel sujeto
que de una forma m&s evolucionada e institucional da solucibén a
la conflictiva social, son: el arbitraje y el proceso, por consi
guiente tercero seria el conciliador, juez, dictaminador o &rbi-

tro.

Por otro lado, el tercero o tercerista en el proceso, -
.. son aquellos sujetos que no son ajenos a la relacién substancial
es decir, que su esfera jurfdica puede verse afectada por la re-
lacién’ que en el proceso se dicte, hay ocasiones en que un terce
ro es llamado a juicio y a la relacifn substancial, en que la re
lacibn litigiosa le podrfia afectar, y encontramos al tercero lla-
mado garanﬁia, tercero llamado eviccibn, y el tercero que denun=-
cia el pleito, por cualquier otra razén; por lo gue respecta al-
tercero llamado garantia, generalmente se hace a un codeudor o =
un fiador, el tercero llamado eviccién, es para efectos de res--
ponder por el saneamiento de la evicecién, es\decir, por el buen-
origen de la propiedad de alguna cosa, y le depara perjuicio la-
sentencia que se pronuncie, y finalmente el tercero que denuncia
el pleito y que también depara perjuicio la sentencia que se dig¢

te.

Tratindose de derecho administrativo se puede afir
mar que el principio que regula los efectos del acto es precisa-
mente contrario al que rige la materia civil en cuanto a los ===~
efectos de lo relativo a derechos patrimoniales; es decir, que

la regla general es que las situaciones juridicas creadas por el
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acto administrativo son aplicables a todo el mundo, por ejemplo:
el nombramiento de un funcionario obliga a todos los adminis-
trados a reconocerlo como tal, el otorgamiento de una concesién~
da al beneficiario un caricter especial frente a todos los indi-
viduos, la obtencidén de un permiso para ocupacifn de una vfa pfi-

blica, impone a todos la obligacién de respetar la ocupacidn.

Concluimos entonces que en el Derecho Administrativo, -
el Estado realiza actos que tienden a la satisfaccién de necesi-
dades colectivas, mientras que en el Derecho Civil la regla es -
que los actos s6lo producen efectos para las partes, en cambio ~
en el Derecho Adminigtrativo los actos tienen una eficacia erga
omnes, no obstante esta regla tiene sus excepcicnes, toda vez --
que existen derechos de los particulares que la administracién -
estd obligada a respetar, o que s5lo puede afectar mediante cier
tos requisitos, es decir que el acto administrativo no puede vio
hramﬁmamuMm&cmwwpmououﬁammuu&wmo
por un tftulo especial de derecho p@blico o privado, de aquf re-
sulta el concepto de tercero en el Derecho Administrativo; que -
comprende al particular que tiene un Derecho Plblico o Privado -
que puede resultar afectado por la ejecucisn de un acto adminis-
trativo, es por lo mismo, dicho Derecho, motivo de limitacién de

la actividad administrativa.

En conclusién, coincidimos con el tratadista mexicano -
Ovalle Favela, entendiendo por tercero: " . . . como una sola fi

gura, en gualquier supuesto, es decir, todo aquel que tiene inte
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rés opuesto al actor o demandado, y se le deberd dar el car&cter-
de parte autSnoma, conformando un liticonsorcio con alguna de ==

las dos partes principales." (25}
C) INTREGRACION DE LA LITIS.

"Se constituye o tiene existencia jurfdica la relacién-
procesal con la demanda judicial en el momento en que es comuni-
cada a la otra parte, en virtud de que no se puede establecer si
no es ofda o citada en forma, la parte contra quien se ha promo-

vido o.propuesto la demanda." (26)

La integraci6én de la litis, en el procedimiento Conten-
cioso Administrativo, queda establecida una vez que se notifica-
a la o a las demandadas, la pretensifn del actor o actores, es -
de considerarse que no podrfia integrarse antes, en virtud de que
el actor podria desistirse en perjuicio de la accifn o de la-
instancia y por consiguiente queda fuera de céntroversia su pre-

tensién.

Para efectos de aclarar este punto, analizaremos bre
vemente los presupuestos de la demanda y procedimiento Contencio
so Administrativo, que en materia administrativa ademis de las -

formales, existen esenciales.

El proceso Contenciosc Administrativo no es un recurso,

(25) Ovalle Favela, Jos&, Op. Cit., p4g. 120.

(26) Tesis de la Segqunda Sala del Tribunal Superior de Justici
del Distrito Federal, Anales de Jurlsptudencia, Tomo II;
p&g. 15.
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no es una segunda instancia para revisar resoluciones de diferen
tes cuerpos administrativos dictados a interposicién de un recur
so administrativo promovido por ellos, es de observarse que en -
el ordenamiento mexicano existe una situacibn imprecisa en cuan-
to a la funcibn y objeto de los recursos administrativos ya que-
por una parte sigue imperando como regla general el principioc de
la obligatoriedad de su agotamiento como un requisito de procedi
bilidad para acudir ante la jurisdiccifn administrativa o los --
tribunales ordinarios, para impugnar la legalidad de los actos o
resoluciones administrativas, y por la otra, se va abriendo paso
a una tendencia muy marcada a convertir tales recursos como ins-
trumentos opcionales que pueden ser interpuestos libremente por-
el particular afectado, el cual tiene la posibilidad alternativa
de acudir directamente a la via jurisdiccional, tendencia marcada
en el Artfculo 28 de la ley en comento, que establece la opcibn-
de los recursos administrativos y la facultad del afectado para-
acudir directamente a dicho tribunal impugnando los actos y resg
luciones que caen bajo su competencia, cabe una salvedad para el
artfculo antes mencionado y en su parte filtima, nos indica que -
en materia fiscal si deber&n agotarse los recursos previstos en-
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, y en =

el Artfculo 1l de &sta, se establece que:

"Contra las rescluciones emitidas por las autoridades -
fiscales, los contribuyentes podrén interponer los recursos esta
blecidos en el C6digo Fiscal de la Federacibén, asi como el recur

so de inconformidad cuando se sefiale en esta Ley, el que se tra-
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mitard en los mismos términos que el recurso de revocacidn. El
recurso de inconformidad, deberd agotarse previamente a la promo
cién del juicio en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo-

del Distrito Federal".

Existen varias definiciones de recurso administrativo,-
seflalaxré la que a mi criterio es completa s6lo como complemento-
ya que no es tema de estudio del presente trabajo, en virtud de-
que todos los autores coinciden en considerar que el recurso ad
ministrativo constituye una impugnacién dentro de la esfera admi
nistrativa, a través de la cual el particular afectado puede opo
nerse a un acto o resolucibn de caricter administrativo, por con
ducto de un procedimiento en que la misma autoridad es quien de-

cide.

Al respecto Fix-Zamudio dice y coincidimos en que el re
curso administrativo es un derecho de impugnacifn que se tramita
a través de un procedimiento y que se traduce en una resolucibn-

que también tiene el carfcter de acto administrativo.(27)

Es factible mencionar la clasificacién de los recursos-
administrativos ya que €sta es relativa a la autoridad que re---

suelve; asi por ejemplo:

(27) Cfr. Fix-zamudio, Introduccidn.al Estudio de los Recursos,-
Op. Cit., p8g. 202. B
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a) Cuando el recurso administrativo se interpone ante -
la misma autoridad que lo dictd o emitif, se denomina de reposi-
cién, de reconsideracibn, de oposicidn o inclusive de revocacién

o reclamacibn. (28)

b) Aquellos recursos administratives que se interponen-
ante la autoridad jerdrquicamente superior a la que dicté el ac-

to, se califica o denomina de recurso jerfrquico o de alzada. (29)

c) Otro tercer grupo de recursos, son aquellos que se -

interponen ante un organismo administrativo especial. (30)

La terminologfa que se utiliza en las leyes administra-
tivas mexicanas, es un tanto confusa, en cuanto que se utiliza -
con mis frecuencia el de reconsideracién, para calificar el que-~
se interpone ante el mismo organismo advirtienéo que las propias
leyes administrativas no los regulan, y que dan preferencia al -
recurso jer8rquico o de alzada que también se denomina de revi--

sidn o de inconformidad.

Volviendo a la obligatoriedad de los recursos adminis-~-
trativos, y toda vez que la finalidad de los mismos, radica en -

la necesidad de que la propia administracifn, a instancia de los

(28) Cfr. Nava Negrete, Alfonso, Derecho Procesal Administrativo
Editorial PorrGa, México 1959, p&g. 103.

(29) Cfr. Serra Rojas, André&s, Derecho Administrativo, Tomo II,-
Editerial Porr@a, 12a. Edicibn, Mé&xico 1983, p&gs. 1181 y -
1186.

(30) Ccfr. Idem. pdg. 1189.
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paiticulares, corrija los errores o violaciones que ha cometido-
en los procedimientos para crear los actos administrativos, asf-
como lo establece el Articulo 14 Constitucional; de acuerdo con-
el principio de la definitividad del acto administrativo, por --
ejemplo en el Juicio de Amparo, uno de sus principios esenciales
es el de la definitividad del acto reclamado, es decir que pre--
viamente a la via de amparo se debe agotar el recurso administra
tivo correspondiente de tal suerte gque, existiendo dicho medio -
de impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es a
todas luces improcedente, tanto en materia judicial como adminis
trativa, de acuerdo con lo establecido por los Articulos 107 ~--
fracciones III inciso a) y IV de la Carta Fundamental, y 73, frac

ciones III, XIV y XV de la Ley de Amparo.

En conclusién, podemos decir que uno de los principios-
bisicos de la via judicial y administrativa radica en la estric-
ta exigencia del agotamiento de los recursos administrativos, co
mo un presupuesto indispensable para acudir ante los tribunales~
respectivos y en el Articulo 28 de la Ley del Tribunal de lo-
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en forma expre=-
sa da el caricter de optativo a los recursos administrativos, o-
bien si se est§ haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa
previo desistimiento de los mismos, podrd acudir al Tribunal y -
ejercitada la accisén ante &ste, se extingue el derecho para acu-

dir a otro medio de defensa ordinario.

Una vez que se haya cumplido con los requisitos esencia
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les'y formales de la demanda, se admitir8 ééta, ordendndose em--
plazar a las demandadas de tal manera que una vez gque han sido -
emplazadas las demandadas, quedar8 integrada la Litis del Juicio

Contenciose Administrativo.
a) La Demanda

Pasaremos a enunciar los elementos formales de la deman
da, en los siguientes té&rminos:

Como lo establece el Artfculo 255 del C&digo de Procedi
mientos Civiles, " . . . toda contienda judicial, principia por-
demanda . « . ", y en el Procedimiento Contencioso Administrati-
vo lo especifica el Artficulo 50 de la Ley del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, en donde se esta--
blecen los requisitos de forma, que deberi conténer la demanda -
dirigida al Tribunal, entre los cuales encontramos los siguien--

tes:

a) Requisito indispensable,. es que deberé ser por escrito, con
teniendo nombre y domicilio del actor, y para el caso de que pxo
mueva cualquier persona con capacidad legal, ser8 el de &ste (l-
timo, fundamentando tal autorizacién o acreditfindola mediante -~
testimonio notarial, situacifn que tiene prominente importancia
para efectos de acreditar el inter&s jurfdico,porque atento al -
Articulo 33 de la Ley del Tribunal, " . . ., s6lo podrén interve=-

nif en el juicio las personas que tengan un inter&s jurfdico que



- §5 -

funde -su peticién . . . "

b) En la demanda, deberd el actor especificar claramen-
te la resolucibn o acto administrativo impugnado; y para el caso
de que se trate de falta de contestacibn, de resolucibn por par-
te de las autoridades dentro del té&rmino de 30 dias naturale;, a
las promociones presentadas ante ellos por particulares, &ste se

ria el acto impugnado, es decir, la falta de contestacidn.

c} Se debe indicar, la autoridad o autoridades emisoras
o ejecutoras del acto impugnado, o bien las partes demandadas, -
que excepcionalmente pudieron ser particulares atento al Artficu-

lo 32 fraccibn II inciso d) de la Ley del Tribunal.

d) Para tal caso de que exista tercero perjudicado que-

serfa llamado a juicio, deber& indicarse nombre y domicilio.

e) Sefalar la pretensifn que se deduce; &sta consiste -
en solicitar la nulidad o validez del acto impugnado y el actor-
deberd argumentar que la norma en cuestidn lesiona su derecho --
subjetivo y para que &sto suceda,debe ocurrir no s6lo la expedi-
cifn de la norma, sino adems su aplicacién al caso concreto; io
que sucede es,que la administracién al determinar y recaudar im-
puestos aplica normas reglamentarias que pueden'lesionar el inte
rés legitimo del particular, y en este caso produce que al mismo
tiempo se impugne un acto administrativo de determinacién o re--

caﬁdacidn'de impuestos, y la finica persona que puede promover la



impugnacién es el particular afectado por la aplicacién de la --
norma reglamentaria; sin embargo, la regolucién del Tribunal no-
es de carficter general, pues sblo tiene eficacia referida al ac-
tor. Concluyendo diremos, que la accibn de impugnacibn persigque-
la inaplicacién de una norma reglamentaria al caso concreto, la-

cual seguir8 teniendo vigencia respectoc a terceros.

Ahora bien, para el caso de que se pretenda la anula---
cién total o parcial de las normas impugnadas, no se trata en es
te caso de una lesién de derechos subjetivos, aqui la accién es-
objetiva y esta facultad denominada de plena jurisdiccidén revis-
te al Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal, toda vez-
que la resolucién que emita el Tribunal tiene efectos imperati-=-
vos, quedando total o parcialmente anulada la resolucidn impugna

da.

Los fundamentos para impugnar las normas reglamentarias
en las formas y alcances ya mencionados, generalmente son dos: y
el primero se refiere a que la norma impugnada no fué expedida -
por guien debfia hacerlo o que para su emisifn no se siguieran --
los pasos'y tré&mites relevantes referidos a su existencia misma;
y, el segundo, a que la norma en cuestién es dudosa en su tenor-
con una jerarquia superior, porque no cabe gque un reglamento con

trarfe a la Ley y mucho menos a la Constitucién.

Concluyendo este punto que a mi criterio es'el;mésvim-- 

portante, en la demanda, deberd especificarse 1a‘pretéhsi6n qﬁef"'i
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se deduce, porque afin cuando existe suplencia de diferencias en-
la misma, salvo en materia fiscal, deberd el actor dejar precisa
do este punto, de lo contrario se dejaria en estado de indefen--

8i6n a las autoridades demandadas.

f) El seflalamiento de la fecha en la que se tuvo conoci
miento el acto impugnado, es de esencial importancia toda vez --
que el actor tiene un término de 15 dfas h8biles para interponer-
su demanda, contados a partir del dia siguiente al que fué noti-
ticada la resolucién impugnada o el dia en que tuvo conocimiento

del acto impugnado.

g) - Desde luego, en toda demanda deber& hacerse una des-
cripeibn de los hechos, y fundamentos de derecho en que se basa-
el actor para ejercitar su accibn, sin embargo, en el procedi---
miento contencioso administrativo y haciendo uso de la suplencia
de la demanda, s6lo se requiere que el actor describa los hechos
y el tribunal suplirfa los fundamentos de derecho, &sto no quie-
re decir que el Magistrado instructor sea Juez y parte, sino que
se toma en cuenta la gran desventaja del administrado frente a -~
la administracibn, esta excepcién sflo es aplicable en materia -

administrativa.

h) La demanda debe ir firmada, e inclusive se deben --~-
ofrecer las pruebas en el escrito inicial, a excepcién de los su
pervenientes, y se admitir&n toda clase de pruebas, excepto la -

confesional y las que fueren contrarias a la moral y al derecho.
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Una vez mencionados los requisitos de forma y de fondo-
que debe contener la demanda que se interpone ante el Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, le dard -
el turno correspondiente el C. Presidente del Tribunal, mismo --
que no deberd exceder de 24 horas, procediendo a conocer de la -
misma la Sala asignada, nombrando uno de los .tres Magistrados in
‘tegrantes de la misma, como Magistrado. instructor, quién deber&-
agotar todo el perfodo de instruccién; y el de sentencia, toca a

los Magistrados en pleno pronunciarlo.

Como en todo procedimiento y en el Contencioso Adminis-
trativo, el Magistrado instructor analizar8 el escrito inicial,-
y si encontrare irregularidades, u obscuridad en el mismo, pre--
vendr§ al actor para que desahogue la misma y pueda continuar el
juicio por sus trémites procesales, peroc estas prevenciones no -
serfn m&s que aquéllas referentes a la falta o imprecisién de --
los requisitoa formales a que se refiere el Articulo 50 de la -~

Ley del Tribunal.

La Ley del Tribunal en su Artfculo 53 especifica los ca
s0s.en que procede el desechamiento de demanda, y son los si--

guientes:

"I. Si examinada, encontrare que el acto impugnado se~
dicté en acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacién o del propio Tribunal; -
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II. Si.encontrare motivo manifiesto e indudable de im-

procedencia, y

III. Si siendo obscura o irregular y previniendo al ac-
tor para subsanarla, en el término de cinco dfas no lo hiciere.-
De igual manera, la obscuridad o irregularidgd subsanables, no -
serSn mis que aquéllas referentes a la falta o imprecisibn de --

los requisitos formales a que se refiere el Articulo 50.

Contra los autos de desechamiento a que se refiere este
articulo procede el recurso de reclamacibn, que resolveri y cono
cerd la misma Sala emisora del auto; el término para interponer-
este recurso es de 3 dfas de conformidad con lo dispuesto en el-

Articulo 84 de la ley en comento.

Para el caso de que en la demanda no existiera apercibi
miento o prevencién alguna o si los hibiere, se hayan desahogado
a satisfaccién del Presidente de la Sala correspondiente, este -
mandard emplazar conforme a derecho a las autoridades demandadas

para que produzcan su contestacidn en un término de 15 dias.

Por lo que concierne al acuerdo de admisibn, &ste con--
tiene generalmente; a) Personalidad debidamente acreditada, es -
decir, que a criterio de la Sala se encuentra establecido y acre
ditada el inter&s jurfdico del promovente; b} se provee sobre la
admisién, y se ordenari correr traslado a los demandados en tér-
minos de ley; c) se acuerda sobre las pruebas que presentare el-

actor en su demanda inicial; d) se acuerda tambi&n lo conducente
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a la suspensién solicitada, y en algunas ocasiones se previene -
al actor para que asegqure el interés fiscal ante la Tesorerfa --
del Departamento, para qQue surta efectos la misma; e) se sefala-

dfa y hora hibil para que tenga verificativo la audiencia de Ley.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo hasta cier
to punto tiene un espiritu proteccionista y coadyuvador para con
el particular afectado por un acto administrativo, pues en su Ar
tfculo 51 establece que se proporcionar&n formas impresas de de-
manda al administrado que asf lo solicitare, adem&s de contar --
con suficiente personal para llenar los formatos de demanda co--
rectamente, proporcionando asesorfa y defensorfa totalmente gra-

tuitas.

Un matiz importante en la Indole de los procesos ante -
el Tribunal se encuentra, en que a diferencia de lo que sucede -
en los juicios comunes no da lugar a la diligencia de junta de -
conciliacién, pues, no cabe arreglo entre el particular y la ad-
ministracién, sobre el tema no incide la voluntad de las partes,
ni cabe por ello la transaccifn, sin embargo la doctrina estima-
que cabe la accifn de impugnacién del acto administrative, sin -
perguicio de la cualidad de ejecutoriedad, quedando esta en sus-
penso, y entonces se aplica el principio de: "garantiza y recla-
ma", mediante la presentacifn de depSsito en efectivo, prenda o-
hipoteca, embargo de bienes o fianza, para efectos de mantener -
las cosas en el estado en que se encontraban hasta antes de_la -

emisibn de la resolucisn o acto impugnado, dictando el Tribunal-
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la suspensién, en el mismo auto admisario o en cualquier momento

procesal.
b) Contestaci6n de la Demanda

Las autoridades demandadas y el tercero perjudicado de-
ber&n producir su contestacién en un término de 15 dias, previa-
notificacién del acuerdo admisorio de demanda pasando a referir-
se a cada uno de los puntos contenidos en la demanda, citando --
los fundamentos legales que consideren aplicables al caso, sobre
este punto cabe aclarar que; al particular actor, no se le re--=-
quiere necesariamente los fundamentos de derecho para ejercitar-
demanda, excepto en materia fiscal, aquf presenciamos una desi--
gualdad procesal en las partes, sin embargo, " . . . por razones
de equilibrio aplicables en todo tipo de procesos y por consi---
guiente en el Contencioso Administrativo, y atendiendo asimismo-
al principio de igualdad de las partes, es menestar que exista -
una simetria en todas las etapas del litigio, con la que se ase-
gure la continencia de la causa. Las autoridades y los particu
lares que tienen el car&cter de parte en las contiendas adminis-
tratlvas deben estar en posibilidades de hacer uso de los mismos
medios de defensa establecidos a lo largo del procesc para reme-
dio de violaciones legales . . . ". (31} No obstante, y como lo

sefiala el Lic. Rueda Hedu&n, debe existir una simetrifa procesal-

(31) Rueda Hedudn, Ivan, Premisas del Contencioso Administrativo
en México, Congreso Conmemorativo del Cincuentenario del --
Tribunal Fiscal de la Federacifn. Ponencia presentada el 28
de agosto de 1986, pig. 23.
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aqui el legislador gquiso de alguna manera coadyuvar en la angus-
tiosa desventaja del administrado recurrente, toda vez que obede
ce esa desventaja a la falta de una codificacién unificada del -

Derecho Administrativo y su procedimiento.

En la contestacién a la demanda, las autoridades deman-
dadas tambi&n deberdn ofrecer sus pruebas debidamente relaciona-
das, y en el procedimiento administrativo como en todo proceso -
cabe interponer causales de improcedencia, sobreseimiento y ex=~-
cepciones, las cuales se resolveran por sentencia definitiva, ca
be tambi&n la recusacién con causa, y el Articulo 55 de la Ley -
del Tribunal, contempla la falta de contestacibén a la demanda en
término, precluyendo el derecho para hacerlo. Queda un tanto im-
preciso el punto relacionado con las pruebas, es decir, que si -
las demandadas no contestaren y por consigquiente no ofrecieren -
pruebas dentro del término concedido, s6lo restarfa ofrecer las-
supervenientes y sin embargo se entiende que prueba supervenien-
te es aquélla generalmente documental de la cual se tuvo conoci-
miento con posterioridad a la fecha limite de su presentacibn, y
en el caso que nos ocupa la autoridad responsable sblo podrd ---
ofrecer &stas y comprobar fehacientemente su naturaleza de super

vinencia.

El Articulo 64 de la Ley del Tribunal, especifica que -
" . . . se admitiri toda clase de pruebas, excepto la confesio--
nal . . . ", esta disposicibn tiene como objetive garantizar al-~

oferente una pronta y expedita administracifn de justicia, y to-
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da vez que los actos impugnados son emitidos por las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, y considerados &éstos como
entes pfiblicos y no como personas fisicas; en el ejercicio de --
sus atribuciones conferidas por el Ejecutivo Feder&l, y atendien
do la naturaleza de la prueba confesional que es considerada pro
vocada y que consiste en someter a una de las partes en el proce
go, por la otra, a un interrogatoric especial sobre hechos pro=--
pios del declarante, y en materia administrativa como repetimos,
las autoridades emiten los actos en usoc de sus facultades confe-
ridas y en su carfcter de titulares de las dependencias guberna-

tivas.

La prueba pericial ofrecida, deber§ acompafiarse del =-~-
cuestionario que contestardn los peritos, emitiendo dictamen pe-
ricial que por regla general, contiene una opinién t&cnica sobre
determinado asunto, para que el Tribunal pueda utilizarlos y nor
mar su criterio, asf el Tribunal apreciarid sobre cada cuestibn -
controvertida los dictimenes de peritos, que son nombrados por -
cada una de las partes, y si esos dictimenes coinciden, resulta-
rfa innecesario nombrar otro, pero sin embargo por lo regular --
los dict&menes no coinciden y se designa un tercero en discordia
de donde se deriva que es una prueba colegiada porque el tribu--

nal libremente apreciari sobre el valor de las mismas.

Por otro lado, la prueba testimonial en el brocedimien-
to que nos ocupa se desahoga por medio de declaraciones de terce

ros ajenos a la relacién substancial del proceso, a través de -~
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preguntas formuladas por su oferente, sujetos totalmente impar--
ciales, que no tengan inter&s particular en.el negocio, ni rela-
cibén alguna con las partes, estos testigos no excedgrsn de tres-
por cada hecho, y deberd presentarlos el oferente, salvo que --~

exista imposibilidad para hacerlo, los mandar& citar el Tribunal.

Una vez que se admitid la demanda, se turnarf el expe--
diente al Magistrado instructor, quien conocer8 y resolveri so--

bre la contestacifn y en su caso ampliacifn, hasta la audiencia.

En La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
no se consagra la reconvencifn, sin embargo, por supletoriedad -
al C6digo de Procedimientos Civiles, sf cabrfia la adecuacién de-~
egta figura jurfdica, ‘consagrada en el Articulo 260 del C8digo -
antes citado, y toda vez que " . ., . como la reconvencién no es-
m&s que una demanda formulada en la contestacibn, esti sujeta a-
las reglas sefialadas por la ley, relativas a la forma de toda de

manda" . (32)

Por consiguiente y dada su naturaleza si es de encua---
drarse en los supuestos del Artfculo 21 fraccién VI de la Ley -~
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en relacién con -

el Artfculo 32 fraccién II inciso d) del mismo ordenamiento.

(32) Jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacin. Tomo'XV, -
pag. 607. ’
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¢} Ampliaci8én de la Demanda

El particular o actor en el juicio Contencioso Adminis-
trativo, puede ampliar su demanda inicial, siempre y cuando la ci
tada ampliacién se e%ectﬁe hasta antes de la audiencia de Ley,-
toda vez que como es sabido el procedimiento en el Tribunal Con-
tencioso, consta de tres partes que son: Demanda, Contestacidn,-
Desahogo de pruebas, Alegatos y Sentencia, y con la celebracibn~
de la audiencia se tiene por cerrada la instruccién pasando a la
sentencia, no obstante que el Artfculo 76 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, establece que: "Las salas del-
Tribunal podr&n decretar en todo tiempo la repeticién o amplia--
cién de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estime -
necesario . . . " obviamente debe ser hasta antes de dictar sen-

tencia.

Suele suceder que la autoridad demandada al producir su
contestacién, podrfa aportar datos o hechos que el particular --
desconociere, en su calidad de agente externo de la administra--
cién pfiblica, o bien que durante el tiempo transcurrido de la ~-
presentacifn de la demanda y emplazamiento de la misma, se origi
narén nuevos actos administrativos relacionados directamente con
el acto impugnade o pretensifn deducida, luego entonces si es --
procedente la ampliacibn de la demanda ante el Tribunal en estu-
dio.

.

Ahora bien una vez integrada la litis en el procedimien
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to Contencioso Administrativo existen accidentes de realizacién-
incierta o conjetural que puede sufrir él proceso en su desenvol
vimiento y desarrollo, entre los cuales encontramos la acumula--
cién procesal, o bien el fenSmeno de signo contrario, que seria-
el de escisibn o separacién Qrocesal, conocemos tres tipos de -~
acumulacién procesal, a saber: a) Acumulacién de partes; b) Acu-
mulacién de acciones {de pretensiones); c¢) Acumulacién de autos-

(de expedientes}.

En la acumulacibén de partes caben dos posibilidades la-
pluralidad de partes y el litisconsorcio afin cuando parecen sind
nimos no lo son, y es el caso que la pluralidad de partes con---
cierne, por regla general la posibilidad de intervencibn de ter-
ceros en relaciones procesales preexistentes. Sin embargo, el-
litisconsorcio, puede entenderse como " . . . la situacibn y re-
lacién procesal seguida por la pluralidad de personas que, por -
efecto de una accibn entablada judicialmente, son actores y de--

mandantes en la misma causa . . . " (33)

La acumulacibén de acciones, que en rigor se trata de -~
acumulacién de pretensiones, &sto implica que en un proceso se -
ejerciten conjuntamente varias acciones, el efecto clisico que -
produce la acumulacién de pretensiones, es el de que se tramiten

conjuntamente en un solo juicio y se decida en una sentencia.

(33) Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Buenos
Aires, Argentina, Omeba 1968, pidg. 580.
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En la acumulacién de expedientes o de autos, se entien-
de como " . . . la reunién de varios pléitos en uno solo, o de -
varias causas en una sola, con el objeto de que continfien y se -
decidan en un solo juicio" (34), mis que nada se trata de una --
unién de expedientes, que pueden ser a través de una verdadera -
fusibn, es decir, forma uno sclo, o bien simplemente reunirlos -
para que &stos "corran juntos", es decir que se lleven paralela-
mente y por cuerdas separadas, siendo las causas mis comunes las

siguientes:

1. Litispendencia: es una excepcifn dilatoria procesal,
que pueden interponer las demandadas alegando que la misma cues-
ti6n planteada en ese juicio, estd pendiente de resolverse; tra-
mitdindose por cuerdas separadas, esta excepcibn es de previo y -

especial pronunciamiento.

2. La conexidad de la causa; tambi&n es una excepcién -
dilatoria, que consiste en que el demandado alegue ante el Presi
dente de la Sala que conoce, que el asunto planteado esti Intima
mente relacionado o vinculado con otro u otros asuntos previamen
te planteados, ante el mismo u otras Salas, hay conexidad de la~
cau;a, cuando hay identidad de personas y de pretensiones aungue
sean distintas; y cuando las acciones provengan de una misma cau

sa; y

(34) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, Editorxal Porrta
México 1961, pdg. 228. :
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3, Otro caso de acumulacidn de expedientes es el deriva
do de una resolucifn de competencia, es'pertinente recordar gque-
existen dos formas de planteamientos de incompetencia, la decli-
natoria y la inhibitoria, una vez decidida la cuestién competen-
cial, todo lo actuado ante el 6rgano incompetente, y el expedien
te que se hubiere abierto con motivo de la inhibitoria, se fusio

naran para formar uno solo.

Por Gltimo comentaremos el fenSmeno contrario a la acu-
mulacibén denominado escisibn procesal, que consiste en separar -
lo que estd unido, es decir, podrfa existir el caso de encontrar
se juntas diferentes acciones o pretensiones, que son contradic-
torias o que se excluyen mutuamente, toda vez que, ejercida una-
seri inoperante la otra y por lo tanto, guedar8 virtualmente ex-
cluida, bien sf se trata de vias diferentes o de competencias =--
distintas, lo que sucederia es que las pretensiones que se qui--
sieron hacer valer conjuntamente, se separaron, y las de diferen
te via o competencia deber&n entenderse reservadas para que su -
titular los haga valer mediante el procedimiento y ante la auto-

ridad adecuada.

D) NOTIFICACIONES

En derecho-existen diferentes formas o medios de reali-
zar las notificaciones, que pueden ser a saber: a) personalmen--'
te; b) por c&dula; c) por boletin judicial; d) por edictos;'e) -

bor correo; £) por telegrdfo; g) por tel&fono; y h) por radio.--



CESTA TESIS KO DEBE
e SAUR BE LA BISLIGTEGA

y televisifn, sin embargo, en el procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo Gnicamente se practican los marcados con los incisos-

a), b) y e).

a) La notificacifn personal es aguella que debe hacerse
generalmente por el secretario actuario adscrito a la Sala cono-
cedora del asunto, constituy&ndose en el domicilio sefialado para
tales efectos, hacer la entrega del acuerdo o resolucifn que se-
pretende notificar, es evidente que las resoluciones que deben -
notificarse personalmente, para que surtan efectos en relacifn -
con la persona notificada suelen ser las de mayor importancia y-
relevancia en el proceso. En la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, Articulo 39 se establece que: " . ., . las-
notificaciones se har&n: I. A las autoridades por oficio o perso
nalmente a su representante si estuvieren presentes en el Tribu-
nal; trat&ndose de resoluciones definitivas, la notificacién a -
las autoridades se har& siempre en forma personal; II. A los par
ticulares, personalmente o por correo certificado con acuse de -
recibo, III. Fuera de los casos sefialados en la fraccifn ante---
rior las notificaciones se har&n personalmente en el Tribunal a
los particulares, si se presentaren dentro de las 24 horas si---
gui;ntal a las en que se haya dictado la resolucibn, y por lista
autorizada (estrados) que se fijar§ a las 13:00 horas en sitio -
visible del Tribunal . . . * En sintesis deducimos que las no
tificaciones en el Tribunal se har&n personales, por oficio y ==
por estrados y en casos muy excepcionales por correo certificado

afin cuando &sta Gltima forma es raramente usual en la prS&ctica,-
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s6lo que en algunos casos si esta notificacifn personal no puede
realizarse, vdlidamente podrfa suplirse por una notificacibn por

cEdula en los té&rminos que mds adelante se indican,

b) Por cédula que acepta tres modalidades, cabé aclarar
que la cédula de notificacién es un documento que contiene funda
mentalmente la copia literal de la resolucifn que debe notificar
se, el nombre y domicilio de la persona a quien deba hacerse, da-
tos del juicio del cual emana, identificacién del Tribunal cono-
cedor del juicio, fecha, hora y firma de quien notifica y el que
recibe, y esta cédula puede ser entregada o bien fijada a los es=-
trados o c&dula inscrita en el Registro PGblico de la Propiedad,
en realidad se desconoce antecedente alguno de la filtima modali-

dad mencionada en este H. Tribunal.

c} Por boletin judicial, al respecto cabe mencionar que
el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo no utiliza este me-
dio de notificaciones, es decir, que no existe boletin, que se--

rfa Contencioso Administrativo.

d) Por edictos, esta forma de notificaci6bn tampoco es -
usu;l en el procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez -
que las autoridades demandadas son dependencias gubernativas per
fectamente identificadas y localizadas, es decir, que son del co
nocimiento pGblico.

.

e) Por correo, el Artfculo 36 de la Ley del Tribunal, -



- 8] -

establece que "las resoluciones ser&n notificadas: personalmen--
te, . . . ©O éor correo certificado con.acuse de recibo, caso en
que la pieza postal deber§ ser depositada en elvcorreo'al dfa si
guiente de la resolucién". Y para el caso de que el servicio --
postal devuelva por cualguier causa un oficio de notificacién, -
&sta se har8 personalmente y cuando no fuere posible, por lista.
{estrados)

f)‘Po: teleféno, radio y televisibén, estas formas de no
tificaci6n son usuales en algunos Organos Jurxisdiccionales de -~
provincia, sin embargo, la legislacifn del Distrito PFederal no -
autoriza el empleo de tales medios de comunicacién, excepto el -
telefSno, en el tfitulo especial de la Justicia de Paz, Artfculo-
15; las dificultades que las mismas pueden presentar son obvias,
y se centran en la imposibilidad, sin embargo, el maestro Alcali
Zamora y Castillo, con gran sentido critico y dotes excepciona--
les de visionario, adelanta ideas que para algunos podrian pare-
cer como demasiado avanzadas, diciendo que, " . . . el dfa en -~
que los Tribunales cuenten con equipos e instalaciones de televi
8ibn, los juzgadores podr&n por tal medio recibir declaraciones-

~a distancia . . . " (35)
En conclusién, el Tribunal s&lo utiliza las formas de -

notificacién siguientes: personal, por oficio y correoppara el -

{35) Alcald Zamora y Castillo, Niceto, "Las Comunicaciones por -
Correoc, Telégrafo, Telé&fono y Radio en el Derecho Procesal-
Comparado" en Boletfin del Instituto de Derecho Comparado en
México, NGm. 1, 1984, pig. 25.
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caso de imposibilidad de los anteriores, se hard por cé&dula fijg
da en los estrados y &stas surtirin efecdtos a partir del dfa si-

guiente al en que sean hechas.

LOS TERMINOS

El tiempo en que dura el proceso, se mide fundamental--
mente por medio de plazos y términos. El maestro Brisefio Sie--
Ira nos expresa que en lo procesal " . . . la incidencia de tiem
po se mira en diversos institutos, tanto en los plazos y tErmi--—
nos como en la preclusién, la rebeldia, la caducidad de la ins--
tancia y la cosa juzgada. A la naturaleza juridica de este -~-
tiempo se refiere la Ley cuando legisla sobre difas y horas hébi-
les y habilitacién del feriado. ¥ la doctrina procesal se re--
fiere a la celeridad como uno de los principios de una buena Ley

procesal”. (36)

El Artfculo 38 de la Ley del Tribunal en comento, esta-
blece los dfas hébiles para la promocibfn, substanciacién y reso-
lucibn de los juicios Contencioso Administrativos, como ya hemos
precisado que el juicio Contencioso se encuentra dividido en ---
tres etapas, y las leyes procesales, por regla general, fijan -~
ciertos lapsos para el desenvolvimiento de estas etapas, los pla
zos deben estar bien establecidos por la Ley, con el fin de que-

los procesos se realicen con clierta celeridad y orden, el impul-

{36) Brisefio Sierra, Humberto, "EL Proceso Administrativo en: Ibe’
roSmerica", Instituto de Investigaciones Juridicas,u N. A. M.
México 1968, la. Edicibén, p8g. 173.
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s0 procesal esti dado en relacibn del tiempo y no de espacio, el
tiempo crea, modifica y extingue los defechos procesales concre-

tos.

El concepto de preclusidn estd fntimamente ligédo con -
los aspecto temporales del proceso, entendemos por preclusién la
pérdida de los derechos procesales por no haberlos ejercido en -
la oportunidad que la ley di para ello, " . . . para que la pre-
clusién se produzca, es menester que se haya consumido Inteqra-?
mente el plazo dado por ia Ley para la realizacién del acto pen-

diente . . . " (37)

Otra institucifn interesante dentro de los aspecto tem-
porales del proceso, es la caducidad procesal. La caducidad =~-
no es al parecer una institucién exclusivamente procesal, pues -
enéontramos ejemplos de caducidades de tipo sustantivo: La Ley
del Tribunal en su Articulo 72 fraccién V, contempla la caduci--
dad procesal, no obstante, que el impulso y desarrollo en el pro
cedimiento Contencioso Administrativo, impone necesarjamente la-
accifn de los particulares y las autoridades demandadas por me--
dio de Magistrados Instructores que tienen suficientes atribucio
nes.y facultades para mantener dinamismo que permita una justi--
cia expedita, pero la caducidad contemplada en el artfculo antes
sefialado, se refiere (inicamente a la segunda instancia es decir,

a la inactividad procesal por mis de 180 dfas ante la Sala Supe-

v

(37) Maldonado Adolfo, "Derecho Procesal Civil", Librerfia Robre-
do, México 1947, pag. 283.
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rior del Tribunal.

Sin embargo la caducidad de tipo sustaqtivo s la con=--
templamos en el Derecho Administrativo, por ejemplo la inactivi-
dad del titular o particular afectado por la emisifn u omisién -
de un acto o resolucifn administrativa, que para tal efecto el -
Artfculo 43 de la Ley del Tribunal, establece el término de que-
goza el afectado para hacer valer su derecho ante esée Tribunal,

(15 dias).

En el proceso es necesario plantear la diferencia entre
preclusién y la caducidad; en ambas instituciones tienen la mis-
ma naturaleza y esencia, y la Gnica diferencia es e} grado, ya -
que la caducidad podria considerarse como una preclusifn méxima-
toda vez que si la preclusién se refiere a la pérggda de un dere
cﬁo procesal, la caducidad es la inactividad total y bilateral,-

una vez que transcurre detexminado plazo que la ley sefiala.

Por supletoriedad, los Magistrados pueden habilitar los
dfas y las horas inhdbiles para actuar o para que se practiquen-
diligencias, debiendo exponer con detalle el tipo de actuacibén ~
proéesal que se autoriza a celebrar en dichas horas y dias habi-

litados.

Volviendo a los t&rminos, la Ley del Tribunal especifi-
ca los siguientes a saber: a) el de 15 dias para la interpogi---

cibn de demanda inicial; b) el de 5 afos cuando se solicite la -
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qulidad de una resolucibn favorable a un particular; c) el de 15
“afas para contestacién de demanda; d) el de é difas para otorga--
miento de garantfa para efectos de suspensibn; e) el de 30 dfas-
para hacer efectivas las garantfas con motivo de suspensifn; ~--
f) el de 10 dfas para requerir la presentacién de documentos en-
poder de las autoridades;g) el de 3 dfas para interponer recurso
de reclamacién; h) el 3 dfas para desahogar vista en relacibn al
recurso anterior; i) el de 10 dias para interponer recurso de re
visién o contrédiccién ante la Sala Superior; j) el de 5 dfas pa
ra desahogar vista relacionada con los recursos anteriores; =---
k) el de 15 dias para resolver los recursos en mencién; 1) el de
15 dfas para interponer recurso ante el Tribunal Colegiado de --
circuito contra resoluciones de la Sala Superior de este Tribu--
nal, por consiguiente y a falta de disposicién legal al respec--
to, el Artfculo 137 fracci6én IV del C6digo de Procedimientos Ci-
viles del Distrito Federal, sefiala el de 3 dias para todos los -

dem&s casos.

Los términos se contarin por dfas hdbiles y comenzarén-
a contar el dfa siguiente al en que surta efectos la notifica---

cién.

IMPEDIMENTOS

N
En el procedimiento Contencioso Administrativo debe evi

tarse o combatirse toda animosidad positiva o negativa, en favor,

o en perjuicio de cualquiera de las partes, relacionadas con la
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competencia subjetiva de los titulares del Tribunal, y para tal-
efecto examinaremos los siguientes conceptos: 1. los impedimen--
tos; 2. la excusa; 3. la recusacibn. Los impedimentos son si~
tuaciones o razones que la Ley considera como circunstancias de-
hecho o de derecho, que hacen que durante la aplicacién de la ~--
Ley se presuma parcialidad del titular del 6rgano jurisdiccional
&sto se refiere a los vinculos que puede tener el titular con --

las partes en el juicio.

La excusa, consiste en que el titular de un Srgano ju--
riséiccional, al conocer de la existencia de un impedimento, es~
t& obligado por disposicifn legal a excusarse, es decir, a dejar

de conocer del asunto.

La recusacién, s&lo puede suceder cuando el titular del
6rgano jurisdiccional no se percate de la existencia del impedi-
mento, o percat&ndose siga conociendo del asunto, y no se excu-
se, en este caso cualquiera de las partes que se sienta perjudi;
cada por ese impedimento del titular del 6rgano jurisdiccional,-
puede promover la recusacién, estamos desde luego, hablando de -
la recusacifn con causa, en la gue se expresa la existencia del-
impedimento y desde luego debe probarse ante el 6rganc superior-

al que se recusa.

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, tanto de la Sala Superior como de las demSs Salas que -

lo integran, bajo su responsabilidad deberfn excusarse de inter-
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venir en los siguientes casos:-I. Si son cényuges o parientes --
' consanguineos o afines del actor o del teréero perjudicado, o -
de sus abogados o representantes, en linea recta sin limitacifn-
de grado; dentro del cuarto grado en la colateral por consangui-
nidad, o dentro del segundo en la colateral por afinidad; II. Si
se tiene interés personal en el asunto que haya motivado el jui-
ecio; I1I. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las par.
tes en el mismo asunto; IV. Si tuviesen amistad estrecha o ene--
mistad manifiesta con alguna de las partes o sus abogados o re--
presentantes; V. Si han emitido el acto impugnado o han interve-
nido con cualquier caricter en la fase oficiosa del procedimien-
to administrativo o en la ejecucifn; y VI. Si son partes en un -

juicio similar pendiente de resolucifn por el Tribunal.

Incurre en irresponsabilidad el Magistrado que, tenien~
do impedimento para conocer de un negocio, no se excuse, O que,-
no teniéndolo, presente excusa apoyindose en causas diversas de-
las del impedimento y pretenda que se le aparte del conocimiento

. de aquél.'

" Los impedimentos o las excusas que se presenten, se ca-
lificar8n y resolverin de plano por la Sala Superior por mayoria

-

de votos.
\
Por lo que concierne a la recusacifn, nueva figura en -
el procedimiento Contencioso Administrativo, &sta puede referir-,

se a los Magistrados de las Salas y también a los de la Sala Su-
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perior, y la parte que asi lo expresare deber8 ofrecer las prue-
bas concernientes a comprobar dichos iméedimentos, a excepcién -
de las pruebas testimonial o pericial, y para el caso de que la-
recusacidn interpuesta resultara improcedente, quedari a crite--
rio de la Sala Superior determinar si existid mala f& por parte-
de quien la promovid, y la sancidn puede consistir en multa por-
el importe de diez a cincuenta veces el salario minimo general -
vigente en el Distrito Federal, en la fecha en gue se hizo valer

la infundada recusacién.
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

La improcedencia se puede afirmar que es originada por-
la falta de uno de los presupuestos procesales con ello la abs--
tencién del organismo jurisdiccional de conocer sobre el fondo -

de la cuestifn planteada, declarando extinguida su jurisdiccién.

El Articulo 71 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, enuncia las causas legales-
de improcedencia para el juicio promovido ante &ste, y generali-
zando podrfamos decir que son las siguientes: a) Improcedencia ~
oriéinada por la Indole de la autoridad responsable, seri causa-
de improcedencia que el acto impugnado no provenga de una autori
dad que no sea del Departamento del Distrito Federal: b) improce
dencia originada por la naturaleza de los actos dependientes del
mismo 6rgano jurisdiccional; c) improcedencia originada por’la -

litispendencia, atento a la fraccifn III del articulo en comento
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;ers improcedente el juicio contra actos que sean materia de ---
otro juicio Contencioso Administrativo due se encuentre pendien-
te de resolucibn, promovida por el mismo actor, contra las mis-~-
mas autoridades y por el propio acto administrativo, aungue las-
violaciones reclamadas sean diversas; d) improcedencia originada
por existir cosa juzgada; e} improcedencia originada por la in--
existencia del agravio, comprende la fraccifn V del artfculo en-
comento, las causas de improcedencia contra actos que no afecten
el inter&s jurfdico del actor, es decir, que se necesite un acto
posterior de autoridad para que exista agravio alguno gue afecte
los intereses del administrado; f) improcedencia originada por -
la consumacifn irreparable del acto reclamado; g} improcedencia-
originada por la cesacifn de los efectos del acto reclamado, o -
por inexistencia de su materia o de su objeto, las fracciones --
VIi, VIII y IX del articulo en an8lisis, establece gque serd cau-
sa de improcedencia de los juicios cuando hayan cesado los efec-
tos del acto impugnado o &ste no puede surtir efecto legal o ma-
terial alguno por haber dejado de existir el objeto o materia --
del mismo, por 1o que se refiere a la cesacidn de los objetos, -
es la produccidn de consecuencias jurfdicas que fundada o infun-
dadamente, supone el afectado que son violatorias de sus dere--
choé, por ello sf cesa la produccifn de dichas consecuencias ju-
ridicas, aparece la imposibilidad de lograr el objeto por &ste,-
en lo concerniente a la inexistencia del objeto o materia del agc
to reclamado, l6gico es que cuando deje de existir el objeto del
acto reclamado, el juicio devenga improcedencia; h) improceden--

cia originada por consentimiento expreso o tdcito del acto recla
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mado, el caso que nos ocupa se adecuarfa a la fraccibn XI del ar
ticulo en comento, pues se entiende a aquellos actos consentidos
por manifestaciones de voluntad o porque no se promovid demanda-

dentro del término sefialado por la Ley del Tribunal.

Ahora bien, la improcedencia del Juicio Contencioso Ad-
ministrativo debe ser declarada de oficio, por ser cuestisn de -
orden pGblico; en efecto el Presidente de Sala examinar§ el es-~
crito de demanda y si encontrare motivo manifiesto e indudable -

de improcedencia sobreseerf el juicio.

El Articulo 72 de la Ley del Tribunal establece que: ==~
procede el sobreseimiento del juicio; "I. Cuando el demandante -
desista del juiclo; II, Cuando durante el juicio apareciere o so
breviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refie-
re el articulo anterior; III. Cuando el demandante muera durante
el juicio, si el acto impugnado s6lo afecta a su persona; —_——
IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensidn-
del acto o revocacifn del acto que se impugna, y V. Cuando no se
haya efectuado ningGn acto procesal durante el término de 180 -=-
dfas ni el actor hubiere promovido en ese mismo lapso. Procede
r8 ;1 sobreseimiento en el (iltimo caso si la promocién no reali-
zada es necesaria para la continuacifn del procedimiento. En -
los juicios en los que se haya interpuesto el Recurso de Revi---
8i6n, la respectiva inactividad durante dicho término producir&-
la caducidad de la instancia y la Sala Superior declarar§ f%rme-

la resolucidén recurrida. Celebrada la audiencia o listado el -
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asunto para sesifn no proceder8 el sobreseimiento por inactivi--

dad procesal, ni la caducidad de la segunda instancia.

Entre improcedencia y sobreseimiento existe una gran re
lacién de causalidad, ya que gquélla es la causa y &ste el efec-
to, en tanto, que como consecuencia de la improcedencia, el so--
breseimiento da por terminado el proceso, siﬁ resolver en cuanto
al fondo, cabalmente por la ineficacia de la pretensifn en la ~-

que &sta se basa.
E) SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Un aspecto esencial del proceso administrativo es el re
lativo a la suspensidn de los actos impugnados, que se limita en
nuestra materia, a la suspensién de los actos de ejecucién de -~
las providencias administrativas, que posee un cardcter predomi-

nantemente conservativo.

Antes de entrar al estudio de la suspensibn del acto rg
clamado en el procedimiento administrativo, es preciso dejar cla
ro el concepto de medidas precautorias o cautelares toda vez, =--
que ‘resultarfa un tanto confuso mencionar la variedad existente~
haremos como nuestro el criterio del maestro Fix -zamudio que ~
dice: "Las medidas precautorias o cautelares, son aquéllas que -
puede decretar el juzgador, de manera provisional, répida y fle-
xiblemente para evitar perjuicio a las partes con motivo de la -

tramitacién de un proceso, garantizando la eficacia de la senten
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cia de fondo y su ejecucién .- "7(38)‘ 

Cabe destacar algunos elementos‘comunes en todas las me
didas precautorias o cautelares: a) La provisionalidad, o sea =--
que s6lo son factibles durante la tramitacidn de un proceso prin
cipal; b) La instrumentalidad, es decir que se encuentra relacip
nada y aparejada a la suerte futura del proceso, ya que si se de
ja de promover en el juicio principal, &sta queda sin materia; -~
c) Sumariedad, el principal objeto es evitar perjuicios que se -
derivarfan del retardo de una resolucién final, y la medida debe
dictarse en plazos muy breves y cortos; y d) Flexibilidad, radi-
ca en que podrd solicitarse o decretarse en cualquier momento =--

hasta antes de dictarse la sentencia definitiva.

La suspensi6n de los actos impugnados, puede solicitar-
se, decretarse y revocarse por el Tribunal en cualquier momento-
procesal hasta antes de dictar resolucién, haciéndoselo saber a-
la demandada para su cumplimiento, los efectos de la suspensién-
son de carfcter conservativo y restitutivo, no se otorga la sus-
pensidn si se sigue perjuicio a un evidente interés social, o se
con?ravienen disposiciones de orden pfiblico, o se deja sin mate-
ria el juicio, sin embargo, por reformas al citado precepto en -
1978, se adiciond un pdrrafo, en donde se contempla el caricter-

restitutivo de la suspensifn, es decir, que los Magistrados po--

(38) Fix - Zamudio, Héctor, Algunas Definiciones sobre la Slspen
si6n de las Actos relacionados en el Procedimiento ante el-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
del Distrito Federal, No. 2, Vol. I, M8xico 1973, pdg., 32.
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drén dictar las medidas cautelares gue estimen pertinentes para-
preservar el medio de subsistencia del guejoso de escasos recur-

s05 econdmicos.

En materia fiscal, se concederi la suspensién, si el -~
afectado garantiza el interé&s tributario mediante dep8sito en ~=-
efectivo, prenda o hipoteca, embargo de bienes o fianza y en un-
término de 5 dias siguientes al en que queda notificado el auto-

que la concedib.

Para el casode que la suspensidn pueda ocasionar dafiosy
perjuicio a terceros, se concederd la suspensién; si el actor otorga
garantfa que le sefale el Presidente de Sala o el Magistrado instruc-
tor, pero si el tercero da a su vez causifn bastante para resti-
tuir las cosas en el estado que gua;daban antes de la violacifn-

y pagar los daiios y perjuicios que sobrevengan al actor en el ca

80 de que &ste obtenga sentencia favorable surtiri efectos.

Contra el auto que concede o niegue la suspensién y con
tra el sefialamiento de fianzas procede el recursc de reclamacifn

ante la Sala de conocimiento.

Al respecto el Licenciado Ivdn Rueda Hedudn, dice: "to-
do el sistema jurisdiccional del que se ha venido hablando perdec
ria inter&s y eficacia, hasta el grado de tornarse infitil, si el
impartidor de justicia no estuviera en legitima aptitud de sus--

pender la ejecucién de los actos administrativos impugnables, =--
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preservando asi la materia del juicio. Para ese efecto debe —-
contemplarse desde luego que los intereses pfiblicos y privados -

deben guardar entre si el equilibrio armonioso." (39)
F) CIERRE DE LA INSTBUCCION

En piginas anteriores se ha dicho qﬁe en todo proceso -
existe una secuencia u orden de etapas, desde la iniciacién has-
ta el fin del mismo, Alcald Zamora y Castillo nos dice que: =~--
" . . . todo proceso arranca de un presupuesto ({litigio), se de-
senvuelve a lo largo de un recorrido (procedimiento) y persigue~

a alcanzar una meta (sentencia) de la que cabe derive un comple-

mento (ejecucibn) . . . " (40)

En té&rminos generales, todo proceso se¢ divide en dos -~
grandes etapas, que son la instruccién y la sentencia o juicio.~-
La instruccidn procesal engloba todos los actos procesales tanto
del Tribunal como de las partes y de terceros, que son actos a -
través de los cuales se precisa el contenido del debate y se de-
sarrolla toda la actividad probatoria formulando alegatos de las
partes, es decir es una fase de preparacién, precisamente por --
eso se llama instruccién, para permitir al Magistrado instructor

est& en pogibilidad de dictar la sentencia, y que ese sentido se-

(39) Rueda Hedudn, Ivin, Premisas del Contencioso Administrativo
Ponencia presentada el 28 de agosto de 1986, al Congreso --
Conmemorativo del Cincuentenario del Tribunal Fiscal de la-
Federaci6n, pdg. 22.

(40) Alcald Zamora y Castillo, Niceto, La Teoria General del Pro
ceso y la Ensefianza del Derecho Procesal, Revista Iberocame-
ricana de Derecho Procesal, pig. 24
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-
manifiesta en la fase cierre de la instruccién o mejor llamado -

citaci6n para sentencia.

En el procedimiento Contencioso Adminiétrativo la ins--
truccifn se divide bisicamente en tres etapas que son postulato-
ria, probatoria y preconclusiva, en la primera etapa las partes
en el proceso plantean sus pretensiones y raionamiento de impro-
cedencia, relatan los hechos, exponen lo que a su derecho conven
ga, y aducen lo que le favorezca y termina esta etapa por regla-
general, cuando ha quedado determinada la materia sobre la cual-
habrd de probarse, alegarse y posteriormente sentenciarse; la se
gunda etapa de la instruccién es decir la probatoria, &sta a su-
vez comprende varios momentos; ofrecimiento de la prueba, admi--
si6n, preparacifn y desahogo de la misma; en el auto admisario y
de contestacibn el Tribunal acepta la recepcién de las pruebas =~
ofrecidas, la preparacidn consiste en el conjunto de actos que ~
deba realizar el Tribunal para el desahogo de las mismas, final-~
mente el desahogo consiste, en el desarrocllo o desenvolvimiento-~
mismo de la prueba que por su naturaleza asi lo amerite, una vez
agotado este momento se formularin los alegatos que son una se--
rie de consideraciones y de razonamientos que las partes hacen -
al ﬁagistrado, sobre el resultado desde su punto de vista, es de
cir, que por medio de los alegatos las partes adelantan al Magis
trado en tono de petici6n cual debe ser el sentido de la senten-

cia,

.
La etapa procesal de la sentencia, es sumamente corta,-
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ya que el Tribunal en la mayorfia de los casos emite &sta una vez
que concluyb la audiencia de Ley, es decir pr8cticamente el mis-
mo dfa, la verdad es que el acto por el cual el Tribunal dicta -
sentencia, no reviste mayor formalidad ni complicacién de proce-
dimiento, es el caso que el proceso Contencioso Administrativo,-
es un proceso con tendencia hacia la oralidad, ya que refine las-
cuatro caracteristicas que hacen que un proceso sea calificado -
como tal, y son: la concentracién de las actuaciones, identidad-
entre el Magistrado instructor y el Magistrado de decisifn, inme
diatez ffsica del Magistrado instructor con las partes y con los
dem8s objetos procesales, y el filtimo es el que se refiere a la~
inapelabilidad de las resoluciones interlocutorias y al desecha-
miento de todos los tramites o recursos entorpecederos de la mag‘
cha de proceso. Esta geria una de las razones por las cuales -
en la Ley del Tribunal no se contempla la caducidad de la instan
cia, en la primera instancia consideramos que la Ley del Tribu--
nal no la contempls en la totalidad del proceso por las propias-
caracteristicas de predominante oralidad que reviste el proceso-
Contencioso Administrativo, ya que en el mismo auto de admisidn-
de la demanda se sefiala fecha de audiencia de pruebas y alega---
tos, y concluida &sta se dicta sentencia definitiva, lo que hace

innecesario, el impulso procesal de las partes.

a} Audiencia de Pruebas y Alegatos

La audiencia de Ley consagrada en el Articulo 73 de la-

Ley del Tribunal en estudio, ser§ pfiblica y tendr& por objeto y-
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finalidad, el desarrollo y desenvolvimiento de todas y cada una-
de las pruebas ofrecidas por las partes; asf como ofr los alega-
tos que se formulen y emitir sentencia que conforme a derecho -~
proceda, y una vez que se encuentre integrada la Sala conocedora
del asunto, por los sefiores Magistrados, se declara abierta la -~
audiencia de Ley, sin que para &sto sea necesaria la presencia -
de las partes, procediendo la Secretarfa de la Sala a dar cuenta
de las pruebas ofrecidas en la demanda, contestacién y las super
venientes y resolviendo sobre su admisién o desechamiento, y "se
desecharin aquéllas pruebas que el actor debi6 rendir y no apor-
t6 ante las autoridades en el procedimiento administrativo, que-
dio origen a la resolucidn que se impugna; salvo las supervenien
tes y aquellas que habi&ndolo sido ofrecidas ante la autoridad -
demandada, no fueran rendidas por causas no imputables al oferen

te" (Artficulo 75 fraccién II de la Ley del Tribunal).

Ahora bien, una vez admitidas las pruebas ge procede al
desahogo de las mismas. Cuando se haya presentado interrogato-
rio para los testigos, las prequntas deberfin estar directamente-
relacionadas con los puntos controvertidos, y se interrogari a -
los testigos en presencia de las partes, y ademis la Sala por --
conéucto del Secretario de Acuerdos formulard las preguntas que-~
estime pertinentes, para normar criterio; si se ofrecié y admi--
ti6 prueba pericial, ésta podrd desahogarse ya sea que los peri-
tos emitan su dictamen en forma oral o escrita, y la Sala y las=-
partes podr&n hacerle preguntas y observaciones que se estimen -

’

necesarias, en relacifn con sus dictimenes; y concluida la recep
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ci6n de las pruebas, las partes podrén alegar por sf o por medio

. de sus representantes lo que a su derecho convenga.

Las partes podrin presentar sus alegatos ya sea en for-
ma oral o escrita, pero debe ser siempre en debido tiempo, es de
cir, antes o limite en el dfa y hora seflalados para la audiencia
de Ley, y una vez ofdos &stos el Magistrade instructor propondr8
los puntos resolutives y la Sala en pleno resolver8 el juicio en
la misma audiencia, a excepcidn de aquellos juicios en los cua--
les deba tomarse en cuenta un gran nimeroc de constancias de au--
tos, podrd y s6lo en este caso reservarse los CC. Magisfrados in
tegrantes de la Sala de emitir resolucibn, pero que no exceder&-

de un t&rmino de 10 dfas.

Generalmente se da fiel cumplimiento al precepto antes-
sefialado, y una razbn que implica es que se ofrecen y desahogan-
‘regularmente s5lo pruebas documentales, Yy que son por su propia-
y especial naturaleza desahogadas en el momento de la audiencia-
de ley, y por ende no existen diferimientos de la misma; en algu
nos casos cuando se ofrece y admite la prueba de inspeccifn ocu
lar, se seflala fecha para su desahogo distinta a la fecha de au-

diencia de Ley para efectos de no obstaculizar el trémite.

La Ley del Tribunal no contiene un precepto concreto sg
bre la valorizacifn del material probatorio, sin embargo, por su
pletoriedad del C&6digo de Procedimientos Civiles, que conserva -

el sistema de la prueba legal o tasada, no obstante los Magisérg
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dos en Pleno, gozan de la m&s amplia libertad. para hacer el anf-

ligis de las pruebas rendidas. (41)

No puede dejar de considerarse gque toda autoridad debe-
atenerse en sus actuaciones a los requisitos que para todos los-
actos de autoridad seifiala el Articulo 16 Constituciecnal, porque-
de acuerdo con tal precepto cualquier autoridad y con mayor ra--
z6n las que desempefian funciones jurisdiccionales, estdn obliga-
das a fundar y a motivar sus actos, de esta consideracifn no pue
de pensarse que el Tribunal omita la mencién de los razonamien--

tos y de las fundamentaciones que lleven a cierta conviccién.

b) Sentencia

Cuando una resolucifén pone fin al proceso, entrando al-
estudio del fondo del asunto y resuelve la controversia mediante
la aplicacién de la Ley General al caso concreto, entonces puede
afirmarse que se ha producido una sentencia en sentido material,
sin embargo, cuando la sentencia que pone fin al proceso no en--
tra al fondo del asunto, ni dirime la controversia si no que con
tiene declaraciones de significado y trascendencia exclusiva y -

meramente procesal, se trata de una sentencia formal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal, emite resoluciones materiales y formales, atendiendo

.

(41) Cfr. Armenta CalderSn, Gonzflo, El Proceso Tributario en el Dere
cho Mexicano, Textos Universitarios, México 1977, pdg. 228,
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las causales de Improcedencia y Sobreseimiento, toda vez que es-
tas causales se analizaran de oficio préviamente al estudio de -

fondo.

En el procedimiento Contenciosco Administrativo se puede
decir que hay dos instancias procesales, ya que las Salas cono~~
cen y resuelven en primera instancia el juicio y si el afectado-
estimare violacién alguna, tanto en el procedimiento como en la-
resolucidn, interpondria recurso de revisifn, reclamaciSn o con
tradiccibn ante la Sala Superior del mismo Tribunal y &sta resal
verd, confirmando, modificando o reveocando la resoluciSn que emi

ti6 la Sala Ordinparia.

Ahora bien, es de considerarse que la sentencia defini-
tiva de la Sala Superior pone fin al proceso administrativo, --
sin embargo, existen casos excepcionales en que se& promueve re--
curso de revisifn administrativa por parte de la autoridad afec-
tada ante los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que el parti

cular tiene la via de amparo.

Por lo gue conclerne a la sentencia que emite el Tribu-
nallno requiere de requisitos formales, pero &stas deber&n conte

ner principalmente:

I. La £ijacibn Clara y precisa de los puntos controver-
tidos, as{ como el examen y valoracifn de las pruebas gue se ha-

yan rendido, seglin el prudente arbitrio de la Sala, salvo las -~
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documentales pfiblicas e inspeccién judicial que siempre hardn --
prueba plena; II. Los fundamentos legalés en que se apoyen para-
dictar la resolucién definitiva, debiendo limitarlos, en cuanto~
a la solucibn de la litis planteada a los puntos cuestionados; y
III. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran los actos-
cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare; el plazo -~
que se de a la autoridad pafa contestar una peticifn de acuerdo-
con la naturaleza del asunto o bien la orden de reponer el proce
dimiento. Las Salas deberfin, al pronunciar sentencia, suplir -~
las deficiencias de la demanda, con excepcifn de los asuntos de~
competencia fiscal, pero en todo caso, se contraerd a los puntos

de la litis planteada (Artificulo 79 de la Ley en comento).

La sentencia que emite el Tribunal carece de requisitos
formales atento al articulo antes sefialado, sin embargo del mis-
mo se deriva que contienen aspectos esenciales como toda senten-
cia debe poseer. De Pina y Castillo Larrafiaga, explican que dji
chos requisitos son los siguientes a saber: " . . . congruencia,
motivacibén y exhaustividad, es decir, la congruencia debe enten-
derse como una correspondencia o relacibn entre lo aducido por -
las partes y lo considerado Yy resuelto por el Tribu--
nal . . . " (42); todo gobernado tiene derecho a que cualquier -
acto de autoridad adem&s de emanar de una autoridad competente,~
entrafie la obligacién para é&sta; de motivar y fundamentar sus ac

tos, esta necesidad se redobla y acentfia, especialmente en la --

{42) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José&, Instituciones -
de Derecho Procesal Civil, Editorial PorrGa, Ba. Edicibn, -
M8xico 1969, pdg. 285.
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sentencia que es la resolucibén mis importante con la que culmina
el proceso. La exhaustividad no es maé que la consecuencia de-
los dos requisitos anteriores, es decir el Tribunal debe agotar-
todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y -

cada una de las pruebas rendidas,

Es necesario dejar establecida una distincifn necesaria
entre recurso y medio de impugnacién. Todo recurso es, en rea-
lidad un meédio de impugnacibn, por el contrarioc existen medios -

__?9 impugnacién que no son recursos, el recurso, es un medio de -
impugnacién intraprocesal, es decir que se da dentro del seno -~
mismo del proceso ya sea como reexamen parcial o como una segun-
da instancia del mismo proceso, como ejemplo del primero cabe el
recursc de reclamacibn Artfculo 83 de la Ley del Tribunal y las-
segundas serfian recursos de revisifn y la contradiceibn, Articu-
lo 86 de la Ley en comento, misma que se interpone ante la Sala-

Superior del mismo Tribunal.

Existe en el proceso Contencioso Administrativo un re--
curso que puede interponerlo cualquier parte afectada, denominaj
do excitativa de justicia ante la Sala Superior; para efectos de

"que.se dicte la resolucidn respectiva al juicio (Artfculo 20 ---

fracci6n VI).

Las causas de nulidad de los actos impugnados son: In-
competencia de la autoridad; incumplimiento u omisién de las for

malidades legales; violacifn de la Ley o no haberse aplicado la-
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debida; y arbitrariedad, desproporcidn, desigualdad, injusticia-
manifiesta o cualquier otra causa similér, conforme a lo estable
cido por el Artfculo 80 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. .

El Magistrado ponente o instructor debe realizar una va
lorizacibn de las pruebas y actuaciones, ya que en los puntos xe
solutivos deben estructurarse en forma clara y precisa; conte---
niendo los elementos necesarios para distinguir la controversia,
elementos de identificacidén, sefialar la Sala que emite el fallo,
nfimero de expediente, nombre de las partes, nombre de los inte--
grantes de la Sala, votos determinados, qhien fué el Magistrado-

ponente y la fecha.

El Magistrado Jos& Luis Caballero Cérdenas, Presidente-
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, estima que la sen
tencia emitida por el Tribunal, debe ser: " . . . una sentencia-
que personifique la satisfaccibn efectiva de los principios que-

norman a la justicia administrativa . ., . " (43)

A través del proceso de anulacifn se puede obtener sen-
tencia declarativa o constitutiva y por medio del proceso de ple
na jurisdiceifn se logra una sentencia de condena, las primeras-

son las que constituyen un nuevo estado de derecho extinguiendo-

{43) Caballero Cérdenas, Jos€ Luis, Op. Cit. pdg. 39 ‘
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o modificando otro; y las sentencias de condena que son la mayo-
rfa de las que tienen esta naturaleza, f son las que declaran --
procedente la accifén y condenan al demandado a efectuar una pres
tacibn o satisfacer una pretensién, en tal virtud el Tribunal --
contempla el proceso de anulacién y el de Plena Jurisdiccién, --

atendiendo a las resoluciones que emite.
c) Ejecucisn de la Sentencia

El ilustre jurista argentino Rafael Bielsa, quien en su
obra sobre lo Contencioso Administrativo, nos expone: " . . . la
resistencia arbitraria o injustificada de la administraci6én al -
cumplimiento de un fallo dictado contra ella, no se concibe en =~
ningGn orden juridico regular, y menos afin cuando la Ley ha ins-
tituido recursos y procedimiento que precisamente tienen por ob-
jeto la defensa del derecho lesionado y que se deciden por sen--

tencia . . . " (44)

A este respecto la Ley del Tribunal de lo Contencioso -~
Administrativo del Distrito Federal es la legislacidn mds avanza
da. entre las diversas leyes locales de lo Contencioso Administra
tivé, en su capftulo XI intitulado "Del cumplimiento de la Sen--
tencia", establece el recurso de queja mediante el cual legitima
al actor para que en caso de incumplimiento de la resolucién de-

finitiva, acuda ante la Sala respectiva para que ésta requiera -

.

(44) Bielsa Rafael, Lo Contencioso Administrativo, Librerfa y --
Editorial Castelli, S.A., 2a. Edicién, Santa F&, Argentina,
pig. 216.



- 105 -

amoneste Y prevenga a la autoridad y si ésta persistiere en su -
actitud, la Sala Superior resolveri, a instancia de la Sala res-
pectiva, solicitar del Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral como superior jerdrquico, gue conmine al funcionario respon-
sable para que de cumplimiento a las determinaci6n del Tribunal-
de lo Contenciosc Administrativo sin perjuicio de que se reitere

cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

El Artficulo 82 de la Ley del Tribunal, reglamenta tam--
bi&n que la Sala Superior a proposicifn de su Presidente o de -~
las Salas har& del conocimiento del Presidente de la Repfiblica ~
en su calidad de titular del Gobierno del Distrito Federal, aque
llos casos en que el propio Jefe del Departamento no de cumpli--
miento a las resoluciones del Tribunal, a efecto de que las aca~
te, este precepto también es aplicable para el incumplimiento a-

la suspensién que conceda el Tribunal.

No omito sefialar que la ejecucidn de las sentencias ad~
ministrativas resulta ser un problema muy complicado en lo rela-
tivo al cumplimiento y a la ejecucidn de las sentencias pronun--
ciadas por los citados Tribunales Administrativos cuando resuel-
ven.favorablemente las pretensiones de los gobernados, sin embar
go, este problema es latente no s6lo en nuestro sistema jurfdico
sino que también atafie a los tratadistas de numerosos paises, to
da vez que resulta complejo exigir a la administracifén que cum--

pla las resoluciones emitidas por los 6rganos de la jurisdiccién
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administrativa. (45)

Por reforma de diciembre de 1987, al Artfculo 82 segun~
do pirrafo se establecieron las sanciones pecuniarias aplicables
al presente caso, y estas sanciones se fijaron en razén de 50 a-
100 veces el salario minimo diaric general vigente en el Distri-
to Federal, por consiguiente esta medida viene a configurar una-
presién econfmica lo suficientemente fuerte para obligar a la au
toridad respectiva a dar cumplimiento a la resolucién del Tribu~-

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

(45) Cfr. Gonzdlez Pérez, Jesfis, "La Inejecucifn de las Senten--
"cias Administrativas", Revista de la Facultad de Derecho de
Mé8xico, No. 91, 1973, pdg. 431.



CAPITULO IIX !
REFORMAS SUBSTANCIALES A LA LEY DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DISTRITO FEDERAL

A) REFORMAS A LA LEY DE 1971

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
“to Federal, es un Organo Jurisdiccional Auténomo, cuyo objetivo-
es el mantenimiento de un régimen de legalidad de los actos admi
nisérativos que constituyan la existencia de un verdadero Estado
de Derecho. “

No obstante, ser un Tribunal de reciente creacién, re--
presenta un adelanto extraordinario en el desarrollo de la Justi

.

cia Administrativa Mexicana; el Tribunal en sus inicios se carac
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terizaba como un organismo de competencia limitada en materia =--
fiscal y gen&rica en materia administrativa local, sin embargo,=-
se han observado determinados avances en su evolucisn y desarro-

1llo paulatino.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo =--
del Distrito Federal ha sido objeto de varias reformas y adicio-
nes, que en su mayorfia obedecen a inquietudes con tendencia a -~
formar un Tribunal especializado, autSnomo, con juzgadores inde~
pendientes y estables y sobre todo pugnando por gozar de plena ~
jurisdiccién, no obstante encontraremos reformas y adiciones que
de cualquier forma contribuyeron a la grandeza y decadencia del-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,-

que se comentar&n a continuacidn:

El H. Congreso de la Unién ha tenido a bien reformar
y adicionar la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal, en cuatro ocasiones a saber:

a) El 4 de enero de 1973

b) E1.3 de enero -de 1979

c) El 16 de junic de 1986, y

a) El-lo. de diciembre.de 1987
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La primera ocasifén en que se realizaron reformas y adi-
ciones a la Ley del Tribunal de 1971, fdé el dfa 2 de enero de -
1973, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 4-
de enero de 1973, entrandec en vigor tres dfas después de su pu--
blicacifn, se reformé la fraccién X del Articulo 19, se reforman
las fracciones I, II y III y se adicionan las fracciones IV y V-
del Articulo 21; se reforman las fracciones III y IV y se adicio
na la fraccién V del Artfculo 31; se reforman los Artfculos 32 y
34; se adiciona la fraccibn I del Articulo 38; se reforma el Ar-
ticulo 44; se reforma la fraccién X y se adiciona la fraccién XI
del Artfculo 49; se adiciona el Artfculo 52 Bis; se reforma el -
Artfculo 53; se adiciona el Artfculo 62 Bis; se reforma el Ar---
tfculo 67 y se adiciona el segundo p&rrafo del 69; se‘reforman -
las fracciones I, II y V del Artfculo 73; se reforman las frac-~
ciones I Y III del Articulo 79; se reforman los Artfculos 84 y -
89; se modifica el nombre del Capftulo D&cimo del Titulo II y se

llama "De los Recursos”,

Se establecib y se precis& que recursos conocia el Tri-
bunal en pleno, porque en la Ley de 1971 no especificaba, sin em
bargo remitfa al gobernado a un sinnfimero de leyes que represen=
tab;n un gran desconcierto para el promovente, por lo que en la-
reforma de 1973, ya se indica que ser& el recurso de revisién el
que las autoridades interpongan contra las resoluciones que pro=-
nuncien las Salas del Tribunal, asf{ como de reclamacién contra -
autos que podrfa interponer tanto la autoridad como el part%cu--

lar.
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La reforma en 1973, al Artfculo 21, excluyS la excep---
cibn que se hacfa de los asuntos de competencia del Tribunal Fis

cal de la Federacidn.

Se incluy8 como parte activa en el Juicio Contencioso -
Administrativo al Delegadc del Departamento del Distrito Federal
a cuya esfera de competencia corresponda la resolucifn o acto ad
ministrativo impugnado o su ejecucifn, y al contestar la demanda
lo hard por si y en representacién del Jefe del Departamento, -~
atento a esta reforma se modificé el Articulo 38 relativo a las-
notificaciones, generalizando en el sentido de que se notificard
por oficio o personalmente a las autoridades, por medio de sus -
representantes si estuvieren presentes en el Tribunal, asimismo-
el Articulo 44, especificé el proceso y quien conocerfa de las =~
nulidades de notificaciones irregulares, es decir, que se solici
tard la nulidad ante la Sala respectiva quien resolverd de plano
pero ademds el Presidente del Tribunal conocerd en iltima instan
cia del asunto escuchando y recibiendo las pruebas que aporte en
su defensa el empleado responsable de la citada irregularidad --

procesal.

La reforma al Articulo 32, en el afio de 1973, modific6-
lo relativo al interé&s simple a un interés legfitimo, establecien
do como presupuesto esencial a la demanda que le asista un inte-
r8s legftimo a las personas o sus representantes legales que de-

seen intervenir en el Juicio Contencioso Administrativo.
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En lo concerniente a la Improcedencia y Sobreseimiento,
se reformb el encabezado, pues en la Leﬁ de 1971 decfa "La Acw==
cibn Administrativa Improcedente" y por reforma de 1973 se cam--
bio la palabra accién por juicio, adem&s de que se adiciond una-
fracci6n especificando la improcedencia y sobreseimiento contra-
actos de las autoridades que deban ser revisados de oficio y que
la Ley que los rija fije el plazo al efecto.‘Este serfa uno de -
los requisitos esenciales de la demanda ante el Tribunal, el pre

vio agotamiento de recurso en caso de existencia.

En la reforma de 1973 al capfitulo de la suspensidn {ini-
camente se adicion§ el Artfculo 52 Bis, diciendo que trat&ndose=-
de multas administrativas, se suspenderd su ejecucién si quien -
lo solicita garantiza su importe ante la Tesorerfa del Distrito-
Federal, mediante dep6sito en efectivo, prenda o hipoteca, embar
go de bienes o fianza, debiendo otorgarse esta garantfa en un --

plazo no mayor de 5 dias.

Se requld respecto a las pruebas, como es el que se pre
senten los interrogatorios para testigos y cuestionarios para pe-~
ritos cinco dias antes de la celebracién de la audiencia, dando-
viséa a las partes para que formulen por escrito o verbalmente -
repreguntas, asimismo se especific6 sobre la designacifn del pe-
rito tercero en discordia, que no ser8 recusable, y si deber§ e;r
cusarse por alguna causa de impedimento legal.

.

En el capftulo de la demanda y de la audiencia, se re--
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form§ el Artfculo 67, para ampliar el término para contestar la-
demanda de 5 a 10 dias h&biles y también se adicion6 un p&rrafo-
al Articulo 69, especificando que corresponde de oficio el exa--
men del expediente y sf se encontrare alguna causa de improceden
cia y sobreseimiento, se decidir& por unanimidad o mayoria de vo
tos de los Magistrados que iﬁtegren la Sala, previo al estudio -

de fondo de la demanda y contestacifn.

La reforma al Artficulo 77 en la que se cambié al Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, de un Tribunal de Plena Ju
risdiccifn a un Tribunal de mera Anulacifn, ya que en sus ini---
cios las sentencias que emitfa el Tribunal concernian a una con-
dena concreta, y con esta reforma se suprimid la referencia ex--
presa a la posibilidad de una sentencia de condena precisa, ----
" ., . . con el argumento artificioso de que la condena sustituye
el Juzgador a la autoridad demandada; sin tomar en consideracidn
en primer lugar, que toda sentencia de nulidad implica una conde
na general de resarcimiento y en segundo términc que conservando
el Tribunal la plena jurisdiccién es inevitable que pronuncie fa

llos de condena especifica". (46)

Adem&s con esta reforma tambi&n se observé que se restd
al Tribunal en gran parte su labor tutelar de los derechos de -~

los gobernados desprotegidos econémicamente, al establecer que -

{46) Nava Negrete, Alfonso, Tribunales Administrativos, México,-
Grandeza y Decadencia del Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo del Distrito Federal, Revista del Tribunal Fis--
cal del Estado de México, Primer Nfimero Extraordinario, Es-
tado de Mé&xico, 1978, p&g. 263.
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de una suplencia‘de la demanda, se pas§ finicamente a la suplen--

cia de los puntos de la litis planteada.

Se modificé el Capftulo D&cimo denominindolo "De los Re
cursos", &sto obedece a que en el Articulo 19 se adicioné lo re-
ferente al recurso de revisibn, por consiguiente el capftulo en-
mencibn deberfa incluir este recurso, ya que hasta antes de la -
reforma de 1973, el Tribunal s6lo conocia del recurso de reclama
cibn, al crearse el recurso de revisifn se separo al estableci--
miento de la constitucifn de jurisprudencia del Tribunal de lo ~
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, misma que se --

contemplS en la adicién del Artifculo 83 Bis.

Una segunda ocasién, en que se reform$ y adicion§ la --
Ley del Tribunal, fué el 27 de diciembre de 1978, por decreto pu
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de =~
1979, entrando en vigor tres dias después, y se reformaron y adji
cionaron los Artfcules 1, 3, 12, 14, 15, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
i, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 a 73, 77, 79 al 92, se re
forman y adicionan los Titulos y Capfitulos de la Ley; del Tftulo
Segundo, el Capftulo V que se denoqina Demanda y Contestacibn; -
el éap!tulo VIII de la Improcedencia y Sobreseimiento; Capftulo-
IX de la Audiencia; Capitulo X de la Sentencia y Capftulo XI del
Cumplimiento de Sentencia del Titulo Tercero de los Recursos; vy
el Titulo Cuarto de la Jurisprudencia, adem8s se suprimen los Ar
ticulos 52 Bis, 62 Bis, 77 Bis, y 82 Bis. En el texto dellDe--

creto de Reformas de la Ley no aparecen los nuevos nombres de -~
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los Capitulos, también el decreto en mencién omite varios Articu
los y son el 74, 75 y 93, sin embargo,eﬁ lista los Articulos 77

y 80, sin especificarlos ya reformados.

Esta segunda reforma y adicifn que se efectud a la Ley-
del Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito Fede-
ral, précticamente se realiz6 en la totalidad de la Ley, y entre
las cuales son de considerarse de importancia y trascendencia --

las siguientes:
- Se le atribuyS competencia al Tribunal de lo Conten-~
cioso Administrativo del Distrito Federal, para conocer de asun-

tos fiscales, en el Smbito local., (Articulos 1 y 21 fraccién II)

-~ Se extendid el tiempo de duracidn de los CC. Magistra

dos en el desempefio de su cargo, de tres a seis afios. -(Artfculo” -

3°)

~ Se adscribié la defensoria juridiéa'gratuita;.al;Tri

bunal. (Artfculo 12)

- Se amplif6 la competencia de las Salas déL‘T;ibunalr--

porque se omitié la exigencia de que el acto impugnadozs;é'}égulf'”'

tadc de un procedimiento administrativo y exigiendo que el acto-
de autoridad cause un agravio al administrado. (Articulo 21 frac

cibén I)



- 115 -

- Se contempl6 el silencio administrativo en materia --
fiscal y administrativa, Articulo 21 fréccién III, ademds de que
se facult6 a la autoridad excepcionalmente para que asuma el ca-

récter de parte actora en el Juicio Contencioso Administrativo.

- La supletoriedad en la Ley del Tribunal s6lo se refe-
rfa al C6digo de Procedimiento Civiles, pero al incluir la compe
tencia en materia fiscal se incluyd la supletoriedad al C6digo =
Fiscal de la Federacifn, y la Ley de Hacienda del Departamento -

del Distrito Federal. (Articulo 24)

- Se establecif la facultad de autorizar a cualquier --
persona con capacidad legal para ademis de ofir y recibir notifi-
caciones, interponer recursos y actuar en nombre y representa---

cién de su mandante. (Artfculo 34)

- Se restd rigidez al otorgamiento de la suspensidn del
acto impugnado, ya que se adiciond un p8rrafo estableciendo que~
", ., . cuando los actos en materia de impugnaci®n hubieren sido
ejecutados y afecten a los particulares de escasos recursos eco-
némicos, impidiendo el ejercicio de su Gnica actividad personal~
de éubsistencia y entre tanto se pronuncie la resolucién que co-
rresponda, las Salas podr&n dictar las medidas cautelares que es
timen pertinentes para preservar el medio de subsistencia del -~
quejoso . . . " con esta reforma los efectos de la suspensibn -
llegarfan a ser restitutivos salvo en los casos excepcionales =--

.

que en ella se especifican.
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- Se establecif el principio de la libre apreciacifn en
forma razonada para todo medio de prueba, excepto en la inspec~-
cibén judicial y las documentales pfiblicas que siempre har&n prue

ba plena. (Artfculo 79 fraccién I)

- Se excluyb la suplencia de las deficiencias de la de-
manda, en asuntos de materia fiscal, pero en todo caso, se con-~-
traer8n a los puntos de la litis planteada. (Artfculo 79 frac---

cibn III)

- La reqgulacién de la queja, que hard valer el actor an
te la Sala respectiva, en caso de incumplimiento de sentencia =--
dictadapor el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Dis-

trito Federal.

De las reformas y adiciones efectuadas en el afio de ---
1973 a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del-
Distrito Federal, y especialmente a las relativas a la suplencia
a las deficiencias de la demanda y la referente al interés para-
actuar ante el Tribunal, considero y coincido con ciertos auto--~
res de que contribuyeron a la llamada decadencia del Tribunal en

estudio.
B) DECRETO DE FECHA 26 DE ABRIL DE 1986

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo --

del Distrito Federal, fué reformada y adicionada por tercera vez
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L)
en su historia y fué por decreto publicado en el Diario Oficial-

de la Federacién el dia 16 de junio de i986, que dice:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los Artfculos 1 al 17, ¢
al 12, 16 al 21, 29, 33, 45, 46 al 50, 53, 54, 71, 79, 82, 84 al
89, 93 y 94 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal, y se adiciona la misma con los Articu

los 19 Bis y 80 para quedar como sigue . . . "

ARTICULO SEGUNDC. Se reforma la denominacifn del Capf-
tulo Tercero del Titulc Primero de la Ley del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Diétrito Federal, que comprende los-
Artfculos 16 al 19 Bis, para quedar como sigue: “"Capfitulo III de

la Sala Superior".

ARTICULO TERCERO. Se derogan los Articulos 22 y 92 de-
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-

to Federal.

De las reformas, adiciones y derogaciones referidas co-
rrespondientes al mes de junio del afio de 1986, resultan trascen

denéales las siquientes:

- Se reformS el Articulo 1°,omitiendo la parte relativa
a que el Tribunal es independiente de cualquier autoridad admi--
nistrativa asf como tambi&n se suprimif sefialar que funcién tie-

.

ne a su cargo.
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- La creacifn de la Sala Superior que se integra de cin
co - Magistrados, que sesionarén en pleno; con s6lo la presencia -~
de cuatro, por lo que esa funcién pasa a ser competencia de la -

H. Sala Superior.

- Se establecen requisitos m&s rfgidos, para ser Magis-
trado del Tribunal, se requiere tener no menos de 30 afios de ---
edad, y 5 afilos de préictica profesional para ser Magistrado de la

Sala Superior.

- El1 Tribunal seguird teniendo un Presidente, pero aho-

ra 8ste serf a su vez el Presidente de la Sala Superior,

- Se modificé lo referente a las licencias otorgadas a
los Magistrados con goce de sueldo hasta por tres meses, que las
concederd la Sala Superior en vez de otorgarlas el Presidente de

la Repfiblica como se hacia anteriormente.

- El Secretario General de Acuerdos, también serd Secre

tario de Acuerdos de la Sala Superior.

- La Sala Superior, conoceri de los Recursos de Revi---
si6n, Reclamacibn, Excitativas de Justicia, calificard recusacio
nes, excusas e impedimentos de los Magistrados, y ademis fijara-
la Jurisprudencia.

.

- Se aumenta el t&rmino de contestacibn de las autorida
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des, respecto a las promociones presentadas por los particulares
de 15 a 30 dias naturales, a menos que se establezca en las le--
yes o reglamentos plazo en contrario o la naturaleza del asunto-

lo requiera.

- Se reforma lo relativo al interés y se establece que~-
podrén acudir a juicio ante el Tribunal las personas que tengan=
un inter&s juridico que funde su pretensibn, situacién que viene
a disminuir la accién de justicia administrativa, limitando la -
accién del Tribunal, disminuyendo la proteccifn a los gobernados

del Distrito Federal.

Por primera vez en el Tribunal se aprecia la figura ju-
rfdica de la recusacidn con causa, para los Magistrados tanto de

la Sala Superior como de las Salas Ordinarias.

- Se exige como requisito formal de una demanda, que se
acompafie copia de todos los anexos para correr traslado a las --

partes en el juicio.

- Se amplid el té&rmino para contestar la demanda de 10-

a 15 dfas y el plazo para citacibn de audiencia de 15 a 20 dias.

~ Se faculté a los particulares para interponer recurso

contra las resoluciones que resuelvan el juicio, ya que anteriox

mente s6lo podfan pedir revisién de resoluciones las autoridades
. g

demandadas, y el particular s6lo podfa acudir a la via de amparo.
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- Se contemplS el Recurso de Revisibén Administrativa an
te el Tribunal Colegiado de Circuito, este recurso procede con--
tra resoluciones definitivas de la Sala Superior y s6lo podr&n -
interponerlo las autoridades, en asuntos trascendentes que exce-
dan su cuantfa de 20 veces el salario minimo elevado al afio de -~

acuerdo al Articulo 3 Bis de la Ley de Amparo. (20 X S.M. X 365)

Las multas como medida de apremio por incumplimiento de
sentencia se incrementaron de dos mil pesos al monto equivalente

de 10 a 50 dfas de salario mfnimo en el Distrito Federal.

Es de considerarse que algunas de las reformas antes --
mencionadas aportaron al Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo disposiciones que constituyen avances y modificaciones de as-

pecto jurfdico y estructural, que analizaremos por separado.

C) MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA ORGANICAL DEL TRIBU--
NAL.

Las reformas y adiciones realizadas al Tribunal han ve-
nido dando nuevas directrices en evolucibn, estructura y funcio-
nes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que no obstan
te sigue conservando su autonomfa e independencia de las autori-

dades administrativas.

Ahora bien, a partir de junio de 1986 la estructura or-
génica del Tribunal, cambié para quedar como sigue: a) Sala Supe
rior; b) Presidencia; ¢} Salas Ordinarias; d) Secretarfa General

de Acuerdos gque lo es tanto del Tribunal, como de la Sala Supe--
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rior; e) Secretaria General de Compilacién y Difusién; j) Secre-
tarfas de Acuerdos; g) Coordinacidn de Asesoria y Defensorfa Ju-
ridicas; h) Actuarios; i) Cooréinacién Administrativa; y Emplea-
dos en General, que en realidad lo nuevo y de importancia tras--
cendental fué la creacién de la Sala Superior, ya que con funda-
mento en los Artfculos 6, 19 y 19 Bis, &sta pasb a ser el Srgano
de mayor jerarquia en el Tribunal. Entre sus atribuciones desta
can las siguientes: designar de entre sus miembros al Presidente
del Tribunal, que lo seri también de la Sala Superior, fijar, --
cambiar y designar la adscripcién de los Magistrados numerarios—
y supernumerarios, nombrar al Secretario General de Acuerdos, a
los Secretarios de Acuerdos, y Actuarios de la Sala Superior, -~
acordar la remocifn de los empleados administrativos de la Sala-
Superior, acordar lo conducente para el despacho pronto y expedi
to de presupuesto de egresos del Tribunal, expedir el reglamento
interior del Tribunal, que comprenderd las normas de trabajo, --
asi como las demds disposiciones necesarias para el buen funcio-
namiento del Tribunal y designar a los Magistrados visitadores -

de las Salas.

Al respecto de estas dos filtimas atribuciones de la Sa-
la Superior, con fecha lo. de octubre de 1987 y 31 de octubre de
1986, se expidieron el Reglamento Interior y el Reglamento de Vi
‘sitas a las Salas Ordinarias y Auxiliares del Tribunal en --

comento.
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Entre las principales funciones de la Sala Superior reu
nida en Pleno se encuentran las siguienées: conocer y resolver -
de la Segunda instancia del procedimiento Contencioso Administra
tivo, es decir de los recursos de revisibn, reclamacifn, denun--
cias por contradiccién, que se promuevan contra las resoluciones
que pongan fin al procedimiento que dicten las Salas del Tribu--
nal, excitativas de justicia. Anteriormente a la reforma de -~
1986, los recursos mencionados se turnaban a un Magistrado dis--
tinto al que resolvif en la la. instancia, y el Magistrado y la-
Sala al que emitfan su voto en la sesién plenaria para aprobar,-
revocar o modificar la resolucibén que se recurre, &ste de cual--
quier manera confiquraba un desconcierto y desconfianza para el-
recurrente, de que se viera viciada o influenciada la decisibén -
del Magistrado Ponente designado y que no fuera del todo indepen
diente y auténoma. Sin embargo, ahora que la Sala Superior, --
6rgano de mixima jerarquia, reéuelve en pleno sobre los recur--
sos, sin la intervencién de ningfin tipo por parte de los Ma---
gistrados de 1la Sala que conocid originalmente el asunto, re-
sulta mis convincente esa 2a. instancia, y en tal virtud, una -
vez resuelta 8sta por la Sala Superior, 1la Sala d-quo, reci=~
be una resolucifn de su 6rgano superior jer&rquico, la cual debe
acaﬁar y en su caso volver a emitir, por consiguiente serd fuen-
te de jurisprudencia autorizada y vigente para el buen funciona-
miento del Tribunal.

En cuanto al organigrama del H. Tribunal de lo Conten--

- A

cioso quedd como sigue:
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l PRESIDENTE DEL TRIBUNALJ

l SALA SUPERIORI

SECRETARIA DE COMPI
LACION Y DIFUSION

SECRETARIA GENERAL)
DE ACUERDOS

ASESORIA JURIDICA S/

1

[la. SALA ORDINARIAI lZa. SALA ORDINARIAI I3a. SALA ORDINARIA

i
Primeramente como Organo Supremo se encuentra el C. Ma-
gistrado Presidente del Tribunal que representa la H. Sala Supe-
rior integrada por sus 4 Magistrados, Secretario de Acuerdos y -
Actuario, despuds las tres Salas Ordinarias representadas por su
respectivo Presidente cada una, una Secretarfa General de Acuer-
dos, una Secretarfa de Compilacién y Difusibn, una Coordinacién-

Administrativa y la Asesorfa Juridica.

En conclusibn, la reforma y adicién de junio de 1986, -
vino a modificar la estructura org&nica del Tribunal de lo Con--
tencioso Administrativo, que era sumamente necesaria, acorde a -
las dimensiones de su funcifn y atendiendo al crecimiento de las
cada dfa mas amplias ramas de la Administracién pPGblica, asi co-

mo del crecimiento de poblacidn en el Distrito Federal.

Por cuarta ocasién, se reform® y adicions la Ley dél --

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal -
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por decreto publicado el lo. de diciembre de 1987, en el Diario-
Oficial de la Federacibn, reformando el Artfculo 72 fraccién IV-
y se refiere a que procede el sobreseimiento del juicio, cuando-
la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del actor,-
o revocado el acto que se impugna, cuando haya inactividad proce
sal por mds de 180 dfas, por causa imputable al actor y para el-
caso de que el juicio se encuentre en sequnda instancia la cita-
da inactividad produciri la caducidad de esa instancia, quedando
firme la resolucifn recurrida, es decir que procede sobreseimien
to en la 1a.'instancia y en la 2a. procede caducidad de la mis--
ma. Esta gigura juridica de la caducidad es nueva en el Tribu-

nal.

También se reform6 el Artfculo 82 referente a la cuan--
tia de las multas para efectos de cumplimiento de sentencia de -
dos mil pesos paso al eguivalente de 50 a 100 veces el salario -

minimo diario vigente en el Distrito Federal.

- Se reformS el Articulo 87 lo referente al Recurso de-
Revisifn Administrativa s6lo en cuanto al 6rgano jurisdiccional-
que conocerd &ste, y que hasta antes de esta reforma (lo. de di-
ciembre de 1987) conocia del mismo la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacibn y actualmente es competente para resolver del cita-
do recurso el Tribunal Colegiado de Circuite competente, de con-
formidad con lo dispuesto en el Articulo 104 fraccién I-B de la-

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De estas Gltimas reformas y adiciones por lo que respec
ta a la caducidad por inactividad proceéal y al incremento del -
monto de las multas por incumplimiento de sentencia son positi--
vas tanto para el Tribunal como para el gobernado, sin embargo,-
esa nueva opcidn de la autoridad a interponer el Recurso de Revi
8i6n Administrativa viene a hacer m#s largo el procedimiento, pe
se a que con este nuevo recurso se di6 igualdad procesal a las -
partes, toda vez que el particular tenfa acceso al juicio de am-
paro y la autoridad ya no tenfa vifa alguna que pudiera hacer va-

ler.

D} REFORMAS FUNDAMENTALES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINIS--
TRATIVO.

Ademds de la creacién de la Sala Superior que ya se co-
ment6 apreciamos valiosas reformas fundamentales en el procedi--
miento Contencioso Administrativo las cuales ya quedaron enuncia
das y pasaremos a comentarlas:

L ]

De las mis recientes tenemos, el incremento econSmico -
referente a las multas que como medidas de apremio por incumpli-
miento de sentencia hasta por cincuenta dfas de salario, esta re
forma resulta afin incongruente con la realidad, ya que por ejem-

~plo la Procuradurfa Federal de Proteccifn al Consumidor aplica -
sus multas por incumplimiento o dasacato con hasta por 200 veces
el salario minimo vigente, es de observarse que en el filtimoc de-

los casos seifialados, si representa una sancién moderada Y “ - -
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adecuada al tiempo.

Otra reforma fundamental ya citada al procedimiento ad-
ministrativo, en lo referente al inter&s juridico que debe tener
el promovente para actuar en juicio, esta reforma fué una de las
que afectaron gravemente la labor tutelar de los derechos de los
gobernados que le asistfa al Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo en sus inicios, ya que primero se requerfia acreditar un-
inter&s social o de grupo, despufs un inter&s legftimo y ahora -
se establege como presupuesto esencial de la demanda, que se ten
ga un inter&s juridico, lo que representa ms trabas para el par
ticular en su deseo de imparticién de justicia cuando no puede -

acreditarlo.

Una nueva figura jurfdica en el Tribunal es la recusa--
cifn con causa para los Magistrados de las Salas inclusive de la
Sala Superior, el legislador quiso abarcar cualquier causa que -
escapara relativa a los impedimentos previstos en la ley de la -
materia, es de observarse gue la citada adicidn representa una -
garantfa m8s para la debida aplicacién de la justicia administra
tiva, no omitiendo sefialar sus desventajas que serfan utilizadas
por aquellos sujetos procesales para obstaculizar el procedimien
to y hacer nugatoria la funci6n del Tribunal, porque a pesar de-
que se £ij6 una sancidn para el caso de que resulte una recusa--
cibn infundada, &sta resulta minima (hasta 50 dfas de salario) -
comparada con los posibles dafios y perjuicios causados ademis de

0

retardar el procedimiento.
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La reforma al Artfculo 50 aport6 al Tribunal mayor cele
ridad procesal, toda vez que ahora existe la obligacién del pro-
movente de acompafiar copia de la demanda y de los documentos =---
anexos a ella, para cada una de las partes, &sto representa en -
primer t&rmino que el Tribunal no va a estar previniendo a las -
partes para que presenten las copias faltantes y por ende repre-
senta que en vez de notificar una prevensién se emplace a las de
mandadas dando celeridad al procedimiento, ademds de que las au-
toridades demandadas tendr&n oportunidad de objetar el valor, al
cance y coﬁtenido de los documentos y pruebas anexadas de la de~

manda.

Para efectos de situarnos en cuanto al incremento de -~
asuntos que se ventilan en el Tribunal se reformé el t&rmino pa-~
ra contestar la demanda, aqui el legislador observ§ que existfa-~
una desigualdad procesal, ya que el particular tenfa 15 dias pa
ra interponer su demanda, y en cambio las autor;dades demandadas
tenfan 10 dfas para contestarla, resulta que las autoridades de-
mandadas no contestan un juicio, sino infinidad de juicios, y es
ta ampliacién del término vino a presentar no un retardo proce-
sal, sino por el contrario una mejor garantfa de que Se con-
teste la demanda en término y asf{ se integre la litis por
que de lo contrario la ley de la materia dice gque al no contes--
tar la demanda se considerardn confesados los hechos, salvo prue
ba en contrario, situacifn que podrfa repercutir en la preten~--

sibén del actor.
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Los recursos contra las resoluciones que pongan fin al-
procedimiento, ahora son susceptibles dé ser interpuestos a ins-
tancias de los particulares afectados, &sto con el fin de ejer--
cer un control interno por parte del Tribunal para corregir las-
posibles contradicciones o modificar las resoluciones no apega--
das a derecho, es decir ejercer un autocontrol interno, adem&s -
de poner al alcance del particular el acceso a los citados recur
80s, que se interponen ante la Sala Superior de esta forma se --
ais equiliPrio procesal a las partes ya gue el particular tendri
acceso al 5uicio de nulidad, al recurdo de revisién o contradic-
cifn y como Gltima instancia al juicio de amparo directo, y por-
lo gue respecta a la autoridad, tambi&n tiene acceso al juicio -
de nulidad a la interpeosicifn de recursos de revisién o contra--
diccifn y como Gltima instancia al recurso de revisifn adminis-~

trativa ante los Tribunales Colegiados de Circuito competentes.

Pasando a otro aspecto de la reforma procesal adminis--
trativa, conviene analizar un problema que consiste en el incum-~
plimiento del imperativo consagrado por el Articulo 17 Constitu-
cional de impartir una justicia pronta y expedita. Toda vez ~-
que en primer t&rmino la expeditez del procedimiento en la prime
ra y segunda instancia cada vez es mis lento y que la interposi-
‘¢i6n del Recurso de Revisifn, Contradiccibn y Queja, contribuyen
mis para que no se cumpla en sus términos con dicho principio --
constitucional en tanto que el tr&mite procedimental concluya -~
hasta dictar sentencia definitiva, que por lo general llega‘a -

ser en un lapso de 1 afio o mds, lo que hace nugatorio el derecho
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del particular para recibir una- justicia pronta.
La causa que impide el que se dicte un fallo con mayor-

celeridad la encontramos en los datos estadisticos que a conti~-

nuacifn comento, por ejemplo:.

. ARo DEMANDA RECURSOS
1974 1812 76
1982 - 7245 204
1983 4 6651 518
1985 . 5616 712
1986 15362 2100
1987 7870 2824

Ahora bien, de los datos estadisticos antes sefialados -
se deduce que ha crecido desproporcionalmente el nGmero de deman
das y de recursos, y que a pesar de la creacifn de la Sala Supe-~
rior &sta ameritarfa su ampliacién a una o varias Salas mds; o -
dotarla de m&s recursos humanos, &ésto es, aumentar el nGmero de-
Secretariocs de Acuerdos, mecandgrafas, con el presupuesto de ---
egresos correspondiente, y en cuanto a la limitacifn de la ins--
tancia ante el Tribunal Colegiado de Circuito por razén de la --
cuantfa se traduce a una mayor fluidez del procedimiento al dis-
minufr los asuntos de trdmite a la par que se les dd una mayor -
atencifn a aquellos juicios que representan un interé&s econémico

mids elevado.
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Es evidente que lo anterior-conlleva a la necesidad de-
una reforma orginica, que debe concretarse en lo sigquiente: Obser
var un incremento de elementos humanos en el nivel ordinario y -
superior, aumentando el nfimero de Magistrados considerablemente,
procurando distribuir los asuntos por materias, y crear asf una~-
mayor especializacién, lo que se traducirfa en una mayor agili-~

" dad de los trimites procesales.

ReSpecto a la instancia ante el Tribunal Colegiado de -
Circuito esta adicién a la ley representa un problema radical, y
es que las resoluciones que emita &ste, quedarfn sistemdticamen-
te sujetas a revisién por parte del Poder Judicial, ademfs de -~
que para fijar la procedencia econfémica de los asuntos no es del
todo satisfactoria, ya que &sta en sf misma no justifica el tra-
tamiento excepcional de referencia, porque podrfan independiente
mente de su cuantfa representar un suficiente interés para el De

recho. |

Es oportuno hacer una breve sintesis cronolbgica del va
lor de la jurisprudencia en el Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo, desde la creacién del Tribunal, todas las resolucio-
nes que dictaban las Salas del mismo tenfan el valor de preceden
te obligatorio, y pasaban a formar jurisprudencia, no obstante -
cabfa la posibilidad de que cada una de las Salas, al emitir sus
fallos, aplicase sobre puntos similares, criterios distintos, y~
en este caso se pasa a modificar la jurisprudencia. Ahora bien,-

antes de las reformas de 1986 a la Ley del Tribunal de lo Con--
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tencioso Administrativo del Distrito, se sefialaba en su Ar--
ticulo 87 el recurso contra la violaciég de la jurisprudencia, y
actualmente no se hace mencifn a este recurso, lo que representa
un grave error, ya que la jurisprudencia establece criterios uni
formes gue enlazan a la realidad del gobernado con la norma, la-
jurisprudencia en determinado momento da las bases para que se -
emitan reformas, porque dan la pauta para el buen funcionamiento
de la imparticién de la justicia, asf como de su interpretacién-

y aplicaci6n.

No obstante que el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo es de reciente creacién y que en s6lo 4 ocasiones se ha-
reformado su ley, configura cabalmente el perfil de un Tribunal-
al grado de plena jurisdiccidn, segfin la doctrina francesa, ade-
m8s de contemplar como causas de ilegalidad de los actos impugna
dos, a la incompetencia de la autoridad; al incumplimiento u omi
sién de las formalidades legales; y a la violacidn de la Ley o -
indebida aplicaci6n de la misma, ademds de tener en favor la sim
plicidad del procedimiento, gque s8lo restarfa codificar &ste pa-
ra estar en presencia de un verdadero y eficaz procedimiento Con

tencioso Administrativo,



CONCLUSIONES

PRIMERA. Los Tribunales de lo Contencioso Administrati-
vo tuvieron su origen en Francia, en el Consejo de Estado, y las
causas de su creacifn bSsicamente fueron, la Divisidn de Poderes,
pues se pensd en buscar la imparcialidad del Juzgador, otra cau-
sa fué la especializacifn de funcionarios en la materia adminis-
trativa, que es muy basta por consiguiente el Juzgador ordinario
no podrfa aparcar a fondo la Legislacibén en materia administrati

va.

SEGUNDA. La Constitucién Polfitica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, en su Artfculo 104 fraccién I, p&rrafo segundo, ~-
consagra el fundamento constitucional sobre el cual se constitu-
y6 el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, que es un Tribunal auténomo, totalmente independiente pa-
ra dictar sus resoluciones, con naturaleza judicial, desde el --
punto de vista material, ya que sus funciones conciernen a resol
ver controversias que competen a su jurisdiccibn y competencia,-
mediante la aplicacién de normas jurfdicas, pues formalmente el-
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal -

esti comprendido dentro del marco del Poder Ejecutivo.

TERCERA. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo-
del Distrito Federal, est8 integrado por una Sala Superior, for-
mada ‘por cinco Magistrados y tres Salas Ordinarias con tres Ma--

gistrados cada una, mismos que son nombrados por el C. Presiden-



- 133 -

te de la Repfiblica a propuesta del Jefe del Departamento del Dis
trito Federal y con aprobacibén de- la Cimara de Diputados o por -
la Comisi6én Permanente en caso de receso de la Camara de Diputa-

dos, el cargo y nombramiento de los Magistrados es de seis afios.

CUARTA. La competencia del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal, es dirimir las controver---
sias de tipo administrativo y en lo relativo a la Hacienda Pliblji
ca Local,fque surjan entre el Departamento del Distrito Federal-
en su carfcter de autoridad local y los gobernados del Distrito-

Federal.

Por cuanto hace al procedimiento ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, &ste se caracteriza por su sencillez
y expeditez, pues tiende hacia la oralidad, y entre las figuras-
jurfdicas que contempla existen, la suspensifn del acto reclama-
do, la suplencia de la demanda deficiente en cuanto a la materia
administrativa, figuras proteccionistas al gobernado, otra figu-~
ra es la defensorfa jurfdica, que tiene como funcién dar asesoria
gratuita a los promoventes gobernados, otra caracteristica del -
procedimiento es la opcifn al agotamiento previo de recursos or-
dinarios, excepto si la Ley de Hacienda indica la obligatoriedad
de su agotamiento, otra caracteristica es que el Tribunal de lo-
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuenta con medi
das de apremio para hacer cumplir sus fallos, sin necesidad de -

recurrir a cualquier otra autoridad o via de amparo.
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QUINTA. Es urgenté que exista uniformidad del procedi-
miento administrative, ya que es indispénsable una legislacién -
que concentre todos los elementos comunes de esos procedimien---
tos, para que tanto las autoridades como el particular tengan --
los medios juridicos de defensa y se establezcan instrumentos pa
ra lograr la orientacifn y la participacién de los gobernados --

afectados en la misma actividad administrativa.

SéXTA. El Tribunal de lo Contenciosc Administrativo --
del Distrito Federal, cada vez est8 relegando los instrumentos -
protectores o medios titulares de los gobernados, que tenia en -
sus inicios, lo cual agregado a la falta de una codificacién pro
cedimental administrativa, y la ausencia obligatoria que debe---
rian tener las autoridades hacia los administrados de informa---
cibén y orientacibn, representan un verdadero problema para los -

gobernados del Distrito Federal.

SEPTIMA, Se lesion6é la proteccién de los gobernados ~-
del Distrito Federal, ya que se limité la actuacién del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal al suplir-.
las deficiencias de la demanda, s6lo en cuanto a los puntos de -~

la litis planteada.

OCTAVA. Por cuanto hace al interé&s jurfidico que debe: -

acreditar el particular que acude a juicio ante este Tribupal,. - -
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tambi&én afecta gravemente al gobernado, ya que es evidente que -
ante la gran densidad poblacional del Distrito Federal, existen-~
personas de escasos recursos que no estén asistidas de este inte
rés juridico, pero si de un interés social o de grupo, por consi

guiente se desprotegié al gobernado.

NOVENA.- Con la finalidad de resolver el problema del -
rezago de asuntos en algunas de las Salas Ordinarias y Superio--
res, serfia conveniente aumentar el nimero de Magistrados en el -
orden Ordinario y Superior dadas las circunstancias de servicio-
y el crecimiento de la poblacifn aunado al incremento del queha-

cer de la Administracidn PGblica Local.

DECIMA. Que quienes integran el &rgano Contencioso Ad-
ministrativo deben estar absolutamente compenetrados en la mate-
ria tanto procedimental como sustantiva, propia de las funciones
y atribuciones del Tribunal mediante la regulacidn perfectamente
definida de los requisitos que deben asistir a los funcionarios-
que lo integran, y mediante una seleccifn escrupulosa de las mis

mas.

DECIMA PRIMERA. La inamovilidad y retribucifn suficien
te de los CC. Magistrados, ya que constituye una garantfa de me-
jor especializacién y conocimientos de la materia, ademds de con
tribuir a la independencia y permanencia de los mismos, ya que -
los constantes cambios, por lo regular cada sexenio judicial, --

originan desestabilidad, variedad de criterios y por ende, des--
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concierto en la interpretacisn y aplicacién ae la Ley, por cual~’

qﬁie;a de los sujetos procesales.

bECIMA SEGUNDA. Respecto a la recusacién con causa, --
fué una adicidn acertada por parte del Legislador, pero a este -
respecto deberfa establecer para el caso de improcedencia una --
sancién que se iguale o equipare a los posibles dafios y perjui--
cios causa?os, pues la sancifn que se estableci6 de hasta 50 ve-
ces el salario minimo, podrfa ser insignificante y no se podrfa-
evitar que cualquiera de las partes trate con temeridad y mala ~

f& entorpecer el buen funcionamiento del Tribunal.

. DECIMA TERCERA. La instancia del Recursoc de Revisién -
Administrativa en favor de las autoridades, si bien es cierto -
que vino a equilibrar las posibilidades procesales de las par---
tes, representa en primer t&rmino, que las resoluciones del Tri-
bunal serén revisadas, aprobadas o modificadas por el Poder Judi
cial, por consiguiente su definitividad y obligatoriecdad pasan a
ser .decisibn de &ste; en segundo término, esta nueva instancia -
resta aplicacién al imperativo constitucional de expedir Jjusti-

cia pronta y expedita.

DECIMA CUARTA. Para efectos de que la autoridad inter-
ponga Recurso de Revisi6én Administrativa, resulta un tanto impre
ciso lo relativo a la suspensidn, en caso de que haya sido otor-
gada por parte del Tribunal, pues la Ley no prevee que sucederi-~

durante la tramitacidn y resolucién del Recurso de Revisibdn Admi
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nistrativa ante el Tribunal Colegiado.

DECIMA QUINTA. En lo concerniente a la caducidad de la
instancia en los Recursos de Revisidn, por inactividad procesal-
es un supuesto muy remoto, ya que al momento que se interpone el
recurso, todos los trimites procesales siguientes son a instan--'
cia del Tribunal y en el finico casc en que se da vista por cinco
dfas es en el momento de admisidn y designacifn del Magistrado -
Ponente, y en caso de que no se desahogue en t&rmino, la Sala co
nocedora dictari el auto de preclusibén y citacién para senten---
cia, por consiguiente la inactividad procesal por alguna de las-

partes serfa muy remota.

DECIMA SEXTA. Otro de los efectos de la Reforma a la -
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Federal efectuada en el mes de junio de 1986, fué la creacifn -~
del Reglamento Interior y del Reglamento de Visitas a las Salas-
Ordinarias y Auxiliares, que configuraron una perfecta directriz

hacia el buen funcionamiento del Tribunal en comento.
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