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I " T R o D u e e I o " 

' ' : .. '_ •, -.. . ,.-.·' ' 

Ea sabido:por:·tod0a quo·uno de los·finea. que tiene lo eloborac16n de una 

tesis, os el do cumpl-ir -Un .requiaitO para '·po.der·. p~~sentor el examen 

profoaional para la_obtenci6n_'(eR ·n~cu1t~:-casóÍ d~1 titulo do Liconclado en 

Derecho, Sin embar¡o. eso no es ol único. fin u objetivo que uno tesis 

perai¡uo, 

Estrictamente le palabra' tesis .ai¡niflco la exposición de un criterio o de 

una ideo propia, obtenida y madurada despu6s de una serie de e11tudios, El 

objetivo ea pues el contribuir o aportar sl¡o nuevo a la Ciencia del 

Derecho, lo cual en nueslro campo es muy temerario y dificil, yo que dentro 

de 6oto ciencia encontramoe que muchas de los fl¡uras que actualmente 

manejamos, sino ea que todos, bon Bido objeto do un aran número de estudios 

y críticas que cierran el circulo para poder emprender nuevas toreos de 

invoot1goci6n. Sin ombargo oxlaton ol¡unas figuras no muy conocidas aún en 

nuestro medio pero al plenamente reconocidos en otros ¡¡alsee, que podrlan 

ser introducidos en nuestra legialoci6n, siendo este el coso do los llamados 

"Intereses difusos" y cuyo estudio emprenderemos en una forma modesto, 

Eote término rué primeramente conocido por nosotros cuando nuestro dlreetor 

do tesis; l.ic, J, Roberto llend6n Graniell nos proporciono un estudio 

efectuado por el gran jurista Fix Zamudio y el cual expone una oorie de 

nciortoa, errores y nuovas sunerencias al proyecto del nuevo Código de 

Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, El citado jurista propone que 

so ai\ada al nuovo Código, dioponlclonco que tiendan a lo tutele procesal do 

los llamadoa interoace difuaoa, debiendo hacer notar quoi el estudio al que 

nos hemos referido sólo consta da dos hojas, por lo que el tema os tocado 

muy auperficlalmente, lo que non movio e ahondar mtis en él, buscando m.6.s 

mnterlnl con lo cual poder exponer mediante este trabajo el concepto do 

intorosoe difusos y si ea pooiUle o no poder tutelarlos proceaalmentc en 

nuestro derecho, tal y como lo señala ~·1x Zamudio. 



A reserva de tratar más a fondo el concepto de inte-reses difusos, debemos 

ecii\alar que son aquellos que pertenecen a sectores indeterminados de la 

población, Aquellos que pertenecen a todos en ceneral y a cada uno en 

particular, col!IO aon los relativos a la defensa del medio ambiente, la 

protección de los derechos de loe consumidores, la cuestión relativa al 

urbanismo y a la vivienda etc, 

La forma de poder tutelar procesalmente dichos intereses difusos no puede 

ser otro más que en v{a jurisdiccional y as! nos surge primeramente esta 

pregunta ¿Como tnlctnmoa outa vla? la respuesta ea muy fácil, a travcs de la 

acción procesal, por lo que consideramos necesario su estudio. Ahora bien 

para efectuar dicho estudio, asl como el de loa intereses difusos, hemos 

dividido esta tesis en tres cspltulos. En el primero de ellos estudiaremos 

la importantiaimn figura de la acción procesal, analizando el porque le 

atribuimos este carácter de importancia y loe diferentes teorlas qua existen 

sobre ella para llc¡or el concepto que para nosotros ca el correcto. 

El scigundo capitulo lo dedicaremos al estudio de loe elementos de ln 

acción, su claeiflcoc16n y el concepto lnterbs jurídico para no confundirlo 

con el de interés difuso, 

Por último estudiaremos loa llamados intereses difusos y su post.ble tutela 

procesal en nuestro derecho. 

Consideramos importante estudiar a la acción procesal primeramente, ya que 

el a trav05 de ella podemos proteger a loa intereses difusos, debemos 

conocer los l {mi tes y amplitud que el concepto ncci6n tiene para poder 

determinnr que precie~mente mediante ella es posible proteger a los 

intereses dlfueos e introducirlos o nuestro ordenamiento, ye que ellos 

constituyen una figura jur{dlco nuevo en nuestro pa{s, 

rara concluir llegaremos a una o una serle de conclusiones sobre nuestro 

temu da cutudlo, esperando que ello constituya en algún sentido, una 

aportación en favor de la Ciencia del Ocrccho. 



l 

L A A e e I o 11 p n o e E 5 A L 

l, l UIPORTAtlCIA / UBICACIOll.- Es indudnblo que el tema La A.cc16n Procesol 

ha constituldo y constituye paro los processllstes, un objeto de atención 

ompllo e importontislmo, lo cuul su refleja en el gron número de opiniones 

y estudloe que hun surgido u su alrededor y que si bien es cierto ésto 

voriedod no nao permite hoblor de una teorlo de la occ16n, sino de teorles 

de ln occi6n, ¡.., cierto es que éstos han contribuido al desarrollo del 

te111a, logrando con ello avances en nuestro doctrina, leglelnclón y en 

nuestra jurisprudenclo, 

Los teorios sobre la acción serán estudiadas más adelante y por el momento 

sólo queremos recnlcor lo importancia de que hoblobomos el principio, 

odolont!ndonos un poco Pl afirmar quo lo occi6n os utgo quo provoco lo 

Función Jurisdiccional d•1l Estado, 

Antes que el Estado osumlero lo obligación de impartir j1.1stlcia, los 

particulares lo h11c(un de propio mano, es decir lmpcruba lo autodefensa o 

autotutolo, ejercitándose ln ley del más fuert~, lo que dejabll fucru toda 

aplicación del valor seguridad, logrando con ello únicamente la creación 

do uno situación de vcng1m:.a puru totlo individuo. Esta sit:ul'ción do 

inseguridad o injusticia obviamente no puede ni debe ser permitida en 

ninguna comunidad, !'U que ello evita lo subnlstonclR de lo miamo, 

atentándose contra el buen 6rdcn y lo po:z colectiva. F.1J por <>llo que el 

E11todo Moderno asumo lo obligoción jurladicclonal o sea lu obllijución de 

administrar juallctu, 11plic11ndo lo Ley ol cono concrc:to, Esto función 

público se presi;inta en el Estado di;i ustns formao: Como un derecho del 

mismo frente nl particular y como unn obllgacl6n jurldicll ante los misn1os, 

f.:n el primer callo porque C!l el Estndo ul que cxcluaivamerit.u tli;ine ésta 

facultad, ti;intcnrto el poder dt! uomcrcr a su jurladlcclón a toda pcri;Jonu o 

cnt.e jua•(dlco. En el segundo coso y pnrn explicarlo, nos rcmitlmo6 u lus 

pulabrns del muo;istro l!ugo llocco quien afirmo: "Ln obll.goci.6n da lu 

Jurtndlcci6n Civil pnru el Eatudo conGtituyc una Obllgncl6n Ex-lega, yu 

que loa normas lcclslotivns directumcntc la imponen n lo voluntad y u la 
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ec:ct6n del Eatedo, que se concrete en 111 volunt, .l y en la aectc.h .:.1 suu 

~raanoa·JUrl•dicc:lonalea" (1). 

llos odherll!IQB tnd1..1dable111ento al criterio del cltrt.do JU1"i&to. y ejemplos de 

esta Obligact6n Ex-lege, los encontrnlllos plasm.ndos en el nrtieulo 17 

COnstltuc:tonal, articulo 1~5 del C6digo de Procedimientos Clvlles para el 

Dlatrito.Federal, articulo 215 trece. Ill y IV y 225 trace. 1- y -VIII del 

C6dtga Pentl\ para el Dlatrlto Fcder!il entre otros y loa. c:uál~s __ a 

contlnuae16n transcribimos; 

ARTICULO 17 Cl)llSTITUClOUAL.-"Hins,unn persona podr6 hacerse just.ic:ta 

pnr st mlarna, ni ejercer vtolenc:ta parn reclamar su derecho.TorJa 

p~rsona tiene derecho a q1Je se le admlnlst:re j1..1sttcia por. tribun.tiles 

que "atarAn exped1 te-a JHU'U impartirla en loa pla:!:OB y thrminl)ll que 

fijan laa leycu, e~itlendo sus reaoluc1onea de maneru pronto, 

comploto e lmparclol. Su acrvlcto aer& gratuito, ~uedando, en 

conaecuencla, prohibidas las coataa judlcleles. Las leyes rederalea y 

localoa eatnblecor6n loa medios noceaortoa para qua so garantice la 

lndepttndencla de loa t.ribunales y ln plena ejecuci6n de uus 

renoluclonea. Uadie puede aer npr!slonndo par deudas de cnrllct.t!r 

puremente ctVll" 

AltTIC::ULO lAS DEL COOtGO bE PhOCEDIM.l~UTOS CIVILES PM~A !:'.l. OtSTRITO 

FEDERAL.-" IUngún tribunal puede necnrse a conocer de un aaunto sino 

por conslderarae lncompetent1:t, En ea.te cuso debe expresar en su 

resoluei6n lou fUndamentc:ia legales en que se apoye." 

{l) ROCCO HUGO,- Teoría Gi:nernl del ProcQso Ctvil 

Edltoriol Porr1io. MAxieo 19~9. Prtmern Edición, PáQ, 181, 

1 
l 
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ARTICULO 215 DEL coo1ao PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Cometen el 
delito de abuso de autoridad loe servidores públicos_que incur:on en 

alguna de loa infracciones sigulentee: 

Frocci6n 111,- Cuando indebidamente retarde o niegue b los 

particulares la protecci6n o servicio que tenga obllgeci6n de 

otorgarles o impide lu presentación o el curso de una Solicitud; 

Frocci6n IV.- Cuando es tondo encargado de administrar JU~tlclo, _bajo 

cuolquhtr pretexto, aunque seo el de obscuridad o silencio do ·lo ley, 

so niegue lnjuetl ficadomcnte o deapocher un Ol!B'?Cio pendlen~e unte 

él, dentro do los términos estsblccldoo por la le"y Y 

AllTtt'!ULO 225 DEL COOI<:lO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL~-Son dolitos 

contra lo odmtn1elrnci6n do Justicio, comotldoe po~ servidores 

públicos loe eigulentoa: 

Froccl6n I.- Conocer de negocios para_ los cuales tenQoR impedimento 

lenol o obotenerse de' conocer de loe qu~,les correspondan, eln tener 

lmpcdi.mento. losol pore ello. 

Frocc16n VIII~- Rctardor o entorpecer 'moltctosomcnte o por 

nogligencln lo adm1nlstroc16n de juaticlo. 

Estos orticuloe como-podemos observar eonclonon lo reoponsobllldod penal y 

civil en que incurren los Orannoa Juriedlcclonalou que rehuson bojo 

cuolquler pretexto p_rovocr o petic16n del- portlculor y que lea imponen 

cUondo menos el debe~ de 'declarar por sentencio o reaoluc16n el porque de 

111 negoc16n. 

El mencÍonndo Ort!culo -17 odem.ós do sor ejemplo cloro de la Oblignci6n 

Ex-Lego Jurisdlcclonnl del Estado, ea unn dlsposic16n truscedt!ntol en 

cuanto o nuestro. temo do estudio, ya que os el rundomcnto constitucional 

do Lo Acción Procosel. Esto articulo expresamente prohibe " a toda 
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persona a hacerse justicia por e[ miema, y a ejercer vlolencip, para 

reclamar su Derecho " es decir so prohibe la autodefensa, la justicia 

priv.o.da, los setos de violencia y lo oplicaci6n do ln ley del m6a fuerte, 

disponiendo par-a evi tarloa que " Los Tribunales estarán e11pcdi tos para 

ilt'partlr justicio en los plazos y términos que fije lo Ley " lo que ~a 

nacimiento o la fJgura jurídica conocida como Lo Acción Procesftl, la cual 

concede o los particulares y al Ministerio Público en su caso, de la 

fac11ltad (en los primeros) y del poder (en el segundo) de acudir ante el 

Estado, o troves de sus Organos Jurisdiccionales (Organos del Poder 

Judicial) en demunda de juaLicla, Es de esto reluci6n "Acc16n 

Jurisdlccl6n" donde naco lu importuncln 'Jo Lo Acclón Procesol según 

sof\nlobomos al principio, importancia quo tie ve acrecentada aím 1nás con el 

hecho de que \s mayoria de los trntndlstas han considerado al concepto 

acción como uno du los '3 conceptos básicos do la Ciencia del Derecho 

Proo::::csal. Esta ciencia al Igual que muchas otras, cuenta con conceptos 

considerados como báBlcoa o fundumontalos, Al respecto no existe oún un 

criterio definido y unitario poro cstoblocer a cuales conceptos debe darso 

esto cutegorlo de básicos o fundamentales, ya que por ejemplo encontramos 

autores como es ol coso de Clpriano Gómez Loro, Rafael de Pinu, Jos!i 

Castillo Lorrof\ago, lliot:o Alcalá Zamora y Castillo y Piero Cnlnmondrel 

entre otros, porn quienes tos conceptos o temas fundomontnles del Derecho 

Procosul son tres1 la Acción, ln Jurlodicción y el Proceso, Sin cmbo.rno 

otros nutorea opinun do otra forma, como es el cuso dul muestro Dr1scño 

SlerrR, quien difiero do lo anterior y vu m6s olla, elaborando en su obra 

"Derecho Procesal" una teor{u en lu cual estubloce por prlnclpio que es 

incorrecto considerar como sinónimos a los términos: Elementul, Básico y 

Fundumcntul, 

Considero que un concepto ELEMEUTAL es " un objoto de conocimiento 

singulnr, simple y no complejo aunque puede aur de dificil 

caructt1rizaci6n, siendo lo elemental no solumcnte unitario sino 

indivisible", Dentro de ostu catcgorin abarco los conceptos: lnatuncio, 

Conexión y Proveimiento 

Paro él, lo BASICO uo "Uno noción quo so encuentro en el fondo del 

f'cn6mcno", encuadrando oqul loe: t6rminos: Litigio, Controversia, Acuerdo, 
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Desacuerdo y Causa. 

Y por último se~Dla que " El concepto FUllOAMENTAL tiene con loe- otros 

conceptos datos comúnes, pero aue diferencies son inealvables''• Establece 

que:" Lo fundamental. estA en el apoyo reciproca, siendo la constante linea 

de 111nntcnlmlento quo sostiene la construccl6n", dentro de este concepto 

postule el término dlnemlomo. (2) 

Consideramos ésta teoría confusa, además de ser lnnecesarlu la seporeci6n 

de los términos: ELEMEflTAL, BASlCO y fUUOAMEllTAL, ye que el objetivo de 

loa juristas al sef\alar dcterminado5 conccptoB es el de considerar a los 

mismos como los más lmportanti:s dentro do la rama procesal (de los que 

lloaan a derivarse otros conceptos) sin llegar a la sutile~a de 

jerarqulzarloe, como lo hace el maestro Brlseño Sierra, 

Au[ pues, aunque hay dlscrepnnclo entro los autores poro determinar que 

conceptos deben considerarse como básicos del Derecho Procesal, existe una 

meyortn que estima que estoe conceptos eon: La Acción, la Jurisdicción y 

el Proceso, de lo que concluimos que nuestro teme " La Acción Procesal" 

juego un papel troscendcntnl dentro do esta romo Proceanl ni ser un 

concepto bdaico, quo unido n la relación " Acción - Jurisdicción, " de la 

que heblobnmos anteriormente, nos do como resultado el carácter de 

importancia que lo hemos atribuido. 

(2) DRISEílO SIEllRA llUMBt:RTO,- Dorocho Procesal 

Editorial Porrúa. México 1969. Págs, 129 o 144 
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1.2 EQUIVOCIDAO DEL TERMitlO.-El término acción proviene del latín Agere 

que significo: hocor u obror, Este término en t!l lenguaje cornún so 

traduce en la exlotencla de un estado dln!mico o de movimiento, de un 

obrar físico, siendo utiliza~o doOtro del lenguaje jurídicn en general con 

varias ocepctones o significados t"O les diversa~ ramas del Derecho, toles 

como lo Penal, Mercantil, Civil,, Admlnletrativa, Procesal, etc, As{ por 

ejemplo tenemo!I que en mllteria penal ae establee-: que un delito puede 

cometerse por acción u omlsl6n, es decir por llevar o cabo uno cierto. 

conducta o actos, o no efectuar lu conducta o actos debtdoa. En materia 

mercantil, a lo acción so le considera como un titulo de crédito 

repr~sentotivo (en los llomodan Sociedades de Capital, Sociedad An6nimo y 

Sociedad en Comandito por Acciones) que confiere o sus tenedores los 

derechos correspondientes a su calidad de socios, os{ como uno de las 

portea en que se divide el Interés Social (cado occi6n representa una 

parte del Capital Social), 

El término uc uso poro estobleccr los 1 !mi tes de una romo del Derecho 

respecto da otro, verbigracia se distingue el campo de acc16n del Derecho 

Penol del campo de occi6n del, OerechC'I Civil. 

Se uso lguolmentu paro determinar la actividad del Estado en un cierto 

sentido, veirblgrocla cuondo ae habla de la occi6n del Estado en las 

rcloctones entre oi:opital y trabajo, 

Se utilizo poro dlst'tnguir entre las distinta8 m~terios o romas del 

Derecho, que tipo de derechos Se hc:rtin valer, ante que autoridad y bajo 

que procedimiento y as! se hablo de Acciones Civiles, Acciones Penales, 

Acciones Loboroles,etc, 

Podríamos cncontr.or otras ticepclones mAs, pero conoideromos que Jos 

onterioroo son suficlentos pura tiarnos cuento de lo gran vurledad do 

algnificodos que en ol lenguaje Jurídico en general" puodo tener el t6rmlno 

acción, variedad do ocopclonea que encontramos igualmente en lo particular 

desde el punto de visto procosnl al hnblor de la Acción Procesal, 

En cfocto la Acción Procosol tiene distintos y diferentes ocupcloneo o 
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algnlficados, lo cual dificulta el poder llegar a un concepto unánime. Asl 

encontral!IOs que éste término proceaal ea considerado, cuando menns, en A 

acepciones diferentes: 

a.- Como sinónimo de Derecho, 

b,- ColllO sinónimo de Demanda. 

c.- Como oin6nimo de Pretensión y 

d.- Como Facultad de provocar 

ld Actividad de la Jurisdicción. 

a.- En el primer coso, se conaldoro a la Acción Procesal como ain6nimo de 

Derecho, en virtud de que se identifica a la occ16n como el derecho 

subjetivo material que el demandante quiere proteger, verblgracla se habla 

de Acción Roivindlcatorla para designar el derecho del propietario a la 

restltucl6n del bien. En esto acepción se llega el extremo do considerar 

a lo acc16n como un elemento .Jel Derecho, como el Derecho mls1no en 

ejercicio,. es decir ao confunden dos durechos absolutt1mcnte dlntlntoe: el 

Derecho do Acci6n y el Derecho Subjetivo mismo. 

En esta confusión o ocepc16n equivoco lllin en Jo actualidad 5e cae, ya que 

en las sentencias dictodan por nuestros jueces, encontramos frases tales 

como: "el actor carece de acción", "el actor no prob6 su occl6n," "lo 

accl6n ea fundada" o vicevoruu," se rechaza la acc16n por infundado." 

Incluso podemos observar que muchas voces dependiendo de la naturaleza 

dol dereeho quo el demandante trota do prott1ger, st1 hace uno dislinci6n y 

so hablo do accionen reales, peraonalea, del estado civil de laa pcraonas, 

etc, (artículos 3, 2'1 y 25 del C6tltgo de Procedimientos Civllus poro el 

Dintrito Federal), 

Esta confunsi6n tiene un origen remoto, ya que la encontramos desde lo 

Epor:a Romano, En éste derecho so han distinguido 3 períodos: 

El do lou Acciones de la Ley 

El del Sistema Formulario y 

El dol Procodimlento Extraordinario 
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En ol primer periodo,_ l<s occi6n constatla en llevar a cabo ciertas 

formalidades como eran el pronunciar palabras solemnes y efectuar 

determinados ¡ustns y movimientos, poro. le. obtenci6n de justtciu, 

procedimiento que vDrinbo ae¡1ín el t;ipo de occi6n que se ejercitabB, Los 

Acciones do lo Ley eran cinco: Lu Acción por Sacrumcnto, Lo Judicis 

Postulotio, Lu Condlctlo, Lo Pignorls Carpio y Le. Munus Injectio y 

provenlon de lo Ley do los Doc~ Tebloo, éstos estaban comprendidas dentro 

de los derochoa concrcloo legolco, de lo que se demuestra como 

occrtadamcnte observo el Jurista .Jorge Obre36n Hcredio, que puro loa 

romonou ern un pleonusmo el hublor de Derecho y Accl6n (3). Los tres 

prlmeruo, eran propiomr.nlc uccloneo pues constituinn el medio pnrn 

"cnt1lor el juicio y obt.cner unl'.1 resol.1c16n judlclnl. t.11 Acr:16n por 

Sacrumcnto es la más antigua y lo más conocida y servia para hacer "alcr 

derechos ronles y personales. La Judicis Postulntto era pnra obtener del 

Mngistrndo la daci6n de un Juez y la Condlctlo constltuie úl procedimiento 

ndecuado y capúclnl pnrn cjcrcltnr los derechos personales. t.u Plgnorls 

Cnrplo equt,,nlo o lo que hoy conocemos como el oecucstro y ln Manus 

Injectio llrD el cmbDrgo o aprchcns16n de unn pcrsonn para obligarla n 

cumplir una acntcncln, pngur uno deuda confesada, o comparecer ante el 

Juez. 

Paro el mocatro Eduardo Pnllnrcs, lo Acci6n en cstn etapa ern un 

procedimiento solemne, formnlloto, de carácter oristocr6tlco, mediante el 

cual so obtonlu jl1oticle. "Eru aristocrático r.orquo a6lo \05 putriclos 

conoclon los secrotns de la leglsluci6n en cuanto o que palabras uaer, y 

por lo tonto loB plebeyos sufrto.n los conoecucncino de su lgnoruncin" (4). 

{3) ODREGDU llEREDIA. JORGE.- C6digo de Procedimientoa Ci.,ilcs paro el 

Distrito Federal COmllntado y Concordado. 

Edltorlnl Obrcg6n Heredl.a, S.A. México 1961. Cunrtn Edicl6n, P6g. 14. 

(4) PALLA.RES EDUARDO,- Trotudo do los Acciones Civlloa. 

Editorial Porrl1a, México l9BS. Quinta Edici6n, P6g, 10. 
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En ol se¡undo periodo ya no era necesario pronunciar palabras solell\l\es ni 

roellzar panto111imns, pues ue utillzuba el lcn¡¡uuje vulgar, dietinguiendose 

dos proccdlmiontos a ecgull": El primero onte el Magiatra.do (procedi111iento 

denominado Injurc) y el segundo lll\tC el Juez o Jurado (y se denominaba In 

Judicium). En el primero se fljabn la Lit.in, pues el 11ctor exponiu su 

demanda y el demandado su contcutaci6n, pidiendo catos al Magistrado que 

nombrarP a un Juez o a un Jurudo para que juzgnran y resolvieran el litigio. 

El Magistrado asl lo efcct.uubu mcrJl.unLc la entrego al actor de la fórmula 

(acci6n), la cual uru una tnstrucci6n escrita que contenla la exposici6n de 

los hcchtls y lus rrestoclo1u~s que ol actor exigla del derrmndudu,. se 

dooignobo al Juez o al Jurado que debla re1>olver el aaunto y por últil!'ltJ se 

conccdlo el poder a estos, di: condenur o o.bsolver, según el caso. A este 

periodo lo caracterizo lu primera doílnición del concepto acción, cuyo autor 

fuo el Jurisconsulto Celoo y lo cual dice: 11Actio tHhil nllud est, quom tus 

perseguendi in judiclo quod slbi debetur" (La occ16n no es otra cosu que el 

derecho de pertu.igulr en Juicio lo que nos es debido), esta definición surge 

en esto periodo por lo dtsttncl6n de los dos procedimientos (In juro e In 

judicium) porque lo acción eru ol derecho concedido por el moaistrndo nl 

octor poro peraeguir delante del juez lo que lo es debido y oaimli:smo se 

deslgn1.1b11 con eau pulnbru, lu f6rm11ltt qua el magistrado enlregnbn nl uctur y 

por ln cual so conferln dicho derecho, Debcmoo unotar qut' el derecho de 

poroegulr en juicio a una persono por lo que es debido, no existla corr10 

nosotros conocemos D. la ucción, es decir como un derecho de todoo> y cada 

uno,. pudiendo ejerciturse en cualquier tiempo, eino quu noclu cuando el 

Magietrudo cntrcgubn la fórmulo (o ucción) ol uctor en el procedimtunt.o In 

jure: 

Del onAliele de lo definición de Coleo concluimos que la ncc16n se 

consideraba formando porte integrante del Derecho Subjutlvo mlt;mo, cu decir 

loo dos derechos (el procesal y el subjetivo) estaban liQodoa, y por lo 

tanto lo nccl6n servía poro la tutelo del derecho mismo, en cuunlo lo hacia 

vulcr. 

En lll tercor y llitf¡;¡~ Perlad~, nún existo lo confusión Derecho Subjf;lt\vo y 

Acción. ·-Aqui ol-· M~-gte·~-r~do .. n~ enviaba u lns pnrte1:1 unte el Jue~ puro 

roaolvó~ o~ litigio, Bino que 61 _mlsmo lo hnclu. Lo occtón deja lle ser una 
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í6rmula provoniente del Magistrodo y so convlcrtu en un derecho de ln Ley. 

A pesar de este cambio sigue en este periodo utilizándose la dcrtnicl6n do 

Celso, ounquo con una mocHflcoc16n, oarou,flndose lo frase: "o lo que nos 

pertenece", poro que en la dcfini c16n entraran tanto los derechos personales 

como los reules, quedando de la sig,utcntc manera: "Actio nihil aliud est 

quom tus perseguendl in judlclo quod sibl detietur ant quod nostrum est "• 

(LD acct6n no es otra coeo quA el derecho de perseguir en juicio lo que nos 

es debido o lo que nos pertenece). En los tres perlodoa lo occi6n y \D 

jurlsdicci611 tonlon como uno de sus fines lo tutela de los derechos 

particulariis, uólo quien tuviera derecho poUIB acudir a los jueces para 

hacer valor dicho derocho y por lo tanto, la nccl6n ao conalderaha un 

Derecho Privado,_ encont..r6ndase eatrcchamente vinculados los con·ceptos 

Derecho Subjetivo y Acct6n, 

Constdoramos que el toinnr u lo nccl6n como etn6nimo do Derecho ce equivoco, 

yo qi1e ln acción tiene vida independientemente de la eiciatencla de cualquier 

derecho subjetlvn i;'lntoriol que se quiero hacer valer o proteger. En efecto 

una coea ea ln facultad de todos y cada uno do pedir lo tntervenc16n dnl 

Estado mediante lu prestoci6n dc ln Actividad Jurladiccionol y otra el 

dorecho subjetivo maleriul cuya ronllzación o duclnrnción cooctlvu se 

reclamo, Esto Independencia no demuestra en la posibilidad du provocar lu 

f~ncl6n Jurladlcclonnl, tniclundo un proceeo, y dictándose en el m1Bmo unll 

acntenciil de fondo que declore la ineicislenclo del derecho que t1e pretendlil 

poseer. Aqui se declara la inexistencia del derecho y sin emburgo t1e llevo a 

cnbo v6\ldamcnto un proceso, ejcrcttúndoae por lo tonto ln ucci6n 

independientemente de que no exlsticro el supuesto derecho , 

b.- Por lo que se refiero hl negundo supuesto un quu su considera a lo. 

o.cc16n como oin6nimo de ln demanda, es nHcOsario poro poder demostrar lu 

equlvocidad de esta occpcl6n, el se~oler como hemos nµunlndo nntcrlormcnte 

lo siguiente: El ejercicio do la Acci6n Procesul esta u•1ranttznda 

constltuclonnlmcntc, pudiendo scr ejercido. por tonto por todos y cadu uno,_ 

como ponlblea titulares de Dorechot1 Subjetivos, ein embargo rnrn obtcncr lu 

Prestacl6n Jurisdiccional debemos r:umpltr con algunas condlclonea o 

presupuestos eutablecldoa por el Derecho Procesal Objetivo. Estos 
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presupuestos o condiciones son do diversa naturaleza, siendo la ~&s 

importante de dichns condiciones o presupuestos "La deClarsc16n de 

voluntad" mediante lD cual el particular pide la Prestación JuriBdlcclonal. 

Esta declaración ae conoce co~o Demanda Judicial. 

La Pre!ltaclón Jurisdiccional si bien ea cierto que es oblis;atoris para el 

Estado (Obl1¡¡ac16n E11:-Lug':I} es tambien cierto que sólo puede ejercitarla 

cuando le es 11oltcltadu mediante una demanda y de ah( el ctlislco principio: 

"llamo iudex sine actore; ne procadnt tudex ex officlo", esto es "no hay juez 

sin actor; no procede juez da oficio". Aún en el caso do quo la Función 

Jurisdiccional seB provocada no por un particular, sino por el Ministerio 

Público (cuando ao puetlu. encontrar un interés de 6rden pUblico junto al 

interés privado) ul mlsmo llene que provoc1.1rlo mediante una demanda. 

Ahora bien es equ[voco equiparar a la uccl6n con la demanda, pues antes de 

que se presente la demanda exi8te ciertamente el Derecho o la Preatp.c16n 

Jurisdlcclonol ns[ como la correlativa obligación del Estnd<:i de otorgarla, 

Lo demanda es Unicamcnte el instrumento o medio para el ejercicio de la 

acción, ea el Acto Jur[dtco Procesal que inicia el proceso, 

c.- Por lo que so refiere al tercer supuesto, o sea equiparar a la accl6n 

como sinónimo do pretcnaión, ª'-' llega al extremo de aeñu.lar a la acción como 

lo pretensión do que ª"' tiene un Derecho válido y en nombre del cuol se 

actuo o se 11romuevo la demanda, Esto tamblen es equ[voco ya que el hecho de 

que lo pretensión oea fundada o infundada no afecta la facultad de accionur 

o focultud do provocor lo. Actlvidud Jurisdiccional, pues pueden promover sus 

uccloneis uún t1quell1111 personas que errónenmentc 1>e con1>idcrun uslstidns de 

ru't.6n. lguulmenle ln prct.cnai6n o pretensiones qu<: el actor tongu un cantru 

del dcmundudo fiC debe o dtiben dlfcrencinr tanto del Durocho du Acción como 

del Derecho Subjetivo. Lu prctcnulón ce un querer, unn voluntnd, unu 

exigencia extcriorlznd11 pura aometer un interés ajeno al interés propio, Las 

prestuctoncu son el objeto u objetos que se reclaman, El Derecho Subjetivo 

su tiene o no no tiene, en cnrr.bio lo. pretcneibn se traduce <'n unu conducto. o 

o.ctlvidad, lo que quiere decir q\ie se hace o no se hoce, Parn hacer vnler la 

pretensión o protenuioncs contumoe con vorlos medios Ql1e pueden ser 

legnlee como los ruegos o lncluao ilegales como lus o.menazos o la fuerza. 
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La Acción es un medio para llevar la pretensión hacia el proceso, aunque 

como hemos Indicado, al e~istir otros medios, puede haber sometimiento sin 

neceeldad de un juicio. En la pretensión, lo que se busc11 es la prestación 

que ha de cumplir el deudor de una determinada obligación, verbigracia pagar 

una cierta suma, entregar un inmueble, etc., y como hemos mencionado esto se 

puede lograr ejercitando la Acción, siendo palpable por tan~o que Acción y 

Pretensión son dos conceptos distintos y no se deben equiparar como 

sinónimos. 

d,- Por último constituye pura noaotros no un concepto equivoco, sino el 

concepto correcto del t6rmlno Acción Procesal, aquel que identifica a la 

acción como ln focultad de provocar la Actividad de la Jur1sd1cci6n, 

Estableceremos m6s adttlante el porque do esta afirmación, al estudiar y 

analizar las distintas teorlaa quo han surgido respecto de la acción, con lo 

cual estaremos en posibilidad de establecer la naturaleza jurldlca de la 

misma y do enfatizar máa uobro la imposibilidad de concebir a la acción con 

las distintas acepciones mcnclonadaa anteriormente. 
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1.3.- TEORlAS SOBRE LA ACCIOfL- Es realmente impresionante la variedad de 

teorías que pueden üurgir alrededor de un concepto s efecto de explicar su 

naturaleza jurldi~a, siendo este el caso de la Acción Procesal, cuya 

variedad ha sido criticada a lo laf"go de la historia por los dlftirenteR 

autores, llegándose al extremo de considerarlas abundantea en demasl11 e 

incluso inútiles. En este sentido encontramos entre otras opiniones la del 

jurista Allorlo, citudo por el mue::¡tro Serra Domtnguez (5), paru el cual la 

idea dti acción tiene unu irrelevancia práctica, constltuycndose en un 

concepto sobre el cuul se 110. discutido mucho, sin preguntursu en que 

influiría respecto de laa consccuenclaa juridlcun, el concebirla de un modo 

o de otro y nún el solo hacer referencia n elln. Al respecto estnmos 

totolmente en deso.cuerdo, yn que la doc::trins tiene u11 cometido y en nuestro 

caso este cometido es precisamente explicar la Uo.turaleza Jur[dlca de la 

Acción, cuando y donde surgió, el com6 y el porqu! so inicia un proceso 

etc., constituyendo para la ciencia procesal, una tarea y una gran 

satisfacción el poder dar respuesta a ello, 

Por otro lado no podemos aceptar la opinión de Allorio, ya que de seguir su 

criterio, probablemente ahora existir[an una gran cantidad de conceptos que 

se dejarían de eutudiar, cayendot1a en una si tuaclón de incertidumbre, no 

sólo en la ciencia procesal, al no en muchas otras ciencias y no logrando el 

avance que hauto ahora se ha conseguido. Es por ello que creemos conveniente 

el estudio de las diversas toorfae do la acción, ndcmlis de que con dicho 

estudio podremos darnos cuento de lo evolución que el concepto ha tenido, 

tomando lo acertado de cado tcorio, hasta llegar a aquella que pare 

nosotros, es la mlis adecuada y correcta para explicar la Haturalezs Jurídica 

du la Acción. 

Fundamontolmcnto podemoo encontrar dos corrientes o tendencias que tratan de 

oxplicnr lo que debe entendersti por Acción, Estas don corrientes o 

tendencias doctrinales son: 

(S) SERRA DOMtUGUEZ.- 1:'.studtna de llerecho Procesal. 

Ediciones Arlel. Barcelona 1969. Pág. 120. 
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1,3, 1,- Lo Teorio Trsdlcionol o Cl6sica y 

1,3, 2.~ Las Teor{aa Modernas o de la Autonomis de la Acc16n, 

1.3,1. Lo prlmcru es aquello que huco referencia a lo. idea de identificar a 

la Acción con el Derecho Subjetivo Material, que el demandante quiere 

proteger o hacer valer, llegando a considerar a la Acción como el Derecho 

Subjetivo Material mismo. Esta doctrina tiene su origen desde el Dorttcho 

Romano (tal y como hemos apuntado anteriormente), encontrando que en les 

Inat.itutaa y en ol Digesto al determinar en que constaten verbigrpcia las 

acciones de compro-venta, mandato, arrendamiento etc,, hablan en realidad de 

loa derechos y obligaciones que dimanan do dichos contratos. 

Esta concepción se mantuvo durante muchos siglos y sus principales 

ceracterlstlcas son les slguientos: 

e,- Le Acción ea un Derecho Subjetivo Civil PrlvadFI y es el titular de dicho 

Derecho, el que puede ejercitarlo. Esto es, el ejercitnr l.a Accl6n queda a 

entera voluntad del titular. 

b.- Cae dentro del campo del Derecho Privado y so dirige en contra del 

sujeto pasivo del derecho, es decir en contra del deudor de la obllgncl6n, 

c,- El objeto sobre el que recae la Acción ea la prestación que se exige del 

sujeto pasivo o demandado. 

d.- La Acción se dirige en contra do dicho demandudo, para que cumpla la 

obligación quu contrajo. Esto quiere decir que la acción no va dirigida el 

Estado y por t.anto no se exige de 61 la Actlvldud Jurisdiccional, 

c.- l.a idea de Derecho y Acción ee encuentran intlmnmcnte l lgadna. 

Dentro de esta corriente y seaún los diversos autores, cxlatun ciertas 

verlontes, ye que pare olaunus, la Acción es un accesorio o anexo del 

Oorecho {AIUIOTS, PUCl\TA), Para otros la Acci6n tiendo ti identificarse con -
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el Derecho Subjetivo (GARSOllUET). Hoy para quienes la Acción es un ele111ento 

o parte integrante del Derecho mismo, del cual es tnaeparuble, pues no es 

concebible un Derecho Subjetivo, al no va ocompai\ado y goranti:.ado por la 

Acción (COVlELLO, OUSl) y paro otros más la Acción ea el Derecho mismo 

puesto en movimiento y actuad" en juicio (SAVlGflY, CARAVAtlTES,CUCHE), Sin 

ear.bargo y a pesar de los ligeras variantes entre los autores, todos tienen 

en co111ún el no separar lo ldcu Acctón-Derecho, 

Dentro de t:sto corriente (cl6aica o tradicional ) eatudiorernos o Savigny en 

especial, por ser quien logro un mayor u.vanee dentro dtt dicha eorriente, 

teniendo incluso su teorfo muchos seguidores. 

Dicha teorla aei\alo quo lo Acclón requiere de dos condiciones inseparables: 

un Derecho y lo vloloción de este Derecho, Sef\ala que lo Acción ea el 

aspecto particular y dinámico que asume todo Ddrecho como consecuencia de su 

vloloclón o lesión, al¡¡o os[ como un estado de defensa, Paro que se de lo 

Acción ea necesario que existo un Dertocho, yo que al el Derecho no existe, 

la violación no existe y al no hay vtolactón, el Derecho no puede rttvestir 

lo forma especial de Acción, 

Lll Acción es el poder lnhcrentu 111 Durecho de reucclllnor contra su 

violación, 

El Derecho poso de un cotado estático o uno dinámico y en cate t1entldo lo 

Acción tiene como contenido lo ob11gocl6n del odversorio de hac'1r cetiar la 

violación y lograr que el sujeto pasivo cumplo los obligaciones controidas. 

Dentro de esto teor[o se llegaba o sostenor que lo Acción eru un Derecho 

nuevo, que nace de la violación del Derecho Subjetivo Material, 

Sin embargo no estumos de acuerdo con ello, yo que el concepto Acción en 

esto tcorlo depende de dos elementos: ln existencia del Derecho material y 

su posible violoclón, por lo que en el fondct se identifica n l& Acción con 

el Derecho Subjetivo Material mismo, lo cual es erróneo para nosotrou, 
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Ln corriente clásica en general hn sido bastante crl.tlcada y en lo personal 

consideramos que dicha corriente no es la idónea para· explicar la naturale~n 

jur[dica de la Acción, pudiendo resumir en los siguientes incisos, los 

puntea que tiene en su contra: 

a.- llo podemos identificar al Derecho de Acción con el Derecho Subjetivo 

Material, ya que de concebirlos nsl, ¿como podrlamoa explicar el hecho de 

quo al Organo Jur{sdlcclonnl este en posibilidad de dictar una sentencio de 

fondo, nugando la cxlstencla del supuesto derecho hecho valer por el actor? 

Aqul es clara la independencia de los doa derechos, ya que el actor no tenla 

el Derecho que alegaba y sin embargo el Derecho de Acción o Derecho de 

pretender la Actividad Jurisdiccional, se eje1•cit6 y deanrrollo hasta su 

rin. 

b.- Ls dlstlnci6n entre el Derecho Subjetivo Material y la Accl6n se observa 

en que muchos veces lo declorecl6n de la existencia de una rolaci6n de 

Derecho Sllbatonciol constituye a veces ol único fin por el que se pide la 

Actividad Jurisdiccional y s6lo hasta despu&s de desarrollada dicha 

octlvidod se oobe si lo rolnci6n Jurfdlco en cuestión exist{a o no, 

c.- Con eeta tcorlo no puuda oltpllcurso el concepto do demandado, el cual al 

leual que el actor tiene el derecho indiscutible de pretender la prestación 

de lo Actividad Jurisdtcclon11l dul Estado, ya aea porn que duclore lo 

incltl&tencio o exlstenclu del Derecho o que alude el actor. Por lo tonto si 

lo Acct6n y Oorechu fueran lo mismo, estrictamente s61o correspondurla la 

Acclon ol verdadero ti tutor del Derecho (Qulz.a el supuesto aclorl y nu s los 

dos. 

Tonto nctor y dcmundndo ujercitnn ln Acción y siendo cont.radlclorlos los 

rcüpect;ivos puntos de vlst-n de nmbos, no puede Jdentiflcnrsu ln Accl6n con 

el Derecho Subjetivo Material mlnmo, pueo este Durccho Uuiatc ul actor o 

asiste nl demandado, en cambio la Acción pertenece u ambos. 

d.- Por otro lado y como veremos más nilulanta, hay cnaoa en que ni no hny 

interés, no hoy occ16n, aún y cuando existo un derecho. (Pos d' tnterest, Pns 

d'nction). 
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e.- Por últir.io esto Tecrlo concibe " la Acci6n como un Derecho contra el 

demandado, lo que es un<& proyocct6n de la idea prtinitlva d.s justicia 

prlvad11, en que el derecho de obrar contra el adversario ero· el mt.slflO 

Dorocho Subjetivo Material hecho valer. Esto como sabemos co.mbia en el 

Estado Moderno, ya que la Justicia Eatata.l surge y se impone frente a lo 

Durensa Privada y al prohlbtrse ésta, so concede a cambio el Derecho de 

Acct6n. 

1.3.2. TEORlAS MODEkllAS O DE LA AUTOtlOMlA DE LA ACCIOH.- Colf!O resultado de 

lo tnflntdud de crlttcas contrn la doctrine cl6stcn,ésta f\10 ubnndonpda en 

el siglo pauudo por la n1uyorl'1 de los procosallatas, los cunles ncoptaron el 

conslderur u la Acct6n como tndepemllento del Derecho Material Subjetivo. 

Sobre eote punto la doclrinn mo~erno es unánime más ein embargo u ln fecha, 

no e~iste un ucuerdo en cuento a su neturale~a, fin y fundamcnlo, ya que al 

respecto e¡j;ist.c uno variedad de opiniones o teor{as, enlrc los cuales 

podefüOS encontrar, en orden de progreao hacia la mejor concepcl6n, los 

siguientes: 

a.- Teorle de 111 Acci6n colilO Facultad del Derecho de le Personalidad. 

b.- Tonrlo de la _Accl6n como Derecho Subjetivo PUblico pnru nbtener le 

Tutele del Eotado, por eentencio favorable. 

c.- Teorlo de le Acc16n como Derecho Aut6nomo, Poteetutlvo. Teorlo de 

Chiovendo. 

d,- Teorfn del Derecho Subjetivo Procescl Abatructo y PUblico poro el 

Cumplimiento del. Proceso. Corneli1ltl. 

e,- Tcorlo de lo /\cci6n desde el punto de viste de Eduardo J. Couture. 

f.- Tcorlu del [Jcrccho Abstracto de Obrar, Hugo neceo. 
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a.- TEORIA DE LA ACCIOtl COMO FACULTAD DEL DERECHO DE LA PERSOllALIOAO.- Esto 

teoría es expuesta por el Jurista Kohler paro quien la Acción no ea un 

derecho autónomo, sino una simple manifestación del Derecho de Personalidad 

o Derecho a la Libertad. Toda persona tiene su Derecho de Pitrsonalidad o 

Derecho 11 la Libertad y esto del"'echo le atribuye una serie de actividades 

que puede realizar (\llajar, comerciar, etc.) en la que la personalidad se 

manifiesta libremente. 

El Accionar o Derecho de Obrar es un Derecho Individualmente como lo es el 

andar, pasear, etc. 

El accionar ea una simple facultad más comprendida en el derecho de 

personalidad o derecho de libertad, una facultad perteneciente a cuBlquiera 

de dar vida a lo demanda judicial dirigida contra el adversario y que 

produce el cfeclo de colocar o éste en lo situación jurídico que con ella se 

origino, de la que nuccn a su vez relaciones procesales, pero únicumente 

entre loa portes. Se nlcsa todo rclaci6n entre el Estado y la parteo, el 

juicio ea uno lucho entre estos últimos y el Estado au l(mito o dar valor a 

los actea do leo portea. 

Aqui podo.imou ver que esta autor no toma a la Acción como derecho aut6nomo, 

sino como uno cxteno16n o reflejo del derecho de personalidad o derecho a la 

libertad, m6s oin em~orgo lo importante de su teoría es que separo lo Acc16n 

del Derecho Material Subjetivo, aunquo no dellml to con precisión ni su 

noturalez.o, ni sus efectos, 

En esto doctrino la Accl6n viene o darle vida o lo demanda y ésto, o su vez, 

origina el proceeo, pero prcctaomcnte puro nosotros, al la demando pu .. de 

originar el procc110, es porque en clln va ejercitada. la Acci6n. Podcmou 

criticar esta teoría ademé.a en cuanto que la Accl61l no puede ser 

considerado, como una simple rocultod sino como un vl.frdadero durer.ho 

individualizado y determinado, porque ol Derecho de Libertad lt: corresponde 

siempre una oblle.oc16n nca11tlvD y genérico o sea no invadir el cunipo de 

libertad de otros, en cambio en lo Acc16n se derivo unu obltua.cl6n pouitlvu 

y cspcctfice que ce lo obllgucl6n de lo Jurlsdiccl6n Civil del Esta.do, 
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En el Juicio el demandado no puede iinpedir el Derecho de Acci6n del actor y 

esta obl l¡,ac16n de respetar la fecul tad de obrar corresponde no s6lo al 

deinandado sino a cualquier otro. Coao todo Derecho Subjetivo, reconocido por 

una nonn.a a un sujeto frente a otro, exiate siempre, ade111ás de la relaci6n 

entre el Titular del Durecho y el Titular de la Obllgaci6n, una releci6n 

general consistente en respetar el ojercic:io de loa derechos ajenos. Por 

Dtl"'D lodo eata teoría vuc.lve al pasado, yo que se entiende a la acci6n en 

contra del adversario y no contra el Estado. 

b.- TEORIA DE LA ACClOll COMO DERECHO SUBJETIVO PUBLICO PARA OBTENER LA 

TUTELA DEL i::STAOO, POR SEfiTi:llClA FAVORABLE,- Es\.a teor{a fue fonnulada en 

Alemania por Tcodoro Muther y desarrollada completamente por Wach, 

oncontrtindo que su inicio purt.o del estudio efectuado por el Jurista 

Windschoid sobro lo Actlo Romana. 

Sobre dicho eotudio, surgl6 una polémica por porte del autor primeramente 

citado, constituyendo el mencionado estudio y polémico el punto de partido 

de los nuevao doctrinas procesales, ya que se comienz.a a sostener la 

poslci6n do Autonom(a do lo Acci6n. 

Asl pues, como hemos mcuciono.do, el autor Windscheid, en el af'lo de 1656, 

publlc6 su obru denomlnu.du "DlE ACTIO DES ROMISCliEll 7.lVlLRECllS VOll STA!ID 

PUHDT DES l\EllTIOEtl nECllTS" (La Acción en ol Derecho Civil Romo.no desde el 

punto de visto moderno), 

En ou obra oflrlflB que lo que nace de la violación de un t\erecho no es un 

Derecho de Accionar o el Derecho mismo puesto en movimiento contru su 

violación, como uoñulobu Sovigny, sino que once unu pretensión contra. el 

out.ar de la violación quo se tranoforma en acción, cuando se la 11ucc valer 

en juicio. A oou prot.tonstón lo duatgno con el nombro du Anapruch, 1u cuul ha 

stdo truductdo como pretensión jurldlca y aui poro 61, lu ucción serta la 

¡iretenolón jur[dlcu deducida en juicio. 

En Alemania en cea épocu exlstia unu doble terminologla: La Actlo y lo 
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Kloge, Lo Actio (actlo romunu) era concebida como ol derecho o potestad que 

naco do lo vlolacl6n del derecho, o aeo lo potestad lnmonentu al Derecho de 

Roocclonor conlro su violocl6n, Lu Kluge (quurello o quojD) era un Derecho 

contra el Eatado que provocaba lo outividnd del poder público. Windscheid 

sosten(o quu la Acción no e1:1 el Derecho mismo nl tampoco lu querulln, sino 

un concopto diatlnlo: Anopruch, Poro él co1no hemos lndlcodo lo que nace de 

lo vlolocl6n du un Derecho clJ uno pretenat6n contra su autor, calo ce 

vorblgrocla de lo vlolncl6n del dorocho de propiedad no aurgu al derecho de 

obrar, sino un derecho a lu restltuct6n de la cose contra uno determinado 

persono, Cunndo lo protansi6n se ho.cu valer en juicio se trunaforinu en 

Acci6n y cstu Acct6n lu dlfurencfu de lu querella, un que ln querella es 

s6lo un Derecho de obrur, en tunto que la Accl6n aupono lB actuuci6n. 

El estudio de Windscheid oriQln6 unii réplica por parto de Muthcr, en su obru 

"La Teoría do la Acci6n ílomauu y el Derecho Moderno do Obrar", Muther 

t:fectu6 un examen, ¡16rrafo por párrafo de la obra de Windscheid con el 

objeto do demostrar que en ul Dorccho Pretorio, el Derecho no oxlst:Ia a 

través de lu Actio sino la Actlo a través del Derecho, Para Muther el 

Derecho y la Actio son dos Derechos distintos, do los cunlcu uno es 

preuupu~oto de otro, perteneciendo ambos s distintos cumpo15, yu que uno cuo 

dentro del privado y otro dentro dul público. 

Aal co11cibe u la Acción como un Derecho Público Subjetivo por mcidlo del cuul 

so obtiene lu tutclu Jurídica y su dirige contrn ol Estudo, para la 

obt&nción de una sentcnclu favorable y contra el demandndo para el 

cumplimiento de unn preotocl6n inentlafochn. Ln Acción lleno como 

prcnupucat.o la existencia do un Derecho Privudo y nu vlolución, pero aunque 

eate contHcionodo por el Derecho Subjetivo, ce independiente do éste y su 

regulacl6n corrcoponde al Ocrccho Pl1blico, 

Estublcce quc la Acción se ejcJ·ci ta contrn el Estado paru obtener una 

sentencia favorable y contra el demandado pnrn que restaure el Derecho 

violudo. El uei'inlu que hnblé11doue demostrado insuficiente el poder dul 

partlcular,ee nuceenrio que intervengo ~tro poder más fucrt~, el del Estado, 

quien tiene el deber y lo func16n de mantener el Ordcnnmh:nto Jurldico. 
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Muther considera a la Acc16n como un Derecho Subjetivo Público, que 

correspondo a quien.tiene la roz6n, para que ol Estado le conced~. la Tutela 

Jurldlco, 

El ejercicio de lo Acción uupone dos derechos: El del actor frente fil 

Estado, paro_ l_a ubte0ct6n de la Tulela, que ea el verdodero Derecho de 

Acc16n y el del Estado contra el autor de la leai6n, para la eliminaci6n de 

ésta; Ambos derechos el público y el privado, no coinciden, ni en el 

contenido, pues uno va encaminado al respeto material del Derecho y el otro 

a la reatltuc16n, ni en los sujetos contra quienes van dirigidos, pues en la 

Accl6n ea el Juez (Estado) y en el Derecho, el obligado (demandbdo}, 

Uno gran innovación de esta leerla ea introducir al Estado como uujet.o 

obligado dt.i la Acci6n. 

Lo doutrino de Hut.hor ucoptodn táclt.nmente en su re¡'llicn por Windscheid, 

permanec16 momcntti.neamente olvl:duda huBtu ser recogida por Woch, Eslc out.ar 

en sus obras: "El Manual de Dort1cho Proceeol " (1885) y •:1a Acci6n de 

Dcclarocl6n" (1868) establece a lo Acci6n como un Derecho Aul6nomo que se 

dirige al mismo tit.impo contra el Eslado y frente al dem11ndudo. El considero 

o lo Acc16n como un Durecho Público contra el Estado, u efecto de que éste 

concedo ln Tutelo Juridlcu, y constituye por lo tunlo una pret.unut6n u dicha 

Tutelo. Igualmente lo lomo como un derecho concreto, en cuanto n su 

eficncio, puea solo ofecta al udversurio y corresponde s6lo o quien tiene 

derecho o uno sentencio fovoruble. A esta Teoría se le conoce como la 

Teoría do lo Acción Concreto. su lmportancio radico en el reconocimiento de 

lo Autonomía dt.1 lo Acci6n ol considerarlo. con10 un Derecho distlnl:o al 

Derecho Material oub.1ctivo. 

Podemos cri ti cor cato tcorio en quu al considerar o lo Accl6n como un 

derecho concreto cuyo objeto es obtener una sentencio favorable, s6lo 

cxlatlrto para quien tiene roz611 y si oo ejercita y se lle¡o a lo conclusi6n 

de que ul actor no tenlo lo raz6n, no puedo decirse que corecío entonces de 

Acción yo que éeta c11lsti6 y se ejerclt6 y por ello se produjo el proceao, 

llegando hosto su fin, 
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C.-TEORIA DE LA ACCIOfl COMO DERECHO AUTO!iOMO, POTESTATIVO. TEORIA DE 

CHIOVEllDA,- Este autor acepto lo más sustancial de la Teorla Alemnn11 

expuesta anteriormente, aunque discrepa en al¡unos aspectos. El 111antfieata 

que no nlesa que existan relaclonea de carácter público entre el Estado y el 

ciudadano y que no habrla Acción sl no existiese el .Estado a quien 

dirigirse, pero en este caso la relac16n con el Estado no es 111As que un 

medio para obtener ciurtos efectos contra el adversario. 

El pone en duda que exlsta un Derecho a la Tutela Jurldica contra el Estado, 

puca esto supondrla un conflicto de interesea entre Estado y ciudadano, 

mientras que conceder razón a quien la tiene, es interés del Estado mismo y 

un interés ol cual provee permanentemente con lo Institución de los Jueces. 

Esto autor eatoblece que la. octuaclón del Dt1recho o de la Ley requiere en 

muchos cusoa de lo intervención de los Organos Públicos, pero esta octuaci6n 

depende de una condición, la cu&&l es la manifestación de voluntud de un 

particular, dicho particular es el que tiene la Acción. AsJ define a l&. 

Acción como "el poder Juridtco de dar vtdo o lo condición pora la octuact6n 

de la voluntad de la Ley". Esto quiere decir que para la intervención del 

Organo Jurindlcclonal es indispensable una manifostaci6n de voluntad. 

Para él acción y obligoci6n (el denomina obligación o todo derecho subjetivo 

real o personal, porque todo derecho tendiente a uno prestoci6n positiva o 

negativü, so prcHenta como obligación en el momento dt:l proceso) son dos 

Derechos Subjetivos distintos derivados smbOH de lo norma o Derecho 

Objetivo, pero con vida, condlclonea y contenido diverso. 

El dlfcrenc!u la Acción y el Derecho Subjetivo Moterlal, en base u loa 

siguientea puntos: 

- La obllgaci6n constrifte al obllgodo o proporcionar al acreedor un bien de 

lo vida mediante la propia preotuci6n. El Ocrccho de Acción gurnntizu al 

acreedor la obtención de dicho bien por todus loo medlo11 pofl1bles, la Acción 

tiendo a que el Organo Juriadicclonnl nctue la voluntad de la Ley. 



La relación de Obligación y Acción con el Derecho objetivo y entre si la 

expresa en la siguiente ar&flca; 

VOLUNTAD COPICRETA DE LEY QUE GARAllTICE LA ADQUISICIOli DE Utl BIEH 

ME01All'TE LA PRESTAC10tl DE UH 

OBLlOADO 

OERECllO SUBJETIVO A LA P~ESTACIOll 

(OBLIOACIOtl), 

O Ell DEFECTO COH LOS OTROS 

MEDIOS POSIBLES ~N EL PROCESO 

DEL TIEMPO 'f LUGAR, 

DERECHO SUBJETIVO DE ACCIOH. 

As( pues, para 61, :10 Acción ea un poder que corresponde frente el 

adversario raa~~c.to·:·.del.:'..i:ual ea produce el efecto Jurldtco do lo Actuación 

de la Ley. 

Dlcho·:adve~~arto"·nci está obligr.do a nada fronte a ese poder,poro está sujeto 

a tS1·. ~ Ácc16n· la claalfica como un Derecho potestativo o sea aquel que 

contl~ri11 una facultad gerantl:i:ada por la Ley de producir efectos jurfdicos 

can rolactón· e un tercero que hu de sufrirlos necesariamentu. 

El establece que la Ley concede en muchos CDBOS o una purflonn, el poder de 

influir con la manifestación de su volunt<ad en lo condición jurldlca da 

otro, sin ol recurso de la voluntad de este, verbigrocio: El cónyuge 

ograviodo puede pedir el divorcio, el mandante puede revocar el poder 

otorgado al mandatario etc, Eatnblucc quo la Acción tiene naturaleza privado 

o p1iblicn,negím quu la voluntad de lo Ley da la cual procedo la actuación 

tenca uno u otra nnturale:i:a. Para nosotros lo Acción llene elempre 

nnturole:i:n público porque tlcndu a provocar ttl ejercicio de una actividad 

netamente pública. 

Mediante la acción el actor puede obtener mucho más que lo que le es dado 

lograr con el Derecho Subjetivo, puflsto que lou medioa quu 1.Uupone el 

Tribunal paro hacer cumplir Gua dotermin<acionea aun mlia ¡¡mpltoa y 

provechoaoa que loo que derivan del Derecho Subjetivo. 
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En algunos· cosos_ s6lo el Tribunal esto·_racultado p.ara_ hacer efectiva la 

voluntad de la Ley. (Acciones Constitutivas Y. algunas declorotlvaa). 

Esta doctrina puede cr'iticarse po~ loa. algulentea_ razones; 

- El afirmar la exlatenclo de· un derech.o al Que n~ correeponde una 

oblia8ci6n no ea admtalble, en cuanto el Derecho- i111pone siempre obligaciones 

de dar, .hact!r O no hacer,' puele en esto consiste la naturaleZa imperati:"a del 

Derecho. 

- Pensamos que eS más cori-ecto considerar que lo que ea potestativo ea 

ejercl ter o no el derecho, pero no el derecho mismo, lo cual sucedo con 

todos loa derechos, yo que se pueden ejercitar o no, sin que ello deavirtue 

su naturaleza. 

- El cambio de lo altuact6n jurídica del demandado no deriva del ejercicio 

de la Acción sino de la sentencia del juez. 

- Lo.Dujeción.dol demandado pOr virtud de la Acción no depende de ésta, alno 

dol acto o prOvidencla ~el juez. 

- Es un Crror colocar n lo contraparte como aujeto nl que eo dlrlgo la 

Acc16n,retroced1ondo en consecuencia eate concepto a criterios pasados, 

además de que al no eatar la Acción dirigida contra el Estado, la misma no 

adquierd' el carácter de Derecho Público. 

- Por último, no creemos acertado ol considerar que con lo Acción, el actor 

obtiene mucho más que lo que le es dado lograr con el Derecho Subjetivo 

Material; ya que t1unquo con la Acción tiene más medios vigorosos paro la 

obtención de la prcstocl6n, ést~ alempre será lo misma. 

d.- TEORIA DEL l1ERECllO SUBJETIVO PROCESAL ABSTRACTO Y PUBLICO PARA EL 

CUMPLIMIEtrro DEL PROCESO. CAlillELUTTI. - Eatn teoría constl tuye un gran avance 

jurldico pues desliGO complt.ltami:nle el Derecho de Accl6n del Dt1recho 

Subjetivo Motcriol, 



El diferencia entre el interés en litigio y el interés en la composici6n del 

litigio, verblgrecia si Juan demanda a Pedro la reivindicaci6n do un bien, 

el interéa en lt tlgto oer6 lo retvindicact6n del bien, pero adem!s Juan 

tiene otro tipo de interés que es el interés en la justa co!flpoaici6n del 

litigio, es decir que el Juez dicte oentencla definitiva en le que declare 

al Pedro esta obligado a devolver t1l bien y ae le obligue a hocerlo, 

El interés en lltlgio eo de carácter privado mientras que el interés en la 

justa compoaici6n del litigio es de carácter pUblico. 

Por otro lado él entiende por Derecho Subjetivo, un interés debidamente 

protegido mediante uno obll¡oci6n, cuyo cumplimiento depende de un acto de 

la voluntad del titular del Derecho. 

En base a lo anterior, podemos rcisurnir su teorla en l~s &isutentes puntos: 

i¡ 
- La Acción os un Derecho Autónomo y anterior al proceso·, 

- Es un Derecho Subjetivo de Orden Públic~, _un Derecho de carácter incluso 

clvico. 

- El interés que lo Acción prote¡e es el interie en lo compoaici6n del 

litigio y por eao la Acci6n ee un Derecho Público Subjetivo, que persigue un 

fin público, en inter6a público. 

- El Derecho de Acción no aólo corresponde el actor sino tumblén al 

demandado por tanto bien puedo darse el caso de quo el tltulur de la Acci6n 

no sea el titular del Oerechu y en conaecuenciu el Oerecho de Acción no 

otorgo ln facultad de obtener una sentencia roVorable, ni menea uno 

aentenclu justo.. 

- LD. Accl6n no va dirigido al demandada sino a un juu~ o funcionario 

encargado do ndminlatrur juaticiu y lo obllgacl6n que ae le impone ea la de 

proveer, obligación que ue satisface cCll\ el proceso, cualqultira qua sea el 

resultado pera el nctor. 
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- Por último, critica a Chiovenda, estableciendo que la Acción no es un 

Derecho Potestativo, porque de ser as! se tomarla a la Acción co1110 un 

Derecho al provei111lento favor1sble, lo que no es aceptable en base a los 

puntos anteriores, además de que p&ra 61, ea un error el considerar al 

demundado co1r10 el sujeto pasivo de la Acción, confundiendo Chlovenda el 

Derecho Subjetivo con la facultad. 

EBta teor1a representa para nosotros un avance en el estudio de la Acción 

desde el punto de vista proc~sal, aunque no deja de ser por ello objeto de 

cr!ticaa, ya que conatdora111os que es un error el tomar a la Acción como un 

Derecho dirigido 1:11 jue:;:; y no al Estado, porque de11vlrtu11 la personalidad 

jurídica de éste, na! como su concepto de unidad, 

ti,- TEORlA DE LA ACCIOll DESDE EL PUllTO DE VISTA DE EDUARDO J, COUTURE,- Para 

el procceallsto Uruguayo Eduardo Couture, en el Estado Moderno, la •1iolencla 

privad.o. o justicia por propio mano, se transforma en pet1c16n ante la 

autoridad, petición que conatltuye un poder jurídico del individuo de pt:dlr 

la Actividad Jurladicclonal, 

Para él, ese poder jurfdico debe otorgarse amplia y generosamente, sin que 

sea posible preguntarse, si el actor tiene o no razón, o si actua da buena o 

da mala fó:, ya que esto s6lo podra sobarse hasta la sentencia. 

A e.ate poder, Couturo lo da una naturaleza de Derecho C(vlco, inherente a 

todo sujeto de Derecho, en su condición de tal y lo considera como el mismo 

Derecho Constitucional da pattci6n a la autoridad, consasrado en la mayoriu 

de tau Constituciones Vigentos. Posteriormente tl'O unu. obra póstuma 

denominada "FUllOAMEflTOS" {1958) Couture nos du una deflnlc16n más completu 

de Acción que dice ns(: "Ea el Poder Jurldico que tiene todo sujeto de 

Derecho de acudir a los Orgonot> Juriadlcctonales para reclo.murles la 

oattsfacct6n dt1 una pretcnt1i611". Ya no hnblo. di: la Acc16n como Derecho 

Clvico Pino como poder, Con11lderamos que eslo. teorla tiene puntos 

aceptab1co, uunque 1Uscrepo.moo du ella en quo. la Acci6n t.lenu una naturaleza 

m6s que de un simple poder Jurldlco, de Derecho Público Subjetivo, y que 

deflnittvomcnlu tiene un fundamento confltituctonal, que en nuestro Derecho 

serla el Articulo 17. 
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f,- TEORIA DEL DERECHO ABSTRACTO DE OBRAR, HUGO ROCCO.- La teorla de la 

Acct6n col!IO Derecho Abstracto de obrar ha sido poco a poco 11xpuesta y 

mejorada por varios autores, encontrando entre ellos a Oegenkolb, Ltebman, 

Alfredo Rocco y algunos otros, Sin embargo consideramos que dentro de esta 

teor{R ha sido llugo Rocco, quien le ha dado a la Acción mayor intensidad y 

una radicalidad definidil, conatituyendo para nosotros, el punto 1116.xlmo d11 la 

autonom{a de este concepto. 

llugo Rocco en su "GRA!I TRATTATO DI DIRITTO PROCESSUAl.E CIVILE," edición 

Italiana d11 1957, nos habla primeramente de la diferencia quu exiute entre 

lo Acción y el Derecho Subjetivo 14nteriol, considerándolos plenamente 

independientes. Para él la Acción es un Derecho PUblico Subjetivo del 

ciudadano frente al Estado, perteneciente a la categoría de los llamados 

Derechos clvicos, esto eo un Derecho a la prestación de la Actividad 

Jurisdiccional del Estado, quien tiene la obligaci6n de ejerciLerla y 

otor¡¡arla. 

Conaidera que lo preatoc16n jurisdiccional del Estado no es únicamente para 

el demandante sino también para el demandado y por tanto distingue la 

relnci6n que surge entre el demandante y el Estado (relación Jurídica de 

acción propiamente dicha) .Y la relación que ae da entre ul dtimnntlBdo y el 

Estado {relación jur(dlco de conLradicción en juicio, excepción y defenua), 

yo que aún en el caso de que la fH:ntcncla definitiva niegue lu existencia 

del Derecho Subjetivo Material que el actor dccla tener, la Acción se ha 

ejercitado y desarrollado hasta iiu fin. Por lo anterior, dice que el Derecho 

de Acct6n oo un Derecho Abstrttcto, porque sicmlo independiente del Derecho 

Subjetivo Matc:riul, se ubstrne de lu rnz6n o stn razón , es decir de lu 

existencia o ine11.istencln de dicho Derecho. Establuce igualmente que es 

abstracto dndo su carflctor general en cuanto compete n todo posible sujeto 

do dorechos. 

Uuao Rocco vn mfls nl ln de lo nntcrlor Y sei\aln quo mfls quti un Derecho 

Abstracto, co mfls e~ucto hucer entrar lu reluci6n jurldtca de Acción en la 

categorfu de lon relaclonoa de elementos indeterminados pero determinnblee. 

Loa elementos de la relación jurltlica aon los sujetos (actor y demundado) y 

la prestación su objeto. Eetoa elementos antes de ejercitarse la Acción son 
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indeterminados , elementos que en un momento dado deben determinarse • El 

aeffaln que incluso en cierto sentido, el Estado es indeterminado tombien en 

un principio, yn que éste debe valerse do ciertos órganos que deben ser, 

llegado el momento, determinados. 

Loa elementos de la relación pasan de un estado a otro, o través de lo 

determJnabllidad que consiste en la Indeterminación prP.&ente y en lo certeza 

do au determinación futura y son tus mismas normas legales las que dan los 

criterios de determinación. Ahora bien en nuestro caso lo indeterminación de 

los elementos termina en el momento minmo en que la relación abstracta se 

. convierte en concreta y esto va a ser a tr11vée do la dc:manda, ya que esta 

transforma a loe sujetos y u la pretensión de genero.l en indJviduo.l, de 

&hstracta en concr<1to. y do indeter111Jnada en determino.da. 

As{ pues y en bAGe a todo lo anterior, Rocco noa da la siguientti defJnictdn: 

"El Derecho de Acción es el [lerecho de pretender In intervención del Eetado 

y lo prestación de la Actividad Jurtudicciono.l, paro. la decluractón o 

roaltz.ación coactiva do loa intereses (111atcriales o procesales) protegido& 

en abstracto por las norma'l de Derecho Objetivo." (6). 

(6) RIJCCO llUGO. Ob. Cit. Pág. 2, 
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1.4. NUESTRO COllCEPTO.- Para nosotros la anterior teoría constituye un aran 

avance jurldico, estando de ocuerdo con la misma y en base a ella, a lRs 

teorloe anterJores y o las criticas efectuadas a ratas últimos, e7pondremoa 

a continuación nuestro concepto sobre lo Acción: 

- Es un Derecho Público Subjetivo y Autónomo.- Pertenece a todas las 

person11os, tanto flsicas como morales, sin distinción al cuna, 

independientemente de la buena o mala fé al actuar y por tanto del Derecho 

Material que aleguen, ya que serA hasta la sentencia definitiva cuando ésto 

pueda esclarecerse y no ant.es, 

Decimos que la acción es un Derecho Subjetivo, ya que se trata do una 

facultad perteneciente B todos y codo uno, paro la satlsfacclón de un 

1nler6s, reconocida por el OrdcnnrnJcnto Jurídico, 

Igualmente decimos que es un Derecho Aut6nomo, yn que la ncci6n se ejerci 7a 

independientemente del Derecho Subjetivo material que so trate de proteger, 

La distlnc16n entre ln Acción y ol Derecho Material Subjetivo nos pa~ece.unn 

verd1td indiscutible y reconocida por lo Ciencio Jurídica Hode_rna¡ 

dl"ttinautendoae l¡:uaJmcnte de lo pretenn16n ·que con ln Acc.~Ón . se· bua~n · · 
filllhsracer por el uctor y que aparece en la demanda respect~va. 

- Es un Derecho que tiene por objeto lograr la intervenci6n d!!l Estado para 

lo pr"stac16n de lo Actividad Jurisdiccional, el cual tiene un :fundamento 

Conotitucionol plnsmodo en el Art(culo 17 de nuestra Carta Magno. 

- La obligación del Estado de proveer es una obligación ex-Jege, como hemos 

se"alado anteriormente, es decir impuesta por lo Ley, 

- Satlafnce dos tipos de intereses.- Primordialmente el interés público o 

sen de todo el pueblo , pero tnmbien el intereu especial y psrticul.nr que 

t.odo individuo puede tener en el d~sarrollo do ln Actividad Jurladlccional. 

El EPtado Moderno termlno con is justicia privada y u cambio garantiza 

:fehnctentcmenlc la imparticlón de juatlcls pnra todoa y r.nda uno, 

- La Acción no DC dirige al demandado sino ol Estado. Lo que contra el 
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demandado se dirige es propiamente la pretens16n del demandante, que se 

refleja 8n laa peticiones de la demanda. Aeí puós.encontrsmos como lo seftala 

Rocco la relación que surge entre o-l .demand11nte. y el .Estado lretación 

juridiea de acci6n propiamente dic::ha} y la ·.Í-el~cidn- que se da 'lRtro el 

dem.ondado y el Es lado (l"elac::l6íi jurídica. de· eontrndicc:ión en juic:lo, 

excepción y d(rfensa). 

~ Por últimQ nos adherimos" a la .. op.in_l6n de Uuio Rocc::o, en cuanto u. q,ue el 

Derecho do Acción os un Derecho 'Abstracto_ de elemt;rntos lndotertninables Pero 

determinables en uu opor~unldad"y,·~~,t~ -~s a tr~~lits .de la delllllnda, 

Oe los anteriores puntos que hemos,monclonado algunos no son aceptados por 

el jurista Eduardo Pull~res qUiOn _e"~abora una teor!n bastante novedosa sobre 

ol concepto Acet6n y que a éontlnuacl6n oxponemoe por co11aídtrrarlu 

intureeantei 

El piensa que es un error tornar n lo Acción Procesal como un Derecho PÜblicO 

contrn ol Estallo y quo la1;1 doctrino& que es{ lo aostienen se busnn en una 

confusión consistento en identificar al Derecho Consti lucional 110:: obtener 

Justici11 Expedita y Democrát:lca con la Acción Procesal Clv!l. Sci\ulu que úna 

cosa es el Derecho de los particulares de reclamar y obtener Juattcia 

(Derecho derivado de lo Conatltuctóru Articulo 17) el cunl es \In Oez"CChc q1Je 

por su propln nnturalez.n es público y que ue encuentra goruntizudo con el 

Amparo y con lns reuponsn\>iltdades do los functonnrlos j\ldicinlos (en pocns 

palabras dichl) Derecho constituye una gnrantin individ1mll, y QtrD cosu es 

ln Acción Procesal Civil q1Js un particular tiene contra otro parn de~nndarlo 

ya !H,1a el c1Jmpli111lonto de un contrato, ln entregu de 1.mo. cosa etc, En i;rl 

primer ciiso el oblie;ndo dtrectumcnte es el Eatodo y un 61 8eaundo \U\ 

particular, 

El fundumunta lo anterior en uquel1cs CUSQD en que loa purtlcutaren dc111nnc.lun 

nl mismo Estado mediante una Acción Procesal Civil, 

Parn él, la Acción i•rocesnl propiwncnte dicha, os el conjunt;o e.le 111cdios 

legnlos, f6rmutna y procedimientos por los que eo ejercita el Derecho 

Con11titucton1.1l de Acción y sei\ala que en esto sentido so clPBlftcun liis 
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Acciones en Ejecutlvns, Ordinarias, Especiales, etc., lo que de ningún modo 

puedn declrso del Derecho Constitucional de Accién. 

llo eatai::ioa de acuerdo con la teoría anterior y consideramos que Pnllares 

dlvtdo en doa, un todo indivisible. El Derecho de los particulares de 

reclamar y obtener Justicia y lo Acción Procesal Civil (cof!\O él la 

diferencia) son uno.: la Acción en el, la cual nace del Art.Iculo 17 

Constitucional y se ejercita en contra del Estado que es el único que puede 

l111partir justicia, Más bien l<:i diferencia que él plantea entre el Derecho 

Constltuctonol de Acción y la Acción Procesal Civil debe equipararse a la 

diferencia existente entre la Acción y la Pretensión, siendo esto última la 

qu~ debo dirigirse al demondodo, máe no lo primera que se dirige al Estado 

pDrQ quien lli prtultoclón de lo Act.lvtdad Juriedicclonol es unEI Obllgeci6n 

Ex-Logo. 

Por otro lndo es vcrdnd que hoy conos en que oe demnndn dlrt>ctnmentc al 

Eslndo poro esto en porque el Entado no s6lo actúa como sujeto de Derecho 

Público, ulno que en muchn11 ocasiones puedo intervenir en rulDción con los 

part.lculnroa, con un carácter exehisivomcnte privodo, en un plano de 

iguoldnd. Sln emlourgo, podcmoti encontrar que Blin en catea cusoe, os ducir, 

cuando el Eutndo nct1ín i::orno sujeto do Dorncho Privado, puoctcn 5urgir 

cpnflictos que s6lo pueden rooolverse en juicio, encont.rAndo que aún ns{, el 

particular no oncuentrn en un campo de totnl seguridad, ya que siempre 

tendrá vlgentn y con toda su válidcz, eu Derecho de Acción, contra el mismo 

Estndo. 

Por último, si oxluto uno cluuificaci6n de acciones y que muchos voces tomon 

el nombrfl du la noturoleza del durocho que protegen, euto se debe, ueg1ín 

nut1ntra opinión, o uno bnRo didáctica y do orden con lo que ue or1cntu ul 

particular a plantear su probloma según lu naturult1zu del dcrucho en 

conflicto, dlfurt111ciundo usf ul procedimiento a seguir en c1•d11 cuuo. 

Conu1dornmos que fiÍ es un error el usur la polabru Acción puru diut1nguir 

Vflrblgracta u lu Acción Reivlndicutor1a dtJ In Acción llipotucnria y 111 Acción 

Ejocutlvn de lo Acción Ordinnrlu, pero ea claro que en nuestro clerecho so h11 

hocha ln debida di fcrenc1ac1ón entro el concepto Acción y el OertJcho 

Subjotlvo Hotcriul que se troto do proteger y los diferentes procecllrniuntos 
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·' .· . 
legales que se tienen, existiendo is ~lasific8ci6~, ·Ónicnmente para fines de 

ordP.n y como rcpetimofl de dlfereñcisc160 1 pero no confundlendose los 

conceptos. Para cristalizar. lo DntcrtOi- 't:iastOrfa con ·derogar el Articulo 12, 

por ejemplo, del Código de-Pr~cedi~i~'nto~::Ci~lles-pars el Distrito Federal y . . . . 
pre&unternoa ¿podemos ahora. -demandP~· un julci~. hipotecarlo?. 
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l.S, LA ACCION EN NUESTRO DERECHO,- Sobre este punto existe igualmente 

dentro de nut:letra doctrina una grun diversidad de criterios sobre el 

concepto Acci6n, que pueden ir d~ede la teorla del maestro Eduardo PallBree, 

(la cual expusimos con anterioridad) hoste teorlae que concuerdan con muchos 

de los puntos que señalu.mos sobre lo que la Acci6n es en nuestro concepto, 

verbigracia le de los juristas Rufat1l De Pina y José Castillo Lnrraña&a, 

para quienes la Acc16n es: "Un Derecho Público Subjetivo derivado de loe 

preceptos Constitucionales que prohiben la autodeft:lnso. y que haciéndola 

inneceoorln, crean 1011 6rganou copecificos encargados de ejercer la función 

Jurladlcclonnl y t:rhzan 1011 lin~mnlentoo generales del proceso o de loe· 

procesos". ( 7). 

Realmente en nuestro Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal, en materia de acciones, no podemos encontrar un criterio derinido, 

stn embargo, ln mayorin de lus opiniones de los nut:ores y los criterios 

sustcntadoa por nueatra Suprema Corto de Justicie son un el sentido de 

consideror a la Acción como un verdadero Derecho Público Subjetivo, cuyo 

fundRmcnto es el Art:lculo 17 Constitucional, dirigida el Estado y no nl 

demandado, distinguiéndose claromcnte la Acción y le Pretensión, y teniendo 

un completo carácter de uutonomin. As{, encontremos que la tesis de ln 

autonomln del Derecho de Acción se hizo valer por primer-u vez en el campo 

jul"lsprudencial en México, en lu ejecutoria de fecha 26 de mayo de 1930, ul 

l"csolver en súplica la controversia seguida por Manuel !liveru A. contra la 

i>ucesión de Vh:torinno Areca Gao,bon, en la que fué ponente el Ministro 

Alberto Vázquez Del ~lerendo. 

A mayo!" ubundamicnt:a y puro reforzar lo anterior, podemos sai'\alnr que el 

concapto Acción hu uldo umpliudo y aclarado en las r~clenles reformas 

erectuadas a nuestro Código do Proccdimlenlos Civlles puro el Olatrlto 

Fedcl"al, publicadas en el Diario Oficial do la Federación, con fecha 10 ~e 

{7) DE PINA RAFAEL Y CASTILLO LAllRAilAGA JOSE, lnsti tuciones da Derecho 

Procesal Civil. Editorial Porrúu S.A. México 1961, 14º Edición. P6g. 167, 



Enero de 1986, transcribiendo e continU8ci6n, por: conáldererlo de carácter 

trascendente, el_ articulo pi-1111~,ro ·del c-1 tado''O~denamlento;· 

ARTICULO 10.- S61o puede · 1n1C1ár· ·un: Pr0Cedl~-1enta' jt.Ídlclal o 

intervenir en _61, qui6n te.~ga -~_1-:: i~t~r6s·- en ·_que .1.á · 8~tortdad 
judicial declare o constituya un derecho o. i111p~~ga· une condene y 

quien tenga el inter6s ciontr.orlo; 

Podrán proirover los interesados, por al o pór' Sus repÍ-esentantes o 

apoderados, el Ministerio Público y aqu6llos cuya interve11ci6n 

esté autorizado por lo Ley en casos especiales, 

La reforma a eate artículo se basa en los teorías modernas sobre el concepto 

Accl6n, trnnacriblendo u conclnuac16n en su parte conducente, ls exposic16n 

de t110ttvos de loa avancea en lo que se refiere a dicho concepto, publicadas 

un el Olerlo de los Debateo de la C6mera de Senadores doi;l Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos, con fecha 15 de noviembre de 1985, como 1, número. 

23, p6.¡¡tna 3: 

"• •• El Titulo Primero, relotivo u las acciones y a las excepciones 

ha sido objeto de una cuidadosa ruvisi6n con el propósito o.le 

lograr su actualizac16n, pero sln intuntnr de una sola. vez una 

reforma inCcgral. Se propone (micamente la supreai6n o la 

modiflcaci6n du aquellos preceptos que BEi estimaron superados o 

inoperantes, 

De acuerdo con los avances de la doctrina procesal contempor6nea, 

se dletlngue con claridad entre el Derecho de Acci6n, que es de 

carácter genérico y que en nuestro ordenamiento está fundado en el 

articulo 17 de la Constitucl.6n Federal, y las pretensiones que 

conatl tuycn su contenido, 10.11 que tienen un car6cter concreto de 

acutordo con el ejercicio de la propia acción en los distintos 

procesos capecfficos, 



En el ordenamiento procesal del Distrito Federal se confunden 

w:'lbas 1nst1 tuc1ones, En la r.iayorla de las disposiciones si tundas 

en el primer Capitulo de ese Titulo Pril:'lero, se utili~o el vocablo 

Acción de l:'lanera general, cuando en realidad se hace referencia a 

lo pr111tensi6n en sentido estricto. Efectuar lo sustitución de 

runb11a palabras en todos estos preceptos hubiese requerido de una 

modlficnci6n práctlcn!':1ente total de este Cilpi tu lo, por lo que se 

deJ6 para una segundo. etapa la depuración ter!':linol6Kica, que no 

tiene un carácter exclusivamente semántico, en cuanto afecta la 

práctica judicial por la incertidumbre que produce la confusión de 

ambos conceptas, 

En segundo término, se modifican sustanciall:'lcnte los elementos que 

el articulo primero del C6digo exige para el ejercicio de lo que 

califico, como Acciones Civiles, que dicho ordenamiento regula 

según el concepto tradicional superndo en ln doctrinn cientlficn 

del Derecho Procesal, y que confundla el Derecho Sustantivo con el 

do Acción, pues estimaba que el último debía considerarse la 

actu~ción del primero dentro del proceso. 

El precepto vi¡¡,ente eidge paro el ejercicio do la acción la 

existencia de un derecho y lo violaci6n del mismo, que son 

aspectos que se examinan en el fondo de la controversia, por lo 

que dicha disposición debe estimar9e anocr6nica de acuerdo con el 

principio reconocido universalmente, de lo autonom{a de la acción. 

Por tal motivo, la iniciativa pretende la su9titución de dicha 

disposir.i6n por otro mán moderna, que se inspira, con ligeras 

modificaciones en el articulo primero el Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 
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En cate t{tulo s~ introducen algunos cambios indispensables, entre 

los cuales merece destacaroe la supresión de lu arcaica acción de 

jactancia, regulada por la fracción 1 del orticulo 32 vigente , y 

que ho caldo en dasuso en lu vida moderna, pero que subsiste en • 

nueatro Código. T~mbién se sugieren las modificaciones necesarias 

pnra precisar loG ~rectos del desistimiento de la der:uanda y de lo 



instancia, que está.n reguladas de ~anera confusa en el articulo 34 

actualr:iente en vigor". 
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Por último podemos a~adir que el art!culu primero ya reroroado del C6dlgo de 

Procedimientos Ci•1iles para el Disti-ito Federal, at:1plia cás la actuación del 

Mlniaterio Público !decimos nmplla pues ya con anterioridad a est&s reformas 

el Ministerio Público podio ejercitar diferentes tipos de acciones, 

verblgr~cia la de los articules ?.43, 315, 2183, etc., del Código Civil para 

el Di_strtto Federal) al otorgarle procesalmente en un sentido amplio el 

ejercicio de la Acción, debiendo considerar en eate caso que el ejercitar el 

Ministerio Público la Acción más que el ejercicio de un Derecho Subjetivo 

debe considerarse co~o el ejercicio de una función pública, ya que actúa por 

disposición expresa de la Ley y procede no en derensa de un interés 

particular sino en cumplimiento de una obligaci6n oricial y en interés 

público. 
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En relncl6n n ente punto encontramos un neuerdo entre los diícrenten aut'cu·es 

pnra determinar Ion elcmento11 de ln a~ci6n, 11eflalendolos como: 1011 sujetos, 

el obj~to o petltu111 y su causa o cnunn petcndl. 

2.1. LOS SUJETOS.- Al reíel"lrnos a tos sujetos co!llO elementos de la ncclón, 

debemos referirnos mAs propiamente al concepto partes que al concepto 

nujetoe, yn que este últl1110 término es 111Ucho m6s :11npllo que el de partes. 

Alll el término sujetos procesales o sujetos del proceso corresponde n todos 

oqucllna persones que lntcrvlcncn en el proccoo encontrando nl Juez u Orgnno 

Jurlsdlcclonnl, nl Mlnlaterlo Público, n los terceros lntcrvenlcntcs, demáe 

nuxl lloren de los funcionen jurlndlcclonnlea y por aupueato n lna 

proplnmente partea proceanlea: el nctor y el demnndndo. 

Lna pnrte11 eon por tanto eujeton proceanlen pero no todos loa eujC!toe 

proceanlna non portea. 

Por pnrtea, como uno di:! loa elementos de la ncci6n, debemos entender 

nquellna pereonne entre loe cunlea veren un lltiglo ante el JuQz, Parte en 

el que plde en au propio nombre o en cuyo nombre ee pide, una decle16n 

jurladlcclon11l, rl!epeclo n ln pretensión que en el proceso Be dC!bnte, ael 

como tr.unblén aquel contra quien nquelln ne pide, nctúnndo cote último 

lgurtlmr.nte yn nen en au proplo nombre o nctUnndo otro n ou nombre y 

reprenentncl6n. 

Ln calidad de porte· no ndqulere con nbetrnccl6n del Derecho Subjetivo 

11mterlnl que Be hncc vnler, puco ca m611 blen de nnturnte:o proceoal, 

ndqulrlcndooc por lo eola preeentnc16n de lo demondn nl Juez, nún cunndo 

6otn nen lnfundndn o lnndmlnlble. 

t.nu pnrlen non: el Sujl:!lo f\ctlvo (nctor) y el Sujeto Pnulvo (demnndndo) de 

ln demnndn judlclnl (actor y reue negún el llerecho liomnncil. El demnndndo en 

todci coao puede converttrne en nctor reeonvenctonistn, y el nctor en 

demnndndo reconvenclontstn medlnnto lo reco11vencl6n. 



En Ur'I proceso p<:1de...011 eneentrnr "plurnl\d!lid d.f!" perl!ler,,'15 co.,.prcndlendo ln 

c1111dnd de partei11, "(el encontrando nqul ln. fti;ura JurldlcJJ conocida ce~ 

lltlaeo1u1orcio, provrmleinte d'!" ln.1:1 palntH"O!il li.IS que 1rlgnlf"lca tltf¡;;lo y 

eon-ortfulll que llignlftca pertlctp~ción y ec"'Unl6n d!) una l'llfl'l'::it auert.e con 

uno o vn.rlon.. tl lltiaecn1Jorclc puede 1Jer netlvo cuando hny varios actcre11 y 

un dl!ll!Dndodo, p1u:1lvo; varlos dc...,nndndoa 'I uu nelar y lltlneonsoreio rdl(to; 

vnr\011 octo.ren y vorJon dcl'IDndndos. El lltlaeonl!lorclo rueide aor lgu11lment.e 

voh.lr'ltnrlo o ncectsnrto. El prlr>ero es cun1i<!o por pl.'r111i.ttrlo ln Loy, ae 

llev<'t & cnbo por voluntad d'tl nctcr o neto.rea, verblgracia el caso de 

111ancOl!ltlnldad de una oblignc\6n aeílalada ~n el articulo 1985 del C6dig~ Ctvtl 

p11rn ol Dlatr-lto federal. en dende encontrtli:ioa uno d~uda dlvtdtda en tantl!.s 

f)tlrlen como deudort:n o acreedorel!J hnyA y <!'l ncreedor o nereedorea pueden 

voluntnrlnmente demondnr o uno o ~6s deudores. En et lltlsconsorclo 

n'l'ceaarlo encontrorr,oa C:O'l\O eje,.,.plo et cn110 d~ los copropletnrlcs de un bien 

~ara ejereitnr nectooes derlvndan. de la eopropled11d. 

En nueotro derecho cuando dos o m!us perl!lonne, ejercitan 1.1na 1:1iamn sceJ6n u 

oponen unn mlis111n e.iccepel6n, deben lltigor unldns y bujo unn r.ii'llmll 

repreiientacl6n, siendo estQ lo que conocei:ocm ec"'o Represe11toci6n IJnitarin, 

rep;uln.Jn por el articulo 53 del 1":6dl.go de Procedtml.entos Clvlles puro el 

Dl~trito federn\. 

Iguttlm1:mte eneontrnmos que en el proecno ademáu del octor y demandado 

(porteo prlncipnlea J pueden nparecer olrns p!!ruanns n lns f1Ue ee leu pU!!!d'!' 

conshlernr tnmbl6n pn.rtcu, nu11q11e con cnr&eter oecenorJo. Este fH5 el Clt!JO de 

1011 torcercn, qulenes en Jutc:lo tendrtí.11 lodos l<:1a •lerechos, cargas y 

nbllgru:lones que correnponden n lns pnrtoa. 11.l!orn blen en la doetrtnn 

eneontrnmoa unn dJuttncl6n entre pa.rtes en nentido for,,.nl y portes en 

sentido mnlertal. Lns portes en f!entJdo "10ttirlnl, u.erlin lon tttulnrea de la 

rolncl6n su1:1tnneial, nquellns cuyog derecho!$ con!'ltltuyen In cucBti6n 

lltli;:loa1t, lou qve 11ctúnn o contrn quleneit 11e nctún por tntcrés proplo, o 

qulenen ol rcaultndo del proeeno len nrcetord en eu patrt~o1tioprop10 o en eu 

(SI DE:CEflílA SAUTISTA JOSE. El PrQecso Ctvtl en Héx1co 

Edltorlnl rorrún, S.A. México 1~79. 7• Ed1ct6n r&g. 23 

1 
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Jimblt.o jurldlco, dlrectn111entc. En cnmblo lna portes en t1entldo formal aon 

nqucllna que nctúnn on julclQ n nombre o en reprcaentncl6n de otr-a, m6a no 

pnr propio derecho. A cstofl no lea nrcctnrn en ningún 11\0do loa efectos de la 

aentenclft, En cate últlmo crmo nos cncontrnmoa ante ln flgurn conocida como 

Reprcacntncl6n como veremos m6.a adelante. Puede auccdi:r que en una mlsr.ia 

peraon11 ne reunan lns don cnlldodes: t.n de parte en sentido formal y la de 

pnrtc en sentido mnterlnl, nl nctunr uno persona en julclo, en su propio 

nomb~c y por au propio derecho e interés. 

2,1.l. crirACIDAO PARA SER PARTE.- Como hcmoG acn111odo nntcrlorlllcntc, todas 

ton pcrt<onn!I flslcns o jurldlca!l goznn del derecho de pedir y obtener 

junt;lcln de loa Orgnnon Jurlsdieelonnlen, lo que glg11ifien que todos lon 

pernonnn tienen ln cnpncldnd pnrn oer pnrte. En este cnno lnelulmos n lon 

e)ll:trnnjeron, quienes gozon de todns lnn gornntlon que cotnblecen loo 29 

nrtlcu\011 de nueoitrn Corto Mngnn y por lto que pueden compnrecer nnte los 

t.rlbunnlee en demnnde de juatlclo (nrt.lc:ulon Lº y 33 de le Conntltuci6n de 

1011 f.ntndos Unidos de Mli)ll:tco y 12 del C6dlgo Clvll pnrr:t el Distrito 

Federol}, siendo el único rcqulelto el que eomprueben nu legnl residencio en 

el pnlo. Ln cnpncidnd pnrn ncr porte no ce- otrn que lo equtvnlentc o ln 

cnp11cldnd Jurldlcn del Derecho Sutilnntlvo trnducldn nl Derecho Proceenl. 

E!'to es, tiene cnpnctd11d pnrn ser pnrle, todo persono flnlcn o mornl que 

lcnitn cnpncldnd jurldlcn, o Den que to:ongn ln nptll.ud pnrn poder oer nuJeto 

de derechos y obllgncionen. El nrt.lculo 22 del C6dlgo Civil pnrn el 

Olotrllo federal en moterln común y porn todn ln Repúblicn en moterlo 

Fcdernl, neílnln nl re11pccto lo nlgulcnte: 

ARTICULO 22.- Lo enpncldod jurldlcn de ln11 perRonn11 flnlcn.11 ne 

ndqutere por el nnclmlento y ne pierde por ln muerte¡ pero deode 

!?l momeulo en que un individuo es concebido, entrn bnjo ln 

protecc16n de ln Ley Y se le t.lenl'.! por uncido porn loa efectos 

declnrndoB en el pre11entc c6dlgo, 

Ln dlnpoBlclón nnterlor eetn relnclonndn con el nrt.Iculo 337 del ml!'mo 

ordennmlent.o, el cunl n ln letrn dice: 



ARTICULO 337,- Para 1011 efe_ctois legales, l'IÓlo ac reputa nacido el 

feto que, deaprendldo enteramente del aeno materno, vive 

valntlcuatro horas o ca presentado vivo ol Registro Civil. 

Faltando algunn de eataa clrcu.,o:tanclaa, nunca nl nadir. podrti. 

entablar demanda sobre la paternidad. 

•o 

De lo nntcrlor ae desprende que incluso desde antes del nacimiento, las 

peraonna flalcaa gozan de la capncldnd Jurldlca y por ende de la capncldnd 

parn aer porte, nunque la cnpacldnd del concebido ae encuentre sujeta a una 

condlcl6n reaolutorln negntiva y ea que no nazca viable, 

En cunnto n las peraonruJ morales, tenemos que el nrttculo 25 del Código 

Civil pnrn el Distrito Federal seíleiln n los entes a loa que se lea do trtl 

cnrti.cter y los cueles tnmblén cuentnn con ln cnpncidnd jurldlcn, de 

conformlded con el articulo 2G del mlemo ordcnnmlento,art!euloe que sene1nn 

lo slguiente1 

ARTICULO 25.- Son personns rnornlce. 

Ln llnei6n, lo!'I Eotndoo y los Hunleiplos; 

II Lns demAs corporocionel'I de enróeter público reeonocldns por lo 

l.ey. 

111 Lae eoeledodee elvllee o mercnnttlce; 

lV Loa alndicotoa, lna naocinclonce profcnlonnlcn y lns demlie a 

qu~ ae refiere ln frncei6n XVI del articulo 123 de lo 

Constltuci6n Federnl; 

V Los nocledndea cooperntlvna y mutunllatns: 

VI Loo oeoclncloncs dlstlntne de lna enumt'rndns que se propongnn 

fines polltlcoD, clf'!ntlflct;1s 1 nrtlotleon, de recreo o 

eunlqulern otro fin licito, atempre que no fueren deaconocldaa 

por ln ley. 

ARTICULO 26,- Len peraonna morales pueden ejercitar todoa 1011 

derechos que senn neceanrloe poro renllznr el objeto de su 

lnelltuet6n, 
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Sin emborgCJ y D posar de que todne lna per1Jonn11 en general cuenten con la 

copncldnd p8ro aor parto, no todna ellan pueden ejercitar al Derecho de 

rmdlr y Qbtcncr justir.tn do loa Orgnnon Jurladh:clonnlea, sino· únlcamcnto 

nquolloa qui? go~on do lo cnpncidnd proccanl, ln cunl cqulvolo o lo que 

conoccmon como cnpecldnd de ejercicio en derecho auatantlvo, 

2, 1,2, CAPl'ICIDAD PROCESAL.- También conocido como cnpncldnd pnro obrar en 

Juicio o legltimatla Ad- Procc1mum, ac puede dortntr como ln facultad o el 

poder de compnrecor en nombre propio o de otra persono nntn loa Orgnnoa 

Jurlndlcclonolea en dom1111d11 do juetlcin, En otrna palobrns implico lo 

rncultnd de intervenir nctivnmcntc en el proceso en nombre proplo o de otrn 

persona, presentando escritos, rindiendo pruebne, interponiendo recursos y 

nsl euceelvnmente. 

Al iRunl 1¡uc sobre ln cnpncldnd pnrn aer porte, oobre ln capncldnd proceonl 

encontramos que el derecho proceonl no ln reguln directamente, elno que ne 

llmltA n remitirlo o lne normas del D~rccho Sustnntlvo y nsl tenemos que el 

articulo 44 del C6dlgo de ProcedJmle11toe Civiles pnrD el Distrito F'edo:irnl, 

cntnblece que para goznr de ln cnpncidnd proceonl ce lndlepensnble ester en 

el pleno ejercicio de loe Derechos Civllen, Dicho articulo reza de la 

siguiente manero: 

ARTICULO 44.- Todo el que, conforme o la ley, coté en el pleno 

ejercicio de eua dcrechoo civiles puedo comparecer en juicio. 

Aol puco y de acuerdo n loo reglne del derecho uu11tnntlvo, no goz11n de 

cnpocldnd procesal, aquellos pernonns que no eetnn en el pleno ejercicio de 

eue derechoo civiles. El artículo 450 el Código Civil del Distrito Federal 

acílnla quienes ee encuentran lncnpncltodos noturnl y legalmente: 

ARTICULO 450.- Tienen lncnpacldad natural y legal: 

l Loa menores de edad¡ 

11 Lon mnyorco de cdnd privndoe de lnlcllgencln por locura, 

ldlotlamo o imbecilidad, nUn cunndo tctigfln lntcrvnlol'I lUcldoe¡ 

111 Loe aordo-mudoe que no enben leer ni eacrlblr. 

1 
1 

.. 1 
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lV Loa ebrios coneuetudlnorion, y los que hnbltuelmcnte hocen 

uso inmoderado de dr08DD onervanten. 
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Loa nnterlorea personas por lo.tanto, no goznn de lA capacidad procesal, ya 

Que in-Ley no las coneldero optas pnra ejercitar sus derechos, no pudiendo 

por tanto ejercitar el derecho de acción. Sin er.ibnrgo, es le mismo Ley la 

que viene en ouxlllo de todos aquellos personas incapaces a efecto de que no 

queden deaprotcgldnn, supliendo su lncnpacidnd, a trov6s del nrtlculo 45 del 

C6digo do rrocedlllllcntoa Clvllcu para el Dletrlto Federal y del articulo 23 

· del C6dlgo Civil también del Distrito Federal, los cunleo o le letra dicen: 

f\flTICULO 45 DEL CODIGO DE PflOCEDlMIE!tTOS ClVlLE~. ror los que no 

se hallen en el coso del nrtJcuto anterior eompnrecerón aun 

representantes lcglttmos o los que dcbnn eupllr su lncopncldnd 

conformo a derecho. Los nuscntos e lgnorndoe ser6n rcpreaentados 

como ne previene en el titulo Xl, libro Primero del C6dlgo Civil. 

ARTICULO 23 DEL COOIGO ClVlL. LB menor edod, el estado de 

lnterdlccl6n y loa dc111C1a incnpncidndcn estnblccldns por ln Ley, 

son reutrlccionen n ln pernonnlldad jur[dien¡ perCI loa incapaces 

pueden ejcrcltor sua dcrechoa o contraer obligaciones por medio de 

sus rcprcuentnnteo. 

En relncl6n n lo onterlor, ei artleulo lo. del C6dlgo de Proeedlmie11tos 

Clvilen paro el Dlotrito Federal 1Jellnln que en todo procedimiento judlclol 

podrñn promover loa lnlerenndon, por al o por eua repre1Jentnntea o 

apoderados, el Kinlat~rlo Público y nqucllon euyn intervencl6n ent6 

autorl11ndn por ln Ley r.n cnoori C!\pccinlca. Ae(, cnco11trnmoo nqul lo figuro 

jurldlcn conocido como "repreocnloct6n", ln cunl viene en nu1tlllo no 11610 de 

loa lncopnce11 nlno tombién de O<\UCllna pcrsonna que go:z.an de cnpocldnd 

proceonl y que por nlsún motivo no dc1Jcnn o no pueden comparecer en el 

Juicio directamente. 

rodemoa deflnlr n ln repreaenlncl6n procesal como: "ln fncultod conferido 

le¡tnlmcntc n unn persono poro que oetúc en juicio n nombre y por cuento de 

otro". 



Lo reprenentecl6n procesal puede ser: 

a.- l.egnl o for~onn, y 

b.- Convencional 
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a.- En cunnto o - la repreaenlac16n legnl, pode"'ºª decir que ea la que el 

derecho eRtnblece con ear6cter lll'peratlvo; aquella que aur¡,e de la Ley. 

Este tipo de representnc16n se cnrncterl~a por loa algulentea puntos: 

- Lll volunt11d que Be ftlnnlfleatn ea la del rf!presentante y no la del 

reprcaentndo; 

- Ea ncccnarln e lnexcunable en muchos casos; 

Ea lrrevocnble por el reprcacntodo, y 

- Tiene su origen en la Ley. 

ColltO cnsos de rcpreacntacl6n legal T116a frecuentes, podemos el tar loa 

stgute11tea1 

Loo hljoa menores do edad no emonctpndoa se encuentran bajo 111 

rcprcacntocl6n legnl de quienes ejercen ln pntrin potcstod sobre ellos. 

(Arttculoa 23, :395, Al2, A2A, A2S y '127 r1el C6dlgo Clvil pnro el Distrito 

Fedornl.l 

- l.os tutores y curadores tienen lgunlmente lo representnci6n lt!'gnl de los 

que no entando sujetos a la patria potestnd, tienen lncnpa.cldnd nnturnl y 

lep,nl o eolttrnento la segundo, poro gobernnrae por a[ mismos. (Articulos 

AA9, ASO, 626 frocci6n l, y 6A3 frncci6n 11 del C6digo Civil pnrn el 

DlnLrllo federnl.} La tutela purde ln,,.blén tener por objeto la 

repre11cntncl6n lnterinn del lnc11pn: e11 loo cnaos especlnlen que sel'iola ll\ 

1.ey como en el caso que entnblece el nrttculo 316 del C6dl¡;r;o Civil poro el 

Oh1trlto Federnl, en donde se nombrn tutor interino cuando lns personns que 

dicho ortlculo mencionn no pueden reprcsenlnr nl acreedor alimentarlo, ea 

decir, no pueden ejcrcitnr lo ncci6n pnra. el nscgurnmlento de los nlimentos. 
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Exccpetonol111ente un tutor puedo ropreisente.r a una persona que ae encuentre 

bojo lo patria pote11ted que •er6 en c1 coso en quo loa peraono11 que la 

ejercen tongnn un 1ntt1r6• opueblo al de los hijos y por tonto, !atoa, de 

acuerdo 111 articulo 440 del C6digtJ Clvtl pru·a el lltatrito Federal, aer6.n 

rt>preuentndos en Julclo y fuero d11 ~l. por un tutor nornbrndo por el jue: 

pora cada caao. 

- En eunnto n los nu11entes, la t.oy también le11 ncffnlo lo necesidad do un 

repreaentRnto legal e incluso ne faculta al Hln1aterio P\ibllco para 

reprcoent11r1oa en diligcru:i1111 urgente11 o perjudtc:toles, a juicio dl!'l Juez 

lnrtlculo11 654 y 720 del C6d{go Clvll y 4~ y ~6 del C6dlgo de Procedimientos 

Clvlle11 nmbou pal"'a l'l Dlatrito Federal). /\qui podenoos encontrar lo r!¡urs 

del ge11tor judlctal, la cual catudJaremt:ia m6a adelanto. 

- Lna pct"l'lomu1 morPlel!I o jurtdicos t1c:mt-n que actuar igualmente a trall'és do 

ª"º repreaontnnte~ legole11 (per11onas rJalca11) yn que au mlamo natul"'ole~n aat 

lo requiere, necr;rn!tnndo de eens peraonna f{aicoa u 6rgono11 poro podt!'I"' 

111oterlnll-:.nr 11ua actos jurtdlco11. (llrt!coloa 26 y 27 del Código Civil parn 

el Dlntrlto f'ederol>. A11{ por ejemplo, uno aoe1ednd an6nlmn tle11e como 

6rgnno de representación nl Consejo de Admtnll!llrR-:ión o nl Gerente, laa 

rundnclonea o los Pntrone11, etc. 

- Por último, loa nlbPct!'on y a{nd!(:09 nctúan por loa patrJm-,11loa autónomos 

cuyo &dTl'lnl11tract6n eató n au cargo. Loa albocens seon lns personas 

errc11rg1Jdnn de cumplir las dl11poa1clones lcntnmcntt<rlaa o pnrn rcprcaentnr n 

In succnl6n y entre sus prlnclpnlen obll¡:nelonen critñn: le¡ dll'fcm:m en juicio 

y fuera de 61, 1:u1{ de la herc:nclti -::omo de In validez del tcstPmento, ln de 

rcpre11t"11tnr n lti. nuccol6n en todoa los juleloti que hubieren do promovcrnc ~n 

Pu fl<Jmbre o que sc promovicre1l en contrn d.<:> elln (nrt[(:ulos 170S y 1706 

fracción Vil y VIII del C6tHso Ctvll porn t?l Dlatrit., Federal}. En cuanto 

al afndlco, lgu11lmcnte ejerce ln represP.ntnet6n dt' un pntril!fO!lio lln mesa) y 

entre nun nbl lgnctoncs em:ont-rnl!IO!l lB de ejercl tnr y continuar todos loe 

dercetron y necionen que eorrcapcnden nl deudor, con l"elnclón n nus bienes y 

n In mnon de oereudores contrn el deudor, contra terceros y contrn 

detlC!rmlnndcs nereedorcn de nquélloa.. (~ 11rt:Iculo 46 de la l..ey de Quiebras 

y flunpcns16n de t'11gou). lgu1>l111e11tl! en el eai:io d~l concurso, l!l sindico ee 

'/ 
¡/ 

" " ., 

i 



el ndnllnlatrndor de los bienes, dcbiend~ entenderse con él, las ~peraclones 

ultt'rlorea n todn eu"nti6n judl-:inl o extrnjudlclol que el concursado 

t.uvtortt pendiente o que hubler'! tic lnicl11rse. (Artfo:ulo 761 del Código de 

Procedimientos Clvllee porn '!l Dintrlto federal.} 

b.- En cunnto o lo reproecntncl6n convr.nclonal, encontramoe quo la 111lamo se 

N1cuenlrn pent1llidn por lo l.ey y en ello eii:late la plena capacl_dod procesal 

dnl rr.preaentado de octuor por af mlorno en juicio, m6a aln embargo el mlsl!IO 

prefiere encorgnr o otroa que lo hagan por él. La repreacntnct6n 

convencional en por lo tanto voluntorJa, porque depende de la libre voluntad 

del repreeent.nd~, ca esencialmente revocable y sujeta o los lnatrucctonea 

del representado. 

Ln repreocntoc16n convencional eorno hemos senolodo, se encuentro permitida 

por ta Ley, la que lo regula a través del nrtleulo 45 del c6dJ.go de 

rrocedlmlentoo Clvilen para el Dlstrilo federal, el cual hemos trnnaerJ.to 

nnterlormenleo 

F.n Importante señelnr que la Ley use como aln6nlm'lD loa términos mnndntnrto 

y procurndor, El fl'U:lndnto e11 ln f'"ormo milis común y m6s uendn de 

representación convencional, el cual ne defJne como: "El controlo pnr el quo 

el mn11d11lnrlo se obliga n ejecutor por cuentn del mondnnto 1011 ncto11 

jurfdlcon qué o:ate le encnre:o". El mnndato se cncuentrn regulado por 1011 

nrlh:uton 2~<16 n 2G0<1 del C6dJgo Civil para eJ Oiotrll~ Federnl, y oerA 

judlcfPl cunndo el mondatnrlo o procurndor tengll fncul tndcs porn Intervenir 

rl'l juicio. Entre lno prJnclpnle11 dinpo11lclo11ea que cnconlromon sobre el 

mnndnto judlclol, aobreenlen lnn nlgulenten: 

- !':l mandnto judlclnl puede Rer genernl e- t'Dpeciol. Gencrnl c•Jondo oe 

otorgn porn todn clase de Juteion, con facultode11 genernlc11 y nUn 1&11 

ef\p'"clnleo que requieren cltiu11ule enf>eclol, 11111 llmltnclón nlgunn o con 

nlgunn foeullnd renlrlnglda. (Artteulon 2553, 2554 y 2567 del Código Civil 

pnrn t'l Dlnlrlto Federnl.) En eopeclnl, cunnrlo ne otorgn poro un negocio o 

juicio en pnrtlculor, con focultndes "'"PllOB o llmltndno, o voluntad del 

repreacntndo. 
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- El 111ond11to Judlclal debe aer otorgt,.lo en escrlturn público o en escrito 

preaentndo y ratlílcado por el otorgante ante el jue~ de los autos. Sl el 

Juez no conoce al otorgonte, e~lgir~ 

oubatlt•Jcl6n del lllftndato judicial debe 

otorgamiento. {Articulo 2586 del Código 

testigos de ldentlflcaclón. La 

hacerse en ln nts"'a forl!la que au 

Civil para el Distrito federal.l 

- El ort[culo 2585 del ordennmtento menclonodo, aei\alP que no pueden aer 

procuradoree en juicio: loa lncopocltados, los jueces, mogistrndoa y demóa 

funclonarloa y e111pleados de lo ndminlatrncl6n de juatlcla en ejercicio 

dentro de loa lhnltes de au jurladtcclón, los emplendos de la hactendn 

público en cualquier cauna en que puedan intervenir de oficio dent;ro de los 

llmltes de B~B respectivos distrltQs. 

- El procurndor, uno vez nceptndo el pQder, estñ obllgndo n seguir el juicio 

por todns sus lnstnnclns, mlentrD!l no hnya cesado en su "ncnrgo por nlguna 

do lnn cnuans e:io:pre11ndns en el nrt{culo 2595 del C6dlgo Civil psra "l 

Dletrlto Federal lcnu11ns de t~rminnc16n del mondnto), lguolmcnte debe pn&nr 

loa 11.naton que se counen n eu instoncln, oalvo el derecho que tiene de que 

el mnndnnt.e ee loe rce,,..boloe y debe prnctlcnr cuanto nen necennrio poro lo 

dofcnnn de nu poderdontc, nrrcg\nndono ni efecto n tos instrucciones que 

éste lo hubiera dndo, y el no lnn tuviere, n lo que e:io:ljn In nntural":::o e 

lndolo del litigio, 

- ror último, \09 nrtlculoB 25~2 y 2595 del C6dlgo Civil pnrn el Dlatrlto 

Fatlerol, sef\nlon loe cosos de termlnnclón dc-1 ronndoto los cuotea son: lo 

rcvocncl6n, renuncio del mnndatnrlo, mucrlc del mnndnnto o mnndotnrlo, por 

lo interdicción de uno o de otro, por el vencll'liento del plo:::o, por la 

eo11clunl6n del negocio porn el que fue concedido, t'O ton conon previstos por 

ton nrt[culoB 670, 671 y 672 del mlomo Código, por 11ombrnr el ronndnnte otro 

proc11rodor pnrn el 111101110 negocio, por ocpnrorne el poderdnnte de ln occión u 

opoalclón que lloya formulodo, por hnber termhmdo In pernonnlidnd del 

poderdnnte, por haber trnnamltldo el mandante n otro oun dcrechoo sobre lo 

cono lltlglonn, luego que ln trnno111lolón n lo ceolón nen debldomente 

notlflcndn y so hnga conotnr en nutoo y por hacer el duei\o del negocio 

nlguno gentt6n en juicio, monlfestondo que revoco et mandato, 
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En moteria 1nercantll, para el cobro de titules de crEdito, se utlliz:o el 

endoso en procurac16n, que ca uno formo de m11ndoto que otorgo el endosante 

al endoaotorlo poro. el cobro del titulo tanto judicial como 

extrajudiclolmcnte, teniendo el cndosotorlo todos los derechos y los 

obligoclonco de un mondotorlo, con ln pnrtlculoridod que lo muerte o 

lncopncldnd del cndosonte no produce lo tcrminoc16n del mandato co1no ocurre 

en 1noterlo civil, olno honto que oc conc~le conforme o lo Ley, 

En este Llpo do repreoentocl6n (convcnclonnl), quien nombra un repreaentodo 

ee libre poro elegirlo, pudiendo optar entre un Llcenclodo en Derecho o 

cuolqulcr otro persono no docto en lo materia. En México no sucede como en 

DlRunoa otroe pn(see (frnncin, nélglcn, EopnHn) en donde uno persone debe 

nctunr rorz:o11nmentc por medio de un Llcenclndo en Derecho, Conoldero~olf que 

eotc t1lstcmn e11cnrecc ln ndmtnlotrncl6n dr. junticln .v nunquc t'slnmos 

con11ctentca de que seguir un Juicio rcqult!re de nmpliotl conocimientos 

jurldlcos, pues un nsunto puede perderse por dctnllcs como no preecntor un 

cncrlto en un determinado término, 110 exprcanr correctnmentc un DR,rnvto, 

etc., en má.a acorde n los prlnclploo de libcrtud, et que nen opcional el 

ecílnlor o no n un nbogndo como deíeneor. 

Acluntmcnte, nin embnrgo, encontrnmoe en 11uestr11 legleloclón, lo obllgnc16n 

de que lnn pnrtce eenn oocsorndns por un Llcenctndo en Perecho en todo 

procetllmlento en quc octUen, y nai enconlrnmon que el Códi,qo de 

f'rocedlmlenlos Civiles pnrn el Entndo de Méxlco, connl¡tnn en sus nrtlculos 

118 a 12'1 la anterior obll¡¡,nclón, con ln nnncl6n de no admitir promoción 

nlRUnn et no se cumple con ello. Enlo en un nvnnce de nuestros l~gisladorcs 

pnrn ilftp0t1cr ln nnlntcncln rorzonn de un nbogado que poco a poco podrln 

rt:pcrcutlr tanto en lon dem6s ordennmlenton eatntnlcn eomo en el del 

Olstrl to fodornl, n lo que como hcmon mnitlícntndo nntcriormentc, no eotnmos 

totalmente de ncuerdo. 

En un juicio, tanto lo reprcnentncl6n convenclonnl como ln legal o rorzono, 

debe neredlterne, exhibiendo pnrn el primer cnno loo documentos que 

nntluíngnn lno rormnlidnden que exige In ley y pnrn el negundo, ncreditnr lo 

deolgnncl6n o el entroncamiento. Todo lo nntcrlor de ncuerdo n lo ordenodo 

1 
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por i:il Dl"ticulo 95 fracclo11111e lo. '1 2o.'.'del C6dlgo de Procedimientos Civlle11 

por11 el Distrito Federal, ·.el cuel n ]11 l~tra dh:o rm su parte respectiva, lo 

algulentei 

ARTICUJ:-0 95, .A ,todo,. demnndo o conte11tocl6n deberi ncornp111\nrse 

necosnrl.aiÍoentol :.10.' tf poder qun acredite lo pe1"aon11lld11d del que 

co111pareco en. ·nombr_e ~e otro; 20. El doc:Um'!nto o documento!! que 

ncredlten: e_l ctir6ct~r con el que el \ltlgontc se presente en 

juicio "" e\ ~aeo de tener rcpresentoc16n legal de nlgunn persono 

o corporaci6n o cuando el dcreehn que reclnmo provengo de 

hnb6rnele trnnsmltldo por otro persono •••• 

OtrQ tipo do repreoentocl6n QUI! podcmoo cltor es lo que cjcrcltn el gcst.or 

judlclol que es el que nin estor nutorl::1Jdo ror \lnn de los partes (yn que 

puedo nctunr como actor o demandado) y nin estar obll&ntlo n ello, comp"'rece 

on juicio para repr.,ncntnrln, en los cn11011 en qu"'.! ln pnrto no pueda hacerlo 

por encontrarse nunentc. El gestor judlclnl antes de sor ndmitldo, debe dnr 

rlnnr.a de que el intercando pnsnr6 por lo que él hngn, y de pngnr lo ju'l:godo 

y ncntcnclndo e lnd~mnlzor los perjuicios y ~ostos que oc cnuscn. F.l m~nto 

de dicho flnn'l:n quedo n Juicio del Juez. El gr.stor Judlcinl es uno de loo 

cspccles de Ql:!&tor de negocio& civiles y se eocucntrn regulado por los 

artfculou 1896 n 1909 del C6rilgo Civil y '19 n 52 del Código de 

Pror.cdlmlcnton Clvllee, ambos poro el Olstrlto fedornl. 

Connldernmon que este tipo de reprt"ecntocl6n podrln rmuncl'lrnP. como un 

tercer tipo, diferente o la repreoentnclún legnl o co11venclonnl. yo que por 

un lndo ln ley no ln lmpnnl! nino qun 11lmplcmcnte \o permite y por otro lodo 

no puede ncr voluntnrln, porque el representado nuncn ln otorgo, sino que el 

nctunr del gestor judlclnl nurge eapontóncnmcntc, siendo un tipo de 

represcntncl6n QÍiCiooo Q flcticln q11e rnrnrnente puede pr~ocntnrne en lo 

pr/ictlc9, puco ne trntn i:!e defend~r loo 1ntcrcncn d'l' un tercero, teniendo 

qun otorgnrse gornnt!n, responder dt" los pol'ib\en dnilos y perjuicios y n<' 

teniendo ni slqulcrn derecho n unn remunerncl.6n. por lo que es poco común, 

mñe uln embnrgQ, puede ejercerse por cotar pormltidn por lo ley. 
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AhQro bien, la legltlrnntlo Dd-proceeau~ llegltl~ocl6n procesal) o enpacldad 

procesal ha~ta ahora eotudfoda, con~tltuye un preeupueato procesal o 

.reqv!aJ to nece1Snrlo para que el Juez cnt! obligado o pl"'oveer sobre la 

de11111ndn, ea decir, ea un rf!qulslto neeearsriQ poro lo reolhau:tón de un 

proceao v61ido, atrl el C6dl¡o df! Proecdlmlt>ntoa Clvtlea para el Distrito 

Federal, ol respecto ucñnlo lo siguiente: 

ARTICULO 35. Snlvo lo lneompetenclo dol 6rgano Juriadlcclonol, loa 

dcm6a objectonf!a ttducldna respecto di!:! loa preaupueetos proces11le111 

y laa excepclones dllatorla!I ac resolve.r6n en lo audienctrl a que 

ae re<tcr-e el. orttculo 272 A. 

AhTICULO 47, El jue~ cxnmlnor6 de oficio, lo legltlninci6n procesal 

de ln"J portes: esto tto ob11tl\nte, el lttlsanto podr6 lll'pugnorlo 

cuondo tengn r(u:i:ttil!!-D poro ello. Contr11 el nuto en que el juez la 

descono~cn ncg6ndose o dar curso o lo de.,,ondo, procedcr6 lo quejn. 

lluestro c6d1go procesal poco n poco y o trovt!s del tle111po odccúo su 

ter~lnologto o lo realidad, utlli~ondo 1011 polobrau legll:.11Mlc16n procesal ol 

referirse n lo cop::icldnd ?rocesol, en su ort!culo 47 {el cunl ful'i rcfoI"'ll!ndo 

recientemente mediontc decreto ~ublicodo en el Oiorlo Oficlol de ln 

Fedcrnct6n el 10 d.e enero de J9f;IG}, ouritltuylindoso lo polnbrn pcraonolidnd 

utllt::ocfa crr6ncnrncntc nntcs de cUchos rerormna, 

l'or Ultimo, co nci::canrlo no confundir la legltlmatlo ntt-proccanum con ln 

leal tlmotlo nd-co.uoom, yo que son dos conceptos totnlmcntc distinto-9 como 

veremos n contlnuBc16n. 

1.EClTIMACIOU Efl LA CAUSA O LEGlTIKATlO AO-CAUSAM.- l\t reupecto 

podemoo encont.rnr una gama do tcorlos qua t.raton do oxpllcnr su afgn!flcodo 

y poalcl6n dentro del di,recho de. 1u;:clón, considerando convcnicritc exponer 

brevemente nlgunno de olloa poro concluir en lb q•Jo pnra nuc11tro derecho es 

ln m6s currccto. 

flodomus lnlctnr con la l:cor!o de Cnrnoluttl, pnrn qulcn ln 1cgitinmc16n en 
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so 

Jo cauan ea la Identidad de la persona para actuar en juicio derivada de au 

po11ict6n respecto del litigio, o seo, que se encuentra en mejor condic16n 

para ejercitar la accl6n aquel que es tltulnr del Jnter6s en litigio, pueato 

que nadie mejor que 61 puede sentirse estimulndo o uervtr de interm'!tllarlo 

rntl"e los hechos y quien los vuyo n valorar, Sin embargo, establece que no 

aJc1npre se puede dar cota cotncldcnclo Ceo decir, que el ducflo del inter6s 

en lJtJglo y quien actúo, sean lo misma peroonn), yo que ll!t.lchoa veces se ve 

actuar en juicio e quien 110 ca lltulnr del inter6o r.n lltlglo. Seilala que 

la noción de legttllllllci6n ne conecta, por Jo mcuos en porte, con la noción 

de 111 cnpacldnd, ya que Ja l11capncldnd del interesado con11tituye el rr>ottvo 

de In legit1rrinc16n paro obrar de otra persona diferente al titular del 

interée en litigio, o eea, precisamente su admini1'1trodor o representante, De 

Jo anterior podem01'1 desprender que Caruelutt1 no ahonda realmente en el 

concepto, al no hacer ln debida dlntinción entre In legltimac16n ad­

proC:e1'1stJm y la legltJmnclón nd-c:aunnm, ntno por el contrario comhina ambos 

c:onceptos y n nuestro entender, errónenm!'nte. 

Chlovendn Bl hnc:c In debida nepnrnclón entre el concepto leglttmnelón 

nd-proc:eenum y Jegltlmnclón nd-cnunnm, nlribuycndo a ln primera el ci:irlicter 

de prenupuesto procenal, necesario pnra la rcnli%nct6n de un proceso v~lldo 

y o ln negundo el pi:ipel de condición para obtener sentencia fnvornble. 

Seílnln que ln legitimación en la ci:iuan consistt! en ln identidad de ln 

perno11n del actor, con la peroon11 n In cunl ln 1-:-y concede ln acción 

(leglti~nc16n nctlvn) y In identidad do:." lo persono del dett•nndndo con Ja 

peraor1n contra ln cual ca concedida In al'ción (leRJtJmncJ6n pnslvn). Eoto 

en, t"1t6 le¡iillmndo el actor cuando ejercita un derecho que realmente ea 

nuyo y el demnndndo cuando ne le eltlf:c el eulT'plimientu de una obligaciún que 

tl'lmbl~n en o cnrgo <le él. Enlumos do ncuerdo con t>sta t'!or!n, toda vez que 

hace 111 debida oeparacl6n entre loa co11ceplos leRiti~:icl6n nd-procet1sum y 

lt>glt!Mación ad-cnusam, 

Para tlugo Rocco, ln ll!'gltimoción indica ni el nctor y el demandado, respecto 

de quicnca dcb'! declornrnc con certeza lo c1tlnlcnctn de una determinada 

rolncJ611 Jurídica, csttln rcnlm'!nte outorlzndon por ln nornia procesal poro 

prele11der lo declnrncJ6n. Establece que la lt>¡il timnci611 ea el conjunto de 

cJrcunstnncias, condJcJones y cunlidadeo, que e1tietcn en determinados 
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sujetos, y por 1011 que éatoa pueden pretender o ser llamados e pretender, o 

bien dl:!bcn pretender o sean llo,,,odoa B pretender la declerac16n de la 

exlatenclo o no exlatenclo de une relnci6n jurldlco particular o cualesquier 

otro proveldo por per-te de loa 6rg1mos jurlsdlccionalea, llugo flocco no 

eenolo alllpreae111c11te cuólea son cae conjunto de clrcunstanciea, condlclonca y 

cuelldodca y únicamente Beílnla que elln11 son dctcr1"1lnodos por el hecho de 

ser o de afirmar ser el .tltulor de can determinada rclnci6n o estado 

Jul"ldlco. Le titularidad crectl.ve o solamente oflrmodo de lo relncl.6n o 

eetodo jurldlco, cc11111tltuye el. criterio porn 1letermlnnr quiénes deben ser 

lO!I sujetos del ejercicio de lo eccl6n, y que no debe confundirse con el 

concepto de exh1tencio del derecho l"Oterlal. t.o anterior lo baso en cuonto 

o que oquél que no es titular del derecho puede ein embargo provocar lo 

declarnci6n do exlatencln o lnexlatencln de lo relncl6n jurldico de ln que 

afirmo ner titular. 

Por su porte, Devls Echnndlo, ncepto lo teorln de ílocco Dl consldernr que ln 

legltlmncl6n surge cuando el demnndonte oflrme o pretendo ser titular del 

derecho y nrirmor que el demandado lo en de la obllgac16n correlativo, 

F.stnblece que lo leglt.1mncl6n en lo cauao ea condlcl6n pnra que pueda 

proferirse eentencio de fondo, no importando que linto nen o favor o en 

co11tra del actor, 

En lo que respecta n nuootro derecho, pnrn la mayorfn de loe tratadistas, ln 

legltlmacl6n od-cnuenm ne equipnro o lo. titulnrldnd del derecho subjetivo 

mnterlol o de rondo, Asl encontramos que en este eentido se inclinen 

nutoren toles eomo: ílnfoel De Plnn, José Cnatlllo Larrnílngn, Cecerrn 

Dnutlntn y Clprhmo Gómez Lnro, entro otron, encontrando qua pnrn ente 

último ndcm6a, la legltlmncl6n (tonto en ln cnunn como la proccsnl) ce ln 

rundn111entncl6n de ln octuncl6n del nctor de pretender ln. oujecl6n de otros 

intereses njenon n lon suyos, slendo 1gunlmcntc ln lcRltlmnción, ln 

fundnm1mtnclón de lnn dcclnio11en jurlstHcclonnlen reepectlvnn. 

Connldernmon que efectivnmente el! nuestra legisl11clón, doctrinn y 

jurlnprudenclo, ln lcRitlmnclón en ln cnunn ne trnduce en lo. tltulnrldnd del 

derecho nubjctlvo m11tcrlnl o derecho de fondo y lo nntcrlor ec planme en 

nucntro Código de Proccdlmlenlon Clvllen pnrn el Dletrlto f'edernl, en sus 
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articulas 29, 95 (ya transcrito anterlo?T.lcnte) y 96 los cuales rezan de la. 

alaulcnte 111Snera en au parte conducente: 

ARTlCUt.O 29. tllnguna acción puedo eJercita1"11a sino. por aquél a 

quien compete o por au representanta legitimo ••• , 

(El art[culo 29 tran11crito anterlonnente conatltuje la ·regla perQ 

tiene una e~cepc16n qua estudiaremos m6a adelanta,) 

ARTICULO 96,, ·TambH!n, debcrA: .'aco111pal\arse .a ·toda demenda o 
conteataci6n, el ·d?cumen.to. o docU1'ientoii ·en que- la· parte lnteresad111 

runda su derecho. · 

SI no loa tuviera' a 11u _dla~o.•!~16n, deslgnar6 el archivo o lugar 

en que aa e~cu~iitr~n los -originales., •• 

El anterior criterio ea comp1u·tldo por nuestros juzeadorca encontrándolo 

plasmado en la aigul~nte resoluei6n, en ln que podemos observnr ln debida 

nepnrnel6n entre Iegltlmac16n nd-proeensum y legltlmAe16n nd-cnusnm. 

M6xleo, Dlntrlto Federal, a veinticuatro de abril de 1:111 

novecientos setenta y ocho. 

VISTOS loa nutoa del Tocll 310/70 parn resolver ln npelnc16n 

tnterpue11tn por In demandado en contrn dt! ln Senlt!ncln 

lnlerloculorla de f"echn velnla de septiembre de mil novecientos 

aetentn y 11lete pronuncindn por el jul!:r. O~clmo Quinto de lo clvll 

de entn Cnpllnl en el juicio Ordinario Civil promovido por 

lt/MOIHLIARIA WALOER, S.A. en contrn de ADELA JllHCI! DE WASOLGARZ, 

y 

COflSJOERAflDO 

1.- El ngrnvlo único que hnce valer la apelante es lníundado, 

haciéndose notar que el articulo 830 del Código de Procedimientos 



Clvllen. que cito el npelnnte como violado en su perjuicio por el 

juez dol conocimiento en lo interlocutoria que se revisa, no tiene 

nlnRunn relaci6n con lo re1Juclto en dicha tientcnclo nhora 

1111pugnndo pero al an refiere nl numcr-nl 830 dal C6dlgo Civil, 

tampoco tiene opernnclo en lo cepccie, porque se trata de la 

e:11cepcl6n de falta de pcrrJonalld11d en ln nctorn y la fundn el 

promovento de dicho exccpcl6n rin que le de,.,ondantc no acrcdlt6 su 

cnr6cter de proplctorin del Inmueble orrcndodo y por ello no pudo 

probar lo e11lst!!ncla de un derecho. 

11.- De lo anterior se obocrvn que el fundamento esgrimido por la 

dcmnndndn en lo cxcepcl6n dllotorln de rcfcrencln es Inepto 

jurldlcnmente porque en el cnao de que In nctorn no hubiere 

ocredltodo lo propietlnd del inmueble mntcrlo del juicio, ello 

nerln mnterlo de otrn oxcopcl6n dlvoron n lo de fnlto de 

peroonolldod, como ee lo leRltlmocl6n en In cnuoo y motivo de 

conolderoo16n y renolucl6n en lo flentencin dcflnltlva que llegue a 

dlctnrfle en el juicio de acuerdo con lo dlspucnto en el nrticulo 

261 del C6dlgo odjetlvo civil en cito. 

JJI.- En tal virtud procede conr!rmnr ln lntcrlocutorln opclodo no 

hnclcndo cepcciol condeno en cootns por no estor ol cono 

comprendido dentro de lo dlepucnto en ol articulo 140 del Código 

de rrocodlmlcntoo Clvlleo. 

Por lo expuesto oc rollo. 

PRIMERO.- Se conr!rmo ln Sentencio Interlocutorio de fecho veinte 

de ncptlcmbrc de mil noveclcntmJ sctcntn y nlcte pronunciado por 

el juf'Z Décimo Quinto do lo civil de esto Copltol en el Juicio 

Ordhmrlo Clvl 1 promovido por IllMOBJLIAOJA WALOEn, S.A. en contra 

de AOELI\ JHIICll WASOLOl\llZ. 

SEGUllOO.- !lo oc hoce condono en cootoo, 

TETICf.nO.- flotlf(qucnc, cnvicnc copio de estn re11olucl6n ni 

Inferior y, en ou oportunidnd nrchfvenc el prcncnte Toco. 

AS[ por unonlmldnd de votos lo resolvieron y flrmnn ton Clud11dono11 

MnRlntrndo11 que Integran la Cuarto Snln del Trlbunnl Superior de 

Junticla del Olstrlto f"cdcrol, Llcenclndo11 ALFREDO BELTRAll 
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ARRlOLI\, l\OLDA CORREA ICA?A MOllORACOll y SAllTIAOO BAílOS CUEVAS. Fue 

ponente el primero de lol'I nombrndop. Doy íli.( 9) 

j\CCIO!I, REQUISITOS DE LEGIT114ACIOll, PARA LA PROCF.OEllCIA DE LA, 

(Lcglslocl611 del Eotodo de Mé1tico). 

J'orn que puede hnbcr scntcncln fovornble nl nctor, det1e concurrir 

lo legltirrmc16n "nd-cnu1111tn" oobro el derecho nubstnnciol, que 

lmpllcn tener lo t.ltulorld1ul del derecho que tH! cucatlonc, t11l 

como trat.ándosc del nrrcndnmlculo, el de orrcndatnrlo y c\C 

nrrcnd1hlor, pero ndmnlin debe '!lUrtiroc 

"nd-proccnaum" o aco, que CD'! derecho oco 
lo lcgltlmnclón 

ojercitodo en el 

proccoo, por quien tcnp,n nptltud porn hacerlo vnlcr, por lo que ni 

no existe ln logl Llmnclón pnnlvn "od-cnuonm" por no 111:!1" la 

df,n1nndndP lo tltulnr del derecho de nrrendndoro, ni ln 

logl tlmncl6n "nd-procouaum", por no oer elln mlnmo lo 

r!lprcocntonto legal (lo ln pnrto demnndndn como nrrcmledoro, on 

ojuutodD o derecho ln rcoolucl6n que dcclnrn que el nctor no prob6 

su occl6n y por ello ne nbnuclvc nl dcmondndo de loo ncclonco 

ojercl\.ndnn en ou eontrn. 

scxtn Epoca, Cuurtn Porte: Vol. XX, Ptig. 9. A.0.71/50.-1\rturo 

Drct6n. Unnnlmldod de 11 voten. ( 10) 
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Connldernmoo que lo lnotltucl611 do lo legltlmncl6n en térmlnoa o.cncrnles 

tlono uno grnn lmportouclo y utllldnt.l, pueo ílj1t un limite n lo omplltud de 

lo rncullml de ejcrcllor el derecho de ncc16n, trn\.ondo de impedir que 

cunlqulcrn puedn prceentnr unn demando y obligar n otro n ¡;('Jmporecer, sin 

liml tnc16n 11lp,unn. 

191 Alll\LES DE JURISPRUUEUCII\. Oirecc16n do Anales do Jurlnprudcncln y 

Uolotln Judlcl11l. Tomo 1B3. Ano 49. l\brll, moyo, junio 1962. Plig. 34 y 

35. 

(10) JURISPRUUEllCll\ 1917-1975. l\póndtco nl Semonnrlo Judlclol de ln 

Fcdcrnc16n. Cuo1•tn Porte, Tercero Soln. Edlclonen Huyo. Mlhdco 1975. 

Pf1g, 12, 
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2.1,A. , SUSTITUCION PROCESAL.- Uell\OS estableeido anterlorii-ente que s6lo 

l'Uede ser pnrt11: legltt11111. en el Proeeao, el sujeto tlt1.1l&.t' del Perecho en la 

R~lnc\6n Jur!dica sua.tanclal, 31n embargo ea te prtnclplo gen'!l'l"'8l tiem: una 

excepcl6n conoeidn en nueatro derecho eol!IO: "Sustl tuc:16n Proc:t'aal", 11tls1:1n. 

que ae <!'ncuet\trn 11utorl%11da en 1011 articulo 29 y 32 frncci6n lll del Cbdigu 

de rrocedimtentoa Civiles pnrh el Distrito Federnl, los cualea eatableeen lo 

al¡i:ulet1te; 

ARTICULO 29.- lllnaunn oc:cl611 puede ejerc:ttnr11n1 ftlno por aquel n 

quien ctmpete o por su repre!lll!ntnnte legitl1110. fla obBtante eso, al 

ncreedor puede eJf!rel tor lnlf 11cctones que CO!!!pet&n a nu deudor 

cuando conste el cr!dlto de aquél en titulo ejecutivo y, excitado 

6-ete phr11 doductrlna, tlcac:ulde ., rchuae h11cerl<J. EL tl!rcero 

dcl!lbndudo puede paroli~or lo occt6n pa¡nntlo al de~andante el 1110nto 

do uu cr!di.to. 

LAB t'lcclonen da-rtvadnu de derechos 1nhorenteei u lo persana del 

deudor nuncn se eJorcitar6n por el acreedor, 

Lou e1cr1?edores que acepten \o herencia que eorre!!pondn a su deudor 

ojcrc:ttnrdn las nccione& perteneclentes n éste, en loo térmlnos en 

que el Código Civil lo permita. 

l\RTlCULO 32,- A n11dlo puede obllgorso n lntcntnr o proscculr unn 

ncclón contra nu voluntad, o~ccpto en loo ennoo nlgutentos: 

Frnccl6n llI. Cunndo nlguno tengo ncct6n o tlXCl'!pCl(;n que deptmda 

del ejcrc1cio dtt la nc:c16n de otro. ti quien puedn exlg.ir que ln 

dedur.cn, cpcngn o continúe dcadc )ucJ>..o: y al t'Xcltado pnra ello ne 

rcht1cnre, lo podrá h1Jet1r nqu61 

Et t11neotro Rníaet De Pina 'llnrn define C1 ln nuntltuci6n pN:Jecsnl c:omo: "l.11 

pcalbllldnd legbl de que unn pernonn dintlntn del titular del deroecho 

controvortldo provoque y nl¡n un proc:eso, en 11u prcpto interés y actúe, 

1 
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conotgulcntemente, coll!O pnrte en el mlsl!IO. (11). 

Tu'3 Chlovendn en ltnliR, quien introdujo ln tcr"f!llnologla "5ustltucl6n 

Proccnnl", concepto que rué aceptado en la doctrino ltnllann {Ca~eo, 

Cnstellnrl, Ten, Cu:z::cri, Bnraottl, Diana y Cnlgnno). En Alem.anla, ee le 

conoce co"'o "facultad otorgndn pnrn catar en juicio por otro" y entre los 

trntndtatna que caludlon ente tc'"n cntát1 t:ohler y llellwlng. Este último 

hnbl6 de rro:zeaafUhrungsrecht Oca IHchlbercehtlgten (Derecho de conducir el 

proceno en quien no ce titular del derecho). En Esponn encontra.,,oa como 

prlnclpnl eJ1Cponent.e o Prieto Cnatro y nh{ se le denomina "Deapln:::omlento de 

ln legl tlmncl6n". 01'.lnlro de nut'atro doctrino encentramos que es mi\s 

domlnnnte el l6rinlno "Suetltuc16n Proceool", mismo ol cual nos adherimos. 

(,n ountltuc16n procennl ae fundn oegún Corneluttl, en lo inlerdcpendencle de 

tntereneo. Qu'l el derecho ecn rcnpctado puede ser Utll, no oolnmente ol 

tllulnr alno tombl6n o otrna personno, en el sentido de que la ootlafocclón 

dol tntert'io de 6etns puede depender de ln notlsfacc16n del lntcr6s de aqu6J,, . 

En ncccsnrlo no coníundir lo sustitución procennl con ln figura juridica de 

lo rcpre11cntncl6n yn sea legal o convencionnl ontco entudlndo, pues existen 

dlfcrenclnll entre ollao que permiten diferenciar unn de otrn. Aai debemos 

obo.,rvar qua si el sujeto nctUn "'" favor del tltulor del derecho, hobr6 

represcntocl6n, en tonto que al actúo en su propio provecho, hnbr6 

oust.lluc16n. En ente oegu11do cono el acreedor ejercita el derecho de au 

deudor pero en lnter6a propio. También µodemoo obaervor que el mnnclnto es 

por eoenclo revocable, en tonto que el sunll tul do no puede impedir que el 

sustituto actúe ~n el proceso, o menoo que poro ello ootlafngn el interés de 

aquél_ . 

(11) OF; PlflA VARA RAFAEL. Olcclonnrio de Derecho. 

Editorial Porrúo, S.A. Héxtco 1980, 9• Edlcl6n. Pñg, ~41. 
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Tambllin debe dintlng11irse la suotllucHin pe"occ11al de la figura con.,cida como 

nucco16n procesal que ec da en el cn110 de tron!lrnlsi6n del derecho 

nubalonclnl por acto lntcr vivos (nclo tintrc vivos) o mortis causa (por 

cnun11 de muerte) a11l cuma por otro orden de fcn61'1enoo durante la lramit11cl6n 

•1cl proccno, con efecto sobre su curao ullerior co"'o por cambio dnl c~todo o 

lo cnpncltlud o la lcg[tlmn rcprP.ncntacló11 d" una de las pnrtea en el 

proccno, yn sen que al menor ne co1wlcrtn cu ll'nyor de etlnd, que el mnyur de 

cdnd oen tlcclnrodo en lntcrdlcclón, rnmblo de tutor, cte. Cunndo r1ucrc unl\ 

d!! lnn pnrten o auccdc alguno de loa \iltlmos fc116m!"nos ncl1nlodo!.<, se produce 

la 11ur1pcnslón del proccno pero cuando lntcr\li<'llCll el o los hcrl:!deros o 

peraonon nutorizodoa pnrn ello, ~l proccoo contln~o y dichos personoe ucupon 

lo mlamn oituni::i6n que tentn el cnusonte. Aún cuando hoy un cambio fiaico 

hny unldnd jurtdlcn pues lo relnci6n procennl no se 11ltern. En ln auceai6n 

hay contlnunctón de lo pcroonnlldnd, en tonto qUI:! en lo ouat1tuc16n hny un 

cnmblo de ln pereon'!llldnd del tltulnr del derecho. Si hny uno trn11sminl6n 

del derecho nubatoncinl pur neto >?nlre vlvoo, mlentrns el proceso estA en 

trámite, el proceso proalguc en relncl6n n \o pnrte orlglnnrlo, pero con 

efectoB poro el ndqulrcnte y hnbr6 cu este coso suatltuci6n proce!JO.l, pero 

qu>?do siempre n snlvo la poslbilidnd dr. que el adquirente intervengo y 

entonces el enojcnnnte puede quudnr excluido y ceso ln sustitución y en 

cambio hoy aucesl6n del adquirente nl ennjenontc en lo posici6n de porte 

proeesol y en el entor en juicio. 

Por otro lodo, debemos enfntiznr que lo sustitucl6n no procede reuper:to de 

dcreehon pernonnllnlmos, o nen, nquollos inherentes n lo peraonn que s61o 

ello p11edo ejercitar. Esto m6t1 qun totlo por tener \m cnr6cter mornl y no 

mllrnmente pntrlmoninl. Lot1 jurlseo11sultos Plnnlol y Rlpert noo don el 

crltt>rlo pnrn determinnr qu6 derecho¡¡ 110 pueden ocr ejercltndos por el 

ncrecdor en lugar de ou deudor n trnv6s tle ln neclón, estnbleclendo que 

dicho criterio hn de buecnrne t'n ln l'lnturnlezn do lns r.onslderoclones que 

puetlen determlnnr a\ deudor nl ejercicio ele ln ncci6n, Cuando éntn, si blen 

poeeyendo un ob.leto pecuninrlo, supone lo nprecinci6n dtt un intt'r6a moral, 

los ncrecdores no p11Cd'!n intervenir, vcrbigrocin lo rr.vocnei6n de tlonoc16n 

por cnunn dr! ingratitud, llene un objeto pccunlnrio; hncl:!r entror un vnlor 

en el pntrlmonio del deudor, pero el que poaee enn ecci6n y derecho no t1e 

decide n nctunr eino denpués de hnbl'.lr exnmlnntlo 1:1otlvon de otro orden, Loo 

1 
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acreedoreu no npreclnrion m6u que au propio interés que ea ln obtene16n del 

pngo y actunrlen l'lln tener en cuento el otro aspecto del negucio; i!!l inter~s 

1110rnl, As(, un acreedor no puede eJercitnr fftedlnntn la ncc16n, nquellos 

tlerccho11 de su deudor si existe en ello11 un lnt!!r6u moral que deba tomarse 

en cuentn y que vaya unido nl cjt'rclclo do la acct6n. Podemos seilelnr D 

contlnunclún nlgunos canon mó11 frecuentes de oust.ituc16n proces11l, 

outortzndon por la ley: 

- El mAn comün, ea el que neílnln el articulo 29 del Código de Procedimientos 

Clvilen pnrn el Dlatrlto Federal en nu primer p6rrnfo; el acreedor puede 

ejercitar las nccionea que competen n BU deudor cuando conste el cr6dlto de 

aquel en titulo ejecutivo, y f'XCltndo éste parn deduclrlna, descuide o 

rehU9a hncerlo, 

- El nrtlculo 2'14 del C6dlco Clvll poro el Dlntrito f'edernl neflnln que ln 

occlón de nulidnd proveniente del ntcnt11do contra ln vida de nlgum.J de loa 

cónyugea pnrn casarse con el qu<> qut'de llbre, puede ser deducld11 por 1011 

hljon del cónyuge vlctlmn del ntcntndo, o por el Ministerio PUblico, dentro 

del término de 6 menea, contados deade que se celebró el nuevo matrimonio 

- El nrtlculn 315 del Código Clvll pnra el Dlotrito f'edcrnl acílnln que 

tienen ncclón pnrn pedir el nacgurnmlcnto de los nlimentos: el acreedor 

nilmentnrlo, el nscendlente que l~ tengn bojo su patria poteatod, el tutor, 

loa lwrmnnoa y dcmtin parientes colnternles dentro del cunrto grado y el 

Mlnlot'!lrlo PUbllco. 

- El nrtlculo 29 Ultimo pñrrnfo del Código de·Proccdlmlcnton Civiles y el 

1673 del Código Civil, ambos para el Distrito Federal, autorizan a los 

ncrccdores n nccptnr ln hcrcnclo que corr.capondc a ._su deudor, cunndo éat.c la 

repudia en perjuicio de loa primeros, 

Como comentarion odlcional~o, _consld7r~mo11. que el .Código de ProcedimlP.ntos 

Clvlleo porn el Dlatrlto. Federal·, deberlo -rcíormoroc· porn rc11lo1nentnr 1n60 

d~tnllndnm!jntn coto ílRu~a. pi-_occ1ml,· y~·.quc el articulo 29 ca muy escueto. 

Verblgrnclo ourgc la dudo., ·en. re~_acl6n con el nrttculo 1673 del C6dlgo Civil 

pnrn el Distrito Fod~rnl de cómo·pucden.pedir loo ocrccdoree, lo suntltuc16n 
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de herederos en ·su favor, en c11110 de que oe repudie ln herencin" en su 

pcrJulclo ¿Por vio de jurisdicción voluntnrio? ¿O qui~6 a trnvlis de un. 

lncidente1 

Por otro lndo, para evltnr la objeción de nnttconatltuclonnlidnd en cuo~to· a 

ln gnrnntln de audl~ncia judlclol aeílnlndo en el articulo ld de nuestra 

Carta Hngnn, es lndlepenenble que ae cite en el jul~io al- ncree.dor ·en'. 

segundo lugar o deudor cuyo crlidlto se rcclnm11. 
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2.2 E~ OBJETO O PETITUM.- Al objeto o petttu111 llnmodo aal por lo doctrina y 

por ln práctlcn, oc le define co1110: "El efecto nl que. tlend., el poder de 

obrnr, lo que an pide", 

El objeto- de ln nccl6n Be entiende en eentldo lnmcdlnto y en acnttdo 

mrdinto. El objeto lnmedlnto del 1\ert>cho de nccl6n, en lo preatnet6n de la 

nctlvldnd jurlodlcclonol, yo que el nctor buscn unn acntr.ncln que declare al 

n•J pretenai6n ce o no fund11dn, y col\ ello el Estndo sntlisfnce el interés 

público, reatnbJeclendo el orden jurldlco. Por otro 11!.do existe el objeto 

llledlnto, el cuol ea aolicltndo Jgunlmcntc por el actor y conalatn en exigir 

el cumplimiento de une obll~acl6n (dar, hacer o no hocer}, ca decir Ja 

obtencl6n de lo que el dcmandndo d!!be ol oc:tor y con ello lo obtención de 

lo ootinfnccl6n del interés prlvodo. En pocnA polobros lo que el dcmnndodo 

cxli;to. El objeto lle la occ16n cambio ountnnclolmente, segUn !l'e trote do 

ncctones dnclorotlvos, conntltutlv11n, de condena etc. 

El objeto dn lo occi6n conBtltuye o su ve;::, elemento ef!cnclel de lo dcmnndo 

judlclnl, 1mcontrlindone lo anterior pl11l'modo en el ortlculo 255 del C6dlftO 

de Procedlmlr.ntos Civiles paro el Distrito Federal, el r:unl seíl'llo o lo 

letra lo siguiente: 

ARTiCUl,O 255.- Todo. contlendn judlclol prlnelplor6. por demando, en 

lo cual se expreaorán: 

1. El trlbunol nnto ol que oc pro.,,ueve: 

Jl, El nombre del actor y ln conn que Dl?ílo\e pnrn oir 

notiflcnclones¡ 

111,El nombre del dcmnndndo y m1 domlcl\lo¡ 

lV. El obJeto u ob1eton que oc reclamen con flUll occcsorloo: 

V, Los hechos en que el actor funde s•I pettcl6n, numerándolos y 

narrándolos sucintamente con clnrlrlod y precloi6n, de titl manero 

que el demondodo puedo prcporor su conteotoct6n y defensa; 

VI, Loo rundamt'ntoa de tlt'recho y lo cloae dt' occión, procurando 

citar loa preceptos legol1:m o principios jur{dlcos aplicnbles¡ 

Vil.El valor de lo dcmnndndr.i, ni dt' ello depc11de la competencia 

del jue:z:. 
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2.J. LA CAUSA O CAUSA PETEllOI.- E9 la caurm eílcicnte de la nc:ci6n, esto ea 

el íunrlnnu:mto o razón de que ln ncc16n correspondo y pe">r regln general ae 

doaorrolla en doa elementos; Un Derecho y un F.stndo de hecho contrario al 

derecho ml!'lmo. Crco:mo11 que un ejemplo 1109 nc:lnrará y prcc:iaará mda lo 

ontorlorm'!nte scílolndo: Sl yo pido la cc.>ndcma do ''A" al pago de un11 cierta 

cantidad do dinero, no basta que determine en la demanda el monto ex~cto de 

dlchn cnntldnd, 1dno que ea n11cenorlo qu capeclflque, vcr•vlgrocln, que eso 

AU'lln ''"' es debida com., pago del prr.elo de unn cosa vm1dldn y es necea1u•Jo 

también, que yo afirme que ml derecho al pngo del precio se encuentra no 

nntlnfecho, porque hn trnnar.urrldo yn nl térr.ilno dentro del cual el precio 

do:ibléi hnlmrme nido pagado, nin que el eomprador hnyn dado cumplimiento a au 

obl liincl6n. 

Pnrn comprender mojor cate elemento, el mneatro Eduardo Pallaren aplico o la 

Clt'ncln del Dorocho, el principio do cousnlldnd, qur rijo en todos loa 

cionclns. Sogún dicho prlnelplo, nhu¡ún sor purdo existir sin enusn, Anl el 

autor mencionado llogn e la aJgulonto conelualén: '' La Accf6n Judicial como 

todo hr.cho o fenómeno jurldlco, dóbc tenor uno causa, 6atn causa es n lo que 

Jn clencln tm llnmndo titulo de ncci6n" 112). 

Ln cnuan de ln nccl6n ca el h'!'cho jurldlca qur conntiluye ou fundamento, 

poro 110 se le debe confundir con el hecho C'onntltutivo del o;lerecho nl cual 

proLoito• F.n las accionen pcrsormlea ln diferencln, aunque rx18te, no so 

po:irelbo, Ellna tienen vnrloa l:'rigcnea: el préatnno, r.l nrrendnmlento, lo 

ventn, etc. cndn uno de loa cunlon connlituye ln fuente de uno obligación 

dletlntn y non, n eu vez, couan de ncclonca diferentes. Pero en comhio en 

lnn ncclonee renles ne advierte C'Jn foetltdnd: En ln relvlndlcneión lo 

cnunn lnmedlnln ee el dominio, p~ro o:il hecho con!!tltut.tvo de éste puede 

vnrlnr ncgUn so derive de unn cnmprn-vcntn, unn donneión, que oc hnyn 

ndqt1lrldo por preser!pelón, o eunl11ulcr otrn Cl'lusn de vento dlntlntn, Lo que 

cntá en jucg'l es el dominio mismo y no el modo de ndqulnleión 

(12) rALLARES EOUARDO. Trntndo Oc Lno Accloneo Civiles. 

Editorlnl rorrün, S.A. México 1965. 51 Edición, Pñg. 64 
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La cnuen o ceuea pet~ndl es-por lo tnnto un elemento !~portante, ya que cOl!IO 

hcrnoo riellnlndo al prlnclplo, constituye el fundamento __ o raz:6n de que la 

accl6n correepondn. 
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2.4 IllTEPES JURIDlCO.- Sobre este punto la doctrin11 lleRa a au m6xima 

cut111lnncl6n de confu11l6n y vnriedad de teorhu1, lo cunl e6lo provoctt el que 

ae llegue a tloa concluaiones a encoger totnlmente dlferentea. La de aquellos 

que con1tlderon eattt concepto como de sumo llT'portoncln y lo de los quo 

connldernn nl lnterli11 jurldtco como obsoleto y atn utilidad al¡una. 

A contlnunc16n expondrcmo'IS brevemente los punto'IS mds sobre'llellentea de 

nlgunne tcorlns que nccptnn este concepto: 

Migunl y Romero, en eu obra Derecho Poceaal Civil acnnla 

- Donde no hoy interés, no hny acción. 

- El derecho no ea sino el intor6a que_ el Es~~do·p~oteg~~ 

- Exlnte. tnter6n pecuniario, et'Prop\ame~~e'jurldiCo y el moral. 

- Fult11 el lnter!S11-. cunndo no . d11r6 i:-esult1tdo alguno el ejerr::lclo de ln 

uccl6n. 

- El lnterliu para fUndar el ·eJerclclo de una nccl6n tiene que ser directo, 

leR{tlmo y actual. El directo eu el que concierne de una manero lnmcdlnto 

o lll peruonn del lltl¡nnte ~ue ejercita la ncci611, Es le11[tlmo, el que no 

entli en pugna eon los leyes de orden público y lnn buenas coslUl'lbrcs, Y 

nctunl el que exlato en el momo:nto en que se promueve ln acción. scnnln 

que puedn existir un lntcrlis actual nunque la obllgncl6n que ee exige se& 

n pinzo, o sujotn n condici6n. 

El Jurlscon~ulto rrnncEs E. Cnrsonnct srílnln: 

- Paro poder ejercitar uno occ16n, cu requisito lndlspcnenhlc que cxlatn nl 

lntcrEs. 

- El tnterlis puede ocr pecuniario o de orden moral, 

- El lnterlio debe ser lnmcdlnto, nctunl, lcsltlmo y nerio, 
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- Sef'lalo 11::01110 ejemplos, que no es lfclto intentar uno ncc16n de dnnos y· 

pcrjulclon cuando estos no cxloten o una acción pooeaorlo cuando no ha 

habido pcrturbncl6n do la poo~al6n, Creemon nqul qua m6a bien, 61 confundo 

la fnlta de intcr6a con la falta del derecho. 

- Tampoco h11y interéo, agrego, cua11do unn persono demanda la nulidad de un 

teotnnicnto, ol o pesar de dicho nulidad, no ha de lograr oor hered~ro, 

porque otro testamento v6lldo lo desheredo. 

En todoo loD anteriores casos, el ejercicio de lo acción no produce al 

actor ninguna utllld11d, Loo autorrrn del C6dlgo de Procedimientos Civiles 

pnrn el DJotrito Pedcrnl, siguieron cate punto de vista al fortftular la 

frnccl6n JV del articulo lº, rcclentetnente derogado, que decla: Pnlta el 

r·equlei t., de inter6s slc111pre que no puede alconzorac el objeto de unn 

ncc16n, oún ouponltmdo favorable In aentcnctn, 

fllalnn, Ooldochmldt, C11rnelut.ti y Chlovc11da, consideran el interés como lo 

necealdad de ncudlr a Ion trlbunaleo pnrn hacer efectivo un derecho 

deoconocldo o violndo, El primero aennla que el interén consiste en que, ~In 

ln lntervc11cl6n del Orgnno PUblico, el nctor nufrirto un perjuicio. 

Enpeclflcn que: " La cuestión de nnbcr el medln un interés just..iflcedo 

constituye- una situación de hecho, debiendo t'!nerl'IC en cuento que BI bien 

tudo lnter6n r.1erece la protección judlclnl, por mfnlmo que sea, no puede el 

juez nmpnrnrlo cuando el proct•dimlcnto tlene e6lo un propósito vejatorio" 

( 13) 

113) ALSiflA llUGO, Tratndo teórico práctico de Derecho Procennl Civil y 

Comercial. Edlar, Soc. /mom, Editores, But"non Aires 1963, 2• Edición. P6g, 

393, 
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Chlovcnde afirme que el interés consiste en que, aln la lntervcnc16n de los 

orgonoo jurladlcclonnlea aufrlrln un daílo el actor, 

Cnrneluttl neíln\n que el lntcrl!a con11lstc en ln necesidad de acudir o los 

trlbunnlca pnra lograr ln tuteln Jur!dlcn del interés en litigio. Establece 

que no debe confundirse con le lcgltlmnc16n procc1111l de 1011 pnrtcs, ya que 

611tn conelet.c en que aclüe prcclsnmcntc la pcraonD que dcbn nctunr conforme 

n ln ley. 

Conaidcrnmoe que en lo que respecto n nucntro dcrccho,fué muy atinado que el 

lcglalndor derogare el articulo 1° del Código de Procedimientos Clvtlca pera 

!!l Dlotrlto Federal, trnnacrlbléndo o contlnunc16n el anterior y el nuevo 

precepto (publicado en el Dlnrlo Oficie\ de lo Fcderncl6n el dfn 10 de Enero 

do 1986) y con ello podremos obser-var el cnmbio qun ~icho nrt{culo suíri6: 

ARTICULO lº AUTERIOR.- El ejercicio de los occlonea civllea 

requiere: 

l. Lo exiatencin de un derecho; 

Il, LA violuci6n do un dorecho o el desconocimiento de una 

obligaei6n, o lo necesldnd do deelnrnr, preacrvnr o constituir 

un derecho: 

111.Lo copocidnd porn ejnrcltar la acc16n por si o por le1tlttmo 

reprnsentantet 

IV. El Interés en el actor para deducirlo. 

Falto el requisito del interés siempre que no pueda nleonzora9 

el objeto de . uno accl~n, nún ouponlendo rnvornble la 

ot'ntenctn. 

ARlCULO 1° flUEVO.- S6lo puede iniciar un procodl111lento judictnl o 

h1t~rvenlr en 61, quien tenga interés en que lo autoridad judlclnl 

declare o constl tuya un derecho o impongo unn condena y quien 



tengo el lnter!s contrario. 

rodr6n pr01110ver 1011 lntereaadooo por_11I o por sus reprearintontes o 

apoderodoa, ol Mlnlalerlo Público y nquollos cuy11 intervcnc16n 

et1t6 nutorl:11do por_.ln ley en conos especlalea. 

•• 

Como ·eatnba redactado snterlormt>nte dicho tortlculo, el mismo era sujeto o 

vnrlaa crltlcno, ·entre loa que encontramos lo del maestro Eduardo Pallaren 

qdlen sc1'alo en su obro tratado de lna acclonés clvllc&: "l.o princlpnl 

objec16n que puede hnccrae al concepto de inter6s tal como lo define el 

articulo lº, C('Jnalote en t¡Ue confunde. lo imvoslbil id11d de ejecutar lo 

sentencio con ln nocl6n del lntcr6n" ( 111), 

Crecmoo que ercct.lVl\l!IOnte el concepto de lnterúo q11e moneJnbo el C6dlgo de 

Procedlmlcntoe C1v1lee poro el tHetrlto Fedcrol nntcrl.ormcntll:, no era el 

correcto y pnro noeotroo el intcr6s jurldico debe ser comslderodo m6e quo 

condlcl6n poro el ejercicio de ln occ16n como cond1cl6n de ln occl6n mismo. 

El lnterl!e jurtdlco ce como muchoa outores tmn acílnlodo lo mcdldn de ln 

occi6n, Donde no hny inter6s, no hoy ncc16n (Pus d'int6rct, pns d'octlon: 

l' luterct cut ln m6sure des octlona, como sci\nlon loe jurlocoroeul toe 

rrunccseol, Coneletc en que, nin lo lntcrvcnc16n de los 6rgnnos 

jurlsdlcclonnlco (en lo dcclornc16n o constltuc16n de un dcrrcho o 
l!llpoulc16n de une condeno) el actor uufrlrlo un dfti\o, y n lo anterior se 

ndnptn el nrtlculo lº del C6diGo de Procedimientos Civiles pnro el Diutrlto 

Fedcrnl, f\nl, el interl!n debe ser: directo, coto ce peraomil, nol.vo el 

ejercicio de ln occ16n populor (ln cunl mhe ndclnntc onnll~nrcmoa); lcg{tlmo 

o protegido por el derecho, nctunl ., exiotcnte en ro 1 momento en que ln 

nccl.611 no ejercite y por último puede Ul•r, lndlotlntnmente mntcrlnl o f!lorol. 

En ente oenttdo eneontrm:iQS unn tesis jurlsprudcnelnl que nnnll%n el 

ortlculo 12 del C6dlGO do Procedimientos Clvllcn del Eotndo de Sonoro, ln 

Cllnl fle inelinn nl crltcrlo nnt.ce seílalndo, cons\dcrnndoln int.ereflnnt.e, por 

lo que ln rcproducl1~on n eontlnunc!.6n: 

(ld} PALLARES EDUARDO. Ob. Clt.B 

1 
1 

1 

1 
! 



lfrtERES JIJRlOICO, Rl':QUISITOS DE' LA EXISTEHCIA. DEL (LEGISU.ClOll DEL 

F.STAOO DE SOflORA). 

Jlnrn q•Je exl11tu el lnteré!I jur[dlco que exige el ertlculo 12 del 

C(idleo de ProccdlMJento11 Civil, en necca11:rlo que con la acc16n del 

nct.r.ir o ln excepción de ln d-:ol'P\Tlndndo, ac pcrnlgo un fin legltli:>0 

y útil, o q•Je lll'lpllquc nl!cesldad d!!i evitar pcl"Julcla o. quien pone 

en Juego ln occlón o lo exct!pe16n. 

Scxtn épocn, cuortn pnrtc: Vol. XIX. P6g. 134. A. o. 4015/57, 

flooln!J C, Oc Clrl'!enc.- 5 votan. (l!l). 
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"ni pu"'n como conclufll6n, el l':onccpto correcto do Interés jurldico, ea el 

fllle hCl'IOtJ neílalnd., anteriormente: ln necealrlad de lo lntervenc16n de lots 

óri;~anon Juriadlcclonolc11 pnrn que el nctor puedn cvltnr un dal\o o perjuicio. 

Creemo11 r¡oe con In nuevo rcforriu ol ortl<:ulo lo., t'iute uc aJccúa o lo 

nntr.rlor co11cluol6n y nunq1111 dicho nrtlculo no hable de que el c:'bjcto de lu 

lntr.rvencl6n eo evltnr un dono ? perjuicio ol octor, debe lnterpri:tarse en 

cole nentldo, puco eo obvio que si no bu!icnrn el nctor la 1ntervtnc16n de la 

11ulorldnd competente pora ello, el ml!Smo no conucgulrin lo q•1e busco y 

dt:flnltlvomenlo ouírlrln un dnílo o perjuicio, 

115) JURJSPOUDEllCIA 1917 1975.- Apéndice de Scmnnnrio Judlclol de ·10 

federncl6n. Cuortn Porte, Toreen' Snln. Edlclnnco Mnyo. f.16xlco 1975. Pág. 

15, 
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2.s CLl\Sif'IC ... ClOH DE LAS ACC!OllE~.- Ante!J de lnlclor este punto, debClllOB 

npuntnr, COl'IO hel'IOD ncílelndo nr1tf!rlorm'!nte, qui\' renlmcnt<.!' no f!Xlete un 

rund~mento paro uno clnnlflcocl6n de lo!J ncclone11, puen todn acción es igual 

nnln In Ley y el Estado y produce JuunJ rc¡¡ultndo! Ln lntervenclún do los 

/lr:iy en d[n CB sin c"'bnr¡¡o cosl imposible 

pr-ceclndlr dnl UIJO del t6rl'llno occlón pnrn ldent iflcar el derecho material 

que ne quiere proteger, oeguido 11 veces fiel nombre de e11e dl'lrecho. 

rarn nosotros In clnslf"lcocJ6n como nhorn oe ogrupu y que s cont1nuaci6n 

cntudlorcmon, obedece n nue1Jtro entender, o Clnt:s dld6cticos y de 

ori'!'ntncJ6n con11ldcrnndo lmportontc en te>do coso su ont.illsls pi:irn lograr un 

comx:l111lcnto completo de nuentro temn di! enludJo. 

Extoten muchlalmoo closlftcocloneo de occtoneo aportudon elJoo por lo 

dlvcroldnd de outoreo que pretenden ogruporlos según su copeclol y urte;lnol 

c:rllorJu, Estudlore1110a nooot:roo o c:onttnunc16n. lo cloatflcocl6n que m4s 

lmPt'rD en nuestro doctrino: 

o.- Tonmndt> en cuento lo noturolezn del derecho motl!rlol que se ejercite en 

juicio, podel!IOB encontr_ort 

Acclonr.s rt>ol<?D 

Acciones peraonoles y 

Acctone11 mlxttto 

L,,s ncctones rrmlea son oquetloo que tienen por objl!to gornntlzar el 

uJerclc:lo de nlgún·derl!C:ho real eo decir nquelloo que ejercito el actor poro 

rcclomor o hnecr vnler un dcrl!cho sobre nlgunn c•n10. El orticulo Jo. del 

C6dlgo di! Procl!dfmlenlos Clvllco poro el Dio tri to F'cderol neílnln que por 

nccloneo realce et! reclomor6n In hcrE"ncln, loo dt>rcc:hoo renles o lo 

der.loroc16n de libertnd de grovtime11t>o rcnlco y se dnn y ne ejercitan, contrn 

el qua tiene en ou poder ln cosn y tiene obl1n.nci6n rcnl, con e;ooccepcl6n de 

ls ptJtlcI6n di! hl!renclo y lo nl!r.nt:orto. A cotn clnse d<! oei-.lo11eo p!!rtencc:en 

todns lns qui! cmannn del dominio o de Ion derechos inherentes al mlamo, 

tnle1J como el cuoot-domlnlo o lo poncat611, lo hcrcncln o el dere!;hO 

hercdJtorto, lo ncrvidumbrc, el derecho de nuperflcte, ln prendo, ln 
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hlpotecn y el ut1ufructo. 

Loo m::clonco pcrnonnh:n non nquellon cuyo objeto ca sornntl:nr un derecho 

pcroonnl. El articulo 25 del C6tll¡¡o de f'roccdlmlentoa Civiles poro el 

Olntrlto Ft!dcral ucf\alo que so deduclr6n pnrn oxtglr el cumpli111icnto de uno 

obll1~ncl6n pl!rnonnl, yo 11cn de dar, de hncer o no hnccr detennlnndo neto, 

Ente tipo de nccicmcn pueden dcrivnrB(! de 1on contratos, cunsi-contratoa, 

dclltoB, cunal-dclitoo o incluso de la Ley. 

1.ns nccloncn mixtas ne dice que non nquclloa que pnrtlctpnn de lo naturaleza 

de loo reales y de loo pcrnonr.lco, Sin cmbnrgo, hoy autores que sostienen 

que 110 c"into cate tipo de nccloncs slho que m6s bien cunndo uno pcroono 

cjcrcltn dos dcrcchon uno lle cnriictcr pcrnonnl y otro ronl, temllendo an1bo1S 

n u11 mlm110 ubjoto, de su concuroo nnr:c no unn nccl611 mh:lo alno doo 

ncclooeo, unn peroonnl y otro renl y en dlchoo coaon ne hnbln de acciones 

dob\co, lluentro CódiRO de Proccdlmlenlon Clvlten pnrn el Dlot:rlto Federal 

no nceplo este tipo de nccloneo, ou1u1u~ dcode tu.-go nln tomnr en cuento su 

1lcnomlnocl6n, pueden ejercitarse, ndeculindone en todn cono n los precepT.os 

legnles. 

b.- Tcimnndo en ctnmta lo que pide el nctor, podemon encontrar: 

Accionen de comlenn 

Accionen dec:lnrntlvns 

Accionen conetltutivnn o modlflcntlvos 

Ac:clonea C'luteloree 

Acciones ejeculivno 

\,ns de condeno ttoll nquellnt1 por medio de lnn cunlen et nr:tor exige l\UC ae 

l1?1pongo ol demo11d11do el cumpllmlr.nto forzo>Jo de unn determlnndn prestnc:16n, 

Con dlchnn nccloncn ac buacn lo ejceuc:l6n lnmedlnto llel derecho declarado 

por ln aenlencln deflnltlvn, Ente t:ipo de ncclonen son lns que rn~s 

comGnrnente sr. ejt'rcltnn en nuentro1J Lrlbunnl~~. 

Lnn declnrntlVD1J oon nqucllno por medio de los cunlen el octor persigue ln 

declnrncl6n de In cxtstencin dt' uno deter111lnnda relact6n jurídico o de un 
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derecho nacido de un negocio Juridlro y excepclonulm!!nte ln c:dstencln o 

lno,xlotcncla de un hecho jur!dlco relevante, que pt.1ede d11r origen a uno 

rclnct611 juridlcn o n un derecho. Al ejcrcl tnr el actor ente tipo de 

nccloneo, obtiene ln declnrac16n DOllcltndn con cficncta de lo coso juzgada. 

Este tipo de ncctoneo eon ccnocldrin tnmbl!n con el nombre de nccionca de 

mero nncgurnmlcnto. Con este tipo de ncctoncn puede obtenerse uno dcclai6n 

judlctnl sobre lo valide:. do un t[lulo, ln cxl1Jtc11cio 'JI validez de un 

cent.roto o lnlcrpretncl6n de nus clliunuln11, etc, 

Dentro de nucatr·a lcglnlnci6n el nrticulo lo. del C6dlgo de Pruccrllmlcntos 

Civllcn permite tanto lo ncclÓn de comlcnn como ln nccl6n dcclorattv11., al 

ncílnlnr quo n6lo puede lnlclnr un procedimiento judicinl o lntervenlr en 61, 

quien tengn lnter6n en que lo outorldod judlclnl declare o constituYn un 

derecho o trnponso uno co11de11n y qulr.n l""6º el 1nter6s ce>ntrorio. 

l.ns ncclones ccmstllutivoo non nquellns con las cuolcs el actor desea 

modiflcnr el calado juridlCI) exlntr.ntc. Ealc tipo dP. nccionen lo quo traen 

como rcaultndo ca un cnmbio Juridlco. Con ente tipo do ncclon'°n no n6lo ne 

connt.lluyc uno rclocl6n de derecho, nlno t.nmblén puede llogor n modlficorne 

u11n exlotcnte o incluso ll ext.lngulrlo. Un ujemplo de cate tipo de occtom:n 

son lo d'!.' divorcio, nulldo:td de mntrlmonio, disoluc1611 de sociedad, etc. 

Ln11 ncclo11eo cnuteloreo oon oquellna 11or medio de lnn cunlee so conolgue uno 

renoluci6n judicial de tipo provlolonnl por medio de ln cunl Be gorsntlzn lo 

efcctlvtdod de un derecho substt1ncl'tl. Vcrblf'l"ncln: F.l e111bnrgo prccnutorio, 

t.nu ncclornm cjecu\;lvne tienen por objeto obtener conctlvnmcnte lu que es 

deblclo o nu o:qulvolentc en dl11cro ente tipo de nccl6n tiuede ner slngulor 

(occ16n "Jccutlvo ordinnrtn) o univernnl (quiebra, etc.). 

Co111Jldcrnrnoo que ento. cloge de occ16n cu uno modnlidnd o \;lpo derlvodo ele lo 

occl6n de condeno. 

c.- Tomnndo cu cuento. lnn divcrnnn d!npoRlc!o1\cD del Código Civil pora el 

Dlqtrlto F'edernl podemon cncontror los !!lguicnten: 

.:o .• 
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Accionell preacrlptlblea 

Acciones imprescrlptlblca 

Acciones trnnsmi1:1lble11 

Acciones l ntr111111 ... 1 alb les 

At:clonco renunciables 

Acclonell irrenuncloblco 

Por r~gln gcncrnl las ncclrincs son prt>scrlptlble11, existiendo ain einborgo 

ncclon"!fl que no prcacrlbcn tnlcn co""' ln senalndn por el articulo 347 del 

C6dl¡to Civil poro el Diatrlto Federal que aci\olo ln occ16n que compete al 

hijo pnrn reclamar au estado, ca l111prcscrlptiblc para él y aua dcnccndlentca, 

Exlntcn como hemos seflalndo también ncciones trnnamlnlblca e lntr~namislblea 

Vl'!rblgrncln en ttl primer cnao t<encmoa lo del ort[culo 29 del C6dlgo de 

Proccdlmlcnton Civiles poro el OJatrlto Fcdcrhl y la cual hemos 011oll:z:ndo 

nntr.rlorl'l"ntc. Un ejemplo del ncttundo cono es la oee16n eoneedldn nl 

dcmnnte, por enuon de lnitrotltud, pnrn revocnr lo donnelón, In eunl no se 

trnnf\ml te o nus herederos si el donnnte, pudiendo, no lo hubiese intentndo 

lnrtieulo 2373 del C6dleo Civil pnrn .,¡ Distrito f'erlernl). 

l.ns nc~toneo en genernl oe eonoldcrnn renunelnbleo y ln lrrenunelnbilidud 

cormtltuye ln exeerel6n, verbigroein ln nectón de revocncl6n por cnusn de 

ln¡trotttud no puede ser renunc:lndn nnticlpodnmente (nrtlculo 2372 del C6dtco 

Civil pnrn el Distrito f'edernl. 

d.- Otro tipo de closlflcocl6n en r.enernlmente por rn::ón de ln rnnterln y 

enr.ontrnmon nol ln<:1 civiles, comerclnlen, penoles, etc. Tnmbllin se dividen 

tomando °'" cuento ln nnturnle::o del ubJelo del derecho y encontrnmoe los 

muebles e 111mueble11. Según tengon ¡1or objeto pedir ln propiedod o defe11der 

ln ponenllin y en cote cono entún loo petltorlrm o posenorlnn e tgunl111ente se 

to111n en c11entn que tensan vldn propln o dependan de otrn ncc16n y ne len 

denor~lnn ent.onec& en pr1nr.lpnlcn y ncceuorlnn. Otro tipo son lna nl111plen o 

dublt"n, entnn últlmnn non lns llllxtn11. También encontrnmon los 

rcconvcnclonnles o propucntnn por 

prlnclpnleo o nquellnn que tnlcin el 

el d!'mnndndo centro el netor y lnn 

octor y por Ultimo lns dlrect~s que non 

,, 
1 
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nquetlne ejercltndns por nquelloa n quien competen de unn manero lnmediuta y 

los lndlrectnn u obllcuna loa que co~petcn eKcepr.lonnlmente n quienes no non 

tStulnrel!I del derecho de cuyo nplicnclón ne trntn y octúnn por tonto en 

cnlldnd de ouatltutoa procesole11. Podrtnmos encontrnr mé.a clnsen pero 

connider11moa que lnn nnterioreo non suficientes, teniendo con ellna uno 

clnaiflcnci6n completo n nueotro criterio. 

Como concluai6n podemos nennlnr que nueotro Código de rroccdlmlentoa Clvilea 

pnro el Dlat.rl to Federal se refiere directamente n los ncclones alguien tea: 

Lo reivlndlcntorln 

Lo nes,ntorln 

Ln confesorio 

Ln hipotecarlo 

Ln de pctfc16n de herencia 

Las poneaor.lns 

Las de catado clvll 

La de lndcmnlzocl6n por enriquectmlento _iliclto y 

_La de otorgnmlento de·escrltura 

(l\rtlc~lo11 4 a 11, 13, 14, 16 a 21, 24 y 27 del C6dlgo de Procedimientos 

Civllon poro el Distrito Federal} 

Con" lnn dltJmno reformas publlcndun en el Dlnrlo Oficial de lo Federnci6n el 

dio 10.do enero de 1986, dcnopnrec16 ln oeci6n conocido como de Joctnnclo. 

l\lgunOn . outorco distinguen lo ncc16n p\1bllc:i. de lo ncc16n privado, 

cntnblcclcndo que ln primero ca nq\1Clln que lo Ley otorgo n lodo el mundo, 

nln oxlglr · pnrn el pronuncinmlcnlo de fondo inlerén pernonnl nlguno. 

Considoro"'Oa que no debe hobcr uno tHstinc16n entre nccl6n público y 

prlvodn, yn que todo occ16n tnl y como hcmon neílnlndtJ o lo largo de este 

r.aturUo, ea público y mi'is bien loo autores que lineen cato clnnlrlcnci6n 

pretenden encuadrar dentro del ricrccho de ttcc16n, o lo ncc16n populnr, ln 

cuPl eptudlnremos en el algulentc cnpltulo. 



73 

L O S l N T E R E S E S D 1 F U S O S . 
Y S U P O S 1 O L E T U T· e· L A P R O C E S A L 

J,l LOS 11UEVOS DERECllOS SOCIALtS Ell MEXlCO.~ De~ti-o "de R
0

UC11tro medio 

rcclcnte111cnte ae ha puc1:1to muy en bogn el catudl~ dC un nUevo fen6mono 

aoclo16Qlco-jurldlco conocido como: Derecho Social, :0:1 '·cu.al, sc le ho 

clnnlrJcndo cotl\O unn rama mAa del Derecho con cnr6cter 0Ut6n0111Ó. Este tipo 

do Derecho cati\ comenzando a Per aceptado en nueatrn doctrina y en nuestra 

leglslnc16n, no quedando por ello exento de crltlcne desde su dcnomlnoc16n 

!mato el cnmpo que abaren. 

Dentro de loa estudiosos do este nuevo Derecho, cncontromo& ni Doctor 

Lucio Mcndiotn y rlunc:: quién desarrolla el temo con gran brlllnntcz, en au 

obrn "El Derecho Social", Dicho llUlor lo define como: "El conjunto de 

leyee y dlepoolclonelJ autónomas que e1Jtnblecen y deearrollnn dln!rente11 

principios y procedlmlentoe protectores en fnvor de lnB pereonna, grupos y 

aectoree de ln noclednd lnteHrndos por tndlvlduo11 económlcnmente débllen, 

pnrn logrur nu convivencia con lno otrns clases fh:iclnleB dentro de un 

orden justo" (16). De la dofinici611 anterior se deoprende que el Derecho 

Soclnl vn encnmtnndo n 111 protr.cc16n de loB lutercllCll de ln socictlnd 

principnlmente. 

Actunlmcnte ln aocledntl atrnvlnnn por unn delicada eltuaci6n en lo que no 

todos los lndlvlduoo se han desorrollodu 11 le por, lo que produce el 

deomembrami•!nto de lo eoclednd en t:lnscs y de ln que se derivn un peligro 

tu.11lnenl:e pnrn ln mlomn ooclednd, yn qUI! éntn no puede sobrevivir en orden 

y pnl': y mucho menos progree1u·, cunndo entre ª.ºª propios lfliembrolJ existen 

desajustes y dlferencins inenlvnbles. 

El Doctor Mcndlotn y Hune:z: senalnt i1Ln ~~CtédBd e~ efecto-, ne desintegro 

cunndo íul!rtea· nllcleos do Jndlvlduoa';,,los econ6micnmlinte d6biles, loa nin 

,_.: 

( 16) MEllOIETA Y tlUílEZ LUCIÓ;·.: EL Derecho: Soclnl ·• 

Edllorlnl rorrún, S.A. MExlco 1960 •. 3•. Edlcl611. Plign._ 6~ Y. 67. 
'. 
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trnbajo, loa mleerablee, los i'"pedldoa, vnn quednndo al margen do ln vida 

noclnl, porque éstoa sienten que so ofloJnn loa lozas quo o olla les unen, 

ac llenan do eaceptlalnmo, de deanllcnlo, de odlo. La hlat.orlo refiere 

numerosos coaoa de dlaolucl6n social debido e Catos altunctoncs y cómo 

después de dlsturbloe, de revoluclonca nongrlcntnn, loa Estados que lea 

han aufrldo so roorgnnl~nn haciendo o ln sociedad algunas concealonea y 

oalna conccatonca hnn Dldo el embrión del Derecho Social" (17}. /m{ put:n, 

vemos que el Derecho Soclol trato de proteger n los grupos formados por 

lrullvlduon cconómicnmcntt! débiles, D fin de lntegrnrloa o la aoclcdod y 

lograr unn corwlvencla justa y cquillbrndn, pudiendo observar que las 

conce1i.lonea do que hablo el Doctor Hendicta y lluílel"-, poco o poco ao van 

convlrtiendo on verdaderos derechos. 

Oonlro del Oerecho Soclol encontrnmos al Derecho Lnbornl y nl Derecho 

Agrnrio, no siendo sin embargo estos don los únicoo que cncn dentro de 

éolc límblto, si bien ca cierto que ellos son los quo hnn logrado un ~myor 

grndo do dcoarrollo. As[ puco, el Dcrricho Soclnl nu Bt! limito o leyes 

lnborolcs y ngrnrlas únlcnmento, sino que su campo se extiendo o otro tipo 

do dlspooiclom!o. 

El lloctor Mendleto y tluíl!lZ considero lncluldo dentro del Derecho Social 

••• Derecho ARrnrio 

llcrecho del Trnbnjo 

Derecho Económico 

Derecho de Segurldnd 

Do rocho de flolotcncln 

Derecho Cultural o incluso habla de un 

Derecho Soclnl lnlernnclonnl. 

El seílnln que el Derecho del TrnboJo es el mlis explorado y se reflcre a 

lnn relnclonca obrcro-potronoleo y troto de rodonr nl trnbnJndor 

nanlnrlm.lo de lndo clnse de gornntlno en al dcaempeílo de eua nctlvidndea. 

Ea oln dudo porto dol Derecho Social, pues protege n uno clnoe socinl -

(17) Ob. Cit. P6g. 73. 
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integrado. por lndlviduos econ6mlcnmente débiles, en cuanto a miembros de 

eso cloae, 

En cunnto nl Derecho Agrnrlo, 6nto hoce referenclo o la. equitativa 

dlatrlbuclón do lo tlcrrn y o Bu explotnci6n pnrn losrnr que oqu.éllo 

beneficie n un l'layor número de cnmpeelnos, y !ntn, o lo ·11ocledod por el 

volürnen de producción y el nivel de aua prcclo11, En _lndudnblemente un 

Derecho Soclnl, yn que protege loa lntereees del proletorlndo del campo, 

COIMJ miembros de un gi-upo. 

Por Derecho Social Económico entiende el Conjunto de Leyes que tienden a 

oatoblcccr unn equlllbrodo, justo dlatrlbuci611 de las bienes y de lna 

cnrgna comuneo de ln aocicdod que se encuentran bajo el control del Estado 

y n mantener ndccundn provlai6n de antlsínctorcs y de medios mnterlnlcs de 

vldn. Aqul cntrorln entro otros, el Derecho del Consumidor. 

&1 Beílnln que el Derecho de Scgurldnd Soclnl Intento poner n cubierto de 

In 111loerin n todo eer hum11no. Se dirige espcclnlmente D quienes s6lo 

cuentnn con su trebnJo pcr11onol como fuente do ingresos y les protege en 

ln enferlncdn.d, ln. tnvulldez 1 lo dcoocupncl6n y ln vejez. 

En cuanto ol Derecho de Aslntcncin Social, consldern que este derecho 

protege los intereses y lns necesldndes de los lncopncitndos poro trnboJor 

y poro procurnrne atenciones m"'dicns, do nllrnentnclón, de hnbilnc16n, de 

lndumentnrln, lmpartlendolea lo ayuda del &ntndo o reglnmc1ttnndo ln de 

lnstltucloncn privndon, 

&l aeílnln igualmente que el Derecho Cut turol se integro con 1011 lcyeB que 

regulan ln lnstrucci6n y ln cducoclún en todos eus grndoa, clnn!!B y 

aspectos, no s6lo de ln niílez y de 111 Juventud, aino de toda lD soclednd, 

ror último, 61 indico que ol Derecho Soclnl lnternacionnl está 

conaliluycndoae con loo ocuerdos y trntodos entro dlvoreos paises eobre lo 

protección de sus reupcctlvos nnclonnlcs en 111oterln do trabajo. 
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Todoa lo1:r anteriores Derech<:m co"'o poder11os obs.f:l'rvar von dirigidos .ª grupo~ 
o aectoN!"n de lndlvlduon {ecQn6~len~ente débllea>, buscando su pl"'Otecc16n 

en oros del bleneatnr de lo soeledod. 

ConnldernlflOB que clertnrrtente algunos de los anteriores Derechos, antea de 

nhor1J, ye exlstian pl:lro como sei\nln el Doctor Mendh:ita. y ffufl.c:::, únlcome'ntc 

COl!tO conccaloncn graciosas del Estndo. 

tloS:otro& enl;.QlllOa de ncucrdo con el multtcltoao autor,_ en cuanto 11 que, nos 

hnyt111tos rn pr11eenci11 dn un nuevo derecho yn que los cuerpos leg1Jlcs que lo 

fortn6n no eon clnulficoblea nl dentro del Derecho Público ni dentl"o del 

Derecho rrlvn!Jo, Creemos quo el Derecho Social aur¡;o: como unn nuevn 

divlslón y conaldcrwnos que no ca posible closlflcarlo dentro del. Drircchi:> 

rabllcv, porque 6sto, eato fcrmndo por el conjunto de ordcnomlentoe que se 

rcrfJore a 111 orgnnl:i:ael6n del. Eatodo, A nu f"u11clonn111lc11to, o loe ocr'llclos 

ptibllco" :y a lna rcloclones del P:stndo con los lmU.vtduoe pnrn dellmitnr 

ln csfrirn de nccl6n de squ6l frente fl lieloa. Por otro lado tnrripoco ce 

posible claolftcarlo dentro del Derecho rrlvndo, yn que el Derecho Social 

ntin cuando regula interesen y rclaclonns de individuos part.lculnres, no lo 

llcvn n cnbi:> COfl<O 1!'1 Derecho Privodo que conaldt"rn las relnclonca de los 

pnrtlculnrcn t"ntrc si; rro6s bicm an el Derecho Socittl los lmHvlduos oon 

estlmndos en nu cnltdnd de integrnntea de ngrupn~icntos, grupos o scctorca 

de la noclcdod y aal en él domina la ideo de elnnc o grupo. 

En rfllnelón n lo nntcrlor pode~oo cneontrnr ouloren como en el coso de 

Vndnln rnpnle, Gurvltch y Ougutt, entre otron, quillnt's llo9tlenen quo s 

pnrtc del Oarecho Público y t:1l rrtvndo, eo hn ido íormnndo un Derecho 

Enpnelnl, conutlttddo por un grupo dt! normm1 que presentan n lo vez 

cnrnetnr{atlcntr del Don~cho PÜblieo y del Derecho Privado y que por lo 

tnnta deben quednr cncuadrndas, en una nuevn rnmn n ln que ae le denomlnn: 

Derecho Soclnl, 

Ciurvltel\ (lalnblceo qu<i lnn relaclo-ncs dol Derecho !'rlvndo ne denni•roll!tn 

en coordi11ncl6n y loa relncionos de Dc-recho t'úblico aon dn subordinnción, 

<in tnnto qm? ltuJ relnclonen d<!'l Dt:orocho Socinl rron de lntegrnción o 

1ttordonncl6n, yn que uno de los m.1Jetas Oc ln rolacl6n o El!l!bo"• nctúon 
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COlflO 6rgnnoa de una entidad colectiva n ln que pertenecen como miembros, 

en cuyo Interés cO!Tnln realizan dctcrr.ilnoda nctlvldod, lnterEs colectivo 

que ae confundo, por su calidad de 111lc111bro de ln entidad, con su propio 

interés particular, nún cuando ontcpongn en la renllznc16n de su conducto, 

los lntercncs generalcn del ~rupo o su lntcrCs privado. 

Por otro lodo existen outorca como el gran Jul"l&consulto Kelscn, para 

qul6n nl slquicro C!I razonable la dlvl!ll6n blportltn entre Derecho Público 

y Derecho rrtvndo, 

Dentro do nucotro Derecho hny nutoree como el maestro lgnnelo Clnllndo 

Clnrfina quién sontlcnc que en nuestro medio jur!dico no ha sido neccnorio 

recurrir o In crencl6n de catá tercero romo divisorio del Derecho, ya que 

el Derecho Soelnl tiene eobldni dentro del Dereeho Público, opinión que no 

eompnrtlmori yn que nueotro tloctrlnn Vl!rdndcrD!!ltmte yo ho eomen:zado a 

catudior y n peftplor ln cxlotcncln o lmportonclo di! c11to tercero roma y 

connldcrtunoo que l!fcctlvomenlei lns dieposlcloneo del Derecho Soclol no 

eatdn en el ámbilo ni del Derecho rUbllco nl del Privado, olno dentro del 

Derecho Social, no debiendo olvtdnr que el Derecho es un todo unltorlo y 

que ln división en rnmnn ne explico y tiene su juatlficoei6n en que poro 

caludlnr un objeto ne debe proceder por etnpns, rnmno o porteD,n fin de 

que el hombre pueda nlcnn::.or su pleno conocimiento, pueoto que codo unn de 

osan elnpno, rnmno o pnrtco pronentnn una dlvoron estructurn, pero 

eonocrvnndo eomo hemos ncf\o\ndo ou unidad. 

El Doel..or Lucio Cnbrcrn eonfirmn lo exlotcnein de cate Derecho Social y 

lon dlvcrnon Derechos quu lo conforman y no{ en el informo nl IX Congrc110 

Hcxlcnno del Derecho rroeconl neílaln f1Utl recientemente 11c hnn crendo 

nuevon llercchori Soclnlcn y cnumcrn no{: El Derecho n lo Viviendn; El 

llcrecho n que todn pcraonn tiene n decidir de monern reaponsnble e 

lnfor..,ntln sobre el nUmoro y enpnclnmlcnto do nua hljoo: El Derecho de 

I1t11nldmJ flnle In Ley del hombr!! y ln muJcr1 el Derecho de loa Memores n 

tener nnl..lnfcchnn aun necc11ldndcn y n ser protcp,ldon en nu salud rJnlco y 

mental frente n aun pndren y subnldlorinmente, frente n lnstltuctoncs 

rUbllcan; F.l llcrecho o lo Informnci6n, teniendo todos entes derechos un 

rnngo Conntituelonnl (Arls. 4 y G de ln Conntitucl611 rotitica de loo 

... .,._¡ 
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Entndoe Unldoe Mexicanos). Senn111 lgunlmcnte qu!!! en forma tácita existen; 

El Derecho de goutr de un nmblente n1u10 y ecol6gtcn"'ente equilibrado 

lllrt1J. 27, 7J frocci6n XVI, y 123 frnccl6n XV c.,nstltuclonalcs y otros); 

El Derecho a ln canoervnci6n y defensa del patri,.,onlo cultural, nrtlstlco 

y nrqucol6glco do M6xlco (llrt, 3 Conntltuclonnl) y por último aci\nla que 

leyea e.le naturaleza ndmlnlstrntlvn federal h11n creado otron derechos; El 

de la defcnnn del con11umldor; El de eonnervnr el Jdlo"'e cnstellnno de 

hnblo en M6xtco; El de conservnr y defender 1011 idlomns do 11111 comunldndca 

Indlgcn1m precolomblanna; El de tener un minlmo de blcncotar o calidad do 

vida en lnn cludodca y otl"'OB dcrcchoa. 

Hucheo de loa nnterlores Derechoe encuadran en la claal ficnclón que 

confol"'Tlln el Derecho Social de acuerdo nl Doctor Mcndlcto y liuílez y 

consldernrnoa que ofcctivnmente oe trntn de nucvoo Derechos que forman 

parle de una tercero romo del Derecho, ln del Derecho Soclol. Crcemoo que 

hc111011 llegado o un momento en que ln uoclcdod hn C:!!pcrlmcntndo grnndca 

tronaronn11clonea, en nnpectos ccon6mlcoa, pol!tlcoa, ideol6glcoa, etc, Lo 

npnrlct6n del Derecho Soclnl, al bl~n reconoce cnunns aoclol6Ricnn 

prorundns, nnleccdcntes lcjnnoe, ubcdecc n un conjunto tfo ctrcunatonclno 

propina d11 catos tiempos que vivimos y ac esta com1tltuyendo con lo 

nportncl6n de vnrlne corrientco crendorno. 

llhorn bien, cntsmoo de ncuerdo en cntn nuevo rnmn que ngrupo aectoreo o 

Rrupos de lndtvlduoo, proteglcndoloa en lnterCs de lo sociedad en gcnernl, 

pero creemon que ln dcflnicl6n del Doctor Mcndletn y tluílcz debe nmplinrsc 

un poco m{m purn que d6 cnbldn n loo Derechon Soclnleo de que hobln el 

Doctor C11brern, proponiendo \lOrn ello ln olgulentc. nmplinción n la 

deflnlci6n, y entendiendo no{ por Derecho Soclnl: "fil conjunto de leyee y 

dlripoalcJone!I nut6no111no •1ue eotnblcccn y de1mrrollnn diferentes p1·inclploa 

y procedimientos protectorco en fnvor de ln ooclednd, en especial en favor 

de lno peraonnn, Rrupon y nectorell que en general In lntcgr11n y que ne 

encuentrnto for111ndoo pr lnc ipn lnoente por lndlvlduon deavñlidoo o 

eco116111lcnmcnte d6blles, para loP.rnr uu convlvencin con loe otrnu clases 

noclnlf!n, Rrupos y ru!ctorc11 dentro di!' un orden jueto'', De entn forma se 

protegen Rrupoo o aectorcll en general, 110 sólo loa econ6micnm~nte 

déllllca, Y con lr1 nmpllnc16n que proponemon entrnriu verbigracia el 
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derecho o go:.or de un ambiento snno y ccol6glcor.1cntc cqulllbrndo, que 

correopo11dc n todos y cndn uno, pudlcnd!;I intcr1rnnr o la oocicdnd en o{ o 

n grupos copeclolca dcntr" de ello, conatituido11 no e61o por sectores 

débllcB y dcsvólldoo ccon6mlcnmtintc, 

En nuestro opln16n, ol dcrccllo de go2.or de un nmblcntc anno y 

ccol6¡¡;lcnmc11to cquillbrodo, conotltuyri un verdadero Derecho Social, puco 

nl protege ¡¡;rupou débiles y dcsvnlldoH ccon6mlcomcnto, talen como el coso 

{qua món ndclnntP. dctellormnoa) de un grupo de pescndorco cuyo rlo ca 

contnmlnodo por unn ínbrlco y contra 111 cunl no puodcn h:'!ccr nodo por no 

tener loa medios ccon6mlcos y jurldlcoa ncct!BDrioa pDro luchar y detener 

la octivldnd contnmlnndorn de dichn fóbricn. Elloo conatituyen un grupu 

econ6mlcnmente débil. Sin embargo n ln •.tez el derecho nmblentnl puede o de 

hecho proteJ1,e el lnterée da grupo1J no del todo dc.ovnlldoo en oenlido 

econ6mico, como eo el cnoo {quo lgunlm~nte dctnllnrcmon m,in ndelnnte) de 

un gruµo de vcclnoa en un urca renldenclnl de ln ciudnd do Méiclco que 

lntcrpueleron un amparo cuyo neto reclnmndo ero el otorgnmlcnto de unn 

licencia do cunatrucct6n dodn pnrn conatruir Uh cdiflclo de oflclnoe en el 

nroo cltnda, comblnndo lrrevcrolblcmente lo nmblentnclón de dlchn :z:onn y 

destruyendo arena verdes, en su perjuicio. Dichos grupoa qul:z:n no scnn 

ccon6mlcnmentc d&biles, pero ncccalton lgunl1n1mtc protección como srupoa o 

seetorcn lntegrnnleD de ln sociednd, connclcntca de su flnquc:z:n lndlv!dunl. 

A11I pues el derecho de go:z:or de un llmblcnte snno y ecolúglcnmente 

cqulllbrndo, cormtltuyo un vcrdnrforo Uert!Chn Sucinl que protege o grupo11 o 

sectorco de lo Doclodnd en beneficio de e11tn mlDmo y 11uc comporte lno 

mlsmnD cnrncter{otlcns de 1011 dcmli11 Or.orcchos enuncindoo por lon Doctores 

Cnbrern y Mcndlctn y lluíle:z:, mi,.•u,,on que conformnn eatn 11uovo rnmn, y que 11 

co11tlnuncl611 c11pondrt!moo, 

Lno cnrnet!!rlatlcoo hn que 11011 heme& referido como prupioa de 1011 Derechos 

Sociolc11, non 1011 ulgulontea1 

ni Se trntn di:! Derechno QUI! 110 ne ubicnn nl en el Der!!cho Público ni en el 

Privado, sino en el Soclul. 
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bl Se rcrlcrcn D individuos en cunnt.o a intcgrnntcn de grupos soci11lce o 

do !'lcctorea do ln noclcdud: cn,..rcnl11on, obreros, trnbnjndorcti, gente 

cem1ó111!.cnmcntc débil, dcoVl\lldon, connuinldorcs, cte., cuyon mlembrOB ee 

desconocen y loo lndlvlduon puede11 cntrnr y sollr o deeublcnrse en 

ctm\qutcr r.iom~to. f.n lo9 ci:111ftlctoe que el ncrccho tunblcntnl nbordn 

cncc.'f\lrn111oa grupos como product(Jrcn y connumidores, contnmlnndorcs y 

.::ontn111lnodon, propu~nndorce del CC1llf'l1mo y defensores de ln cnlldod de 

vlt\11 ele. grupos o ncetorco que deben lOR,rnr lo convlvcm::l.11 entre et, 

el! un orden justo poro el tlcel!lrrollo y ¡n·ogrcso de ln eoclcdnd, tol y 

como ln dcfinlcl6f1 del macntro Hc11dictn y nunc~ n<:"na1n. 

el Son Derechos de dlflcll o ill'f'ODlblc codificnc16n, por lo cunl 

nonnnlmente se encuentrnn dlnpcrsos en vru·lns leyes, c6digos y 

rcftlnmenton, 

d) Eston Derechos no o6lo protegen interesen pDtrl"'ontnlen, sino valores 

culturnlen; cnt6tlcoa; de onlud, otc. 

e) 1.oa nuevoa Derechos Soclnlee parecen formar pnrtc del Derecho 

Admlnlatrntlvo, el cunl ha crecido bnalnntc, cncontrnndo!le cnenrgndn su 

protecc16n a orgnnlnmoo admlnlntrntlvon, mlis que n civiles o o 

t.rlbunnlcn cupcclnlen, n lo cunl no en tomos de ncucrtlo COl'IO mlin 

ndolnntc c~pondrcmoe. 

f) Trnton de entsblcccr un complejo slnlcmn de lnstlluclonen y de 

control'l'n poro trnnoformor ln contrndlccJ6n de intereses de los clonen 

aoclnlea, grupos o ncct.orcs en unn colnbornc16n pnclfico y en uno 

convtvcnclo justn. 

g) f.1 Entndo intento anumlr ln renpon~nbllldnd de prote1tcr loe nucvon 

Derecl1o!'I Soclolcn, cato en lttlcntn él n61o llcvnr ln CDrgn de proteger 

el nmblento, defender la nnlud de nun hnbltnntce, nl eotmumlt!or, etc., 

nunquc en nlgunoB cnnoo y co1:10 ndelnnlnmon y veremo11 en OCRUida poco n 

poco oc cetli pennltlcndo n lc111 pnrticulorco poder interponer el 

tr1ullclonnl julclo .Je n1:1pnro pnrn ln protcccl6n de dichos derechos. 

1 
,¡ 
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Pnrn concluir este ter.111 debe111011 aonu1nr que lentamente los derechos a que 

hc1110U aludido trlin conror11111ndo catn nuevn ramn del Derecho y cre~mos que 

poco n poco ln .loctrlno y ln leglnlacl6n nceptnrAn co..,pletnnu~ntc al 

Derecho Social, otorg~ndole cnrocterlatlcne proplo!J y dlfcrcnci6ndolo del 

D<l!rccho PUbllco y del Privado, nunquc entemoa conscientes de que el 

Derecho Soclnl nün tiene un camino largo que recorrer parn convertirse en 

unn reDlldnd Jurldico. Constdernrno" que RlgunoB de los derechos que her.ioa 

mencion11do y que trodlclonnl111cnlc ª" han closlfl<:ndo dentro del Derecho 

Ad111lnlntrntlvo ne ir6.n de11prcndlcn;:lo de 61, con el trnno~urao del tiempo 

CO'"º hn nucedldo con otros derechos como es el cnuo del Derecho Lnbornl, 

cuyntJ r"lnclones de trnbBjo ne rek{Bn hoce mucho tiempo por el Oe1echo 

Civil, loKrDndo con el tiempo lndepcndlznrdc ambos derechos uno del otro y 

logrnr nu outonom[n propio. 

J"or Ultimo, debemos l!nfntlzor que todo lo nnt!'!rlor nos hn servido 

Unlcnmente de nonreo pnrn postulur que los nuevos derechos eoclnlcs 

protegen lntcre11es dlfunoo {loo cunlen non el objeto de cntudlo de nuestro 

tcol!" y mismos que nnnllznromon n contlnuncllin y cuyn p1·oteccl6n 

so11lc11cmos debe 11er tutelado proceonlmcntc. 
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3.2 COllCEPTO DE lltTERES DIFUSO,- Eate concepto tlene su origen en la 

doctrina italiano, 

occidental, en 

latlnoamcrlcanoa, 

y 11e ho 

los pnl!lea 

ido extendiendo prlnclpal111cnte en EurQpa 

del Com"'<Jn Lnw y algunoa palaea 

Sin embargo, pocos de clloa abordan au estudio 

conch.nzudamente. H6a bien la 11111yorlo tiende a abordar t116s la rorl'la de au 

rirotoccl6n que t!!l an611alu del concepto mlamo. llonotroa trataremos de dar 

un pnnora111n que comprendo nmbn.a sltuaclonca, poro concluir en al ca 

rnctiblc o no adoptarlo en nuestro Derecho y por ende en nuestra 

leglslacl6n. 

t'or reglo general la tltulnrldnd de un derecho suele ser un problema njcno 

a au noturalc~a lndlvtdual o social, nin embargo, dctr6n de la titularidad 

ac halla la lcgltlin.nci6n activa para poder hacerlo valer, lo cual si 

repreoenta un grave dt.lemn hnblnndo del cjerclelo de los nuevos derechos 

noclelca. Aa! por cjcll'plo, en el Dt"recho Amblcntal al una íAbrleo 

coitt&mlnnra el medio nmblente de uno determl.11ndn zona, nctunlmente una 

pcroonn flslcn o moral no podrla nclunr cu· contre de dicho f6brico en 

nombre y rcprescntoci611 do todo el grupo nlednlio o lo zonn de 

co11tru11inaclón y mucho menos en nombre de ln ooctednd, yo que conforme o 

loo dl.oponlclones lcgnlea exlstcnten, necenltnrln ncrcditnr en primer 

lURBr ou peraonnlldnd como rcpreoenta11te dt'l srupo y en nc¡:.undo lugar tl 
lntcr6a Jurldico que tcn1to en el co11íllcto. Podrlnmoo 11uponor que ln 

nctlvidml de ln íf.brlcn no co11t.nmlnc o perjudique directamente n la 

pcroonn o blcnco del 1trupo lnteresndo. pero 111 indudnblementc cxlotc un 

perjuicio, qulz6 indirecto según el punto de visto de cado quien, al 

contnmlnnrne el medio ambiente que roden no sólo 111 grupo, el.no a la 

sociednd en nl. En este crmo tonto el grupo como la noc:lcdod tienen un 

lnterlia, no negún el c:oncepto trndlclo11nl: un interlio jurldlco, nlno un 

lntcrlin denomlnndo: intcrlio dlruno 

flctunlmtmte hny eocasa o poco protección judlclnl de los dcrccho11 

euclnle11, como hemos vioto en el plirrnío nnterlor y otro ejemplo Oc ello 

es el derecllo n lo lnformncl6n como podcl'!Oll obnervnr c:n la reforma nl 

nrtlculo 60. Conntltuclonol, ne1<.ún ln inlclntivn del A de octubre de 1987, 

en donde la Cl\mnrn de Diputodcn oc planteó e~prcoomente ln pregunta de a 

quién correspondía ln titulnrldnd de dicho derecho, pregunta que no se 



resolvl6 en nlngün sentido al ser.alar la Cámara lo slgulente: 

"Puedo orlglner la cr!tic11 d!o que no 1!11:! precisa lo que debe 

entenden1e por derecho a la lnformael6n, nl a quién corresponde 

!JU tltulttrldnd, nl loB medl<:!a legnles que hDr6 valttr el Entado 

para hacerlo reapotar, pero no entra en ~aterla por causa de la 

brevedad de que debe caracterizar a lo Conatltucl6n."(1B) 
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AsI pues, ln prot"!ccJ6n judJclol de los nu"!voa derechos sociales e1!1t6 

teniendo que superar h1u1ta nhorn vortoa oloat6euloa tales como: el de la 

legltimncl6n e lnter~D para actuar en Juicio, el Uc que el Jue:z: pueda 

asumir funcionen de auplencio, el de notificar o nu~eroaaa personan que ae 

encuentren en la misma aituaci6n y que deban ser 0[1Jna, verblgrocia en el 

ampnro odminlatrativo yo ac estÁn dnndo los primeroa paaoa paro la 

protecc16n de los dorechoa aociolea, ompllñndos~ conceptos tales como los 

del lntcrl!s Jurldlco, como mtis ndelnnte C6pcclílcnrcmo!l, y en donde ya ac 

advierten problcr.ma de cmpln:i:n,.,lcnto o muchos terceros pcrJudicoclos en 

nlgunoa ompuroa admlnlstratlvon de carácter urbano. Otro problema que se 

nos prcnentn 011 qu~ en nueatro pnh1 corcccmo!l de occloncs civile!l o 

mercontllea que ac apoyen en el principio del dnílo couaodo y no solamente 

dol dnílo sufrido. 

Podemoa adelantar que el concepto de lntcréa difuao tiene como fin 

atribuir leR;ltimacl6n ncttvn n ciertos ~ntca aociolee, en rcprcacntaci6n 

de lo colflctlvldnd, parn lo defcnan de los nuevoa derechos aoclalen. 

Eato oa, na pueden dar casos en que ne conJuRue un lnteré!l cumOn de varios 

&uJatoa, donde lo tutelo por tanto puedo ser pedida por uno aolo de ellos 

nin exigir que ncredlte lo personnlldod con que octtio y el interés 

JuridiCo qutt lo alienta y nin requerir por tonto que todo el grupo, clase 

o acetar nctúe en conjunto. 

(ID) Onceta lnformntivo de lo Com1oJ6n federo! Electoral. Reformo Politlco 

To"'º III. M6xlco I97a. rog. 25. 



Expondl"'1111!10t1 a c:ontlnuac:16n nlgunna deCJnlc:lonea de l111portantea JurJatna 

del c:onc:epto lnterliD dlfuao: 

M. llhtl"'O define loa lntereaea dlCuaoD c:ol!'O: "Intoreaes que pertenecen poi"' 

lgunl n uno plun1lldnd de nujetos m6o o menos D"'Pl lo y '"As o menos 

d"tel"'f!ll1111dn o detoM11lnoble quo puede ocr o no unlflcnda o unlf'lcoble m61J o 

menos ealrlctomcntc en una colcctlvldnd." {19) 

Para el jul"'l&ta Miguel S6nchc:t. Mol"'6n: "El lntel"'liB dlfuao ca oqulil 

JUl"'ldlcnmentc l"'CConocldo en formn !!!llpllclto o ir!pl[cltn de una plul"'alldnd 

de aujcloa ya uca detcrmlnodn o dctcrmlnnble, que incluso pudiere llegor o 

acr todou oqucllon que integran una COll'lunldnd." t.:l lnteréB difuso acgún 

dicho nutur, no en un almplo lntl!rlia individual, rce;onocedor de uno esfera 

pernonnl y propio, exclualvn, de dominio. Tnmpoco en el lnlcrlis propio de 

uno CCJ!Tlunidnd ol"'gnnll:nda, co11ntituidn por ln numo de lon tntercnl!B (o de 

alguno de ellott) do 1011 lndlvlduon concrotoo que In componen y, nnlmlnmo, 

r!lcclu11lvo y eiccluyentc. El Jntcrlin dlf'u110 11!11 el de todon y el de cnJn 

uno, o '"cjor dJcho, ee el interés que cado Individuo posee por ol hecho de 

pcrlcnecor n In plurnlldod de llUjotoe a que pe refiero 111_ norma en 

cueut.16n. (20) 

An[ pucu, en In protcccl6n de sun dcrcchoP eoclnlcn, un individuo nctunl"'!D 

como reprcocntnntl! del &l"'tlPO pero también lm:llvidunlmente. 

119) SflNCllEZ MOROU, MIGUEL. Ln pal"'tlcipnci6n del Ciudadano en la 

fldrnlnlntrncl6n PúbllcB. Centro do Ent.udioo Conntltuclonitles. Modrld, 

1900. 

(20) lOEM 
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Eslfll!IOl'I conscientes de qui!. el reconoctrdento del concepto interlie dlruso 

ncerren adomlis d., los problernos ya 111enclonAdos anteriormente, el 

nurglmlento de nectorus en pugno entre sf, ye que por ejemplo puede nur~lr 

un gr-upo de contomtnadon que entre en conflicto c.:on los Intereses de un 

11:rupo do contomlnadoreu, qulzli un grupo do industriales que nieguen que 

elton tnmbl6n euentnn con lln tnter6n dlfueo concerniente n todo lu 

comunidad, nl contribuir, verbtgrnclo, n ln produce16n de nrttculon 

ncnl'>ndoa, o producton quimlcon, etc., poro un tlelet'111lnodo ml!'rcndo, y 

logrnr unn fuente de riqueza pnrn el pu(n, nunque ello couHe ln producción 

de gnees dnfHnoB pnrn ln tutlud, En l'Ote coso constdernmos que hnbrá que 

poner an ln bolnn:i:e el lnteréa de 111nyor peso y odoptnr uno poelcl6n que 

máe beneficie o en nu caso menos perjudique o lo nociednd en ni, lo que 

en e11 úitlm11 inntnncln n la que el d-:-rccho trntn de proteger, Anl pnra 

101trnr un bnlnnce Rccnncnn Slchcn ncílnln quo;i el derecho pooltivo obro de 

In elgule11lt1 mn11ern: 

t• ClnoJftcu loo lnterenes en doa cntegorJnn: 

o) lun que merecen protccci6n 

b) loo qua no lo merecen, 

2D Determino, entre los lnlere«ea que merecen protccet611, uno 

eocal.i Jertirqutcn de Ion miemo!l, celnblecJe11do cutilea deban 

tenl:!r prioridad o prcfcrcncto nobre Ion otroe y creando 

enquemnu de ponlblc ormonl:o:n.:i611 o compromiso entre intereses 

pnrclolmentc opueoton. 

3• Define loo l!ml ten dentro de Ion cunlcn cnoa l11tcrcacn deben 

ner reconocldou y pr·otcgldon, mcdlnnlc preccpton jurtdlcon 

que nenn npltcndon congruentemente pur lo outoridn~ juJlclnl 

o por ln ndmtnietrntlvn - en cnllo uccennrto - ea decir, en 

cono de que tnlcn pr.iccptoll no ocnn espontfmenmente 

cumplldc.o, 

a• Eolructurn unn l'lerle de 6rgnnon encargndoe de: 

-eutnlllecer ton normna que airvnn como crlterlo para resolver 



los eonfllctos de lntereS'!'B (~'!'r l'!'Ji:l8h1.tlvo, pod'!'r 

regl8-.ntarlo}; 

-desenv~lver 7 ejeeutar lds n~f""!la9 (poder n~~lnistrador); 

-Dictar r;o"""s lndlvldualtzad11a en 1011 q>Je 11e apliquen lns 

reglas generales (poder Jurladlcclonal). 

En la reallzacl6n de las tnreo11 anto::-11 aefiol11da!I influyen l:NChas 

vece11 una 11erle de foc~oreo sociales, fr·ecuen te"'en te 

antng6ntcos. que hacen que 11'1 1'11 n:i6n del orden jurJdlco 

consistente en reconocer, dell.,ltar y proteger cftcaz.,.ente 1011 

lnleresea rcconocltloo, nunca llegar6 o tcr111lnarse 

definltlvo .. cnte, atno que por el controrlo, eatari siempre en 

curao de reeloborncl6n y ser6 n!d, porque loa lntcreeea no 

reconocldoe ho11ta lB rechn tieRulrtin ejerciendo su prcot6n pnra 

obtener au reconoct"'lento en el fuluru (211 

Por todo lo anterior lo doctrino ho 111.'gDdo o ln c:onclual6n de que In 

protec:c:t6n de loo lntere11ea dlfu11oa d"!rívo un proble"'n de fndole 

11oc:Jo•polltlco, yo que t1uo dtverene finplJconc:lns deben ser· re11uelt11a en 

f0""11 coc.irdlnodn y eo"'plementorlo por: Jn leglf1lnci6n, ln ndmtnJetracJ6n y 

Jo Jurludlcci6n, o lo euel ento"'~D totnll'>ente de acuerdo, perml t1éndonos 

noaotron cnfotlznr mán en au proteccl6n o nivel jurlodlc:clonol, 

Algunos po(eeo lnttnonm!!rlt.:nno!I hnn entrado realmente o fondo '-'" el 

conct"pto Interés dlfu110 y enttin t.:onaclente11 de su f.,,purttincio y 

Lrnn:ce11denctn en el derecho y por ende en nu benéfico repercusión en lo 

noclednd y no( trnnacrtblmoo n contlnunelón el penso.,,iento respecto del 

cc.ncoplo Jnter~o d1fuoo oootenltlo por el doctor i\n¡::eJ Lnndonl Soso, 

profesor de ln Fncultnd de Derecho de lo R.O. de Uruguoy: 

(21) RECASEtlS SICllES1LUIS. 

Edllorlol rorrúo o.o. 

Trntndo General de Filfo!lofío del Derecho, 

México 1961. rlig. 226 y 227. 



El derecho comparado· y nueotrn propio cxpcricnclo noa muoatrn. 

que hoy no rcclo111n, con uracncla, In tutelo de dctcr111lnndoa 

vnlorcQ hnoto nhora no aufleicnlcmcntc protcRldos, .:01110: ol 

dorccl10 de dlofrutor de un medl11 nmblcntc snludoblc y t!llo 

importar& ln nccconrln protcccl6n de ln flora y de la fauno, del 

suelo, del nlrc, del "r.un y de loa bonquen, cte.; ln 

conocrvaclhn del equilibrio ccol6Rlco y por ende ln luchn contra 

lo poluc16n, lo defensa de ln enlud (con el connigulcntc control 

do los nllmentoa, de lnn coni.llcto11cn lnbornlcn, de loa 

mcdlcnmcntoe y de loo productos pcllgi"oaoa (rodtouctivoe, por 

ejemplo) cllmlnnndo o limitando aquellos que puedan 6Cr nocivos 

para ln nolud), el dcnnrrollo rncionol de 11111 zun110 urbBnBB 

dt.'Btt:rrnndo en cata cnnipo ln l"'pro1rlr-.acl6n. 

Uo menos illlportnnLc non nquclloo htlerencD v!.nculodos n 1011 

volorclJ cepirltunlfi~ o culturnlc", como loe refcrltioe n ln 

educncl6n en llbert,nd, o ln informncJ6n vcrnz y no tcndt!nciosn, 

nobre todo por porte de lon mcdion de ("omunJcnción mnnivo, nl 

libre ncccao n loo conoclmlenlor, técnlcon y clentiflcoo, 

fundnmcntnlmt:ntc cunndo ne trnln de pnl11ee en vine de 

dc!lnrrollo, n ln prcacrvnci6n du ln11 obrnn de nrtl' o mo11ume11toa 

hlntbrlcon n nivel nnclonnl, cnr.o del f'nlnclo l.t"glslntlvo en 

nuestro puh,, o de Lodn In humnnldud como nconlcce cun el 

I'11rten6n o lns ruluns de Mnchu f'lcchu. 

Dentro de ene tlCl\t.Jmltrndor común de lot' llomndos "lnlcreace 

dlftmon" se inacrtnn loa Jntcrc11ci;. de loa connumldo1-ea a ser 

protcgldoR en n11 Dnlud y ch loe dcmtm C•lndlclonen (precio, 

cnlidnd, P"ºº• ctc6tcrn) do los prtocluctoo de vcntn moal.vo y n no 

acr engnf\ndos por unn propagnndn cnflai\onn a por prti.ctlc110 

comcrclnlcr; dcuhoncotno. 

En ulnLcBfR, podemos nflrmnr que nl prcol:'ntc oo reclama quo 

lotlo& coon Jntcrcoco ooun eontcmplncloo por el ordennmlr..nto 

jur!dleo por ocr intcRr·ontcti fundmncnlolco do nucolrn vil.lo en 

oocle1lnd. 
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Actualmente no lntcrc11a tan súlo el derecho n la 11ida alno 

fundernenta!mcnte el derecho a un <lctermlnado ntvol o calidad de 

la vida y por conalgulcnte el Ei;tado ya no podr6. acr en adelante 

tan a61o juez y gendarm~, sino que 111uy por el contrario, debcrlÍ 

aclunr nctlvnmcnte en la soclcdnd como formo de lograr que ústa 

nen m6a justo. y organizada al oervlclo del hombre, (22) 

•• 

Ea necesario no confundir el concepto lnterén difuso con lntcrlia colectivo 

y nunquc haya riutorca que 1011 ldcntlílcnn, .:itroa no, col'IO Anna Dovita 

lcllndo por el Dr. Angel l.nndonl So:sn) quien considera qi.;c "el 1u1pecto 

dintlntlvo rndlcnrln eh que en lna hlp6teslu de lntcreoes dlfuao11 no 

el(l&tlr(a un!ll comunidad de personas genlirlcamcnte. organlzodn e 

ldcntlílcnblc, 11Jno mñs bien uno 11ltuncl6n mucho mñs fluJdn lle eso 

reolldocl plurlsubjctlvn". En sentido coni::ordnnte el Dr. Angel Lnndonl SO!JU 

clt.n n Bnrrlos de flngolla, quien oeílolo "que os ln dlmen11i611 del grupo 

oubjetlvo lo que hnco colectivo o un Interés, pero es lu lndotcrmlnuciún, 

ln fnltn do limites preclnoe en cuanto n ln ide11tlfl~oci6n de lno person~o 

que lo componen lo que convierte n ese int.erén en dlíu~o. Por lo tonto, el 

interés dlíuno IJC cnroct.erlzn por correnpondcr u loo nujctoo de un grupo 

lndetermln1uJo". 

El Or, Angel Lnndonl Soso ocílnln que ln doctrino hn determinado que loo 

rnogoo cnrncteristlcuo de loa lntereocn difusoa son los siguientes: 

122) 

o) Suprnlndlvldunlldnd. Co11 ello ee quiere oefinlnr que el 

fcn611•cno hoce rcferem:in n lntcrcooo do unn c:omunldod do 

pcroonn:1 que es lndetcrmlnndn o por lo mcnoo no determinable 

dende un punto de vlstn prúctlco. 

LANOOllI SOSA AllGEL. Los Slnt~mno de rrotecc16n ol lntorcsdc los 

Coneumtdorcn y otroa lntcreaca colcctlvon. Plíg. 513 y 514. 



b) Carcnclo de v!nculo !ur1d1co o vinculo Jurldlco muy lato. fn 

efecto, esa connJnldad de pcraona!I pueden o no tener un vlrieulo 

jurldlco que lnn aglutine, o éatc, co!Y.J lo ho puente de relieve 

BarboDll Horclro., puede ser C1ttrcmodarn<:!11tc genérico, coi;.o la 

clrcunstanelo de pertenecer o 01111 l'llDma comunldod politlco, u 

vlncularnc o clrcunetanclns de hecho, Pru'chnn vecen occidc11t11lca 

o 111Udnblco, col!>O ocurre, por cJt!l"'plo, rcopccto de loo hobitontca 

de unn rcgl6n pcrjudtcodo!J por lo polucl6n cmnnndo de un 

entoblcct.mlcnto industrial <le ln ~onn, o loa conau111ldorcs da 

cierto producto cng11ílodon respecto de lnn bondnden publ\cltndaa 

del mismo, etcétera, 

e) Conflictos uociD.lco por intcresclJ ouprolndlvlduolca. Ente 

ttpo de lnlercaca, por au 11!\turnlCJ:n pueden dnr lugnr n 

coníl1ctoa de lndole ooc1nl muy lmportontcu, raJ:6n por lo cunl 

el ordenomlento jurldlco deberá. tener numo culdudo nl 

regulnrloa. (231 

ª' 

Realmente a nivel compnratlvo ln doctrino lntincomerlcnna ne encuentro 

muy nv1tnJ:ndn en el catudlo de loa lntcrcaea dlíunon cnctintrnndc entre auu 

c111ponent.ca mfi.n dcatncndoa en llrgcntinn: llugunto M. Mcrcllo; en Brn!lil! 

Bnrbon" Morelr1t Joné Cnrloa, rellegrlni Grinover; en Uruituny: Gelsi Bldnrt 

Adolfo, Veocovl Enrique, BntTioa de llngelis Dante y Angel l.nndoni Sonn. 

El mneatro Enrique Vcacovi acílnln que el derecho tr11dicionnlmcnt,. hnbln 

du doa clnnea de perflonne: loa f[elcno o nnturl'J\en y lnn morales o 

jurldlcna, lo que no se nju11Ln n lnn 11ucv11a rcnlidndcu, yn que han 

co111en71ndo hn aurglr flgurne como lo del: "conaumldor que cat6 lntugr11dn 

{23) l.AUOOllt 00511 A!IGEl.. QD.CIT, f'f,g. BD. 

·--1·· 
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por pernonnn indetert11lnodnn y dlfunnG, pero esenciales protago11ls~as en la 

nctunl 11ocledad de consumo, frente o ln!J cuales ·se levanto ln de grandes 

c"'J)rcsnn {productores, vcndedoreu, dinlrlbuldores, etc.) y poderosos 

Rrupo11 flnnnclcros y l!lultlnnelonnlcn y npnrcce n11t la neccnldi\d de 

proteger jurldlcnmcntc o esta flgurn y n otrnn nlmllnres que no tienen una 

pcrsonaltdnd Juridicn". (2'1) 

f:ntnblccf; lF.•lnl111entc que n Mln conunidnd de lntcrcocs entre los cuales se 

cotocn nl connul!lldor entre otron, ec le designo con el nombre de lntcr6n 

colectivo, 111tcré11 pC.bllco, lntcr!!s r.11prnlndlvlduol, lntcr6o difuso, etc,, 

y aunque tienen un c.onlcniclo no totnll!lcntc id6ntlco, coneltlcrn que desde 

el {1rigulo proccnnl, toa dlferencio11 corecen de rnoyor entiddd y uttlida.d, 

en cunnto n que ea clnrn ln lden de 1·eferlroe n inlcrcoco de peroona.s que 

no con11llt.uycn unn peraonolidnd flslcn ni jurldlco, 11ino de un grupc> o de 

unn colcctl vtdnd do pcrnonns, co11 ln11 cru·nclerlatlcna que ya hemos 

me11cionnd~ anteriormente. Eot.nmoa e11 porte de ocucrdo con ello ya que 

c1·eeir>0a que el concepto en flrn~, entencllble y claro, existiendo 

llnlenment.c cc.nrusl6n en lo formn de denomlnnrlo. pero soatenemoa y 

RCcptnmoo el t6rmlno lnteréo dlfuao pnrn dlc.ho concl:'plo, puca realmente 

t.lcacrlbc cr>tn nueva nlt.uoctón de rcconoclmlcnto de unn. comunidad lle 

lntcronca que r~clsmnn en lo nctunli~nrl protección y pcrsonnlldnd jurldicn 

y que difiere do lo que trodlcionolmcnlc hemos conocido y que tlcnominnmos 

como 1nter6a colectivo, lntcr6o pllbllco, etc. El intcrlia difu110 es un11 

11uevo c,)ncepct6n, que n nuestro entc11der debe ner a.nlmilndo y protegido en 

el medio Jurldico mexicano. 

(24) VESCOVl EllílIQUE, Siatcmn11 de Proteccl6n al interca ele 1011 Consumido 

rea y otron lntcrcaen Colectivos. Uruguay. P6B• 570. 
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3.J. LA PROTECCJOll DE LOS UITF.RESES DIFUSOS A lllVEL COMPARATIVO: En 

relncl6n o c11tc punto, podemos scf\nlnr que los polscs del Common Low aon 

loa que cuentan con una moyor protceci6n legal ol respecto, aicndo 

lntcrcaontc mt!ncioner que en ll~rtcnm!rlcn entre lD!I prorcalonolca del 

Derecho, existen bufetes cepcclall:odos en el tipo de conflictos de 

cnrñctcr soclnl que hemos monclonndo en ente trnbnjo, flnonelodoa con 

cnrgo n fondos Q lnotituclonei!J fllnntr6plc1m, que n nu ve: en bcncflclon 

de lna dcdueeloncn trlbutnrtoo que perciben qulcnca oyudnn o toles 

orgonl:nclonca. Como ejemplo de dlchou bufotcs cncontrnmolJ l!l co110 del 

"Sierrn Club Lcgftl Dcfenac fund", "llnturnl Rcsourccs Dcfcn'l'lc Councll" y !!l 

"Envlronmentnl Ocfcnao fund", todos los cunlcs tienen plnntlllns 

permnnentes de nbogndos, En otros cnsos podemos encontrar firmas que sólo 

octúnn en lltlglon en 1011 que entlin lnvolucrndon intereses difusos y 

cobrnn honorPrion lnfcrlorell n 1011 ordhmrlon o CBpernn rcanrclrae con 

bt1ue n condenan en contnn, f!ncontrnndo por último firmas ordlnarloe que 

occcde11· o pnrtlclpor en eetc tipo de procesos, ni sus servicios non 

oollcitndos, 

En Enlndoa Unidos o Inglt1terru Ion progresoa son clertt1mcntc 

nignlflcntlvo11, yo que 1011 tribunnlen han admitido demnndD!'I legltlmnmente 

forl'lulndos por loe pnrtlculnren u orgnnizocionen de pnrtlculnres nin 

personnlldnd jurldlcn, levnnt:ondo In bnrrcrn que suponln ln exigencln de 

un lnter6a jurldlco lndlvidunllzndo en el sujeto demnndnntc y t1dmlt:l6ndosc 

ln posibilidad do dcmondno que propugnan lo defonsn do volares cst6tlcos, 

omblentnles, conacrvnclonlatou, recrentlvou, etc, 

J,J.J, "Ct.ASS ACTlDllS" O ACClOllES DE CLASE.- Del tipo de acciones que 

proteBen los vnloren mencionndou en el punlo anterior, encontramos en 

Estndos Unldon Inn llnmodna "e loso nctlons" (occlones do grupo), y en 

Inglntorrn loo "represenlntive octiono" (ncclonen representativno), y en 

ambos pnfsee los "publlc intereat octton11" (nccionen de interés público}, 

Estoa tree tipos do ncclones no cnrncterizon porque presentan ante los 

trlbunnleo conflictos que von m6s ollli tle la protecc16n de lntoreooa 

lndlvldunles en conflicto. En lns llnmndon nccloncs de grupo y 

repreaenlntlvos, el reprenentnnte do ln pnrte nctoro (repreoentntlve 

plni11tlff) buncn ln protcccl6n tnnto de un derecho indlvldunl como de los 

··'····-·I 
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derechoa de otrns peraonns que repreaentn. La acci6n de lnter!s público 

no pcralgue la defensa de un derecho personal, alno de toda la comunidad y 

aolamertte protege ol individuo o actor en cunnto que ea participe de tal 

comunidad. 

lloaotroa non avocaremos rtl estudio de lna "clnoa actions" ya que son laa 

que 1111n alclln1!ado 111ayor deanrrollo y m6.s que todo por ser ellas laa que 

protegen odecuadnmente intereses difusos. El doctor Enrique V6ncovl 

aeíloln que uno de 1011 mlis clnroa ejemplos de lo que podrlnmos llamar una 

leRllllnoc16n en representoc16n de intereses colectlvoa y difusos que 

permite accltmar en jutclo en defensa de un grupo (clase) que tiene 

lntcr!a cotnún al que actúA, es precisamente el sistema de las acciones de 

clnse, y se suelen ubic11r sus 111fi.s re111otos antecedentes en lo ju1Jticln 

lnRlefln, remont6ndolos al "Bill of Pence" que se concedln en los juicios 

de "Equlty", pnrn evltnr lo prollfernci6n de pleitos idlintlcos, llnicn 

rn:6n invocoda orl¡iinorlamente. El "lending cose" ne considero el de 

"Smlth v. Sworlfl!ltedt" en 1653, en el cual seis pernonos representnbon n 

ml 1 qulolentos actores y treo a ocho 11111 trescientos demondndos. 

1.n occl6n de R,rupo se encuentra regulada por el C6dlgo Federo\ de 

rrocedl111lentoa Clvlles de los Estndos Unidos de f\111érlcn, encontrando que 

el orllculo o regla 23 de la Federnl Rules Of Civil rroccdure (aprobndn en 

1936 y reformado en 1966) seíloln que bnjo ciertas condiciones le nccl6n de 

grupo se puede ejercitar. Estas condiciones non: 

1, Cunndo el grupo es tnn grande que reoulta imposible o 

lmpr6ctlco que todos sus 111lembro11 sean portea de la demanda: 

2. Cuando existen cuestlonce de hecho o de derecho eomunen n 

todo el grupo; 

3, Cuondo los elementos de lo nccl6n o de lsa excepciones y 

dcfenson no11 comunen a todos nus m1e1t1bros1 

o'\, Cunndo qulenen dene1t1penn11 el pnpel de re¡ireaentDnten protegen 

en formn justa y ndecund11 los intereses del grupo". 
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Ln rcfot"lllo a eDtf! precepto federal y au ndt-pclón en leyca locales do gran 

nú111cro df! Estados en ese pafs, ha provocodo un senslblo au111ento on el 

ttúmcro do lns acct.onea do grupo. Loo rnsROB aln1;ulnr1z.nntea de los "clnsa 

ncttons" Si:>tH 

n. l'resuponen un objeto dol juicio con llinltea mli.s nll'lpllos qui: aquellos 

q11e ae podrlan infttrir de lo altuact6n subjetiva propia del actor, y 
. . .·.-. '::: '': . __ ·,; 

b. Btuu'indose en 111 flcclón do la particJpoc:16n en _el· Juic10 de. t0da!1 las 

partes potcncJnles, lo declnldn ticno erecto vt.ncutnnt<t respecto de ~odos 

los pertenecientes n la clase. 

Es \l!lportante 11cno.lar que paro ln protecci6n d_o 1_ntorestoa·. tHruaos ae han 

erando en loa tetados Unidoa de /unérico, acciones de clÓa-c tnl<is ªº"'° la: 

"Con11t11m!'r Cll!.Bs Action" y la "Envlronmentallst Clnss Action" que protege 

intorc-son de c::onslJmidorcs y loa. provc11tcntca de la protección del medio 

nmbfcnta. 

En ente tipo de acciones, y aUn clJnndo el coneepto lntcrós Jurldtco, ae hn 

ompllhdo par": nbar?ar valores estéttcou, nmblenl.olc11 cte., en ltt dcm11ni:h1 

debe ucnnloruc nat, f!S decir indlcor11e al se trnto de un intcréa amblcntnl 

por eJc111plo y eapitclflcnrlo y por otro lello en lo cltutt1 nctlon debe 

fl.cnnlnrae que utto octUn como nfcctndo conjuntnmenle c:on toa dl!."mflri 111le1T1brot1 

del n'"'1rio, ya· que cote tipo de ncct6n NJ diferente n tn pubUe lnterent 

nctlon, en ésta curno hernoa neílnlndo, uno puede "ctttnr n nombre de ln 

co111unldnd ounquo 110 11e hnyn tetlido un f'erj\ltcto per!lorml, en tn11to que ln 

eloss nction el qlJe nctún, buaett 811 prolección tndlvidunl ns[ ctimo la 

protccclón del grupo. Así no Be hn l\egndo n admitir sin más la 

lcgttlmaclón len la elnnu netlon) por \n mera lnva<:uc16n de un intf'r¡l:s no 
cono;retado, lo qui:i rcmltlrln n uno tJcfenan ¡t"1ncrnl di! loe intcre&!!'!J 

dlruaos, m6n nllA do loa que oatrlctnmonte afectan n lno orgonl%aeloncn o 

o suo COl'l'pttnentes. EJtpreannmntn se trntó de for:nr, e1n éxito, n ln 

jur!nprudc11ela nmerte;nnn n trnspnoor talco 11mbr11les, en un eonocldo 

llll.Rlo "Slerrn ClubyMortQll" de 197.'.!, en el que loa ~t'mnl:}.dentes 

lnttinc\onnlt.1cnt:e omlt\eron lo nlcsoci6n de loa eireunetonein!I 

legltSmndorns que vcnlnn slcndo yn nd!'litidns por los lrlbunelen, 
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pretendiendo llevar la apertura proccaal a nus últlmru! conaccuenclaa. En 

cate caao se lea nego legltl.,,nc16n pnrn combatir que un terreno ocupado 

por PfllmnleB salvajes, se convlrtlcae en un dominio privado, no 

de1110atrondo el dofto directo pnrn los 111icmbro3 del club. 

"En esta tlpo de occionca, se ho llcgodo o catlm11r que no existe 

unn dificultad capeelol cuando ln demando pretende obtener unn 

acntencla dccloratlvo o logror un11 orden preventiva, En el 

volumen 111 da los LXXV nnoa de Evolución Jurtdlco publicado por 

ln U.tl.A.M. ae acl\aln que loa mayores problemas eurgen cunndo lo 

accl6n ac dlrlgo o lograr lmlc"'ni:.oclo11ca, n nombre de grnn 

número de P!!rt1ones, 111uch1u1 de ltul cttnlca pueden no catnr 

!dcntlflcndn11 ni ser susceptibles de idcntlficnci6n. Ln ley 

nutorlzn el ejercicio de estnn nccionea nnto los trlbun11le11 

fcdcrnles al "loo cuestiones de derecho o de h<?cho, que son 

comunes n todoe los miembros del grupo, predominan sobre lnn que 

nfectnn s6lo n unoe cuantos de sus miembros", y también cunndo 

el juez eethn11"quc lo nccl6n de grupo es superior, como método 

proceanl, n cualquier otro, en lo renoluclón JUstn y correctn de 

la controvernln". 

"fl.demfts, 1'e requiere en e'Jtos cnsos quo:i el tl"'ihunnl notifique el 

juicio n loo miembros del 1;.rupo -de ln mejor mmicrn posible, 

según nenn lns circunntnncinn- incluyendo un eroplnzamlento o 

notlficocHin personnl n todos nqu(!llos "que pucdnn ser 

lde11tlflcndoo mediante un cafuerzo rnzo1mblc". 

fo.l dcllbcror el tribunal ni uno nccl.611 puede ncr ndmltldn como 

ncct6n de grupo, según el pá.rrnro nnt.eriol"', deben consldcrnr. 

entre otros puntos, "lnn dlílcultnden que probablemente surglrlin 

en el mnnejo del pl"'occdlmlento de dicho ncei6n de grupo"; y es 

alrededor de este problemt1. de ln ponlbillrlnd de conducir el 

procedimiento (mnnngcnbllltyJ que ne hn centrndo unn bueno porte 

de lnn dlscunlones. fo. pesnr de que el trlbu11nl gozn de un 

margen connldcrnblc de discreción en lo que concierne o ln 



conductll en el procedlr:ilcnto, nin dudtt que la dlrecc16n de una 

ncc16n de grupo, cu11ndo énln es rrtUY grnndc, planteo problcm11a 

... uy clor-on, entre loa cunle!'I loo mñn lmportontco poe.lblcmente 

non don: lo notlflcaci6n o loo mlembron del grupo y nu 

Cl!lplnzamlcnto y ln dlntrlbuct6n de lns lndemnizacloncs, cuando 

non conccdldns. 

Ambon problcmna nporeccn cloromcntc en el cano conocido como 

&loen, Aproxtmadnmcntc 2,250,000 mtcmbroa del grupo crnn 

nunccpttblca de ncr ldentlílcndoo, de l!lOdO Que era ncce!!larto 

cro¡:uu· unn cantidad de dlnol"'o connldcrablc al cada uno de cllo11 

dcb(n recibir ln notiflcoct6n o emplaznmlcnto pcraonnl del 

proccdl111lcnto. Ln grnvcdod nc hizo 1116.e lntcnan cuando el número 

totnl de inlcrcaadoa en la necl6n numcnlo n 6,VD0,000 de 

pcrsonriri. Esto trajo eomo connceucncin que nún eunndo endn Unl'I 

de las per11onr11J 11u11cept.lblen de ldl'ntlficnroe cobn1rn ou pnrte 

proporcional de 11'1 compc1111ncl6n o lndcmnl::.nct6n otorgndn, un 

remnncntc, en proporción l'IUY nlto de ln lndcrnnt;:nci6n, negulr[n 

sin dlatrlbuirne nl final del proccdlmicnt.o. El trtbunnl de 

diatrlto trat6 de solucJonnr el problcmn del e!l'pln::.amlcnto 

sontcnlendo que la notiflencl6n pcraonnl n coda uno de loa 

miembros Jdcntlficadoa del grupo crn lnncceanrln. f'cro eunndo 

cata noluclón de notlficnel6n pnrelel fue rccha::.ndn cll 

npelncl6n, el trlbunBl superior ordenó n loa dcmondndoa que 

pnRnr{tn ln mnyor parte de lon g:iaton. 5ln cmbnrgo, ln Corte 

Suprema no nprob6 11lngunn de lua doa decl donen y por ello no 

tuvo que entrnr n entudlnr ln aolucl6n propueotn nobre el 

rroblcmn de ln distribución de ln lnd<:imnlzneló11 y que eonalntln 

en lo que ne llamo unn "reeuperncl6n flexible ¡inrn el grupo" 

(fluid clnsa rccovcry). Ento nl¡:¡nlflcn unn de lne dcav nclonen 

m6n JIOportnntcn de loa principios trndlclonnlen. eoluelón que 

puede utlllznrne pnrn supernr ln doble diíleultnd planteado por 

el hecho de que lon dníloa y pcr j11lclos eurrldoa por todos lon 

mlc10bron del grupo no pueden eunnt.I f tnroc medlnnte ln simple 

nu111u de lon p~rdldna de111ootrndnn por nquelloa que se 

ldcntlflcnroll, yn que, bnjo clrcunstnncln:i normales, no todos 
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ejercltftn su .roclninae16n conti""ll el rondo conatttuldCI parn f!\ 

pngo da lndmnrilznclones, de tnl suert~ que genernl~ente habr& en 

~ste un aaldo o re,,.anente. El mc:into de la 1nde."'nl:1:11ci6n no aerá 

euantlflendo de acuerdo con loa danos y per Julc1os autrldos por 

el BCtor, como es nortTlnl, alno tal!lnndo col'll:I elelftento de 

referem:la 11:111 ¡11nanclln1, de lo1J demantlndos en los actea u 

operaciones que hnn aldo lmpur.nadaa de illcltos. 

E:n algunon e1u1on, nl r.1e11os, el remnn~nte no dlatribuldo del 

rondo de lndcmnlzneiones posiblemente debe dlstrlbulrae de 

llcu(trdo a ln lrilerpretnctlm dridn n ln doctr-Jna elnsa nction cy 

pr/:a doctrine, la C1.1nl, construido respecto n lns ncc:loncs de 

gn.ipo, algniflcn quo el rcmnnente del fondo ai:i dlntribuyn en 

beneflc:lo de pl!'raonnn cuyoa tnt.ereaea, st'1110Jnnten a los de lon 

'"lcrnbros del gn.ipo, han ahlo perjud!cadoa. 

En el cnao Elsen un Imputó n loo dc"'nndodos el haber 

l'ftcmopolJ%ndo unn for!fln d<!' ne:-goclo conocido cotn? odd lot trl'l.dlng 

- cOl'!f)rnventn de p11rtea de una unldncl que no aue>lcn nr.rnrnrsc o 

dJvldlrae en el c:oniercJo normal y que fflgunos comercinnteo 

enpeclalli:ndos aepnrnn pnrn comprnr o vender ~ y de hnbcr 

catnblccido un odd-lot-dlffcrcntinl, o diferencio en el precio, 

cxceaivl'l.menta nlto, por lo que obtuvieron gnnnnctns ilegales. En 

cote naonto, el trlbunnl de dtstrJ to dtemoetr6 preferencia por ln 

aoluelón de cunntlflcnr equl}Jbrndnmcntc Ion dnílon rcelnmndos y 

reducir el lucro, o eca, el 01ld-lot tilrfcrl'.lntJal, en tel futuro. 

ror eupue1Jto qua ee trtnlujo ten un b('ncticJo pott'nclnl pnrlt lDs 

personna que no hnbhm nufrldo pcrjuictos por 11ts nctividl'ldCB 

llf!gnleB de los demnm.!ndon, pl"rO que en el futuro podlnn 

celebrar cot.ao COlllpraventas lodd-lot trnntu1ctlo11sl. 

lfndie dudn aobre el serio problcmn plnntcndo en lo trnml tnc16n 

de ln1' necloneo muy grnndcn de fl.rurio, nl en que pueden llcgnr 11 

Imponer corgnn 111uy peondna o loo tribunnles, AOc1116.e de 11'111 

COl!lpllcnclonen 11nturales que provocan y de GU nlto costo, pueden 



ocasionar la ruina de loa demandados por las indcrnnizacioncl'I 

alt1shnaa que pueden ser condenndoa a cubrir. Por tales ra:onea 

suele ejerccr111c uno presión muy fuerte parR que las parten 

lleguen a unn trnnaacc16n a 111 mayor brevedad posible. 

En eetc tipo de accionen en general (claoe nctions) cxiatcn 

crttlcan, por ejemplo respecto del rechazo de loa occlonca por 

nl~unos trlbunolcn (ya que tienen nmpllna focultodca para 

occplnrlna o rechn:o:orlan) y de lo opinión de ciertas 

a~rupnclonca de abogodoa en el sentido de que ellas constituyen 

una conducta no conforme a 18 ético profesional (en cuento 

dcrlvnn de ln comcrclnliznción de lo profcsi6n y de loa dcsvioa 

de conducta de quienes oc lnnzon a buscar un grupo de 

consumidores desconformes paro for::ar un pleito). Se ha sl:!ílolndo 

lguolmcntl:! que lo Ideo fundnmenlol nubynccntc en el considerable 

uso de ln!J acciones de grupo consiste en ln creencia de lo!J 

trlbunnle11 d11 que se llegnrt.i n unn trnn11nccl611 en el juicio 

nnten d~ lo audiencia final. Lo enorme preo16n extrn-judiclnl 

que existe pnrn que lne porteo tron!Jljnn ho conducido n nlgulcn 

s cnrActerizor estas accionen como formns legollzndne de 

chnntojc. 

ror otro lodo existen también crlterlo11 en fovor de cote tipo de 

ncclones, entre quienes ven en In ncci6n de grupo, un vnlioso 

instrumr:mto poro lo ndmlnlnlrocl6n de justlcin, puco proplcln 

que grnn número de pequei\no demnndos puedon llevnroc o cabo y 

los que, por nu ltlenor cunntlo qulzn no oc hubiesen hecho valer. 

Ast el fln prlll!Ordlnl de lo nccl6n de grupo es lograr cconomln 

de llempo, do csfi.rrzo y de gastos y promover uniformidad dc 

11entcnc:loa en 1011 c:naos de pt'rsonna en 111 tune lonco i:emcjantca, 

logrando In protección de vnlorN• no s61o econ6mlc:oa sino 

culturales, nmblcntnles_, c:onocrvncloniatns, rcc:rentivo11 etc:. Lo 

ac:ci6n de grupo ue dice, constituye un m6lodo por el cunl el 

proceso civil logra mucho '"ñ!J q\1e 111 mero rcooluc16n de 

controvcr11l11a privodns y el pago de lndemntznc:lonea o 

particulares vlctimns de couductno ilegales. Se hn convertido 
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"en una de las armas con que cuenta el Eatndo corio representante 

de toda ln sociedad (no del gobierno ni 11l'"plemente de lO!I 

organoa encargBdoa de aaegur11r el cumpl lmiento de la ley, nlno 

de la aociedad entero) para nocgurar que la ley eat6 en vigor y 

ac cumpla". (25) 

•• 

La variedad de crlterloa r.ntrc los proD y contras, ha hecho que a la cla11s 

nctlon oc lo hnyn llegado a dcnOftllnar como "uocful tool or an engine or 

dcstrucclon" una herramienta útil o una máquina de deatruccl6n, 

!loaotroa con!lldernmoo que el concepto clnoe actlon repreeienta realmente un 

nvnnce en mnterla juridlcn procesal, que logro un cambio y doaarrollo en 

ton conceptos trndicionnlco de lnteré!l juridlco y legltl111ncl6n y que 

prol,.gc por ende ndecundnmente lnterc11es dlfu11oa, Creemo11 quo en México 

puede l lf'gnr n lmplnntnrne poco n poco, pueo renlmente reprenentn uno 

horrnmlentn Utll p11rn frennr conductn11 llegnles, cortando de rn1% el 

probl'!mn, yn que no ae trata de uno demnndn nlnlndn de un n6lo particular, 

nlno de un:n demnndn quo involucrn n todos los posibles afectados contra 

lodos los po11lblen responsabloo de una conducta nociolmente destructiva, 

medlnnto:! procedimientos civiles. La clnss 8Cc1on hn sur1Jido como uno 

neccnldnd ooclol i1"porioon que exlje un recuroo efectivo y de eficocio 

cunntltntivn. 

3.3.2. OTROS TlPOS DE PROTECClOll.- En Estados Unidos y en Inglaterra se 

trnln lnmbl611 de proteger los lntcresea difusos mediante 6rgnnos 

llOlitlco11-odmlnlatrotivoo 1 concedt6ndoles n estos nc::16n pnrn lograr su -

(251 f"AtnEU GUll.LEH VICTOR, JOL.OWICZ J. A.. STAL&V ZllIUKO, oílATE L. 

SANTIAGO, LXXV Anon de Evolución Jurtdlco en el Mundo. Derecho Procesal, 

Vol, III. UllAM. M!xico 1978. lrn. Edición. Plig, 156, 
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prot<tcci6n judicial, fusionando nlli la actividad judicial con 111 

od ... intatratlva. Un ejemplo de ello lo cncontro111os en la Ley de llueva York 

de rrotecc16n al Consuf!lldor de 1969, que faculta al Departamento aobrc 

Asuntos de Consumidores n demMdnr pnr "vlolaclonc11 repetidas, múltiples y 

pcr11latcntca o la ley" y a:i1l cuando cate Departamento recupero del 

dc111endndo dinero, verbigracia, de contrntoa llegolca, la suma recuperada 

lo dcposi to en una cuento capcclnl, contrn ln cuol loe consumldorce 

nfcctndoo pueden rccla.,,nr. El cl<c~dcntc en l!IU cnao, ee utlllzodo por el 

mismo Departamento po.-n contlnuni:- sus actlvtdodco. Este proccdl1:1lcnto 

tiene afinidad con ln cloaa nctlon pero quedo supeditado o que la 

autoridad actúe y no el parllculnr. 

En nueotrn Le.v Federal de Protec:cl6n nl Conourddor encontramos en el 

nrtlc:ulo 59 rroccl6n 111, que ln Procurndurln F'edernl de Proleccl6n nl 

Connumldor tlen11 lo rncultnd de representar n loo co11numldores pnte 

oulorldnden Jurlodlcclonnleo, previo el mnndoto correspondiente, cuando a 

juicio de ln propio Procurndurfo lR noluc:l6n que puedn dnrne el cnno 

pl1u1tendo llcgore n trnncender nl lrntnmlento de interenen c:olectlvoo. tlo 

podell'On enpeclílcnr n qué nivel de reprenentnel6n se refiere dicho 

nrtlculo, nl no existir un regln,.,ento que lo especifique, oun'lue de ln 

lecturn del articulo se pu~dc concluir que e~ trota de unn representación 

de cnr6eter individual, •l lmblnroe do "Previo el mnndnto -

correnponcHente" y en todo c:nso en In prllcticn entn dlnponlclón no hn 

tenido el efecto de11endo, dci'Jcntem.lléndose dicho orgnnlnmo ni dejar que 

lnn flUl:!jnn nenn rl:!eueltnn por los pnrllculnren en conclllocl6n, nrbltrnje 

o juicio r.nlro loo mi~mon pnrtlcutoree en ültlmri hlRtnncln. 

En uruguny ne hn augerido por el lneti lulo Uru¡;:unyo de Derecho p .. nceeel nl 

Connejo de Estndc, en noviembre de 19Bl, y modi flc:otlvne del Proyecto de 

Código del Proceso Civil nc:lunlmenlc o entudio de dicho cuerpo 

lcRlnlnttvo, quo pern ln protec:clón de lntereees difusos debe adlclonnrse 

el nlRulcntc nrt{culo: 

"flrl:. 18 1nc:leo e: En el ceno de problemas reletlvoe n lo 

dercnnn del medio nmbiente, de vnloreii culturales o hlat6ricos, 

del connumldor o simllnrl:!B, cntnr6n legltlmadon pnrn promover el 



proceso pertinente cualquier habitante del pata, laa 

lnatltuclonc& o aaociaclonea de lnterlia aoelal y. el Mlnlaterlo 

Pl.lbllco en forma lndlatlnta," 
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V en cuanto a 111 regulaclórl de loa crcctoa -de la aentencln rCspecto de 

terceros, ae sugiere por el l!lenclonado lnntltuto·: 

"En el caao del· articulo 18 lncilao: 8), la. eficacia de lA 

nentencla aer6 "ergo omnea", salvo ·al· ea absolutoria flCJI" 

Auaencla de pniebna, en ~uyo ca~O podrA volver a-.pl~nt.earee ·e1 

mlalnO proceao." 

Lo anterior como menclomunol!I ea ha11ta ahora eolo una propuesta, 

encontrnndo en comblo en Braall "Una Acción Popular" consagrada en la 

ConatlttJcl6n Brnaileíla y Ley 4717 de 29 de junio de 1965, que legitima a 

cu11lquler ciudadano pnra aollcltnr la anuloc16n o dcclarec16n de nulidad 

de netos loelvon contrn el patrl1110nlo de ln Unión, Distrito federal, 

Estados, Munlclplos, Entidades Aut6rquicns, etc. (Art. lo., Ley 4717). En 

el numeral lo. del referido ortlculo lo., se determina que: 

"Se conaldcron pntri111onlo público, pero los finco referidos en 

ostei ortlculo, loe bienes y dercchoo de volar econ6mico. 

nrtlstlco, estético, hlet6rlco o turlotlco." 

El concepto ton ompUo de potrlmonlo es lo que h11 permitido lo utilh:ncl6n 

de lo occl6n popular como u110 form11 de tutcln de loo interesen difusos. 

Lo lcgltimocl{m osi, corrcoponde n cunlqulcr clutlndnno, ce decir, 

bronllef\o en el goce de sus dercchon politlcoD, y bnsh1ndo con lo 

cludmlonlo mfnlmn, se admite el litis consorcio octlvo entre dos o m6s 

cludndonoo (Art. 6 !lo. S). Eoo sl, las i:icrnonos Jurldlcns cnrccen de 

legttimncl6n y el Min]stcrlo Público n6lo tiene tltulnrldnd p11rn 

proocgulrl11 cm c11so de deoiotlmlento del oclor !Art. 9) o cuando medie 

cnuon de extinción del proccoo sin que se ju~guc nobre el ml!rJ to del 

anu11to, o parn interponer recursos contra lo declol6n dcnfovornble del 

nctor, Ln Ley Dronllcl'\11 hn procurado 110 deoestlmulnr nl cludndnno en el 

·······! 
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ejcrclc:Jo de lo eccl6n populor, clll!!lnrmdo el pogo t1intleipodo de lon 

go"tº" del proceso (Art, 10), y cntoblcclendo que en coso de follo 

rnvoroblc lo m:mtcncln incluirá Dll!"'pr"! (Arl. 12) en lo condeno de los 

rcon el pngo nl nctor de ln!J eostno y los dem6t1 ge.stoe judJclalcs y 

extrajudlclolcs dlrcctnmcntc rcloelonndos con ln occl6n popular y 

dcbldomcnte eo111prt1bndoo, Incluyéndose también los honorarios de obogndos. 

1.4 occl6n popular rcprcncntn lo mnnlfcntnci6n m6s acentuado de amollac16n 

del conct>plo de lcgltlmoclón en rcprencntoclón de Interesen dlfuaoo, ya 

que en los clono aetJons se exlse que el "representante" tengo de por si 

lcRitlmacJ6n, oca un Intercando propio (no de acuerdo al concepto Jnteréo 

jur[dlco, p!!ro ni olgún tipo d!l l11t!lr{i11: omblenlol, estético, etc.) y que 

nctúe por 61 y en nombre de ln colcctivltlnd, en tnnto que el que nctUn por 

nccJ6n popular puede ocrlo o no. f'uedc ncr un ul,.plc r!liVlndlcudor de 

lnlcresca o derechos nJcnon. Slr1 cmbnr110, pnrn nosotros ent!l tipo de 

ncct6n populnr vn dlrlgldn contra netos ndmlnlnt.rntlvo11, lo que no ea 

nurtclente n nuentro crlterlo, ntem.lo m6a compl!lln ln propuesta cfcctu11do 

en UruRuny y nennlntln ontcrlor,.ente en cun11to extiende nu ámbito hncln loe 

pnrt.Jeulnree. 

Olro nvn11ce en protecc16n de Jnt.creees dlfunoe lo encontromoD en Frnnclo, 

en donde existe ln Ley Royer que regulo, fnclllte y ollentn loe 

n11oclnt:lonen de connumldorce, focllltn11do su lcgltlmnc16n pnrn actuar en 

juicio, en repreaentncl6n de 1011 lntcre11ndos que no formnn porte de au 

corpornclór1. El Art. '16 de dichn Ley nenaln: 

"Lnn nooclnciones regulnrmcntc deelnradns como tenlemlo por 

objeto cotnlutnrlo expllcl lo In dcfcnsn tfo los lr1lerenes de los 

consumidores, pueden, si hnn sido eutorl11:mlne e ene fin, 

ejercilnr nnlc todeo lna juriridiccionen lu neelón civil relntivai 

n los hechoe que ocnsionen un per Juicio directo o indirecto n 

1011 Intereses colectlvo11 de 1011 co11sumldore11." 

F.11 l'"portnnte scílnlnr que se hnn ido crenndo lnstl lUcionco como el cono 

del Ombutl11mnr1 nueco poro In prolcccJón de algunos lnt.crcsen difusos, 

dlfundl(indonc s vnrlon pnlsen y e11contrnndo nnl el Ombudsrn::in de Dlnomnrcn, 
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el Ol!Jfcnuor del f'Ueblo, eoMo oe dtmomlna en E11p11.i\o, el Promotor de la 

Juntlcln col!>O ne le conoce en Porlull'.nl, etc •. Dleho lnatltuclón en Suecln 

ee connl•l!'rn col!IO un !unelonnrlo nul6nomo, npolftleo, que pertenece 

gencrnlt11rintro nl 6rgnno le~lnlnttvo y r.1ec<?pclonnlMcnte en ln nctunll<J11d nl 

ejccut.lvo, 11ln gunrdnr 11ubordlnnct011 nlgunn. Conoce rle lni;. qucjns de los 

pnrtlculnre11, en contra de lno prúctlcnn lnjuntnn, lcntno o defectuosos de 

lno nutorldndcn 11dmlnlelrnt.tvan, y licue ln rncult.nd de lnvest.tgnr, 

crlt.lc11r y hacer públlenn nuo oplnto11es, eln e"'bl;'lrr,o no tiene f11eultodca 

pnrn rcvocnr o nnulnr ltHl nct.on tlt' lnn nutorid1Hlcs ndmlnlelrntlvne. Esto 

lnntltuclón hn crecido y hn nuqddo no! o::I O...budm11nn de lo. prcn!m que 

protege 11'1 morRlldiid pcrlodlntlcn, proícalonnl y ln no-lntromlaló11 en In 

vidn prlvndn de lna perrionna, cxinto ll:unlme11te el Chbudnmnn protector de 

lott con11umldorra. De lo rmterlor vo:-moa lo nmplincl6n en c11c C&lf<PO de 

protección en intercnca tlifunon, lo que hn hecho;, que vnrioB Jurlatna 

pro¡1onJtnn au introducción c11 Mé:io:lco, lo que nos pnrece vlnble y posible, 

pudic11do lor.rnr en Mé:io:lco mnyorco Cocultnclen pnro unn correcta protección 

dn los lnlercnen clifunon. 

Por úitllllO, en el fimblto lnter11r1clo11nl y n nivel lnllnonmertcnno, se hn 

propunf\lD lo proleccl6n de lntercacs difuaon, encontrando ln nJguiente 

n1utorm1clD nl note-proyecto del Códtr.o Procesal Civil Modelo pnrn 

lberonmérlcn: 

"Art. 53 (Reprenentnclón en cneo ele intereses dlfunoa). En el 

cnno de cueetionea relntlvnn o ln clefenan del medio ambiente, de 

valoree culturolea o hlnlóricon, y en Rtmernl. qun pertenel:cRn a 

un p.rupo tndct..ermlnndo de pereonns, entnr6n legl thn.ndon 

lncllntlnlnmente pnrn promover el proceso pertinente, el 

IUnlRterlo rUbllco, cunlquler lntereoatlo y lnn l11nlituclonen o 

nnoclnclor1et1 tl!l' lntertin nocinl que n Juicio del Tribunal 

gnro11tieen unn nclecundn defennn tlel lnterén comprometido. 

Art, 194 {Efectoa de ln cosa jul:gndn en procesos promovldon en 

reprenonlnclóu da interesen dll"unos). Lnn nentenclnn dlctndae 

en proccnon prof!lovldoD en defennn de intereoen dtfunos (art, 53) 

te111lr6 eficneio "crgn omnen", onlvo si en nbnolutorln por 



nuacnctn de pruebas, en cuyo c~no podró volvrr 11 plnntenrnc ln 

cucst16n en otro procc110, por otro legitlmndo," 
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Lo nnterlor !le ha propuento con ln tden de lo¡iror ln untrtcec16n de loa 

nintc111rus proccnnlco y de lnD rcgln11 del proccdhnlcnto, dentro del 6rco 

lbcronm'!'rlenun, de Modo de obtener unn unlficnel6n gc11ernl (sln perjuicio 

de ln11 cnpeclnltdndcn de cndn pnf.OJ o rrgl6n) que permita el mejor progreso 

y tlr.1utr-r('lll<:> del d'lr'!'Cho y de ln justlcln y tener unn booc pnrn reclnl'lnr 

pnrn clcrton c11no11 en que sr pr('~Cnlt'n conflictos lntcrnncionnlcs ante 

Dicho C6dlgo 

MtuJeln ne hn cu1:,crldo IRUDllt'cnt'!' pnrn ncr a1nptndo n los dlotlritos pnloes, 

lo que pnrn nosotros en muy lt'jrmo rcro que ol puede ccrvir de pnutt\ en 

f!ucslron c6tJtRCln, yn que el c6digo 111od ... 10 conl1cne dlspoeiclonce muy 

nvniu:nd11u que conoldernmor: n[ ne pueden .:idoptnr en nuenlro pnls como ca el 

cnan tic In 11rnlccc\6n de inlcrf"ll~f' diíunoa. 



104 

3.4 SITlJAC!Oll DE LOS lHTtRESES DIFUSOS Eff MEXlCO Y SU t'OSlBLE TUTELA 

f'R(,)CE$At, •• rcr prl.nclplo y ien c:uttuto n d<:>ctrtnfl, la lJtcrnturf'I que pode1!!0n 

eru::onlrtu· en México aobre el couceplo intere~es dtru~OD en mtnif'lln, aunque 

creel!IOR que poco n poco se lr6 extendle"d" en nul:'slro 6.mbito, ya que 

exitlt'!!'n Inicios de entudloa nl re!lpecto, lo C:\l)'ll yn es un gra11 avance, 

rmcontr11ndo n jurinton t1>len como 1111 Or. fl111 Z1:1mudlo y el [1r. Lucio 

Cnbrero llcevctlo, qulc11c1J ne ho11 1wocntlo n r:u ,o;ontudl.o. 

J\!11 el tlr. f'l11. l':BITIUdlo, como oclinln.,,oa en ln l11lrmJucci6u de ente trol:)njo 

prof>On!'.! <!n "Lru1 bnocs genernleD p<'lrn un nuevo C6rflJto de Proeed!.111lentos 

CJvllcn del f.ntt1do de Jnllsco", ln tut!"ln procconl de loa Interesen difuson; 

:¡ 1•or ende In m"pllncl611 de lon c:rlt,.rloa trodlc:ionnlcn de lra lc¡;lttm11cl6n 

e l11lcrén jurJtlJco. ror lo que r<•!l'p.-etn ni Tlr. l.ticto Cttbrcrn l\ccvedo, él ha 

lrntndo el temn de i11tcrct1e!'I di fuson en el ln<or~c 111 1X Coni:trefto MexJcnno 

de Derecho f>roceonl y CM !'IU obrn d,.!l6tflinruln "1':1 tlcrceho de protcceián nl 

1tmtJlc-nlc c11 Mé11\c:o". En c:-stn obrn él nfirm11: "El derecho ombiet1t1ll. trntA 

de protcJ:t!lT lnlcrcnca difunos - ocn.lin ln doctrJnn llnlinnh, que se npoya 

cll ¡;:rnn mcdlt!n en In Cl':pcrlcncln not"tciamertcona, o sen, de mnyorJnn que 

cllrcecn tl<! un t"Cprencnlnntc y cuyo nUmcro ca dificil de cuantlflcnr, n 

dlfercncJn de ton Jntcrce.cn colcellYon - de unn CotflUnhJnd pcqucfln-, o de 

loo lnt<?rcr.el\ públJcos que non 11:1e que CIJll'pnrtc lodn unn eoeicdnd 

nnc:lonnl, t.os intere11e11 difuaos, stn emb11r,q<:i, pueden coincidir n vccce, 

en mnyor o ml!m::ir grt:ido, con 11;1u eolectlvon y loa pUbHcoff. 

\.11 protcecl6n protcnnl da lo" int".'rccca dlt"unon, aum¡ue en forl'lm 

dcrleitnte, riJcmprc hn c)(lettdo¡ pero en lon ÜltJmos 10 anoa se hon 

clnborndo nueYOfl lnetrumentos proccotilcn, yo aen por la ley o por la 

Jurln¡irudcncln, P.n ocneton("s se lrntn flimptcmcntc de una trnnaformncl6n .Y 

ndf1pU1cJ6u de loa proceooa trndlclonnlen. En cote último grupo ec 

tJlstlngucu nobrc todo doa alDt(!l'llO!lt ni el de Cornmon Lnw nortenrnerlePno, 

que Pcrnlte Utll\ fuerte lntcrve11ci(in tJc los pnrtlcutnrcs en juleJon o 

rccureon judlclnlcn conlrn otroD particulnrea, conlrn c~presns eatotnlea o 

eonlrn ln ndmlntritrnc16n públ.lcn, qu~ tolern ln contnmh1nclón nl olorgnr 

liccnclnu, por tnlt:a de vlgilti.nctn o 1tl omitJr ln Pplicnclón de snnc:iones; 

y, b) el vl¡o:mte en el derecho eonl;inentnl europeo, tlonde In lntervcncl6n 

de ton pnrtleulnrcn en lotJ j\licloa hrt nido hnot:ll nhort:i ltmitndn y 
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prr.do111\nn el control de la pr<:-pin od,,.lrilstrnc16n. A este ú1tir.w:::o grupo 

pertenec"' ME11:lco".(26} 

Por últlr<KJ, pod'!l'IO!!I nei'nlnr que el tnatltuto de In•1estlgnclones Jurldlces 

de lo Unlverstdnd llnclonnl Aut6noo:itt de M~xico, ha dado i;rnn ll!lpulso a los 

estudios B nivel co~paratlvo, publlcnndo nrtlculos de juristas extranjeros 

sobre conceptos nuevos (entre ellon sobre Intereses difusos) y ha 

emprendido por nu cuento y n trnvés de r.un tnvestlgndores, lo ampltncl6n y 

11n6llnln de dichos corocepton, trntnndo a !:iU vez de lntroducirli:111 en 

nuo:ontro r.1edlo, cor.10 es el cnso del Or. Flx Zo111udto, quien propugna la 

posible tutela procesal mexicana de loa llomad~n Interesen difusoft, 

En M~xlco, como nenotn el Or. Lucio Cnbrern Aeevedo, la protección 

judiclnl de 1011 interesen difuson es l"'fnl1"''1, cncontrand-:> mlis bien uno. 

proteccl6n pero do cnrhcter nd,.,lnintrntlvo, verblgrncin, para la 

protección n 1011 Intereses de loo consumidores, contarnos, entro otros, con 

ln rrocurn1urln Fc:dc:rnl del Connuml.dor, or¡tnnlsmo descentrnllzado de 

aervlclo eoclnl, con pcraonnltdnd jurldicn y pntrl~nlo propio, con 

funciones d<? nutorldnd ndmlntntrotlvn encnrp:odn tJe promo\ler y proteger 1011 

derecho., e lntereneu de la poblnc:i6n connu111ldorn, medlnnte el ejercicio dc: 

lnn ntrlbucloncn quc: le confiere In Lry (Arl. 57 de ln L<'Y Federnl de 

Protec:ct6n nl Con11uml.dor). Admlnlntrntl.vnmente connldernmon que 

orgnnlsmoo como el de ln Procurndurtn Fedcrnl del Cor\llumldor, son 

renlmentr. unn gran proteccl6n, pero quednn preclsnmc:nte reducidos a eso 

nivel (ndmlnlstrntlvo). En nuentrn oplnt6n, ln Procurndurla recibe 

dlnrlnmentc: un grnn número de quejnn y resuelve c11dn unn de ellos de 

neucrdo nl nrtlculo S7 rrncci6n Vlll de ln ley de ln rnnterin, pero sin 

ntncnr de rnl~ el problema, sin dnr unn solución colectivn, sino rnñs bien 

lndlvldunl, coto en, cnco por cnno. Por otro lndo y n pennr de que ln 

(26) CADJ\EllA ACEVEOO LUCIO, El Derecho de Protec:cl6n nl Ambiente en 

México, Dlreecl6n General de Publlcncionc:s, UllAM, Instituto de 

ln\lentlgnclones Jurldlc1u1. Seri'!! O. Estudios Doctrinales 59, México 19el, 

PnRª• 11 y 12, 
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rrocurm:lurfn puede reprencntor en juicio n consumidoreo eu1indo el caso 

pln11tendo llegare o troseender el t.rotamlcnto do lntereseo eolecttvoa, ln 

Proeurndurfn se nbotlcne de ello. Eoto eo, nurr.e ln pregunta ¿el Estado n 

trov~o de In vfn ndmlnlntrnt.lvn rrolege correcta y comp}etnmente los 

lntereneo difusos? Creemos que la r!'opuestn es no. OcllF;rOclndnmentc el 

opnrnto burocrútlco octuolmentc hn crecido "'" unn formo. desmedidn y por 

trntnr de cumplir con nl¡:unns de aus funclon':'a, dcnntlerule otron. Es 

cl"rlo que admlnifllrntlvnmc11tc lno clepcntlenclno gubcrnnmcntolcn hnn tenido 

cielto11 dlv1?rno11 y muchoe V!'."cen eon el 1ínlco medio do ¡irotecr.16n 11 

lntcrci:uH1 di ruooo, pero el nctunr de c11tnn dependeneio11 quedo oupcdl tado o 

lo octlvldod mlnmn do lo odmlnlolrDci6n, en dt'cir, l'!l portlculAr no puede 

lnlclnr unn nccl6n, 01110 que dt'bo enperor o que lo ndmlnlotroclón 

buennmente nclúc. 

Renlmc11Le cxlolcn lcyeG de cnníctcr ndmln!Dlrotlvo como: f.l Rcglnmcnto de 

in Ll"y fcdcn1l oobrc Monumentoo y Zonou Arqucológlcno, ArtlotlcoA e 

lllot6rlc1tn, In Ley fcdr.rnl do Pntrtmonto Cullurnl, lo Ley Federal de 

f'roteect(.11 ni Ambiente, cte.~ qi.n rrotcr,en vnlorco dlstlntou n loo 

polrlmonlnlcn y por l'onlo lnlcrcmm dlfu:JoR. lncluno podcmon scnnlnr que 

nl1:;1111nn de cotno Jcycn collCC"dcn lo que oc dt'nomlnn "occlún popular" (ocllo_ 

populnrlnJ V<'.'rbl1Jrncln, en ln Ley Fedcrnl do:il f'olrlmnnlo Cultur11l de ln 

llnclón, el partlculnr tlnrrn dcrccho "purn proponer que ,.1 ejecutivo 

federo! lmgn In do:iclnrntorin oflclnI •fo que un lllen quede ndncrl to ol 

p11t.rl"'m1lo cullurnl de lo nnclón" (ort; 12), Se t.rnto tle uno nccién 

popuinr pnru proponer o orgonl!Jmon públlcoa que octúr.n conforme u SUB 

runclu1wn, Ion cunlon 11uctlr.11 nctunr o no, dlncreoclc-nulmcntc. Por lo 

tnnto, rrnlmcnle 110 hny uun om1•l lnclñ11 d.-I concept.o lcnl timncl6n o tntcrlin 

jur(tllco, J"UCB el ncturir del pnrt.lculnr r.e reduce n ''pror>onrr". 

Olrn ll?y que creo lo occlún 11opulor ce ln Ley íedernl tle l'rotccclén ol 

Amblent.e, en ln cunl ac eslnblccc que todo per !Dllll tiene t.lerecho o ncclén 

poruinr pnrn "t.lcuunclnr" unte los AUlorldnrles ndmlnlnlrotlvno competentes 

que cxlnlc unn fuente fija o móvil o ti•? cunlqulcr nnturalc:::n que conlnmlnn 

el nmblenlc, el ngun o el nlre. Sln embargo, In nutorid11d ndrnlnlstrntivo 

competente °'ª lo única legi timodo porn hacer cono o lo denuncio. y actuar 

yn 01;m1 clnusurnmlo unn fóbrlco, Imponer urin aoncl611, cte. 
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Oe lo nnlerlor se denprendc que el octunr del partlculnr est6 lir.iltado al 

1u:lu11r de ta outoridnd, 7 por lo cual nonotros proponcf!I011 se tutele 

procc"nt~nt'!'l los lntcrt'Bt"ll dlfunos, dando 11si al pn .. ':tcutnr la 

oport.untdnd de !UH' quien vete por los nueVOIJ derechos soclalea, ya quo es 

el '"'""'° pnrtlculor el que en nu vldn cottdlnna lle percata de lo!!: 

conductnn nntlsoclolcn, rudtendo h1u:cr "'"9 que lo que hastn nhoro hncen 

ltns nut.orldndcs, no rentlmdolc de!lde lu~go ln l""Portnnelo que la actividad 

nd1"lntatrnttvn merece. 

En Mé~lco en "nlcrln de Ampnro Ad'"lnlnlrntlvo, al se csts viendo un avance 

en In protcccl6n de lntcre1u!D dlfusoa, n1"pllodooc conceptos cl6ntco11 COl!tO 

Ion de lo lcgltlmoct6n e lutcrén jurldtco y rolflpledorie lgunlmente con l& 

trndlclmtnl jurlnprudencln mexlcnnn qu!! sootlene qu!! "lo autoridad 

judlclnl no puede tmatltulr en sus funclonr.-u o lns nutorldndeu 

ndmlnlo lrnltvon". 

t\nl, r.l punto dti vlsto clfinlco y nün no auperndo en el nmparo 

nd..,\nlnlrnllvo rcopecto o ln leglllmnel6n en el de ln sentencln del pleno 

d11 ln Supremn Corle de Jt1ullcln nprobndo por un6nlm1dnd de voloB del 18 de 

".'nr!ro de 1972 1 110 conollluyendo mio jurloprudencln pero siendo l"'portontc 

y clfiolcn teola y conu1oll6 en un ompnro lnlerpucalo por vorlnn pcroonns, 

entre t-l lnn un Club Cnmpr.ntre, y ne np!tyo- en el lnteriin de que crnn 

1•roplclnrlon de vnrloe terrenos en ln eludnd de Monterrey, y que 

coll11dnmlo con nun proplednden, lns oulorldnden guber11nmt<tttnleo 

eompetentes, hnblnn lindo llccncto. de que ne construyera un pnnte6n. Los 

ntr.gnlos ruGron que nde..,6.n de reclblr perjul.cion ccon6mieo1t " ft nndic le 

Jt1.uitn vlvlr ccrcn de un p11nte6n". Sin emborgo. ln ncnlcncln tlel pleno de 

ln Supremo Corle dijo que elle tipo de lnlcrliB no tenin tutcln juritlicn y 

que lon qucjonoo ce.reclnn de d11r<'cllo e lntcriin, entoblecliindosc en ln 

nenlcncln, lo oigulentc: 



"Ln Ley no faculta al poder judlclnl de 111 ícder11cl6n para 

obligar a ln autoridad a cuMpllr con reglas urbanlsttcns y 

nanlterles. lnt tampoco pnrn con.,ccr) "los problcl'laS cntétlcos, 

ln!I dlíicultadee prfü:.tlcea, lns rn::oncs de conveniencia de las 

nutorldndes ndminletrntlvns loenles y pronunciar un fallo 

euprcmo que decida sobre loe aapcclos que no deben pasarse por 

elto al cntnblo:ccr un cementerio. Esto c!l yn mucho mlie que 

lmpnrtlr juotlcle, porque es nd,,,lnlstrntivo". (271 
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En dicho nsunto ln Suprema Corte de Justicia se rc,,,ont6 11 principio del 

niglo XIX, cuando crn presidente de la Corte Don lgrtacto L. Vnllarta y 

cirpuso que: 

"· •• ex in ten obll¡¡aclones ilftJ'llU.'!ltns nl poder pübllco cuyo 

cumpll111lcnto lntcrcne a Ion pnrtlculnrcB, pero que a peeBI"' de 

ello no pueden e~lgil"'Be por ~&toe a trnvéa del juicio de nmpal"'o, 

yn que no couatl tuyen un derecho f!Ubj{'llvo y poi" lo 111l11mo 

tampoco ne refloren al lnleréo juridico de loo gobernndoe •• (por 

lo que debe dinttngulrae) entre un derecho subjetivo concreto, 

enea en que tiene legitimación un pnrtlculnr y el Interés o 

nltuncl6n nbntrnctn en beneficio de ln colectivldnd, enea en que 

no tiene lcgitlmnci6n. ,,, • Lnn nttunclonen Bbotrnctnn non 

lnterefleB eimplce, cnrentea de prot1"ccl6n judicial ••• " 

Ln sentencio mcnclonndn da lncluno ejerr:plos de Interesen no protegidos 

judtclnlmcnte como el coso de que los pnrtlculnres se ver.in nfectndo9 

cuando unnn cnllce se cierran al tr6nnlto, o cuando se construye una 

tcrmlnnl do nutot>uncn que congcstlonn lnB cnlles vcclnno y es fuente de 

1110lentln11 y de ruldo8, 

Anl, ln D{'ntencln sobresey6 el nmpnro por rnltn de Jnteréa jur[dico en loa 

quejOIJOllo 

(27) R.A-27'17/69 ALEJl'\UURO GUAJAROO, Club Cnmpcetre Mont.errey y Otros. 

Unnnl111ldnd de 19 Voton, Semanario Judiclnl de ln. Federocl611, Séptlmn 

Epoca. Vol. 37, Prl111e1"n Pnl"'te. Pleno Pág. 25 

1 
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Sin cmbor¡to, el:'IJ)le~nn n nurgtr cm11bto~ d., criterios 90bre el concepto 

le¡il tt11111cl6n tonto en nrripnro como en el Juicio Admlnlntrattvo que ac 

lnlerpono ante el Trlbunol de lo Contecloso Admlnllltrotlvo del Dlotrlto 

Federal, en el ceso que oc expone o contlnunct6n: Se trnto. de un a111paro en 

el cunl loa quejouoa lmpu1tnnron un neto de ln oflctna de asuntos 

notarlalce y jurldlcoa del Oeporlo111c11lo del lllstrllo Federal, por no haber 

cn11tlRndo correctamente y en Interés de In colcctlvldnd nccundortnl!lente -

on tnterén de lon petlclonorloo - n dos notnrlos. Se¡¡:ún loa qucjo11011 loa 

dl)n notarto11 hnblnn nido neitll¡;¡entea en ou ocllvhlnd pUbllco de fedntnrtos 

en au perjuicio, por lo cual no nólo d'!'blnn fler mullndoo, olno que en 

1ntcr6s d'!I ln socledod deblon ser 11uprlmhln11 suo 11cenclns notnrlnles. Asl 

ex!ntlo de por 111r.dlo un interés f>Brth:ulnr y p.,trlmonlol y o le vez 

noclnl, EL oegundo Tribunal Colcgindo del primer circuito en materin 

odmlni,.,lrrttivn, tol 11 de mnyo du 1977, u11:puno quto el Tribunal de lo 

Contenclono Admlnlntrotlvo en el Olstrito Federnl, tcnlnn fncultodes poro. 

revisor el contenido de lo octlvldod odminh1trotlvn, del Oepnrtnmcnto dul 

Distrito f'ederol y que lo!J reclnmnntes nnte ln oficlnn Menclonodo del 

Oepnrlomcnto del Dlntrlto Federal hnb[nn tenido interéD legitimo en su 

reclnmnci6n. Aol el Tribunal Coler.tndo eoncedl6 el nmporo y estimó que si 

hnbln leBltlmncl6n, en contrn del criterio del Trlbunnl de lo Contcnciooo 

Admlnlnlrntlvo que hnblo reehnzndo lo demnndn por fnltn de Interés. 

l.n rcooluclón dice nol: 

"Lo nnlslt! lo rnz6n ol juez de distrito - quien conoció ton 

nmpnro en primero l1111tnncln - euondo nflrmn que loll nhorn 

quejouos no o6lo intcntnn proteger, ni pretenden üntcnmente 

hnet!r voltor lntcreeeo que pudlernn cnlificornt! de simple11, 

ruento que no se 11mltnn n defender cxclunlvnmcnte el intcr6s 

gcnerol que conalete t!n !!l cumplimiento rcgulor do ln octivldod 

odmlnl11lrotivn, el denorrollo lcgnl de ln nclivldod que incumbe 

n los notnrios y ln ndecundn vigl tnncln tic enn nctivtdnd por ton 

6rRnnoo compclenlco del lleportnmcnto del Distrito F'edernl, ntuo-



que tnl'lbJ6n defienden, adem6s de aquél, un lnte'.6a particular, 

derivado de 111 enpeclal ulttJncl6n en que se encuentran loa 

mismos quejoooa,,.," (2BI 
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En ene caso 1011 quejoaon no exiglan rcparncloncs personales, sino un 

castigo a don notorios en Interés general, por lo qua poco a poco se abre 

el comino a intereses dlfuaon y no s6lo peraonnlcs. 

Otro antecedente en la ompl1acl6n del concepto intcré11, se refiere o un 

0111poro lntcrpueato por lo Camnrn de la Industria de la Trnnnformnci6n, 

para que no 81! dcarnembrnrn de ell11 y se hiciera autónomo lo enmara 

llacionnl dol Mah: Induatrlnllzndo. Aqul an hicieron valer intereses 

soclnlen y polltlcoo. Ln acntcncln del Tribuno! Colcglodo en meterla 

ndmtntntl"'ntlvn del pri111cr clrcullo por mnyor!a de doa votos co11nldcr6 que 

no lonfo Interés lcg!tJmo In qucjoan y aobre11cy6. Pero en au voto 

pnrtlculnr un Hoglntrndo y nctuBl IHnJ11lro tic lo Supremo Corte entlm6, el 

criterio nlgulentc, el cuol nrnpic%n B tenor acogido: 

"• ,, (Loo Trlbunnloa Fedorniea deben proteger cunlquJer Interés 

de loo particulares), de cunlquler clnse que sea, de comodidad, 

etc,, de manera que, al el beneficiarlo de ene derecho tiene una 

e11pectnt:lvo legnl concreta de que le aerti. respetado, se debe 

connlderar que ese derecho no lo puede ser arectndo sin que le 

reapcten,,laa gDrnntlna const:ltuclonnlcs •• " (29) 

(2S) R.A~262/77 ROSA MA, LOPEZ OUPLAfl DE PULLEU y Otro. Segundo Tribunal 

Colegiado del Primer Circuito en Materia Adminlstratlv11, Sentencia de 11 

da Mayo de 1977, 

(29) R.11~391/77 CAMARA flACIOf/AL PE LA lllDUSTRIA PE LA TRAllSF'ORMACIOfl, 

Primar Trlbu11nl Colegiado llel Primer Circuito en Materia Administrativa. 
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ror último ae hnn dictado dos ocntenclnn intcrlocutorlDs (Primer Tribunal 

Coleglndo del Primer Circuito en mntcrln admlnistratlvn en el Distrito 

federal), oprobadn& por unnnimlnldod de voto!! que nunque ce refieren a· la 

su11pensl6n en el nmpnro y se hn establecido que en lo sU!llpcnsl6n ·no se 

prcju:i:ga sobre el fondo del juicio, al se prcauponc un inter!s legitimo 

cuando ne concede. 

En In primero de ellos unn nnoclncl6n prlvndn reclnmnbn actos 

gubernamentales conslntcntcs en suprimir 6rcns verdes en uno colonia de la 

ciudad do H61dco, dicha lntcrlocutorln dice: 

"Los vecino1J de uno colonia o cualqulern de ellos, tienen 

lnter6a en el aspecto urbano, eal6tlco, de Jnrdincn, etc., de su 

color1ln, pues no podrlon decirse - puea lo Cr.inntltuelón 110 lo 

dice - que lo copltnl de ln RepUbllca ea propiedad de los 

gobernont.ea en turno pnro el efecto de nltcrnr el nspceto 

urbano, o nuprlrdr pnrqucs y :i:orms verdes, o modlflenr el 

aspecto estético y urbnnlatieo a nu gusto, nin voz ni voto de 

loa habitantes de la mioma ••• nerin 116gieo nostener que quién 

vive en una colonia carece de interés en el aspecto urbano de la 

mlnmn, y en lna 6renn verdea y :tonan públicas, siendo na! que 

talos conos afectan indudnblemcnle el vnlor econ6mlco y estético 

del lugnr en quo encogieron vivir. fil podrin decirse que loa 

hnbltnnton non lncnpaces, qua deban quedar llUjcton o la urgcncin 

prott'ndldn o real en ejecutar obran en In ciudad •••• " (30) 

En ln negundn Jntcrlocutorla, el neto reclnmndo fué unn llecncin de 

conalrueel611 dndn por el Ooblerno de ln Cludnd de México pnrn construir un 

edificio de oflelnrna en un Aren renldenciol. Dicho lnterlocutorln dicei 

(30) R.A-1081/81 ASOCIACIOI• DE LA COLOIUA OEllOMillAOA f"UEllTES DEL PEDREGAL. 

Un6nlmJdnd de VotoB. 23 de Abril de 1981. 



" •• ,,Si el neto reclnr:i4:lo ne consuma puede parnrle perjuicios 

dlflcllmcnte rcpru·ablca ni Dlternr In nmblentnc16n de lo zona 

roaldcnelnl de que se trnt.3, con loa molcntlos Inherentes a uno 

zona comel"Clal de oflclnnn •••• y por lo QU'! toen al Interés 

póbllco, ea de verse que si pu'?de haberlo en conscrvnr zonas 

realtfonclolea y l'IDntcnerlne librea de cdlílclos poro oficinas, 

como de hecho se obnervn oen nlgunn11 de lnn colonias pudicnten 

(ntc) de la ciudad, en lnn -;ue nt ne ha rcnpotodo la 

"'"blf"ntncl6n hnbitnclonnl. Y rnmriue también puedo haber intcr6n 

Jníbllco en abrir ni comercio y ni U?lo de oflcinnn nlgunna zonas 

de ln ciudad, poro dctcrl'llnnr cunl en el lntcrón prcvnleclcntc, 

ca decir, cual pean llll'lo en In tmlnn:.a en el coao portlcular, se 

requiere pnrn ello de elementos de convlccl6n que deterl!llnen el 
criterio dr.l Juzg,ndor. Y nl nl lns nutorldndes ni los terceros 

oporton tnlen elementoo y n61o lo porte qucjosn nportn un 

estudio de cnrúctcr técnico (que ce lo que podrln l11iceroe poro 

lo ouopennl6n nt.endlendo ni nrtlculo 131 de lo Ley de Amparo) 

ento en o! mlnmo en rn7.onoble y no npnrece 116glco ni contrnrlo 

n los hcchon •••• " ( 31) 

l12 

Eotno don últlmna ncntenclnn son de num11 lmportnnclo pues yn se troto el 

tc"'n de un Interés diferente nl c16slco Jurldlco, ne hablo del compo del 

nmhlent.c Urbano y 11., m;:l"ptn ln 1 dl"n de que un pnrtlculor represente un 

lnterCo dlfuno. Adcm611 de que en tn úlllflln Interlocutorio oe pone en la 

bnlnn7.n don tipos de lntcrcsco. Se cocoje el 1nter6o prcvolcclentc, tol y 

como Rccn!leno Sichcn propone y según cnpcclflcamoa en p6glnne nntl"rlorea. 

Renlm<:nte todnn lnn nnt!!rlorei:i rcnoluclonen (rccopllodns y expuestas del 

lníormc nl IX Congreso Hoxlcono del Derecho Procesal, por el Dr. Lucio 

(31) n.A.-26'1/00 ROSA HAURER DE Gf.TIDRAU. 29 do Enoro de 1902. Unlinlmldnd 

el~ Votos. Primer Tribunal Colegiado del Prl"'er Circuito en Hnterln 

l\clmlnlntrntlvn en el Dlntrlto Federal. 
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Cnbrern Aeevedo) aon un grnn paso eon la empllnclón de concepto11 cllislcos 

en 111nterln da ampnro, siendo un e.rnn avnnce jurisdicclonnl y que para l!U!1" · 

m6n co111plelo este tlpo de protecci6n IJurisdlccionnll de lntercaca dlfusoS 

el Or. Lucio Cabrer11 Acevcdo propone que debe reformt1r11c el arttculo 73 

frncc, V respecto a lna CllU!UIB de improcedenclD y sobreeet.111\.ento del 

Julclo de gnrantlno pnrn quedar na[: 

"Contra e.ctoo que no afecten 

loa lntcrcocs del quejoso". 

Renl111ente con lo anterior se abrir[on, en 111ateria de amparo, lna puertas.a 

111 protccci6n de los interesen difusos, adhiriéndonos por_ tanto en favor 

de dichn reforma, 

Ahora bien, para una verdadera protección procesal de loa intereses 

difusos, ndr.m6s de permitir el juicio de pmppro P loe ppftlculares, seria 

de11enble ne lee concediera n e&toa "ecci6n civil", y aurge ael la 

preguntn1 ¿cómo puede lograrse esto~ Del estudio de derecho compnrndo que 

hemon cfectundo nnterior1:1ente surgeu lres 11oluclones: 

n) Lo solución publicloto.- Quednndo lo cuntodln de los lntnreneB diíuson 

n cargo de un 6rgano público y e!lpeclnll%ntlo, esto uer[n el en110 del 

ombudnmnn sueco. Vcrblgrnclo, el OmbudBman del con1mmldor veln porque Be 

cu..,pln en Suecln, ln ley sobre términos contrnctua.les Jmpropioo, Cl,Ue 

prote~e nl consumidor contra clñusulan nbuslvnB en contrntoe de ndheslón. 

/\el, al toa términos de un contrato favorecen en formo no rn%OfH•ble nl 

vendedor o proveedor, los térmlnon del contrato ventajonoo, pueden oer 

prohlbldon, y esto se hnce primero..,ente buscando lo nutoeomponlcl6n de lns 

parles, pero de no logrnrne éotn, Be envio el coso nl Tribunal del Mercado 

(mng,lstrnturn especial compue&t.a por doa jurlBtns y repreoentnnteo de ln 

lnduntrln, del comercio y de loo consumldoren), el cunl, de no logrnrse un 

ncul'.!rdo, podr6 prohibir ln elñus11ln(s) ventnjcsn(r.), nr:o,.,pnilndo de mult:is 

y euyon rollan son inspelnblcs. Ente tlpn de 6rgnno nctúo por lnlclntlva 

propln o por quejo de nlp,Un consumidor. En Mé1tico contml'IOS con unn 

tn11t1tuci6n pnrectdn, ln "l'rocur:idur{n Fed!lrnl del Comiumldor" que 

lGuolmcntc annciona conductnn llcgnlcs y puede nctunr en juicio en 
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rcpreaenlncl6n de toa conaumldoren, nunque au nctu1u· es ll1T1lt11do co~ yo 

hellKla vtato onterloniu1nte. 

En .eetn' 11oluci6n,. en al1tt1noa pnlaea, el !Unlaterlo Público na1.1111e esta 

rurrcl6.n, lteg6ndoac n oplnnr que el Minlnterlo Público ea el 6rgano 

adecundo en la defena11 de lntercBes diíuao11, al tener la rncultnd de 

lniclntlva en el proceso civlt. 

b) Ln dcfenna de loa 111tereae11 difusoa o travCs de aaoclaclonea 

reprcnentotlvan de dlchoa lntcreaes,- En relacl6n l'I CDta punto tenernos 

cC1ft\O 11Jc111plo, el yn fllenclon11do nnterlor111cnte y contenido en la ley Royer 

frnncean que fncultn n las nnoclnclonca de loa consumidores, regularmente 

declnrndn11 corno tenlemlo cxpreno objeto entntutnrio ln defenna de los 

lnterenea de ton connumldores, n ejercitar ante cunlquler jurlsdlccl6n las 

nccloncn clVllen rnlnclonndnn con lon !lechos que ocasionen un perjuicio 

directo o lndlrecto n lo!I co11numldorcs (nrtlculo '16). 

c) Por últlmo, lo defennn de lo!I lntereBe9 difunon por un pnrticulnr 

lnterenndo,- Ento en, reconocer ln legltimncl6n de un particular pnrn 

nclunr en "rcprenentncl6n" del c.rupo tltulnr di! loo lnterenea dlfunos. En 

decir, ln aecl6n de un co1u1umldor en defcnon del lnterén dlfuno en todon 

loo connumidoren en ld6nttcn nituncl6n o de un pnrttculnr en dcfennn del 

medio nmb\ente contrn quien contnmtnn dicho medio, Yo hemou visto 

ejemplan de esto en ln denomlnndn clnon netlon nortcnmcrlcnnn o la ncct6n 

populnr brosltcnn. 

Lle lo anterior ¿qu6 podrln opllcnrsc en México? 

m6n dcnenblc nerln lo noh1cl6n b) y el. 

En nucntrn oplnl6n, lo 

El crenr or¡;nnismos 

es11cctnltzndon dn cnr6.cter ndminlotrntivo, en oigo r¡ue en pnrte ya 

co11tn11>0n y no hu derlvndo en loa efecto& eoperndo11, nunquc de est11 

aoh1ci6n (n) podr(nmos utlllznr ln figuro tlel Mlnlsterlo rúbtf~b poro 

npllcnrln n lnn nolucloncs b} y e). 

f\Bl nonotron entnmon connclenteB de que qut-:i:li lo lntroducc!.6n de ln ftg,uro 

jurtd!.cn de "lo clnsn octlon" es olgo 1nuy lejano en nuentro ordennmlento, 

no queriendo ~eclr con ello que sen lmpoolble, yn que como hemos 
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comentndo, dicha figuro representa un grnn ovnnce jurldico pero en nuestro 

pnlo, nún joven en ln protección juriadicclonol de interesen difusos, 

crec1M11 que lo m6n vloble como lnlclo, scrln el conceder "acción populnr 

p11r11 nct.t111r en juicio en dcf(!nsn de intereses cllfunoa, n todo porticulnr o 

grupo intercando e incluso el IHnistC!rlo rübllco". 

f.n MExlco cate tipo de ncci6n enlñ reconocidn en ln doctrina, nunquc no no 

hn dcnnrrollndo dobldnmcntc. 

t.n occlón populnr ne hn definido como "lo que puede ejercitnr cualquier 

miembro de ln comunldnd y por medio do ello hacer valer, no un derecho que 

le nen cxclunlvo, t1lno el que pertenece lntcgromcntc n IA comunldnd", (32) 

Ln ncclón populnr hn sido catudlndo m61J en el (1mblto pCll!'l.l (ncc16n 

dcpoaltndo. en "l qulvls de populol y en cata 6re11 oc define como "ln 

occl611 penal porn cuyo ejercicio oe nutorh:n n cuolquler ciudodo.no o grupo 

de cludndnnoa pnrn lo persecuci611 de nquellon delitos que prenentnn uns 

e1tlrnordlnnrln trneccndcncln desde el punto de vtotn público o nocinl" 

(33). 

Debido nl monopolio por pnrto del Estndo de lo ncc16n penol, se impide el 

reconoclmlenLo de ente tipo de acci6n en in prHctlen o los ciudndnnos. 

En M61tleo nin embargo en mntcrin penol tcnemon lndlclon de lo Que pretende 

ncr uno •1Accl6n populnr " concedldn n lon cludndodon vcrblr.rncln en el 

articulo fJ de la Ley de Responnnbilidndcn de lon funclonnrion y e111plcndon 

do lo Fcdcrncl6n, del Dlotrito Federnl y de loo nlton funcionorloe de los 

E11tndo11 Qe dice: Se concede occl6n populnr porn denunctnr loe delltoa y 

f:illne oflclnlcn o que so rcrtere dlchn ley "• Sin embargo eeta dlnpoai---

(321 PAL.LARES EOUAR!lO. Derecho Proccnnl Clvll. Editorial Porrún, S.A. B• 

Edlcl6n. M6xlco 1979. 

(331 UE PlUA VARA TIAFAEL. Ob. Cit. P6i;. SG 
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c16n ne reduce nl hecho de " denuncinrlo " y por tanto no representa el 

ejerclelo de lo que entcndemo11 por " Acci6n " llt'.!.ll:Ún vtmos en el c11p.[tulo 

primero de ente trabajo, 

Igualmente en el cuarto p6rrnfo del articulo 111 de nuestra Cnrto Magna, 

n,. neílnln lo nnterlor, nl elevnr ni nlv!!l con11tl tuclonal ln Jntl!rvencl6n 

de Ion pnrtlculnren en el ejercicio de In nccl6n populor cunndo el 

Trlbunnl Eopeclol PorlnmentnrJo deba conocer nobre delitos lmputndoo o loa 

nlton runelonnrlon de lo Federación. 11.of por tmn pnrte el Articulo 111" 

Conced"' occ16n popular pnrn denunciar nnle lo C6mnra de Dlputndot1 " 

nquelJoo deliton, pero n contlnuncl6n ngregD que oerá unn comtai6n de 

Dtputndnn quien noatengo ante el S('nodo lo ocunaclón durante le segunda 

fnne del procedimiento pnrlnmentnrJo, lo cunl tnml6n ne desprende del 

primer plirrnfo del mlnrno Arllculo 111. Por otra porte la frncc16n V del 

Arllculo 7'1 Connliluclor1nl atribuye n ln Climnrn de Diputados el cometido 

conocer de lnn ncm1nclonca enderesndns contra los nl tos 

funclonnrlon, y, en su coso formular ocusnción ante la Cñmnra de 

Senadores" de lo que oe deaprende que ln función del portJculnr en n6lo de 

" denuncln " y no ejercltn como hemoo nelinlodo con n11tolnct6n, una 

vcrdndero nccJón popular. 

Sin cmbnrgo In doctrlnn GÍ nccptn ln figura, ftnnto civil como penalmente) 

nunquc en ln prlictJcn 110 so encuentre reculodn como verdadero acción. Por 

lo que crccmon que puede ni'lodlreo unn reformo en nuestro Cótllgo de 

Proccdlmlf'nton CivtJen que contemple "unn ncc16n populnr pnrn la 

prolccclón de lntereocn dlfuno11", de acuerdo n loe propucotns efectuadas 

en Uruguay y en el Código Proconnl Civil modelo pera lberonmérlcn y que ya 

hemos lranscrtlo anteriormente. 

Podemon nilndlr que ol 'mnestro Eduardo Pallares y Jorge Obregón llcredia, 

conolderan que eL "interdicto de obrn pellgrooo" conntl tuye unn verdadero. 

nccl6n po¡•ulor, por ende la ley permite ente tipo de ncción y no vemon 

Inconveniente en que ne amplie 1:n1 limblt:o de ncció11 en la protecct6n de 

Jntrcneo dlfuoo1J. 

Unlcnmentc y pnr1t poder odmlt!r cetn flgurn poro ln protección do dlchon 
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lnl,.reoen, deben n11rpllorBe c:onceptoo cltintcoa, o lo cual debido a loa 

cnmbloa ooclnlen ton ncelerodoo que vlvlmoo, el derecho no debe oponerse y 

naI npoynmon comblos en conceptos tnlca co~o: 

a) Ln c11entJ611 reloelonodo con el temn de lo lt>gltimnc16n, m•pllando ente 

concepto pnrn per111ltlr que c:uolqulcr pnrtlculnr, grupo Intercando y el 

MJnlnlcrlo Público nctue en juicio buscando 11'1 prolcccl6n de derecho11 

noc:lnlNJ, pcrmltléndooe actuar o unn noln pernonn o grupo de pcrnornus como 

portavoz de lntercucn dlfu~oo, y c:onccdiéndoaelen por tonto pcroonnlldod. 

b) 1.os efectos de lo acntcnc:ln. Ln conn juzgado, En cuanto que lo dcc:iut6n 

se exttcndll n olroo c:nnon, ( nlRo nof como In Jurlaprudenclo ) juzgando de 

modo Idéntico 1011 fuluro1J ennon, o lneluno corno en lnn clnon nctlona, que 

In ll!!nlcneln nle1111ec n pcrnonnn r¡uc, nunr¡ue no hnn lltlgndo, IJ!! eneuentrnn 

en In mlnmn 1Jlluncl6n. E:íicncht Eren-Om11eo, 

c) El concepto tle lntnrés jurldlco, debe rimpllnrne pnrn nbnrcnr valoreo 

enlétlcon, culturnten, nmblentnleo y nccptnr el principio del dnílo cnunndo 

y no lnnlo del dono nufrldo. 

di Ln nutorldnd JurladJccionnl en ente tipo do nnunton debe de necnorarsn 

tlc un cuerpo de peri tou qun proporcione· lo informnc16n t6cnJcn que el cnao 

nmorJ tn. 

o) E:l rol del Juez debe nmpllnrne un poco mAn, romple11do el prJnclpio " la 

nutorldnd judlclol no puedo auotltulr on nua funcionen n ln1J nutorJdades 

nd111inlotrntlvna "pl:!rmltlendo que ol Juez nplJquc crllorJon rnzormblcl'I en 

el cono quo no plnnten, ncorde!n n ln rronlldnd, tal y como oc denpre!nde di:! 

nlgunnn de lno roaolucJ011ca qUI:! cxpunlmofl. 

Aol, conclul mtin que conccpt;on t;rndiclonnleo deben cnmblnr pnrn uno mejor 

prole~cl6n do Interesen dlft1no11, yn que l:!R nnncr6nJco estor regulndoa por 

Ull C6dlgo de prlnctplos de nielo, que no pri:v16 problemnn nclunles, Ademlin 

di:! que ca preclanmentc nhorn (puen n\Ín eotnmon en tiempo) de lnlclnr 

fucrll:!11 ncclonea en contro de fuertco problcman de tipo nocinl, no 

dnbiéndo cspcrnr n aor un pnln yo en dcanrrotlo como Entndos U11tdos e 
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Inglnterrn para hacer rrcntc n los problcmns. 

COUCLUSlOTlES 

l.- Ln Accl6n rroccnnl Civil C!ll un Derecho Público Subjetivo y Aut6nomo,. 

que tiene por objeto lOR.ro.r ln intcrvcnc16n del Estad? ·pnrn la 

prcntac16n de ln octlvldnd Jurladlcclonnl. 

2.- LG Accl6n Procc1111l Clvll es un concepto c16alco en lo _clcncla del 

Derecho Proccenl que unido o ln rclncl6n occl6r\ . jurtadlcclón, 10 

convierto en un concepto clnvc e lmportnnto de ln clcncia menciono.do, 

3,~ Loa clcmcntoo de la Accl6n Proccanl Civil eon loa nujctoa, ol objeto o 

pctltum y nu couna o cnuao pctcndl. 

4.- El concepto de lntcr6n Jurlc.lico 9c trnducc en la necesidad de 111 

lutcrvl:!ncJ6n do loe Orgn11oa Jurludlcclonnlce poro que el actor pucdn 

cvttnr un dnf\o o pcrjulclo. Esto lntorés debo uer directo, legitimo, 

nctunl y moterlol en genorol y por cxcepe16:n inornl. 

5.- El Derecho Soclnl en H6xico comicn%o n conflgurnree como una nueva 

romo nut6noma dol Derecho. 

e;.- EL Oorocho Social oborcn nucvoe t.ipon de Derecho como loo del 

consumidor y protecc16n del medio omblente. que neceelton ser 

protc~l1Joo- Jurtdlcomente. 

7 .- De los Derechos que rormnn porte del Derecho Soclol so derlvnn 

lntorcncs· difusos. 

8.- Dlchon lntcrencn Dlfuoo11; conceden legltlmncl6n o lon portlculorcn pllrP 

nctunr c11 rcprcocntncl6n de crupos nmorfos poro lo protccc16n de 

Derechon Soclnlcn. Jgunlmcntc Ion lntcrcocs Dlfuson p1•olcgcn volaren 

ontétlcoo, ~mblcntolcn, culturoles, etc. 
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9.- En México al en posible tutelar proceaalmcntc los lntoreaea Dlfusoa, a 

travé11 do ln nccl6n popular, ampliando conceptos cllialcoa tales como 

la lcgltlmncl6n, y ol lntcrl!o Jufldlco, ornpUondo lna funciones del 

Juoz y dotnndolo de un cuerpo de poritoa que proporcionen informncl6n 

técnico neccenrln en el tipo de problemas que oc derivan de la 

proteccl6n do loa lntcreaca dlfunoo, 
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