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INTRODUCCION.

B8 - aabidn por todos qua uno da 1ns flnaa quu tlena 1n alnbornclbn de una
'_taniu.: es 'el de cumpllr nn raqulsitn para poder praaantar el  examen
prof-slonnl pnrn ln obtenclﬁn (nn nuestro caso) del titulo de Licenciado en
Darecho, : Sin amhargo asa no : ea ‘el unico rln .u objablvn que una tesis
persigue.. - - - i

Euhrictumeﬁtehia palahrﬁ teniniéighlfica lh_eiposicién ﬂa_un criterio o de
una idea propla, obteanida y modurada despuds de una serla de estudios. El
chjetivo es pues el contribuir o aportnr algo nueve & la Ciencia dal
barecho, lo cual en.nueatro.cnmpo es muy temerorio y dificil, ya que dentro
de #sta ciencla encontramos que nuchas de las [iguras que actualmente
manejamos, sino es qua todas, hon gido obfeto da un gran nimero de estudios
y criticos quae clerran al circulo pera poder emprender nuevas tareas de
investlgocién, Sin emborge existen algunas figurass no muy conocldas ain en
nuestro medio pero si plenamente reconocidas en otros polses, que podrian
ser introducidas en nuestra legislocidn, siendo este el cpso da lom llamados

"Intereses difusoa" y cuyo estudio emprenderemos en upna forma modesta,

Esta término fué primeramente conocido por nosotros cuando nuestro directos
de teajs; Lic. J. HRoberto MNenddn Graniell nos proporciongs un estudio
efectuado por el gron Jurists Fix Zamudio y el cual expene una serie de
oclertos, errores ¥y nueves sugerencias al proyacto del npueve Cédigo de
Progcedimientoa Civiles del Estado de Jalisco., El citado juriata propone que
g0 ailada Bl nuevo Cbdigo, dispopicliones que tlendan a 1a tutela procesal de
los llamadon interoses difuscs, debiendo hacer noter que el estudlo al que
noa hemcs referido s86lo conasta dJde dos hojas, por lo que el tema es tocado
muy superficlalmente, 10 que nos movio a ohopdar mis en &1, buscando més
materinal con lo cusl poder exponer medionte este trabajo el concepto de
interosea difuscs y al es posible o no podar tutelarlos procesalmente on

nuestro derecho, tal y como lo geflala Fix Zamudio,



A remerva de tratar mfis o fondo el concepto de inte'reaes difuscs, debemos
sefialar que son aquellos que partenecen a sectores indeterminados de la
poblacién, Aquellos que pertenccen a todos en general y a cada uno en
particular, como son los relatives a la defensa del medio amblente, 1a
prpteccién de los dercchos de loms consumidores, 1ia cuestién relativa al
urbanismo ¥ & la vivienda ete.

La forma de poder ctutelar procesalmente dichos intereses difuses no puede
ser otro mis que en via jurisdiccional y asl nos surge primeramente esta
pregunta JComo iniciamos csta via? la respusata es muy fécil, a traves de lu
occién procesal, por lo {uoe conslderamos necesaric su estudic. Ahora bien
para efectuar dicho estudio, asl como el de los intereses difusos, hemos
dividido esta tesis en tres capitulos. En el prime}o de ellos estudiaremos
la importontisimn figura de la occidn procespl, analizando el porgue le
atribulmos este cardcter de lmportancia y les diferentes teorf{as que existen

pobre ella para llegar al concepto que para nosctros es el correcto.

El megundo capitule lo dedicaremos al estudio de los elementos de la

aceidn, su clasificocién y al concepto interés jurfdico para ne confundirle
con el de interss difuse,

Por dltimo estudiarcemos los llamados intereses difusea y su posible tutole
procesnl en pueatro darecho.

Conslderamos importonte estudiar a la acclén procesal primeramente, ya que
af . a traves de ella podemos proteger 8 loa intereses difusca, debemos
conocer loa limites y amplitud que el copncepto accién tiene parn poder
determinar que precisumente mediante ella es posible proteger o los
‘interaeses dlfupos 8 introducirlos o nuestro ordenomiento, ya gue ellos

constituyen una flgura jurfdica nuava en nuestro pais.

Para concluls llegnpremos a una o una serie de conclusiones sobre nuestro
temod de estudio, esperando que ello constituya en olgdn Esentido, una
aportacién en rfavor de la Clencio del Derecho.



‘LA ACCION PROCESAL

1.1 IMPORTANCTA / UBICACIOH.- Es indudoble que el tema La Acclén Procesal
. ha constitufdo y constituye pera los procesallstns, un objeto de atencidn
smplic e importantisime, lo cual se preflela en el gran nimerc de 6plnlones
y eatudioo que han surgido o su alrededor y qua sl bien es clerto é&stn
voricedad no noa permite hablar de una teorin de la agcidn, sino de teaorias
de 1o acﬁlén. in clertec es que é&stes han contrlbuldo al desorrollo del
tema, logrando con ello avancea en nuestra doctrina, legialnclén Yy en
ﬁheatra jurisprudencia.

Las teorlas sohre la accién serdn estudindas més ndelante y por el momento
86lo queremos recalenr la importoncia de que hablabamos al principlo,
.adolontdndonos un poco al afirmar que la accidn o8 wlge que provoca la
?qncldn Jurisdiccional del Estado.

Antea que el Eastado asumiern la oblipgacién de impartlire justicia, los
porticulares lo hocfsn de propia meno, es declr impeorsbn la outedelensa o
auvtotutela, ejerciténdose 1a ley del mas fuerté. lo que dejabn fuern toda
aplicacidn del valor seguridad, logronde con ello dnicamepte la creacion
de unn sltuacién de venginza para todo individuo. Esto situecién de
lnpeguridad e injusticin obviamente no puede ni debe ser permitida en
ninguna comunidad, ¥a que ello evita 1o subslstencia de la misma,
atenténdoss contra sl buen &rden y la par colectiva. Fs por ollo que el
Entade Moderno asume lo obligacidn jurisdicclonsl o ses lo obligacién de
pdministror justicla, apllicundo la Ley al cosno conervto. Eata funcién
fpiiblics e prescenta en el Estodo de catas formas: Coma un derecho del
migmo frente al particular y como unn obligacidén juridicu ante los misnos,
En el primer caso porque es el Estado el que exclusivamenite tilene &ata
facultad, teniendo el poder de gometer b Bu jurisdiccidn a roda persona o
ente juridico. En el gegundo coso y para cxplicarlo, nos remitimos o lug
palabras del mpestro llugo Mocco qulen afirma: "La obligocidn de

1a

Jurisdiceldn Civil pars el Estado constituye una Obligacién Ex-lege, ya

que les normas leglslotivas directamente lo imponen a lo voluntsd y n 1a



accién de} Estada, que se concratz en la voaluntsl y en la accici .o sus

} Organoa Jurisdlcctcnnles” (1.

Hos ﬁdbariman sndudnblémnncq a2l criterio del sitndo Jurista y ejenﬁlos“de f?
. ebta Ghligaclén Ex~lege, los encontramos plasmodos en el articulo -i?ﬂi-
: cdnstlfuclbﬁal. articuleo 145 del Cédige de Pracedimlentos Civlles para el -
Pistrita Federal, articule 215 frecc. 113 y IV .y 225 frace. I-y-VIlI‘QeIII_
Cédigne Pennl pora et Distrite Foderal entre otrGﬁ__y 108" c&éjééf;a:'
continuactén transeribimos;: BRI

e

AMTICULD 17 CONSTITUCIONAL.-"Ninguno persona pndrﬁ hacerse Jua;icia

por si misma, nl ejercer viclencia parn reclamar  ou daracho.Todn

.persona tlene derecho a que se te adminisetre justicia porttribunglgsf
que attarén expeditos pars impartirla en los plasos y términos que
filen las leyey, emitiendo sus

resoluciones do manare  pronto,
complota e Impaccial. Su

servicio serid gratulto, guedandno, en
congecwencia, prohlbldas las costas judiclales. Las leyes federnles y
locnlos establecerdn los medions nocesbrios pars qua ac'garantine la
independencia de los tribunales ¥

1a plena ejecucidn  de  sus
reapluciones.

Hadie puede ser oprisionndes por deudes de cardcoter
puramente civll"

ARTICULO 145 DEL CORIGY DE PROCEDIMIERTDS CIVILES PARA EL OISTRITO

FEDERAL .- Ningdn tribunal puede neghrse a conacer de un asunto sino

por constdersrse lncompetents, En este cusd debe expresar en su

resolucién los fundamentos legoales en nue se apoyc.”

{1} RoCCo WGH.~ Teoria General del Procass Civil
Editorial Porrda. Mixico 19%9. Primern Edieidn, Pag, 181,



ARTICULO 215 DBL CoD16G0 - PENAL PAna EL DISTRITO FEDERAL.- Cometen elr
delita de abuao de autoridod los servidores publicos qu- incurran en .
nlgunn da lua infracciones sigulentes:

Froceién I1T.- - Cuando  indebidumente “retarde o niegue ﬁi-lns,.
particulares 1o proteccién o servicio que tenga- obllsncién
.otorgarles o impida’ ln presentacldn o el curso da - una anlicitud'

-Frﬂcclén IV.- Cuando es tando encnrgado de admlnistrar justlcla. bajo.i

cunlqulur pruLuan. aungque sca ¢l de obacuridad o allnnclo du ln 1oy, .

g nlegue !njuatif!cndamnnta a deapachar un’ nugoclo pendlente nnte”"

&1, dontro de los términos eatahlncldon por 1a 1ey ¥

AHTIPULD 225 DEL CDDIGH PEHAL PARA EL DISTRITO FEDERAL -Son dalitos . -

“contra lo- adminlatrocidn de Junticia. comntldos por servidorcsf-
bﬁbllpns')an siguientes: : e

. Froceidn T.- Conocer da_negoclos pafa‘lnﬁ cuaiés:tenﬁhh'impediméhto
1egu1 o nbntenqrsu de conocer de los quo les correspondan, ein tener
. impedimnnto lennl pnra allo._;:'
FracciGn v111.- Retardor o - enforphéer:‘maliciosnmente o
) ncaligencia la ndminlntrncién do Ju-clcin. ’

nor

hatos artinulos como podemoa ohservar sancionnn lu rosponsabllidad penal y
civil en’ . Gue, 1ncurren loa Drgnnns Juriadieclonnlna que rehuson bajo
cullquior pratexto provser o patlciﬁn del. particular y que les imponen

cunndo munos el dober du daclurnr por anntencln o regolucidn el porque de
1a ncgncién._ K i '

-El munnionndo art[culo 17 ademds dn sor ejemplo claro de la Obligneidn

s Ex-Lege Juriadiccional del Eatﬂdo, es una disposicidn trascedentnl eon

cuanto a - nuestro wemn do estudlo. yo que es el fundamento constltuclonal

de Lo hcclén Procesal. Este artfculo expresamente prohibe * & toda



persona a hacerse Jjusticia por si misma, y & elercer violencia para
reclamar su Derccho Y es decir se prohibe la outodefensa, la Juscicia
privada, los actos de violencia y la oplicaclién de le ley del mias fuerte,
dlnpohtendn pare evitarlos que " Los Trlbunales estarin expeditos para
impartir justicle en los plazos y términos que fije la Ley " lo que 4da
naclmiento 8 la fipgura juridicae conoclda como La Aceidn Procesal, la cual
cancede o los particulares y al Ministerio Pablice en su caso, de la
facnltad (en los primeros) y del poder {en el segundo)} de moudir ante el
Estado, a través de sus Organos Jurlsdiccionsles (Organos del Poder
Judicinl) en demends de  jusiticia, Es de esta relacidn “Aceldn -~
Jurisdiceldn" donde nuce luo importancia de La Acclén Procesal segin
sefalobeamos al principlo, importoncia que se ve acracentads oan mis con el
hecho de que la mayoria de los trentadistas hpn considerado sl concepto
accidn como uno do los 3 conceptos bisices de la Cilencia del Derecho
Procesal. Esta ciepncia al iguel que muchag otras, cuenta con conceptos
consideradog como biAsicos ¢ fundumentales, Al respecto no existe adn un
criterto definldo y unitario pora estoblecer a cuales conceptos debe darse
esto categoria de bhasicos o fundamentales, ya que por ejemplo enconkrimos
sutores como es ol ceso de Clpriano Gbémez Lora, Rafael de Plna, Josd
Castillo Larroflagn, tlieto Alceléd Zomorn y Castllilo y Piero Calamandreti
entre otros, parn quicnes los conceptos o temos fundomentales del Derecho
Procesal son trea: la Accién, la Jurladiceldn y ¢l Procesa., Sin ombargo
otros autores opinan de otra forma, como e8 &l caso del meBestro Hrisefo
Sierra, quien difiere de lo anterior y va més nllpa, elgborando en su obro
"Derecho Procesal" ung teorin en la cusl estobloce por principle que es

incorrecto considersr como sipdnimcs o los términos: Elementnl, Bésico y
Fundamental,

.Cansldcrn que un conceptoe ELEMENTAL es " un ebjeto do conocimiento
singular, sinmple ¥y no complejo aunque  puade ser  de  dificil
carncturizaclén, ﬁiendu lo elemental no Eeoclemente  upltario  sino
indivisible®, Dentra de esta categorim abarca les conceptos:
Conexidn y Proveimignto .

Instancian,

Para &1, 1o BASICO an “Una nocidén que ae encuentra en el fondo el
fendmeno™, encuadrando agui 1cz_t§fqlncs: Litiglo, Controversla, Acuarda,



Deasacuerdo y Causa.

¥ por dltimo seﬂdlé,qué " El coneepto FUNDAMENTAL . tlene con los- étrns
conceptos datos comines, pera sus diferencias soh insnlvables", Eatablece
que:" Lo fundameﬁtal_estﬁ en el nﬁoyo rec{proco._siendnlla constante 1li{nea
de mantenimiento gue acatiene la conatrucciénY, dentro de este conceppd
postula el término dinamioma. (2}

Consideramos &stn teorfa confuan, adenis de ser innecesaria la separacidén
de los términea:; ELEMENTAL, BASICO y FUNDAMENTAL, ya que el objetivo de
los jﬁristna al geflalor determinoados conceptos es el de considerar A los
mismog como los pAE importantes dentro de la rema procesal [de los que
1loegan a derivarse otros conceptos) sin llegor a8 1o asutileza de

jerarquizarlos, como lo haoce ol macsetro Briscfio Sierra,

Asf pues, oungue hay diacrepancia entre los Butores para determinor que
conceptos deben considorarse como bésicos del Derecho Procesal, existe una
mayorfa que estima que estoa conceptos sont: La Acclén, la Jurisdieeidn y
el Proceso, de lo que concluimos que nuestro tema " La Accidn Procesal"
Juega un papel trascendental dentro de esta rama Procesal ol ser un
concapto bfsico, que unido a la relacldn “ Accidn - Jurlsdiecidn, " de la
gue  hoblabamos anteriormente, nes dn como resultado el carfcter de
importancla quo le hemos btribuido.

{2) BRISENO SIENRA HUMBERTO.- Derecho Praocesal
Editorinl Porrin. Méxice 196%. Pégs. 129 a 144



1.2 EQUIVOCIDAD DEL TERMINO,.=E1 términe accidn proviene del latin Agere
que aignifiena: hacer u obrar, Este término en el lenguaje comin so
traduce en la exlotencia de un estado dinéfmico o de movimiento, de un
obrar fislco, siendo utilizado dentro dal lenguaje jurfidicn en genersl con
varlios ocepclones o aignificados en las diversas romas del Derechn, tales
como la Pepal, Mercontil], Clvil,ﬁ Administrativa, Procesal, etc. As{ por
ejemplo tenemos que en moteria penal se establecs gue un delito puede
cometerse por accién u omigién, es declr por llevor o cebo una ciertn
conducta o actom, © no efectusr lu conducta o actom debidoa. En materin
mercantil, a Is aceldn se le considera como un tftulo de crédito
representativo {en les llamndes Sociedades de Cepital, Sociedad Andninmn y
Sociedad en Comandita por Acciones) que conflere B Bus tenedores los
darechon correspondientes a su calldad de socios, asf{ como unn de las -
p'arr.&a en que 8o ¢ivide el Interés Social (cada accidn representn una
parte del Caplital Social).

El término e use para egtablecer los 1f{mites de una rama del Der‘echd
reapecto dé otra, verblgracla se distingue el campo de aecidn del Deracﬁu
Pennl- del campe de accién del Berecho Civil. o
So usa lgualmantu pnrn:'dcterm{nnr la ac'tlvl.dnd del Estado en un cierto
sentido, - verbigrocles cuando ne habla de la accidn dal Estado en las.
~ relacionan entre -npitnl y trabojo, ' '

Se utilizn para distinguir‘ entre las distintaa materias o rnmna del -
Derecho, qua tipo de derechos te harén \raler, anta que auteridad y bajo

que procadimiento y “asi se hahla de Acclones Civiles, Agciones Pepales,

Acciunca thuralel,ctc. : '

Podrfamos ecncontrar _otrn.s‘ hcnpcionea mis, pero conelderomos gue las
onteriores son suflci.entan parn darnos cuento de la gron variedod de
slgnificados que en al‘ languaje Juridico en general pusda tener el términa
acelidn, variedad da acepclones que encontramos {igualmente en lo particular
degde el punto de viots. procesal al hoblar de 1a Accién Procesul.

En efocto la Aceién Procesal tlene distintas y diferentes acepciones o



7

algnifléados, lo cunl dificulta el poder llaga; B un con;épto unfinime. Asl‘
sncontramos que éste término procesal es considerada, cuando ﬁennb,'eﬁ a
acepciones diferﬁntaai- ) . ' ' .
o ' _ a.- cgﬁo sinénimo de Derecho.
.o b,- Como sinénimo de Demanda.
'q.-.Como oinénimo de Pretensién ¥
- d.= Coito Facultad de pravocﬁr
lu Actividad de la Jurisdiccidn.

a.- En él prlﬁur-cnﬁo. e¢ conaldern & In Accién Procesnl como sindnimo de
_Deruéhb, :qﬁ_ virtud de que se ldentifica a la accién como &l derecho
suhjetivo.mﬁterlﬁl que el demandante quiera proteger, verbigracia se habla
‘da Acplén‘Reivindlcatorla parna deaignar el derecho del propietario o la
 reatitqci¢n del bien. En esta acepcidén se llega al extremo de considerar
a 1a acclsn como un olementa dal Derecho, como el Derecho mismo en
ujéfclcio..na dacir se confunden dos derachos asbsolutamente dlstintos: el
Darecho de Accién y el Derecho Subjetivo mismo.

_En estn confusidén o acepcidn equivoca ovin en la nctunlidad e cae, ya que
en los sentenclos dictadan por nucetres jueces, encontramos f[rases tales
como: "al actor carece de accidn®, ‘el actor ho probd su aceidn," “la

accidén ea fundada"™ o viceverso," se rachnza la accién por infundadn.*

Incluso podemos observor que muchas veces dependiendo de !a naturaleza
del derecho quo el demondante trata de proteger, se hace uny distincidén y
se hablo do occlones reales, personales, del estads ¢lvil de las personas,
etc. {orticulos 3, 24 y 26 del C&dipo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal).

Esta confunsidn tlene un origen remoto, yo que la encontramos desde la

Epoca Romana. En &ste dereche so hsn distinguldo 3 periodos:

" El de las Acciones de la Ley
El del Sistemn Formulario y
E}l del Procedimiento Extraordinario



En ol primer perfodo, 1a accidén consistia en llevar a cabe cierips

formalidades como eran el propunciar palabras solempnes y  efectunr

determinados gustos ¥y movimtentos, para la obtencidn de Justicia,

procedimiento que variabo sepin el tipo de accién gue se ejercliteba. Los

Accliones de lo Ley eran cinco: be Aceidn por Sacramento, Lo Judicis

fostulatio, Lo Condictlio, Lo Pignoris Carpio y La Manus

Injectioc ¥
provenion de lp Loy de loe Doce Teblas,

éstas estoban comprendidas dentro

de los derechos concretos legoleo, de lo que Be demuentra como

scertadamente obscrva el Jurista Jorge Ovregén Heredia, que para los

romopos era un pleannamo el hwblar de Derecho ¥ Aecién (3). Las tras

primeras, evan propiemente acclones pues constituian el medio parp

ventilar el Jjuleio y obtener uno resolacidn  judieipl. La  Acalén por

Sacramento e3 la mds antigua y la més coneclda y servia para hacer valer

dercchos renles y personnles. La Judicls Postulatio era para obtener del

Hogistrode la dacidén de un Juez ¥ la Condictio constituia ol procedimiento

adecundo y especinl) para ejercitar los derechos personales. La Pignoris

Corpio equivale o lo ngue hoy conocemes como ¢l secuesiro y la Manus

Infectioc era el embnrgo o aprehensidédn de una persona para obligarla a

cumplir una sentencin, poglr ung deuda confesadn, o conparecer ante el
Juaz.

Para el mpestro Eduardoe Pallores, la Accién en estan etapo era un

procedimiento solempe, formalistn, de carfieter arlgtocritico, medlente el
cusl se obtenie Justicia. "Ers aristocrético porque sélo los patricios
conocipn los secretns de la legislucién en cuanto b que polabras usar, ¥

por lo tonto los plebeyos sufrion los consecuencias de au lgnorancia® (4},

(3) OBREGON WEREDIA JORGE.- C&digo de Procedimientos Civiles pora el
Pistrito Federal Comentado y Concordado,

Editorial Obrepén Heredla, S.A, México 1881, Cuartn Edicién. Phg. 14,

{4) PALLARES EDUARDO,.- Tratudo de las Acclones Civiles.
Editorial Porria. México 1985. Quinta Ediclén. P8g. 10.



En el segundo periodo ya no era neccesario propunciar palabros solemnss ni
roalizar pantomimna, pues se utilizabas el lenguaje wvulgar, distinguiendose
dog procedimiontos o gegulr: El primero onte el Mpgistrede (procedimiento
denominado Injure) y el segundo ante el Juez o Jurado (y se denominaba In
Judicium), En el primero se fijaba 1o Litis, pues el actor exponiso Bu
demanda y €1 demandado su contestocidn, pidiendo entos ol Mapistrado que
nombrara a un Juez o o un Jurado para que juzZgoran y resolvieran el litiglo.
El Mogistrodo as! lo efectuaba medianle 1o entrega al octor de la formula
(acelén), 1la cual era una instruccidn escrita que contenin la exposicién de
los hechos y 1lua prestaciones que ol octor exigia del demapdodo, se
deplignabs ol Juer o al Jurado que debla resolver el mnunto y por Gltimo se
concedio el poder a estos, de condenar o absolver, segin &l c¢aso, A este
periodo lo caracterizas la primera delfinicidn del concepto ac<idn, cuyo autor
fua el Jurisconsultn Celoo ¥y 1a cupl dice: "Actlo Hihil aliud eat, dunm ius
perseguendi in judicio quod sibi debetur" {Lan accién no es otra cosa que el
derecho de perseguir en Juicio 1o que nos es debide), esta definieién surge
en este perfodo por lo distincién de los dos procedimientos {In jure e In
Judicium) porque 1o acecidn erus el derecho concedide por el magistrado nl
pctor pora perscguir delante del juez lo que lo es debldo y psimismo Be
designuba con esn pslobra, le férmule que ¢l magistrado entregoba ol actor y
por la cual se conferin dicho derecho, Debemos anotar que el derecho de
persegulr en julcio o una persons por 1o que g8 debldo, no existia camo
nosotras conocemos a la accién, ca decir como un derecho de todos y cada
ung, pudiendo ejercitorse en cualguier tlempo, sind que naciu cuando el
HMagistrado entregabn la férmuln {o accién) al actor en el procedimiento In
Jura:

pal anilisipn de 1a definicién de Celso concluimos que la nccibn se

consideraba I‘ormnndo. hnrr.e integrante del Derecho Subjetivo mismo, es declr

los doa dersachos {el proceaasl y el subjetiva) estoban ligoados, y por lo

tonto . la accién servia p.l_ll"a la tutela del derecho mismo, en cuonto lo hacfia
valer,

~ En el tercer.y .Olrfl;i'rno';ginrrlod:‘:'._ atlin exiate la confusiédn Derecho Subjetiva y
f\'ct:idn."_"Adul"el‘ -V'I«lp'gisvt‘rn'do_,.no"envipbu a4 les portes ante el Juez pora
r‘_m\mlvét_' jl-liﬁigio.‘ sino que &1 mismo lo hacfu. Lo accién dejo de ser una
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férirule proveniente del Magistrodo y se convierte en un derecho de lo lLey.

A peanr de cste cambio sigue en este perfodo utilizéndose 1o definicidn do
Celso, aunque con una modiflcaclén, ogregindose la frose: "o lo que nos
pertenoce', para gue en la definicidén enctraron tonto los derechos persnnalaﬁ
como los reales, guedando de la sigulente manera: "Actio ninil aliud est

qubm jus perseguendl in Judicioc quod sibit debetur ant guod nostrum est_“.

(Lo peceidn ne es otra cosa gua el derecho de perseguir en julcio lo que nos

es debldo © lo qué nas pertenece). En las tres perfodos la oceién y'la'
Jurindiceién tonlan como uno de sus flnes la tutela de los deégéhaa'
particulares, sédlo quien tuviera derecho podia acudir a los .juécea 'pnra-
hacer valer dicha derecho y por lo tento, la accidén se cunaiﬂéraha un
Derocho Privado, encontrindose eatrechamente vinculades loe  conceptos

Derecho Subjetive y Accién. '

Consideramos que el tomur B la aceién como alndnime de Derecho eos equivoco,
ya que la accldn tiene vida independientemente de la axistencia de cualguier
derecho subjetiva materinl gue so guiera hacer valer o proteger. En efecto
una cooa a8 lo Tacultad de todos y cada uno do pedir la intervencién dal
Estado medionte 1B prestocién de 1la Actividad Jurisdicclonnal y otra el
derecho aubldetive material cuyhR roeallzpeidn o declaracidn conctiva se
reclamo, Este Independencie se demuestra en la poslbilidod de provocar lu
funclién Jurisdlecionnl, inicliuando un proceso, y dictindose en el mismo unn
séntenciu de fondo que declare la inexistencis del derecho que se pretendia
poseer. Aqui se declara 1o lnexistencia del derecho y sin emburgo se llevo n
cobo vAlidamente un proceso, ejercitindose por lo  tanto 1a

independicentomente de que no existiern el supuesto derecho |,

accidn

b.~ Por lo guo se reflere al sepunde supuesto en que se considers a la
pccibn como sindnimo de lo demanda,

efuivocidad de esta npcepelén,

es necesario paorn poder demostrar la
¢l sefaloar como hemos apuntado onteriormente

lo siguiente: El1 edercicio de la Accién Procesnl esta garantizada

condtitucionalmente, pudiendo ser ejercida por tanto por todos y cadu upo,

como poslbles titulares de Derechos Subjetives, sin embargo pars obtener lu

Prestoclén  Jurisdiccional debenos eumplir con  algunas  condiclones o

presupuestos establecidos por el Derecho Procesal Objetivo. Estos
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. presupuegtos o© condiciones son de diversa naturnle:a,:_nlendn' la - més
importante de dichns condiciones o presupuestos ﬂLa_.chIBraclén_ de
voluntad" mediante lo cual el particular pide la Préétactén Juriadtccionél.

Esta declaracidn se conoce come Demanda Judiclal,

La Preatacidén Jurisdicelonal si bien es clerto que es chligatoria para el
Estado {Obligacién Ex-Lega) es tambien cierto que sdle puede ejercitarla
cuando le es wollcltads medionte una demanda y de ahl el clésico principio:
"Hemo judex Bine actore; ne procedat iudex ex officio", esto es "no hay juez
Bin actor; no procede Juez de oficlo". Aln en el caso de que la Funcidn
Jurisdiceional eea provocada no por un particular, sino por el Ministeric
Publice {cuando se pueda encontrar un interés de drden poblico Jjunto al

interés privado) ¢l mismo tiene gue provocurla medinnte una demanda.

Ahora bicn es equivoco equiparar a la accién con la demandn, pues asntes de
que se presente ln demanda existe ciertamente el Derecho a la Prestacldn
Juriedieclonal aas{ como la correlativa obligicidn del Estondo de otorgarla,
La demanda es (picomente el instrumentce o medio pera el elercicio de 1lao

nceidn, es el Acto Juridico Procesal que inicla el proceso,

c.— Por lo que so refiere ol tercer supuesto, o pea equiparor a la accidn
como sinénimo de pretenaidn, se llegn al extremo de sefinlar n la acclén como
lo pretenslén de gque #2 tiena un Derecho vélide y en nombre del cual Be
actua o se promueve la demonda, Esto tambien es equivoca ya que el hecho de
que 1o pretensidn sea fundadas o infundado no afecta la facultad de accionap
o fpeculted de provocar la Actividad Jurisdiccional, pues pueden promover sus
ncciones ain oquelloas personss que errdneamente ge conslderun asistidas de
razén. Igublmente la pretensién o pretensiones que el actor tungs ch contra
del demandodo sr debe o deben dlferenciar tento del Derecha de Acclidn como
dal Derecho Subjetive. Lo pretensldn es un querer, una voluntad, unn
exigencia exteriorizada para someter un intaréa ajeno al interés propio, Las
prestaciones son el objeto u objetos que se reclaman, El Dereccho Subjetiva
6¢ ticne o no ge tiene, en cambiop la pretensidn se traduce en una conducta o
aclividad, lo que guiere decir que ae hoce o no 8e hace. Para hacer valer la
pretensién o pratenalones contomos con varios medles |, que pueden aer
legales como los ruegos o Incluso  ilegales como las amenazas o la fuerza.
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* La Acclén es un madio para llevar la pretensién hacia el proceso, aunfue
comnd hemos indicado, al existir otraos medios, puede haber sometimiento sin
necesldad de un julcio., En la pretensidn, lo que se busck es la prestacidn
que ha de cumplir el deudor de una determinada obligacién, verbigracia pogar
uﬁa clerta suma, entregar un inmueble, etc., ¥y como hemos menclonado esto se
puede logrer ejercitendo la Acclén, siendo palpable por tanto que Accién y
Pretensidén son dos conceptos distintoa y no se deben equiparar como
ainénimos.

d.~ Por dltime conastituye para nosotros no un concepto eguivoeo, sino el
concepto correcto del término Accldén Procesal, aquel que jdentifica a la

accidn como 1ln lFocultad de provocar la Actividad de la Jurlisdiceién.

Establaceremos méia adelanta el porque de ests afirmacién, al estudiar y
annlizar las distintas teoriams que han surgido respecto de la mccién, con lo
cual e.ar.nrmnos en poalbilidad de establecer la naturaleza jurfdica de la
"misma y do enfoatizar mis sobra la imposibilidad de concebir a la acelén con
los dlétintas acepciones mencionades antaciormente.
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1.3.- TEORIAS SOHHE LA ACCION.- Es reolmente impresionante la verledad de
teorfas que pueden surgir alrededor de un concepto B efucto de explicar su
naturaleza jurldica, siendo este el caso de la Accién Procesal, cuya
variedasd ha sido criticada a lo largo de la historta por los diferenten
autores, llegdndose al extremo de consliderarlas aobundantes en demesin e
incluso indtiles. En easte sentido encontramcs entre otraa opinicnes la del
juriasta Allorio, citudo por el maestro Serra Dom{nguez (5), para el cual la
idea de accidn tiene upa irrelevancia practica, constituyendose en un
concepto sobre el cunl se ha discutido muche, sin preguntarse en que
influiria respecta de las consccuencios juridicea, el concebirla de un modo
o da otro y adn el sole hacer referencia & ella. Al respecto estamos
totalmante en desacuerdo, ya que la doctrina tiene un cometido y en nuestro
caso este cometido es precisaomente explicar la Haturaleza Jurfdica de lo
Aceibn, cuando y donde surgld, el comd y al porqué se inicia un proceso
ete,, constituyendo poera la clencia procesal, una tarea y una gran

patigfaccién el poder dar respuesta 8 ello,

Par otro lado no podemos nceptar la opinidén de Allorio, ya que de seguir su
criterio, probeblemente shora existirisn una gran centidad de conceptos que
ge dejorian de estudiar, cayendose en una situacién do incertidumbre, no
sélo en la clencla procesnl, slno en muchaﬁlotras elencios ¥y no logranda ol
ovance que hastas ohora se ha conseguido, Es por ello gque creemos conveniente
a2l catudio de laos diversas teorias de lp aceldn, aodemis de gue con diche
estudic podremos darnos cuenta de la evolpclén que el concepto ha tenido,
tomando lo aceptodo de cada teoris, hasta llegar a aguella que para
nosotros, es la mhs odecuada y correctn para explicar la Noturaleza Juridica
do la Acclén,

Fundamentalmento podemos encontrar dos corrientes o tendencias que tratan de

explicar lo que debe entenderse por Accidn, Estas dos corrientes o
tendencios doctrinales son:

(5) SERRA DOMINGUEZ.-~ Estudios de llerecho Procesal.
Edliciones Ariel. Barcelona 1969. Pig. 120.
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1.3, 1,- Lo Teorfs Tradicional o Clésica ¥

1.3, 2.- Las Teorfas Modernas o de la Autonomia de la Accidn,

1.3,1. Lo primeru es aﬁuelln que huce referencia a la idea da {dentificar a
la Acclén con el Derecho Subjativo Material, que . el demondante quiere
proteger o hacer vnler; ilegnndo a considerar B 18 Aceldén como el Derecho
Subjetivo Material mismo. Eata doctrina tlens su origen desde el Deorecho
Romano {tal y como hemos apuntado anteriormente), encontrando gue en las
Inatitutas ¥ en al Digesto nl determinar en que conslsten verblgracia las
scciones de compra-vents, mandato, arrendamiento etc., hoblen en realidad de
loa def:cﬁos § cbligociones que dimenan de dichos contratosa.

Esta concepcidén se mantuve durante muchos Bigles y sus principales
caracter{stices son las sigulentos:

a.- Le Accién es un Derecho Subjetive Civil Privads y es el titular de dicho
’Derecho. el que puede ejorciterla. Esto es, el ejercitnr 1& Acclén queda a
entera voluntad del titular.

b.~ Caa dentro del campo del Derecho Privado y sa diripe en contro del
sujeto pasivo del derecho, es decir en contra del deudor de la obligacidn.

c,~- E1 oblato Bobre el que recte la Acclbén es 1la prestacién que ge exige del
sujeto pasive o demandnado.

d.- La Accién se dirlge en contra de dicho demandado, pars que cumpla lo
obligacién quue contrajo. Esto qulere decir que la accién no va dirigida al
Estado ¥ por tanto no sa oxige de &l la Actividad Juriasdiccional,

c.~- La idea de Derecho y Accidn se encuentron intimamente ligadas.
Dentro de esta corricnte y sepin los diversos autores, existen clortas

voriantes, y& que pars alguhos, la Acecidén es un occesorio o anexo del

Derecho {ARHDTS, PUCHTA). Para otros la Acclén tlende o identificarse con - —
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el Deracho Subjetivo (GARSOHNET). Hay para quienes la Accién es un elemento
¢ parte integrante del Derecho mismo, del cual es inseparable, pues no es
concebible un Derecho Subjetive, sy no va acompaflado y gorantizadoe por la
Accidn (COVIELLG, DUS!) y paras otros wls la Accidn es el Derecho miemc
pugatc en movimiento y actuade en Jjuiclo (SAVIGHY, CARAVANTES,CUCHE). Sin
eMEnrso y 8 pesar de las ligeras varlantes entre los autores, todos tlenen
en comiin el no separar la ldea Acclén-Derecho,

Dentro de esta corriente {(clésica o tradicional )} estudiaremos a Savigny en
esgpacial, por ser quien logro un mayor avance dentro de dicha corriente,
tenlendo incluso su teorfa muchos segulidoraes,

Dicha teoria seflala gue la Acclén requlere de dos condlciones inseparables:
un Derecho y la violacién do este Derecho, Seflnla que la Aceién ea el
sspecto particular ¥y dinfmice que nsume todo Derecho como consecuencih de su
violocidn o leaidn, algo aaf como un estado de defensn., Para gque se de 1o
Acelén es necesario que existe un Derecho, Yo que si el Derecho no existe,
~ la violacién po existe y si{ no hay violaclén, el Derecho no puede revestir
la forma espacisl de Accidn.

Ls Acciédn o8 el poder ipherente al Derecho de reasccionar contra su
viclacién,

El DPerecho pasa de un eptado estitico o uno dindmico y en csate sentido 1le
Accidn tiene como contenido la oblligacién del sdversartio Jde hacer cesar la

violacidn y lograr gque el sujeto pasivo cumpla las obllgaclones contrafdas.

Dentro de esta teoria se llegoha a sostener que la Accidn ers un Derecho

nuevo, qua nace de la violacldn del Derecho Subjetivo Material,

Sin emborgo no estomos de acuerds con ello, ya gue el concepte Accidn en
estn tecoria depende de dos elementos: ln existencla del Derecho material y
su posible viclaclién, por 16 que en el fondou se ldentifica a la Accidn con
el DOruého Subjoriveo Hoterial mismeo, lo cual es erréneo para nosotros,
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La corriente cléslce en general hn sido bastnnte'crlpicad§=yreh.lo'ﬁersonal"
consideramos que diche corriente no ea la id&nea para'éiplicﬁr_la naturaleza
Juridica de la Accién, pudiende resumir en. los slgalaﬁfes incisos, los
punfoa Que tiene en Su <ontra: S

a.- NHo podemog identificar al Burechu_dé Accidn con el Derecho Subjetivo.
Moterlal, ya que de concebirlos naf, Lcoha podriamcse axplicar.el'hecho de
que ol Organc Jurisdicclonal esate en posibllidad de dictar una sentencin de
fondo, negando la existencla del éupuusto derecho heche valer por el actop?
Aqui es clara la independencia de los dos derechos, ya que €1 actor no tenfa
el DPerccho que alegaba y 6in embargo el Derecha de. Accién © Derecho de
protender 1a Actividod Jurisdiccionsl, Be ejercitd y deasarrollo hasta su
fin.

b.- La dietinclén entre el Derecho Subjetivo Material y 1a Acclidn se observa
en gue muchns vecea 1la declaracldn de 1a existencle de una relacidn de
Derecho Subétnnnia] constituye a veces el (inico fin por el que 8ea pidq 1a
Actividad Jurisdiccionol y =flo hasta después de desarrollada dicha
actividad se sobe 8! lo relacién Jurfdice en cuestidén existfa o no.

c.~ Con esta teorio no puode nxplicorse el concepto de demondado, el cual al
lgual que el actor tiene el derecho Indiscutible de pretender la prestacién
de la Actividad Jurisdiceionnl del Estado, ya sen para que declare la
inexistencia o existencis del Derecho a gue alude sl actor. Por lo tanto si
.ln Accidn y Derecho fueran lo mismo, estrictomente asdle corresponderia la

Acclon ol verdadero titular del Derecho (Qulza al supuesto actor) y no a los
dos.

Tonto nctor y demondado ajerciton 1o Accidén y siendo contradictorios los
respectives puntos de vista de ombos, no puede ldentificorse la Accidn con
el Derecho Subjevivo HMoterial mismo, pues este Dereche asiste ul actor o

aeiste nl demandado, c¢n cambio la Accidén pertencce a ambos.

d.~ Por otro lado y como veremos mAs adalante, hay cosos en que 81 no haoy

interés, no hay scclén, aiin y cuando exista un derecho. {Pap d'interesat, Pas
dlnetion),
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e.- Par fltime estn Tecrlo concibe o 1p Accién cowmo un Derecho contra el

demendsdo, 1o gus es una proyeccidn de la idea primitiva de ‘Justicia

privadu, en gue el derecho de obrar contra el odversario ern: el mismo

Derecho Subjetivo MWaterial hecho wvaler. Esto como sebemos cambis en el

Estado Moderno, yA que la Juaticia Estatal surge y se impone frente & la
Dufensa Privada y al prohlibirse ésta,
Acclién.

se concede a coamblio el Derecho de

1.3.2. TEOHIAS MODERNAS © DE LA AUTONOMIA DE LA ACCION.- Como resultode de
1o infinidud da criticas contrn lo doctrine cléslea,éstn fue ubendonada en
el siglo pasedo por ln noyoria de los proceosallstas, los cuales aceptaron el
considerar o 1o Acceidn comoe independliente del Deracho Material Subjetivo,
Sobre &ate punto la docirina modernc &s undnime més sin embargo a 1o fecha,
no existe un pouordo en cusnto a su naturaleza, fin y fundamento, ya que &l

respecto existe una varicdad de opiniones o teorf{as, entre los cusles

podemnns encontrar, en orden de progreso hacfia l1la wmejor concepcibn, 1las
piguientes: ' ’

a.- Teorfia de 1u Acclidn coma Facultad del Derecho de la Personalidad.

b.- Teari{a de la Accldn come Derecho Subjetive Pdablico para ohtener 1s
Tutela del Eotado, por nentencin favaruble,

c.= Tearia de la Accliébn como Derecho Autbdnomo, FPotestativo. Teorin de
Chiovendn. ’

d,- Teorin del Derecho Sub]etive Procesel Abatructo y Pidblico paro el
Cumplimiento del Proceso. Carneluttdi,

a.-

Teoriao de 1la Accidn desde el punto de viste de Edusrdo J. Couture.

f.- Teoria del Derecho Abatracto de Ohrar, Hugo Rocco,
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a.- TEORIA DE LA ACCION COMO FACULTAD DEL DERECHO DE LA PERSOHNALIDAD.- Esta
teoria es expuesta por el Jurisca Kohler pers quien la Accidn no es un
derecho autdénomo, Bing una simple manifestacién del Dereche de Personalldad
o Derecha a lu Libertad. Toda persond tiene su 0Nerecho de Parsonalidad o
Berecho o 1a Libertad y este derecho le atribuys una serie de actividades

‘que pugde reallzor (viajar, comerclar, etc.) en la gue la personalidad se
manifiestn libremente. '

El Acciopar 0 Derecho de Obrar es un Dareche Individunimente como lo es el
andar, poSear, etc.

El accionar es una simple f(acultad més comprendida en el derecho de
personalidad o derecho de libertad, una facultad perteneciente a cuslguiera
de dar vida & la demanda judicial dirigida contra el adversario y que
produce el efecto de colocar o éste en la situacién juridice que con ella se
origina, do la que nacen B su vez relaclones procesales, pero dnlecamente
entre 1as partes. Se nlega toda relacién entre el Estndo y la partes, el

Juicio es unn lucha entre estas dltimas ¥ el Eatade se limita & dar valor a
los actos de las porties.

Aqui podemos ver que este autor no toma @ lo Acclédn como derecho autdnomo,
8ino como una extensién o reflejo del derecho de personalidad o darecho a la
libertad, m&s ain embargo lo importante do su teorfa es que scpara lo Accidn

del Derecho Material Subjetive, sunqua no delimita con precislén ni su
naturalezn, nl sus efectos.

En estn doctrina 1la Accidén viene o darle vida a la demanda y ésta, & Bu vez,

origine el proceso, pero precisemente pura nosotros, sl la demandn puade

originar el proceso, ca porgue en elln va ejercitoda la Acclén. Podemos

criticer osta teorfn ademds en cuanto que la Acclén no puede ser

conaideredn, como una simple f{facultad sino como un verdadero derecho
individuelizado y determinado, porque al Derecho de Libertad le corresponde
sismpra una ohligacién negative y pgenéricn o sea no invadir el campo de
libertod de otros, en combioc en 1o Accién so deriva und obligocidn positiva

y especifica que cs lp obllgucibn de im Jurlsdiccidn Civil del Estado,
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En el juicio el demandado no pucde impedir el Derecho de Accidn del aqto:"y
esta obligacidin de respetar la facultad de obrar corresponde no s&lo al

demandade 8ino a cualfquler otro, Como todo Derecho Subjetivo, reconocide por

ups pnorma a un sujeto frente a otro, existe siempre, adenss de la relacién

© entre el Titular del Derecho y el Titular de la Obligacidn, una relacién

generol copdistente en respetar el ojercicio de los derechos ajenos. Por
otro lado esta teorfa vuelve al pasado,ya que Se entlende a la nccidn en

contra del adversario y no contra el Estado.

b.- TEORIA DE LA ACCICH COMO DERECHO SUBJETIVO PUBLICO PARA OBTENER. LA
TUTELA DEL £STADO, POR SENTENCIA FAVORABLE,- Esta teoria fue formuleda en
Alemanin por Teodoro Muther y desarrollada completamente pop - i-nfaq::t'\.

_encontrondc que su  iniclo parte del estudio efectuado  por el Jurista

Windecheid scbre la Actio Romona.

Sohre diche estudio, surgid una polémica por parte del autor primeramente
citado, constituyendo el menclonado eatudio y polémica el punto de partide
de los npuevbs doctrinas procesales, ya que se comienza a sostener la

posicidn de Avtonomfa de la Accidn.

As{ pues, como hemos mencionado, el autor Windacheid, en el afio de 1856,
publicé su obru denominado "PIE ACTIO DES ROMISCHEN ZIVILRECHS VOH STAND
PUNDT DES HENTIGEH RECHTS* {(La Accidén en el Derocho Civil
punto de vistn moderno}.

Homano Jdesde el

En su obra afirms que 1o que nace de la violacién de un derecho ne &8 un

Derecho de Accionar © el Derccho mismo puesto en movimiento contra su

violacifn, como seflalsba Sovigny, sino que nhce una pretensidén contra, el

outor de la violecién gque se transforma en acclidn, cuondo se la hace valer
en julcio, A ces pretensidn lo designa con el nombre de Angpiuch, la cual ha
side traducida ecomo pretensidn juridica y esf parn 41,

pretensidn jurfdica deducida en juicio.

la usceibén seria la

En Alcmania en esn época existin une doble terminologia: La Actico y la
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- Klage. Le Actio (actlo romana) era concebida como el derecho o potestad que
nace do lo viglacldén del derecho, o sea ln potestad inmanente al Derecho de
Reacclopar contra su violaclédn., Lo Klage {querells o quein) era un Derecho
contre el Estedo que provecaba la wsctivided del poder piblico. Windscheid
sostenia que la Accldén no es el Derecho miemo ni tempoco lu quercllo, sino
un ¢oncapto distinto: Anspruch. Paora éL como hemos indicado 1o que nace de
la violpcidn de un Dereche es una pretensidn contra su autop, esto es
varbigracia de 1o violaclidn del durecho de propladad no surge al derecho de
obrar, sino un derecho a le restitucidn de la sosa centra una det.erm.lnadn
perscnn, Cuando la praetensidn se hace valer en Jjulclo se traneformia en
Acclén y estn Accldén la diferencfa de la guerella, en que la guerells es

aédlo un Derecho de obrar, en tanto gue la Acclédn supone la actuncidn.

El estudio de Windacheid origind una réplica por parte de Muther, en su obra
"Lo Teoria de la Accldn Romana y el Derecho Moderno de Obrar', Muther
efectud un examen, phrrafo por phrrafo de 1la obra de Windscheld con el
nbja.t.o de demostrar que en vl Dereche Pretorio, el Derecho no existia a
través de lu Actic mino 1p Actio a través del Deregho. Pora Muther el
Derecho y la Actlo sBon dos Derechos distintos, de los cunlos uno es
presupueato de otro, perteneclendo wnbos B distintos cumpos, yB gue uno coo
dentro del privads y otro dentro del piiblico.

Al concibe a la Accién como un Derecho Piblico Subjetivo por medio del cuul
se obtieno 1o tutolu Juridica y =8e dicige contro el Estado, para la
obtencidén de una Bentencim faverable y contra ¢l demandado para el
cumplimiento da wna prestocidn insatisfecha. La  Accidn tiene como
presupuesto la existencia de un Derecho Privado y su violacién, pero sunque
este condlcionado por el Derecho Subjetivo, es independiente de &ste y su
regulncidn cerrenponde al Derecho Piblico,.

Estublece que lo Acclién se cjercita contro el Estodo para obtener una
sentencin favorable y contrna el demandade para que restaure el Derecho
violpado. El seflala que habléndose demostrade insuficiente el poder dol
particular,es nucesuario quo intervengn otro poder mis fuerte, el del Estado,

quion tlene ol deber y la funcidn de mantener e}l Opdenamiento Jurfdico.
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Huther considera a 1la Aéclbn_ como un Derecho Subjetive PGblico, que
carrespomﬁs a quien tiene la razén, para que el Eatado le concedu 1a Tutela |
Jurfdica, ) : ‘ Co ’ '

Elk ojereicio de. 1o Accidn gupone dos derechos: El del acfor'_frenta sl
_Esf;ndb.’ pare 1a obtencién de la Tutela, que es el verdadero Derecho de
Acgién y el del Estado contro el sutor de 1a lesidn, para 1a eliminacién de
. &8ta., Ambos derechos el piblico ¥y el privado, ne coinciden, ni en el
) confenido. pues uno ve encaminade al respeto material del Derecho y el otro
“als festitdciﬁn, ni en los sujetoa contra quienes van dirigldas, pues en lao
Aceién .ea el Juez (Estndo) y en el Derecho, el obligado (demandado).

Una gran innovacidén de esta teoria es Iintroduclr al Estado cemd sujeto
ohligado de la Acclén.

- ta dootrina de Muther wsceptoda ticltomente epn su reflica por Windscheid,
permanecid momentinesmente olvidada hasta ser recogida por Wach, Este autor
" en sus obras: "El Hanusl de Derecho Procesal * (1BB5) ¥y "la Acclén de
Declaracién" tlBBB). eatablece a la Accidén como un Perecho AutSnomo que se
dirige al mizmo tiempo contra el Eatade y frente al demundado. El considera
o 1o Accién como un Derecho POblico contrn al Estado, & efecto de que aste
concedn la Tuteln Juridica, y constituye por lo tanto una pretensién o dicha
Tutela, Jgualmente la tomp come un derecho condreto,
eficacia,

en cupnto o su
pues solo afecta ol odversario y corrcgponde sbdlo & quien tiene

deracho & una sentencio favorable. A esta Teoria se le conoce como 1a

Teorfia de la Aecidn Concretoa. Su importanclia radica en el reconocimiento de

1o Autonomin de ln Accién ol considerarla come un Darecho diatinto _al
Derccho Material asubjetivo.

Ppdemps ericticar esta teor{n en qua aol considernr a la 'Acclﬁn coig  un
dereche concrete cuyo obleto es8 ohtener -una séntencia favorsble, s&lo
exigtiria para quien tlene razén y si oe aje_rélta ¥ aa".llegli 5 1o conclusidn
de gue el actor no tenin la razén, no puode decirse que carecin entonces de

Accién yo que este existid y se ejercltd y por elln se produjo el proceno,
llegando hosta su fin. ‘ .
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C.-TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO AUTONOMD, POTESTATIVO. TEORIA DE
CHIDVENDA.- Este outor acepto 16 més Bustancial de 1a Teorfa Alemana
expuestd anterlormente, aunque discrepa en algunos aspectos. El manifiesta
que no niegh que exlstan relaciones de carfcter piblico entre el Eatado y el
cludadano y que no habria Accién sl no existiese &1 Estado A quien
dirigirse, pero en este case la relacidn con e£1 Estado no es mis gue un
medio para obtener clertos efectos contra el adversario.

El pone en dutda que exlsta un Derecho a la Tutela Jurfdieca contra 21 Estado,
pucs eecto supondris un conflicto de Intereses entre Estado y ciudadanc,
mientras que conceder razén & quien la tiene, es interés del Eatado mismo y

un interés gl cual provee permanentemente con la Instituclidén de los Jueces.

Este autor establece Que la nctuacién del Derecho o de la Ley requiere en
muchoe cusos de la intervencién de los Organos Piblicos, pero esta actuacién
depende de una condleldn, la cual es 1o manifestacidn de voluntad de un
particular, dicho particuler es el que tiene la Accién. Asi deflne a la
Accién coma "el poder Jurfdico de dor vida o la condicidn para la actuacidn
de la voluntad de le Ley". Esto quiere decir que para la intervencién del
Organo Juricdieclonnl es indispenssble unho manifestecién de voluntad,

Para &1 accién y cbligacidn (el denomino obligacién a todo derecho subjetlvo
renl o personal, porgque todo derecho tendiente a una prestocidn positiva o
negativi, se prosenta como obligocidén en el momento del proceso} son dom
Derechos Subjetives distintos dorivados ambas de la norma © Derecho
Objotivo, pero con vide, condiciones y contenido diverso.

El diferencfu la Accién ¥y el Derecho Subjetivo Moterial, ep base a loa
siguientes puntos:

- La obligacidn constrifie al obligando o proporcionar al acreedor un bisn de
la vide mediante la propis prestacidn. El Derecho de Accién gurantiza al
screcdor la obtencidn de dicho bien por todoa los medios posiblea, la Accidn

tiende a que el Organo Jurisdicclonal omctue la voluntad de la Ley.



La relacién de Cbligacidén y Accién con el Dcre:ha objetlvn y entre si la
oxprasa en la giguiente gréflca' ’

VOLUNTAD CONCRETA DE LEY QUE GARANTICE LA AbQUISiGION DE UM BIEN
MEDIANTE LA PRESTACION BE UN - . ' - 'O EM  DEFECTD COH LOS OTROS
DBLIGADO e R © ' MEDIOS POSIBLES EN EL PROCESO

DEL TIEMPD Y LUGAR.

nzm—:cno suaJs'rwo A u. Pnzsucwu L DERECHO SUBJETIVO DE ACCION,
_(OBLIGACION). : C

Asl puﬁé; ‘pi;ﬁ:'él-ufla Ac:ldn es un poder que corresponde frente al

: ndveraario rnapecbo *cunl se produ:e al afecto Jurldico de la Actuacién

de ln Ley.‘;

7_chho ndvaranrin‘nn ‘estd nbligudo a nade frente a ese poder,pero estd sujeto
a 61. La Accién la claaif!ca como un Derecho potestativo o sea agquel que
,:contlonn una facultad gurnntlznda por la Ley de producir efectos juridicos

w'cun ralacién a un tcrcero que ha de sufrirlos necesariaomente,

El eatablece que la Ley concede on muchos casos & una persona, el poder de
“influir con la manlfestncién de su voluntad en la condicidn Jjurf{dica de
otro, ‘Bin ol recurso de la voluntad da é&ste, wverbigracla: El cfnyuge
pgraviade puede pedir el divorcle, el mandante pucde revocar el poder
otorgade al mandatarioc etc, Eatablece que la Aceldn tiene naturaleza privadn
o pablica,segiin que la voluntad de la Ley de la cual procede la actuacidn
tengon una u otra noturaleza. Poara nosotros la  Accldn Liene siempre
naturalezo piblico parque tiende a provocar el ejerciclo de une actividad

netamente piblica,

Medionte la acelién ol actor pusde obtener mucho mfs que lo que le es dodo
lograr c¢on el Dereche Subjetivo, puesata gue los medioa que Jdispone el
Tribunal para hacer cumplir ocus determlnaciones Bon mis umplios y

proavechosos que loa que derivan del Derecho Subjetivo,
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En  algunos’ cusns aélo el - Tribunal estn facultndo para hacar afectlva 1a 
voluntad de la Luy. (Acclonus Conatitutivaa ¥ algunns declnrntlvaa].

Eata dqbtrinh-bugde'éﬁiilcapae'pr 16;"§iguiénteé,razoﬁeéz. .
_ El aflrmnr 1a’ existencin de un dﬂrecho al que no - coréesponde una
'ubllgaclbn no es ndmislhlo, en cuantu ‘el Darecho impane alempre obligac!ones
de dar, . hacer a no hacar. pues en esta consiste la naturaleza imperattvn del
Perecho. . : ) : R

- Penanmos que es maa correcta considernr que lo que o8 potestativo es

ejercltar o no el darucho, pero no el derechc misme, 10 cual suceda con

todos 1os doruchon. ya que BB pueden eJlrcitar e no, Bin que alla desvirtue .

su nnturaleza.

- E1 combio da la situscién Juridicn del demandado no deriva del ejercliclo
‘da la Accidn sine de la sentencia del juez.

- La pujecién dol demandado por virtud de la Accidn no depende de ésta, sino
del actc o providencla del juez.

-IEE ﬁn'ifrnr.colocar a la contraparte come aujeto al que eBe dirige la
' Accién}fotrocediaﬁdo_ en consecuencia este concepto a criterios pasadog,
sdemfs d&'que bl no estar loa Accidn dirigida contra el Estado, la mlsma no
" adquiere el corécter de Derecho Piblico.

- Por ﬁltlma..nu creemos acertado el conslderar que con la Accién, el actor
obtiene mucho mis que lo que le es dado lograr con el Derecho Subjetivo
" Material, ya que wunque con leB  Acecibn tiene mis medios vigorosos para la

obtencidn de la prestacién, ésta siempre serd la misma.

d.- TEQRIA DEL DERECHD SUBJETIVO PROCESAL ABSTRACTO Y PUDLICO PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PROCESO. CARNELUTTI.- Esta teorfa constituya un gran avence
juridico pues dealige completamente el Dereche de Accifn del Durecho
Subjetivo Materinl,



El diferencla entre el interés en litigio y el interés en la composicidn del
litigle, verbigracia si Juan demanda a Pedro la reivindicacién de un bien,
el interés en 1litigio serd 1a reivindicaclén del bien, pero ademis Juan
tiene otro tipo de Interda que es el interés en la justa composicibén del
litigio, es decir gue el Juez dicte sentencia derinitlva en la que declare
8l Pedro esta cbligado a devolver el bien y e le obligue a hacerlo,

El interés en lirigio es de cardcter privado mientras que el interés en 1la
justa composiclén del litiglo es de caricter pdblico.

Por otra lado &1 entiende por Deracho Subjetivo, un 1Btcrés dabidumente
protegido medtianto und obligacidn, cuyo cumplimiento depende de un mcto de
ln voluntad del titular del Derecho.

En bose a lo anterlor, podemos resumir su_fgoriSTanllds sigulentas puntos:

. coo T T T
- La Accién es un Derecho Autdnomo y anterior al procese.. |

- EB un Derecho Subjetivo de Orden Piblica, un Deraéhp'dg carfcter incluso
" eivico. ' LRt _

- El1 interés que la Accidn protege as el interés en lo composicidn del
litigio y por emo la Accidn eB un Derecho Piblico Subjetivo, que persigue un
fin piblico, en interés piblico.

- El Oerecho de Accidn no sélo corresponde gl actor slno twmblén al
demandado por tanto blen puede dorse el cheo de que el ctitular de la Acclén
no sed el titular del Dereche y en consecuencis el Dperecho de Accidn no
otorga la facultod de obtener una sentencia fovorable, ni
sentencla justo,

menos una

- Lo Acelédn no wva dirigidn sl demnondads s8ino a un juez o funcionarlo

encargodo de ndminlstror Justiclao y la obligocidn gque se le impone es la de
’ provoer, obligocidn que ue sptisface con el proceso, cualqulern que ses el
resultado para el actor.
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-_Pur'ﬁltimo. critica a Chiovenda, estableciendo que la Aceidn no es un
Derecho Potestativeo, porgue de ser as{ se tomaria a la Accidn como un
Dareche al proveimiento favorable, lo que no es acaptable en base a los
puntos aonteriores, ademés de que para 81, es un error el considerar al
demundads como el sujeto pesivo de la Accién, confundlendo Chicvenda el
Dereche Subjetivo con la facultad,

Esta teorfa repretenta para nosokros un avance en el estudico de la Accidén
desde el punto de vista procesal, sunque no deja de ser por ellp objeto de
critices, ys gue consideramos que €5 un error el tomar a la Acciédn como un
Pereche dirigido sl juez y no al Estado, porque desvirtun la personalidad
Jurfdicn de éste, masi como su concepto de unidad, )

e.- TEORIA DE LA ACCION DESDE EL FUNTO DE VISTA DE EDUARDO J. COUTURE.- Para
el procesalista Uruguayo Edunrdo Couture, en el Estade Moderno, la violencla
privadn © Jjuaticin por propla mano, se transformn en peti:ién‘ nnté 1a
autoridad, peticidn que constltuye un poder Juridico del individuo de pedir
la Actividad Jurisdicclonal,

Para &1, cae poder juridice debe otorgarse amplip y penerpcsamente, sin gque
sen posiblo preguntarse, ai el actor tiene o no rozén, o si octun de buena o

de mala &, ya que esto sdlo pedra soberse hasta la sentencia.

A este poder, Couturs le da une naturaleza de Perecho Civico, inherente a
todo sujeto de Derecho, &n su condicidn de tal y lo considera come el mismo
Derecho Constitucional de peticién a la autoridad, consegrade en la mayorin
de lac Constitucicnes vigentos. Posteriormente e¢n una obra  pstubha
denominada “"FUHDAMENTOS" ({185B) Couture nos da una definicién mlés campletn
de Accidn que dice asf: "“Ea el Poder Jurf{dice que tiene todo sujeto de
Derecho de wcudir a los Organcs Jurisdicecionales para reclamarles 1la
patisfaccidn do upa pretensidn”. Ya no habla de la Accidn como Deracho
Cfvico Bino como poder, Consideramos que epta teorfa tiene puntos
aceptables, sunque discrepamos da ella en que lo Accidn tiene una naturaleza
mbes que de un simple poder Jurfdice, de Perecho Pablieo Subjetiveo, y que
definitivemente tiene un Tundamento conatitucional, que &en nuestroe Derecho
seria el Articulo 17.
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f.— TEORIA DEL DERECHO ABSTRACTC DE OBRAR. HUGO ROCCO.- La teoria de ln
Accidn como Derecho Abstracto de obrar ha sido poco o poco expuestn ¥y
mojorada por varlos autores, encontrundo entre ellos a Degenkolb, Liebman,
Alfredo Rogeco y algunos otros, Sin embargo conslderamcs que dentro de esta
teori{a ha sido Hugo Hocco, qulen le hp dado a la Accidn mayor intensidad y
una radicalidod definida, congtituyendo para nosotres, el punto miximo de la
autonomia de este concepto,

Hugo Rocco en su “GRAN TRATTATO DI DIRITTO PROCESSUALE CIVILE." edicidn
1taliana de 1957, nos habla primeramenta de la diferencia nue exislte e¢ntre
1o Aceibn y el Derecho Subjetive HWaterial, considerdndolos plennmente
independientes. Pora &1 1lp Accidn ¢8 un Darecho Piblico Subjetivo del
tludadano frente al Estado, perteneciente a la categorin de los 1lamados
berachos Civicos, esto es un Dereche @& 1la prestaclén de 1la Actividad
Jurisdicecional del Eatado, quien tiene la obligecién de ejerciterla y
. otorgarla,

Conﬁ!de}a que la prestaclén jurlsdicelonnl del Entado no es uUnicamente para
el demﬁndante sine tamblén pora el demandado y por tanto distingue 1la
relnclén ﬁua surge entre cl demandante y el Eatado (relacidén Jjuridica de

socidn proplamente dichal y la relacidn que se da entre ¢l demandndo y el
" Estado {ralucién Jurfdica de contradiceidn en juicio, excepcién y defenual,
yd que adn en el caso de que la sentencia definttiva niegue lu existencia
dal Darecho Subjetivo Material que el actor decfa tener, ls Accidn se ha
ojercitado ¥y desnrrollado hasta su fin. Por lo anterior, dice nque e! Derecho
de Accidn o8 un Derocho Abstracto, porque siendo independiente del Derecho
Subjetivo Material, sc pbotroe de 1la razdén o sin rozén , es decir de la
exiatencia o inexistencis de diche Derecho. Eatablece 1lgualmente que us

abatrocto dado su carficter genernl en cusnto compete a todo posible sujeto
de derechos.

Hugo Rocco ve mfis alla de lo anterior y sefala que mds gue un Derecho
Abatracto, es mis ¢xacto hacer entrar lu relacién Juridica de Accién en la
categoria de los relaciones de elementos indeterminndos pero determinobles.
Los elemgntos de la relaciédn jurfdics sen los sujetos (actor y demandado) y

1o prestacién su objeto. Eston clementos antea de ejercitarse la Acclén son
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indeterminados , elesmentos que en un momento dado ﬂebén’determlnarae . E}
sefiala que incluso en cierto sentido, el Estado es'lndetormlnado tﬁmhien en
un principlo, yn gue &ste debe valerse do clertas.drganol'que deben sef,
llegado el momento, determinados. .

log elementos de la relacidén pasan de un egtado a otra, a través de la
determinabllidad que consiste en 1n Indeterminacién presente y en la certeza
do oy determinaclén futura y son laons mismas normas legales las que dan los
criterios de determinacién. Ahora bien en nuestro case la indeterminacién de
los elementos termina en el momento miamo en que la relacidn abstracta sae
. convierto en concreto y eBto va » ser a través do la demanda, ya gque esta
transforma a los sujetos y a la pretensidn de general en individual, de

ahatracta on concrata y de indeterminada en determinoda.

Asi pues y en base a todo lo anterior, Rocco nos da la sigulente definicidn:
MEl Derocho de Accidén es el Derecho de pretender la intervencidén del Estado
.y la prestacidn de 1a Actividad Jurisdiccional, para la declaracién o
renlizacién coattiva do los intcreses (materisles o procesales) protegides
en abatracto poer las normas de Derecho Objetiva." [6).

{6} ROCCO HUGO. Ob. Cit. Pag. 2.
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1.4, NUESTRD CONCEPTO.- Para nosotros la anterior teorfa constituye un gran
avance jur{dico, estando de acuerdo con la mlama y en base a ella, a las
teorines anterjores y o loa criticas efectuadas a estas udltimas, erpondremos

a contlinuacidn nuestro concepto sobre la Accidn:

- Ea un Derecho Publico Subjetivo y Autdnomo.- Pertenece & todag las
Personas, tanto fisicas comng moralea, sin digtincidn alguna,
independientemente de la buena o mala fé al actuar y porr tanto del Derecho
Material que aleguen, ya que serd hasta la sentencia definitiva cuando éato
pueda eaclarecerse y no antes,

Decimee que la accién ea un Derecho Subjetive, ya que se trata de una
- focultod perteneciente a todos y cada uno, pora la satisfeeccidén de un

interés, reconocida por el Ordenamlento Juridlico,

Igualmenta decimos que es un Dereche Autbnoma, ya que la ucc!ﬁn -1:] u_jcrci ta_-=.
independientemente del Derecho Subjetivo materianl que se trote da protegur._'-

Lo distincidén entre la Accldn y el Derecho Material Subjutivo nos parece unn_ :

verdad indlscutible ¥y reconocida por 1o Ciencin- Juridica Modarna,‘

distinguiendose igualmenta de 1o protensién que con 1a Accién se’ bulcaf’:"f-

satisfacer por el sctor y qua pparece en la demanda respectiva.

- Es un Derecho que tiene por objeto lograr la intoruencién dul Eatndo para
la preatacidén de la Activided Jurisdiccional, el cual t.iena un I‘undamento.
Conatitucional plasmando en el Articulo 17 de nuestra Carta Magna.

- Lo obilgncién del Eastndo de proveer es una obligacién ox-lege, combo hemas
sefinlade anteriormente, es decir impuesta par la Ley,

= Botipface doe tipoe de intereees.- Primordialmente el interés piblice o
sen de todo ¢) pueble , pero Lambién el interés especliual y part‘.icul'nr que
todo individuo puede tener en el desarrollo de la Actividand Jurisdiccional.
El Ertodo Moderno termina con la Justicia privada y a camblo garantizn

fehacientemente la imparticidn de justicla para todos y cada uno.

- La Acclén no se¢ dirige al demandado sino al Estado. Lo que contra el
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demnndado ae d!rlge es prcplamsnta la pretensisn del demandante, Qua -Be

reflejn en las peticiones ds ia demanda.,Ani puca nncontramos como la aeﬁﬁla'

Rocco la relacién que surge entre al demandante 'y al Estada trelncidn

Juridica de ac:iﬁn nrnptamante diqha) ¥ la ralacidn qua aa da’ entie el

demondado y el Eslado (relaelén Juridica de euntrndiccién

en  Juiclo,
excepcidn y d&fensﬁ].

- Par ﬁltlmo nos adherimos a la‘nplhién da Huéé Rocco, en cuanto a que el
Perecho ds Accidn os urn: Dorecho” nbs:raeno de llumantos indaterminables Pero
determinatiles &n su bportunldnﬂ y-

to ae a8 trnv&a de la demuonda.

Pe loa pntariores puntos qun hemoa manclnnkdn algunos no gon aceplpdoS por
el Jurista Edunrdo Pﬂllnrﬂ& qulan alahorn una teorfn basiante novedpesz Sobre
el concepto  Acelén y._qua' a continuacién pxponemos por conasidergela
intgresanie; - 2 ' :

El plensa que es un &fpur tomar a la Accidn Procegal como up Derecho Pihiico
contra ol Estado y quo las doctrinas que assf io sostienen se basan en und
confusldn consistente en idenctificar a1 Perecho Constitucional

d¢ Obtgnper
Justiein Expedita y Demoerdtles econ la Aceidn Procesol Civid

. Sefinlo que uns
cosa es el Dereche de loa particulsres de reclamar y obtener Justicia
(Derechs derivado da 1o Constltucidn;g Articulo 17} el cunl es un Derechos gue
por su praopiso naturalezs es poblico y gqde se encuentra garantizodo con el
Amparo ¥ con las responanbilidades de loa funcicnerios judicioles len pocas

palobras dicho Dereche constliuye una gorantia individusl), ¥ otrd cpan o8

1n Aceién Praceeal Civil gue un particular tiene contra otro para demandar™le

ya sen el cumpiimianto de un contrbnto, In entregs de una coss etc, En el

prime;r caso el obligedo directamente es el Estado ¥y

un el Sepundo un
particular,

£l fundomenta 1o anterior en aguelies cusoa op gque los particulares gemanden
ol misme Egtado mediante wnh Accidn Procesal Civil,

Para £1,
legalas,

la Accidn Procesal proplomente dicha, es Bl cofnjunto de medigg

Formulons y procedimientos por los que s0 ejercits &) DPefeche

Constitucional de Accidn y sefala que en este sentidae se clasificsn lps
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Acclones en Ejecutivas, Ordlnarios, Especlales, etc., lo que de nlngin modo
puadn decirse del Derecho Constitucional de Accién.

' ﬁo estamsoa de acuerdo con la teoria onterlor y conaslderamos gue FPallares
divide en dos, un todo indivisible, El Derecho de 1oB particulares de
reclamar y obtener Justicla y la Acelén Procesal Civil {(como &1 la
diferenclia) son una: la Accldn en i, la cual nace del Articulo 17
Constitucional y 6o ejercita cn contra del Estado que es el Gnico que puede
impartir justicla, Mi&s bien la diferencia que &1 plantea entre el Derecho
Constitucionnl de Aceldn y ls Accién Procesnl Civil debe equipararse a la
diferencla existente entre la Accién y la Pretensidn, siendo esta ultima la
qua debe dirigirae al demandado, mds no lo primera que se dirige al Estado

paras quien la prestacién de la Actividad Juriediccionnl es una Obligacién
Ex-Lego.

Por otro lado os verdad que hoy coasos en que ee demanda directamente al
Estndo pero e8to eco porque ¢l Enotado no s8lo actda comp sujeto de Derecho
Pibllco, sino gue en muchao ocasfiones puede intervenir en reloclién con los
particulares, con un cardcter exclusivamente privado, en un plane de
Igualdad. Sin enmbiargo, podemos encontrar que adn en estos cusos, es declp,
cunondn el Estado woctita comg sujeto do Derecho Privado, puoden surgir
cpnflictloa qua Bb6lo pucden regolverse en julcio, encontrande que win as{, el
particular ge encuentra en un campo de totpl seguridad, ya que siempre
tendrd vigente y con toda su validez, su Derecho de Accidn, contra el mismo
Estado.

Por Gltimo, sl exiote una clasiflicucién de acciones y que muchas veces toman
el nombrea de lo noturnlezs del derecho Que protegen, esto se debe, sBegiin
nuestrs opinién, o una bnae didédctica y de orden con lo gue se oriepts al
particular & plantpar su problema segin la naturaleza del derecho en
conflicto, dlferenciando asi al procedimlientos a4 seguir en cnda caso.
Conpldoramos que sf es un error el usar 1o polabra Accidn pars distinguir
varbigracie o la Accidn Relvindicoloria de lan Aceidn Hipotecaria y la Acciédn
Ejecutiva de la Accidn Ordinarias, pero es clarc que on nuestro derecho Be ha
heche la debida diferenclacién entre el copncepto Accién y el Derecho

Subjetivo Materiusl que se trata de proteger y los diferentes procedimiuvntos
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legales que se tienocn, exintiendn 1a clasiﬂcacién, unicnmcnte para fines de
orden y <comc repetimos de - dlfarenniacién. pero no confundiendose los
conceptos. Para criat’.ultz,ar 1o nntcrio baﬁt’.nrin con derogar el Art!cu‘.o 12,
por ejemplo, del Cédigo de. Procedimilntas Civileﬁ para el Distrito Federal y
preguntarnon g,podomus ahoru demandnr ur| julcio h!potecarlu?.
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1.5, LA ACCION EN HNUESTRO DERECHO,~ Sobre este *punto existe igualmente.
dentra de nuestra dockrina una gren diversidad de criterics acbre el
concepto Acclidn, que pueden ir desde la teoria del meestro Eduardo Pallares,
(le cunl expusimos con onterioridad) hosta teorias que concuerdan con muchos
"de los puntos gue sefialamos sobre lo que la Acclén ¢s en nuestro concepto,
verbigracia la de los juristos Aufeal De Pina y José Castillo Lnrraﬁagé.
para gquienes la Accién es; "Un Derecho Piblica Subjetivo derivado de los
preceptos Constitucionales gue prohiben la putodefensa y que haciéndola

innecesorin, crean los &rgancos ecpecificos cncargados de ojercer la fun'c.lén.‘ ’

Juriedicclonal y truzan los lineamlentos generales del procesos o de los - ¢ -

procesoa" . (7).

Healmunte en nuestro C&digo de Precedimientos Civiles para el Diastrito’
Federnl, en materio de acciones, no podemos encontrar un criterio .d.eﬂnido..
s8in embargo, lan mayorin de lus opiniones de los autores ¥y los criterios
pustentados por nuestra Suprema Corte de Justicia son on 2l sentido de
congiderar A la Accidn como un verdadero Derecho Piblicoe Subjetivo, cuyu.
fundamento es el Arulculo 17 Conatitucional, diriglda sl Estado y no al
dempndado, distinguléndose clarumente la Accidn ¥ la Pretensin, y teniendo
un completo cordcter de aoutonomie., Asl, encontramoe que la tesis de 1la
sutonomia del Derecho de Accién se hizo valer por primera ver en el campo
Jurisprudencinl en México, en lo ejecutaria de fecha 2B de moyo de 1930, al

resolver en sdpliesn la controversia sepuido por Manuel Rivera A, contra lo

suceslén de Victorlano Arceo Ganboa, en 1la gue fué ponente el HWinistro

Alberto Vaznuez Del Mercado.

A mayor obundamiento y pwra roforzar lo anterior, podemos seflalar que el

concopto Acclén ha sldo ompliado y pelarado en lps  recientes reformas

efectundes a nuestro Codigo de Procedimientes Civiles poara el Dimtrite

Federnl, publicodas en el Diorio Oficlal de la Federacidn, con fecha 10 de

{7) DE PINA RAFAEL Y CASTILLO LAHRAJIAGA JOSE. Instituciones de Uerecho
Procesnl Civil. Editorial Parrds S.A. México 1981, 1a® Edicién, Phg. 167.



Enero de 1986, tranncrihiendo n contlnuaciﬁn. por cansidararlo de carac:er
trnscendente. el articulo priuero dol cltado ordenamlento.

ARTICULO lo.- 5610 puede 1nicinr un procedinientn judinlnl ° R
intervenir en - 61. qutén tenga el Snteré i

ea que ln autoridad
judicinl dnclnre [ ] cnnatltuya un durecho o lmponga una . condann ¥
gulen tengo &% lnterés contrnrio.' '

Podrén promover 1os Lntercsados, por sl o POr 6us representantes o
apoderados, =1 Ministario Piblice y aquéllos, cuya intervencibn
eaté sutorizodn por 1o Ley en casos especlales,

Lo reforma o este articulo ee basa en las teorlas modernms scbre el concepto
Acclén, transcriblendo & continuacidn en sBu parte conducente, la exposiclén
de motivos de los avances en 1o que se refiere a diche concepto, publicadns
en el Dlario de los Debatea de la Cdmara de Senadorea del Congreso de los
Estndos Unldos Mexliconos, con fecha 15 de noviembre de 1886,
23, phgina 3:

tomo I, muimero,

",..E1l Titulo Primero, relantivo u las acciones y n las excepciones
ha 8ido objeto de una culdadosa revisidén con el propdaito Je

iograr gu actunlizacidn, paro sin intentar de wna sela vez unn

raforma  integral., Sc propone dnicamente 1In  supresién o la

modificacidn de aquellos preceplos que pe estimoron superados o
inoperantes.

De acuerde con los avances de la doctrina procesal contemporfinea,
se distingue con clarldad entre el Derecho de Accidn, gue es do
corfcter gunérico ¥y que en nuestro ordenamiento esetd fundado en el
articulo 17 de la Constitucidn Federal,

condtituyen su contenido,

y las pretensiones que
108 que tienen un carficter concreta de
acuardo con el ejerciclo de la propia meclén en los distintos
procesos especiflcos,



En el ordenamiento procesal del Distrito Federal se confunden
arbns fnstituciones. En la mayorim de las disposiciones situadasa
en el primer Capitulec de ese Titulo Primero, se utilizo el vocablo
Acclén de manera general, cuando en realidad se hace referencia a
la pretensidn en sentido estricto. Efectuar lo sustitucidn de
ambas palabras en todos entos preceptos hubiese requerido de una
modificacidn pridcticamente total de este Capituleo, por lo que sie
dejé para una segunda etapa la depuracidén terminoléyica, que no
tiecne un carficter excluslvamente semintico, en cuanto afecta la
prictice judicial por la incertidumbre gque produce la confusién de

ombos conceptas,

En segundo término, se modifican sustanclalmente los elementos gue
el articulo primeroc del Cddige exige para el ejercicioc de lo que
califiea, como Acciones Civiles, que dicho ordenamiento regula
Beglin el concepto tradicional superado en la doctrina cientifica
del Derecho Procesal, y que confundfa el Derecho Sustantiveo con el
da Acclén, pues estimaba que el Gltimo debfia conalderarse la

actuacidn del primerc dentro del proceso,

El precepto vigente exige para el ejercicic de la acelén la

existencin de un derecho y la violacién del mismo, que son
aspectos gue se exaninan en el fonds de la controversaia, por lo
que dicha disposicién debe estimarse anncrénica de acuerdo con el
principio reconocido universalmente, de ls autonomla de la accién.
Por tal motivo, la inicintiva pretende la sustitucién de dichno
disposicién por otro mis moderna, que se inspira, con ligeras
modificaciones en el articulo primero el C&6dige Federal de

Procedimientos Civiles.

En este titulo s¢ introducen algunos cambios indispensables, entre
los cuales merece destacarce la supresidén de la arcaica accidn de
Joactancie, regulada por la fraccidn I del articulo 32 vigente , ¥
nue ha cafdo en dasuso en la vida moderna, pero que Bubsiate en
nuesntro Cédigo. Tnﬁbién se sugieren las modificaciones necesarias
para precisar log efectos del desisvimiento de la demunda y de 1o

35
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instancia, que estdn reguladas de manera confusa en el articulo 34
actualpente en vigor™.

Por Gltimo podemos afiadir que el artfculu primeroc ya reformado del C&digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, amplia ofis la actuacién del
Miniasterio Plblico (decimos omplin pues ya con anterioridad a estds reformas
el Minlsterio Fiblico podia ejercitar diferentes tipos de accionas,
verbigracia la de los articulos 243, 315, 21B3, ete., del Cadigo Civil para
el Distrito Federal)l al otorgarle procesalmente en un sentido amplioc el
ejerciclio de la Accldn, debiendo considerar en ente caso que el ejercitar el
Ministerio Piblico 1o Accién mis que el ejercicio de un Dereche Subjetivo
debe considerarse como el ejercicio de una funcién pldblica, ya que actia por
disposicidn expresa de 1lp Ley y procede no en defensa de un interés
particular sino en cumplimiento de una obligacién oficial y en interés
piblica.
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ELEWENTOS DE LA ACC1OH
Y 50U CLASIFICACIOHN

En relacién o eBte punto encontromes uh acuerde entre los diferentes autores
para determinar lom elementos de lo accidn, sefialandoles como: les sujetos,
cl obieto o petitum y su causa o causn petendi.

2.1, LOS SUJETOS.- Al reflerirnos a los sujetos como elementos de 1o nceldn,
debemos referirnos més propiomente al concepto partes que el concepto
sujeton, yn que este Gltime término es mucho mAs ampllo que el de partes.
Asl el término sujetos procesoles o sujetos del proceso corresponds a todas
nquelina personna que interviencn en el proceso encontrando al Juez u Orgeno
Jurisdiccional, nl Miniaterio Plblice, & los terceros intervenicntes, demin
auxiliares de las (uncloneas Jjurisdleclonales y por supuesto a 1ns
proplements partes procesales: ol actor y el demandndo.

Lag portes son por tanto suletos procesnlesn pero no todos los sujetos
procesales son partes,

Por partes, como uno de los elementos de la acelén, debemos entender
nquellan personne entre las cuanles verso un litiglo ante el Juez. Parte es
el que pide en su proplo nomhre o en cuys nombre se pide, una decipidn
jurisdiccionnl, respecto a la pretensidn gue en el procesoe ese debate, asi
come también nquel contra quien squella se plde, sctiando este dltimo

Igunlmente yn ses en su prople nombre o actdando atro a Su nombre ¥
representacidn.

Lo colidad de porte’ me ndqulere con aobstraccidén del Derecho Subjetivoe
materinl que se hnce valer, puegs ez mis blen de naluraleza procesal,

adgulriendose por la sola presentacién de 1n demandn nl Juez, min cunndo
éntn ses infundade o lnadmlsible.

Los pnrten non: el Sujelo Activo (petor) y el Sujeto Poasivo {demondndo) de
1n demanda judicinl {actor y rcus segién el Uerecho lemono). El demandado en
tode epneso puede convertirae eon actor reconvenclenista, y el
demnndnde reconvencleninta medlante le reconvencién.

actor en



En un proceso podemas encentrar “pluralidad de perscnas comprendlenda in

calidad de partes, "{8) encontrandn aquf la figura Jurldica conocida como

Litlscensnreio, grovenlente d= lans palabess 1le gue slgnificn litigle »

conuortium gue aignifica participecifn ¥y comunlén de una misma suerte con
uno o voriva, El lltlaconsorcio puede ser active cuando hny varios actores y

unt deamondedo, paslvo; varios dermandadns y un actar ¥ lltlisconsercio mixtog
varios actores y varlos demnndados.

El litigcunsorcio puede aar lguaimente
voluntar{ie o npecesario.

El primern ea cunndo por permitirlio la Ley,

ae
lieva & enbo por voluntad d»l acter o

actorea, verbigraeis el caso de
manconunidad de uns oblignelén sefialadn on el articulo 1985 del Cadigs Civil

parn ol Distrito Federal, en donde encontromos uha dowda dlvidida en tantas

parten coma deudores o acreedorss hoaya y el pereedor o acreedores pueden

voluntartamente demnndar o uno o mAs  deudores. En el litisconsorcio

necesorio encontramos coma ejemplo el caso de los coproplatnrios de wn blen
pora clercitar acciones derivadas de la copropiedad.

En nuenstro derecha cusndo doga o mhz personag, ejercitan una nisma declén u

oponen  una misma  excepeldén, deben litigar

ynidns y bele una misma
representncidn,

slendo e#gto le que conacemps como fepresentocidén Unitaria,

regilada por el articulo 53 del Cddigo de Procedimientas Civiles para el
Dintrito Federnl.

Iguatmante enconkramom que en el proceco ademds del actor vy demandado
{partes prlncipnies} pweden aporecer oirns perganass o las nque g2 1es pusde

conaldernr también partes, aungue con cnrdctcer aecesorio. Este as el caso de

loe terceron, nulenes &n juiclo tendrln Leodepr los derceches,

corgas ¥
ohlignciones que corresponden n las portes.

Aliara blen en 1z doctrine
encontramoe  urte distincidn entre partes on sentido

formpl y portes en
senkids mpterinl.

serfin low titulares do la

derechos conatituyen la cuostidn
ittiglean, los dque actdnn o conkras quienes sr nctin por interés proploe, n

Lae portes en zentido materltsl,
reincidn  sustancinl, oquellns cuyos

quients al resultndo del proceso lee afectard en au potrimoniopropio o eh By

{8} BECENRA BAUTISTA JOSE. ELl Procoso Civil en Héxlice
Editorial Porria, S.A. M3xico 1979, 7% Edicién Phg. 23
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fimblto juridico, directamente. En cambio las partes en rmentideo formel Qon

nquellns que actdan en juicto o nombre o en representacién de nﬁro, més no -
por propio derecho. A estom no les afectnrn en ntngﬁn'moda los clfectos de 1n.

sentencin, En exte dltimo cnso nos encontromos ante In figura conoclida como
fepresentacién tomo veremos mfism adelante. Puede suceder gque en una misma
personn fAs reunon lna dom calldedes; La de parte eon sentldo formal ¥ la de
porte en sentide moteriel, al actunr une persona en juiclo, en su
fnombre ¥ por su proplo derecho e interém.

proplio

2.1.1. CAPACIDAD PARA SER PARTE.—~ Comoa hemoms sachinlado onterlormente, todas

lon personne [isicas © Juridicas pgozan del derecho de pedir y obtener

Junricin de les Orgaonos Jurisdiceionoles, Yo gue significn que todns las

perponnn tlenen 1n cnpacidad para ger parte. En este caso incluimos n los
extranieros, dquisnes gozan de todos les gorontlias que esinblecen lon 29
nrticulos de nuestrn Cortn HMpgna y por lu que pucden comparecer ante los
tribunaoles en demanda de Justicin {articulos 1" y 33 de la Constltucién de

lop Eptados Unidos de Méxice y 12 del Cohdige Clvll pnra el Distrito

Federal}, siendo el tinlco requisite el que comprueben bu legnl residencin en

el pnio. Ln copocldad parn oer parte no es otra que la equivalente o la

copncidnd Juridiea del Derecho Sustantive traducida nal Derecho Procesal,

Ento ea, tiene capncidnd para ser parte, tods persconn fislea o moral que

Ltenpn enpacidad jurldica, o nen que tenga In aptitud parn poder ser sujeto
de derechos y obligaciones. El artliculo 22 del Codipe Civil pora el

platrito Federal en  materin comin ¥y porn toda 1la Replblicn en materia

Federnl, neflnlo nl respecto lo migulente:

AATICULO 22.- Lo capncidnd jurldica de lna personnn fislenn e
ndquiere por el nacimlento y ne plerde por la muerte; pero dende
el momente en dque un lndlvidus es8 conccblde, entra bajo 1a

proteceldn de ln Ley ¥ se 1o tiene por nncldo para los efectos
declarados en el presente cbdigoe.

Ln dlsposicién anterlor estn relaclonada con el prtfculo 337 del mismo
ordepamiento, ol cunl n la letrn dice:
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ARTICULO.337.- Para los cfectos legalen, BSloc se repute nacldeo =1

feto que, desprendido enteramente del seno mpterno, vive
valnticuatro horas o© es presentodo vive =nl ﬁegtg:ro 'Civll.
-Faltondo algunn de estss clrecunstancisa, nunca ni nadie podré
entablar demands sohre la paternidad.

Oe lo anterlpor #e desprende gue incluso desde pntes dél ﬁﬁctmiento. les
persanas fisicas gozon de la capacldad Juridica y per ende de la capacided
para aer parte, Aunque 1a copocldod del concebldo me encuentre sujeta o una
condlcién resolutorla negotive ¥ 8 que no nazen vinble,

En cupnto o 1las personns morales, tenemos que el artfculp 25 del Cdédigo
Civil para el Diatrito Federzl sefiala A los entes 8 los que se les da tal
carficter y los cunles también cuenton con 1as copacidad juridice, de
conformidad con £l articulo 25 del mismo ordenamiento, artfculos que aeilalan
lo slguiento:

ARTICULO 25.-~ Son perecnas morales.

1 La Mocién, lom Eptndes y los Munielplos:

IT Lna demfia corporaciones de carficter pidblico receonocidas por la
Ley. .

111 Lag socledades clviles o mercantiles;

1V Loe sindjcatea, las msocinciones profeasicnales y las demfis a
que se relflere 1a fracelén XYI del prticulo 123 de 1n
Constitucidén Federal;

v Las nociedaden ecooperntivnn ¥ mutunlistos;

¥l Las nsocinciones dietintns de lng enumerndns gque se propongan
fines politicos, clentificos, artisticos, de recteo ©
cunalqulern otro fin lielto, siempre qua no fueren desconocidas
por 1a ley.

ARTICULO 26.- Lnn personns morales pueden ejercitor todos los
derechos que sean necesarioa para renlizar el objeto de BU
inntitucidn,
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Sin embnrgu y a peanr de que todns las personas en general cuenten con lu

copacidnd pnrn snr parte, no todns ellan pueden cjlercitar el Darecho da:

pedir y ohtenur Justiein de los Drgnnoa Jurlediccionales, sino Gnlcomente
agquellss qun goron do 1o enpncidnd procesal, la cusl equivale a lo que
conoceman como copacidad de ejerecicio en derecho sustantivo,

2}1.2. CAPACIDAD PROCESAL.- Tamblén conoclda como copneldnd parn obrar en
Juic!ﬁ o legitimatio Ad- Processum, sc¢ puede definir como ln facultad o el
poder de comparecer en nombre propio o de otra persona anta los Organos
Jurladlcciénnles en deomendn de  justlela, En otrng palebras implica la
facultad de Intervenir nctivamente en el proceso en nombre prople o de cotra
persuna, pregentondo escrites, rindiendo pruebas, interponiendos recursos y
an{ nucesivomente.

Al tpunl gue sobre 1la capacided para ser parte, sobre ln capacidad procesal
encontramos que el derecho procesal no 1la reguln directomente, sino que se
1fmita n remitirlo o las nermps del Derecho Sustantive y asi tenemos que el
articulo 44 del C&digo de Procedimlentos Civiles para el Distrito Federal,
ertnhlece que para gozar de 1n cappeidnd procesal es indispensable estar en
el pleno cjercicio de los Dereches Civileas, Dicho ortfculo reza de la
slguiente manern:

ARTICULO A44,- Todo el que, conlorme a la ley, esté en el pleno

ejercicio de sus derechos clviles puede comparecer en juicio.

Aofl puen y de acuerdo a lAae reglas del derecho pustantive, no gozen de
capacidnd precesal, aquellos personas que no estan en el pleno elerciclo de
sus derechos cilviles. El articulo 450 ¢l Cédigo Clvil del Distrito Federal

seflaln quienes pe encuentran ineapacltados naturnl y legnlmente:

ARTICULD A5%0.- Tienen incapacidad natural y legal:

1 Los menores de edod;

Il Los mayoren de ednd privedos de Inteligencia por locurn,
idiotinmo o imbecilldad, nin cunndo tengnn intervalosa licidoaj

111 Los sordo-mudos que ne saben leor nl escribir.
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IV lop ebrios connuatudlnnrioa, ¥ los que hnbltunlmente hncen
uso inmoderade de drogas ancrvanten.

. Las nntdriores perhanun por io. tanto, no gozan de la copsacldad procespl, ya
que la'Ley no las considern aptas para ejercitar sus dercchoe. no pudlende

. por tonto ejercitar el derecho de accibdp. Sin embargo, es la mlsms Ley la

aue viene en nuxillu_de todns aguellas personas Incapaces a efecto de qgue no
queden desprotegidan, supliendo su lncopacidnd, o trovés del mrticule 45 del
CSdigo de- Procedimlcntos Civiles para ¢! Distrito Federnl y del articule 23
'-dul cﬁdigo Civil tomblén del Dlstrito Federnl, los cunles o le lotra dicen:
ARTICULO 45 DEL CODIGO DE PAOCEDIMIENTUS CIVILES.
nﬁ hallen en el cose del

Por los gue no
art{culo anterior comparecerfiin sus
reprepentontes legitimes o leem gque debnan suplir su incopaclidnd

conforme a dereccho. Los nusentes e ignorados serfin representacdes

_¢omo Be previene en el titulo X1, libro Primero del Cédigo Civil,

ARTICULO 23 DEL CODIGO CiviL, Lo mepor edad, el estpdo de

interdiceldn ¥y loc demils incopneldnden catsblecidns por ln Ley,
pon restriccionen n lp personatidnd jurfdica; pero los incapaces
pucden elercltar sus derechos o contrner obligaciones por medlo de
nuf representantes.

En relacidén a lo enterter, el articulo lo. deli Cédigo de Procedimlentos

Civilen pora el Digtrito Federnl seflinln que en todo procedimlento judicial
podefn  promover los  interesados, por al o por sus
apoderados, ¢l Winloterlo Pabllco ¥y  nquellos

repregentontes o

cuyn intervencién enté
encontrames agui le Tigurn
lo cual viene en ouxille npo adlo de
incopaces nino tatbién de oquellan persenns gue gozon de capacidad

putoriznde por 1n Ley en copom eppecinles, Asi,
Juridicn conocldn como “representacion',
loa

procesnl y que por algin motive no desenn o no pueden comparecer en el
Juicio directnmente.

Podemopn definir o la representacidn procesal como: “la facultad conferida

legnalmente a unn personn para que actie en juicio n nombre y por cuenta de
otra".
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ta répresentuclén procesal puede ser:

a.- Legnl o forzoan, y
b.- Convencionnl

a.- En cuanto o la representacién legal, podemos declr que es la que sl

darechu eatablece econ carfcter tﬁperutl‘to; squelln gQue =murge de 1a l.:e:;.
ESte tipo de representacidn se caracteriza por los siguien'tes punton:

Lta veluntped quh se manifiestn es 1a del representonte y no lo del
rapreaentado;

- E8 necennrln r inexcusable en muchoa cbsos;
- Es irrevocnble por nl_ representado, ¥y
- Ticne su origen en la Ley.

Como casos .da repret_lcnt_ﬁcl&n "legnl mhéa frecuentes, podemos cltar los
siguientes: ) ’

- Lom hljos menores de ednd no emancipandos ec  eéncuentran bajo 1o

represcntocién legal de qulenes ejercen ln poatris potcstad sobre elloa.
(Articuloa 23, 385, 412, 424, A28 y 427 del Céddigo Clvil parn el Distrito
Faderal.)

- fLosn tutores y cursdorea tienen igualmente la representacién legoal de los

que no ecatando sujetos a la patria potestad, tienen incapacldaod nntural ¥

legnl o solomente lo segunda, parn gRobernnrse por sl mismos. {Articules
AAg, ASD, 626 frocclén 1, y 643 froncecién I1 del Codigo Civil para el
Diatrito Federnl.} La tutels puerde tambifn tener por  objetoc 1a
repreasentneién interinn del incapas en los conos espectalen que sefiala 1a
lLey como oo el cnso que eatoblece el nrticulo 316G del Codige Clvil para el
Diatrite Federnl, en donde se nembirn tutor interino cusndo lns personas que
dicho mrticulo mencionn no pueden representnr nl screedor alimentarlo, es
decir, no pueden ejercltar lo necién pere =1 ascguramiento de los olimentos.
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Excepcionnlmente un tutor puede representar o und persona que &2 snguentre
bojo ip patria potestad gque serd en el case £n gue los perasnas gue la

ejarcen tengan un Iinterds opuento al de los hijos y por tente, Estos, de

ncyerde al articule 440 del Cédige CIvil pars e) Distrito. Federal, seréin
representados en Julelo ¥ fuern do £1, por un tutor nombrado por el Jjuez
pare ceda caac, N

-~ En cuanta a los aunentes, 1a Ley también lea aefinln 1a necesided de un

reprementante  legnl e incluse as  faculta al Ministerlo Péhiico para

representarlos en diligeneies urgentes o perjudicinles, a Juiclo del Juez
{articulos 654 y 720 del Cédige Clvil y 45 y 48 del Codigo de Procedimientos

Civiles amboy para rl Dimtrits Federnl). Aqui podemes encontevar ia figure

de) gestor judieisl, la cual estudlaremos més adelante,

~ Latt personns moroles o juridices tienen que actuar iguslmente a travém de

sus representantes legoles (personas fisicas) yn que sy miamo naturoleza asi

1o reculere, necesltnndo de esss permonas fisicas o &Srgonoe poara poder

materinlizar sus actos Juridices. {Articuleos 26 y 27 del Chalge Civil parn

el Diptrito Federal}. Asf por cjemplo, unn sotiedad andnima tiene como

4rgano de representacidn el Conmejo e Administracidn o »l Gerente,

la#
fundnelonen o los Pakropes, ekc,

~ Por Gltimo, loa albacean y sindicos actdnn por los patrlmonios autdnomos

cuya odrinistracidn estd n su carge. Los nlbacens son lans  personas

encarghdng de cumplir los disposiciones teatsmenterias o parn repreneptar a
In sucenibn y entre sum princlpnlen obligacionen eatfn: la defenmo en juicio
y fuera de &1, ani de la herencla coma de la validez del testomento, la de
ropregentnr n ln suceslén on todos los julctos nue hubieren de promoverse «on
fu fiombre © gue Se promovieren en contra do ella (articutos 1705 ¥ 1706
frocoidn VIL y VIIL dei Cédigo Civil para el Dleirite Federal)}. En cuante
al sfadice, kguolmente sjerce lo representncidén de un patrimonle (la mosa) y
ontre aun obligaciones encontramen In de ejerclinr y contlnuar todos loa
derection y notcionen que gorresponden al deuwdor, con relacidn £ sus blenes y

a ln mrnap de ncreedores contrpn el deudor, contrn terceres ¥y contrn

determinados noreedorens de aguéllos. (sic articulo 48 de la Ley de Quiebras

¥ Suupenslbn de Pogon). igualmente en el caso de) concursa, ¢! sindico eo
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.el. ntdministrador de los blenes, debicndn entenderse con &1, 1las operaciones
ulteriorea n toda cuestidén Judiecial o extrajudiecial gque el concursado
tuviera pendlente o gue hublers de iniciarse. (Artfculo 761 del Codigo de
Procedimlentos Civiles ppra el Distrito Federal.}

b.- En cuhnto o la representaclén canvencional, encontramos qua ia miemn se
encuentrs parmltida por la Ley y en elln existe la plena capacidad procesnl
" dnl reprepentado de actuar por sf mleme en Juicio, méa sin embargo el mismo
'prerlerc encargar 8 otrom que lo hagan por é1. La representacisn
convencional en por lo tanto volunterin, porque depende de 1la libre voluntad
del reprementade, e8 eaepncialmente revocable y sujetm o lps instruceiones
del representado, o

I.a representacifn convencional como.hemoé sendlnﬁo. ae encucntra permitidn
por 1la Ley, la que la regula m» través del artfculo 45 del cédign do
Procedimienton Civilen pare el Distrito Federal, el cual hemos transcrite

anteriormente.

FEs importonte sefinlar que lo Ley usa como pindnimos los términos mandatario
¥ procurador. El mandnto ee 1ln formo mfia comin y mis usada de
representacién convenclonal, el cunl ne define como: “El contrato por el que

el mnﬁdutnrio ae oblign a ejecutar por cuenta del mondonte les notoe
Juridicon qué =8te le encargn™. El mondsto =e encuentrn regulado por los
articulon 2546 n 2604 del CSdigo Clvil para e} Distrito Federal, y neré
Judliciel cuande el mondatarioc o procurador tenga facultades para intervenir
en Julclo. Entre 1as principnles dioposiciones que encontromoa sobre el
mondnto Judleial, sobreanlen loa atgulenten:

- Rl mandato Judieinl puede =ser general o especial. Genernl cuando 8e
otorgn poran toda close de Juicion, con focultades genersles y adGn  las
eaprcinles que requleren clfuaule especlial, pin limitncién nlgunns o con
nlguna loculled reatringida. ({Articulos 2553, 2854 y 2587 del Cédigo Civil
parn vl Dintrito Federal.) En eBpecinl, cuando se otorgn paro un nagoclo o
Juicio en particulnr, con fecultodes nmplios o limltadss, a voluntad del
reprencntndo,

T e v e e e
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= El. mandnto Jjudiclal debe ser otorgnado en escriturn piblica o en escrito

de los autos, 51 el
Junz no conoce al otorgonte, exigird tegtigos de identificncién, La
substltuclén del mandato judicial debe hacerse en 1o misma forma que BU

otergamiento. {Artlculo 2586 del Cédigo Civil para el Distrito Federsl.)

presentndo ¥y ratificade por el ptorgante ante el jues

- E1 m;r.[:u!.o 2505 del ordenamlenta mencionado, seifialn gque ho pueden Ber
procuradores en Julclos 1los incopacitados, lea jueces,
funcionarios y emplendos de 1la adminlstraclén de
dentro de los 1lfmites de su jurisdiccidn,

moglstradoa y demis
Justicia en ejercicio
los emplandos de la haciends
pidblica en cualquler causa en que pueden interven!t de oficio dentro de los
limltes de #us respectivos distritns.

- El procursdor, una vez aceptado el poder, esth obligade n seguir el Juiclo
por todns sus inatancins, mientros no haya cesodo en Bu encargo por nlguna
de Ilnp cpusns expresodas en el articulo 2595 del Cddigno Clvll para el
pistrito Federnl (cousns do terminnclén del mandate), lgualmente debe pagnr
los goaton que se cousen B su instancin, nolvo el derecho que tiene de que
ol mandante se los reembolme y debe practicnr cuanto sea necesario para 1o

defenna de au poderdante, oBrreglondeae al efecte a las inatruccliones gque

éote le hwblern dndo, ¥ mf no lns tuviere,
indole del litipio.

a lo gque exijn la naturnlezn o

- for dltimo, loa articuloa 2692 y 2595 del Codigo Civil para el DHatritoe
Federal, sefinlon lon canos de terminpecidn del mandato los cunles Bon: la

revocncidn, renuncia del mandetorio, murrte del mondnnte o mandatario, por

In interdleclfn de uno o de otro, per el vencimiento del plozo, por 1la
conclusldn del negocio para el gue fue concedldo, ch los cnaos previstos peor
loa articuleos 670, 671 y 672 del miomo CSdigo, por nombrar el mondonte otro
procurador para el mismo negocio, por seporarge el pederdonte de 1ln necidn u
oposicldn que hoya formulndo, por baber terminnde la personnlidod del
poderdante, por hober transmitldo el mandnante a otro gus derechos sobre 1n
cosn litiglonn, luege qut 1o transmisldn a la cesidn sea debldamente
notiflcadn y ne hago constar en outos y por hacer el duefio del negoclo

niguna gestidn en Jjuleio, manifestando que revoca el mandato,
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En materia mercan;il. para &1 eobro de titules de crédito, se ut!llzn.el
endoso en procuracidn, que es una forma de mandate que otorgn el endosante
al  endosatsrio para el cocbro  del titule tonto Judiclal  como
extrajudicliolmente, tenleéndo el endosatarlo teodeos los derechos y  las
obllgncloncﬁ de un mandntario, con 1a particularidad que 1a muerte o
incapacidad dol endosante no produce ln torminocidn del mandato como ocurre
en moterin civil, mino hosta qua oe concele conforme a 1o Ley.

En aste tipo de representncién {convencienal), quien nombra un representado
en libre pora elegiric, pudiendo optar entre un Licenciado en Derecho o
cualqulier otrn persona no docte cn 1a materin. En Méxlco no sucede comdb en
nlpunos otrea polises (Francia, Rélgico, Eppofin)l en donde una personn debe
nctunr forzosamente por medio de un Licencindo en Berecho, Conmideremos que
epte mistemn cncorece 1ln ndminlaotragcién de  justiceln y punque watpmon
conselenkes de que segulr un Julclo requlere de amplios conocimlentos
Juridicos, pues un asunto puede perderse por detoalles como no premrentar un
egerito en un determlnado término, ne expreanr correctamente un ogravio,
ete., es mis ncorde n los principios de libertud, el que ses opcional el
aefinlor o no a un abogndo como delensor,

Actunimente, nln embnrgo, encontramos en tuestra legislocidn, le obligacidn
de ue las partea acaon sgesoradas por un Licencindo en Derecho en todo
procedimiento en que actien, ¥ aal  encontramog  que el Cédigo de
Precedimientos Clviles porn el Entado de Méxlco, conmignn en uué articulosn
118 o 124 lo anterior oblignacidén, con 1ln sanclén de no ndmitir promocién
AlRunn 84 no Be cumple con ello. EAto es un avonce de nuestros legisladores
parn imponer ln naintencin forzomn de un nhogado que poce a poco podrin
repercutir tanto en los demfis ordenomlentos entntalen come en el del
Disty) Lo Federnl, o lo que como hemos menlfestaodo anteriormente, no eAtnmos
totalmente de acuerdo.

En un julelio, tonto la representncidn convencionml como le legal o forzesa,
debe  pcreditarae, exhibiende parm el primer como  les  documentos gque
nntisfngan las formalidndea que exige In ley ¥y para el Begundo, mcreditar ia

denignneldn o el entroncomiente. Todo lo anterior de acuerdo a 1o ordenado
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por ol nrtiéul& 95 'fra'v:c-ir.:n'u-:s lo. y 20.'del Cédigo de Ffoéedlmlentoa Civilea
para al Dintrlto Fedarnl. el. cu-l o, la ietra dice en su parte respectiva, lo
i niguiente:' e :

ARTICULO 95. ,. _'A. tﬁdfi' démﬁhdu' o contestaclén deberd acompniiarse

) neccanrlamentu lo. E‘.‘l podur qun ucrudlte 1a personalidand del que
comparece an nombra dn otro- 20. El documento o documentos tue

- acrediten ei cnrﬁcter con el gue =l 1litigante Be& presente en
Juiclo an al camo ‘de tener representacidn legal de algunn persona
‘o corpOfuqién o cuando el dereche gque reclame provengn de
hnhﬁrualu'hfansmltldu por otro persona....

 0tru‘tlpo dq_rcpreuentﬂclén que podemop eltor es la que ejercitn el gestor
Judietnl que ep el que siln estnr nutorizado por una de 1aa partes (ym que
puede actuar como acter o demandado) ¥ sin estar obligeds o ello, comparece
en Juicleo para representarle, ens log cosen en que la parte no pueda hocerlo
" por encontrarae supente, E1 geator judleial antes de mer admitido, debe dor
flanza de que el interesado pasnrd por 1o que @1 hoga, y de pngnr lo jutgado
¥ mentenclado ¢ indemnizar los perjuiclos y gastos que pe cnuaen, El mopto
da dicha flanza quedn n julcio del juez. El gestor juidlcial es uns de laes
ospocies de gestor de negoclos civiles y me encuentra regulodo por los
articulon 1B96 n 13909 del C&digo Clvil ¥ 49 a 52 del CGédlgo de
Pronediminntons Civiles, nmbos pars el Distrito Federal.

Connldernmon que este tipo de representocién podria enunclarnoe como un
tercer tlpo, diferente n la representncldn legol © convencionsal, ya gue por
un lado 1a ley no la lmﬁnnc fino fun elmplemente ln permite y por otro lado
no pucde seor voluntaria, perque el representnde munen la otorgn, sing gue el
nétunr del gestor judicinl surge eaponténeamente, siendo un tipo de
representncién oficlosa o ficticin que raramente puede prefentarse en la
. priictiea, pueg me trata de defender loo intereses de un tercere, teniendo
qun otorgarse garsntin, responder de los ponibles daoilos y perjuiclos ¥y no
teniendo ni slquiern derecho o unk remuneracidn, por lo que ea poco  comin,
m&e gin embargo, puede ejercerse por estar permitida por la ley.
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" Ahoro bien, la legitimatio ad-processum (legltimecidn procesal) o capacidad

procesal hasts shors estudiads, rconatituye un presupuente procesal o

requisito ncceaarfic para gue el juez entéd abllgage o proveer sobre la

dempndn, €8 decir, e wun requislto necessrie porn lo realizacldn dg un

procens vilido, asf ¢1 CSdlpo de Procecdimlientes Clviley pars 21 Diptrito’

Federal, al respacto nefioln lo migulente:

ARTICULC 35, Bnivo la incospeiencla del drgans Jurisdiccionnl, las
demis objeciones aducidas reapecto de loa presupuestos ﬁruceaulcs
¥ lan excepclones dilntorias se resclverfn en la nudiencia a gue
an refiere o) ortliculo 272 A. ’

ANTICULO 47. El juez examlnard de oficioe, la legitimpcién procesnl
de 1a4 portes{ esto no chstante, el iitigante podrfh impugnoario
cudndo tenga razones para ello. Contra £1 suto en que el juez l»
desconozen neglindose n dar curac & lo dempndn, procederd la quejn,

flueatro cddige procesel poce & poce y o traves dJdel tiempo pdecidn su

tecminclogin a la renitidad, utilizendo ins palsbras legltimacién procesal al
raferirae o la copacltdad procesal, en su articule 4% {8l cunl (uf ceformado
recientemente mediente decreto publicade en el Dierio Gficliel de 1s

Federacidn =1 10 de enero de 1986}, sustituyéndose la palmbra personalidad

utilizadna errdneamente nntes de dlehns reformos,

For oltimo, en negesaric ne confundir la legitlimatio ad-processum con la
legltimatio ad-counan,

verenmos n continuaclén.

¥yh que aon dos conceptos totalmente dimtintes como

Z.1.3 LEGITIMACION EN LA CAUSA O LEGITIHATIO AD-CAUSAM.- Al respecto
{rodempp  encontrar uria game de teorios que tr@tun de oxplicar su oignificado
¥ posiclén dentro del derecho de. aceldn, considersndo convenlerts sxponer

brevemente algunns de ollos porn conclulr en 1t gue pora nuestro derecho es
in mis correcto. '

Podemun inicinr con la teoris de Cnrneluttl, para quien la ifegitimacién on
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1a tsuan o8 la identided de la persona para actuar en Juicic derivada de Bu
poaleién respecto del litiglo, o sea, que se snctentra en mejor condicién
para eJnrcltar‘la pecidn aguel que es titular del interés en litigio, puesto
que nadie mejor gue £1 puede pentirse cstimulado & Hervir de intermediario
entre los hechos y quien los vaya a valorar, Sin enbargo, establece que no
giempre sr puede dar enta colncldencln (=g decir, que el ducfio del Interés
en litigio y quien actia, sean 1n misma pergona), ya que mychas veces se ve
actuar en juicio & quien no es titular del interés en litlglo. Seflala que
1a nocidén de legitimacidn me conecta, por lo meno® eon parte, con la nocidn
de In-capncldnd. ¥a que la incapncidad del interesado constituye el motive
de ia legitimncidn para obrar de otro persona diferente al titular del
interés en litiglo, o Bea, precisamente su administrader o representante, De
lo anterior podemos desprender que Cornelutt! no ahonda realmente en ol
conecepto, nl no hacer la debida disgtincldn entre 1o legitimacién ad-
procesgum ¥y ln legltimacién ad-cauvmsam, sino por el contrario combhina amboa

conceptos ¥ a nuestro entender, erréneamente.

Chlovende sf hace Ia deblda peparacidn entre ¢l concepto legitimacién
ad-processum y legltimacidn ad-causam, atribuyendo a la primera el carécter
de presupuessto procesal, necesarie para la realizacidn do un proceso vélido
¥y n la pegunda el popel de condicidn pora obtener sentencin fravorable,
Sefinln que la leglitimacidén en 1a causa censiste en la identidad de 1n
personn del actor, con la perschn o lan cunl 1o ley coneede lao mecidn
(legitimacidén activa) y la ldentidnd de la personn del demandado con la
personn contra ln cunl em concedidn la acclén {legitimpeldn preiva). Ento
ea, enth legitimado el nctor cuando ejercita un derecho que realmente em
nuye ¥y el demnndado cusindo oe le exife el cumplimienty de una obligacidn que
también es o corgo de é1. Entumos de ncuerdo con estm teorfs, todn vez que
hoee 1 deblda sepoarncién entre les conceptos legitimacidn ad-processum y

legltimncidn ad-causam,

Para Hugo Rocco, la legitimecidn indica al el actor y el demandodo, respecto
de qulenen debe declararae con certeza 1a existencisa de una determinada
ralncidn Jurfdiea, estdn renlmente autorizodsn por lan norma procesnl parn
pretender 1ln declprocién. Estoblece que Ln legltimacidén es el conjunto de

clrecunstancing, condiciones y cunlidades, que existen en determinades

e b b ey = e o -
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sujetos, y por los que &sgtos pueden pretender o ser llamados a pretender, o
bien deben pretendsar o sean llamades =a pretender la declaracién de lo
existencio o no existencia de una relacidn juridiecn particuler o cuslesquier
otro proveido por parte de loa 6&rgonos Jurisdiccionales. 1iugo Rocco no
sefiala oxpresamente cufles non ese conlunto de cireunstancies, condlcicnes y
cualidades y dnicamenta seilala que ellnm son deterninades por el hecho de
sor o de afirmar ser el .titulor de esn determinnda relecidn o estado
Juridico. La titulnridad efectiva o solsmente afirmnda de lo relocidn o

entodo Juridlico, constituye el criterio para determinar qulénes deben ser

¥ que no debe confundirse con el
concepto de exlstencln del derecho material.

los suletos del elercicio de 1a aceldn,

Lo anterior lo basa en cuannto
a que nrquél que no cs tltuler del dereche puede sin embarge provocar ln

declaprncidn de existencia o inexistencla de ln relacién juridica de la que
ofirma fer tltular.

Por su parte, Devis Echand{n, acepta la teorin de Hocco sl considerar que ln
legitimoclén surge cunndo el demandante afirme o pretenda mer titular del
derecho y ofirmar que el demandade 1o es de 1la obligaecién correlatlivn,
Establece que lpn legitimmacién en ln causs es condiclén para que pueda
proferirse sentencin de fondo, no importando que
contra del pcktor.

éota pen o fovor O en

En lo que reapects p nuestro derecho, para lp mayorin de los tratadistas, ln

legitimocidn pd-cnusnm se equipara o la titularldad del derecho subjetive

materliaol o de f{ondo. As!l encontramos que en este sBentido se inelinen

nutores tolea coma! Roefael De Plnn, Jooé Costille Lorrenfliaga, Becerra

Bautistn y Ciprieno CGomez Lnra, entre otres,

encontrando gue para easte
Ultimo pdemfis, la legltimacién

(tonto en 1In cousn como ln progemal) es la
fundamentacidn de la pctupcisn del nctor de pretender la aujeclédn de otros
interesrs njenom n loa guyor, siends ipualmente la lepltimocidn, ln
fundnmentncidn de lna decinionen jurlsdiccionnles reapectivon.

Connidernmoa que efectivamente en  nuestrn legiglocidn, doctrina ¥

Jurisprudenclia, ia lepitimacidn en 18 counn se traduce en 1o titularidad del
derecho oubjetivo moterinl o derecho de fondo y lo anterlor se plasma en

nuestro CSdigo de Procedimientos Clviles pnra el Diatrite Federnl, en gus
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articulos 29, 95 [ya tranacrito enteriormente) y 96 lon c(.l'a'le:.-s -'reznrl. dg.la.'
slguiente manera en su parte conducente: I
ARTICULO 29. Hinguna accldn puede ejercltarae slnu por nquél a.
quiern compete o por Bu reprenentnnte legitimo.... . :
(El artficulo 29 transerito anter!nmentﬂ l:l:nutltuyc la reg.’l.a purn
tiene una ucepclﬁn que eutudlaramon m'm adolanta.) ’

'-ARTICULO 96. .‘ ar'n'bl.én' deber& a:onpnﬁurse ‘n tndn demanda o
contautacl&n. el documeﬂto o documento- en que l.a pnrte {ntoresada
~ funde uu darechu. )

- Bi no 1on tuviura u o dlspoal.v:idrs. du!gnuré Ql nrchivo o lugar
en que se encuentren los or.‘.glnnlen..;.

El nnterlor crltcr o en cornpnrtldo por- nuestros Juzgadores encontrindole
plnamndo en 1n slguienl:e resclucién, en La que podemogs observar la debida
ucpnrnclén entre 1cgltlmaclﬁn ad-procensum ¥ legltlmacibn ad-cousam.

Méxlcch Dlatrlto cherul. a veinticuntro de obril de mil
naveclentes sctenta y ocho.

VISTDS los nutos del Toca 310/78 porn repolver 1o apelpcidn
interpuesta por 1a  demandods  en  contra de  la Sentenclo
Interlocutorin de fecha velnte de septlembre de mil noveclentos
sotenta y alete pronunziada por el Juez Décimo GQuinte de lo civll
de estn Crpitnl en el juiclo Ordinario Civil promovida por
INMOBILIARIA WALDER, S.A. en contrn de ADELA JINICH DE WASOLBARZ,
¥
COHSIDERANDD

I.- El agravio dOnico gue hace valer la apelante es nfundado,
hacjéndose notar que el articulo B30 del Cidipe de Procedimlientos




Civilea, gue citn el apelante como vioclado en su parjuicio pur'ul
Juez del conocimlento en‘lu interlocutoria que oe reviga, no tiena
ningunn rnluclén' ean lo resuslto en dicha sentencia  nhora
impugnadn pero sl aa refiere al numernl B30 dal Cédigo Clvil,
tampoco tlene operancld en 1a especie, porque se trata de la
excepclén de fnltn de personalidod en la actora y la fundes el
'promcventc de dichs excepeifin en que la demandante no acredité su
carficter de propietarin del inmueble arrendndo y por elle no pude
probar la existencia de un derecho.
I1.~ De lo anterlor sne ohnervn que el fundomento esgrimido por la
demandnda en 1n excepeién dilntorin de referencla ea inepto
Juridicamente porque en el cnso de que In actora no hublere
neredltado la propledad del inmueble mnteria del Julcle, ello
perin materla de otrn excepcién diveroan a la de falte de
peroennlidnd, come es 1n legitimacién en la coausn y motivo de
connlderacidn ¥ reaolucldén en ln sentencia definitiva gue llegue a
dictarse en nl Julcie de scuerdo con lo dispuesto en el articulo
261 del COdigo ndjetivo civil en cita.
I1I1.- En tal wirtud precede confirmnr la inkterlocutoria apeleds no
haclendo especial condena en costna por no estar el caso
comprendido dentro de lo dispuesto en el articule 140 del Cddigo
de Procodimientos Civilen.

For lo expuesto se falln,

PRIMERD.~ Se confirma lr Sentencin Interlocutorin de fecha velnte
de neptiembre de mll noveclentos setenta y oicte pronuncisda por
¢l Juez Décimo Quinte deo 1o clvil de esta Copital en el Juiclo
Oordinnrio Clvil promovido por IHNMOPILIARIA WALDER, S.A. en contra
de ADELA JINICH WASOLGAHZ.

SEGUNOQ.= Ho ae hace condenn on costna,

TERCERO,~- Hotiffquene, enviese copin de esta resolucidén al
Inferior y, crt tu cportunidnd archivene el prenente Toca.

AST por unanimidad de votos lo resolviercn y firman loa Ciudndanos
Magistrados que integran la Cunrta Saln del Tribunal Superlor de

Jueticia del Distrite Federnl, Llcenclados ALFREDO BELTRAN
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ARRIOLA, NIDLDA CORREA ICAZA MOHDAAGON ¥ SANTIAGD BAMIOS CUEVAS, Fue
ponente el primero de los nombradop. Doy [&.{ 9}

ACCION, REQUISITOS DE LEGITIMACION, PARA LA PROCEDEKRCIA DE LA.
(Leglalncién del Eatodo de México).

. Pora que puedn haber sentencisa fovorable sl nctor, debe concurrir
lo lepltimnelién "ad-cousam" opobre el derccho substanciol, que
implica tener la titulnridad del det'echo gue me cuestlone, tpl

coma traténdose del aorrendemiento, el de orrendatnric y de

arrendedor, pere ndamfn tdebe surtirse ip legltimncidn
“pd-processum” o w@es, gue eoa derecho Bea ojercitado en el
proceso, por gqulen tengn sptltud porn hocerle valer, par lo gue sl
no existe 1la legltimnclén ponivan “ad-causom" por no ger la
demnndndp 1a titular del derecho de arrendndorn, ni
leglitimacibn “nd-processum', por no

ia
ser  elln miamp  lp
representonte legal de lo parte demandada como arrendadora, of
njustodn o derecho lo resolucién que declarn que el actor no probd
su pceldén ¥y por ello ne abouclve nl demondade de las acciones
ejercitndne en ou contra.

Sextn Epocs, Cusrto Parte; Vol. XX, Phg. 9. A.D.71/58.-Arturo
Dretdn. Unanimldad de A voten, {100}

Connlderamoa que lao lnotitucién de 1o legltimocidn en términos gencrales
tione una gran lmportoncin y utilidod, pues filjn un limite o ln omplitud de

In lacultod de ejercitar el derecho de pecldn, tratondo de impedir que

cualqulern pucdn presentar una demondn y oblignr A otro a comporecer,
limitnclén nlgunn,

sin

(9) ANALES UDE JURISPRUDENCIA, Dlreceidn de Annles de Jurisprudencin y

Doletin Judiclal, Tomo 1B3. AR 49. Abril, moyo, Junlo 1982, Phig. 34 y
35,

(10} JURISPAUDENCIA 1917-1875. Apindice nl Semonnrie  Judicinl  de  1a

Federncién. Cuarto Parte, Tercerna Salan, Ediciones Muyo. México 1975,
Phg, 12,
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2.1.4 , SUSTITUCION PROCESAL.~ lfemgs estabiecido ﬁnteriormente que ablo
puedn aer parts legftisn en ¢} Protesoc, ol sujeto rituler del Derecho en la

Ralpcidn Jurldica Sustanclal, sin embargo este principlo general tiene una

excepcidn conocida #n nueatro derecho coma: “Sustltucidén Procesal", mison

que an cocuentra autorizada en los artfculo 29 y 32 frpccidn 1311 del Cé&dige

de Procedimicentas Tiviles porn el Distrive Federni, los cuaies establecen lo
faigulenteo:

ARTICULD 29.. Hinguna accién puede ejercitarme mino por aguel o
quien compete o por su representante legitime. Ho obstante eso, ol
nereedor piteda ejerclitar log aceiones gue competan 4 su  deudor

cuando cotiste £l crédito de agquél en titulo clecutive ¥y, excitade

éots para doducirins, descuide o rehune hacerlo. EL tercero

dembndnda pusde paralizaor o sccidn pagantdo al demondante el monto
de sy crédito,

Lam ncclonﬁn derivodns de derechos Inherentes © 1o pereops del
deudor nunct st ejorcitorén por el acrcedor,

Los ocreedores que acepten In hierencia que corvespondp n su deuvdor
ajercitarin lae ncciones pertenecientes o énte, en lon términos en
que el Codige Civil lo permite,

ARTICULD 32.- A nadle puede obligarse n intentar o proseguir unn
aceién contrs nu voluntad, excepto en lon canson pigujentas:

Fracelfin 11I. Cuando slgune tenga necidn o excepeildén gue dependa
del eclorcicio de in accidn de otro, o quien pueda exigir qur In
deduzcn, onornga o continde deade luepn: y By excltado pnra 110 ge
retunsre, lo podrd hacer nguél

El mnestro fiafael Oc Plna Vora define a 1a sustlitucidn procesnl como: "La
posibillidnd lepghl de que uno personn distinta del titular del derecho
controvertido provoque y siga un process, oh gu propto Interds ¥y actie,

ik e s e b o1 e P ot P, i rm e b b gt b <
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conaiguientemente, como parte en el mlamo. (11).

Fu® Chlovenda en Italia, qguien introdejo 1ln  terminologia "Sustltucldn
Proceanl", concepto que fué aceptads en la doctrine Iteliesna (Canmmeo,
Castellari, Tea, Cuzseri, Barscttl, Dlana y Golgnno). En Alemania, se¢ le&
conoee como “faculted otorgndn para eatar en juicle por otro™ y entre los
trotadistns que estudion este tema eantin Fobler y Hellwing, Este dltimo
hnbld de ProzessfUhrungarecht Des Hichtberechtipgten (Derecho de conducir el
proceso en gulen no es titular del derecho). En Espoiln encontramos como
principnl exponente a Prieto Costro y ahi se le denpomina “Desplazemlento de
1n legltimaclén”. Dentro de nuestra dectrinan  encentramos que es mie
dominante el término "Sustituecidn Procesnnl®, mismo al cual nos adherimos.

L.a puntitucién procenmal ne funda fegin Carpeluttl, en la interdependencia de
intereses, Qua el derecho sea respetado puesde ger Gtil, no solamente al
titular sino tombién n otram personba, en el sentido de que la sotlafoccidn
del interfs de éstoa puede depender de la sotisfaccién del interés de aquél .

En necesario no confundir la sustitueién procesal con la figura juridica de
la represcntaclén yn sen legnl o convencionnl ontes entudloda, pues existen
diferencing entre ollas que permiten diferenciar unn de otra, As{ debemps
obgervar qua si el sujeto actin en faver del titular del derecho, hobré
representocién, en tanto que 8i actda en su proplo provecho, habrd
pustitucidn, En este gegundo coso el ncreedor ejercitn ¢l derecho de pu
deudor pero eon interds proplo. Tombién podemen observar gue el mandnto es
por epencin revocaoble, en tonto yue el sustitulds no puede impedir que el
auatituto nctie en el proceso, o menos que para cllo sotlafoga el interés de
nquél .

{11) DE PINA VARA RAFAEL, Diccionnrie de Derecho,
Editorinl Porridn, S.A. México 1980, 9t Edlclén. Pag. 441,

b TF apn s e ® o e A
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Tamblén debe distinguirese la sustitucidn procenal de la flgura connclda coma
gucenlén procesal gue sc da en el cno de tronsmlaifn del derecho
aubatoncial por acto inter vivos {ncto entre vivos) o mortls couzsa {por
couss de muerte) nsl cumo por otro orden de fendmenos durante 1o tramitaclén
dnl proceso, con efectg sobre sy curso ulterior como por comiio del cutnado o
1a copacidud © 1o legltimn reprepentocidn de una de laos partes en e}
proceno, ¥n gen que sl menor oe convierta en mayor de edad,

ednd gen declorado en interdlecidn, cambio de tutor, ete.

que el mayue de

Cunndo muare unn
de lns portes o sucede nlguno de los stitimos fenémenns sefinlados, Se produce
1n puspensidn del procenc pere cuando intervietien el o loe herederos o
peraonaa autorizadas parn elle, ol proceso contindn y dichas personna vcupan
1a migma nitunecidén que teni{n el cousante. Ain cuonde hoy un cambio {isico
hoy unidad juridica pues la relacidn procesal no se altern. En 1o sucenidn
hay continuncidn de la peroonnlldod, ep tonto gue en la sustitucldn hay un
camblo de la personalidad del titular del derecho. S1 hay una transminién
del derecho nubetanciol pur ncto ontre vivonm, mlcntrns el proceso estl en
trimite, el proceso proslgue en relaclén a o parte originnris, pero con
efectos poro el adqulrente y hobrd en este caoso sustitucién procesal, pero
tueda siempre & salvo la posibilidad de que el adqulrente intervenga ¥
entoncens el enajeninte puede quednr excluido y cesa la sustituclédn y en
camblo hay sucesidn del adquirente ol enpjenonte =n 1o posicién de parte
procesal ¥ en el eatar en julclo.

For atro lado, debemos enfatizor que la sustitucién no procede respecto de
derechos personnliaimes, o nen, nquellos inherentes a 1o personn que adlo
ella puede olercitar. Eato mfs quo todo por tener un cnrdcter moral ¥y no
mepramente patrimonial, Les Jurisconsultos Plnniol y Ripert nos don el
criterio porn determinar qué derechos no pueden ser eojercitados por el

ncreedor en lugar de oy deudor o través de 1o ncelfn, estableciendo que
dicho criterio ha de bupcarse en 1la noturnlezo de los conslderaciones que

pueden deceérminar al deudor al ejercicioc de ln nceidn, Cuando &ata, =i blen

poseyondo un objeto pecuninrio, supone 1o npreciacidn de un interés moral,
los ncreedores no pueden intervenir, verbigracino la rovocneidn de donacidén
por citusn dr ingratitud, tlene un objeto pecuninrio:
et el potrimenio del deudor,

hacer entror un valor
pero ¢l que posee esn peclén y derpcho no se

decide a asctunr sino después de hnber exnminnde motivos de otro orden, Lon



S8

acreedores no apreciarion miio que su proplo interés que es ln obtencifn del
papo y actuarian sin tener en tuenta el otro aspecto del neguc!o;_ el interés
mornl, Asf, un acreedar no puede olercitar medlente la nccl.én, nquellon
derecheoa de su deudor sl existe en clloa un interéu moral que deba tomaree
en cuenta ¥y que vaye unido al ejerciclo de la nccidén. Podemos seflalar o
cent{nuncidén algunoes cason mds  frecuentes de pBustltucién  proceent,
autorizados por Im ley: -

- E1 mAs comin, e el que gefinla el articulo 29 del Cddigo de Procedimlentos
Civilea pora el Distrito Federal en su primer pérrafo; el ncreecdor puede
ejercitor las ncciones que competen o su deudor cuando conste el crédito de
aguel en titulo elecutivo, ¥y exciinde éate parn deducirlos, desculde o

rehiige hncerlo.

- El nrtleulo 244 de]l Cédlpo Civil parn el Diatrito Federal nefials que la
seeidn de nulidnd provenliente del ntentndo cantra in vido de alguno de los
cényupes pnra cosarse con £l que quede libre, pucde ser deducida por los
hijon del ednyuge victimn del atentado, o por 21 Ministerio Piblico, dentro
del términe de & menes, contodos desde que se celebrd el nuevo matrimonie

- El nrtliculeo 315 del C&digo Clvil pars el Ddeatrite Federal seflala que
tienen oaccidén poara pedir el ascguramicnto de los alimentes: el acreedor
allmentario, el agcendlente que 1o tengn bajo su patrla potestad, el tuter,
loe hermanos § demdno poarientes culnhernlck dentro del cunrto grade y el
Minlaterlo Pablico. . ’ )

« El articule 29 altimo phrralfe del C_&digo__devPrncedtmienton Civiles y el
1673 del Cadigo Clvil, anmbos pora ¢l Dlstrlto__l-‘edcral. nutorlzan a los
ocrecdores a nceptar lan herencln que curr‘enben!ﬂe‘ a.su deudor, cunndo éste la
repudin en perjuicic do loa p_rlmeros-.' e

B f

Como cumentnrtaﬁ ndlcionalpa.I_‘_cpr‘qsldgr_umos-___qﬁu el Cédigo de Procedimientos
Clvilern para el Dlntrlto_':‘;'.edérul_.".‘:t.ileb;ei'ln‘....:"e_l'ormﬁ.raé: ﬁnrn reglomentnr mhAs
dntnllodnmente eato figura pf{ocgaal."l- &ﬁ‘jque el articulo 29 es muy escusto.
Verbigracio nurge la dudn, ‘en ru'lnc_iﬁr_u-cén el articulo 1673 del Codigo Civlil
‘para el Diotrito f’odarﬁi_ ﬂe .cﬁvl'la"‘bi.réﬂen‘bt_!dlr lén.ncreeéores. lo sustitucién
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de herederos en By favor, en cnso de que ne repudie ia herencia’ en .uu
" perjuiclo dPor vie do jurisdicecidn voluntaria? &40 quizéd a través de un’ B
incidente?

For ot:ro lado, para evitar la objecidn de nnticunntitucionalidnﬂ en cunnto B )
la gsrantia de audiencia judielal sefinlods en el urtlculo ‘14 de nucstrn
Carta Hngha, es Iindlspensable que se clte en el Juiclo ol ncreedor en
segundo lugar o deudor cuye crédito se reclama.
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2.2 EL DBJETO O PETITUM.- Al objcto © petitum lismado as{ por la doctrina y
por la préctlea, pse le define como: "E1  efecto al gue, tlends el poder de
'obfnr. 1o que za pide”,

El objeto. de la peolén Be entiende en Beptide inmediate y en sentido

" "mediato. E1 objeto inmediato del derccho de aceidn, eo la prestacién de 1a

actividad jurisdlecional, ya tue el octor buscha una sentrpnela gque deelare si
i3 pretension es o no fundadn, ¥y con ello el Estado satisface el interés
piiblice, restableciendo ¢l orden juridico. Por otro lado existe el objeto
madihtn. el cunl ep splicitado jgualmente por el actor ¥ conslate en exigir
el cumplimiente de unm ablipacldén (dar, hocer o no hpcer), es decir la
obtengidtn de lo gque el demandndo debe pl  actor ¥ con ello la obtencidn de
lo satiafncelén del interés privado. En pocns pelabras lo que el demandado
exigo. E1l ohjleto de la neeldn cambla pustancialmente, asecgin se trate da
ncelones declorotivas, conntitutivan, de condena etc.

Fl objleto de la occidn conestituye o 8u ves, clemento esencial de 1o demanda
Judiclal, encontrfindone lo anterior plasmado en el nrticulo 25% del Cddigo
de Procedimientos Civiles parn el Metrito Federal, el cual sefinla a 1a
letra lo sigulente:

ARTICULD 255.- Toda gontlendn judiclal principiarA por demanda, en
in cunl se expresarin:

I. E1 tribunal ante ol que oe promucves
f1. E1l nombre del actor ¥y la conn que feiiale pora ofir
notifTlcnciones;

I111.E1 nombre del demondndo y su domicilio;

iV. El obfeto u objeton que pe reclnmen con _rus necesorios:

¥, Los hechos en que el actor funde su peticldn, numerfindolos y
norrindolos sucintemente con claridod y preclaién, de tal moners
que el demandnda pueda preporar su conteatacidén y defensa;

Vi, 03 fundamentos de derecho y 1o close de aecldn, procurando
citar loa preceptos legoles o principies jur{dicos splicables;

¥11.El wvalor de lo demondode, sl de elle depende la competencia
del juez,
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2.3. LA CAUSA O CAUSA PETEND1.- Es la causn eflciente de la accidn, esto es
el fundamento o rozdn de que 1a neeldn corresponda ¥ por regla general - ae
desarrolla en doa clemenkosn: Un Derecho y un Estndo de hecho contrario al
derccho mlsmo. Cresmoa que un efemple nos oclarard y precipard mée lo
enteriormente sefaladet Sl yo pido 1o condenn de "A" ol pago de unm cierta
contidod de dinero, no batiton que determine en la demanda el monto exacto de
dichn contldod, sino gue es nacesarlo qu eapeclfique, vervigracin, gu= esn
puma me e85 deblda como pogo del preclo de unn cosa vendidn y es necesarlo
tombién, que yo afirme que ml derecho nl page del precio Be encuentra no
antlafecho, porgue ha tronacurrido yn ol término dentro del cual el preclo
dnhid bnborme sido pagade, rin que el comprodor haya dndo cumplimiento p su
chligacidn.

Parn comprender mojor cate elemento, el maenstro Eduarde Pallarea aplica a la
Ciencia del Dorecho, el principio de cousalldad, que rlje en todns las
cloncina, Segin diche principie, ningin ser puede axietir sin causn. Asl el
autor menclonndo llegn & la slguiente conclusién: ' La Accién Judicinl como
todo hnche o fenémene Jurfdico, débe tener una cousp, ésta cnusa o8 n lo que
1a ciencin ha llomado titulo de nccidn®™ (12).

La cnusn de la accldn e8 ¢)l hecho Jurldice que cenatituye su fundamento,
perc ho se la debe confundir con el hecho conntitutivo del derecho nl cunl
protege. En loa ocelones pergonnles In diferencia, aunque oxiste, no s8ec
pareibe, Ellag tienen varios corigenes: el préstamo, el =arrendomiento, la
ventn, otc. cnda uno de lon cualen constituye la fuente de una obligacidn
dletintn y son, n sy vez, cousa de acclones diferentes. Pero en cambio en
lna nccinhes reales pe ndvierte con focilidad: En la relvindicacidén Inm

cnusn lnmedlatn es el dominio, pero 21 hecho conatitutive de éste pueds
' variar seglin as derive de una enmpra-ventn, unn donpcidn, que ne haya
ndquiride por prescripeién, o cunlquier otra cnusa de venta distinta. Lo gue
entd en Juego en ol dominioc mismo y no el modo de adquinicidn

{12) PALLARES EDUARDO. Tratndo De Lap Acclones Civiles,
Editorinl Porrda, S.A. Mfxico 1285, 5¢ Ediclidn. Pdg. 64



62 -

Ls cousa © cavan hotendl es'par‘lo ;nntd un elemento impprtah;e. yﬁ que como
hemon mefinlndo al principio, constituye el fpﬁdamentq_o_razén de gque la

acclén corresponda.
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2.4 INTERES JURIDICO.- Sobre este punto la doctrina llega a sy méxime
esimlnaclén de confualén y voriedad de tegrias, 1o cunl sflo proveca =l que
se liegue o dom genclusiones & esceoger totalmente diferentes. La de nquellos
que conslderon ente concepto coma de awsma lmportancia y 1n de los que

copgidersn nl Interés jurldico como obsoleto y sin utilidad alguna.

A continunclén expondremos brevemnnte lox puntes nofs scbresalientes de
algunna teorfas que ncepton cste concepto: ' '

Miguerl y Romero, en Eu cbra Derecho Pncenal_blvll seilola :

.= ponde no hoy interés, no lioy pccién.

- £1 dercche no es Bino el lntcréu.que_él EQtadobeotéﬁé -

- Exinte\interﬁn'pécgplarlq;'él“hfdﬁiémﬁqtu'Juridléo‘y el moral.

- Fnltn el . lnterén cunndo ‘ne’ _daré resultndo algunu el ejercicic de 1n
uccién. : ' L

- El1 5nterés parn fUndar cl ejerciclo de unn ncclén tiene que ser directo,

1epitimo ¥ nctunl Ei dlrccto og ol que concierne de una monera inmedinta
o ln persnnn del litigante que ejercitn 1la accién, Esx legitimo, el que no
et en pugné con las leyéa‘dé'qrden piblico y lan buenas costumbres. Y
_nctuﬁl el que nxlate_cn 'u1 momanto en gque se promieve la acclén. Sefala
qde pusdn exiBtir un interés actual aungue ln obligacién que =& exige sen
n plazo, o sujeta n condicidn,

EL Jur;sconnultn francéa E. Garsonnet arfala:

. = Para poder elercltnr una sccidn, es requigite indispenaable que exiata el
interés,

- El interés puede ser pecuninrio o de orden moral,

= El1 interés debe ser inmedinto, actual, legftimo y serio,
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~ Sefinln como ejemplom, que npo es liclte intentar uns acclén de deflos y
perjuicion cuasndo estos no existen o una oceldn popesorin cunndo no ha
hetido perturbneién de 1o ponwsién. Creemos agul que més bien, &1 confunde
la falta de interén con 1o falta del derecho. )

- Tompoco hay interés, ngrega, cuando una perasna demonda 1p nulidad de'ﬁﬁ
testamento, al o pesar de dichn nulided, no hn de lograr ser héredgro.
porque  otro testaments valido lo deshereda. ' e

En todon los anteriores casoa, el ejercicie de lo nceidn ne ﬁroduca 61-
actor ningunn utllidad, Lom autores del Cédigo de Procedimienteos Civllas:
para el Distrito Federal, siguicron este punto de viasta ol formular la
froceldén IV del articuleo 1°, recientemente derognde, que decin: Falta el
fequlnlto de interés siempre gue no puside nlcanzorse el ohjsto de unn
acclén, oin suponiendo Tavorable 1la sentencin,

Alsina, Goldachmidt, Curnelutti y Chiovenda, consideran el interés como 1a
necenidad de acudlr a los tribunales prra hacer efective un dereche
debconocido o vielado. E1l primero aefinlo que el interés consiste en que, sin
In intervencién del Drgnné Pdblica, el actor sufrirfa un perjuicio.
Enpecifica que: " Lo cuestién de pober si medin un interés justificado
constituye una situscidn de hecho, debiendo tenerse en cuentn que sl bien
todo lnkeréa merece ln proteccién Judieial, por minimo que sen, no puede ol
Juez nmpnrﬂrio cunhde el procedimiento tlene sdle un propésito vejatario"
~{13)

{13) ALSINA WUGD. Tratado teérico préctlico de Derecho Procesal Civil y
Comercinl. Edlar. Soc. Anom. Fdltores. Buenon Alres 1963, 2° Edicidén. Pég.
393.
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Chiovenda alirma que el 1nterés cunslute en que, sin la intervenclén de los
organos Jjurisdiecionalesn nufrir[a un defio el sctor,

Carneluttl nefinlo qua el intqréu'conslste en la necesidad de acudir o los
tribunales para lograr la tuteln juridiea del interés en litiglo. Establece
que no debe confundirse con la legitimacidn procesal de las partes, ya que

éuta consiste en qua actie precisemente la personn ue doba actuar conforme
‘a2 la ley.

Conaiderames que en 1o que respecta n nuestre derecho, fué muy atinade que el
leglolador derogara el articulo 1° del CSdige de Procedimientos Clvilea para
el Diptrito Federal, transcriblénde a continuecldn el anterior ¥ el nueveo
precepto (publicado en el Dinric Ofleinl de 1n Federnclén el din 10 de Enero
de 1986) y con ello podremos chservar el cambio que dicho articulo sufris:

ARTICULO 1* ANTERIOA.~ El ejercicio de 1les bpceloneas civiles
redulere:

1. La existencin de un derccho;

11, La violucién: de un 'dorécho o el desconocimiento de una
obliguclén. o ln'necegidﬂd de declorar, preservar © constitulr
un derecho; '

lll Lo cnpa:ldnd para eJnrcitar la acclén por 8 o por lepitimo
rcprascntantu;

1v. El interés.un el actor puru'dcauclrln.

Folto el requisito del interéa slempre que no pueda nlconzorae

el ohJeEu de . unb _a:él@n. alin  guponienda favorable 1la
arntencin,

ARICULO 1* NUEVU.- 8610 puede iniciar un procedimiento judicial o
intervenir en &1, qulun tengan interéus en nue la outoridod judicial

dcclnre ] constltuya un derecho o impongn unn condena y quien
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tenga el interés co_ntr'ar;l_lo.

Podrin prromover 1uu !ntercsndou. por sl © por sus rcpresentuntca o
npodemdoa. el ninlstﬂriu Pdhuco ¥ nquollos cuyu tntervenclén -
_auté nutorlznda por l.n ley en cosos capeclalea.

i _ el mismo era sujeto o
varias crlti'cun.‘enti'e los que encontrames 1a del maestro Eduardo Pallares

quien sel\nln_én sy obra tratedo de las acciones elviles: "Lan principal

Cama _'eutn_bn redactade snteriormente dicho urticulo,

o_\:jeclﬁn que puede hocerse al concepto do interés tol como lo define el

articule 1°, conslate en que confunde. la imposibilidnd de ejecutar 1o
sentencia con la noclén del interéne (14),

Creemon nque efcckivpmente el concepto de interén que moneinba el Cldigo de
Procedimlentos Civiles pora el Diatrito Federnl anteriocmente, no era el
correclo ¥ parn nosotros el interés Jjuridico debe ser considerndo mis que
condicidn para el cjercicio de In acclén como condicidén de Ia pceién misma,
El lInterés juridleo es coma muchos putores han sefialado lan medidn de 1n
eecifn, Donde no hoy interés, no hoy pecldén (Pos d'intéret, pas d'mctlon:
1'interect est 1n mésure des actlons, como secfalan los

Jurisconaultos

francesen). Consiste en que, nln 1la  intervencién de los  brgones

Jurisdieclionales {en la decloracifn © constitucidn de un  derecho o
imposicidn de una condenn) el sctor sufririn un deilo, ¥ a lo anterior se
ndaptn el articulo 1° del Codigo de Procedimientoa Clviles pnre el Distrito

Federnl, Amsf, el interés debe ser: dirceto, ¢sto es personal, aAslve el

ejercicip de ln nccidn popular (ln cunl mfia ndelante annlizaremon); legitimo
o protegido por el derechao, actunl o existente en ol momento en que In
ncelén oe ejercite y por dltimo puede ser, indlstintomente material o moral.
En ecnte pontlde encontrames unn tesln  Jurlsprudencial gue anallizo el
articulo 12 del Cédigo de Procedimicntos Civiler del Eptado de Sonora, 1a
cual ge inclina ol criterle aontes sefinlado, considerandoln intererante, por
lo gque la reproduclmos n continuacidn:

{14} PALLARES EDUARDOQ. Ob, Cit.B8
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.llﬂ'EHES JURIDICO, ARGQUISITOS DE LA EXISTENCIA DEL (LEGISLACION DEL
FSTADG DE SOHQRAY.

Parn gue axisty el Interés jurfdlco que exige el nrt!culo 12 dei.“
Cédigo de Procedimienton Civil, es necesarieo que con la eccién del -
netor © tn excepcidn de la demandada, se persiga un fin legltim_
y 4til, o gque implique necesidad de evitar perjuicio a gquien pene
en Juego ln nccidén o 1n excepeidn. - o

Sextn &pocn, cusrtn perte: Vol. XIX., Phg. 134, A. D, 4015/57.
Roaina €, De Greecne.- 5 voteg. {L5).

fol purn como conclumién, el eoncepto correcto de interés juridico, es el
que hemon oeilpladn anteriormente: 1a necesidad de 1la intervencidén de los
Arganon jurindiccionales pora gque el nctor pueda evitar un dafio o perjulcio.
Creemos que ceon in nuevas reforme al orticulo lo., éate se adeclia o lo
onterior conclunldn y nungque dicho nrtfculo no hable de que #21 objoto de 1u
Intervenclidén en evitar un daflo o perjulcie a2l nctor, debe interpretarse en
cate aentlda, pucs eo abvio que vﬂ!. no busenrn el actor la intervencidén de la
nutoridnd competente pora ello, €1 miosmo no conseguiria lo que busca y
dufinitivomente gulririn un daflo o perjuicio,

(15 JURISPRUDENHCIA 1917 1875.- Apfndice de Semannrio Judicial de ‘1o

Federnclibn, Cuarin Porte, Tercera Saln., Fdicliones Mayo. México 1975. PAg.
15,



2.5 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES.- Anten de inlicler este punte, dehemos
apuntar, como hemoa pefialnde anterlormente, que renlmente o existe un
fundnmento porn una clanlficaclén de las ncelones, pusn todn accidn es igunl
ante In Ley ¥y el Estade y produece lpun) resultado! Lo intervencidn da lea
&Grganos  Jurindleccionnles, Hoy en din es sin embargo cnal imporible
prescindir del uso del término oceldn pora identificar el derecho materinal

nue ne quiere proteger, weguido o veces del nombre de ene darecho.

Fnrn.nnsotrua 1n clesificnclén como nhorn se agrups ¥y que a continuacldn
eastudiaremon, ohedece a nuestro entender, a fines didécticos y  de
orisntacién considerando importante en todo caso su anfilisis pura lograr un
conocinientn completo de nuestro temn de estudio.

Exloten muchfglmos clasificaciones de sacciones sportadon cllns por ‘1a
diveraidad de sutores que pretenden egruparins segin asu especial y original
criterio, Estudiaremos nosotros n cont!nuacidn, le claosilicaclén que mis

impera en nueatrn doctrine:

. .~ Tomando en cuepta la noturalezn del derecho material que se ejercite en
Julclio, podemoa encontrar: :

Acclonee rosleo
Acciones personales y
Accfonen mixtus

_ Las acciones renleas scn eguellan que tienen por objeto garantizar el

chrElcio de plp(n derecho reanl ea decir nquellas que ejerclita el ncter parn
erclnmur 6 hacer valer un derecho scbre nlguna cosa, El articule 3o. del
£odige de Procedimientes Clviles para el Distrito Federal naefiala que por
" peelones renles @e reclamarfn la hersncin, les derechos reales o la
" deolaracisn de libertod de groaviimenes renlen y Ae dan y ne ejercltan, contrn
el que tietie en su poder ln cosa y tiene oblipacién real, con excepoclén de
la peticlédn de herencie ¥y la negntorin., A estn clnae de acclones pertenceen
todhs Ina que emantn del dominlo o de los derechos inherentes al mismo,
toles como el cuosi-dominico o la posesién, 1a herencia o el derecho

hereditaric, la gmervidumbre, ol derecho de superficle, 1an prenda, 1n
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hipoteca y el usufructo.

Los acclonen personnles aon aquellas cuyo objeto es gorantizner un derecho
.pernonnl. El articule 25 del CSdige de Precedimientos Civi}es phru el
Dintrito Federal pefialn que se deducirén para oxigir el cumpllmléntu de unn
obligneibn personnl, ya sea de dor, de hacer o no hocer determinade acto.
Este tipo de accionen pueden deprivorse de leos contratos, cuasi-contratos,
délltns. cuni-delitos o incluso de ln Ley.

L.as nceiones mixtun se dice que oon nguellns que pnftlclnnn de 1a noturpglezn
de log reoles y de las personsles. Sin embargo, hay putores que sostienen
que no exigto eate tipo de neciones sing gque més bilen cuando uno peroona
ejercltn des derechon uno de carficter personal y otro renl, tendlendo ambog
n un miomo objoto, de au concurso nace no una necién mixta eino dos
necionen, unn personol y otro renl ¥ en dlchos cosoe se habla de neclones
dobles, Huestro Cddigo de Procedimientos Civilen pora el Distrito Federal
no  acepto esie tipo de necclones, ounnue deade tuegio sin tomar en cuentn su

tdenominncién, pueden ejereltarse, adecufindose en todn cpsc n les precephtos
legales.,

b.- Tomando en cuenta lo que pide el actor, podemosn encontrar:

Acelonea de condenn

hocolones declorntivos

Acclionen constitutivos o modificntlvas
hcelones enutelares

Acciones o jecullvas

Lwa de condenn non naquellons por medio de loo cualen £1 antor exige gue Ae
irmponga nl demandado el cumplimiento forzoso de una determinada prestnclén.
Con dichar ncciones ae busen 1o ejecucidn inmedlatn Jdel dereche declarade
por lan aentepncls definitiva. Ente tipo dJdc ocelones son loas que mAs
comiinmente ae ejercitan en nuesatros tribunaleg,

Los declarntivas gon aquellns por medle de 1lns cuales el actor persigue inm

declarnelén de 1a existencip de uvnp detervinoda relacién juridiea o de wun
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derecho nacldo de un negocio Juridico y ecxcepoclonslmente In exintgﬂcla o_:

- inoxistencia dec un hecho juridico relevante, que puede dar origen A una

relaclén Juridiea o o un derecho. Al elJercitor el netor este tipe de -

ncciones, obtiene lp declprecién policitadn con eficncia de 1o cosn juzgoda.

Este £lpu de ncclones pon comocidas tamblén con el nembre de accionen de
mero oneguramiento. Con este tipo de ncclonean pucde ochtenerse una decisién
Judicinl sobre la validez de un titulo, 1n existencie ¥y validez de un
controte o interpretocifn de mus cléunulng, otec,

Dentro de nuestra legislncién el articule lo. del Cédigo de Procedimlentos
Civllen permite tanto ln nccldn de condenn come ln peeién declorativa, @l
sefinlar ¢ue ndlo puede inlclar un procedimlento judicinl o Intervenle en &1,
quien tengn interés en que le outoridad jJudiclal declare o congtituys un

derccho o _impongn uno condena y quien tengo el interés controrio.

Las ncclones constitutivon son aquellas con las cuales el octor desen
modificar el eatado jurfdico existrnte. Este tipo de ncciones lo que traen
como regultado es un camblo juridico. Con eate tipo de ncciones no sblo oe
conatituye una relacidtn de derecho, sino tomblén puede llegar o modificarce
uni exlolente & fncluso s extingulrino. Un vjemplo e este tlpo de pcclones
son 1o de divorcio, nulidad de matrimonio, disolucidén de socicdad, etc.

Lnes acelones coutelares oon npquellns por medio de 1ap cusles se condigue una
resolucién judiecinl de tipe provisional por medio de 1o cunl se garantizn la
efectividad de un derecho substuncinl. Verblgrnclﬁ:ﬁl embarge precoutorio,

Lno ncclones ejeculivns tiencn por objeto obtener conctjvamente lu que es
debido o Bu wequivalente en dinero este tipo de aceidn puede ser singular
{acclén mjecutivn ordinarin} o univergal {(quiebra, ete.).

Congideramos que estn close de pccldén es uno modalidad o tipo derivada de 1a
accldn de condena.

€.~ Tomando en cuenta lna diversas disposlclones del Cédigo Civil para el
Distrito Federnl podemos cncontrar los siguienten:
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" Accignen preacriptibles
Aceclones imprescriptibles
Acciones trpnamiulbles
Acciones intransmisibles
Avtcionen renunciables

Acclonas irrenunciables

Por regln 'genernl las pcclones son prescriptibles, existlends sin embargo
accionea qur no prescriben tnlen como 1n sefialada peor el orticulo 347 del
Cédigo Civil porp el Distrito Federal que sefinls 1la atclén que compete al
hiju pora reclamar su estado, es imprescriptible para €1 y sus dencendlentes,

Exlnten como hemons aefinlade también ncclenes tronsmicibles e intransmisibles

_werbigracin en ¢l primer caso tenemos 1o del aorticulo 29 del Cédligoe de
Procedimienton Eiviles porn el Dintrito Federsl y la cual hemos annlizado
nnteriormente, Un ejermple del megundo cnso es la acclén concedida al
donante, por cousa de ingratitud, para revocar lo donacién, la cual no ge
tronemite o nus herederos a1l el dononte, pudiendeo, no la hubliese intentado
{articulo 2373 del C6&dlgo Civil parn »l Distritu Federnil),

Las accjonen en genernl pe conslderon renunclobles y la irrenuncinbilidad
constituye ln excepcidn, verbigracin Lo aceién de revoeacidn por causa de
ingratitud no puede ser renunclada enticlpodamente (artfeulo 2372 del Cbdigo
Civil parn el Distrito Federnl.

d.- Otro tipo de clasificacién es generalmente por razén de la materis y
encontramos anl loa clviles, comercinlen, pennlea, ete. Tombién ce dividen
Lomantdo =n cuenta la noturnlezo del objeto del derecho y encontramoa losg
muebhiles o inmuebles. Segiln tengan por cbjeto pedir lu propledod o defetder
la posesldén y en epte copo eathn las petitorinm o posesorias e igusimente ge
tomn en cuentn que tengan vida prople o dependan de otran accidén y se les
denonina entoncea eon principalens y acecesorlan, Otro tipo son las simplen o
dobles, entnas dltiman  pon ing mixtons. También  encontramos 1ns
reconvencionoles o propuestas por el demondado centrn el nctor ¥y lpo
principalen o nguelipns que initcin el pctor y por Gltimo lam directns que mon
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aquellas ejercitadnss por aquellos n quien competen de unn manera inmediuta y
los Ilndirectos u coblicuns los gue compeien exceprionalmente n quienes no son
titulnres del derecho de cuyn npllencidn se trata y nctdan por tonte en
calidod deo gustitutos procesnlen. Podrinmos encontrar mis clases pero
congiderames que las onteriores aon suficientes, teniendo con ellps unn
cloasificacién completn o nuestiro criterlo.

Como conclualén podemos sefinalor que nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Diatrito Federsl se refiere directamente B las acclones Blgqicntes:

Lo reivindicatoria
La negatoria
Lo confesorin
Lo hipotecarin
La de peticifn de ﬁcrancla
Lnstunegnrlnn ’
HLas dn astado’ civil . . .
o in-de indemnlznuiﬁn por cnrlquecimlunto llicito ¥
’ lLa de utorgamlento de’ eacritura
'(_nqtic{uou '.;r'a ix;_'1;_. 14, 16 2 21,

zﬂ.y é? del Cédige de Procedimienton
‘ ciﬁiléq pnra el Dlsﬁrlta‘Federal} '

{Cnn lun ﬁltlmun rorormas publicnduu en ¢l Diario Oficial de lo Federnelén cl
'diu 10 du enero de 1986, deseprrecis lm pccldn conoclida como de Jnctancin.

_”Alguﬁbn:raufurcg' distinguen 1an necién poblica de 1la aceldn privadn,
' eqtub;ccicndo mquie 1lp primero es pgquella que la Ley otargn 8 todo el mundo,
Bin exlglr pnen el pronunciomiento de fondo

interés gperascnal  alguno.
Consideramos gue no debe hpber upn distinclén

entre accidén piblica y
priveda, yn que toda aceifn tal y como hiemos rpefinladn o 10 largo de cste

eatudio, &8 piiblice y mis bien los nutores que hncen esta clnsificaeldn
pretenden encuadrar dentre del derecho de sccién, a 1la ncelén popular, la

cual egtudiaremos eh ¢l siguiente coplitule.
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'LOS INTERESES DIFUSOS
Y 5U POSIBDLE TUTELA PRDCESAL .

3.1 105 HUEVOS DERECHOS SOCIALES EN MEXICO.~ Dentro’ de’ nuestro medic
recientemente se ha pusoto muy en boga el estudlo de un nuevo renémuno

pociclégico-juridlica conoeido como: Derecho aniul. cal” eunlr_su le. ha .

clapificndo como una rama més del Derecho con cﬁrﬁcter_ndtdnoﬁb. Este tipo
de Derecho estA comenzando o rer aceﬁtudo en nuestra duétrlna_x en nuestra
legialaciédn, no quedando por ello exento due eritices desde su denominacién
hasts el campo que pbarca. ' '

Dentro de los estudlioseos de este npuevo Derecho, encontromes al Doctor
Lucio Mendiota y Hufiez quién desarrolln el teme con gran brlllontes, en ou
obrns "El Dercche Secelal". Diche autor lo define come: “E@ conjunto de
loyes y disposiciones aoutSnemas que estoblecen y desorrellon diferentes
prinetplon ¥ procedimlentos protectorea on favor de las personas, grupos y
goctores de la poclednd integrados por indlividuos econdémlcamente débilea,
porn lograr su convivencin con las otrns cleses sucioles dentro de un
orden justo" (16). De la definieclén anterior se desprende que o] Derecho
Soclal va encaminade a la protecclén de los intereges de 1la sociedad
principalmente.

.nctualmontn la sociednd atraviesn por una delicadn sltuacién en 1a que no
to:ios los indlviduos s8e han desarrollede A 1la par, lo gque produce el
deemembromiento de la sociecdad en vlases y de ln que se derivn un peligro
inminente pafa 1n mismn mociedod, yn ﬁuu éntn no puede sobrevivir en orden
¥ pnx ¥ mucho menos progreanb. cuando cntre sus pruplua miembrcs existen
UquJustes y difcrencinn inaulvnhles. '

El Doctor Mendieta y Nuﬂez seﬂala: "Ln socledad en efe:to. se deslntegral
cuando fuertes nucleos do lndivlduosz 1on e:nnén!camente déblles. loa aln

(16) MEMDIETA ¥ NUFEZ LUCIO. EL Derccho_Socinl

£d1Lor1n1 Porrun. 5 A. Héxico 1950. ar. Edlclﬁn
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trabajo, los miperables, les impedidon, van quedando al margen de 1ln vida
soclal, perque éatoa sienten que se alflojnn loa lazos que s olla les unen,
e llenan de esceptlisismo, de desnliento, de odio. La historla refiere
numercsod casos de dlsoluclén social debido a éstas situnciones y cémo
después de disturbiom, de revoluclones mangrientas, los Estados que laa
han asufridec ae reorganizan hactiendo o la socicdnd nlgunas conceslonea y
estne conceslones hnn sldo el embridn del Dereche Soelal™ {17}, Asi puen}
vemos que el Derccho Soclal trata de proteger a los grupos formndos por
individuon econdmicamente débiles, o [in de Integrorlos a lap mocledad ¥
lograr una convivencia justa y cquilibradn, pudiendo observar gue las
conceatones de que hable el Doctor Mendletn y Huflez, poco o poco Be van
convirtiende en verdaderos derechos.

Dentro del Derecho Soclal encontramos al Derecho Laboral y nl Derecho
Agraric, no slendo sin embargo estos dJdos los dnicos que caen dentro de
énte fimbito, sl blen es cierto que ellos son lom que han lograde un moyor
grodo de degarrollo. Asi puen, el Derecho Social ne se limlta o loyes
laborpnles y'ngrnrias tnicomente, sino que su compo se extliende o otro tipo
de disposlciones.

'E1l Doctor Mendicta y Hulicz considera inclulde dentro del Dereche Soclal
nl: Derecho Agracio

Derecho del Trabajo

Perecho Econdmico

Derecho de Seguridnd

Dpreche de Aaistencin

Derecho Cultural e incluso habla de un

Derecho Socinl Internacional.

£l sefiala que el bDerecho del Trobajo es el mis explernde ¥ se reflere a
las  relncionea obrero-patranales y  trota de rodear 61 trobajader
oshlarindo de toda clase de goronting en ¢l desempeilo de sus actlividades.

Ea aln dudn parte del Derecho Sociol, pues protege a uno clage social - -

{17) Ob, Cit, Pag, 73.
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intégrndq por lndlviduoa ocondmleamente débiles, en cuanto a miembros de
eea class, ' o

En cuﬁnto nl Derecho Agrerlo, éste haoce referencin a 1o equlintiuh
distribucién de 1a tierrn ¥y n Bu expletecién para _1o§rar que nqgélln_'.

bepelicie a un mayor nimerp de campesinoa, y #stn, n la socledad por el

valimen do produceldn y el nivel de gus precios. Ep  indudablemente un’ )
Oerecho Socinl, _ya'que protege los intercees del proletn:jlm.!p del campo, '
_coma miembros de un grupo. : ) :

" Por Derccho Sotinl Econémico_entiende el Conjunto de lLeyes que ticnden a

eetablecer una equillbrada, Jjusta distribucién de les bisnes y de- las
~cargas comunes de la socledod que se encuentran bajo el control del Estado
¥y o mantener adecuada provisién de satislfnctores y de medios materiales de
vida. Agul entrorlia entre otros, el Derecho del Consumldor. .

El pefialn que &1 Derecho de Seguridnd Soclial dntentn poner b cublerto de
In miperin a todec ser humano. Se dirlge especlolmente o quienes sélo
cuentan con su trabajo 'peruonul como [uente de ingreses y les protege cn
1n enfermedad, la invelidez, la deposupncién y in  velez.

En cunnto ol Dereche de Asistencin Soclal, considern gue este derecho
protege los intercirs ¥ liag necesidades de los incapncitados pera trabajor
¥y pora procuratge atenciones médicos, de alimentacién, de habtitacidn, de
indumentarin, -impnrhh‘.nduleu la ayudn del Estodo o reglamentande 1la de
instituclones privodes,

EL .aeﬂnln'lguulrmnte que el Derecho Cultural se integra con ias’ leyes que
regulan 1n instruecidén y 1la educocidn en todes sus gradom, t¢lames ¥
nspectos, no m8&lo de la nifez y de la juventud, sino de toda lq'nociedud.

Por  Witimo, &1 Indlen gque el - Derecho  Socinl ~ Internaclonal esth
conBtlituyendose con loa ncusrdos ¥y trutados entre diversos paises sobre lo

proteceidn de sus respectivos naclonales en materia de trabajo.
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Todos lok anterlares Derechos como podemos abservar van dlrlgidus a grupon

o sectores de individuce {econbmlcumente diblien), buscando mu pro:ecelﬁn
en oroas de) blenentar de la spocledad.

Conglderamon que ciertsments algunos de log anteriores Depeches, antes de
nhora, ye existion pero comp srilala el foctor Mendleta y tuflez, &nicméntb'
como concesionen graciosas del Entndo, . - .
Hozotros watamos de pcuerds con vl multicitads nutof,_ on cuante a guo, nog
hoyamas en prosencis de un nueve derecho ya gue los cuerpos legales gue 1o
forman no mson closificables ni dentro del Derecho Piblico ni dentre del

liarecho Privado, Creemoa que el flerecha Seocinl surge come wpa nueva

divigldn y conalderamos que no os pomsible clesiflearlo dentrz del Derecho
Pablico, porque dste, eotn formado por al conjunto de ordenamlentos que se
rcriore a 1o orgonizasldén dol Estado, o su funcionomiento, o loa sevyicios
piblicos ¥y n las relocionen del Estada con log Aindividuos parn delimitar
1a esfera de oncclkén de pquél frente a $Sstos,

Por otro lado tompocn es
posible clnsificarle dentro del Oereche Privado,

yn que el Derecho Social
aGp cuando reguin interesen y rolociones de individuos particulnres, ne lo
1llevn n cobo coma &1 Derecho Privads que considern 1ns relacloncs de log
particulores enire si; mbs bien en ¢l Perecho Socinl leos individuns mon
eatimados en su calidng de integrantes de ngrupamientes, grupos o sectores
de 1o socfiednd ¢ asf en €1 domina la ldeo de clape o grupo.

En relucién o lo snterlor podemos encontror suloreas como oo el caso de
Vadnla Papale, Gurvitch y BDuguit, cntre otron,
parte del Oerecho Piblico y el Privado,
Enpecinl,

quienes gostienen quo a
se hn ido formandc un Derecho
conptltuide por un grupo de pormnon gue presenton o la vez
coroctaristicas dal Derecho Piblico y ool Derecho Privado y que por lo

tnnto deben guedonr encuadradas, en una pueva rama f la que se le denominn:
Dereche Social,

Gurvitehh establece que lanp relociones deol Derecho Privado sme desnvrellan
eh cooprdinneldn y Ins relneciones de Derecho Riblico gon de subardinacidno,
en tanto que }as relaclones del! Derechie Socinl son de integrocidn

a
inerdenacidn, yp fue uno de ias sujetos e ln telcoidn o ambos,

nctian
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como drgnnes de’ una entidad colectiva 8 la que pertenscen como miembros,
en cuyo interés comdin realizan determinada nctlvtdad.. interés colectivo
que se confunde, por Bu calidad de miembro de la entidad, coﬁ su proplio
inter#s particular, alin :unndo'antepcmga en 1z reslizaclén de su conducta-,
lo8 Lnterenes genaralen del grupo a su interée privado.

Por otre lndo existen autorem como el gran Jurisconsulto Kelsen, para
qulén ni slquiera es razonable la dlvisldén blpartita entre Derecho Piblico
y Derecho Privado.

bentro de nueotro Derecho hoy outorea como el mpestro Ignacie Galindo
Garfins qulén soatlene que en nuestre medlo juridico no ha sido necesario
recurrir a ln crencién de ecstd tercern ramn divisoris del Derecho, ya qu=
el Derecho Soclinl tlene ceobidn dentro del Derecho Piliblico, opinldn que no
compoartimoa yn que nuestrn doctrinn verdndersmente yn ha comenzado a
eatudinr y n nefialor la exlstencis ¢ importoncia de eotn tercern roma y
conaideramop que efectivamente 1lns dlsposlciones del Derecho Soclnl no
estfin en el Ambito ni del Derecho Pablice n!l del Privado, Blno dentro del
ferecho Secinl, ne deblendo olvidar que el Derecho ea un todo unitario y
que la qdivisién en romas pe explica y tiene ou juntificaclén en que para
eatuydinr un objeto ee debe proceder por etnpns, ramas o partes,a fin de
que el hombre pueda alepnzar su pleno conocimiento, pueste que cada unn de
esapn  ctnpap, romas o paAartes presentin una  diversa estructurn, pero
congervando como hemos sefinlade eu unidad.

El Doctor Lucio Cabrern confirma la existencin de este Derecho Social ¥
loa divernon Derechos que lo conforman y as{ en ol informe nl IX Cungreso
Hexiceano del Derecho Procesal sefinla que recientemente se han creado
nuevor Nerechos Socialen y enumera nai: E1 Derecho o la Vivienda; ElL
Derecho 8 que toda perseono tiene n decldir de monera responsnble e
informadn sobre el numero y copoclamlento de sun hljos; E1 Derecho de
Igunldng nnte In Ley del hombre ¥  1a mujer; el Derecho de los Menores a
tener antinfeochna sus necesidnden y a der protepldons en mu salud fleicn y
mentnl frente o sus padres ¥y subgldiariamente, [rente a Instituciones
fPablicony E1 lerecho n 1p Infermacién, teniendo todos estes derechos wun
rango Constitucional {Arts. 4 y G de In Constitucién Polftica de loa
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Entndoa Unldor Mexicanos). Sefinla igunlmente qua en forma ticita existen;
£1 Derecho des gozar de un ambiente sanc y ecolégicamente equilibrado
[Arts. 27, 73 fraccisn XVI, ¥y 123 fraccién XV Conacltuclionales y otros);
El Derecho & 1a counaervacidn y defonsa del patrimonlio cultural, artistico
y arqueoldglico de Méxleco {Art. 3 Congtituclonal}) y por (ltimo sefinla que
leyes de naturaleza administrativa federal han creado otros dereches; El
de la defennn del conaumidor: El de conmervar el idloma captellnno de
hnbla en México; El de conservar y defender los idlemas de lax comunidades
Iindigennn precolomblonnas; El de tener un minimo de bleneotar o calidad de
vida en lae ciudades y otros derechos.

Muchee de los anteriores Derechos encusdran en la claslficoclén que
econflorma el Pereches Social de acuverdo al Doctor Mendleta y linflez y
consideramos que efectivomente se trata de nuevos Derechos que forman
parte de una tercern rama del Derccho, la del Derecho Social. Creemes que
hemos llegndo o un momento en que in poclednd ha experimentndo grandes
trongformacionan, &n anpesctos econdmicom, polfticos, Ldeoaldgicos, etc. Ln
nponricién del Derecho Seoclal, 81 blen rcconoce cnusns nociolfigicna
profundns, antecedentes lejonos, obedece 8 un conjunto de circunstancias
propina de estos tlempos que vivimos y e esta constltuyends con la

nportncién de varios corrientes crenderns.

Ahotrn bien, estamon de ncuardo en estn nuevn rama que aprupa sectores o
grupos de individucs, proteglendelos en intsrés de la sociedad en general,
poro crecmon que 1o definicién del Doctor Mendliota y Hullez debe amplinrse
un poco miia purn que d& cobldn a len Derechon Socinlen de que hablia el

Doctor Cabrern, proponiendo parn elto Ia siguiente ampliacién o la
delinficibén, y entendlendo nsl por Derecho Socinl: "Al conjunio de leyes y
disposiclones nutfnomas gque establecen y desarrollon diferentes prrinciplos
¥y procedimientos protectorens en fovor de 1n soclednd, on especial en faver
de lne personnn, grupos y nectores que en general la Integran y que se
encuenbtran formados principalmente por individucn desvilidon Q
econbmicamente débiles, para loprar uu convivencin con 168 otrax closen
nsocinlen, nrupps y noctores dentro de un orden justo”, De eztn forma se
protegen grupos o sectores en genernl, no aélo log econdmicamente

débilen, ¥ con 1n emplincisn que proponcmon entraria verblgracls el
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derpecho n gozoar de un ambiente sano y ccoléiglcomente equillbprado, que
corresponde o todos y cada tuno, pudicndo interecoar a la sociednd en of o©
n grupos especlolea dentroa de elle, constituidos no sdlo por mectores
débiles y desvilidos econdémicamente.

En nuegtra opinlén, ol derecho de gozor de un namblente sono ;v
ecolégicamente equilibrodo, constituyr un verdnderp Perecho Sociml, pues
ni protege grupon déblles y desvalidoy econfmicomente, tnles compo el caso
{que mén ndelnnte detalloremos) de un grupe de pescadores cuyo rio ce
contominndo por unn fabrien y contra la cunl no pueden hacer nodn por no
toner log medion econdmlicon y Juridicos necesarios parn luchar y detener
ia esctividad contemlnadora de dicha fhAbricn. Elloa constituyen un grupu
econdmienmente dibil., Sin embarpo n la wez el derecho ambientnl puede o de
hecho protege @l interés do grupos no del todo desvalldos en oentido
econfimlen, como en el cano {que i{gunlmente detallapremop min ndelonte) de
un grupo de vecinoa en un ared residenclal de 1a eciudnd do Méxlco que
interpusieron un amparo cuyo oactp reclamodo ern el otorgamiento de una
licencia do cunstrucclén Jdadn parn construlr un ediflcio de oftcinas en el
arca citada, coambinnde irreversiblemente lo ambientucidn de dicha zZona ¥y
degtruyende areps verdes, en su perjulcio., Dichos grupos quica no senn
ccondmicomente débiles, perc necenlton igualwente proteceldn como grupos o

sectores integrontes de 1n sociedod, connclentes de su flaquezn individunl,

As{ pucs el derecho de gozar de un umbtente sano y  ecoldgicomente
equilibrndo, constituye un verdndero Derecho Svcinl que protege a grupes o
sectores de lo neclednd en beneficio de eatn mioma ¥y que compnrte las
mismns cnrncteristicns de lun demAs Dercchos cnuncindon por lor Doctores

Cnbrerna y Mendleta y Nuficz, minmos gue conforman esth Huavo ramh, ¥y gue o
caontinunclén expondremos,

Las cnrocteriaticas ha que nos hemos referido como propins de los Derechos
Soclalea, aon lna slgulentes:

n) Se tratn de Derechos gue no Be ublenn Nt en el Berecho Piblico ni en el
Privodo, aino en el Seclul, )
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e)

)

Se refleren o individuos en cuanto a integrontes de grupas sccinles o

dv nectores de ln pocledud: campeninon, obrercs, trobajindores, gente

econdmigamente débil, degvnlidon, conmumidores, etc., cuyos miembros se
desconocen ¥y log individuoa pueden entrar y solir o dweaublcarse en

cunlquier momento, En lous conflictos que el Derccho ombientel nborda

encentrnmod grupoe como productores y connumidores, contaminadores ¥

contaminados, propugnndores del consumo ¥y defensores de 1n calldnd de

vidn ete. grupos o sectares que deben lograr 1o convivencia entre saf,
ch un orden justo porn el desarrolls y progrese de ln sociedad, tal ¥y

como 1n definleidn del macotro Mepdietn y NHufier sefola.

Son Uerechos de diffell o jmposible codiflenclédn, por 1o cunl

normalmente ee  cncuentron diopersos en vorlas leyes, cédigos v
reglnmenton.

Estos Dércchoa no g6lo protegen Intereses patrimoniples, #ino velores

cﬁlturnleu; ratéticon, de unlud; etc.

e)

r)

3]

Los nﬁevba Derechoa  Soclales parecen formar porte del Derecho
Admlniatratlvo. el cunl ha crecide bonulonte, efncontrandofe encorgadn Su
proteqeiﬁn ‘s organismos administrativos, mi8 que 0o civiles
Arivunnles especinles, o lo cunl

o o

tio eptomos de acuerde como  mhn
sdalante expondremnos.

Traton de establecer un complelo siotema de institucloner y de

controles para tronoformor 1la contradiceldn de intereses de lns clanen
soclales, grupos o sectures en
convivencis Justoa.

una coloboracidn paclfica ¥ en una

El Eptado intentn opumly ln reeponsabilidad de proteger los nucvos

Dereclion Socinles, ento es intentn &1 adlo llevar In corgn de proteger

el namblente, defender lno onlud de sus hnblitoantes, ol connumidor, ete.,

aunque en alpunos tatied y como adelnntomon y vercmoa on peguida poce o

poco oo estf permitiendo n loa porticuleres poder interpaoner el

tradicional julcio de anmporo pora ln proteccisdn de dichos derechos.
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Para conclulr cste tema debemos maflalar gue lentemente los derechos B que
hemoy aludido frén conformando esta nueva rams del Derecho y Creemos que
poco n poco lia Jcctrinn ¥ 1ln ieginlacién aceptardn completamente nl
Derecho Social, otorgAndole corecteristicns propins y dlifercncisndolo del
Derecho Piblico y del Privado, aungue estamos consclentes de que el
Derecho Socinl adn tlene un camino lonrgo que recorrer para convertirse en
unn realidad Juridicno. Conslderamos que algunos de 108 derechos que henos
menciontdo ¥ que trodicionalmente ne hoan clasiflcode dentro del Derecho
Adminiatrativo se irfin desprendiendo die €1, con el tranacurso del tismpo
como hn pucedido con otros derechos como es el cawo del Derecho Laborsl,
cuynn relpeionsg de trabnjo se rexfon hnce mucho tiempo por el Derecho
Civil, lograondo con el tiempo independlzorue ombos derechos uno del otro y
lograr mu sutonemin propla.

For 1dltimo, debemos wenfatlzar que tode lo snterior nos hn servide
dnicnmente de marco prra postulur que los nuevos derechos soclales
protegen Intereses difusos {los cuasles pon el objeto de eatudlo de nuestra
teple ¥ mismon que onolizaremos na  continuacldén y  cuya proteccidn
sostenemos debe ser tuteleda procesalmente,
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3.2 COIGCEﬂO DE INTERES DIFUSO.- Este concepto tiene su origen en 1la
doctrine ftnliana, ¥y ee ha ido axtendiendo principalmente en Europs
occidentdl, en pY-1:] pn!.aau del Common Law ¥ algunos pniuoﬁ
laotinoamericanos, Siﬁ embarge, pocos de ollos abordan su  estudlo
conciynzudamente, Mbs blen 1la mnyor!si tiende a abordar més la forma de su
proteceldn que el pnfilisle del concepto migmo. Hosotros trataremon de dar
un ptmcr.nm que comprenda eambns situsciones, parn concluir en =2l es
[nctible o no odoptarlo en nuestro Derecho y por ende
legislacibn,

en nuesstra

Por reglo peneral la titularidad de un derecho suele ser un problema ajeno’

n su noturaleza individual o socipl, sin embarge, detrfin de 1a tituloridad
se halln la legitimacién activa para poder hacerlo valer, lo cunl sl
representa un grave dilemn hablando del elercicleo de los nueves derechos
faocinlen, Al por elerplo, en el Dereche Ambiental 84 una Cébrica
co'n.tamlnnrn el medlo nmblente de una determinada zeonm, nctunlmente una
peroonn fisicn o moral no podria actunr en contra de dicha fébrica en
nombre y representecién de toda el grupo nalednfio a 1a zona  de
contaminacidébn y muche menos en nombre de 1n sociednd, yo que conforme o
.inu disponlclonen 1legnles existenten, necenitaria ncreditar eon primer
lugar sy personnlidod como rcprescentante del grupo ¥ en scpundo lupnar gl
interén jurfdico que tenga en el conflicto. Pedriamos auponer que la

pctividad de ln fAbries no contamine o perjudique

directamente o 1n
persons o bienen del grupo interesndo, pero 8i indudablemente exinte un
perjuiclo, quizé indlrecto segin el punto de vista de crdo quien, ol
contaminarse ol medio mmbiente que rodan no séle al grupo,

gociednd en si.

sino a la
En esle cnoo tonto el grupo como la socledad tienen un
{interés, no Begin el concepto tradicionnl: un interés juridico,
interén denominndo: interés difumo

oino un

Actunlmente hny epcnsn o poca proteccién  judicinl de los derechos
sucinled, come hemos viste en cl pirrafo anterior y otre ejemple de ello
es el derecho n ln Informaclén como potemos observar cn lp reforma nl
Articulo Go. Conatituclonnl, segpin la inleintiva del A de octubre de 1987,
en donde la Chmnra de Diputndos ce planteS expresamente la pregunta de a

aQuién correspondis la titularidad de dicho dereche, pregunta gue no se

PR e
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resolvld en nlngin sentido al seilalar la Cdmara lo slgulente:

"Puede originar la critica de gque no ae precisa lo que dehe
entenderas por darecho a la informocifn, nl a quién corresponde
su tituluridad, ni lom madicn legnles gue hard valer al Estedo
para hocerle respatar, pero no entra en oateria por ceusa de la
brevedad de que debe caracterizar a la Conatituclén,”(18)

Asf{ puen, 1la protacelén Jjudiciaol de¢ los nueves derechos sociales psts
tentends que superar hoata rhora varies obatficulos tales como: el de la
legitimnclén e interén para actwar en Juicle, el de que =1 juez puedn
agumir funciones de auplencia, el de notificar a Aumerosas personas que se
encuenkren en la misma sltuwacidén y que debon #er oldas, verbigracia en el
ampare administrative ya ne estdn dando los primeros posos para la
protecclién de log derechos moctales, amplidndose conceptas tales como los
del Interés Jurldica, como més adelante especiflicaremosn, y en donde ya ne
advierten problemns de emplazemiente o muchos terceros perjudicoados en
rlgunos amparog administratlvos de carfdcter urbanc. otre problema qQue se
nos preaenta ey que en npuyentro palis carecemon de aceiones civilen o
mercantiles que pe apoyen en el principlo del dnfie cousndo y no golamente
dol daflo sulrido.

Podemoa edelantar gque el concepto de interéu difuso tiene eomo fln
atribulr legitimacidn activa n clertos entes soclales, en representacidn

de la colectividad, pora la defensa de los nueveon terechos noclolea.

Eato an, se pucden dar coeBos en que se conjugue un Interés comin de varles
sujeton, donde la tutela por tanto pucedn ser pedida por uvno solo de ellos
iln exigir gue neredite la perscnallidad con qQue actia y el interés
Jurfdicto que lo alienta y oaln requerir por tante que todo el grupo, clasec
o sector nctde en conjunto.

{10} Gneeta informativa de la Cominién Foderal Electoral. Reforma Pollitica
Tomo III. Méxlco 1978. pog. 25.



'Eipdndrunon a continua:léa'nlgunaa definiciones de importantes jurietas
del concepto interén difuso:

'R Nlﬁro define los intereses difusos como: “Intercses que pertenescen por
igual n una pluralidad de pujfetos mhs o menos amplia y mis © menoa
doterminada o determinable que pusde cer o no unificnda o unificable mfs o
menos ealrictamente en una colectividad.® {19)

Para el Jurista MHiguel Bénchez MHorén: YE1 Interfs difuso es aguél
Jurldlcnméntu reconocldo en forma explicita o implicitn de una plurallidad
de mujetos ya sea determinads o determinable, que incluso pudiera llegor a
per todon ofuellos que fntegran una comunidnd.” EL interés difuso segin
dicho auter, no &8 un simple Lnterés individual, reconocedor de una eafern
pernonnl y propin, exclunlvn, de dominlo, Tampoco es el interds propio de
una comunidnd orgoeniznda, conotituldn por la mumn d2 los intereses (o de
alguno de eollow) de los individuos concrotor que la componen y, aoimismo,
exclusive ¥ excluyente. El interés difuso @8 ¢l de todor ¥ el de cada
uno, o mejor dicho, wa el interfs que code individuo podee por el hecho de
pertenecer a 1a pluralidad de nmujetos a que se refijers 1a norma en
cuentidn. (20) .

Anf puey, on la protecclén de sup derechos socinlen, un individuo actuari{n
como representente del grupe perc tamblén individualmente.

(15) SANCHEZ MORON, MIGUEL. Ln particlppeldn del Cludadanc en 1la

Administrocifén PGblien. Centro de Enludics Conatltucienules. Modrid,
1980,

(20} 1DEM
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_Eastamon conscientes de que el reconocimiento del concepto interés difuso
acarren  ademés dc. los problemans ya menclonados  anteriormente, el
purgimiento de sectorus en pugna entre si, ya que por ejemplo puede surgir
. un grupo de contaminadon que entre en confllicto von los intereaes de un
grupo de contaminadores, quizd un grupo de industrinles que aleguen que
ellon también cusntan con un  interés difuso concerniente o tods la
comunidad, nl contribuir, verbigracla, & la produceién de artl{culos
ncabndoa, o producton quimicom, etec., paro un determinado mercado, ¥y
lograr una fuente de riquezn para el puls, nunque ello couse ln produceién
de gnges dofilnos para ln salud. En epte caso vonsideramos que hebrd que
poner on ln balonza el fnterés de mnyor peso y adoptar unn poeicidén que
min beneficle o en au caso menos perjudique o 1o poclednd en al, ls gue
en en tultima inatancia 8 1a que ol derecho tratn de proteger, Asf para
logrnr un bnlonce Recasuns Slehen seflnla que el derecho posftivo obra de
1n siguiente monerao:

1®* Clesificu loe Interencs cn don categorins:
n) lus que merecen protecclén

b) loa fque no 1o merecen,

2° pDetermina, entre lps interesaens yue merecen proteccidén, unm
escala jerfirquica de lom mismos, catnbleciendo cufiles deban
tener prioridad o prefervncia pobre los otrom y creandeo
etquemnd de ponible ormonizacién o compromiso entre Intereses
porcialmente opuentan.

3* pefine los 1§miten dentra de los cuales enoe intereses deben
por reconoclidoy y protegldos, medinnte preceptes juridicos
gue menn apllceados congruentements por lp outoridnd judiclnl
o por la ndministrativn - en cnoo necerario - es decir, en
carc de que tnles  preceptes no oecan cspontiincamente

cumplidoo,

4% Eotructurn una smerle de Srgancs echcargados de:

-eutollecer lom normas que sirvan como criterie pora resolver



loa conflic¢toas de lhtereses (poder legimlative, podar
reglomantario};

=dagenvalver y ejecutar lan nournas {poder adainimtrador}:
=Dictar rorman individuallzadas en 1las que e apliguen las
reglas gensrales (poder Jurlsgiccionall.

En ia realizacifn de las torens antes sefinlpday {nfluyen muchas
vecen una serle de foctoren socilales, frecuentemente
antagénicon., que hacen que 1o migddédn del orden juridico
coneistente en reconccer, delimitar y proteger efjicazmente los
Inter=gsen reconocidon, nunca llegaré terminarse
definftlvamente, ains que por el contrario, estarf siempre en
curgo de reelnboracidén y serd nzi, porque 1los intereses no
reconpcjdos haoata la fachn segulrfin ejorclendo su presién para
obtener su reconscimiento en el future (21)

Por tode lo anterlor la doctrinm ha llepgsdo & la conclusidén de que 1a
proteccién de logs Interescs difuscs deriva un  problema de fndole
socio-politice, ya gue sBun diversas impliconclinsg deben aer resueltas en
rorma courdinoda y complementaria por: la leglslacién, la ndministracidn y
1o Jurladiceidén, n lo tual ertaman totoimente de acuerdsn, perm{tiéndonos
nosotron enfoatizor médn en ou protececidn a nivel juriedicecionnl,

Algunos paises latineamericnpos han  entrade realmente o fondo en el
concepto  interéa  difuso y eatén consclentes de sBu  importancia ¥y
trascendencin en el derecho ¥ por ende en ou benéfica repercusléin en la
nocledad y aof tronecribimos o contlnuncién el pensamlento respecto del
conceplo interés difunoc mostenide por ¢l doctor Angel Landoni Soszao,
profescr de 1n Facultad de Derecho de 1a R,0. de Uruguny:

{21} RECASEHS SICHES,LUIS. Trotado General de Filiosoffa del Derecho.
Editorial Porrin g.n. Méxlco 1981, Phg. 226 y 227.



E1 derecho comparado - ¥y nuestra propin experiencln neos muecatra,
que hoy ne reclamn, con urgencio, In tuteln de determlnndos
valores honta phorp no suficientemente protegldos, como; al
darechio . de disfrutar de un wedlo ambiente seludeble y ello
importard ln necessrla proteccién de 1n fleora ¥y de la founp, del
.auelo.. del aoire, del mapun y de los  bosgues, etec.; la
" conaervaclén del equilibrio ecolégleo ¥ por ende ln lucha contrn
1n polucidén, lo defensa de 1ln anlud {con el conpiguiente control
de los nlimentos, de 1lag condiciones laborales, de 1los
medicomentos  y de loo productos peligfosos (radionctives, por
ejemple) eliminnndo o limitando pquellos gue puednn ser nocivos
para la solud}, el decarre¢llo raclonal de las zenns urbanps
desterrondo en esto campo o Improvisacidn.

o menos importante son aquelleos intereses vinculndos o low
valores anpirltunleq o culturnles, <como los referidos o In
educaclibn on liberted, a 1o informac!én veraz y no tendepncliosn,
pobre todo por porte de los medion de comunlicacidn masivo, »l
libre anccesc a los  coneclmlientos  téenicos y  cientiricos,
fundnmentnlmente cuendo ae  tratn Jde  polses en wias  de
desnrrollo, o la presiervacién de lpe obras de arte o mouumentos
histéricos a nivel nacional, caso dJdel Poalaclo Legislotivo en
nuestre pnis, © de todn ln humanidad como ncontece
Fartenbdn o las rulnas de Maciu Plechu.

con el

Dentro de ese denuminador comin de los  llomndos
difTusopa"

“inlereses
se insertan logf Intpreses de los congumldores a aer

protegidos en 6u spiud y en los  demis condiclones {precilo,

cnlidad, peno, etcétern) de los productos de ventn masivo y A ho
ser engoflndos por unan  propeganda engaiionn
comercliales deshonentns.

o por prficticne

En wintesis, podemos afirmar que nl presente po tecloma  que

todos c¢pon intereocs senn contemplndos por el ordennmiento
Juridico por aser inteprontes fundamentales de nuepira vida en

socicdnd.

B7
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Actunlmente no inkterema tan s8dle el dereche a la vida sino
fundamentalmente el derecho a un determinado nivel o calldad de
la widn ¥ por consipulente el Ectado yn no podrd ser en adalaonte
ton ablo juecz y gendarme, sino gue muy por el contrarlo, deberd
actunr nctivamentes en la soclednod como forma de logrer que ésto

sen mha Justn ¥ organizoda nl perviclo del hombre. (22)

En necesnrlio no confundir el concepto interés difuse con interés colective
¥ nungque haya outores que loa Ydentiflcon, atroes no, coma Anna Dovite
(citndo por el Dr. Angel Londoni Sosa) qulen consldera fque “el aspecto
diatintlvo radlcarin en que en lasa hipbtesis de intereses difusos no
existirfa unn comunidad de personas genfiricamente organizoda ¢
fdentilicnble, oinc mids bien upa wmituncidn mucho mids Tluida Jde esn
renlidnd plurisubjetiva™. En sentido concordante el Dr. Angel Landoni Sosu
cita o Borrios de Angolis, quicn seflala '"que ea la dimennién del grupo
pubjetlivo 1o que hnce eolectivo a un interés, pero es la indeterminucidn,
lJa faltn de limites precisos en cuante o la identifivacién de lae personus
fue lo componen lo que convierte a ege interéa en difuso, Por lo tonto, el
interén difuno se caracteriza por corresponder & los sujetos de un grupo
indeterminado",

El Ur, Angel Londoni Sosn ecilaln que la doctrinn ho determinado que los

rasgos caracteristicus de los intereoes difupoos son los pigulentes:

n) Suproindividupliidad. Coh e¢llo se qulere sefinlar que el

fendmeno  hace referencin a  Intereses de unn comunidod  de
personds gue ©8 Indeterminuda o por lo menos no determinable
degde un punto de vista priactlco,

122) LANDDON1 SOS5A ANHGEL. Los Slatemns de Proteccidén al interesde los

Conpumidorea y otroa intereses colectivon. Pﬁg; 513 y 514,
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b) Carencla de vinculo juridico o vinculs jurfdico muy lato. En
efecto, esa comunlidad de personas pueden o no

tener un vipculo
Jurfdico que las aglutine, o &ote, como lo ha puesto de relieve

Barbona Morelrn, puede #Ber extremadamente genédrico, comoe ip

circunatancin de pertenecer o una misma comunldod politica, o
vincularse o circunatoncins de hecho, muchnn vecep accidentales
o mudnhles, como ocurre, por eiemplo, respecto de los habltantes
de unn reglén perjudicados por lo poluclén  emaneda  de

entnblecimiento industrial de 1ln zona,

un
o los consumidoreas de
cierto producte engniladou respecto de lns bondndes publicitadas
del mismo, etcétern.

) fenflictos socioles por interesen  supralndividunles. Este

tipo de intercaes, por su onpturalezn pueden dar
conflictop de Iindole ncelnl muy importontes,

lugar o
razén por la cunl
al cordenamiento  juridico deberd tener sume  cuidsdo  nl
regutonrlics. (23)

Realmente o nlvel comparative la doetrina latincwmepicann se encuentra

muy ovanzada en #1 eatudio de los intereses difuros encontrando entre sus

cxponentens mhAn dJdestacndop en Argentinm: Augusto M. Morello; en Brasil:

Barbopa Moreirn José Cnrlos, TPellegrinit Geinover; en Uruguny: Gelsi Bldart
Adolfo, Vepcovi Enrique, Barrios de Angelis Dante y Angel Loandonl Sonn.

El maeetro Enrique Vescovi selinln qgue el derecho tradicionalmente habla

de dos elanes de personas: las (isices o nnturales ¥ las morales o©
Juridiens, 10 fgue no se ajustn o los nueves realidades, ya que han

comenzade ha purglr flguras como lo del; "conoumldor que esth integrodn

(23) LAUDONT GOSA ANGEL. OB.CIT. PAg. BB.
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por perasonas indeterminades y difuans, pero esenciales protogonistas en la

actunl sociedad de consumo, frente a las cuales 'se levanta la de grandes

ermpresns  {productores, vendedores, distribuidores, etc.) ¥y poderoscos

grupos [inoncleros y multinncionnles y opnrece nuf la necegidad de
proteger juridicamente n esta figura ¥y o otras slmilares que no ticnen una
personalidnd Juridiea". (24)

Eatablece ipualmente que a efn comunidnd de Intereses entre los cuales se
coloca nl conpumidoer entre otros, ac le deslgin con el nombre de interés
colective, interén pobllco, interés suprnindividunl, interés difuso, ete.,

¥ aunque tienen un contenido no totalmente idéntico, consldera gque desde

el dngulo proceassl, las difecencinn carecen de mayor entldad y uttlidaed,

en cunanto n que o8 clora la iden de referirse a inlereses de peroonas que
no conglltuyen una personslidad fisica ni jurfdica, cino de un grupo o de
una colectiviiod de personas, con las carncteristicns que ya hemos
mencianodo anterliormente. Estamos en parte de acuerdo con ello yno que
creeman que el concepto ca firme, entenddble y cloro, existiendo
dnietnmente confusidén en o forma de denomloarlo, pero sostenemos ¥

Aceptamon el térming lnterés difusp parn dicho coneepte, pues realmente

describe esta nueva situacldn de reconocimiento de unn comunidad de
interencs dqueo reclaman on la actunlidad preteccidén y perasonnlidad juridics
¥ que difiere de lo que tradicionalmente hemos conocldo y yue denominnmes

como interés colectivo, Interés pinlica, etc, El interfas difumo es una

nueva concepeldn . que o wwestro entender debe oer Aslmilndo y protegido en
el medlo jurfdico mexicono,

(24) VESCOVI ENJLIQUE. Sistemas de Protecclén al interes de los Cotisumido
rem y otron Intereses Colectlivon, Uruguay. Phg. 570.
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3.3. LA FPROTECCION DE LOS IKTERESES DIFUSOS A NIVEL COMPARATIVD: En
relacidn & este punte, podemoa sefinlpr que loa paises del Common Low mon
lor gue cuentan con una mayor proteccién legal nl respecto, sicndo
Interepante mencionar que en larteamérlcn entre los profesfionales del
Derecho, existen bufetes especiallzados en el tipo de conflictos de
enricter sociml que hemos menclonpdo en ente trabajo, financiades con
corgo n {ondoa o inptituclones fllantrépicos, que & su ver se beneficlan
de lap deduccionems tributnrlon que perciben quiepea oyudan a  tales
orgonizncionea, Como elemplo de dlchos bufetes encontramos #! cano del
“Sierra Club Legal Defense Fund”, "Hatural Resources Delense Council' y el
"Environmental Defenns  Fund”, todos loe  ecunles  tienen plantillas
peroanentes de nbogndes, En otros ca=os podemos encontrar firmas que s86lo
pctint on litigios en loe gue eatén involucrndos jinterpses difusos y
cobran henorarios Inferiores a los ordiparion o esperan resarcirae con
base a condenne en cofton, encontrando por dltimos firmaos ordinarios que
nceeden- a participar en eate tipo de proceses, =i sus servicios non
solicitoados,

En Estados Unidos ] Inglaterra los Progresos Bon eliertamente
nigniflcntivos, ya que log tribunales han admitide demandas legltimamente
formyladas por los perticulares u orgsnizoclonea de particulares ain
perdonsllidad juridien, levantonde 1a barrern que suponfa la exigencia de
un interés jurfdico individualizods ecn el sujeto demandante y admitiéndose
1n posibilidad de dembndas que propugnsn ln defensa de valores eatétlcos,
omblentalen, eonservacioniatas, recreativos, ete.

3.3.1. "CLASS ACTIONS" O ACCIONES DE CLASE.- Del tips de acctones gue
protegen laos volores mencionades en el punto onterior, encontramos en
Estados Unldos 1lna llomadas "claoas nctions™ {acclones de grupe), ¥ en
Inglatél'rﬂ 1os “representative actiona” (acclonen representativan), ¥ en
ambos pafses los "public interest actlons" (macciones de interés piblico).
Estos trem tipos de necliones e cn‘ructerlznn porgue presentan ante los
tribunalen conflictos que van mis olld de la proteceidén de intereses
indlvidunles en conflicto. En 1lns 1lamadas aecciones de grupeo y
represcniativas, el reprepentonte de lo parte actorn  [(repregentative
plaintlfr) busca la proteccién thnto de un derecho indlvidual como de los
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derechon de otras personns que representa.  La accidn de interés pibllco

no persigue 1lm defensa de un derecho perscnal, sino de toda la comunidad y
solamente protege al individuc o actor en cuante que es participe de tal
comuntdad.

Hosotros nogs avocaremos al eatudle de lns "closs actions™ ya gque son las
que han alecenzado mayor desarrollc y més que todo pof ser ellas las Que

protegen adecundamente intecreses difuscs, El dottor Enrigue Véscovi

sefiale que uno de los miis clinres cjemplos de lo que podrinomos llamnr una

legitimaclén en representnciébn de intereses colectivos y difusosn que

permite acclonar en Julcio en defensa de un grupo (clase) que tiene
interés comin nl que actdn, ea preclapmente &1 sistema de las acciones de
clnae, y se guelen ublenr sus mfin remotos antecedentes en 1a justicla
inglean, remopténdolos al “Bill of Peace" que se concedin en los Julcias
de "EquityY, pora evitor la proliferacién de pleitos idénticos,
razdin invocada origlnariamente. El "lecading case"

dnica

ne considera el de
YSmith v, Swormatedt" en 1853, en el cunl aeis perouvnas representabon o

mil quinientes aclores ¥y tren a ocho mil tresclentos demandndos,

Ln necilbén de Rrupo se cncuentra regulada por el CSdigo Federnl de
Procedimientos Clviles de los Estndos Unidos de Américn, encontrando que
el arilculo o regla 23 de la Federal Aules Qf Clivil Procedure (aprobada en
1938 y reformada en 1966) sefinla que balo ciertos condiciones lp accién de

grupe se puede ojercitar, Estos condiciones mon:

1. Cunndc el grupo es ton pronde que repulia imposibie o
imprictico gque todos sus miembros sean partes de ln demoandag

2. Cunndo existen cuestiones de hecho o de derecho comunes a

tado el grupoj

3. Cusndo los elementon de la ncclén o de lam excepclones
defennps gen comunes a todos sus miembros;

4. Cunndo qulenesn desempefion el papel de representontes protegen
en forma Justan y ndecuadn log intereses del grupe".



93

Lu reforma 8 eote precepto feduml ¥ su adopcidn en loyes localua de gran

nimero de Eatodos en ese pais. ha provocnde un senmlble numente en 8l

wimero de 1ns ccclones de grupo. Los rasgos singulprizantes de lag “clonae
netions" B0

a. Presuponen un chjeto dul Juleio con limltcs mis umphus quc nqucllon
gue e pedrian ln{crir de. 1n altuncidn eub,}atlva propln del nctor, _\;_

b. Bast’mdoae en la ficclén de s purt!cipnelfm en al Jutcio'de tndas las
porves poteticinlas, la dectniﬁn ttcm- crccto v!.ncul.tmtc :-upectc de todas
loa pertnncclcntas n la c!.nse._

3.1 importante seﬁnlar que pura “1n prote:cién dc interenea dlfusos ne han
crm\dn en lon I-:atadcm Unidog de Américn. ncciones de :ume tulus camg 1m:
“Congumar Cinss. Action® y la “Environmentatist Class Action* que pratega

_intaraaas de consumldorta ¥y lon provmﬂcntcs de 1n prateccién del medlo
nmhlcnto. :

En eante tipo de uccianua. ¥ ain cunndo el concepto lnterés Juridice, e ha

omplindo para pbarcar valores éatétlcou. ambientales cte., on la demanda

. debe nefinlorae waf, @s decir indicarce s! se trato de un interds amblentnl

por éjcmplo 'y'capcclﬂcnrlo ¥y por obtro lpdo en 1o clposy »action debe
Bem\lnran que wno actin como afectado conjuntamente con los demfin miembros
_del ;;mno. ¥ya’ que ente tipo de ‘nccidn en diferente n ia publie interest

'hcl.lon. e fats como hemos nefinlado, une pucde actuar a pombre de im

comunidnd aunque no se hnyn tenide un perjulcio pergonal

en tanto que la
class actlion £l que netin,

buzze sBu proteccidn individunl asi como la

proteceidn del grupo. Asfi ng se ba licgndo a admitir sin mis  la

- - Iegttimaeién {en la class action) por In mera lnvecarcién de un interés
coneretads, lo que remjtirla o una defensn

ne
genernl de lom  intereses
difusca, mAn nllA de los que ecateictomente alfectan n 1ny orvganizacliones o
a sus cumponcnteﬁ. Expresamente ge Lratd de forzar, sin éExito, p 1n
Jurisprudencia omericans a  traspnousr tales umbrples, en  un conodldo
lltiglo "Sierrs Cluby Horton™ de (972, en el que los demondantes
Intencionalmente omitieren la  alegocién  de  las  elrcunstancins

legliimadoras que veninn siendos yn  ndmlitidns poar  los  tribunalea,
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pretendiendo llevar la aperturs procesal a gus dGltimes consecuencins, En

este costo Se les hego legitimacidn parn combatir ciue un terreno ocupado

por

animnles salvajea, se convirtiese en un dominle privado,

demontrando el dofio directo para los miembroa del club.

"En este.tlpu de pcelonem, se¢ ho llegodo o eatlmar gue no exiete
unn dificultad especinl cuando la demands pretende obtener uno
sentencia declarativa o lograr una orden preventiva, En el
volumen 111 do los LYYV afios de Evolucién Juridice publicade por

1n U.ti.A.M. se geflaln que log moyores problemas surgen cuando la

peclén pe dirlge a legesr indemnizaclones, a nombre de gran
ndmero de porgonss, muchas de 1las  cunles pueden no  entar
Idehtlfl_cadns nl ser ausceptibles de identificncidn. La ley
nu_t.oriza el ejerciclo de estna ncclones ants loa tribunples
federales 81 "lon cuesticenes de dereche o de hocho, que son
comunes n todom loa miembros del grupo, predominan sobre lam que
afectnn s6lc a unos cuantos de sus miembros", y también cupndo
el juez estlmno"que la nccién de grupo cs superlior, como método

procegnl, a cunlguler otro, en la resoluclidn justn y carrccta de
1A controversin™.

"Ademfhs, ne requiere en enstos cagsos que ¢l tribunal notifique el
Juicio » los miembros del grupo -de 1la mejor monern peoaible,
segin senn las eircunstpncing~ incluyendo un ecmplazamiento o
notilficacién personnl n  tedos aquellos  "que puednn aer
identificpados medipnte un csfuerzo razonable™.

Al delibernr el tribunnl s#i unn peccidn puede aer ndmitida eomo
accifn de grupp, 6ecgin el pArrafo anterior, deben considerar,
cntre otros puntos, “lan difleculinden que probablemente surglcfin
en el manejo del procedimiento de diche nceidn de grupe'; y es
nlrededor de este problema de 1 pooibilidngd de condusir el
procedimiento (monogeability) gue me hn centrado una buenn porte
de Inn diacusiones, A pesar de que el irlbupel gozn de un

margen conaldernble de diBerecidn en 1o que concierne a 1in

no
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contductn en 21 procedimiento, sin duda que lp direccldn de una
ncelén de grupe, cusndo éntn es muy grande, planten problemas
muy claron, entre los cunles lon miis importontes poslblemente
son dos: la notificacién 8 los miembrog del grupe ¥ Hu
emplazamiento y 1a distrlbucidn de lps indemnizacliones, cuando
pon concedidas,

Ambos problemps mporecen cloramente en el coso conocido como
Elaen, Aproximadamente 2,250,000 miembres del grupe eran
sunceptibles de ger identiflcndos, de modo que era necesario
erogar una cantidad de dinero considerable 8l cada uno de ellos
debia reciblr la notificacién o emplazamiento peraonnl del
procedimiento. Ln grovedod sfe hizo mbs intensa cuondo ¢l ndmero
totnl de intercssdos cn la ncelén opumento o 6,000,000 de
personan. EBto trajo como connecuencia que aGn cuando eadn unoe
de las personnc susceptibles de ldentifienrae cobrara su parte
proporcional de 1la ecompenancién o indemnizneldn otorgada, un
remanente, en proporcién muy alto de ln indemnizncién, meguiria
sin dlstribuirse al finel del procedimiento. E1 tribunal de
distrito traté de soluclonar el preblema del emplozamlento
popteniendo qQue 1la notificecidn permonal a cada uno de los
miembros identificados del grupo era lnnecesarin, Fero cuando
estn snolucién de notificncidn  porcinl  fue rechozada cen
apelnelén, el tribunpnl puperlor ordend n los demandndos que
pagarAn la mayor parte de loa gastes. Sin embAargo, 1n Corte
Suprema no aprobd ningunn de las dos decld tiones y por ello no
tuve que entrar n estudine 1n solucién propueccta sobre el
problemn de 1In distribucidn de ln indemnizocion y que consistin
en 1o que 8¢ llamen una “recuperacidon {lexivle pora el grupo*
{fluid class recovery)., Esto mignifica uno de lns desv nciones
min Importantes dc lon principios tradicionnles., solucidn que
puede utillzaree para superar 1n doble diflcultnd planteadna por
el hecho de que loa daflos ¥y perjulcios sufrides por todos loe
miembron del grupo no pueden cunnilfl tarse medlante 1o simple
suma  de los  pérdldns  demostrados por  aquellos  que  se

tdentificaron, yn nque, bajo circunstnnclas normales, no todes
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_ejercltan sy reclamacidn contra ¢} fondo conatitulide parn el

pogo do lndermizaclones, de tal suerte que generalsmente habrh en

fute un Aaldo o remaneinte, E)] monts de la indemnlzocién no serd

cunpntificado de acuerds con los daflos y perjuliclos sufridos par
el nttor, comg eg pormal, wuing tomando como  elenento de

referancia lns gansnciaa de los dempndndos en los actes o

ocperaciones gQue hon sildo impupnades dr ilicitos,
En wlguneos comsos, nl menos, #1 remanente no distribuldo del
fondo de indemnizacicnes posiblemente debe diatribulrae de

acuerdo a la lnterpretacidn dadn o la docterlna class nction cy

pré&s doctrine, la cual, conptrulda respecto n 1pz neciones de

/rupo, algnirica que el rempnente de]l fondo we distribuyn en

. beneficio de personas cuyoes intercses, semejonten a los de lon

miembros del grupo, han sido perjudicados.

En el cowno Elsen so fmputd a los demondedes el hober
monogol izndo una forma de negoele conocida comg pdd lot trading
~ comprovontn de partes de unn unldad que no susien sepnrarse o
adividirae en el comercio normal ¥y que algunos comerciantes
onpeclalizados geparan para comprar o vender

estoblecids un codd-lot-differential,

~ y de haber
g diferencin en el precio,
excenivamente alto, por 1o gue obtuvieron ganancias itiegeles. En
cote asunto, el tribvunnl de diptrito demosiré prefecencis por la
solucidn ds cuantificar equilibradamente lor dafios reclamndos ¥
reducir el lucro, o woa, el odd-lot dlrfercntlal. en el futuro.
Por supuesto que se tradujo en un beneficio potencinl parn ios
personas quo no hablen oufrlda perjuictes por las actividades
ilesnlca de  los dempndndon, pero que con el

futuro podian
celebrar estan compraventas {odd-lot btronsactions).

Hadie duda mohre ¢l Berig problemn plantendo en la tromitecisn
de los ncclones muy grandes de grupo, nl en que pueden lleghr o
kmponer cargns muy pemados o los tribunales. Adewfis de  1lna
complicacionen nnturales pue provocan y de su plto costo, pucden
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ccpaionar la ruins d= loa demandados por las 1ndemizaclanes
altisimas que puecden aer condenndes a cubrir. Por tales razones
suele ejfercerse una ;I:renlén muy' fuerte para que 1as partes
1leguen a una tronsacelén a 1o mayor brevedad posible.

En eate tipo de acclones en genéral {claps octions) existen
eriticns, por cjemplo rcapect;o del rechnzo de lns peciones por
algunos tribunalen (ya Qque tienen ompllaz facultndes pora
nceptarles o rechozarlar) y de In  opinién de ciertas
agrupaciones de abogados en el sentido de que ellas constituyen
una eonducta no conforme a la &ticn profesional (en cunnto
darivan de ln comercinlizncién de la profesion y de los desvics
de conducts de guienes ae lanzan A buscar un Rgrupe de
consumidores desconformes para forzar un pleito). Se ha seiialado
{gualmente que 1a iden fundamental subyacente cn el considerable
uso de lnm acclones de grupo conaiste en In creencia de les
tribunnles de que se llegard a una tronsacclén en el julcio
antes de la opudlencis final. La enorme presién extra-judicinl
que existe pora que las partes transi)Jan ho cenducida a nlgulen
o caricterizer cstas acclonen como  formns  legalizadas de
chantaje.

Por otro lodo existen temblén criterios en fovor de ecste tipo de
ncclones, entre quienes ven en 1o accién de grupo, un valicso
instrumente para la adminlaotracidén de justicia, pues proplcin
que gran numero de pcqueiian demandas puedan llevarse a cabo ¥y
los que, por su menor cunntio qulza no se hublesen heche valer.
Aaf el fin primordial de la acclén de grupo cs lograr economin
de Liempo, de esfinrro y de gastos ¥y promover uniformidad de
gentencian en les casos de personas on situacionen cemejontes,
iogrando 1n proteccién de wvnlores ne séle econdmicos sine
cilturales, nmblentnlcs_. conoervacionistns, recrentivos ete. Lo
aceidn de grupo se dice, conatituye un métodoe por el cusl el
proceso ¢fivil logre muche mis gque la mera resoluclén de
controverslan privodas y el page de indempizaciones a
particulares wvictimns de conductns ilegales. Se ha convertido

97
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"en una de lps armas con gue cuenta el Entndo como represcntante
de toda In Bociednd (no del goblerno ni =implemente de los
organcs encargadoa de aseguror el cumplimiento de la lay, smino
de 1n sociedsd entern) parn nnecgurar que la ley exté en vigor y
se cumpla™, (25)

La vnrledad de ¢riterios entre los pros y contras, ha hecho gue & la class .
action oe le haya llegndo a denominar como Yuseful tool or an engine of
deatrucelon” une herrpmienta Gtil o una migulna de deatrucclén,

Hogotros consideromos que el concepto clase actlon representa realmente un
avance en materla juridica procesal, gue logra un cambio y desarrolle en
lom conceptos tradicionales de interés juridico y legltimacifn y que
protege por ende adecundamente intereses difusos, Creemos que ¢n México
puede llegnr a implantarse poco n poco, pues realmente representa una
herramientn dtll parn frenar conductinn ilegnles, cortande de raiz el
problema, yn que no se trata de uno demandn nislada de un 8dlo particular,
sint de unn demondn gue involucran o todos los posibles afectados contra
todos los poniblen regponsables da una conducta socinlmente destructivae,
medipnte procedimientos civiles., La class accion ha surgido come unn
necensidnd socinl imperiosn que exlje un recurso efectivo y de eficacin
cunntltativa.

3.3.2, OTROS TIPOS DE PROTECCION.- En Emtados Unidos y en Inglaterra se
traotp  Lnmbi&n  de proteger los  intereses  difusos  mediente  Srgenos
politicoa-adminiatrativos, concediéndoles a emtes accién parn lograr su -

{25) FAIREN GUILLEN VICTOR, JOLOWICZ J. A., STALEV ZHIuKO, ORATE L.
SANTIAGO, LXXV Afosn de Evolucibn Juridlen en el Mundo., Derecho Procesal,
Vol, III. UNHAM, México 1978. ira. Edlcibn., PAg. 158,
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proteaceién judiclal, fuslcnando nasi la actividad judlicial con la
adminigtrativa. Un e=jemplo de elle lo encontramos en 1a Ley de Hueva York
de Protecclén sl Consumider de 19569, gue faculta al Departamento sobre
© Asuntos de Consumidores a demandar par "vielaciones repetidas, miltiples y
pernintentes a la ley” y msi cuando este Departamente recupern del
demandado dinero, verbigracin, de contralos llegalesn, la suma recuperada
ln deposita en una cuenta especlnl, contra 1la cual los conaumidores
afectndos pueden reclamar. El excedente en su caso, es utilizado por el
misme Departamento para continunr sus actlvidodes. Este procedimiento
tiene afinidad con 1o class action pero queda supeditado a que 1la
auteridnd actie y no 2] particular.

En nuestra Ley Federal de Protercifn ol Consumidor encontrames en el
nrticulo 99 frocclén II1, que la Procurndurin Federnl de Proteccidén al
Concumldor tiene 1a f{acultnd de representar o los conpumidores ante
autoridaden Jurindicclonalen, previo el mandate correspondiente, cuando a
Juicio de la preopln Prozuradurfa la solucién que pueda darse al cano
planteado llegnre m trascender al tratamiento de interesesn colectivoe. HNo
podemos  especliflicar a qué nivel de representacidn se refiere dicho
articulo, al no existir un reglomento gue lo especifique, aunnue de la
lecturn del articulo se puede conclulr que se trata de unn representacién
de coarhcter individual, ol hoblaroe de “"Previo el mandato -
correapondiente™ y en todo coso en ln prdcticp esta dieposicidén no ha
tenido el efecto deacndo, desentendiéndose dicho organismo al dejar que
1nt nuejns gean resdelton por los particulnres en conciliecldn, orbltraje

o Juiclo entre los miamos particulares en Gltimn Instancin.

En Uruguny noe ha psugerldo por el Instituto Uruguayo de Derecho Prnceenl al
Connr jo de Estndo, en noviembre de 1981, y medificntivas del Proyccto de
Cédigo del Procesa Clvil nctunlmente o  eptudio de dicho cuerpo
leginlotive, que para la proteccicdn do interenes difusocs debe adiclionarse
el alguiente nrticulo:

"Ark. 18 incleo B: En el ceso de preoblemas celativos a ln
defensn dol medlo omblente, de valores culturales o histSricon,
‘del consunmidor o similares, estordn legitimadon para promover el
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proceso pertinente cualquler - habitante del pais,. .- las Ny
instituciones o smociaciones de interés sccial y el Hinisterio
Pdblieo en forma 1nd|.n|:ln\:a." : : ' ‘

¥ en cuanto o la rcgulncién de los e!‘entoﬂ de 1a- uentenc}n resp:f:to de
terceros. e auglere por el ncn:icmudo Institum. g

“En w1 casc dcl articuto 18 lnciaa B). ln eficacin dc la
pentencia gperd "erga omnes”, B ualvo sl en‘absolutorln pur
ausencia de pruebns. en cuyo ‘enag podr& volver a plantearae (2%
mismo proceso." . '

Lo onterior como mencionsmos en- hnnin ahora ®solo - una propucatn,
encontrandc en comblo en Broail  “"Una Acecidn FPopular" consngradn en la
Constitucién Brosilefin y Ley. 4717 de 29. de Junio de 1965. que legltima a
cualquier ciudadsno para nollcitm—. 1a anulpcidn o_dcclaraciﬁn de pulidad
de actos 1leeives contra el patrimonic de la Unién, Dlatrito Federal,
Eastndos, Municiplioe, Entidndes Autérgquices, etc. (Art. lo., Ley 4717}. En
el numernal lo. del referido articule lo., se determinn gue:

"Se congideron patrimonio piblico, parn los fines referidos en
este narticulo, los bienes y derecheas de waler ccondmico,
artistico, estético, histérico o turfstlco.”

El concepto tan amplic de patrimonio o4 lo que ha permivido ln utilizocidn

de in peeldn popular como una formn de tuteln de lon intereses difusos.

La legitimacidn esi, corresponde & cunlquier cludndane, es decir,
broslleiio en el goece de sus derechos politicos, y bastande con 1an
ciudndanfa minima, se admite el litis consorclo octivo entre dos o mhs
ciudadonoa (Art., 6 lio. 5). Eso si, lap personns Juridicns earecen de
legitimocién y el Hinlsterio Pablico ndlo tiene titularided paora
propeguirla en casc de degistimlento del actor (Art. 2) o cuando medie
couna de extincién del proceso sin que se Juzgue EBobre el mérito del
orunto, o parh interponcr recursos contra ln decislén desfovoroble del
nctor, La Ley PBrosllefia ha procurands no deseatimulor sl cludndano en el
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ejerciclo ‘de la accidn pepulor, eliminando el poage antlcipado de oo
gonton del proceso {Art, 10). y eatoblecliende que en caso de fallo
favorable in nentencia incluird siempre (Art, 12) en la condenna de lon
reon el page al actor de 1as costes y 1os demfn gastes judiclales y
extrajudiclales dlrectamente relocionndos con la  acclén  popular y
debidamente comprobeadon. Incluyéndose tambifn los hanorarios de abogndos.

La acelén popular representn la manifestacidn mds acentundas de ampliacidn
del concepto de legitimocidn en representacidén de intereses difusos, ya
que en 1aB class actions sec exipe que el "representante" tenga de por sl
legitimacidn, vea un Iintereando proplo (no de acuerde ol concepto interén
Jurldico, pero af algin tipo de interfs: ambiental, ecstétleo, etec.) y que
nctde por £1 y en nombre de 1la colectividnd, en tanto que ¢1 que actia por
accidn popular puede perlo o no. Puede per un aimple rejvindicador de
interenes o derechoon ajfenaon. $in embarga, parn nosotros ente tlpo de
aceidn popular va diriglda contra actos adwministrativen, lo gque no es
suficlente n nuestro criterio, slendo més completa In propucanta efectunda
en Uruguay ¥ nefinlodn anteriormente en cuonte extiende ou &mbito hoecle los
particulores.

Otro avance en proteceidn de intereses dlfusos lo encontramos en Francio,
en donde existe la Ley Royer que regula, focilita y aplienta 1las
nooclnclonen de consumidores, facilitando su legltimacién para actunr en
Juielo, en reprementacitn de los interesedos «que no formAn parte de By
corporncién. El Art. A6 de dicha Ley seilala:

"Laan paociaciones regularmente declarndas como  teniendo por
obJoto eatatutnrio explicito la defensn de los Intereses de lps
consumldores, pueden, af ban vide sulorlzndas a ene fin,
cjercitnr nante todas las Jurlodicciones lo acclén civil relntiva
fa los hechos gue ocnsionen un perjuicio directo o indirecto n

loz interenes colectivos de loe congumidores.*

Ep importonte sefialar que se han ido creando institucliones cotho el cano
del Ombudamnn sueco pora la protecclén de algunos intereses dlfuscs,

dlfundiéndose a varlon paises y encantrande noi el Ombudsman de Dinamarca,
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21 ODnfensor del Pueble, como ne denomina en Enpaiia, =1 Promotor de 1a
Jupticin como e le conoce en Portugal, etg . Dicha instituclén en Suecin
se connirdera como un funcjonnrio nutdnomo, apolitico, que portenece
genernlments al Srganc legislntive y excepclonalmente en 1la nactunlidad ml
cjecutlve, ain guardar subordinncidn alguna. Conoee da 1nk quejas de los
particulares, en contrn de Ine pricticns injuntna, lentns o defectuoaas de
ins puter!daden adminlstrativas, y tilens la Tpcultad de  investigar,
eriticar y hpcer piiblleas oun opiniones, sin embargo no tiene facultndes
para revecar o anular les actos de las autoridndes ndministrativas, Estn
Inntituecidn ha crecido ¥y ha purgido asfi ol Ombudsmon de la prenan gue
protegs la moralidad periodistica, profesionnl ¥ 1m no-intromisién en la
vidn priveda de las personss, existe igunlmente el Osbudoman protestor de
lon conpumidores. De 1o nnterior vemos 1la amplincidén en ese campo de
protecclén en interenaes difuspe, lo que ha hechd que vorios Juristas
prépongnn pu introduccldn en Méxicn, 1o gue nos porece vianble y posible,
pudiendo lepgrar en México mayorets fotultndes parn uno correcta proteccldn
de los inleresen difunon.

Pof'ﬁltlmo. en el Ambito Internacicnal ¥ & nivel latinosmericono, se hn
propunaio lao proteccién de intereses difusen, enconirando la siguiente
nugerencin al nnte-proyecto del Codige Procesal Civil Modelo poara
1boroaméricnas

“Art. 53 {(Aepresentocidn en cnso de intereses difupos). En el
cnno de cuestiones relotivor a 1o defensn del medio omblente, de
vnlores culturnlea o hlstbricos. ¥ en geneoral, qua pertenezcan a
un  prupe  indeoterminado de  persongs, estarén  legltimadon
indistinLlamente pora  promover el precese  pertinente, el
Ministerio Tdblico, cunlquler interesado y las institucionen o
ndocinciones de interfs pocinl que 8 Juicle del Tribunml
garantlcen unp ndecunda defennn del interés comprometido.

Art, 194 {Efectos de 1n cosa Juzpgada en procesos promovidos en
repreponthrcién de interesen difusce).  Lav nentencins dictadss
¢h procesos promovidos en delenoa de intereses difumos (art, 53)

tendré eficncia “ergn omnen”, spolvo Bi et absolutorin  por
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susencio de pruebas, en cuyo caso padrdé volver a plantearse la

cuestién en otro procens, por otro logitimsdo."'
Lo anterior sc ha propuesto con In iden de lograr la unificacidén de los
nintemns procesales y de 1ns reglaz del procedimlento, dentro del Greas
theronmertcann, de modo de obtener una unificacldn general {sin perjulicio
de Ing especinlidndes de cndn pafs o reglén) que permita el mejor progreso
y drsorralls del dereche y de la justicin y tener unn base para reclamnr
pArn ciertos eason en gue Se prescnten conflictos internacionnles ante
inatituecionen internncionnlens crendas para ene efecto, Dicho C&digo
Hodolo ne ha superide igualmente patra ser ddaptndo n los diotintos poaises,
lo gque parp nosotros eo muy lejono pero que ol puede servir de pnuta en
nuestron cddigon, ya que el cédigo modelo contiene disposiclones muy
nvanzadns quz conalderamos 6i me pucden adopint en nucotro pnis como es el
cntig de 1n protecclfn do interenen difusos.
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3.4 SITyAaCloN DE LOS INTERESES DIFUSOS EN MEXICO ¥ SU POSIBLE TUTELA
PROCESAL.- Por principle y en cuanto n doctrina, la literntura que podemon
enconttar e México sobre el concepto interones difusos o8 minima, nungue
creemas que poto o poco 8¢ ird extendiends on npuestro fmbito, ya gue
exiztern inicios de estudloa sl respecto, lo cwal yn es un mgran avance,
encantrandn n jurintag tales como el fir. Fix Zamudio y =1 br. Lluclio
Cabrero Acevedo, fuleites g hon aveendo o ou oatudio.

Api el Dr. Fix Zamudlo, como gefinlamon e 1a Introducclén de eate trpohajo

propons en "Les bases genernles para wns nueve Cédige de Procedimientos

Civilen del Eatndo de Jollsco”, la tutels procesnl de los Intereses difusos
y por ende la eeplinclén de lon eriteripn tradicionnlen de la legltimacidn
e Interéa furfdico.Por lo que regprocta ol Dr. Lucio Cabrern Acevedo, é1 ha
trntado el tems de Intercenea difusen en &) Inforse al 1X Conpgreno Mexioeno
dn Derecho Procesnl y oh su obrn dendminoadn

"El derecho de proteccidn nl

amrlents on Méxjeo™. En ostn obern &L nfirma: "El derechino ambiental trota

de proteper intercpes difusos - mepgin o docktrinn ltaliann, que se ppoya

o sca, de mayerlss que

mimers es difleil de cusntlfient, n
diferenclia de lon interesen colectivon

ett gron medidn en la experliencla nortepmertcons,
carceen de un representante ¥y cuye

~ de una comunlded pequefin-, o de

loB  interefiea piiblicos gue aon 1o que comparte toda una  socliednd

nnocionnl, Los intersses difusos, Bin emborgo, pucden cofncidir o veces,

on ompyoar o monor grado, con lop colectlven y lon piblicos.

La protecclén procennl da  los  interescs

difunox, spungue en  formn
delliciente, nlempre hn existido;

poro on lom dltimos 10 ofion se han
elaborade nusvon instrumentos proceshles,

yo gen por la ley o por la
Juriapradencia,

En ocasiones se trata aimplemente de una tronsTormacidn y

aduptacibn de los procease trndlcionnies, En epole dltimo grupp se

digtlnguen sobre todo das aistemnst a} el de Common Low norteemericsno,
que permtle una fucrte intervencidén de les particulpres en juislos o
rocurson judiciales conlra otros particulares, conbrh empresas catotsles o
contro Ia pdminintracldn piblles, gque telera la contaminacidn nl otorgnre
licencins, por faltn de vigilancin o ol emitir la aplicncidn de sonciones;
¥+ b) ol vigente en £l derecho

continentel curopeo, donde la intervencién
de los particularen en

lon juiclos he sido haota ahors limitadn y
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predomina ¢l control de la prepia sdministracidn, A este Gltimo grupe
pertensce México™.(26)

Por WUltimo, podemou mefialpr gue el Instituto de Investignciones Juridicas
de la Universided tacionnl Autdnoma de México, ha dado gran Impulso a los
estludlios 8 nivel comparative, publicando articulos ds juristas extran]jeros
sobre conceptos nuevos (entre elion sobre intereses difusos) y ha
emprendido por nu cuenta y a trnvés de pus investigndores, 1o ampliacidn y

anblistn de dichos concepton, tratando a su vezr de introducirlos en

nuegtro medlo, como es el cnso del Dr. Fix Zomudio, guien propugna la

posible tuteln procesnl mexicann de lrna llamadss interesen difuaonm,

En Méxlco, como sefinlan el Dr. Lucio Cabrera Acevedo, la protecclén
Judicinl de lon intereses difuaos ez minlmn, encontrando mis bien unn

proteccién pero de  earficter administrativo, verbigracia, paro 1a

protecclén a lod intereses de los conmumidores, contamos, entre otros, con

ia Procurndurin Federnl del Consumidor, orgnnismo descentrallzadgo de

pervicio socinl, con personalidad jurfdicn y petrimonie propleo, con

funciones de nutoridoad edministratlvn encnrgadn de promover ¥ protceger los
tierection ¢ intereses de la poblacidédn consumidara, mediante el ejercicio de

lnn natribucionen que le confiere ln Ley (Art. 57 de 1la Ley Federal de

Proteccidn nl Congumidor). Adminintrativamente conclderamos que
organliemons como ¢l de 1o Procurnduria Federnl del Consumidor, son
realmente una gran proteceidén, pero gquedan precisamente reducidos a ese

nivel (administrativoe). En nuestra opinién, 1lp Procuraduria recibe

diarinmente un gron mimero de quejns y resuelve coda una de ellag de
ncuerde al nrticule 57 fracelén VIII de 1o ley de 1a mnterlu; pero sin
ntncar de rpiz el problemn, sln dor unn eolucidn colectiva, sino mép bien

individunl, esto cs, cnco por caso. Por otre lndo y o pesor de que la --

(26) CADRERA ACEVEDD LUCIO. El Derecho de Proteccién al Ambiente eon
México, Direcelén  General de Publicacliones., UNAM. Institeto de

Investignelones Juridicas. Serie O, Estudios Dectrinnles 59, México 1981,
Pogo. 11 y 12.
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Procursdurfa puede representsr en juicio & consumlidores cupndo el caso
planteade llegare a troscender el tratamicnto de intereses colectivesm, 1a
Procuradur{n se nbhotlene de ello. Este es, surge la pregunta gel Estado a
trovés de 1a vino administentiva protege correcta y completamonte los
Interenes difusos? Creemos que la respuestn o5 no.  Depprociadamente el
aparnto huroerftico actualmente ha crecido on unn formn desmedidn y por
tratar de cumplir con algunnd dn pus funclones, deaatiende otras., Em
clerto que administrativamente lns dependencions gubernamentoles han tenido
exiton diverpos y muchpa veces mon el tinfco medle de proteceién a
interecaes difumos, pereo el actunr de¢ estes dependencing queda pupeditado a
1n nctividod mlamn de ln adminlestracién, o5 decir, =1 poartlcular no puede
inlcimr unn neeldn, saino que debes eapernr & gque 1o adminiotracidn

buenamente actic.

Renlmenle exioten leyes de cardicter adminiotrativo como: El Reglomento de
lo Lry Federal pobre Monumentos y Zonas Arqueoléglcos, Artiotices o
Niptdricsn, la Ley Federnl de Patrimonio Cultural, la Ley Federnl de
Proteccifn al Amblente, ete., qur protegen valoren distintos o los
petrimonialen ¥y por tonto interenes difusos. Incluso podemos seilalar gue
nipunnn de eatna leyen conceden lo gque re denominn “accidn pepular” (octio
popularin} verbigracia, cn 1la Ley Federal del Palrimonio Cultural de la
Hacldn, el particelar tlene derecho "purn preponer que el cjecutivo
federal logn 1n declarntorin olicial de gue un bien quede ndeerito al
patrimonio culturnl dec la pacion™ (art . 12), Se trata de una nccidn
popular parn proponer a organlsmon poblices que nclden conforme o sus
funcionen, loa cualea purden nctuar o no, discrecionplmente. Por lo
tanto, renimente no hay una amplincién del concepto leglitimagién o interés

Juridicon, pues ¢l actunr del particular pe reduce o "proponep',

OLrn ley que eren la acclén popular es ln Ley Federal de pProteceién al
Amblente, en 1a cunl se esinblece que toda per mnn tiene derecho © necién
popul:_n- parn "denuncinr” onte los autorldodes ndminiatrotlves competentes
que exisle unp fuente fija o mévil o de cualquler naturaleza gue contamina
el nmbiente, el ngua o el alre. Sln embarpo, 1n putoridad adminlstrativa
compelente ap la dnlca legitimade parn hacer case a la denunceln y actuar
ya gea: claveurando unn Fdbrico, Imponer unan sanclén, eotc,
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De 1o anterlor se desprende que el actusr del particular eotd linitado al

actusr de ts autoridnd, 7 por lo cual nosotros proponemon se tutele

procesalrenta  los  lptereses  difusos, dando asl a1l partticuloar 1a

oportunided de ger qulen vele por los nusvog derechss sociales,
el miemo particular el que en gpu vidn

Ya guo ns
cotidiana ae percatn de los
conductne antisoclolen, pudiendo hpoer mfa que lo que hasta shoara hacen
ins autoridades, no reptindole desde lurgo 1a Veportasncla que le actividad
ndminiatrativa merece.

En Héxlco =n materin de Ampnro Administrativo, si se esta viendo un avance
en 1n proteccién de intereses dlifusos, omplinsdose conceptos clinsicos soma

lon de la legltimpeibébn ¢ Interfin jurldico y rompledose igunlmente con la

tradicional Jurisprudencin mexicanan que sostiene que “la  autoridad
Judicinl no puede muatitulir en sus funtionrts o las nuteridodes
adminiptrotiven™.

Asi, o1 punte de wvists clfinleo y aidn mo  Buperado eon el  amparo

puminiatrativo respecto b In legitimacién es el de ln sentencia del pleno
de 1o Suprema Corte de Justicio aprobado por unfinimidnd de votos del 18 de
enero de 1972, no conotituyende nin Jurilsprudencin pere siendo importonte

y clfinica teola y consiglld en un ampare interpueato por verins personas,

entre ellina un Club Compestre, y e spoyo en el {nterfn de que ersn

proplictarion de wvariog terrenos en la ciudad de Monterrey, y fque

colindando con nus  propicdaden, Ins  putoridnden gubernamentnles
competentes, hobinn dnde licenclo de que sc construyers un pantedn.
nlegatos (wéron gque ademdsn de recibir perjuicion

Rusta vlvir cercn de un pantefn™.

Lon
econdmicos " a nodie le
Sin emborgo, ln sentenclin del plenc de
In Supremn Carte dijo gue ese Lipo de Interés po tenia tuteln juridien y
que loa fuejonos eareclion de derecho e intorés,
sentencin, lo oigutentes

eptoblecliéndose en ln
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Lo Ley no facults ol poder judicinl de la federacién para
obligar a 1a autoridad a cumplir con rsglas urbanisticns y
sanitarias. (ni tampoco para conscer) *“los problemas entéticos,
1ns Qificultades précticas, las rozones de convenlencia de 1las
autoridades administrativas locales y pronunclar un fallo
suprems que declda sobre lop aopectos gue no deben pasarse por
plto al entablecer un cementerio. Esto es ya rucho mis que
impartir justicla, porgue ea adnlnlatrative™, (27)

En dicho neunto la Suprema Corte de Justlcia ge remontéd m principio ael

niglo XIX, cuando ern presidente de la Corte Don Ignacio L. Vallarta y
pxpuny que:

" ..oxipten ohligaciones impuestas ol  poder poOblico cuyo
cymplimiento interesm a lom partlculares, pero que a pesar de
ello no pueden exigirse por &stoa a troavés del julcio de ampare,
ya qQue no copatituyen up derecho subjetlvo vy por la mismo
tompoco oe refieren al interéns juridico de los gobernados,.{por
lo que debs diatinguirse) entre un derecho subjetive concreto,
tcnee on que tlene legitimneldn un particulnr y el interés o
aitunciédn nbatroctn en beneficio de 1n colectividad, cnep en que
no  tlene legitimocidn..... Las oltuaclones absotractas son
intereses mimplen, carentes de proteccidn judicial...®

La sentencin mencioneadn da incluso ejemplos de interesca no protegides
Jjudicinlmente como el caso de que los particulores se vean afectndos

cuando unps cnlles se clerran al trénsito, o cuondo Be conatruye una
- terminal de autobuset que conpgestlona las calles veclinas y es fuente de
moleotian y de ruldos,

hol, ln sentencla sobreseyd el ompoaro por falta de Interés juridico en los
que jonas.

{27) R,A-2747/69 ALEJANDRO CUAJARDO, Club Campestre Monterrey y Otros,
Unanimidad de 18 Votos, Semanarico Judicinl de la Federacldn. Séptima
Epucn._?ol. 37. Primera Parte. Pleno Pég. 25
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Sin embargo, ecoplezan a ourglr combios do criterios sobre =1 concepto
legitimacién tonto en amporo como en el Juicio Adminlatrativo que se
interpone ante el Tribunal de 1o Contecloso Adminiptrative del Dlptrito
Federal, en el caso que pe expone a copntinuncidn: Se trato de un ampare en
el cunl los quelosos fwpugnaron un acto de la oficina de asuntos
notariales y jurldiceos del Departomentio del Distrito Federal, por no haber
cnatigndo correctamente y en fnterés de 1a colectlvidad secundarlamente -
en interés de lon petleionarios - n dos notarles. Segin les qu=josos loa
doa notarios habinn slde neglligentes en su pctividnd piblica de= fedatnrion
en su perjuicla, por lo cunal no w6lo deblon ser multadon, Bino gue en
interés de 1n sociedod deblon ser ouprimidas sus licencias notarinles. Asl
exintin de por medio un interés particular y patrimonlal y o la vez
socinl. EL segunde Tribunsl Colegindo del primer circuito en materia
adgminiatrativa, el 11 de mnyo de 1977, expuso que el Tribunal de lo
Contencioso Administrative en el Dlstrito Federal, tenfian facultodes para
revisar ¢l contenido de 1la petividned pdministrative, del Departamento del
Distrito Fedeorol y gque los reclomontes ante 1n oficlna menclonodn del
lepartomente del Distrito Federel hebinn tenido interés legitimo en su
reclamncidn, Asi el Tribunal Colepinde concedid el amparo y estimdé que sl
hablin legitimocién, en contra del criterlo del Tribunel de lo Contenciomo
Miminintrntivo que hebia rechazado ln demandn por faltn de interés,

La resolucisn dice noi:

"Lo nalgie In rozén ol Jusz de distrito - quien conocid en
amparo en primera instancla - cuondo afirma que 1os  ahora
quejoson no adlo Intentan proteger, ni  pretenden dnicamente

haeer voler lnteresecn gque pudleran cnlificarne de simplen.

Pucsto que no e limitan n dafender excluslvamente el interés
general que conolate en el cumplimiento regular de la actividnd
odninistrativa, el desnorrolle legnl de 1o actividod que incumbe
n los notoricos y la adecundn vigilancia de eoa actividnd por lns
érgnnos competentes del Departamento del Distrito Federal, stno-
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gque toambién. deflenden} ademfis de agquél, un lnterés particulnr,
derivodo de  la especinl Bltunclﬁn en  que se encucntran los
mismos quejonos,,...” (28)

£n ens caso los guejosos no exipian rcpnrncioﬁes peracnales, ‘Bina un
cnstigo & doa notarioe en interés gancrnl por 1o quh pocoe a poco BE ahre_

ul ebmino a intereses difusos ¥y no ‘86lo pernonnles.

Otro antecedente en la ompllaclén del concepto interém, oe refiere n un
~amporo Interpuesto por la Camara de la Industrin de Ia Tronaoformazién,
para que no se desmesbrara de ells y se hiciera eputénoma 18 Camara
kacjionnal del Mnafz Industrinlizodo. Aquf =e hicleron wvaler intereoea
socinles y peollticon. Lo sentencin del Trlbunal Celeginde en materin
auminintrotive dol primer circulto por mayorf{s de dos votos congiderd qua
no Lenfo interés legitimo 1n quejosn y mcbreseyd. Pero en Bu  vote
particular un Haglatrado y nctunl Miniatro de le Suprema Corte estimé, el

criteri{o alguiente, el cuol empieza & tencr aceglidn:

"yvs (Los Tribunales Federnles deben proteger cualquier interés
de lon porticulares), de cualquier clnse que sen, de comodidad,
etc,, de monern que, Bl el beneliclario de eae derecho tlene una
expectativa legnl concreta de que le serd respetndo, se debe
considerar que ese derecho no le puede ser afectado sin que le

respeten, . las gorantins constituciconales.." (29}

(28) R.A-262/77 ROSA -MA. LOPEZ DUPLAH DE PULLEN y Otro. Segundo Tribunal
Colegindo del Primer Circulte en Haterla Administrativa, Sentencia de 11
de Mayo de 1977,

(20) R.A-331/77 CAMARA NACIONAL DE LA 1NDUSTRIA DE LA TRANSFORMACIOH.
Primoer Tribunal Coleglado del Primer Circulto en Materin Administrativa.
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Por Gltimo se han dfctado doz mentenciss interlocuterins (Primer Tribunal
Caleglado de) Primer Circultc en materis administrativa en el Distrito
Federal), nprobadas por unaniminidad de votos gque nunque.ne refieren a la
suspensidn en el omporc y se ha establecido gue en lp suspensidn no ne’

prejuzgn sobre el fondo del juicio, 8i se presupone un interés legftimo
cunando Be concede,

En 1n primera de ellas unm opoocineidn privada  reclomnba octos
gubornomentales consictentes en suprimir &reas verdes en unn colonia de 1o

cludad de México, dicho interlocutorin dlce:

"Los vecinos de uns colonia o cusloguiern de ellos, tienen
-infgfés en el appecto urbano, estético, de jardines, eote., de su
colonin, pues no podrian decirse - pues la Constituclén no lo
dice = que la copltpl de la Repiblicn es propiedad de los
gobernontea en turno paro el efecto de alterar el aspecto
urbane, o nuprimir parques y zonas verdes, o modificar el
aspecto cetético y urbanistico a mu pguste, sin voz ni voto de
los hobitontes de la mioma...geria 1léglieo sostencr gque guién
vive en una colonia carece de interés en el aspecto urbano de la
miomn, y en las Areas verdens y zonas pibliens, siendo asi que
tnles cosns nfectan indudablemente el valor ecendmico y estético
del lugar en que encogleron vivir. Hl podria decirse que los
hobltontes non lnecappces, que deban quedar sujeton a 1o urgencin

proetendida o renl en ejecutar obras en In cludad...." (30}

En 1ln negunda interlocutorim, el acto reclamado fué una licencia de
congtrucelén dadn por el Goblerno de 1a Ciudnd de México pnra conatruir un

edificio de olicinag en un Aren renldencinl, Dicha interlocutorin dice:

_(30) R.A-10B81/B1 ASOCIACION DE LA COLONLA DENOMINADA FUENTES DEL PEDREGAL.
Unfinimidad deo Votos. 23 de Abril de 1981.



"eet:81 21 acto reclamado me consuma pueds pararle parjuicics

diflellments reparables sl slterar 1a amblentactén de lp zona
ragidencinl d= que se trata, con las molestios inherentes o una -
zonn comercial de ofteinss....y por lo que toen al interés
piblico, es de verpe que 3f{ pusde haberlo en conservar zonns
realdencinles ¥y mantenerlac libres de edificios pora oficinas,
como de hecho aer observs =n nlgunns de las colonias pudienten
{nic} de In ciudnd, en 1psn fque a{ 18e ha respetado 1la
smbientocién habitaclonal. ¥ nunqgie tombién pueda haber interés
miblico &n nbrir al comerclo ¥y nl usmo de oficinas nlpunan zonne
tle in cluded, parn determinar cunl es el interés prevoleciente,
en decir, cual pesn mis en la belanza on el case particular, se
tequlere para ello de elementos de conviccidn gue determinen el
criterio del Juzgador. Y nl nl leps nutoridades nl los terceros
aporton tnles elementon ¥y adlo la parte guejosn aporta un
estudio de carficter técnico (que es 1o que podrin hocerse para
la suspenslén atendlends nl nrticule 131 de la Ley de Amparo)
ento en of minmo cn razonoble y no aparece 1l6gleo nil contrarie
a los hechon...,”™ (31)

Fotnno dan dltimanp septencing mon de sumn impertpncin pues yn se trata el
temn de un interés diferente al cléstco Jurfdico, ae hablo del compo del
pmblente Grbono y fe acepta ln idea de que un particular represente un
interés difuno. Ademfin de gque en Ia Gltima interlecutorin se pone en la
balanzs don tipoa de intereses. Se encoje el fnterés prevaleciente, tal y

como Tleenaena Sichen propone y scgdn especificomos en phiginas anteriores,

Realmente todas lon nnterlores regcolucionen (receplladas y expuestas del
informe al iX Congresc Mexicano del Derecho Procesnl, peor el Dr. lucio — -

(31) N.A.-264/B0 RUSA HAURER DE GENDRAU. 29 de Enero de 1982, Unénimidad
de Votos., Primer Tribunal Colegiado del  Primer Circuito en Waterina
Adminiateativa en el Dintrlto Federal.
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Cabrern Atevedo) son un gran paso eon la eamplincidn de édnceptn; ciﬁgicos

en materin de amporo, slendo un gran avonce jurisdicelonsl ¥y que para mer
min completo este tipo de protecelén (jurisdiccionnl) de interenecs dlfu:dij'

el Dr. Luclo Cabrera Acevedo proponc que débe reformarse &l artfeulo 73 © .

frace. ¥ respecto n las causas de irprocedencia ¥ uobreaetmiento_ del
Jutcio de garantlas para guedar aai:

"Contra acton que no afecten
les intereses del quejoso'.

Realmente con lo anterior se abrirfon, en materia de nmpnro}.}nﬁ piectas o © .

18 proteccién de los intereses difuscs, adhiriéndoncs por\tén?n'en_fn&dff:'
de dicha reforma. o L

Ahora bien, para una verdaders protecclén processl de .luil intercess
difusos, ademfs de permitir el juicio de ampero a los pafﬁicuiqres._acria
deseable oe les concediera a estos “eccidén civil", y sﬁrge asgf .1a
preguntn: gedmo puede lograrse esto? Del estudlo de derecho cpmpnrado que

hemos efectuado antericormente surgen tres soluclones:

nl La solucldn publicistn.- Quedando la cuntedia de los intereses difuscn
n corgo de un G6rgono piblico y especinlizado, eosto serin el coap del
ombudsman sueco. Verblgrocia, el Ombudaman del consumidor velan porque se
cumpla en Svecin, la ley sobre términos contrnctuales impropion, que
protege al consumlidor contre c¢liuvaulas nbusivos en contrates de ndheslén.

Asl, Bl los términge de un contrate favorescen en forma fio razonable nl
vendedor o proveedor, los términos del contrato ventajonos, pucden ner
prohibldon, ¥ esto se hace primeramente buscando In sutocomponlcidn de lns
partes, pero de no logrorse ésta, Sc cnwvin el ceso al Tribunnl del Mercado
(magistratura especial compuesta por dos Jjuristns y representantes de 1o
induntrin, del comercio y de leo consumidores), el cunl, de no legrarsec un
acuardo, podré prohibir 1a cléusulals) ventnjononi{s), ncompafindo de multas
¥y cuyon follop son inopelobles. Epte tipo de Srgnno actdn por inlcintiva
propion 0 por quejn Jde alpgin consumidor. En México contamos con una
inatitucién .pnrecidn. 1a "“Procuraduris Federal del Consumidor®

que
lgualmente sanclona conductas ilegoles y puede actuar en  jJulcio

tn
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'reprcaanl.'aclén de los 'cohsumldoreu. gungve i Bctuar es limitado como yae
hemos wiato untoricﬁmnta._

Eu'.‘eptﬂ'sélﬁc_lbn._ren slgunos paises, el Hinlnterio Poblicc osume eatp
runcibn, lit_:aﬁm_.‘-uuc a opinar que €1 Minioterio Piblice es el Srgana
‘pdecunado en _15 .def-ensu de intereaes difusos, al tener ln Tocultad de
“iniciativa en el proceso civil.

.b}_.l..a deflensn de los intercaes difusos 8  través dec  asociaciones

representativas de dlchios intereses,- En relacién n este punto tenemoes

‘comg ejemplo, el ya menclonndo onterlormente y contenide en le ley Royer

froncepn que facultn n 1lns ascocinclones de los consumidores, regulnrmente

declpredng como teniendo expreno objeto estotutorio In defensa de lom

interepes de lps conmumidores, n ejercitor ante cunlquler jurisdiccién los

sccionen civiles relnclonndan con los hechos que ocasionen un perjulcio
directo o indirecto a los conpumidores (nrticule 46).

c) Por iltime, 1o dafensa de los Intercses difusos por un particular

intorenpdo,- E8to en, reconecer ln legitimncién de un porcicular para

netunt en "representncién® del grupo tituloar de loa interepnes difunos. Es

declr, la accldn de un conmumidor en defensn del interés dlfuso en todos

lon consumldores en idénticn situncidédn o de un particular en defensn del

madio nmblente centra qulen contaminn dichto wedio, ¥a hemon visto

ajerplos de pato en 1o dencminndn closs petion norteamericona o 1a pesi6n
populnr brasllcha,

De lo m\t_.ei"ior Laué podria eplicorse en México? En nuestra oplnién, lo

mfn deaesble nerfa 1a poluelén b) ¥y c). El crear orgonismos

especinlizndos de cprdcter pdministrativo, es nlgo que en pacte ye

contnmos ¥y no ho derivado en los cfectos esperndos, nunque de estn
soluelbn (n) podrismes utilizar In figura del Ministerlo publichk pora

apllearin n lns soluciones b} y c).

psf pomolron entomods consclentes de que quizd la introduccién de Lp figuro
Jurfdica de “la closs action” ts alge muy lejono en nuestre ordennmiento,
no queriendo decir con cllo que ser imposible, ya que como  hemos




comentndo, dicha figure representa un gran pvance Juridico pero on nuestro
pain, niin Joven en 1n proteccldn jurisdiecional de interesen difusos,
ereemon dque 1o mba viable como intclo, serin el conceder “aceién populer
para ncluer en Julclo en defensa de intereses difusnos, n todo particular o
grupo interessdo e incluse el MUinisterlo Pdblico™.

Fn México eeate tipo de accldn entfi reconscidna en la doctrina, nunque no se
ha deaartollnds debldamente.

I.n occldn popular se ha definldo como "la que puede ejercitnr cualquier
miembre de In comunidad ¥ por meidio de eclla hacer valer, no un derecho que
ie nen exclusivo, sino el que pertencce fntegramente & la comunidad", (32)

Ln accifn populnr ho slde estudinda més en el Ombito penal {occién
depoaitada en el qulvis de populo) ¥ en esta drema oe define como “la
occibn penal porn cuyo ejerciclo pe auloriza a cunlquler cludodano o grupo
de. cludndsnoes pora la persecuclén de nguellos delitos que presentan une

extraordinorlia trascendencin desde el punto de viats piblico o socinl®
(33).

Deblido al monopolio por parte del Estado de la nceldén penanl, se implde el

reconocimiento de este tipo de accidn en la practicn a loa ciudadanos.

En México sin embarge en materin penal tenemoa indicios de lo que pretende
per unn "Acclidn populnr " concedldn a los cludndndos verbigracin en ol
articulo B de ln Ley de Responsnbilidaden de los funclonarion y empleados
de 1ln Federnclén, del Distrite Federnl ¥y de loo altos funclionorios de los
Estndos me dlce: " Se concede nceldn popular parn denuncior los delltos y

faltan oficinlen n quo 8¢ reflere dicha ley ". Sin emboargo osta disposi---

(32) PALLARES EDUARDO. Dore:ﬁo Procesal Civil, Editorinl Porrda, S.A. BN
Edicibn, México 1979,

(32} DE PINA VARA RAFAEL. Cb. Cit. PAg. 56
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cidén pe reduce al hecho de ™ denunc!ario " y por tanto no representa el
ejercicip de 1o que entendemom por Y Accién * Begin vimes en el capftulo

primero de este trabajo.

Igunimente on el cuarto pfArrafo del articule 111 de nueatrn Carts Magna,
nr mefala lo enterlor, al elevar nl nivel eonstitucional 1lp intervencldn
de los particulnres e=n el ejerciclo de la acclén populsr cuando el
Tribunal Especinl Parlamentarie deba conoger sobre delitos impetados a los
nlten funcionnarios de la FederaciSn. Asl por unn parte el articuleo 111"
Concede accléin popular para denunelar ante la CSmnra de Diputadom »
pquellon delitos, pero n contlhuncién aRrega fgue serf una comision de
Diputndna pulen nouteﬁgn ante el Senodo la mcusacidén durante les segunda
fane del procedimiento porlamentario, lo cuanl tamién ne desprende del
primer pArrafo del mismo Articule 111, Por otra parte la fracelén V del
Articulo 74 Conatitucional aotrlbuye n la CAmnra de Diputades el cometido
dr " rconocer de  las  acusaciones " enderesados contro los  altos
funcionnries, ¥, en su cogt " formular ocusacidn aonte la CAmara de
Sensdores' de lo que se desprende que 1o funcién del particular es o&lo de
" denuncia " y ne ejerclita comp hemos oacfinledo con antelacién, una

verdadera nceidén popular.

Sin embargo la doctrinn of ncepte la figurs, (tanto civil como penalmente)
nunqgue en la préctice no s encuentre regulodes como verdaders ecelén. Por
1o que creemos gque pueds afindirae una reforma en nuestro Codigo de
Procedimienton Civiles que contemple '"una ncecidn populnr para la
proteccidn de interepes difusoa', de ncucrde a las propuentns efectuades
en Uruguny y en el CSdigo Procesal Civil modelo para lberonméricn y que ya

hemos transecrite anteriormente,

Podemon piindipr que o) maestre Eduardc Pallares y Jorge Obregén Heredin,
conaideran que oL "interdicto de obra peligrooa” constituye une verdadera
aceidén popular, por ende la ley permite ente tipo de nceién y no vemon
{nconveniente en que ae omplie wu fimblto de accifn en 1ba proteecifn de

intreres lfugon,

Unfenmente y para poder odmitir ecatn flgurn pora la protececidn de dichos
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intrrenen, deben ampliarse conceptos clénicos, a lo cual deblde a los
cnmbios poclnler ton acelerados que vivimosn, el dersache no debe oponerse y
sl npoyamos combios en conceptos tales como:

a) La cucotidn relaclonnda con el temn de la legitimacidn, nmpliondo eate
concepto para permltir que cualquier particular, grupo interesado y el
Ministerto POblleo actue en juiclie buscando 1n proteceldn de derechose
nocialen, permitiéndose actuar a unp oola pereona o grupd de peraonas como

portnvoz de Intereses difuzon, y concedifndoselss por tonto personnlidaod.

b) Los efectos de la sentencla. La cosn juzgndn. En cuanto gue loa decisidn
ge extlenda o otrop casos, { algo osi como 1o Jurleoprudencio )} Juzgendo de
modo ldéntico loa futurom coamon. o incluno como en lam claaop nctlons, que
. lan sentencin alcance a peraonnn que, aunque no han litigode, se encuentron
en 1n mipma vituacién, Eficocia Ergo-Cmnes.

c) El concepto de ipterés juridice, debe mmpliarme parn oborcar volores
catéticon, culturalen, nambientales ¥ oceptar el principio del dafo chusado
¥ no tento del dofio sufride.

d) Ln pautoridnd jJurlsdlceionnl en eote tipo de asuntos debe de assnorarse
de un cuerpo de peritos que proporclone la informacién técnice que el caso
omarite. ' '

©) El rol del Jues debe amplinree un poco mén, rompiendo el principio " la
nutnrlqnd Judlclal no puedo suptituir en sus funcienes a lss putoridades
_ndﬁinlufﬁntluﬁs'" permitiendo que ol Juez apllque eriterlon razonnbles en
el cuﬁd qﬁn vo nlnntéu; ncordes A 16 realldad, tnl y como ee decprende de

nlgunan de las rosolucliones que expunimon.

Aut. éonclﬁlmun que coﬁCEptua‘trudicioﬂalcu deben combior parn una mejor
'protccélén dﬁ fnteresen difusos, yn que ea enactdnico estar regulados por
un Cééigo de principios de Blglo, que no previd problemas actunles. Ademén
de gque es preclenmente ahorn {puet niin eotamon en tlempo) de inicior
fuerpun acclones en contra de f[uertes probloman de tipo pocial, no

dabiéndo eBpernr n Ber un pafs ya en desarrollo comos Estndos Unidos e
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Inglaterra para hacer !'rent;.c a loa problcmns{

Jur

Tum

8.o"

CONCLUSIONES

‘Lo Acctén Procomal Clvil es un Derecho Piblico Subjetivo y- Autbhnino.‘

que Liene por objietn lograr la 1ntcrvcnc16n del Eutnda ‘para 1a
prestacién de 1ln actividad jurlsdiccionnl.

La Acelén Proceunl Clvil es un concepto c!ﬁslco cn 1n ciencin del

.Derecho Procesnl que Unido o 1n relacién oceldn .Jurudlcciég.llo -

convierte en un concepto clave e lmportuntﬂde id'cicﬁﬁiﬁ méﬁél_on_ndn.-

Log clementos de la Accidn Procesal Civil son lus lujatos.- 01 ohjeto -]
petitum ¥y su cousa o cnusan petendl,

El concepto de lntérén Jurldico se traduce en la necesidsd de. 1la
intervenci6én de los Orgnnos Jurlgdiccionnlos poro qu'u'el_acto'r f:uéﬂn
evitnr un dafio o perjulclo. Esto interés debe ser directo, legltilﬁo.
nctunl y moterinl en general y por excepcidn moral. -

El Darecho Socinl eon México comienza o conrlgurnrue coma - una nuevn'

- romo auténomu del Derecho.

l-:l._ Derocho Social npbarea nuevos tipos de terecho cnm'o. log dci
tonsumidor y prateccién  del medle omblente que ° necesiton ser
protegidos- Jurfdicamente, s

De los Derechos gue forman porte del D_t-:recho Sociol. sa dertvan
\ntereses’ difunos. h

Dichcn_'lntei‘enen Difunor conceden legitimncién o los porticulares parn

- notunr en rcﬁrcucntnclt‘m de prupos emorfon para la proteceldn de

Derechon Socinles. Igunlmente los 1ntercoes Difusos protegen vaoloreo

. estéticos, ombientales, culturnles, ote.
- +
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9.~ En MExico ol =3 poslhlc' tutelar procesalmente los Intereses Difusos, a
través de ln sccidn popular, empllisnds conceplos claslcos tales como
1a legitimncxdli. ¥ o1 Interés Jufldico, pmpliopndo los funclanes del
Juaz ¥ dotandolo da un cuerpo de. peritos gue proporcionen informacidn
técnicn neceasarin en el tipo de problemas que oe derivan do ia
bratcclén de log inteteses difupon, .
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