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INTRODUCGCCION.

La preparacién de este trabajo responde,al deseo de —
cooperar en el estudio del derecho aerondutico,y a su w——
divulgacidn. No he pretendido abarcar la totalidad de las
instituciones que comprende esta dindmica rama del Derecho,
porque excederfa los limites de este trabajo.

Los transportes y las vias de comunicacidn vitalizan
de tal modo el desarrollo econdmico y la prosperidad de un
pueblo,multiplicando la produccidn,le circulecidn,le dig—-~
tribucidn y el consumo de la riqueza,que nadie pone en -=
duda la necesidad de que todos los hombres interesados en
esas actividades,conozcan la legislacidn sobre estos ramos.

La invencidn de la aeronave.como nuevo medio de trang
vorte,aparte de significar un gran progreso para la huma--
nidad y de dar caracterf{sticas muy especiales al siglo XX,
ha servido como medio de enlace para comunicar,entre si, a
casi todos los pafses del mundo. Da utilizacidn de la ——m
aeronave como medio de comunicacidn,ha permitido al hombre
eliminar los factores tiempo y distancia,permitiendo el ~-
rdpido desplazamiento de las personas y mercancf{as a tra-—
vés de las grandes distancias. Como consecuencia de ello,
la aviacidén ha sido un factor importantisimo en el incre~-
mento del comercio,as{ como en el intercambio de ideas -~
entre los pueblos,

Le eficacia decisiva -de la aviacidn como arma de —--—
guerra,su influencia en la economia nacional y la necesi—
dad de conciliar la libertad de trdfico aéreo con la de ~-

mantener el principio de la soberania sobre el espacio,han
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obligado a todos los Bstados a fijar una linea polftica --
definida en la elaboracidn de su 1egislac16n_aeronéutica,-
concilidndola con las resultantes de la elaboracidn doctri
naria de la materia.

Bn le misma forma,merced al notable desenvolvimicento
y perfeccionamiento de la técniqg aerondutica ha nacido --
una rama del derecho,encargada de regular todas las rela~
ciones jurfdicas de especial naturaleza que se originan --
con la explotacidn de este medio de transvorte,que por sus
miltiples aplicaciones otorga a la Macidn un lugar de pri-
vilegio en el contexto mundial, Asi mismo,con base en el
volumen de trdfico que registra el pais en el orden de las
actividades aeronduticas,es posidle satisfacer miltiples ~
imperativos dentro del desenvolvimiento econdmico nacional,

Al efecto esta tesis comprende seis cap{tulos referi-
dos el primero a un estudio de béxico para conocer su te---
rritorio y geografiajel segundo los antecedentes histori~-
cos de ¥dxicojel tercero alude al régimen juridico-de Né--
xicojel cuarto a la aerondutica en ¥éxicojel cuinto & las—
instituciones aeronduticas y el sexto a las libertades del
trifico adreo y su ejercicio por parte de Lineas A€reas —-

Paraguayas.
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ESTADO MELICANO



CAPITULO I.
4QUB BS MEXICO?

1.1. Origen de la palabra México.- Mucho se he discutido
en torno al origen de 1a palabra México.

FPrancisco J. Santamarfe,nos dice que los aztecas,una
de las 7 tribus nahuatlacas,al llegar al Valle de México,
encontraron un lugar donde crecfan muchas acacias que —--
ellos llamaban mizquitl,palabra que se corrompid en mi———
xicel y que los espailoles transformaron en México.

Otros autores aseguran que la palabra México,deriva
de Mexi,una de las denominacliones del Dios Huitzilow~—wen~
pochtli, Otros aseguran que proviene de Mexihtli,Dios de
la guerra entre los aztecas.

Guti€rrez Tibdn nos da otra explicacidén descompo——--
niendo la palabra México as{:

ME - luna - maguey - manantial
X1 - ombligo - centro de
CO0 - lugar
de donde se infiere: el lugar del ombligo de la luna,

J. Gonzdlez Moreno en sus Etimologfas del Espafiol, -
nos dice que la explicacicn mds adwitida es la qué pro-—--—
viene de Mexihtli,Dios principal de los aztecas; C0,lugar,
"lugar del Dios Mexihtli". Ia X de este nombre representa
gonido suave SH gque en las palabras castellanas ha evolu~
cionado fon€ticamente hasta convertirse en J.

México es la alteracidn de Meshico,palabra ndhuatl,-
compuesta por 2 vocablos: Mexitli,nombre de uno de 1lo0s —-

sacerdotes que fundaron lé capital de los aztecas,y con —



la partfcula CO,que significa lugar o en. Conservamos la- -
tradicidn de escribir México con £ vero pronunciamos este
vocablo como &1 estuviera escrito con J.

Como quiera que sea,fueron los aztecas,desde aquellas
épocas remotas de nuestra historia,los que dieron a esta -
ciudad el nombre que,con las transformaciones fondticas ya

epuntadas, conservamos hasta la actualidad.

1.2. Situacidn Geogrdfica en el Globo,- Hemisferios en —-
que se encuentra.

Ia Repiblica Mexicana esta situada al Norte del Ecua-
dor y al Occidente del Meridiano de Greemwich. Pertenece,
por lo tanto,s los Hemisferios MNorte y Occidental respecti
vamente., Forma parte del Continente imericano y estd ba—
flada por las aguas de los 2 ocmnos mds inmportantes de la
Tierra: el Atlintico y el Pacifico,es decir,estos 2 océa-~

nos bafian los litorales mexicanos,al Este y al Oeste,

1.2.1. Coordenadas Geogridficas Bxtremas de México.

- Latitudes Bxtremas:

Tatitud Extrema Norte,es de 32 grados 43min. Norte -~
correspondiente al paralelo que pasa por el monumento 206
de la frontera con los Bstados Unidos de Norteamdrica en -
la confluencia de los rfos Gila y Colorado.

Latitud Extrema Sur,es de 14 grados 33min. Norte y <ce
encuentra en la frontera con Guatemala,en la desembocadura
del rio Suchiate,

- Longitudes Extremas:

Longitud Bxtrema Ezste,es de 36 grados 46min. longitud
Occident 2l y pas: vor la punts Cancin,al Sur de la Isla ~-

llujeres.



Longitud Bxtrema Oeste,es de 117 grados Bmin, longl-—-
tud Occidental y corresvonde al monumento 258 de la fron-——

tera con los Estados Unidos de Norteamdrica.

1.2.2. Zonas Térmicas en que se Localiza.

El pais estd atravesado,aproximadamente hacia la -——=
mitad,por el Trépico de Cdncer,paralelo situado a los 23 -
grados 27min. de latitud Forte y que es el que separk la -
Zona Térrida de la Templada lorte. En consecuencia,avroxi
madamente la mitad del Sur del pafs se eﬁcuentra en 1la —--

Zona Térrida y la otra mitad,en la Templada lNorte,

1.3, Situacidn Geogrdfica de México en América,

iiéxico ocupa la porcidn meridional de América del ——-
Norte. Desde el punto de vista fisico,la mayorin de loe -
gedlogos consideran que es parte de América del Norte y ——
pérte de Centroamérica,ya que,aunque no existe un limite -
definido entre 1as dos Américas,el pafo gradual de ls una-
a la otra se inicia en la Sierra Keovolcdnica o Sierra -~
Volcénica Transversal que se localiza en kéxico,sobre el -

varalelo 19 grados de latitud Norte.

1.3.1. Caracteristicas Generales del Suelo.

Bn general el suelo de Kéxico es montafiosojde Norte -
a Sur corren paralelas 2 grandes cordilleras llamadas: ——-
Sierra Madare Oriental y Sierra Hzdre Occidentaljhaciz el -
Sur se localiza otra cordillera que nace en Jalisco y se -~
extiende vor los.Estados de Colima,Michoacdn,CGuerrero y --

Oaxaca,conocida con el nombre de Sierra Madre del Sur;de -~



Este a Oeste cruza el pais otra cordillera llamada Eje ——w
Volcdnico que hace contacto con la Sierra Madre Oriental y

con la Occidental,as! como con la Sierra Madre del Sur.

1.3.2, Climas y Vegetacidn en México. _

El clima,eé el conjunto de fendmenos meteoroldgicos -
que caracterizan el estado medio de la atmdsfera en un lu-
gar determinado de la tierra,

En el pafs son muy variados los climas porque también
son muy variadas las condiciones fisicas de sus diversas -
comarcas, Puede afirmarse que casi todos los climae que -
existgn en la tierra se encuentran en el territoriojde «--
ellos,algunos se presentan en zonas muy extensas y otros,-~

en cambio,en regiones reducidas.

1.3.3. Loe Climas que Existen en kéxico,
1.3.3.1, Climas Calurosos.- Los de la Zona Tdrrida:

- Casi Becuatorial.- Caliente regular con "1lluvias con
vectivas"l casi todo el afio, El promedio térmico anual --
superior a 25 Grados Cent{grados,la oscilacidén térmica ~-
casi imperceptible y las lluvias excesivas,hacen a este —-
clima sofocante y melsano. La exuberante vegetacidn,que -
es consecuencia del calor y de las lluvias,aumenta a su --
vez el grado de humedad por 1a transviracidn de las nlan--
tas,

RBstas condiciones de temveratura y humedad reinan en

1. Consisten eﬁ,un ascenso del aire,el cual,al subir nierde
calor;cuando este aire contiene humedad se forman nubes, las
cuales nroducen 1z lluvia, :



las tierras del Sureste,es decir,en los Estados de Tabasco
y Chiapas;en el Sur de Campeche y en el Sureste de Verg——-
cruz. Hacia los bordes de dichas regiones las lluvias dig
minuyen un tanto,con la consiguiente modificacidén del —--
tapiz vegetal,que es menos exuberante y que,en algunas =——-—
comarcas,llega al agotamiento durante la sequia,la tempera
tura es igualmente calurosa.

- Tropicel.~ Caliente regular con lluvias en verano y
parte del otofio. Su oscilacidn térmica es algo superior &
la del clima antes tratado,de modo que el invierno es lige
ramente fresco. Durante la época en que se cuspenden las
lluvias de conveccidn,parte del otofio,invierno y primavers,
pueden ocurrir algunas precipitaciones aisladas producidas
por perturbaciones pasajeras:inortes o ciclones, FEste es -
el clima de las zonas del litoral hacia el Golfo de México,
aproximadamente desde Alvarado hasta Tampico;de las del -
Pacifico,desde Puerto -Angel a hiazatldn,y hasta la cercania
del Trdépico de CdAncer, Existe este clima,en la mayor —--
parte de la Peninsula de Yucatdn y en el Valle Bajo del —-
Balsas,

Los de las Z%onas del horte.—- Bn estas comarcas la —-——
oscilacidén térmica es acentuada y 1las lluvias son voco =~--
abundantes, de origen ciclonico y algunas ndAs de relieve —-
para ciertas localidades son de 2 tipos: Desértico o Este-
pario;existiendo,acends,el de honzén.

—~ Des€ritico.— Casi sin lluvias es el de los sitios =--
deprimidos, como los bolsones,el de Mapimi y otros,o el de-
las comarcas gue mic airectamente estdn expuestos a las --
Calmas Descendentes,como son las cel extremo Noroescte del

pais: la mayor parte de las Llanuras Sonorenses,el Valle -



Bajo del R{o Coloradojuna regidn de Chihuahua(Desierto de-
Samalayucan) y la mayor parte de la Peninsula de Baja Cali
fornisa,

- Estepario.~ Se distingue del anterior vorque recibe
un poco mas de lluvia,en el Sur de la Ilanura Sonorense y
en las inmediatas tierras de Sinaloa,en el extremo Sur de-
Baja California y en todas las Llanuras Boreales,con excep
cidn de 1las zonas que se han sefialado como desérticas,

~ De Monzdn,- Con "lluvias de relieve"2 en verano y -
parte del otofio. Da region del pals en la que mayor in—--
fluencia ejercan los vientos monzdnicos es la Llanura Ta.~
maulipeca. Su clima es caluroso con oscilacidn térmica —~-
menos acentuada que la que presentan las regiones del inte
rior a igual latitud,lo que se debe a la vecindad del mar
y a la 2ccidn de los vientos. ILas Llanuras que ocasionan-
los monzones no son abundantes,norque las cordilleras --—-
contra las que chocan(varte Norte de 1la Sierra Madre Orien
tal) no estan priximas al mar y,son poco elevadas.
1.3.3.2. Climas Temnlados.

Los de la Zona Tdrrida.- Son sus caracteres comunes:-
régimen térmico temnlado regular. Lluvias convectivas a -
las que se agregan algunas de relieve y otras irregulares,

- e Altura Tino lexicano.- Con lluvias en verano y -
parte del otofio, Es el clima de las regiones altas del -~
interior del vafs en la Zona Térrida,aproximadamente hasta
2,900m de altitud. ILa oscilacidn térmica anual es poco —~

acentuadajen cambio,es caracteristicna en este clima la -~

2. Consisten en que los vientos al chocar con tierras ele-—
vadns se enfrian ern contacto con elias y oroducen lluvias.



fuerte oscilaéién diurna,lo que se debe & que el aire,poco
denso debido a la altura,permite,mds que en los sitios —~-
bajos,el paso de la energia solar,lo que eleva notable-——
mente las temperaturas en las horas de mayor insolacidn,en
tanto que las noches son frescas ¢ frias,porsue el aire, a
cauga de su poca densidad,pierde gran parte del calor acu~
mulado durante el dfa.

La cantidad de lluvia varfa mucho de unos sitios 8 ~~
otros,segin las condiciones locales;hay algunos en los que
su escasSez 3 Sumamente marcada,como en el Salado de wmmme—
Puebla,el Valle de Tehuacdn y el Mewquital,regiones que, ~
propiamente,deben considerarse como esteparias.

Presentan este clima: La Meseta del Andhuac,1os —mw—m
Valles de Puebla y de Tehuacdn,los Valles Oaxaquefios y ——-
todos los flancos montafiosos dentro de la Zona Tdrrida que
no sobrepasan la altitud mencionada.

~ Templado{o moderadamente caliente)con lluvias con--
vectivas y de relieve,estas son,muy abundantes,en algunos-
sitios,

Presentan este clima,que puede considerarse como una-
variante del anterior,las vertientes de la Sierra Madre de
Qaxaca y de la porcidn Sur de la Sierra Madre Oriental ~—-
hacia el Golfo de México. Como es natural,las tempera—~-—--—
turas ligeramente calidas son la de los sitios de menor -~
altitud., DLa accidn de los alisios se manifiesta en llu-—-
vias y lloviznas que en algunos lugaree se presentan casi-
todo el afio,y la de los monzones,en fuertes aguaceros du~-
rante el verano.- Como ademas se realizan las de convec——~
cidn,ésta es una de las zonas mds lluviocsas del pais,

La faja de declives montafioSos en que existe este -



clima abarca porciones de Oaxaca,Veracruz,Puebla y San —--
Iuis Potosi.

Los de las Regiones del Norte.- Bn las regiones nor--
teflas la oscilacidn térmica es acentuada,las lluvias son -
cicldnicas o de relieve ¥ por lo general,escasas,

- Bstepario,- Con lluvias bastante escasas, Bxiste =
en las regiones medianamente altas del norte,no estan favo
recidas por las lluvias de relieva que proporciona la ve--
cindad de algin flanco montafloso que condense humedad., ~-
Dadas las altitudes y la situacidn en cuanto a la latutud
de esas comarcas,el régimen térmico de todas es templado -
con marcads oscilacidn anual,

~ Kediterrdneo.- Con lluvias en invierno. Bs el que
corresponde al extremo Noroeste ae Baja California, BL --
régimen térmico es templado y a excepcidn de lo que ocurre
en las regiones del lorte,es regular,lo que quizd se debe
a los vientos maritimos que soplan en invierno y que, «--
ademds,son los que ocasSionan las lluviae,
1.3.3.3, Climas Frios.- En las porciones mie elevadas de -
todas las serranfas (mds de 3.000m) lzs temperaturas regic
tran promedios inferiores a 10 Grados Centigrados;jlas —--
lluvias ocurren de modo irregular y en algunas de esas por
ciones se realizan,precipitzciones nevoszs, 1ibundan sobre
todo en las sierras de Chihughua y de Durango aurante todo

el invierno y en las cimas de los volcanes mis elevados.

1.2.4. Asociaciones Vegetsles y su lLocazlizmacidn.
~ Selvas.- En las sponas sujetas 2 clima2 caluroso con-

lluvias convectivus todo el afio,domina 1la selva. Ue los -



drboles gigantescos,cuyas maderas duras y compactas son tan
apreciadas,las m{s abundantes son las de caoba,ébano y cedro
rojo,y de los que destilan gomas,el de chicle. Ia fauna de
la selva incluye monog,aves muy variadas,reptiles,e infi-—-
nidad de insectos,ardcnidos y microorganismos muchos de =—-——
ellos dafiinos.

las selvas se extienden en casi toda la regidn istmica
y el Sur y Sureste de la Peninsula de Yucatdn;cubren todo =~
Tabasco,la mayor parte de Chiapas{con excepcidn de sus mon-
tafias y mesetas);el Sur de Campeche,el Territorio de Quin--
tana Roo y el Sureste de Veracruz.

~ Bosque Trdpical.~ Se le da este nombre a la vegeta--
cidn que se presenta en lugares célidés ¥y humedos pero sin
exceso,son aguellos en donde las lluvias se suspenden en --
una o dos €pocas,sin que estas interrupciones lleguen a -——-
causar el agotamiento de las plantas. ILas esprcies vege-—e
tales son,con poca diferencia,las de la selva,pero no for--
man conjuntos tan espesos gue dificulten la vids y las ac-—-
tividades humanas. Cubren estosc hermosos bosquer ¢l resto
de la Regidn Itsmica,parte de la Peninsula de Yucatdn,el de
clive de la Sierra Madre Criental y de las de Osaxaca al -—-
Golfo de México y algunas regiones de poca altura en los de
clives montafiosos dentro de la Zona Tdrrida,especialmente -
en los del Bje Volcdnico hasta el Valle del Balsas.

~ Sabanas.-~ Aunque también es propia de regiones cd-—-
lidas,se prerenta en los sitios en donde la suspensidn de -
las lluvias causa €pocas de intensa sequia. Crecen abun---
dantes plantas herbdceas durante las épocas de lluvias y se
agotan durante los periddos secos. Esta vegetacion es la -

propia de 1as zonas litorales de Veracruz desde su extremo
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Norte hasta la Laguna de Alvarado,aproicimadamente; del --
Norte de la Peninsula Yucateca,en una porcidn que sbarca -
partes de Campeche y Yucatdn;de las llanuras litorales que
ven al Paci{fico desde el centro de Sinaloa hasta Oaxaca; -
del extremo Sur de Baja Californlia y de las partes bajas -
de la Cuenca del Baleas,

-~ BEstepas:

De las Regiones de Clima Templado en la %ona Tdrrida.-
Bn las regiones que existe ese clima son grandes las dife-
rencias entre unas y otras zonas en cuanto a la cantidad-
de lluvia,por lo que,en general,la vegetacidn es poco abun
dante. Comprende hierbas y plantas xerdfilas: maguey,le--
chuguilla,nopales,existe arbolado a orillas de los rfos y
en las regiones mds favorecidas por las lluvias, Bsta es
la vegetacidn caracteristica de la Meseta del Andhuac y -=
del Valle de Puedbla,

De las Regiones del Norte.- Ten sdlo pastos pobres y
algunas plantas xerdfilas pueden subsistir en esas regio--
nes de tan escasa humedad. Son las mds extendidas el —mm
sotol,la candelilla,que forman matorrales,y algunos cactos.
Cubren esta asociacidn vegetal las llanuras Boreales,con —
excepcidn de las regiones privadas casi en absoluto de hu-~
medad.

~ De Desiertos Calientes.- Ias regiones casi del todo
carentes de lluvia en el pais se localizar; en las zonas --
mds deprimidas de las ILlanuras Boreales y en algunas del -
Noroeste. Bn esos desiertos entre las dunas de arena o al
pie de las rocas desnudas,crecen algunos vegetales raqui-
ticos, cuando hay un manto acuffero subterrdneo que pue-

da elimentarlos. Son todos cros vegetales de las -——
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mismas especies que los que viven en las estepas y se ven
como pequefios manchones,muy distantes unos de otros.

~ Bosques Mixtos.~ Los climas templados con suficiente
humedad- son 1los gue brindan magn{ficas condiciones para la
existencia de los bosques con 4rboles de hojas caducas ——-
(fresnos,robles). En México existen ectos bosques en ~-~w-
todos los flancos montafiosos a mediana altura ¥y expuestos
a suficientes Jluvias de relieve,

- Bosques de Coniferas.~ A mayores alturas que los --
bosques mixtos se encuentran en 1as montafias los de coni--
feras,formados por los drbolec resistentes a bajas tempe—-—
raturas y a vientos violentos. Las coniferas mds abun———-
dantes en los bosques son pinos,abetos,oyameles, Son muy
extensos los de la Sierra Madre Occidental,en Chihuzhuaz y
Durango,sobre todo,los de algunas porciones del Fje Voled-
nico,especialmente en Michoacan y el Estado de Wéxico,

- Vegetacion de Tipo Mediterrdneo.- En 1a regidn del
Norceste de la Baja California,las temperaturas son mode--
radas y las lluvias ocurren en invierno,la vegetacidn com-
prende algunos pastos y matorrales, Al iguil jue en las -
regiones del contorno del Mar Mediterrdneo,ce cultivan los
vegetales gque mds se acomodan & esas condiciones de clima:
la vid,el olivo y los cftricos. También e¢ imvortinte el

cultivo de trigo.

1.4. Hidrograffa.

Fl sistema hidroldgico en Wéxico eztd constituido ---
por numerosos riog y lagos;los rfos en general son de --——-
origen pluvial,de escaso caudal sue vierten =sur 2guas los

2 litorales,segin 12 vertisnte en jue se encuentren ubi---
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cados;los rios no pueden ser nzvegables,sin embargo tienen

utilidad para la vida econdmica del pais,pues en algunos -

lugares sus aguas se aprovechan para el riego mediante ~--

obras de captacion y sistemas de irrigacidnjalgunos rios -

caudalosos y de corrientes impetuosas Son aprovechados para
generar energia eldctrica.

Unos rios mexicanos son de vertiente exterior,es —---

decir,desembocan en los mares que baftan nuestros litorales,
otros,menos numerosos,son de vertiente.interior tributan -

SuE aguas en lagos y lagunas interiores,

1.4.1. Vertientes.

Vertientes Exteriores.- La vertiente del Atléntico -~
(del Golfo de México y del Mar de las Antillas).

Con excepcidn del rio Bravo,quﬂ se origina en las Mon
taflas Rocallosas,la mayorfa de los rios que se vierten en
el Atldntico descienden de las Sierras Madres Oriental y -
de Oaxaca., Bl Pdnuco,procede de la parte oriental de la -
Meseta del Andhuac,se ha labrado salida a través de la ~--
Sierra Madre Oriental y termina su trayecto en el Golfo de
México.

Fn la porcidn bafiada por el Mar de las Antillas fal--
tan las corrientcs superficiales,con excepcidn del fronte-
rizo rio Hondo.

Ia vertiente del Paci{fico.- L0oS numerosos rios de --—
esta vertiente descienden de 1as Sierras NWadre Occidental,
del Sur y de Chiapas;con excepcidn del ris Colorado,que se
origina en las Rocallosas, .

Tres importantes rios de ella se ahren paso al traves
du las sierras pzra desaguar en £1 mar: son el San Pedro o

1

Wezquita: 1 Ie:.. -Santiago y el Balses,
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Vertientes Interiores.- En las Llanuras Boreales hay -
varios rios que desaguan en bolsones;unos bajan de la Sierra
Madre Occidental y otros del Sistema Zacatecano.

En la Meseta del Andhuac existen algun8s pequefias co--
rrientes,casi todas originadas en el Eje Volcénico,que ~——-

. 3
tienen como cuencas receptoras a las "fosas tectdnicas"”.

1.5. Litorales,

México es uno de los pocos pafses del mundo con lito--
rales hacia los 2 principales océanos:el Pacifico y el ———w
Atldntico. ZEsta situacidn privilegiada,ademds de favorecer
la explotacidn intensa de las riquezas marinas,facilita rl
contacto con otros paises de la Tierra.

Los litorales mexicanos son muy extensos, Abarcan m~—-
9,903km,lo que significa que el pais tiene cerca de 10.000
km de litoral distribuidos en la siguiente forma: 7.147km -~
sobre el Pacifico y 2.756km sobre el Atldntico. De estos -
dltimos corresponden 2,05%m al Golfo de México y 697km al

Nar de las Antillas o Caribe.

1.5.1. Plataforma Continental.

Es la region submerina en la que se prolongan lss tie-
rras litorales. GSe extiende desde la cuperficie de las -~-
aguas,hasta 200m de frofundidad(suelo y subsuelo maritimos),
después de los 200m se localizan los abismos ocednicos.

La plataforma continental que rodea al pafis abarca en

3. Consisten en hundimientos que se producen a lo largo de-
. fallas que sobrevienen come resultado de 2 fuerzas que ———-
operan en sentido contrario.
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total 431.051km2 que estan distribuidos en forma irregular
en el Golfo de MN€xico y en el Pacifico. Ia porcidn que co
rresponde al Pacifico es reducida y en algunas regiones de
este litoral,de hecho no existe;jsdlo en el Golfo de Tehuan
tepec y en otras zonas pequefias alcanza alguna extensidn.-
Bn el Golfo de México la plataforma es,muy amplia y al-——-
canza su mayor superficie en el Norte y Oeste de la Penin-

sula Yucateca.

1.5.2. Pafses y Mares Colindantes.

México limita con 3 paises y 2 océanos, E1 pais 1li--
mita al Norte con Estados Unidos de Norteamérica y al Sur-
este con Guatemala y Belice.

Est4n bafiadas las costas por las aguas de los océanos
més importantes:al Este por las del Atldntico,en sus pene-
traciones el Golfo de México y el Mar de las Antillas o Ca
ribe;al Oeste y Sur por las del Océano Pacifico,directa——-
mente y por las de su penetracidn al Golfo de Celifornia y

el Golfo de Tehuantepec.

1.5.3. Limites o Fronteras,

Iimites con los Estados Unidos de Korteamérica son,en
parte,naturales y en parte artificiales. Su longitud ~---
total es de 3.114km,de los cuales,mds de la mitad corres--
ponden al rfo Bravo y,en una pequefia porcidn,de 32km,al -~
rio Colorado y el resto,2 limites artificiales marcados --
por monumentos de piedarz llamados moioneras, Estos 1imi--
tes fueron fijados por los Tratados de Guadaliupe Hidalgo -
en 1848 y de la Mesilla en 1853,

Fro:tera con Guatemala y Belice.,- las fronteras que -
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limitan a México por el Sureste tiemen una extension total
de 1.200km,de los cuales corresponden 962km a Guatemala y
259km a Belice. '
Los lfmites con Guatemala y Belice son en parte natu-
rales,se utilizan como tales:5 rfos,un volcdn y 2 cerros.-
Los rfos son:el Suchiaie,el Usuggcinta con su afluente el
Chixoy,el Azdl y el Hondojel voléén Tacand y los cerros, -~
Buenavista y el Ixbul. Bl resto de la frontera estd mar--
cado con monumentos de piedra o mojoneras. L2 frontera --
con Guatemala fué fijada en forma definitiva el lo. de -~-
abril de 1835 y la de Belice,por un Tratado firmado por --
"México y el Reino Unido,el 8 de julio de 1897,

1.6, Bxtensidén del Territorio Nacional.

La extensidn de la Repiblica Mexicana ez de: 1.972.547
kmz,es decir,que en mimeros redondos serfa aproximadamente
de 2.000.000kn" .

51 agregamos a la primera cantidad los 431.051km2 que
tiene la plataforma continental,zona submarina que contity
cionalmenfe forma parte del pais,tendremos en total ~www=--
2.403.598km2,dato que segin algunos autores corresponde &

la extensidn territorial de México.

1.6.1. BEBxtensidn de las Aguas Territoriales,

En la Repiblica Mexicana,por acuerdo tomado por el --
Congreso de¢ la Unidn,en septiembre de 1964,son propiedad -
de la Nacidn las aguas territoriales en una extensidn de -
12 millas marinas de anchura contadas desde la lfnea de 1la
marea mds baja.

México ejerce sSu soberania sobre una faja de aguas te
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rritoriales que Se extiende desde los litorales hasta ——--
22.238m de distancia,y posee derechos Soberanos para la —-

pesca,la navegacidn y la investigacidn cientifica.

1.7. DPoblacidn.

La poblacidn de México estd formada por grupos humanos
de caracteristicas fisicas y‘sociales muy diversas;se dice,
por es0,7ue es una poblacidn heterogénea, Los estudios —--
demogrdficos realizados en el pais,demuestran que 1a pobla-
cidn mexicana se encuentra distribuida con mucha irregula--
ridad.

Mediante los censos,no solamente se conoce el nimero -
de habitantes de un pais,una comarca o una ciudad,también -
se consignan datos muy importantes,como lugar de origen, --
edad,sexo,grado de instruccidn,ocupaciones,salario,etc,, —-
que permiten apreciar el nivel cultural de la poblacién y -
sus condiciones socioeconémicas. .

Mediante los censos Se conoce la Poblacidn Absoluta, o
sea,la cantidad total de habitantes de un pais. De acuerdo
al dltimo censo realizado en México en 1980,la poblacidn ab
soluta escendia a 69.392.835 habitantes, De acuerdo con -~
una "hipdtesis programa’.tica",4 para el afio 1988,el nimero -
de habitantes,ascenderia a 83.273.241;de acuerdo a una "hi-
potesis alternutiva“,5 para el mismo afio,el nimero de habi-

tantes,ascenderia a 84,975.646. Sin embargo,cuando se rea-

4. Consiste en,considerar las metas de crecimiento estable-
cidas en la polftica demdgrafica de México.

5. Consiste en,un panorama demdgrafico futuro al que se ---
llegaria en el supuesto de que le disminucidn de la fecun——
aidad fuera menor & la adoptada en l& planeacién demdgra—--
fica.
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lice el censo de 1990,se podrd conocer,el mimero de habitan

tes del pais.

1.8. Divisidn Politica.

La organizacidén politica estd barada en la Contitucidn
de Querétaro de 1917. E1 paié estd constituido como una —-
Republica representativa,democrdtica,federal;por lo que =—-=
cada Estado es libre y soberano en todo lo que concierne a
su régimen interior. Se divide polfticamente en 32 entio-—
dades de las cuales 31 son Ertados y un Distrito Federal.

Bntidades Federativas de los Estudos Unidos MNexicanos:

Aguascalientes - Aguascalientes
Baja California (Norte) - Mexicali
Baja California (Sur) - La Faz
Campeche - Campeche

Coahuila -~ Saltillo

Colima - Colima

Chiapas - Tuxtla Gutidrrez
Chihuahua - Chihuahua

Distrito Federal - Ciudad de Néxico
Durangd - Durango

Guanajuato - Guanajuato

Guerrero - Chilpancingo

Hidalgo - Pachuca

Jalisco - Guadalajara

téxico (Edo.) - Toluca

Nichoacdn - Morelia

FKorelos - Cuernavaca

Nayarit - Tepic

Nuevo Iedn - Nonterrey

Caxacn - Qaxacsa
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Puebla -~ Puebla

Querdtaro - Querdtaro
Quintana Roo - Chetumal
San Iuis Potos{ - San Iuis Dotos{
Sinaloa - Culiacdn
Sonora - Hermosillo
Tabasco - Villa Fermosa
Tamaulipas -~ €d. Victoria
Tlaxcala ~ Tlaxcala
Veracruz - Jalapa
Yucatdn - Mérida

Zacatecas ~ Zacatecas,

1.9, :Como es Conocido Politicamente el Pais?.

Politicamente el pais es conocido con 3 nombres: México,
Repiblica Mexicana y Pstados Unidos Mexicanos,

Estados Unidos Mexicanos.~ Ee el nombre oficial del -~
paie y es usado en toda manifestacidn de nuestra soberania
e independencia como pafs o Estado. Tal denominacidn,ss la
ordenada por 1a Constitucidn de 1824,1a primera del pais; y
en la Constitucidn promulgads en Queréturc ©l 5 de febrero
de 1917. Es el nombre que se utiliza en la correspondencia
y actos oficiales.

Repiblica Mexicana.- ES una denominacidn que expresa -
la organizacidn polftica del pafs. MNéxico,de acuerdo con -
la Constitucidn,es una Repiblica representativa,democrdtica,
federal,

México.- Bs el nombre tradicionzl del pafe y el mds -
comin dentro y fuera de las fronteras;es usado por las ----
embareacimes nacioutles o aharderadas en el pads;tambidn -

Ing naves ameas 1lovan este derominacidn.
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Es importante recordar que la palabra México designa,
ademds,a la capital del pais y una de las entidades federa
tivas. Existen por lo tanto: pafs México,Estado de México
y ciudad de México.

El idioma oficial del pais es el castellano,aunque se
encuentra mu& ampliamente difundide por el territorio mexi
cano,son varios log grupos ind{éenas que aun emplean sug -

propias lenguas o dialectos.
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CAPITULO II.
ANTRCBDENTRS HISTORICOS

2.1, Independencia de México.

Bn el curso del siglo XVIII el movimliento intelactual
prepard los grandes cambios que iban a modificar la faz —-
del mundo. La influencia de los nuevos principios se hizo
sentir,de manera tardfa,pero segura,en los pafses ameri—w-
canos, lLa independencia de los Bstados Unidos de Norteamd
rica hizo nacer nobles aspiraciones en los hijos de las —-
colonias espafiolas, Iusgo,la Revolucidn Francesa fué une
escuela ebierta para todos los pueblos. Por dltimo,los su
cesos de Bspafla al empezar el siglo XIX apresuraron,para -
las colonias de América,su movimiento de insurreccidén, Ha
bfa sonado la hora de la libertad para todo el confinente
americano.

Bn la junta del 9 de agosto de 1808 los partidos que,
sin tardar mucho,se harian la guerra,forman los cimientos-
@ la independencia de la colonia. Los espafioles se irri-
taron al ver desconocidas las juntas que en la metrdpoli -
ge arrogaban la soberania,los mexicanos se declarardn =———
contra sus antiguos sefiores y abrazaron,con ardor,la causa
de la independencia de la patria.

Bl afa 15 de septiembre de 1808,el Mariscal de Campo-
don Pedro Garibay,es nombrado para sustituir al virrey Itu
rrigaray,esa misma noche presta el juramento,y al amaneder
del dfa 16 de septiembre del mismo aflo,los habitantes de -
1a capital,conocieron con asombro la destitucidn de Iturri

garay y o1 nombramiente de Garibay.
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E1l nuevo gobierno did principio a sus funciones con —-—
actos de extraordinario rigor contra los partidarios de la
independencia. Apenas instalado,desplegd amenazador alarde
de fuerza,y en la misma noche del asalto al palacio y pri--
sidn de Iturrigaray fueron también aprehendidos los licen--
ciados Cristo,Verdad y Azcdrate,el fraile mercenarioc Tala--
mantes y algunos otros personajes que hab{an sostenido la -
creacion de un gobierno provisional.

Los del partido mexicano se dispersaron en los primeros
momentos del desastre,poco a poco volvieron a anudar sus ve
laciones. Ya no se trato de una revolucion ordenada ni de
desear la independencia por los bienes que de ella pudieran
derivarse para el pafs,sino que se pensd en generalizar 1los
sentimientos de odio y de amargura contra los dominadores,-
Las gentes del pueblo eran emisarios misteriosos que ven-—--
dfan en posadas y mercados libelos manuscritos contra la —-
prisidn del virrey y contra sus autores,no obstante las re-
veras medidas dictadas por el nuevo gobierno.

Entre tanto,el partido mexicano tramaba una consniria--
¢idn en Valladolid,capital de Michoacdn. Con los militares
don José Ma. Garcfa Obesoy y don Jos€ iariano Michelena,ez-
taban comprometidos en 12 cﬁnspiracidn don Manuel Ruiz de -~
Chévez,fray Vicente de Santa Marfa,el comandants don Marizno
Quevedo,y los licenciados don José Nicolfs Nichelena,Soto -
Saldafia y don José M2, Tzazagz. En sepguida se pusieron en
relacidn con el capitdn don Ignacio Jos€ de Allende,don ---
José Ma. Abarca,don José Mériano dbasolo,y con otras diver-
sas personas. Confinuaron sus reuniones secretas y sus tra

bajos hasta diciembre de 1809;pero los espafioles se¢ aperci-

bieron de ello,gracias,entre obros,al criollo don Agusifn -



de Iturbide. En esta ciudad debia estallar la revolucidn -
el 21 de diciembre de 1809,empezando por sorprender a don -
José Alonso de Terdn,asesor,que en aquellos dfas desempe-——
flabe las funciones de intendente. Terdn mandd aprehender -
en la maflana del 21 de diciembre del mismo afio,al padre w—-
Santa Marfa;y a otros de los conjurados;don ILuis Corree,de~
1laté a todos sus correligionarios,y fueron detenidos., Lo--
graron escapar y ocultarse Soto Saldafia y otros dos, No ——
regsultando contra ellos cargoes graves,el virrey Lizana ~—w~
mandd cortar le causa en enero de 1810,y dispuse que Garefa
Obesoy pasase a San luis,el licenciado Michelena a México,-
al Teniente Michelena a Jalapa;los demds quedaron en liber-
tad y prosiguieron sus trabajos,

La conspiracidn de Valladolid puede ser considerada —
como el preludio de la que se formd en Querdtaro en 1810, -
Bsta ciudad,aunque gobernada por un magistrado especial, —-
tenfa por corregidor a don Miguel Dominguez;la esposa del -
corregidor,dofa Maria Josefa Ortiz,era el numen de la pa~—-
tria,en las reuniones que con pretexto de tratar asuntos ~-
puramente literarios se efectuaban,unas veces en casa del -
presbitero don José Ma. Sdnchez y otros en las del abogado-
Parra,

Aemds de los anteriores,asist{an a aquellas reuniones
los abogados Altamirano y laso,don Prancisco Araujo,don —-
Antonio T€1lez,don Ignacio Gutidrrez,don Epigmenio y don —-
Emeterio Gonzdlez,el regidor Villasefior Cervantes,el capi--
tdn don Joaquin Arias,el teniente don Francisco lanzagorta,
el teniente Baca,y algunos otros oficiales y paisanos., Los
capitanes don Ignacio Allende,don Mariano Abasolo y don ~--
Ju: . Addsa,iban secretamente a Querdtaro y concurrian tam-

bifn a L juntar. Bntre los conjurados se distingufa el ~
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capitdn Allende,a quien sus compafieros consideraban el hom
bre llamado a ejecutar la revolucidn que tramaban,le decia
don Juan Ochoa,alcalde ordinario ds Querétaro,al ofdor —-—-
Aguirre en carta del 10 de septiembre de 1810,en que le dg
nunciaba la conspiracién. EBn su carta afiadfa que,Hidalgo,
cura del pueblo de Dolores,era el autor y director de la -
revolucidn proyectada.

"Segin fray Gregorio de la Concepcidn,Hidalgo mante--
nia relaciones con Allende,Aldama, Abasolo y otros,y cele--
braban frecuentes reuniones en las que se trataba de pro--
clamar la independencia de México. Las juntas de Querd---
taro fueron precedidas de 1las que en San Miguel el Grande-
habia promovido Allende entre varios oficiales de su regl-
miento. No puede precisarse la facha en que de jaron de --
efectuarse esas reuniones,ni aquélla en gue comenzaron las
de Querdtaro,pues no existen documentos en que apoyar une
opinidn precisa sobre esta materia. Lo clerto es que a --
mediados de agosto de 1810 las juntas de Querétaro traian-
conmovida aquella ciudad,y que las denuncias de algunos -
afiliados informaban a la Audlencia de importantes deta---
lles y de los nombres de casi todos los conapiradores."6

En los primeros dfas de septiembre de 1810,Hidalgo —-
estuvo en Querdtaro en conferencia con sue correligiona——-
rios,con quienes convino proclamar la independencia el lo,
de octubre,

Rl dfa 11 de septiembre de 1810,el alcalde Ochoa y el

6, Riva Palacio,Vicente.Resumen Integral de léxico.Compafifa
General de Bdiciones,S.a, Tomo III. México,1969.
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sargento Alonso dirigieron una misiva 8l virrey Venegas,en
18 que 1s participaban el descubrimiento de la conjuracidn
y los nombres de lo3 conspiradores.

Eran 1a§ 5 de la maflana del 16 de septiembre de 1810
cuando Hidalgo,a la cabeza del grupo de insurrectos,desem—
boed en el atrio de 1la iglesia. Repicaban las campanas de
la parroquia llamando a la misa del domingo,y una muche~~=
gumbre del pueblo y de las rancherfas inmedlatas ocupaba -
el atrio, La arengd el cura,diciendo que el movimiento ~=
que acababa de estallar tenfa por objeto derribvar el mal -
gobierno,quitando del poder a los espafioles que trataban -~
de entregar el reino a los francesesjque con la ayuda de ~
todos los mexicanos la opresién vendria por tierrajque en
lo adelante no pagarfan ningin tributo. De la muchedumbre
salierdn gritos de ;Viva Américal ;Muera el mal gobierno;.
As{ se proclamé la insurreccidn de Néxico.

A parte del elemento oficial y del partido espafol,el
movimiento de México tuvo en su contra a la nristocracia -
que se habia formado en la coloniaja los ricos y grandes -
propietarios;y el alto clero,que recibié la insurreccidén -
con el "anatema"7 y la excomunidn,

En los dltimos meses de 1810 habia aparecido en el —-—
Sur de la intendencia de México:don José Ha. Morelos. A -
la primera noticia de la proclamacidn del movimiento More-~
los ofrecid sus servicios a la causa,en Indaparapeo Se pre
sentd a Hidalgo,quien lo nombro lugarteniente suyo en las

costas del sur.

7. %aldicidn,impronacidn.
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Hidalgo entrd en Guadalajara el 26 de noviembre de ~——
1810;el 29 publicd un bando por el que quedaba abolida la =
esclavitud,suprimido el impuesto que pagaban los individuos
de las castas y el uso de papel sellado,y abolid tamdbién —
los "estancos“B del tabaco y de la pdivora. A este bando -
siguierdn otros que manifestabanwel deseo de aminorar los -
trastornos de la revolpcién ¥ de la guerra por la indepen—-
dencia de Héxico,as{ como de hacer efectivas las concesio—
nes otorgadas a la raza ind{gena.

Las disposiciones emanadas del jefe de la revolucidn -
demostraban inexperiencia;se ve dominar en ellas el espfow-
ritu tedrico y no la intencidn prdctica del hombre de -~
Estado.

Hidalgoe e Iriarte,fueron alcanzados en la hacienda del
Pabelldn por Allende y los otros jefes,que tenfan adopteda
una resolucidn extrema para arrancar s Hidalgo el mando su
premo. Allende,Arias,Casas,Arrolio y algunos otros oficia-
les superiores le amenazaron con la muerte si no renunciaba
al cargo y a las atribuciones de generalfsimo.

Bl 17 de marzo de 1811,salieron de Saltillo Allende y
los demds caudillos, Blizondo,por su parte,salid de Hon——-
clova ¥ en la tarde del 19 se situd con 350 hombres en Aca-
tita de Bajdn. Cayeron en la celada los independientes,y -
quedardn apresados todos sus jefes, E1 23 de abril ge 1811
llegaron los prisioneros a Chihuahua,

Los cargos que se les formaron a Hidalgo,Allende y Ji-

ménez fueron casi los mismos,y los 3 confesaron haberse =

8. Prohibicidn de la ventz libre de una mercancia,monopolio:
el estanco del tabaco.
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levantado en armas contra el gobierno establecido y haber -
hecho cuanto estimaron conducente, Condenados a muerte por
el tribunal especial,los jefes de la revolucidén fueron fusi
lados por 14 espalda,como traidores al rey y a la corona —-—
espafiola,

E1l 19 de agosto de 1811,Raydn y José lia, liceaga sus--~
cribvieron un act2 en la que declaraban la necesidad de esta
blecer una junta suprema que organizara los ejércitos, prote
glera la justa causa y libertara a la patria de la opresidn
¥ yugo que habia sufrido por espacio de 3 siglos., Acto con
tinuo fueron convocados los jefes mis importantes nue se -~
hallabhdn en Zitdcuaro,quienes se adhirvieron al acta,y en sg
guida se procedid a elegir 12 junta, Resultaron José Igna-
cio Raydn,presidente,y vocales Jocé Na. Liceaga y JoSé ——wm
Sixto 3erdusco.

Aquel gobierno adoptd el titulo de Suprema Junta Ka-—-
cional Americana,y desde el primer momento desplegd su acti
vidad. DPdsose en contacto y comunicacidn con los partida--
rios de la independencia en las ciudades del virreinato;la
Junta tratd de reorganizar las fuerzas diseminadas por todo
el pafs y tomd medidas para regularigzar el ramo de hacienda

Ia Constitucidn de Cddiz fud promulgada en México el -
32 se septiembre de 1812,y «se miomo dfa o1 virrey,la Au-——
diencia,el &yuntamiento y drmds corporaciomes y autoridades
iuraron cumplirla. Se publied luego el indulte concedidn -
por lac Cortes,y ol wirrey hizo poner eon liberiad 2 lo® -——
recs comprondidos on anuella graciz,pero a winmuno és loas -

imen de insurreccidn. La mds importante de

aciadoy

2

las novecdas gque trafa la Constitueidn ers ia livertad de

imprenta.
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El virrey Venegas decidid suspender el acto para nom-—-
brar el nuevo Ayuntamiento. Esta suspensidén del Cddigo Po-
1{tico did intenso crecimiento a la revolucidn de indepen--
dencia,y los partidarios de €sta clamaron contra el despojo
de las libertades gue aquél les concedia.

Bl orden constitucional,fuezpues,de brevisima duracidn
en la colonia,pese a ellio,dejd en los dnimos impresioneg —-
duraderas y el convencimiento de que sdlo en el triunfo de
1a revolucidn estribaba la caonquista de los derechos que, -
apenas concedidos,se suprimfan por 1la simple voluntad de un
gobernante,

La idea de convocar un Congreso tomaba dnimo en Korelog,
y buscaba en Su realizacidn el establecimiento de un gow——-
bierno fuerte y durable. Sin consultar a los demde micnm—--
bros de la Junta,convocd a este Congreso en Chilpencinge ¥
mandd que todos los oficiales,de coronel parz arriba,eligis
sen generalisimo entre los 4 capitanes grnerules que hnabia
(Horelos,Raydn,liceaga y Berdusco),y aue el elegido fuece -
sometido al voto del Congreso,para que ejerciese el poder -~
Pjecutivae con plenitud de fecultades,

Hosains, secretario de lorelos,leyd después la manifes--
tacidn nue €ste hacia 2l Congreso con el t{itulo de Senti---
mientos de la Nueidn,en 1a cual pedia que re declarase jue
la América era libre ¢ independiente de Espafla y de tods -
otra nuicidn,gobierno o monarquia,y jue £e reconociece la rg
ligidn catolica como el dnico culto con exclusidn de ovtro -
cualquiera. En cuanto = la organizzcidn politica,ssentubz
que la soberania dimana del puehlo,lz ~ue devositzda en sug

representantes,debya dividivee on 1as 3 ramor, legislativa,

~ -

Piecutive y Judicial., Dedia cer respeiuda 1z propledsad,y -
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¢l aomicilio inviolable,quedaban proscritas la tortura y
las penas infamantes,y abolidos los estancos,la alecabala y
el tributo;y queria que fuesen fiestzs nacionales el 12 de
diciembre consagrado a la Virgen de Guadalupe,y el 16 de --
septiémhre,aniversario del grito dr Dolores.

En Apatzingdn pudo el Congreso dar término 2 1la Consti
tucidn,que fué cancionada con la posible pompa el 22 de ==~
octubre de 1814,

Ia Constitucidn de Apatzingdn esteba dividida en dos -
partes:

1.~ Principios o elementos Constitucionales,contenfa -
en 6 carftulos una serie de principios generales sobre la -
religidn,la soberania,lss derechos de los ciudadanos,la ley
Yy su observancia,la igualdad,seguridad, propiedad y libertad
de los ciudadanow,y 128 obligaciones de dstos,y

2.~ Forma de gobierno,dividida en 2?2 capitulos,esta—-—-
tlecia 1z form: de gobierno,su organizacidn,y atribuciones
de cada uno de los 3 ramos,legislativo,Ejecutivo y Judicial

Lo Constitucidn de Apatzingin fué un conjunto de prin-
cipios gemerales mds tien que un C8aigo Pelitico fundemen--
tal jue pudiera organizar al pafs cuyas tres cuartas vartes
estaban bajo el dominio espafiol.

Con el aiio de 1315 ¥ la mucrte de Morelos termind la -
gegunda dpoca de la guerra de independencia,

n Huetamo reorganicaron el gobierno,formdndose enton-

o

ces 12 Junia de don José Pagola,don Warianoe Fdnchez Arreols

y den Pedro Villasehor,y en czlidad de recretzria don

edro

Bermejo. on patridtica copstancia se dedicaroan,los nuevos

vaocales, 2 impuisgar la inosurroent rpidieron nNUevVos nof—-

bromientor a2 comindanbes,ieoniiron irmas y municiones y -
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cortaron algunos de los males que tanto dafio venfan causan
do a la revolucidn,

Cuando las armas de la revolucidn,parecfan definitiva
mente derrotadas,un nuevo e indomable caudillo aparecid en
las montafias del Sur,para infundir vigor y esperanza al mo
vimiento de la independencia,su nombre era don Vicente Gue
TYero. '

La negociaclén emprendida por Iturbide para ponerse -
de acuerdo con Guerrero se prolongd hasta la primera quin-
cena de febrero(1821),y hadiéndose convencido éste de que-
el nuevo comandante militar estaba resuelto a proclamar la
Independencia,se adhirid,sin reserva,a los proyectos de —-
Tturbide,lo reconocid por jefe y declard que estaba dise--
puesto a militar bajo sus Srdenes, Guerrero era la garan-
tia més completa de la sociedad mexicana,y no se podfa —
temer un engafio,

Iturbide publicéd el 24 de febrero de 1821,un manifi--
esto dirigido a los habitantes de la Nueva Bspafla en la —~
que decfa que era una necesidad la Independencia de Néxico
y después de reconocer los heneficios que en este suelo —-
habf{a derramado la dominacidn espafiola,afirmaba nue todas-
las circunstancias le obligaban a proclamar la Independen—
cia de México respecto de EspafMa y de cualouier otra na—--
cidn,y terminaba declarando que el ejército de las Tres ——
Garant{as(Religidn,Independencia,Unidn),a cuyo frente se -
hallaba,habia jurado sostenerlas en el nuevo imperio que,~
apareciera entre las demds naciones.

Bl Plan proclamado por Iturbide,al que se denomino -—-
Plan de Iguals,comprendia 24 articulos y los aspectos més-—

importantes fueron los sigulentes:



30

~ La religidn de la Nueva Espafia es y serd la catolice,
apostdlica,romana,sin soberanfa de ninguna otra{Art. 1);

~ La Nueva Bspahia es independiente de la antigua y de-
toda otra potencia,aun de nuestro continente{Art., 2);

- Su gobierno séné monarquia moderada,con arreglo & 1a
Constitucidn peculiar y adaptable del reino(Art. 3);

- La persona de todo ciudadano y. sus propiedades serdn
respetadas y protegidas por el gobierno(Art. 13);

- Se formard un ejército que se dendminard de las Tres
Garantfas,porque bajo su proteccidn toma la conservacidn de
la religidn,la independencia y la unidn de americanos y —--
europeos(Art. 16),y

~ Se vigilard sobre los que intenten fomentar la des——
unién,y s¢ reputardn como conspiradores contra ia indepen—
dencia(Art. 23).

El dafa 2 de marzo de 1821 se procedic al juramento ——-
del Plan de Iguala.

Al dfa siguiente de la llegada de Iturbide y del -—m—e
virrey 0’Donojdi,a Cdrdoba,concertaron rdpidamente 1938 Tri--

tados celebrados en la Villa de Cdrdoba el 24 de agosto de
1821. E1 contenido mfs importante de estos Tratados es el
siguiente: Eota América se reconocerd por nacion mondrquica
constitucional e independiente,y se llamard en lo sucesivo

Imperio Mexicano.

El gobierno del Imperio serd mondrguico constitucional
moderado;serd llamado al trono,previo juramento de la Cons-
titueidn,Fernande VII,y en su defecto,otros principes de la
casa real espafiola,y por renuncia o no admisidn de €stos, -

el que las Cortes del nuevo Imperio designen.
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Bl 16 de septiembre de 1821 0’Donojd,desde Tacubaya, -
donde se habfa reunido con Iturbidé,dirigi6 a los mexicanos
una proclama en la que les anunciaba la terminacidn de la -
guerra, Bn la misma fecha también Iturbide publied una pro
clama en que invitaba a todos a reunirse bajo las banderas
do la libertad y compartir los beneficlos de la victoria.

Ef"27 de septiembre de 1821 entrd en México Iturbide,-
al frente del ejéreito trigarante., Habia triunfado el —w—-
gran movimiento insurreccional que inicid en Dolores el in-
mortal Hidalgo,que una generacién fecundd con su sangre y -
sus sacrificios,que conservd en las montafias del Sur el -—-
indomable Guerrero y que ¢l talento y el esfuerzo de Itur--

bide llevaron a felfz término,

2,2, Constitucidn ae 1824.

Bl lo. de abril de 1824 inicid el Congreso la discu—--
gidn del proyecto de Constitucidn Federat{va de los Estados
Unidos Mexicanos,que,con modificaciones,fué aprobado por la
asambléa el 3 de octubre de 1824 con el tftulo de Constitu-
cidn de los Fstados Unidos Nexicanos,firmada el dia 4 de -~
octubre y publicada al siguiente por el Ejecutivo con el --
nombre de Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexi--
canos. Revistid una importancia enorme y fue la base de —-—
las Constituciones siguientes.

Organizé el gobierno en Repdblica con 2 Cémaras la de-
Diputados y la de Senadores para ejercer la funcidn legis—-
lativa,una funcidn Sjecutiva a cargo de un ypresidente y un
vicepresidernte y una funcidn Tudicial @ cargo de la Suprema
Cort: gde Justiein,

Ests "~cid el nistema federal con 19 Tetados,4 territo
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rios y un distrito federal,para residencia de los poderes -
de la unidn.

La Constitucidn de 1824 estuvo en vigor hasta 1335, -
Como no podfa ser revisada sino a partir del afio de 1830, -
segin ella misma lo disponfa,las reformas que empezaron a —
proponerse desde 1826 se reservaron para aquel afio;peroc ni
€sas nl las posteriores a 1830 llegaron a ser vo%adas pOT ~
el Congreso. De tal modo que la Constitucidn de 1824 perma

necid sin alteraciones hasta su abrogacidn.

2.3. Constitucidn de 1836,(Constitucidn de las Siete Teyes)

El Congreso confirié el proyecto de reformas a la Cong
titucidn de 1824,a una comisidn. La comisidn presentd dfas
después un proyecto de bases constitucionales,discutido y -
al fin aprobade el 2 de octubre de 1835;el proyecto se con-
virtid en la ley constitutiva de 23 de octubre,que con el -
nombre de Bases para la nueva Constitucidn did fin al sis—-
tema federal;retornandose asi al centralismo.

Desaparecieron las divisiones de los Estados y en su -
lugar fue creado ¢l sistema de departamentos.

Se abandond el sistema electoral para las gubernaturas
y el Ejecutivo designd a los funcionarios para ocupar esos
puestos,

Ias fiete Ieyes Constitucionales fueron promulgadas -~
por el Congreso como nueva legislacidn,sistema guberna—----
mental y administrativo de las naciones (1335),

Se ered un nuevo cuerpo de 5 miembros que coustituyd -~
el Supremo Poder Comservador,nuevo organismo estatal que —-
fue incorvorado s 1las funciones ya establecidas, Los 5 -~-

micmbros cran ele~idos dor el Congreso,por los departamen——-
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tos,y estaban sujetos al goblerno central.

Bl poder conservador debfa servir como moderador,nre——
bitro y coordinador de las otras funclones: Ejecutiva,legis
lativa y Judieial.

Bl Congreso termind la Constitucidn el 6 de diciembre,
aprobd la minute el 21 y entregd al gobierno el texto el 30
de diciembre de 1835.

2.4, Bases Orgdnicas de 1843.(Constitucidn)

Bl 23 de diciembre de 1842 el Presidente de la Repi-w-
blica don Nicolds Bravo hizo la designacidn de los integran
tes de la Junta Nacional Iegislativa y debfia elaborar las —
bases constitucionales,

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843,acords vor ma
yor{a,que no se reduciria a formular simples bases constitu
cionales,sino que expedirfa una Constitucidn,

Lag Bases de Organizacidn Politica de la Repiblica =——=
Mexicana contenfan un totzl de 202 artfculos,de loe cuales,
solamente 3 de ellos fueron aceptados con escaso margen:

-~ Bl que autorizaba el otorgamiento de las facultades
extraordinarias al Fjecutivo;

- Bl que le concedia el derecho de veto,y

- E1 relativo a la reforma de la Constitucidn.

Las Bases de Organizacidén Politica de 1la Repiblica ~--
Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de junio -~
de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes. Tuvierdn una vi-

gencia aproximada de J alios,

2.5. Constitucidn de 1857.
El 18 de febrero de 1856 se reunid el Congreso Constl-
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tuyente que preparaba la leglslacidn que gobernaria a1 ~--
pais,

’ El 5 de febrero de 1857 fue aprobada la Constitucidn,
la que pese a no permitir la lidertad de cultos,de hecho -
fue menoe razdical de lo jue avarentabs debido a que la ~-—
Iglesia y el Bstado siguieror unidos,

La Comstitueidn de Péxico,2l imal que 1a de los Bsta
dos Unidos do Norteamérica y de Francia,se iniciaba con ~-
una declaracidn de Derechos Go1 Hombre,

Bl gobiorno era Republicsno,Pederal y Democratico.

Las funcionce fuerorn: i Ejiecubiva en manos de un Pre

sidente y 5 secretarics de

La Legiclativo,estaba e vreseniada por unz Cdmara de—

Dipubtedos,surrinidndose la de Zenndores,
In Judicinl reeafs on 1 Suprems Corts de JIusticis,el
presidente de ella har las veces de vicepresidente.

Las antiguas leyes de Reformn fueron incorporadas a -
esta Constitucidn afiadidéndose ¢l Art. 3o0.,con libertad de

enseflanza ¥y el To.,a la liberiad Ge prensa,

2.6, Constitucidn de 1917.

Por decreto del 14 de septiembre de 1916,Carranza con
vocd elecciones para el Congreso Constituyente,que hadria-
de reunirse en Juerdtaro el lo, de diciembre,con la fina--
lidad de redactar el texto de la rueva Constitucion,

Bl 5 de febrero de 1917 se promulgd el nuevo documen~—
t0 Politico que,rompiendo los moldes juridicos estapleci--
dos,ineluyd princinios avanzados de reforma social y dere-
chos en favor de los campesinos y obreros

La Constitucidn de 1917 extiende las garantiase indivi
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duales & todos los habitantes de la Repdblica;prohibe la -
esclavitud,no admite tftulos nl prerrogativas nobiliarias,
Yy desconoce toda clase de leyes y tribunales ospeciales; -
protege la dignidad de todos los hombres,prohfbe las penas
infamantes; proclama la libertad de trabajo,la libertad de
ideas y de pensamiento,la libertad de peticidn y de asocig
cidnjla libertad de trdneito y Ta libdertad religiosa,

Los Art{fculos 30.,270.,y 1230. son los que caracteri-~
zan fundamentalmente la Constitucidén de 1917,as{ mismo,el-
420, y T30. sirven de base para el estudio de los sigulen~
tes capftulos.

Bl Art. 3o0.,relativo a la educacidn,establece que de-—
be ser laica,cient{fica,democrdtica,nacional y social.

El Art. 270,,establece como base fundamental que la -~
propledad de tierras y aguas comprendidas dentro del terri
torio naciomnal corresponde originariamente a la Nacicn, la
cual tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a -
los particulares,constituyendo la propiedad privada, o
P4rrafo 4o0. la nacidn tiene 6l dominio directo Sobre el -=
espacio situado sobre el territorio nacional.

Bl Art. 420.,establece que el territorlio nacional com
prende el espacio situado sobre el territorio nacional,con
1a extensidn y modalidades que establece el derecho inter-
nacional,

Bl Art. 730.,faculta al Congreso para dictar leyes ——
sobre vias generales de comunicacidn,

Bl Art. 1230.,determina las condiciones del trabajo y

la previsidn social.
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CAPITULO III.
REGIMEN JURIDICO

3.1. Naturaleza Jurfdica del Bstado Federal.

El Pederalismo es,ante todo,una forma de gobierno como
tal,constituye el fundamento de las Constituciones que, =--
como la Mexicana,lo han adoptado.

Para precisar la esencia del Régimen Federal,habremos
de distinguir esta forma de gobierno,con la Confederacidn -
de Estados y del Bstado Unitario,todo ello como base para -
el estudio‘de la realidad constitucional.

La caracteristica de la Confederacidn de Estados con-~
siste en que cada Estado es soberano interior y exterior---
mente,teniendo sus leyes y tribunales propios,carece de ---
autoridad soberana que ejerzca jurisdiccidn sobre 108 —mem-
Estados y sobre los habitantes de los mismos,se rige por un
derecho exterior,que son los principios del Derecho Inter--
nacional Publico.

A diferencia de la Confederacidn,el Estado Federal 1lo
forma la Constitucidn Suprema que adopta el puehblo en ejer-—
cicio de su soberanfa,directamente por convenciones o refe-
rendum constituyentes,que crean y organizan al miemo Fsfado.
E1l Estado Federal se rige por un derecho interno,y no ex—--
terno,como ocurre en la fonfederacidn de Estados,

Otra nota en oste sistems ¢35 que viene a constituiv un
nueve nstado,distinto de los Tstados mismbros que lo inte—-
graw y qua estd por encima de todos politicamente,

Com: nuevo 7etado,la Constitucidn sefiala los Srganos -

que han de desempefar las funcicaoee en que &e divide, pirn -
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su ejercicio. De este modo existen los 3 drganos fede—-—-——
rales: Iegislativo,Bjecutivo y Judicial. Estos tienen —=~
jurisdicoidn directa sobre el territorio fe&éral. En el -~
‘Estado Federal encontramos 2 gobiernos: El Federal 1lamado
as{ por antonomasia“g,y el Local o Regional,mientras que
en la Confederacidén de Estados sdlo existe,por su misma —
naturaleza,el gobierno local. ' -

La nota fundamental del sistema federal la viens a —-
constituir la distribucidn de competencias,distribucién --
que hace la propia Constitucidn y en virtud de la cual los
poderes polfticos del Estado Federal tiemen una competen--—
cia estatal distinta e independiente de los poderes loca-—
les;unos y otros poseeﬁ facultadea delimitadas.

Bl primer elemento. especifico del Estado Federal es -
la autonomfa constitucional,iraducida en la potestad de ~-
los Bstados miembros para organizarse jurfdica y poiftica=--
mente,teniendo por limite los prineipios de la Constitu---
ciédn.

Por lo que respecta al Estado Unitario,éste se dife-
rencia de los 2 anteriores en cuanto "posee unidad poli---
tica y constitucional,homogéneo e indivisible y sus comar-
cas o regiones carecen de autonomfa o gobierno propio."10

Caracteres tan divergentes son los del Estado Unita--
rio,por una parte,y la Confederacidn de Estados por la -—-—-
otra,que ha colocado al Estado Federal,como acertadamente

expresa Pelipe Tena Ramirez,en "un sitio intermedio entre-

9, FPigura de retdrica por la cual se pone el nombre propio
por el comin,o viceversa.

10. “ena Ramirez,Fclipe.Derecho Constitucional.Edit. Porria,
S.A, 10a. e, Méxiﬁo,l961.
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el Bstado Unitario y la Confederacidn de Estados“.ll

3.2. Flementos de la Naturaleza Jurfdica del Estado —--—-
Federal., .

Ia naturaleza jurfdica del Estado Federal tiene los -
siguientes elementos especificos:

- Ia autonomfa constitucional de los Fstados miembros.
Esta consiste en la facultad que tienen los Estados miem—-
bros para organizarse jurfdica y roliticamente dentro de -
los 1fmites que marca la Constitucidn.

-~ Participacidn de 1as entidades federativas en 1a —-
formacidén de 1la voluntad nacional. Teta participacidn =e
realiza de 2 formas directa e indirecta.

- Participacidn Directa.- Estu se realiza cuando los-
Estados miembros interviencn en las reformas de la Consti-
tucidn mediante la eminidn del voto de Legislaturag,en vigp
tud del procedimiento establecido para tal efecto por el -
Art. 135 Constitucional.

- Participacidn Indirecta.- Esta forms de particlpa--
cidn de los Estados no caracteriza al Bstado Federal,y —--
sélo implica,para decirle con Tena Remirez,"fortalecimiento
de la participacidn de las entidades. S5i el Senade no ---
existiera o no tomara parte en las reformas,de todas mze—--
neras la intervencidn de las legislaturzs dejarfa a salve
el principio., De donde se infiere que la participacidn éi
recta {signo eepecifico del Estaco Federal por cuanto ga—-

rantiza la persistencis del status en favor de las entd---

11, Tenz Ramfrez,Pelipe.Derccho Constitucion:l, Op. Jit, -
pEg. 116,
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dades) no requiere d& la existencia 2e la Cdmarm Alta,pues
M

le basta con 1o participzcidn de las ]egi?}&turas.“Je

3.3. Origen y Fundamento Polftico del Régimen Pederzl en-

México,

3.4, FE1 Federalismo de los Estades Unidos de Norteamdrica

1l estudio de este sistems interesa por haber sido —-
adoptado,como forma de gobierno,en la Constitucicn de 1924
Siendo,pues,la organizacidn constitucionzl del Régimen —--
Federal Mexicano fundamentalmente la misma que la de la -
federacidn porteamericana.

Siguiendo el proceso natural e histérico de todas las
federaciones,las 13 colonias que hoy ccupsn ¢l territorio
norteamaricanc se constituyeron en un verdadeve Tstads ---
Pederal soberano en el afic de 1787,despuds de Ingrar su --
indeperdencia de la Corona de Inglaterra. dzi,pues,el w--
primer proceso de la fedesracidn wmencionads o consilu=—---
yeron esac 13 colonias que,establecidar en virtud de con--
cesioner otorgadas a grupos de cclonns por ls Corona 6p —-

Inglaterra,se convirtieron derpués on verdadevos micleosr -

de Bstados,pero ligmdes polfticamente con 1a udie Pat

Pars lograr £u emaneipscidn de la Coronw,ocasicuadn ~

principalmente por el anhelo de independencia,lag colnnias

se urierdn vor

era ver en 1754, 5¢ vuelven n rewnir las
.

cclonians en N.Y. formando ¢} primer Congresn Intrrenloninl

con tendencis revolucionariz, PFn 1774,2 inicistive del -

12, Tena Rawirez,Pelipe.lerecho foustitucional, Op, Mit, -
ve. 120,



40

Bstado de Virginia,se relinen delegados de 12 colonias,Tore
mande el primer Congreso Continentzl, En este Congreso ya
ectaba madura la iden en los delegados,de formar una Cons-
titucidn que,colocads por encima de $odos los poderes,in—-
clusive del legisnlative,los limitare @ todo=. Fn cuanto -
al federalismo,el proycctn presentada lo rechazd la Asam—-
blea.
En 1775 se celebra,en Filadelfia,el scgundo Congreso

Continental,en el cual se decretabat la declaracidn de in-
dependencia el 4 de julio de 1776 que se llegaria a 1la ~—-

guerra con Inglaterra. Rsbe Congreso aportd el sistema -~

federal,en primar luger orientd a ias colonias para conver
tirse en Fsiados indspendientes;y en segundo lugar logrd -
la alianza en confederacidn de los miembros.

En el mee de julio de 1776 se presentd ante el Congreso,
un proyecto de articulos de Confederacidn y Unidn Perpetua,
se aprueba en 1777 y después do rasificarlo todng 10§ —=--
Estados,entra en vigor en 1731.

En virtud del anterior pacto,los Zetados conservan su
soberanin,peru otorgan un buen nimere de atribuciones al -
Congreso,tales como relaciones exteriores,soslenimiento de
las fuerzas aramudas,regulacidén de las monedas,etc,

Pary gque fuerz considerado como Tetado Federal,dzdas-—
las atribuciones concedidas al Congreso,se necesgitabal

~ Primero.- Que ¢l Congreso tuvieru o1 control de las
Atribucionas;

- Segundn.- Jue existieran nomo voderas federales el-

Foeeutivo y =1 Judieial,yn que el

slativo estaha aprern
tido pov =1 Jongraso,r
0

~- Moredru, - e axied

. -2
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contra el desacato a las disposiciones federales,por parte
de las entidedes,

Bn 1733,ain Confederados,se celebra la vaz con Ingla-
terra,y en mayo de 1737,en Filadelfia,los Estados Confede-
rados se dan una Constitucidn Federal,mediante 1la conven--
cién fedrral reunida para tal efecto.

Ante la imposibilidad de los delegados de crear gl -
sistema federal,dadas laz tendencias dlversas que expusie-
ron los Estudos,se pensd en crear una comisidn integrada -
por un miembro de cada Estado,para que diera con la solu~-
cion,misma que vino & conciliar las tendencias de log  =—m
Betagor.

Como complemento ded sistema federal,nl que acablaba -
de dar vida la comision anterior fue conacida como Plan —-
Transaccidn Counnecticut,la Constitucidn otoreaba a log w——-
Estados miembros la facultad de intervenir en la revisidn-
de la misme,por medio de sus Iegislaturas juntamente con -
el Congreso,es decir que,con los Estados miembros ce esta-~

blecia el procedimiento de reform=r la Constitucidn.

3.5. Federalismo Mexicano.

Las circunstancias histdricas que diercn origen 21 —
cistems federal norteamericanc han eido distintaz de --—=
aquellas que formaron el sistemz federzl mexicano,

B sistema federal del vecino pafs siguid el proceso-
histérico y normal de las federaciones,empezando por ser -
Estados autdnomos,ligzados primero vor pactos de alianza, -
especialmente en.la luchi de emancipucisn de la Corona de
Inglaterra;después se Confederaron,para luego degembocar -

naturalmente en el Estado Federal,es decir,se cred un —--
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nuevo Estado,superpuesto a los diversos gque lo constite—~
Yyeron,con sSoherania,drganos y funciones propias.

Por el contrario,en Néxico ¢l régimen federal consti-
tuyd una obra artificial de la voluntad de los Constituyen
tes de 1824,a21 imitar el sistema norteamericano,dado el —-
cardcter de unitario que el vafs tuvo despuds de haberse -
consumado la Independencia,

De lo anterior se desprende que,mieniras en el sig——
tema federal de los Estados Unidos de Norteomérica,los ~—-
Bstados autdénomos y soberanos crearon el Acta Constitutiva,
en México ocurria lo contrario,ya que,el Acta Constitutiva
fue la que dio vida a los Bstadog,cuando en su Art. 7o. lo
enumera,mds no menciona nue éstos hayan tenido existencia~
anterior,

PBn Kéxico operd la descentralizacidn y la consecuen—-—
cia fue dotar de autonomia a las entidades,consecuencia de
la cual hacemos derivar la artificialidad del sistema,ya -
que imitaba un sistema,erc el cual,el origen de la autono--
mia constitucional de los Estados,era el de la concentra—-
cidn,

Haremos el examen de las causas que motivaron la adop
cidn, por parte de México,del sistema norteamericano,confor
me a las necesidades proplas de la realidad nacional,es de
elr,tomando en cuenta Tactores de cardcter histdrico,polf-
tico,econdmico y social,sin olvidar gue,fueron los politi-

cos los nue influyeron eun el esviritu de lo= Constituyen--

4,para 1a adopeidn ael sisteman federal,como régi
wen doe goblerno,

Recard don giferencias fundamentales entre el fe-~

deralioig norbsaaericano y el sistema federal mexicano,co-

ribee e voen la creacidn nolitica.
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Por 1o qu toca a la primera,al origen histdrico de la ———
federacidn del vecino pafs,ha seguido para su formacidn el
proceso natural y normal de todas las federaciones;la fe—
deracidn Mexicana,en cambio,no tuvo igual origen,dedido =a
que,antes y después del movimiento de Independencia,ha ~—-
8ido unitario,y sdlo despuds del Acta Constitutiva de 31 -
de enero de 1824,es cuando los Bstados son creados. Cone-
secuencia del origen histdrico es la creacidn polftica de
uno y otro Estado,y 1la de ¥éxico fue la de que el Actq ——e
Constitutiva antes mencionada,engendrd a los Estados, ~—=-
credndose asf{ una forma de gobierno federal artificial.

Dos tipos de documentos Son 1os que servirdn para ——-
encontrar el origen histdrico y polftico de la forme del--
gobierno federal Mexicano,

Estos documentos,pertenecientes cada uno de ellos 2 -
2 épocas distintas,demuestran que,después de la Conquista,
durante la Guerra de Independencis y una vez consumada ——=
ésta,el Estado Mexicano ha 8ido unitario;siendo hasta 1824
cuando nace la federacidn,en virtud del Acta Constitutiva
del 31 de enero y de la Constitucidn,ambas del mismo afio.-
Surgen de este modo los Bstados que en un todo venfan a —-
constituir el Bstado Federal soberano,cuyo fundamento we-~-—
politico deriva de los dos documentos histdricos.,

México,despuds de haber sido conquistado por los es—-
pafioles en 1521,observa dentro de su organizacidn politica
una marcada tendencia hacia la unidad de religidn,de —m——m=
idioma,de legislacidn. Durante este periodo el territorio
de la Nueva Espafia se encuentra dependiendo en 8u conjunto
¥y directamente de la autoridad soberana del Rey de Espafia.

Al iniciarse la Guerra de Independencia,se trataba de
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un movimiento general,con el anhelo de emancipacidn polf—-
tica y de sacudirse el yugo que por mds de 300 aflos les —-
habfan impuesto los espafioles.

Bn 1821,antes de Ser consumada la Independencia,nueva
mente se deja ver el cardcter unitario de México cuando,en
el Plan de Iguala,de 24 de febrero de 1821,se establece —~
que la Nueva BEspafla es independiente de 1la Antiguajque su
"gobierno formard una monarqufa gobernada en lo futuro por
un emperador,y que una junta gubernativa mandarfa en —w—-—
nombre de la nacién,mientras las Cortes se reunfan para —
establecer la Constitucidn del Imperio Mexicano. Bste ——--
Plan, proclamado por Iturbide,fue ratificado casi en absp--
luto por los Tratados de Cdrdoba de 24 de agosto de 1821,-
establecidndose asf{ un gobierno central,unitario.

Bl dltimo documento histdrico lo constituye el Acta -
de Proclamacion de la Independencia,de 28 de septiembre ~—-
de 1821,dejdndose ver en dicho documento el eSpiritn -
unitario que observeba la nacidn al consumar su Indepen-——-—
dencia,cuando en la misma declaraba la Independencia de -~
la Nueva Bspafla,estableciendo como forma de gobierno el —-
de una monarqufa moderada,con lo que no hacia otra cosa -~
sino ratificar el Plan de Iguala y los Tratados de Cdérdoba.

Ninguno de los documentos anteriores alude a la divi-
sidn de regiones,como tampoco dice nada de una federacidn
ni de derechos politicos locales,

Hemos analizado las fuentes histéricas que precedie--
ron a nuestro Derecho Publico y que,influyeron en forma -~
indirecta en la Constitucidn Federal del Estado Mexicano.

Annlizaremos 1las fuentes noliticas que crearon y orga

nizaron ol nusvo Bstado Nacional Mexicano y fundamental-—-
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mente el Acta Constitulilva,de 31 gde enuro de 150
Constitucién Federal,de 4 de ociubre del mismo afio.
A1 constitufrse el Fstado Federal Mexicano,debido al-

Acta Constitutiva de 1324 y habiendo ¢ide ratificada,€fete,

por la Constitusidn Fedoral do 4 de octubire del misms afic,
llegamos al convencimiento de que el sistema federal es -
una obra artificial dc 1la voluntad de o8 primeros Consti-
tuyentes,retificada despuds,por los que representaron al -
pueblo mexicano de hecho o de derechc,en los Congre3ps =w--
Constituyentes d= 1857 y 1917.

Corroborando lo anterior,vemecs como el Art, To. de la
Acta Constitutiva ez el rue crea,artificilalmente,n los —--
Bstados,cuando los epumera,y en el Art. 8o. declara que se
podrdn aumentar o modiTicar éstos,en la Constitucidn que -
estd por promulgarse.

Analizada 1a forma como fue creade el sistemn federal
mexicano,expondremos,el argumente que sirvid de base a 198
Constituyentes de 1324 y 1857 para la adopcidn del sistema
federal,y que constituye la doctrina polftica del rdgimen~

federal mexicano. Dicho argumento se hacfa consistir en -

1

la dificultad de gobermar el extenso territorio mediante
un sistema central,tcniendo"en cuenta las diferencias de -
c¢limas, productos,costumbres y necesidades propias de cada-
regidn, Bsta doctrina venia a satisfacer las diversas ne-
cesidades que aguejaban al pais,tanto econdmica como So—--
cialmente.

En la 2etualidad cabe estudiar el federalismo desde 2
puntos de vista: juridicc y politico.

Desde @1 punt~ 40 vista 3uridico,e3 foderalisme cms-

tituye una garantia para mantener el equilibrio Congiizu-—
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cional,ademds de impedir dictaduras,tan propias del go~—-—-—
bierno central, Politicamente,tal equilibrio se ha robo,-
tanto en México,como en ¥stzdos Unidos de Yorteamérica,con
menoscabo de los derechos de autonomfa de las entidades -
federativas;un movimienbto centrfpeto,espontineo,ha vigo-we
rizado el Poder Central,quebrantando fuerzas nue no son -
suyas;pero no por eso se debe condenar al régimen ni,mucho
menos,pretender suvrimirle,sino que hay necesidad,de 2se——
gurar la plena vigencia del sistema,reencauzando las ineti
tuciones,o bien,modificando la estructura legal,para acn-——

modarlo al presente sstado de cosas.



SEGUNDA PARTE

LA AVIACION BN HEXICO
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CAPITULO 1IV.
LA ABRONAUTICA EN WMEXICO

4.1, Ascensiones Aeronduticas en México.

E1 8 de enero de 1910 marca el primer vuelo en aero—~
plano Voisin realizado por Alberto Braniff, Mfs tarde ——-
Miguel Lebrija y Juan Guillermo Villasana lo hacen,8i-—ww-
guiendo. las proezas de su antecesor,

La Aviacidn se desenvolvid durante la revolucidn ca--
rrancista y al calor del movimiento social de aquella ———m
época,surgen la Bscuela y los Talleres de Aviacidn,gra——-—-
dudndose los primeros pilotos. E1 afio de 1914 sefiala la ~
fecha en que México inicia sus primeras construsciones —--
aeronduticas.

Rvoluciona la aviacidn civil y se encauza al servicio
de transporte adreo de pesajeros y cargejla aviacidn comer
cial mexicana destaca su propésito de consolidar la comuni
cacidn interna, las primeras rutas adreas datan de 1921,
afio en que la Compaiifa Mexicana de Transportacidn Aérea —-—
unié Matamoros con la ciudad de México. En 1924 se crea -
la Compaﬂia Mexicana de Aviacidn,prestando servicio entre
Néxico -~ Tuxpan - Tampico.

Ia conquista adrea del Sureste por Francisco Sarabia-
y la Compafiia Aerondutice del Sur,de 1331 a 1939,significd
una etapa importante en la organizacidn de empresas genui-
namente mexicanas.

Para 1940 servian al pais empresas adreas de cardcter
local y regional. La consolidacidn de €stas,a escala na--

cional y el gran desarrollo en las comunicaciones terres--
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tres habian reducido la importancia del transporte aéreo -~
local.,

Bl servicio aéreo internacional se inicia en 1929 con
la ruta Brownsville - México,de Pan American Alrways. —--
Aviones de mayor capacidad y alcance permitieron extender-
desde 1936,rutas internacionales hacis América Central y -
el Caribe. Se logra la comunicacidn con diversas ciudades
de los Estados Unidos de Norteamérica a partir de 1542,con
American Airlines de M¢xico,S.A.. Guest Aerovias México -
inicia vuelos trasatldnticos en 1948,

A partir de 1952,se multiplicaron los vuelos interna-
cionales gue unen a México con,pridcticamente,todar lag w—-
naciones del globo, Las rutas a€reas internacionales mexi
canas surcan €1l Continente Americano y Furova.

4,2, Conceptualizaciédn,

La evolucidn del derecho aerondutico ha zide tan rd--
pida como la de 1z técnica a que responde,y ¢€i bier ha —--
adquirido,la calidad de rama autdnoma de las ciencias ju~-
ridicas,ello ha sido posible solamente grzcias a ur intenso
y eficaz trabajo doctrinario, jurisprudencial y legislamw——
tivo,que paulatinamente ha ido modelande y dando forme 2 -
la disciplina juridica,sirviéndose,de principios tomudos y
adoptados de otras ramas Gel derecho y,de normas especial-
mente creadas para regular la activicad aerondutica. Tas

primeras demuestran la vinculacidn del derecho a2erondutico

con el constitucional,el administrative,el civil,el penal,

el mercantil,etc.,es decir,su integracidén en la ciencia -~
del derecho;las segundas prueban su autonomia.

Precisar el concepto de un condcimiento cualguiera, -~
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significa en su dltima sintesis llegar a definirlo. Dar —-
la definicidn de una ciencia exige determinar su objeto y -~
sus caracteres,para extraer de ellos las constantes que reu
nidas den una nocién integral de la materia,capaz de cCome—-
prender en si Lodas las relaciones y conocimientos a los --
cuales se refiere.

S5i bien la terminologfa es a veces el fruto del uso o
de la convencidn,es cierto,por otra parte,que,en cuanto sea
posible,debe corresponder a la idea,al contenido objetivo -~
del hecho o fendmeno que quiere mencionar o sintetizar., Se
tratard, por una parte,de buscar la terminologia que corres—
ponda a la idea,al contenido objetivo del hecho o fendmeno
estudiado juridicamente,

E1l objeto del derecho aerondutico no es otrobque el -
estudio y la regulacidén juridica de la actividad aerondutica
en todas sus formas y manifestaciones. Ello obliga a consi
derar en el derecho aerondutico instituciones que se tratan
en otras ramas del derecho,pero con la limitacidn de la ——-
especialidad que obliga a su adecuacidén o transformacidm,y
lleva también a enfrentar problemas mievos a 1los cuales w——-
debe darse soluciones a menudo originales, Asi,en €l —m——m
derecho aerondutico se estudian problemas de derecho interno
e internacional;de derecho piblico y privado;de derecho —m=—
constitucional,administrativo,civil,penal,laboral entre ——-
otras.

Bl comin denominardor que en definitiva fija el con~——-
cepto de la materia ot la actividad aerondutica,

Bl derecho serondutico responde en la estructuracidn -

de sus yrinciries ¥ normas,a las caracteristicas propias de

1a getividad regula,y cuyo ejie lo constituye el hecho -
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t€cnico de la aeronavegacidn capaz de generar nuevas rela-~
ciones juridicas.

Son,pues, caracteres esenciales .del derecho aeronautico
:8u dependencia del hecho téenico,la internacionalidad,la -~
ipoliticidad y la integralidad.

~iHecho Técnico.- Desde la "ordenanza de 1784"13,01--
.derecho amerondutico ha nacido,se ha consolidado Y evolucig
nado tratando de seguir el vertiginoso ritmo impuesto por
el adelanto de la ciencia aerondutica.

‘Bl adelanto en el campo del derecho ha seguido paso a
paso el ritmo y las evoluciones impuestas por el progreso-
-del hecho técnico,de la actividad aeronsutica,entendiéndose
por tal: "el conjunto de actividades wvinculadas con el ~--
empleo de -mercnaves,"

- La Internacionalidad.- Teniendo cada Estado su pro-
pia legislacidn,cada hecho o acto jurfdico ocurrido en —w=-
ocasidén de un viaje puede producir frecuentemente colisio-
nes de leyes de muy diffcil solucidn. Debiendo servir el
derecho aeronfutico a esas necesidades,surge como caracte-
ristica de la materia su internacionalidad,que tiene dos -
formas de manifestacidn: la uniformidad y 1la unificacidn ~
legislativa,

La uniformidad legislativa implica que las Boluciones
institucionales que aportan las leyes positivas de cada ~~
pais responden a principios universales y son,por lo tanto,

similares,cuando no idénticas.

13. Dictada por Mr. lenoir,el 23 de abril de 1784,cuyo ---
objeto principal es proteger los bienes de los terceros en
la superficie, )
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La unificacidn legislativa significa alcanzar el "de-—
siderétum"l4 de una ley internacional destinada a regir en
una pluralidad de Estados y es,por lo tanto,el logro de ‘la
internacionalidad en su expresidn mds practica y concreta.-
Bl derecho aerondutico ha alcanzado ya esta meta a través -
de las Convenciones de Varsovia,Chicago y otras,dando solu-
cidn a determinadas instituciones.

- Politicidad.~ En la. elaboracidn de todas las leyes -
aeponéuticas,tanto nacionales como internacionales,la in-~—-
fluencia del factor politico ha sido siempre preponderante.

la eficacia decisiva de la aviacidn como arma de ——~——
guerra,su influencia en la economia nacional y la necesidad
de conciliar la libertad de trdfico af€reo con la de mante--—
ner el principio de la soberania sobre el espacio,han obli~
gado a todos los Estados a fijar una linea politica defi---
nida en la elsboracion de su legislacion aerondutica,conci-
lidndola con las resultantes de la elaboracicdn doctrinal.

El factor polftico influye en la formacidn,integracidn
y hasta la interpretacidn del derecho aerondutico tanto en
sus principios doctrinales como ern las propias soluciones -
normativas.

- Integralidad.- Bl derecho aerondutico es una rama —
integral de las ciencias juridicas porque en é1 se conside-
ran instituciones tratadas en casi todas las demds especia~
lidades del derecho. K1 derecho aerondutico es uno solo, -
integrado por una multiplicidad de imstituciones que aunque

sean también tratadas por otras ramas del derecho,lo son €n

14, Igezl,fin,objeto,deseo.
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funcidn de distintas relaciones y enfoques jurfdicos.

Conociendo los elementos distintivos del derecho aero
ndutico,se puede entrar a la bisqueda de una definicidn —-
que los comprenda e indique con claridad los problemas que
plantea esta rama del derecho.

Cogliolo y Cacopardo lo define como "el sistema do --
normas de derecho piblico y privado que regula 1a navega--
cidn aérea y,en general,el movimiento de las aeronaves y -
de otros aparatos que se mueven en el aire,en sus rela——--
clones con las cosas,con las personas y con la tierra."15

Pragali considera que el derecho aerondutico "es un ~
comple jo de normas destinadas a regular todas las rela----
ciones jurfdices que pueden nacer de la navegacidn aérea y
& contener a ésta dentro de los limites que le deben ser -
impuestos por necesidades de orden pdblico.“16

Tapia Salinas derecho aerondutico es "aquel conjunto-
de normas que se refieren a la navegacidn aérea y problemar
con ella relacionados."17

Videla Bscalada "derecho aerondutico es el conjunto de
principios y normas de derecho publico y privado,de orden -
nacional e internacional,que rigen las instituciones y relg
ciones jurfdicas nacidas de la circulacidn aérea o modifi--

. 18 . .
cadas por ella." Es conveniente remplazar el término cir-

15. Rodriguez Jurado,Agustin.Teoria y Prdctica del Derecho-
Aerondutico.Bdiciones Depalma.Buenos Aires,1963.

16. Rodriguez Jurado,Agustin.Teoria y Prdctica del Derecho-
Aerondutico. Ob, Cit. Pg. 24.

17. Rodriguez Jurado,Agustin,Teoria y Prdctica del Derecho-
Aerondutico. Ob. Cit. Pg. 24.

18. Rodriguez Jurado,Agustin.Teoria y Prdctica del Derecho-
Aerondutico. Ob. Cit. Pg. 25.
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culacidén aérea por actividad aerondutica,por ser este (l--
timo mds completo en cuanto a los problemas que le son =—-—
propios a este materia.

Bsta definicidn es la que mejor compendia el objeto ¥
contenido de la materia,resaltando al mismo tiempo su je—Q
rarquia cientifica.-

Al afirmar que el derecho aerondutico es un conjunto-
de principios y normas,da idea de su estructuracidn cienti
fica de 1la materia,que sobre la base de principios propios
edifica un conjunto institucional orgdnico,que se lleva a
la préctica por medioc de disposiciones legales que a ellos
responden,

Cuando dice que esos principios y normas son de de~——
‘recho publico y privado,se bone de manifiesto no sdlo la -
influencia que ellos tienen en la integracidn.de ia materia,
sino también la forma en que se incorpoian a ella,amalga—~—
méndose de tal manera que forman un todo diferente,lo que-
constituye uno de los caracteres esenciales del derecho --
aerondutico.

Bn la definicidn se menciona la existencia de prin---
cipios y normas de cardeter nacional ¢ internacional, pues-
aunque el derecho aerondutico es una rama del derecho fun-
damentalmente internacional,ya gque ha alcansado en ese ~-~
campo un grado de adelanto no logrado aun en otras ciene——
cias jurfidicas,el derecho nacional no puede de manera ~—-—-
alguna suprimirse,ni puede ser totalmente suplido por el -
internacional,ya que existen miltiples problemas cuyd —=--—-
drbita de influencia es sdlo local,

Al mencionar las instituciones y relaciones juridicas

nicidas de la aciividad aerondutica o modificadas por ella,
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se hace refercncia,por una parte,a las caracteristicas ——--
propias de la actividad aeronduiica a cuyas particularieee-
dades responde el derecho zeronautico y,por la otra,se con-
sidera la formacidn del derecho aerondutico en su vincula~-—
cidn con las demds disciplinas que integran el cuerpe —~——-
orgénico de todo el derecho,

4.3. Atriduciones del Estado.

las vias generales de comunicacidn y los medios de ---
transporte gue operen en ellas quedan Sujetos exclusivamente
a los Poderes Federales (Art. 73,Frac. XVII de 1la Conztitu-
cién Fegeral),

El Ejecutivo ejercitard sus facultades por conducto de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la que 8o ~-w
rige,en el supuesto sstudio por la Iey de Vias Generales ge
Comunicacidn la que,en low siguientes casos y sin perjuicio
de las facultades expresas que los ordenamientos legales ~-
conceden a otras dependencias del Ejecutivo Federzl reguls
los siguientes aspectos:

- Construccidn,me joramiento,conservacidn y explotacidn
de vias generales de comunicacidn;

- Inspeccidn y vigilanciag

- Otorgamiento,interpretacidn y cumplimiento de conee.
siones;

~ Celebracion de contratos con el Gobierno Pederal;

~ Declaracidn de abandono de trémite de las splicitudese
de concesidn o permiso,asi como declarar la caducidad o la-
rescisidn de 1las concesiones y contratos celebrados con el
Gobierno Federal y modificarlos en los casos previstos por-

la ley de Vias Generales de Comunicacidn;



- Otorgamiento y revocacion de permisos;

- Bxproplacidn;

~ Aprobacidn,revisidn o modificacidn de tarifas,cireu-
lares,horarios,tablas de distancia,clasificaciones y,en —--
general,todos los doccumentos relacionados con la explota—--
cidn;

~ Registro;

~ Venta de las vias generales de comunicacidn y medios
de transporte,asi como todas las cuestiones que afecten a -
su propiedad;

-~ La vigilancia de los derechoc de 1a nacidn,respecto-
de la situacidén juridica de los bienes sujetos a reversidn-
en los términos de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
o de las concesiones respectivas,y

-~ Toda cuestidn de carfcter administrativo relacionada
con las vias generales de comunicacidn,

Para construir,establecer y explotar vias generales de
comunicacidn o cualquier clase de Servicios conexos a €stas,
serd necesario tener concesidn o vpermiso del Biecutivo =-w-
Federal,por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y -
con sujecidn a los precevtos ae la Iey de Vias Gemerales ge
Comunicacidén y sug reglamentos.,

La construccidn,establecimiento o explotacidn de vias-
generales de comunicacidn se sujetardn a un plan general —-
que responda a las necesidades de la economia nacional y --
que deberd hacerse del conocimiento del publico.

flo necesitan concesidn,sine vermiso de la Secretarfa -
de Comunicacionas:

- Las neronaves que se dediquen exclusivamente a usos-

nosbicutares del permisionario,a experimentacign o al ser--
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vicio privado de fincas rusticas o negociaciones industris
les,y

- Las aeronaves que hagan servicio internacional en -
los términos de las convenciones o tratados respectivos.

Bl Gobierno Federal tendrd facultad para comstruir o~
establecer vias generales de comunicacidn por s{ mismo o -
en cooperacidn con las autoridades locales. ILa construge-
cidn o establecimiento de estas vias podrd encomendarse a
particulares,en los términos del articulo 134 de 1la Consti
tucidn Federal.

Compete exclusivamente a la Secretar{a ds Comunicacio
nes y Transportes el estudio,aprobacidn,revisidn,modifica-
cidn,cancelacidn o registro,en su caso,de itinerarios,hora
rios,reglamentos de servicio,tarifas y sus elementos de -~
aplicacidn,y de los demds documentos que los prestadores -
de servicios de vias generales de comunicacidn sometan a -
su estudio. S6lo podrdn intervenir otras autoridades en -~
dichos estudios,cuando la Secretar{a de Comunicaciones y -
Transportes lo solicite.

La explotacidn de vias generales de comunicacién,ob--
jeto de conceSién o permiso,serd hecha conforme a horarios,
tarifas y reglas autorizados previamente por la Secretaria
de Comunicaciones.

La Secretarfa de Comunicaciones esté facultada para -
introducir las condiciones,conforme a las cuales se efectue
el servicio publico en las vias generales de comunicacion-’
¥ medios de transporte ya establecidos o gque en lo sucesivo
se establezcan,en su calidad de servicios miblicos,todas -
las modalidades que dicte el intefés del mismo.

Bn consecuencia,la misma Secretaria de Comunicaciones



estd autorizada para:

-~ Bxigir que el personal de conduccidn de toda clase
de vehfculos cumpla en todo tiempo con los requisitos de -
la Iey de Vias Generales de Comunicacidn y sus reglamentos,
v .

- Obligar a las empresas de transporte a que reformen
¥y mejoren los sistemas tdcenicos de explotacidn de sus ser-—
vicios,empleando los que apruebe la Secretarfa,de acuerdo-
con las posibilidades econdmicas de las empresas y dando -
los plazos razonables para ejecutarlos.

La Secretarfa de Comunicaciones determinard las forma
lidades que deben observarse en las vias generales de co--
municacidn para la carga,descarga y transporte de las mer-
canci{as de trdnsito por el territorio de la Repiblica., -~
Cuando la aplicacidn de las leyes fiscales de la Pederacidn
o el control de los impuestos federales as{ lo requiera,la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,de acuerdo con la
de Comunicaciones,podrd asimismo establecer requisitos y ~
formalidades especlales para la carga,descarga y transporte
de mercancias,y fijar las sanciones aplicables a las empre
sas,

Compete exclusivamente a la Secretar{a de Comunicacig
nes la inspeccidn,tanto técnica como administrativa,sobre-
las vias generales gde comunicacion y medios de transporte,

Bl espacio situado sobre el territorio mexicano estd
sujeto a la soberania nacional.

Bl término territorio mexicano comprende la extensidn
terrestre de los Estados Unidos Mexicanog,las aguas terri-
toriales e islas adyacentes en ambos mares,la isla de Gua-

dalupe y las de Revillagigedo situadas en el Oc€ano —w-—w=- :
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Pacifico.

Para los efectos deo inspeccidn,vigilancia y control —
de la navegacidén aérea civil,tode meronave civil que se —-
encuentre en territorio mexicano o vuele sobre el mismo, -
as{ como su tripulacidn,pasajeros y efectos traﬁsportados
quedan sujetos exclusivamente a la jurisdiccidn y competen
cia del Ejecutivo Pederal,

Ia Secretar{a de Comunicaciones asignard a cada aero-
nave su marca de matricula,la cual, junto con la de naciona
lidad,ss fijard en la seronave en la forma y con las carac
teristicas que determine el reglamento respectivo.

La Secretar{a de Comunicaciones expedird el certife—
cado de naveghbilidad como constancia de que la aeronave -
ha pasado las pruebas y el control técnico prescritos,para
permitirle volar em condiciones de seguridad técnicamente-
satisfactorias,

La Secretaris de Comunicaciones podrd autorizar el —-
empleo temporal de técnicos extranjeros como asesores o —
instructores del personal aerondutico mexicano,cuando a su
juicio sea necesario para el desempeiflo o mejoramiento de -
un servicio aerondutico.

Es atribucidn de la Secretarfa de Comunicaciones el -
control del Trénsito adreo y de los servicios de meteorolp
gfa,de telecomunicaciones aeronduticas y de ayudas a la -~
navegacidn aérea. En ejercicio de esta atribucidn dictard
las medidas que sean necesarias para la mayor seguridad y
eficiencia de la nevegacidn aérea,con el fin de proteger ~
la vida humana y-la propiedad,

Ia Secretaria de Comunicaciones dictard las medidas -

que estime necesarias para ampliar y modernizar la red de
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instalacionea auxiliares de la navegacidn adrea y vigilard
que las empresas de servicio piblico y los permisionarios
de servicio privado,cumpla% en todo tiempo con los requl~--
sitos de seguridad que establecen 'la Ley de Vi{as Generales
de Comunicacidn y sus reglamentos,

La Secretarfa de Comunicaciones llevard un registro ~
que Se¢ denominard Registro‘Aéronéutico Mexicano en el cual
se inscribirdn:

~ Los t{tules por los cuales se adquiera,transmita, -
modifique,grave o extinga el dominio,los demds derechos --
reales o la posesidn,as{ como los arrendamientos o alqui-~
leres sobre:

Las ameronaves mexicanas;

Los aerddromos civiles

Las instalaciones aeronduticas,aerofaros,radiocguias,~

19

"estaciones radiogoniométricas" ”,radiolocalizadores y =--
demds ayudas a la navegacion adrea;

Los motores de las aeronaves;

- Las concesiones y permisos que amparen el transporte'
aéreo y los actos y resoluciones que los modifiquen o ex-—-
tingan; )

~ Las licencias de personal asrondutico mexicano,sus-
renovaciones, suspensiones y cancelaciones.

El reglamento del registro aerondutico mexicano deter
minard: su compoSicidn;las formalidades de las inscripeio-
nes y sus anotaciones;asi como las certificaciones que ~--

deban expedirse.

19. Consisten en,aparatos que permiten a un avion determi-
s s . X P N
nar su n051c16n por medio de las ondas radicelectricas.
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4.4, éonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Art. 27, Pdrrafo 4o. "Corresponde a la nacidn el domi
nio directo de ...jy el espacio situado sobre el territo--
rio nacional,en la extensidn y t€rminos que fije el derecho
internacional.”

Art. 32, "los mexicanos serén preferidos ... Parrafo-
20, Para pertenecer & la Marina Nacional de Guerra o & la
Fuerza Adrea y desempefiar cualquier cargo o comision en —
ellas,se requiers ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensable en capitanes,pilotos,patrones,-
maguinistas,mecdnicos y de una meners goneral para todo ¢l
personal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que-
8e ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. =-—
Serd tambidn necesaria la cslidad de mexicano por naci-—e--
miento para desempefiar los cargos de capitdn de puerto y -
todos los servicios de practicsje y comandante de ferd—m——
dromo,asi como todas las funciones de agente aduanal en 1a
Repudlica."

Art, 42. "Bl territorio nacional comprende:

¥raccisn VI. Rl espacio situado sobre el territoric -
nacional,con la extension y modalidades que establezeca el
propio derecho internacional.”

Art. 73. "El Congreso tiene facultad:

Fraccion XVIT, Pava dictar leyes sobre vias generales
de comunicacidn,y sobre postas y correos;para expedir le—-
Yes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de juris—
diccién federal.”

Art. 76. "Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccidn I. Aprobar los tratados internacionales’y —-

convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la -
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Unién,"

Fraccidn II,"Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de ministres,agentes diplomiticos,consu--
les generales,empleados superiores de Hacienda,coroneles y
demds jefes superiores del Ejército,Armada y Fuerza Adrea-
Nacionales,en los términos que la ley disponga."

Art. 89, "Las facultedes y obligaciones del Presi——--
dente,son las sigulentes:

Fraccion VI, Disponer de la totalidad de la Fuerza --
Armada permenente,o sea del Ejército terrestre,de la Maw--
rina de Guerra y de la Fuerza Afrea,para la seguridad in-~
terior y defensa exterior de 1a Federacidn;"

Fraccidn X. "Dirigir las negociaciones diplomdticas,y
celebrar tratados con las potencias extranjeras,sometién—-
dolos a la ratificacidn del Congreso Federal,"

Art. 133, "Esta Constitucidn,las leyes del Congreso -
de 1la Unicn que emanen de ella,y todos los tratados que —-
estén de acuerdo con la misma,celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Remiblica,con aprobacidn del ——w--
Senado,serdn la ley suprema de toda la Unicdn."

De acuerdo con este articulo surge la ley Orgdnica de

la Administracidn Piblica Federal.

4,5, ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fegderal.
Capitulo II,
De la Competencia de las Secretarias de Bstado y los-
Departamentns Administrativos,
Art, 26, "Para el estudio,planeacidn y despacho de --

los negocios del orden administrativo,el Poder Ejecutivo -

de la Unicn conts»rd con las siguientes dependencias:
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Art. 36. "A la Secretaria de Comunicaciones y Trans—-
portes correcponde el despacho de los siguientes asuntos:"

Fraccidn IV, "El otorgamiento de concesiones y permi-
sos para establecer y operar lineas adreas y comerciales -~
en lg Republica,y la vigilancia técnica y de su funciona—-
miento y operacidn;"

Fraccidn V. "Otorgar permisos y negociar convenios —-
para la operacidn de lineas aéreas internacionales;"

PFraceidn VI, "Otorgar permisos para el uso de aviones
particulares;"

Fraccidén VII, "Administrar los aeropuertos nacionales
¥ la concesidn de permisos para la construccidén de aero—--
puertos particulares y la vigilancia de éstos;"

Fraccidn VIII, "Organizar trabajos y servicior meteo-
roldégicos de acuerdo con los ultimos adelantos cientificos,
destinados a la informacidn y seguridad de navegacidn ———-—
adrea en la Repiblies;”

Fraccidn {IV. "Fijar normas tecnicas del funciona----
miento y. operacidn de los transportes y las tarifas para ~
el cobro de los servicios piblicos de 1las comunicaciones y
de los transportes terrestres,aéreos y maritimos;asi como-
otorgar concesiones y permisos y fijar tarifas y reglas de
aplicacidn de todas las maniobras y servicios mar{timos, -
portuarios,auxiliares y conexos relacionados con los trans
vortes o las comunicaciones;"

Fraccidn XV. "Asesorar a la Secretarfa de Asentamien-
tos Humanos y Obras Piblicas para 12 formulacion de los --
programas anuales de construccidn,de obras de comuniczcidn,
caminos,aeropuertos,estaciones y centrales de autotrans—--

portes de concesidn federal," y
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Fraccidn XVI. "Determinar los requisitos que deben --—
cumplir los operadores de las naves adreas y el personal —
de tripulacidén para entrar y mantenerse en servicio,asi —-
como otorgar licencias,permisos y autorizaciones respec-—--
tivas.

4.6, Secrstaria de Comunicaciones y Transvortes.

Para el estudio,planeacidn y despacho de los negocios
del orden administrativo,en materia aerondutica,el Poder -
Bjecutivo de 1a Unidn contard con la dependencia denominada
Secretaria de Comunicacionez y Traznsportes,la cual tendrd-
competencia para despachar 165 asunios que el capitule II,
de la Iey Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal le

confieren,como va se sefalo.

4,7. Regulacion Aérea.

Las primeras normas de cardcter aerondutico que se --
dictan en México se encuentran contempladas en el proyecto
de Cddigo de Comercio gue se promulgara durante 21 gobierno
del presidente Emilio Portes Gil (1928-1930)., Se deter---
mind que,una sola ley unificase toda la legislacidn rela--
tiva al transporte terrestre,maritimo y adreo;este Cddigo-
ne tuvo vigencia.

Cronoldgicamente le sigue la Iey de Aerondutica Civil,
de 12 de julio de 1930,se inspira en principnios distintos-
ya que en gsia ocasidn se persigue regular separadamente -

’ .
Vo oAb, Las o
Ja ativividad VAaUUTLCd.

Al texto citado le sucede la Iey de Vias Generales de
Comunicseidn de 29 de agosto de 1931 nue fundamentalmente-—

rearoduce el contenido de la ley anterior,introduciendo ~-
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muy ligeras modificaciones y cambiando el numers respsc—-
tivo de los articulos para acomedarlos 2 un NUEVO CuUCTO —
legal que pasa nuevamente a regular los diverscs medios de
transporte.

Posteriormente se dictd la Iey de Vias Generales de -
Comunicacidn de 29 de agosto de 1332 que no contempla va--
riaciones de trascendencia en relacidn con la legislacidn~-
anterior,

Con fechz 19 de Tehrero de 1940 se¢ oiblicoe la actual-
Iey de Vias Generales dz2 Comunicacidn que regula en forma-
sistemdtica la actividad zfrea y e¢n 11 que igualmente se -
hace un esfuerzo mayor pars reglamentar azdecuadamente los-
problemas relativos a la responsabilidad que de ella emana.

BEsta misma Ley experimenta en el afio de 1950 serias -
modificaciones y constituye el actual texto vigeate. La -
actividad aerondutica se encuenira regulada por lac normas
generales contenidas en el libro I,por los articulos 306 -
al 373 del libro IV que se refieren,evpecialmente,n esta -
materia;por los articulos 555 al 570 del libro VII que eo-
tablecen 1las sanciones anlicadles a los cue infringen la -
legislacidn aérea;y por los articulos 530 al 592 aue cons—
tituyen también normas rcenarales resovecto a tondos los sue~
infrinegen 1as normas de 12 Iey de Vias Generales de Comuni
cacidn.

BEn el texto citado se ha reservado el capitule XITI -
para regular la responsabilidad contractual y extracontrag
tual del transportador adreo., En cuatro seccleones,nus van
de los articulos 342 al 357 se determinan 1las normas jus -
son aplicables z 1z responsabilidad civil aeronfutica gel-

. vorteador aézeo.
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- De los dafioS a pasujeros;

=~ De los dafios a carga y equipaje facturado;

-~ De los dafios a terceros;

- Por dltimo,la scccidn cuarta contempla las disposi~
ciones comunas que deben aplicarse en materia de responsa-
bilidad.

A falta de normas contenidas en el libro IV,o0 de ——ew
otras disposiciones contenide= en la Ley de Vias Generales
da Comunicacidn,dr conformidad con lo sefialado en el "arti
20

!

culo 4o." sz aplican los reglamenios y demds leyeS apli-~

cables, A falb

poal

d2 €star hay vna rowision a las normas de
derschc comitu.
Ratre lag disponiciones de cardeter comin dehen sefia~

larse las contend

en ¢l Cddigo Civil y Cddigo de Comer-—
cio, Ue las primeras destacan loz articuloes 1910,1913, -~

1916 y 1923 del Cddigo Civil,que dan normas generales en -

20. Ims controversias que se susciten sobre interpretacidn
y cumplimiento de las concesiones,y toda clase de contra—-—
tos relacionados con 1as vias eanerales de comunicneidn y
medios de transporite,se decidirdn: I. Por los términos mig
mos de las concesiones y contratos; II, TPor esta ley,sus -
reglamentos y demds leyes especiales; III, A falta de dis-
posiciones de esa legislacidn,vor los preceptos del Cddigo
de Comercio; 1V. En defecto de unas y de otros,por los pre
ceptos 4» los Cddigos Civil del Distrito Federal y Federal
de Procedimientos Civiles;y V. Fn ou defectn,de acuerdo ~-
con las necesidades mismas del servicio publico de cuya sa
tisfaceidn se trate.
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materia de responsabilidad por. los Qdafios que puedan produ-
cir tanto los particulares como el Bstado Por sus actos --
iifcitos.

Bn los articulo® 2646 y siguientes se hace referencia
a los porteadores 'y alquiladores de medios de transporte.
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CAPITULO V.
INSTITUCIONES ABRONAUTICAS

En el presente capftulo,se hace el estudio de la Se—
cretarfa de Cominicaciones y Transportes desde el punto de
vista de su Reglamento Interior,por ser,ééte el dnico ~m-
estudio que hace falta,para complementar las facultades —-
que tiene la Secretar{a de Comunicaciones,en materia aero-
ndutica.

BEn el cap{tulo anterior,de la presente tesf{s,ya se ——
realizd el estudio de la Secretarfa de Comunicaciones y —
Transportes,con el fin de conocer y saber cuales son las -
atribuciones que le otorga el Estado en materia aerondu~--
tica.

De scuerdo con la ley de Vias Generales de Comunica——
cidn,puede deducirse que el'Bjecutivo le otorga a la Secre
tarfa de Comunicaciones y Tramsportes todas las facultades
o atribuciones en materia asronduticajy al efecto tiene ~-
competencia para la materia aeronduticas en nombre del -
Gobierno Federal.

Tambidn se realizd el estudio de la Iey Orgdnica de -
la Administracidén Piblica Federal,que indica cual es la ——
competencia de las Secretarfas de Bstado,la que delega el
estudio,planeacién y despacho de los neg00195 del orden —-
administrativo en materia aerondutica,en la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes,a la cual faculta para des—--
pachar log asuntos que en el Cap{tulo II de la ley antes -
mencionada le confiere;tomando en cuenta 1o'anterior,sola-

mente,resta determinar las atribuciones de la Secretarfa -
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de Comunicaciones en materia aerondutica,contenidas en el
Reglamento Interior ée la Speretarfa,es decir,conocer loc-~
Dependenciss con que cusnta para llevar a cabo,las funcio-~
nes que el Poder Bjecutivo de la Unidn le encomienda en —

materia asrondutica.

5.1, Secretarfa d¢ Comunicaciones y Transportes.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicacio~-
nes y Transportes.

TITULO PRINMBRO

Atribuciones y Urganizacidn de la Sscretarie.

CAPITULO DUNICO.

Art., l0.- "La JSecretarfa de Comunicaclones y Transpor
tes tendrd las atribuciones que le confiera la ley de Se~—
cretarias y Departamentos de Bstado y demds leyes y regla~
mentos” .

Art, 20.~- "Para el ejercicio de sus atribucionea,ln -~
Secretar{a de Comunicaciones y Transportes se organizard ~
por las sigulentes Dependencias:”

1.~ Direccidn General de Correos

4.~ Direccidn General de Aerondutics Civil

6.~ Direccidn Genercl de Tarifas,Maniobras y Servi---
cios Conexos.

TITULO TERCERO

Atribuciones y PFuncionamiento de las Dependencias de,
la Secretaria.

CAPITUIO I.

De le Direccidn General de Correos

Art, 24.- "la Direccidén General de Correos tendrd a -

su carge la recepcidn,transportacidn,distribucidn y entrega
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de la correspondencia pocial raclonal e internscional y la
atencidn de los deuds servicioS concxos a que se refinre -
la ley de la materia y sus reglamentos,asf{ como de cunlas
quiera otros servicios postales que se establezcan por con
venio internacional”.

Art, 25.- “La Bireccidn General de Correos se into---
gravd por las sigulentes dependencies:”

3.~ Departamento de Transporics

9,~ Oficina de Transbordos Adrsos,

Del Departamento de Transpories

Art. 56.- “B1 Departamento de Trausportes tendrd n su
cargo:

1.~ Proyectar,establecer,vigilar,modificar y suprimir
las rutas postales para la conduccidn de 1ag corrssponden—
cias por vias de superficie y afreas,scrvidas por adminis—
tracidn o por contrate,”

II,~ "Girar . las instrucciones necesarias para el de-~
bido aprovechamiento de las rutas postales,”

JIX.~ "Bstablecer y conbrolar las oficinas postalass ~
ambulantes y de transhordos postales del interior del w—-
pafs.®

Art, 57.- "Bl Departamento de Transportes se intew-—--
grard por:"

3.~ Oficina ge Operacidn de Transportes Adreos

5.~ Oficina de Servicics Aéreos.

Art. 62.~ "La Oficina de Oper=ciones de Transportes -~
Aéreos tendrd a su cargo:

I.~ Pormular diagramas e instructives para la distri-
bucidn y despacho de corrvespondencias del servicio afreo ~

interior.”
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II.~ "Formular lnstructives para el despacho y distri
bucidn de las correspondencias del servicio aéreo interna-
cional para oficinas del pais y del extranjero.”

I1X,- "Elaborar el album de horario de las rutas pos-

" tales aéreas,"

Art, 66.~ "La Oficine de Scrvicios Adreos tendrd a su
cargo:

I.~ Bstablecer,controlar,vigilar y tramitar la con---
duccidn de correspondencias por rutas postales adreas."

IX.-~ "Depurar las cuentas por el transporte del co---
rreo aéreo.”

IIX.~ "Cuidar que los contratistas del servicio pos—-
tal aérco,constituyan las garant{as necesarias para Cum-—-
plir con sus obligaciones.,”

IV.- "Controlar cl despacho y recibo de las correspen
dencinsg adreas.

V.- "Pormular las estadi{sticas que se estimen necesa-
rias sobre la correspondencia transjortada por vie agrsa."

De la Oficina de Transbordos Aéreos

~ Art. 100.- "La Oficina de Transbordos Aéreos terndrd
su cargo’

I.~ Recibir de las oficinas de correos en ¢l Distrito
Federal y de la oficina:de Transbordos Terrestres,las go-—
rrespondencias procedentes del bistrito Federal y lugares-
conectados por vias de super{icie,que deban cursarsec por -~
avidn al interior del pais o a cualquier otro punto del -~
exiranjero."

II.~ "Despachar a las oficinas concentradoras del ser
vicio afreo en el pafs y recibir de las mismas por via -——-

adrea,la materia postal destinada al Distrito Federal o —-
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que deba reencaminarse por via adrea o de superficie,segin
proceda,al interior del pais o al extranjero,”

IIT.- "Operar como oficina de cambio,recidiendo y des
pachando correspondencias adreas de y para las similares -
autorizadas en el extranjero.”

IV,~ "Operar como oficin= de Trénsito parz 1os des——
pachos procedentes de otras oficinas de cambio."

V.- "Presentar a cotizacidn aduwinal,las mercancfas —-
contenidas en correspondencias y bultos para oficinas del .
interior,afectos al pago de derechos arancelarios,remi=—m—-
tiendo dichas piezas a las oficinas destinatarias para su
entrega mediante los trimites reglamentarios,"

VI,- "Distribuir,tramitar y confeccionar despachos -~
con correspondencia de superficie,que no cubra el porte —-
adreo,para sjuellos lugares que no cuenten con otres me=—-—-—
dios de comunicacidn que las lineas postales adreas."

ViI.- "Informar sobre el Tratamiento dado a la co~-—-
rrespondencia interior e internacional,siguiendo las dispg
slciones sefialadas en lo® reglamentoB ¢ en convenios poB--
tales." |

VIII.- "Informar diariamente al Departumento de Trans
portes de la Direccidn,del movimiento registrado en el ——-
Aeropuerto Central de la Ciudad de México,de aeronaves que
transporten correspondencia."

CAPITULO VI.

Direccidn General de Tarifas,Maniobras y Servicios -~
Conexos.,

Art. 563,- "La Direccidn General de Tarifas,Maniobras
v Servicios Conexos tengrd a su cargo:

1.~ Estudiar,fijar,aprobar en su caso,vigilar su apli
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cacidn,revisar y unificar las tarifas y sus modificaciones,
para el cobro de los servicios pdblicos de jurisdiccidn -
federal sobre comunicaciones,transportes,maniobras y servi
cios conexos,de acuerdo con las disposiciones aplicadles.”

I1.- "Pramitsr y otorgar permisos para efectwr mani-
obras de servicio publico y particular y sus servicios co-
nexos,en zonas federales.”

IIX.~ "Tramitar todo lo relativo a las maniohras en -
zona federal o que Be lleven a cabo desde zona federal,o -
hasta zona federal."

IV.~ "Opiner y colaborar en su caso,en el estudio de
las tarifas de comunicaciones y de transportes,cuys fija--
cidn corresponda & otra dependencia."

Att. 564,~ "la Direccidn General de Tarifas,¥aniobras
y Servicios Conexos se integrard por las siguientes depen-
denciass"

1.~ Asesorfa Jurfdica

2.~ Departamento de Tarifas de Transportes,

De la Asesorfa Jurfdica '

Art., 567.- "la Asesorfa Juridica tendrd a su cargo --
asesorar & la Direccidn en el estudio de tarifas y sus re~
glas de aplicecidn,es{ como en el de sus modificaciones y
problemas conexos,de conformidad con las disposiciones le-
gales y con sujecidn a los lineamientos y criterio susten-
tado por el Departamento Jur{dico de la Secretarfa."

Art, 569.~ "La Asesoria Jurfdica se integrard por:"

1.~ Oficina de Amparos

2.- Oficina de Bevisidn

3.~ Oficina de Estudios Generales.

Art. 570.- “La Oficina de Amparos tendrd a su cargo -
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estudier y atender los juicios de amparos en los que se --
seflale a la Direccidn como autoridad responsable proporeio
nando al Departamento Jurfdico los datos,alegatos y defen-
8a8 necesarias para rendir los informes de ley en dichos -~
julcios,as{ como elaborar las copias ce’rtificada.e de las -
constancias que como prusba se requieran en ellos."

Art. 571.- "La Oficina de Revisidn se ocupard del es-
tudio jurfdico y de la formulacidn,en su caso,de 1ap re---
glas de aplicacidén de las tarifas, Cuidard,ademds,de que
los oficios resolutivos se ajusten a los dictémenes apro--
bados por la Comisidn Consultiva de Tarifas. Revisard —-—-
también los aspectos jurfdicos de los estudios que vayan a
ser sometidos a esa Comisidn."

Art. 572.- "La Oficina de Estudios Gensrales tendrd a
BuU cargo:

I.~ Resolver las consultas de cardcter legal,relacio-
nadas con las funciones y actividades de la Direccidn.”

II.- "Practicar los estudios jurfdicos que se 1le enco
mienden."”

III.~- "EBfectuar estudios para elaborar anteproyectos-
de ley,reglamentos,decretos en materia tarifaria,asi{ como
proponer reformas a las disposiciones legales en dicha ma-
teria."”

Del Departamento de Tarifas de Transportes

Art. 573.~ "Rl Departamento de Tarifas de Transportes
tendrd a su cargo:

I.- Estudiar y elaborar los dictdmenes técnicos sobre
las tarifes para el cobro de los servicios de los transpor
tes."

11,- "Atender 10s asuntos relatives a las tarifas ——-
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para los servicios de transportes y sus modificaciones,as{
como los convenios relativos a la matorin,caitas de porte,
boletos,talones de equipaje y otros slementos de aplica-—
cidn de las tarifas,y el resello de esos documentos."

III,~ "Participar,con el Departemento de Tarifas,de .-
Comunicaciones,en los estudios sobre el espacio y la asirg
ndutica,en materia de la cowpetencia de la Direccidn.” )

Art. 574.~ "Bl Departamento de Tarifas de Transportes
se integrard por:"

3.~ Oficina de Aviacién,

Art. 577.~ "La Oficine de Aviacidn tendrd a su cargo~
estudiar y tramitar las tarifas para los servicios de¢ ---
transportes nacienales e internacionales,de pasajerns, ~--
carga,express y los servicios conexos a ese medio de trang
porte,en relacidn con las concesiones 0 permisSos oue ewe—-
expida la Secretaria,elaborando los proyectos de dictde—--

rmenes téenicos respectivos."

$5.1.1. Direccidn Generasl de Aerondutica Civil,

CAPITULO IV.

De la Direccidn General de Aerondutica Civil

Art, 375.- "La Dircceidn General de Aerondutice Civil
tendrd a su cargo:

I.- Planear,autorizar,coordinar y controlar los trang
portes adreos nacionales y los internmacionales de o hacie~
territorio mexicano,as{ como los servicios aéreocz privades
y del Bstado."

II.- "Autorizar,operar,administrar4y conservar, segin-
sea el cuso,y vigilar los aerddromos y aeropuertos civiles

del pais,"
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II1.~ "Tramitar las solicitudes de concesidn y permi-
sos para la construccidn,operacidn y administracidn de ~—-—
aerddromos y aeropuertos civiles,vigilando el cumplimiento
de las condiciones impuestas en las concesiones y vermisos
otorgados y tramitar,en su caso,la caducidad,rescisidn o -
revocacidn de los mismos," )

IV.~ "Tramitar las solicitudes de concesidn o de per-
miso o 1a autorizacidn de contratos pari el transporte ~—-
aéreo nacional e internacional,vigilando el cumplimiento -
de las obligaciones en ellos establecidos y tramitar,en su
caso, 1z caducidad,nulidad,rescisidn o revocacidn de los —-
mismos.*

V.~ "Controlar,vigilar e inspeccionar la navegacion y
seguridad acreas dentro del terriiorio nacional,"

VI.- "Controlar,vigilar e inspeccionar el trdnsito y
las operaciones de las aeronaves civiles."

VII,- "Inspéccionar técnicamente a las aeronaves,expi
diendo los certificados de aeronavegacidn respectivos.™

VIII,~ “Otorgar marcas de nacionalidad y matriculns a
1as aeronaves,"

IZ{,- "Llevar el Begistro Aeroafutico Mexicano,”

X.- "Bxpedir,revalidar y caencelar licencias al perso-
nal téenico zerounfutico,llevando el control de las mismas."

XI,- "Precticar incpecciones e investigaciones para -
vigilar el cuwsplimiento de las disposiciones legales sobre
1s materia,y proponer la imposicidn de oanciones a 108 ——-
infractores."

LITI,~ “Recopilar datos y formular y difundir las esta
dfsticas que en materia zerondutica se estimen necesarias."

¥IIX,- "Controlar,vigilar y mantener los servicios de
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medicina de aviacidn."

XIV.- "Autorizar,prestar,vigilar y promover,en su ——-
caso,los servicios de control de trdnsito adreo,ds comuni-
caciones y meteorolog{a aerondutica."

X¥.~ "Llevar el control de vuelos y ¢l de las ofici--~
nas de despacho de las asronaves,"

XVI,- "Efectuar las notificaciones técnicas serondfuti
cas,"

XYII.j "Autorizar y controlar las escuelas de avige-—
cidn oficiales y privadas.,”

XVIII,- “Tramitar las solicitudes de concesidn para -
la instalacidn y operacidn de fébricas constructoras de ~-
aviones,motores y accesorios y para talleres aeronduticos,"

XIX.~ "Inspeccionar y vigilar el funcionamiento de --
los clubes adreos y de aeromodelismo,asecordndolos cuando-
lo soliciten,"

X{,- "Intervenir,con las facultades que le confieran
las leyes y reglamentos respectivos,en el Centro Interna——
cional de Adiestramiento de Aviacidn CGivil,en el Centro ~-
Coordinador de Bisqueda y Salvamento de Aeronaves,en la --
Comisidn Investigadora y Dictamiﬁadora de Accidentes de ——
Aviacidn,en la Junta Intersecretarial para la Administra--
cidn de Aeropuertos Federales y en las demds comisiones, -
juntas,comités u organismos relacionados con la aviacidn -
civil,”

Art, 376.- "La Direccién General de Aerondutica Civil
se integrard por las siguientes dependencias:”

2.~ Departamento de Inspeccidn ierondutica

3.~ Departamento de Operaciones de Aeronaves Civiles

5.~ Departamento de Transporte Aéreo Nacional
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6.- Departamento de Transporte Aéreo Internacional

7.~ Departamento de Administracidn de Aeropuertos —~-
Federalss

8.~ Departamento de Aerddromos y Aeropuertos Civiles

9.~ Departamento de Bstadfstica ’

10,- Oficina de Estudios Econdmicos del Transporte ——
Adreo.

Del vepartamento de Inspeccidn Aerondutica

Art, 385.- "E1l Departamento de Inspeccidn Aerondutica,
en coordinacidn y colaboracidén con el Departamento de Ins-—
peccidn General de la Secretarie cuando proceda,tendrd a -
su cargo:

I.- Expedir y cancelar,en su caso,los certificados de
aeronaves,"

II,- "Inspeccionar y vigiler el mantenimiento y repa-
racidén de aeronaves,motores,hélices y accesorios en gene—-
ral."”

IIX,~ "Expedir Certificado de cambios de motores y =~
hélices a las aeronaves,cuando no impliquen modificaciones
a las mismas.”

IV,- "Supervisar los vuelos de prueba rutinarios cer-
tificando sus resultados.”

V.- "Controlar la vigencia de las licencias del per--
sonal serondutico,en coordinacidn con las comandancias de-
aseropuerto,"

VI, "Prestar servicios de polici{a y seguridad gene--—
ral de aerddromos y aeropuertos civiles,en coordinzecidn --
con las comandancias de aeropuertos."

VI¥.- "Practicar,en suxilio de la Oficina de ILicen---

cias,exdmenes .1 personal aerondutico de mantenimiento y -
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de vuslo."

VIII,- “Practicor investigaciones por accidentes —--
aéreos, formulando 1as actas preliminares que correspondan.®

IX.- "Ordenar y organizar 12 busqueda y calvamento de
aeronaves accidentadac,"”

X,~- "Inspeccionar y vigiler,cuando se le ordene o So-
licite,el cumplimiento de las obligaciones ostablecidas sn
las concesiones o permisos de servicio miblico y privads -
de transporte ofreo,zsi como el cumplimiento de los requi-
sitos de operacidn,funcionsmiento y reparicidn de las aers
naves,"

Del Lepartamento de Oneraciones de deronaves uiviles

Art. 333.- "Bl Departamento de Operaciones de derd-—--
naves Civiles tendrd a su cargo:

I,- Llevar el control y vigilancia de las comandancics
de aerddromos y aeropuertos.”

II.~ "itender los servicios de Trénsito Adreo.”

III.- "Presiar servicio de cowunicaciones acronfuti.=
cas,"”

IV,~ "Atender los servicios de despacho y control de-
vuelos,"

V.~ "Prestar y controlar servicios de meteorologia --
aerondutica.’

VI.- "itender el servicio de n»ublicaciones e informa-
ciones técnicas aeroniuticas.”

VII,- "Proponer la ubicacidn de las facilidades de -
21

radionavegacidn pixra £l "balizamiento e 1las aeroving -

21, Consicte en,sefial dotica,sonora o radiozlfctrica para-
guiar losg aviones,
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nacionales."

VIII,- "Formular Cartas aerconduticas.”

IX,~ "Bstudiar y aprobar los manuales de Operaciones-
de las émpresas aéreus,”

X.= "Formular normas y expediciones de procedimientos
de navegacidn adrea."

XI,- "Atender los horaorios de las empresas de transi--
porte adreo."

XIT,~ "Supervisar los servicios auxiliares a la nave-
gacidn afren que presten los organismos o emnresas aubori-
zadas para ello."

KIII.- "auxiliar en la ordeticn de exdmenes tedricos-
y practices pera versonnl de Uperaciones.”

Art, 394.- "Bl vepartamento de Operaciones de Aerom~-
naves Civiles se integrard por:"

2.~ Oficinz de Control de Trinsito Adreo

4.~ O0ficina de Jesprcho y Controd de Vuelos

6.~ Oficin: de Manunles de Operacidn y de Horarioes,

Art. 397.~ "Lz Oficina de Control de Trdnsito idreo -
tendrd 2 su curgo:

I.- Planear y establecer los servicios dae control de-
trinsito a€reo.”

II,~ "Controlar el suministro y horario de overacidn
qel servicio de control de nerddrnmos v de navegacidn -
adrea,"

131I.- “Planear y establecer dress de control,de apro-
ximacidn, zonus de nerddromos y aesrovias y rutas adreas,"

IV.~ "Proponer 1z ubicacidn de las facilidades de —--
radionavegicion para el balizawiento de las aerovias. y -—--

rutas ofreas,”
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V.- "Establecer los procedimientos de operacidn en el
espacio adéreo naciomnal.”

Art, 401,~ “La Oficina de Despacho y Conirol de Vueg—
los,tendré a su cargo?

I,- Vigilar o1 funcionemiento de las oficinas de Des~
pacho y Control de Vuelos en los aeropuertos."

II.~ “Pormular planes de wvuelo y controlar el desaw———
rrollo de los mismos,"

IIT.~ "Pormular y difundir las noticias tdécnicas aerp
nduticas clase I (NOTak I)."

IV.- "Auxiliar a las Comandancias y Administraciones-
de aeropuerto en el control de las operaciones adreas,"

Art. 405.-~ "La Oficina de Manuwales de Operacidn y de
Horarios,tendrd a su cargo:

1.~ Vigilar que las empresas adreas cuenten con su -
manual de operaciones."”

II.,~ "Coordinar el esiudio de los Hanualees de Overaw
cidn de las Empresas Adreas,"

III.~ "Proponer la aprobacidn de los Manuales de Ope-
racidn y sus revisiones."

IV.~ "Coordinar el cstudio y aprobacidn de los horge-
rios de las empreses adreas.”

V.- "Vigilar el cumplimiento de los horariops e itine-
rarios de las empresas adregs.”

Del Devartamento de Tremsporte Afreo Nacionnl

Art. 420.-~ "Bl uevartamento de Pransvorte Adreo Naclg
nal tendrd a su cargo:

1.~ Atender y proponer la resolucidn de lov asunbos -
sobre servicio publice de transporte afreo nacional,servi-

cios adreos privados,servicios conexos e instalacionss de
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aerondutica civil."

II.- "Formular estudios para la planeacidn de los ser
vicios pUblicos de transporte adreo nacional.'

IIX.- "Tranitar las solicitudes de concesiones y per~
wisos para el transporle afréo nacional,tanto de servicio-
piblico como do servicios privados y de aviacidn agricols,
as{ como le caducidad,resolucidn o revocacidn de 108 —weem—
miemos cuando proceda."

IV.~ "Autorizar la celebracidn de contratos de trans—
porte adreo nacional, prononiendo su rescigidn enando pro~-
ceda,”

V.- "Provoner y tramitar la expedicidn,revalidzeisn y
revocacion de licencias,de permisos de capacitecidn y de -
certificades de antitud,al personal téenico aerondutice, -
1levando el control de los mismos.”

VI.- "Proponer el oborgemiento,modificacidn y cancela
cidn de marcas de nacionalidad y matricula de las aeronf--
ves,llevando el registro de las mismas,”

VII.- “Llevar el Registro ierondutico Hexicano."

VIII,- "Estudiar y proponer la imposicidn de sanciones
por infracciones a las leyes y reglamentos sobre la ~m—e-
materia."

Art, 421.- "El epartamento de Transporte Adreo Nacig
nal se integrard por:"

1.- Oficina de Transporte Publico Nacional

3.~ Oficina de Licencias al Personal Téenico lerondu-
tico

4,~ Oficina de rarcas de Nacionalidad y'Matriculas

5.- Oficin: de Registro Aeronfutico Wexicano

6.~ O0ficinz de Infracciones.
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Art. 422.-~ "La Oficina de Transporte ®iblico Nacional
tendrd a su cargo:

I.- Pormular estudios sobre plancacidn de los Bervi--
cios piblicos de transporte aéreo nacional."

II,~ "Tramitar las solfcitudes pare el otorgamiento -
de concesiones y permisos para ¢l transporte aéreo miblico
nacional.® ‘ '

III.~ “Autorizar la celebracidn de contratos y con---
venios de transporte adreo nacional."

IV.~ "Bstudiar y proponer la caducidad o rescisidn de
concesiones,revocacidn de permisos y rescisidn de 103 con-
tratos otorgados.”

V.~ "Determinar las frecuenclas,horarios e itinerarios
de transporte aéreo nacional."

VI.- "Llevar el registro de los contratos de garantia
y un {ndice de los depdsitos que se constituyan,gestio—m-—-
nando la cancelacidn de los mismos cuando proceda."

VIX.- "Proponer 1la aﬁtorizacidn y controlar los vue--
los nacionales de "fletamento"zz,vuelos extras,vuelos de ~
reconocimiento y de estudio.”

VIII.- "Proponer la autorizacion de los arrendamientos
e intercambios de equipo de vuelo."

I£.- "Dictaminar sobre 12 coordinacidn,enlace y combi
nacidn de los servicios adrecs nacionales.”

X.- "Tramitar y proponer el otorgamiento,en su caso,-
de concesiones o permisos para Servicios conexos a los ser
vicios de transporte aéreo,as{ como para las instalacioneg

de la aerondutica civil."

22, Consiste en,un contrato de transporte en avidn.
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Art, 426.- "La Oficina de Licencias al Personal Téc—
nico Aeronfutico tendrd a su cargo:

I.- Determinar la clasificacidn del personal técnico-
aeronfutico.”

IX.- "Proponer la expedicion,revalidacidn y revocacidn
de licencias al personal técnico aerondutico."

IIT.~ "Ilevar las hojas de servicios del personal téc
nico aerondutico,as{ como el control de licencias y certi-
ficados extranjeros."

Art, 427.~ "La Oficina de Marcas de Nacionalidad y —-
Matriculas tendré a su cargo:

I,- Tramitar y proponer el otorgamiento,modificacidn-
o cancelacidn de marcas de nacionalidad y matr{cula para -
aeroneves civiles mexicanas de servicio piblico y privado-
¥ para aeronaves del Estado.”

II,- "Tramitar 1a‘expédicién de certificados de matri
cula,controlando los documentos relaclonados con la pro---
piedad y posesidn legal de las aeronavés.“

III,~ "Tramitar los permisos de internacidn definitiva
el pais de las aeronaves a las que se les haya otorgado ma
trfcula mexicana,”

IV.- "Pormular y controlar los registros sobre matr{-
culas otorgadas,informando a las oficinas correspondientes,
para efectos de inspeccidn y comprobacidn del peso y ba-—-
lance de las aeronaves."

Art. 429,- "La Oficina del Registro derondutico Mexi-
cano se organizard y funcionard de conformidad con su -—=-
propio Reglamento y tendrd a su cargo:

I,~ Inscribir en sus registros los 2ctos y documentos

. P
a que se refiere el Reglomento del Registro leronautico —-
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Mexicano,asi como la rectificacidn,cancelacidn o extinecidn,
segun sea el cgso,de luas referidas inscripciones.t

IX.- "Expedir las certificaciones que procedan,medi---
ante el pago de los derechos correspondientes.”

Art. 430.- "ILa Oficina de Infracciones tendrd a su —-
cargos:

I.~ Bstudiar y proponer la clasificacidn o aplicacidn
de sanciones a los infractores a las leyes de la materia-
concediendo a los mismos la garantia de audiencia correg—-
pondiente." '

ITI.~ "Proponer los requisitos que deban satisfacer --
los infractores para regularizar o legalizar su situacién.”

Del Departamento de Administracidn de deropuertss ~—-
Federales

Art, 440,- "E1l Departamento de Administracidn de Aerg
puertos Federales tendrd a su cargo:

I.- atender y provoner la resolucidn de los asuntes -
relativos & la administracidn gemeral y e la conservacidn-
de los aeropuertos federales y de sus servicios conexos."

II.- "Blaborar estudios contables y administrativos -~
respecto de la situacidn econdmica de los aeropuertos,en -
relacidn con la ael transporte aéreo nacionmal e interna=---
cional."

III.~ "Proponer los métodos para la imposicidn dz  ~-
derechos por el uso de aeropuertos."

IV.~ "Dictaminar sobre los principios,escalas y sige-
temas Unicos o miltiples de tabulacisdn y los procedimien--
tos para fijar los derechos de albergue y Servicios aero--
portuarios,”

V.- "Pramitar la celebracidn de contratos,permisos y
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concesiones relativos a edificios,locales,hangares y terre
nos de propiedad federal,ubicades dentro de los perimetros
de los aeropuertos y de sus cervicios."

Del Departamento de Asrddromos y Aeropuertos Civiles

Art. 450.~ "Bl Departamento de Aerddromos y Aerovuer—
tos Civiles tendrd a su cargo:

I,~ Proponer la autorizacidn para ejecutar las obras
necesarias en Aeropucrios Pederales," )

IT,- "Supervisidn de 1las obras civiles y eldetricas -
que se realicen y recencidn de 1as mismas,”

III.- "Realizar estudios tdenlcos y econdmicos sobre
construccidn de seropuertos nuevos,ampliacidn de aeropuer—
tos existentes y autorizacidn de construcciones e instala-
ciones en aeropuertos.”

IV.~ “Clasificacidn de acropuertos.”

V.- "Elaboracidn de planos reguladores de aerovuertos
federales."

VI.~ "Bstudios generales para instalaciones eldctricas
y ayudas visuales,"

VII,- "Estudio y tramitacidn de documentacion legal,-
referente a los aeropuertos,”

VIII,~ "Blgboracidn de levantamientos topogréficos.”

IX.- "Elaboracidn de planos y cartas aeronduticas.,”

X.- "Supervisidn de los trabajos que se realicen a -~
través de la Secretaria de Obras Piblicas en aeropuertos -
federales."

X1.- "“Antorizacidn de construcciones en zonas de pro-
teccidn de seropuertos."

De 1la Oficina de Bstadfstica

Art, 464.- "La Oficina de Estadfstica tendrd a su -—-
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oargos

I.~ Blaborar y actualizar los directorlos aerondu--—
ticos,”

IX,~ "Recopilar informacidn y formular las estadfs—-——
ticas sobre:

8).~ Pasajeros,equipaje,express y carga transportedos.

“b).~ Movimtento por empresas ¥ por rutas;despegues ¥y

. aterrizajes por asropuerto;operaciones diurnas,nocturnas y
por horajorigen,deatino y densided de tréfico por rutas.

¢).- Sobre asuntos de la 0.A.C.T.,meronaves,acolden——
tes y personal aeronfutico.

d).- Cualquier otro concepto que se estime convenien-
te .

De la Oficina do Estudios Econdmicos del Transporte -
Adreo .

Art, 467.- "La Oficina de Estudios Econdmicos del -~
PTransporte Afreo tendrd & su cargo:"

I,- "Realigar investigaciones y emitir dictémenes eco
némicos sobre:

a),~ Rutas Adéreas,aerddromos y aeropuertos civiles.

b).~ Hecesidad o conveniencia del establecimiento de
nuevos servicios.

¢).- Capacidad y elementos tdcnicos y financiercs de
los solicitantes de concesiones y permisos,

d).~ Bstados financieros y econdmicos de operadores -
aeronduticos.,

e).- Subsidios directos o indirectos."

5.1.2. Transporte Aéreo Intermacional,
Del vepartamento de Transporte 4iéreo Internacional
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Art. 432,- "Bl Depariamento de Transporte Adreo Inter
nacional tendrd a su cargo: '

I.- Pramitar los asuntos relativos al servielo piblico
o privado de transporte internacional.”

XI,~ "Pormular los proyectoe de trataddos y convenios -
internacionales de aviacidén civil,"

IXX.~ "Proponer el enlace y coordinacidn de.la Secre-—
tarfa con los organismos in:temacionales de aviacidn ecivil.”

IV.- "Formular los estudio® para la planecacidén del ~--
transporte piblico internacional en el pafs.”

Ve~ "Iramitar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones,permisos y contratos de transporte internacio-~
nal,ya sean de servicios piblicos o privados,asflcomo trami
tar la caducldad,revocacidn o rescisidn de los mismos."”

Art. 433.~ "El Departamento de Transporte Aéreo Inter~
nacional se integrar{ por:" .

l.~ Oficina de Transporte PUblico Internacional

2,~ Oficina de Servicios Afreos Privados Internacio~--
nales

3.~ Oficina de YTratados y Convenios Internacionales,

Art. 434.- "La Oficina de Transporte Piblico Interna--
cional tendrd a su cargo:

I.- Formular estudios relativos a la planeacidn del —-
transporte adreo piblico internacional."

II,~- “Tramitaf Y proponer,en su caso,el otorgamiento -
de concesiones,permisos o contratos para el transporte ——-
aéreo internacional,vigilando la prestacidén de dichos servi
cios,as{ como tramitar la caducidad y rescisidn de concesig
nes,revocacidn de permisos y rescisidn de contratos."

IIX.- "Determinar las frecuencias,horarios e itinera--
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rios del transporte internuacional."

IV.~ "Tramitar la anrobacidn de los depdsitoe,fianzas
y pdlizas de segures exhibidos por los concesionariof 0 -
permisionarios gel fransporte séreo internacional,para
garantizar las indemnizaciones por dafios causados & pABA=-—
jeros,mercanc{as y a terceros en la superficie,vigilando -
que las garant{as so renueven oportunamente."

V.~ "llantencr actualizado ¢l regicstro de o= contra~-
tos de garavtfa,y llevar un fndice do los depdsitos cue se
constituyan,gestionando su cancelacidn cuando proceds.”

VI.~ “Proponer la autorizucidn y vigilar los vuelos -
internacionales de Iletzmento,de secciones extras,de trén-
sito y sobrevuelo del territoris nancional,"

VII.- "Proponer la autorizacidn y vigllar el arrendo-
miento e intercambio de egquipo de vuelo."

YIIX.~ "Pramitar las solicitudes de traslado y salida
definitiva al extranjero de aseronaves mexicanas de servi--
cio piblico."

I~ "Dictzmin:r sobre la coordinacidn,enlace y combl
nacidn de servicios adreos internacionales.®

X,- "Llevar el control de porteadores,sucursalss,ngon
cias y oficinus de boleton de 1las empresas de transporte -
eéreo pitlico internacional.”

XI.- "Planear y formular la declaratoria de irieinn-—
cionalidad de merovuertos mexicanos para los servicios de
transporte a€reo internacional.”

Art. 436.-~ “La Oficina &e Servicios Adreos Privados -
Internacionales .tendrii a su cargo:"

I.~ "Tramitar las solicitudes de rermisos para vuelos

internacionales.
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t
a).~ e servicios pariiculares de empresas.

b).~ Ue cscuclas neronfuticas.

¢y~ 8o servicios privados del vrapietario,

d).~ Para trinsito y s2obrevuelos del Territorio Mexi-
Cane por AeLoimves pI‘j.\"{lef‘.H [ER G TRNSAES % RN S FEIN

e)o- o asistencia tdoaien ¥y balvanento de aeronaves,
por aeronaved extranicras.

f).- Do Balice devinitive del pafs de aeronaves mexi-
eanas de seevielo privado."

I1.- "viy

Yar 1

realivacidn éo iz vuelos z que Se -~
refiere la frsecidn uptirior,coriovme de low rerwisos otor
gados.”

ITV. - "Cociselar y proxover low vuelos inbernaciow---
nales de reereo.”

IV, ~ Pz

v Lan declaraborise pur: considerar a we
low derspusrtos mexicanos como de entradn y salida al pais,
por zeronaves mexicana? y exiranjeras de servicio nrivado.®
Art, 433,- "Lz Ofieins 8o Twatazdoz y Convenios Inter-
nacionales tendvd a su cargo:
1.~ Prupitay y Tormulsr log oroyechos para tratados -
multilaterales ¥ bilaterales y para convenios tdenicos y -

administratives en materia aeconduti

I1,~ “Batued

y prewarazr ¢t materizl para las confo-
rencias sobre serondutica civil en gque Héxico sea parte.”

I1I,- "Efectuar lo2 trimites ndministretivos oue re--

quieren paru integrar delegacioncs wexicanas o conferen——-

elag dnternncliorales, zuxd

an 12 orepsraciin de ing--~
trucciones para los delegados.”
IV.- “Provoner la formn co ejecutar la resolucion -—--

cobre ssistencin tdenica que se dicten por los  ovrganisnosz
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internacionales competentes,”

5.2. Aeropuertos y Servicios Auxiliaves.

Decreto que crea el organismo piblico descentralizado
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.23

Art, lo.- "SUe crea un Organismo Piblico Descentrali-—-
zado,con personalidad jurfdica y patrimonio propios,que se
denominard Aefopuertos y Servicios Auxiliares."

Art, 20,~ "Bste organismo quedard facultado para:

I.~ Administrar,operar y conservar los aeropuartos, -
sus pistas,plataformas,edificios y servicios complementa--
rios,auxiliares y especiales,tanto en aquellos aeropuertos
que formen parte de su patrimonio inicial,como de los que
se requisran para la operacidn de las nuevas rutas gue -~
autorice la Secretarfa de Comunicaciones y Transporten,y -
los gue le scan entregados mediecnte la celebracién de con-
venios o por disvesicidn legal.”

II,- "Proporcionar y administ{rar los servicios auxi--
liares de redionavegacidn,meteorologfa,suministro de com--
bustible,transporte de pasajeros entre los aeroouertos y -
las zonas urbanas,terminales de concentracidn de pasajeros
en las ciudades que por su imvortancia lo ameriten,y otrosg
Similares,”

III.~ “Recaudar los derechos que pagardn las lineas -
adreas y 1os usuarios en general,por los serviclos que —-—
preste

IV.~ "Organizar y usufructuar loas servicios complemen

23, Publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el dfa
12 de junio de 1965.
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tgrios,auxiliares y especiales que sé presten en los loca-—
les y en las zonas anexas a los asropuertos,percibiendo el
importe de los arrendamientos respectivos y las particina-
clones que contrate en los rendimientos de esoo servicios."

V.~ "Cubrir los gastos de administracidn,operacidn, -
conservacidn y demds que se le encomiendan en este Decreto,
¥y en la construccidn de los nuevos aeropuertos.”

VI.- "Ejercitar todas las facultades técnicas y admi-
nistrativas necesarias para lograr los fines gue se dejan
sefialedos," )

Art. 30.~ "El patrimonio de este organismo aueda cong
tituido por los aeropuertos ge:

I.~ M€xico,D.F.,Guadalajara,Jal,,Puerto Vallarta,Jal,,
Mazatldn, 3in, ,Hermosillo, Son,,Mexicall,B.Cfa,,Huevo laredo,
Tam.,Tampico,Pam.,Veracruz,Ver.,Ninatitlan,Ver,,Villaher——
mosa,Tab.,Ciudad del Carmen,Cam.,Campeche,Cam.,lérida,Yue.,
Chetumal,Q. Roo,Tapachula,Chis.,Tuxtla Gutiérrez,Chis,, ==
Oaxaca,0ax.,ledn,Gto.,Nogales, Son. ,Durango,Dgo.,Culiacdn, -
5in.,Ciudad Obregdn,Son.,Tijuana,B. Cfa.,La Paz,B. Cfa., =
San Luig Potosi,S.L.P,,Torredn,Coah.,Chihushua,Chih.,Ciu~—
dad Judrez,Chih.,Pamuin,S.L.P.,Ciudad Victoria,Tam,,Mata~
moros,lam.,Acapulco,fro,,Zihuatane jo,Gro."

IT,- "Los aeronuertos que el Cobierno Federal cong---
truya o adquiera y gque le aporte posteriormente.”

IIT.~ "Todos los bienes relacionados con la operacidn
y adninistracidn de dichos aeropuertos,cue tambidn le apor
te el Gobierno Federal."

IV.- "Los aeropuertos que el organismo adquiera por -
cualquicr titulo legal,"

V.~ "Los c¢emds bienes que adquiera legalmente."
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VI.~ "Los productos de la prestacidon de los servicios
a que Se refiere el artfculo 20."

VII.- "Ios subsidios que para el cumplimiento de sus
funciones le otorgue la Federacidn.”

VIII.- "Los donativos de toda especie sue pueda re——-
cibir legalmente.”

Disposiciones Generales

Art, 150,~ "1la operacidn de los aeropuertos a que se
refiere este Decreto se llevard a cabo con estricto apego
a las normas de la ley de Vias Genefales de Comunicacidn y
de sus reglamentos;y el organismo que Se crea estd obli-—-
gado a acatar 1los acuerdos,drdenes o instrucciones que con
base en esas leyes y reglomentos dicte la Secretaria de -~
Comunicaciones y Transportes;igualmente estd obligado a ~~
observar las disposiciones que en materia de migraciéﬁ ———
indique la Secreter{a de Gobernacidn,en materia aduanal la
de Hacienda y Crédito Piblico y en materia de sanidad 1las
Secretarfas de Salubridad y Asistencia asi como la de igri
cultura ¥ Ganaderfa.” '

Art, 160.— "Todas las tarifas que pongas en vigor este
organismo deberdn ester autorizadas por la Secretaria de -
Comunicaciones y Iransportes en los t€rminos de la Tey de
Vias y de sus Reglamentos,"

Art, 170.~ "la congtruccidon de. los nuevos aergnuertos
¥ la reconstruccicn de los ya existentes quedardn a cargo
de la Secretar%a de Obras Publicas, TLae Secretarfa de Comu
nicaciones y Transvortes,y deropuertos y Servicios Auxilia
res participardn en la planeacidn y en la contratzcidn de
las obras a que se refiere cste articulo., Ia Seeretaria -

del Patrimonio Nacional intervendrd,en la supervisidén de -
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obras,en los términos que le confiere la ley de Secreta——-
rias y Departamentos'de Bstado."

Art. 180.~ "Aeropuertos y Servicios Auxiliares reci--
bird,con base en el pfoyecto previamente aprovado,las —-—-
obras e instulaciones que lleven a cabo las Secretarias de
Obras Piblicas o la de Comunicaciones ¥ Transportes,respeg
tivamente ."”

Art. 220.- "Por tratarse de un Organismo de Jurisdic-
cidn Pederal,se someterdn al conocimiento y resolucidn de
los Tribunales Federales las controversias de toda esvecis
en que sea parte Aeropuertos y Servicios Auxiliares."

Art. 230.- "Bsle organismo queda sujeto a las disposi
ciones de la ley para el Control de los Organismos Descen-
tralizados y Bnpresas de Participacidn Estatal,y a lag =~

Gemis que se expidan al respecto."

5.3. Aviacidn Militar.

Durante el conflicto de 1914-18,1la utilidad del avidn
como auxiliar de las operaciones militares impulsé el per—
feccionamiento de los modelos,adoptados a necesidades par-
t{culares, Los aparatoe y pilotos formados en la guerra -
son material que se aprovecha en usos civiles,

A partir de 1945 el desarrollo de la aviacion militar
continda; gran parte de la investigacidn y construceidn —-—
afrea se aplica a fines militares., Comprobado el éxito de
los nuevos modelos,se adaptan a la aviacidén comercial y ~-—
particular. OSe logran avaﬁcas notables en aparatos super-
sdénicos,transportes de gran capacidad y otros tipos de ---
despugue corto y vertical.

La aviacidn militar emplea aeropuertos y servicios —-
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independientes;en regiones de intenso movimiento aéreo uti
lige pistas y aérovias en comin con la civil, Prests en -
todo tiempo labores de vigllancia,biraueda,salvamento y ——
operacidn en servicios de emergencia,

Las operaciones por parte de aesronaves militares en -
las aerovias en las zonas de conirol de trdusito o en los
aerddromos civiles quedardn sujetos a las disporiciones ~-
sobre trinsito adreo contenidas e€n la ley de Vias Genera—-—
les de Comunicacidn y sus reglamentos, Las infracciones -~
que se cometan durante dichas oweraciones ceridn comunica-
das a la Secretaria de 1la Defensa Nacional.

Se realiza un estudio somero de 1la aviacidn militar,-
en este Wltimo inciso del presente capftulo,en virtud de -~
la importancia que tiene para la aviscidn civil y comer——-—
cial,y al gran apoyo y aportacidn que la aviacidn militer—
ha proporcionado,en cuanto a perfeccionamiento de aviomes,
¥ pilotos de guerra,elementos que han sido utilizades para

el mejor aprovechamiento de lae Acrolineas Comerciales.
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CAPITUIO VI,
LIBERL ADES DEL TRAPICO ABREO

6.1, Antecedentes,

Bn derecho asrondutico se denomina espacio adreo a la
atméafera que so oxtiende por encima de los territorios de
los Bstados y del mar libre,entendidndose vor territorio -
las superficies terrestrea delimitadas y las aguas juris--
aiccionales adyacentes.

Bl problemn del espacio afreo no se presentd practica
mente hasta comlenzos del siglo L{,cuando el nacimiento ¥y
desarrollo de la navegacidn aérea hicieron pocible su uti-
lizacidon por los Bstados,

Bn su inicio se nrodujo cierta discusidn entre los ~-
mantenedores a ultranza del derecho Ge sobrevuelo Gel te--
rritorio do los Betados y los que sostenian la teorfa de -
la soberanfa del Rstado sobre el espacio adreo.

Bl principio de soberania del Estado subyacente sobre
su espacio adreo acabd imponiéndose. Comienza siendo adop
tado en la Convencidn Franco-alemanz de 1913 y es consagra
da por la "Convencidn de Paris de 1919,que seflala los dos
principios fundamentales en que se basarfa la navegacidén -
aérea:

a) Soberania plena y exclusiva de cada Bstado sobre -

su espacio aédreo,

b) bibvertad de paso inofeusivo Ge las asronaves privg

24

das de lo® Estados contratantes,en tiempo de paz."
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Inspiradas en los mismos princlpios,encontramos la --
Convencidén Iberoamericana de Madrid,de 1926 y la Conven-—~-
cidn de Chicago de 1944,que afirma en su artfculo I que:

"Los Estados contratantes reconocen que cada Betado -~
tiene 1la soberan{a completa y &xclusiva sobre el espacio -
atmosférico encima de su tarritorio."25

De esta definicidn se llega a la conclusidn de que el
espacio afreo forma parte del territorio del Bstado subya-
cente,y ndemds la conclusidn negativa de que los Rstados -
no tienen la soberanfa sobre e¢l espacio adreo que no se ~-
encuentre encima de su territorio,es decir,el situado ~--
sobre el alta mar.

Los 1fmites del espzcio aéreo estdn constituidos en -
8l aspec}o horizontal por los planos que tienen como ladoe
las fronteras territoriales,y en el aspecto vertical,su --
extensidn debe limitarse a la atmésfera terrestre,.

Referido a una zona geogrdfica determinada,el espacio
aéreo cofrespondiente e8 aquel que cubre dicha zona y que
pefmite ser delimitado por planos imaginarios verticales ~
trazados a lo largo de las fronteras territoriales,

De acuerdo con los términos de la Convencidn de Chi-——
cago,y las normas consuetudinarias que se han ido formando,
ninguna aeronave puedé cruzar el espacio adreo de un ~—-—
Estado extranjero sin previa autorizacidn,a menos que haya
disposiciones convencionales en contrario. Esta prohibi--
cidn de sobrevuelo se refiere tanto al espacio adreo situg

do sobre el territorio terrestre,como al situado em las --

25, Sears Vdzquez,Modesto.Derecho Internacionsl Piblico, -
Ob, Cit. Pg. 241,
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aguas territoriales,

Todo espacio aéreo participa del régimen jurfdico de
1a respectiva gona subyacente por cuanto dicho espacio ~—-
debe considerarse como elemento integrante del dominio te-
rritorial. En consecuencia si wna zona terrostre o acud-—-—
tica pertensce a un pafs determinado,el espaclo adrec que
lo cubre se halla sometido & la soberania de ese Estado. -
En tanto que si se trata del mar libre,el espacio adres —~
que gravita sobre el mismo se sustrae a toda soberania,es~
libre.,

La teorf{a de la soveranf{a del Estado sobre el espacio
adreo que cubre sus territorios y aguas jurisdiccionales -
8¢ halla plenamente consagrada como principio esencial del
derecho serondutico. Conforme a este principio,el BEstado
tiene en el espacio atmosférico por encima de su terri——--
torio el mismo derecho de propledad soberana que le correg
pounde respecto a sus dominios terrestres.

6.2. Concepto.

‘ Alex Meyer,"libertad del trdfico aéreo significs,sim-
plemente 1la libertad de este trifico con respecto a todas
las barreras opuestas a €1,especialmente al otorgamiento -
de un derecho de vuelo libre y de aterrizaje,sin temer en
cuenta el problema de la naturaleza jurfdica del espacio -
adreo,+20

Bspecies de Tréfico Aéreo Internacional segin el Con-

venio de Chicago.

26. Roariguez Jurado,Agustin.Teorfa y Préctica del Derecho
Aerondutico. Ob, Cit. Pg. 250,
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"Bl Cap{tulo II del Convenio,que trata del vuelo Bow-
bre territorio de Estados contratantes,hace la siguﬁente -
distincidn:

a) Que las aeronaves se dediquen a servicios adrecs -
internacionales regulares; .

b) Que las aeronaves realicen vuelos especiales no —
comprendidos en la categor{a anterior.

En consecuencia,el trdfico adreo internacional pueds
ser realizado por:

1, Aeronaves desfinadas a servicios internacionales -
regulares para el transporte de personas o COBaS DPOI Temu~
neracidn.

2, Aeronaves que realizan vuelos sin sujecion & un -
itinerario fijo y con fines no comerclales,

3. Aeronaves dedicadas al tramsporte de personas o -~
cosas por remuneracién pero que no cumplen un servicio --
internacional regular."27

Las aeronaves de que se trata han de pertenecer a 1la
categorfa civil,quedando exclufdas de la aplicacidn del ~
Convenio las aeronaves de Bstado., Segtn el artfcule 3o. -
inciso b,se considerardn seronaves de Bestado las utili-e--
zadas en servicios militares o de polic{a.

Bl Convenio de Chicago establece,que las aeronaves —-
militares y de policfa,para sobrevolar territoric extran—-
jero,requieren un acuerdo o permiso especial.

Servicios Adreos Regulares.- Bl Comsejo de la 0.A.C.T

adoptd la siguiente definicidn:

27. Puster,Augusto R.Manual de Derecho Asrondutico. Ed, El
Arte,S.A. Paraguay,1958.
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"Rl Servicio Adreo Internacional Regular c¢s una —e—--
serie de vuslos que reune todas las caracter{sticas siguien
tes:

a) Pasa por el eapacic adreo de dos o mds Estados;

b) Se realiza con meronaves para el bransporte de pa~
sajeros,correo o carga por remuneracidn,de manera tal que
el piblico puede utilizar todo vuelo;

¢) Se lleva a cabo con objeto de servir el tréfico -
entre dos o min puntos que Son siewpre los mismos,ya Sea -
ajustdndoss & un horario publicado,o bien mediante vuelos
tan regulares o frecuentes como para constituir una serie

28

qus puede reconocerse como sistemdbica."

6.,3. Convenio de Chicago dec 1944,

Convenis de Aviacidn Civil Internacional.- Un aconte-
cimiento de notoria repercusidn en la vida del derecho =
aerondutico significd la Conferencia realizada en Chicago
para el estudio de 1los prodlemas vinculados con la avig—-=
¢idn civil internacional. Convocada por iniclativa del —
gobierno de los Bstados Unidos de Norteamdrica,la Conferen
cia inaugurd sus deliberaciones el lo. de unoviembre de —-
1944,con 1la asistencia de delegaciones representativas de
52 Bstados. BE1 7 de diciembre del mismo afio fueren aproba
dos el Acta final de la reunidn,varias resoluciones,reco--
mendaciones,y cuatro apéndices.

Bl texto del Convenio de Avimeidn Civil Internacional

consta de 96 articulos divididos en cwatro partes:

28. Fuster,Augunto R,Manual de Derecho Aerondutico. Ob, —
Cit, Pys. 110 y 111.
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Parte I.~ Navegacidn Adrea,

Parte II,- Organismo Internacional de Aviacidn Civil,

Parte IIX,~ Transporte Aéreo Internacional,y

Parte IV.- Disposiciones Finales,

Las resoluciones se referfan a los proyectos de ———w
Anexos técnicos que serfan agrupados en un Apéndice,a la -
creacidn de un cuerpo de expertos para el estudio permanen
te de normas y métodos de aplicacidn internacional y al ~-
empleo de¢ un sistema uniforme de medida., ILas recomendacig
nes versaban sobre traspaso de t{tulos de propiedad de ——-
aeronaves,adhesidn de los Estados contratentes a la Conven
cidn de Roma sobre emdbargo preventivo de aeronaves,a 1la -
conveniencia de reanudar las sesiones del “C.I.T.B.J.A.“29
¥ a la adopeidn de un tipo uniforme de Convenio sobre s
rutas provisionales, ]

En ejecucidn de la recolucidn relativa a la adopcidn
de proyectos de Anexos,dstos fueron posteriormente agrega-—
dos al cusrpo principal en nimero de catorce,a saber:

1) Licencias al personal;

2) Reglamento del aire;

3) Claves meteoroldgicas;

4) Cartas aseronfuticas;

5) Unidades de medida a emplearse en las comunicacio~
nes asroterrestres;

6) Operacidn de aeronaves;

7) Marcas de nacionalidad y matrfcula de aeronavesj

8) Aeronavegabilidagd;

29, Comitd Internacional Técnico de Bxpertos Jurfdicos -
Adreos,
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9) Pacilitacidn del transporte andreo internacional;

10) Telecomunicaciones aeronduticas;

11) Servicios de trénsito adreo;

12) Bisqueda y salvamento;

13) Encuestas de accidentes de aviacidn;

14) derddromos,

Bn cuanto a los Apéndices,ellos comprenden:

Apéndice I: Convenlo provisional de aviacidn civil —
internacional,que rigié hasta la entrada en vigencia del -
Convenio definitivo.

Apéndice IX: Convenio sobre aviacidn civil internacip
nal,que entrd en vigencia el 4 de abril de 1947,al ser =
depositadas las ratificaciones necesarias para el efecto.

4si nacid el Convenio de Chicago,que por su avance ¥
contenido,inaugura una nueva etapa en el desarrollo del —-
derecho aerondutico. Inspirado en el Convenio de Paris,el
texto de Chicago revela,con acento proplo,una franca ten--
dencia a la aplicacidn universal de Sus normas.

Contiene,ademés,disposiciones novedosas,tales como ~-
las relativas al ejercicio de la aviacién libre mercantil
por asronaves no sujetas a itinerario fijo,as{ como las ~-
atribuciones conferidas al drgano central creado por el ~-
Convenio -la 0.,A.C.I.- que vino a reemplazar a la  —~——we
"C.I.N.A."3o,creacién del Convenio de Parfs,doténdola de -
una estructura mfe compleja y adecuada,que le capacita --
eficagmente en su desempefio como entidad rectora de la -
actividad a€rea internacional.

Casl todos los Estados que forman parte de la Organi-

30, Comisidn Internacional de Navegacidn Adrea.
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zacidén de 1las Nacliones Unidas han'ratificado o adherido al
Convenio,excepto la U.R.S.5, y algunos pafses de la drbita
sovidtica.

Apéndice IIX: Acuerdo relativo al trénsito de los ser
vicios adreos internacionales, Este acuerdo,al cual —--
dieron su aprobacidn 41 Estados,establece que cade uno de
los Estados contratantes reconoce a los demds los siguien-—
tes privilegios de la libertad del aire,respecto a sus ser
vicios aéreos internacionales sujetos a itinerario fijo:

1. Bl privilegio de volar sobre su territorio sin —-
aterrizar;

2, Bl privileglo de alterrizar para fines no comer-———-
clales.

Dispone,as{ mismo,que estos privilegios no serdn apli
cables a los aeropuertos que se utilicen paras fines mili--
tares,de los cuales se excluye a todo serviclo adreo inter
nacional sujeto & itinerario fijo.

Consagratorio de las dos primeras libertades del aire
~-libertad de sobre vuelo y de escala técnica- €ste Conve—
nio sirve de fuente de inspiracidn a los tratados que se -
concertan entre los Bestados,facilitando as{ la circulacidn
de sus aeronaves civiles,

Apéndice IV: Acuerdo sobre iransporte aéreo interna—-
cional. Este acuerdo,llamado "de las cinco libertades", -
que fue firmedo por 19 palses,establece que los Bstados -
contratantes pueden concertar entrs ellos para sus servi--
cios aéreos regulares y reconocerse los aiguientes privile
glos:

1. E1l de sobrevolar el territorio de los respectivos-

Bstados contratantes sin aterrigzar;
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2. Bl de aterrizar por motivos no comerciales;

3. Bl de desembarcar pasajeras,correo y cargas embar-
cadas en el territorio del Estado del cual 1la asronave —-
posea la nacionalidad;

4. E1 de embarcar pasajeros,correo y cargas con des——
tino al territorio del Botado del cual la aeronave.posea -
la nacionalidad;

5, E1 de eambarcar patajeros,correo ¥ cargas con deSe-
tino al territorio de cualquier otro Bstado contratante ¥
el de desembarcar pasajeroe,correc y cargas de procedencia
del territorio de cualquier otro Bstado contratante.

Las dos primeras libertedes mencionadas en éste  ———-
acuerdo,son 1las que figuran en el convenio sobre trdnsito
{4péndice III). AL ocuparse de¢ los otros privileglos, =~
Gay de lontelld observai"Con respecto a la 3a. y 4a. libexr
tades,la corriente general aerondutica y la prdctica inter
nacional demuestran que ¢l régimen de estas dos livertades
se convierte poco 2 noco en un postulado de la politica -
general aeronéutica.“31

Bn cuanto a la llamada 5a. lidertad,cabe decir que su
aplicacidn uniforme por todos los Esbados,traeria apare ja-
da la libre institucidn de lineas adreas internacionzles y
la absoluba libertad del trdfico adreo comercial. Pero, -
hasta el presente,no ha sido logrado ese objetivo,dado el
“exiguo"32 nimero de Batados que notificaron la aceptacién

del acuerdo,restando as{ eficacia al mismo.

31. Fuster,Auguste R,Mamial de Derecho Aerondutico.Ob. Cit.
Pg. 107. .
32. Muy pequefio,escaso,insuficiente.
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6.4, Las Cinco Livertades.

la. La de sobrevolar el territorio de los respectivos
Estados contratantes sin aterrizar.- Bsta es la libertad -~
de sobre vuelo,que tienen todos los pafses contratantes en
sus servicios afreos internacionales sujetos a un itine—--
rario fijo,por parte de todos y cada uno de los Estados —-
contratantes,que por medio de tratados entre ellos han fa~
cilitado de este modo la circulacidn de sus aeronaves civi
les;reconocidndoles asi el privilegio de 1a libertad del —
airs.

24, La de aterrizar por motivos no comercisles,- Bsta
livertad es conocida como de escala técnica,es decir, para
fines no comerciales,solamente vara cargar combustible,tam
bién la tienen todos los Bastados contratantes en sup rervi
cios aéreos internacionales sujetos a un itinerario fijo,y
al igual que lz anterior facilita la circulacidn de las -~
aeronaves civiles de los Bstados contratantes,teniendo ani
el privilegio de la libertad del aire.

3a. La de desembarcar pafajeros,correo y carga® embar
cadas en el territorio del Bstado del cual la aeronave ~-
posea la nacionalidad.- Bsta libertad &se ha convertido en
un postulado de la polftica general aerondfutica de 1og ——w
Estados contratantes,para facilitar el transporte adreo —-—
internacional entre ellos,y voder aterrizar en territorio-
de algin Bstado contratante y dejar pasajeros,correo o car
gas tomando en el pafs de la naclonalidad de la aeronave.

4a, Da de embarcar pasajeros,correo y cargas comn des-
tino al territorio del Estado del cual 1la aeronave posea =~
1a nacionalidad.- Esta libertad al igual que la anterior -

es un postulado de la politica general smerondutica de los
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Estados contratantes,facilitando el transporte adrec inter
nacional entre ellos,consiste en la libertad de poder -~--
tomar pasajerop,correo y cargas en el territorio de algin
Estado contratante y llevarlos a territorio del pals de 1a
nacionalidad de la aeronave.

5a. La de embarcar pasajeros,correo y cargas con des-
tino al territorio de cualquier olro Eatado contratante y
el de desembarcar pasajeros,correc y cargas de procedencia
del territorio de cualquier otro Bstndo contratante.- Esta
es la mixima de todas las liberindes,ya que trae apare jado
el libre establecimiento de 1ineas afreas internacionales
y la absoluta libertad del trdfico adreo comercial,es ~——
decir,consiste en la libertad de tomar pasajeros,correo y
cargas de cualguier pafls contratante,con destino a cuale—-——
quier otro pais contratante.

Las tres dltimas libertades,Son conocidas como "liber
tades comerciales",y Sc conceden $41o a las aeronaves cue-
efectuen un servicio internacional regular sobre la base -
de una Convencidn supletorie,llamada Convenio para el Trdn

asito del Yervicio Adreo Internacional,

6.5, DBmpresa Adrea.

La empresa adrea es la "explotacidn de una o mds aero
naves,propias o ajenas,ejercitada por una persona indivi-—
dual o jurfdica en nombre propio,en forma profesional y --

. . . 33
organizada para la obtencidn de un fin econdmico,"

33. Bravo Navarro,lartin.la Emoresa de Navegacidén Afrea vy
su Régimen Jurfdico.Bd. REUS,S.A.Coleccidn de Temas Jurf--
dico-Legales, Kadrid, 1972,
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Aunque el capital de la empresa adrea privada dedi---
cada al tréfico adreo reguliar,fuera de propiedad exclusiva
mente particular,tsnto la creacidn de este trdfico como su
explotacidn, por ser un servicio pﬁblico,viqnen subordina~~
dos al requisito de concesidn o permiso por parte del Go-—
blerno,siguiendo las disposiciones del Derecho Administra-
tivo establecidas para tales servicios,

Al otorgar la concesidn o permiso,la Autoridad Admi--
nistrativa -por si o de acuerdo con la de otros pafses, -~
cumpliendo Convenios Internacionales si el trdfico regular
es internacional- determina 1la linea a explotar y sus escag
las,horarios,Trecuencias,en lo que se refiere a tarifas,se
rigen igualmente por normas fijadas de antemano por la mig
ma Autoridad Administrativa, Como consecuencia del servi-
cio piblico que prestan,se les imponen ademds otras obligg
ciones: deben cumolir determinados requisitos,respecto a -
la nacionalidad de la empress,capital y del personal sero-
ndutico,quedando sometidas a los controles e inspeccidn —
téenica y gubernativa que se haya reservado la autoridad -
Aerondutica.

El servicio piblico de transporte adéreo nacional regu
lar estd sujeto:

~ A 1a obtencidn de concesidn,para el establecimiento
y explotacidn de un servicio piblico de transporte aéreo ~
regular o no regular;

~ A itinerarios,frecuencias de vuelos y horarios pre-
viamente aprobados jor la Secretaria de Comunicaciones;

- A remuneracidn conforme a tarifas previamente apro-
badas por la Secretarfa de Comunicaciones y debidamente --

puestas en conocimiento del miblico;
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~ A la accesibilided permancnte al pdblico,con suje -
cidn a los dos incisos anteriores.

El servicio pdiblico de transporte aéreo,no regular, -
estd sujeto:

~ A la obtencidn de permiso en los términos de la Iey
de Vias Generales de Comunicacidn y demds disposiciones -—-
aplicables;

~ A la reslizacidn de vuelos conforme a convenios con
los usuarios del servicio,con erreglo a la Ley de Vias -~
Generales de Comunicacidn y sus reglamentos;

- 4 remuneracidn que no podrd ser en ningin caso infe
rior a las autorizadas para el servicio regular.

Bl obtener concesidn o mermiso,en su caso,para el —-
establecimiento y explotacidn de un servicio viblico de —-
transporte adreo,regular o no regular,requiere que los in~
tereaados comprueben,a satisfaccidn de la Secretarfia de —-
Comunicaciones,lo siguiente:

- Que el servicio satisface una necesidad o convenien
cia piblica;

-~ Que el solicitante tiene capacidad y elementos tée~
nicos y financieros para operar el servicio propuesto;

~ Que el sollicitante sc¢ encuentire en el caso que sea-
ciudndano mexicano,para que se le otorgue la concesidn del
establecimiento o explotacidn de vias generales de comuni-
cacidn,si llegare a tener uno o varlos socios extranjeros,
éstos se considerardn como nacionales respecto de la concg
ri5n,okii~{ndore 2 no invocar,nor lo nue 2 ella se refie—-
ren,la proteccidn de sus gobiernos,bajo pena de perder, si
1o hicieren,en beneficio de la nacidn,todos los bienee que

hvbieren adruirido para establecer o explotar la via de -~
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comunicacién,asi como los demds derechos que les otorgue -
la concesidn;

- Los demds requisitos que fije la Ley de Vias CGeners
les de Comunicacidn,sus reglamenios y demds leyes aplica—-
bles,

Para iniciar la operacidn de un servicio piblico de -
transporte adreo regular o no regular,ls empresa debe acre
ditar ante la Secretaria de Comunicaciones,que cuenta o —=
dispone,por cuslquier titulo o contrato,con lo siguiente:

— Aerddromos aptos para el servicio,de acuerdo con -
los reglamentos respectivos;

- Instalaciones y servicios auxiliares de la navega~—-
cidn adrea que exijon la ley de Vias Generales de Cowunica
cidn y sus reglamentos;

— Bquino de vuelo aprodbado vor el servicioc y personal
téenico aserondutico =utorizado;

~ Itinerarios,tarifas y horarios aprobados por la -~
Secretaria de Comunicaciones;

~ Los Beguros que exige la Iey de V{as Generales de -
Comunicacidn;

- los demis elementos requeridos por la concesidn o -
permiso.

La Secretariz de Comunicaciones fijard la duracion de
las concesiones y de los permisos,conforme a las siguien—-
tes bases:

- 1as concesiones para servicio piblico de transporte
aéreo regular se otorgardn por un per{odo iniecial mdximo -
de treinta afios,el cual se determinard de acuerdo con la -
importancia econdmica del servicio y de la empresa misma,-

la cuentia de la inversidn inicial y de las ulteriores ne-
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ceaariusdpara el desarrollo y mejoramiento del servieio y
108 demds elementos de apreciacidn que se requieran;

~ Bn los permiscos para servicio publico de transporte
adreo no regular,el plazo se fijard de acuerdo con la fm--
portancia de la empreéa y lao inversiones iniclales wmww-
hechas por lao misma;

~ El concesionario de un servicio wiblico de iranspor
te adreo regular tendrd derecho a que se le otorguen pré--
rrogas del plazo iniclal por perfodos adicionales de diez—
aflos cada uno,si al vencimiento de dicho plazo inicial o5 -
de cualquiera de las prdrrogas,demuestra haber cumplido -~
satisfactoriamente con todas sus obligaciones y haber —--
hecho mejoras de importancia en el servicio.

El servicio publico de transporte adreo internacional
ge clasifica en:

~ Servicio mexicano de transporte internacional regu-
lar;

~ Servicio mexicano de transporte internacional no -~
regular;

~ servicio extranjero de tramsporte internacional -—-
regular;

~ Servicio extranjero de transporte internacional no
regular,

La prestacidn de estos serviecios,de o hacia el terri-
torio mexicano,se efectuard con apego a las siguientes con
diciones:

~ Bl servicio mexicano de transporte internacional ~~
regular,al amparo de concesidn solicitada y obtenida en —-
los t€rminos del capitulo III libro primero de la Iey de -~

Vias Generales de Comunicacidn y de los reglameuntos aplieg



110
bles;

~ Bl servicio mexicano de trausporte internacional no
regular,con base en permisos otorgados por la Secretarfa -
de.Comunicaciones,revocables en cualquier tiempo;

~ El servicio extranjero de transports internacional-
regular,de acuerdo con permiso que,otorgado por la Secreta
ria de Comunicaciones,contenga obligaciones iguales a las
impuestas a empresas mexicanas para prestar servicio publi
co de transporte aéreo regular;

- El1 servicio exiranjero de transporte internationnal-
no regualr,con autorizacidn,en cada caso,de la Secretaria-
de Comunicaciones. Cuando estos vuelos pretendan efectuar
se entre puntos o zonis comunicades nor una empresa mexXi-—-
cana de transporte internacional regular,teles autoriza-—--
ciones sdlo podrdn otorgarse si esta empresa no estd en -=
condiciones de reelizar el vuelo,

Tanto las concesiones como los permisos se ajustardn,
en su caso,a los términos de los tratados o convenios in--
ternacionales aplicables. Los permisos o autorizaciones -
para servicios extranjeros de transporte internacional = se
sujetardén al principio de equitativa reciprocidad,y la -—-
Secretarfa de Comunicaciones cuidard que su otorgamiento -~
no entrafie peligro para la seguridad de la nacidn,ni lezig

ne los serviclos mexicanos de transporte aéreo.

6.6, Lineas Aéreas Paraguayas.

Paraguay,tierra de paz y Sol,pais mediterrdneo,ubica-
do en el corazdn de América del Sur,tiene una superficie ~
de 406,752 km2 rodeado por Brasil,Argentina y Bolivia.

Bl Pafaguay estd dividido exactamente en dos regiones
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por el Rio del mismo nombre. Al ests,la regidn oriental -
rica on vegetacidn,fértil y prdspera y con algunas dreds -
montaliosas,donde 8¢ concentra lo mayoria de la pohlacién,—
3.500.00 habitantes;la regidn occidental,el gran Chaco =
Paraguayo,tierra semi-deshabitada,ec un inmenso territorio
casi inexolorado con gran‘variedad de vida silvesire,es el
paraiso del aficionado a 12 caza ¥y a la pesca,

Paraguay es un pais sub-tropical y el clima de Asun—-
cidn es cimilar al de Hiemi,Plorida. Bl clima es muy agra
dable todo el afo,los dias entre diciemvre y fedbrero,sin -
embargo son muy calurosos,el eol brills todos los afas y ~
algmsas lluviee trovnicales ocurren cada mes,

Su canital es icuncidn,la ciudad mds grande en el Pa~
raguay, fundada en 1537 vor don Juan de Salazar y Nsoinoza,
construida a la orilla del Rfo Paraguay,con una poblacidn
aproximada de 700 mil habitantes, Sue calles arholadas —-
por Naranjos y Jacarandas con un estilo colounial moderno -~
es conocida como la Ciudad Jardin,en su trensporte piblico
cuenta con Trolleys o tranvias eléctricoes.

ifneas Adreas Paraguayas,(L.A.P.) la serolinea nacio-
nal del Paraguay,ofrece vuelos entre Paraguay,Norteamérics,
México,Buropa y los pafses vecinos do Awérica del Sur,

ssuncidn es el punto de entrada al pais para D.A.P.,-
la gue con su aeropuerto internacional ofrece modernas fa-
cllidades,eficientes servicios de inmigracidn y aduanas,

Desge BEstados Unidos de Norteamérica,L.A.P.,ofrece —-
vuelos directos sin escala entre Miammi y Asuncidn,desde ~-
Buropa tiene vuelos directos desde Madrid,Bruselas y Fran-
furt,dentro de América del Sur L.A.P.,ofrece vuelos direc-

tos deade Asuncidn a Lima, Santa Cruz,Santiago,Buenos aAlres,
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San Paulo y Rio de Jemeiro. Desde México L.A.P.,tiene -
vuelo directo para Asuncidn y viceversa.

Ifneas Adreas Paragusyas (D.A.P.) obtiene pormido ex-
perimental de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--
tes,por conducto de la Diveccidn Goneral de Asronfubica ~~
Civil mediante el Departamento de Transporte Adreo Interna
cional por 6 meses a partir del dfa 15 de marso de 1986 ~-
para @stablecer y explotar un servicio piblico extranjsre
de transporte afreo internacional regulsr mixto de pasajs-
ros,mercanofas y correo en la ruta Lm Asuncién-Mdxico~Ia -
Asuncidn.

L{neas Adreas Paragusyas empieza a operar regularmen-
te en México el dfa 28 de mayo de 1986,estando autorisada-~
para ejercer derechos de trdfico de 3a. y 4a. libertades -
entre la Ciudad de néxicp ¥ Ia Asuncién,teniendo en Aca---
pulco una escala técnica;también queda sujeta,en todo lo ~
conducente,a los Convenios multilaterales sobre aviacidn ~
ceivil que el Gobierno mexicano haya suscrito o ratificado
constitucionalmente,a la Iey de Vias Generales de Comunicg
cidn y sus Reglamentos ¥ a las demds leyes y reglamentos -
aplicables,asimismo las aeronaves de L.A.P, (Boeing 707 ¥
Douglas DC 8) utilizardn como aseropuerto de entrada y sa--
lida de territorio mexicano el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de Kéxico.

Posteriormente se le prorrogo el permiso por un aflo a
partir de 1a fecha de 15 de septiembre de 1986,al venci—-=
miento de esta prorroga,se le concede una mis por dos afios
a partir del dfa_ 16 de septiembre de 1987.

Al estar debidamente constitulda L.A.P., de acuerde a

las leyes mexicanas puede operar el servicio de itrensporte
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adreo internacional regular,conforme al sigulente horario-

itinerario México-Asuncidn-Néxico,con dos escalas t€enicas

(Acapulco y Panam§) aprobado por el €, Director General de

Aeronfutica Civil:

MIERCOIES DIA MARTRS
16:00 Sal
MEXICO
Ile 01:15 +1
\
16:30 Lle
ACAPULCO
18:00 Sal
22:00 Lle 23:00
PANAMA
23:00 Sal 21:50
5:30 +1 Lle
ASUNCION
Sal 17:30

34. Consultar Anexo que contiene el Permiso Otorgado a
L.A.P. por el Bjecutivo de la Unidn a través de la S.C.T.
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CONCLUSYONES,

1.,- Las vfas de comunicacidn estrechan o crean lazos -
de unidn y coordialidad,vitalizan el desarrollo econémico ¥y
1a prosperidad de los EBstados. ‘

2,~ Para establecer vias de comunicacidn es necesario-
conocer el territorio y la geograffa de los Bstados,

3.~ México es una Repiblica representativa,democrdtice
y federal que ha establecido relacione® comerciales median~
te el otorgamiento de permisos a lfneas adreas extranjeras.

4,~ Bn México la aviacidn se desarrolld durante la re-
volucidn y el perfodo carrancista,y como resultado de ~—--~
aquella €poca surgen la Escuela y los Talleres de Aviacidn.

5.~ La aviacidn comercial mexicana en 1921,tiene como~
propésito principal consolider la comunicacidn interna del
peis,

6.~ Con base en el volumen de trdfico que registra el
pais,es posible satisfacer multiples imperativoa dentro del
desenvolvimiento econdmico nacional.

7.- E1 derecho aerondutico tiene por objeto,el estudio
¥y regulacidn jurfdica de la actividad aerondutica en todas-
sus formas y manifestaciones,

8.~ En el derecho aeronfutico tiene una gran influen—
cia el factor polftico,dando como resultado que los Estados
fijen una 1fnea politica en la elaboracidn de su legisla---
cidn serondutica.

9,~ La Secretaria de Comunicaciones y Transportes -—--
tiene el control de la materia aserondutica en el pafs,por -

éohcederle tales atribuciones el Gobierno Federal.
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10,~ La Direccidn General de Aeronfutica Civil vigila
la operacidn,ls seguridad y la regularidad de maniobras —-
aeronduticas,e inspecciona el servicio de transporte adreo.

1l.~ Aeropuertos y Servicios Auxiliares entre otras -
facultades tiene la de administrar,operar y conservar los
aeropuertos que forman parte de su patrimonio,as{ como pro
porcionar y administrar los servicios auxiliares de rario-~
navegabilidad, suministro de combustible y meteorologia.

12,- Bl Estado ejerce su soberania sobre el espacio -
adreo que cubre sus territorios y aguas jurisdicclonales y
al sfecto legisla y otorga permisos y concesiones.,

13.- Bl Acuerdo sobre transporte adreo internacional,
1llamado de las cinco libertades,establece que los Estados
contratantes pueden concertar,entre ellos,servicios adreos
regulares y reconocerse los privilegios de las cinco liber
tades del trdfico aéreo.

14.- Bl trdfico adreo regular para ser explotado re--
quiere de concesidn o permiso por parte del Gobierno,y —--
serd dste quien le establezca la 1fnea a explotar,sus esca
las,horarios e itinerarios,

15,~ México,en ejercicio de su soberania,ctorgd per--
miso,oon fecha 15 de marzo de 1986,a Linecas Aéreas Para—-—-
guayas que se rige por las normas que establece el Bstado-

Mexicano.
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PERMISO OTORGADO A ¢
LINEBEAS ABRBAS PARAGUAYAS
POR LA
SECRBTARIA DE COMUNIOCACIONES
Y TRANSPORTEBRBS.
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SETAETARIA BT COMURILACIDLES
Y
TRANSFCRTER

Héxico, D. F., a 10 de rzrzo &o 1586,

LiKEAS AEREAS PARAGUAYAS
GRAL, DE DIV, GERARDO ALBERTO JOHANNSEN ROUX
PRESIDENTE DE LA EMPRESA ’
OLIVA 4551467

C. CORREO 1594

ASUNCION, PARAGUAY,

Con referencia a su escrito de fecha 27
de enero del afio en curso, manifiesto a usted que con -
Fundamento en los articulos 1o, fraccibn VI; 40; 49; 50;
51; 306; 307; 308; 326; 332; 337 inciso c¢) y demés apli-
cables de la Ley de Vias Generales de Comumicacién, esta
Dependencia otorga permiso experimental, POR SEIS MESES-
A PARTIR DEL 15 DE MARZO DEL PRESENTE, a la cmpresa Li-—
neas Abreas Paraguayas para establécer y explotar un ser
vicio piblico extranjero de transporte aéreo internacio-
nal-regular mixto de pasajeros, mercancias y correo en -
la ruta La Asuncibn-México-Acapulco-La Asuncibn conforme
a las siguientes condiciones:

- 1.~ Lineas Aéreas Paraguayas podrd ope-
un mé&ximo de 2 frecuencias semanales con equipo ———
.707.

2,~ Esté. autorizada para ejercer dere—
chos de trafico de 3a, y 4a, libertades entre la Ciuvdad-
de México y La Asuncifn, La escala en Acapulcoe es exclu-
sivanente técnica. :

3.~ No podra operar con derechos comer—
ciales de traAfico a puntos no especificados expresamnte-
en la ruta autorizada en este permiso.

L2
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S.~ ) pricente pernico ocberd ser inf-

tefto e el Registyo Aevendutico Menscivo,

- £,- Asindswd, quede svieto, en 1o condv
©s rultilaterales sobre zviaciln ——
:«icero haya suscrito o ratifice
' sente, -2 32 Ley de Vies Generales de -
Comunicacily ¥ sus Reglamentos y a las demds leyes y re
glamentes eplicables, -

T.- lee ceroneves ‘de la permisionaria -
utilizeréin cond Zeropuerto Ce entrade y se2lida de terri
torio mexicano el aeropverto Internacional de la Ciudad
Ge MExico y ccro 2lternos, 10§ gue posteriormente le —
seeén autcrizédos.

8.- Seguiréin las vias aéreas previamen-—
te sefizledes, cwipliento con los requisitos de sequri-—
dad establecidos por la Ley de Vias Generales de Comuni
cacibn y los Reglamentos aplicables y por las autorida-
des aeronfgticas de la Repfiblica de Paraguay.

9.~ El personal de vuelo y miembros de-
la tripulacifn de las .aeronaves estard provisto de cer—
tificados de competencia y licencias expedidos por el -~
Gobierno pzrzguayo y gozarad de los privilegios de admi-
sibn temporal a liéxico que establece el Anexo 9 al Con-—
venio de Avizcibn Civil Internacional, fiymado en Chica
go el 7 de diciembre de 1944 sobre Facilitacién del -
Transporte Aéreo Internacional,

10.~ Lineas Abreas Paraguayas deberd ——
cumplir con los siguientes requisitoss

7
2) Presentar a ecta Direccibn General el
Acta Constitutiva de.la empresz, debidamente legalizada.

b) Acreditar ante esta Secretarfa a un -
apoderado o represcntante legal con domicilic en México.

rEry



stzofietod LE COMUNICACIDILS c) Constituir dentro de o -

Y
IRINSPORIEE

119

wince Cler
siguientes a la fecha de recivo de c¢ste poaniszo, wiz -
fienza a favor de 1a Tecorerfa de la Federicibm jor &
cantidad de $50,000,00 (CINCUERTA HIL PE£0OS ©0/100 13,
para garantizar el cwriplimiento de las ouligociones ove
el mismo 1le impone, 13 cual deberé nmantencr vicinte ~—
mientras 10 esté el permiso.

d) Garantizar el pago de 1a indemnizan~—
cibn correspondiente por dafios a pasajeros, a mercancias
y equipaje de mano y facturado dentro y fuera de terri-
torio mexiceno, por las cantidades que esteblece el ~—

“articulo 22 del Convenio de Varsovia, modificado por el

Protocolo de La Haya o por cualguier otro régimen que —
regule estas responsabilidades,

c) Asimismo, deberd garantizer el pago de
1os riesgos por dafios a terceros dentro de territorio —-
mexicano, en los términos el articulo 352 de la Ley de—
vias Generales de Comunicacibn. -

F) Someter a aprobacibn de esta Secreta—"
ria de Comunicaciones y Transportes, las tarifas y 1los -
horarios e jtinerarios que pretendan implantar en el ser
vicio; en el concepto de que ningfin horario-itinerario —
se le aprobard cuando implique combinaciones gue puedan-
lesionar los servicios mexicanos de transporte aéreo in-
ternacional. ’

Los proyectos de horario-itinerario, debe
r&n ser sometidos a aprobacibn de esta Dependencia con -
30 dfias de anticipacibfn a 1la fecha en que entrarén en ~—

vigor. e

g) Comprobar gue cuenta con el equipo de-
vuelo apropiado que satisfaga los requisitos de segurie~—
dad que establecen la Ley de Vias Generales de Comunica-
cifn y sus(ﬁeglamentos, as{ como las disposiciones de —
las autoridades respectivas de la Repfiblicz de Paraguay.

EZ RS
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h) Comprobar que cuenta con 105 servi-
cios Ge control de trinsito céreo, comuicaciones aero
séuticas, informacién neteorolbgicz y demds awxilios &
12 navegecibn aérea gue proporciona el Organismo Servi
cios a 12 Navegacién en el Espacio Afreo Mexicino, -—
SEICAM, 2sf como_los servicios en tierra en el Aeropuer
to Internacional de la Ciudad de léxico.

i) Comprobar gque ha satisfecho los re—-
quisitos establecidos en los artfculos 10, 11, 87, 88—
90 y 96 del Reglamento de Operaciones de Aeronaves Civi
les, que se refieren a 12 aprobacifn por parté de esta-
Dependencia, de los Manmales de Operaciones de Vuelo y-
sus revisiones y modificaciones; de los Manuales de Vue
1o de las zeronaves, a 1a organizacibn o contratacidn -
de un servicio de mantenimiento y el }anual de )anteni-
miento de las aeronaves,

11.~ En cumplimiento’ del articulo 120 -
de l1a Ley de Vias Generales de Comunicacibn y en rela—
cibn con el artfculo 7o. de la Ley Federal de Estadisti
ca y 120 del Reglamento de la misma, Lineas Aéreas Pa—
raguayas rendu‘@ mensualmente un informe que contenga -
los datos técnicos, administrativos y estadisticos de -
sus operaciones en relacién con 1los servicios que se le
autorizan.

12.~ Al término de la vigencia del pre-
sente permiso deberd presentar un informe que evalfie —
los resultados econbmicos y de tré&fico de la ruta que -~
se le estd permisionando..

13.~ La expedicibn de este permiso cau~
sa derechos por la cantidad de $94,500.00
(NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) de-
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conFormided con la Ley Federz) Ge Perochios vigente,
centidad que Gebert pioor en 12 € itecaudadora de
esta Direceibn Generzl, &l rccilo wel jresente docu
mento, '

ale

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO.MO REELECCION,

ING. ENRIQUE MEUDEZ FERNAWIEZ.

\

RHH'\ \‘C‘vpr.

c.¢.p.~C, Secretario del Ramo.-Torre de Telecomunicaciones
' 2b. Piso.-S5.C.T.-Presente:

c.c.p.-C. Subsecretario de Operacibn.-Torre de Telecomuni-
caciones.~S.C.T.~-Presente,

c.c.p.~C, Director Gral. de Tarifas, Maniobras y Servicios
Cénexos,.-Xola 535 8o. Piso,~03100 México,D.F.

c.c.p.~C. Director Gral. de Correos.-Depto. de Transportes.-
Presente.

c.c.p.~C. Jefe del Depto. de Procesamiento de Datos.-Pte.

c.c.p.~C. Jefe del Depto. de Operaciones.-Ofna. de Ingenie-
rfa de Operacibn.-S.C.T,.-Fresente,

c.c,p.~-C. Comandante del Aerop. Internal), Benito Julrez.~
15620 México,.F.

c.c,p.~ASA.—Subgerencia de Aeropuertos Foraneos.-Av, 602
No.161 San Juan de Araghn.-15620 México,D.F.

c.c.p.~SENEAU.~Blvd, Pto. Aéreo 485.-15620 México,D.F.
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