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Pr6logo 

De•de •u presencia en la Tierre, hece 35 llil et101, el ho.!. 

bre ae ha preocupado en •ati•f acer funda•entalaente tres necesidade• -

esenciales de •u exiatencia y superYivencia en e•te •undo: el aliaento, 

el veatido y la habitaci6n. Por tanto, este e1 el primer elemento que-

justifica el estudio de la necesidad que ea vital para el bieneater -­

del hollbres la procuraci6n de la vivienda. 

Al ir profundizando poco a poco en el probleaa de la vi--

vienda J.!, nos fuimos enterando da que la construcc16n de vivienda-

tiene un efecto multiplicador bastante amplio en el conjunto econóaJ.co 

de la Naci6n. En efecto, la conatrucci6n de vivienda perlllite la 9ener.! 

ci6n de un buen nuiaero de eapleo1 y al demandar materiales de constru= 

c1Ón (dado que la gran mayor!a de esta• actividades 1e encuentran Ubi­

cedas en provincia) se logra una llejor distribuc16n del ingreao (por -

•encionar algunos efectos). Es decir, que el proceso de construcci6n -

de viviendas aiqnifica, al aiallO tie•po, el proceso de producc16n de -

una gran variedad de bienes y aervic101 de todo tipo. Por tanto, el d! 

na.111110 o receso a que sea ao111etido dicho proceso de producci6n coady_! 

va en la reactivaci6n de l• econom!a o en au aton!a. 

En un sentido aaplio, el problema de la vivienda ser& entendido como 
el conjunto de inconveniencia• como la1 •alas condiciones de las ha­
bitaciones y el hacine.aiento en que viven las personas de escasos re 
cur101, particularmente las provenientes del 111edio rural hacia la• = 
ciudades industriales. 
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La presente teai• ae distingue de otra• obra• funda.enta­

lea en la materia, eacritaa para analiaar o describir el probleaa de -

la vivienda, porque en esencia este trabajo pretende, en particular, -

aportar un esquema de análisis Gtil en el cual ae pueda deterllinar el­

aonto de loa recursos financieros deatinadoa a la conatrucci6n de yi·-­

viendaa, de tal aanera que pueda aer significativa esta actiyidad en-­

la react1vaci6n de la econoa!a Nacional. 
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Introducci6n. 

La preaente inve1ti9aci6n tiene coao problema objeto de -

e1tudio a la vivienda, en tanto 1e pretende cuantificar el porcentaje­

en relaci6n al producto interno bruto que tendr& que disponer el Go--­
bierno para, de un lado, provocar una reacci6n en cadena capaz de lo-­

grar efectos positivo• en otras lrea1 de la actividad econ6•ica de 

nuestro pa!a. De otro lado, satisfacer en buena 11edida, la deaanda de-

vivienda• de la •a•a trabajadora de e1caso1 recursos. 

Por tanto,e1te trabajo plantea la consecuci6n de tre1 ob­

jetivo•: a) Conocer en qu' consiste la pol!tica actual de vivienda, ~) 

Verificar en qu' grado la pol!tice econ6aica de vivienda ]./ determina-

101 nivele• de producci6n de habitaciones y, por tanto, 1u iapacto en­

la reactivaci6n o recesi6n de la econoa!a, y c) Deterllinar la 1ignifl­

caci6n que tiene la conatrucc16n en gran escala de viviendas en la ~ 

reactivaci6n de la economía del pa!1. 

En suatentac16n de loa objetivo• arriba 11encionadoa ae -­

plant~a demo1trar la aiguiente h1p6tesl1: 

En condiciones econ6aicas de au1teridad, re1ultado de la­

inflac16n galopante y la creciente deuda externa, la política econ&aica 

!/ Entende11a1 por pol!·Uca ec.;n61111ca de vivienda, a la acci6n del Go-­
bierno, en su1 tre1 niveles, dirigida a abatir la eacasez de vivien 
da, tanto urbana collO rural, 110dificando 1u1 1iste111as de financia--= 
aiento y las base• de 1u proceso de desarrollo. 



4 

de vivienda poclr!a ser una alternativa para reactivar notablemente a -

la econoafa del pa!a y a la vez, elevar las condiciones de vida de al­

gunos grupos de la poblaci&n. 

Cabe seftalar, que tanto la h1p6teaia planteada collO la -­

idea de 110delar un esqueaa de an&lisia Gtil descrito en el pr6logo, 

aurg16 de la idea des •Estudios recientea deauestran que la intensa a~ 

tividad que se desplegar& en los pr6ximoa ellos contribuir& a mejorar -

la distribuc16n del ingreso nacional, reasignando recursos a prograaaa 

de inverai&n, generadores de eapleoa1 foaentando el ahorro interno in­

creaentarl la producci6n nacional a trav4s del est!aulo al sector de -

la conatrucc16n, el cual tiene un iapacto decisivo en la foraaci6n de­

capital del pa!a, sin ocacionar preaignes sobre la balanza de pagos¡ -

propiciar¡ taabi&n la deacentralizac16n industrial y la relocalizaci6n 

geogrlfica de n6cleos de poblaci6n hacia nuevas 'r•a•1 y, adea&a, for­

talecerl la pol{tica fiscal. LO• efectos favorable• de una ocupaci6n -

aaaiva, traer& adeala consigo deaandas i11portantea para otras indua --

En lo que respecta al aarco te6rico de referencia, estl -

sustentado por loa principios de la escuela de pena...S.ento eatructura-

11ata, ya que fata sostiene que la planificaci~n del .. ctor p6blico, • 

De la Madrid HUrtado, t11guel1 •Prograaiac16n da la Vivienda• en J. • 
silva-Herzog Florea, M. Gonallez Avalar, L. Coartiftas Pellea, Asen­
taaientoa HUllanoa, Urbanis90 y Vivienda, Edit. Porr4a S.A., ~. 
1977, PP• 197-i§a. 
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de hace unesdlcadas • la fecha, constituye un proceso que collbina, en-
·, 

deterainadoa aoaentoa, laborea de inveatigaci&n y estudio con .U.acu...__ 

ai&n pol!tica que debe •anifeatar•• en c&lculoa y eapecificacionea cu~ 

litativaa y cuantitativas y con actos deatinados a alcanzar el debido• 

CUllplilliento de planea y pol!tices previamente for•uladoa. Este ac:cio• 

n11r del Gobierno correaponde a etapaa de d1agn6atico, formulaci&n, ej.!. 

cuc16n, control y evaluaci6n en que .. fragaenta el proceao de planif! 

cacicSn. 

En relaci&n a la .. todolog!a e•pleade, el eatudio ae apo. 

ycS en loa .&todo• anal!tico, deductivo e inductiYo, aint&tico e hiat&­

rico de inveat1gaci6n, por laa aiguient•• razonear 

a) Bl anal!tico ae utiliz& co .. nzando con la obaervaci6n del fencS•eno­

de la vivienda para luego continu11r con la frac;iaentaci6n del proble•a­

en aua partea procediendo a au deacripcicSn y • au anlli•i• propi ... nte 

dicho. 

•> DadH lH caracterlaticaa del proble•a tratado n hlao iapreacindi­

ble el uao de lo• •'todoa deductivo e inductiYO ya que peralten partir 

tanto de laa razone• inherente• del fen6Mno (deductivo), collO la ob­

aervacicSn de fen6 .. noa particular•• (inductivo). o aa! ta~i,n, el 116-

todo deductivo permite establecer lo aignificativo del probleaa aegGn­

el razocinio del inveatigador, el .Atodo inductivo da lugar a hacer -­

concluaionea eap!ricaa extra!daa de la realidad del ~en6 .. no, en eate-

caao la vivienda. 
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e) COllO tal, el .&todo sint,tico, en un aentido eatricto significa la­

operaci6n inversa del anlliaia, ea decir, reunir y coaponer laa partea 

o loa eleaentoa que rodean • la problemática de la vivienda, previaae!!. 

te deaco•puesto por el an'lisia. 

d) Por 41ti110, ae hizo neceaario'•l .&todo hiat6rico de inveatiqac16n, 

ya que partiendo de la actual situac16n de la vivienda, era 1ndlspen•.! 

ble conocer la foraa en que ha venido evolucionando el probleaa de la­

vi vienda. 

En virtud de que la 1nveatlqaci6n persigue un f!n prácti­

co ya que ae describen y analiaan loa resultados del proceao de la po­

l!tica econ611ica de la vivienda, as! tallbi'n la conatrucci6n de un llO­

deato 110delo de .. dici6n de dicha pol!tica ae hizo lapre1cind1ble el -

enfoque objetlvista. Sin ••barqo, la pretenc16n de introducir en la •­

presente teaia aportaciones per~onalea, se conaider6 t&Jtbi,n, darle un 

enfoque a\lbjetlvo. 

Debido a laa condicione• de lo tratado en esta tesla el -

capitulado aueatra la ai~ente eatructurar 

En el priaer cap!tulo ae abordan las principales corrien­

te• del penaaalento te6r1co de la vivienda, cuyoa prl .. roa tratado• -­

deade el punto de viata econ&aico fueron laa ideas de loa cllaico• 

quienea emprendieron el probleaa de la vivienda deade el ln9ulo de la­

rentabilidad. Se proa1gue con el penaaaiento aarxlata que ve la aolu--
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c16n del problema de la vivienda con la abolici6n de la aupreai6n de -

la claae dollinante por la clase oprillida. Ria adelante se contin6a con 

la• idea• de Milton Friedaan y alguna• imlgenea, en materia de vivienda 

de loa eatudioaos del organiaao de la• Naciones unidaa, del Departa..,! 

to de Eatudioa Econ6aicoa y social••· 

En el capitulo aegundo se describe una viai6n general de­

lo• antecedente• hiat6ricoa del probleaa de la viYienda en M¡xico, as{ 

coao a trav¡• del tie•po •• fu6 convirtiendo en un problema de iauy di­

ficil aoluci6n. >.a! talllJ!'n •• deacriban la•1cauaaa de la axploai&n d.!, 

aoqrlfica de la• principales ciudadea induatrialea del paia, que •• ~ 

aceler6, fundaaentalmente por la gran 1naigraci6n proveniente de la P2. 

blaci6n rura11 la p6rd1da del poder adquiaitivo de loa aalarioa y la -

incapacidad de la iniciativa privada para dl1orver el gran contingente 

de aano de.obra proveniente del campo y loa individuoa del lugar que -

alcanzaban la edad considerada para pertenecer a la poblaci6a econ6ai­

caaente activa. 

En el tercer capitulo trata la• funcione• del Gobierno en 

•a~teria de viviend•I la• neceeidadea que tuvo el Eatado para enfrentar 

la problealtica habitacional y la foraa de inverai6n p~lica y fiaan-­

ciaaiento. 

Por ult111e>, en •l cuarto cap!tulo ae aueat:ra un eaqu.aa -

aint6t:ico de análi•i• de cuatro eacenarioa, en loa cual•• •• puede de­

t:erainer, partiendo de aupueatoe, el aonto de loa recuraoa financiero• 



8 

que 1e de1tinar!a a la conatrucci6n de viviendaa, de tal aanera, que • 

1e pueda llegar al punto de reaultado• positivo• para la econoa!a na-­

cional en au conjunto. 

Calle aeftalar que uno de los punto• •ls iaportante1 de e1-

te teaa, es el efecto que 110tiva la con1trucc1&n de vivienda sobre la­

aayor!a de laa otra• actividade1 econ6aicas, ya que el aonto del fina,e 

ciaalento puede significar en un aoaento dado la aton!a o la react1va­

ci6n de la econoa!a global de nuestro pa!1. 



Capitulo 1 

9 

Consideracionea Te6rica• Acerca del 

Pro~le•a de la Vivienda 

El pre•ente capitulo deacribe el proce•o evolutivo del 

probl••a de la vivienda en foraa global, de•d• el punto de vi•ta de 

loa repreaentativoa de la• diatintaa corriente• ideológica• de la eco• 

noa!a collO Adaa Sa1th1 David Ricardo, Federico En~ela. Milton rriedllan 

y alguno• autore• de la Organisación de la• Nacionea Unidas, loa que -

han sugerido en au tiempo, poaiblea aolucionea para la problea&tica de 

la vivienda. 

1.1 El Iapueato Predial Sobre la Vivienda 

ourante el aiglo XVIII la• econoa!as de 111ercado europeH­

y sobre todo en IDglaterra, aufrieron 110dif1cac1onea profunda• 1apul•!, 

daa por la Revoluci6n Indu•trial y la tendencia creciente del aovillie!_ 

to de loa negocio• colonial••· La coacentract6n de 9randea capital•• e 

induatrla• en deterllinade• cludadea, trajo COllO conaecuaacia una gran­

afluencia de caapeainoa hacia eataa. LO• principal•• lugarea donde 1e­

eatablecieron laa induatriaa •• tran•foraaron en cent.roa de agloaera-­

cicSn obrera, caabiando Yirtual•nte el Hpec:to de laa pobhcionea ia­

duatrialea. Ciudadea COllO Londrea 1 Parfa 1 Lyon, Maraella1 por 11enctonar 

alguna•• •e rodearon de barrio• atserablea donde vivían a .. ntonado• 

lea obrero•, comenzando a gestarse el probleaa de la vivienda. 
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Al 111•90 tiempo que ae present6 el problema de la vivien­

da, surgi6 la diacusi6n sobre sua poaiblea for•as de aolución y loa -­

efecto• de la iapoaición estatal sobre la oferta de vivienda. 

segGn Adam Saitha "••• En alguna• partea a~ en loa doai­

nios •'• opulentoa, lo que preciaaaente se llama albergue puede fa!>ri-

carse con un d!a de trabajo de un hollbre aoloo••" ~ 

E• evidente que un albergue conatru!do por un bolD):)re solo 

en un d!a de trabajo no puede proporcionar ninguna seguridad nJ. biene!. 

tar a quien l• habite. No obstante, el coato de construcción de un al­

berque en eaas coadicionea, iaplicaba en eaa &poca del capitaliaao, -­

una necesidad vital para la acuaulación de capital, por tal aotivo 101 

1alarioa eran deaaaiado bajoa. 

Ante la teor!a liberal, en su expreaión •'• caracteriati• 

ca, exige que el E•tado se liaite en aua funclonea a la prestaci&n de­

lo• aerYicioa p6ltl1cea co110 justicia, defenaa, orden interno y defena~ 

exterior; aa! collO la conatruccl&n de obra• de ornat• o auy necesario• 

co .. loa centro• educatlvoa. Esto aignJ.ficaba, en Último t'raino, una­

organiaac16n social, donde el .. rcado supuest ... nte de coapetencla pe!. 

fecta, •• el que orienta laa decialonea econ6aicaa. Ante eataa clrcun! 

tsnciaa, corre1ponde a la iniciativa privada 1nver~ y ofrecer toda -

~ saith, Adaaa Investigación de la Naturaleza ¡ cau1a de la Riqueza de 
la• Nacionea, PUJ:llicacionea cruz, o. S.A., M xice, 1980. Volu.ea I 
P• 180. 
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la producc16n de biene• e•ca•o•, incluyendo la vivienda digna para to­

da la poblac16n. 

Sin ellbarg~, la finalidad de la invera16n privada eata e~ 

cauaada a la consecuc16n de la ganancia, y en la inversi6n de vivienda 

digna es un aal negocio para loa eapre•arioa, espec!ficamente para la­

poblec16n de eseaaoa recuraoa, ya que loa ingre•o• de esta poblac16n -

no ea suficiente para comprar o alquilar una caaa que cuente con los 

a!ni•oa de bienestar. 

Por otro lado, el cr~dito en e•a ~poca era abaorbido por­

laa grandes negociciW1e• induatrialea y agr!colaa y pr!cticaaente el -

proletariado no tenia ninguna oportunidad de conseguir financialliento­

para edificar au casa. 

As! se tiene que en eaa 'pocas "••• La• co•a• de priaera­

necesldad para la vida aon la• que oc:acionan el gran gasto del pobre,­

puea co .. con dificultad auelen ganar•• el alimento neceaario, la aa-­

yor parte de aua peque6aa ganancia• la invierten en ello•••" !/ 

El co•to de la producci&n de cualquier bien o servicio e• 

afectado por el iapueato; por tanto, una elevaci6n de eate recae con•! 

cuente11ente en el precio del producto, hacho que afectarla a corto pl!. 

zo, su producc16n. Por consiguiente, si un !apuesto eleva conaiderabl,! 

'ZJ Ibidea. Voluaen II· P• 429. 
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aente el precio del alquiler de la viviende, au producc16n tender!a a­

l a paralizac16n, y por ende, la oferta de casa• dialllinuir!a en forma -

con1iderable. 

se~n Ada• Saith1 "La tendencia natural de loa iapueatoa­

aobre las casas ea la de bajar laa rentas de ella• para au1 dueftoa. -­

cuant• aás haya que pagar en la contribuc16n ea evidente que otro tan­

to aeno1 ha de satisfacer p•r la renta." !/ 

LO anterior ea cierto, 1in elftbar90, en la1 condiciones ª.5. 

tualea puede auc:eder lo ai9uiente1 

1. En cuanto un iapueato reduzca la rentabilidad de una casa, 

el duefto tender' a elevar aquella de tal maDera que co--­

pen1e el aonto de la contribuc16n. 

2. si lo• in9re1oa del inquilino no le perllliten conservar la 

casa tendrá que de1ocuparla, o en 1u defecto, optarl por­

a1ociar1e con otro y entre loa do1 pagar el alquiler, dA!_ 

do lugar al bacinallliento. 

3. Ante la iapoai~illdad de conseguir auficiente1 inquilinoa 

con la suficiente capacidad econ6aica para 1ufragar 101 -

9a1to1 del alquiler, el eapresario no continuar' edifica!!. 

do •'• vivienda y desviará 1ua capitale1 a la producci6a-

!/ Ibidea. Volu.en II. P• 434 



de otros biene1 o servicio•, y consecuentemente el pr.o'.bl!, 

•a de la vivienda ae recrudecer&. 

David Ricardo opina que la cantidad exi1tente de casa• no 

puede reducir1e rápida.énte en n6inero y que cualquier i•pueato que ae­

e sta'.blezca incidirl 10'.bre el propietario, si el incremento del precio-

llega a disainulr. 

"El producto de la tierra 1e conaUlle y reproduce allo con­

allo, y así ocurre con •ucho1 otros art!culos; collO por consiguiente --

pueden r¡pida111ente nivelarse con la demanda, no pueden exceder auc:~ -

tie•po a su precio natural. Pero co1110 un iapuesto 1obre vivienda puede 

ser con1iderado co110 una renta adicional que paga el ocupante, tender¡ 

a dialllinulr la demanda, sin die~nuir su oferta. Por consiguiente, la­

renta descenderá, y una parte del iapueato la pagará indirectaaente el 

propietario de la tierra.• J.! 

El cierto que la cantidad existente de caaaa no puede re­

ducir1e r~pidamente, pero talll.ltlén ea cierto que el número de deaandan­

te• tampoco disminuye. Por el contrario, cada d!a la deaanda de vivie!! 

da ae ve incrementada por la explos16n demogr,fica que crea nuevos re­

querimiento• de habitaci6n, Y aai, el iapac:tar un iapuesto en el precio 

del alquiler, haciendo que eate ae incremente, la deaanda no se reduce, 

J.I Ricardo, Davidt Principio• de Econoa!a Política y Tr1'.butac:i6n, Edit. 
F.C.E., México, 1973. P• 151. 
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ae incrementa a tal grado, que la oferta e• •'• inauficiente para •a• 

tiaf acer la deDanda. 

Al acudir una deteraiaada peraona al mercado de bien•• P!. 

ra proveerae de alisento• ae encuentra que en el precio del articulo -

viene auaado el iapuesto reapectivo, o en au caao, el iapueato ae •um.!. 

r' al precio al ao11ento de liquidar1&e el producto, que en consecuencia 

aerá el conawlidor· el que cargue con la suaa que reaulte. LO lli•ao au­

cede cuando un individuo ecude al 11ercado inmobiliario para rentar una 

caaa o comprarla, en el precio del alquiler o la veata viene aumado el 

iapuesto respectivo, que tendrl que pagar el deaandante. 

cuando el precio del alquiler de una vivienda es increme!!. 

tado por un iapuesto, auele auceder que el demandante de escaaoa recU!, 

aoa ae tendrl que privar de conawlir laa cantidadea necesaria• de ~-­

otro• bienea coao el alimento, el vestido, etc., haciendo con eato que 

au situaci6n aea •'• precaria. 

En a!ntesia, una elevaci6n en el precio de un bien causa­

do por un iapueato, puede momentáneamente reducir au demanda. Sin em-­

~argo, un increaente en el precio del alquiler de una vivienda cauaado 

por un iapueato, no reduce au deaanda, debido fundamentelaente a que -

eate bien no tiene suatitutea, ya que la vivienda ea el eapacie que el 

hom~r• adapta para deaarrollarae, fabricar aueftos, fabricar esperanza• 

y proyectoa, y todo le que da di .. ns16n total a la sociedad. 
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1.2 El Alquiler de Vivienda• 

LO• te6ricas del aarxilllllO afir•an que la consecuci6n de -

una vivienda que aea acorde con el avance de cleaarroll• de cada ¡poca­

hiat6rica, ha aido para la clase trabajadora una gran probl••'tica qua 

ha afectado aillilaraente a las peraonaa de escaaoa recurso• de todo• -

loa tieapoa. Es decir, que al prcbleaa da la vivienda no ea un caso P!. 

culi~ del capitaliaao. 

En efecte, desde los tiempos del aodo de producci6n de la 

comunidad priaitiva, al hollbre ha luchado denodadamente por conaaguir­

un alber9ue que revista protecci6n, aeguridad y bieneatar para el nú-­

cleo familiar. Dadas laa relacione• de producción de eaa &poca comunal 

en que no existía la propiedad privada de loa .. dias de producción, 

loa integrante• ele clanea, tribua, etc., habitaban conjunta111ente en r!. 

fugiea naturales, siendo una da la viviendas •'• iaportantea la tro9l2, 

dita, que aprovecha el albergue suministrado por las cuevas, caverna•­

º grutas naturales. Sin embargo, per aotivea peculiares 4e este 110de -

da producción, en que todos los integrante• de la tribu, clan, etc., -

aebreviv!an en virtud del trabajo conjunto de todos loa que constituían 

la comunidad¡ en consecuencia, la diferencia de alber9Uea entre un aer 

humano y otro, era coaplet ... nte nula. 

A consecuencia de la priaera gran división del trabajo se 

aarcaroa las condicione• para el aurgillliento de nuevas relacione• de -

producción, distribución e interca~io y consUJIO de loa bienes produc!, 
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dos por 101 individuos, la vivienda comunal perdi& su 1i9nificado ec•­

n611ic• que ful 1u1tituida por albergues individualea para cada núcleo­

falliliar, la lucha por la supervivencia ae tran1frm6 de comunal a indi 

vidual; aurgiendo as!, la propiedad privada y acu~ulaci6n de bienes en 

una foraa natural. En c•n•ecuencia, dentro de la co•unidad ae •rigin6-

la desigualdad patrimonial; y p•r ende, la disigualdad de vivienda. 

DUrante el eaclaviaao, le desigualdad de vivienda entre -

l•• hoabres, ae hizo •'• profunda, a tal grado, que siendo el esclavo­

el personaje donde estaba auatentada la producci6n, este no ten!a acc.! 

•• a aer duefto de una vivienda. 

En el siate•a feudal el tral>ajad•r es el duefto de su• ine­

dioa de producci6n que utiliza durante aus labores; no obstante, no ea 

propietario de la tierra, esta pertenec!a al señor feudal el cual ot:.!. 

gaba una porci6n de la tierra de su feudo en calidad de usufructo, en­

eata porci6R de suele, el aiervo de la gleba construía una aodesta vi­

vienda y la ~ayor parte 4el terreno lo usaba para el cultivo agr!cola. 

Se puede afirmar que durante el feudaliamo el trabajador­

tiene una •ayor oportunidad de poder contar con UAa vivienda adecuada­

ª las circunstancias de la 'poca, ya que la porci6n de tierra que el -

feudal entregaba al vasallo era en condici6n hereditaria; en consecue!! 

cia esto le permitía asegurar el sustento diario y construir una vi--­

vienda que reuniera la• condiciones de seguridad y bienestar requeri-­

da1 en eae tiempo. Salta a la vista que la tierra otorgada al siervo -
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tra!a cierta• obligacionea con el 1efior feudal, tale• collO aer fiel a­

au aao, participar en el cultivo de la tierra del feudaliata, cuaplir­

con aervicio llilitar,atc. 

Al aurgillliento del capitaliaao loa •i•rvoa fueron perd1•,!! 

do la poaeai6n hereditaria de la tierra, lo cual loa oblig6 a elligrar­

a las ciudad•• en la• qua las manufacturas y la induatria florac!an. -

Eate proceao aitu6 a la claae trabajadora en una poaici6n deaventajoaa 

con reapecto a la ~ivienda, ya que para tener un lugar donde habitar -

tenían que pagar un alquiler, el cual en la aayor!a de loa ca1oa era -

auy excaaivo, puea generalmente en la• ciudadea 'induatrialea la• caaa• 

tenian doa duefioa, uno era propietario del terreno y otro de la edifi­

caci6n y aaboa sacaban ganancia del alquiler. Aunado a eata• circunatan 

ciaa solía acontecer que l•• personas •~• necesitadas de tral>ajo (••Y,2 

res de 16 aftos) no lo conseguían, aejor dicho, dificil11ente lo conae-­

gu!an debido a que en ese tiempo no ex11tian garantias para loa meno-­

res de edad y al capitaliata le reaultaba ala beneficioso eaplear ni-­

fioa y llUjerea, en virtud de que a estos ae las pagaba un •alario menor 

y as! lograban una mayor acu11Ulaci6n de capital. 

El estudio que Federico Engela elabora •o~re el probleaa­

de la vivienda gira a través del &quiler de las caaaa, dado que para -

este autor el trabajador no ten!a ninguna posibilidad de coaprar terr!. 

no y casa debido al pequefio ingreso que percib!a y la tendencia al al­

za tanto del terreno como de loa costos de la construcc16n. 
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Para Federico Engelaz "Lo que hoy ae entiende por penuria 

de la vivienda ea la particular agravaci6n d• la• condicione• de habi­

taci6n de los obrero• a consecuencia de la afluencia repentina de la -

poblaci6n hacia la• grande• ciudade•J ea el alza foraidable de loa al-

quilere• en cada ca•a y para alguno• la iapoaibilidad total de encon-­

trar alberque.• !/ 

Los aarxiata• opinan que el creciaiento demográfico de -­

la• ciudades, provoca en el alquiler de vivienda un valor artificial y 

deameauradaiaente elevado, sobre todo en loa barrios del centro. La vi-

vienda ya con•truida sobre eatos terreno•, en lugar de aumentar au'b•-

neficio y valor, auy contrariaaente lo disllinuye, debido a que ya no -

corresponde a la• nuevas condiciones. Ho obatante,lejo& de disainuir -

el precio del alquiler lo elevan indiscrillinada111ente. 

En cierta foraa, al ir creciendo una deterainada ciudad -

acontece que los barrios que en un p~incipio constituian las orillas-

de la ciudad van conforaando el centro de estas; en la medida que vaa-

creciendo; en consecuencia, este hecho da collO resultado, de un lado9 -

•antener ciertos beneficio• COllO la• cercanías a zonas coaerciale• y -

de trabajo. De otro lado, aer!a incongruente qu~ los duefto• de los in-

muebles no le den mantenimiento a au• con•truccionea, o incluaive lllej.2, 

ras, •obre todo cuando el a&rgen de ganancias •e mantiene al alza, pr!. 

!/ Engela, Federicoz •contribuci6n al Problema de la Vivienda•, en car 
lo• Marx y Federico Engela, Obras escogida•, Edit. Progreso, Moac6"; 
1973 9 tollO II, PP• 324-325. 
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c1samente por el privilegio de Ubicarse en el centro de la ciudad. 

Federico Engels afirma que en el capitaliallO el problema­

de la vivienda no tiene aoluci6n, ya que &ate eatá supeditado a la ~ 

"abolici6n de la clase dolllinante por la claae trabajadora.• !/ 

Esta aoluc16n al probleaa de la vivienda •anifeatada por­

el aeftor Engela, auatenta validez para esa época del cepital. Aclaran­

do, en rasgos generalea,la aituaci6n era diferente en eaa lpoca puea -

aucedia que las cuestiones eeon6111icas estaban dadas por una econoa!a -

de libre .ercado, en el que la intervención del Estado eatalla lildtada 

a i•partir justicia, aeguridad a la sociedad 11ediante la policia y el­

e j&rcito, etc., ade•'• no intervenía en rubros econ6aicoa. 

En eaaa cond1cionea era ut6pico pensar en crear laa cond,! 

ciones para que loa trabajadorea da bajoa ingresos tuvieran ecceao a -

una vivienda propia. Adea&a, loa o~reroa se encontraban total•ente de!, 

protegidos, ya que estaban deaorganizadoa y earec!an de apoyo legisla­

tivo. 

otro !ngulo del probleaa de la vivienda que aanifieata el 

penaaaiento aarxista ea el que ellos denominan, la renta diferencial -

de ubicaci&n, la cual ae entiende co110 la 9anancia media obtenida de 

una sejor ubicaci&n con respecto al centro ce la ciudad, cona comer--­

cial o zona reaidencial. Así tasnbi~n, "La peculiaridad de la rente de-

!/ L.ldaa, P• 328. 
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loa aolare1 conaiate en que ejerce un influjo predollllnante111t1nte en au­

aagnltud la renta diferencial de l.l})lcaci6n. suele aer •'• alta la re! 

ta de loa 1olarea en las grandes ciudades y en laa que ae hallan en 

proceso de r&pido crecindento.La renta artifial•ente elevada de loa •2, 

le.rea (y el grueso consta de la renta de terrenos ocupados por vivien­

das) frena la conatrucci6n de viviendas en las ciudades, lo que trae -

coao consecuencia la penuria de la •ivienda y el alto alquiler." 'JE! 

Laa causaa y efectos de la renta diferencial de ~icaci6n 

mantienen actual111ente validez. No obstante eata alza de laa rentas ae-

debe a \IJ\a ley •uy conoc14a y tratada en econoa!a1 la ley de la oferta 

y la demanda. E• co•prenaible que todo aer huaano deaea tener una vi -

vienda en el centrocit la ciudad, por lo tanto eaaa caaaa que tienen --

una \lblcaci6a privilegiada aon la• a&a demandadas y en este caso par-

ticular de la vivienda coao aercanc!a, resulta que una vez construida-

una casa o un edificio destinado para habitarlo, la edificac16n queda-

lillitada para ofrecer un nuaero mayor de habit~ionea que laa que vir­

tual111enta tiene. Por ende, si••pre habrl deaandantea diapueatoa a pa--

9ar un poco •'• por tenerlas. 

1.3 La Intervenci6n del Gobierno en el Probleaa de la Vivienda: 

tuna Falacia? 

El eatud1o que el neoliberalisao econ611ico representado -

J;2.I RUB1iant1ev, A· y otro11 Econom!a Política Capitalismo, Edit. Pro-­
greso, Mosc6, 1980, P• 410. 
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por Milton Friedaan realiza sobre los progre••• 4e vivienda, 9enera1-.. 

aente son auy auperf iciale1 ya q11e pretenden ignorar el deaarrollo hi!, 

t6rico del capitaliaao. Se puede calificar el e1tudio del aeftor Pried-

aan COllO lo de1cr1~e Roaario Greenr"••• Refleja una eatructura de po~ 

der claa1~ta, el1tiata, eatratificado, tanto en el aspecto interno co­

mo en el internacional donde la elecc16n de la libertad •• el privile-

glo de unos cuantos y este ae encuentra apoyado por aigloa de explota­

c16n, 1njuat1cia y narg1naci6n." .!!/• He aqu! co11e> denomina Friedaan -

•l probl••• de la vivienda, 

"l.os planea de conatrucc16n urbana ae adoptaron con el -­

f!n de eliminar loa ghettoa, •la iruaundicia urbana•. Le adlliniatraci6n 

subvenc1on6 la adqu1a1ci6n y deaeacolllbr6 la1 zona1 que •• iban a reno­

var, y concedi6 la ••ror part• de '•ta• a constructores privados a pr.!. 

cioa artif icial11ente bajos. Loa plane1 de reconatrucci6n urbana de1t~ 

yeron •cuatro caaaa, la aayor parte de ella1 ocupada• por negros, por­

cada una que conatruyeroD, ocupadas '•taa en au aayor!a por blanco• C!!, 

yoa in9re101 eran aedio1 y altos•. Se o~lig6 a 101 ocupantes prilliti--

vos de la1 viviendas a que se fueran a otra parte, convirtiendo a aen! 

do otra zona en una •iruaundicia'•" llf 

11/ Green, Ro1ario:"Le1 Mito1 de Milton Fried~an, Edit. NUeva Ia&gen,­
~ CEESTEM, M'xico, 1983, P• 11. 
JJ./ Friedaaa, Milton y Roae: Libertad de Elegir, Edit. Orbis, S.A., 

Barcelona, 1983. P• 160. 
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De lo anterior •e deaprende, en primer lugar, que lo• pl.!. 

aes de reconatrucci6n urbana no eata1ian debidamente proyectados a ele­

var el nivel de loa habitantes de loa ghetto•, aino ala bien a desalo­

jarlo• de aus viviendas- y obligarlo• a audar•e a otro lugar. Salta a 

Vi•ta, que collO •on individuos que percilten bajo• ingreaoa, lejos de 

aejorar, au situación •• hizo •'• cr!tlca, ya que tA dónde pensaría el 

aeftor Friedaan, que eataa peraonaa deaalojadaa iban a conaeguir al.Jter• 

gue? Evidentemente ae ubicar!an en otro lugar y coao no cuentan con 

loa aedioa auficientea convertir!an el nuevo aitio en otro ghetto o 

cintur6n de lliaeria. El aisao Friedman afiraa que: • ••• Laa que tuvie­

ron que deaplazarae a otras zonaa ala pobres, ya que aua casas fueron­

destruidaa y no ae sustituyeron por otras eapeoraron.• j],/ 

ca~e aeñalar, que el an,lisis elaborado por Hilton Fried­

•an, parte de l•• programas que el go~ierno de loa Estados Unidos de -

Norte..&rica adopt6 para proporcionar vivienda a tra1iajadores de b,! 

jos ingresos. Durante la elaboraci6n de '•tos progr .. aa aua objetivos­

han aufrido calllbio•, ya que en lugar de salir beneficiadas faailiaa de 

~ajos recurso•, el i.eneficio reault6 para fa11ilia• de ingreso• 11edioa­

y altos. En opinión de Friedaan •l prop6sito inicial de eatoa progra-­

aas ae han manifestado en un profundo fracaso dado que: "Loa miamos 

~loquea de •ivienda pGblica se han convertido en 9hetto1 y en focoa de 

cr1aina11dad, y en especial de delincuencia juvenil. El proyecto de v,!. 

Yienda p~lica de Pruitt-I9oe, en st. Kiaaouri un complejo aaaivo de -

jj_/ Dlidea. PP• 157-158 
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apart .. entoa con una extenci6n de nueve tectáreas, que alcanz6 un pre -

lllio de di•efto arquitect6nico, constituye el ca•o aá• dram¡t1co. se de­

terior6 hasta t•l punto, que una parte tuvo que 1er volad•• En aquel -

aoaento, solo 600 de las 2.000 vivienda• estaban ocupadas, y se dec1a­

que el proyecto semejaba un campo de ~atalla urbano." ~ 

se pu~de afirmar que loe focos de crilllinalidad y delincue~ 

cia juvenil no aon de la e1clusividad de lo• "bloque• de viviendas p6-

blicaa", sino todo lo contrario. Este tipo de problem•• ea de rango •,2. 

cioecon6aico y ae deben en gran parte a las manifestaciones de la po-­

blaci6n marginada (e•pecialmente loa j6venes), que viven en loa cintu­

rones de miaeria, que 1e re1isten y rechazan las estructura• de dolllin.! 

ci6n ~ poder del Estado. Mls alll del pugilato por el salario, loa j6-

venes aarginados se organizan para resistir contra el poder político e 

1deol6gico, la falta de oportunidades, etc., impuesto por el sistema -

imperante, como fase o~ligatoria a la reproducci6n 1ocial. Loa j6venes 

habitante• de la& "ciudade1 perdida•" chocan contra el poder hegeinóni­

co; y al no conformarse ante ~ate, 1ur9e en eatoa j6venes un rechazo a 

los valores e1tablecldos y a loa est¡ndarea de vida que impone el aia­

teaa capitalista. 

Para contrarrestar lo expue1to en párrafos anteriores, en 

M~xico ae han llevado a cabo obra• de reconstrucci6n en zonas margina­

das. Un eje~plo de esto lo aanifiesta las obras de reconstrucc16n rea­

lizadas en el legendario barrio de Tep1to, en la ciudad de M~xico, en-

l!I lbide~. P• 1ss. 
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donde el Gobierno derrib6 y de1e1colllbr6 gradualmente toda e1a zona que 

representaba en ese tiempo un foco con alto indice de criminalidad y -

delincuencia juvenil. Siendo los ocupantes actuales de esa lrea recon.!. 

truida la1 familias que habitaban anteriorlllente ese barrio. Los re1u1-

tadoa han 1ido bastante positivos ya que loa !ndicea de delincuencia -

juvenil y criainalidad han bajado significativamente. A•! tallbi'n la -

escala de valorea se ha ido recuperando al paso de la tranafor~aci6n -

del legendario barrie. 

Al referirse a los beneficiarios en las construcciones de 

vivienda p61;ilica, Milton Friedman aanifiesta que: "El principal bene-­

factor de los programas de vivienda p~lica y de reconatrucci6n urbana 

no han sido la gente pobre. Han sido ••s bien los poaeedorea de tierra 

compradas para edificar la• viviendas p6blicaa o situadas en la1 zonas 

de recon1trucci6n urbana: f&JDiliaa de ingresos medios o altos que pu-­

dieron encontrar vivienda en los apartaaentos o en las conatrucciones­

de pocos pisos con un valor auy alto en el mercado, que con frecuencia 

re••plazaron a las viviendas protegidas, que fueron eliminada1s cons--­

tructores y ocupantes de los centro• coinerciales edificados en las zo­

nas urbanas; e instituciones co110 las universidades y organia•o• reli­

gioaoa que ae aprovecharon de loa proyectos de reconstrucci6n urbana -

para •ejorar la calidad de sua vecino••" l11 

EXceptuando el téraino "para mejorar la calidad de aua V!, 

lll Ibidem. p. 160 
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cinoa• ( ya que eate tema aer!a competencia de lo• aoraliatas),el ••ftor 

Friedaan se qued6 corto al enu111erar les beneficio• que reaultan 4e loa 

pro9ra•as de viviendas p6ltlic•• collO la creaci6n de fuentes de tr~aje 

el incre•ento en la• venta• de loa productos de la• eapreaaa que ela!>,2_ 

ran •ateriale• para conatrucc16n, el mejorallliento del aapecto f!aico -

del lugar, y en general el i•pacto a la economía del pa!s que •e trat.! 

rl ª'ª a fondo en lo• eacenarioa de la presente tesia. As! t~1,n1 ae 

puede agregar a eatoa e·1 incre111ento en la captacicSn de loa i•puestoa -

cataatralea. 

1.4 La Vivienda un Problema que no• Incwabe a TOdo• 

Hoy por hoy MEx1co ae enfrenta a un gran reto, el alber -

9ue, la enor11e tar'a ele que cada familia Mxicana pueda diaponer de ....; 

una vivienda adecuada. Se puede afirmar que nuestro pa!a ha deaplegado 

durante la• ulti•a• trea d&cadaa, grandes eafuerzos esfuerzos para la­

aoluc16n del fen6meno habitacional. No obstante, su• resultados aon ex! 

guo•J en eapecial para aquellas peraonas que habitan en tuguries y en­

asentallientoa de precariataa. 

Durante la conferencia realizada en Vancouver por la org!. 

nizaci6n de la• Nac1onea Unidas sobre aaentaN.entoa hwaanoa, el 4 de -

julio de 1975 1 wao de 1•• expertos opin61 • ••• La aolucicSn de les pro~l~ 

mas hWDanoa esta eruaarcada en un camltio en el estilo de deaarroll• y de 

la vida orientado hacia la 1atisfacci6n de las neceaidadea b'•icaa de­

toda la po~laci6n; hacia un deaarrollo end6geno basado en la capacidad 
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aut6noma de de•ici6n y hacia una araon1zaci6n con el 111edio allbi~nte, -

esto ea, la •• un eco-deaarrollo.•.~/ 

Se puede afir•ar que la op1n16n del experto ea una acert.! 

da tentativa de aoluc16n al probleaa de la vivienda. Partiendo de la•­

causas q\le hicieron ª'ª co•plicado y coaplejo el pro~le•a de la viYie!!. 

da, fug preci• .. ente la falta de oportunidadea, en au• lu9area de or!-

9en de la poblaci6n campesina; factor deci•ivo para el crecisú.ento del 

capitaliamo. No ob•tante, eate crecimiento nos ha enseftado durante laa 

ulti•as cinco d~cadas que el progreso del capital, no produce nece•a~ 

ria•ente un avance po•1t1vo econ611lico social a la aayor{a •e lo• habi­

tantes del pa!•, •ino solamente a uao• cuantoa. 

Por otra parte, la coyuntura que hace la inver•16n pGbli­

ca en Yivienda para coadyuvar en la re1ctivaci6n de la econom!a ea ba!. 

tante positiva, ade•'• perllite la acumulac16n de capital y freaa la f~ 

ga de divisa•, por nombrar unaa cuanta•, ya que en la conatrucc16n de-

v1Yienda• 1 se necesita 1mportacionea insignificantes, en virtu• de que 

la in•en&a •ayor!a de loa in&u1110s de la conatrucci&n ee encuentran en-

el pa!a. 

A juicio de los representantes •e la conferencia de van-­

couver e• que la probles,tica de la vivienda, en la actualidad exige -

Silva-Herzeg Flore•, Jea6s: •JDferme Latinoaaericano rara la Confe 
rencia de las Nacione• Unidas Sobre Aaentamientos HUcanos" en J.--= 
Silva-Huerzog, y otro•, A•entaaiento1 HU•ano1 Ur~anismo y V1Yienda, 
Edlt. Porrúa,s.A., M~xico, 1977,p. t22. 
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la adopci6n de calllbios eatructuralea aocioeconÓllic•• y adllliniatrativoa 

que consientan la elaJtoraci¿n de planea a nivel nacional a f1a de l•~­

grar la diga-idad plena del hellbre en au aedio. Siendo le tierra un re­

cura• lillitado y esencial ae hace indiapenaable la necesidad iaperioaa 

de eati•er a la tierra coao recurso sujeto deccntrol p6blice, lo cual­

no de~e considerarse coao un fin •• a! 1111 .. , 11no coao el funda11ental 

inatruaento para el logro de objetivos eaencialea de reforma• aocioec.2. 

n¡aicaa que perllitan la po•ibilidad de realizar pol!ticaa •e aaenta...;.• 

aient•• huaanoa. 

Por ultiao, loa •ebatea evidenciaron que la cooperaci6a-­

tanto internacional coac local, de~er!a desempefiar un papel •eciai•o-­

en loa programa• a nivel regional. 
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El Proble•a de la Vi•ienda en "'xico 

19•0-1978 

El punto de arranque de ••te capitulo lo conatituya la •!, 

rie de clrcunatanclas que obligaron a auchoa de nuestro• campesino• •­

abandonar au• lugares de or!gen en ara• 4• encontrar en lea ciudades -

1n4uatriales ••jorea oportunidades y bieneatar familiar. La panor¡lliea 

de eate exodo comienza en 1940, afio en que el pro~leaa •e la vivlenda­

eapieza a toaar grandes proporcione•. 

Al inicio del periodo poat-re•olucionarlo en M'xico se ~ 

crearon las condiciones neceau-iaa para levantar la econoada del pa!s. 

El proceso evolutivo natural aunado a las gestionea realizada• por el­

Gobierno peraitieron que la industria tomara un i~pu1ao inusitado. A•! 

en 1924 fu' fundado el Banco de M~xico y posteriormente el sane• de ~ 

cr~dito Agrícola. Por aedio de estaa lnatituciones el Preaidente Plu-­

tarco El!aa Callea, pretend!a elevar el presupueato nacional y organi­

zar la hacienda. Al interinato preaid1do por Abelardo R. Rodríguez de­

be atribuirae la creaci6n del sanco Nacional Hipotecario y de Obras P! 
blicas y la Nacional Financiera; reforzando de esta aanera el capital­

in~ustrial. 

2.1 Per!odo 1940-1971 

Entre loa intento• que prevalecieron en loa aftoa treinta, 
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p•r encontrar nueva• f6rmulaa que aceleraran el r!t•o de creci•iento -

econ6aico y aocial de M~xico, ae encuentra la pol!tica habitacional -­

orientada a incre11entar considerable .. nte el n6mer• de habitantes del­

pa!s, sobre todo, la poblac16n econ6.tcuiente activa de aquellas ciud.! 

d•• que •anifestaron crecillliento industrial, de esta aanera ae estlllla• 

pu9nando por dinamiza la inmJ.~raci'n rural hacia la• ciudades induai....;. 

trialea, a trav~• de fo.ientar la fecundidad, eaforz,ndose por dlslli-~ 

nuir la aortalldad y reincorporar • l•• que hab!an aalldo del pa!a •­

partir del llOVilliento ar11ado de 1910 y que a la fecha ae9u!an eaigran­

do. 

De l• anterior eobreaalen trea consecuencia• deaogrlficas: 

1. El promedio de vida ae increaent6 en 20 afio•, de 41.5-

que eran en 1940 a 62.1 añoa en 1970. 

2. L• taaa bruta de reproducc16n natal ae sostuvo arri~a­

de trea hijoa per aujer en edad reproductiva. 

3. La maaa poblacional se increaent& en forma extraerdin.! 

ria, pasando aproximadamente de 20 aillenes de habit9!!, 

tes en 1940 a 50 aillonea de personas en 1970. 

De esta aanera en aola111ente 30 af'íClll la poblac16n aexicana 

auaent6 en poco •'• de 2.5 vecea. 

DUrante este per!ode el pa!a ae involucra en una etapa de 
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de•arrollo econ6111co •o•trendo une te•a aedia de crecilliento del 6 el-

7 por ciento anual, apoyado en un proceao acu•ulativo de capital y la­

util1zeci6n de una nuaeroaa •ano de obra barata, cuya• ~••e• eatabui -

au•tentada• por política• de 1nduatr1alizac16n y un •odelo de •u•t1tu­

c16n de i•portacione•• 

En el caapo 4emogrlfico 1 el decreaento de la •ortalidad y 

la estabilidad natal hizo que la tasa anual de crecilliento de la pobl,! 

c16n de 1950 a 1980 fu¡ un tanto •'s del 3% anual. Por tanto, da lugar 

a un rejuvenecilliento de la poblaci6n1 dedo que en 1940 la aasa de 11e­

nores era de 41.2J (ver cuadro 1) y para 1970 ae elev6 a 46.2S. SWlan­

do este 'ltillO porcenteje con el de la• persones que por su avanaada -

edad quedan fuera de la poblaci6n econ611ic1U11ent• activa (•ayorea de 64 

aflo•)la producci'• descansaba •obre aproxiaad .. ente el 50% del PEA. Ea 

consecuencie, la po~laci6n ocupada en 1970 era del 26.9% (ver cuadro 2) 

E•to indica que en promedio • ceda trabajador le correspondÍa suaten-­

tar a 3.7 incl1viduo• con au ingreso. 

El hecho que •e desea deatacar ea que la evoluci6n de la­

induatrie 11exicena ele 1940 a 1970, •e realiz6 en forma creciente de~l­

do priacipalaente a la influencia de la segunda guerra •undial, la ex­

pan•i6n de la• exportacione• y la con•trucci6n de infraestructura. 

DUrante el periodo 1940-1970 el desarrollo del •ector pr! 

•ario con respecto al PIB (ver cuadro 3) aanifest6 una tendencia a la­

~aja1 dado que en el priaer lustro de los cuarenta creci6 38.1J redu--



Cuadro 1 

POBLACION TOTAL y ECONOMICAMENTE 

ACTIVA 
Pablocidil lllMOI' a 15 clllQe Pobloclón .. '° y 64 aftol Población ma)'OI' a 6~ Clflol 

Pwfodo To ta 1 .. .. "" Aholuta Ab1ohat a Ab1olut a 

1140 11111111 e OH 1411 41•1 1• .... " •••• 111 01~ l·O 

••o 11 '" 01 l 10114 4 .. ... , 14 lllHI $4'1 tll U4 ••• 
1110 14 IU IU "411 107 .... 11 ... 444 a&•I 1 IOI 111 .. , 
•lO 41111 UI HIMHO 4•·• 14 ll4 ITI $0•1 1 711 ... l•l 

IHO ........ Ulll IM 41·0 11 ... 110 H<> 1 7114 114 4-0 

1 

,._, ................................. e lllf•• ... , ..... !llleee .....,._ M IHllH, 11•10., IHI· 



Cudro 2 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR 
SECTORES ECONOMICOS ( 1940-1980) 

Ah Total 
S· Prl•erlo S· Seo111116orlo I· Terolorlo 5· No E-.clflodo 

AlleolutM ,,. A1t .. w1oa .. Abeolutoa % Abaolutoa 'V. 

. 1140 1IH111 1 HO e11 H•H 141 ... 11•11 1 117 114 1•·07 IUQI ª'" .... 1 anou 4 111 eOI U·lla 1 lle IU 11•11 1 114 0111 11 .. 11 I04H6 4.U 

IMO 11 .11101• • 141 14C 114•2.I a 141141 I•• a••• ua H•ll 11 .,. , 0•11 

1110 11 eU001 a ita "' ..... a •n M &a •11 4 110 411 ••••• 141 llH ll•TI 

i•10 11 .4 ... I 1111 UI a•·•• 4 414 41< 10·11 11 an uo 11·11 •na 011 ~l·M 

................................. ...... ... • 1111.hNel ................... • M'-loo T- 1, ..W.., IHll 



Cuddr o 3 

INCREMENTO PORCENTUAL DE LOS 
SECTORES ECONOMICOS CON RESPECTO 
AL PIS 

~ 
s • e t o r 

PIB 
Primario Secundarlo Terciario o 

1940· li4D 89•2 31•1 44•4 31 •4 

84D -1900 21•2 :n·& 30•7 32' 7 
1800- liO~ 34· 1 30·~ 36·3 34·.I 
190~ -1960 34-8 ID •O 46·0 36•0 
1960 • IHD 41• 1 H•I DI •4 40-0 

1960 .. 1970 39·7 14•3 ~3·1 11· I 
1970-197& 31 •6 ••• 37•0 11 • I 

197D - 1978 11·2 10•4 12•1 IT•6 

1110 76·~ 12·7 60·0 17·1 

1181 ''° wl .. , 1·1 

1912 -0·0 -O·i -1 ·I O•I 
1913 -4·1 l·I •l· I -t·I 

''" 2·1 2·4 4·1 3·2 

fuente: lnatttuto Hoo&oaol c&e feto4lldlM hotrefle • •tora•lo.. , ... .., .... 
HiMorlca1 u MIÍr.loo, Múleo, lt ID 
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ci,ndoae diche incremente a 8.6% dur•nte l•s pri•eroa cinco elles de los 

aetantaa. P•r el contrario, el aecter aecundario •anifest6 un rltao de 

crecilliento hacia arriba, pasand• de 44.4% en 1940-1945 a 53.6J en el­

per!ede 1965-1970. Al ic;iual, el aector servicio• tuvo un creci•lento -

ae••jante al del aecter aecundario, ya que en la primera lllitad de l••­

cuarentas ebaerv' un lncre•ento del 31.4% y para les afio• comprendidos 

entro 1960-1965 1110atr6 un awnente del 40%. 

Por consiguiente la política de 1ndustrlal1zaci6n y el 11,!. 

delo de austituc16n de laportacionea hasta el pri•er quinquenio de lea 

aetentaa h~Ía lograd• resultados pesitivoa. No o~stante, en la aedida 

en que l•• n•cionea involucradas en la segunda guerr• •undlal i~an al­

c•nzand• y ••brepasando lea nivel•• de producci&n anteriores a la gran 

confrontac16n b!lica 1 el .adele de de1arrollo i•pl•ntade en M!xic• ~ 

••str-11• decadencia. Por ende, laa ciudades lndu1triales del país •an!_ 

fest~an el fen6meno de dese•pleo que •tac6 en ferm• ~rutal a l•s per­

sonas con eacasa capacidad en el tr•b•jo1 o lo que ea lo llia!IQ, a los­

inlligrantea rurales. 

conaecuenteaente la afluencia caapeaina se enfrenta al -­

llegar a laa ciudadea, con un alto grado de proce10 industrial ejer--­

ciend• una preai6n creciente en la demanda de empleo. sin eabarg•, la­

~aj a calific.ci6n en el trall•jo de lea inllligrantea rur•les 1 que en l•­

aayor!a de les casoa son analfa~taa, ae! coao la insuficiencia de l•• 

empleos urbano•, ae manifleatan en tasas elevadas de deae•pleo. Por -­

consiguiente, esta pe~laci6n se ve •bl!gada a habit~r en "ciudade1 pe!. 
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didas•, aaentallliente• de precaristas, etc., careciendo de les servicios 

p6~11co• y sociales •l• eleiientalea collO agua, luz, drenage, etc. 

En relaci6n a la disponi~ilidad de vivienda& "K•sta 1970-

la tendencia hiat6rica en cuanto al crecimiento de la vivienda en todo 

el pals, indicaba una peligrosa acumulac16n en el d'ficit presente ya-

que la• tasas de crecimiento ae laa viviendas resultaban inferiores a­

las taaaa de crecimiento demográfico. 

De hecho, de haberse •antenid• eaa tendencia, el d~ficit­

que en 1969 &e eati-6 en cuatro llillones, para el afte 2000 •• hubiera­

elevado a casi 11 llillonea a pesar de auponer un crec11111ento 4e•o9ráf! 

co del 3% anual.• 2J.I 

ciertaaente, hasta 1939 había una vivienda para 4.97 (ver 

cuadro 5) habitantes y para 1970, 6.78 personas ocupaban una vivienda. 

Partiend• del supuesto que el ndmer• de habitantes por vivienda que h,!. 

r!a cumplir con lo• requiaitoa aíni.oa de bienestar de una manera int.!. 

gral, •erla de cuatro acupantes per vivienda. Luego entonces, si en --

1970 el núaero de habitante• aUllab• 52 884 llil habitantes, para peder­

satisfacer plena111ente las necesidades de vivienda, &atas tendrían que-

ser 13 221 ail vivien4a•, le que para 1•1 8 286 ail ca•• 4e 19701 el -

f•ltante 1e~ia de 4 935 llil. 

lJ.I R1111irea,Izquierd• Victorswoeseapleo y Vivienda•, eR J. SilYa-Herze9 
y •tro•s Aaenta~ientes Humanos Urbania1110 y Vivienda, Edit. Porr6a, 
S.A., Mexlco, 1977, 9. 87. 
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CUADRO 5 

DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS SEGUN NUMERO 
DE HABITANTES Y MATERIAL PREDOMINANTE 

vlViendae ocupant11 ocupont11 material predominante 111 pored11 ( milu lk vlvlendOI) 

oñoa Por 
lmllu) lmilu) viviendo adobe % tabique % modera % emborro ~ o Ir o e %. 

llH IH4·e llllaO 4"97 1 111•1 4HI 171·4 4·D IHMI 14·1 IH·7 10·1 1 llll·I a1·1 

IHO llZH·Z ¡~ 791 4•llO a 190-1 41•7 719·~ 13·1 1 0401l 19·8 llH•B HI 9111·1 17•4 

IHO 1409•1 ll4990 11·41 1111·1 49•7 1 ~414 14•1 :ie•:i 9·2 494·41 7•7 :1111:1 l·ll 

1e10 •Ue·4 111114 l·H ........ IO•I ll 8:11•1 44.¡ 1 1111'1 11·0 4111'4 11•0 ltH·T 4• 

1810 l.& 074 '41 1911111 :1·74 1 llll·I 21·1 6llll·ll H·I 1 117·1 9•4 41111·1 11·1 11114'1 9·1 

" 
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"Si ae conaidera que para el afio 2000 el creciaient• de -

la• vivienda• 'eber!a aatiafacer no aolamente las neceaidadea deriva-­

daa del crecillliento de110gráfico, aino ade•'s contribuir a la aupera--­

c16n del d'ficit actual, ea neceaario que el crecillliento de la vivien­

•a per.tta alcanzar en el allo 2000, una relaci6n de cuatro habitantea­

por vivienda y considerando que para eae año ae ha eatiaad• Wll pebla­

c16n 'e 115.3 aillonea de peraonas, la relac16n anterior arroja un to­

tal de 28.8 aillones de vivienda&, que aerá neceaari• exiatan en el -­

aenaioned• año.• l,!I 

Cabe ae~alar que las ciudad•• aás afectad•• por la inmi~ 

gración rural ae localizan en poblaciones urbanas aayorea de 50 -11 h,! 

b1tantea, las que han logrado relativaaente un positivo nivel de desa­

rrollo. As! tambi,n, existe una relaci6n estrecha entre los topea de -

salario• a!nimoa fijados legalaente para las diatintas zonaa •el pa!s 1 

lo que 1apl1ca que la política gubern.-ental ha propiciado en gran Pª!. 

te la inlligrac1Ón campeaina. 

se puede afirmar que en el periodo 1960-1970 la poblaci6n 

urbana que habita en ciudades aayores de 100 1111 habitantes se incre-­

aentó •'s aceleradamente que la población total del país. Las ciuda,ea 

que 110atraron una axplos16n denMtgráfica superior al 300%, fueron l•• -

que se localizan en la zona aetropolitana de la ciudad de Méxic• (ver-
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cuadro 4), co110 tcatepec con 441.4~, Naucalpan aU11ent6 au poblaci6n en 

335.3~ y el sorprendente caso de ciudad Netzahualcoyotl que en 1960 no 

fiquraba y en 1970 preaenta 570 ail habitar.tes. 

L• dramático del fen6aeno delllOqr,fic• que •e presenta ea­

M~xico, es que toma deaprevenido a les centros industriales y al Ge~­

biern• para dotar 4e eapleos, escuelas, servicio•, y desde lueqo habi­

taciones dignas a la creciente peblaci6n. Co9!0 ejemplo, ae puede obse!. 

var que el Distrite Federal manifiesta en el cuadro 4 un incremento P.2. 

blaclonal de 2 003 300 hallitantes en sole 10 alios (1960-1970); caai el 

doble de le que tenía la ciudad de Guadalajara en 1970. 

2.2 PerÍode 1972-1978 

Durante el periodo 1940-1970, el incremento de la pobl•-­

ci6n, cuya tenden4ia adquiría for~a creciente al trasladarse una tasa­

anual de creciaiento de 1.7~ en loa atioa treintas pasande a 2.7~ en -­

l•s cuarenta• y a una de 3.1~ (ver cuadro 6) en l•s ali•• cincuentas.G!, 

neral111ente no era considerado coao algo problemátic• esta exploai6n d.!, 

mogr,flca, en virtud de que las eatrat~gias 4e crecildente econ6aico -

de la ~poca necesitaba de mano de obra que se concentrara en aquell••­

centros urbanos donde la dinámica de la industrializaci'n le requería­

E• haata 11edi1do1 de les sesentas, cuando el fen&meno de la poblaci6n­

coaienza a aer tema de discusi6n. Las diatintas posiciones aostenida1-

eran bastante diver1aa: una 1ostenía que el crecilllient• econ611ice hu-­

biera aido muy dif Ícil de alcanzar de no haberae propiciad• el incre--



Cuadro 4 
Municipios de la República Mexicana con Población de 100 000 y más 
Habitantes (1960-1970}. 

Poblaci6n en Cambio 
mil es de Hab. A_bsoluto Porciento 

Ciudad Y. Estado 1960 1970 1960-1970 1960-1970 

Distrito Federal 4 870.9 6 874.2 2 003.3 41.1 
Cd. de México, D.F. 2 832.1 
Aguascalientes, Ags. 154.2 222.1 67.9 44.0 
Ahorne, Sin. 89.6 165.6 76.0 84.8 
Cd. Juárez, Chih. 227.0 436.l 159.1 57.4 
Culiacán, Sin. 209.0 359.0 150.0 71. 7 
Chihuahua, Chih. 186.1 363.8 177.7 95.5 
Ecatepec, Edo. de Mex. 40.8 220.9 180.1 441.4 
Ensenada, B.C.S. 64.9 113.3 48.4 74.6 
Guadal ajara, Jal. 740.4 1 196.2 455.8 61.6 
Guadalupe, N.L. 38.2 153.5 115.3 301.4 
Guasave, Sin. 91.0 148.5 57.5 63.1 
Jalapa, Ver. 78.l 127.1 49.0 62.7 
Leon, Gto. 260.6 454.0 193.4 74.2 
Mazatlán, Sin. 112.6 171.8 59.2 52.6 
Morelia, Mich. 153.5 209.5 56.0 36.5 
Mexicali, B.C.N. 281.3 39fl.4 109.1 38.8 
Monterrey, N. L. 601.1 830.3 229.2 38.1 
Mérida, Yuc. 190.6 253.9 63.3 33.2 
Nvo. Laredo, Tamps. 96.0 151.0 55.0 57.1 
Naucalpan, Edo. de Mex. 85.8 373.6 287.8 335.3 
Netzahualcoyotl, Mex. 571.0 
Puebla, Pue .. 332.8 521.9 189.l 56.8 
Sn. Luis Potosí, S.L.P. 193.7 274.3 80.6 41.6 
Tampico, Tamps. 124.9 196;1 71.2 57.1 
Tepic, Nay. 73.6 111.3 37.7 51·.3 
Torreón, Coah. 203.2 257.0 53.8 26.5 
Tijuana, B.C.N. 165.7 335.1 169.4 102.3 
Tlalnepantla, E. de Mex. 105.4 373.7 268.3 252.4 
Toluca, E. de Mex. 156.0 220.0 64.0 41.1 
Veracruz, Ver. 153.7 242.4 88.7 57.7 

Fuente: Enrique Padilla Aragón: México: Desarrollo con Pobreza, Edit. 
Siglo XXI, Mex. 1975. Anexo Estadístico No. IX. 



cuadro 6 
Crecimiento Porcentual de la Población Mexicana (1940-1985) 

Absoluta Tasa Absoluta Tasa 
Años (miles de Hab.) Anual Años (miles de Hab.} Anual 

1940 19 654 l. 7 1963 38 704 3.4 
1941 20 195 2.7 1964 40 023 3.6 

1942 'l.0 751 2.7 1965 41 404 3.6 

1943 21 323 2.7 1966 42 821 3.6 

1944 21 910 2.7 1967 44 287 3.5 

1945 22 514 2.7 1968 45 803 3.5 

1946 23 134 2.7 1969 47 371 3.3 

1947 23 771 2.7 1970 48 225 3.4 

1948 24 426 'l..7 1971 52 884 3.4 

1949 25 099 2.7 1972 54 661 3.4 

1950 25 791 2.7 1973 56 481 3.3 

1951 26 581 3.1 1974 58 320 3.3 

1952 27 403 3.1 1975 60 153 3.1 

1953 28 246 3.1 1976 61 979 3.0 

1954 29 115 3.1 1977 63 813 3.0 

1955 30 011 3.1 1978 65 651:! 2.9 

1956 30 935 3.1 1979 67 518 2.8 

1957 31 887 3.1 1980 69 393 2.8 

1958 32 868 3.1 1981 71 249 2.7 

1959 33 880 3.1 1982 73 122 2.6 

1960 34 990 3.1 1983 74 981 2.5 

1961 36 188 3.4 1984 76 791 2.4 

1962 37 427 3.4 1985 78 524 2.3 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística Geografía e Infonnática, Estadísticas Hist6ricas de México, 
México, 1985. 
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aente de la poblac16n; etra consideraba que ai •e hubiera optado per -

reducir la tasa de crecillliente de la poblaci6n ae habr!a lograd• un -­

verdader• deaarrell•; etc. 

Estudio& aSs profundos en el teaa aanifeataron que la al­

ta taaa poblacional trae consigo fuertes presione• aobre l•• recuraea­

disponiblea del pa!a y que ea lillitada la capacidad del ai1te~a para -

hacer frente a laa deaandaa que derivan de la lliaaa. En conaecuencia,­

el pa!s to9' plena conciencia de las iaplicacionea de la dinlmica po-­

blacienal. 

De l• anterior11ente expuest• •e desprende la ur9encia de­

adoptar una política pablaci•nal congruente con el deaarrall• econ&ai­

co del país. Un indicie de aquella toaa de conciencia l• constituye el 

cambio en la política del Gobierne en aateria poblacional durante el -

per!ade 1972-1974. Ya que la tradicional política pranatali&ta cedi' -

el pasa a una dispasici6n que peralte la regulac16n del fen611ena de la 

explosión de~-9r,fica. La nueva Ley Ge.oeral de P•blaci6n co-.J.enza a 

dar fruto• en 1975 en que el c:recillliento de la poblaci6n lleva una te_!! 

dencia a la baja, logrando situarse en 1985 a una taaa de 2.2~ (ver ~ 

cuadra· 6) 

Sia embargo, el problema de la explosión demogr,fica en -

las zonas urbanas lleva una tendencia al alza (ver cuadra 8), ya que -

la poblaci6n urbana en 1940 era del 35% y para 1980 llegaba al 66.3~ -

del total de la pablación. De esto se desprende que el grado de deaa--



CU•dro 8 Pobhci6n total 1 Urb•na :t Rural 

Aftoa Poblaci6n total Pobl6ci6n Urbana ~ Población Rurel " 
1940 19 653 552 6 896 111 35.o 12 757 441 65.0 

1950 25 791 017 10 983 483 42.6 14 807 534 57.4 

1960 34 923 129 17 705 118 50.7 17 218 011 49.3 

1970 "ª 225 238 28 308 556 se. 7 19 916 682 41.3 

1980 66 846 833 44 299 729 66.3 22 547 104 33.7 

puentea Inatituto Nacional de E•tad!atica Geografía e Infor11Íltica, Eatad'1ticaa 
Hiat6rica• de H'xico, H'xico, 1985. 
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rrello alcanzado p•r el pa!a en su conjunto, aole unas cuanta• zonas -

tienen nivele• de deaarr•lle elevados, a:ientraa que la •ayer parte del 

territori• nacional (en eapec1al el rural) manifiesta ~ajos nivelea de 

desarrolle. En t'rldnos cuantitativos, en 1980, el 66.3% de la pobla-­

ci6n ha~1ta en zonas de alte nivel de deaarroll• aientraa que el 33.7% 

viven en zona1 de bajo nivel. En consecuencia el contraste que exiate­

entre laa zonas que auestran un relativ• alto nivel econóadc• y las ~ 

•'• atraaadaa, es i~presionante 4ebide principalmente a una inadecuada 

4iatr1buc16n 4el ingreao. 

"Pedem11 aflr~ar que la ••la diatribuci'n 4ol ingreao ae-

expresa en dos fen,men•• econ,~ic•s evidentea y que todo el mundo ob--

aerva en la econoa!a mexicana: 

1. El desarrollo econ&lllic• que i•pulaa a la eeonoaía mexicana ae ha -­

concentra4• en exten1ienes geográfica• reducida• del pa!a creande qra-

vea desequilibri•• regienales c•n z1naa pr6speras a niveles de alte 4e 

•arrollo ec•n'mic• y zonas deprimidas que sufren laa condicione• de 

atrase de una econoiúa aeraaente feudal ••• 

2. El etro fenómen• econólllic• ae expreaa per el grave desequilibri• •.!, 

tructural que registra la econea!a aexicana y que ae manifiesta en el-

gran atrase de la agricultura de teaporal y p•r l• llliame de tedo1 les-

aectorea de la poblaci&n conectad•s cen la .taaa, frente al crecimien­

to de la1 zonaa ur~anas que son les centros de in8uatr1alizaci'n·".1!/ 

19/ Padilla Arag,n, Enrique1 M~xic•: Desarr•llo con P•~reza, Edit. Si­
~ gl• XXI, aexta edici¡a, Mlxice, 1975, p. 100. 
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P•r tanto, existe la tendencia de la pérdida del poder a! 

quiaitive del salarie •e loa trabajadores, le que ae ha i•o convirtie_!l 

'º' en el tie~po, en un aerio obstáculo para que laa familia• que per­

ci~en ingreso• bajo• alc.nzaran una vivienda di9na. La• peraeverantea­

•i9racienes campeaiaaa hacia la• ciudades industriales motivadas, en -

parte, por l•• desequili~rioa econ6mices del país, la eveluc16n •el -­

creciiniento 'e111D9ráfico natural y la obstinada desigualdad social, re­

crudecieron el problema de la vivienda. En consecuencia, preliferaron­

aaentamientes human•• con precarias con41c1onea habitacionalea, conoc!, 

das hoy en d!a caao"cinturones de iniaeri•" o "ciu4adea perdida•"• N• -

obstante, l•• 'eficiencias en materia de vivienda en el campo fueroa -

a6n aayores, ya que aunado al reduc14o ingreso familiar ae aumaron --­

factores co .. el aislallliento y la disper•i'n· 

se puede afirmar que la inversi6n p6blica ha venida ata-­

cando el proble•a de la vivien'a 4eade 1925, en trea frente•t 1) cene­

truir casas para sus trabajadores, 2) construir casa para alquilarlas, 

y 3) Impul1ar la inversi6n h&bitacional mediante su financiamiento. 

El balance de la inversi'n p6blica en materia de vivien,a, 

comenz6 con algunas eapresas paraestatales y organia~os collO PEMEX, 

IKSS, lSSSTE, la Direcci'n de pensiones Militares y el Departament• 

del Distrito Federal que iniciaran inversiones de vivienda en favor 4e 

sus trabajadores con excepci'n 4el DDF., que construy' 11700 casas '9-

1946 a 1964, en beneficio de familias que percibían bajes ingresos, en 

unidade1 habitacionales coao san Juan de Ara9&n y Santa cruz Meyehual-
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ce. N• ebatante, lea destinataries iniciales defirieron a •enude •e~ 

•U• habitantes actuales. 

En el case del IMSS, que ce111enz6 a invertir en vivienda -

en 1956 legrande hasta 1962, 10 000 casas aproximada111ente, las cuale1-

edific6 con el propósite 4e alquilarlas en un mente que n• excediera -

del 25~ 4e lea ingresos f alliliares 4e les beneficiari••• En virtu4 4el 

•iste•a adoptad• per este inatitute, se •anifeat& un considerable rez!. 

ge de la• rentas frente a les incrementes de les gastes de adminiatra­

ci'n de les conjuntes censtruid•• ceine la unidad santa F' en el Di•tr!. 

te Federal. Esto •otiv6 que el IMSS (l• mism• que el ISSSTE que con•-­

truy' de 1947 a 1'64, 45 302 casas) sufragara el costo de l•• desajus­

tes financieros 4iferides, l• que trajo ce .. censecuencia, que •a• te.!, 

de se eptara p•r realizar las viviendas a sus ocupantes 11ediante hip•­

tecas. 

PEMEX incluy6 en les contratos celectiv•• de trallaje, pr!. 

gra•as de conatrucci'n de viviendas para su• eapleades de planta, • en 

su defecte, la adici6n de una determinada suma monetaria en la nómin•­

sal arial para ayuda habitacional. Este erganiamo p6blico cemenz' a re!. 

lizar sus programas de vivienda en 1958, les cuales se deaarrellaron -

r'pida.ente, ya que solamente en seis afies legro construir 13 100 vi ·­

viendaa, las que en su mayor!a se l•calizan en ciudades del centro y -

noreeste del pa!a, dende se ubican las principales instalaciones pe--­

troleras de es• ~poca. Cabe señalar que tanto PE~~X como CFE, conti--­

n~an a la fecha con las inversiones en vivienda para sus trabajadores. 
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Co~• •e puede ebaervar, la actividad m's intenaa 4e inve!. 

·a16n en vivienda fu& realizada por 1nat1tuciene• as1atencialea, 4eb1do 

a que en eso•alioa el Gobierne tuve preferencia para les trabajadere• -

aeeguradoa. Ade~6•, que e•t•• gozaban de auelde fij• y una deteriünada 

eatab1114ad en el trabaje, le que asegura en parte la invers1&n. 

Cabe aefialar que estos beneficies llegaren a un reducido­

grupe (que d1f1c1111ente, dada• la• circunstancias, hubieran podi4e co!!_ 

aeguir per au cuenta una vivienca digna), ya que hasta ~e41ad•• 4e l•• 

aetentaa aoltunente una quinta parte 4e la peblac16n era cerechohabien­

te. E•to 111Ueatra una idea bastante aprox1•ada 4e l•s alcance• y 11~1t!. 

cienea que en ese tiempo el E•tad• ten!a para invertir en vivienda. 
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Política Actual de Vivienda 

1982-1988 

El presente capitulo trata las funciones del Gobierno en­

meteria de política econ6mice de vivienda, les necesidades que tuvo el 

Estado pare enfrentar el problema hl!.bitacional y la forme de inversi6n 

p6blica y sistemas de financiamiento adoptadas por el aector pl'iblico. 

3.1 Política General 

La política gubernamental que enfrenta al problema de la­

vivienda esta sustentada en la constituci6n de 1917; no obstante, el ~ 

Gobierno de H~xico co11enz6 a manifestar une creciente preocupaci6n por 

las necesidades insatisfechas de vivienda hasta lllf!diado1 del presente-

1iglo. En el artículo 123 fracci6n xiI de la mencionada constituci6n,­

se establece que el petr6n tiene la obligaci6n de proporcionar a sus -

trabajadores habitaciones c611ades e higiEnicas. sin esibargo este di•P.2, 

1ici6n casi no se cu111pli6, dando coSIO resultado que el Gobierno ae fu!, 

ra convirtiendo poco e poco en el principal promotor de la vivienda P,2. 

pul ar. 

La intervenei6n del Estado en materia de vivienda compre~ 

de una gren variedad de fonnas que incluyen, desde le acci6n directa -

de construcci6n de conjuntos habitacionales, pasando por los diversos-
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aecaniamo• de financiamiento usado• para introducir recuraoa crediti-­

cioa en vivienda, hasta la• accione• y pol!ticaa entrelazadas con la -

tenencia, valorizaci6n y utilizaci6n de la tierra; aa! tambi'n la adin!_ 

n1atraci6n y conformaci6n de reaervaa territoriales, la regulaci6n 1n­

quilinaria, la producci6n de materiales e insumos para la construcci6n, 

etc. 

con la creaci6n del Progra11a Pinanciero de Vivienda PFY -

en 1964, la política de vivienda toa6 un fuerte i•pulso y una nueva ~ 

reorientaci6n. Una vez considerado que el problema habitacional ae po­

dr!a •olucionar mediante el 11ecaniaiao neta11ente financiero; por tal 1112, 

tivo ae hac!a Deceaario generar y movilizar con la inter11ediaci6n de -

la banca privada (hoy nacionalizada), grandes maaaa de ahorro 1nterno­

para la edificaci6n de habitaciones. 

Entre los prop6sitoa •'• importante• del PFY ae encuen .... 

tran loa de facilitar la compra de viviendas de interés social, incre­

mentar el volumen de au construcci6n, conae9uir que el cr,dito prove-­

niente de la banca proporcionara financiaiúento especial, promover el­

ahorro p6blico y generar empleos •ediante la construcci6n •aaiva de -­

conjuntos habitacionales y lograr efectos •ultiplicadorea en otras ac­

tividades econ6111.cas. La concretizaci6n de eatos objetivoa necesit6 -­

que la ley General de Instituciones de Cr~ditoa y Organia•oa Auxilia-­

rea, sufrieran varias reformas con la finalidad que el financiamiento­

bancario encausara grandes recurso& a la vivienda e ir.cre111entara nue~ 

vos fondos con los ahorros familiares. Entre otras 11ed1das se dispuso-
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que la banca destinara el 30~ de loa recurao• captados por el ahorro a 

la coapra o conatrucci6n de vivienda• de inter's 1ocial. 

Para la consecuci6n de laa acciones previataa en el PFV -

funcionaron dos fideicomisos creados por el Banco de M'xico en 1983tel 

ronde de Operaciones y De1cuentos Bancarios (FOVI) y el Fondo de Gara~ 

t!a para la Vivienda (FOGA). El priinero oper6 corao 11ecaniamo para que­

loa recur1oa captados por la banca tuvieran mayor fluid&a hacia la con.!. 

trucc16n de vivienda• y al financiamiento para loa futuros beneficia~ 

rioa. Al segundo fideicoaiso ae le as1gn6 la funci6n de dar apoyo de • 

garant!a y liquidez a la• inatitucionea de crédito que ubieran otorga­

do pr,sta11oa h1potecario1 o fiduciarios a la vivienda, ae cubrieran 

loa riesgos en que pudieran caer los créditos, ya sea por parte del 

oportuno pago, por falta de garant!as de los beneficiarios o a los que 

ae refieren al pago del déficit en la recuperaci6n total del prést111110-

concedido. E1to ult1ll0 1 de un lado, fu' un poderoso eat!mulo para la -

construcei6n de viviendas, y por otro la6o, menos coherente con lo ob­

jetivos originales de beneficio a la poblaci6n de bajos recursos, ya -

que la disponibilidad real de loa créditos se debilit6 debido a que el 

beneficiario deb!a contar con ingresos suficientes para garantizar los 

pagos, de tal manera, que la gran aayor!a de la poblaci6n qued6 al már­

gen de estas operaciones y sua posibles beneficios. 

En consecuencia, la gran mayoría de las falllilia1 de bajo• 

ingres'•• trataron por au cuenta y riesgo satisfacer sus necesidades • 

de vivienda, construyendo su1 habitaciones con sus propios recursos.~ 
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Una gran proporci6n de estas viviendas trajo co•o resultado que en las 

9rendea ciudades se formaran laa"ciudadea perdidas•. En la1 zonas rur~ 

le• la aayor!a de las viviendas campesina• no contaban con los •Íniaoa 

de bienestar. 

El creciente déficit habitacional de los ultimo& afios obl! 

96 al Estado a encauzar las acciones de vivienda bajo un nuevo •arco -

program&tico. Aa! en 1979 1 afio de inicio de nuestro estudio, el Estado 

adopt6 el Programa Nacional de Vivienda, constituido de acuerdo a la•­

pol!ticaa de la Ley General de Asentamientos HUmanos y deterlllinado por 

el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

Loa objetivos de este ultimo favorecen las condiciones P.! 

re que la poblaci6n marginada cuente con una vivienda adecuada. 

P.ra cuaplir con el objetivo de propiciar condiciones fa­

vorables para la construcci6n masiva de viviendas, el Programa Nacional 

de Vivienda establece COIDO políticas: 

1. Incre.entar la poaibilidad de consecuc16n de vivienda con programas 

que perlll.itan beneficio a aayor nullf:ro de familias. Par• cuaplir con 

esta política, el Gobierno deber' planear los objetivos y aetea m'• 

viables y precisas. 

2. Reducir loa costos de los materiales • insu1110a de construcci6n, y -

por ende, los de la vivienda. 

3. Racionalizar la aplicaci6n de loa recursos financieros disponibles-
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para la ejecuci6n de programa• de vivienda. 

poaterior 11 Programa N1cional de Vivienda surge en el -.. 

presente r'gimen el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda-

1983-19881 el cual plantea pol!ticas y lineas de acc16n para que la P.2. 

blaci6n de menores ingreso• tengan acceso al financiudento de vivien­

da. Entre las principales políticas y líneas de acci6n se encuentran -

las siguientear 

1. Progr1m1s de lotea y servicios, consistente en la oferta de terre-­

no1 con infraestructur1 b'sica y servicios elementales. 

2. Pregrama de vivienda progresiva, que seftala las líneas de acc16n P.!. 

ra la conatrucci6n de vivienda en for•a gradual, partiendo de una -

unidad b¡sica de aervlcloa y esp1cios habitables de u101 •~ltiples. 

3. Programa de vivienda •ejorada 1 que establece la fonaa de financia-­

lliento para realizar acciones de 1111pliaci6n1 rehabil1taci6n 1 11ejor.! 

lliento de la• condiciones aan.1tariaa 1 renovaci6n de vivienda• y pr~ 

tecci6n jurídica 11ediante la regulaci6n de la tenencia o su compra. 

4. Programa de vivienda terminada, financiBllliento para la con1trucci6n 

de viviendas que cu.plan con las necesidades de 'rea construida, ~ 

privacided y servicios. 

B¡sicaniente la estrategia de la pol!tica de vivienda tra­

ta de alcanzar dos l!neas funda11entale1: La primera estriba en que los 

habitantes del país cuenten con viviendas digaas i•pleaentando 1i1te--
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aaa de autoconatrucci6n que perllitan reducir coatos y promover la pro­

ducci6n de •aterialea de conatrucc16n proporcionando nuevas coberturas 

al eapleo y a la react1vaci6n de la econoa!a. 

La aequnda eatrate9ia eat.a relacionada con la descentral!, 

zac16n de la poblaci6n que viene enfrentando probleaas y riea901 infl,! 

cionarioa. El deseo de increaentar capitales y el atractivo de grandes 

ganancias, inclina de tal aanera a loa especuladores a acudir al mere.! 

do inaouiliario, provocando que loa precios 1e eleven conaidera?>leaen­

te, desequilibrando las condiciones de aoluci6n. "'ª adelante se trat.! 

r' •'• a fondo la especulaci6n inmobiliaria y la descentral1zaci6n. 

Resumiendo, ae puede afiraar que eatas ultiaas pol!ticas­

de vivienda han logrado cuaplir en for11a auy aodeata con lo• objetivos 

del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, resultando que­

que un aayor porcentaje de faailiaa de bajos ingreso• cuente a la fe-­

cha con una vivienda digna. 

Cabe aclarar que en la actualidad las faailiaa de ingre~ 

aoa bajos (111eno1 de 2.s vece• el salario aíniao) cuenta con el ap0yo -

financiero de lo• organis11ea coao el Fideicolliao Fondo Nacional de Ha­

bitaciones Populares, el Fideicomiso del Sectos, el Departeaent• del -

Distrito Federal y las instituciones estatales de vivienda que en con­

junto realizaron en 1985, la suma de 182 ail unidades de habitaciones­

aproximada111ente. 
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Sin ellbar90, "La •a9nitud del reto, e• enor•e• Al d'ficit 

de 5 llillone• de vivienda• que no reunen loa requiaitoa llinillOa de bl:_ 

neatar, •• necesario adicionar •'• de 300 1111 que deben conatruirae -­

para aegulr el crecilliento natural de la poblac16n y la1 llilea que ea-

nece•ario reponer o reparar, en especial la1 que ae derrullbaron con -

el teablor del 19 X 2~:..•eptiellbre de 1985• para •antener el lnYen­

tario exiatente.• l!I 

El Progra•• Nacional de Vivienda tenia previato para 1985, 

terminar 361 865 acciones de Yivienda, dejando en proceso para 1986, -

la cantidad de 229 325 (ver cuadro 7). Eata1 previcionea eatan contea:­

pladaa para au cul.tnac16n con la cooperac16n de laa inat1tucionea, f!. 
de1coa1soa y or9ani1aoa en loa trea nivele• de gobierno, con una inve!: 

ai6n cercana a loa 630 911 llillone1 de peaoa. 

En t'r•inoa 9eneralea ae puede afir•ar que la 1nvera16n -

deat1nade a la vivienda CUll'tple en parte loa requerillientoa de vivienda 

ya que para aetiafacer el déficit de 5 llillonea de vivienda• que no ~ 

reunen loa requiaitoa mill1110a de bieneatar •• deficiente debido a que­

dicho d'ficit no ha disminuido, aino al contrario ha crecido en la• --

ultiaaa fechas. 

3.2 Inverai6n PGblica 

'?:!!.! Fraga, Gablnos •Pro9ra.11a Nacional para el Desarrollo de la Vivienda 
El Mercado de Valorea, publ1caci6n •••anal de Nacional Financiera, 
nuaero 22, junio 3, 1985, P• 523. el 1u.brayado e1 nuestro 



Cuadro 7 

Inversi6n para Viviendas 1985 
( .. mi 11 ones de eesos l 

A terminar En proceso Total de inversión 
1985 1986 a ejercer 1985 

Organismo Unidades Inversi6n Unidades Inversi6n Inversi6n % 

iNFONAVIT 72 748 81 258 231 usa.o 36.70 
FOVISSSTE 15 265 26 770.0 9 320 8 023.7 34 794.6 5.53 
FOVI 17 277 y 699.6 29 357 38 073.1 47 772.7 7.59 
BANCA 64.000 115 200.0 68 430 107 449.0 222 649.0 35.37 
FONHAPO 67 410 12 782.6 35 272 12 702 .6 25 485.2 4.04 
PEMEX 7 411 18 500.0 18 500.0 2.94 
C.F.E: l 856 5 754.5 5 754.5 0.91 
0.0.F. 5 482. 8 083.2 l 904 2 932.l 11 015 .3 1,75 
ISSE'AM 1 355 4 037.1 4 037.1 0.64 
FID DEL SECT. 10 038 6 440.5 1 240 2 446.0 8 886.5 1.41 
ORG. ESTAT. 99 023 19 026.5 2 561 554.7 19 581.2 3.10 

.. .-: 

TOTALES 361 865 226 294.9 229 325 172 181.2 659 534.1 lOQ.00 

Fuente: Nacional Financiera, El Mercado de Valores, revista semanal # 22 junio 3 1985. 
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E• pretenci6n de eate eatudio obtener un conociaiento 9r,2_ 

•o 11<>do de laa razone• que tuvo el &atado para intervenir en la econo­

a! a en 9ener1l y en la lnverai6n en vivienda en.particular; as! taa--­

bi6n de que aanera •e utiliza eata inverai6n coao in•truaento pol!tico. 

Hoy en d!a la •ayor!a de 101 intelectual••• critico•, pe­

riodi•taa, cient!ficoa, etc., han olvidado que la intervenci6n del E•­

tado en aawito• de econom!a no e• un f!n en •f·.-J.IJllO, •ino •oleaente-­

un •edio o in•truaento de pol!tica del E1tado 1 aotivada por fine• ••P!, 
c!fico•1 •ea para i•pulsar la industria, la agricultura, la vivienda o 

cualquier otra actividad econ6111ca. 

E• coa6n e•euchar en toda• parte• que el E•tado e• lnlli~ 

net1t.t.ente incapaz e ineficaz coao e•pre1ario, aus cr!tico1 correlacio­

nan au part1cipaci6n en la producci6n nacional con el d¡ficit gUberna­

•ental • De otro lado, loa defenaore• del E1tado •ani.fleatan que la i,!!. 

tervenci6n p6blica ae encuentra aubordinada al logro de patronea de 

consUllO igualitario, adlllitlendo cierta• "dificultade•" tfcnicaa. 

La intervenci6n del Eatado en la econoa!a ea de reciente­

exiatencia. Mo ob•tante, •u eapleo e• de vital i•portancla, •ocre todo, 

coao in•truaento eficaz para el logro de objetivo• que el sectoa priv!. 

do no puede o no quiere cri•tallzar. 

La preaencla del E•tado en el funclonaaiento de la produ~ 

ci6n ae ha aanlfeatado aás eflciente111ente en las ultia11 d~cadas. FU~-
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Alemania el priaer pala en el cual el Eatado, por •edio de la eapreaa­

p6blica aapli6 a6ri •'• au caapo de acci6n, interviniendo directeaente­

en los procesos de la actividad econ6aica. A raiz de la aerie de pro~ 

ble••• econ6aicoa en el periodo 1914-1945, cuya culainaci6n tuvo lugar 

con loa auceao• llaaadoa •OctW:>re Negro• de 1929 y lo• aconteci.S.entoa 

aanifestadoa despuea, la creaci6n de la empre•• p{ablica ae iapuao en -

todoa loa paises central•• y periférico•, debido principalaente a que­

la criais de loa aftoa treinta• no fu' auperada por la• fuerzas del lle~ 

cado, ea decir, por la• propias leyea del aisteaa capitaliata, exi-~ 

giendo algunos caiabios en las relacione1 entre el Eatado y la econoa!a 

La intervenci6n del E1tado en la econoa!a en los Eatado1 Unidos, Pran­

cia, Jap6n, Inglaterra, etc., aarcan el comienzo de una nueva faae del 

aisteaa capitaliata. 

Asf,es necesario considerar loa prerrequi1itos de la pro­

ducci6n y encontrar por qu~ deterainado1 bienes y aervicios son sumi-­

nistrados por el Gobierno y no por la iniciativa privada, Partiendo de 

una relaci6n de interdependencia en una aociedad, aur9e la necesidad -

de diferenciar, por una parte, entre condiciones generales de produce 

ci6a generadas por el Eatado y aquellas cread1s por el aector privado­

•• indeterainan, y por otra parte, entre condicione• generales y part:!, 

cularea de la producci6n. L•• funciones que h•n dejado de ser renta~ 

bles ya no son de int•r'• para la iniciativa privada, incluyen1 el es­

tableciaiento de un siateaa de coaunicacionaa (calles, canales, aervi­

cios telegr,ficos, etc.); el desarrollo de \lila adecuada estructura de­

calificacione1 de la aano de obra (aiateaa educacional); el aanteni~ 
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lliente de la fuerza de trabajo (viviendas, hospitales, etc.)r el awd­

niatro de agua; etc. De ••to surge un conjunto de razones por las cua­

les no •• nada lucrative operar eatoa procesos sobre una baae de capi­

tal privado. No obstante la utilidad de tales aervicios. 

sin ellbarqo, ea necesario hacer una aclaraci6n auy i•por­

tante respecto a la rentabilidad. Ea obvio que la conatrucci&n de un­

puente ea tan rentable co•o la conatrucci6n de una ••quinaria o una C,! 

aiaa. Eatoa productos aon elaborados colDO aercanclaa para au interca~ 

bi• en el 11ercado, aunque dicho intercambio •• diferente. El productor 

de calliaaa fabrica eataa para traaladarlas al 11ercado y realizarlas.El 

productor de ••quinaria, 9eneralaente produce esta aediante un contrato 

o convenio antes de co•enzar a fabricarlas. E• claro que el co•prador­

de ealllisa1 l•• adquiere con eu ingreso, llientra1 que el que coapra ••­

quinaria lo hace con el capital dinerario que adelanta para comenzar o 

continuar el proeeao de producc16n. con lo que respecta al puente, ta~ 

bi&n aqui ae produce una aercancla, cuyo comprador aer' el Gobierno ~ 

que lo adquiere mediante iapueato, con el tln de gastarle en la crea-­

ci6n de la& condiciones generales de la produce16n, aientraa que el -­

que co~pra eallisaa lo hace para au propio provecho. 

Natural111ente que lo que parece rentable para el capital en 

una &poca determinada de la historia, puede no serlo en otra. cuando a 

algunos sectores de la actividad industrial dej~n de ser rentables, -­

son entonces sub1idiados por el Gobierno en forma abierta, y en el llO­

aento en que alguna actividad auestra ineficacia, ea cuando eatoa aec-
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torea pasan a aer propiedad del Estado, por ejemplos la ainer!a carbo­

nífera en In9laterra despues de 1945¡ el transparte •'reo ingl&a1 la -

electricidad en los E•tadoa unidoa1 la banca y la televisi6n en Francia 

el petr6leo y otras actividades en M~xico, etc. 

L• carencia de oportunidades en la inver&i6n se aplica -­

obviamente aole a la acu~ulaci6n de capital privado. Partiendo del he­

cho de la •ubutilizaci6n del capital, puede ser estabilizado· en proce­

•os de producci6n específicos en fases históricas especificas. Debido­

• esta• condiciones, tales procesos ae ven iapoaibilitados de aer ab-­

aorvidos por el capital como unidades particulares de capital, en tan­

to que en otra• esferas de la actividad econ6aica exiate una adecuada­

utilizaci6n de capital para la acuaulaci6n acelerada. Es aqu! donde e~ 

cuadra la inversi6n p6blica, por as! decirlo, por razones de estructu­

ra. L• aituaci6n es bien diferente cuando se trata de crisia, o estan­

camiento econ6mico, que se caracteriza por una inadecuada utilización­

del capital privado, en consecuencia, la func16n de la inversi6n plibl!, 

ca consiste en propiciar las condiciones que hagan superfluas a las ~ 

crisis, sin ellbargo, aua efecto•, cuaple au funci6n de "purificaci6n"• 

De lo anterior salta a la vista, que el eatancallienta de­

la acuaulaci6n de capital es contrarrestado por el Estado. En eate ca­

so el Estado ae liaita en gran aanera de crear las condicionea genera. 

les de la producci6n, de tal manera, que peraite al proceso de trabajo 

social actuar coao un medio para la utilizaci6n de loa procesos del -­

conjunto de unidades de capital. 
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En aituacionea de eatancallliento econ6aico como la que ---

atraviesa actualmente el país, la política de vivie~da influye en fer-

ma definitiva en la acumulac16n de capital, ya que una vea que el Go--

bierno invierte en vivienda, se crea al miamo tiempo, una demanda se--

cundaria de numerosos productos relacionados directa e indirecta111ente­

con la edificaei6n de habitaciones, tales como herrajes, pinturas, ca-

lefacciones, etc., que al incre111ent11r su demanda producen efectos mul­

tiplicadores en la econoll\Ía nacional. 

La iniciativa privada ae ha visto incapaz para enfrentar-

la demanda de vivienda para personas de escasos recursos, en virtud de 

que la mayoría de 101 empresarios constructores de casas noraalmente -

toman en préstamo una parte auatancialmente,grande de recursos aoneta-

rios para sufragar loa gastos de mano de obra y materiales. Estos 

préstamos resultan demasiado costosos debido a las altas tasas de inte 

rés prevalecientes en la actualidad. El siguiente ejemplo nos puede --

dar luz sobre esto: 

t.os pagos mensuales que debe hacer una deteradnada perso­

na que pide un préstamo hipotecario con valor de 50 llil pesos, loa cu.!. 

les tiene que liquidar en un térlllino de 25 añoa, a una tasa anual del-

si, 10%, y del 1s~. 

Pago mensual hipotecario 
10% 

Pago mensual 
Tipo de lnteres 

s asa.bo s 640.00 

La cuota ~enaual del reelllbolso del empr,1tito casi se du-

plica cuando se aplica el tipo de interéa, Por tanto, en la actualidad 
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aer!a casi imposible que laa personas de menores recursos tengan opor• 

tunidad al préstamo hipotecario dadas las altas tasas de interés que -

fluctGan hoy en día alrededor de los 100 puntos porcentuales. 

3.3 Financiamiento 

Para que •l sector pil.bl1co pueda cumplir con las funciones 

de producci6n e invera16n ea necesario contar con deterllinados facto-­

res productivos e inau~os, lo que inclina al Estado a apropiar~e de -­

una parte de la renta nacional y participar en la circulación moneta-­

ria, base en que se sustenta su funci6n financiera. En esencia el fi-­

nanciallliento pablico tiene por objeto la movilizaci6n de recursos. De­

bido a su inter~ediaci6n tienen lugar otraa dos i•portantea acc1onea -

de política econ6mica: 1) la relaci6n existente con la transferencia -

de poder adquisitivo entre loa distintos grupos sociales y loa aecto-­

res de la producci6n¡ y 2) referente al eepleo ae puede generar de l•& 

instrumentos de financiamiento para producir variaciones, ade~6s de la 

demanda efectiva de la iniciativa privada, sua planea o decl•iones ec~ 

n6111icas. Con la primera acci6n el sector p~blico coadyuva principalae~ 

te a la rediatribuci6n del ingreso y con la segunda peraite regular la 

economía en su conjunto. 

E1tos tres efectos del financiamiento (dotaci6n de recur­

sos, rediatribuc16n del ingreso y regulaci6n de la econcm!a) act~an al 

ai&mo tiempo, ya que cualquier procedilliente utilizado por el Estado -

para tener poder adquisitivo, reduce la demanda privada, trayendo COlllO 
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censecuencia un cambio en la a1i9naci6n de lo• factores de la produc-­

ci6n de bienes y servicios, con lo que se altera la distribuci6n prim~ 

ria del ingreso incorporándose variables que pueden 1110dificar las dec! 

1ione1 de los productores, ahorradores inversionistas, consumidores, -

etc., lo• cuales habr!an adoptad• en otra• circunstancias. 

Lo fundamental del financiamiento p6blico con1i1te en que 

el Estado cuente con los recursos necesaries mediante los impuestos, -

deuda p6blica, eaüsi6n de billetes, etc. Estos recursos permiten al ~ 

bierno obtener poder de compra, al aiamo tiempo, sustraer de la ut1li­

zaci6n privada recursos de producci6n y capacidad para importar. 

Ciertamente si se reconoce que el ingreso corresponde a-~ 

la totalidad de loa bienes y servicios producidos, con lo que no se -­

llega a gastar todo ese ingreso, tender!• a manifestarse un excedente­

en lo• mercados, en la maaa de producci6n o de capacidad productiva -­

proporcionalmente al ingreso no empleado. Por tanto, los ingresos del­

Gobierno, al decrementarse la capacidad de compra del sector privado -

l• imposibilita para disponer de toda la producci6n, dando lugar a --­

que exista un excedente en la producción, ea decir, que este excedente 

de produccibn queda sin ser demandado por ese sector. 

La utilizaci6n que el sector pdblico pueda realizar para­

i•portar y los efecto& de algunas inversiones especificas coopera en -

la creaci6n de condiciones que favorecen a la formaci6n y calificaci&n 

de factores que per~itan superar inconveniencias. 
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La• deci1ione1 de cu,lea grupo• deberían liberar exceden­

te a e•t'n deterllinadas principalaente por la e1tructura de la fuente -

del financialliente, y la 1elecci6n de 101 beneficiario1 de la oferta -

gubern .. ental la cual queda deterllinada per la localizaci6n de bienes, 

1erYicio1, 1n1talacione1, etc. Así 1e tiene que una política de redi1-

tribuci6n que pretenda adoptar e1ta1 funcione• e1tatale1, deberl defi­

nir a quiene1 1e lea va a au1traer excedentea, y la manera de orientar 

y organizar el 1istema da inqre101 pUblicoa; quE tipo de producci'n y­

acuaul aci6n efectuar' el Estado, as! como 1u destino sectorial y aocial 

Salta a la vista que el financiamiento p6blice ea parte de un mecania­

ao de rediatribuc16n •'• aaplie y que su celaboraci6n parte de l•• in­

gre1e1 que reata al aector privado. 

La regulaci6n del financiamiento gubernamental consiste -

en utilizar 101 ingreso• y 9a1to1 póblico1 para intentar mantener, de!?_ 

tro de ciertas condicione•, el nivel y rit .. de de1arroll• de alquna1-

funcione1 generales de la econoaia, colllO la demanda, ocupaci6n, 1nver­

a16n, etc. As! tamb1En, para crear un conjunto de incentivos y de1e•-­

bol1os pGblico1 que permitan aodificar precio1, ta1a1 de ganancia, 1a­

lario1 relativo1, foaentar el empleo, inducir el uso de dateriainade1 -

factore1. etc. 

En situaciones de critil•con alto Índice inflacionario y -

altas tasas de inter~s resulta conveniente el financiall\ient• 9Uberna-­

mental de la vivienda, ya que ademls ~e favorecer el nivel de vida de­

los mexicanos, la impert.c14n que pueda ocasionar la construcci6n de-
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habitaci•nea e• relativaaente •uy baja, dado que en el paÍ• (en •U• di~ 
tinta• reglone•) •e encuentran ••teriales de con•trucci6n e insumo• de 

de todo tipo l• que •• reduce a iaportar •olo ••quinaria y equipe. 

Entre les in•trUW1entoa de financiamiento de vivienda en el 

pre1ente, •e vienen proinoviende la canalizaci6n de recur•ou adicionales 

para vivienda pepular 1 al tr•n•ferir•e el 1~ del encage legal para au­

aentar les recur••• aplicados p•r la banca a la vivienda de interés •!. 

cial y crear un• opci6n adicional a la vivienda ter•inada. C•n e•t•, -

se .. plia el rang• de pasibilidades para los solicitantes, ae reduce • 

el tope de ingresos aecesaries para tener acces• al crédito, estable-­

ciend• co .. requiaito un rang• que fluct6a entre 0.6 a 10 vece• el ••­

lari• mÍni .. regional, lo que peralte ne exceder en lling6n ao111ente la­

capacidad de pago de lea )>eneficiari••, a la vez que esto• destinen, a 

trave• de los pagos, un aenor porcentaje de •u ingreso • la vivienda. 

A lo• recurso• adicionale• de la banca, autorizad•• per -

aedi• de la circular del Bance de M~xico, el 28 de febrera de 1984 1 el 

1~ de la captac16n bancaria, que •e libera del encaje legal para incr!. 

•entar lo• recursos de vivienda del 4 al 5~ de l•• recur•os totale•, -

como respuesta •olidaria a la deaanda de loa grupos 111enos favorecido•• 

El Fideico•i•o Fondo Nacional de Habitacione• Populares -

que •e dedica a atender a la peblaci6n con ingre•o• faailiarea de ha•­

ta 2.s veces el aalari• 11\Ínimo regional, ha venid• realizande ... dific.! 

cionea sustanciale• para crear una aayor capacidad de crédite, prote--
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ger financieramente tanto al etorqante co .. al que recibe el cr,dito,­

f acili tar y aaec¡urar la recuperac16n del aismo con pago• ajustado• a -

las p•aibilidadea de l•• beneficiarios. 

La Ley Federal de Vivienda, estipula el 111ecanis•o por el­

cual se crean loa colllitéa estatales de noraaa y precediadentea de vi-.. 

vienda como parte de la estrategia de deacentralizaci•n, para apoyar -

la edif1caci6n y el aejoramiento de caaaa, anesand• laa eaperienciaa -

de todoa los participantes en el proc:eao,desde las dependencia• de la­

Adain1atraci6n P6blica Federal y de estados y municipi•• hasta laa or­

ganizaciones de loa aectorea privado y social. 

3.4 Tenencia 

Una de la• principales causas coyunturales que afectan el 

deaenv•lvimient• de la pol!tica de vivienda •• la irregularidad de la­

tenencia de la tierra, ya que dificulte la dotación de infraestructura, 

equipamiento y la prestaci6n de servicies pGblicos, sobre todo, en las 

ciudades industriales del pa!a. 

Se puede afir•ar que despuea de la aparición de la Refor­

aa Agraria, la tenencia de la tierra ha sufrido grandes caiabios impor­

tantes. Como consecuencia de esos cambio• (desigualdad en la distribu­

ción de la tierra) ae ~onformaren tres distintos tipos de tenencia: la 

propiedad privada, la propiedad p6blica y el sistema de tenencia eji­

dal. lll 
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Los resultados de la Refor~a Agraria ae auatentan en la 

aerie de expropiaciones y divieiones de los grandea latifundio• priva-

dos y entregados a agricultores ejidalea. 

Debido al rápido crecimiento de la poblac16n en ciudadea­

industrialea desarrollado en las tres ultimas d~cadaa ha situado, en -

varJe• caaoa, a ejid•• dentro de zonas urbanas o en vias de convertir-

ae en urbana•. 

La metamorfosi• sufrida en varios ejidos (eapecialmente -

lea que ae encuentran ubicados en zonas induatrialea) ae ha logrado al 

•'rgen de la ley en la aayor!a de loa casos, ya que auchea ejidatarioa 

vendieron aua derechos a familias no ejidatarias o a urbanizadore1 que 

aUbdividieron, fraccionaron y vendieron loa terrenos en el mercado in-

aobiliario¡ ain faltar las posesianes ilegales que en coaplicidad con-

1•• llis11101 ej1datar1o• ae adjudicaron loa terrenos. Eate tipo de 11tu.! 

cionea ha hecho aás difícil dotar de infraestructura a loa conjunto• -

de viviendas surgidas en e1as condiciones. 

La Constituci6n de 1917 eatabece en su articulo 27 quez -

"La propiedad de las tierras y agi.ias comprendidas dentre de lea 1!1111--

tea del territorio nacienal cerreaponde originalaente a la Naci6n 1 la-

21/ El 1isteaa ejidal fu~ implantado en M~xico por la Reforma Agraria, 
~ mediante el cual se confiere al campesino el derecho de explota--­

c16n agr!cola de una parcela en calidad vitalicia y transferible a 
herederos con la condición de que la trabajen, la cual no pueden -
vender ni alquilar. 
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l• cual ha tenido y tiene el derecho de tranalllitir el d•lllini• de ello1 

a lea particularea, con1tituyendo la propiedad privada. 

Laa expropiacione1 1010 ~odr'n hacer1e por cau1aa de uti­

lidad p6blica mediante la inde111Dizaci6n. 

La Naci6n tendr' en todo tiempo el derecho de imponer a -

la propieda• privada la• 11edalidade1 que dicte el inter'• p~blice ••• • 

El cumplilliento de eatcs po1tulado1 conatitucionalea die­

ron como resultado que el Gobierno 1e convirtiera en propietario de -­

grande• extencione1 de terrenoe urb1no1 y rurales, siendo adllliniatra-­

doa esto• por la secretaría del Patrimonio Nacional. 

Por lo tante, un ejido 1olamente puede aer expropiado en­

beneficio del interfa p6blico, mediante la debida 1ndemnizaci6n a las­

f amiliaa que las posean. La referida inde111nizaci'n a los ejidatarioa -

deber' ser con viviendas y tierras cercana• al ejido expropiado. En el 

caso de que el Gobierno no cuente al •omento con tierras cercanas al -

lugar expropiad•, tiene la otligaci6n de adquirirlas. 

No ebatante, la superficie terrestre ea un recurso natu-­

ral lillitado y el Gobierno debería nacionalizar aquellos terrenos urb,! 

nos que se encuentran ocioaea para aa! poder ordenar y planear el cre­

c111iente de las ciudades, fijando nuevas condiciones de 1ndemnizac16n­

haata que surjan nuevas 1110dalidades para su uao. 
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E• la111entable obaervar el de11provech11lient• •xietente en 

va1ta1 lre11 de terreno• que 1e encuentran ubicedo1 dentro de laa ciu­

dade1. Terrenos que no representan beneficio alguno n1 para 1u1 duefto1 

ni para el lnter&1 p6bl1co en qeneral, ya que en la aayor!a de 1•1 ca­

••• e1to1 terreno• ion utilizades co~o tiradero• de ba1ura y de1perd1-

c1o, tr1n1forsándo1e coa. consecuencia, en peli9ro101 centr•• de 1nfe.:_ 

c16n y contalld.nac16n ambiental en perjuici• de 111 hab11t1nte1 que los 

rodean. 

Loa barri•s pobre• o •arqin1de1 generalmente ion producte 

de la• condicione• 1oci•le1, econ6mic•s y p•r 111 politica1 propia• de 

l•• a1ent&Aliento1 humanos. Saltan a la vi1ta l•• ra19•s car1cter!zt1-­

ce1 de e1e tipo de barri• collO 1on1 ocupaci6n ilegal de la tierra, -~ 

1rreqularidad en la tenencia, falta de servicio1 urbanisticoa,etc., lo 

que hace pr•ctic1aente nul• el e1fuerz• de la inversion que ae refleja 

en la insalubr~dad del aabiente y el hacinalliente que pr•liferan. Ea -

contraste con tierra• regulares leqal~ente y en condiciones para la -­

edif1cac16n de viviendas, pero prohibitiva• para la a11a de trabajad•­

re1, por proble~a& de propiedad, co1te1 y requi1lto1 ex19er1do1. 

A ~•nera de 101uci6n para lea inconveniente• arriba ex--­

pue1to1, 1e podria augerir una pel!tica de tenencia de la tierra que -

apoye la recuperac16n de l•• barr1•• aarg1nadoa y 1u proliferaci¡n ae­

diante el reconocillliente del nivel del valor de e1ta1 pobl1ciene1 y -­

apeyar y no prohibir, D• interceder l• que 1e puede 1u1tituir con ven­

taja y en e&cala de laa nece1id1de1 1ctuale1. 
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Para el logre de le anterior ea necesarie que la actuaci6n 

adllliniatrativa responsable del control de la tenencia de la tierra --­

realice estudie• prefundos de la realidad urbana y rural, en aspectoa­

econ6aice11 sociales y jur!dicea con datos sebresalientes para indivi­

dualizar loa terrenes o parcelas con infraeatructura y servicios m!ni­

mo1 de bienestar. 

3.5 Aba1tecia1ente de Materiales 4e construcciln 

Une de los aás impertantea rUbros que ne debe descuidar -

la pel!tica de vivienda, para que l•• costes de edificaci&n no sufran­

fuertes variaciones, ea la producci6n de materiales de construcci6n, -

ya que suele suceder que cuando una mercanc!a ea deaandada1 •'s de la­

que regularaente ha a1de 1 su precio tiende a aubir. Per l• que respecta 

a la vivienda, el incremente desv demanda se ha venida dande principa!, 

mente per el subsidie que oterga el Gobierno. Eate ha perJlitide que -­

las viviendas sUb1idiadaa, incremente su demanda, en consecuencia 1•1-

costo1 de los aateriales de censtruccién, actualmente ae han elevad• a 

precie• que hacen peligrar aerialllflnte a la pel!tica de vivienda. 

Le anterior le correbora un artículo period!stice de un -

estudio realizado per el Banco de M~xice y el Centre de Investigacie-­

nes Econ6micas de la Universidad Aut6neaa de Nuevo Le6n, afirmande que: 

"La inflac16n nacional al mea de abril ea de 34.4 per ciente, lftien---­

tras que para Kenterrey y su ¡rea metropelitana ea de 39.9 per ciente­

( ••• )Le• indices de precios al consumider que ebtuvieren les increaen-
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tos mls fuertes fueren l•• cerrespendientes al rengl6n del vestido y -

la vivienda aismea que registraron indices de 53.16 y 42.19 p•r ciente 

respectivamente.• J:l.I 

Este tipa de incre111entoa en les precios eriginad•• por un 

aument• en la demanda del bien ae puede demostrar grSficaaente. 

La gfafica 1 11\leatra que un incremento en el financiamie!!_ 

t• para vivienda, traslada la curva de demanda de vivienda de DV, ha~ 

cia la derecha haata DV' • El nivel de precios p .. aUbe de p• a p1 y el -

nivel de producci6n r pasa de r• a r 1• Por consiguiente, ae puede afir 

mar que el aumento del financiamiento de vivienda hacen que ae incre-­

mente au nivel de producci6n y su nivel de precios. 

Te6ricuiente los efectos de un traslade en la curva de d~ 

manda de vivienda de DV a DV' san determinad•& por la pendiente de la-

curva de oferta. Si la mencionada curva de oferta tiende a ser horizo~ 

tal, la rela,16n entre la produccion y el nivel de precios (ver gr1f1-

ea 2) debido a la ferma de su traslade ae traducir' en un incremento--

mayor en au producci&n en relaci6n a su precia. En caso contraria, la-

9r,fica 3 muestra un incrementa mayor en el precio en relaci&n a la pr~ 

ducci6n, cuando la curve de oferta tiende a ser vertical. De esto surge 

la pregunta tQu~ es l• que obliga a la curva de oferta • =•ntener una-

tendenc1~ horizontal o vertical? 

~/ a/a, "La Inflaci'n Regiomontana Sobrepasa la Nacional•, El Porvenir 
El Diario de la Frontera, año LXI.IX, aibado 9 de •ayo, 19a7,p.9-A 
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Una respuesta tentativa seria la capacidad de producci6n­

con que cuenta una econozn!a¡ es decir, si los medios de producci6n son 

les suficiente111ente necesarios p.ara satisfacer el awr:ento de la deman­

da, traer!a como consecuencia que la curva de oferta tienda a ser hor!, 

zontal. En caso contrario, si los 111edios de producci6n existentes no -

son los sUficientes para atender el incremento de la demanda, la curva 

de oferta tendería a ser vertical, trayendo collO consecuencia un mayor 

incremento en los precios en relaci6n a su producc16n. 

En el caso de M~xico, resulta que la capacidad de produc­

ci6n de los materiales de construcci6n existentes son insuficientes P!. 

ra satisfacer la creciente demanda de viviendas, ya que sus costos de­

edificaci6n se mlllltienen al alza como le afirma el articulo period!at!, 

ce mencionado anteriormente. 

En el diarie acontecer sucede que no existe producto que­

pueda satisfacer la demanda por mucho tiempo en las cantidades necesa­

rias deseables, per consiguiente no existe ninc¡Ún bien escaso que pue­

da escapar a las variacienes en sus precies. 

En consecuencia al dislllinuir o incre11entarse el precie de 

un deterlllinado bien, las utilidades se reducen o elevan per encima de­

su respective rüvel general. P•r tante, al productor o empresarie se -

le aconseja que debe reducir • abandonar la producci&n de ese bien pa­

ra dedicarse a la producc16n de otra mercancía; o estiaularl• a que i~ 

•ierta ala en 1u producc16n, seg~n wea el ca••• 
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"A6n cuand• cualquier peraena e•t' en entera libertad de-

emplear su capital 4onde le plazca, procurarl naturalmente que au e•~-

ple• aea el •'• ventaJ•••I ea evidente que no eatar¡ aatiafech• con -­

una utilidad del 10J, si utiliz¡ndol• en etra actividad pueda obtener-

una utilidad del 15~. Este deseo eterno par parte de todoa l•• e&pre•.! 

ries, que consiste en abandonar una actividad menos prevecheaa per --­

etra que reporte •'s ventajas, registra una fuerte tendencia a igualar 

la taaa general de utilidad, • a fijar eatoa en preporcienea tale• que 

1e96n eatisaci6n de las partea, compense cualquier ventaja que une PU,! 

de obtener, • parece tener, sobre lea demla. Ea quiz¡ llUY dificil ave-

riguar lea paaoa •ediante lea cualea este calllbi• ae efeet6a: prob.ble-

•ente loa prevoca un fabricante que no calllbia abaoluta9ente au emplee, 

sine que reduce tan sol• la cantidad en 'l invertido.• ])_/ 

Si no todoa, la gran •ayor!a de los e•preear1oa, por muy-

acaudalado• que aean, n1.mca ea deterlllinado el lillite de aua negocies--

par el nivel de aua posibilidades particulare1, ya que siempre recu-~ 

rren al er~dito, ya sea bancario o por •tro sedio, con la frecuencia -

que requiere la desanda de aua pr~duetoa. 

En el caso de les productores de materiale1 de con1truc~ 

e16n, es suy prob1ble que est'n recurriende con regularidad a lea er'-

dito1 bllncariea, para reforzar o acrecentar 1u producci6n, y aai peder 

~/ Ricardo, David: Principie• de Econom!a Pol!tic1 y Tributaci6n, Edit. 
FCE., M~xice, 1973, P• 67. 
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enfrentar la creciente demanda de aua productes, en virtud •e la peli­

tica de vivienda. 

sin embar9• 1 partiend• del aupueat• que l•s productores -

de ••teriales e insumes de construcci6n esten recurrienO• regularmente 

a l•• eapr~atitos bancaries, '•toa resultan auy costoaoa dadas las al­

tas taaaa de interf a que iaperan en la actualidad. L• deseable 1er!a -

que la política de vivienda ot•rgaae el 1ufi~iente financiallliente, ya­

sea para apeyar el incremento en la producc16n, o para abrir nuevas º.! 

presas, pr•percionalmente y con las mismas facilidades de pago que -~ 

existe ea el fin&nciamiento de la vivienda 
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Analiai• Critic• de la Política 

de vivienda 

El presente capitulo trata la caracteriatica de la eapec~ 

laci6n in1110biliaria y l•• intentos del Gobierno para arraigar a la pe­

blaci6n en •u• lugares de origen aed1ante la estrategia de la deseen~ 

tralizaci6n de la poblaci6n, analizando la lilllitaci6n de eataultiaa.­

A•! tallbi'n •e •ueatra el inecanism• de un esquema muy siaple o 11<>dele­

de an,li•i• con el cual •e pueda determinar, partien4o de aup~estoa, -

el aont• de l•• recursos financieros de•tinadoa a la conatrucci6n de 

vivienda, de tal manera, que ae pueda llegar a un punte de reault•d•s­

positivoa para la economía nacional en su conjunte. 

4.1 La eapeculaci&n 1nlll9biliaria 

En el medio urbano el suel• resulta •er un bien esca•o, -

•in ellbarg•, e•t• n• quiere 4ecir que exi•ta e•caaez de tierra en la•­

ciudadea y que la expl•si6n de...,grlfica, ya •ea porque el indice 4e n.! 

talidad supere en buena medida al de 1110rtandad, • por la inlligraci6n -

rural, eat¡ agravenda esta escasez. Si n•• acercamos m'• a esta probl!. 

mStica observarelll9s que en realidad hay tierra &bundante en todas la•­

ciudades de la Naci6n Mexicana, exceptuand• al Di•trit• Federal y au -

'rea metropolitana. [A que •ucede ea que en la• ciudade• aproxiaada.e~ 

te el 30% 4el •uele urbano se encuentra desocupado. El pr•bleaa funda-
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mental a resolver consiste en lograr que estos terrenes puedan deter•!, 

narae le9al111ente disponibles y a un precio razon•ble, par• aquellos -­

que tienen necesid•d de usar o disponer sus beneficioa. 

con respecto a la densidad de peblaci6n 1 el problema no -

ea tan grave en muchas ciudadea, ya que ae han realizado eatudioa que­

•anifiestan que los asentamientos hWllanoa llegan a adquirir ••yer den­

aldad con el tiempe. En consecuencia, no existe excuaa alguna ai no ae 

localizan tierra• para vivienda en nuestras ciudades. 

sin embargo, en el renql6n inl!lObiliarie, la especulación­

afecta sin cons1deraci6n al suele, ya que en caso de viviendas previa­

•ente construid•s 1 este fenómen• es completamente nule, ya que no exi,! 

ten empresarios que se dediquen al acaparamiente de casas para especu-

1 ar con el precie de ellas. 

L•s especuladores de la tierra auatentan su poaici'n de -

propietarios en la ley, porque representa l•s derechos individualea, -

entre les que ae encuentra el derecho a la propiedad privada, que per­

mite hacer l• que le plazca al duefte, y• sea mediante el beneficie que 

se obtiene en su desarrolle e en el de su venta. No obstante, esta po­

sesi6n es insostenible cuando hay una minor!a de propietarios de tie-­

rra y una gran cantidad de personas sin ella. cuando acontezca que hay 

penuria de tierra la posesi6n de m¡s tierra de lo que real•ente utili­

zar. o necesitan no deben esperar que el Gebier •• o lea proteja indefini­

damente. 
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La mayoría o casi todos los terrenos que ae encuentran 

ociosos dentro de las ciudades, son bienes que no son utilizados ni P!. 

ra la agricultura, ni para producir otro tipo de bienes, es tierra que 

se encuentra vacante, tierra potencial~ente en manos de la especula-~ 

ci6n inmobiliaria. 

En la práctica, la especul1ci6n inmobiliaria se da en fo!. 

ma diferente a la especulac16n de cualquier otro tipo de bien, ya que-

101 especuladores inmobiliarios aon individuos, por lo general adiner!. 

dos que se dedican a otros inenesteres en sus labores cotidianas y man­

tienen la propiedad del suelo en espera que en las zonas donde se ubi­

can sus tierras cuenten además de los beneficios de agua, luz, drenaje 

tel~fono, etc., que los límites de sus terrenos esten debidamente p•-­

blados, lo que hace, una vez logrado lo anterior, que los precios de -

esos inmuebles se eleven de una manera desproporcionada, quedando es-­

tos, fuera del alcance de las posibilidadee de las familias de menores 

ingresos. LO que acontece con la especulaci6n de otros bienes, es que­

estos especuladores se dedican en sus ~enesteres cotidianaos, ya sea­

• producir o simplemente revender los bienes con les que especulan, ea 

decir, acaparan en el mercado cantidades respetables de los bienes que 

tratan para apartarlos de la c1rculaci6n, aparentando escasez del de-­

terminado bien, y una vez que el precio de ese producto se sitóa al al 

za, lo llevan nuevamente al 111ercado para su realizac16n y as!, ebtener 

una ganancia 5ayor. 

"Este es pues, el principio del conocil'lliento de las pro--
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piaa limitaciones. Las deciaionea sobre la utilizaci6n adecuada de la-

tierra son pol!ticaa en alto grado• y tradicionalinente favorecen a l•s 

intereses de loa propietarios que dominan la politice local y nacional 

He aqu! dos resultadas t!picasrles que estan instalados en el poder l,! 

9ran que se les construya en sus tierras las servicios m's valiosos y-

una vez que sus tierras han quedado desarrolladas. legran que no lea -

afecten a éstas las disposiciones que exigen mejarea p~blicas.• ~/ 

Si tanta se ha legislado sobre Reforma Agraria• ser!a muy 

sano legislar sobre la tenencia de la tierra. y en el mejor de los ca-

so•• nacionalizar les terrenos vacantes. para que de eata ~anera. sea-

el Gobierno quien decida su utilizaci&n en bien de la comunidad. 

4.2 L• oescentralizaci6n de la Población 

La politica de Vivienda 1983-1988 contiene como una de --

sus lineamientas principales a la descentralizaci6n de la poblaci6n.--

En tanta. el Plan Nacional de Desarrollo plantea en coherencia con --­

•tras politicas y progr&lllas de desarrolla una desconcentraci6n no dia-

persa de varias actividades econ6micas. mediante la formaci6n de cen--

tros motrices que per~itan el crecimiento agraria e industrial• en lea 

cuales se apoya la creaci'n de proyectos de inversi&n estratégicos que 

!!1 s. Angel y s. Benjamín: "Ampliaci6n de la Comprensi6n del Problema 
de la Vivienda en los •al11es del ~ercer Mundo", en J.Silve-Her:z.og­
Flores y otres, Asentamientos HUmanos Urbanisma y Vivienda• Edit.­
PorrGa.s.A •• México. 1977, P• 227-228 
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atraen al corto plaze otras inversiones. 

En reswnen, la vinculaci6n del programa de vivienda con -

etroa programas da acceso a la articulaci6n de acciones concerniente•­

• la captaci6n y conducci6n de agua potable; la dotaci&n de infraei 

tructura blsica, equipamiento para la salud, abaato ' educaci6n; la 

construcci6n, ampliación y reconstrucci6n de 27 aeropueet•• ubicados -

en las 27 ciudades medias; se definen lineamientos y concertaci&n de -

acciones relativas a puertea y terminale• de autotransporte; el esta-­

bleciaient• de acuerdo& y convenios para la regulaci6n de la tenencia­

de la tierra, la detaci6n de servicies bl•icos y la elaborac16n de es­

tudios y preyectos de mejoramiento urbano integrado¡ la creación de ~ 

centros de apoyo tur!stico; la distribuc16n del equipamient~ de salud­

en el territorio¡ la integraci6n de programas de 1nversi6n y financia­

•iento para cada una de las localidades integrante• del proyecto estr.! 

t~gico en ciudades medias. ~silllis•o, las acciones intersectoriales a -

realizar al interior de los centros de poblaci&n, que eatan orientado& 

a promover la dotaci¡n de infraestructura, e~uipamiento, servicios ur­

banos y vivienda, en lo que se refiere ~ agua potable y alcantarillado 

buscando elevar los niveles de salud, !~pulsando los procesos de pota­

bilización del ~ua y la ubicación de las zonas para desecho, tratamie.!!, 

to y reutilizacién de aguas residuales. 

Con lo anteriGrmente expuesto, estan aeñaladas las condi­

ciones para el logro de la descentralizaci6n y arraigo de la poblaci&n 

en sus lugarea de or!gen¡ as! ta1n..i~n, laqj.sminuci6r. de los contrastes 
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que existen entre la ciudad y el campe. 

sin elllbarge, las acciones inter•ectoriale& no contemplan­

el aejoram1ento de las condiciones de la poblaci6n rural, causa origi­

nal de la irunigrac16n campesina hacia las ciudades industriales. Si -­

bien es cierto que la política de vivienda considera aplicar recuraos­

financieros para las edificacionea y mejeramient• de vivienda• rura-­

l•s coadyuvando a la descentralizaci6n de la peblaci&n, 'sta obtendría 

mejores resultados ae se crean las ba1e1 para aejorar los niveles de -

vida del campesina~•. 

Huchea y muy variados ion los problemas que enfrenta el -

c .. pesine en México, y aunque su estudio completo no pertenece a eate­

tema, conviene p•r su impertancia señalar algunos puntea principales-­

de su situaci6n, ya que tiene indudable relaci6n con el desarrollo eco 

nómice y el progreao del pa!s en general. Diche1 problemas eatan a10~ 

ciados fundamentalmente con fenóiaenoa socioeconómico1 como &oni la es­

peculaci6n y el acaparamiento de sus cosechas por comerciantes podero­

sos; la falta del crédito gubernamental oportuno y barato para todos -

los campesinos, tanto ejidatarios como lllinifundiata1; la ausencia de -

un transporte sistematizado y con adecuadas vía& de comunicaci6n que 

lleguen a todos los rumbo• del pa!s, y la carencia de métodos, tecnol~ 

9!a, mecanizaci6n y abasto de fertilizantes y abonos adecuados para -­

aua cultivos. 

Aunado a lo anterior, la economía mexicana muestra cada--
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vez m~s una tendencia a una dependencia estrecha en aus necesidades de 

productos agrícolas del mercado exterior, y como contradicci6n resalta 

una especializaci6n ag~ste de unos cuantos productos de exportaci6n y-

1 a producci6n de bienes del campo para las industrias dedicadas a enla­

tar ali•entos. Estos productos, generalmente son cultivados por terra 

tenientes latifundistas. 

Existen algunas propuestas para tratar de resolver los ~ 

problemas rurales antes descritos, desde los que opinan la desapari--­

ción del minifundio y su transformaci6n en latifundio, hasta los que -

aseguran que la mejor soluci6n es la unificaci6n de los ejidatarios y­

minfundistas en cooperativas de tipo moderno. De esta •anera, se podr!a 

adquirir aaquinaria y equipo, fertilizantes, apero& de trabajo, etc.,­

que en forma individual no es posible conseguir dado su bajo nivel --­

económico. 

Cabe la necesidad de indicar que los campesinos solamente 

podr!an alcanzar un respetable nivel de Vida mediante la intervenci6n­

gubernamental, en sua tres niveles y la realizaci6n de progremas de -­

apoyo que impulsen la mecanizaci6n del campo, combate de plagas, mejo­

ramiento de los sisitemas de cultivo y el acceso al financiamiento de­

recursos necesarios. 

con lo anteriormente expuesto no se pretende lograr una -

igualdad en el nivel de vida de los habitantes rurales con respecto e­

los habitantes urbanos, sino solo sentar las bases para promover y pr.2_ 
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piciar el arraigo de la poblac16n en sus lugares de or!gen dando paso­

ª la descentralizac1~n, ya que el acercalldento en lo• niveles de vida­

de los campesinos y los ciudadanos se dar' de acuerdo al aprovechalll1e_!! 

to de las oportunidades con el trabajo, en el estudio y en la disponi­

bilidad individual para adoptar el ~xito. 

4.3 Un Modelo Si~ple del Efecto Macroecon61Rico de la 

Inverai6n P6blica en Vivienda. 

En lo que resta del argumento del presente trabajo se da­

una explicaci6n del func1onamineto del &encillo modelo confeccionado -

para medir los efectos que la 1nvers16n p~blica en viviendas tiene so­

bre el producto interno bruto. As! talllbién, se analizan las distintas­

variables que integran al mencionado modelo. Para tal objetivo se uti­

lizan cuatro escenarios. 

Escenario 1 

Dada la escasa infor~aci6n estadística del conjunto de -­

elementos qu~ conforman el universo de la vivienda, se procedi6 a con.!. 

truir el modelo para evaluar los programas gubernamentales en habita~ 

ciones con las varables salarios m!nos (SMD), indice nacional del cos­

to de edificaci6n de casas de inter~s social (ICC) y el promedio de C,2. 

tizaciones a tres meses de tasas de inter~s pasivas sobre instrumentos 

de ahorro bancario en moneda nacional descontados los impuestos para -

persona f!slcas, expresado en porciento anual simple (r). 
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Analizando la relaci6n existente entre la inversi6n p6 

blica en viviendas (INPUB) y el ingreso 25/ de los demandantes, •• ti!, 

ne que la INPUB es una funci6n que depende del salario de los demanda~ 

tea. Por lo tanto, la INPUB .:-s la variable depe1-.<!.iente y el SMD la va­

riable independiente, ya que cualquier cambio que sufra 'ate afectar!-

a la inversi6n p6blica en viviendas. Lo anterior esta dado por la ecu~ 

ci6n1 

INPlJBs a-b(SMD) ••• (1) 

El coeficiente b ea de comportllllliento ya que lllide la in--

fluencia del ingreso de los demandantes sobre el nivel de la INPUB; -­

por lo que b(SMD) viene a ser una varible ex6gena. El par,metro a tie-

ne un valor independiente del ingreso en virtud de que representa fuer 

zas ex6genas puesto que no se ha especificado el efecto que los cem--

bios ajeno& el ingreso tienen sobre le INPUB· 

Al analizar el cambio en el precio de la vivienda se pue-

de observar que estos obedecen a las fluctuaciones que manifiestan loa 

precios de los materiales de construcc16n y mano de obra. No obstante, 

el que la vivienda sea un bien que no tiene sustitutos¡ su demanda es­

muy el&stica, debido, entre otras cosas, a que pesan mucho en el pres~ 

puesto familiar sobre todo al de las personas que perciben bajos ingr.!. 

sos. Por ejemplo, un aumento del 1% en el precio de una cesa es objeto 

~ Para efectos del modelo se parte del supuesto que los demandentes­
tienen ingresos diarios al equivalente al promedio general del sa­
lario m!nimo diario regional (SMD) 
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de diacu116n entre comprador y vendedor, aientraa que un incre111ento -­

del 50% en loa cepillo• de dientea apena• se notaría. En conaecuenc1a, 

•• cons1der6 iaportante introducir en la eatructura de nueatro 1DOdelo­

al !ndice de costo• de ed1ficac16n de casas de inter~s aocial (ICC). 

Por 101 motivoa antes expuestoa, se puede deducir que la­

inversi6n pGblica en vivienda e•t' en funci6n de loa cambios en loa 

ICC. Por tanto, la variable independiente son loa ICC y la variable de 

pendiente ea la INPUB. La ecuaci6n que representa a eata func16n e•: 

INPUB• a+e(ICC) ••• (1.1) 

Observando a c(ICC) ae deduce que el coeficiente e llide-­

lo• efectos que causa• los costos de la construcci6n en la inversi6n -

p6blica en viviendas. 

Uniendo la ecuaci&n 1 con la 1.1 ae tienes 

INPUB•a-b(SM.Il)+c(ICC) ••• (2) 

Antes de analizar la relaci6n entre la INPUB y la tasa de 

inter~a (r), se hizo conveniente ejemplificar los efectos que originan 

los cambios de r en la inverai6n p6blica en viviendas. 

A precios de dicielllbre de 1987, una vivienda con 80 .~ de 

terreno y 45 ~etros de construcci6n tiene un valor aproximado de 7 1111-

llonea de pesos. Si una persona que percibe un ingreso anual de------­

.6 750 000.00 (que es aproximademente 2.5 veces el salario anual 1Ún1mo 



75 

de dicielllbre de 1987) decide comprar mediante hipoteca una casa habi-­

taci6n con las caracterizticas arriba aefialadaa, a una tasa de inter&s 

bancario del 96% anual. icu&nto necesita deselllbol1ar cada afio para el­

pago del inter'• y la amortizaci6n del pr,sta•o7 Siendo el plazo hipo~ 

teca.rio a S, 10, 15 o 20 al'loa. 

Aplicando la f~rmulas 

n 
A• p.-J1+r) 

(t+r)n -1 
dondes 

A• pago anual incluyendo inter'• y amort1zaci6n; P• monto del pr,stamo; 

r• tasa de inter~a;y n. durac16n de la hipoteca. 

cuadro 9 

Pr,sta•o Hipotecario de 7 Millones de Pesos a una Tasa Anual del 96~ 

ourac16n de la 
Hipote~c~ª~~~-----S __ añ...-_0_• __ ~ ___ 1_o __ afi ........ o_s __ ~---1-s __ al'i...._o.s'-------=20 ailos 

Pago anual 6 960 640.00 . 6 728 041.00 6 720 277.00 6 720 000.00 

De acuerdo a los resultados que manifiesta el cuadro 9 

ninguno de los periodos programados para finiquitar la hipoteca son 

accesibles al ingreso que percibe nuestro personaje, ya que los pagos~ 

anuales son ligera111ente mayores al ingreso anual del mismo. 

Pero tQu~ suceder!a ai la tasa de inter'• fuese subsidia-

da en 81 puntos porcentuales? Lo que situar!a al pr,stamo hipotecario-

a una tasa anual del 15%. 
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cuadro 10 

Pr~atamo Hipotecario de 7 llillonea de Peaoa a una Tasa Anual del 151 

Duraci6n de la 

Hipoteca 

Pago Anual 

5 atlos 19 atloa 15 aftos 20 afios 

2 088 206.90 1 394 764.40 1 197 119.40 1 082 895.80 

Salta a la vista que un inter~s sUbsidiado nuestro perso­

naje sola111ente tendr!a que disponer de aproxi~adamente el 30% de su 1.!!, 

greao anual par4 hacer frente a los pagos hipotecarios, colllO lo mani~ 

fiesta el cuadro 10. 

Continuando con nuestro análisis de las variables que de­

ciden a la 1nversi6n p~blica en vivienda, ~sta es una funci6n de la t~ 

sa de inter~s r •.. Por lo que la INPUB es la variable dependiente. su -

ecuac16n esta dada pors 

INPUB• a-d(r) ••• (1.2) 

donde: 

El coeficiente d inide los efectos que ocacionan los ca.m-­

bios de las tasas de inter~s en la 1nversi6n pGb11ca en viviendas. 

Unien~o la ecuac16n 1.2 con la 2 se tienes 

INPUB·a-b(SMD)+c(ICC)-d(r) 

cabe hacer la aclarac16n que los datos disponibles de --· 
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la• variable• SMD,ICC y r (ver cuadro 11) se basaron en dato• anuale•­

no deflacionados, los cuales fueron procesados por computadora aedian­

te el paquete estad! stico Tiines Series Package (TSP), y los coeficier, 

tes e, b c y d coeficientes estimados por computadora, la que arroj6 -

los siguietes valores1 

a• -620(50891 PJ- -309883.19; C• 933276.63¡ y de• -3837780.3 

Sustituyendo los valores se tienes 

INPUB• -620~5089-399883.19(SMD+933276.63(ICC)-3837780.3(r) ! rt 

Esta expresi6n no tendr!a sentido si no se restringiera -

la variable al azar rt, ya que solo representa la diferencia entre la­

respueata correcta y la predicci6n de la ecuaci6n. Se supone que rt -­

tiene el valor esperado cero; esto ea, que algunas veces es positivo y 

otras negativo, por lo que en promedio es cero. 

Escenario 2 

como ya se hab!a señalado en el escenario 1, los datos e~ 

tad!sticos fueron procesados en computadora, por lo que las cifras ano 

tadas en la columna 8 del cuadro 11 corresponden a rt; es decir, a la­

cantidad que habr& de sumarse , al numero que aparece en la columna 7-

en cada afto determinado, lo que nos da como resultado las cifras obte­

nidas reales de la inversi6n pÚblica en viviendas (colUlllna.!i). 

Por ejemplo, si colllbinamos los valores de los pr.úletros y 

variables correspondientes a 1987 1 la 1nversi6n de vivienda de ese afto 

e•s 



Cu4dro 11 [latos <1ue e ona tit u yen l as v riables de la Ecuación INPUB•-a - b((SMD) + c(ICC) - d(r) + rt a 
(1) lZr (3)• (4 )' ( . ) (5) (6) (7) (8) 

Promedio de Indice Proinedio gral. To de interé1 Inversión CIPRAS ARROJADAS POR COl1PUTADORA 
SMD genera- general de T.. de Ints. subsidi .sda - pÚbliva en 
les (pesoa del co,;:: de cotizacio-- (diefrencia•• vivienda- RESIDUAL FITTED 
corrientes) to de - nes a 3 m3ses- 15 puntos de· (mil.s, de-

Edifo en ,.. anual si~ tasa promedie pesos) 
ple 

1977 91 0 2C 82.;30 .10.10 -4.30 7 81>3 205 4 ese 519 3 004 686 

1978 103.4( 100.00 11.70 -3.80 11 9"19 559 -1 944 658 13 824 217 

1979 119.78 116.50 13.86 -1.14 18 144 399 4 205 500 13 938 899 

1990 140.49 143.30 19.BO 4.BO 24 060 760 14 324 143 9 736 617 

1981 183.05 185.20 29.86 14.86 28 988 450 31 944 ~40 -2 955 790 

1982 257.11 280.90 46.75 31.75 55 403 880 5(. 815 155 -1 411 275 

l983 431.0C 500.60 57.84 42.84 99 226 246 -7 956 783 107 183 000 

1984 666.0C 763.20 44.90 29.90 225 656 329 -103 442 671 329 099 000 

1985 1 037.0C 1117.30 70.41 55.41 383 354 747 -63 349 253 446 704 000 

1986 .l 802.0C 2015.30 86. 70 71.70 ti 050 244 861 65 036 861 985 208 000 

1987ª 4 oeo.oo ~377.70 96.00 81.00 1 514 511 100 -s0e 6os 1 515 090 000 

PUentes Las cifras de loa promedios de salarios y la inveraión p~blica en vivienda, Miguel de la M•­
~rid HUrtado, Quinto Informe de Gobierno, 1987, anexo estadístico. Las tasas de interés promedio y -­
loa índice• de los costos de construcción, Nacional Financiera, La EcononJ.a Mexicana en Cifras, K~xic.o, 
1987. 
a. cifras estimada• 
• incluye mano de obra 
NOTA: Las cofras de la inversión PÚblica se obtuvieron de los rubros de los egresos que consideramos 
m1s representativos, ejercidos por los siguientes or9anismos:INf'ON1W1·r,FOVIS!iSTE, Pf'V, DDF Y ~·ONHAl:'O. 
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INPus1987.-62045089.309883.19(4080)+933276.63(3377.7)-3837780.3(81)-588608 

·-62045089-1264323417.2+3152328483.16-31086204.3-588608 

·1514511066 

Por lo que el resultado final 1514511066 es aproximadl!llleE. 

te ln inversi6n p~lica en viviendas de 1987 (ver cuadro 11). En conse 

cuencia los valorea de los parámetros dados por la computadora son bas 

tante confiables. 

suponiendo (con la cifras de 1987 del cuadro 11) que el-­

salario m!nimo diario tiene un incremento del 100%1 dejando ceteris P.! 

ribua las demás variables LLa inversi6n pública en viviendas alcanza-­

ría la cifra de 7s 

INPUB1987--62045089-309883.19(8160)+933276.63(3377.7)-3837780.3(81)-588608 

INPUB1987• 250187740 

Cel resultado de la INPUs1987 , cuando 'sta es afectada -­

por un incremento en el salario del 100~ 1 ae deduce ques 

En la medida que el ingreso de los trabajadores va alcan­

zando mayor poder adquisitivo la INPUB tiende a disllinuir. Eato no im­

plica que la producci6n de viviendas se reduzca, sino lo mla probable­

ea que aumente en virtud del increaento del ingreso. LO que si implica 

ea que la edificaci6n de habitaciones propender!a a aer una car9a me-­

nor para el presupuesto del GObierno. 
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Pero, •i en lugar del salario son 

mA TESlS t\n nE9E 
SAUR 9E LA ShiL\üTECA 

101 co1to1 de conatruc-

ci6n los que aumentan un 100%1 conservando a los demás factores de la­

econoaa!a en las aismas situaciones de 1987. 

DfPUa1987•-62045089-309883.19(4080)+933276.63(6755.4)-3837780.3(81)-588608 

INPUa1987• 4668396000 

Deducci6ns 

Al existir incremento en los ICC la IHPUB tenderl a aUllen 

tar, lo cual no i•plica que ae van a construir aás ca1as. Lo m¡s crei-

ble es que ae edifiquen el mismo numero de viviendas, pero 'con un 1110n-

to de financiaaiento gubernamental mayor. 

Analizando la variable tasa de inter~s, ae tiene que esta 

tiene carácter explicativo dentro del modelo en relaci6n a la INPUB.-­

aajo esta• co~dicionea de r LQU' efecto causar!a •i en 1987 la tasa de 

inter'• se incrementa en un 100~? Partiendo del supuesto que loa demás 

factores econ6aico1 se dejaran ceteris paribus. 

IJIPU111987•-62045089-309883.19(4080)+933276.63(3377.7)-3837780.3(162)-588608 

INPUa1987.t203661000 

Al incrementarse la tasa de interéa en un 10~ la INPUB--

tiende a reducir••• Pero lo más probable es que ae construir!an un nu­

mero menor de viviendas dado que un mayor volumen monetario estar!a --

destinado a costear el ·~•idio de la alta tasa de inter'•· 

Escenario 3 
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En la realidad el producto interno bruto PIB e&ta en fUl'l­

ci6n de la cantidad y productividad de loa recursos naturales, los •e!. 

vicios del trabajo y el capital; por lo tanto, la inverai6n pdblica en 

viviendas aolaaente representa una de la• tantas variable• que inter~ 

vienen en la deterllinaci6n del PIB· No obstante, utilizando el paquete 

eatad11tico antes aefialado, con cifra• eatadiaticas no deflacionadaa -

(ver cuadro 12) 1 dio coJllO resultado la siguiente ecuaci6n1 

PD• a + b(INPUB). • ••. (4) 

La estructura hipot~tica de la ecuaci6n 4 1 en la cual a y 

b tienen valores aayorea que cero. Por lo tanto, el PIB ea una funci6n 

po1itiva y lineal de la INPUB. El coeficiente comportamental b llide la 

influencia de la inverai6n p~blica en viviendas sobre el producto in-­

terno bruto; ea decir, b es la pendiente de la funci6n del PIB. El pa­

rlmetro a tiene un valor positivo y es independiente de la INPUB· 

La ecuaci6n del PIB fu~ especificada por la computadora -

coao: 

PIB~ 6254618.1 + 0.0670809(IJfPVB) 

con lo cual o.0670809(INPUB) representa una variable ex-­

plicetiva. La constante 6254618.1 denota fuerzas ex6gena& ya que no 1e 

he especificado el efecto que las fuerzas distintas a la INPUB tienen­

aobre el PIB. 

Considerando la caracteriztica estocástica de la ecuaci6n, 



cuadro 12 Datos gue Constituxen las Variables de la Ecuación PIB• a + b(INPUB) 

Producto Interno Inv~r&i6n p6bl1ca en DA'l'OS ARROJADOS POR C01'1PUT ALJORA. 

~o 
Bruto (111.illones- vivienda (llile» de -

RESIDUAL FITTED de l:!eaos) j;!eS06) 

19:'77 1 849 263 7 863 205 -4 932 E$27 6 782 090 

1978 2 337 398 11 979 559 -4 718 949 7 056 347 

1979 3 067 526 18 144 399 -4 404 235 7 471 761 

1980 4 276 490 24 060 760 -3 592 146 7 868 636 

1961 5 674 386 28 988 450 -2 324 804 8 199 190 

1982 9 417 089 55 403 880 -554 072 9 971 161 

1983 17 141 694 99 226 246 4 230 888 12 910 806 

1984 28 748 889 225 656 329 7 357 036 21 391 853 

1985 45 419 891 383 354 747 13 449 492 31 970 399 

1986 77 778 086 1 050 244 861 1 072 079 76 706 007 

1967ª 102 666 960 1 514 511 100 -s 182 455 107 849 000 

Fuentes Las cifras del Producto Interno eruto, Nacional Financiera, La Econo~i• Mexicana 
en cifras, M~xico, 1987. La Inversi6n PGblica en Vivienda, Miguel de la Madrir Hurtado, 
QUinto Infor111e de Gobierno, 1987, anexo estad!atico 
a • cifras eatiaadaa. 
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habría que agregar a esta la variable al azar et, con la cual se ajus·­

tan los resultados de la ecuaci6n con las cifras estadísticas de cua-­

dro 12. En este sentido la ecuación es: 

PIBc 6254618.1 +0.0670809(INPUB) ! et 

Por ejemplo: 

Pie1987 ~ 6254618.1 + 0.0670809(15145111000) - 5182455 

Pia1987 c 102666930 

El ejemplo anterior manifiesta que en la estructura hipo­

t&tica de la ecuación, la inversi6n p6blica en viviendas determina al­

producto interno bruto, ya que este depende tanto del comporta~iento -

de la INPUB como de su importancia. 

Escenario 4 

A efecto de evaluar los resultados de la política de vi-­

vienda sobre la actividad econ61111ca del país, se considera una econoa!a 

•UY si•ple en la cual no hay ni comercio exterior, ni depresiaci6n, ni 

beneficios no distribuidos. As! tambi~n, el salario es considerado de­

ducido de impuestos. 

Partiendo del supuesto que la invers16n pdblica en vivien 

das de 1987 se incremente en 150 millones de pesos LA cu~nto ascende-­

r!a el aumento del PIS? Conservando ceteris paribus todas las otras v!. 

riables. 

El euadro hipot&tico 1 muestra que cuando hay un incre---
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cuadro Hipot~tico 1 

PI!! IN PUB AINPUB ~ P:I~ 
Afio (lllillone& de Cllliles de (miles de (mlllonea de 

peso11) pesos) ·¡seMl:l pesos) 

1987 102 666 960.0 1 514 511 100.0 

1987• 102 676 992.0 1 514 661 100.0 150 ooo.o 10 032.0 

aento de 150 millone1 de peaoa en la inversi6n pdblica en viviendas, -

el PIB crece 10 032.0 lllillone1 de pesoa. tC6111<> puede aer eso? La res 

pue11ta es estas a medida que las empresas edifican más vivienda y com­

pran m&s materiales de construcci6n y m&s maquinaria y equipo, se con­

trata a!s fuerza de trabajo. En consecuencia se obtiene mayor ingreso, 

se incrementan los gastos de consUlllo. De este modo la actividad econ6-

mica produce no solo m&s vivienda, sino tambi~n m~s bienes de consumo; 

el Pill crece en m~s que la inversi6n en vivienda, 

Así, el incremento de 150 millones de pesos en la INPUB -

tiene un efecto 11Ultiplicador sobre el PIB· Donde el multiplicador de-

la INPUB formalmente ae puede definir coao1 

CM!bio en el Producto Interno eruto 

Multiplicador !NPUB ~ cambio en la Inverai6n Phblice en Viviendas 

El proceso multiplicador puede entenderse mejor conside--

rendo en detalle lo que sucede cuando hay un gasto adicional de 150 ~ 

llones de pesos en la INPUB. El efecto directo es un aumento de 150 •!. 

ll•nes de pesos en el PIB, al producirse m~s materiales de construcci6n 
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y otros bienes de capital. Pero esto no es todo, ya que los ciento ci!!. 

cuenta sillones de pesoa gastados en maquinaria y equipo van en forma­

de salario, alquiler beneficios, y otros rUbros a quienes proporciona­

trabajo, capital y demás recurso1 utilizados para edificar vivienda. o 

lo que es lo mismo, las rentas disponibles aon mayores en 150 llillones 

de peso1 (recuerde nuestra economía hipot~tica simple en la que no hay 

comercio exterior, etc.). Los consumidores gastan la mayor parte de e!. 

te incremento de su rente disponible, dependiendo del sonto preciso de 

lo que estan dispuestos a gastar en el consumo. Por ejemplo, si el llO!!, 

to proporcional del ingreso que desean gastar en consumo es de 0.98505, 

loa conswnidores desembolsan 147.76 lldllones de pesos•'•• tal colllO ae 

muestra en la "fase segunda" del incremento en el producto interno br~ 

to en el cuadro 13. 

Este deselllbolso de 147.76 millones de pesos que son gast~ 

dos en m•s vestuario, alimentación y otros bienes de consumo, se con·­

vierten en ingreso para los productores. De esta m&nera, la renta de-­

los textileros, agricultores y otros productores de bienes y servicios 

se elevan en 147.76 lllillones de pesos. con una propensi6n a consWIÚ.r -

de 0.98505 estas personas gastan 147.76 millones de pesos X 0.98505 s 

145.56 millones de pesos. Y la reaccibn en cadena continúa hasta que-­

el incremento del PIB alcance, en el tiempo, los 10 032.0 lllillone1 de­

peso1. 

co~o puede observarse con una propen1i6n del ingreso Gue­

ae desea utilizar en el consumo igual a 0.98505, el gasto total resul-
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cuadro 13 

El Proce10 Multiplicador: Efecto de la Inversi6n p6blic1 en Viviendas 

Sobre el Producto Interno sruto. 

F1se1 Efecto a Sobre el PIB (lllillonea de peao1) 

Pri111er.e 150.00 Incre111ento en la IN PUB 

segunda 147.76 

Tercera 145.33 

cuarta 143.37 

Quinta 141.23 Incremento en el Ingreso 

sexta 139.12 

s'ptbla 137.04 

• • 

• 

• • 

Incremento Total 

del PIB 10 032.00 Incre-nto en el PIB 

tante de cada peao de la inverai6n inicial forma la serie de -~--~--

2 3 n 1(1+0.98505+0.98505 +0.98505 ••••+0.98505 ). Puede de111ostrarse que la-

suma de cada una de la serie ea: 

1 

S1----- e 66.88 
1-0. 985050 

Ea decir: 

(

Incremento Inicial de INPue\ 

150 millones de pesos ~ 
~ultiplicador) s 

\ 66.BB 

~ncremento Final del\ 

\PIB 10 032.0 Mill de~ 
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En resumen, se puede afirmar que el componente de los ---

10 032.0 llillones de pesos del incremento del PIB 1 se constituye de la 

siguiente manera: 

150 llillones de pesos de la 1nvera16n p6blica en vivien-­

das, m&s un incremento de 9882 millones de pesos en el ingreso que pr~ 

cede del mayor 9e1to que las personas realizan al aumentar el ingreso. 
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conclusiones 

Durante el desarrollo del tema enfocado desde sus princi­

pales aspectos, se logr6 dar cumplimiento a los objetivos planteados.­

As! también, se consigui6 el modelo que permite medir los efectos que­

la inversi6n pública en viviendaE. tiene sobre el producto interno bru­

to. Esto ultimo apruebaJ,·manera positiva la hip6tesis propuesta, lo -

cual permite resumir las siguientes conclusiones: 

Dada la situaci6n de crisis por la que atraviesa el pa!s­

desde principios de la presente década, la política actual de vivienda 

ha venido desempeñando un papel muy importante como factor básico en -

la reactivaci6n de la economía de la Naci6n, ya que ha permitido una -

distribuci6n más equitativa del ingreso, genera empleos, permite la -­

acumulación de capital, etc. 

Particularmente en r.~xico la relativa existencia de yj...;. 

vienda digna, concede un amplio campo de acci6n a la política de vi--­

vienda, por lo que para el Gobierno, es un poderoso instrumento econ6-

mico, tanto para distribuir los ingresos como para motivar un mayor d!, 

&arrollo econ6mico y social. As! talllbién, estimula a la clase de ~ajos 

ingresos a condiciones de mejor nivel de vida y bienestar. 

La política de vivienda estimula el crecimiento ordenado­

y sistemfitico de los asentamientos humanos, con el prop6si to de elevar 

la eficiencia social y la calidad de vida de las distintas regiones --
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•exicanas. Esto i•plica para el Gobierno aswnir la conducci6n del pro-. 

ce•o econ6a1co y para el pueblo, participar activa y creadoramente en­

el progreso del pa!•. 

Desde el punto de vista de la creac16n simultánea de em-­

pleoe y de bienes de capital directamente productivos, la pol!tica de­

vivienda es un poderoso instrumento, ya que permite combinar al mislllO­

tiempo, un alto nivel de empleo con un alto nivel de producci6n, ya -­

que al generar m!s empleos •e tendrán tambi~n más posibilidadea para -

mejorar la situaci6n de viviendas, pues un mayor numero de trabajado-­

re• tendrán capacidad para 109l'ar· •u casa. As! talllbi~n, auaentará el­

aonto de laa contribucionea, tanto de las empre•as como de los trabaj!. 

dores. 

Para el logro de una ~jor perapectiva en la política de­

vivienda, es recomendable considerar a la tierra, ya que esta es el r!_ 

curso esencial de los a .. ataaiento• humanos. Esta realidad hace indis­

pensable reconocer a la tierra como un recurso sujeto al control p6bl! 

co. La propiedad p6blica de la tierra no conatituye un f!n para s! 111,!. 

ao, sin• una herrainienta fundamental para el logro de objetivo• b'si~ 

cos de reforma social y econ6inica, •ue hagan posible una adecuada rea­

lizaci6n de políticas a nivel nacional de asentamientos humanos. 

El dramatismo actual y futuro de los asentamientos huma-­

nos requiere de la adopci6n de una nueva &tica de poblamiento y un ca?_ 

bio de las actitudes fundaJ11entales frente al crecimiento de las ciuda-



88 

de1. En esencia, ea urgente tomar medidas que a~orten la brecha de se!: 

vicio• y oportunidades entre la ciudad y el campo y que aseguren la ~ 

adecuada preaervaci6n de tierras para el uso agr!cola. 

Insistir en la necesidad de darle a la propiedad de la -­

tierra un claro sentido de funci6n social y formular los conceptos tr~ 

dicionales relativos al r&gimen de la tierra, cuando corresponda, ---­

creando un nuevo derecho y nuevas pol!tica1 que faciliten la realiza-­

ci6n de aut~nticas reformas y ttansformacionea urbanas y rurales que -

le persitan al Gobierno: 

a) Ejecutar un papel activo de agregaci6n de tierras a las ciudades, -

decidiendo las !reas convenientes pera su extenci6n y la conformaci6n­

adecuada de las ciudades¡ el ordenado ritmo de su crecimiento, la ---­

extinsi6n de la eapeculaci6n y la asignaci6n de la tierra a un empleo­

•'• adecuado desde el punto de vista econ61111co y social. 

En 1987 la 1nversi6n p6blica en vivienda proporcionalmen­

te al producto interno bruto fué de t.47%. Esti.a (de acuerdo a los -­

escenario) que para conservar, durante el período 1988-1992, un creci­

miento •oderado del PlB debe ser de un minimo del 2% de INPUB con ree­

pecto al lllismo PIS. Y para alcanzar una producc16n de viviendas liger~ 

mente mayor al crecimiento poblacional (suponiendo que el iaencionado -

periodo se conserve una tasa de crecimiento del 2.9%) la 1nvera16n pú­

blica en vivienda debe ser aproximadamente de un 4.5% del producto in­

terno bruto. 
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