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pPrélogo

Desde su presencia en la Tierras, hace 35 mil afios, el hom
bre se ha preocupasdo en satisfacer fundamentalmente tres necesidades -~
esenciales de su existencia y supervivencia en este mundo: el alimento,
el vestido y la habitacidn. Por tanto, este es el primer elemento que-
Justifica el estudio de la necesidad que esx vital para el bienesteor —-

del hombre: la procuracién de la vivienda.

Al ir profundizando poco a poco en el problems de la vi--
vienda 3/. nos fuimos enterando de que la construccién de vivienda-
tiene un efecto multiplicador bastente amplio en el conjunto econdmico
de la Nacidn. En efecto, la construcciédn de vivienda perxmite la genera
cilén de un buen numero de emplecs y al demandar materiales de construc
cién (dado que la gran mayor{a de estas actividades se encuentran ubi-
cadas en provincia) se logra una mejor distribueién del ingreso (por -
mencionar algunos efectos). Es decir, que el proceso de construccidn -
de viviendas significa, al mismo tiempo, el proceso de produccidn de -
una gran variedad de bilenes y servicios de todo tipo. Por tanto, el di
namismo © receso a que sea sometido dicho proceso de producciédn coadyy

va en la reactivacidn de la econom{a o en su atonfa.

1/ En un sentido amplio, el problema de la vivienda seréd entendido como
el conjunto de inconveniencias como las malas condicicnes de las ha-
bitaciones y el hacinamiento en que viven las personas de escasos re
cursos, particularmente las provenientes del medio rural hacie las -
ciudades industriales.



La presente tesis se distingue de otras obras fundamenta-
les en la materia, escritas para analisar o describir el problema de =
1a vivienda, porque en esencia este trabajo pretende, en particular, -
aportar un esquema de analisis Gtil en el cual se pueda determinar el-
monto de los recursos financieros destinados a la construccidn de vi--
viendas, de tal manera que pueda ser significativa ests actividad en--

la reactivacién de la economf{a Nacional,



Introduccidn.

La presente investigacién tiene como problema objeto de -
estudio a la vivienda, en tanto se pretende cuantificar el porcentaje-
en relacidn al producto interno brutc que tendr§ que disponer el Goaw-
bierno para, de un lado, provocar una reaccidn en cadena capaz de lo~-
grar efectos positivos en otras freas de la actividad econdmica de «~-
nuestrc pafls. De otro lado, satisfacer en buena medida, la demanda de-

viviendas de la masa trabajadora de escasos recursos.

Por tanto,este tradbajo plantea la consecucién de tres ob~
jetivos: a) Conocer en qué consiste la polftica actual de vivienda, b)
Verificar en qué grado la pol{tica econdmica de vivienda 2/ determina~-
los niveles de produccidn de habitaclones y, por tanto, su impacto en-
la reactivecién o recesidn de la econom{a, vy c) Determinar la signifi-
cacifn que tiene la construccidn en gran escala de viviendas en la ——

reactivacién de la econor{a del pals.

En sustentacién de los objetivos arribs mencionadcs se -~

plantéa demostrar la siguiente hipStesis:

En condiciones econfmicas de austeridad, resultsdo de la-

inflacién galopante y 1a creciente deuda externa, la politica econémica

2/ Entendemos por politica econdmica de vivienda, a la accién del Go--
blerno, en sus tres niveles, dirigida a abatir la escasez de vivien
da, tanto urbans como rural, modificando sus sistemss de financla-~
miento y las bases de su proceso de desarrollo.



de vivienda podr{a ser una alternativa para reactivar notablemente a -
la economfa del pafs y a la vez, elevar las condiciones de vida de al-

gunos grupos de la poblacién.

Caba seflalar, que tanto la hipStesis planteada como la --
idea de modelar un esquema de anflisis {itil descrito en el prélogo, ==
surgild de la 1dea de: “Estudios recientes demuestran que la intensa ac
tividad que se desplegari en los préximos afios contribuirl a mejorar -
1a distribucidn del ingreso nacional, reasignando recursos a programas
de inversidn, generadores de emplecs; fomentando el shorro interno in-
crementark la produccién nacional a través del estimulo al sector de -
la construccidn, el cual tiene un impacto decisivo en la formaciln de-
capital del pais, sin ocaclonar pregiones gobre la balanza de pagos; =
propiciarf también la descentralizacién industrial y la relocslizacidn
geogrifica de nfliclecs de poblacién hacia nuevas freas; y, ademls, for-
talecerf la politica fiscal. Los efectos favorables de una ocupacién -
masiva, traeri ademis consigo demandas importantes para otras indus =

trias", 3/

En lo que respecta al marco teérico de referencias, esth -
sustentado por los principios de la escuela de pensamiento estructura-

l1ista, ya que ésta sostiene que la planificacidn del sector plblico, -

3/ De la Madrid Hurtado, Miguel: "Programacién de la Vivienda® en J, «
Silva-Herzog Flores, M. Gonsflez Avelar, L. Cosrtifiss Pelfex, Asen-

tamientos Humanos, Urbanismo y Vivienda, Edit. Porrda S.A., Méxice,
1977, pPPe =198,



de hace unes décadas a la fecha, constituye un procesc que combina, en-
determinados momentos, labores de investigacién y estudio con diacudl-
sién pol{tica que debe manifestarse en cilculos y especificaciones cua
litativas y cuantitativas y con actos destinados a alcanzar el debido-
cumplizmiento de planes y politicas previamente formulados. Este accio-
nar del Gobierno corresponde a etapas de diagndstico, formulacidn, eje
cucién, control y evaluacién en que se fragmenta el proceso de planifi

cacliédn,

£n relacién a la metodologfa empleada, el estudio se apO=
y8 en los métodos analftico, deductivo e inductivo, sintético e histd-

rico de investigacién, por las siguientes razones:

a) E1 analitico se utilizé comenzando con la observacién del fenémeno-
de la vivienda para luego continuar con la fragmentaciln del problema=~
en sus partes procediendo a su descripcién y a su anflisis proplamente

dicho,

b) Dadas las caracter{sticas del problema tratado se hizo imprescindi-
ble el uso de los sétodos deductivo e inductivo ya que permiten partir
tanto de las razones inherentes del fendmeno (deductivo), como la obe-
servacién de fenémenos particulares (inductivo). o asf tambiln, o1 mé-
todo deductivo permite establecer lo significativo del problema seglin-
el razocinio del investigador, el sétodo inductivo da lugar a hacer ==
conclusiones empiricas extrafdas de la realidad del fenémeno, en este-

caso la vivienda,



c) Como tal, el wmétodo sintético, en un sentido estricto significa la-
operscibn inversa del aniélisis, es decir, reunir y componer las pactes
o los elementos que rodean a 1a problematica de la viviends, previa-eg

te descompuesto por el anflisis.

4) por iltimo, se hizo necesario el método histérico de investigacién,
ya que partiendo de la actual situacidn de la vivienda, era indispenss
ble conocer la forma en que ha venido evolucionando el problema de la-

vivienda,

En virtud de que la investigaciin persigue un fin practi-
co ya que se describen y analisan los resultados del proceso de la po-
1{tica econdmica de la vivienda, as{ tanmpién la construccién de un mo~
desto modelo de medicién de dicha polf{tica se hizo imprescindible el -
enfoque objativista. Sin embargo, 1la pretencidn de introducir en 1a ==
presente tesis aportaciones personales, se considerd también, darle un

enfoque subjetivo.

Debido a las condiciones de lo tratado en esta tesis el -

capitulado muestra la sigulente estructura:

En el primer capitulo se abordan las principales corrien-
tes del pensamiento tedrico de la viviends, cuyos primercs tratados ~-
desde el punto de vista econdmico fueron las ideas de los clisicos eee
quienes exprendieron el problema de la vivienda desde el fingulo de la-

rentabilidad, Se prosigue con el pensamiento marxista que ve la solue-
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)
cién del problema de la vivienda con la abolicifn de la supresién de -
la clase dominante por la clase oprimide. M&s adelante se continfia con
las ideas de Milton Friedman y algunas imfgenes, en materia de vivienda
de los estudiosos del organismo de las Naciones Unidas, del Departamen

to de Estudios Econdmicos y Soclales,

En el cap{tulo segundo se describe una visidn general de-
los antecedentes histdricos del problema de la vivienda en México, as{
como a través del tiempo se fu€ convirtiendo en hn problema de muy di-
£fcil solucién, Asi tampién se describen lagicausas de la explosidn de
mogréfica de las principales ciudades industriales del pals, que seo =~
aceler§, fundamentalmente por la gran inmigracidn proveniente de la po
blacibn ruralj la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y la -
incapacidad de la iniclativa privada para sbsorver el gran contingente
de mano de obra proveniente del campo y los individuos del lugar que =~
alcanzaban la edad considerada para pertenecer a la poblaciém econémi~

camente activa.

En el tercer cap{tulo trata las funciones del Gobierno en
Materia de vivienda; las necesidades que tuvo el Eatado para enfrentar
l1a problemftica habitacional y la forma de inversidn pfblica y finan-~

ciamiento,

Por ultimo, en el cuarto cap{tulo se muestra un esquema -
sintético de anflisis de cuatro escenarios, en 10s cuales se puede de-

terminar, partiendo de supuestos, el monto de los recursos financieros



que se destinarfa a la construccidn de viviendas, de tal manera, que =
se pueda llegar al punto de resultados positivos para 1a economf{a na--

cional en su conjunto.

‘ Cabe sefialar que uno de loalpunto- mis importantes de es-
te tema, es el efecto que motiva la construccién de vivienda sobre la-
mayorfia de las otras actividades econSmicas, ya que el monto del finan
ciamiento puede significar en un momento dado la atonfa o la reactiva-

ci1én de la economfa global de nuestro pals.



cap{tulo 1

Consideraciones TeSricas Acerca del

Problema de la vivienda

El presente capitulo describe el proceso evolutivo del --
problema de la vivienda en forma global, desde el punto de vista de -~
1o representativos de las distintas corrientes ideolSgicas de la eco-
noa{a como Adam Smith, David Ricardo, Federico Engels, Milton Friedman
y algunos autores de la Organizacién de las Naciones Unidas, los que -
han sugerido en su tiempo, posibles soluciones para la problemftica de

la vivienda,

1.1 E} Impuesto Predial Sobre la vivienda

purante el siglo XVIIX las econom{as de mercado europeas-
y sobre todo en Inglaterra, sufrieron modificaciones profundas impulsa
das por la Revolucifn Industrial y la tendencia creciente del movisien
to de los negocios coloniales. La concentracién de grandes capitales e
industrias en determinadas ciudades, trajo como consecusmcia una gran-
afluencia de campesinos hacia estas. Los principales lugares donde se-
establecieron las industrias se tranlfornarop en centros de aglomera--
cién obrera, cambiando virtualmente el aspecto de las poblaciones iR--
dustriales. ciudades como Londres,Parf{s, Lyon, Marsells, por mencionar
algunas, se rodearon de barrics miserables donde vivisn amentonados --

les obreros, comenzando a gestarse el problema de la vivienda.
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Al mismo tiempo que se presenté el problema de la vivien-
da, surgil la discusidn sobre sus posibles formas de solucidn y los =«

efectos de la imposicidn estatal sobre la oferta de vivienda.

Seglin Adam smith: ",.. En algunas partes afin en los domi-
nios mAs opulentos, lo que precisamente se llama albergue puede fabri-

carse con un dfa de trabajo de un hombre 80loece" 4/

Es evidente que un albergue construfdo por un hombre solo
en un dfa de trabajo no puede proporcionar ninguna seguridad ni bienes
tar a quien le habite. No obstante, el costo de construccién de un al-
bergue en esas condiciones, implicaba en esa época del capitalismo, «=
una necesidad vital para la acumulacidn de capital, por tal motivo los

salarios eran demasiado bajos.

Ante 1a teor{a liberal, en su expresién mfs caracteristie.
ca, exige que el Estado se limite en sus funciones a la prestacién de-
los servicios pliblices como justicia, defensa, orden internc y defensa
exterior; as{ come la construccifm de obras de ornate o muy necesarios
come los centros educativos. Esto significaba, en Gltimo término, una-
organizacilén social, donde el mercado supuestamente de competencia pec
fecta, es el quea orienta las decisiones econfmicas. Ante estas circuns

tancias, corresponde a la iniciativa privada invertir y ofrecer toda «

4/ sSmith, Adams Investigacién de la Naturaleza y Causs de la Riquezs de
las Naciones, Publicaciones Cruz, O. S.A., Méxice, 1980, Volumea I
ps 180,
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la produccién de bienes escasos, incluyendo la vivienda digna para to-

da 1a poblacién.

Sin embargo, la finalidad de 1a inversidn privada esta ea
causada a la consecucién de la ganancia, y en la inversidn de vivienda
digna es un mal negocio para los expresarios, espec{ficamente para la-
poblacién de escasos recursos, ya que los ingresos de esta podblacién -
no es suficiente para comprar o alquilar una casa gque cuente con los -

miniwos de bilenestar.

por otro lado, el crédito en esa &poca era absorbido por=-
las grandes negoclxcisnes industriales y agricolas y préicticamente el -
proletariado no tenf{a ninguna oportunidad de conseguir financiamientec-

para edificar su casa.

Asf se tiene que en esa &pocas "... Las cosas de primeras-
necesidad para la vids son las que ocacionan el gran gasto del pobre,-
pues come con dificultad suelen ganarse el alimento necesario, la ma--

yor parte de sus pequefias ganancias la invierten en ello..." 5/

El costo de la produccién de cualquier bien o servicioc es
afectado por el impuesto; por tento, una elevacidn de este recae conse
cuentemente en el precio del producto, hacho que afectarfa a corto rls

zo, su produccién. Por consiguiente, si un impuesto eleva considerable

5/ Ibidem, volumen IX. p. 429,
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mente el precio del alquiler de la viviends, su produccién tenderfa a-
la par:lizaci&n, y por ende, la oferta de casas disminuir{a en forma «

considerable,

Segfin Adam Smith: "La tendencia natural de los impuestos-
sobre las casas es la de bajar las rentas de ellas para sus duefios, -
Cuante mas haya que pagar en la contribucién es evidente que otro tan-

to menos ha de satisfacer per la renta." 6/

Lo anterior es clerto, sin embargo, en las condiciones ac

tuales puede suceder lo sigulente:

1. En cuanto un impuesto reduzca la rentabilidad de una cass,
el duefic tenderf a elevar aguella de tal manera que Col==
pense el monto de la contripucién,

2. Si los ingresos del inquilinc no le permiten conservar la
casa tendrd que desocuparla, o en su defecto, optark por-
asociarse con otro y entre los dos pagar el alguiler, dan
do lugar al hacinamiento.

3, Ante la imposibilidad de conseguir suficientes inguilincs
con la suficiente capacidad econémica para sufragar los -
gastos del alquiler, el empresario no continuard edifican

do mas vivienda y desviari sus capitales a la produccidm-

6/ Ibidem. Volumen II. p. 434
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de otros bienes o servicios, y consecuentemente el proble

ma de la vivienda se recrudecer§.

pavid Ricardo opina que la cantidad existente de casas no
puede reducirse ripida-énte en nfimero y que cualquier impuesto que se-
establezca incidird sobre el propletario, si el incresento del preclio-

llega a disminuir,

"El producto de 1la tierra se consume y reproduce afio con-
afio, y asf ocurre con muchos otros artfculos; como por consiguiente --
pueden rapidamente nivelarse con la demanda, no pueden exceder muche -
tiempo a su precio natural. Pero come un impuesto sobre vivienda puede
ser considerado como una renta adicional que paga el ocupante, tenderd
a disminulr la demanda, sin disminuir su oferta. Por consiguiente, la~
renta descendera, y una parte del ispuesto la pagara indirectamente el

propietario de la tierra." 7/

Es clerto que la canticad existente de casas no puede re-
ducirse ripidamente, pero tamplén es cierto que el niimerc de demandan-
tes tampoco disminuye. Por el contrario, cada dia la demanda de v1v1e2
da se ve incrementada por la explosién demogrifica que crea nuevos re-
querimientos de habitacién, Y as{, al impactar un impuesto en el precio

del alquiler, haciendo que este se incremente, la demanda no se reduce,

3/ Ricardo, David: Principlios de Economia politica y Tributacién, Edit.
F.C.E., México, —1973'.'%.'1'5'1. o A
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se incrementa a tal grado, que la oferta es més insuficiente para sa -

tisfacer la demanda.

Al acudir una determimada persona al mercado de bienes pa
ra proveerse de alimentos se encuentra que en el precio del articulo =
viene sumado el impuesto respectivo, o en su caso, el impuesto se suma
ré sl precio al momento de liquidarese el producto, que en consecuencia
sera el consumidor el que cargue con la suma que resulte. Lo mismo sue
cede cuando un individuo acude al xercado inmobilisrioe para renter una
casa o comprarla, en el precio del alquiler o la veata viene sumado el

impuesto respectivo, que tendrd que pagar el demandante,

Cuando el precio del alquiler de una vivienda es increneg
tado por un impuesto, suele suceder que el demandante de escasos recur
sos se tendrd que privar de consumir las cantidades necesarias de —w--
otros bienes como el alimento, el vestido, etc.,, haciendo con esto que

su situacién sea mis precaria.

En sintesis, una elevacién en el precio de un bien causa-
do por un impuesto, puede momentinearmente reducir su demanda, Sin em~-
Barge, un incremente en el precio del alquiler de una vivienda causade
por un impuesto, no reduce su demanda, debido fundamentalmente a que -
este bien no tiene sustitutes, ya que la vivienda es el espacie que el
hoxbre adapta para desarrollarse, fabricar suefios, fabricar esperanzas

y proyectos, y todo le que da dimensidn total s la sociedad,
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1.2 El Alquiler de viviendas

Los tedrices del marxismo afirman que la consecucién de -
una vivienda que sea acorde con el avance de desarrclle de cada época-
histérica, ha sido para la clase trabajadora una gran problemitica que
ha afectado similarmente a las personas de escasos recursos de todos -
los tiempos, Es decir, que el problema de la vivienda no es un caso pe

culiar del capitalismo.

En efecte, desde los tiempos del modo de produccién de la
comunidad primitiva, el hombre ha luchado denodadamente por conseguir-
un aldbergue que revista proteccién, seguridad y bienestar para el ni-.
cleo familiar, Dadas las relaciones de produccidn de esa época comunal
en que no existf{a la propiedad privada de los medies de produccién, --
los integrantes de clanes, tribus, etc., habitaban conjuntamente en re
fugies naturales, siendo una de la viviendas mfs importantes la troglo
dita, que sprovecha el albergue suministraedo por las cuevas, cavernas-
o grutas naturales, Sin embargo, per motives peculiares de este mode -
de produccién, en que todos los integrantes de la tribu, clan, etc., =-
sebrevivian en virtud del trsbajo conjunto de todos los que constitufan
" la comunidad; en consecuencia, la diferencia de albergues entre un ser

humanc y otro, era completamente nula.

A consecuencia de ls primera gran divisidn del trpbajo se
rarcarom las condiciones para el surgimiento de nuevas relaciones de -

produccién, distribucién e intercambio y consumo de los bienes produci
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dos por los individuos, la vivienda comunal perdi$ su significado ece-
némice que fué sustituida por albergues individuales para cada nicleo~
familiar, la lucha por la supervivencia se transfrm8 de comunal a indd
vidual; surgiendo as{, la propiedad privada y acumulacién de bienes en
una forma natural. En eonsecuencia. dentro de la comunidad se eriginé-

la desigusldad patrimonial; y per ende, la disigualdad de vivienda.

Durante el esclavisgpo, la desigualdad de vivienda entre -
les hombres, se hizo mis profunda, s tal grado, que siendo el esclavo-
el personaje donde estaba sustentada la produccidn, este mo tenf{a acce
s0 a ser duefio de una vivienda.

En el sistema feudal el trabajader es el ddeﬁo de sus me-
dlos de produccién que utiliza durante sus labores; no cbstante, no es
propietario de la tierra, esta pertenecfa al sefior feudal el cual otsr
gaba una porcifn de la tierra de su feudo en calidad de usufructo, en-
esta porcidm de suele, el siervo de la gleba construfa una modesta vi-

vienda y la mayor parte del terreno lo usaba para el cultivo agricola.

Se puede afirmar que durante el feudalismo el trabajador-
tiene una mayor oportunidad de poder contar con una vivienda adecuada-
a las circunstancias de la época, ya que la porcién de tierra que el -
feudal entregaba al vasallo era en condicién hereditariaj en consecuen
cla esto le permitfa asegurar el sustento diario y construir una vie--
vienda que reuniera las condiciones de seguridad y bienestar requeri--—

dag en ese tiempo. Salta a la vista que la tierra otorgada al siervo -
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trafa ciertas obligaciones con el sefior feudal, tales como ser flel a-
su amo, participar en el cultivo de la tierra del feudalista, cumplir-

con servicio militar,etc.

Al surgimiento del capitalismo los siervos fueron perdien
do la posesidn hereditaria de la tlerra, lo cual los obligd a emigrar-
a las ciudades en las que las manufacturas y la industria florecfan. -
Este proceso situd a la clase trabajadora en una posicién desventajosas
con respecto a la ¥ivienda, ya que para tener un lugar donde habitar =
tenfan que pagar un alquiler, el cual en la mayoria de los casos era -
muy excesivo, pues generalmente en las ciudades industriales las casas
tenian dos duefios, uno era propietario del terrenc y otro de la edifi-
cacién y ambos sacaban ganancia del alquiler. Aunado a estas circunstan
cias solf{a acontecer que las personas mis necesitadas de trabajo (mayo
res de 16 afios) no 1o consegufan, mejor éicho, dificilmente lo conse-
gufan debido a que en ese tiempo no existian garantias para los meno--
res de edad y al capitalista le resultaba mfs beneficioso emplear ni--
fios y mujeres, en virtud de que a estos se les pagaba un salario menor

y as{ lograban una mayor acumulacién de capital.

El estudio que Federico Engels elabora sobre el probleme-
de 1la vivienda gira a través del dquiler de las casas, dado que para =
este autor el trabajador no ten{s ninguna posibilidad de comprar terre
no y casa debido al pequefio ingreso que percibfa y la tendencia al al-

za tanto del terreno como de 1los costos de la construccién.
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Para Federico Engels: "Lo que hoy se entiende por penuria
de la vivienda es la particular agravacién de las condiciones de habi-
tacidn de los obreros & consecuencia de la afluencia repentina de la -
poblac idn hacia las grandes ciudades; es el alza formidable de los al-
quileres en cada casa y para algunos la imposibilidad total de encon-=

trar albergue.® 8/

Los marxistas opinan que el crecimiento demogréfico de —-
las ciudades, provoca en el alguiler de vivienda un valor artificial y
desmesuradamente elevado, sobre todo en los barrios del centro. La vi-
vienda ya construida sobre estos terrenos, en lugar de aumentar su be-
neficio y valor, muy contrariamente lo disminuye, debido a que ya no -
corresponde a las nuevas condiciones, No obstante,lejos de disminuir -

el precio del alquiler lo elevan indiscriminadamente,

En clierta forma, al ir creciendo una determinada ciudad -
acontece que los barrios que en un principio constitulan las orillas-
de 1a ciudad van conformando el centro de estas; en la medida que vanm-
creciendo; en consecuencia, este hecho da como resultado, de un ladoge
mantener ciertos beneficlos como las cercanfas a zonas comerciales y -
de trabajo. De otro lado, serfs incongruente que los duefios de los in-
muebles no le den mantenimiento a sus construccicnes, o inclusive mejo

ras, sobre todo cuando el mirgen de ganancias se mantiene al »2lza, pre

8/ Engels, Federico: “Contribuciém al Problema de la vivienda®, en Car
108 Merx y Federico Engels, Obras escogides, Edit. Progreso, Moscl,
1973, tomo II, pps 324-325.
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cisampente por el privilegic de ubicarse en el centro de la ciudad,

Federico Engels afirma que en el capitalismo el problema-
de la vivienda no tiene solucién, ya que ste estd supeditado a la ===

_ "abolicién de la clase dominante por la clase trabajadorae.® 9/

Esta solucién al problema de la vivienda manifestads por-
el sefior Engels, sustenta validez para esa &poca del cepital. Aclaran-
do, en rasgos generales,la situacién era diferente en esa &poca pues =
sucedfa que las cuestiones econbmicas estaban dadas por una econoefa -
de libre mercado, en el que la intervencidn del Estado esteda limitada
a impartir justicia, seguridad a la sociedad medisnte la policia y el-

e)ército, etc., ademfs no intervenia en rubros econSmicos.

En esas condiciones era utépico pensar en crear las condi
ciones para que los trabajadores de bajos ingresos tuvieran acceso a -~
una vivienda propia. Ademfs, los okreros se encontraban totalmente des
protegidos, ya que estaban desorganizados y carecfan de apoyo legisla-

tivo.

otrc fngulo del problema de la vivienda que manifiesta el
pensaniento marxista es el que ellos denominan, la renta diferencial -
de ﬁbicuci&n, la cusl se entiende como la ganancia media obtenida de -
una mejor ubicacidn con respecto al centro ce le& ciudad, £ORa CORer=mw-

cial o zona residencial. As{ también, »La peculiaridad de la renta de~

8/ I.idem, p. 328,
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los solares consiste en que ejerce un influjo predominantemente en su-
magnitud 1a renta diferencial de ubicacidn. Suele ser mis alta 1la ren
ta de los solares en ins grandes ciudades y en las que se hallan en oo
procesc de rﬁpido crecimiento.La rents artifialmente elevada de los 8o
lares (y el grueso conaéa de la renta de terrenos ocupades por vivienw-
das) frena la construccién de viviendas en las ciudades, lo que trae =

como consecuencia la penuria de la vivienda y el alto alquiler." 10/

Las causas y efectos de la renta diferencial de ubicacién
mantienen actualmente validez., No obstante esta alza de las rentas se-~
debe a uns ley muy conocida y tratada en economia: la ley de ia oferta
Yy la demanda. Es comprensible que todo ser humano desea tener una vi -
vienda en el centro ¢ la ciudad, por lo tanto esas casas gue tienen =~
una ubicaciém privilegiada son las mis demandadas y en este caso par-
ticular de 1a vivienda como mercancia, resulta que una vez construida~
una cases o un edificio destinado para habitarlo, la edificacién queds~
limiteda para ofrecer un numero mayor de hsbitsciones que las que vir-
tualmente tiene. Por ende, siempre habrf demandantes dispuestos a pa-=

gar un poco més por tenerlas.

1.3 La Intervencisn del Gobierno en el pProblema de la vivienda:

{Una Falacia?

El estudic que el neoliberalismo econbmico represeatado -

10/ Rumiantsev, A. y otros: Econom{s Politics Cspitalismo, Edit, Pro--
greso, Koscl, 1980, p. 410,
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por Milton Friedman realiza sobre los programas de vivienda, generales
mente son muy superficiales ya que pretenden ignorar el desarrollo his
térico del capitalismo. Se puede calificar el estudio del sefior Pried-
man como lo describe Ro,urio Greeni"..« Refleja una estructura de po--~
der clasista, elitists, estratificado, tanto en el aspecto internoc co=-
o en el internaclional donde la eleccién de la libertad es el privile-
glo de unos cuantos y este ge encuentra apoyado por siglos de explota~
cibn, injusticie y merginacién.n 11/. He agqui como denomina Friedman -

el problema de la vivienda:

vLos planes de construccién urbana se adoptaron con el «-
£in de eliminar los ghettos, 'la inmundicia urbana'e. Ls adainistracién
gubvencionbd la adquisicién y deseacombrd las zonas que se iban a reno-
var, y concedif la mayor parte de &stas a constructores privados a pre
cios artificialmante bajos, Los planes de reconstruccién urbana destru
yeron ‘cuatro casas, la mayor parte de ellas ocupadas por nhegros, pore
cada una que construyerom, ocupadas éstas en su mayorfe por blancos cu
yos ingresos eran medios y altos'. Se obligd a los ocupantes primiti--
vos de las viviendas a que se fueran a otra parte, convirtiendo a menu

do otra rona ep una ‘inmundicle‘.* 12/

11/ Green, Rosaric:"Los Mitos de Milton Friedwan, Edit. Nueva Imfgen,-
CEESTEM, México, 1963, p. 11,

12/ Friedman, Milton y Rose: Libertad de Elegir, Edit. Orbis, S.A.,
Barcelona, 1983. p. 160,
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De lo snterior se desprende, en primer lugar, que los pla
nes de reconstrucciédn urbana no estaban debidamente proyectados a ele~
var el nivel de los habitantes de los ghettos, sino mfs bien a desalo-
Jarlos de sus viviendas y obligarlos a mudarse & otro lugar, Sslta a =
vista, que como son individuos que perciden bpajos ingresos, lejos de -
me jorar, su situacidn se hizo mis critfea, ya que (A dénde pensar{a el
seflor Friedman, que estas personas desalojadas iban a conseguir alber=-
gue? Evidentemente se ubicarfian en otro lugar y como no cuentan con ==
los medics suficientes convertir{an el nuevo sitio en otro ghetto © «-
cinturdn de miseria, El mismo Friedman afirms que: “... Las que tuvie-
ron que desplazarse a otras zonas mAs pobres, ys que sus casas fueron-

destruidas y no se sustituyeror por otras empeoraron.* 13/

Cabe sefialar, que el anflisis elaborado por Milton Fried-
man, parte de lea programas que el goblernc de los Estados Unidos de =
Norteamérica adopté paras proporcionar vivienda a trabajadores de ba
jos ingresos. Durante la elaboracién de &stos programas sus objetivos-
han sufrido camblos, ya que en lugar de salir beneficladas familias de
bajos recursos, el beneficio rgsult& para familias de ingresos medios-
y altos. En opinidn de Friedman el propbsito inicisl de estos progra--
mas se han manifestado en un profundo fracase dado que: "Los mismos -
Bloques de viviends pliblica se han convertido en ghettos y en focos de
criminalidad, y en especial de delincuencis juvenil., El proyecto de vi

vienda pGblica de pPruitt-Igoe, en St. Missouri un complejo masive de -

13/ Ipidem. pp. 157-158
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apartamentos con una extencién de nueve tectireas, que alcanzd un pre -
mio de diseflo arquitecténico, constituye el caso mas dramético. Se de-
teriord hasta tal punto, que una parte tuvo que ser volada, En aquel -
momento, soloc 600 de las 2.000 viviendas estaban ocupadas, y se decla-

que el proyecto semejaba un campo de batalla urbano.” 3&/

Se puade afirmar que los focos de criminalidad y delincuen
cia juvenil no son de la esclusividad de los "bloques de viviendas pfi-
blicas®, sino todo lo contrario. Este tipo de problemss es de rango so
ciloecondmico y se deben en gran parte a las manifestsciones de la po=-
blacion marginada (especielmente los jSvenes), que viven en los cintu-
rones de miseria, que se resisten y rechazan las estructuras de domina
cién y poder del Estado. Mis all& del pugilato por el salario, los 36-
venes marginados se organizen para resistir contra el poder polftico e
ideoldégico, la falta de oportunidades, etc., impuesto por el sistema -
imperante, como fase obligatoria a la reproduccién social, Los jbvenes
habitantes de las "ciudades perdidas" chocan contra el poder hegeméni-
co; y al no conformarse ante &ste, surge en estos jévenes un rechazo a
los valores establecidos y a los estandares de vida que impone el sis-

tema capitalista.

Para contrarrestar lo expuesto en plrrafos lhteriores, en
M&xico se han llevado a cabo obras de reconstruccién en zonas margins~
das. Un ejemplo de esto lo manifiesta las obras de reconstruccién res-

1izadas en el legendario barrio de Tepito, en la ciudad de México, en~

1_4_/ Ibidem, Pe 158.
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donde el Gobierno derribd y desescombrd gradualmente toda ess zona que
representaba en ese tiempo un foco con alto {ndice de criminalidad y -
delincuencia juvenil. Siendo los ocupantes actuales de esa frea recons
truida las familias que habitaban anteriormente ese barrio. Los resul-
tados han sido bastante bositivos ya que los fndices de delincuencia -
juvenil y criminalidad han bajado significativamente. As{ tanmbién la -
escala de valores se ha ido recuperando al paso de la transformacién -

del legendario barrie,

Al referirse a los beneficlarios en las construcciones de
vivienda pliplica, Milton Friedman manifiesta que: "El principal bene--
factor de los programas de vivienda p{Blica y de reconstruccién urbana
no han sido la gente pobre, Han sido mis bien los poseedores de tierre
compradas para edificar las viviendas plblicas o situadas en las gzonas
de reconstruccién urbana: familias de ingresos medios o altos que pu--
dieron encontrar vivienda en los apartamentos o en las construcciones-
de pocos pisos con un valor muy alto en el mercado, que con frecuencia

Feelplazaron a las viviendas protegidas, que fueron eliminadas; congee=-
tructores y ocupantes de los centros comerciales edificados en las zo=
nas urbanas; e instituciones como las universidades y organismos reli-
giosos que se aprovecharcn de los proyectos de reconstruccidn urbana =

para mejorar la calidad de sus vecinos.® 32/

Exceptuando el término "para mejorar la calidad de sus ve

A5/ Ididem. p. 160
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cinos® ( ya que este tema serfa competencia de los moralistas),el seflor
Friedman se quedS corto al enumerar les beneficios que resultan de los
programas de viviendas pblicas como la crescién de fuentes de trabasje
el incremento en las ventas de los productos de las empresas que elabo
ran materiales pars construccién, el mejorasmiento del aspecto fisico -
del lugar, y en general el impacto a la economia del pals que se trata
rf nfs a fondo en los escenarios de la presente tesis. As{ también, se
puede agregar a estos e incremento en la captacién de los impuestos -

catastrales.
1.4 La vivienda un Problema que nos Incumbe a Todos

Hoy por hoy México se enfrenta a un grarn reto, el alber =
gue, la enorme taréa de que cada familis mexicana pueda disponer de w
una vivienda adecuada. Se puede afirmar que nuestro pafs ha desplegado
durante las ultimas tres décadas, grandes esfuerzos esfuerzos para la-
solucién del fendémeno habitacional. No obstante, sus resultados son exi
guos; en especial pars aquellas personas que habitan en tuguries y en-

asentamientos de precaristas.

Durlnte.1| conferencia realizada en Vancouver por la Orga
nizacién de las Naciones Unidas sobre asentamientos humanos, el 4 de -
julic de 1975, umo de les expertos opiné: "...La solucién de les proble
mas humanos esta enmarcada en un canbio en el estilo de desarrolle y de
la vida orientado hacia la satisfaccidén de lss necesidades basicas de-

toda la podlacidén; hacia un desarrollo endégeno basado en la capacidad
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autSnoma de desicidn y hacis una armonizacién con el wedio ambiente, -

esto es, la de un eco~desarrollo,®16/

Se puede ufirnnr que la opinidn del experto es una acerta
da tentativa de solucién el problems de la vivienda. Partiendo de las-
causas que hicieron mas comsplicado y complejo el problema de la vivien
da, ful precisamente la falta de oportunidades, en sus lugares de ori-
gen de la poblacién campesina; factor decisivo para el crecimiente del
capitalismo. No obstante, este crecimiento nos ha ensefiado durante las
ultimas cinco décadss que el progreso del capital, no produce necesa~-
rismente un avance positivo econémico social a la mayorfs de los habi-

tantes del pals, sino solamente a umos cuantos.

Por otra parte, la coyuntura que hace la inversién plbli-
ca en vivienda pars cosdyuvar en la resctivacidn de la economia es bas
tante poeitiva, ademés permite la acurulacién de capital y frenma la fu
ga de divisas, por nombrar unas cuantas, ya que en la construcciln de-
viviendas, se necesita importaciones insignificantes, en virtud de que
1a incensa mayor{a de los insumos de la construccién se encuentran en-

el pafs.

A juicio de los representantes de la conferencia de Vane~

couver es que la problemitica de la vivienda, en 1a actualidad exige -

16/ silve-Herreg Flores, Jesfis: "Inferme Latincamericanc para la Cenfe
rencia de las Naciones Unidas Sobre Asentsmientos Huxanos® en Jo--

silva-Huerzog, y otros, Asentamientos Humanos Urbanismo y Vivienda,
Edit. PorrGe,S.A., MExico, 1977,p. 422.
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1a adopcién de cambios estructurales socioeconémices y administrativos
que consientan la elakoracifn de planes a nivel nacional a fim de le--
grar la digaidad plena del hesbre en su medio, Siendo la tierra un re-
curse limitado y esencial se hace indispensable la necesidad imperiocsa
de estimar a la tierra éono recurse sujeto de control pfiblice, le cual-
no debe considerarse como un fin en s{ misme, sino como el fundamental
instrumento para el logro de objetives esenciales de reformas socioeco
némicas que permitan la posibilidad de realizar peliticas de asenta—=

mientes humanos.

Por ultimo, los debates evidenciaron que la cooperacidém--
tanto internacional comc local, deberia desempefiar un papel decisivo--

en los programas a nivel regional,
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Cap{tulo 2

El Problema de la Vivienda en México

1940-1978

El punto de arranque de sste capftulo lo constituye la se
rie de circunstancias que obligaron a muchos de nuestros campesinos s-
abandonar sus lugares de origen en aras de encontrar en las ciudades -
industrisles mejores oportunidades y bienestar familiar. La panorémica
de este exodo comienza en 1940, afio en que el problema de la vivienda-

empleza a tomar grandes proporciones,

Al iniclo del per{ode post-revolucionario en México se ~=
crearon las condiciones necesarias para levantar la econom{a del pafs.
El proceso evolutlvo natural sunado a las gestiones realizadas por el-
Gobierno permitieron que la industria tomara un impulso inusitado. As{
en 1924 fuf fundado el saﬁco de M&xico y posteriormente el Bance de ~w
crédito Agricola., Por medio de estas instituciones el Presidente Plu--
tarco £ilas Calles, pretend{a elevar el presupuesto nacional y organi-
zar la hacienda., Al interinato presidido por Abelardo R. Rodr{guez de-
be atribuirse la creacién del Banco Nacional Hipotecario y de Obras P&
blicas y la Nacional Financiera; reforzando de esta manera el capital-

industrial,

2.1 perfodo 1940~-1971

Entre les intentos que prevalecleron en les afios treinta,
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per encontrar nuevas £8rsulas que aceleraran el r{tmo de crecimiento -
econfmico y social de Kéxico, se encuentra la polftica habitacional «-
orientads s incrementar considerablemente el niimero de habitantes del-
pals, sobre todo, 1a poblacién econSmicamente activa de aqueliass ciuda
des que manifestaron cr;ciniento industrial, de esta manera se estaba-
pugnando por dinawiza la inmigracién rural hacia las ciudades indust-e
triales, a través de fomentsr la fecundidad, esforzfndose por dismi-o-
nuir la mortalidad y reincorporar s les que habfan salido del pafs a-

partir del movimiento armado de 1910 y que » la fecha seguian emigrane

doe
De le anterior sobresalen tres consecuencias demogrificas:
1. El promedio de vida se incrementf en 20 afios, de 41.5-

que eran en 1540 a 62.1 afios en 1970,

2. La tasa bruta de reproduccién natal se sostuvo arriba-

de tres hijos per mujer en edad reproductiva.

3. La masa poblacional se incrementd en forma extraerdina
ria, pasando aproximsdamente de 20 millones de habitan

tes en 1940 a 50 millones de personas en 1970,

De esta manera en solamente 30 afios la poblacién mexicana

aument§ en poco mls de 2.5 veces.

Durante este perfode el pais se involucra en una etapa de
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desarrollo econdmico mostrsndo una tasa media de crecimiento del 6 al-
7 por ciente anual, apoyado en un procesc acusulativo de capital y la-
utilizacién de una numerosa mano de obra barata, cuyas bases estaban -
sustentadas por pelfticas de industrializacién y un modelo de sustitu-

cién de importaciones.

En el campe demogrifico, el decremento de la mortalidad y
ls estabilidad natal hize que la tasa snual de crecimientoe de la pobla
cidén de 1950 a 1980 fuf un tanto mfs del 3% anual. Por tanto, da lugar
& un rejuvenecimiento de la poblacidn, dado que en 1940 la masa de me-
nores era de 41.2% (ver cuadro 1) y para 1970 se elevd a 46.2X. Suman-
do este {iltimo porcentaje con el de las personas que per su avansada =
edad quedan fuera de la poblacién econémicamente activa (mayores de 64
afios)la producéi‘l descansaba sobre aproximadamente el 50% del PEA. En
consecuencia, la poblacisn ocupada en 1970 era del 26.,9% (ver cuadro 2)
Este indica que en promedio a cada trabajador le correspondia susten--

tar a 3,7 individuos con su ingreso.

El hecho que se desea destacar es que la evolucién de la-
industria mexicana de 1940 a 1570, se reallzd en forma creciente debi-
de primcipalmente a la influencia de la segunda guerrs mundial, la ex-

pansidn de las exportaciones y la construccién de infraestructura.

purante el perfode 1940-1970 el desarrollo del sector pri
marie con regpecto al PIB (ver cuadro 3) manifestd una tencdencis a la-

baja, dado que en el primer lustro de los cuarenta crecid 38.1% redu--

.



Cuadro |

ACTIVA

POBLACION TOTAL Y ECONOMICAMENTE

' Poblacidn menor o 15 ofice [Poblocidn enire 18 y 64 ofios |Poblacidn mayor o 65 afios
Perodo | Tot e Absoluta % Absoluta % Absoluta %
940 19 o83 382 000e 148 @i 19 060 378 880 sel 032 30
weo | 20 101017 0T84 408 47 14 183888 30 olz a84] 3-0
960 »4 023 128 1482 107 <o 18 W8 4ea| DR: 1 308 878 37
w10 . 48 28R R3S 22286 080| 462 te 174 178  s04| Lol a8 3
("7 o8 048 038 teT2e 1M @0 3 %8 2390| 830 2 704 364 40
.

(C-m lsiiole Nosional do Uataditios Sosgrefis ¢ Informution, Ustedisicse MNiserises do Mduice, Mduice, 1980.




' Cuedro 2

SE.CTORES ECONOMICOS (1940-1980)

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR

ARo Total - Primaerio §' Secunderio 8 Terclario S No Espscificado
Absolutes % | Absclutos % | Absolutos % Absolutos %
11940 ® 858 |16 B 830 B7)| 65-39 Tas M3 1278 | 117 t74] 1907 183638 R79
wee ® 272 083 & 823 904} 3832 1319 163] 1088] 1 774 0e3| 2148 304968 4.20
1940 il 3sa0le e 14 uo{ 842\ 2147 043 008 2909 342 26412 siTel| o2
70 12 933 087 S 108 Si9] 930 2073 23 99 4 130 4T3[ 3i88 TAT 28] 517
1980 2\ 94l 603 (3O TN 32 u-u‘ 4 4044100 2038 3226 218 28 e 552 037 29-86

Poontns lnstituls Noslonel ¢ Uuiadishios Soogrofis o lafolmetien, ULstadhileas (Boterisse d¢ Nilxico, Tome I, Muss, 1988



Cuddro 3

INCREMENTO PORCENTUAL DE_ LOS
SECTORES ECONOMICOS CON RESPECTO

- |AL PIB

V . S @ ¢ t o r
- PiB .
Ano Primario Secundario Terclario
1940- 1945 392 3e-| 444 31-4
945 - 1960 28-2 276 30.7 327
1980 - 1985 34| 308 36-3 34-2
19583 - 1960 348 18:0 460 36.0
1960 - 1968 4l 261\ ol 4 40-0
965 - 970 39-7 14:3 53 .6 363
1970 - 1978 316 .6 37-0 331
1978 - 1979 222 10:4 323 78
1960 763 27 600 (YY)
1981\ 80 &l 8¢ 7-9
1982 «0-8 -0:6 -1-8 o2
1983 -4.7 29 -8 -2.2
1984 2:9 24 43 52

Fuente: Instituto Naclonal ds Estadistics Geografia e Wformetica, Esedisticas
Historicas d¢e Memico, Meuico, 1983
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ciéndose diche incremente s 8.6% durante les primeres cinco lﬂos de los
setentas, Per el contrarie, el secter secundario manifest$ un ritme de
crecimiento hacia arriba, pasande de 44.4% en 1940-1945 a 53,6% en el-
per{ede 1965-1970. Al igual, el sector servicios tuvo un crecimiento -
semejante al del secter secundario, ys que en 1a primera mitad de les-
cusrentas ebservé un incremento del 31.4%X y para les afios comprendides

entre 1960-1965 mostrd un aumente del 40%.

Por censiguiente 1a politica de industrializaciép y el me
dele de sustitucién de importaciones hasta el primer quinquenie de les
setentas hahfa lograde resultados pesitives. No obstante, en la medida
en que las naciones inveolucradas en la segunda guerra mundial iban al-
canzande y sebrepasando les niveles de produccién anteriores a la gran
confrontacidn bélica, el modele de desarrollo implantade en MEXicC® wma
mestraba decadencia, Por ende, las ciudades industriales del pafs mand
festaban el fendmenc de desempleo que atacld en ferps brutal a las per-
sonas con escasa capacidad en el trabajo, © lo que es lo miseo, a les-

inmigrantes rurales.

Consecuentemente la afluencia campesina se enfrenta al -
llegar a las ciudades, con un alto grado de proceso industrial ejerwes
ciende una presidn creciente en la demands de empleo. Sin embarge, la-
baja calificecibn en el trabajo de les inmigrantes rurales, que en la-
mayor{s de les casos son analfadetas, as{ como la insuficlencia de les
exmplecs urbanos, se manifiestan en tasas elevadas de desempleo. Per -~-

consiguiente, esta peblacidén se ve ebligada a habit,r en “ciudades per
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didas*, asentamientes de precaristas, etc., careciendo de les servicios
plinlicos y soclales mis elementales como agua, luz, drenage, ;tc.

En relacién a la disponibilidad de viviendas "Hasta 1970-
la tendencia histérica en cuanto al crecimiento de la vivienda en todo
el pals, indicaba una peligrosa acumulacién en el déficit presente ya-
que las tasas de crecimiento de las viviendas resultaban inferiores a-

las tasas de crecimiento demografico.

De hecho, de haberse mantenide esa tendencia, el déficit-
que en 1969 se estimd en cuatro millones, para el afis 2000 se hublera-
elevado a casil 11 millones a pesar de suponer un crecimiento de-ogriﬁi

co del 3% anual.® 17/

Ciertamente, hasta 1939 habdbfa una vivienda para 4.97 (ver
cuadro 5) habitantes y para 1970, 6,78 personas ocupaban una vivienda,
partiende del supuesto que el nlmere de habitantes por vivienda que ha
ria cumplir con los requisitos minimos de bienestar de una manera inte
gral, serf{as de cuatro acupantes per vivienda, Luego entonces, sl en ~
1970 el nimero de hlbitantel surnaba 52 6684 mil habitantes, para peder-
satisfacer plenamente las necesidades de vivienda, £stas tendrfan que-
ser 13 221 sil viviendas, le que para las 8 286 mil casa de 1970, el =~

faltante setfs de 4 935 mil,

17/ Rarireg Izquierde Victori"Desempleo y Vivienda®, em J. Silva-lerzeg
Yy etros, Asentarientes Humanos Urbanismo y Vivienda, Edit. Porrfa,
S, Ao. Hexico. 1977. 9. 87,




CUADRO 5

DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS SEGUN NUMERO
DE HABITANTES Y MATERIAL PREDOMINANTE

_ |viviendasjocupontesjocupantes| material predominanie en paredes {miles de viviendas)
anes (mites) | (miles) m)i:ndo adobe % tabiqus | % ([madera | % ([embarro | % jotros | %
1939 300848 19 320 497 Lelig] 418 173-4] 4.8 8713 147 67| 02| 1 ise| g9t
960 [ 8239 179! 480 | 21906 417 7193 13.7| 10408 198 s92:8) 78 eide| 174
1960 | €409l 34990 648 | B isB6| 47| | 3469 e} see3| 92 aps.6] 1T 295's| 93
1570 | w2084 52884 638 [ R4nas| 30| 3 630:1| €42 13i72{ 160) 4 1ie4] B:0 ?e7| 449
1900 uoucl 69 393 374 | aorax| 218| 67TT33[ B6-1| 11376 94 a3s8| 36| 1154l 98

Foonts! Watinvie Neciensl de Twedatica Ssegprefe ¢ infermwice, Estadisticos Hisiorices de  Méico, Tomo 1, Mdaico, 1980:
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7Sl se considers que pars el afic 2000 el crecimiente de =~
las viviendas deberf{a satisfacer no solamente las necesidades deriva-~
das del crecimiento demografico, sino ademiés contribuir a la supera~e-
cién del déficit actual, es necesario que el crecimiento de la vivien-
da permita alcsnzar en el afio 2000, una relacién de custro habitantes-
por vivienda y considerando que para ese afic se ha estimade una pedla-
cibn de 115.3 millones de personas, la relacién anterior arroja un to-
tal de 28,8 millones de viviendas, que seri necesaris existan en el --

mensionade afle.” 18/

Cabe sefialar que las ciudades mis afectadas per la inmi--
gracidn rural se localizan en poblaciones urbanss sayores de 50 mil ha
bitantes, las que han logrado relativamente un positive nivel de desa-
rrolle, As{ también, existe una relacién estrecha entre les topes de -
salarios minimos fijados legalmente para las distintas zonas del pais,
lo que implica que la politica gubernamental ha propiciado en gran par,

te 1a inmigracién campesina.

Se puede afirmar que en el perfodo 1960-1970 la peblacién
urbana que habita en ciudades mayores de 100 sil habitantes se incre--
menté mis aceleradamente que 1a poblaciln total del pais. Las cludades
Que mostraron una explosién demegrafica superior al 300%, fueron las -

que se localizan en ls zona metropolitana de la ciudad de Méxice (ver-

18/ midex. pp. 87-88
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cuadre 4), como Ecatepec con 441.4%, Naucalpan aument$ su poblacién en
335,3% y el sorprendente caso de ciudad Netzahualcoyotl que en 1960 no

figuraba y en 1970 ﬁrenentu 570 mil habitantes.

Le dramatico del fendmeno demogrifice que se presenta em-
Mé€xico, es que toma desprevenido a les centros industriales y al Go—e-
bierne para dotar de emplecs, escuelas, serviclos, y desde luege habl-
taciones dignas a la creciente peblacidn. Como ejemplo, se puede obser
var que el Distrite Federal manifiesta en el cuadro 4 un incremento pPe
blacional de 2 003 300 habitantes en sole 10 aflos (1960-1970); casi el

doble de lo que tenfa la ciudad de Guadalajara en 1970.
2.2 Perfode 1972.1978

Durante el perfodo 1940-1970, el incremente de la poblaw-
cién, cuya tendendia adquirfa forma creciente al trasladarse una tasa-
anual de creciamiento de 1.7% en los afics treintas pasande a 2,7% en ~=
les cuarentas y a una de 3,1% (ver cusdro 6) en les afies cincuentas.Ge
neralmente no era considerado como algo problematice esta explosién de
mogréfica, en virtud de que las estratégias de crecimiente econdmico -
de 1la época necesitaba de mano de obra que se concentrars en aquelles-
centros urbancs donde la dingmica de la industrializacién le requerfa-
Es hasta mediades de les sesentas, cuando el fendmeno de la poblscidn-
comienza & ser tema de discusién. Las distintas posiciones sostenidas-
eran bastante diversas: una sosten{a que el crecimiente econdmice hu--

blera sido muy diffcil de alcanzar de ne haberse propiclade el incre--



Cuadro 4

Municipios de la Repiiblica Mexicana con Poblacién de 100 000 y mas

Habitantes (1960-1970).

Poblacibn en Cambio
miles de Hab. Absoluto Parciento

Ciudad y Estado 1960 1970 1960-1970 1960-1970
Distrito Federal 4 870.9 6 874.2 2 003.3 41.1
Cd. de México, D.F. 2 832.1

Aguascalientes, Ags. 154.2 222.1 67.9 44.0
Ahome, Sin. 89.6 165.6 76.0 84.8
Cd. Judrez, Chih. 227.0 436.1 159.1 57.4
Culiacdn, Sin. 209.0 359.0 150.0 71.7
Chihuahua, Chih. 186.1 363.8 177.7 95.5
Ecatepec, Edo. de Mex. 40.8 220.9 180.1 431.4
Ensenada, B.C.S. 64.9 113.3 48 .4 74.6
Guadalajara, Jal. 740.4 1 196.2 455 .8 61.6
Guadalupe, N.L. 38.2 153.5 115.3 301.4
Guasave, Sin. 91.0 148.5 57.5 63.1
Jalapa, Ver. 78.1 127.1 49.0 62.7
Lebn, Gto. 260.6 454.,0 193.4 74.2
Mazatlan, Sin, 112.6 171.8 59.2 52.6
Moreiia, Mich. 153.5 209.5 56.0 36.5
Mexicali, B.C.N. 281.3 390.4 109.1 338.8
Monterrey, N.L. 601.1 830.3 229.2 38.1
Mérida, Yuc. 190.6 253.9 63.3 33.2
Nvo. Laredo, Tamps. 96.0 151.0 55.0 57.1
Naucalpan, Edo. de Mex. 85.8 373.6 287.8 335.3
Netzahualcoyotl, Mex. - 571.0 --- -
Puebla, Pue.. 332.8 521.9 189.1 56.8
Sn. Luis Potosf, S.L.P. 193.7 274.3 80.6 41.6
Tampico, Tamps. 124.9 196:1 71.2 57.1
Tepic, Nay. 73.6 111.3 37.7 51.3
Torreén, Coah. 203.2 257.0 53.8 26.5
Tijuana, B.C.N. 165.7 335.1 169.4 102.3
Tlalnepantla, E. de Mex. 105.4 373.7 268.3 252.4
Toluca, E. de Mex. 156.0 220.0 64.0 41.1
Veracruz, Ver, 153.7 242.4 88.7 57.7

Fuente: Enrique Padilla Aragén: México: Desarrollo con Pobreza, Edit.
Siglo XXI, Mex. 1975, Anexo Estadistico No. IX.



Cuadro 6

Crecimiento Porcentual de 1a Poblacion Mexicana (1940-1985)

Aios (milggsgluagb ) /T\?u5121 Afios (mi 12258?&2‘} .} ;2321
1940 19 654 1.7 1963 38 704 3.4
1941 20 195 2.7 1964 40 023 3.6
1942 20 751 2.7 1965 41 404 3.6
1943 21 323 2.7 ‘ 1966 42 821 3.6
1944 21 910 2.7 1967 44 287 3.5
1945 22 514 2.7 : 1968 45 803 3.5
1946 23 134 . 2.7 1969 47 371 3.3
1947 23 771 2.7 1970 48 225 3.4
1948 24 426 2.7 1971 52 884 3.4
194y 25 099 2.7 1972 54 661 3.4
1950 25 791 2.7 1973 56 481 3.3
1951 26 581 3.1 1974 58 320 3.3
1952 27 403 3.1 1975 60 153 3.1
1953 28 246 3.1 1976 61 979 3.0
1954 29 115 3.1 1977 63 813 3.0
1955 30 011 3.1 1978 65 658 2.9
1956 30 935 3.1 1979 67 518 2.8
1457 31 887 3.1 1980 69 393 2.8
1958 32 868 3.1 1981 71 249 2.7
1959 33 880 3.1 1982 73 122 2.6
1960 34 990 3.1 1983 74 981 2.5
1961 36 188 3.4 1984 76 791 2.4
1962 37 427 3.4 1985 78 524 2.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica, Estadisticas Hist6ricas de México,
México, 1985.
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mente de la poblacién; etra consideraba que si se hubiera optado per -
reducir 1a tasa de crecimiente de la podblacién se habria lograde un -

verdadere desarrelle; etc,

Estudies mds profundos en el tema manifestaron que la al-
ta tasa poblacionasl trae consigo fuertes presiones sobre les recurses-
disponibles del pals y que es limitada la capacidad del sistema pars -
hacer frente a las demandas que derivan de la aisma, En consecuencia,-
el pal{s tosé plena conciencia de las implicaciones de la dinfmica po--

blacienal.

De le anterlormente expueste se desprende la urgencia de-
adoptar una polftica peblacienal cengruente cen el desarrelle econmi-
co del pafs. Un indicie de aguella toma de conciencia le constituye el
cambie en la pol{tica del Gobierne en materia poblaclenal durante el -
perfede 1972-1974., Ya que la tradicienal pelitica pronatalista cedié -
el pase a una dispesicién que permite la regulacidén del fendmene de la
explesidn demggrifica. La nueva Ley Geperal de Peblacién comienzas & ==
dar frutos en 1975 en que el creciwmiento de la poblacién lleva una ten
dencia a la baja, legrando situarse en 1985 a una tasa de 2.2% (ver w

cuadre 6)

Sin embargo, el problema de la explosidén demogrifica en -
las zonas urbanas lleva una tendencia al alza (ver cuadre 8), ya que =
la poblacifn urbana en 1940 era del 35% y para 1980 llegaba al 66.3% -

del total de la peblacidén. De esto se desprende que el grade de desa-—-



Cuadro 8 poblacidn total, Urbana y Rural

AMos Poblacién total Poblacibn Urbana % Poblacidn Rural %
1940 19 653 552 6 896 111 35.0 12 757 441 65,0
1950 25 791 017 10 983 483 42,6 14 807 534 57.4
1960 34 923 129 17 705 118 5047 17 218 011 49,3
1970 48 225 238 28 308 556 5847 19 916 682 41,3
1980 66 846 833 44 299 729 66,3 22 547 104 33.7

FPuente; Instituto Nacional de Estadfstica Geograffa e Informhtica, Estadbiticas
Histéricas de México, México, 1985,



36

rrello alcanzado per el pals en su conjunto, sole unas cuantas zonas -
tienen niveles de desarrelle elevados, mientras que la mayer parte del
territorie nacional (en especial el rural) manifiesta bajos niveles de
desarrolle. En términos cuantitativos, en 1980, el 66.3% de la poblae-
cién habita en zonas de alte nivel de desarrolle mientras que el 33,7%
viven en zonas de bajo nivel., En consecuencia el contraste que existe-
entre las zohas que muestran un relative alte nivel econdmice y las =
wmis atrasadas, es impresionante debide principalmente a una inadecuads

distribucidn del ingreso.

“Pedemes afirmar que la mala distribucién del ingresoc se-~
exprega en dos fenémenes econémices evidentes y que todo el munde ¢b~-

serva en la econonia mexicana:

1. El desarrclle econémice que impulsa a la economfia mexicana se ha -~
concentrade en extensienes geograficas reducidas del pals creande gra~
ves desequilibries regienales cen zenas présperas a niveles de alte ae
sarrello ecendmice y zonas deprimidas que sufren las condiciones de e

atrase de una economia meramente feudal,..

2. El etro fenSmene econémice se express per el grave desequilibrie es
tructural que registra la econem{a mexicana y que se manifiesta en el
gran atrase de la agricultura de temporal y per le risme de tedos les-
sectores de la poblacidn conectades cen la misms, frente al crecimien~

to de las zonas urbanas que son les centros de 1nlustrlullz-c16n."32/

19/ padilla Aragén, Enrique: MExice: Desarrelle con Pebreza, Edit. Si-
gle XXI, sexta ediciém, Méxice, 1975, p. 100.
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Per tanto, existe la tendencia de la pérdida del peder ad
quisitive del salarie de les trabajadores, le que se ha ide cenvirtien
do, en el tiempo, en un serio obstaculo para que las familias que per-
ciben ingresos bajos alcanzaran una vivienda digna. Las perseverantes-
migrscienes campesimas hacias las ciudades industriales motivadas, en -
parte, por les desequilimrios econémices del pafs, la evelucién del --
crecimiento demegriafice natural y la obstinada desigualdad social, re-
crudecieren el problema de la vivienda. En consecuencia, preliferaron-
ssentamientes humanes cen precarias cendiciones habitacienales, coneci
das hey en d{a cemencinturones de miseria” ¢ "ciudades perdidas”, Ne -
ebstante, las deficiencias en materia de viviends en el campo fuerom -
aln mayeres, ya que aunade al reducide ingreso familiar se sumaren —--

factores coms el aislamiente y la dispersién,

Se puede afirmar que la inversidén plblica ha venide ata--
cande el preblema de la vivienda desde 1925, en tres frentes: 1) Cens-
truir casas para sus trabajadores, 2) Censtruir casa pars alquilarlas,

y 3) Impulsar la inversidén habltacional mediante su financiamiente.

El balance de la inversidn pliblica en materia de vivienda,
cemenzé con algunas empresas paraestatales y organismos como PEMEX, ~-
IMSS, ISSSTE, la Direccién de pensiones Militares y el Departamente -
del Distrite Federal que iniciaren inversienes de vivienda en faver de
sus trabsjadores cen excepcién del DDF., que construyéd 11700 casas de-
1946 a 1964, en beneficio de famillias que percibfan bajes ingresos, en

unidades habitacionales come San Juan de Aragdn y Santa Cruz Meyehual-
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ce. Neo ebstante, leos destinataries iniciales defirieron a menude dew-

sus habitantes actuales.

En el case del IMSS, que Cemenzé a invertir en vivienda -
en 1956 legrande hasta 1962, 10 000 casas aproximadamente, las cuales-
edificé con el propbsite de alquilarlas en un mente que ne excediera -
del 25% de les ingresos familiares de les beneficiaries, En virtud del
sistema adoptade per este institute, se manifestd un considerable reza
ge de las rentas frente a les incrementes de les gastes de administra-
cién de les conjuntes censtruides ceme la Unidad Santa Fé en el Distrl
te Federal. Esto motivé que el IMSS (le misme que el ISSSTE que cons—=
truyé de 1947 a 1964, 45 302 casas) sufragara el costo de les desajus-
tes financleros diferides, le que traje ceme censecuencias, que mas tar
de se eptara per realizar las viviendas a sus ocupantes mediante hipe-

tecas.

PEMEX incluyd en les contratos celectives de trabaje, pre
gramas de construccién de viviendas para sus empleades de planta, e en
su defecte, la adicién de una determinada suwa wonetaria en la némina-
salarial para ayuda habitacional. Este erganismo plblico cemenzé a rea
lizar sus programas de vivienda en 1558, les cuales se desarrellarch =
ripidamente, ya que solamente en seis afies legfo construir 13 100 vi =
viendas, las que en su mayoris se lecalizasn en ciudades del centro y -
noreeste del pafe, dende se ubican las principales instalaciones pe~=o
troleras de esa &poca, Cabe sefialar que tanto PEMEX como CFE, cofti~-=

nGan a la fecha con las inversiones en vivienda para sus trabajadores.
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Come se¢ puede ebservar, la actividad mis intensa de inver

“846n en vivienda fué reslizads por institucienes ssistenciales, debide
a que en escs afios el Gobierne tuve preferencia para les traba)aderes -
acegurados. Ademfis, que estes gozaban de suelde fije y una determinads

estabilidad en el trabaje, le gque asegura en parte la inversidn.

Cabe sefialar que estos beneficies llegaren a un reducido-
grupe (que dificlllehte, dadas las circunstancias, hubleran poclde con
seguir per su cuenta una viviends digna), ya que hasta mediades de les
setentas sclamente una quinta parte de la peblaclién era derechohabien-
te. Esto muestra una idea bastante aproximada de les alcances y limita

cienes que en ese tiempo el Estade tenfs para invertir en vivienda.
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cepitulo 3

pol{tica Actual de vivienda

1982-1988

El presente capitulo trata las funciones del Gobierno en-
materia de politica econdmica de vivienda, las ngcesidades que tuvo el
Estado para enfrentar el problema habitacional y la forma de inversibn

piblica y sistemas de financiamiento adoptadas por el sector piliblico.

3.1 politica General

La politica gubernamental que enfrenta sl problema de la-
vivienda esta sustentada en la Constitucidn de 1917; no obstante, el &
Gobierno de México comenzd a manifestar una creciente preccupacidn por
las necesidades insatisfechas de vivienda hasta mediados del presente-
siglo. En el artfculo 123 fraccién XxII de 1a mencionada Constitucidn,-
se establece que el patrén tiene 1a obligacién de proporcicnar a sus -
trabajadores habitaciones cédmodas e higiénicas. Sin embargo esta dispo
sicibn casi no se cumpli$, dando como resultado que el Goblerno se fue
ra convirtiendo pocc a poco en el principal promotor de la vivienda pPo

pular.

La intervencidn del Estadc en materia de vivienda compren
de una gran variedad de formas que incluyen, desde 1la accibdn directa -

de construccién de conjuntos habitacionales, pasando por los diversos-
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mecanismos de financliamiento usados psrs introducir recursos crediti-=
clos en vivienda, hasta las acciones y politicas entrelazadas con la -
tenencia, valorizacibn y utilizacifn de la tierra; as{ también la admi
nistracién y conformacién de reservas territoriales, la regulacidn in-
quilinaria, la produccién de materiales e insumos para la construccién,

etc,

Con la creacidn del programa Pinancierc de vivienda PFV -
en 1964, 1la politica de vivienda tomS un fuerte impulsc y una nueva -~
reorientacidn. Una vez considerado que el problema habitacional se po-
drfa solucionar mediante el mecanismo netamente financiero; por tal 0
tivo se hac{a necesario generar y movilizar con la intermediacién de -
la banca privade (hoy nacionalizada), grandes masas de ahorro internoe-

para la edificacién de habitaciones.

Entre los propésitos mds importantes del PFV se encuen =
tran los de facilitar la compra de viviendas de interé&s social, incre-
mentar el volumen de su construccidn, conseguir que el crédito provee=
niente de la banca proporcionara financiamiento especial, promover el-
ahorro pGblico y generar empleos mediante la construccidn masiva de --
conjuntos habitacionales y lograr efectos multiplicadores en otras ac-
tividades econdmicas. La concretizacién de estos objetivos necesit --
que la Ley General de Instituciones de Créditos y Organismos Auxilis—-
res, sufrieran varias reformas con la finalidad que el financiamiento-
bancario enceusara grandes recurscs a la vivienda e irncrementars nuee=

vos fondos con los ahorros familiares. Entre otras medldas se dispuso=
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que la banca destinara el 30% de log recursos captados por el ahorro a

1a compra o construccién de viviendas de interés social.

Para la consecucién de las acciones previstas en el PFV -
funcioneron dos fideicomisos creados por el Banco de México en 1983:el
Fonde de Operaciones y Descuentos Bancarios (FOVI) y el Fondo de Garan
t{a para 1a vivienda (FOGA). El primero operé como mecanismo para que-
los recursos captados por la banca tuvieran meyor fluidés hacia ls cons
truccién de viviendas y al financiamiento para los futuros beneficia..
riog. Al segundo fideicomiso se le asignd la funcién de dar apoyo de «
garantfa y liquidez a las instituciones de crédito que ubieran otorga~-
do préstemos hipotecarios o fiduciarios a la vivienda, se cubrieran -
los riesgos en que pudieran caer los créditos, ya sea por parte del ~-
oportuno pago, por falta de garsntfas de los beneficlarios o a los que
se refieren al pago del déficit en la recuperacién total del préstamo~
concedido., Estc ultimo, de un lado, fué un poderoso estimulo para la -
construceidn de viviendas, y por otro lafio, menos coherente con 10 ob~
jetivos originales de beneficio a la poblacidén de bejos recursos, ya =~
que la disponibilidad reel de los créditos se debilitd debido a que el
beneficiario debia contar con ingresos suficientes para garantizar los
pagos, de tal manera, que la gran mayorfa de la poblacidn quedé al mar-

gen de estas operaciones y sus posibles beneficios,

En consecuencia, la gran mayorfa de las familias de bajos
ingrests, trastaron por su cuenta y riesgo sstisfacer sus necesidades «

de vivienda, construyendo sus habitaciones con sus propios recurscs,ee
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Una gran proporcidn de estas viviendas trajo como resultado que en las
grandes ciudades se formaran las"ciudades perdidas%, En las zonas rura
les la mayor{a de las viviendas campesinas no contaban con los minimos

de bienestar,

El creclente déficit hablitacional de los ultimos afios obll
g5 a)l Estado a encauzar las acciones de vivienda bajo un nuevo marco =
programftico, As{ en 1979, afio de inicio de nuestro estudio, el Estado
adoptd el Programa Nacional de vivienda, constituido de acuerdo a las~
politicas de la Ley General de Asentamientos Humanos y determinado por

el plan Nacional de Desarrollo Urbano,

Los objetivos de este ultimo favorecen las condiciones pa

ra gue la poblacién marginada cuente con una vivienda adecusda,

Para cumplir con el objetivo de propiciar condiciones fa-
vorables para la construccidn masiva de viviendas, el Programa Naciocnal

de vivienda establece como politicas:

1. Incrementar la posibilidad de consecucidn de vivienda con programas
que permitan beneficio a mayor numero de familiss. Para cumplir con
esta polftica, el Gobierno debera planear los objetivos y metes més

viables y preclsas.

.

2. Reducir los costos de los materlales e insumos de construccidn, y =

por ende, los de la vivienda.

3. Racionalizar 1a aplicacién de los recursos financieros disponibles-
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para la ejecucibdn de programas de vivienda,

Posterior al Programa Nacional de Vivienda surge en el ==

presente régimen el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y vivienda-

1983-1988, el cual plantea ﬁoliticas Yy l{neas de sccidn para que la po

blacibn de menores ingresos tengan acceso al financiamiento de vivien-

da. Entre las principales polfticas y l{neas de accién se encuentran =

las siguientes:

1.

2.

3.

4,

Programas de lotes y servicios, consistente en la oferta de terre--

nos con infraestructura blsica y servicios elementales,

Pregrama de vivienda progresiva, que sefiala las 1{neas de accién pa
rs 1la construccién de vivienda en forma gradual, partiendo de una -

unidad bisica de servicios y espacios habitables de usos mlltiples.

Programa de vivienda mejorada, que establece la forma de financia--
miento para realizar acciones de ampliacibn, rehabilitacidn, mejora
miento de las condiciones sanitaries, renovacién de viviendas y pro

teccién jur{dica mediante la regulacién de la tenencis o su compra.

pPrograms de vivienda terminads, financiamiento para la construccién
de viviendas que cumplan con las necesidades de §rea construida, --

privacidad y servicios.

Bésicamente la estrategia de 1a polftica de vivienda tra-

ta de alcanzar dos l{neas fundamentales: La primera estriba en que los

habitantes del pals cuenten con viviendas digmas implementando siste--
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nas de autoconstruccién que permitan reducir costos y promover la pro-
duccién de materiales de construccién proporcionando nuevas coberturas

al emplec y a la reactivacidn de la economia.

La segunda estrstegls esta relacionada con la descentrali
zacibén de la poblacién que viene enfrentando problemas y riesgos infla
cionarios. El deseo de incrementar capitales y el atractivo de grandes
ganancias, inclina de tal munera a los especuladores a acudir al merca
do inmouiliario, provocando que los precios se eleven considerablemen~
te, desequilibrando las condiciones de solucién. Mas adelante se trata

ré mfs a fondo la especulacién inwobiliaria y la descentralizacién,

Resumiendo, se puede afirmar que estas ultimas politicas-
de vivienda han logrado cumplir en forms muy modesta con los objetives
del Programa Nacional de Desarrollo Urbane y Vivienda, resultando gque=-
gue un mayor porcentaje de familias de bajos ingresos cuente a la fe--

cha con una vivienda digna.

Cabe aclarar gue en la sctualidad las familias de ingre--
808 bajos (menos de 2.5 veces el salario minimo) cuenta con el apoyo -
financiero de los organismos como el Fideicomiso Fondo Nacional de Ha=-
bitaciones Populares, el Fideicomiso del Sectos, el Departamente del -
Distrito Federal y las instituciones estatales de vivienda que en con-
Junte realizaron en 1985, la suma de 182 mil unidades de habitaciones-

sproximadamente,
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sin embargo, "La magnitud del reto, es enorme, Al déficit
de 5 millones de viviendas que no reunen los requisitos minimos de hie
nestar, es necesario adicionar mis de 300 mil que deben construirse -

para seguir el crecimiento natursl de la poblacién y las miles que es-
necesario reponer o reparar, en especisl las que se derrurbaron con -
el _temblor del 19 y 20 de septiembre de 1985, para mantener el inven-

tario existente,» 20/

El Programs Nacional de Vivienda tenfa previsto para 1985,
terminar 361 865 acciones de vivienda, dejando en proceso pars 1986, -
la cantidad de 229 325 (ver cusdro 7). Estas previciones estan contemw=
pladas para su culminacién con la cooperacibn de las instituciones, f1
deicomisos y organismos en los tres niveles de gobierno, con una inver

sién cercana a los 630 mil millones de pesos.

£En términos generales se puede afirmar que la inversién -
destinade a la vivienda cumple en parte los requerimientos de vivienda
ya que para satisfacer el déficit de 5 millones de viviendas que no =~
reunen los requisitos minimos de bienestar es deficiente debido s que~
dicho déficit no ha disminuido, sino al contrario ha crecido en las ==

ultimas fechase.

3,2 Inversién plblica

20/ Fraga, Gabino: "pPrograma Nacional para el Desarrollo de la vivienda
El Mercado de Valores, publicacidn semanal de Nacional Financiera,
numero 22, junio 3, 1985, p. 523. el subrayado es nuestro



Cuadro 7

Inversifn para Viviendas 1985
{_ millones de pesos }

Total de inversidn

A terminar En proceso
1985 a ejercer 1985

Organismo Unidades Inversibn Unidades . Inversién Inversidn %
INFONAVIT 72 748 - 81 258 —— 231 058.0 36.70
FOVISSSTE 15 265 26 770.0 9 320 8 023.7 34 794.6 5.53
FOVI 17 277 Y 699.6 29 357 38 073.1 47 772.7 7.59
BANCA 64.000 115 200.0 68 430 107 449.0 222 649.0 35.37
FONHAPO 67 410 12 782.6 35 272 12 702.6 25 485.2 4.04
PEMEX 7 411 18 500.0 -—-- —— 18 500.0 2.94
C.F.E. 1 856 5 754.5 - -——- 5 754.5 0.91
D.D.F. 5 482. 8 083.2 1 904 2 932.1 11 015.3 1,75
ISSEAM 1 355 4 037.1 - - 4 037.1 0.64
FID DEL SECT. 16 038 6 440.5 1240 2 446.0 8 886.5 1.41
ORG. ESTAT. 99 023 19 026.5 2 561 554.7 19 581.2 3.10
TUTALES 361 865 226 294.9 229 325 172 181.2 659 534.1

100.00

Fuente: Nacional Financiera, E1 Mercado de Valores, revista semanal # 22 junio 3 1985.
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Es pretencién de este estudio obtener un conocimiento gro
80 modo de las rarones que tuvo el Estsdo para intervenir en la econo=-
nia en general y en la inversién en vivienda en particular; as{ tam—e-

bién de que manera se utilira esta inversién como instrumento polftico.

Hoy en dfa la mayor{a de los intelectuales, criticos, pe=-
riodistas, cientfficos, etc.,, han olvidado que la intervencién del Es-
tado en asuntos de econon{a no es un £in en s{' mismo, sino solamente-e
un medio o instrumento de polftica del Estado, motivada por fines espe
cificos; sea pars impulsar la industria, la agricultura, la vivienda o

cualquier otra actividad econdmica.

Es com(n escuchar en todas partes que el Estado es inmio-
nentaxente incapaz e ineficaz como empresario, sus criticos correlacio-
nan su participacién en la produccién naciocnal con el déficit guberna-
mental . De otro lado, los defensores del Estado manifiestan que 1la in
tervencidn plblica se encuentra subordinada al logro de patrones de ==

consumo igualitario, admitiendo ciertas "dificultades» técnicas.

La intervencidn del Estadoc en la economf{a es de reciente-
existencia, No obstante, su empleo es de vital importancia, sobre todo,
como instrumento eficar pars el logro de objetives que el sectos priva

do no puede o no quiere cristallizar.

La presencia del Estado en el funcionamiento de la produc

cidn se ha manifestado mas eficientemente en las ultimas décadas, Fué-
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Alemania el primer pais en el cual el Estado, por medio de la empresa-
pGblica axplil aGn mis su campo de accidn, interviniendo directamente-
en los procesos de la actividad econbmics. A raiz de la serie de pro--
blemas econémicos en el perfodo 1914-1945, cuya culminacidn tuvo lugar
con los sucesos llamados "Octubre Negro® de 1929 y los acontecimientos
manifestados degpues, la creacién de la empresa piplica se impuso en -
todos los pafses centrales y periféricos, debido principalmente a que-
la crisis de los afios treintas no fué superada por las fuerzas del wer
cado, es decir, por las propias leyes del sisterma capitalista, exiece—w
giendo algunos cambios en las relaciones entre el Estado y la eccnomia
La intervencién del Estado en la economfa en los Estados Unidos, Fran-
cia, Japdn, Inglaterra, etc., marcan el comienzo de una nueva fase del

sistema capitalista.

Asl,es necesario considerar los prerrequisitos de la pro-
duccidn y encontrar por qué determinados bienes y servicios son sumie
nistrados por el Goblerno y no por la iniciativa privada, Partiendo de
una relacién de interdependencia en una sociedad, surge la necesidad -
de diferenciar, por una parte, entre condiciones generales de producc
cién generadas por el Estado y aquellas creadss por el sector privado-
se indeterminan, y por otra parte, entre condiciones generales y parti
culares de la produccién. Las funciones que han dejado de ser rentaces
bles ya no son de interés para la iniciativa privada, incluyens el es-
tablecimiento de un sistema de comunicaciones (calles, canales, servi-
clos telegriaficos, etc.); el desarrolle de una adecuads estructuras de-

calificaciones de la mano de obra (sistema educacional); el manteniew-
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miente de la fuerza de trabajo (viviendas, hospitales, etc,); el sumi-
nistro de sgua; etc. De esto surge un conjunto de razones por las cus-
les no es nada lucrative operar estos procesos sobre una base de capl-

tal privado. No obstante la utilidad de tgles servicios.

Sin exbargo, es necesario hacer una aclaracién muy impor-
tante respecto s la rentabilidad., Es obvio que la construccién de un-
puente es tan rentable como ls construccién de una maquinaris o una ca
misa, Estos productos son elaborados comoe mercanc{as para su interca--
bie en el mercado, aungue dicho intercambio es diferente. El productor
de camisas fabrica estas para trasladarlas al mercado y reslizarlas.El
productor de maquinaria, generalmente produce esta mediante un contrato
© convenio antes de comenzar a fabricarlas. Es claro que el comprador-
de carisas lss adquiere con su ingreso, mientras que el que compra ma-
quinaria lo hace con el capital dinerario gue adelanta para comenzar o
continuar el proceso de produccidn. Con lo que respecta sl puente, tar
bién aqui se produce una mercancfa, cuyo comprador seri el Goblerno ~--
que lo adquiere mediante impuesto, con el f{n de gastarle en la crea--
cién de las condiciones generales de la produccidn, mientras que el --

que compra canisas lo hace para su proplo provecho.

Naturalmente que 10 gque parece rentable para el capital en
una &pocs determinads de la historias, puede no serlo en otra. Cuando a
algunos sectores de la actividad industrial dejun de ser rentables, ==
son entonces subsidiasdos por el Goblerno en forma ablierts, y en el mo-

mento en que alguna actividad muestra ineficacia, es cuando estos sec=
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tores pasan a ser propiedad del Estado, por ejemplo: la miner{s carbe-
nifera en Inglaterra despues de 1945; el transperte aéreo inglés; la -
electricidad en los Estados Unidos; la banca y la televisidn en Francia

el petrfleo y otras actividades en México, etc,

La carencia de oportunidades en la inversiSn se aplica ==
obviamente sole a la scurulacidn de capital privado. Partiendo del he-~
cho de la subutilizacién del capital, puede ser estabilizado'en proce
sos de produccién espec{ficos en fases histéricas especificas. Debidoe
a3 estas condiclones, tales procesos se ven imposibilitados de ser ab--
sorvidos por el capital como unidades particulares de capitasl, en tan-
to que en otras esferas de la actividad econémica existe una adecuada-
utilizacién de capital para la acumulacién acelerada. Es aqui donde en
cuadra la inversién plblica, por as{ decirlo, por razones de estructu-
ra. La situacién es bien diferente cuande se trata de crisis, o estan-
camiento econfmico, que se caracterirza por una inadecuada utilizacién-
del capital privado, en consecuencia, la funcidn de la inversidn plbli
ca consiste en propiclar las condiciones que hagan superfluas a las =~

crisis, sin embargo, sus efectos, cumple su funcién de npurificacibn@=,

De lo anterior salta a la vista, que el estancamiente de=
la acumulacién de capital es contrarrestado por el Estado. En este ca=-
s0 el Estado se limita en gran manera de crear las condiciones generse
les de la produccién, de tal menera, que pernite al proceso de trabajo
social actuar como un medio para la utilizacién de los procesos del ~-

conjunto de unidades de capltal.
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En situaciones de estancamiento econfmico como la que wme
atraviesa acéuulnente el pafs, 1la politica de vivienda influye en for-
ma definitiva en la acumulacién de capital, ya que una ves que el Go-=
bierno invierte en vivienda, se crea al wismo tiempo, una demanda see=
cundaria de numerosos productos relacionados directa e indirectamente-
con la edificacién de habitzciones, tales como herrajes, pinturas, ca-

lefacciones, etc,, que al incrementar su demanda producen efectos mul~

tiplicadores en la economia nacional.

La iniciativa privada se ha visto incapaz para enfrentar-
la demanda de vivienda para personas de escasos recursos, en virtud de
que la mayor{a de los empresarios constructores de casas normalmente =
toman en préstamo una parte sustancialmente -grande de recursos moneta-
rios para sufragar los gastos de mano de obra y materiales. Estos owe-
préstamos resultan demasiado costosos debido a las altas tasas de inte
rés prevalecientes en 1a actualidad. El siguiente e¢jemplo nos puede -

dar luz sobre esto:

Los pagos mensuales que debe hacer una determinada perso-
na que pide un préstamo hipotecarioc con valor de 50 mil pesos, los cua
les tiene que liquidar en un término de 25 afios, a una tasa anual del-
5%, 10%, y del 15%,

Pago mensual hipotecario

Tipo de interes 5% 10% 15%
Fago mensual $ 252,00 $ 454,00 $ 640.00

La cuota mensual del reembolso del empréstitc casi se du-

plica cuando se aplica el tipo de interés, Por tanta, en la actualidad
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serfa casi imposible que las personas de menores recursos tengan opora
tunidad al préstamo hipotecario dadas las altss tasas de interés que -

fluct@an hoy en dfa alrededor de los 100 puntos porcentuales,

3.3 Financiamiento

Para que el sector péslice pueda cumplir con las funcicnes
de produccidn e inversibdn es necesarioc contar con determinados facto--
res productivos e insumos, lo que inclina al Estado a apropiarce de ==
una parte de la renta nacional y participar en la circulacidn moneta—-
ria, base en que se sustenta su funcién financiera. En esencia el fi--
nanciamiento pliblico tiene por objeto la movilizacidén de recursos. De-
bide a su intermediacién tienen lugar otras dos importantes acciones -
de politica econSmics: 1) la relacidn existente con la transferencia -
de poder adquisitivo entre los distintos grupos sociales y los secto--
res de la produccién; y 2) referente al emplec se puede generar de los
instrumentos de financismiento para producir variaciones, ademhs de la
demanda efectiva de la iniclativa privads, sus planes o decisiones eco
némicas. Con la primera accién el sector plblice coadyuva principalmen
te » la redistribucién del ingreso y con la sequnda permite regular la

econom{a en su conjunte.

Estos tres efectos del financlamiente (dotacidn de recur-
sos, redistribucién del ingreso y regulacién de la econom{a) actfian al
mismo tiempo, ya que cualquier procedimiente utilizado por el Estado -

para tener poder adquisitivo, reduce la demanda privada, trayendo como
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cengecuencia un cambio en la ssignacidn de los factores de la produc--
cién de bienes y servicios, con lo que se alters la distribucién prims
ria del ingreso incorporindose variables que pueden modificar las deci
slones de los productores, ahorradores inversionistas, consumidores, =~

etc., los cuales habrian adoptade en otras circunstancias.

Lo fundamental del financiamiento.plblico consiste en que
el Estado cuente con los recursos necesaries mediante los impuestos, -
deuda pfblica, emisidén de billetes, etc. Estos recursos permiten al Go
blerno obtener poder de compra, al miswmo tiempo, sustraer de la utili.

zacién privada recursos de produccién y capscidad paras importar.

Ciertamente si se reconoce que el ingreso corresponde ae-
la totalidad de los blenes y serviclos producidos, con lo que no se ==
llega a gastar todo ese ingreso, tender{s s manifestarse un excedente-
en los mercados, en la masa de produccidn o de capacidad productiva =-
proporcionalmente al ingreso no empleado. Por tanto, los ingresos del-
Gobierno, al decrementarse la capacidad de compra del sector privado =
le imposibilita para disponer de toda la produccidn, dando lugar a --—-
que exists un excedente en la producclén, es decir, que este excedente

de produccidn queda sin ser demandado por ese sector,

La utilizacidén que el sector pliblico pueda realizar para-
importar y los efectos de algunas inversiones especificas coopera en =
la creacién de condiciones que favorecen a la formacién y calificacién

de factores gue permitan superar inconveniencias.
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Las decisiones de cufiles grupoe deber{an liberar exceden-
tes estén determinadas principalmente por la estructura de la fuente -
del financiamiente, y la seleccidén de los beneficiarios de la oferts ~
gubernamental la cual queda determinads per la localizacién de bienes,
servicios, instalaciones, etc, As{ se tiene que una politica de redis-
tribucibdn que pretenda adoptar estas funciones estatales, deberf defi-
nir a quienes se les va a sustraer excedentes, y la maners de orientar
y organizar el sistema de ingresos publicos; qué tipo de produccién y-
acumsulacién efectuard el Estado, as{ como su destino sectorial y social
Salta a 1a vista que el financiamiento plblice es parte de un mecanis-
mo de redistribucién mis amplie y que su celaboracidn parte de les in-

greses que resta al sector privado,

La regulacidn del finsnciamiento gubernamental consiste -
en utilizar les ingresos y gastos piblicos para intentar mantener, den
tro de ciertas coﬁdicionel, el nivel y ritme de desarrclle de algunas-
funciones generales de la economia, como la demanda, ocupacién, inver-
sibn, etc. Asi también, para crear un conjunto de incentivos y desen--
bolsos plblicos que permitan modificar precics, tasas de ganancia, se-
larios relativos, fomentar el empleo, inducir el uso de determinades -

factores, etc,

En situacicnes de crids con alto fndice inflacionario y -
altas tasas de interés results conveniente el financiamiente guderna--
mental de la vivienda, ya que ademfe de Ffavorecer el nivel de vida de-

los mexicanos, la impertacida que pueda ocaslonar la construccién de-
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habitacienes es relativamente muy baja, dado que en el palis (en sus dgi
tintas regiones) se encuentrsn materiales de construccibdn e insumos de

de todo tipo le que se reduce a importar sclo maquinaria y equipe,

Entre les instrumentos de financiamiento de vivienda en el
pregente, se vienen promoviende la canalirzacién de recursos adicionales
para vivienda pepular, al transferirse el 1% del encage legal para au-
mentar les recurses aplicados per la banca a la vivienda de interés s
cial y crear una opcién adicional a la vivienda terminada., Cen este, -
se amplia el range de posibilidades para los solicitantes, se reddce -
el tope de ingresos mecesaries para tener accese al crédito, estable--
ciende come requisito un range que fluctGa entre 0.6 a 10 veces el sa=
larie minime regienal, lo que permite ne exceder en ningflin momente la-
capacidad de pago de les beneficlaries, a la vez que estos destinen, a

traves de los pagos, un menor porcentaje de su ingreso a la vivienda,

A los recursos adicionales de la banca, autorizades por -
medie de la circular del Bance de México, el 28 de febrere de 1984, el
1% de 1a captacién bancaria, que se libera del encaje legal para incre
mentar los recursos de vivienda del 4 al 5% de les recursos totales, -

come respuesta solidaria a la demanda de los grupes menes favorecidos,

El Fldeicomisc Fondo Nacional de Habitaclones Populares =
que se dedica a atender a la peblacién con ingresos familiares de has-
ta 2.5 veces el salarie miniro regional, ha venide realizande medifica

cienes sustanciales para crear una mayor capacidad de crédite, prote--
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ger financieramente tanto al etorgante come sl que recibe el crédito,=-
facilitar y asegurar la recuperacisn del mismo con pagos ajustados a -

las pesibilidades de les beneficlarios.

La Ley Federal de Vivienda, estipula el mecanisme por el-
cual se crean los comités estatales de normas y precedimientes de vive
vienda como parte de la estrategia de descentralizacién, psrs apoyar -
la edificacién y el mejoramiento de casas, anexande las esperiencias -
de todos los participantes en el proceso,desde las dependencias de la-
Administracién piblica Federal y de estados y municipies hasta las or-

ganizaciones de los sectores privado y social.

3.4 Tenencia

Una de las principales causas coyunturales que afectan el
desenvelviniente de la pol{tica de vivienda es la irregularidad de la-
tenencis de la tierra, ya que dificulta la dotacidén de infraestructura,
equipamiento y la prestacidn de servicies pliblicos, sobre todo, en las

ciudades industriales del paf{s.

Se puede afirmsr que despues de la aparicién de la Refor=~
ma Agraris, la tenencia de la tierrs ha sufrido grandes cambios impor~
tantes. Como consecuencia de esos cambios (desigualdad en la distribu-~
cién de la tierra) se conformaren tres digtintos tipes de tenencia: la
propiedad privada, ls prepiedad pliblica y el sistema de tenencia eji-

dal. 2_1_/
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Los resultados de la Reforma Agraris se sustentan en la
serie de expropiaciones y divisiones de los grandes lstifundios priva-

dos y entregados a agricultores ejidales.

Debido al rapido crecimiento de la poblacidn en ciudades-
industriales desarrollado en las tres ultimas décadas ha situado, en ~
varioas casos, a ejides dentro de zonas urbanas o en vias de convertir-

se en urbanas.

La metamorfosis sufrida en varjios ejidos (especislmente -
los que se encuentran ubicados en zonas industriales) se ha logrado al
margen de la ley en la mayorfa de los casos, ya que puches ejidatsrios
vendieron sus derechos a familias no ejidatsrias o a urbanigadores que
subdividieron, fraccionaron y vendieron los terrenos en el mercado in-
mobiliario; sin faltar las posesienes ilegales que en complicidad con=-
les mismos ejidatarios se adjudicaron los terrenos. Este tipo de situa
ciones ha hecho mas di€icil dotar de infraestructura a los conjuntes =

de viviendas surgidas en esas condiciones.

La Constitucién de 1917 estabece en su articule 27 que: -
nLa propiedad de las tierrss y aguas comprendidas dentre de les limi--

tes del territorie naclenal cerresponde originalmente a la Nacién, la-

21/ E1 sistema ejidal fuf implantado en México por la Reforma Agraria,
meciante el cual se confiere al campesino el derecho de explotaes=
cién agricola de una parcela en calidad vitalicia y transferible a
herederos con la condicidn de que 1la trabajen, la cual nc pueden -
vender ni alquilar.
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la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominie de ellos

a les particulares, constituyends la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrén hacerse por causas de uti-

1idad plblica mediante la indemnizacién.

La Nacién tendr§ en todo tiempo el dereche de impener a =

la propledad privada las modalidades que dicte el interés plblico...”

El cumplimiento de estos postulados constitucionales die-
ron coms resultade que el Gobierne se convirtiers en prepietarioc de --
grandes extenciones de terrenos urbanos y rurales, siende administrae-

dos estos por la Secretar{a del patrimenie Naciocnal.

por le tante, un ejido solamente puede ser expropiado en-
beneficie del interés pliblico, mediante la debida indemnigzacién a las-
familias que las posean., La referida indemnizacién a les ejidataries -
deberf ser con viviendas y tierras cercanas al ejide expropiado, En el
caso de que el Goblerno ne cuente al momente con tierras cercanas sl =~

lugar expropiade, tiene la orligacidn de adquirirlas.

Ne ebstante, la superficle terrestre es un recurso natu--
ral limitade y el Gobierno deberfa macionalizar aquellos terrenos urba
nos gue se encuentran ocioses para as{ poder ordenar y planear el cre~
cimiente de las ciudades, fijando nuevas condiciones de indemnizacidn-

hasta que surjan nuevas modalidades para su uso.
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Es lamentable observar el desaprovechamiente existente en
vastas lress de terrencs que se encuentran ubicados dentro de las ciu~
dades, Terrenos que no representan beneficio alguno ni pars sus duefios
nl pars el interés piblico en general, ya que en 1a mayor{s de los ca~
808 estos terrencs son utilizades como tiraderos de basura y desperdi.
cio, transforsindose coms consecuencia, en peligresos centres de infec
cibn y contaminacién ambiental en perjuicie de las habiatantes que los

rodean,

Los barries pobres o marginades generalmente son producte
de las condiciones sociales, econdmicas y per las politicas propias de
les asentamientos humancs. Saltan a la vista les rasges carscter{zti--
ceos de ese tipo de barrie come son: ocupacidn ilegal de la tierra, -—
irregularidad en la tenencia, falta de serviclios urban{sticos,etc., lo
que hace practicamente nule el esfuerze de 1a inversion que se reflejs
en la insaludridad del amblente y el hacinamiente que preliferan, Ea -
contraste con tierras regulares legalmente y en condiciones pars la ==
edificacién de viviendas, pero prohibitivas para la masa de trabajade-

res, por problemas de propiedad, costes y requisitos exagerados,

A manera de solucidn pars les inconvenientes arribs exe--
puestos, se podria sugerir una pelitica de tenencia de la tierra que -
apoye la recuperacién de les barries marginados y su proliferacién me-
diante el reconocimiente del nivel del valor de estas poblacienes y -=
apeyar y no prehibir, ne interceder le que se puede sustituir con ven-

taja y en escala de las necesidades actuales,
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Para el logre de le anterior es necesurie que 1la actuacién
administrativa responsable del control de la tenenclas de la tierra ===
realice estudies prefundos de la realidad urbana y rural, en aspectos-
econdmices, sociales y jur{dices cen datos sebresalientes para indivi-
dualizar los terrenes o parcelas con infraestructura y servicies mi{ni-

mos de bienestar,

3.5 Abastecimiente de Materiales de Construccién

Une de los mas impertantes rubros que ne debe descuidar -
la pelftica de vivienda, para que les costes de sdificacién ne sufran-
fuertes variaciones, es la produccifn de materisles de construccibn, -
ya que suele suceder que cuande una mercanc{s es demandada, mds de le-
que regularxente ha side, su precio tiende a subir. Per le que respecta
& la vivienda, el incremente de sv demanda se ha venide dande principql
mente per el subsidie que eterga el Gebierno. Este ha permitide que -«
las viviendas subsidladas, incremente su demanda, en consecuencis les-
costes de los materiales de censtruccién, actualmente se han elevade a

precies que hacen peligrar seriamente a la pollticu de viviendas,

Le anterior le correbora un artfcule pericdistice de un -
estudio realizado per el Banco de Méxice y el Centre de Investigacie--
nes Econdmicas de 1a Universidad Autdnems de Nuevo Ledn, afirmande que:
*La inflacién nacional al mes de abril es de 34,4 per ciente, mien----
tras que para Menterrey y su frea metropelitana es de 39.9 per ciente-

(ees)Los {ndices de precics al consumider que ebtuvieren les incresmen=
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tos mfs fuertes fueren les cerrespendientes al renglén del vestido y -
la vivienda mismes que registraron {ndices de 53,16 y 42,19 per clente

respectivamente.,” 22/

Este tipe de incrementos en les preclios eriginades por un

aumente en la demanda del bien se puede demostrar grificamente.

La gfafica 1 wuestra que un incremento en el financiamien
te pars vivienda, traslads la curva de demanda de vivienda de DV, ha--
cia la derecha hasta DV', El1 nivel de precios P. sube de Pg 8Py ¥ el -

nivel de produccién r paesa de E, & r,. Por consiguiente, se puede afir

1
mar que el aumento del financlamiente de vivienda hacen que se incre--

mente su nivel de produccibn y su nivel de precios,

Tebricamente los efectos de un traslade en la curva de de
manda de vivienda de DV a DV' sen determinades psr la pendiente de la-
curva de oferta. Si la menclionada curva de oferts tiende a ser herizon
tal, la relacién entre la produccisén y el nivel de precios (ver grafi-
ca 2) debido a 1a ferma de su traslade se traducird en un incremento--
mayor en su produccidn en relacidn a su precie. En caso contrarie, la-
grifica 3 muestra un increments mayor en el precic en relacién a la pro
duccién, cuando la curva de oferta tiende a ser vertical., De este surge
1a pregunta ¢quf es le que obliga a la curva de oferta a mantener una-

tendencia horizontal o vertical?

22/ s/a, *La Inflacién Regiomontana Sebrepasa la Nacional®, El Pervenir
El Diario de la Frentera, sfie LXLIX, sdbado 9 de mayo, 1387,p.9=~A
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Una respuesta tentativa serfa la capacidad de produccidn-
con que cuenta una economiaj es decir, si los medios de produccidn son
les suficientemente necesarios para satisfacer el aumento de la deman=-
da, traerfa como consecuencia que la curva de oferta tienda a ser hord
zontal, En caso contrario, si los medios de produccifn existentes no -
son les suficlientes para atender el incremento de 1a demanda, la curva
de oferta tenderfia a ser vertical, trayendo como consecuencia un mayor

incremento en los precios en relacidn a su produccidn.

En el caso de México, resulta que la capacidad de produc-
cién de los materiales de construccidn existentes son insuficientes pa
ra satisfacer la creclente demanda de viviendas, ya que sus costos de-
edificacién se mantienen al alza como le afirma el artfculo periodi{sti

ce mencionade anteriormente,

En el disrie acontecer sucede que no existe producto que-
pueda satisfacer la demanda por mucho tiempo en las cantidades necesa-
rias deseables, per consiguiente no existe ningin bien escase que pue-

da escapar a las varfacienes en sus precles.

En consecuencia al disminuir o incrementarse el precie de
un determinade bien, las utilidades se reducen o elevan per encima de-
su respective nivel general, Per tante, al producter o empresarie se -
le aconseja que debe reducir e abandonar la produccidn de ese bien pa-
ra dedicarse a la produccién de otra mercanc{a; o estimularle a que in

vierta mks en su produccidn, segin wea el case.
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»aln cuande cualquier persona esté en entera libertad de-
explear su capital donde le plazca, procurarf naturalmente que su er--
Plee sea el ris ventajese; es evidente gque no estarf satisfeche con -
una utilidad del 10%, si utilizfndole en otra actividad pueda obtener-
uns utilidad del 15%. Este deseo eterno per parte de todos les empresa
ries, que consiste en sbandonar una actividad menos prevechesa per =-=
stra que reporte mfs ventsjas, registra una fuerte tendencia a igualar
la tssas generasl de utilidad, e a fijar estos en preporcienes tales que
seglin estimacién de las partes, compense cualquier ventsja que une pue
de obtener, o parece tener, sobre les demhs, Es quizd muy dificil ave-
riguar les pasos mediante les cuales este cambie se efectflia: probeble-
mente los provoca un fabricante que no cambis absolutamente su emples,

sine que reduce tan scle ls cantidad en €1 invertido,® 23/

Si no todos, la gran mayorfa de los empresarios, por muy~
acsudalados que sean, nunca es determinado el limite de sus negocles—-
per el nivel de sus posibilidades particulares, ya gue siempre recu-e-
rren al crédito, ys ses bancarieo o por etro medioc, con la frecuencia -

que requiere la demanda de sus productos.

En el caso de les productores de materiales de construce=
cibén, es muy probsble gue estén recurriende con regularidad a les cré-

ditos bancaries, pars reforzar o acrecentar su produccidn, y asi peder

23/ Ricardo, David: Principles de gconomfa politica y Tributacidén, Edit,
FCE., Méxice, 1973, Ps 67.
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enfrentar la creciente demanda de sus productes, en virtud de la peli-

tica de vivienda.

Sin embarge, partiende del supueste gque les productores -
de msteriales e insumes de construccidn esten recurriende regularmente
a les empréstitos bancaries, &stos resultan muy costosos dadas las al-
tas tasas de interés que imperan en la actualidad. Le deseable serf{a -
que la pelftica de vivienda otergase el suficiente financiimients, ya-
sea para speyar el incremente en la producciédn, o para abrir nuevas en
presas, prepercionslmente y con las mismas facilidades de pago que ==

existe em el financiamiento de la vivienda
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Capitule &

Analisis Critice de la Politica

de vivienda

El presente capitulo trata la caracteristica de la especu
lacién inrobiliaria y les intentos del Goblerno para arraigar a la pe-
blacién en sus lugares de origen mediante la estrategia de la descen—-
tralizacidn de la poblacién, snalizando la limitacidn de esta ultima.-
Asi también se muestra el mecanisme de un esquema muy simple o modele-
de anilisis con el cual se pueds determinar, partiendo de supuestos, =
el monte de les recursos financieros destinados a la construccién de =
viviends, de tal manera, que se pueda llegar a un punte de resultades~

positivos para la economia nacional en su conjunte.

4,1 La especulacién inmepiliaria

En el medie urbano el suele reculta ser un bien escaso, -~
sin exbarge, este no quiere decir que exista escasez de tlerra en las-
ciudades y que la explesién demogrifica, ys sea porque el {ndice de na
talidad supere en buena medids al de mortandad, o por la inmigracién -
rural, estd agravends esta escasez. Si nes acercames mis a esta preble
matica observaremss que en realidad hay tierra abundante en todas las-
ciudades de la Nacidn Mexicana, exceptuande al Distrite Federal y su -
frea metropolitana. Le que sucede es que en las ciudades sproximadamen

te el 30% del suele urbane se encuentra desocupade, El preblema funda-
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mental s resolver consiste en lograr que estos terrenes puedan determi
narse legalmente disponibles y s un precio razonable, para aguellos «-

que tienen necesidad de usar o disponer sus beneficlos.

Con respecto a la densidad de peblacién, el problema no -
es tan grave en muchas ciudades, ya que se han realizado estudies que-
manifiestan que los asentamientes humanos llegan a adquirir mayer den-
sidad cen el tiempe, En consecuencia, no existe excusa alguna si ne se

localizan tierras pars vivienda en nuestras ciudades.

sin embarge, en el renglén inmobiliarie, la especulacidén-
afecta sin consideracién al suele, ya que en caso de viviendas previa-
mente construidas, este fendmene es completamente nule, ya que ne exis
ten empresarios que se dedigquen al acaparamiente de casas para especu=-

lar con el precie de ellas,

Les especuladores de la tierra sustentan su pesicién de -
propietarios en la ley, porque representa les derechos individuales, -
entre les que se encuentra el derecho a la propiedad privada, que per-
mite hacer le que le plazca al duefie, ya sea mediante el beneficie que
se obtiene en su desarrolle e en el de su venta. No obstante, esta po-
sesidn es insostenible cuando hay une minor{a de propietarios de tie--
rra y una gran cantidad de personas sin ella., Cuando acontezca que hay
penuris de tierra la posesién de mis tierra de lo que realmente utili.
zan © necesitan no deben esperar que el Gobier.o les proteja indefini-

damente,
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La mayoria o casi todos los terrencs que se encuentran -
ocioses dentro de las ciudades, son bienes que no son utilizados ni pa
ra la agricultura, ni para producir etro tipo de bienes, es tierra que
se encuentra vacante, tierra potencialmente en manos de la especulsees

cién inmobiliarla.

En la priactica, la especulacidn inmobiliaria se da en fer
ma diferente a la especulacibn de cualquier otro tipe de bien, ya que-
les especuladores inmobiliarles son individues, per le general adiners
dos que se dedican a otros menesteres en sus labores cotidlanas y man-
tlenen la propledad del suele en esperas que en las zonas donde se ubi-
can sus tierras cuenten ademis de los beneficlos de agua, luz, drenaje
teléfono, etc., que los limites de sus terrenos esten debidamente pe =~
blados, lo que hace, uns vez logrado lo snterler, que los preclos de ~
esos inmuebles se eleven de una manera desproporcionada, quedando €Se-
tos, fuera del alcance de las posibilidedes de las familias de menores
ingresos. Le que acontece con ls especulacién de otros bienes, es que~
estos egpeculadores se dedican en sus rmenesteres cotidlanmos, ys seaw-
a producir o simplemente revender les bienes con les que especulan, es
decir, acaparan en el mercado cantidades respetables de los bienes que
tratan para apartarlos de la circulacidn, aparentando escasez del de«~
terminado blen, y una vez que el precio de ese producto se sitfa al al
za, 10 llevan nuevamente al mercado pars su realizacidn y as{, ebtener

una ganancia mayor.

"Este es pues, el principio del conocimiente de las proe-
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pias limitaciones. Las decisiones sobre la utilizacién adecuada de la-
tierra son politicas en alto grado, y tradicionalmente favorecen a les
intereses de los propietarios que dominan la politica local y nacional
He aqu{ dos resultades tipices:les que estan instalados en el poder 1o
gran que se les construya en sus tiertas les servicios mis valiocsos y=-
una vez que sus tierras han quedado desarrolladas, legran que no les -

afecten a éstas las disposiciones que exigen mejeres piblicas.” gg/

Si tante se ha legislado sobre Reforma Agraria, seria muy
sano legislar sobre la tenencia de la tierra, y en el mejor de los ca~
sos, nacionalizar les terrenos vacantes, para que de esta manera, sea-

el Gobierno quien decida su utilizacibn en bien de la comunidad.

4,2 La pescentralizacién de la poblacién

La politica de Vivienda 1983-1988 contiene como une de ==
sus lineamientes principales a la descentralizacién de la poblacién,--
En tante, el Plan Nacional de Desarrollo plantea en coherencia con ee=
etras politicas y programss de desarrolle una desconcentracién no dis-
persa de varlas actividades econbmicas, mediante la formacibén de cen--
tros wotrices que permitan el crecimiento agrarie e industrial, en les

cuales se apoya la creacién de proyectos de inversidn estratégicos que

24/ s. Angel y S, Benjamin: "ampliacidén de la Comprensién del pProblema
de la vivienda en los palses del Tercer Mundo®, en J.Silve-Herzog-
Flores y otres, Asentamientos Humanos Urbanisme y viviends, Edit.-
porriia,S.A., MéxIco, 1977, pe 227-228
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atraen al corte plaze otras inversiones,

£n resumen, la vinculacién del programa de vivienda con =
etros programas da scceso a la articulacidn de acclones concernientes-
a la captacién y conduccién de agua potable; la dotacidn de infraed -
tructura bisica, equipamiento para la salud, abasto y educacidn; la --
construccién, ampliacidén y reconstruccién de 27 aeropueptes ubicados -
en las 27 cludades medias; se definen lineamientos y concertacidén de -
acciones relativas a puertes y terminales de autotransporte; el esta--
blecimiente de acuerdos y convenlios para la regulacién de la tenencia-
de la tierra, la detacién de servicies bisicos y la elaboracién de es-
tudios y preyectes de mejoramiente urbano integrade} la creacidn de -
centres de apoye turfistice; la distribucién del equipamiento de salud-
en el territorio; la integracidn de programas de inversién y financia-
miente para cada una de las localidades integrantes del proyecte estra
tégice en ciudades medias. Asimiswo, las acciones intersectoriales a -
realizar al interier de les centros de poblacién, que estan erientados
s promover la dotacién de infraestructura, equipamiente, servicies ur-
banos y vivienda, en le que se refiere & agua potable y alcantarillade
buscande elevar les niveles de salud, impulsando les procesos de pota-
bilizacidn del mua y la ubicacidn de las zonas para deseche, tratamien

to y reutilizacién de aguas residuales.

Con lo anteriormente expueste, estsn sefialadas las condi-
ciones pars el legro de la descentralizacién y arraige de la poblacién

en sus lugares de origen; asi tan.ién, ladisminucidr de les contrastes
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que existen entre la cliudad y el campe.

sin embarge, las acclones intersectoriales no contemplan-
el mejoramiento de las condicliones de la peblacién rural, causa origi-
nal de la inmigracién campesina hacia las ciudades industriales. Si ==
bien es cierto que 1la politica de vivienda comsidera aplicar recurscs-
financieros para las edificaciones y mejeramiente de viviendas rura--
_les coadyuvando a la descentralizacifén de la peblacién, ésta obtendria
me jores resultados se se crean las bases para mejerar les niveles de -

vida del campesinade,

Muches y muy variades son les preblemas que enfrenta el =
campesine en Méxice, y aunque su estudio completo no pertenece a este-
tema, conviene per su impertancia sefialar algunes puntes principales--
de su situacidn, ya que tiene indudable relacidn con el desarrolle eco
némice y el progrese del pafs en general. Diches problemas estan aso--
ciades fundamentalmente con fendmenos sociceconémices como son: la es-
peculacidn y el acaparamiento de sus cosechas por comerciantes podero-
808; la falta del crédito gubernamental oportunc y barato para todos =
los campesinos, tanto ejidatarios como minifundistas; la ausencia de -
un transporte sistematizado y con adecuadas vias de comunicacién que -
lleguen a todos les rumbos del pafs, y la carencia de métodos, tecnolo
ola, mecanizacibén y abasto de fertilizantes y abonos adecuados para =-

sus cultivos,

Aunado a lo anterior, la economia mexicana muestra cada—
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vez mAs una tendencia a una dependencia estrecha en sus necesidades de
productos agricolas del mercado exterior, y como contradiccién resalts
una especializacidn agreste de unos cuantos productos de exportacibén y-
la produccifn de bienes del aampo para las industrias dedicadas a enla-
tar alimentos, Estos productos, generalmente son cultivados por terra

tenientes latifundistase.

Existen algunas propuestas para tratar de resolver 10§ we
problemas rurales antes descritos, desde los que opinan la desapari---
cibn del minifundio y su transformacién en latifundio, hasta los que -
aseguran que la mejor solucidn es la unificacién de los ejidatsrios y-
minfundistas en cooperativas de tipo moderno. De esta manera, se podria
adquirir maquinaria y equipo, fertilizantes, aperos de trabajo, etc.,-
que en forma individual no es posible conseguir dade su bajo nivel —wu-

’
economico.

Cabe la necesidad de indicar que los campesinos solamente
podrfan alcanzar un respetable nivel de vida mediante la intervencién-
gubernamental, en sus tres niveles y la realizacidén de programas de ==
apoyo que impulsen la mecanizacidén del campo, combate de plagas, mejo-
ramiento de los sisitemas de cultivo y el acceso al financiamiento de-

recursos necesarios.

Con lo anteriormente expuesto no se pretende lograr una -
igualdad en el nivel de vida de los habitantes rurales con respecto e-

los habitantes urbanos, sino solo sentar las bases para promover y pro
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piciar el arraigo de la poblacidn en sus lugares de orfgen dando paso-
a la descentralizacifn, ya gque el acercamiento en los niveles de vida-
de los campesinos y los ciudadeanos se dard de acuerdo al aprovechamien
to de las oportunidades con el trabajo, en el estudio y en la disponi-

bilidad individual para adoptar el éxito.

4,3 Un Modelo Simple del Efecto Macroecondmico de 1a

Inversién pPlblica en vivienda.

En lo que resta del argumento del presente trabajo se da-
una explicacién del funcionamineto del sencillo modelo confeccionado -
para medir los efectos que la inversién plblica en viviendas tiene so-
bre el producto interno bruto. Asi también, se analizan las distintas-
variables que integran al mencionado mocdelo. Para tal objetivo se uti-

lizan cuatro escenarios.

Escenario 1

Deda la escasa informacidn estad{stica del conjunto de --
elementos qu¢ conforman el universo de la vivienda, se procedi a cons
truir el modelo para evaluar los programas gubernamentales en habitae-
ciones con las varables salarios minos (SMD), {ndice nacional del cos-
to de edificacidn de casas de interés social (ICC) y el promedio de co
tizaciones a tres meses de tasas de interés pasivas sobre instrumentos
de ahorro bancario en moneda nacional descontados los impuestos para -

persona fisicas, expresado en porciento anual simple (r).
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Analizando la relacién existente entre la inversién pl ~-
blica en viviendas (INPUB) y el ingreso 25/ de los demandantes, se tie
ne que la INPUB es una funcidn que depende del salario de los demandan
tes., Por lo tanto, la INPUB ¢s la variable depeirdiente y el SMD la va=-
riable independiente, ya que cualquier cambio que sufra éste afectarf-
a la inversién plblica en viviendas, Lo anterior esta dado por la ecua
cidng

INPUB= a-b (SMD) 000(1)

El coeficlente b es de comportamiento ya que mide la in--
fluencia del ingreso de los demandantes sobre el nivel de la INPUB; ==
por 1o que b(SMD) viene a ser una varible exdgena. El parfmetro a tie-
ne un valor independiente del ingreso en virtud de que representa fuer
zas ex8genas puesto que no se ha especiflcado el efecto que los cam --

bios ajencs al ingreso tienen sobre la INPUB.

Al analizer el cambio en el precio cde la vivienda se pue-~
de observar que estos obedecen a las fluctuaciones que manifiestan los
precios de los materiales de construccidn y mano de obra. No obstante,
el que la vivienda sea un blen que no tiene sustitutos; su demands es-
wuy eléstica, debido, entre otras cosas, & que pesan mucho en el presu
puesto familiar sobre todo al de las personas que perciben bajos ingre

£0s. Por ejemplo, un aumento del 1% en el precio de una casa es objeto

25/ Para efectos del modelo se parte del supuesto que los demandantes-
tienen ingresos diarios al equivalente al prowmedio general del sa-
lario minimo diario regional (SMD)
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de discusidén entre comprador y vendedor, mientras que un incremento ==
del 50% en los cepillos de dlentes apenas se notarfa. En consecuencia,
se consider$ importante introducir en la estructura de nuestro modelo-

al Indice de costos de edificacibn de casas de interés social (ICC).

Por los motivos antes expuestos, se puede deducir que la-
inversidn pfiblica en vivienda esth en funciln de los cambios en 1los --
ICC. Por tanto, la varlable independiente son los ICC y la variable de
pendiente es la INPUB. La ecuacidn que representa a esta funcidn es:

INPUB= a+c(ICC) eee{l.1)

Observendo a c(ICC) se deduce que el coeficiente ¢ mide-=
los efectos que causas 1o0s costos de 1a construccidn en la inversién =~

plblica en viviendas.

uUniendo la ecuacifn 1 con la 1.1 se tiene;

INPUBsa-b{SMD)+c(ICC) eeel2)

Antes de analizar la relacidn entre la INPURB Yy la tasa de
interés (r), se hizo conveniente ejemplificar los efectos que originan

los cambios de r en la inversidn plblica en viviendas,

A precios de diciembre de 1987, una vivienda con 80 ng de
terreno y 45 wetros de construcciSn tiene un valor sproximado de 7 mi-
llones de pesos. Si una persona qﬁe percibe un ingreso anual deeecew=- -

.6 750 000,00 (que es aproximadamente 2.5 veces el salaric anual minimo
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de diciembre de 1587) decide comprar mediante hipoteca una casa habi-~
taci8n con las caracterizticas srriba sefialadas, a una tasa de interés
bancario del 96% snual, :Cufnto necesita desembolsar cada afio para el~
pago del interés y la amortizacidn del préstamo? Siendo el plazo hipas
tecario a 5, 10, 15 o 20 afios.

Aplicando 1a férmulas

n
- P__(‘lu‘)

™ donde:
(1+r) =1

A

A= pago anual incluyendo interés y amortizacidn; P= monto del préstamo;

re tasa de interés;y ne duracibn de la hipoteca.

Cuadro 9

préstamo Hipotecario de 7 Millones de Pesos a una Tasa Anual del 96%

puracién de la
Hipoteca S afios 10 afos 15 afios 20 afios

Pago anual 6 960 640.00 - 6 728 041,00 6 720 277.00 6 720 000.00

De acuerdo a los resultados que manifiesta el cuadro 9 e
ninguno de los perfodos programados para finiquitar 1, hipoteca son —-
accesibles al ingreso que percibe nuestro personaje, ya que los pagos—

anuales son ligeramente mayores al ingreso anual del mismo.

pero tQué sucederfa si la tasa de interés fuese subsidia-
da en 81 puntos porcentuales? Lo que situarfa al préstamo hipotecario-

a una tasa anual del 15%.
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Cuadro 10

rréstamo Hipotecario de 7 Millones de Pesos a uns Tasa Anual del 15%

puracién de la

Hipoteca 5 afios 10 afios 15 afios 20 afios
Pago Anual 2 088 206,90 1 394 764,40 1 197 119.40 1 082 895,80

Salta a la vista que un interés subsidiado nuestro perso-
naje solamente tendr{a que disponer de sproximadamente el 30% de su in
greso anual parg hacer frente s los pagos hipotecarios, como 1o mani-e

fiesta el cuadro 10,

Continuando con nuestro andlisis de las variables que de=-
ciden a la inversidn plblica en vivienda, &sta es uns funcién de la ta
sa de interés r,.Por 1o gue la INFUE es la variable dependiente. Su -
ecuacidn esta dada por:

INPUB= awd(r) see({le2)

donde:

El coeficiente d mide los efectos que ocacionan los cale=-

blos de las tasas de interés en la inversién plblica en viviendas.

Uniendo la ecuacién 1.2 con la 2 se tiene:

INPUB=a=b (SHD)+c(ICC)=a(r)

Cabe hacer la aclaracién que los datos disponibles de w-a
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las varisbles SMD,ICC y r (ver cuadro 11) se basaron en datos anuales~

no deflacionados, los cuales fueron procesados por computadora median-

te el paquete estad{stico Times Series pPackage (TSP), Y los coeficler’

tes a, b c y d coeficientes estimados por computadora, la que arrojé -

los siguietes valores:

ar -62045089; b= -309883.19; c= 933276,63; y de= -3837780,3
Sustituyendo los valores se tiene:

INPUB= -62045089-309883,19 (SMD+933276.63 (ICC)-3837780.3(r) & rt

Esta expresién no tendria sentido si no se restringiera =
la variable al azar rt, ya que solo representa la diferencia entre la-
respuesta correcta y la prediccidn de la ecuacién. Se supone que rt --
tiene el valor esperado cero; esto es, que algunas veces es positivo y

otras negativo, por lo que en promedio es cero.

Escenario 2

Como ya se habfa gefialado en el escenario 1, los datos es
tad{sticos fueron procesados en computadora, por lo que las cifras ano
tadas en la columna 8 del cuadro 11 corresponden a rt; es decir, a la-
cantidad que habr& de sumarse , al numero que sparece en la columna 7-
en cada afio determinado, lo que nos da como resultado las cifras obte~

nidas reales de la inversién plblica en viviendes (columnqﬁ).

pPor ejemplo, si combinamos los valores de los prémetros y
variables correspondientes a 1987, la inversién de vivienda de ese afio

e®s
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Cuadro 11 Datos que Constituyen las Variables de la Ecuacidn INPUBs=a - b((SMD) + c(ICC) -~ d(r) - rt

1) Fa (3)e 4) {2 (5) (6) &) (8)

pPromedio del Indice | promedio gral.| T. de interdd Inversidn [CIFRAS ARROJADAS POR CUMPUTADORA

SMD genera- general{ de T. de Ints.| subsidiada -4 pilbliva en

les (pesos del cos| de cotizacio--| (diefrencia=3 vivienda- RESIDUAL FITTED

corrientes)] to de -Lnes a 3 mises-| 15 puntos deq (mils, de-

Edif. | en % anual sip| tasa promediq pesos)
ple

1977 91,20 82530 10470 ~4,30 7 863 205 4 858 519 3 004 686
1978 103.4G 100.00 11,70 -3.80 11 979 559 -1 844 658 13 824 217
1979 119.7d 116.50 13,86 -1.14 18 144 399 4 205 500 13 938 899
1980 140,49 143,30 | = 19.80 4.80 24 060 760 14 324 143 9 736 617
1981 183,05 185.20 29.86 14.86 28 988 450 31 944 240 -2 955 790
1982 257.11 280.90 46,75 31.75 55 403 €880 5¢ 815 155 -1 411 275
1983 431,00 500,60 57.84 42,84 99 226 246 -7 956 783 107 183 000
1964 666,00 763,20 44,90 29.50 225 656 329 -103 442 671 329 099 000
1985 1 037,001117.30 70.41 55.41 383 354 747 -63 349 253 446 704 000
1986 1 802.005015.30 86,70 71.70 1 050 244 861 65 036 861 985 208 000
1987° 4 080.003377.70 96,00 81,00 N 514 511 100 -588 608 1 515 090 000

Fuentes Las cifras de los promedios de salarios y la inversidn plblica en vivienda, Miguel de la Ma-
drid Hurtado, Quinto Informe de Gobierno, 1987, anexo estad{stico. Las tasas de interés promedio y --
los {ndices de los costos de construccidn, Nacional Financiera, La Econom{a Mexicana en Cifras, México,
1987.

ae cifras estimadas

® Incluye mano de obra

NOTA: Las cofras de la inversion PUblica se obtuvieron de 1los rubros de los egresos que consideramos
mis representativos, ejercidos por los siguientes organismos: INFONAVIT ,FOVISSSTE, PFV, DDF Y FONHAPO.
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INpualga7-—62045089-309883.19(4080)0933276.63(3377.7)-3837780.3(81)-588608
«-62045089-1264323417,2+3152328483,16-31086204,3-588608

=1514511066

Por 1o que el resultado final 1514511066 es aproximadamen
te la inversidn plblica en viviendas de 1987 (ver cuadro 11). En conse
cuencia los valores de los parametros dados por la computadora son bas

tante confiables.

Suponiendo (con la cifras de 1987 del cuadro 11) que el--
salario minimo dliario tiene un incremento del 100%, dejando ceteris pa
ribus las demis variables tLa inversién pldblica en viviendas alcanza=-
ria la cifra de 23
Iupu31987-62045089-309883.19(8160)+933276.63(3377.7)-3837780.3(81)-588608

INP031987- 250187740

Del resultado de la INPUB,gq,s Cuando &sta es afectada ==

por un incremento en el salario del 100%, se deduce queg

En la medida que el ingreso de los trabajadores va alcan-
zando mayor poder adquisitivo la INPUB tiende a disminuir. Esto no im-
plica que la producciSn de viviendas se reduzca, sino lo mis probable-
es que aumente en virtud del incremento del ingreso. Lo que si implica
es que la edificacibén de haditaciones propeﬁderla a ser una carga Ree=

nor para el presupuesto del Goblerno.
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TESIS N0 DEBE
Skﬁi‘{h DE LA BiSLISTECA

Pero, si en lugar del salario son los costos de construc-
cifn los que aumentan un 100%, conservando a los demfs factores de la-
econonmf{a en las mismas situaciones de 1987.
INP051987-—62045089-309883.19(4080)0933276.63(6755.4)-3837780.3(81)-588608
INPUBigs7u 4668396000

Deduceidn:

Al existir incremento en los ICC la INPUB tendet§ a aumen
tar, 1o cual no implica que se van a construir mis casas. Lo mis crei.
ble ea que se edlfiquen el mismo numero de viviendas, pero ‘con un mon-

to de financiamiento gubernamental mayore

Analizando la variable tasa de interés, se tiene que esta
tiene carfcter explicativo dentro del modelo en relacién a la INPUBe=w
Bajo estas condiciones de r {qué efecto causarfa si en 1987 la tasa de
interés se incrementa en un 100%? Partiendo del supuesto que los demés
factores econSmicos se dejaran ceteris paribus.
INPU!1987--62045089-309883.19(4080)+933276.63(3377.7)-3837780.3(162)-588603

INPU31987-1203661000

Al incrementarse la tasa de interés en un 100X la INPUB-~
tiende a reducirse, Pero lo mis probabla es que se construirf{an un nu-
mero menor de viviendas dado que un mayor voluken monetario estar{a «-

destinado & costear el subsidio de la alta tasa de interés.

Escenario 3
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En la realidad el producto interno bruto PIB esta en fun-
cibn de 1a cantidad y productividad de los recursos naturales, los ser
vicios del trabajo y el capital; por lo tanto, la inversién pfiblica en
viviendas solamente representa una de las tantas variables que inter -
vienen en la determinacién del PIB. No obstante, utilizando el paquete
estad{stico antes sefialado, con cifras estadisticas no deflacicnadas -
(ver cuadro 12), dio como resultado la siguiente ecuacién:

PIB= a + b(INPUB). eee(d)

La estructura hipotética de la ecuacién 4, en la cual a y
b tienen valores mayores que cero. Por lo tanto, el PIB es una funcibn
positiva y lineal de la INPUB. El coeficlente comportamental b mide la
influencis de la inversidn plblica en viviendas sobre el producto in--
terno bruto; es decir, b es la pendiente de la funcibn del PIB. El pa-

rlmetro a tiene un valor positivo y es independiente de la INPUB.

Le ecuscidn del PIB fuf especificada por la computadora -
como:

PIBR= 6254618.1 + 0.0670809(INPUB)

con lo cual 0,0670809 (INPUB) representa una variabdble ex--
plicativa. La constante 6254618.,1 denota fuerzas exSgenas ya que no se
ha especificado el efecto que las fuerzas distintas a la INPUB tienen-

sobre el PIB,

Considerando la caracteriztica estocdstica de la ecuacién,



Cuadro 12 Datos que Constituyen las Variables de la Ecuaciln PIB= a + b{INPUB)

producto Interno Inversién plblica en DATOS ARROJADOS POR COMPUTADORA.
ARO gzu;:‘ézillones- ;:Zi:?da (miles de - RESIDUAL FITTED
19727 1 849 263 7 863 205 -4 932 &27 6 782 090
1978 2 337 398 11 979 559 -4 718 949 7 056 347
1979 3 067 526 18 144 399 -4 404 235 7 471 761
1980 4 276 490 24 060 760 -3 592 146 7 868 636
1981 5 874 386 28 988 450 -2 324 804 8 199 190
1982 9 417 089 55 403 B8O -554 072 9 971 161
1983 17 141 €94 99 226 246 4 230 €88 12 910 806
1984 28 748 889 225 656 329 7 357 036 21 391 853
1985 45 419 891 383 354 747 13 449 492 31 970 399
1586 77 778 086 1 050 244 861 1072 079 76 706 007
1587° 102 666 960 1 514 511 100 -5 182 45§ 107 849 000

Fuente: Las cifras del producto Interno Bruto, Naclonal Financiera, La Economf{a Mexicana
en cifras, México, 1987. La Inversién piblica en vivienda, Miguel de 1a Madrir Hurtado,
Quinto Informe de Gobierno, 1987, anexo estad{stico

a = cifras estimadas,
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habrfa que agregar a esta la variable al azar et, con la cual se ajus-
tan los resultados de la ecuacidén con las cifras estadfsticas de cua--
dro 12. En este sentido la ecuacidn es:

PIB= 6254618.1 +0.0670809 (INPUB) < et

Por ejemplo:

= 625461841 + 0.0670809(15145111000) - 5182455

PIBygg7
= 102666930

PIBygg7

El ejemplo anterior manifiesta que en la estructura hipo=-
tética de la ecuacidn, la inversidn pliblica en viviendas determina al-
producto interno bruto, ya que este depende tanto del comportamiento -

de la INPUB como de su importancia.

Escenario 4

A efecto de evaluar los resultados de la politica de vi--
vienda sobre la actividad econfmica del pafs, se considera una economfa
muy simple en la cual no hay ni comercio exterior, ni depresiacibn, ni
beneficios no distribuidos. As{ también, el salario es considerado de-

ducido de impuestos.

Partiendo del supuesto que la inversién plblica en vivien
das de 1987 se incremente en 150 millones de pesos (A cuinto ascende--
r{a el aumento del PIB? Conservando ceteris paribus todas las otras va

riables.

El euadro hipotético 1 muestra que cuando hay un incre---
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Cusdro Hipotético 1

PIB INPUB AINPUB AR 34}
Afio (millones de (miles de (miles de (mllliones de
pPesos) pesos) “PEB6E) pesos)

1987 102 666 960.0 1 514 511 100,0

1987 102 676 992.0 1 514 €61 100,0 150 000.0 10 032,0

mento de 450 millones de pesos en la inversién pliblica en viviendas, -
el PIB crece 10 032,0 millones de pesom., (Cémo puede ser €507 La res =
puesta es esta: a medida que las empresas edifican més viviende y com-
pran mfs materiales de construccién y més maquinaria y equipo, se con-
trata mis fuerza de trabajo. En consecuencia se obtiene mayor ingreso,
se incrementan los gastos de consumo, De este modo la actividad econé-
mica produce no solo més vivienda, sino también mic bienes de consumo;

el PIB crece en mis que la inversidén en vivienda.

Asi, el incrementoc de 150 millones de pesos en la INPUB -
tiene un efecto multiplicador sobre el PIB. Donde el multiplicador de~

la INPUB formalmente se puede definir como:

Cambio en el Producto Interno Bruto

Kultiplicador INPUB = Cambio en la Inversidn piblice en Viviendas

El proceso multiplicador puede entenderse mejor conside--
rando en detalle lo que sucede cuando hay un gasto adicional de 150 i
llones de pesos en la INPUB. El efecto directo es un aumento de 150 mi

1lénes de pesos en el PIB, 2l producirse mls materfales de construceiédn
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Y otros bienes de capital. Pero esto no es todo, ya que los ciento cin
cuenta millones de pesos gastados en maquinaria y equipo van en forma-
de salario, alquiler beneficlios, y otros rubros a quienes proporciona-
trabajo, capital y demds recursos utilizados para edificar vivienda. O
lo que es lo mismo, las rentas disponibles son mayores en 150 millones
de pesos (recuerde nuestra econom{a hipotética simple en la que no hay
comercio exterlor, etc.). Los consumidores gastan la mayor parte de es
te incremento de su rente disponible, dependiendo del monto preciso de
1o que esten dispuestos a gastar en el consumo, Por ejemplo, si el mon
to proporcional del ingregso que desean gastar en consumo es de 0.98505,
los consumidores desembolsan 147.76 millones de pesos mis, tal como se
muestra en la "fase segunda® del incremento en el producto interno bru

to en el cuadro 13,

Este desembolso de 147,76 millones de pesos que son gasta
dos en mids vestuario, alimentacidn y otros bienes de consumo, se con ‘-
vierten en ingreso para los productores., De esta manera, la rents de--
los textileros, agricultores y otros productores de bienes y servicios
se elevan en 147,76 millones de pesos. Con una propensifn a consumir =
de 0,98505 estas personas gastan 147.76 millones de pesos X 0.98505 «
145.56 millones de pegos, Y la reaccidén en cadena continlla hasta que--
el incremento del PIB alcance, en el tiempo, los 10 032.0 millones de-

pesos,.

Como puede observarse con una propensibn del ingreso gue-

se desea utilizar en el consumo igual a 0.98505, el gasto total resul-
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Cuadro 13

El Proceso Multiplicador: Efecto de la Inversibén pQblica en viviendas

Sobre el Producto Interno Bruto.

Fases Efectos Sobre el PIB (millones de pescs)
Primera 150,00 Incremento en la INPUB
Segunda 147.76
Tercera 145,33
Cuartsa 143,37
Quinta 141,23 Incremento en el Ingreso
Sexta 139,12
séptima 137.04

. .

. .

. .

Incremento Total

del PIB 10 032,00 Incremento en el PIB

tante de cada peso de la inversién iniclial forma la serie de wemcemee-

1(100.9850500.98505200.9850530...+0.98505n). Puede demostrarse que la-

suma de cada una de la serie es:

1
$1 = 66.88
1-0.985050
Es declr:
Incremente Inicial de INPUB Multiplicador’ ncremento Final del

150 millones de pesos 66,88 PIB 10 032.0 Mill dey
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En resumen, se puede afirmar que el componente de 108 —=-
10 032.0 millones de pesos del incremento del PIB, se constituye de la

siguiente manera:

150 millones de pesos de la inversisn pliblica en vivien--
das, mfs un incremento de 9882 millones de pesos en el ingreso que pro

cede del mayor gasto que las personas realizan al sumentar el ingreso,
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Conclusiones

Durante el desarrollo del tema enfocado desde sus princi-
pales aspectos, se logrd dar cumplimiento a los objetivos planteados.-
As{ también, se consiguid el modelo que permite medir los efectos que-
1a inversién piblica en viviendas tiene sobre el producto interno bru-
to. Esto ultimo aprueba de manera positiva 1a hipbtesis propuesta, lo -

cual permite resumir las siguientes conclusiones:

pada la situacidén de crisis por la que atraviesa el pais-
desde principios de la presente década, la politica actual de vivienda
ha venido desempefiando un papel muy importante como factor bésico en -
l1a reactivacién de la econom{a de la Nacién, ya que ha permitido uga -
distribucién mas equitativa del ingreso, genera empleos, permite la --

acumulacidén de capital, etc.

particularmente en Kéxico la relativa existencia de view
vienda digna, concede un amplio campo de accién a la politica de vi---
vienda, por lo que para el Gobierno, es un podercsoc instrumento econb-
mico, tanto parea distribuir los ingresos como para motivar un mayor de
sarrollo econémico y social. As{ también, estimula & la clase de bajos

ingresos a condiciones de mejor nivel de vida y bienestar.

La politica de vivienda estimula el crecimiento ordenado-
y sistemltico de los asentamientos humanos, con el prop8sito de elevar

la eficiencis social y la calidad de vida de las distintas regiones --



87 .

mexicanas, Esto implica pare el Gobierno asumir la conduccién del proe
ceso econdmico y para el pueblo, participar activa y creadoramente en-

el progreso del pafs.

Desde el punto de vista de la creacidn simultfnea de em--
pleos y de bienes de capital directamente productivos, la politica de-
vivienda es un poderoso instrumento, ya que permite combinar al wmismo=-
tiempo, un alto nivel de empleo con un alto nivel de produccién, ya --
que al generar més empleos se tendrén también mls posibilidades para -
me Jorar la situacidn de viviendas, pues un mayor numero de trabajado--
res tendran capacidad para lograr  su casa. As{ también, aumentari el-
monto de las contribuciones, tanto de las empresas como de los trabaja

dores.

Para el logro de una mejor perspectiva en la politica de-
vivienda, es recomendable considerar a la tierra, ya que esta es el re
curso esencial de los sseatamientos humanos. Esta realidad hace indis-
pensable reconocer a la tierra como un recurso sujeto al control plbll
co. La propiedad plblica de la tierra no constituye un fin para s{ mis
mo, sind una herramienta fundamental para el logro de objetivos blsie=
cos de reforms social y econémica, wue hagan posible una adecuada rea-

lizacidn de polfticas a nivel nacional de asentamientos humanos.

El dramatismo actual y futuro de los asentamientos huma=-~
nos requiere de la adopcién de una nueva ética de poblamiento y un cam

bilo de las actitudes fundamentales frente al crecimiento de las ciuda-



des, En esencia, es urgente tomar medidas que acorten la brecha de ser
viclos y oportunidades entre la ciudad y el campo y que aseguren la —-

adecuada preservacién de tierras para el uso agricola.

Insistir en la neceslidad de darle a la propiedad de la -
tierrs un claro sentido de funcidn social y formular los conceptos tra
dicionales relativos al régimen de la tlerra, cuando correspondes, —-—=-
creando un nuevo derecho y nuevas polfticas que faciliten la realiza--
cidn de auténticas reformas y transformaciones urbanas y rurales que -

le perpitan al Goblerno:

a) Ejecutar un papel activo de agregacién de tierras a las ciudades, -
decidiendo las freas convenientes para su extencidn y la conformacibn-
adecuada de las ciudades; el ordenado ritmo de su crecimiento, la ==--
extinsién de la especulacidn y la asignacidn de la tierrs & un emplec-

mis adecuado desde el punto de vista econdmico y social.

En 1987 la inversién phblica en vivienda proporcionalmen-
te al producto interno bruto fué de 1.47%. Estimo (de acuerdo a los --
escenario) que para conservar, durante el perfodc 1988-1992, un creci-
miento moderado del PIB debe ser de un minimo del 2% de INPUB con ree-
pecto al mismo PIB., Y para alcanzar una produccidén de viviendas ligera
mente mayor al crecimiento poblacional (suponiendo que el mencionado -~
perfodo se conserve uns tasa de crecimiento del 2.9%) la inversidn pl-
blica en vivienda debe ser aproximadamente de un 4,5% del producto in-

terno bruto.
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