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INTRODUCCIONR




La elaboracidén del presente trabajo tiene como fina-
lidad aportar a la reglamentacién que de los: bisnes vacan
tes hace nuestra legislacién, algunos puntos de vista pa-
ra el mejor funcionamiento de la misma, toda vez qué eata
figura de los bienes vacantes er muestro medio tisne gran
importancia, principalments para la seguridad, certeza y
proteccién jurfdica en las transmisiones de bienes inmus-
bles, as{ como en la incertidumbre en que pe¢ vive cuando-
la propiedad que Be posse no se sncuentra legalizada de -

acuerdo con lo que establecen las normas jurfdiocas,

Los conceptos generales que en la presente tesis se
exponen, son el resultado de una revieidn breve de opinio
nes de varios estudiosos que marcan la pauta a seguir pa-
Ta abordar una de las muchas facetas que nos presenta el

derecho,



Bs indudable que en el #mbito social, el Bstado sea~
el uUnico instrumento regulador de todo el acontecer de 1la
propiedad; sus instituciones, la plataforma politica vque
los poderes como gobierno, lleven a cabo la responsabili-
ded, que, sobre todo el Bjecutivo tiens, sobre los proble
mas de la propioedad de bienes inmuebles y michos otrog --
que es su obligacidén atender por la voluntad de todo‘s; -
presuponiendo, la unidad y cohesién jurfdica del Bstado -

qué. representa,

Bn efecto, grandes masas de la poblacidén carscen de
un hogar digno e higidmnico porque viven en una inseguri-
dad jurfdica, ya que al no tener legalizada su propiedad-
inmueble estdn expuestas a que en un momento dado sean —-
desposeidas de ese patrimonio; situacibn que las desalien
ta a hacer grandes inversionss en la construcoibn de sus
casas, conformdndose en tener poqusfias viviendas incémo--
das ¢ insalubres, dando origen por consecuencie a las lla

madas ciudades perdidas.

Lia reglamentacién de los bienes vacantes resulta ser
en toda esta tesis, un tema de verdadera importancis; so-
bre todg porque xeca¢ en esta reglamentacién, la gran Teg
ponsabilidad de proteger el derecho de propiedad y debs -
ser fundamental para el hombre garantizer que la preserva
cién de este derscho, sea ¢l medio para lograrlo,



Bs importante analizer el problema a que se enfren--
tan glgunas personas qué quieren rsgularizar su propiedad
mediante una informacién de dominio ya que se eéncuentran-~
con diversos obstdculos administrativos, violandose sn eg
tos cesos lo estipulado en los Cédigos y Reglamentos que
rigen la materis, Por otra partse se llega a dar sl ocaso -
de que el Ministerio Piblico Federal se opons. a la prose-
cusién de 1lss mencionadas diligencias, hasdndose en la me
rg presuncién de que 8l bien objeto de las mismas pueda -

ser vacante, logrando que sc¢ nulifique todo lo actuado,

Para lograr el objetivo sobre el oapitu;o IV, respec
to de las informaciones de dominio, no resistimos el de--
seo de revisar algunos documentos que desde el momento --
que son reproduccién de los originales, demuestran la au-
tenticidad de las citas que se hacen, a més de la veraci-

dad d¢ lo que esas mismas fuentes recomiendan,

Por lo qus mepermito someter este teme a la conside-~
racién de los seflorss jurados, no obstante mi humilde ca-
pacidad, lo hago con el mayor interds, no sbélo para 1om—-
grar el T{tule de Licenciado sn Dsrecho, sine porque el -~
tema es interssante,- Reglamentacién Juridica de los Ble-

nes Vacantes,



CAP®PITULO I

ANALISIS DE LA DEFINICION DE BIBK
VACANTE
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1.~ DBFIRICION DE BIFNES VACANTRS

Angue no hay nada similar en el Dereoﬁo Romano res—
pecto a la regulacién jurfdica que sobre los bienes vacan
tes hace miestro Derecho Civil, considero prudente hacer-
una breve exposicién gobre la calificacidén que el Derscho
Romano hace respecto de las cosas englobada dentro del ca
pitulo denominado LOS DBRECHOS RBALBS, con el propésito -
de conocer la forma en que 86 regularon los bienes relg--

cionados con la materia de la cuel nos ocuparemos,

Desde luego se¢ hace notar que en aquel Derecho ss ha
blé de cosas dentro del comercio o fuera del comercio, —-
conplderdndolas a ambas como elementos del mundo exterior
qué pueden producir uns satisfaccién al hombrs, con la ca
racterf{stica especial de que las primeras puedan ser obje

to de apropiacién privada y las segundas no son objeto de
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ega apropiacién, Se dice quse hay cosas que estédn fuera -~
del comercio por razones fisicas y por ragones jurfdicas-
¥y que éstas dltimas pueden ser de Dérecho humano o de De-
recho divino, haciendo desde lusgo la enumeracién respec-
tiva; también ss hace otra divisién en la que s¢ distin--
guen los muebles de los imnmuebles, de trascendencia en el
Derscho Romano quizd dnicamente para tomar en cuenta el -
término de 1a prescripeién que era distinto segdn se tra-
tara de muebles o inmmebles, ya que la proteccidn poseso-

ria es distinta segin se trate de muebles o immuebles, (1)

Pl Derecho Romano, ademds de estas clasificaciones,-
hace otras en relacién con las cosas, Sin embargo, en nin
guna de ellas encontramos caracterfesticas que se asemsjan
a lo que en muestiro Dsrecho ae llaman bienes vacantes; —-
por consecuencia llegamos a la conclusién que esta rsguls
c¢ibén no existib en la antigua Roma.

No podemos deocir que la situscidn jurfdica de estos-
bienes sea similar a la de los que el Derecho Romano cone
giderd fuera dsl comercio por razones humanas como 10 —w-
eran la res communes omniun iure naturali, mismas que per

tenscfan a todos por Derecho natural come la costa del -~-

(1) MARGADANT S,, Guillermo Floris. Bl Derecho Privado -
Romano, llas.ed, B4, Bsfings, S,A. México, D,P., 1982
Pégo 229 .
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mar; ya que 6l bien vacante segdn muestro Derecho es un -
bien que no tiene duefio clerto y conocido, no pertsmece a
todos por Derscho natural y menos adn el Estado reglamen-

ta su uso como sucedia sn Roma,

Dentro de la res pubdblicas, tampoco puede ssr encua--
drada esa situacidén ya que estos bienes por estar a dispo
siecién del pdblico en general més bien corresbonﬂen a los
bienss que miestra legislacién denoming como de uso comfn
¥y 1o mismo puede decirse de las res universitatum, que -~
son cosas sustrafdas al comercio por estar reservadas al
uso de una corporacién piblica inferior al Bstado; y de -
acuerdo con nmuestro Derecho 8l bien vacante ﬁo es propio
del Estado, no es de uso comir, no estd destinsdo a un --
servicio piblico, por tanto la situacidén jurfdica de am--
bos bisnes es totalmente diferente, {2)

En cuento a las res nnllius, el Derecho Romano consi
deraba como tales a los animeles no domesticados que pe -
sncontraban en estado de liberiad sn la tierra, el agua o
¢l cielo y sus productos como perlas, miel, eto., en tan-
to que {stos se encontraban todavia eén territorio romano;
tambidn los bienes del ememigo en el momento de comsenzar
la guerra, los insulae inmori natas y las res derelictas,

(2) ¢fr. Loc, cit.
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Bstas ltimas eran cosag voluntarismente sbandonadas, -

arrojedas. (3)

Sobre el particular debemoe hacer notar gue las ez
mllins que son las cosas quée estdn dentro dsl comercio, -
pero que de hecho no psrtenecen a nadie, son las mismas ~
que an méstro Derecho & exbepcién ds algunas 8¢ odnocen
como bisnes mostrencos y vacantes con la Unica diferencis
de que su regulacién juridieca es distinta, ya que aques--—
1las cosps del antiguoc Derecho Romano eran susceptibles -

+de ocupatio y por ende, pod{an asdquirirse en propisdad; -
situacién que no permite muestra actual legislacién,

Dentro de la res mullius guedan comprendidos desde -
lusgo los bienes muebles ¢ inamebles, toda vez que ae di;
ce qué las res derelictas son cosas voluntariamente gban-
donadas, y cosa, como veremos mds adelante, es slemento -~
del mundo exterior que puede producir una satisfaccién; -
luego entonces el inmueble es cosa, mixime que s8 sncuen~

tra en 61 mundo exteriorx,

La Legislacién mexicana reglementa a los bienes va--
cantes y da una definicién de los mismos estableciendo en

gu articulo 785 del Cédigo Civil wvigente: "Son bisnes va-

(3) Cfr., Loec, cit,
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cantes los inmuebles que no tlenen dusfio cisrto y conoci-

do*,

Bota reglamentacidén que de los bienses vacantes hace
la legislacién mexicana no tiene por objeto la adquisi---
cién de propledad de dichos blenes sino solamente le con-
cede una parte del valor de la propieded a quien los en~—
cusntre o descubra, por lo que en mmnestro Derecho no &s -
posible la adquisicidén de estos irmusbles,

Ds acuerdo con el mencionado precepto los bienes va-
cantes minca han tenido duefio y son estos susceptibles de
propiedad privada, esto es, del dominio privado de la Pe-
deracién, Asf, ".,. Tales bienes son, en efecto, suscepti
bles de apropimcidén privada y entonces formarén parte del
dominio privado, Son cosas cuya natursleza las destina a
ser objeto de propiedad privada, en donde reside su dife-
réncis con las cosas comunes, pero que mncae han sido ob-
jeto ds la relacidén jurfdics porque nadie pensd jamds en
apropiarlas o que han dejado d¢ ser objeto aquel que te—-
nfe un derecho de propiedad lo ha perdido, Por ser posi--
ble que alguien pusda reclamarlo, se dice que el dien es

vacants ", (4)

(4) RIPERT, Gorges y Jean Boulanger, Tratado de Dsrscho
Civil, T. VI, Los derechos reales, Traduc. Dra, De--
1lia Garcfa Deireemx, Puenos Aires. pdgs. 17 y 18
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Ds este modo podsmos decir que los bienes sin dusfio
cierto y conocido ",.. 8son aquéllas (cosas) que conforme-
a su naturaleza no éstdn exclufdas de comercio, sino gqua-
por razones especiales ninguno ha sido propietario de ---

6llas; son bienes sin duefio ...". (5)

Asimismo, de ello se desprende que el artfculo 785 =
extiende el procedimiento que ssfialm para los bienes va--
cantes, tanto a 1os que ya no lo son como & 108 queé nNo -
tisnen duefio oierto y conocido, es decir, ya no 86lo ro--
gleamenta a la propledad originaria sino tambidn a los in-
miebles que hebiendo pertenscido a un particular, &ste --

los abandona,

Por lo que la Ley motiva al descubridor para que ha-
ga la denuncia mediante el procedimiento legal estableci-
do pars estos bienes, obteniendo as{ la cuaria parte del-
valor de la propiedad.

2,-~ BLEMBENTOS DE LA DFFINICION DP BIFN VACANTE

a) Concepto de bien,- Pn la definicifn dada por el -

(5) AGUILAR Carvajel, Leopoldo. Segundo Curgo de Derscho
Civil, 3a,ed, Bd, Porrda, S.A, México, 1975, pég. 84
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artfculo 785 del Cédigo Civil vigente, nos encontremog --
que lo vacante, és un bien, por lo que debemos analizar -
epte concepto haciendo primero uns distincidn entre cosa-~

y bien.

Las cosas eén su sentido tdcnico-jurfdico pusden defi
nirse como: ",,. toda realidad, corpbrea o incorpérea, --
susceptible de integrar la materia sobre la cugl pueda --
constituirse una relacién juridica®, (6)

Cabs aclarar que esa relaciép jurfdica se da exclusi
vamente entxe las personas mientras que las cosas solamen
te son 6l objeto del derecho y por ello tienen una gran -
importancia, Adem&s vemos qué la susceptidbilidad juridica
de 1lms cosas que menciona la anterior definicién, se inte
gra por dos condiciones:

"lo. Utilidad, esto es, que pueda servir al sujeto -
de medio para sstisfacer sus necesidades y cumplir sus f_j=
nes, bastando cualquier utilidad material, aunque muy ex-
capcionalmente pueda ser objeto de una relacién jurfdice

una cosa con mera utilidad moral,

20. Apropiabilidad real y juridica, porque si no ---

(6) PUIG Pefia, Pederico., Compendio de Derscho Civil Bspa
flol, Parte General, T, I 3a.ed, Bdlciones Piré&mids,
S.A. Madrid, 1976. pdg. 397
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fuesen susceptibles de ser apropiadas por el hombre, arti
culdndolas en su disponibilidad, no podria ésta pacar de-
ellas las utilidades que le son precisas y que los obje-—

tos encierran®, (7)

Ahora bien, de lo expuesto se deduce que cuando ~las
cosas son susceéptibles de apropiabilidad y al mismo tiem-
po prestar una utilidad para los hombres, estas se consi-

deran bienes.

rjur{idicamente dentro del género COSAS encontramos la
especie BIFNES. Las COSAS se convierten en BIENFS no cuan
do son (tiles al hombre, sino cuando quedan AFROPIADAS., -
El sol es una cosa indigpsnsable g la vida; pero no s un
BIEN, porqus no puede ser objeto de APROPIACION, Un campo
s{ es un bien ,..". (8)

Y efectivamente la distincién entre cosa y bien radi
ca en la diferencia entre los aspsctos econémicos y juri-
dicos qus hay en los satisfactorss, ya que todo aguello -
que sirve para satisfacer una necesidad del hombre es una
cosa, la que se convierte en bien cuando llega a ser apro

piada o que pueda ser susceptible de apropiaciébn,

(7) Ibidem, pég. 399
(8) DB IBARROLA, Antonio, Cosas y Sucesiones, 5a.e8d, ==
®d, Porrda, S.A. México, 1977. pég. 69
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Bl maestro Iuls Mufiog expresa: ",,., puede ser bien,-
no sélo un objeto individualizado, como un caballo o una~
estatua, sino tambidn determinada cantided de agua de mar
envasada o un volumen de aire sustrafdo a la atmésfera., -
Pinalmente, no 6s precleo que la cosa esté directamente -
bejo el poder de una persone determinada para que consti-
tuya un bien, sino gue basté. que exista y que pueda ser -
objeto de apropiacibn, aunque carezca de propietario, co-
mo sucede por sjemplo con la res nullius, Puede ocurrir -
que 1la cosa haya sido sustrafda del comercio humano por -
mgndato de la ley y, sin embarge, noe por ello deja ds ser
un bien®, (9)

El C6édigo Civil vigente para sl Distrito Federal de-
fine a los bienes en su articulo 747 que a la letra dics:
"Ppuosden ser objsto de apropiaecidén todas las cosas que no-

estdn exclufdas del comercio®,

Bn este precepto s¢ smncip impifcitemente el concep
to de blen, ya qus establece qus todas las Cosas qus puc-
den ser objeto de apropiacidén son bieénes; ya sea que se -
trate de bienes materiamles (corpéreos) o inmateriales (in

corpéreos), Los bienss a 1los qus hace referencia este pre

(9) MUROZ, Iumis, Dsrecho Civil Mexicano., 7. .I, Bdiciones
¥odelo, México, D.F., 1971. pdg. 340
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cepto, son aquellos que puedsn ser aobjeto de trafico jurf
dico en la medidad en que el patrimonio se constituys de
bienes que son susceptibles de aprOpiacién. Lo cisrto es
que el Derecho se ha visto precisado s ampliar 6l concep-
t0 que se ha dado de bien a la simple posibilidad de apro
piacién, (10)

Las cosas son bienes y estas son materiales o irmate
riales, Desds luego el artfculo 785 se refisre a los bie-

nes materiales y méds concretamente a los inmueblesg,

Bn razén de lo antes expussto, y desde sl punio ds -
vista juridico puede afirmarse que el bien es una cosa ex
terna al hombre material o inmaterial que puede apropidr-

sela 1ls produgzea o no satisfacdiones,

Atendisndo a la clasificacién que se hace en la doc-
trina y en la Iegislacién nos encontramos en que los bie-
nes regulados en el capitulo refersnte a la vacancia son
los considerados como no fungibles, en vieta de que 98 e’
trata de inmuebles, mismos que no tienen poder liberatow--
rio equivalente, no son intercembiables porque poseen uns
individualidad caracter{stica.

(10) Cédigo Civil para el Distrito Federal sn materia cg
min y para toda la Repdblica en materia federal, Co
mentado. T, II. De los Bienes, Instituto de Investi
gaciones Jurfdicas UNAM. Bd. Miguel Angel Porrﬂa.-—
México, 1987, pég. 1
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Son tambidn bienes no consumibles, ya que su uso es
reiterado y constants, y desds luego son bienses corpora~-—

lem,

b) Concepto de inmueble.— Dé acusrdo con lo estable~
cido en el artioulo 785 del Cédigo Civil vigente, los bis
nes vacantes son siempre immuebles excluyendo por cCongé——

ocuencia a los muables,

La més importante de las clasificaciones gque de 1los
blenes go ha hecho 68 la qus los divide en mebles 6 in--
miebles, sin embargo, estd distincién no ha sido especifi

caments determinada en el Dsracho,

BEn la dltima dpoca del Derecho Bomane esta divieidn.
adquiere relevancia, pero no se 1leg6 a difersnciar un dg
recho "inmobiliario®. Para los romanos esta distincidn fe
nia muy poca importancia desde el punto de vista ds la «w
congideracidén social y econdmica de las cosas., Ia distin-
cibn de los bienes se debe en reslidad a la influsncia --
germénica y medieval, ya que hasta entonces los inmuebles
adquirieron todo 81 valor debido a la peculiar organize--
eifn de la sociedad medieval y sl influjo del feudalismo,
sn el que los sefiores eran dusflos de la tierra y ds todo-
lo que la poblaba, lo que atribula una desigualdad scond-
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mica a las cosas muebles e inmuebles, Actualmente se vuel
ve al criterio establecido en el Derecho Romano al no sn~
tender que existen difersnciams pustancisles jur{dicamente
hablando entre bisnes musbles e inmmebles, (11)

Bota clasificacién de 16s bienss se basa en su orde-
pamiento econémico y Jurf{dico, como ya lo expresamos ants
riormante, es decir, siempre esta en relacién al desenvol
vimiento de 1a economfa y de las rslaciones soéiales de -

los pueblos.

Sin smbargo, surge la necesidad de una clasificacién
de los bienes segin su importancia ya que el ordenamiento
juridico sstablece un régimen perticular sobre todo 6n ~-
las formas y gervantias acerca ds la énagenacibn y la cong
titucién de los derechos que recaen sobre sllos,

Sobre el particular Pederico Puig Pefla manifiesta; -
" .. Los civilistas estén de acuerdo en definir los bie--
nes inmiebles diciendo que son los que nc pueden traslge-
darse de un punto a otro sin deterioro, y los muebles los
que pueden soportar dicho traslado sin alterar su natura-
leza (amotio de loco ad locum)., Pero leyes civiles intro-

ducen en estos conceptos gramaticelss desviaciones que mo

(11) NoR0z, Luis, Ob. cit, pdags. 348 y 349
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difican la naturaleza de las cosas ...". (12)

La distincién que de los bienes se hace a partir de
8u naturaleza no ha sido tomada como base ni en el Dere~-
cho antiguo ni en la actualidad, ya que existen varios —-

eriterios legales que determinan su clasificacién,

Y esto nos lo afirma Rafael Rogina Villegas al de-—-
cir: "Bn el derecho moderno se comprusba que, ademéds de =
la distincién que se deriva de la naturaleza inherente a-
los bienes, sgeé admiten categorf{as de cosas imnmueblaes por-
consideraciones ajenas y a¥n contrarias a la misma natura
lega de sllas, bien sea por disposicién de la lLey, 0 to-=

mando en cuenta el destino o afectacidén de las cosas"®, (13)

La misme Ley admite varias formas para considerar a-
log bienes como inmuebles y no sblo se basa en la fijesa-
qus los impoaibilita a trasladarse sin deterioro, ya que
se debe tomar en cuenta que en la actualidad existe un -
gran progreso tecnolégico, consideracién tomads en cuenta -
por la Ley ya que en su articulo 750 fraccién XIII del C6
digo Civil vigente, comprende también como bienes inmue—-
bles 8l material rodante de los ferrocarriles, las linsas

(12) PUIG Pefla, Federico. Ob, oit. pdg. 409

{(13) ROJINA Villegas, Rafael, Deraecho Civil Mexicano, -~
P, III, Bienes, Derechos Reales y Posesién, 4a.ed,-
BEd, Porrda, S.A. México, 1976. pdg. 273
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telefénicas y telegréficas fijas.

Los inmuebles segdn la Ley, son por naturalegza, por-
destino y por el objsto al cual se aplican,

Los inmuebles por naturaleza, son desde luego corpo-
rales, y se caracterizan por su fijeza que imposibil}ta -
su traslacién de un lugar a otro, quedan comprendidos en
este caso 8l fundo de tierra, toda clase de construccio--
nes, o de obras, los &rboles adheridos a le tierra y 1los
frutos que no se han aeperado por cortes regulares, y en
genergl todo conjunto de partes del irmueble  que forman -

un todo,

Son immebles por destino, los musbles que tienen un
carfcter accesorio y necesario y que pertenecen al duefio
de un iymuedble; por tanto sin estos no seria posible la -

"explotacién de dicho inmusble, ya que este Yltimo estd --
“destinado a la indusiria, a la agricultura, a2l comercio o
tenga una explotacién civil.

Por dltimo los inmuebles por el objeto al cual se --
aplican son los derechos reales sobre immuebles de acuer-
do con lo que estipula el artfculo 750 fraccién ZII del -
C6digo Civil vigente para el Distrito Pederal, por ejem—-
plo, el usufructo sobre immueble, la habitacién, la servi
dumbre, etc, (14)

(14) TIbidem, pégs. 72 y 73
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c¢) Concepto de dueiio. ;,Qié dsbe entenderse por dueflo
cierto y conocido?,~ Bn bass a la definicién que nos da -
6l Diccionario Ideolégico de la Lengua Espafiola respecto-
del concepto de duefio, sentendemos que es el que tiene el
dominio sobre alguns cosa, y 4sts a 1a. vez es sinénimo de
propistario. (15)

Por 1o que debs sntenderse que sl duefio de un bien =
inmueble abandonado es Unicamente su propietario y no el
que ejerce una posesién sobre el mismo, apta para preseri
bir; porque de acusrdo con la Iey el derscho de propiedad
gobrs el inmebls ge justifica Unicamente con escrituras-

de propisdad debidamente legalizadas,

Psto es contemplado por la Ley y lo deducimos de los
articulos 2317, 2320, 3042 fraccidén I y 3007 del Cédigo ~
Civil vigents, queé para su mayor comprencién transcribirg

mos textualmente:

"ART. 2317.~ Las enajenaciones
de bienes inmuebles cuyo valor con-
vencional no sea mayor de quinien--
tos pesos y la conatitucién o trans

misién de derechos realses estimados

(15) CASARES, Julio, Dicoionario Ideolfgico de 1la Lengua
Bspafiola. 2a,ed, Ed, Gustavo Gili, S.A. Barcelona,-
1959, pigs. 309 y 683




hasta la misma cantidad o que ga
ranticen un crédito no mayor de
dicha suma, podrén otorgarse en
documentoe privado firmado por --
los contratantes ante dos testi~
gos cuyas firmas se ratifiquen -
ante notario, juez de paz o Re-~
gistro Pdblico de la Propiedad,,.”

"ART, 2320,- Si el valor -~
del inmueble exceds de quinien-~
tos pesos, Bu venta se hard en -
escritura piblica..."

"ART, 3042.- Bn el Registro
Piblico de la Propiedad inmuebls
86 inscribirén: I.- Los titulos-
por los cuaslées sé cres, declars,
reconozca, adquiera, trasmita, -
modifique, limite, grave o extin
ga el dominio, posesidén origina-
ria y los demds derechos reales—

sobre inmiebles..,.™

“ART, 3007.- Los documentos
que conforme a este cédigo sean

registrables y no se registren,-

26
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no producirédn sfectos sn perjui

cio de tercero”,-

De acuerdo con los preceptos antes transcritos, debe
entenderss como dusefio cierto y conocido, al que respecto
del inmeble tiene escrituras debidamente inscritas en el
Registro Piblico de la Propisdad, nuesto que el registro
produce efectos de publicidad,

Es necesario sin embargo, no hacer una interpreta---
oién demasiado rigorista del articulo 785, por lo menos -
en lo que toca gl concepto de ducfio, ya que s¢ llegarfa -
al extremo de considerar vacantes a todos loe bienes in--
miebles que carecen de documentos que acrediten la propie
dad a favor de alguns pgersona o a los que los tifnen pero
son defectuosos y por ends no estén inscritos en el Regig
tro Pdblico, caso que pueds darse tanto dentro del Dietri
to como en los Fetados,

Sobre 8l particular la Tercera Sals de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado les siguien
tes tesis:

"BIENES vacantes (legislacidn de-
Tamaulipas),- Bl artfculo 117 del
0ddigo Civil del Bstado de Tamau-
lipas claramente disponse que log-
bienes inmuebles podrén ser vacan



tes, bien porque caregcan de due-
flo, bien porque no los pogee per-
sona cierta y determinada, y si -
en su caso ge comprobd qus el te~-
rreno denunciado estaba posefdo ~
por cuatro pergsonas, no importa -
quée no se haya podido determinar-
81 lo estabg por una de sllas 0 -
por las cuatro en mancomfn, pues
basta qué haya poseedor que pueds
ger una persona fisica o una per-
gona morsl, o una comunidad, para
que el terrsno no pueda considem-

rarse vacante, De acuerdo con los

artfculos 113 y 117 del Cédige Ci .

vil del Bstaedo de Tamaulipas, los
bienes muebles o inmuebles que ca
recen de propietario, serdn conmsi
derados como vacantes, y tienen -
tal cardoter los ipmuebles qus ca
rezcan de duefio o que ssan posei-
dos por peraona oiserta y determi~
nada, La Ley rodea de proteccio~
nés a los posibles propletarios o
posesdores legitimos y, por tanto
la aimple comparecencia de perso-

28
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nas opositoras que exhiben titu-
los, destruye la accién ejercita
da para que ante la ausencia -de
legitimo interesado, condioién -~
imprescindible, se haga la decla
racién judicigl de ser bien va~»
cante.

Sexta Bpoca, Cuarta Parte:-
Vol. VII, Pgina 9 A.D. 565/56.~
United States Lan and ILumber Co.
Unanimidad de 4 votoa®, (16)

"BIENES vacantes (legislacidn de
Durango),- Tanto conforme a 1l -
letra como a la interpretacién -
jurifdica del artfculo 778 del C§
digo Civil, no tienen cardcter -~
de bienes vacantes, los que apa-
recen como psertenecientes a una
persona fisica o a una persona -
Jurf{dica; tampoco pueden ser con

siderados como sin dueflo, porque

(16) Apéndice al Semanario Judicisl de la Federacién. Ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién de los fallos promunciados en los affios de -~
1917 a 1965, Pégs. 308 y 309
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este los haya abandonado, los ~-
bienes inmuebles que no han deja
do de ser poseidos, cuidados y -
conservados por la psrsona que -
en forma pac{fica, contimfa y pd
blica, en el transcurso de los -
afios desde que fue duefip, se ha
ostentado como propistaria y su
posesdora y que también han sido
objeto de reclamaciones ante las
antoridades, enderegadas contra-

esa misma persona.

Sexta Fpoca, Cuarta Parte:-
Vol, VII, 53 A,D, 565/56, United
States Lan and Lumbsr Co, Unani-
midad de 4 votos". (17)

3.~ DIPERENCIAS CON OTRAS PIGURAS SIMILARBS: BALDIOS;
NACIONALES Y DEMASIAS,

Aunque estas figuras son propiamente materia del De
recho Agrario es importante su estudio, para determinar -

(17) Apéndice gl Semanario Judicial de la Federacién, Ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacidén, de 108 fallos promunciados en los affos de -
1917 a 1965, cuarta parte, Tercera Sala. México, --
1965, phg. 309
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su situacién sn comparacién g los bienss vacantes; porque

en un momento dado pueden confundirss,

La Ley establece que: "Pertenece 4 la Nacién el domi
nio de todos los predios que componen su territorio, siem
pre que 8608 predios no hayan sido leg{timaments transmi-~
tidos en propisdad 4 personas hdbiles para adquirirlos y
posserlos”, (18) ‘

Por lo que es necesario analigar la Ley de Terrenos-
Baldfos, Nacionales y Demasfas, y cuyo artfculo 30, esta~
blecs lo siguisnte:

"ART, 30,- Los terrenos propiedad
de 1a nacién, que son objeto de -
la presents lsy, se considerardn-
para sus eéfectos divididos en las
siguientes clases; I,- Bald{os; -
I1,- Nacionales; III,- Demas{as"®.
(19)

BALDIOS.- En muestira legislecidn se encueniran regla
mentados los terrenos baldios, sin embargo, como se dijo-

anteriormente, es materia del Derecho Agrario que desde -

(18) OR0ZCO, Wistano Iuis, Legislacién y Jurisprudencia-
de Terrenos Baldfos, T. I. Ed. El Caballito. México,
D.F., 1974, pég., 340

(19) Cédigo Agrario, Ley de Terrenos Baldfos, Nacionalses
¥ Demgs{ss., Bd.. Olimpo., México, 1966
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luego es de cardcter federal, en %al virtud, existe dife-
rencia con los bisnes vacantes por lo que toca a su regu-
lacién jurfdica, ya que estos Wltimos queden ‘comprendidos
dentro dsl derecho civil con émbito de validez loeal.

La Nacidén tiene el dominio de todos los predios que
estan dentro de su territorioc y cuando estos no han . sido
transferidos en propiedad a personas hdbiles para sllo, -
ge les denoming BALDIOS, pusdén considérarse sin relacidn
a ningdn titulo de dominio ni a ung diligencia de desline
de y as{ 1o e¢stablece la Ley en su artfculo 40, que a 1la
laira dice:

"Son baldfos los terrenocs de la -~
Facién qus no han salido de su do
minio por tftulo legalmenta expe-
dido y que no han sido deslinda--
dos ni medidos™. (20)

Del texto de estos articulos se concluye que sl te—-
rreno baldfo: a) es nacional, b) no hasalido ds la nacién
por t{tulo legalmente expedido y ¢) que no ha sido deslin
dado ni medido,

Por lo gue respecta al bien vacante, §ste no es pro-

piedad ds la nacién puesto que de acuerdo con lo que:eats

(20) Loe, cit,
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blace el artfculo 785 del Cédigo Civil vigente para €l -
Distrito Federal, este bien tiens dueflo aunque es incier-
to y desconocido; en consecuencis se deduce 'que el domi-~
nio de esa propiedad con anterioridad ya habfa sido trang
mitide & particulares por parte de la Nacién, la cusl tu-
vo facultades de hacerlo de acusrdo con lo establecido en
8l primer pérrafo del articulo 27 constitucional que” di--
cat

martfoulo 27.- La propiedad de las
tierras y eguas comprendidas den--
tro de los limites del territorio-
ngcional corresponds originariamen
te a la Nacidn, la cual ha tenido-
¥ tiene el derecho de transmitir -
el dominio de ellss a los particu-
lares, constituyendo la propiedad-
privada®, (21) ‘

Dice el masstro Antonio e Ibarrola: "Son estes co--
sas susceptibles de propieédad privada, Nada impide que ~-
tengan duefio y sin embargo, no lo tienen de hecho., Por --
ejemplo los terrenos de un pafs deshabitado...™. (22)

(21) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos HMexica~
nos, 2a.ed, Bd, Trillas. México, 1985, pég. 29
(22) DE IBARROLA, Antonio, Ob, cit, pdg. 77
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LOS NACIONALES,- Dice el Dr, Lucio Mendieta y Nuflez:
Son nacionales: "I,- Los terrenos baldfos deslindados y -
medidos ds acuerdo con la lLsy., II.- Los 1texrrenos prove~-—e
nientes de demasfas cuyos possedores no las quieran, ww.-
III,- Los terrsnos que recobre la Nacién por virtud de nu
lidad de los titulos que raspecto de ellos ss hubieren --
otorgado”, (23)

Besto es, que de acuerdo con lo que establece el artﬁ
culo 3o0. de la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Dema,
sfas, este tipo de terreno eés nacional, en consecuencia,-
es vdlido lo dicho en el caso de los terrenos baldfos, --
pussto que dstos al igual que aquélloms son piopiedaﬂ de -
1la Nacién y de los cuales todavia no ha transmitido el do
minio a particularss en forma definitiva; por tanto, aqui
mds bien el problems estriba en saber cuando un irmueble-
ez baldfo y cuénde ez nacional,

A este respecto o1l Dr. Iucio Mendieta y Nufiez, mani--
fiesta: "La diferencia en cuento a las facultades del Eje
cutivo de la Unidén por lo que respecta a las tierras na.-
cionales y a las baldfas, obedece a que las primeras 6g—-
tén perfectamente localizadas y en la gensralidad ds 1los

(23) MENDIBTA Y NURB%, Imcio. El Problema Agrario de $é-
xico, 6a.ed, Ed, Porrda, S.A. ¥éxico, 19%54. pdg.482
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casos, por esta circunstancia, no dan lugar s controver--
sias sobre derechos deé propiedad, on tanto gue los bal~-
dfoa no se conocen a ciencia cierta, por su indstermina.-
cién sstén fueras dsl comercio y como s¢ hallau enclavados
a veces, entrs propledades privadas, cualquier contrate -
qué sobre ellos s¢ celsbrara podri{a lesionar intereses -~

particulsres”, (24)

LAS DFMASIAS.- Bstas demasi{as consisten en la dife--
rencia de cantidades agrarias, esto ss, sl Estado por con
ducto de sus Srganos correspondientss, expfde t{tulos a -
particulares, respecto de log terrenocs nacionales como -
consecuencia de contratos de compraventa que celebre con-
ellos, y sungue el Srgano correspondiente gl recibir la -
solicitud de compraventa manda practicar el deslinde, sue
le suceder que gl comprador ss le éntregue una superficie
de terreno mayor de la que ampara su t{tulo y entonces =&
ese excedents &5 8 lo que se el llama demasia, (25)

Ahora bien, estos excedentes de terreno aunqus fue--
sen abandonados por sus poseedores, hecho gue se congide-
ra imposible puesto qué la demasfa se sncuentra dentro de

{24) ZLoc. cift,
(25) O0R0ZCO, Wistano Zuis. Ob, cit, pdg. 345
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los 1imites demarcados por el tftulo y, por lo mismo, con
fundido con la superficis titulada; no pueden considerar-
86 como vacantes, puesto qus de acuerdo con la Isy que ri
g¢ la materia son propiedad de la naciém, y menos ain nor,
que estdn en posesién de particulares, situacién totalmen
te opuesta a la de los vacantes, mismos que éstén desccu~

pados,

Hés afn, de acuerdo con el artfoulo 15 de la Ley de
Terrenos Bald{os, Nacionales y Demaefas, esas superficies
de terreno se adquieren por composicién, y respecto de -~
los vacantes, no se adquiers el terreno, sino dnicamente-

la cuarta parte del valor del mismo,

Respecto de la adquisicién de las demasias, el Dr, -
Incio Mendieta y Mifiez, dice: "Bn ests caso, 1lo8 poseedo-
ras de demasige tienen preferencia para adquirirlas por -
composicidén y al sfecto debm presentar ocon la soliecitud-
corréspondiente los ti{tulos de propiedad debidaments re--
gistrados,..%. (26)

.

(26) MENDIETA Y NUNEZ, Imcio, Ob, cit, pég. 482



CAPITULO IX

RBEGULACION JURIDICA DR LOS BIBNRS
VACANTES
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1.- PROCEDENCIA DE LA VACANCIA,
a) EL RECLAMANTE.

F1 C0ddigo Civil vigente para el Distrito Federal, en
su capitulo V, del tf{tulo segundo, libro segundo, en .sus
cinco articulos gue regulan los bienes vacantes, no ee ha
ce referencis al reclamante, y tampoco nos remiten al oca-
pitulo IV, que regula los bienes mostrencos y end cual -
sl se menciona al reclamante y se inicia el procedimien-
to que debe seguirse con respecto al bien mueble abandona
do, s efecto de dar oportunidad a que se presenten perso-

nas interesadas a reoclamsrlo.

Sin embargo, considero necesario que debemos anali--
zar la reglamentacidn de los bienes vacantes contenida en
loa Cédigos Civiles de 1884 y 1870 respectivamente,
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Ya que el Cédigo Civil de 1884, es més praciso y sn- .
au artfoulo 723, estatlece el procedimiento a seguirse en
caso de que alguien reclame la cosa raii, denunciade, ya-
que simplifica ain més el procedimiento a seguir para de-
clarar la vacancia y por ends, para adquirir la cuartg =--
parte del valor del mismo; no establece sancién alguna pg
ra los casos de apodera.mien'to de los mostrencos, ¥y y}a. na~-
da dlce respecto al procedimisnto a seguir para obtener -
la vacancia, veamos lo que establece dicho articulo que a
la letra dice:

"BEn este caso B8 observardn las -
disposiciones relativas de este -
capitulo, excepto las de los arti
culos 71l y 718, y el denunciante
recibird la cuarta paris del pre-
clo, El avaldo por peritos y la -~ .
pablicacién ge avisos se hard -
costa del denunclante, y no ss -—
acordard el depdsito de la finca~
sino cuando tramscurrides lop tér
minos legales, no se hubiese pre-
sentado reclamacién alguna, 0 ~-=
cuando Jjudicialments hubiese side
declarado sbandonada la cosa, SI
SB PRESENTARA ALGUNO RECLAMANDO -
LA COSA RAIZ DENUNCIADA COMO ABAN
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DONADA, la autoridad politica da-
ré a conocer al denunciante 1a re
clamacidn, y si dsta insistiers -
en su demuncia, se remitirén to--
dos 108 datos del c'aso gl juez -~
competents, ante quien el dermne-
ciante probard en juicio contrg~-
dictorio con el reclasmante 6l he-
cho de estar abandonada 1la cosa,.-
8i no lo probase serd condenado -
al pago de las coBtas, 4aflog ¥ =-
perjuicios™,

Bl Cédigo Civil de 1870, era més escusto ya que en -
su artfculo 821 establecia que deberfan observarse las —-
disposiciones relativas al capitulo IV, que prevee 108 -
bieneg mostrencos y dentro del cuasl quedaban incluidos —-
los bienes rafces, desde luego, este articulo quedo refor
mado por el Cddigo de 1884, quedando en la forma ya antes
mencionada. »

la supresién qus se hizo en 81 0édigo Civil vigents,
respscto del procedimiento a seguirse en materia de vaoan
cia, se justifica por ¢l hecho de que el mencionado orde-
namiento, asl{ como en la Ley General de Blenes Nacionales,
ge sstipula que los bienses vacantss se adjudican al fisco
federal y que estos forman parte del patrimonie privado -
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de 1a Pedermcidén, Bn esta situacién la Pederacién es par~
t6 interesada con relacién a dichos bienes, motivo por el
ocusl un cédigo local no pusde estableosr un proocedimiento

en el que intervienen autoridades federales,

Con acierto el legislador indica la secuela a seguir
se para tales casos dentro de 1la Ley Gensral de Blengs Na
cionales, cuyo artfculc 76 establecs lo siguiente:

"Cuando se demuncie un bien como-
vacants, el Ministerio Pdblico Pe
dersl si estima que procede la de
mncia después de practicar las -
averiguaciones que crea oportunas
deducird la sccién correspondien~
te, Cuando la cosa no tenga posse
dor ni pueda precisarse quidn fue
su Yltimo propistario, asf lo ha-
rd saber en su demanda, ls cual -
ademés deberéd precisar los linde~
ros y colindancias y se acompsafia~
ré con un plano y con una oertifi
cacién del Registro PMblico de la
Propiedad que acredite la falta -
de antecedentes, El juez que €0~
nogca del asunto mandard que se -
publique dicha demanda en el ———



"piario Oficiel" y en otro perid-
dico de los des mayor circulaciém,
en el lugar de la ubicacién del -~
inmueble por tres veces con inter
valo de ocho dfas entre cada pu--
blicacién, Si pasados treinta —e=

dfas de la dltima publicacién na-.

die se presenta a deducir dere~--
choe, dictard resolucién adjudi--
cando los bienss al Goblermo Fede
ral,

Si se presentare opositor, 6
en los casos en que por existir -
un poseedor de nombre y domicilio
conocidos, la accién se hays in--
tentado también en su contra el -
procedimiento se tramitard de —--

acuerdo con el Cédigo Pederal de

Procedimientos Civiles, La respon
gabilidad d¢l demunciante respec-
to del propietario, cuando éste «
obtenga sentencia absolutoria, se
regird por las disposiciones del-

derecho comin.

Bl denunciante, cuando cause

ejecutoria la resolucidn que adju

43
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dique e la Pederacién los bienes,
recibird una cuarta parte del va-
lor que s¢ Tije pericislmente en
los términos del articulo 63, ain
cuando el immueble se destine s -

un servicio piblico™. (27)

Bxpuesto lo anterior se concluye que 8l reclamante -
6s el dusflo o presunto propietario del bien inmisble queA
se presumeé gbandonado, De ahf que el reclamante no serd -
declarado dueiio si no ha logrado probar su propledad so~-
bre ¢l inmeble,

b) EL DRNUNCIANTE.

El depunciante eés la persona que tuviere noticia de~
la existenciag de bienes vacantes y quisiere adquirir una-
parte de sse bien pues no es posible como vimos anterior-
mente, la apropiacién de un bien vacents y asi lo estable
cé la Ley, ya que "a partir de la Constitucién Polftica —
de 1917, no es posible adquirir inmebles vacantes por el
modod de la ocupacién, puesto que el a, 27 de la Constitu

(27) Ley Gensral de Bisnes Facionales, publicado en el -
Diario Oficial de la Fedsracién el dia 8 de enero -
de 1982,
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e¢ibn, atribuys a la nacién la propiedad originaris de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del ~-—
territorio macional., Los particularss sélo pueden adqui-
rir el dominio en forma derivada, por la transmisidn que-
la nacién les haga del mismo (pédrrafo I) y con las modali
dades que ésta les imponga {pdrrafo III)., La Ley General-
de Bienes Nacionales (DO 8/1/82) declara expresamsnte del
dominio de la Federacién a loes terrenos baldfos (a. 2 fr,
VIII) y del dominio privado d¢ la PFederacién & los bisnas
vacantes (a. 3 fr. III) y a las tierras y aguss que sean-
susceptibles de enajensoién a los particulares”, (28)

Bsto es, en la legislacién mexicana 1a reglamentae--
¢ién de los bisnes vacantes nunca tiene por objeto la ad-
quisicibén de estos, sino que sélo le conceds al dexuncian
te ung recompenss consistente em la cuarta parte del va--
lor del inmuebls, KL artfculo 786 establece: "EL que tu-—
viere noticia de la existencia de bienes vacantes en el -
Distrito Federal y quisiers adquirir la parte que la 1ley
da al descubridor, haréd la denuncia de ellos ante el Hi--
nisterio Pdblico del lugar de la ubicacién d¢ los ble~—
nes", (29)

De acuerdo con 8l texto del articulo antes transcri-

(28) C6digo Civil para el Distrito Federsl. Comentado. -
Ob. cit. pée, 25
(29) Loo, cit.
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to 61 demunciante pueds ser una persona fisica o moral, -
privada u oficial, ya que el mencionado articuloc no hacs
excepcién alguna,

¢) LOS BENEFICIOS DEL DENURCIANTE.

Batos beneficios se traducen eén la cuarta parte del-
valor catastrel y no del comercial lo que recibe el demun
ciagnte de los bienes vacantes, quedando a cargo de este ~
los gastos que se originen en el procedimisnto de vacan~-
ola, as{ lo estipula al articulo 788 del Cédigo Civil an-
‘tes mencionado ouyo texto es el siguiente:

"ART. 788.- Bl denunciante recibi
r4 la cuarta parte dsl valor ca--
tastral de los bienes que denun——
cis; observédndose lo dispuesto en
la parte final del artfoulo 781",

Y en la {ltima parte del a.rticu.lio 781, que corrsspon
de al capi{tulo relacionado con los bisnes mostrences, se
establece: ®,,,Los gastos se repartirén entre
. los adjudicatarics en proporciém a

la parte gque reciban®.
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Bsto 88, que s86lo se tendrd derscho a la cuarta par-
te¢ del precio después de la deduccién ds 1a parte que ls -~

corresponda en los gastos de depdpito y conservacién,

Los beneficios del denunciante son a nuesiro modo de
ver insignificantes, por lo que poco es el interds que -~
les despierta a los descubridores de bisnes vacantes, pa-
ra hacer la denuncia, prefiriendo adoptar otras posturas-

segin lo versmos oportunamente,

d) RBQUISITOS NECESARIOS PARA PROBAR QUE UN BIEN ES
VACANTE,

Tomando én consideracién todo lo antes dicho podemos
afirmar desds luego que todos los medios de prueba a que
8e refiers sl C8digo Pederal de Procedimientos Civiles, =
pueden utiligarse para probar que un bien es vacante; «--
siendo ineficaz para justificar la vacancia el dnico he--
cho de que el citado inmeble, no se encuentre insorito -
en el Registro Pdblico de la Propiedad.

Ahora bisn, con esos médios de prusba debe justifi--
carse que ¢l bien inmueble no tiens duefio ecierto o ssa --

que 8l duefio es incierto y ademée que éate es desconoci~=.
do,
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Tomando en cuenta que bien vacante pusde ser tanto -
¢l immueble que tiene antecedentes en-sl Registro Piblico
de la Propiedad como el que no los tiene, la investiga=-—-
ocién en el primer caso pusde resultar mds fdoil que en el
segundo y por consiguiente existe mayor posibilidad de -
que en este Ylitima situacidn se cometa mayores injustiew—-

cias.

P efecto, en el primer caso puede gaberse quidn -eé
ol propistario, dénde vive y la fecha en que adquiridé 1la
propiedad y por ende el tiempo en que fus abandonada y ~-
hasta las causas de ese sbandono de fal manera que las —-
prusbas ofrscidas tendrédn como finalidad, pfobar hechos -
més concretos y precisos; asi por ejemplo serd suficiente
que dos testigos declaren que el propietario de determing
da finca salib del pafs en el 4poca de la revolucidn y —-
que haste la fecha no ha vuelto, y las publicaciones que
ge hagan estardn dirigidas a ese duefio, Serd fécil probar
qué una persona s¢ ha aspoderado del bien vacante o que —-

por el contrario €sta ejerce una posesidén legitima. (30)

Fn el caso de gque la propiedad inmeble carezca de ~

antecedentes registrales, la situacién se torna mds comw-

(30) DE IBARROLA, Antonio, Ob, cit, pdgs. 77 y 78
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rleja pussto que serd imposible probar la fecha de s ——-
abandono, y en caso de haber sido ocupada serd diffeil sa
berse si esa posesidén es legitima o ilsgftima y el tiempo
en quée ha sido poselda; esto Wltimo es de vital importan~
cla porque aunqus la Ley no indica cudl es el tiempo que
debe durar el abandono de la cosa para considerarla vacan
te, se supone qué son diez aflos, o sea 8l mismo término -
que la Ley fija como requisitoe para que opere la presorip
cibn adquisitiva que se funda en la posesién de mala fe;-
lo que significa que despuds de ese lapso la declaracién-
de vacancia resulta antijuridica porque se acaba con wuno
de los derschos rsconocidos ampliamente por nuestira legis

lacidén, como es el derecho de posssién,

Por otra parts tambidn la posssién legitima puede -~
ser atropellada en cuzlquier momento por la imposibilidad
de conocer con certeza la realidad de tal situacién,

En conclusidén, podemos afirmar gque no puede decirse
que por el simple hecho de que un bien inmueble no estf -
inscrito en el Registro Pblico de la Propiedad, ya es va
cante toda vez que si este udnico requisito fuera necesg--
rio para probar tal afirmaciédn,

AMemés de cometerse uns grave injusticia, ss acaba-~-
ria con el deraecho de posesidén y por ends con la psquefin-
propiedad de los particulares, en vista que en Distrito -
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Poderal puede ocurrir que existan immuebles que no esten-
inscritos en 6l Registro més sin embargo, desde tiempo ip
memorial han estado en posesién de particulares; y si es-
to pusde suceder en la capital de la Repiblica, qué pusde
decirse del resto del pafs, en donde priva el elsmento -~
campesino y cuye mayorfa no sabs que existe un Registro -
Piblico de la Propiedsd, ¥ los que lo saben no les intere
g8 inseribirla, por decidia o incosteabilidad,

2,~ COMPETBNCIA DEL NINISTERIO PUBLICO ANTE BL QUE -
SE HACE LA DBENURCIA.

Bl C6digo Civil vigente para el Distrito Federal es-
tablece que "6l Ministerio Piblico actia en represente~—
0ién del fisco federal, La accidn que deduzca serd de ju-
risdiceién voluntaria, puesto qus no existe contraparte,.
< ()

Sin embargo, el articulo 786 del mismo ordenamiento,
no egpecifica ante qué Ministerio Piblico debe hacerse la
denuncia, pero tomando en cusnta que los bienes declara--
dos vacantes se adjudican al fisco federal y que éstos --
forman parte del patrimonio privado de la rbdqraci6n, se
concluye que se trata del Ministerio Piblico Federal, mde
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ain el artfculo 76 de la Ley General de Bienes Nacionales
que regula el procedimiento de vacancia, concretamente hg
ce referencia a éste,

EL articulo 786 del C6digo Civil vigente estiablece:-

"Bl que tuviers notiocia de la exis
tencia de biemes vacantes en el —-
Distrito Pederal y quisiers adqui-
rir la parte que la Ley da al des-
cubridor, hard la denuncia dé ~—-
6llos ante 61 Ministerio Pdblico -
del lugar de la ubicacidén de loa -
bienss”,

Aunque esto én la actualidad sea muy improbable, —-—
pues existen muy pocos terrenos que pusdan considerarse -
como vacantes, Sin embargo, no debe descartarse esta posi
bilidad, por lo que es necesario determinar con precisién
a lo que debe considerarse como bien vacente, (32)

(31) Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, Co-—
mentado, Ob, cit. pdg. 25
(32) Loc. cit,
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3.~ COMPETBRCIA DF LAS AUTORIDADES QUE CONOCEN DEL-
PROCEDIMIENTO DB VACANCIA.

Como ya vimos anteriorments, siendo el Ministerio Pgi_
blico Federal el competente para conoeer de las demuncias,
légico es que sean los tribunales federgles los que conog
can del procedimiento de vacancia y concretamsnte serdén -
los juzgedos de Distrito en Materia Civil, en el Distrito
Federal, snte quisnes el Ministerio Pdblico, deberi ejer-
citar 1la eccién correspondients ya que de acuerdo con '1o
que sptablece el Cédigo de Distrito, la Pederacién es par

te interssada en relacidn con los bienes vacantes.

4.~ CRITICA DBL ARTICDLO 786 DEL CODIGO CIVIL VIGBN-
TF BN FL DISTRITO FBDERAL.

Consideramos que este precepto es incompleto en vis-
ta de que carece de pancién dando por consecuencia oportu
nidad para que arbitrariamenie un particular o une autoril
dad haga mal uso de €1 con fines ds lucro y muchas veces-
inconfesables, méxime que nos encontramos que eéxiste pro~
piedad inmobiliaria que carece de escrituras debidamente-
legalizadas, Bn tales condicionses y de acusrdo a les fa--
cultades que concede ¢1 mencionado precepto, e6s fAcil que
un particular hage tal demuncia de un inmieble que afn —~
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cuando sea sujeto de una posesifén apta para prescribir, -
dste carezca de escrituras debidamente inserites eh el Re
gistro Pdblico de la Propiedad,

Lo mismo sucede con a.llgunas antoridades administrati
vas qué intervienen en los procedimientos de Informacién-
Ad-perpetusm relacionadas con los bienes inmuebles que ca
recen de antecedentes en ¢l Registro delico;. las cuales-
al amparo del citado articulo, sjercen una actividad ver;
daderamente inquisitoria, al exigir una serie de requisi-
tos para probar la posesién ante sllas, so pena de solici
tar 1a declaracién de vacancia ante el Ministerio Pdblico
corregpondients; porque es del dominio pdblico, que pre—-
vismente a la expedicién del certificado en el cual =e ha
c¢6 congtar que un determinado inmueble no estd inscrito a
favoe de persona alguna, se hace una serie de investiga--
ciones en oficinas que no dependen a la del Registro Pu--
blico de¢ la Propiedad, Dicho documento es indispensgble ~

para promover una informacién ad-perpetusm,

Bs cierto que a raefsz de los movimientos soclales y -
politicos suscitados de 1910 a 1929, muchos terrenos que-
daron abandonados por sus legf{timos duefios y que es0s una
vez declarados vacantes pertenecerdn al dominio privado -
de la Federacidn, de acuerdo a lo previsto en la fraccién
III del articulo 3o0. de la Ley General de Bienes Naclona-
les, publicada en el "Diario Oficisl de la Federacién” —-
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del dia och§ de enero de 1982, y que por tanto deben cui-
darse y vigilarse; sin embargo, debe tomarse en cuenta --
que no todos log bisnes inmebles que no estén inscritos-
en el Registro Pfblico de la Propisdad son vacantes, ya -
qus en la mayoria de los casos han venido siendo posefdos
por particulares a t{tulo de duefios, desde hace varios --
afios Yy cuya transmisién ha sido de padres a hijos, pero -
que. por ragones diversas no fueron ni han sido registra--
dos,



CAPITULO III

APROPTACION DB LOS BIENBS VACANTES
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1,~- INOPERAKCIA DB LA LEY BN LA APROPIACION DE LOS -

BIENBS VACANTES.

Los inmueblss que no tiensn duefio cisrto y conocido,

de acuerdo con lo que establece el Cédigo Civil vigente -

para 81 Distrito Federgl, no pueden ser objeto de apropiz

c¢ién por parte de los particulares, asi lo éxpresa sl ar-

tioulo 789 del mencionado ordenamiento cuyo texto es el -~

siguiente:

"Bl que se¢ apodere de un bien vg~
cante sin cumplir lo prevenido en
este capitulo, pagard una multa -
de cinco a cincuenta pesos, sin -
perjuicio de las penas que sefiale
el respectivo Cbédigo",
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Asf mismo el articule 786 del mencionado oédigo dis~
pons que los que tuvieron noticia de la sexistencia de big
nes vacantes y deseen adgquirir una parte del mismo de —--
acuerdo con la Ley, harén la demnecia ants el Ministerio~
Piblico,

Tales disposiciones en la realided son invperantes,-
sn vista deé ques los particulares, en vaez de hé.car tal de-
mincla, sé spoderan de los Wines immuedbles abandonados sﬁ
gu bensfieio propio, ya qus prefisren qusedarse con todo -
el bisn ¥y no s6lo con la cuarta parts del valor catas—--
tral del mismo, sin que nada pueda hacerse para eévitarlo,
en vista de qus se carece de un organismo enéar'gado de vi
gilar tales bienss, con un sistems definido y con ampligs
facultades para rsalizar investigacionss sobre la existen

cia de los mismos.

2.~ ¢ PUBDEN PRESCRIBIRSE LOS BIENBS VACANTRS?

Segfn lo eatipula la Ley quée rige la materia, 108 =
bienes vacantes no pueden adquirirse por prescripeidn, .

Su imprescriptibilidad no se deriva por el hecho- de
sstur inclufdos dentro de los bienss de uso comin de los
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destinados a un servicio piblico, mismos que son analieng
bles ¢ imprescriptibles de acuerdo con lo previsto en las
leyes admindstrativas y en el mismo c6digo Civil vigente-
para 61 Diptrito Pederal el cual en sus artfculos 768 y -
770, establece:

“ARP, 768.,- los bienss de uso co-
m{n son inalienables ¢ imprescrip
tibles, Pusden aprovecharse de --
ellos todos los habitantes, con -
las restricciones establecidas --
por la ley...".

Y efectivamente, tanto la ILey General de Bienes Na--
‘c‘ionales como el Cédigo Civil que regulen sata materia de
bienes de dominio piblico, establecen que son aqueilos de
los que puede servirss cualquier persona sin que restrin-
Ja el aprovechamiento gue de ellos pueda obtener otra per
sona, Asf los bienes de uso comun participan de estas mig
mas caracterfsticas de inalienabilided e impresoriptibili,
dad, es decir, que en ningdn caso ni por ningdn motivo po
drén ser adquiridos por los particuleres. {33)

(33) Cfr. Cédigo Civil para el Distrito Pederal, Comenta
do, Ob, oit, pég. 16
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"ART, 770.- Los bienes destinados
a un servicio p¥blico y los bie--
nes propios, pertenecen en pleno-
dominio s la Federacién, a los Bs
tados o a los Manicipios; pero --
los primeros son inalienables & -
imprescriptibles, mientras no se,
les depafecte del servicio pdbli-

c0 & que se hallen destinados",

La imprescriptibilidad de los blenes vacanids se de-
riva del mismo artfculo 789 que impide a lse personss apo-
derarse de los mismos haciendo por coneecuericia, impogi~—
ble que saobre ellos &jerza a titulo de duefio la posesién,
la cual es uno de los requisitos necesarios para que se¢ -
geners la prescripcién adquisitiva., Bsta disposicién des~
de luego, como versmos més adelante tiens una validez muy

relativa,

3.~ LA POSBSION DF LOS BIENES VACARTES POR PARTICULA
RBS, )

No obstante que en materia de bienes vacantes, se eg

tablece una regulacidén juridica, que especifica cleramen-
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te el procedimiento a seguir pof parte de los particula~-~
res y autoridades competenteés cuando se presenta la exis-
tencia de los mismos, en la vida real ¥ con violacién fla
grante a los preceptos establecidos sn las diversas leyes,
los particulares se posesionan indebidamsnte de dichos -
bienes oon el objeto de apropiérselos en su bensficio pro
pio, Desde luego, ssta poseéidn e de mala fe,

Y as{, la reglamentacién de los bienss vacantes en -
la legislacién mexicana minca tiens por objeto la adquisi
cién de propiedad, sinec sélo otorga una parte del valor -
del bien a su desoubridor ouando éste sigue el procedi---
miento establecido para ello, es por ello que se sstimula
su denuncia ante el Ministerio Publico para qus realice -
las accionss correspondientes, y una vez declarados vacan
tes estos entren a la propiedad del Estado, Ya que pueds~
darse el caso de que el Estado no este enterado ds que ——
exigte un bien vacante, pues como se dijo anteriormente -
no hay un érgano sncargado de vigilar tgles bienes, y a -
través de esta reglamentacifn se logre que ingresen a 1la
propiedad de la Pederacidn, (34)

(34) Cfr, AGUILAR Carvajal, Leopolde, Ob, cit, pégs. 83
y 85 v
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4,-~ LA POSPSION DF MALA FB.

Comoe vimos anteriorments, cuando los particulares se
posesionan indebidamente de un bien con el propdsito de -
apropidrselos en eu beﬁeficio, esta posesién es de mala -
fe. F1 C8digo Civil vigente para el Distrito Pederal, al-
igual que los demds Cédigos de los Estados, hacen referen
cia s dos tipos de posesidnes: la ds buena fe y la de ma~
la fe y asf el articulo 806 del Cddigo Civil vigente esta

blece: .
"Fs posesdor de buena fe el que -

entra en la posesién en virtud de
un titulo suficiente para darle -
derecho de poseer, También es el
que ignora los vicios de su titu-
lo que le impiden posser con ders
cho, »

Fs poseedor de mala fe el <=w.
que eéntra a la posesidn sin titu-
lo alguno para posseer; lo mismo -~
el que conoce los vicios de su ti
tulo que le impiden posesr con de
recho.

Bntiéndese por titulo la can

sa generadora de la posssién”,
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Da acuerdo con el artfculo anterior, posesidn ds ma-
la fe es aquella que ge obitiens sin sutorizacién del due-
flo, es decir, en contra de su voluntad y la que se adquie

ré por medio de un delito,

"Bn otros términos, para que sxista la buena fs es ~
indispensable la satiafaccidn de cuatro requisites, a sa-
ber: un t{tulo suficiente o causa generadora de la pose—-
" 8idén, ignorencia de vicion de dicho titulo, si és que ==
existen y finalmente la creencis fundada de que 1ls cosg ~

Je perteneos,

Bn cambio serfa poseedor de male fe 61 que no tiene-
t{tulo, causa generadora o modo de adquirir o el que cong
¢e log vicios del titulo gque le impide posser con derecho,

’ Pinalmente el legislador mexicano define el t{tulo -
como la cauga generadora de la posesién, es decir, como ~
81l ceto o fundamento que transmitié la posesidn a t{tulo-
de duefio", {35)

Cuande la posesidn se adquisre por medio deé un deli-
to tenemos que el articulo 1155 del mencionado ordenamisn

to establece al respecto:

(35) Cfr., 06digo Civil para el Distrito Pederal. Comenta
do. Ob, cit, pég. 36
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"La posesién adquirida por medio
de un delito, se tendrd en cuen-
{a para la prescripcién, s par--
tir de 1a fecha en que hayas que-
dado extinguida la pena o pres—-
orite 1a accién penal, conside--
réndose la posesién como de mala.
fe",

Bsto e¢s, ouando se adquiera la posesidén por medio de
fuerzas que constituyan un delito, se requiers que trans-
curran los plagos que exige la ley cuando se trata 48 in-
muebles {art, 1152 fraceién III), es decir, ves necesario
que se extings la pena que 8¢ impuso el que cometif el de
lito o que haya prescrito la accién penal para que comien
ce a correr el término para la prescripcidn,

Es importante hacer notar que la tesis de la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre
8l particular, sostiene lo sigulente: '

"POSESION DE MALA FE AD-USUCAPIO
NEM, KO ES NECESARIO FL JUSTO T
ULO PARA LA.- Bl Cédigo Civil -
vigente exige en la fraceién I -
del artfculo 1151 que la pose~--

9ién necesaria para preseribir -



debe ser en concepto de propista-
rio, no exige ya el justo tftulo-
sino que adopta un sistema objeti
vo sobre la materia de la pose~——
8idén tendiente a facilitar la so-
lucién de los problemas que en e
te punto planteaba la legislacién
anterior; pero si bien no exigs -
la ley el justo titule, es necesg
rio probar el origen de le pose--~
8ién, no como acto tranlativo de
dominio sino como hecho jurfdico-
que produce consecusncias de dere
cho para conocer la faecha cisrta~
e partir de la cual ha de compu—~
tarse el término legal de la pres
eripeién, pero e condicién de que
6l posssdor se comporte como pro-
pletario, esto es, que ss traduze
ca ostensiblemente y de manera ob
jetiva, susceptible de apreciarse
por los sentidos, mediante actos-
que revelen que el poseedor es el
domingdor de la cosa, 8l seffor de

ella, el que manda én la miema co -

mo dusfio en sentlde econfémico, pa’

63
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ra hacer suya la cosa desde &l -~
punto de vista de los hechos, ain
cuando carezca de titulo juridics
mente hablando {(artfeulos 790, --
826, 1151, 1154 y 1155 del Cddigo
Civil vigente),

Ampero Dirscto mfmero 7279556
promovido por Francisco, Beatriz,
Pablo y Diego Cuevas Cancino, re-
suelto en le sesién del dia veine
tisiste de abril de mil novecien-
tos cincuenta y mieve por mayoria
de tres votos de los sefiores Mi--
pistros Wariano Remirez Vdzquez,-
Josd Castro Bstrada y Cabriel Gar
cia Rojes, Presidente y José Lo--
pez Lirad (36)

De acuerdo con lo antes axpuesto es factible que los
particulares, aun habiendo cometido un acto dslictuoeso ¥y
violatorio de las leyes civiles, les ses reconocidas con -

posterioridad la posesidn mobrs bilsnes vacentes,

(36) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién, por su presidente sefior Lic. Alfonso Guz
mén Neyra, al terminar el efio de 1959, México, 1959
paga, 94 y 95
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5.~ BEL ARTICULO 789 DBL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL -
DISTRITO FEDERAL,

Con el objeto de svitar que las personas sé apodersn
de los bienes vacantes, el Cédigo Civil vigente establece
una sancién contenida en ¢l artfculo 789 que a la letra-
dioce:

"Bl que se apodere de un bien va-
cante sin cumplir lo prevenido en
este capltulo, pagard una mlta -
de cinco a cincuenta pesos, sin -
perjuicio de las penas que sefiale
el ragpectivo Cédigo™.

Bate articulo contiene una sancién civil de cardcter
pecuniaria y una sancidn penal; en este Ultimo caso se —-
aplica el articulo 395, fraccién I del Cédigo Penal para
el Distrito FPederal; siendo competentes para conocer del-
caso los tribunales federales, en vista de que tisne inte
rds la Pedaracién, sobre los presuntos bienes vacantes, -
porque al hacerse la declaracién de vacancia, estos pasa-
rén a formar parte del patrimonio privado de la Federa-—-

cidn,

Bl artfculo antes citado sstipulas
"ART, 395.- Se -aplicard la pena -
de tres meses a cinco effos de pri
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sién y multa de cincuenta a qui-
nisntos pesos: I.- Al que de pro
pia autoridad y haciendo violen~
c¢ia o fortivamente, o empleando-
amenaza o engaflo, ocupé un inmus
ble ajeno o haga uso’'de 61, o de
un derecho real que no le perte- .

nezeca,.,",

". .. Bs de tener en cuenta que al Cdédigo Penal no ti.;
pifica ningdn delito aplicable & quien se apodere de un -
bien vacante sin deminciar el descubrimiento a la autori-
dad; el delito denominado *Despojo de cosas .inmuablea 0 -
de ajenas! no es aplicable al caso, ya que requiers que -
el sujeto activo 'ocupe un inmueble ajeno!, y el bien va=
cante no es ds nadie; ademds, los medios de comisidn de -
ilfcito presuponen el uso de la violencia o que &l mismo-
86 lleve a cabo fortuitemente (a, 395 CP), cosa que pusde

no ocurrir en el supuesto de quien ocupe un bien vacanw--
ve. (37)

La sancidn civil que establsce el artfculo 789, ac--

tualmente resulta ridicula e inoperants ya que fluctia en

(37) ©fr, Cédigo Civil para el Distrito Federsl, Comenta
do. Ob, cit. pdg. 26
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tre cinco y cincuenta pesos, cantidad que si bien es cier
to que en un tiempo fue gravosa, en esta dpoca ya no sig-
nifica ninguna carga para nadie y por consecuencia tampo-
co produce desaliento para los que intenten apoderarse de

bienes vacantes,

Por otra parte el mencionado artfculo dice que las -
sanciones ge aplicarédn gl que se apoders de un bien vacan
te de 1o que ss concluys que estas no se aplican de inme-
diato o sea en ¢l mismo momento en sl que s6 produce &l -
apoderamiento, sino que 6s necesario que previamente se -
hegae la declaracién de vacancia,. pues hasta entonces, un

bien se consideras vacante,

Lo que significa que antes de aplicarse las sancioc--
nes, previemente la Pederacién tendrd que hacexr un gasto-
durante el procedimiente, con 8l consmiguiente peligro de
que el bien o los bienes no pusdan ser declarados vacan<-
tea, por no haberse probado debidaments tal ‘Bituaci6n, [}

por presentarse un reclemante con derechos legitimos.,

Fn esas condiciones, consideramos que es diffeil que
la PFederacién se lance a una aventura ds tal naturaleza,-
resultando por tal motivo, ineficaz el contenido del arti

culo mencionado,



CAPIRTULO IV

ANALISIS DB LOS ARTICULOS 786, 787,

788 EN RELACION CON BL 3047 DBEL CO-

DIGO CIVIL VIGENTE FN EL DISTRITO -
FEDERAL
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1.~ LAS INFORMACIONFS DE DOMINIO SOBRE BIEBNES INMUE-
BLES.,

Bn 1la legislacién mexicana se establsce, que las per
sonas que posesn bienes irmmebles en las condicionss y —-
términes para adquirirlos en propisdad deberdn seguir el
procedimiento respsctive a efecto de que ss les declars -
dusfics de los bienes citados, pudiéndose inscribir tal e
solucidn ante el Registro Pdblico de la Propiedad,

Bsto es lo que se¢ llama la prescripecidén adquisitiva,
1a cuel se logra de dos maneras: mediante informacidén de
dominio en la via de jurisdieccién voluntaria, y mediante-
un julcio que puede resultar contencioso; el primer caso-
procede cuando los bienes no estén inscritos y el segundo
cuando si lo estédn,
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En efecto, el artfculo 3047 del Cédigo Civil vigente
para ¢l Distrito Pederal, establece:

"El que haya poseido bienes iumue
bles por el tiempo y con las conw
diciones exigidas para prescribir
los y no tenga titulo de propie--
dad, o teniéndole no sea inscribi
ble por defectuoso, si no eshd en
el caso de deducir la accién que
le concede 61 articulo 1156, por-
no estar inscrito en sl Registro-
Pdblico los bisnes en favor de --
persona alguna, podrén demostrar-
ante 81 juez competente que ha te
nido esa posesién, rindiendo la -
informacién respectiva en los tér
minos que establezca el Cddigo de
Procedimientos Civiles, A su soli
citud acompafiard precisaments cer
tificado dsl Registro Rfblico que
demuestre que los bienes noc estdn
inseritos ¥ otro relativo al estg
do actual de la finca en el catas
tro y en los padrones de la Direc
cién de Catestro & Impuesto Pre--
dial,



La informacién se recibird con -
citacién del Ministerio Pblico,
del registrador de la propiedad,
ds los colindantes y de la perso
na que tenga catastrada la finca
a su favor, 0 a cuyo nombre se -
expidan las bolstas del impuasto
predial,

Los testigos deben ser, por lo -
menos tres, de notorio arraigo -
en el lugar de la ubicacién de -
los bienes a que la informacién-

g6 refiere,

No sé recibird la informacibn -~
ain que previamentse se publique-
la solicitud del promovente, por
tres veces, de tres en tres dfas
en un peribédico de amplia circu-
lacién y en el Boletin del Regis
tro Rdblico,

Comprobada debidamente la pose--
sién, 6l juez declarard que el -

possedor se ha convertido en pro

pietario, en virtud de la presws-
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eripeidn, y tal declaracién se <
tendrd como t{tulo de propicdad y
serd protocoligada e inscrita en
el Registro Pblico",

Bn resumen, conforme al procedimiento establecido ~-
por este ordenamiento, quien haya vosef{do un dbien inmie--
ble que no se haya inscrito en favor de persoha determing
da, por el tiempo y con los requisitos necesarios para -
que éste prescriba a su favor, deberd ante todo demostrar
al juez competents para ello, que ha adquirido por pres--
eripcién el dominio del bien, presentado también certifi-
cado expsdido por sl registrador, demostrando que los bie
nes no ge encuentran inscritos y otro relativo al .estado
actual de la finca en sl catastro y al impuesto predial.
Inscribiendose la resolucién judicial como titulo de pro-

piedad.

FL articulo 1156 del mismo C8digo establece que =~
"Cuando ha transcurrido el tiempo” legalmente necesario pa
ra qué el poseedor (ds un bien inmueble) adquiera la pro-
piedad, podréd solicitar del Jusez competente la declara---
cién de que se ha consumado la presoripcién en su favoer a
fin de obtener la inecripciém en-el Registro Piblico de -
la Propiedad de la resolucidn gque se pronuncie en ta; sen
tido",
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Fn este dltimo caso, también la sentencia ejecuto--
riada que declara que operé la prescripeién sirve de titm
lo ds propiedad ¥ pueds .s8r inserita en el Registro Pﬂbll
co, de acuerdo con lo establecido end artfculo 1157 del
citado Cédigo.,

2,~ POSIBILIDAD DR INICIAR PROCEDIMIENTO DF INFORMA
CION DF DOMINIO SOBRE BIFNES VACANTES,

Bxigte en miestra legislacidén la posibilidad de ini-
oiar procedimiento de informacién de dominio sobre bienes
vacantes y de adquirirlos por prescripoién, més no por --
ooupacién ya que esto dltimo fue propio del derecho primi

tivo,.

A este respecto dice el mmestro Rafael Rojina Ville
gas: "Bn materia de inmuebles no existe en muestro dere——
cho posibilided de adquirirlos por ocupacién, porque se -
considera que pertenscen originarismente al Eatado, Para-
los bienes vacantes hay un procedimiento sspscial de¢ dg-w=
nuncia, a efecto de que sea sl Ministerio Pdblico 61 que
ejerza la accién correspondiente y sean declarados blenses
del fiscom, (38)

(38) ROJINA Villegas, Rafael. Ob, cit, pdg. 317
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Desde luego né puede decirse que los bilenes vacantes
en principio sean propiedad del Estado, ya que si estos -
no tienen duefie cierto y conocido, 1légico es que lo tuvis
ron en un tiempo, pues de lo contrario estos pertenece---
rign a la Nacién y serfan regulados por la Ley de Terre-—
nos Baldfos, Nacionales y Demasfas, sin embargo, ya vimos

que entre estos y aquellos existe una gran diferencia,

"Cosa sin dueflo o res mullius, son las que por su ng
turaleza, pueden ser objeto de propiedad privada y que na
da les impide tener duefio, pero que de hecho no lo tisnen,
Tales son les tierras de un pals deshabitado y los anima.-
les salvajes™., (39)

Fs cierto sin embargo, que despuds de haber sido de-
clarados vacanies, pasan a formar parte del patrimonio -~
privado de la Pederacidn, de acusrdo con lo establecido -

en la Ley General de Bienes Nationales,

Agrega el maestro Rogina Villegas: "Este modo de ad-
quirir, muy importante en los pueblos primitivos, y afin -
hoy en los pafsses en formaciém, tienen aplicaciém reduci-
da en los pusblos de oivilizacién adelantada, no sélo por

qus la vida social restringe el mimero de las Cosas Mi---

(39) ©Cfr, Planiol y Ripert, citados por ROJINA Villegas,
Rafael. Ob. cit, pég. 272



75

1lius, sino porque ademds, las legislaciones tienden g --
atribuir al Batado la propiedad de los bienes abandonadose

o que carecen de duefic”. (40)

Bn muesiro derecho, no obstante que no existe el =~
principio de la ocupacidén y de que los vacantes se encuen
tran regulados debidamente, los particulares si tiensn la
posibilidad de iniciar procedimiento de informacidn de do
minio sobre los mismos, sl emparo de los articulos 806 se
gundo pérrafo, 1155 del Cddigo Civil vigente, gue regulan
la posesidén de mala fe, as{ como de los articulos 1151 y
1152 fraccibén III del mismo Cédigo, que establecen:

"ART, 1151.-~ La posesién necesaria para pres-
cribir debe ser: I.- En concepto de propietario; II.- Pa-
cifica; IIl.- Continua y IV,- Péblica".

La Suprema Corte de Justicia de la Necidn en jurig--

prudencie firme, ha daclarado al respecto que:

", ,.,pogeer sn concepto dé propie-
tario, para poder adquirir por --
prescripeidén comprende no s8élo --
los casos de buena fe, sino tam—-

(40) Ibidem, pde. 315
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bidn los casos de la posesién ds-
mala fe, por lo qus no basta la -
simple intencién de poseer como -
duefio, sino qus &g necesario pro-
bar la e jecuacidén de actos o hew-
chos susceptibles de ser apropia-
dos por los sentidos, que de mansg
ra indiscutible y objetiva demueg
tren que el poseedor es el doming
dor de la cosa, el que manda &n -
6lla y la disfruta pars sf, como-
dusfio en sentido econémico, ain -
cuando carsezca de un titulo fren-
t6 a todo el mundo y siempre que-
haya comenzado & poseer en virtud
de una causa diversa de la que --
origina la posesién derivada. (Ju
risprudencia 274, sexta época, --
pdg. 824, Tercera Sala, cuarts --
parts, Apéndice 1917-1975)"., (41)

FlL ertioulo 1152 por su parte establece: "Los bienes
inmuebles se preascriben; IIX,- En diez affos, cuando s8¢ po

(41) cfr. Cédigo Civil para el Distrito Federal. Coments
do, Ob. cit. pdg. 205
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sean de mala fe, si la posesién es en concepto de propie-
tario, pacifica, contima y pibliea”,

Por otra parte sl Cédigo citado en ninguno de sus ca
pitulos, establece impedimento para que corra la prescrip
cién sobra los citados bienes, y ni siquisra puede argu--
mentarse que 6sgos bisnes sgtdn fuera del comercio y gue -
por tanto no pueden ser objeto de apropiacidn, ya que ==~
ﬁﬁestra legislacibn no consi&era a los bienes vacantes w-
fuera del comercio,

Antonio de Ibarrola dice: "Los jurisconsultos roma--
nos (BL, 12) sepsraban las res in comercio de las res ex
tra comsrcium, BEn cuanto a estas Wltimas, nos dice sl gr-
ticulo 48 que las cosas pueden estar fuera del comercio -
por su naturaleza o por disposicidn de la lsy. A contimug
eifn 8l artfculo 749 dice que estdn fuera del comercio ——
por su naturaleza las que no pueden ser possidas por ale--
gdn individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley
las que ella declara irreductibles a propiedad particularn
Aclaremos por dltimo que las cosas queé estédn en sl comer-
cio son BIENFS, ain cuando no tengan dusfio, Los articulos
774 y 785 definen los bienes mostrencos y los bienes va--
cantes, Todos ellos son bisnes ain cuando an algin momen-

to dado no tengan dus3o". (42)

(42) DE IBARROLA, Antonio, Ob, cit. pdg. T1
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Fl artfculo 1167 del Cédigo Civil vigente, snumera -
las coses en qus no pusds comenzar ni correr la prescrip-
.cién, y dentro de tal enumeéracién no incluye a los bisnes

vacantes.

En esas condiciones un particular que se gpoderé. de
un bien vacante, deja transcurrir diez afios y posterior--
mente promueve diligencias de informacidn de dominio & -
efecto de que se el declare propietario del mismo, el -
cual tendrd derecho a hacerse duefic de acuerdo con 1o8 --

preceptos ya mencionados,

Apl es que mientras que los artfculos 786, del Cédi-~
go mencionado le da oportunidad al descubridor y denun——-
ciante de bienes vacantes a obtener una parte de lols mig-
mos; el T87 lo considera como tercero coadyuvente y sl --
788 praecisa su porcién; por otra parte los artfculos 3047
y demés relativos le dan la oportunidad de adjudicarse la
totalidad del bien,

3,~ AUTORIDAD COMPRTENTE PARA OPONERRSE A LAS DILIGER
CIAS DE INPORMACION DF DOMINIO SOBRF DICHOS BIE-
NBES VACANTBS,

Las informaciones de dominio se promueven ants las ~
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autoridades del fusro comin, ya que el procedimisnto estéd
previsto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el -
- Distrito Federal, precisamente en sl artfculo 122, frac--
eibén III, que establece:

"ART, 122,- Proceds la notificacién por sdictos: --
III,~ Cusndo se trate de inmatricular un inmueble en el -
Registro Piblico de la Propiedad conforme al artf{culo ---
3047 del Cédigo Civil, para citar a las personas que puc—
dan considerarse perjudicadas, Los edictos se publicarén-
por tres veces, de tres en tres dfas, en el Boletfn Judi-
cial, en el Boletin del Registro Riblico de la Propiedad-
¥y en un perifdico de los de mayor circulacién si.se tra-
tare de bienes inmuebles urbenos situados snel Distrito-
Pederal, Si los predios fuersn rdsticos se publicarén ads
mds en el Diario Oficial de la Pederacidén en la misma for
ma y términos indicados., Los edictos se fijardn en luga~-
rep piblicos, En 1la solicitud se mencionard el origen de-
la posesidn, el nombre de la psrsona dé quie en su caso ~
la obtuviera sl peticionario, del causahabisente de aqué--
1lg si fuers conocido; la ubicacién precisa del bien y -~
sus colindancias; un plano autorizado por ingeniero titu-
lado si fuere predio rustico o urbano sin construir; el -
nombre y domicilio de los colindantes. Terminada la publi_
cacidn pe correrd traslado de la solicitud a la persong -

de quien obtuviera la posesidén o su camsahabisnte si fue=
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ra conocido, al Ministerio Pfblico, a los colindantes, al
registrador de la propiedad por el término de mueve dfas,
Contesten o no y sin necesidad de acuss de rebeldfa, 6l -
Juez al vencerse el Ultimo término del traslado, abrird -
una dilacién probatoria por treinta dfas, Ademéds de las ~
pruebas que tuviere, sl solicitante esta en la obligacién
de probar su posioién en concepto de duefio por medios le-
gales y ademés por la informacidn de tres testigos que --
tengan bisnes rafcss en lugar de la ubicacién del predio-
de que se trata. La sentencis se pronunciaré despuds del.
término de alsgar, dentro de ocho dfas. En este juicio no
se entregardn los autos originales para formular alegatos,
La sentencia es apelable en ambos efectos y el recurso se

substancia como en los juicios ordinarios®,

Bs posible tambidn, promover una informacién de domi
nio, ante la antoridad federal, qus en todo caso serd an-
te los Jueces de Distrito en Hateria Civil, ocuando la Fe-
deracién tenga interde en el asunto; este caso eatd pre--
visto en sl capftulo II del titule segundo, correspondien
te & la Jurisdiccién Voluntaria del Cédiga Federal de Pro
cedimiento Civiles,

Bxpuesto lo anterior y tomando en cuenta qu 8 108 ==
bienes declarados vacantes, se adjudican al Fisco Pederal,
gegin lo previens el Cédigo Civil para el Distrito Pede~~

ral, y estos forman parte dsl patfimonio privado ds la Fe
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deracién , de acuerdo con lo eéstablecido en la Ley Gene--
ral de Bienes Nacioneles; se deduce que la anrtoridad com-
petente para oponerse a las citadas diligencias es la Pe-
deral, a través de su representante legasl que es la Procu
raduria Genergl de la Repdblioca.

Comentaremos ghora eén qué casos y en qué momento in-
terviene o comparece el representante Legal de la Federa-
cién,

El articulo 102 de la Constitucién Politica de los -
Bstados Unidos Mexicanes, pérrafo tercero establece: El-
Procurador General de la Repiblica intervendr4 personal--
mente en todos los negocios en que la Federacién fuese -~
parte, de tal manera quse, su intervencién se hace necesa-
ria desde el preciso instants en que la Federacidén a tra-
véz de sus frganos se constituye ¢n parte de un negocio o
Juicio, ¥y se constituird en parte cuando se lesionen sus
intereses; en consecuencia al estar tremitdndose un procs
dimiento de informacién de dominio, ante la autoridad co~
mdn sobre un bien que la Pederacidén lo considere como va~-
cente, a8l brgano respectivo deberd apartar los datos y --
pfuebas suficientes al Procurador General de la Repdblics,
a efecto ds quse se oponga & las citadas diligencias, ce--
sando desde luego la competencia del Juez comin y pasaré-
8l negocio a la autoridad judicial federal, de acuerdo a

lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 18 del-
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C8digo PFederal de Procedimientos Civiles que establece:

"ART, 18,- Si dentro de un nego--
cio del orden local o ds la compe
tencia de un tribunal federal de
orgenizacién especial, se hace va
ler un interds de la Federacién -
en forma ds terceria o de cugle—-
quier otra mansrs, cesari la com-
petencia del que esté oonociendo,
Y pasard el negocic & la Suprema-
Cofte de Justicia de la Nacién o
al Juzgado del Distrito que co-—;
rresponda, segin sea la naturale-
za del interds de la Pederacién,-
Inversamente, desaparecido el ina
terds de la Federamcién en un nego
cio o resuslta definitivaments la
cuestién que a ella importaba, ce
sard la competencia de los tribu-

nales ordinarios de la Federacién",

Ahora bien, tomando en cuenta que de acusrdo con los
articulos 3047 y 122 fraccién III del Cédigo Civil y de -
Procedimientos Civiles respectivaments, las informaciones
de dominio ss promusven ante la smtoridad comin y estos -

no indican qus las citadas diligencias deban notificarse-
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al Ministerio Piblico Pederal €ate no se enters de lamp —~
mencionadas diligencias, que promueven los particulares, .
por lo tanto, queda el camino abisrto para qus las psrao-
nas privadas se adjudiquen los posibles bienss vacantes -

mediante este procedimiento,

Por otra parte, 'axin cuando se le notificard o as le
;:brriura traslado de las citadas diligeneias, al Ministe-~
rio Mblico Federsl, hecho imposidle por tratarse de nor-
mas de derecho comin, éste sstarfa imposibilitado para in
tervenir mientras un drganc de la Paderacién no alsgard -
interds lesionado, toda vez que el citado Ministerio Pf--
blico, es inicaménts representante de la Pederacién, de -
acuerdo con lo previsto en sl artfculo lo, fraccién IV de
la Ley Orgénica del Ministerio Pfblico Fedsral, que expre

[:2:34

"ART, lo.- Son stribucionss del -
Ministeri Piblico Federsl, las si
guisntes: ...Fraceién IV.- Repre-
sentar a la Pederacidén, a sus Sr-
genos, instituciones o servicioas~
en los juicios e&n que ssa parte -
comoe actorss, demandadas o terce-

ristas... "

El procedimiento d¢ dominic no es un juicio a pesar~
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de que el articulo 122 fraccidén III, del Cédigo &e.Proce-
dimientos Civiles, ya mencionado, as{ lo considers, Fn -~
$al virtud, la fraceién IV del articulo lo., transcrito, -
no le da intervencidén a dicho representante sn el procedi
miénto de informacién de dominio que regulan los Cédigos-—
aludidos,

Bate sin embargo, si nueds intervenir en las informa
ciones ad-perpetuam, que regula sl Cédigo Federal de Pro;
cedimientos Civiles en sus articulos 538 al 542 y desds -
luego cuando el articulo 3047 del Cédigo Civil vigente se

aplica en asuntos de Orden Federal,

Para que intervenga el Ministerio PYblico Federsl de
acusrdo con las lesyes comunes, forzozamente es necesario-
qus se lesione un interds de la Federacién dentro del pro
cedimiento de informacién de dominio, y que un 4rgano de
dicha Pederacién pida su intervencién; hecho que solamen-
te serd posible hasta que se declars al bien como vacante,
o cuando sxistan pruebas fehaclentss que hagan presumir -
que tal bien puede ger vacante, y cuando exista un orga--
nismo legalmente facultado para hacer una amplia investi-
gacién sobre los inmuebles que puedan presumirse abandona

dos,

Si el Ministerio Pdblico Pederal interviene sin que-

86 1o pida la Pederacién, ademés dé violar la Lsy, su ac-
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titud serd arbitraria, toda vez que estard interviniendo-
sin existir lesién alguna y por ende, no sstard represen-
tando a parts legf{tima,

Bn algunas ocasiones, con el objeto de intervenir en
las diligencias de infoxrmacién de dominio que promusven -
los particulares, a efscto de investigar si los inmwebles
ﬁzotivo de dichas diligencias, se pusden presumir como va-
cantes, la Procuradurfs General de la Remiblica, ha pedi-
do y ha lograde que las mencionadas diligencias-se promug
_van ante Juzgado de Distrito,

Sim embargo, esta situacidén ss contraria a derecho,-
ya que tratindose de diligencias promovidas por particuls
reg, debserdn promoverse sismpre ante lms autoridades del
fusro comin, Sobre esta cuestifnm la Tercers Sala de la Su
prema Corts de¢ Justicia de la Nacién, ha sustentado la te
gis siguiente:

"Informaciones de dominio competen~
cia de los Jusces de Distrito para-
conocer de les;~ -La competencia fe-
deral para informaciones de dominio
86lo se surte cuando se trata de --
bienes pertenscientes a la Nacibn -
(Pracciones II y V del articulo 45,
en relacibén con el 54, ambos de la~~
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Ley Orgénica del Poder Judicisl -
de la Pederacién), mds no cuando-
g6 trata de bisnes de propiedad -

privada”,

Sexta Fpoca, Cuarta Parte, -
Vol, XXV, pégina 176 A.D. 626/58,
Catalina Emilism Viuda de Morales
5 votos.™ (43)

Bs importante hacer notar que la Federacidn tiens ma
chos bienes, uUnicamente en posesién, por lo que si desea-
ser propistaria de los mismos tendrd que promover diligen
cias de informacién de dominio, ente los Juzgados de Dis-
trito, de acusrdo a lo previsto en el C6édigo Federal de -

Procedimientos Civiles,

No obstante lo antes expuesto, se ha presentado el -
caso en que los Juzgados de Distrito en Materia Civil, --
han conocido de diligsncias de informacién de dominio pro
movidas por particularss, sobre inmebles de propiedad --
privada, por el simple hecho que la Procuraduriz General-
ds la Repiblica, se opuso a que estas se tramitardn ante

(43) Apéndice sl Semanario Judicial de la Pederacidn. Ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién, de los fallos promnciados en Los afios de =«
1917 a 1965, cuarta parte, Tercera Sala., México, —-
1965. pédginas 308 y 309
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autoridades del fuero comin basandoss en la mera presun—-
cibn ds ser vacanta el oredio objeto de las diligencias y
de una posible lesién a los interesss de la Federacibn —-
por parte de dicho predio, ya que dste colindaba con una-

zona federal,

Tal hecho consideramos 6s violatorio a lo que esta--
blece el artfculo 18 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, porque éste claraments espscffica que cuando se-
hace valer sl interds de la Pederacién en forma de terce-
.r{a o d¢ cualquier otra manera, ceésari la compatencia del
jusz looal y pamard el negocio a la Suprema Corte de Jus-
ticia o al Juzgado de Distrito que corresponda, segin —-~
sea la naturalsza del interds de la Federacién y que desg
parscido ese interds, cesard la competencia de los tribu-

nales ordinarios de la Federacién,

Luego entonces no hay razén para qus un jusz fedaral
g8 avoqus al conocimiento de tales diligencias, hasta dic
tar la resolucidén en que se dsclare propistario al promo-

vente,

Sobre estas cuestidén es tambidn importante conocer el
criterio que sobre el particular sostuvo el C, Juez Civil
de Villa alvaro Obregén, Distrito Rederal, para cuyo afec
to se transcribe Integramente la resclucién dictada sobrs
la competencia por declinatorias dictada en el expediente-

325/79 que contiens las diligencias de informacién de do-
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1yilla Alvaro Obregén, Distrito Pederal, a cinco de
ootubre de mil novecientos setenta y mieve.- VISTOS, los-
autos de jurisdiccién voluntaria relativas a la informa~-
0ién de dominio promovida por LUGO VERDUZCO DAVID pera re
solver sobre la compstencia por declinatoria planteada -~
por 1ls H, Procuraduria Gensral de la Repblica, y

APARECIENDO

UNICO,~ Por escrito presentado con fechm diez de ju-
lio del presente afio el sefioxr Licenciado JULIO SANCHRZ ~-
VARGAS, en su cardcter de Procurador General de la Repd—-—
blica lo cual acreditd debidamente en autos, promovié com
petencia por declinatoria de este Juggado Civil de Villa-
Alvaro Obregén para que dejard de conocer de las diligen~
¢ias arriba mencionedas, Substancislmente sostiens la au-
toridad indicada que, entre otres circunstancias el inmue
ble de qus se¢ trata en el procedimiento iniciado de infoxr
macién de dominio colinda con barranca de tepito ubicada-
sn el pusblo de San Bartolo Amsyalco, de esta jurisdica--
cién, con una superficie de 80,505,50 mt2 y que el promo-
vente reconoce que el predio en cuestidén no se encuenira-

inscrito sn el Registro Piblico de la Propiedad a favor -
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de persona alguna, y afirma que este juzgado no es compe~
tente para conocer de dichas diligencies de Jurisediccibn-
Voluntaria por ser obvio el interds de la Pederacién por
tratarse de un terreno vacante y por colindar con una ba-
rrance de propiedad fedsral; para fundar su promocidn se~
citan los artfculos 102 y 104 de la Constitucién General-
de 1la Repdblica, 18 y 38 del Cédigo de Procedimientos Ciw
viles, Formando el incidente se dio vista & la parte inti
repada y la cual se desghogo segin su escrito ds fechg -
veintiuno des julio del presente afio en el que se asienta-
consideracién para desechar la incompetencia planteads, -
Por anto de veintitres de julio del affo en curso se cité-
para oir resolucién la cual se promuncia por permitirlo -

lag labores del Juzgado y bajo las siguientes:

CONSIDFRACIONES. LRGALBS

PRIMERA.- Los articulos 104 Constitucional y 43 de -
la ILey Orgdnica del Poder Judicial Federsl, proporcionan-
normas generales para determinar la Jurisdiccién propia o
exclusiva de los trituneles federales asi como de¢ los jus
ces locales, en funcién a tres brdenss de concepto: La cag
tegorim de leyes conforme a las cuales deba resolverss la

controversia, la Indols de las partes que interveugan, Y
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la naturaleza patrimonial de los bienes o intereses que -
resultardn afectados, Fstos preceptos establecen con ex—-
clusividad la jurisdiceién de los tribunales federales pa
ra el conocimiento de las controversias en que la Federa~
cién sea parte, o para el conocimisnto de los asuntos en
los que la propia Federacién estd interesada o en que ge-

afecten bienes de propiedad nacional.

SBGUNDA.- Bn las diligencias de Jurisdicoién Volﬁn—
taria de las que se trata, la Federacidén sstd interessda-
en virtud de que se pueden resultar afectados bienes pa--
trimoniales o intereses de propieded nacional, En efecto,
lose promoventes de las diligencias, aluden en su solici--
tud la falta de inscripcién en sl Registiro Pdblico de 1a
Propisdad del predio cuys prescripeién demandan, pudiendo
tratorse por esta circunstancia de un bien vacante prople
dad de la Nacidn, segdn lo expresa sl Ciudadano- Procura--
dor General. Surge por tanto, un interds presuntivo de la

Pederacién, en las diligencias de que se trata,

TERCFRA.~ F1 articulo 7 de la ey Geﬁeral de Bienes~
Nacionales establece la jurisdiccidm exclusiva de los tri
bungles federales para conocer: ",,, dé los procedimien--
tos judiciales no contenciosos que 8¢ relacionan con bie-
nes nacionales,,.". Como las diligencims ds informaoién -

ad~-perpetuam constituyen un procedimiento judicial no con
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tencioso y, las del caso, relacionan desde luego al prew~-
dio que es su objeto con un colindante, que en la especie
es la Nacidn, como ha quedado probado en mmtos, resulta -
evidente la Jurisdiccién exclusiva de los tribunales feds
rales, para conocer de esas diligencias: correspondiendo.
gu conccimisnto a alguno de los Jueces de Distrito en Ma-
teria Civil por no estarse en ninguno de 1los casos qus —-
competen en unica instancia a la Honorable Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién,

CUARTA.~ Consiguientemente, procede la declinaforia—
_planteada,- Intentada por ¢l C. Procurador Gsneral de la-
Repiblica y deberd declararse que es 6n el fuero federal,
no en 61 comdn en que radica la jurisdiccién para conocer
do las referidaes diligencias; por lo que el suscrito de--
clara procedsente la declinatoria planteada y para log «-~-
efectos del articulo 44 remitan estos autos al Juez d%,-~
Distrito Pederal en Katerie Civil, en turne por conducto-

ds la Oficina de correspondencia respsctiva,

Por lo considsrado y fundado ademds en los articunlos
18, 19, 34 y 36 dsl Cédigo Federal de Procedimisntos Civi

les, se resuelve:

PRIMBRO.~ Se declars que en el fuero federal radica-
la jurisdiccién para conocer las diligencias ds jurisdice
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oién voluntaria, informacién ad-perpetuam promovidas ante
sgte juzgado eivil de Villa Alvaro Obregén, Distrito Fede
ral por DAVID LUGO VERDUZCO, tendientes a acreditar la po
sesién del terreno denominado "Potrero de Tepito”, ubica-
do enlos 1fmites del pueblo de San Bartolo Ameyalco, de -
sota jurisdiccidn, con superficie aproximada de 80,505.50
m%2, ochenta mil quinientos cinco metro cuadrados cincuen
ta centimétros,

SEGUNDO,~ Se establece la competencia del suscrito,-
para dejar de conocer de las referidas diligencias; en --

congecuencia,

TERCFRO, -~ Para los efectos del artfculo 44 remftasa-
estos autos al Jgez de Distrito del Distrito Federal en -
Materia Civil, en turno por conducto de la Oficins de co-

rreéspondencia respectiva.

CUARTO.~ Notifiquese, haciéndolo personalmente al Di
rector General Jurfdico y Consultivo de la Procuraduria -
General de la Repdiblica, asf 1o resolvid y firma el C, -
Lic, Incas del Arsenal Ordoflez, Juegz Civil de Villa Alvaro
Obregén Distrito Federal,- Doy fe",

Segin se desprende del texto de la sentencia trans--

erite, sl Juzgador considera que por el hecho de sxistir-
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oposicién de 1la Procuradurfa General de la Repdblica, es-
lg antoridad federal y no la local quien debs conocer de-
las diligencigs de jurisdiccién volunteria, informacidn -
de dominio promovidas por el particular sefior David Iugo-

Verdugzco,

Bste criterio es desde lusgo contrario a lo que. esta
blece el artfculo 18 del Cédigo Pederal ds Procedimientos
Civiles, porqus el juez no se declara incompetente para -
conocer, de la controversia surgida a rafz de posible le-
816n a los intereses ds la Pederacifn, sino para ya no se
guir conociendo de las citadas diligencias y considera --
que de ssas debe ocupaise un juez de Distrito,

Apegéndose a lo que establece el citamdo precepto 18
y con fundamento en 8l artfculo 896 dsl gédigo de Procedi
mientos Civiles para el Distrito Federal, el mencionado -
juem, debid declararse incompetente para conocer de la -~
oposicién formulada por el O, Procurador Genersl de la Re
piblica, suspender el procédimiento de jurisdiccidn volun
taria, ordenando que el expediente se remitisra al juez -
federal, reservéndose el derecho para seguir conociendeo -
de este procedimiento una vez resuslia la controversia --

derivada de dicha oposicién,
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PRIMFRA,. Deé conformidad con la legislacién mexicans,
son bienes vacantes, aquéllos inmuebles abandonados por -
sus anteriores propietarios; por lo que se concluye que -
estos blenes tuvieron en un tiempo dueiio cierto y conooi-
do, Por lo tanto para que haya una congrusncia con la reg
1idad debe definirse al bien vacante como agudl que no --
tiene propietario ni poseedor a t{tulo de duefio cierto y

conocido,

SEGUNDA,~ Desde la antigfiedad, los bienes abandong--
dos hen sido regulados por las legislaciones, sunque no -
en la misma forma en que lo hace mestro actual Derecho,-
pues ya vimos que en la antigua Rome las "res mlliuns® —-
eran objeto de apropiacién por parte de los particulares,
a tal grado de que la ocupacién de las mismas fué un me--
dio de adquirir la propiedad.
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TERCFRA.~ Do acusrdo con lap leyes vigentes existe -
ung gran diferencia entre los bienes vacantes, los bienes
baldfos, los nacionales y las demasfas; por razén misma -
de su origen, ya que los bienes vacantes fusron abandona-
dos por sus duefios, misntras que los baldfos, los naciona
les y las demasfas, son propiedad de la Nacién cuyo domi.
nio todavia no ha sido transmitido & los particularss,

CUARTA.~ Bs necesario que el Cédigo Civil para el ~~-
Distrito Pederal especffique cudl es el tiempo de abando-
no de dichos bienes para que éstos deban considerarse co-
mo vacantes; considersmos que este requisito es indispen-
sable a efecto de evitar confusiones, arbitrariedades y -
por endes injusticias,

QUINTA,~ De acuerdo con mueatra legislacién los bene
ficios del denunciante son minimos, ya qus le corresponde
la cuarta parte del valor catastral del inmusble, Para —-
evitar el apoderamiento de los mismos, debsrfa otorgdrse-
le al denunciante la cuarta parte del velor comerciml de
los vacantes y no el valor catastral.

SFXTA.,- Para evitar que los bienss vacantes sean ad-
quiridos mediente prescripeién por parte de los particula
res, 68 necepario qua se especifique on el Cédigo Civil -

que respecto & los mismos ne corre la prescripeién,
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SEPTIMA.- Es indispengable que se& adacue a la reasli-
dad econdmicm, la sancién civil a qus hace refersnciam el
artfculo 789, para qus dsta sea de mayor cuantia,

OCTAVA.-~ Fso necesario que un orgéno del Bjecutivo Fes
deral, realice una investigacién emplia en todos los ca--
808 en que los particulares inicien juiclios de prescrip--
cién adquisitiva de bisnes inmuedles, sobre todo cuando -
la posesién sea de mala fe, y en todas las informaciones
de dominio que se promuevan al respscto, A tal efecto se
propone qué 86 hagan adiciones al Cédigo Civil y a la Iey
General de Bisnes Nacionales, para que mediante un orgéno
con facultades derivadas de las miemas leyes, estd en ap-
titud de descubrir la verdadera situmcién de dichos biew-
nes, y en su caso solicite la intervencién de la Procura~
durfa General de la Repiblica.

NOVENA.- La antoridad encargada de hacer las investi
gaciones tendientes a descubrir posibles bienes vacantes,
no debe basarse exclusivamente para fundar su presuncién,
en lg falta de antecedentes registrales, ya que este he--

cho no implica que sean vacantes,
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