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I N T R O D U O O I O R 



La elaboraci6n del presente trabajo tiene como fina

lidad aportar a la reglamentación que de los· bienes vac~ 

tea hace nuestra legislación, algunos puntos de vista pa

ra el mejor :funcionamiento de la misma, toda vez que esta 

figura de loa bienes vacantes en Illlestro medio tiene gran 

importancia, principalmente para la seguridad, certeza y 

protecci6n jurídica en las transmisiones de bienes inmue

bles, as! como en la incertidumbre en que se vive cuando

la propiedad que se posee no se encuentra legalizada de -

acuerdo oon lo que establecen las normas jur!dioas, 

Los conceptos generales que en la presente tesis se 

exponsn, son el resultado de una revisi6n breve de opini.2, 

nea de varios estudiosos que marcan la pauta a seguir pa

ra abordar una de las muchas facetas que nos presenta el 

dereoho. 
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Ea indudable que en el ámbito social, el Retado eea

el único instrwnento regulador de todo el acontecer de la 

propiedad; sua instituciones, la p1ataforma política que 

los poderes como gobierno, lleven a oabo la responsabili

dad, que, sobre todo el Ejecutivo tiene, sobre loe probl!_ 

maa de la propiedad de bienes inmuebles y nr~chos otros 

que es eu obligaoi6n atender por la voluntad de todos; 

presuponiendo, la unidad y cohesión jurídica del E~tado -

qua representa, 

Bn efecto, grandes masas de la población carecen de 

un hogar digno e higiénico porque viven en una ineeguri-

dad jurídica, ya que al no tener legalizada su propiede.d

inmueble están expueataa a que en un momento dado sean -

deapoeeídaa de ese patrimonio; situación que las desalie~ 

ta a hacer grandes inversiones en la construcción de sus 

casas, conformándose en tener pequeñas viviendas inc6mo-

dae e insalubres, dando origen por consecuencia a las 11~ 

madae ciudades perdidas. 

La reglamentación de loa bienes vacantes resulta ser 

en toda. esta tesis, un tema de verdadera importancia; so

bre tod~ porque recae en esta reglamentación, la gran re~ 

ponsabilidad de proteger el derecho de propiedad y debe -

ser :f'.undamental para el hombre garantizar que la preaerv~ 

ci6n de este derecho, sea el medio para lograrlo, 
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Ea importante analizar el problema a que se entren-

tan algunas personas que quieren regularizar su propiedad 

mediante una ini'ormación de dominio ya que se encuentran

con diversos obstáculos administrativos, violandose en e~ 

tos caeos lo estipulado en loe C6digoe y Reglamentos que 

rigen la materia, Por otra parte se llega a dar el caso -

de que el Ministerio l'Úblico Federal se opone. a la prose

cusión de las mencionadas diligencias, basándose en la m!_ 

ra presunción de que el bien objeto de las mismas pueda -

ser vacante, logrando que so nulifique todo lo actuado, 

Para lograr el objetivo sobre el capítulo rv, reepe~ 

to de las informaciones de dominio, no resistimos el de-

seo de revisar algunos documentos que desde el momento -

que son reproducci6n de los originales, demuestran la au

tenticidad de las citas que se hacen, a más de la veraci

dad de lo que esas mismas fuentes recomiendan, 

Por lo qus mepermito someter este tema a la conside

raci6n de los señores juradoo, no obstante mi humilde ca

pacidad, lo hago con el mayor inter~s, no sólo para l.O.:-

grar el Título de Licenciado en Derecho, sino porque el -

tema es interesante.- Reglamentación Jurídica de los Bie

nes Vacantes. 



O A P I f U L O I 

ANALISIS DB LA DEJ.lINICION DB BIBN 

VACANTE 
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1.- DBP'INICIOR DB BIFNBS VACANTES 

A11nque no hay nada similar en el Derecho Romano res

pecto a la regulación jurídica que sobre loe bienes vac!I!!, 

tea hace lllleetro Derecho Civil, considero prudente hacer

una breve exposición sobre la calificaoión que el Derecho 

Romano hace respGcto de las cosas englobada dentro del º.!!: 

pítulo denominado .LOS DBRl!CHOS RBALBS, con el propósito -

de conocer la forma en que se regularon loe bienes rela-

cionadoe con la materia do la cual nos ocuparemos. 

Desde luego se hace notar que en aquel Derecho se h.!!: 

bl6 de cosas dentro del comercio o fUera del comercio, 

considerándolas a ambas como elementos del mundo exterior 

que pueden producir una satisfacción al hombre, con la º.!!: 

racteríetica especial de que las primeras puedan ser obj~ 

to de apropiación privada y las segundas no son objeto de 
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esa apropiación, Se dice que hay cosas que están fl.lera -

del comercio por razones físicas y por razones jur!dicaa

y que €etas dl timas puedan ser de D6reoho humano o de De

recho divino, haciendo desde luego la e:numeración respec

tiva; tambi€n ea hace otra división en la que se distin-

guen los mueblas de loa itm1ueblae, da trascendencia en el 

Derecho Romano quizá lÍnicamente para tomar en cuenta· el -

t€rmino de la prescripción qua ora distinto segdn se tra

tara de muebles o inmuebles, ya que la protección poseso

ria es distinta según se trate de muebles o i?lllluebles.(l) 

Jrl. Derecho Romano, adamiis de estas claeifioaoiones,

haoe otras en relación con las cosas. Sin embargo, en ni~ 

guna da ella.e encontramos características que se asemejan 

a lo ~ue en nuestro Derecho se llaman bienes vacantes; -

por consecuencia llegamos a la conclusión que esta regul! 

ci6n no existió en la antigua Roma. 

No podemos decir que la situación jurídica de astos

bienee esa similar a la de loe que el Derecho Romano con

sideró fUera del comercio por razonas humanas como lo 

eran la res communes omniun iure natural!, mismas que pe!:_ 

teneo!an a todos por Derecho natural como la costa del --

(1) JlARGADANT S,, Guillermo Ploris. JU Derecho Privado -
~· lla,ed, Ed, Esfinge, S.A. K€xico, D,P., 1982 
pág. 229 
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mar; ya que el bien vacante segiín rmestro Derecho es un -

bien que no tiene du&ño cierto y conocido, no pertenece a 

todos por Derecho natural y menos ruin el Estado r&glamen

ta su uso como sucedía en Roma, 

Dentro de la res publicas, tampoco puede ser encua-

drada esa situación ya qu& Gstos bienGs por estar a disp~ 

sici6n del pdblico en general más bien corresponden a loe 

bienes que rmestra legislación denomina como de uso coan!n 

y lo mismo puede decirse de las res univereitatum, que 

son cosas sustraídas al comercio por estar reservadas al 

uso de una corporación pdblica inferior al Estado; y de -

acuerdo con nuestro Derecho el bien vacante no es propio 

del Estado, no es de uso collllin, no está dGstinado a un -

servicio pdblico, por tanto la situación jurídica de am-

bos bienes es totalmente diferente, (2) 

Bn cuanto a las res nnllius, el Derecho Romano cons!_ 

deraba como tales a los animales no domesticados que se -

encontraban en estado de libertad en la tierra, el agua o 

el cielo y sus productos como perlas, miel, eto, 1 en tan

to que €stos se encontraban todavía en territorio romano; 

también los bienes del enemigo en el momento de comenzar 

la guerra, los insulae imori natas 7 las res dereliotae, 

(2) Cfr. Loe, cit. 



Esta.a dltimas eran cosas voluntari!l!llente abandonadas, 

arrojadas. (3) 
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Sobre el particular debemos hacer notar que las res 

nullius que son lee cosas que están dentro del oomercio,

pero que de hecho no pertenecen a nadie, son las mismas -

que en nuestro Derecho a excepción de algunas BG Oó'nocen 

como bienes mostrencos y vacantes con la única diferencia 

de que eu regulación jurídica ea distinta, ya que aque•-

llas cosas del antiguo Der&oho Romano eran susceptibles -

•de coupatio y por ende, podían adquirirse en propiedad; -

situación que no permite nuestra actual legislación. 

Dentro de la rea nullius quedan comprendidos desde -

luego loe bienes muebles e iilZl!Ueblea, toda vez que se di

ce que las res derelictae son cosas voluntariamente aban

donadas, y cosa, como veremos más adGlante, ea elemento -

del mundo exterior que puede producir una satisfacción; -

luego entonces el inmueble ea cosa, máxime que se encuen

tra en el mundo exterior. 

La Legislación mexicana reglamenta a los bienes va-

cantee y da una definición de los miemos estableciendo en 

su artículo 785 d6l Cddigo Civil vig&ntG: "$on bienes va-

(3) Cfr. Loe, cit, 
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cantes los iD111Uebles que no tienen dueffo cierto y conoci-

do", 

Beta reglamentaoi6n que de los bienes vacantes hace 

la Legislación mexicana no tiene por objeto la adquisi--

ci6n de propiedad de dichos bienes sino solamente le con

cede una parte del valor de la propiedad a quien los en-

ouentre o descubra, por lo que en nuestro Derecho no es -

posible la adquisici6n de estos inmuebles, 

De acuerdo con el mencionado precepto los bienes va

cantes nunca han tenido duefto y son estos susceptibles de 

propiedad privada, esto es, del dominio privado de la Pe

deraci6n, .Aflí, "••• 'l'ales bienes son, en efecto, euecept! 

bles de apropiaci6n privada y entonces formarán parte del 

dominio privado, Son cosas cuya naturaleza las destina a 

ser objeto de propiedad privada, en donde reside su dife

l"tlncia con las cosas comunes, pero que nunca han sido ob

jeto de la relaci6n jurídica porque nadie pens6 jamás en 

apropiarlas o que han dejado de ser objeto aquel que te-

nía un derecho de propiedad lo ha perdido, Por ser poei-

ble que alguien pueda reclamarlo, ee dice que el bien es 

vacante", (4) 

(4) RIPERT, Gorgee y Jean Boulanger, Tratado de Derecho 
Civil, T. VI. Los derechos reales, Traduc. Dra. De-
i'ia'García Daireaux. fuenoe Airee, págs, 17 y 18 
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De este modo podemos decir que loe bienes sin dueffo 

cierto y conocido "••• son aqu6llas (cosas) que conforme

ª su naturaleza no están excluidas de comercio, sino que

por rezones especiales ninguno ha sido propietario de --

ellae; son bienes sin dueno •••"• (5) 

Asimismo, de ello se desprende que el articulo 785 -

extiende el proosdimiento que seRala para los bienes va-

cantee, tanto a loe que ya no lo son como a los que no -

tienen dueffo cierto y oonocido, es decir, ya no s6lo re-

glamenta a la propiedad originaria sino tembi6n a los in

uue blee que habiendo pertenecido a un particular, 6ste -

los abandona, 

Por lo que la Ley motiva al descubridor para que ha

ga la denuncia mediante el procedimiento legal estableci

do para estos bienes, obteniendo as! la cuarta parte del

val.or de la propiedad, 

2,- ELEMENTOS DB LA DFFINICION DP BIEN VACANTE 

a) Concepto de bien,- En la definici6n dada por el -

(5) AGUILAR Carvajal, Leopoldo, Segundo curso de D&recho 
~· 3a,ed, Ed, Pornla, S.A. M€xico, 1975. pág, 84 
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artículo 785 del Código Civil vigente, nos encontramos -

_que lo vacante, es un bien, por lo que debemos analizar -

este concepto haciendo prim6ro una distinción entre cosa

Y bien. 

Las cosas en su sentido técnioo-jurídico pueden def!, 

nirse como: "••• toda realidad, corp6rea o incorpórea, -

susceptible de integrar la materia sobre la cual pueda -

oonstituirse una relación jurídica". (6) 

Cabe aclarar que esa relaci6n jurídica se da exclua!_ 

vamente entire las personas mientra.e que las cosas solame~ 

te son el objeto del derecho y por ello tienen una gran -

ill!portencia. Ademiis vemos que la susceptibilidad jurídica 

de las cosas que menciona la anterior definición, ee int~ 

gra por dos condiciones: 

"lo. Utilidad, esto ea, que pueda servir al sujeto -

de medio para satisfacer sus necesidades y cumplir sus f!, 

nea, bastando cualquier utilidad material, aunque nmy ex

cepcic~ente pueda ser objeto de una relación jurídica 

una cosa con mera utilidad moral. 

2o. Apropiabilidad real y jurídica, porque si no ---

(6) PUIG Pefta, Fl>derico, Compendio de Derecho Civil Espa 
!!.21· Parte General, T. I 3a.ed, Edioionee Pirámide, 
S,A, Madrid, 1976. pág, 397 
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fuesen susceptibles de ser apropiadas por el hombre, art:!_ 

culándolas en su disponibilidad, no podría €ata sacar de

ellaa las utilidades que le son precisas y que los obje-

tos encierran", (7) 

Ahora bien, de lo expuesto se deduce que cuando las 

cosas son susceptibles de apropiabilidad y al mismo tiem

po prestar una utilidad para loa hombres, estas se consi

deran bienes. 

"Jurídicamente dentro del g€nero COSAS encontramos la 

especie BIFNES. Las COSAS se convierten en BIENES no cu~ 

do son útiles al hombre 1 sino cuando quedan APROPIADAS, -

Bl sol ea una cosa indispensable a la vida; pero no es un 

BIBN, porque no puede ser objeto de APROPIACION, Un campo 

sí es un bien , , , "• (8) 

Y afectivamente la distinción entre cosa y bien rad!, 

ca en la diferencia entre los aspeotoe económicos y jurí

dicos que hay en los aatisfaotores, ya que todo aquello -

que sirve para satisfacer una necesidad del hombre es una 

cosa, la que se convierte en bien cuando llega a ser apr~ 

piada o que pueda ser susceptible de apropiación, 

(7) Ibídem, pág. 399 
(8) DB IBARROLA, Antonio. Cosas y sucesiones, 5a.ed, 

Ed, Porrúa, S.A. M€xico, 1977. pág. 69 



19 

Bl maestro Luis J!Wioz expresa: "••• puede ser bien,

no sólo un objeto individualizado, cmno un caballo o una

estatua, sino tambUn determinada cantidad de agua de mar 

envasada o un volumen de aire sustraído a la atrn6sfera, -

1'ina1mente, no es preciso que la cosa est~ directamente -

bajo el poder de una persona determinada para que consti

tuya un bien, sino que basta que exista y que pueda ser -

objeto de apropiación, aunque carezca de propietario, co

mo sucede por ejemplo con la rea nullius, Puede ocurrir -

que la cosa haya sido sustraída del comercio humano por -

mandato de la ley y, sin embargo, no por ello deja de ser 

un bien", (9) 

B1 Código Civil vigente para el Distrito li'<lderal de

fine a loe bienes en su artículo 747 que a la letra dice: 

"PUeden ser objeto de apropiac16n todas las cosas que no

est~n excluidas del comercio", 

En este precepto a~ enuncia implícitamente el concea 

to de bien, ya que establece que todas las cosas que pue

den ser objeto de apropiación son bienes; ya sea que se -

trate de bienes materiales (corpóreos) o inmateriales (1~ 

oorp6reoa), Loa bienes a los que hace referencia este pr~ 

(9) MUtfoz, Luis, Derecho Civil Mexicano, T. I. Ediciones 
Modelo, M~xico, D.F., 1971. pág. 340 
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capto, son aquellos que pueden ser objeto de tráfico jurf 

dico en la medidad en que el patrimonio ee constituye de 

bienes que son eueceptiblee de apropiación. Lo cierto ea 

que el Derecho se ha visto precisado a ampliar el concep

to que ee ha dado de bien a la simple posibilidad de apr,2_ 

piaci6n. (10) 

Las cosas son bienes y estas eon materiales o illlllat! 

riales, Desde luego el artículo 785 se refiere a loa bie

nes materiales y más concretamente a loa inmuebles, 

En razón de lo antes expuesto, y desde el punto de -

vista jurídico puede afirmarse que el bien es una cosa e!_ 

terna al hombre matsrial o inmaterial que pueds apropiár

sela le produzca o no aatiefacóiones. 

Atendiendo a la clasifioación que se hace en la doc

trina y en la Legislación nos encontremos en que loe bie

nes regulados en el capítulo referente a la vacancia son 

loe ooneideradoe como no fUngiblee, en vista de que se -""'

trata de inmuebles, mismos que no tienen poder liberato-

rio equivalente, no son interoB111biablee porque poseen una 

individualidad caracter:!etica. 

(10) Código Civil para el Dietri to Federal en mat11ria co 
mdn y para toda la Repdblica en materia· federal. e~ 
mentado, T. II. De loe Bienes, Instituto de Inveeti 
gaciones Jurídicas UN.Ali. Ed. W.guel Angel Porrúa,-:" 
Mlxico, 1987. pág. l 
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Son también bienes no consumibles, ya que su uso ea 

reiterado y constante, y desde luego son bienes oorpora-

lee. 

b) Concepto de inmueble.- D& acuerdo con lo estable

cido en el artíoulo 785 del Código Civil vigente, loa bie 

nea vacantes son siempre inmuebles excluyendo por conse-

ouencia a los muebles. 

La más importante de las clasi:ficacionee que de loe 

bienes se ha hecho ee la que loe divide en muebles e in-

muebles, sin.embargo, está dietinci6n no ha sido eapecíf! 

cemente determinada en el Derecho, 

En la Última época del Derecho Romano esta diviei6n

adquiere relevancia, pero no ae llegcS. a. diferenciar un d!!_ 

recho "inmobiliario". Para loa romanos esta distinción t! 

nía muy poca importancia desde el punto de vista de la -

eonsideraci6n social y econ6mioa de las cosas. La diet:l.n

ci6n de los bienes se debe en realidad a la influencia -

germánica y medieval, ya que hasta entonces los imnuebles 

adquirieron todo.el valor debido a la peculiar organiza-

ci6n de la sociedad medieval y al influjo del :feudalismo, 

en el que los seffores eran dueftos de la tierra y de todo

lo que la poblaba, lo que atribuía una desigualdad econ6-
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mica a lae coeae muebles e inmuebles, Actualmente ee vue~ 

ve al criterio establecido en el Derecho Romano al no en

tender que exiet&n diferencias sustanciales jurídicemente 

hablando entre bienes muebles e inmuebles, (ll) 

Beta claeificaci6n de l6s bienes se basa en eu orde

namiento econ6mico y jurídico, como ya lo eJCpresamoa- ant~ 

riormente, ee decir, siempre esta en relaci6n al deaenvol 

vimiento de la economía y de las relaciones sociales de -

loe pueblos, 

Sin embargo, surge la necesidad de una claeificaci6n 

de los bienes eegdn su importancia ya que el ordenamiento 

jurídico establece un r~gimen particular eobre todo en -

las formas y garantías acerca de la enagenaci6n y la con!! 

tituci6n de los derechos que recaen eobre ellos, 

Sobre el particular Federico Puig Peffa manifiesta: -

"••• Loe civilistas están de acuerdo en definir loe bie-

nee inmuebles diciendo que son loe qua no pueden trasla-

daree de un punto a otro sin deterioro, y los muebles los 

que pueden soportar dioho traslado ain alterar su natura

leza (amotio de loco ad locum), Pero leyes civiles intro

ducen en estos conceptos gramaticales desviaciones que m~ 

(11) 1Ufi1oz, Luis, Ob, cit, págs, 348 y 349 
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difican la naturaleza de las cosas•••"• (12) 

La distinción que de loe bienes ee hace a partir de 

au naturaleza no ha sido tomada como base ni en el Dere-

cho antiguo ni en la actualidad, ya que existen varios 

criterios legales que determinan su olasificación, 

Y esto nos lo afirma Rafael Rogina Villegaa al de--

cir: "En el derecho moderno se comprueba que, además de ...; 

la distinción que se deriva de la naturaleza inherente a

loe bienes, se admiten categorías de cosas imnueblee por

consideracionea ajenas y elin contrarias a la misma natur~ 

leza de ellas, bien sea por disposición de la Ley, o to-

mando en cuenta el destino o afectación de las coaaa",(13) 

La misma Ley admite varias formas para considerar a

loe bienes como inmuebles y no sólo ae basa en la fijeza

que los imposibilita a trasladarse sin deterioro, ya que 

se debe tomar en cuenta que en la actualidad existe un -

gran progreso tecnológico, consideración tomada en cuenta 

por la Ley ya que en su artículo 750 fracción XIII del C~ 

digo Civil vigente, comprende tambi~n como bienes inmue-

bles el material rodante de loe ferrocarriles, las líneas 

(12) PUIG Peffa, :Federico, Ob, cit, pág, 409 
(13) ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, -

~. III, Bienes, Derechos Reales y Posesión, 4a,ed,
Bd, Porrda, S.A. Mdxioo, 1976. pág. 273 
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telef6nicas y telegráficas fijas. 

Loe inmuebles eegdn la Ley, son por naturaleza, por

deetino y por el objeto al cual se aplican, 

Loe inmuebles por naturaleza, son desde luego corpo

rales, y se caracterizan por eu fijeza que impoeibil~ta -

eu traslaci6n de un lugar a otro, quedan comprendidos en 

este caso el tundo de tierra, toda clase de conetruccio-

nee, o de obras, los árboles adheridos a la tierra y los 

frutos que no se han separado por cortes regulares, y en 

general todo conjunto de partee del inmueble· que forman -

un todo, 

Son inmuebles por destino, loe muebles que tienen un 

carácter accesorio y necesario y que pertenecen al dueflo 

de un inmueble; por tanto sin estos no eer!a posible la -

· eXplotación de dicho i?llJIUeble, ya que este Último eet~ -

- destinado a la industria, a la agricultura, al comercio o 

tenga una eXplotación civil. 

Por último loe inmuebles por el objeto al cual se -

aplican son loe derechos reales sobre inmuebles de acuer

do con lo que estipula el articulo 750 fracción XII del -

Código Civil vigente para el Distrito Fllderal, por ejem-

plo, el usufructo sobre inmueble, la habitación, la eerv!, 

dumbre, etc, (14) 

(14) Ibidem, págs, 72 y 73 
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c) Concepto de dueño. ¿()ll debe entenderse por dueffo 

cierto y conocido?,- En base a la definici6n que nos da -

el Diccionario Ideológico de la Lengua Bspafiola respecto

del concepto de dueffo, entendemos que ea el que tiene el 

dominio sobre alguna cosa, y ~ate a la vez es sin6nimo de 

propietario, (15) 

Por lo qus debe entenderse qus sl dueño de un bien ~ 

inmueble abandonado es únicamente su propietario y no el 

que ejerce una poaesi6n sobre el mismo, apta para prescr!, 

bir; porque de acuerdo con la Ley el derecho de propiedad 

sobre el inmueble se justifica únicamente con escrituras

de propiedad debidamente legalizadas, 

Esto ea contemplado por la Ley y lo deducimos de los 

artículos 2317, 2320, 3042 fracción I y 3007 del C6digo -

Civil vigente, que para su mayor cornprenci6n transcribir!. 

moa textualmente: 

"ART. 2317.- Las enajenaciones 

de bienes inmuebles cuyo valor con

vencional no sea mayor de quinien-

tos pesos y la constituci6n o trans 

misión de derechos reales estimados 

(15) CASARES, Julio. Diccionario Ideol6gico de la Lengua 
Espaffola. 2a,ed, Ed, Gustavo Gili, S.A. Barcelona,-
1959, págs. 309 y 683 



hasta la misma cantidad o que g! 

ranticen un cr4dito no mayor de 

dicha suma, podrán otorgarse en 

documento privado firmado por -

los contratantes ante dos t~eti

gos cuyas firmas se ratifiquen -

ante notario, juez de paz o Ro-

gistro Público de la Propiedad .. ," 

''ART. 2320.- Si el valor -

del inmueble excede da quinien-

tos pesos, eu venta se hará en -

escritura pdblica •• ,• 

"ART. 3042.- Bn el Registro 

Público de la Propiedad inmueble 

se inscribirán: I.- Loe títulos

por los cuales se cree, declare, 

reconozca, adquiera, trasmita, -

modifique, limite, grava o exti_!!. 

ga el dominio, poaeai6n origina

ria y loa demás derechos reales

eobre inmuebles ••• " 

"ART. 3007.- Los documentos 

que conforme a este c6digo sean 

registrables y no se registren,-

26 



no producirán efectos en perju!, 

cio de tercero",, 
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ll6 acuerdo con los preceptos antes transcritos, debe 

entenderse como dueno cierto y conocido, al que respecto 

del inmueble tiene escrituras debidamente inscritas en el 

Registro Pdblico de la Propiedad, puesto que el registro 

produce efectos de publicidad, 

.Es necesario sin embargo, no hacer una interpreta--

oi6n demeJJiado rigorista del artículo 785, por lo menos -

en lo que toca al concepto de dueno, ya que se llegaría -

al extremo de considerar vacantes a todos loe bienes in-

muebles que carecen de documentos que acredi-ten la pro11i!L 

dad a favor de alguna persona o a los que los ti•nen nero 

son defectuosos y por ende no están inscritos en el Regi~ 

tro Pdblico, caso que puede darse tanto dentro del Distr!, 

to como en los Fstados, 

Sobre el particular la Tercera Sala de la &lprema -

Corte de Justicia de la Naci6n, ha sustentado las sigui&!!, 

tes tesis1 

"BIRNES vacantes (legialaci6n de

ramaulipas) ,- l!'l artículo 117 del 

C6digo Civil del Retado de Tamau

lipas claramente dispone que los

bienes inmuebles podrán ser vacB!!, 



tes, bien porque carezcan de due

fto, bien porque no los poeee per

sona cierta y determinada, y si -

en su caso se comprobó que el te

rreno denunciado estaba poseído -

por cuatro personas, ne importa -

que no se haya pedido determinar

ei lo estaba por una de ellas o -

por las cuatro en mancomt!n, pues 

basta que haya poseedor que puede 

ser una persona física o una per

sona moral, o una comunidad, para 

que el terreno no pueda conside

rarse vaoante, De acuerdo con loe 

artículos 113 y 117 del C6digo C!, . 

vil del Rstado de h!naulipas, los 

bienes muebles o inmuebles qus C! 

recen de propietario, serán cona!, 

deradoa como vacantes, y tienen -

tal carácter los imuebles que c! 

.rezcan de dueffo o que sean poseí

dos por persona cierta y determi

nada, La Ley rodea de proteccio~ 

nes a los posibles propietarios o 

poseedores legítimos y, por tant~ 

la simple comparecencia. de perso-

28 



(16) 

nas opositoras que exhiben títu

los, destruye la acción ejercit~ 

da para que ante la eueencia de 

legítimo interesado, condioi6n -

imprescindible, se haga la decl!!_ 

raoi6n judicial. de ser bien va.;.•• 

oante, 

Sexta Epoca, Cuarta Parte:

Vol. VII, Página 9 A.D. 565/56,
Uni ted Sta tes Lan and Lumber Co. 

Unanimidad de 4 votos", (16) 

"BIENES vacantes (legislación de 

I:urango).- Tanto confonne a la -

letra como a la interpretación -

jurídica del artículo 778 del e~ 

digo Civil, no tienen oaráoter -

de bienes vacantes, loe que apa

recen como pertenecientes a una 

persona física o a una persona -

jurídica; tampoco pueden ser oo~ 

eiderados como sin duefto, porque 

29 

Apfodice al Semanario Judicial de la Federación• JU. 
rieprudencia de la SUprema Corte de Justicia de lS.: 
Nación de loe fallos pro!!Unciadoe en loe efloe de --
1917 a 1965. Págs, 308 y 309 



este los haya abandonado, los -

bienes inmuebles que no han dej~ 

do de ser poseídos, cuidados y -

conservados por la persona que -

en forma pacifica, oontim!a y pJ!. 

blica, en el transcurso de los -

Qfios desde que fue duefia, se ha 

ostentado como propietaria 1 su 

poseedora y que tambi~n han sido 

objeto de reclamaciones ante las 

autoridades, enderezadas oontra

esa misma persona. 

Sexta Epoca, cuarta Parte:

Vol. VII, 53 A.D. 565/56. United 

States Lan and Lumber Ce. Unani

midad de 4 votos". (17) 

30 

3.- DIPBRBNCIAS CON OTRAS FIGURAS SIMILAR!S: BALDIOS; 

NACIONALBS Y mn«ASIAS, 

J\llnque estas figuras son propiamente materia del De

recho Agrario es importante su estudio, para dete:nninar -

(17) Ap4ndice al Semanario Judicial de la Jideraoión, Ju 
risprudenoia de la ~prema Corte de Justicia de la 
Nación, de los fallos proIJUnoiados en loe afies de -
1917 a 1965, cuarta parte, Tercera Sala. Jl&xioo, --
1965. piig. 309 
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su situación en oomparaci6n a loa bienes vacantes; porque 

en un momento dado pueden confundirse. 

La Ley establece que: "Pertenece á la Nación el dom~ 

nio de todos los predios que componen su territorio, eie!, 

pre que esos predios no hayan sido legítimamente transmi

tidos en propiedad á personas hábiles para adquirirlos y 

poseerlos"• (18) 

Por lo que ea necesario analizar la Ley de Terrenoe

Bald!oa, Nacionales y Demasías, y cuyo artículo 30, esta

blece lo siguiente: 

"ART. 3o.- Los terrenos propiedad 

de la nación, que son objeto de -

la presente ley, se considerarán

para sus efectos divididos en las 

siguientes clases: I,- Baldíos; -

II,- Nacionales; III.- Demasías". 

(19) 

BALDIOS.- En nuestra legislación se encuentran regl~ 

mentados loe terrenos baldíos, sin embargo, como se dijo

anteriormente, ea materia del Derecho Agrario que desde -

(18) 

(19) 

OROZCO, Wistano luis. Legislación y Jurieprudencia
de 1'errenoe Baldíos. T. I. Ed, Rl. Caballito, :rrflxioo, 
D.F., 1974, pág, 340 
C6digo Agrario, Ley de TGrrenos Baldíos, Nacionales 
y Demasías. Bd •. Olimpo, •'xico, 1966 
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luego ea de carácter federal, en tal virtud, existe dife

rencia con loa bienes vacantes por lo que toca a su regu

lación jurídica, ya que estos dltimoa quedan comprendidos 

dentro del derecho oiv-il con ~bito de validez looal, 

La Nación tiene el dominio de todos los predios que 

estnn dentro de au territorio y cuando estos no han .sido 

transferidos en propiedad a personas hábiles para ello, -

se lea denomina BALDIOS, pu.a.den coruiid&rarae sin relaci(n 

a ningiin título de dominio ni a una diligencia de deslin

de y así lo establece la Lsy en su artículo 4o. que a la 

letra die&: 

"Son baldíos los terrenos de la -

Naci6n que no han salido de su d~ 

minio por titulo legalmente expe

dido y que no han sido deslinda-

dos ni medidos", (20) 

Del texto de estos artículos se concluye que el te-

rreno baldío: a) es nacional, b) no ha salido de la nación 

por título legalmente expedido y o) que no ha sido desl1!! 

dado ni medido, 

Por lo que respecta al bien vacante, 6ste no ea pro

piedad de la naoi6n puesto que de acuerdo con lo que·:est~ 

(20) Loe, cit. 
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blece el artículo 785 del Código Civil vigente para el -

Dietri to Federal, este bien tiene duefio aunque es incier

to y desconocido; en consecuencia se deduo~ 'que el domi-

nio de esa propiedad con anterioridad ya había sido tr~ 

mitida a particulares por parte de la Naci6n, la cual tu

vo facultades de hacerlo de acuerdo con lo establecido en 

el primer párrafo del artículo 27 constitucional que· di-

ce: 

"Artículo 27.- La propiedad de las 

tierras y aguas comprendidas den-

tro de loe límites del territorio

nacional corresponde originariame~ 

te a la Nación, la cual ha tenido

y tiene el derecho de transmitir -

el dominio de ellas a los particu

lares, constituyendo la propiedad

privada", (21) 

Dice el maestro Antonio de Ibarrola: nson estas co-

sas susceptibles de propiedad privada, Nada impide que -

tengan duefio y sin embargo, no lo tienen de hecho, Por -

ejemplo los terrenos de un pa!s deshabitado,,,", (22) 

(21) Constitución Política de loe Estados Unidos Hexica
noe, 2a,ed, Fd, Trillas, M~xico, 1985, pá&. 29 

(22) DE IBARROL!1 Antonio, Ob, cit. pág. 77 
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LOS NACIONALES,- Dice el Dr, Lucio Mendieta y Nufiez: 

Son nacionales: "l,- Los terrenos baldíos deslindados 1 -

medidos de acuerdo con la Ley, II.- Los terrenos preve--• 

nientes de demasías cuyos poseedores no las quieran. --

III.- Los terrenos que recobre la Naoi6n por virtud de Il!!, 

lidad de los títulos que respecto de ellos se hubieren -

otorgado". (23) 

Bato ea, que de acuerdo con lo que establece el artf 

culo 3o. de la Ley de Terrenos Baldíos, Nacionales y Dem!, 

sías, este tipo de terreno es nacional, en conaecuencia,

es válido lo dicho 11n el caso de los .terr&nos baldíos, -

puesto que ~stos al igual que aqu~llos son propiedad de -

la Nación y de los cuales todavía no ha transmitido el d~ 

minio a particulares en forma definitiva; por tanto, aquí 

más bien el problema estriba en saber cuando un inmueble

es bald!o y cuándo es nacional, 

A este respecto el Dr. Lucio Mendieta y Nufl&z, mani-

fiesta: "La diferencia en cuanto a las facultades del Bj!_ 

cutivo de la Uni6n por lo que respecta a las tierras na-
cionales y a las baldías, obedece a que laa primeras ea~ 

tán perfectamente localizadas y en la generalidad de los 

(23) KENDIBTA Y NURBZ, Lucio, Jn. Problema !grerio de 1"
xico, 6a,ed, Bd, Porzi!a, S.A. l~xico, 1954. pég,482 
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casos, por esta circunstancia, no dan lugar a controver-

sias sobre derechos de propiedad, en tanto que los bal~

díos no se conocen a ciencia cierta, por su indeterrnina.-

ci6n estrui f\tera del comercio y como se hallan enclavados 

a veces, entre propiedades privadas, cualquier contrato -

que sobre ellos se celebrara podría lesionar interesas -

particulares". (24) 

LAS DFllASIAS.- latas demasías consisten en la dife-

rencia de cantidades agrarias, esto es, el Estado por co~ 

dueto de sus órganos correspondientes, expide títulos a -

partioularas, respecto de loe terrenos nacionales como -

ooneecuencia de contratos de compraventa que celebre oon

ellos, y sunque el órgano correspondiente al recibir la -

solicitud de compraventa manda practicar el deslinde, SU!, 

le suceder que al comprador se le entregue una superficie 

de terreno J11ayor de la que ampara su título y entonces a 

ese excedente ea a lo que se el liama demaBía. (25) 

Ahora bien, estoa excedentes de terreno aunqUe :fue-

sen abandonados por aus poaeedores, hecho que se conside

ra imposible puesto que la demasía se encuentra dentro de 

(24) Loo, cit, 
(25) OROZCO, Wistano Luis, Ob, cit, pág, 345 
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loe límites demarcados por el título y, por lo miamo, co~ 

:fundido con la superficie titulada; no pueden coneid6rar

ee como vacantes, puesto que de acuerdo con la Ley que ri 

ge la materia aon propiedad de la nación, y menos aún por 

que Gatán en poaGsión de particulares, situación total.me~ 

te opuesta a la de los vacantes, miemos que están desocu

pados, 

!i!s aún, de acuerdo con el artículo 15 de la Ley de 

Terrenos Baldíos, Nacionales y Demasías, esas euperficiea 

de terreno se adquieren por composición, y respecto de -

loa vacantes, no ae adquiere el terreno, sino dnicamente

la cuarta parte del valor del miamo, 

Respecto de la adquisición de laa demasías, el Dr, -

Lucio Mendieta y Ntifl.ez, dice: "B'n eate caso, loe poseedo

res de demasías tienen preferencia para adquirirlas por -

composición y al efecto deblll.preeentar oon la eolicitud

oorrespondiente loe títulos de propiedad debidamente re-

giatradoe,,, "• (26) 

(26) MBNDIETA y NlJ111Ez, Incio, Ob, cit. pág. 482 



OAPifULO II 

RBGULACION JURIDICA D~ LOS BI.BNBS 

VACANTES 
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1,- PROCBDBNOIA D~ LA VACANCIA, 

a) EL RECLMIANTB. 

El C.Sdigo Civil vi~nte para el Distrito ll!deral, en 

su cap!tulo V, del t!tulo segundo; libro segundo, en . sus 

oinco art!culos que regulan los bienes vaoantes, no ee h! 

ce referenoia al reclamante, 1 tampoco noe remiten al oa

p!tulo IV, que regula los bienes mostrenoos y en él cual -

e! se menciona al reclamante 1 ee inioia el procedimien

to que debe seguirse con reepeoto al bien.mueble absndo?l!, 

do, a efeoto de dar oportunidad a que ee presenten pereo

nae interesadas a reclamarlo, 

Sin embargo, oonsidero necesario que debemos anali-

zar la reglamentación de los bienes vacantes contenida en 

loe C6digos Civiles de 1884 y 1870 respectivamente, 



39 

Ya que el C6digo Civil de 1884, es más preciso y en

su art!oulo 723, estaclece el procedimiento a seguirse en 

caso de que alguien reclame la cosa raíz, denunciada, ya

que simplifica ruin más el procedimiento a seguir para de

clarar la vacancia y por ende, pera adquirir la cuarta -

parte del valor del mismo; no establece sanción alguna P! 
ra los casos de apoderamiento de los mostrencos, y ia na

da dice respecto al procedimiento a seguir para obtener -

la vacancia, veamos lo que establece dicho articUlo que a 

la letra dice: 

"En este caso eo observarán las .. 

disposiciones relativas de este -

capítulo, excepto las do los artf 

culos 711 y 718, y el denunciante 

recibirá la cuarta parto del pre

cio. El avaldo por pori tos y la '.<"" 

pttblicaci6n se avisos se hará a -

costa del denunciante, y no se -

acordará el depósito de la finca

sino cuando transcurridos los tlfE_ 

minos legales, no se hubiese pl'6-

eentado rec1amaci6n alguna, o --

cuando judicialmente hubiese sido 

declarado abandonada la cosa, SI 

SB PRESENTARA ALGUNO RECLAMANDO -

LA COSA RAIZ DEIIU!fCIADA COIO ABA:!!, 



DONADA, la autoridad. política da

rá a conocer al denunciante la ~ 

clamncidn, y si 'ata insistiere -

en su denuncia, se remitirán to-

dos loa datos del caso al juez -

OO!!lpetente, ante quien el dell!ln-

ciante probará en juicio contra-

dictorio con el reclamante el he

cho de estar abandonada la cosa.

Si no lo probase será condenado -

al pago de las costas, daftoa y .,.

perjuicios"• 
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B'l Cddigo Civil de 1870, era más escueto ya que en -

su articulo 821 establecía que deberían observarse las -

disposiciones relativas al capitulo IV, que prevee loa 

bienes mostrencos y dentro del cual quedaban incluidos 

loa bienes raíces, desde luego, este artículo quedo ?'6fo=: 

mado por el Oddigo de 1884, quedando en la forma ya antes 

mencionada. 

La supreai6n que se hizo en ,9¡ 06digo Civil vigente, 

respecto del procedimiento a seguirse en materia de vao~ 

cia, se justifica por el heoho de que el mencionado orde

namiento, as! oomo en la Ley General de Bienes Nacionales, 

se estipula que loa bienes vacantes se adjudican al fisco 

federal y que estos forman parte del patrimonio privado -
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de la 1&deraoi6n, Bn esta si tuaci6n la P'6deraci6n es par

te interesada con relación a dichos bienes, motivo por el 

cual un código local no puede establecer un procedimiento 

en el que intervienen autoridades federales. 

Con acierto el legislador indica la secuela a segui::, 

se para tales caeos dentro de la Ley General de BieDJ!B N.!!, 

oionalea, cuyo artículo 76 establece lo siguiente: 

"Cuando se denuncie un bien como

vacante, el linisterio Pl1blico J.!!. 
doral si estima que procede la d!_ 

Xlllncia despu's de practicar las -

averiguaciones que crea oportunas 

deducirá la acción correspondien

te, cuando la cosa no tenga pose!. 

dor ni pueda precisarse quiln fue 

BU IÍl timo propietario, así lo ha

rá saber en BU demanda, la cual -

además deberá precisar loe linde

ros y oolindancias y se acompafla

rá con un plano y con una oerUf!. 

caci6n del Registro PIÍblioo de la 

Propiedad que acredite la falta -

de antecedentes. il juez que co-

nozca del aeunto mandará que se -

publique dicha demanda en el ---· 



"Diario Oficial" y en otro perió

dico de loe de mayor circulación, 

en el lugar de la ubicación del -

inmueble por tres vecee con inte~ 

valo de ocho d!ae entre cada pu-

blicaci6n. Si pasados treinta --

d!as de la dltima publicación na.-. 

die se presenta a deducir dere--

chos, dictará resolución adjudi-

cando loe bienes al Gobierno ll'ed!, 

ral. 

Si se presentare opositor, o 

en loe casos en que por existir -

un poseedor de nombre y domicilio 

conocidos, la acción se haya in-

tentado tambi€n en su oontra el -

procedimiento se tramitará de 

acuerdo con el C6digo P6deral de 

Procedimientos Civilee, La reepo!! 

sabilidad del dermnciante respec

to del propietario, cuando 'ate -

obtenga sentencia absolutoria, se 

regirá por las disposiciones del

dere cho comlin, 

El denunciante, cuando cause 

ejecutoria la resolución que adj!!, 

42 



dique a la Fa.deración los bienes, 

recibirá una cuarta parte dol va

lor que se fije pericialmente en 

los t~:nninos del artículo 63 1 aún 

cuando el inmueble se destine a -

un servicio pdblico", (27) 
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Expaesto lo anterior se concluye que el reclamante -

es el duefto o presunto propietario del bien inmueble que 

se presume abandonado, De ahí que el reclamante no será -

declarado duefto ei no ha logrado probar su propiedad so-

bre el illll!Ueble, 

b) BL DFNUNCIANTB, 

Bl do:aunciante es la persona que tuviere noticia de

la existencia de bienes vacantes y quisiere adquirir una

parte de ese bien pues no ea posible como vimos anterior

mente, la apropiación de un bien vacante y así lo establ!_ 

ce la Ley, ya que "a partir de la Conatituci6n Política -

de 1917, no es posible adquirir inmuebles vacantes por el 

modod de la ocupación, puesto que el a. 27 de la Consti 't!!, 

(27) Ley General de Bienes Nacionales, publicado en el -
Diario Oficial de la Federación el día 8 de enero -
de 1982. 
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oi6n, atribuye a la nación la propiedad originaria de las 

tierras y aguas comprendidas dentro de loe l:ímitoe del -

territorio nacional. Loe particulares sólo pueden adqui~ 

rir el dominio en forma derivada, por la transmisión que

la nación lee haga del mismo (párrafo I) y con las modal:!:, 

dadee que €eta les imponga (párrafo III), La Ley General

de Bienes Naoionalee (DO 8/1/82) declara expresament·e del 

dominio de la Pederación a loe terrenos baldíos (a, 2 fr, 

VIII) y del dominio privado do la P'llderación a loe biense 

vacantes (a, 3 fr, III) y a las tierras y aguas que eean

eueceptiblee de enajenación a loe particulares". (28) 

Bato ea, en la legislación mexicana la reglamenta--

~ión de loe bienes vacantes nunca tiene por objeto la ad

quisición de estos, sino que s6lo le concede al denunoiB!! 

te una recompensa consistente en la cuarta parte del va-

lor del inmueble, EL artículo 786 establece: "El que tu-

vie~ noticia de la existencia de bienes vacantes en el -

Distrito Federal y quisiere adquirir la parte que la ley 

da al descubridor, hará la denuncia de ellos ante el ili-

nisterio Pdblioc del lugar de la ubicaci6n de loe bie--

nes ", (29) 

~28) 

(29) 

De acuerdo con el texto del artículo antes tranecri-

Código Civil para el Distrito Federal, Comentado, -
Ob. cit. pág, 25 
Loo. oi t, 
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to el denunciante puede ser una persona física o morál, -

privada u oficial, ya que el mencionado artículo no hace 

excepción alguna, 

c) LOS BENEFICIOS DBL DENUNCIANTE. 

Estos beneficios se traducen en la cuarta parte del

valor catastral 1 no del comercial lo que recibe el denu~ 

ciante de loa bienes vacantes, quedando a oargo da este -

loa gastos que se originen en el procedimiento de vacan,..

cia, así lo estipula el artículo 788 del C6digo Civil an

tes mencionado ouyo texto ea el siguientes 

"ART. 788.- Bl denunciante recibi 

r! la cuarta parte del valor ca-

tastral. de loa bienes que dellU?l-

cie; obeerv!ndoee lo dispuesto en 

la parte final del artículo 781 ". 

Y en la última parte del artículo 781, que oorrespoa 

de el capítulo relacionado con los bienes mostrencos, se 

establece: ~ ••• Loe gastos se repartir!n entre 

loe adjudicatarios en proporci6n a 

la parte que reciban". 
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Esto es, que sólo se tendrá derecho a la cuarta par

te dsl precio desputls de la deducción da la parte que le -

corresponda en los gastos de depósito y conservación, 

Los beneficios del denunciante son a nuestro modo de 

ver insignificantes, por lo qUe poco es el inter's que 

les despierta a los descubridores de bienes vacantes, pa

ra hacer la denuncia, prefiriendo adoptar otras poeturas

segdn lo veremos oportunamente, 

d) REQUISITOS NECESARIOS PARA PROBAR QUE UN BIEN ES 

VACANTE. 

Tomando en consideración todo lo antes dicho podemos 

afirmar desde luego que todos los medios de prueba a que 

se refiere el Código Pederal de Procedimientos Civiles, -

pueden utilizarse para probar que un bien es vacante; ·~

siendo ineficaz para justificar la vaoancia el ~nioo he-

cho de que el citado inmueble, no se encuentre insorito -

en el Registro Pdblico de la Propiedad, 

Ahora bien, oon esos medios de prueba debe justifi•

carse que el bien inmueble no tiene duefio cierto o sea -

que el duefio es incierto y además que 'ate es desconoci-\~. 
do, 
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Tomando en cuenta que bien vacante puede ser tanto -

el inmueble que tiene antecedentes en,~l Registro Ptiblico 

de la Propiedad como el que no loa tiene, la investiga--

oi6n en el primer caso puede resultar más fácil que en el 

segundo y por consiguiente existe mayor posibilidad de -

que en esta ~ltima eituaci6n se cometa mayores injusti-~ 

cias. 

B'n efecto, en el primer caso puede saberse quién es 

el propietario, d6nde vive y la fecha en que adquir16 la 

propiedad y por ende el tiempo en que fue abandonada y -

hasta las causas. de ese abandono de tal manera que las -

pruebas ofrecidas tendrán como finalidad, probar hechos -

más concretos y precisos; as! por ejemplo será suficiente 

que dos testigos declaren que el propietario de ftetermi~ 

da finca aali6 del pa!s en el ápoca de la revoluoi6n y -

que hasta la fecha no ha vuelto, y las publicaciones que 

se hagan estarán dirigidas a ese dueffo. Será fácil probar 

que una persona se ha apoderado del bien vacante o que -

por el contrario ésta ejerce una posesi6n legitima. (30) 

En el caso de que la propiedad inmueble carezca de -

antecedentes registrales, la situaci6n se torna más com--

(30) DE IBARROLA, Antonio, Ob, cit. págs, 77 y 78 
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pleja puesto que será imposible probar la feoha de su --

abandono, y en caso de haber sido ocupada Aerá difícil e~ 

beree si esa poaesi6n ea legítima o ilegítima y el tiempo 

en que ha sido poseída; esto iiltimo es de vital importan

cia porque aunque la Ley no indica cuál ea el tiempo que 

debe durar el abandono de la cosa para considerarla vao!i!!; 

te, se supone que son diez aBoe, o sea el mismo t«rmino -

que la Ley fija como requisito para que opere la presoril!. 

ci6n adquisitiva que se tunda en 1a posesión de mala fe;

lo que significa que despu~s de ese lapso la declaraci6n

de vacancia resulta antijurídica porque se acaba con uno 

de los derechos reconocidos ampliamente por nuestra legi,2_ 

laci6n, como es el derecho de posesión, 

Por otra parte tambi~n la posesi6n legítima puede 

ser atropellada en cualquier momento por la imposibilidad 

de conocer oon certeza la realidad de tal situación, 

En conclusi6n, podemos afirmar que no puede decirse 

que por el simple hecho de que un bien inmueble no est~ -

inscrito en el Registro Pdblioo de la Propiedad, ya ea v~ 

cante toda vez que si este dnico requisito tuera necesa-

rio para probar tal afirmación, 

Ademiie de cometerse una grave injusticia, se acaba-

ría con el derecho de posesión y por ende con la pequeRa

propiedad de loa particUlarea, en vista que en Distrito -
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Federal puede ocurrir que existan inmuebles que no eeten

inscri tos en el Registro más sin embargo, daede tiempo iJl 

memorial han estado en posesión de particulares¡ y si es

to puede suceder en la capital de la República, qu' puede 

decirse del resto del país, en donde priva el elemento -

campesino y cuya mayoría no sabe que existe un Registro -

Pdblico de la Propiedad, y los que lo saben no lea inter! 

sa inscribirla, por decidia o incosteabilidad, 

2,- COMPETENCIA DNL MINIS!r.BRIO PUBLICO ANTE m, QUE -

SE HACB' LA DB'NUNCIA, 

B'l Código Civil vigente para el Distrito .Federal es

tablece que "al ltl.niaterio PÚblico actúa en representa-~ 

oión del fisco federal, La acción que deduzca será de ju

risdicción voluntaria, puesto que no existe contraparte,, 

• "· (31) 

Sin embargo, el articulo 786 del mismo ordenamiento, 

no específica ante qu' ltl.nisterio Pdblico debe hacerse la 

denuncia, pero tomando en cuenta que los bienes declara-

dos vacantes se adjudican al fisco federal y que ~stos -

forman parte del patrimonio privado de la Fl!deraci6n, se 

concluye que se trata del Jfinisterio Pdblico Federal, más 



50 

adn el artículo 76 de la Ley General de Bienes Nacionale~ 

que regula el procedimiento de vacancia, concretamente h~ 

ce referencia a áete, 

El artículo 786 del Código Civil vigente establece:-

"Bl que tuviere noticia de la exi! 

tencia de bienes vacantes en el -

Distrito Federal y quisiere adqui

rir la parte que la Ley da al des

cubridor, hará la denuncia de 

ellos ante el Ministerio PÚblico -

del lugar de la ubicación de loe -

bienes", 

.Aunque esto en la actualidad sea muy improbable, --

pues e~isten muy pocos terrenos que puedan considerarse -

como vacantes, Sin embargo, no debe descartarse esta pos!, 

bilidad, por lo que es necesario determinar con precisión 

a lo que debe considerarse como bien vacante~ (32) 

(31) Código Civil vigente para el Distrito Federal. Co-
mentado, Ob, cit. pág. 25 

(32) Loe, cit. 
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3, - COMPBTBRCIA D! LAS AUTORIDAD.ES QUE CONOCFH DBL

PROCRDIMIBNTO DB VACANCIA, 

Como ya vimos anteriormente, siendo el Ministerio Pd 

blico Federal el competente para conocer de las denuncias, 

16gico es que eean loa tribunales federales loe que cono! 

can del procedimiento de vacancia y concretamGnte se~án -

loe juzgados de Distrito en Materia Civil, en el Distrito 

Federal, ante quienes el Ministerio Ptíblico, deberá ejer

citar la acci6n correspondiente ya que do acuerdo con lo 

que establece el C6digo de Distrito, la F6deraci6n es pa::, 

te interesada en relación con loe bienes vacantes, 

4.- CRITICA DBL ARTICULO 786 Dlfii CODI10 CIVIL VIGBN

~ BN B1 DISTRITO FEDERAL. 

Consideramos que eete precepto es incompleto en vis

ta de que carece de eanci6n dando por consecuencia opor"t!!, 

nidad para que arbitrariamente un particular o una autor!, 

dad haga mal. uso de 1{1 con fines de lucro y muchas vee&e

inconfeeablee, máxime que nos encontrrunos que existe pro.w 

piedad inmobiliaria que carece de escrituras debidamente

legalizadae. Bn tales condi~iones y de acuerdo a las fa-

cul tadee que concede el mencionado precepto, ee fácil que 

un particular haga tal denuncia de un inmueble que atln --
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cuando sea sujeto de una poaeai6n apta para prescribir, -

date carezca de escrituras debidamente inscritas eh el R~ 

gistro PÚblico de la Propiedad, 

Lo mismo auc6de con algunas autoridades adminiatrat!_ 

vaa que intervienen en loa procedimientos de Infonnaci6n

Ad-perpetuam relacionadas con loa bienes inmuebles que º!!: 

recen de antecedentes en el Registro Pdblico; las cuales

al amparo del citado articulo, ejercen una actividad ver

daderamente inquiai toria, al exigir una serie de requisi

tos para probar la posesión ante ella.e, ao pena de aolic:!_ 

tar la declaración de vacancia ante el Ministerio Pdblico 

correspondiente; porque ea del dominio público, que pre-

viamente a la expedición del certificado en el cual se h!, 
oe constar que un determinado inmueble no está inscrito a 

favoe de persona alguna, se hace una serie de inveetiga-

ciones en oficinas que no dependen a la del Registro Ft!-

blico de la Propiedad, Dicho documento ea indispensable -

para promover una información ad-perpetu!llll. 

Es cierto que a raíz de loe movimientos sociales y -

políticos suscitados de 1910 a 1929, muchos terrenos que

daron abandonados por sus legítimos dueffos y que esos una 

vez declarados vacantes pertenecerán al dominio privado -

de la Fedllraci6n, de acuerdo a lo previsto en la fracción 

III del articulo 3o. de la Ley General de Bienes Naciona

les, publicada en el "Diario Oficial de la Federación" --
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del d!a ocho de enero de 1982, y que por tanto deben cui

darse y vigilarse; sin embargo, debe tomarse en cuenta -

que no todos los bienes iD1J1Uebles que no están inscritoa

en el Registro }Úblico de la Propiedad son vacantes, ya -

que en la mayor!a de loa casos han venido siendo pose!dos 

por particulares a t!tulo de dueffos, desde hace varios -

efios y cuya transmisión ha sido de padres a hijos, pero -

que por razones diversas no :rueron ni han sido registra-~ 

dos, 



O A P I T U L O III 

.APBOEIAOIOI DB LOS BIBNBS VACANTES 
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l.- INOPBRANCIA DB LA LBY EN LA APROPIACION DB' LOS -

BIB'NBS VACANTBS, 

Loe inmuebles que no tienen dueffo cierto y conocido, 

de acuerdo con lo que establece el C6digo Civil vigente -

para el Distrito federal, no pu&den ser objeto de apropi!, 

oi6n por parte de loe particulares, así lo t1xpr&ea el ar

ticulo 789 del mencionado ordenamiento ouyo texto es el -

siguiente: 

•:g¡ que se apodere de un bien va

cante sin cumplir lo prevenido &n 

eat& cap!tulo, pagará una multa -

de cinco a cincuenta pesos, sin -

perjuicio de las penas que seffale 

el r&spectivo Código". 
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As! mismo el articulo 786 del mencionado o6digo dis

pone que los que tuvieron noticia de la existencia de bi! 

nea vacantes y deseen adquirir una parte del mismo de 

acuGrdo con la Ley, harán la dennnoia ante el Ministerio

Plíblioo, 

Tales disposiciones en la realidad son i!lDperantes,

en vista de que los partioulare1s, en voz de hacer tal de

nunoia, se apodsran de los bl.imes inmuebles abandonados en 

su beneficio propio, ya que prefieren quedarse con todo -

el bien y no s6lo con la ousrta parte del valor catas--

tral del mismo, sin que nada pueda hacerse para evitarlo, 

en vista de que se carece de un organismo encargado de v!_ 

gilar tales bienes, con un sistema definido y oon amplia.e 

facultades para realizar investigaoiones sobre la existea 

oia de los mismos. 

2,- ¿PUBDBN PRBSCRIBIRSB LOS BIBNBS VACANTBS? 

Segdn lo estipula la Ley que rige la materia, los ~ 

bienes vacantes no paeden adquirirse por prescripoi6n. 

SU imprescriptibilidad no se deriva por el hecho de 

eetur incluidos dentro de loe bienes de uso oolll!Ín de los 
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destinados a un servicio pdblico, miemos que son a.nalierl! 

bles e imprescriptibles de aouerdo con lo previsto en lBB 

leyes administrativSB y en el mismo C6digo Civil vigente

pars el Distrito Federal el cual en sus artículos 768 y -

770, establece: 

"ART. 768.- Los bienes de uso oo

rmfn son inalienables e imprescri~ 

tibles. Pueden aprovecharse de -

ellos todos los habitantes, con -

las restricciones establecidas -

por la ley.,,"· 

Y e!ectivamente, tanto la Ley General de Bianes Na-

cione.les como el C6digo Civil que regulan esta materia de 

bienas de dominio pdblioo, establecen q~e son aquell~a d~ 

los que puade servirse cualquier persona sin que restrin

ja el aprovechamianto que de ellos pueda obtener otra per_ 

sona, Al!! los bienes de uso común participan de estas mi,! 

mas caracter!stioas da inalienabilidad e impresoriptibil!:_ 

dad, es decir, que en ningdn caso ni por ningdn motivo P.!!. 

drán ser adquiridos por los particulares. (33) 

(33) Cfr, Oddigo Civil para el Distrito 1Gderal. Coment!. 
do. Ob, cit. p~g. 16 



"ART. 770.- Loe bienes destinados 

a un servicio pdblico y loe bie-

ne s propios, pertenecen en pleno

dominio a la Federaci6n, a loe Be 

tadoa o a loa libnioipioe; pero 

los primeros son inalienables e -

imprescriptibles, mientras no ae. 

les deaai'ecte del servicio pdbli

co a que se hallen destinados". 
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La imprescriptibilidad de loe bienes vacantde se de

riva del mismo artículo 789 que impide a loo personas apo

derarse de loe miamos haciendo por coneecuenoia, impoei-

ble que sobre ellos ejerza a t!tulo de duefio la posesión, 

la cual es uno de loe requisi toe necesarios para que se -

genere la prescripción adquisitiva. Reta disposición des

de luego, como veremos más adelante tiene una validez muy 

relativa. 

3.- LA POSBSION DF LOS BIENES VACANTES POR PARTICUL_a 

RBS, 

No obstante que en materia de bienes vacantes, se &J!. 

tablece una regulación jurídica, que especifica claramen-
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te el procedimiento a se.guir po·r parte de los perticula-

res y autoridades competentes cuando se presenta la exis

tencia de los miemos, en la vida real y con violación fl! 

grante a los preceptos establecidos en las diversas leyes, 

los particulares se poseaio!lEln indebidamente de dichos -

bienes oon el objeto de apropiárselos en su beneficio pr~ 

pio, Desde luego, esta posesión es de mala fe, 

Y así, la reglamentaoión de los bienes vacantes en -

la legislación ~e:xicana ?Dlnca tiene por objeto la adquie!_ 

ci6n de propiedad, sino s6lo otorga una parte del valor -

del bien a su desoubridor ouando 'ate sigue el procedi--

miento establecido para ello, es por ello que se estimula 

su denuncia ante el Ministerio .Ptfblico para que realice -

las acciones correspondientes, y una vez declarados vacS!::, 

tea estos entren a la propiedad del Estado, Ya que puede

darse el caso de que el Estado no este enterado de que -

existe un bien vacante, pues como se dijo anteriormente -

no hay un 6rgano encargado de vigilar tales bienes, y a -

trav's de esta reglamentación se logre que ingresen a la 

propiedad de la Federación, (34) 

(34) Ci'r, AGUILAR Carvaüal, Leopoldo, Ob, cit. págs. 83 
y 85 



60 

4.- LA POSFSION DP MALA Fll', 

Como vimos anterionuente, cuando los particulares se 

posesionan indebidamente de un bien con el prop6sito de -

apropiárselos en su beneficio, esta posesi6n es de mala -

fe. Rl C6digo Civil vigente para el Distrito Federal; al

igual que loa demás C6digos de los Estados, hacen refere~ 

cia a dos tipos de poseaiónes: la de buena fe y la de m~ 

la fe y así el artículo 806 del Código Civil vigente eat! 

ble ce: 
"Es poseedor de bnena fe el que -

entra en la posesi6n en virtud de 

un título suficiente para darle -

derecho de poseer. Tambi€n es el 

que ignora los vicios de BU títu

lo que le impiden poseer con del'!. 

cho. 

Be poseedor de mala fe el ""-

que entra a la posesi6n sin títu

lo alguno para poseer¡ lo mismo -

el que conoce los vicios de BU tf 

tulo que le impiden poseer con d~ 

re cho. 

Bnti€ndese por título la CaJ! 

ea generadora de la posesi6n". 
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De acuerdo con el artículo anterior, posesión de ma

la fe es aquella que se obtiene sin autorizaoi6n del due

fto, es decir, en contra de eu voluntad y la que se adqui~ 

re por medio de un delito, 

•Bn otros t~rminos, para que exista la buena fe ea -

indispensable la aatisfaooi6n de cuatro requisitos, J3. sa

ber: un título sufioiente o causa generadora de la poae-

aión, ignorancia de vicios de dicho título, ei ea que --

existen y finalmente la creencia fundada de que la cosa -

le pertenece, 

!n cambio ser!a poseedor de mala fe el que no tiene

t!tulo, csusa generadora o modo de adquirir o el que con~ 

ce los vicios del título que le impide poseer con derecho. 

Pinalmente el legislador mexicano define el título -

como la causa generadora de la posesión, es decir, como -

el cato o tundamento que transmitió la posesión a t!tulo

de duel'10 11 , (35) 

Cuando la posesión se adquiere por medio ~e un deli

to tenemos que el artículo 1155 del mencionado ordenamie~ 

to establece al respecto: 

(35) Cfr. Código Civil para el Distrito Federal, Comenta 
do. Ob, cit, pt1g. 36 -



"La posesión adquirida por medio 

de un delito, se tendrá en cuen

te para le prescripci6n, e par-

tir de la fecha en que haya que

dado exti%18Uide la pena o pres-

ori te la acción penal, conaide-

r~doae la posesión como de mala. 
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Esto es, cuando se adquiere la posesión por medio de 

fuerzas que constituyan un delito, se requiel'6 que trans

curran los plazos que exige la ley cuando se trata de in

muebles (art. 1152 fracción III), es decir, es necesario 

que se extinga la pena qU-e se impuso el que cometi6 el d!, 

lito o que haya prescrito la acción penal para que comieB 

oe a correr el tármino para la prescripción, 

Es importante hacer notar que la tesis de la Tercera 

Sal.a de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, sobre 

el particular, sostiene lo siguiente: 

"POSESION DE MALA F.E AD-USUCAPio· 

NBM, NO ES NECESARIO E:L JUSTO T! 

i'ULO PARA LA.- El C6digo Civil -

vigente exige en la fracci6n I -

del articulo 1151 que le pose•-• 

si6n necesaria para prescribir -



debe ser en concepto de propieta

rio, no elCi.ge ya el justo título

sino que adopta un sistema objet~ 

vo sobre la materia de la poee--

ei6n tendientG a facilitar la eo

luci6n de loa problemas qUe en e!:!. 

te punto planteaba la legielaci6n 

anterior; pero si bien no exige ~ 

la ley el justo título, ee necee! 

rio probar el origen de la pose-

ai6n, no como acto tranlativo de 

dominio sino como hecho jurídico

que produce consecuencias de der~ 

cho para conocer la fecha cierta

ª partir de la cual ha de comp!l-

taree el ttfmino legal de la pre!!. 

cripci6n, pero a condición de que 

el poseedor so comporte como pro

pietario, esto es, qUe se traduz

ca ostensiblemente y de manera o!?_ 

jetiva, susceptible de apreciarse 

por loa sentidos, mediante actoe

que revelen que el poseedor ea el 

dominador de la cosa, el seffor de 

ella, el que manda en la misma C2, 

mo dueffo en sentido econ6mico, P!. 
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ra hacer suya la cosa desde el -

punto da vista da los hechos, artn 

cuando carezca da titulo juridic~ 

manta hablando (articulas 790 1 --

826, 11511 1154 y 1155 del Código 

Civil vigente), 

Amparo Dir&oto ndmero 7279/'36 

promovido por Francisco, Beatriz, 

Pablo y Diego cuevas Cancino, re

euel to en la sesión del dia vein

tisiete de abril da mil novecien

tos cincuenta y llll.BVB por mayoría 

da tres votos de los señoree Mi-

nietros Mariano Ramirez Vázquez,

Josl Castro Estrada y Gabriel G!i!: 

c!a Rojas, Pr&eidente y Josd Lo-

pez Lira!' ( 36) 
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Da acuerdo con lo antas expuesto es factible que los 

particulares, a.t1n habiendo cometido un acto delictuoso y 

violatorio de las leyes civiles, las sea reconocida con -

posterioridad la poeesi6n sobre bienes vacantes, 

(36) Informe rendido a la suprema Corte de J'lleticia de -
la Nación, por su pr&eidente señor Lic. Alfonso Guz 
mán Neyra, al terminar el año de 1959. Mdxico, 1959 
paga,, 94 y 95 · 
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5.- EL ARTICULO 789 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL -

DISTRITO FEDERAL, 

Con el objeto de evitar que las personas se apoderen 

de los bienes vaoantes, el C6digo Civil vigente establece 

una eanci6n contenida en el artículo 789 que a la letra

dioe: 

"In que se apodere de un bien va

cante sin cumplir lo prevenido en 

este capitulo, pagar& una 11111lta -

de cinco a oincuenta pesos, sin -

:perjuicio de las penas que sef!ale 

el respectivo C6digo", 

Este artículo contiene una sanción civil de carácter 

pecuniaria 71 una sanción pena1; en este 111 timo caso se -

aplica el articulo 39 5, fracción I del C6d.igo Pena1 pera 

el Distrito Federal; siendo oomp&tentee para conocer del

caso loe tribunales federales, en vista de que tiene int~ 

r€s la Federaci6n, sobre loe presuntos bienes vacantes, -

porque al hacerse la declaración de vacancia, estos pasa

rán a formar parte del patrimonio privado de la Flldera--

ci6n, 

B'l. artículo antes oitado estipula: 

"ART. 395.- Se aplicará la pena -

de tres meses a oinco efl.oe de pr!, 



ei6n y multa de cincuGnta a qui

nientos peeoe: I.- Al que de p~o 

pia autoridad y haciendo violen

cia o fortivamente, o empleando

amenaza o engaflo, ocupe un inmu,!_ 

ble ajeno o haga ueo;de ~l, o de 

un derecho real que no le perte-

nezca,., "• 
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"•,, Be de tener en cuenta que el C6digo Penal no t!, 

pifica nil18Ún delito aplicable a quien ee apodere de un -

bien vacante sin deminciar el descubrimiento a la e.u.tori

dad; el delito denominado 'Despojo de cosas inmuebles o -

de ajenas• no ea aplicable al caso, ya que requiere que -

el sujeto activo •ocupe un inmueble ajeno•, y el bien va.

cante no es de nadie; además, loe medios de comiei6n de -

ilícito presuponen el uso de la violencia o que el mismo

ee lleve a cabo fortuitamente (a, 395 CP), coea que puede 

no ocurrir en el supuesto de quien ocupe un bien vacan---

i;e • (37) 

La sanción civil que establece el articulo 789, ao-

tualmente resulta ridícula e inoperante ya que fluctda e~ 

( 37) Cfr. C6digo Civil para el Distrito Federal, Comenta 
do, Ob, oit, pág. 26 -
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tre cinco y cincuenta pesos, cantidad que si bien es cie~ 

to que en un tiempo f'ue gravosa, en esta €poca ya no sig

nifica ninguna carga para nadie y por consecuencia twnpo

co produce desaliento para los que intenten apoderarse de 

bienes vacantes, 

Por otra parte el mencionado artíoulo dioe que las -

sanciones se aplicarán al que se apodere de un bien vac~ 

te de lo que se concluye que estas no se aplican de imne~ 

diato o sea en el mismo momento en el que se produce el -

apoderamiento, sino que es necesario que previamente se -

haga la declaración de vacancia, , pues hasta entonces, un 

bien se considera vacante, 

Lo que significa que antes de aplicares las eancio-

nes, previamente la Fllderaci6n tendrá que hacer un gasto

durante el procedimiento, con el consiguiente peligro de 

que el bien o loe bienes no puedan ser declarados vacan"'

tee, por no haberse probado debidamente tal eituaci6n, o 

por presentarse un reclamante con derechos legítimos, 

Fn esas condiciones, consideramos que es difícil que 

la Federaci6n se lance a una aventura de tal naturaleza,

resultando por tal motivo, ineficaz el contenido del art~ 

culo mencionado, 



CAPI!ULO IV 

ANALISIS DB LOS ARTICULOS 766, 787, 

766 BN RBLACION CON BL 3047 DBL CO

DIGO CIVIL VIGENTE EN EL DISTRITO -
FEDERAL 
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l.- LAS INFORMACIONBS DB DOll!INIO SOBRE BIENES ImtUE

BLBS, 

Bn la legislación mexicana se establece, que laa pe~ 

sonas que posean bienes iDD1Uebles en las condiciones y -

t~rminos para adquirirlos en propiedad deberán seguir el 

procedimiento respectivo a efecto de que se les declare -

dueffos de los bienes citados, pudi~ndose inscribir tal r~ 

solución ante el Registro l\Íblico de la Propiedad, 

Esto es lo que se llama la prescripción adquisitiva, 

la cual se logra de dos maneras: mediante infonnaci6n de 

dominio en la vía de jurisdioci6n voluntaria, y mediante

un juicio que puede resultar contencioso; el primer caso

procede cuando los bienes no están inscritos y el segundo 

cuando si lo están. 
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En efecto, el artículo 3047 del C6digo Civil vigente 

para el Distrito Federal, establece: 

"B'l que haya poseído bienes inmu!_ 

bles por el tiempo y con las con~ 

dicionea exigidas para preacribi~ 

loa y no tenga título de propia-

dad, o teniándolo no sea inacribf 

ble por defectuoso, si no eat.á en 

el caso de deducir la acci6n que 

le concede el artículo 1156, por

no estar inscrito en el Registro

Pdblico loa bienes en favor de -

persona alguna, podrán demostrar

ante el juez competente que ha t!_ 

nido esa posesión, rindiendo la -

información respectiva en loe t6~ 

minos que establezca el Código de 

Procedimientos CiVilea, A su aoli 

citud acompal'!ará precisamente ce~ 

tificado del Registro Pdblico que 

demuestre que los bienes no están 

inscritos y otro r6lativo al est~ 

do actual de la finca en el catll! 

tro y en loe padrones de la Dire~ 

ci6n de Catastro e Impuesto Pre-

dial, 



La informaoión se recibirá con ~ 

citación del Ministerio Pdblioo, 

del registrador de la propiedad, 

de loe colindantes y de la pera~ 

na que tenga cataatrada la !inca 

a su favor, o a cuyo nombre se -

expidan las boietas del impuesto 

predial. 

Loa testigos deben ser, por lo -

menos tres, de notorio arraigo -

en el lugar de la ubicación de -

loa bienes a que la información.

se refiere, 

No se recibirá la información -

sin que previamente se publique

la solicitud del promovente, por 

tres veces, de tres en tras d!aa 

en un periódico de amplia circu

lación y en el Boletín del Regi!!. 

tro Pliblico, 

Comprobada debidamente la pose~ 

si6n, el juez declarará que el -

poseedor se ha convertido en pr~ 

pietario, en virtu.d de la pres..;;· 
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cripción, y tal declaración se ~

tendrá como título de propiedad y 

será protocolizada e inscrita en 

el Registro l'l!blico". 
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En resumen, conforme al procedimiento establecido -

por este ordenamiento, quien haya poseído un bien inmue-

ble que no se haya inscrito en favor de persona determin~ 

da, por el tiempo y con loe requisitos necesarios para-~ 

que 'ate prescriba a su favor, deberá ante todo demostrar 

al juez competente para ello, que ha adquirido por pree-

cripci6n el dominio del bien, presentado tambi'n certifi

cado expedido por el registrador, demostrando que los bi!_ 

nes no se encuoritran inscritos y otro relativo al .estado 

actual de la finca en el catastro y al impuesto predial. 

Inscribiendose la resolución judicial como título de pro

piedad, 

F.!. artículo 1156 del mismo Código establece que 

"Cuando ha transcurrido el tiempo· legalmente necesario P!!: 

ra que el poseedor (de un bien inmueble) adquiera la pro

piedad, podrá solioitar del Juez competente la declara--

ci6n de que se ha consumado la preeoripción en su favor a 

fin de obtener la inscripción en cel Registro Pt1blico de -

la Propiedad de la resolución que se pronuncie en tal se!! 

tido", 
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Fn este último oaso, tambidn la sentencia ejecuto-

riada que declara que oper6 la prescripción sirve de t!~ 

lo de propiedad y puede.ser inscrita en el Registro l'libl~ 

co, de acuerdo con lo establecido enel articulo 1157 del 

citado C6digo, 

2,- POSIBILIDAD DF INICIAR PROCFDIMIBNTO DE INPORMf: 

CION DF DOMINIO SOBRE' BIFNBS VACANTES. 

:Existe en IJUestra legislación la posibilidad de ini

ciar procedimiento de información de dominio sobre bienes 

vacantes y de adquirirlos por prescripoi6n, más no por -

ocupación ya que esto último file propio del derecho prim~ 

tivo, 

A este réopecto dice el maestro Rafael Rojina Vill~ 

gas: "Ii'n materia de inmuebles no existe en nuestro dere-

oho posibilidad de adquirirlos por ocupación, porque se -

considera que pertenecen originariamente al Estado, Para

los bienes vacantes hay un procedimiento especial de de-

!Ulncia, a efecto de que sea el llinisterio PÚblico el qUe 

ejerza la acción correspondiente y sean declarados bienes 

del fisco", (38) 

(38) ROJINA Villegae, Rafael. Ob, cit. pág. 317 
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DesdG luego no puede decirse que los bienes vacantes 

en principio sean propiGdad del Estado, ya que si estos -

no tienen dueño cierto y conocido, l6gico ee que lo tuvi~ 

ron en un tiempo, pues de lo contrario estos pertenece--

rían a la Naci6n y serían regulados por la Ley de Terre-

nos Baldíos, Nacionales y Demae!aa, sin embargo, ya vimos 

que entre estos y aquellos existe una gran di.ferencia, 

"Cosa sin dueño o rea nullius, eon las que por su.~ 

turaleza, puedGn ser objeto de propiedad privada y que ~ 

da lee impide tener dueño, pero que de hecho no lo tienen, 

Tales son las tierras de un país deshabitado y loe anima

les salvajes". (39) 

Es cierto sin embargo, que deepu~e de haber sido de

clarados vacantes, pasan a formar parte del patrimonio -

privado de la Federaci6n, de acuerdo con lo establecido -

en la Ley General de Bienes Nacionales, 

Agrega el maeotro Rogina Villegae: "Bate modo de ad

quirir, muy importante en loe pueblos primitivos, y ruin -

hoy en loe países en fonnaci6n, tienen apiicaci6n reduci

da en loe pueblos de civilizaci6n adelantada, no e6lo por 

que la vida social restringe el ndinero de lae cosas ?Dl---

(39) Cfr. Planiol y Ripert, citados por ROJINA Villegas, 
Rafael. Ob, cit, pág. 272 
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llius, sino porque además, las legislaciones tienden a -

atribuir al Estado la propiedad de loe bienes abandonados 

o que carecen de dusffo", (40) 

Bn mieetro derecho, no obstante que no existe el ~~~ 

principio de la ocupación y de que loe vace.ntes se encue~ 

tran regulados debidamente, loe particulares si tiemin la 

posibilidad de iniciar procedimiento de informaci6n de d~ 

minio sobre loe miemos, al amparo de loe artículos 806 e~ 

gundo párrafo, 1155 del Código Civil vigente, que regulan 

la posesión de mala fe, ae! como de loe artículos 1151 y 

1152 fracción III del mismo Código, que establecen: 

"ART, 1151.- La posesión necesaria para pres

cribir debe ser: I.- l?n conoepto de propietario; II.- Pa

cífica; III.- Continua y IV,- Nblica". 

La suprema Corte de Justicia de la Naci6n en juris-

prudencia firme, ha declarado al respecto que: 

",,,poseer en concepto da propie

tario, para poder adquirir por -

prescripción comprende no sólo -

loe casos de buena fe, sino tam--

(40) Ibidam, páa, 315 



bi'n loe caeos de la posesión de

mala fe, por lo que no basta la -

simple intención de poseer como -

dueño, sino qu& es necesario pro

bar la ejecuación de actos o he-

ohos susceptibles de ser apropia.. 

dos por loe sentidos, que de man~ 

ra indiscutible y objetiva demue~ 

tren que el poseedor es el domi!l! 

dor de la cosa, el que manda en -

ella y la disfruta para sí, como

dueño en sentido económico, aún.

cuando carezca de un título fr&n

t& a todo el mundo y eiempr& quo

haya comenzado a poseer &n virtud 

de una causa diversa de la que -

origina la posesión derivada. (.Y!!, 

rieprudoncia 274, sexta dpoca, -

pág. 824, Tercera Sala, cuarta -

parte, Ap6ndice 1917-1975)". (41) 
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Bl. artículo 1152 por su parte establece: "Loe bienes 

inmuebles sG prescriben: III.- En diez años, cuando se p~ 

(41) Cfr. Código Civil para el Distrito Federal. Coment~ 
do. Ob. cit. pág. 205 
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sean do mala fe, si la posesión es en concepto de propie

tario, pacífica, continua y pública". 

Por otra parte al C6digo citado en ninguno de sus º!. 

p!tulos, establece impedimento para que corra la prescriJ!. 

ci6n sobre los citados bienes, y ni siquiera puede argu-

mentaree que esos bienes están fuera del comercio y ~ue -

por tanto no pueden ser objeto de apropiación, ya que ~w

nuestra legislaoi6n no considera a loo bienes vacantes -

fuera del comercio, 

Antonio de Ibarrola dice: "Loe juriec onsul toa roma-

no e (BL, 12) separaban las res in comercio de las res e:s 

tra comercium, En cuanto a estas ~ltimas, nos dice el ar

ticulo 48 que las cosas pueden estar fuera del comercio -

por su naturaleza o por disposición de la le,y, A oontinu.!! 

ci6n el articulo 749 dice que están fuera del comercio -

por su naturaleza las que no pueden ser poseídas por al-

gdn individuo exclusivamente, y por disposición de la ley 

las que ella declara irreductibles a propiedad particular. 

Aclaremos por último que las cosas que están en el comer

cio son BIFNES, aún cuando no tengan dueff o. Loa artículos 

774 y 785 definen loa bienes mostrencos y los bienes va-

cantes, Todos ellos son bienes aún cuando en algún momen

to dado no tengan dueño". (42) 

(42) DB IBARROLA, Antonio, Ob, cit, pág. 71 
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El artículo 1167 del C6digo Civil vigente, enumera -

las cosas en que no puede comenzar ni correr la prescrip

. ci6n, y dentro de tal enwneraci6n no incluye a los bienes 

vacantes. 

En esas condiciones un particular que se apodar~ de 

un bien vacante, deja transcurrir diez a.flos y posterior-

mente promueve diligencias de información de dominio a -

efecto de que se el declare propietario del mismo, el 

cual tendrá derecho a hacerse dueffo de acuerdo con loe 

preceptos ya mencionados, 

Aai es que mientras que los artículos 786, del C6di

go mencionado le da oportunidad al descubridor y danun-~ 

ciante da bienes vacantes a obtener una parte de los mis

mos; el 787 lo considera como tercero coadyuvante y el --

788 precisa su porci6n¡ por otra parte los artículos 3047 

y demás relativos le dan la oportunidad de adjudicarse la 

totalidad del bien, 

3, - AUTORIDAD COMl'ETFNTB PARA OPONERSE A LAS DILIGE!!_ 

CIAS DE INFORMACION DF DOMINIO SOBRE DICHOS BIE

NES VACANfBS, 

Las informaciones de dominio.se promueven ante las -
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autoridades del fuero comdn, ya que el prooedimiento está 

previsto en el Código de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal, precisamente en el artículo 122, frac-

ci6n III, que establece: 

11.ART. 122.- Procede la notifioaci6n por ediotoe: 

III.- Cuando se trate de inmatricular un inmueble en el -

Registro PÚblico de la Propiedad conforme al artículo ---

3047 del C6digo Civil, para citar a las personas que pue

dan considerarse perjudicadas, Los edictos se publicaril.n

por tres veces, de tres en tres días, en el Boletín Judi~ 

cial, en el Boletín del Registro Pdblico de la Propiedad

y en un peri6dico de los de mayor circulaci6n sL se tra

tare de bienes inmuebles urbanos situados en e l Distrito

.Federal, Si los predios fueren nfsticos se publicarán ad~ 

más en el Diario Oficial de la Federaci6n en la misma fo!:_ 

ma y t~rminos indicados. Loa edictos se fijaril.n en luga-

res pdblicoe, En la solicitud se mencionará el origen de

la posesi6n, el nombre de la persona de quie en su caso -

la obtuviera el peticionario, del causahabiente de aqu€-

lla si fuero conocido; la ubicaci6n precisa del bien y -

sus colindancias; un plano autorizado por ingeniero titu

lado si fuere predio rdstico o urbano sin construir; el -

nombre y domicilio de los colindantes, Terminada la publ~ 

caci6n se correrá traslado de la solicitud a la persona -

de quien obtuviera la posesi6n o su causahabisnte si fae-



ªº 
ra conocido, al Ministerio Pdblioo, a loe colindantes, al 

registrador de la propiedad por el término de nueve díae, 

Contesten o no y ein necesidad de acuea de rebeldía, el -

juez al vencerse el dltimo término del traslado, abrirá -

una dilaoión probatoria por treinta d!ae, Además de lae -

pruebas que tuviere, el solicitante aeta en la obligación 

de probar eu poeioión en concepto de duefto por medios le

gales y además por la información do tree teatigoa que ~~ 

tengan bienes raíces en lugar de la ubicación del predio

da que se trata, La sentencia se pronunoiará después del

téI'lllino da alegar, dentro da ocho díae, En eata juicio no 

se entregar!Úl loa autos originales para formular alegatos. 

La sentencia es apelable en ambos efectos y el recurso se 

substancia ccimo en los juicios ordinarios", 

Es posible también, promover una información de dom!_ 

nio, ante la autoridad federal, que en todo caeo será an

te los Jueces de Distrito en Kateria Civil, cuando la :Fe

deración tenga interés en el asunto; este caso está pre-

visto en el capítulo II del título segundo, correspondie~ 

te a la Jurisdicción Voluntaria del Código Federal de Pr~ 

cedimiento Civiles, 

Expuesto lo anterior y tomando en cuenta qu e los -

bienes declarados vacantes, se adjudican al Fieco Federal, 

eegdn lo previene al Código Civil para el Distrito Fede~

ral, y eatoa forman parte del patrimonio privado de la J.1!_ 
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deración , de acuerdo con lo establecido en la Ley Gene-

ral de Bienes Nacionales; se deduce que la S.14toridad com

petente para oponerse a las citadas diligencias es la Fe

deral, a trav€s de su representante legal quG es la Procu 

raduría General de la República. 

ComGntaremoe ahora en qu€ casos y en qu€ moment9 in

terviene o comparece el representante Legal de la Federa

ción. 

El artículo 102 de la Constitución Política de los -

Estados Unidos Mexicanos, párrafo tercero establece: El.

Procurador General de la RGpdblica intervendrá personal-

mente en todos los negocios en que la Federación tuese -

parte, de tal manera que, su intervención se hace necesa

ria desde el preciso instante en que la Federación a tra

v€z de s~s 6rganos se constituye en parte de un negocio o 

juicio, y se constituirá en parte cuando se lesionen sus 

intereses; en consecuencia al estar tramitándose un proc~ 

dimiento de información de dominio, ante la autoridad oo~ 

mún sobre un bien que la Fllderaci6n lo considere como va

cante, el órgano respectivo deberá apartar loa datos y -

pruebas suficientes al Procurador General de la República, 

a efecto dG que se oponga a las citadas diligencias, ce-

sand'o desde luego la competencia del Juez común y pasará.

el negocio a la autoridad judicial federal, de acuerdo a 

lo establecido en el segundo párrafo del artículo 18 del-



C6digo Federal de Procedimientos Civiles que establece: 

"ART. 18.- Si dentro de un nego-

cio del orden local o de la comp! 

tencia de un tribunal federal de 

organización especial., se hace V! 

ler un inter€a de la Federación -

en forma de tercería o de oual--

quier otra manera, cesará la oom

pe tencia del que est€ conociendo, 

y pasará el negocio a la SUprema

Cofte de Justicia de la Nación o 

al JUzgado del Distrito que co--

rresponda, segdn sea la naturale

za del inter€s de la Federaci6n,

Inversamente, desaparecido el in

ter€s de la Federación en un neg~ 

cio o resuelta definitivamente la 

cuestión que a ella importaba, ce 

sará la competencia de los tribu

nales ordinarios de la Federaci6n", 
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Ahora bien, tomando en cuenta que de acuerdo oon loe 

artículos 3047 y 122 fracci6n III del C6digo Civil y de -

Procedimientos Civiles respectivamente, las informaciones 

de dominio se _promueven ante la autoridad común y estos -

no indican que las citadas diligencias deban notificarse-



83 

al Ministerio Público Federal €ste no se entera de las -

mencionadas diligencias, que promueven los particulares, -· 

por lo tanto, queda el camino abierto para que las perso

nas privadas se adjudiquen loe posibles bienes vacantes -

mediante este procedimiento, 

ror otra parte, S11n cuando ee le notificará o ae le 

corriera traslado de les citadas diligencias, aJ. Ministe

rio l\Íblico Fedorsl, hecho imposible por tratarse de nor

mas de derecho comdn, 4ste astar!a imposibilitado para i~ 

tervenir mientras un 6rgano de la Federación no a.legará -

inter1fa 1eeionado, toda vez que el ci:tado Ministerio Pú-

blico, es tl.nicamente representanta de 1a Federación, do -

acuerdo con lo previsto en el articulo lo. fracción IV de 

la Ley Orgánica del Ministerio Nblico Federal., que. expr~ 

sa.: 

"ART. lo.- Son atribuciones del -

Ministeri Público Federal, las e:!:, 

guientes: ,,,Fracción IV.- Repre

sentar a la Flld&raci6n, a aus 6r

gonos, instituciones o servicios

en los juioios en que sea parte -

como actores, demandadas o t&rce-

riataa ..• "• 

El procedimiento de dominio no ee un juicio a pesar-



de que el artículo 122 fracción III, del Código de-Proce

dimientos Civiles, ya mencionado, así lo considere, Fn -

tal virtud, la fracción IV del artículo lo. transcrito, -

no le da intervención a dicho representante en el proced!_ 

miento de información de dominio que regulan los Códigos

aludidos, 

Este sin embargo, si puede intervenir en las inform~ 

cienes ad-perpetuam, que regula el C6digo Federal de Pro

cedimientos Civiles en sus artículos 538 al 542 y desde -

luego cuando el articulo 3047 del C6digo Civil vigente se 

aplica en asuntos de Orden Federal. 

Para que intervenga el Ministerio Pdblico Federal de 

acuerdo con las leyes comunes, forzozamente es necesario

que se lesione un interés de la Federación dentro del pr2_ 

cedimiento de información de dominio, y que un órgano de 

dicha Federación pida su intervención; hecho que solamen

te será posible hasta que se declare al bien como vacant~ 

o cuando existan pruebas fehacientes que hagan presumir -

que tal bien puede ser vacante, y cuando exista un orga-

nismo legalmente facultado para hacer una amplia investi

gación sobre los inmuebles que puedan presumirse abandon~ 

dos, 

Si el Ministerio Público FGderal interviene sin que

se lo pida la Federación, además de violar la Ley, su ac-
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titud será arbitraria, toda vez que estará interviniendo

sin existir lesión alguna y por ende, no estará represen

tando a parte legítima. 

En algunas ocasiones, con el objeto de intervenir en 

las diligencias de informaci6n de dominio que promueven -

los particulares, a efecto de investigar si los inm~ebles 

motivo de dichas diligencias, se pueden presumir como va

cantes, la Procuraduría General de la República, ha pedi

do y ha logrado que las mencionadas diligencias se promu!_ 

van ante Juzgado de Distrito, 

Sim embargo, esta situación ea contraria a derecho,

ya que tratándose de diligencias promovidas por particul!!_ 

rea, deberán promoverse siempre ante las autoridades del 

fuero comi1n. Sobre esta cueeti6n la Tercera Sala de la ~ 

prema Corte de Justicia de la Nación, ha sustentado la t~ 

sis siguiente: 

"Informaciones de dominio competen

cia de loe Jueces de Distrito para

conocer aa las•~ ·La competencia fe

deral para infoI'l!laciones de dominio 

e6lo se surte cuando se trata de ~

bienes pertenecientes a la Nación -

(Fracciones II y V del artículo 45, 

en relación con el 54, ambos de la-· 



Ley Orgánica del Poder Judicial -

de la Fllderaci6n), más no cuando

se trata de bienes de propiedad -

privada .. , 

Sexta Epoca, Cuarta Parte. -

Vol, "!:XV, página 176 A.D, 626/58, 

Catalina &!iliam Viuda de Morales 

5 votos. n (43) 
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Es importante hacer notar que la Fllderaoi6n tiene lll!i 

chos bienea, dnicamente en posesi6n, por lo que si desea

ser propietaria de loa mismos tendrá que promover dilige!!_ 

cias de informaci6n de dominio, ante los J\.tzgados de Dis

trito, de acuerdo a lo previsto en el C6digo Federal de -

Procedimientos Civiles, 

No obstante lo antes expuesto, se ha presentado el -

caso en que los Juzgados de Distrito en Materia Civil, -

han conocido de diligencias de informaci6n de dominio pr~ 

movidas por particulares, sobre inmuebles de propiedad -

privada, por el simple hecho que la Procuraduría General

de la Repdblica, se opuso a que estas se tramitarán ante 

(43) Ap,ndice al Semanario Judicial de la Federación, Ju 
risprudencia de la SUprema Corte de Justicia de la'.:° 
Naci6n, de los fallos pronunciados en los a!l.os de ~ 
1917 a 1965, cuarta parte, Tercera Sala, :Mt{xico, --
1965, páginas 308 y 309 
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autoridades del fuero común basandose en la mera presun-

ci6n de ssr vacante el predio objeto de las diligencias y 

de una posible lesi6n a los intereses de la Federación -

por par"te de dicho predio, ya que éste colindaba con una

zona federal. 

Tal hecho consideramos es violatorio a lo que esta-

ble ce el articulo 18 del Código FGderaJ. de Procedimientos 

CiViles, porque éste claramente específica que ouando se

hace vaJ.er el interés de la J:.'Gderación en forma de terce

.r!a o de cualquier otra manera, cesará la competencia del 

juaz looal y pasará el negocio a la Suprema Corte de Jus

ticia o aJ. Juzgado de Distrito que corresponda, segdn -

sea la natUraleza del interés de la Federación y que des! 

parecido ese interés, cesará la competencia de los tribu

nales ordinarios de la Federación, 

Luego entonces no hay razón para que un juez federal 

se avoque al conocimiento de tales diligencias, hasta di~ 

tar la resolución en que se declare propietario al promo-

vente, 

Sobre esta cuestión es también importante conocer el 

criterio que sobre el particular sostuvo el e, Juez Civil 

de Villa alvaro Obregón, Distrito Federal, para cuyo efe~ 

to se transcribe íntegramente la resolución dictada sobre 

la competencia por declinatoria dictada en el expediente-

325/79 que contiene las diligencias de información de do~ 
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minio promovidas por el seffor David Lugo Verduzco, 

"Villa Alvaro Obreg6n, Diatri to Federal, a oinco de 

octubre de mil novecientos setenta y nueve.- VISTOS, los

autos de jurisdicci6n voluntaria relativas a la informa-

~i6n de dominio promovida por LUGO VERDUZCO DAVID para r~ 

solver sobre la competencia por declinatoria planteada -

por la H, Procuraduría General de la Repiiblica, y 

APARECUNDO 

UNICO,- Por escrito presentado con fecha diez de ju

lio del presente año el seffor Licenciado JULIO SANCHFZ -

VARGAS, en su carácter de Procurador General de la Repd-

blioa lo cual acreditó debidamente en autos, promovi6 co~ 

petencia por declinatoria de este Juzgado Civil de Villa.

Alvaro Obreg6n para que dejará de conocer de las diligen

cias arriba mencionadas, Substancialmente sostiene la au

toridad indicada que, entre otras circunstancias el inmue 

ble de que se trata en el procedimiento iniciado de infor 

maci6n de dominio colinda oon barranca de tepito ubicada.

en el pueblo de San Bartola JUneyalco, de esta jurisdicA-

ci6n, con una superficie de 60,.505. 50 .Iilt2 y que ei promo

vente reconoce que el predio en cuestión no se encuentra

inscri to en el Registro Pdblico de la Propiedad a favor -
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de persona alguna, y afirma que este juzgado no ea compe

tente para conocer de dichas diligencias de Juriedicci6n

Voluntaria por ser obvio el interáe de la Federaci6n por 

tratarse de un terreno vacante y por colindar con una ba

rranca de propiedad federal; para fundar su promoci6n ee

citan los artículos 102 y 104 de la Constitución ~neral

de la Repdblica, 18 y 38 del Código de Procedimientos Ci

viles, Formando el incidente se dio vista a la parte int! 

resada y la cual se desahogo según su escrito de fecha -

veintiuno de julio del presente afio en el que se asienta

ccneideraoi6n para desechar la incompetencia planteada. -

Por auto de veintitree de julio del afio en curso ee cit6-

para oir resoluci6n la cual se pronuncia por permitirlo 

las laboree del juzgado y bajo las siguientes: 

CONSIDERACIONES L~GALES 

PRIMERA.- Loe artículos 104 Constitucional y 43 de -

la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal, proporcionan

normas generaJ.es para determinar la Jurisdicción propia e 

exclusiva de loe tribunales federales así como de loa ju~ 

ces locales, en .fünción a tres 6rdenee de concepto: La c~ 

tegoría de leyes conforme a las cuales deba resolverse la 

controversia, la índole de las partea que intervengan, y 
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la naturaleza patrimonial de los bienes o intereses que -

resultarán afectados, Fstoa preceptos establecen con ex-

cluaividad ln jurisdioci6n de los tribunales federales p~ 

ra el conocimiento de las controversias en que la Federa

ción sea parte, o para el conocimiento de los asuntos en 

los que la propia Federaci6n est~ interesada o en que se

afecten bienes de propiedad nacional. 

SEGUNDA.- En las diligencias de Juriedicoi6n Volun

taria de las que se trata, la Federaoi6n está intereeada

en virtud de que se pueden resultar afectados bienes pa-

trimonialee o intereses de propiedad naoional, En efecto, 

loe promoventes de las diligencias, aluden en su solioi-

tud la falta de inscripción en al Registro FÚblico de la 

Propiedad del predio cuya preecripoi6n demandan, pudiendo 

tratarse por esta circunstanoia de un bien vacante propi!_ 

dad de la Nación, segl!n lo expresa el Ciudadano Procura-

dar General. surge por tanto, un inte~e presuntivo de la 

l'&deración, en las diligencias de que se trata, 

TERCERA.- F.l artículo 7 de la Ley General de Bienee

Nacionalee establece la jurisdicción exclusiva de loe tr!, 

bunalee federales para conocer: "••• de loe prooedimien-

tos judiciales no contenciosos que se relacionan oon bie

nes nacionales,,,", Como las diligencias de informaoi6n -

e.d-perpetuam constituyen un procedimiento judicial no co~ 
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tenoioso y, las del caso, relacionan desde luego al pre~

dio que es su objeto con un colindante, que en la especie 

es la !laci6n, como ha quedado probado en autos, resulta -

evidente la Jurisdicci6n exclusiva de los tribunales fed~ 

ralee, para conocer de esas diligencias: correspondiendo

eu conocimiento a alguno de loe Jueces de Distrito en Ma

teria Civil por no estarse en nirl8Uno de los caeos q~e -

competen en única instancia a la Honorable suprema Corte

de Justicia de la Nación. 

CUAR!A<- Consiguientemente, procede la declinatoria

planteada,- Intentada por el C, Procurador General de la

República y deberé. declararse que ea en el f'uero federal, 

no en el comdn en que radica la jurisdicci6n para conocer 

do las referidas diligencias; por lo que ol suscrito de-

clara procedente la declinatoria planteada y para los ~~ 

efectos del artículo 44 remitan estos autos al J\.t11z dot>-

Distrito Federal en Xá.teria civil, en turno por conducto

de la Oficina de correspondencia respectiva, 

Por lo considerado y fundado además en los artículos 

18, 19, 34 y 36 del C6digo Federal de Procedimientos Civi 

les, ae resuelve: 

PRIMERO.- Se declara que en el fuero federal radica

la jurisdicci6n para conocer las diligencias de jurisdic~ 
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oi6n voluntaria, información ad-perpetuam promovidas anta 

este juzgado civil de Villa Alvaro Obregón, Distrito Fed! 

ral por DAVID LUGO VERDUZCO, tendientes a acreditar la p~ 

sesión del tGrreno denominado "Potrero de Tepito", ubica

do enloe límites del pueblo de San Bartola AJlleyalco, de -

esta jurisdicción, oon superficie aproximada de 80, 505, 50 

mt2, ochenta mil quinientos cinco metro cuadrados cincuea 

ta centilll~tros. 

SEGUNDO,- Se establece la competencia del suscrito,

para dejar de conocer de las referidas diligGncias; en -

consecuencia. 

TERCFRO.- Para los efectos del artículo 44 retn!tasa

estos autos al Jijez de Distrito del Distrito Federal en -

Materia Civil, en turno por conducto de la Oficina de co

rrespondencia respectiva. 

CUARTO.- Notiflquese, hacil!ndolo personalmente al ])!, 

rector General Jurídico y Consultivo de la Procuraduría -

General de la Rep~blica, así lo resolvi6 y firma el c. -
Lic, IJ.lcas del Arenal Ordoñez, Juez Civil de Villa Al.varo 

Obregón Distrito Federal.- Doy fe", 

Se~n se desprende del texto de la sentencia trans-

cri ta, el juzgador considera que por el hecho de existir-
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oposici6n de la Procuraduría ~neral de la Repdblica, es

la autoridad federal y no la local quien debe conocer de

las diligencias da jurisdicci6n voluntaria, informaci6n -

da dominio promovidas por el particular sefior David Lugo

Verduzco. 

Este criterio es desde luego contrario a lo que.est~ 

blece al articulo 18 del C6digo l'ederal de Procedimientos 

Civiles, porque el juez no se declara incompetente para -

conocer, de la controversia surgida a raíz de posible le

ei6n a loe intereses de la Federaci6n, sino para ya no s~ 

guir conooiendo de lae citadas diligencias y considera -

que da esas debe ocuparse un juez de Distrito, 

Apegándose a lo que establece el citado precepto 18 

y con f\lndamento en el artículo 896 del g6digo de Proced~ 

mientos Civiles para el Distrito FtldernJ., el mencionado -

juez, debi6 declararse incompetente para conocer de la -

oposici6n formulada por el C, Procurador General de la R~ 

pdblica, suspender el procedimiento da jurisdicción volu.!! 

taria, ordenando que el expediente se remitiera al juez -

federal, reservándose el derecho para seguir conociendo -

de este procedimiento una vez resuelta la controversia -

derivada de dicha oposición, 
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PRIMERA.- D6 conformidad con la legislación mexicana, 

son bienes vacantes, aqudllos illll!Uebles abandonados por -

sus anterior~s propietarios; por lo que se concluye que -

estos bienes.tuvieron en un tiempo dueño cierto y oonooi

do, Por lo tanto para que haya una congruenoia con la re! 

lidad debe definirse al bien vacante como aqudl que no 

tiene propietario ni poseedor a titulo de dueño cierto y 

conocido, 

SEGUNDA.- Desde la an.tigtledad, los bienes abandona-

dos han sido regulados por las legislaciones, aunque no -

en la misma forma en que lo hace nuestro actual D&recho,

pues ya vimos que en la antigua Roma las "res milliüs" -

eran objeto de apropiación por parte de los particulares, 

a tal grado de que la ocupación de las mismas fu' un me-

dio de adquirir la propiedad, 
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TERCFRA.- De acuerdo con las leyes vigentes existe -

una gran diferencia entre loe bienes vacantes, los bienes 

baldíos, los nacionales 'y las demasías; por razón misma -

de su origen, ya que loe bienes vacantes t\leron abandona

dos por eue duefioe, mientras que los baldíos, los nacion! 

les y las demasían, son propiedad de la Nación cuyo domi

nio todavía no ha sido transmitido a loa particulares, 

CUARTA.- Es necesario que el Código Civil pera el -

Distrito Federal específique cuál es el tiempo de abando

no de dichos bienes para que €etoe deban considerarse co

mo vacantes; consideramos que este reqUieito ee indiapen

eable a efecto de evitar cont'Ueionee, arbitrariedades y -

por ende injusticias, 

QUINTA.- De acuerdo con nuestra legislación los ben~ 

ficioe del denunciante son mínimos, ya que le corresponde 

la cuarta parte del valor catastral del inmueble, Para -

evitar el apoderamiento de los miemos, debería otorgárse

le al denunciante la cuarta parte del velor comercial de 

loe vacantes y no el valor catastral, 

SFXTA.- Para evitar que los bienes vacantes sean ad

quiridos mediante prescripción por parte de los partioul! 

res, ea necesario que se especifique en el C6digo Civil -

que respecto a loe miemos no corre la pr~scripoión, 
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SFPTIMA,- Es indispensable que ae adocue a la reali

dad econdmioa, la sanción civil a que hace referencia el 

art!oulo 789, para que lata sea de mayor cuant!a, 

OCTAVA,- F~ necesario que un orgáno del Bjecutivo f! 
derel, realice una investigac°i6n amplia en todos loe ca-

sos en que los particulares inicien juicios da presoriP-

c16n adquisitiva de bienes inmuebles, sobre todo cuando -

la poeeei6n sea de mala te, y en todas las informaciones 

de dominio que ee promuevan el respecto, A tal efecto ee 

propone que se hagan adiciones al C6digo Civil y a la Ley 

General de Bienes Nacionales, para que mediante un orgáno 

con facultades derivadas de las mismas leyes, eetl en aP

titud de descubrir la verdadera e1tuaci6n de dichos bie-

nee, y en BU oaeo solicite la intervención de la Procura

duría General de la Rep\.lblica. 

NOVENA.- La autoridad encargada de hacer las inveet!_ 

gacionee tendientes a descubrir posibles bienes vacantes, 

no debe basarse exclusivamente para fundar BU presunción, 

en la falta de antecedentes registralee, ya que este he-

cho no implica que sean vacantes, 
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