
~,· ,30 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

" LA IDEA DE LA DIVISION DE PODERES EN ALGUNAS 
CONSTITUCIONES DE MEXICO" 

TES 1 S 
Que para obtener el Título de: 

LICENCIADO EN DERECHO 

Presento: 

FRANCISCO CASTAí'JEDA ESPINOZA 

TESIS CON 
FAUA DH ORIGEN 

Junio de 1988 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



0·' i3o 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ARAGON" 

" LA IDEA DE LA DIVISION DE PODERES EN ALGUNAS 
CONSTITUCIONES DE MEXICO" 

TES 1 S 
Que para obtener el Título de: 

LICENCIADO EN DERECHO 

Presenta: 

FRANCISCO CASTAl'IEDA E'SPINOZA 

TESIS CON 
FAUA DE ORIGEN 

Junio de 1988 



II. 

. . . 
. I~_TRO_DUCCION. , , , .. , , ••• • ... , • • • • • •.; ·, • : .... ~ • • .. ~·· .. 
síir(!imiento y difusión de la Idea dé .i~ l>i.vt~i~n 

.- d8 P-oderes ••••••••••• -••• ~-.-:. • ~--. • ~;-~··: ~ • -.""~°"~-;'_;~';-{/;:~~~.,:~-~-~-· 

A. El origen de la Idea de la. División de Poderes 

B, La De e la.ración Pra.ncesa de los Derechos.·- deJ/· 

Hombre •••••••••••••••••••• -••••••• ~. ~. ··:• ••• ~ .--~-:i· ~-:-;-=~':;-:-.;~:i3·.-~ -" 

c. La Idea. de la División de Poderes en i~-c61~t"í:'-'·¡.-· 
tución 

, .... ·, ... l. Constitución de 1791 

2. Constitución de 1793 

3. Constitución de 1795 

i;r,··· 

•••••••••••••• ~-·-· !'•.,i! ··~~-·. 24 .••. 
•••••••••••• '• • -•• · •••• --~:~~~- .'-~--~ ••. :'27 

D. La Constitución Pedera.l Norteamertéar:i'a"; ,{"¡~ O"~Vi~:~~.:;t29 
{:_>· >~~·:·:::~~<_-~--~j: .--,--<';:-< : ~- ::· 

·.; .. ,~< ~<i·: 
La. Idea. de la División de Poderes en la. Constitu;. 

ción de Aoatzingán de 1814 ....................... • • ••• ::4{ 
A. Los Eler.iento s Constitucionales de Don- Il¡nacio"·_.c_··o'.":-'":0 ""''-"•h-c0-· --

Lóoez Rayón ••••••••••••• , •••• , ••••••••• , •••• ; , •••• ~ .:42. 

B, El Reglamento para la. Reunión del Congreso 

dado 1JOr l~orelos el 11 de seotiembre de· 1814 46~ . 
C, Los Sentimientos de la Ilación , , •• , •••• , , , ••••••• , ".~' 48 

D. r.a División de Poderes en la Constitución de 

Apatzingán de 1814 ............................. •;V. 49. 

l. De la. División de Poderes ••••...••••••• -•• , .• ,.~~;:5cJ; 

2. De las Supremas Autoridades •••••••••• 



III. 

IV. La Idea de la Diviei6n do Poderes en 

c16n de 1857 •••••••• , ••••••••••• , • ;~, •. 

A. De la Divisi6n dl Poderes , .. ; ...... 

B. Del Poder Legislativo •••••••••••••• 
C. Del Poder Ejecutivo 

D. Del Poder Judicial 

V. La Idea de la Divie16n de Poderes 

ci6n de 

A. De la. DivisicSn de Poderes , •• , •• ,, • 

B. Del Poder 

c. Del Poder Ejecutivo•••••••• 

D. Del Poder Judicial , , •••• , , , , •• , •• -

CONCLUSIONES 111 

BIBLIOGRAl'IA 114 



El Principio de la Divieidn de Poderes ea un elemento 

que,a_partir de eu señalamiento por el Bardn de Monteequieu a 

-- loe' revolucion-•rioe de fines del siglo XVIII, ha tenido un -

_-lilear. -Dreponderante en lae Conetituoiones modernas. 

Be nuestra intenoidn plasmar en eete modesto trabajo 

forma en que surge y se difunde el mencionado principio y -

el cdmo nuestras Constitucio~es lo adontnn y lo hacen narte 

fundamental de eu estructura. 

Nuestro trabajo no pretende ir más aliá de establecer 

de una forma nor demás sencilla, lae narticularidadee que cada 

conetituci6n analizada imprime al Principio de la Diviei6n de-

Poderes y la manera en que estructura, organiza y regula el ~ 

funcionamiento .de los drganoe depoeitarioe del Poder Estatal, 

Procuramos destacar alBUI1ae situaciones que, a nues• 

tro parecer son fundamentalees el fin que persigue la Idea de -

la Divieidn de Poderes y como dicho fin,-la garant!a de la 11-

bertad individual-, ee transforma y amnl!a con el trancureo del 

tiempos el cabal cumnlimiento de las !Unciones del Estado, 

Pero, ,sin embargo, lo que cuida.moa eenecialmente al. 

elaborar nuestro trabajo es la adopcidn del Principio de la Di-



viei6n de l'oderos nor nuestrns Constituciones y su consngrnci6n 

en nuestra ley mñxima vigente. Desde la insinuaci6n de la Divi 

ai6n de Poderes nor Don Ir,nacio L6nez Ray6n, la mqdurez de la -

idea con el general ,Tasé ~~ería l·•orelos y Fav6n en su Reglamen

to pare la reuni6n del Congreso y la Constituci6n de Anatzingán; 

la incornoraci6n del citado princinio en el Acta ConstitutiV" -

de la Pcderaci6n de 1823 y en la Constituci6n do 1824, la Con.!!, 

tituci6n de 1857 y, como anotamos líneas arriba, en la Consti

tuci6n do 1917, hoy vigente. 

Anhelamos que el lector encuentre interés en el pre~ 

sente trabajo y claridad en las ideas aquí manifestadas, con ~ 

ello la sencillez del mismo se revertirá en satiefacci6n y ~ 

alegría a auien lo realiz6. 



Antes de anal.izar .c6mo y por quá, a trav6s de la hie

·tori:a, ha sido fraccionado el Poder Público, estableceremos una 

tesis fundamental en'~uestro trabajosla'uhidad del Poder Estatal, 

Para 6eto acudiremos a la opinión que Carr& de Malberg sostiene 

al respecto:"En nrincipio, la Potestad del Estado es una.Consis

te de manera invariable, en el Poder que tiene el Estado de 

actuar por medio de sus órganos especiales por cuenta de la co-

lecti vidad y de imnoner su voluntad a los individuos.Cualesqui! 

ra que sean el contenido y la forma variable de los actos por m! 

dio de los cuales se ejerce la potestad estatal'. todos esos ac-

tos ee reducen en definitiva a manifestaciones de la voluntad;.... 

del Estado, que es una e indivisible". (1) 

La concenci6n del Poder Estatal como una unidad es, -

como ya señalamos, de interés fUndamental, ya que conlleva la 

unidad misma del Estado. Al dividirse el Poder Estatal para ser 

(1). MALBERG CARRE DE,R. Citado por BURGOA ORIHUELA;Ignacio. 
"Derecho Constitucional Mexicano", Edi. torial·. PonÍ.ta 1 s; A. 
M6xico, 1984. p. 578. 



.cul.dareo •ante todo que los 6r¡;n.">os dcpositnrios 

fUncionen de tal forma interdependientes y correla

con el m!Ís alto fin del Estado Modernos -

Estado. 

El maestro Mif1Uel Lanz Duret apunta sobre la necesa.

ria unidad del Poder del Estado:" ••• el principio de la unidad 

estatal s6lo nuede ser garantizado cuando ante la multiplicidad 

de autoridades y la especializaci6n de competencias entre cada 

uno de los 6rganos depositarios del poder p~blico resulte la o,r 

ganizaci6n del Estado de tal forma combinada que tenga como r~ 

eultado una voluntad unitaria".(2) 

Tenemos entonces que la teor!a de la Divisi6n de Po

deres no debe ser entendida como ln creaci6n de tres poderes 

soberanos, sino como la postulaci6n de tres actividades o :!'un

ciones en que se manifieste el Poder Público del Estado, que 

es dnico e indivisible, y el encargo de ástas, para su desem-

pefio a tres 6rganos que serán depositarios de esa actividad o 

porci6n del Poder Estatal, 

Puse bien, siguiendo el hilo que nos conduzca n la -

g&neeis de la Idea de la Divisi6n de Poderes,se hace indispen

sable mencionar que algunos estudiosos consideran que en la as 
tigua Grecia, con Ariet6teles de Estagira, se encuentra el ori

gen de seta idea, misma que ha evolucionado a travás del tiem.. 
no, 

(2), LA!IZ DURET,Miguel. "Derecho Constitucional Mexicano". 
Editorial Cín. Editorial Continentnl,S.A 1 Máxico, 1979 
P• 101 



'doctrinario que se lo¡>rara de una vez sino que es una-;in~ti.t~""..::·· 
ci6n que se ha 'Proyectado a trav~s de la historia, desde'_Ar~·~.;: 

. ,':. •, :_·:' ···.· 
t6teles hasta r.lonteaquieu, todos los nensadores a quien:es' pr~o"'.:'-:'-

cun6 la Idea de la Di visi6n de Poderes, la -dedugeron' ~ª- ~-a···~c!l · 
lidad hist6rica concreta. (3) .. - - c .. c-c-

. . ' : -- ·:. ~-. -. : - ;, . 

Arlst.Steles distingui6, afinna Karl. LóeweJistein~;;~es_ 
partes o seg¡nentos en las funciones estatales:_ 

a) Las deliberaciones sobre asuntos de inter~s comdn; 

b) La orpa.nizaci6n de gargos o magistrados. 

c) La funci.Sn judicial.(4) 

Afirmaba el estagirita que la diferencia entr.e las di

versas oonstitucionos, yace en la propia disposici6n de estas -

tree fUnciones estatales. 

Daniel Moreno, al estudiar e inteT"Prctar el pensamien

to de Arist.Stcles sobre el tema que nos ocupa señala que el gran 

pensador de la antiguedad distinguió, a trav~s de la comparaci.Sn 

entrte vnrins constituciones de la hálade dentro de la polis la 

existencia de tres noderes: 

Un Poder Legislativo o Asamblea Deliberante. 

_ Una fUerza Sjecutiva o cuerpo de L:agistrados. 

!,os anlicadores o Internretes de la r.ey o Cuerno Judicial, 

( 3). TENA RAll:!Rr;z, Feline. "Derecho Constitucional Mexicano", 
Editorial Porrua,Máxico, 1905. p. 212. 

(4), TOEW":USTEIN,Knrl. "Teoría de la Constitución", Editorial 
Ariol. ~,rcelona, F.snnfia,1983. p,55, 



~oreno señal~ que Aristóteles llamó Poderes a cada una de las 

funciones que distin¡ruió en las distintas Consti tucionea por -

~l oomparadas (5); Loewenstein asevera que Aristóteles no ob-

eervó, ni deseó la atribución de estas tres funciones a dife-

rentes 6rpanos o nersonas, siendo esto último el punto más im

portante do la doctrina de la División de Poderes, por lo tan

to, afiZ'!la Loewenatein, el constitucionalismo de la antieuedad 

no se eueoribió a la idea do la Divisi6n de Poderee.(6) 

Continúa Loewenetein y dice para afiZ'!lar su tesis -

acerca de la inexistencia do la Idea de la División de Poderes 

en la entiguedad1 "Ni la Polis ~riega ni la Renública romana -

reconocieron al individuo derechoe inviolabies para el Poder 

estatal, para la 6tica política de loe antiguos no fue la Se

paraci6n de Poderes un nrincinio esencial en su concepción de 

Estado ds Derecho".(7) 

En definitiva no concordamos con el pensar de Loewen~ 

tein ya que si Aristóteles señala la eenaración de la fUnoi6n -

estatal en diferentes partee o ee~entos es porque lo deduce ~ 

de la realidad que lo circunda y de la forma de or¡;tanizaciÓL

polÍtica imnerante en su 6noca, nor otro lado, es evidente q1.%! 

el fraccionamiento del Poder Estatal es una doctrina incorpo~ 

da en las modernas coneti tuciones con un fin di verso al que P,!! 

do haber tenido en la antiguedad. 

(5). 

(6). 
(7). 

MO!!ENO, Daniel. "Derecho Constitucional Mexicano". 
Editorial Pax-M6xico.,México, 1983. n.386. 
LOEV/EtlS'rEIN,Karl. On. Cit. n. 56 
Ib. Idem. P• 57. 



es·ouc1iE•r ia· idea de la Divi

"sión. de roderes a partir del siglo XVIII, cuando en 1748 se ~ 

blica la c6lebre obra "Del EsP:!ritu de la Leyes", salida de la 

fecunda pluma del ilustre Carlos Luis de Secondat, Barón de la 

Brede y Montesquieu, quien proclema un gobierno moderado en -

donde la libertad humana quedara debidamente protegida. 

Empieza el cálebre pensador frsncás en definir la -

libertad política al establecer:" la libertad política consis

te,en un Estado que tiene leyes, en poder hacer lo que se debe 

querer y en no áeroobligado a hacer lo que no se debe querer. 

La libertad ea el derecho de hacer lo que las leyes permitan 11 (8) 

La libertad humana, misma que en la obra de ~lontee

quieu es llemada libertad pol:!tica y es el móvil fundamental -

en el que cimenta su teor:!a de la División de Poderes, sólo -

puede darse en un gobierno tal que ning¡Út ciudadano Pueda te-

· mer a otro. 

As:!, el ilustre Barón de la Brede y L'.onteequieu, del 

análisis nue hace de la Constitución de Inglaterra dea9rende -

_que_1~1En cada Estado hay tres clases de Poderes: el Poder Ejecu

tivo de las coses relativos al derecho de gentes y el poder -

ejecutivo de las cosas aue denenden del derecho ciVil. 

En virtud del primero, el Pr:!ncioe o.Jefe de Estado 

hace leyeo transitorias o definitivas, o 

(8). MONTSSQUIEU,Carlos 
r.ibro XI. Can III, 
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Poder r.el;islativo), Y,or. el segÜ,;d~,;; h~ce '1:ª p..:~ 
o il\ l!ue~~e:. enví" o reci~e embnjP.diis; ~~tii1>l.~ce\ i" -ségaridlld 

. \n1b1ics y '!'re.cave lÍts invasiones~ (Poder. Ejecutivo)~ ·· 

Por.el tercero,.cssti¡?B. los delitos y juzga las dif,!!. 

entre-particulares. Se llama a éste Poder Judicial del 

Montesquieu, en busca de la libertad política que !!a __ -_ , . 
. rantice el pleno desarrollo de las facultades humanas apunta -

qÚ.e:"cuando el Poder Ejecutivo y el Poder Le¡;J.slativo se reunen 

en la misma persona o en el mismo cuer'!)o, no hay libertad; fal

ta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el se

nado ha,l!an leyes tiránicas y las ejecuten ellos mismos tiráni

camente. 

No hay libertad si el Poder de juzgar no está bien -

deslindado del Poder Ejecutivo y del Poder Lo¡?islativo.Si no -

está bien separado del Poder Legislativo, se podrá disponer -

arbitrariamente de la libertad y de la vida do los ciudadanos, 

como que el juez sería legislador.Si no está sepsrado,-el Po-

dar de juzgar-, del Poder Ejecutivo, el juez podr!n tener l 

fuerza de un opresor".(10} 

Abunda Montesquieu y sefials1 "Todo se habría perdido 

si el mismo hombre, la misma corporaci6n de pr6ceres, la misma 

asamblea del pueblo ejerciere los tres Poderes: el de dictar 

(9). ~•ONTESQUEU. On. Cit. Libro XI. C<\n VI. 
(10). Ib Idem. J,ibro XI. Can. VI 



Montesquieu, sienta las 

de las Constituciones que surgieron a 

demoliberales de América y Europa. 

Según el decir de Miguel de la Madrid Hurtado "la Di

visión de Poderes ha sido una de las piezas mae~tree de la doc

trina constitucional.moderna.Al lado de la doctrina de la eobe

ran!a popular, de los derechos del bombre_y dql r~~men repre

sentativo, la exigencia de aividir; para su ejercicio ·las potes

tades del Estado, fue técnica obligada en la elaboraci6n de las 

Constituciones posteriores a la exposici6n de las ideas de Mon

tesquieu en su mo~umental obra Del Espíritu de las Leyes, publi

cada en 1748". (12) 

Como más adelante estudiaremos, de una ~orma aproxim~ 

da o no, todos los constituyentes posteriores a eu obra, asimi

laron e interpretaron el pensamiento de Montesquieu al plaemar-

· 10 en los documentos constitucionales que les toc6 elaborar, en 

las distintas épocas que vivieron los nuevos Estados america-

nos y europeos desde finales del siglo XVIII y hasta nuestros -

d!as. 

Tratando de sintetizar el pensamiento del Barón de -

Montesquieu, acudimos a las ideas de Charlee Eisenman quien ---

( 11). Ib~ Idem. 
(12). MADRID HURTAOO,DE LA,Miguel,"Estudios de Derecho Constitu .. 

cional'!. Editados por el ICAP del CEN. del:PRI, México, 
1982. p. 181. 



tres poderes se reunan en una s6la;p~rs.ona.":'. 
contundan en un s6lo 6rgano Ó corl'ota ~· 

-·· " .. _." .. - '-,-. 

podemos· resumir su pensamiento en los si1111ientes .. post.u.11:1-· 

.do·s·: · 

· ·. ·' , •..• T l~: No confusi6n' de Poderes. 

2;. No:.identidad .de los 6rganos soberanos. 

Carác.ter mixto del 6rl"'?lo .. político supremo • 

.i; ··cosoberan:!a de las diversas fuerzas pol:i'.ticas y socia.;. 

les". (13) 

Como es fácil apreciar y desprender del brillante pen

samiento del.Bar6n de Montesquieu, de su medular preocupaci6n -

por garantizar la libertad individual, se deduce la estruc?ira

ci6n de un Estado liberal y democrático en el que la.libertad -

individual esté plenamente garantizada. 

Es imnortante señalar, antes de continuar con nuestro 

trabajo, que si bien Montesquieu tiene el indiscutible mérito -

de haber señalado a la atenci6n.de la humanidad la necesidad de 

fraccionar para su ejercicio el poder público, y las bondades -

que ésto representa en aras de la garantía de la libertad :indi

vidual, éste se inspir6 en la obra del'pensndor·inglés·Jhon· __ 

Locke, quien señal6 en su "Ensayo sobre el Gobierno Civil" qUJ.: 

" una sociedad posee dos Poderos esenciales 1 uno es el legisla.. 

tivo, que ref,Ula c6mo las fuerzas de un Estado deben ser emple! 

das para la conservación de la sociedad y de cada unó de sus -

miembros, y el otro es el ejecutivo, que asugura la ejecuci~n -

de las leyes no!li tivns '!n lo interior. Un torcer Poder llamado -

(13). EISI>llMAfl,Charles.Citado r.or ~IAJJRID llURTADO,DE LA,Mif:Uel. 
Op.Cit.p. '''" 
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FeJer~ii~o,}¡:/P~~ al Poder B~ecutivo, a~reglará con el exte-

riorlos tra.t'e.cioe sobre la paz y la guerra. Para la fragilidad 

hUlllfl~~.aiil.ind.a; Locke, la tentaci6n de abusar del poder sería muy 

grt.nd~; si ·ias mismas personas que. tienen la facultad de hacer

las;leyes, tuvieran tambien el poder de ejecutarlas; porque po

iÍ~íal'l; dispensarse entonces de obed~er .las leyes que forinulan y 

acomodarlas a su interés privado, haciéndolas y ejecutándolas a 

la.·vez, y, en consecuencia llegar a tener un interés distinto -

d_el r_es_t.o de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y -

del Estado". (14) 

Así, para Locke y Montesquieu, la liberta<l es el m6vil 

alrededor del cual gira la teoria de la Divisi6n de Poderes, li

bertad s6lo garantizada cuando el Poder Público fUera ejercido -

por diferentes 6rganos del Gobiemo. 

Apuntamos antes qu~ la Idea de la Divisi6n de Pode-

res se incorpor6 a la técnica constitucional con la que fue

ron elaboradas todas las constituciones posteriores a la integr~ 

ci6n de las ideas del célebre p·ensador francés al bagaje cultu

ral de la humanidad, para reafirmar ~sto, apuntamos loe señala

mientos que sobre el particular marca Karl Loewenstein, quien -

dice: "La unión del princinio de le senaraci6n de poderes con la 

idea de garantizar la libertad individual, es obra genuina de 

~'ontesquieu, el cual la había tomado a su vez de Jhon Locke: so

lo cuando los detentadores del poder son independientes entre -

(14). LOCKE,Jhon."Ensayo sobre el Gobiemo Civil".Citado por 
TENA RAMJREZ, FeliT1e. "Derecho Constitucional Mexicano". 
Editorial Porrúa,S.A., México., 1985. p, 212. 



del poder este.rán protegidos, del ab)! 

parte de -alguno de sus detentadores. "(15). 

Enriqueciendo la interpretaci6n que sobre el pensa

miento original de Montesquieu han hecho los doctrinarios que 

se han detenido a escudriñarlo, Miguel Lanz Duret señala: " 

Los pro'P6si tos de Montesquieu, más que facilitar las f'unciones 

del Estado por medio de una divisi6n del trabajo y organiza-

ci6n equilibrada del mismo, tuvieron 'Por fin garantizar la li 

bertad política, que ~l consideraba imposible en un régimen _, 

de gobierno en el cual pre'Ponderara un s6lo 6rgano del Est.!!: 

do, ya fuera individual o colectivo". (16) 

El Bar6n de Montesquieu, afirma Lanz Duret, descom

pone y secciona la soberanía del Estado en tres poderes prin

Ci pales, susceptibles de ser atribuídos separadamente a tre 

clases de titulares', constituyendo éstos a su vez, dentro del 

Estado,, tres autoridades primordiales, iguales e independien

tes; es decir, a la noción de la unidad estatal, -misma que -

ya establecimos en un principio-, y de la unidad de su titu

lar 'Primitivo. Montcsquieu O'Ponía un sistema de pluralidad de 

autoridades estatales, fundado eobre la pluralidad de poderes. 

Las ideas del ilustre Luis de Secondat fueron y son 

internretadao de,muy diversa manera desde finales del siglo -

XVIII hasta nu 0 etros días, por eso no podemos dejar pasar el 

(15). LOEY,"E!ISTJo;rn, Karl. Op. Cit. P• 55. 
(16). LA!IZ DUílET, Miguel. Op. Cit. p. 102. 



- .. ---

.- . . ' ' 

momento ~:ri señalar que. Monte"'J;,ieu. tuvo como preocuonci6n 

fundnmental garantizar la libertad humana. Por ello verti6 en 

su obra los elementos necesarios para la estructuraci6n y.or~ 

nizaci6n de un Estado nue no s6lo la nermitiera, sino que la ~ 

rantizara y asegurara para todos los' individuos que forman~

parte ·del mismo. 

Más adelante_nos ocuoaremos de la crítica al papel -

que· en las-constituciones de la actualidad desempeña la teoría 

d~,l~ Div:l.si6n de Poderes, creada por el gran pensador frandés 

del.siglo XVIII Carlos Luis de Secondat, Bar6n de la Brede y. 

Montesquieu, y sobre todo, su influencia en el constituciona

lismo mexicano. 

B. La Declaraci6n Francesa de los Derechos del Hombre. 

Será una constante en nuestro trabajo señalar que la 

Divisi6n de Poderes, a partir de su moderno pla~teamiento por -

Carios de Secondat se convierte en una d~ las doctrinas maes -

tras de las constituciones modernas"·•• al lado de la doctrina 

de la soberanía 'Ponular, de los derechos del hombre y del régi

men representativo, la exigencia de dividir el ejercicio de 

las ootestades del Estado fue técnica obli~ada en la elabora 

ci6n de las constituciones que surgieron de. las revoluciones 

demoliberales de América y Europa". (17} 

(17). MADRID HURTADO, DE LA, Miguel. Op •. Cit. ll• 129. 



la Divisi6n de Poderes, ~unto a 

. Íler~chos del Hombre eran los principios fundwnentales del rl

gimen constitucional. Hay que tomar en C<.lenta que la Revolu-

ci6n francesa fue un movimiento que se levant6 en contra de 

la mon~.rquía absoluta imperante en Francia durante siglod, en 

la que el monarca reunía en sus manes todas las manifestacio

nes de la actividad estatal. 

En el régimen de la monarquía absoluta la soberanía 

era atributo exclusivo del monarca, los poderes estaban con

centrados en su persona: ejercía el poder legislatiTo a tra-

vls de ordenanzas; el ejecutivo por medio de sus ministros -

1 ejercía de igual forma el poder judicial en la medida en que 

los jueces impartían la justicia en su nombre y el Rey poseía 

importantes facultades de influencia o interferencia en dicha 

funci6n jurisdiccional. 

Es así como el constitucionalismo francés, que sur

ge a raíz del triunfo de la Revoluci6n de 17C9 lleva a sus 

primeros documentos constitucionales las ideas del ilustre 

Bar6n de Montesquicu sobre la Divisi6n de Poderes, a fin de -

edificar una estructura estatal gubcrna~ental lo más alejada 

posible de la monarquía absoluta y adn en contra de ella, te

niendo como objetivo primordial dicho gobierno el garantizar 

la libertad individual a partir de la divisi6n del Poder Públ! 

ca para su ejercicio: " la uni6n del principio de la divi

si6n de poderes con la idea de garantizar la libertad indivi-



s:!, dándo

del poder esta

alguno de sus 

'Es as:! como en la Declaración de los Derechos del -

del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, loe repre ~ 

sentantes del pueblo francás, constitu:!dos en Asamblea Nacio

na1, reconocieron como un principio fundamental en la or¡¡:ani

ze.ci6n del gobierno de la sociedad y como un derecho del hom

bre y del ciudadano la separación de poderes, al afirmar en -

el artículo 16 de la citada declaraci6n1 "Toda sociedad en la 

cua1 la garantía de derechos no esté asegurada, ni determina... 

da la seJlaraci6n de poderes, carece de constituci6n".(19) 

Como ~ademas observar, desde sus inicios el aonsti

tuyente franc~e di6 un lugar preponderante a la idea de la ~ 

Divisi6n de Poderes, ya que.consideraba incompleta a la so~ 

ciedad que no garantizara dicha división en la estructura de 

su.gobierno. 

c. La Idea de la Divisi6n de Poderes en la,constituci6n 

Francesa. 

(16). LOEVIENSTEIN,Karl. Op. Cit. '• 54. 

(19). Declaraci6n l'rancesa de les Derechos del Hombre 'y del -
Ciudadano del.26 de agosto de 1789. 



Constitución Norteamericnna,-primera" esta en "el tiempo-, por -

considerar "a aquella el resultado"directo de la Revoluci6n Pr8!!" 

cesa de 1789 y a este movimiento de gran trascendencia en" la -

configuración de la historia mundial. 

La primera Consti tuci6n Francesa, la monarquica,," pa~ 

tada en 1791, consignóen su texto una rígida División de Pode

"res,Recordemos aue es el primer texto constitucional francas y 

pretende destruir la huella de la monarquía absoluta a traves 

de instituciones oue fortalecieran un gobierno moderado en el 

cual la libertad humana este plenamente garantizada,tal como lo 

pregonara J.lontesquieu, esto justifici;i la inflexible división 

del Poder Fdblico para su ejercicio. 

El Poder Legislativo se delegó a una asamblea Nacio~ 

nal 1 "El Poder Legislativo es delegado ~ una Asamblea Nacional -

compuesta de representantes temporales, elegidos libremente,por 

el nueblo, para ser ejercido por ella, con la anrobación del Rey 

determinada as!. "(20) 

El Poder Ejecutivo se depositó en el Rey, para ser ~ 

ejercido en su nombre por los ministros y otros agente~ respon

sables:" ••• el Poder Ejecutivo es delegado al Rey, para ser -

ejercido bajo su autoridad por ministros y representantes res-

ponsables". ( 21) 

(20), CONSTITUCION FRANCESA DE 1791. Título III. Art. 30, 
(21). Op. Cit. Artículo 4o. 



a los distintos ór¡ranos deposi farios de_ l¡i,_sct'racciones. en que -

se ha dividido al Poder Público; "l.a As.:.mb:LeaNaci~n'ai ciüe t'o! 

ma el Cuerpo Legislativo es permanente y:la_compone una Cámara. 

Es Formada cada dos. elfos por nuevas elecciones, ,cada periódo -

de dos años formará una legislatura. La renovact'6n del Cuerpo -

LeL?islativo se hará de pleno derecho• ·El Cuerpo Legislativo no 

pue<ie· ser disuelto por el Rey".(23), · 

La Constitución deleg6 el ejercicio del Poder Ejecu

tivo en el Rey, sometiéndolo al imperio de la ley para evitar 

así el abuso del Poder por parte del .mismo: "No hay en Francia 

autoridad superior a la de la ley.El Rey reina un_ic;:amente •por 

el.1a-, y. no es sino en nombre de la.-·1ey que· el puede exigir obe--
-r--- -,-'-=-'e-"-

diencia.-

El Rey, a su advenimiento al treno o desde que haya 

alcanzado la mayoría, prestará a la Nación,· en presenc.ia del 

Cuerpo Legislativo, el juramGnto de ser.fiel· a la Nación -

y'a la ley, de emplear todo el Poder que le ha sido delegado 

para mantener la Constitución qµe ha sido docretada~por. la ·;.t. 
Asamblea NaciOnal., Coru;tituyente y ejecutar las l'éyes. Sl! el 

(22) ," 'Ib~ Idem. Art. 5o. 
(23), CONSTITUCION FRANCESA DE 1791. Cap.!; Artículos 1 a 5, 
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·~ei~ 1e~~~a2VO ~s·e~~á: re=ido, ei Rey. hará publicar una 

~r~cl•iiiui~i.Sri eri''J:;:. qÜe .· eér.t exnresado este juramento y la pr~ 
mesa 'd.~' ;elt~rS:~lo• en cu~to e1 Cuer'OO Legislativo se reúna. 

-, .. ; ·~~:c'UJ1:'me's :~;es de la invi taci6n de1 cuerpo legisla.-
-, ... --- -_ .. -

tivo 'e1/ Rey'nol~-9: ¡;;estado ·este juramento, 

haber1o pre~t~do 10 retracta• será juzgado 

-e.'.L ~~i~C> 

o si, des"Oués de -

por babor abdicado 

,, " \; ~i-.~~tit~~ encabeza un ejárci to y dirige las fuerzas 

''ii';ii:trá"'iá Nii:ci6n, o si no se opone por una acta fonna1 a ta1 

·empresa que- se ejecutare en su nombre, será juzgado por haber 

habdicado al reino. 

Si el Rey, habiendo salid~ de su reino, no regresa 

después de la invitaci6n hecha por el cuerpo Legislativo, y 

en el plazo que será fijado por la proclamaci6n, el cua1 no 

podrá ser menor de dos meses, rorá juzgado por haber abdicado 

al reino. El plazo empezará a correr el día en que la proc1~ 

maci6n de1 cuerpo legislativo sea publicada en e1 lugar de 

sus sesiones; y los ministros sdrán obligados, bajo su respon

sabi1idad, de ejercer todos los actos del poder ejecutivo,·

cuyo ejercicio será suspendido en la mano del rey nusente."124) 

Era artibuto exclusivo de1 Rey la e1ecci6n y revoc 

ci6n de los ministros, mismos que se sujetaban a los siguien-

tes ordenamientos:"Los miembros de 1a Asamblea Naciona1 actua1 

y de 1as le¡tislaturas siguientes, los miembros del Tribunal de 

Caeaci6n, y los que servirán en el alto jurado, no podrán ser 

promovidos al ministerio, ni recibir ningunas plazas, dones, -

(24) Ib Idem. Capítulo II. Artículon l a 10. 



pensiones, tratamientos o comisiones del 

sus representantes durmite el tiempo 

años despuds de haber cesado su desemneño; 

Nin¡¡una orden del Rey podl'IÍ ser 

:f'innada por.· ál y refrendada por el ministerio o el ordénadÓr 

del departamento. 

Los ministros son responsables de todos los delitos 

'Por ellos cometidos contra la seguridad nacional y la Constitu

ción; de atentados a la libertad y a la propiedad individual; 

deld!rroche de los dineros destinados a su departamento. En -

ningi!n caso, la cirilen del Rey, verbal o escrita puede sustraer. 

a un ministro de su res"Oonsabilidad, 

Los ministros deben presentar cad~ año al cuerpo le

gislativo, a1 comienzo da la sesión., una estimaci6n de los gastos 

a hacer· en su departamento, de dar cuenta de las sumas destina.

das r e indicar los abusos que hubieran podido introducirse -

en las diferentes partes del Gobierno." (25) 

A continuación la Constitución que analizamos estab.!2, 

ce las bases para el ejercicio del poder legislativo y del -

poder ejecutivo señalando a cada órgano denositario de cada -

uno de átos sus atribuciones exclusivas:"La Constitución dele 

ga exclusivamente los poderes y funciones aquí mencionadas: 

l. Prononer y decretar leyes:el Rey puede unicamente invitar 

al cuerpo legislativo a tomar un ob,jetivo en consideración. 

2. Fijar los e~stos públicos. 

(25). CONSTITUCION'FRANCESA DE 17~U. csecéiórí 1v .. Artículos 2 a 8 



Decretar la creación o 

Detenninar el título, 

ci6n de las monedas, 

7, Permitir o prohibir la entrada de tronas extrangsras en te

rritorio francás y de' las fuerzas nacionalea·extrangeras -

en loe puertos del reino. 

B. Ordenar anualmente, según la proposición del Rey, sobre el 

ndmero de hombres y de vasallos que integrarán los ejérci

tos de tierra y mar, sobre el sueldo y el nWllero de indivi

duos de cada grado; sobre las reglas de admisión y ascenco, 

las formas de alistamiento y liberación; la formación de - -

equinos de mar, sobre la admisión de tronas o fUerzas na

vales extranjeras al servicio de Francia, y sobre el trata

miento de las tropas en caso de licencia. 

9, Ordenar sobre la admini~traci6n y alienación de los bienes 

nacionales, 

10. De perseguir ante la Alta Corte Nacional la responsabili~ 

dad de los Ministros y dé los representatantes principales 

del Poder Ejecutivo; de acusar y perseguir ante la misma -

corte los que son acusados de complot y atentado contra la 

seguridad Feneral del Estado o contra la Constitución, 

11. De establecer las leyes segú?_i las cuales las marcas de ho

nores o decoraciónes puramente personales serán acordadas 



Rey, titular del ejerci~i? ~el 

. nía ias atribuciones siguientes: 

··a)·, El Poder Ejecutivo Supremo reside exclusivamente el el 

Rey, él -es el Jefe Supremo de la Administración General del ~ 

Reino; ae'és conferido el cuidado de vigilar el mantenimiento 

del orden y la tranquilidad pública. 

b). El Rey es el Jefe Supremo del ejército de tierra y la ar

mada naval, se. le ha delegado el cuidado de vigilar la segur,! 

dad exteri~r _del reino y mantener los derechos· y 'posesiones. 

c). El Rey nombra los embajadores y los demás representantes 

de las negociaciones políticas. 

d) El Poder Ejecutivo es el encargado de promulgar las leyes. 

No puede hacer le~es, aún provisionales, sino solamente 

proclamaciones. (27) 

Como la más seria excepci6n al principio de la Divi

si6n de poderes la Constituci6n estableció un veto suspensivo 

que se presentaba cuando el Rey rehusaba dar su consentimiento 

a los decretos del Cueruo Legislativo, veto·que pod:ía ser ou

perado a la· tercera instancia de las asambiéas•· 

(26). CONSTITUCIOJI FRA.!ICES.~ DE L79l. Ca9.III. Art. I. 

( 27). "bp. Ci."t. Capítulo IV. Artículos I a 4. 



LegislA.ti vo ni. nor el Rey'. r,a juaticia serñ i.mpartida por jue

ces elegidos en el moment'l por el pueblo, e insti tuídos por car, 

·tas patentes del P.ey. que no podr~ rechazar. !lo podránser desti

tuídos sino solwnente por felonía debidamente juzgada, ni sus

pendidos sino por acusaci6n admitida. 

Los tribunales no pueden ni inmiscuirse en el ejer, 

cicio del Poder Legislativo o suspender· la ejecuci6n de leyes,' 

ni atentar contra las fUnciones administrativas.(28), 

Le6n Duguit, maestro de la Universidad de Burdeos, -

apunta que " la teoría de 1.a Divisi6n de Poderes que ado"Ptaron 

los primeros constituyentes franceses resu1t6 una interpreta~ 

ci6n exagerada de··las ideas de Montesquieu, quien además de no 

haber mencionado jamás en sus escritos 1.a expresión separaci6n 

o divisi6n de "Poderes, tampoco consider6 que los·6rganos inve~ 

tidos de las tres funciones de1 Estado deberían ser dotados de 

una parte de la soberánía, absolutamente independientes unos -

de otros, y sin posibi1idad de una acci6n y colaboraci6n recí

proca. "(29) 

Deducimos de1 pensamiento de Duguit que la separa.--

ci6n rígida e inflexib1e que e1 constituyente de 1791 plasma -... 
en la Constituci6n que le correspondi6 e1aborar, es producto, 

si bien de :~°: ~nterpretaci6n que éste hace de las ideas de Mo!! 

tesquieu, del temor real que 1.a sociedad francesa sentía por un 

(26(, Ib Idem. CanítUlo v. Artículos 1 a 5. 
(29) .. DUGUIT, Le6n.Citado por MADRID HURTADO, DE LA, bliguel 

Op. Cit. p. 175. 



que. la 

c~n~titución frnncesa de 1791 

sobre la soberRnía con el concepto extraído de Mont.esquieu so.:. 

bre la División de Poderes. Aunque la soberanía se consideraba 

el supremo poder TIOl{tico, indivisible y unitnrio ()O);_pr~do
minio del pensamiento de Rousseau, se recurrió a su aparcela-

miento en las tres funciones cl~sicas del Estado, atinadamente 

seflaladas a"'la atención del constituyente francés por el ilus

tre Barón de la Brede y Montesquieu; considerando a la legisla

ción, la administración y a la im~artición de justicia como -

nartes esenciales y constitutivas de la soberanía. La exigen-. 

cia de atribuir estas funciones a tres 6rgano
0

s distinto~ se 

planteó como neccsidnd ineludible para aseeurar.una defensa efi 

caz contra el desuotismo y abrir a la sociedad un amulio camino. 

en su transito hacia el establecimiento del gobierno moderado 

que garantice plemimente la libertad del individuo. ('31) 

El licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, apunta 

en sus Estudios de Derecho Constitucional.. una importante nota 

sobre el tema que nos ocuJJa, al argumentar que " la exigencia -

irreductible en el pensamiento de Montesquieu es evitar qúe los 

tres poderes del Estado se encuentren concentrados en un s6lo -

6rgano, debe evitarse la reunión de ellos en una s61a persona 

· o corporaci6n ••• "• ( 32) 

(30), CONSTITUCIO!l F'HANCESA DE 1791. Título III, Artículo lo. 
(31), DUGUIT,Le6n. En On.Cit. P• 176. 
(32). Ib Idem. 



La Constituci6n francesa del 24 de 1793 se alej6 -

tanto del pensamiento de Montesquieu como de la forma en que en 

1791 se sustenta·la Idea de la División de Poderes y d.i6,preemi

nencia a una Asamblea General como depositaria del poder más re

presentativo de la facultad soberana:· la legislación, expresión 

de la voluntad general. 

Al seftalar las características y atribuciones del 

Cuerpo Ejecutivo, la Constitución francesa de 1793 establece: 

" El cuerpo Legislativo es uno, indivisible y permanente. Su e~ 

si6n es de un a.'l.o, misma que ser.! ¡idblica; estará .integrada por 
"'·. ~. '• 

Dioutados , los cuales no pueden ser perseguidos, acusados ni -

juzgados en ningún tiempo, por las ooiniones que emitan en el -

seno del cuerpo legislativo"( 33). 

En la!' funciones del Cuerpo Legislativo,_ depositario 

del Poder T.egislativo_cncontramos los elementos que incli~an 

(33). CONSTITUCIOll FR1llJICESI'. DE 1793· Artículo 39. 



actos del cuerpo 

I.a 

La administraci6n 

Rep\Íblica. 

Los dominios 

_ E1 título, 

ne das. 

_ La naturaleza, el monto 

nea. 

La declaraci6n de guerra. 

La instrucci6n pdblic·a. 

Los.honores pdblicos a la memoria de los grandes hombres. 

Son designados bajo el nombre particuiar de decre~ 

tos, los actos del cuerpo legl.slativo concernientes as 

El establecimiento de las fuerzas de tierra -Y .mar. 

El permiso o prohibición para el paso de tropas extranjeras

por el territorio francés. 

La introducción de fUerzas navales extranjeras en los puer-

tos de la RendblÍca. 

Las medidas de seguridad y de tran.~uilidad generales •. 

La defensa del territorio. 

La ratificac16n de · "ioá tratados • 

.. . ·: · ~ :Sin -emba~t.in, adn cuando e etas funciones que recaen 

en el Cuerpo Legi~~at.ivo son importantes, las 'de máyor tras -

candencia son aquéllas que influyen directamente en los otros 



ya. que e1ige a loa miembros d<Íl 

Consejo" (34)' 

El .Consejo: Ejecutivo, se compondrd de veinticuatro -

:miémbros;,nombrados. como ya establecimos por el Cuorpo Legisla-· 

ti~o~ ; e~ta~ encargado dé ln direcci6n y la vigilancia y de 

laº:admin~-stración general y s6lo ~edl!'"áctuar en ejecuci.&n de 

l~s·l~yes ydec~etos·del Cuerpo Legislativo. 

La preponderancia de la Asamblea Legislativa sobre un 

Ejecutivo d_ependiente fue la t6nica constitucional de 179).Los 

ide6logos de esta Constituci6n afirmaban que· a la Asamblea -

correspondía no solo hacer las le.yes sino mantenerlas a trav.!s 

de una inspecci6n constante sobre el ejecutivo. 

El Poder Ejecutivo se deposit6 en un.6rga.no subordi

nado y emanado de la propia Asamblea Legisl.;_tiva1 un consejo· -

de 24 miembros que solo ren!an el cardcter de intermediarios -

entre las Asambleas y los agentes ordinarios de la organizaci6n 

administrativa. (.35). 

Miguel de la Madrid sefiala_que la Constitución france~a -

de do@llátic~ ya' que no tuvo -
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vigencia. Elln 1 la constit.u~i6~~pLsi~ió(,{~~~~~~ ~~~i~d, el 

gobierno revolucionario de, comttés;y l~ di~
0

ta~~~;;;~r~onal ·de 

Robespierre, y su presti~o, pa~~ ~ieri:'.y/;~rS.:·~~i, quédó liga

do al primer ensayo constitucion'a'1de'ü'rii.:d.emocracia radi~al y 

a los excesos de una dictadura pe;~6~~l e:j~~<:i!la en nombre de 

la democracia.(36) 
·:·· .. :·>~:/ 

~. _-:._: ~:.:'-·::: -' ~-" -:: ... ~ .:,-·- _-.._ -~ - -

La ingerencia d;1'citi~¿~\~gislativo fue hasta la or-. 

{!tllliZaci6n del Poder Judicial, recayendo en aquél.el nombra--

miento, cantidad y circun;();ip_~i,~n· de los juecl!s ciViles y cri

minales. (37) • 
.. ' 

3, Constitución de 1795. 

La 6onstituci6n francesa de 1795 llev6 a sus Últimos 

extremos la técnica divisoria del Poder.Ptiblico. 

El P
0

oder Legislativo se depositó en dos cuerpos -

colegiados: El Consejo de los Ancianos y el Consejo de los -

Quinientos. "En ning\Úl caso, el cuerpo legislativo puede dele

~~ a uno o varios de sus miembros, ni a quien sea nine;una de 

las funciones qu.e le son atribuidas Por la Constitución. No 

puede ejercer por el mismo; ni por delegado el poder ejecutivo 

ni el poder judicial''. OB) 

(36). Ib Idem ~· 130. 
(37), CONSTITUCIOll FllANCBSA DB 1791. Art:!::ulos 85 a 96. 
(3B). CONSTITUCION FRANCESA DE 1795· Art:!culos 44 y 45,. 



ro 

en ministros qtie 

Legislativa, en ~;fuie.:. 

r.a eeparaci6n·entre los Órganos políticos era extrema-
-- ~ . - "-_ - - -_ .. : - . . . ' .. - . ·. -,-- ~ 

damente rígi_da~ _la rUnci6n legislativa· correspondía exclusiva.- · 

mente a los Consejos. E1 Directorio podía invital1'-a ·l:os Conse

jos a considerar al!Ídn ásuhto; 'Pero no proponer.medidas y menos 

adn proyectos de ley. 

El Constituyent~ francés de 1795, fue más alle.'bus

cando el equilibrio entre los Podenes estable.ci6 que ni el Di-

rectorio podía convocar a los 6rganos legislativos, así como -

tampoco asistir a sus sesiones, ni el Cuerpo Legislativo in -

fluir decisivamente en las resoluciones del Directorio, ya que 

los Consejos care_cía.n de facultades para interpelar o deponer 

a los miembros del' Diréctorio.(40) 

La Constituci6n francesa de 1795 1 imposibilita a -

los Cuerpos Legislativos y al Poder Ejecutivo para llevar a ca

bo funciones judiciales, reservando la actividad jurisdiccional 

a l_os jueces, estableciendo reglas especiales pare. el desempefi.o .. 

{39), •l•b1Idem1·· Artículo 132. 
(40). MADRID HIJRTADO,DE LA, Miguel .• ()P• Cit. p~ 130. 



de- aus'funciones, por ejemplo: la impartl.ci6n de la justicia -
- ' . 

sern gratuita; los jueces no tendrán m•fa facultades que las que 

les se!\alen la.a leyes, los jueces no podrán ser removidos de -

Sus sino por una ~ausa ÍefBlmente justificada. También la Con~ 
tituci6n regula la impartici6ri de la Jus.ticia Civil, 'de la Jus-

' ticia Con:e7tiva y Criminal;~el estabiecim:Í.ento- de tribunales., ... 

Y una Suprema.Corte de Justicia. 

Según e1 decir de Miguel de la Madrid, la Constitu -

cicSn francesa de 1795' instituy6 un presidencialismo colegiado, 

observación ésta no muy afortunada,a nuestro juicio, ya que co

mo hemos visto se separa efectivamente a lÓ.s 6rganos · de·~osita

rios de la facultad estatal impidiendo la pré_~!Di!Yl!.ICia de uno ... 
sobre otro y garantizando el pleno goce de 1os derechos ciuda• 

danos con la orranizaci6n independiente del Poder Judicial, ·le

jos· tanto del cuerpo Ejecutivo como del Poder Legislativo, 
••\"¿ 

D. La Consti tucicSn Federal Norte_americana. 

AWi antes que en Su propia tierra, en Norteamérica son 

inter¡iretadas 1as ideas de Carlos Luis de Secondat,Bar6n de la 

Brede y. l~ntesquieu, y su doctrina:· sobre la necesaria di'[isi6n 

·dei.Poder Público para su ejercicio es incorporada a la técnica 

constitucional con la que es elaborada la Constituci6n Federal 

Norteamericana de 17 de septiembre de 1787. 
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"El coneti tucionaliemo norteamericano comprendi6 de 

una manera muy aproximada ol pensamiento do Monteaquiou.Logro 

la separación de las potestades del Gobierno en tres Departa

mentos distintos, evitando así que quedarán concentrados en -

una sola persona o corporación,- tal como lo exigen las idees 

del ilustre pensador franc6e-, estableció mecanismos de cola

boraci6n entre los distintoe Departamentos del Gobierno y un -

sistema de controles recíprocos que garantizaba el equilibrio 

entro loe Poderee,•(41) 

Encontramos, en conoordancia con la idea arriba mani

festada, q1<.e la Constitución Federal. llortoamerice.nn estableció 

en su cuerpo las bases para le organizaci6n de loe órganos 

en loe que ea deposita el Poder del Estado, eue caraoter!sti

cae y atribuciones, 

La Constituci6n depositó el Poder Legislativo en un 

Congresos• Todos loe Poderes Legislativos otorgados en le pr_!? 

eente Constitución corresponderán a un Congreso de loe Estados 

Unidos, que se compondrá de un Senado y una Climars de Reprc 

tantee•. (42), 

El Poder Ejecutivo " oe deposita on un Presidente de 

loe Estados Unidos que, junto con un Vicepresidente desempefia-

rá su encargo durante un t6rmino de cuatro al'ios",(43). 

(41). 
(42). 

(43). 

Por otro lado la Constitución consagró la creación 

Ib Idom.p, 181. 
CO!ISTITUCIOll DE LOS ESTADOS U!IIDOS. Aprobada por la Con 
venci6n el 17 de septiembre de 1787. Art. l. Secc. l 
Op, Cit. Artículo l. Sección 3, 



te una Suprema 

:11.n.reriores creados por el Congreeo,·eerá depositaria del Po .. 

del Judicial. 

flliguel de la Madrid Hurtado afirma que el titular -

del Poder Ejecutivo en la Conatituci6n ~ederal Norteamericana 

es independiente de la legislatura y posee tambion la calidad 

de Jefe de Eatado.(44), Representa a um poder Ejecutivo fue!: 

te, independiente, eleoto popularmente, nombre a loe integras 

tes de eu Gabinete, los remueve libremonte y tiene ampliao -

facultades de nombramiento reepocto do las funciones de la -

Ad!nitústraoi6n Federa.l. El presidente ea políticamen·:.e irres

ponsable ante el Congreso y a&lo responsable ante el pueblo y 

el orden oonetitucional, tiene, de igual fo:nna, facultades -

que le permiten participar activamente en la funci6n legisla

tiva, (44) 

Sin embargo, a.nte la fortaleza dol Ejecutivo, la -

Constituci6n mantj_ene tambi&n independientes y protegidos a~ 

loe otros 6rganos del Poder. Así, el Poder Legialativ~ queda 

facultado ~ara el control previo, aimultdnoo o posterior de -

loe actos del Poder Ejecutivos as! como el Presidente no pue

de ser auatitu!do por el Congreso, 6ste no puede ser disuelto 

por aquál. 

El Congreoo iederal Norterunericano tiene periodos -

fijos de sesiones y eua miembros pe:nnaneoen on funciones tll!!! 

(44), MADRID HUilTADO, DE LA, ~iguel, Op. Cit. P• 165, 



garantiza eu i!l 

erigi&!l 

Segi!n el decir do Miguel de la Madrid, la Conetit~ 

ci6n Pederel norteamericana de 1767, fUo la más fiel positivi

zación del pensamiento de ll!onteaquieu en lo que se refiere a 

la Divioión do Poderes, en cuanto que, como ya anotsmos, BOP.!!, 

re en los distintos Departiimentoe del Gobierno el ejercicio de 

las funciones básicos del Estado: la jurisdicción, la odmini.!!, 

trac16n y la legielaci6n, Estableció ai miemo tiempo loe mee_! 

nietDos necesarios de colaboración y de control recíproco antre 

loe distintos poderes, tendiendo con ello hacia la concreción 

del GobiE!I_'no equilibrado y moderado sugerido en la obra del -

Barón de lllontesquieu "Del Espíritu de las Leyes", en ara.e de 

garantizar la libertad individual (45); y, como lo se5ala la 

propia Constitución "• , • a f'in de formar uno Unión más pe.E 

f'ecta,, establecer la Justicia, establecer la Tranquilidad f.n,.. 

terior, proveer a la Defensa coc!Ún, promover el Bienestar ge

neral y aeegurar para nosotros miemos y para nuestroo ll.eece .••. 

dientes los beneficios de la Libertad , , •"• 

Vayamos ahora al análisis de lae principales idollB 

vertidas en torno a la asimilación do la doctrina de la ~ivi

sión de Poderes por la Constitución l'oderal llorteamericana, 

por sus máe comprometidos def'eneorce, 

(45). Ib. Idem, P• 186, 



Rfirm'ii·que ·'.'la acumulaci6n de todos los 1Joderes, legislatiyos, 

ej'ec~tiv6'9 y· judiciales en las mismas manos, sean 6stas de uno, 
.. _, ... < 

de.· nocos o de muchos, autonombrados, hereditarios o colectivos, 

puede decirse que es la definici6n misma de la tiranía".(46) 

En la anterior idea encontramos manifiesta la aspira

.ción fundamental del pensamiento de Montesquieu1 la imnosibili

dad .de garantizar la libertad en tanto no se lleve al texto~~ 

cióiistitucional la organización del gobierno equilibrado que re

parta en.distintos órganos el ejercicio de la actividad estatal. 

Es innegable, y así lo reconocen los propios defenso

res del Fderalismo Norteamericano que ·la Idea-.de la División -

del Poder Público para··su ejercicio es obra'geriuina de Montes

quieu, quien si bien tiene su fuente de inspiración en la obr~ 
de Jhon Locke y en el análisis que el prooio Bar6n de la Brede 

hace de la Constitución de Inglaterra, éste tuvo el mérito de -

"haberlo expuesto eficazmente a la atención de la humanidad".(47) 

Así, de las ¡Jalabras de Madison se desprende que la -

Constituci6n Inglesa analizada por Montesquieu es la norma, el 

espejo· de- la 1ibertad JJOlítica y extrae de esh -a.rtáiÚiis_;lciil~" 
.nrincioios esenciales de la misma para llevarlos a su prooia -

obra. 

(46). M4DISON, HAMILTON, JAY. "El Federalista". Los· ochent.a y -
cinco ensayos que escribieron en· defensa de la Constitu
ción llorteamericana. Edi t. Fondo de Cultura Ecorí&mica, -
México, 1985. Ensayo X!,VII. 

(47). MADIS0N.On, Cit. Ensayo, XfNII. 



análisis que hace de la Constituci6n inglesa, 

Y,odis6n concluye: "• •• los Departamentos Ejecutivo, Legisl~ 

tivo y Judicial de ningún modo se hallen totalmente •epPrsdos 

y diferenciados entre s!. El magistrado ejecutivo forma parte 

integral de la autoridad ler;islntivs, eo~o el posee la prerro

gativa de concluir tratados con los soberanos extranjeros, ~ 

los cuales ya finm,dos y ccn l;;. salvedad de ciertas limita

oiones tienen la fuerza de los acote le/dslstivoe. Todos los 

miembros del Dcpnrtruncnto Judicial son nombrados nor 61, pu~ 

den ser deetitu!doe por 61 con la nprobaci6n de las dos Cáma

ras del Parlamento, y 6stao componen, cuando quiere consultar

las, uno de ous consejos conatitucionalea. Una rnma del De-

partrunento lefi.slativo foI't:!a otro gran conaejo constitucional 

del Jefe Ejecutivo, as! como, por otra parte, es el único depg_ 

eitsrio del Poder Judicial tratt!ndoee de acusaciones contra -

altos funcionarios. Además, los jueces tienen tanta conexi&n 

con el Departamento Legislativ~ que frecuentemente asisten a 

eue deliberaciones y participen en ellas, aunque no se lee 

. concede voto legiala-t;ivo", (48) 

En lo anotado anteriormente vislumbremos una tesis -

desarrollada por el Constituyente tederal Norteamericano a par 

tir de la intcrpretsci6n que hace de las ideas de ~onteequieu, 

la flexibilidad conatitucionsl al separar o fraccionar el Po

der Público para ou ejercicio, organizar a loe 6rganoe depoe! 

tnrioe de la funci6n estatal de tal for.na interdependientes y 

correlscionadoo quo recíprocamente colaboren, ae limiten y oe 

vigilen en ol ejercicio do eu actividad. 

(48), MADISON, "El Foderaliota", XLVII 



de consultas a la voluntad general para tratar de ea 

mandar desequilibrios entre loe órganos depositarios del eje~ 

cicio de la Potestad Estatal, ya que éstos son integrados 

por personalidades de distinta ubicación en el conglomerado 

social, presentando un mayor o menor arraigo en la generalidad 

de la población, influyendo ésto de manera decisiva en la mn.

nif<mtación de la voluntad popular y fortaleciendo, sin duda, 

a uno de los órganos del Gobierno, no necesariamente al dopo-· 

sitario del Poder Legislativo, como apuntan los tratadistas -

estudiados, pensemos que, sobre todo transportando ésto a ~

nuestras sociedadoo latinosmerice.nas, el Poder Ejecutivo, sal

dría grandemente favorecido. 

En ol ensaye LI de "El Federalista", atribuído de -

igual manera n He.milton o a Madiaon, éstos salen del problema 

al plantear que " la división necesaria entre los diferentes 

Departamentos debe darse ideando la estructura interior de G2 

bierno, de tal modo que aean sus distintas partes constituyea 

tes, por sus relaciones mutuas, los medios de concervarae 

unos a otros en su sitio. 

Cada Departe.mento debe tener voluntad propia y es

tar conatitu!do en forma tal que los miembros de cada uno tea 

gan la menor participación posible en el nombramiento do loe 

miembros de los demds. Esto implica que loe nombramientos pa

ra las magistraturas supremas del Ejecutivo, Legislativo y J~ 

dioial, procedan del mismo origen: el pueblo, por conductos -

que sean independientes entro e!. 



Ae!, los norteamericanos buscan y encuentran un ca

mino que los lleve e. la correcta integraci6n de loa Poderes en 

el ordenamiento constitucional, siempre buscando la mejor op....

ci6n de relaci6n y observaci6n rocínroca entre loe dietintos 

6rganoe en que se deposita su ejercicio. 

En el ensayo XLVIII de "El Federalista", Madieon es

tablece loe principios que deben regir la ostruoturaci6n del 

Gobierno en la m!Uima leys 

lo. Loe Poderes propios de uno de los Departamentos no d.! 

ben ser administrados completa ni directamente por los 

otroe. 

20. Ninguno de loe Departamentos: Ejecutivo, Legislativo 

y Judicial debe.poseer directa o indirectamente una 

influencia preponderante sobro los otros en lo que -

ee refiere a la adminietraci6n de eue respectivos po

deres. 

De igual forma Madieon sefie.la una important:l'.aima 

cueeti6n1 c6mo los tres 6rganoe del Gobierno encargados del 

ejercicio de los Poderee Legislativo, Ejecutivo y Judicial 

de relacionarse y articularse de tal manera que cada uno telll!a 

injerencia con titucíonnl en loa otros·, refrendMdoee entre 

ellos, a fin de evitar eficazmente, que cualquiera de ellos P.! 

ee de los 1:1'.mites que se le asignen. (49) 

Madieon, retomando las ideee de Locke, eoatiene que 

el poder tiene un espíritu usurpador en cuanto tiende a exten

(49). lilADISON, "El Pederaliatn", Ensay~. VT.VIII. 



Afirman 108 defensores de la Constitución Federal 

Norteamericana que " loe distintos Departamentos del Gobierno 

ee hallan en el mismo plsno de acuerdo con loe tárminoe de BU 

mandato, por lo tanto, ninguno de ellos puede pretender que -

p08ee un derecho exclusivo o superior para fijar loe límites 

entre BUS reepeotivoe Poderes. 

Sin embargo, cuando se levanta ol entusiamo por acudir -

al pueblo pnra resolver tan trascendental problemática~ oponen 

qua esta medida no contempla el caso do que doe Departamentos 

se coliguen contra el tcrcero1 que toda apelaci6n al pueblo 

llevaría inherente que en el Gobierno hay alg\{n defooto,la 

frecuencia do estas apelaciones privaría al Gobierno de la es

tabilidad necesaria; se corre el riesgo de' alterar la voluntad 

general, interesando demasiado lee pasiones públicas al some-

te:r frecuentemente las deciaionc.!l.!:,onstitucionales a la decisión 

de toda la sociedad". (50) 

Argumentan una objeción más imnol!tnnte al oe5alar 

que las decioionea que surgieran de las apelaoicnea al pueblo 

no responderían al prop6sito de mantener el equilibrio consti

tucional del Gobierno, ya que, señalan, el Poder Legislativo 

dado su arraigo entro ol p1teblo ae vería. fa.vorecido con la 

opinión popular y tendría preeminencia. sobre los otros 6rganos 

del gobierno. 

( 50). HM!ILTO!I o f!IADISON. "El Pedornlistn". Ensayo XLVIII. 



cargos del Poder Judicial deberán eer permanen

que eus integrantes no alberguen eeneaci6n Bl!!l!. 

:n:a de· dependencia reepecto a la autoridad que los confiero, 

Paro, agregan, la mayor seguridad contra la conoen

tración gradual de loe divereoe poderes en un sólo Departamen 

to reside •n dotar a loe que administran cada uno de elloe de 

loe medioe con titucionalae y los m6vilee personales neceea-

rioe para resistir lae invasiones de loe demás. Lae medidas de 

defensa deben eer proporoionalee al riego que ee corre con ol 

ataque. la ambición debe ponerse en juego para contrarreatar 

a la ambioi6n. El inter6e humano deba entrelnznree con loe de

rechos oonetituoionalee del puesto, El Gobierno debe ser capa

oi tado para mandar sobre loe gobernados y luego ser obligado 

a que ee regulo a e! miemo •. (51) 

Por encima del inter4e particular de loe integrantes 

de oada Departamento por mantener la into!'Tidad del mismo, pe!!. 

eamoe que el freno esencial para todoe loe integrantes del ªP.!! 

rato gubernamental deba ser la conciencia de su dependenoia 

del pueblo, por lo tanto, su 1nter4e fundBJ11ental debo sor ea 
tocado a atender lae demandas do o.qu4llos que, a trnv4e de la 

manifaeteci6n de la voluntad, loe han llevado haeta la posi~ 

ci6n quo mantienen en el aparato gubernamental, 

Sin embargo, si bien ·~ cierto que loe oonetituyen.

tee norteamericanos señalan atinadamente la neceearia colaba~ 

( 51) 11.ADISON o l!AllifilON. "El Pedaralieta "• bneayo LI, 



ci~n y el indieconsRhle freno recíproco entre 

mhL aula importante oaaa1ar que ou gran mérito radica en 

bar encontrado la fÓl'lllllla que loe llevó a realizar 'ato con~ 

cretaaenta, a integrarlo como una inetituci6n no sólo en el -

texto constituoional sino en su propia realidad jurídica, po

lítica y social. 

A este respecto as necesario destacar qua la ~eóla -

estructura constitucional no garantiza que de facto sa di la 

separación y el equilibrio entra les órganos depositarias de 

la actividad estatal. 

Bn el ensayo XLIX de "El Federalista•, atribuído a Madi

son o a Haailton, aseguran que por medio de intereses rivalee 

1 opuestos, se debe suplir la auoancia de móviles mde altoe -

'ato ~e aprecia cada vez quo en un plano inferior ee distri'I>:, 

ye el peder, donde el objetive constante es organizar 1 divi

dir las. funcione e de lllBDera qua una airva de freno a la otra; 

para el inter's particular da cada individuo lo convierta en 

un centinela de los derechos públicos. 

Pero, aseguran, ee imposible darle a cada Departa

mento al miBlllo poder de autodef anea. En el Gobierno RepÚbli

cano predomina neaaoariamante la autoridad lagiolativa, esto 

puede eoluoioneree dividiendo a la legislatura en ramas dife

rentes, procurando por medio da distintos sistemas do eleccidn 

1 de diferentes principios de acción, qua estln tan poco rala-



'Apuntan también que as! como la rama legislativa de

be ser dividida, la rama Ejecutiva debe sor fortalecida, sino 

con un veto absoluto, si con una relacidn entre la rama menos 

poderosa del Deoartfl.!Ileoto más fuerte y el Departamento más d~ 

bil, por medio de la cual ee induzca a aquélla a apoyar loa d! 

rechoe constitucionales de 'sto, sin verse demasiado deeliga

da de loa derechos conetitucional•e del Dopartruuento al que -

pertenece, 

Además, abundan, en la República Americana el Poder dal 

que ee desprende el pueblo ea divide primeramonte entra doe <l2, 

biernoe distintos, luego la porción qua corresponde a onda 

uno,-Gobiernoe estatal y fedoral-, eo divide en Departamentos 

distintos y separados, ae!surge una dobla garantía para loe -

derechos del pueblo: loe diferentes gobiernos eo tendrdn a la 

raya, al propio tiemoo que cada uno se regularía a si ~ismo.(52 

Be as! como la Constitucidn ~•daral Norteamericana 

asimila de manera afortunadísima el penswniento de Kontesquieu, 

logrando erigirse en ejemplo igualmente Vt{lido para todas las 

( 52), llAJ!ILTON o l!ADISC'N, "EL FEDERJU,JSTA "• Ensnyo Ll, 



Rendblicas surgidns en nuestro Continente e partir del siglo 

XI·X, como veremos mi{e adelante, . en el d essrrollo de nuest~o -

trabajo, la Constituci6n mexicana no escapa a este principio 

y tratándose.de la Divisi6n del Poder Estatal, toma los l!

neB1Dientos de la I.egislaciÓll federal tlorterunericana, de las -

Coastit~ciones l>ranoesas 1 éstes, a su vez del brillante pen.

ssmieato del ilustre Carlos Luis de Secondat, Bar6n de la Br,! 

de 1 ~onteequiau, 



A. Los Elementos Constitucioaalee de Don Ignacio tdpez Ray6n. 

Atenderemos ahora el estudio de la forma en aeimi

la el Oonstitucionnliemo mexicano la Idea de la División de 

Poderee, en el entendimiento de que 111e antecedentes más i•PO! 

tantee son loe docUJDentco conatitucionulee estudiados en este 

trabajo con anterioridads las Constituciones Francesas de 

1791, 1793 y 1795, así como le Constitución Federal Norteam.!!. 

ricena y, sin lugar a dudas, la obra del iluetre Barón de la 

Brede y Kontasquieu, Carloe Luis de Secondat, •Del Espíritu -

de las Leyes". 

Del análisis a los Elementos Conetitucionelee de Don Is

nacio López Rayón, elaborados por au autor en 1812,. ee des -

prende la preocupaoión del sucesor de Miguel Hidalgo en la l~ 

cha por la Independencia .Nacional por dotar al peía libre o 

independiente que surgiera de ella de un Gobierno propio y de 

un Documento Con2titucional, sirviendo ésto como estímulo al 

generalísimo José María Morelos y Pav6n para, en au momento, -

elaborar la Constitución de Apatzingdn, 



Es necesario establecer que Don Ignacio LÓpez Rayón 

sus Documentos Constitucionales un Proyecto de Con_!! 

titución, 'eto lo afirmamos ya que su autor lo reconoce como

tal el afirmar "· • • no queremoo perder un ~omento de ofrecer 

a todo el Universo loe elementos de una Conetitución que ha de 

fijar nuestra felicidad, no ee una legislación la que present~ 

moa, ~eta sólo es obra de la meditación profunda, de la quie-

tud y de la paz, pero manifestar a los sabios cuales han sido 

loe eentimientoe y deeeoe de nuestros pueblos, y Constitución 

que podrá modificarse por las circunstancias¡ pero do ninS\Íll -

modo convertir11e sus princiuios en otros".(l) 

En principio debemos anotar que Rayón, en sus Elamea 

tos Constitucionales recoge la idea de Rousseau sobre la eob~ 

ran:!a al anotar ques • La soberan!a dimana inmediatamente del 

pueblo, reside en la persona del señor Don Fernando VII y eu

ejer_cicio en el Supremo Congreso Nacional Americano". (2) 

Ae:!, Rayón crea un órgano colegiado, el Supremo Con

greso !lacional A111ericano, tambi~n llamado por ál Suprema Jun

ta y deposita en áete el ejercicio de la eobernn!a y con ella 

el de lae tres funcionso primordiales del Estado: la adminis

traci6n, la legialaci6n y la jurisdicción¡ pudiendo delegar ~ 

lae facultades ejecutivas y judiciales, no así la legislativa: 

(1). TENA RA!!IREZ, Felipe. "Leyes l'unda.mentalee de Máxico 1808 
198?." Editorial Porrtla,S.A. Máxico, 198?. p. 24. -

(2). LOFEZ RAYOli; Ignacio. "Elementos Constitucionales".Art. 5, 

(3), LOFEZ RAY0N, Ignacio. Op. Cit. Artículo 21, 



" Aunque loe tres Poderes, Ejecutivo, 

sean propios de la eoberanía, el 

que jamás podrá comunicarlo". (3) 

As!, Raydn propone la creacidn de otros Órganos en 

el Gobierno de lo que i1 llamó la Americe mexicanas 

a) Un Canee jo de Estado pare loe caeos de deolaración de 

guerra y ajuste de pez al que debería concurrir loe of1-

cifllee del ejt!rcito de brigadier para arriba. 

b) Un Protector Nacional nombrndo por loe representantes de 

lee provincias. 

o) Aunque no de manera precisa eetableoe la creación de Des

peohoe de Gracia y Justicia, Guerra y Hacienda, y euo re~ 

peotivoe tribunales, mismos que ee eietemarán de acuerdo 

con las cirounetanciae. 

Establece el autor de loe docwoentoe en cueeti6n la 

eupremac!a de la Suprema Junta al eeílalars " el eetablocimien 

to y derogación de las leyes, y cualquiera negocio que intere

ee a la nación, deberá proponerse en las eeeionee p~blicae 

por· el Protector Naciom•l ante el supremo Congreao • • • reee_! 

vándose la decisión a la Suprema Junt& a pluralidad de votoe"(~ 

(3). lb Idem. Artículo 21. 
(4). WPEZ :tAYoN·, !!')1acio. Oo. Cit. Artículo 14 
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Como podemos apreciar, la obra de Rayón no eitableoe 

con claridad loe ?Onoeptoa btíeicoe de su proyeoto constitucio

nal, aunque eu gran importancia, segiln el decir de Miguel de -

la Madrid, radica en " haber llamado l<. atenc.ión, de una mane

ra eficaz, de loa jetes insurgentes aobre el problema de la o~ 

ganización política, Las ideas de soberanía, diviei&n de pode

res, repreeentaoión polítoa y derechos del hombre, aunque isa-

plÍcitae aparecen un tanto desdibujadas ••• "(5) 

Como ya anota.moa, sobre la Diviei&n de Poderes lan

za Raydn una Idea. firmes todos loe poderes, legislativo, ajee!!_ 

tivo y judicial deberán recaer en el Supremo Congreso Nacional 

no etablece cl.al'Blllente las bases para eu delegnci&n,_del ejec!!_ 

tivo y del judicial_, en aras de una eficaz administración. 

Raydn reconoce lae carencias de !JU Proyecto di! Coneti tuci&n, al 

dirigirse al general llorelos en loe eiguientee tt!rminoe1 •cada 

día sncuentro más embarazoso para publicarloa,- loe puntos pa

ra la Conetituci&n-, porque la que ee ha extendido está tan d! 

minuta que advierto erpresadoe enti.la unos artículos que omiti

dos se entienden más, y otros que d tocarlos ee un verdadero -

germen de controversias ••• •. (6) 

En la misma comunicación dirigida al general Moreloe 

Rayón ee refiere a la DiTieidn de Poderes y eeaala •. • .que -

nuestro Congreso deba componeree de éste o aquál nlÍlllero de vo

cales está expreso provisionalmente en el Acta de su inetaJ.a-

cidns que en él reunido recaigan todos los poderes ee inooncu

( 5), lb Idem. Artíoulo 16, 
(6) •. J.oPEZ RA'lOlf,'Ignac1a;• Op• Cit. Artículos 17 y 18. 



Aeípués, Don Ignacio L<Spez Rey6n tuvo gran m6rito el 

realizar loe Blementoe Constitucionales, no debemos oentre.r -

nueetre atención en críticar eu falte de eetructuraci6n t~cni

ca sino que debemos resaltar el indiscutible acierto de haber 

sido le luz que ilumino la inteligencia inourgente y la gu16 -

haoia le ciretalizeoi6n de un Estado libre e independiente,o?'

ganizado bajo un r4gimen oonetitucional. 

B. El Reglamento para le Reunión del Congr~so. 

Como la misma lucha por la Independencia el paralelo 

movimiento creador de una Constitución fue cobrando fuerza y -

da como reaultRdo un documento que , en re1Rci6n con le obra -

de Rayón-, se · .ecero6 mds a la Cona ti tuci.Sn d> 1814; El regl! 

mento pare la reuni.Sn del Congreso mismo que " considere un ~ 

yor y mAe claro deenrrollod>l esquema organizativo de loe pod~ 

rae y puede oonsideraree ya como un importante antecedente de 

la Constitución d~ Apatzingán: (8) 

(7), tlIRAllDA 1 Jos&, "Las Ideas y las Instituciones Políticas 
Mexionnas".Primera parto 1521-1820.Editorinl UNAM, W~xico 
1952, CITADO POR1 MADHID HURTADO, ll!iguel, Op. Cit. p. 140. 

(8), llADRID HURTADO, DE LA, Miguel. Op, Cit. p. 140. 



El Reglamento pAra la Reunión del Congreso dado por 

ll'oreloe el 11 de eeptiembre de 1814 consignó la Idea de la D! 

v1.si6n de Poderes, -re. que prescribía en eu artículo 13 que el 

Congreso Constituyente, tan luego se integrara, procedería, en 

eu primera eesi6n a la distribución de poderes, reteniendo pa

ra e! el Poder Legislativo. 

En su artículo 14 señalaba que el Poder Ejecutivo 

debería eer delegado por el Conereso Conetituyente al general 

que reeul.taae electo general!simo, de igual forma eetableci& -

que ~l Poder Judicial ee delegara a los Tribunales que en ese 

entonces existían, procurando re formar, en su oportunidad el -

complicado y absurdo sistema de Tribunslee espai'.olee. Tambián 

el comentado Reglrunento establecía la creación de un tribuna1 

eclesiástico '1 la creación de un Tribunal de Reposición o Po-

der Judiciario, que sería nombrado por una Junta General de -

Leti;ados y Sabios de todas lee Provincias. 

3 En el artículo 16 del Reglamento dado por Moreloe -

se seffalaba que el Congreso debía nombrar a un Presidente '1 a 

un Vicepresidente que con dos secretarios ae dividirían el de_!!; 

pacho univeraal. 

Al generalísimo titular del Poder Ejecutiv1, quien -

debería tener tambien eue dos secretarios, se le concedÍa el -

derecho de veto, as! como el de iniciativa en el procedimiento 

legislativo. 



Es as! como en este documento que, dicho sea de paso, 

ea un próximo antecedente de la Constitución de Apatzingán,--

presenta un esquema organizativo de los Podares del Gobierno -

depositados en tres órganos distintos y separados aunque con -

relaciones de colaboración rec!proca.(9) 

Miguel de la 'l!adrid argumenta que aunque le separa

ción tripartita del Poder Estatal en órganos distintos ee el~ 

ra, es de hacerse notar que e 1 poder ejecutivo salio fortal

oido grandemente al concedersele participación en la activi

dad legielativa.(10) 

c. Los Sentillientos de la Nación. 

Como un hilo conductor hacia el perfeccionamiento y 

la concreción de una Ley Fundamental ee configuran loe "Senti

mientos de la Nación", junto con "Loe Elelementos Constitucio

nales" y "El Reglamento para la Reunión del Congreso", que en 

su conjunto dan como fruto la Constitución de Apatzing!Úl de 

1614. 

Sobre la Idea de la División de Poderos, loe "senti

(9). Ib Idem. P• 142. 

(10) • MAllliID HUR'l'ADO,DE LA, 



mientos de la Naci&n", leídos por Koreloe a la apertura del -

Congreso eetablec!ans "l.& soberanía dimana iwnediatamente del 

lJlleblo, el que e6lo quiere depositarla en eue representantes 

dividiendo loe poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y J~ 

dicial. , , , "• (11). 

Como es de notarse, •oreloe, siguiendo el pensamien

to de la .Spoca, considera a 1011 tres poderes como emanaciones 

de la soberanía. Obedioiendo e11te impulso el Congreso, al di

rigirse a la Nación el 15 de junio de 1814 sG5ala que la -

rewlión de todos loe poderes on solo uno de loe &r¡¡anoe de la 

administraci6n pública, 111 reputará como acto de tiranía, loe -

6rganos en que habnín de depositarse lee diversas emanaciones 

de la soberanía, se erigirlÍn sobre solidoe cimientos de inde

oandencia y vigilancia reo!proca. (12) 

Una idea t'undamental ee seaalada por Korelos al Con

greso Constituyente de 1Bl4s en aras de un gobierno y no dea-

pótico debe dividirse el poder que emana de la soberanía y eu 

ejei;,cicio de~oeitarse en tres &rganos distintos e independien

tes oon tunoionee de oolaboraci6n ¡ vigilancia recíprocas. 

D. La División de Poderes en la Constitución de Apatzingán 

de 1814. 

La Constitución de Apatzingán tuvo.una vigencia lilli

(11), MORELOS Y PAVON, Joeá Maria,"El Reglamento para la Reu 
ni6n del Congreso•, Artículo 5, 

(12), lliDRID liURTADO, DE LA, Miguel. Op, Cit. p. 142, 



&ato , parA el tema que nos 

mental ya que ee incorporn n t>lln el principio de la Div:i.e16n 

de Poderes aunado al principio de·_la soberanía popular. 

l. De la División de Poderes. 

En _el _artículo 11 de la oi tada Constitución ee sei\a.-

16 s "tres son 'ias:'atribucionee de la soberanías lo. !aculto.d -

de dicta_r las- leyes, la !acultad de hacerlRe ejecutar y la fa

cultad_• ds··-aplicarlae a loe caeos particulares. 

A continuaci6n, en el artículo 12, eatubleci6 que ª.!! 

toe ·tres poderees Ejecutivo, Le!(ielo.tivo y Judicial, no deben 

ejercerse· ni por una e6la persona ni por una e5lo. corporaci6n. 

Ea necesario aclaro. que pnra el Consreeo de 1814 la 

soberanía era la facultad de dictar lae leyes y establecer la 

·fonna más conveniente para loe intereses de la sociedad, 

En Apatzingdn se consideró, como clara respuesta al 
' pensamiento de Montesquieu, que loe tres poderes emanados do -

la soberanías Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no deben eje~ 

oeree ni por una e6la pereona ni por una e6lo. corporaci6n,&e

to, como yo hemos se~alndo, con el !in de evitar lo. configura

ción de un Estado despótico que :ruara en contra de loe derechos 

del hombre. 



Miguel de la Madrid hace un importante se~Rlamiento 

y apunta que1 la racultad o poder más cercano a la soberanía 

era el de lef!ielar, ya que, influenciado por las ideas de ~ 

Rouaseau, el constituyente estableció que la ley ere la expr!. 

ai6n de la voluntad general con el fin de la felicidad común, 

esta voluntad general se mRnifeetara por loe votos de la re-

presentación nacional, misma que como más adelante veremos es 

la depositaria de la facultad soberano. de legielar.(13) 

2. De laa Supremas Autoridades. 

Contempla la Constitución la formación y sostenimien

to de tres distintos 6rganos de autoridad, a eu ve~ depoeita-

rios de las tres funciones emltlladaa de la soberanía y estable

ce en su artículo 44; "Permanecerá el cuerpo representativo de 

la soberanía del pueblo con el nombre de Supremo Congreso •exi 

oano; Se creardn además dos cor-poracionee, la una con el t!tulo 

de Supremo Gobieno, y la otra con el de Supremo Tribunal. de Ju~ 

tioi11>"• (14) 

Como ya anotamos, ee di6 preeminencia al órgano de

positario de la facultad legislativa por considerarlo repreeea 

tativo de la soberanía, se consideró por otro lado al Supremo 

Gobierno como depositario del Poder Ejecutivo y al Supremo Tri 

bunal de Justicia como titular de la función jurisdiccional. 

(13). lb Idem. p 142. 
(14). Constituoión de Apat~ingán de 1614. 



3; Del Supremo Congreso. 

Este 6rgano 1 depositario de la facultad legislativa 

y representativo de la soberanía debería integrarse por diput~ 

dos, elegidos uno por cede provincia e igUelee todos en autor!, 

dad, ee nombrará en dioho Congreso e un Presidente y e un ViC! 

presidente, eligi&ndoee &atoe por suerte uno cede tres meses, 

no pudiendo ser nuevamente participantes en loa sorteos loa d! 

putados que ya hayan desempeffndo estos cergoe. 

Entro sus !unciones mde importantes el Supremo Con~ 

greeo le correspondía, como eeffelamoe líneas arriba, la activ! 

dad soberana de legislar, igualmente ee raervó para sí la fe-

cultad reglamentaria lo mismo que lns potestades impositiva y 

financiera. 

Tembián le correspondía establecer lee disposicio

nes relativas a monedee y peses y medidas. De igual forme el -

Congreso se erigió en interprete supremo de la Conetituci6n el 

establecer en ol ent!culo 107 de dicho ordenamiento que ere ~ 

competencia del Supremo Congreso resolver lee dudas de hecho y 

de derecho que se presenteeen en releci6n con lee facultades de 

lee supremas autoridades.(15) 

Une atribución el Congreso pone en peligro el equil! 

brio entre loe poderee1 a ~l le corresponde nombrar e loe mie! 

bree de lee otras supremas corporecioneo, mientree que se auto

califica pare ln idoneidad de sus integrantes y su postrera -

(15). Conatituci6n de Apatzingán de 1814. Art. 107. 



El Suoremo Congreso fue facultado por la Conetitu~ 

ción para hacer im~ortantee nombramientos en la integración de 

loe órganos Ejecutivo y Judicial, nombraba a loe 0ecretarioe -

de amboe, el miemo tiempo que ee hac!a cargo del manejo de lae 

relaciones internacionales y del control de la guerra y la -

paz, 

lliguel de la Kadrid Hurtado atinadnmente afi:n11a1 -

"frente a este gigante constitucional,_el Supremo Congreso_, 

loe otros órganos del poder aparecen notablemente dieminu!

doe". (16), 

Estamos totalmente de acuerdo con esta idea, ya que 

además de lae fUncionee ya mencionadas, al Congreso le corres

pondía mantener a los Poderes en la seco misma d•l Congreso, 

no pudiendo aqu~lloe alejarse sino en loe casos y con las con

dioiones. establecidae para la eituaci6n esoecial por el Congr~ 

so, es!, eefiala la Constitución de Apatzingán en eu artículo 

l4ls "Ningún individuo integrante del Supremo Gobierno podrá -

paear ni ruin una noche fUera del lugar destinado para eu resi

dencia , sin que el oongreeo le expida expresamente permiso p~ 

re ello , , .",(17) 

Lo mismo ocurría con loe inte~rantes del órgano depo

sitario del Poder Judicial, ya que la mtl.xima ley eefialaba en 

(11), Constitución de Apatzingán de 1814, Artículo. 141. 
(16). 14ADRID HURTA.DO, DE LA, lliguel. Op, Cit. P. 146. 



residencia necesitaban permiso -

Como vemos, ee oonsa!!T& en esta Conetituci6n la Idea 

~de" la Diviei6n de Poderes, aun cuando, oomo ea evidente, no ee 

"ciuid6 el equilibri6 entre ellos. Sin embargo, es preciso acle.. 

rar que, acorde con el pensamiento de Montesquiou, la Conetit~ 

ci6n vigil6 que no es confundiera o concentrara el Poder en 

una e6la persona o corporaci6n, aunque eeto se logr6de manera 

poco exitosa debido a la preeminencia del legislativo. 

Al Supremo Gobierno ee le prohibi6 de manera expresa 

participar en la actividad legislativa, ya. que "• •• en mate

ria de haciendo, guerra y en cualquier otra podrá,_ y aún do

berá6, presentar al Congreso loa planee, medidas y reformae que 

juzgue convenientes para que oea.n examinadoo, máe no se lo per

mite proponer proyectos de decretos ••• ".(18). 

4. Del supremo Gobierno. 

En este 6rgano se depoeit6 el Poder Ejecutivo, se 

compuso de troe individuos que se alternarían por ouatrimeetres 

la preeidonoia, saldrá uno de ellos coda año y au euceeor ocu

pará el lugar que a equ&l le oorresr>ondiere en su turno por -

la presidencia. 

(18). lb Idem. 



El Su.preao Gobierno, que contaba con la existencia 

de tres eecretarioe, de Hacienda, de Guerra y de Gobierno era 

un organismo débil, oon poca respuesta ante el quehacer del -

congreso, la única atribución que lo facultaba para ir en coa 

tra de aqu41 era una facultad de veto, misma que se oonced!a -

en loe miemos t'nainoe al Supremo Tribunal: "El Supremo Go -

bie no y el Supremo 'l'ribunal tendrán facultades para represen

tar en contra de la ley; pero ha de ser dentro d:ll t6rmino pe

rentorio de veinte d!as, y no verificándolo en este tiempo, -

precederá el Supremo Gobierno a la promulgaci<Sn, previo aviso 

que oportunamente le comunicará al Congreso•,(19) 

En caso de que las otras corporaciones representa -

ran contra las le71s acrobadae por el Congreso, éste examinaba 

las observaciones hechas y si lo consideraba procedente, por -

mayor!a absoluta de votos, suprimia la ley, de no considerarlo 

sé! , publicaba la ley, ein atender a las observaciones hechas 

por las otras supremas autoridades. 

Afirma Miguel de la Madrid, •. el aparato admi~ 

nietrativo depend!a politicamente del poder legislat1vo"(20) 

Recuérdese que el Congreeo se reservó la facultad de 

elegir a loe integrantes de los otros órganos depositarios del 

Poder, as!, la Constitución de Apatzingán se~alaha en su artí

culo 1031 •El Supremo Congreso tiene la atribución exolusi11a 

(19), llADRID HURTADO, DE LA, Miguel. Op. Cit. P• 147, 
( 20). Constitución de Apatr:ingán de 1814. 



Entre lee facultades que en exclusiva correspondían 

al supremo ClQbierno ee pueden ~e~alar1 publicar la @Uerra y d,! 

_clarar la paz, el manejo de lae relaciones internacionales, º.! 

gnnizar y mantener el ejárcito y milicia nacionales, &etae en

tre otras actividades que de ninguna manera opacarían la labor 

del Supremo Congreso. 

5. Del Supremo Tribunal de Juatioia. 

Se compondrá al Supremo Tribunal, eetil'Ulaba •l artí

culo 181 de la Conetituci6n, de cinco individuos, nW.ero qua -

podrl{ llW!lentnree de acuerdo con las cirounetanciae y previa -

del1beraci6n del Congreso. 

Apunta !l!Iguel de la l!adrids "Al Supremo Tribunal de 

Justicia le quedaron reeervedas f\inciones do carácter jurie-

diccional, limitdndoee su labor a la interpretac16n del dere

cho quedando fuera de su esfera compotencial la toma de deci

siones pol{ticas."(22) 

Con la anterior idea se confirma que el Constituyente 

de 1814 buec6 afanosamente la preeminencia de la asamblea le-

( 21). Conetituci6n de Apntzingán de 181d, 
(22), MADRID HURTADO ••• Op. Cit. p. 148. 



tuaional y en la cultura política de su tiempo. 

Con les limitaciones que le imponía la propia Coneti

tucidn, el Supremo Tribunal de Justicia, sra. el máximo tribu

nal, ya que ls correspondía conocer de lae causas tanto crimi

nales como civiles, aa{ en segunda como en tercera instancia 

eegún lo determinaran las leyes. Para algunos caeos la Consti

tuoidn exigia el pleno del Tribunal • ee requiere indiepensa-

blemente la aeietenoia de loe cinco indiv:i.duoe en las causas de 

bollliciclio, de depoeicidn de algún empleado, en las de fuerza -

de los juzgados eclesiásticos, y en loe civiles en que ee ve:r

ee el interáe de veinticinco mil pesos para arriba."(23) 

Todas las sentencias que pronuncie el Supremo 

Tribunal de Juaticia, se remi tirtfn al supremo Gobierno, para -

que :¡.ae haga. ejecutar por medio de los jefes o jueces a quie

nes corresponda, eeBalaba la propia Conetitucidn. (24) 

Establecía la Constitución de Apatzingán la oreacidn 

de ju oee nacionales de partido y de Tenientes de Justicia,loe 

primeros nombrados por el Supremo Gobierno, loe segundos por -

loe propios Jueces Nacionales de Partido, dando cuenta al su

premo Gobierno para au aprobacidn y confirmacidn. 

(23). Constitucidn de Apatzin¡¡án de 1814. Art. 200. 
( 24), Id Idem. Art. 204. 



·a.:.robRci.6n del. Congreso, 

conozcan de las causas temporales así cri-

minales coino' ciViles y de loe eclesiásticos •• , "• (25) 

Como eoeten!runos con anterioridad, el Supremo Tribu

nal. de Justicia, :fue un órgano que, ei bien ee depositario de -

l.a facul.tad soberana de apl.icar la ley n loe caeos particul.a-

res, fue l.imitndo por el gigantismo do loe otros 6rl!'lllos, espe

cialmente del Legislativo. Sin embargo, ee preciso aclarar, su 

confif!Uraci6n constitucional ee de capital importancia en la -

medida en quo permite la confi¡¡uraci6n de un aparato gubon>a-

mental. que aiguraba ventajas mil p~ra el país que surgiera con 

el triunfp de la lucha por la Independencia, mismo que ya sin -

el. peso del yugo español, se diera a la búsqueda de una digna 

forma de vida. 

(25). Constitución de Apatzfogdn .de 1614, .Art •. 209, 



La Constituci&n Paderal de 1624 consagr6 la Idea de 

la Divisi&n de Podares consagr6 la Idea da la Divisi6n de Po

deres siendo esto documento, junto con los textos constitucio

nales de 1657 y 1917 de validez teor!ca constitucional., eigni

ficaci6n biet&rtoa 1 vigenoia positiva, iniciando de igual ma.. 

nera la unidad estruotura:i. que preserva al Estado mexicnno, -

Di.Biiia que en el orden coneti tuciona.J. mantiene las sisuientee 

oaracter!sticaas 

a) Bl Pedera.l.iB110. 

b) La Democracia. 

c) La Representaoi6n. 

d) El. Presidencialismo. 

e) La Dirtsi&n de Poderes. 

Siendo este dltimo principio 1 eu integraci6n cons

titucional el tema del presente trabajo, noe avocaremos a 8Il,! 

l.izar o&mo es asimilado a la primera oonstituoi&n f'ederal a. e -

nuestro pa!s. 

Al respecto, Jem!e Orozoo Henr!quez apunta que 1~ -

Constitución Pedero.1 de 1824 ee apegó o.l sistema a.e la Divi-

ei6n de Poderes, estructurando un r6gimen presidencialista.(l) 

(1). OROZCO HENRIQUBZ, Jeedo. "Comentario al artículo 49 a.e la 
Constituoi6n Política de los Estados Unidos Mexic11nos de 
1917. Editado por la UNA», •6xico, 1985. 



El artículo 9 del Acta Constitutiva de la Pedoraci6n 

de 1823 coneagr6 la Idea de la Divisi6n de Poderes al señalar 

•el Poder supremo de la Pederaoi6n se divide, para su ejerci

cio,en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamás podr!Úl reu-

nirse dos o más de estos poderes en una persona o corporaci6n 

ni depositarse el Legi;lativo en un individuo".(2) 

Del citado precepto se desprende que ol Constituyen

te de 1823 recoge las aportaoiones de euo anteoed.entee mexica

nos y la doctrina impulsada por el Bar6n de Montesquieu sobre 

la Diviei6n de Poderes, estableciendo la creación de tres 6r~: 

nos depositarios del Poder, miamos en loe que recaen,por lo -

tanto,las funciones de la actividad estatal, estableciendo • 

tambi4n que no deberá contundirse el ejercicio de estos pode-

rae, ni será la facultad legislativa atributo de un individuo, 

En la misma acta constitutiva de la Pederaci&n ee es

tablecen loe lineamientos generales que hanm regular la eetruc 

turaci6n do loa distintos 6rge:noo depositarios del poder. 

Al referirse e.l Poder Legislativo el citado documento 

eetablece1"El Poder Legislativo de la Fsderaci6n residirá en -

una Cámara de Diputados t en un Senado, que oompondr!Úl e.l Con

greso Genere.lo 

Loo individuoo que integrar!Úl la Cámara de Diputados y 

(2), ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DEL 20 DE NOVIEl>IBRE 
DE 1823. Artículo 90. 



el Senado eeriin nombrRdoe por loe ciudadwioe de loe Estados en 

la terma que prevenga la Conetituci6n. 

Para nombrar a loe representantas en la Ciimara de Di 

pUtadoe se tomará en cuenta la población y cada Estado nomb?'! 

ra1 dos Senadores." (3), 

Este documento constitucional atribuyó ai Poder Legi! 

lativo las siguientes tacultadee exclueivaesdar Leyes y Decre

tos· paras 

a) Sostener la Independencia Nacional y proveer a la coneerva

oión de la Naci6n en sus relaciones internacionales, 

b) CQnBer'7ar la paz y el orden público en el interior de la re

deraoión y promover eu ilustración y prosperidad general, 

e) lilwitener la independencia de loe Eetadoe entre e!. 

d) Proteger la libertad de imprenta en toda la Federación, 

e) Conservar la uni6n Federal di loe Estados, arreglar detiniti-

vamente sus límites y terminar eue diferencias, 

f) Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos 

que loe Eetadoe tienen ente la ley, 

g) Admitir nuevos Eetadoe o Territorios a la Unión Federal, in

corpordndoloe en la nación. 

h) Pijar cada afio loe gastos general.ea de la nación, en vista de 

loe preeupueetos que le presentará el Poder Ejecutivo. 

i) Establecer lee contribuciones neoeeariae pera cubrir loe gas 

toe generales de la República, determinar su inversión y to

mar cuente de ella al Poder Ejecutivo, 

~) Arreglar el comercio con las Naciones extranjeras, y entre -

(3), Op, Cit. Artículos 10 a 12. 



Contraer deudas 

l!Rrantías para 

1) Reconocer la deuda pública 

l'f\ consolidarla. 

m) Declarar la guerra en vista 

Ejecutivo. 

n) Organizar la fuerza armada de mar y tierra, fijando el cupo 

reepoctivo a cada Estado. 

i\) Organizar, armar y disciplinar a la milicia de los Estados, 

reservando a cada uno el nombramiento de oficiales y la fa

cultad de adiestrarla conforme a la disciplina prescrita -

por el Congreso General. 

o) Aprobar los tratados de paz, di alianza, de amistad, de fed.! 

ración y de cualquiera otra que celebre el Ejecutivo. 

p) Arreglar y uniformar el peso, valor, tip.,, ley y denomina-

oión de las monedas en todos loe Estados de la Pederaci6n. 

_ q) Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras al terri

torio nacional. ( 4) 

Al sei\alar las características d.- l Supremo Poder Ej,! 

outivo el Aota Conetitutiva do la l"ederaci6n o.puntas"El Supre

mo Poder Bjeouti vo de la l"ederaci6n se dlposi tará por la Cone

ti tuci6n en el individuo o individuos que 6stn señale. Serdn -

estos individuos rooidentes y naturales de cualquiera de loe 

Estados o Territorios de la Pederac16n". ( 5). 

(4). lb Idem. Artículo 14. 
( 5). 'ft.CTA: COUSTJ:TUUVA DS, L! PEn,ERAC.lOtl JJ.EL 20' DE: NO~IEli!BRS 

DE 182). Artículo 15 



Al establecer lae facultades que tendri el 6rgano -

ejecutivo, mismas que seránseñaladas en la Constituci6n, el d!l,. 

oumento que analizamos dice1" sus atribuciones serdn las si._ 

guienteBI 

l. Poner en ejecución las leyae drigidaa a consolidar la Inde

pend&noia de la Nación, la integridad de la faderacf6n 1 la 

detenea exterior. 

2. Nombrar y remover libremente a los eecretarios del despacho. 

3. Cuidar la recaudaci6n, y decretar la diatribuci6n de lea -

contribuciones generales, con arreglo a lea leyes. 

4. Nombrar loe empleados de las oficinas generales de hacienda 

eegWi la Constituci6n y las le-¡es. 

5. Declarar la guerra, previo decreto de aprobaci6n del congre

so general. 

6. Disponer de la fUerza pennanente de mar y tierra, y de la -

milicia activa para le. defensa exterior, y seguridad inte-

rior de la federaci6n. 

7. Disponer de la milicia local para los miemos objetos, aun-

que para diaponer•de ella fUera de aua respectivos Estados, 

obtendri previo consentimiento ~l Congreso General, quien -

calificará la t'Ue~a necesaria. 

8. Nombrar loe empleados dol ej6rcito, milicia activa y armada 

con arreglo a ordenanzas, leyes vigentes y a lo que dispon

gala constitución. 

9. Dar retiros, conceder licencias y arreglar lee pensionas de 

loe militares, oon arreglo a las leyes. 

10. Nombrar loe enviados diplomáticos y c6nsulea, con aproba-

oi6n del Senado. 

11. Dirigir lae negociaciones diplom.dticns, celebrnr tratados 

de paz, amistad, alianza, federaci6n, tregua, neutralidad 



~ci6n del Congreeo General. 

12. Cuidar que la jueticia ee adminietre pronta y cumplidamen

te por loe Tribunalee Generales, y de que aue eentenciae -

sean ejecutadae se~ la ley. (6) 

Al señalar que en la Coneti tución deberá estructura.!: 

ae, en aras de la completa, pronta e im~arcial impartici6n de 

la justicia para todos loe habitantee de la Federación, un ór

gano depositario del Poder Judicial, el Acta Constitutiva de la 

Pederaci6n auunta: " ••• se deposita el e.iercicio del Poder -

Judicial de la Federaci6n en una Corto Suprema de Juaticia, y 

en loa Tribunales que se establecer!Úl en cada Eetado, de~aro"!! 

do en la propia Constitución las facultades de esta Corto. "(7) 

Así, tenemos que este documento, que anticipa la pr~ 

mulgaci6n de la Constitución Federal de 1824, señala los ele~ 

mantos de técnica constitucional que en 4sta habr!Ín de conte

nerse, figurando entre ellas· la Teoría.de la División de Pode

res, misma que pasamos a analizar en la propia Constituoión que 

hemos citado. 

En el artículo 60. de la Const1tuci6n se consagra la 

Idea de la DiVieión de Poderes al anotarees"Se divide el Supre

mo Poder de la Pederaci6n, para su ejercicio, en Legislativo, -

(6). Op •. Cit. Artículo 16. 
(7). lb ldem. Artículo 18. 



·, .. . 

B. Del Poder Legislativo. 

Como anotamos anteriormente, el Aota Constitutiva 

de la Padarec16n de 1823 en su art!cuo 9o preve' la consagra

ción del principio de la Divie16nm Foderes,miemo que acoge el 

artículo 60.da la Constitución Federal de 1824; iniciándose -

con ellos la conetante que sobre el particular ha de manifee

tarse tambidn en nueatras Constituciones Federalea d~ 1657 y -

de l 917, oomo más adelante veremos. 

Da manera que ahora noe avocaremos a dostaoar las -

facultades atr1bu!dae al órgano depositario del rodar Leg:l.el_! 

tivo, ae! como eue caracter!eticae predominantea en la Conet! 

tuci6n de 1624. 

Al referirse le Constitución a la forma de integrar

as el ór¡ra.no legielntivo ee~B.la1". , ,la ciímara de diputadoa -

ae compond~ de representEUltee elegidos en su totalidad cada -

doe llñoe por loe ciudadanos de loe Estados, 

Fn todos loe Eetndoa y ferritorioe de la Federación 

ee hará el nombramiento de diputados el primer domingo <de oct~ 

bre próximo anterior a su renovaci6n, debiendo ser la elección 

indirecta. 

La base genaral para el nombramiento de diputados se

rá la poblaci6n1 por cada ochenta mil almas se nombrará un di

(6J, Conetituci6n Federal ~ 1824.Art!culo 60. 



ce.de. liste.do el nlÍlnero de IJiuutados suplentes que 

corresponda a razón de uno por cada tres propietkrio~. 

Concluída la elección de diputados, remitirán las jll!!, 

tas electorales, por conducto de su ~residente e.l del Consejo -

de Gobierno, testimonio en fonna de las actas de elecciones en 

pliego certificado, y participarán a los elegidos su nombramie!! 

to por un oficio que le servira de credencial~(9) 

La ciímara de Senadores, que como ya anotamos integr.!l: 

rd, junto con la cámara de dinutados, el 6rgano depositario de 

la facultad de legislar se coomondrá " de dos senadores por -

cada Estado, elegidos a mayoría abooluta de votoo por sus le-

gislaturas y renovados por mitad de dos en dos a'\os. 

I.a elección periódica. de Senadores oe hará en todos -

los Estados en un mismo día, que será el lo. de septiembre pr~ 

ximo a la renovación por mitad do aquéllos. 

Conclu!da la elección de Senadores, lns legislaturas 

remitirán en pliero certificado, por medio de eue preoidentee -

al del Consejo de Gobierno, testimonio en formn de las actue de 

las cleccionee, y pnrticinar!Úl a los elegidos su nombramiento 

por un oficio nue lee oervirá de credencial, •• "• (10) 

Integrado el Con~~eo, la Conetitución le atribuye -

facultades, estableciendo nreViamento oue ninguna reeoluci&n de 

dicho órgano tendr~ otro carácter que el de ley o decreto, mi~ 

mas que pnra tenor fuerza como te.lee deberán estar f1rm~dos por 

el nreeidente, las leyes y decretos ~ue emanen del Con¡rreeo 

(9). Op, Cit. Artículos 8 n 23, 
(10). Ib ldem, Artículos 25 a 33, 



tlaci onal, y proveer a 

oi&n y se~ridad de ln nación en sus relaciones 

Conservar ln unién federn.l m loe Estados, y la paz 

pÚblico en lo interior de la federación. 

Miatener la indeuendencia de loe Estados 

peotivo a su gobienio interior, eeg\in la 

esta Constitución. 

Sostener ln igualdad proporcional de 

que loe Estados tienen ante la ley.(11) 

~.ás adelante, la Constitución establece las facult~ 

des exclusivas del Congreso Generals 

- Promover la ilustracións asegurando por tiempo limitado dere

chos exclusivos a loe autoree por sus respectivas obras, eet~ 

bleoiendo colegios a marina, artillería e ingenieros; erigiell 

do uno o más establecimientos en que se eneo~•n las ciencias 

naturales y exactas, políticas y morales, no~lee artes y len

guas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas -

para el arreglo de la Educación P\iblica en sus respectivos -

Estados. 

- Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de c~ 

mino~ y canales o su mejora, sin impedir n los Betados la 

apertura o mejora de loe suyos, estableciendo poetas y oorre

ou y asegurando uor tiempo limitado a loe inventores, par!ec

cionadoree o introductores de alg\in ramo de la industria, de

rechos exclusivos por sus rospectivoe inventos, perfeccionee 

o nuevas introduccionee. 

(11), CONSTUUCIOfl PEDER.U.-. DE. 1824. Artículos 48 y 49 



modo 

mucho meno8 abo-

loe Estados o Territorios de la Foderaci6n. 

,Admitir nuevos ~atados a la Unión Federal, incorporándolos a 

la nacido. 

Arreglar definitivamente loe límites de loa Estados, termin~ 

do sus diferencias cuando no hayan convenido entre e! sobre -

la demarcacidn de sus respectivos distritos. 

Erigir loe Territorioo en Estado o agregarlos a loe existen

tes, 

Unir dos o más Estados a petición de eua legislaturas para -

que formen uno solo o erigir otro nuevo dentro dl loe límites 

de los que ya existen, con aprobacidn de las tres cuartas Pª! 
tea de los miembros presentes de ambas cdmarae, y ratifica -

ci6n de igual número de lea lefl.slaturaa de loa demde Estados 

de la Federaci6n. 

Pijar los gastos generales, eetablecer las contribuciones ne

cesarias para cubrirloo, arreglar au recaudacidn, determinar 

eu inversi&n, y tomar anualmente cuentas al gobierno. 

Contraer deudas sobre el cr~dito de la Nación y Jeeignar ga-

rantíno para cubrirlas. 

Reconocer la deuda nacional y señalar medios para coneolidnl:'

la y amortizarla. 

Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre loe 

diferentes Estados de la Federación. 

Aprobar los tratados de paz, de alianza, de federación, de ne~ 

trnlidad annnda y cualesquiera otros que celebre el Freaidente 

de loo Estados Unidos con potencias extranjeras. 

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y desig

nar su ubicación. 



e1 peso, ley, v11lor, tipo y denomine-· 

todos loe Estndoe de la Pederaci6n. 

Deéretar la guerra en vieta de los datos que le presente 01 

presidente. 

Dsr reglas oara conceder patentes de coreo, y oara declarar -

buenae o malas 1ae nreeae de mar y tierra. 

- Designar la tuerza armada de mar y tierra, fijar el continge!! 

te de hombree mepectivo a cada Estado, y dar ordenanzas y ro

glamontoe para eu organizaci6n y servicio. 

- Pormar reglll!llentoe para organizar ermar y dieciolinar la mi-

1icia local de 1os Estados, reservando a cada uno e1 nombra.

miento respectivo de oficiales, y la facultad de instruir1a 

conforme a la disciplina prescrita en dicho reglamento. 

Conceder o neear la entrada de tropas extranjeras en el terr;1. 

torio de la Pederaci6n. 

Permitir o no la eetaci6n de escuadras de otras potencias por 

más de un mee en los puertoe mexicanos. 

Permi t.ir o no la ealida de tro'PaB nacionales fuera de loe 1:!

mi tee. de la República, 

- Crear o suprimir empleos públicos de la Pederaci6n, señalar, -

aumentar o disminuir sue dotaciones, retiros y pensiones, 

Conceder permieoe y reconpeneae a las personas o corporaoionee 

que hayan hecho grandes servicios a la República, y decretar 

honoree públicoe a la memoria de loe grandes hombree. 

Conceder amnistías o indultos por delitos cuyo conocimiento 

pertenezca a loe Tribunales de la Federnci6n, en los caeos y 

previos los requisitos que previen•n las leyes. 

Establecer una regla general de naturalizaci6n. 

Dar 1eyee uniformes en todoe loe Estados sobre bancarrotas, 

Elegir un lugar que sirva de residencia a loe Supremos Pode~ 



res 

nes 

- Dar lÓyes y decretos' 

Territorios. (12). 

interior de los 

Como podemos darnos cuenta, la Constitución senala al 

Supremo Congreso los línefll!lientoe generales a los cunles deberá 

oeftirse en eu accionar, eiendo sin lugar a dudae su actividad -

primordial,-como depositario del Poder Legislativo-, la elabor~ 

ci6n de leyes y decretos que tiendan a cumplir con loe objeti-

vos nue la misma máxima ley le senala y que ya mencionamos con 

anterioridad, 

a. Del Supremo Peder Bjecutivo, 

Betqblece la Conatituci6n Federal de 1624• "ee depce1 

ta el Supremo Poder Ejecutivo de la Federación en un e6lo ind1-

Viduo, que se denominar~ Presidente de loe Estados Unidog Mexi-

01\IlOBe 

Habrá tambi~n un vicepresidente, en quien rccnera1n, 

en cRso ~e imooaibilidad física o moral del presidente, todas 

las facultades y prerrogativas de &sto."(13) 

A este reenecto conviene seilnlar le iden que Aurora 

Arno.tz Amigo apunta al afirmar, refiridndoee ya no :.1 :ioco 6x,!. 

(12), CONSTITUC!OU. FEDERAL. DE 1624. 
(13), lb Idem, Art!culoe 74 y 75, 



to, sino a los efectos desastroeoe que la figura del vicepresi

dmte tuvo nara la vida de nuestro pe:Ce s " el fracaso de la vi

oepreeidenciK en M~xico provino, en mucho, del eietemo. de elec

oi6n, ya que,no m integraba la planilla con ambas figuras, eino 

que el vicepresidente eal:Ca de quien hubiera obtenido un segun

do lugar en la votaci6n indirecta, sistema que habr:Ca de enon.r

nar enei aietema electoral mexicano practicamente hasta 1017•(14) 

Al delinear la forma en que serían electos el presi

dente y el viceoresidente, la Conetituci6n Federe.l de 1824 est! 

bleci61 " El d:Ca lo, de eentiembre del ai\o pr6ximo anterior a -

aqui!l on que deba el presidente nuevo entrar en ol ejercicio de 

BUJ!J atribuciones, la legislatura de cada Estado elegiJ:!lÍ, a mayo

r:Ca absoluta de votoe, doe individuos, de loe cuales, uno por lo 

menos, no será vecino del Estado que elige. 

Conclu!dn la votaci6n 1 remitirdn la legislaturas al 

Presidente del Conoejo de Gobierno, en pliego certificado, tee

.timonio. de la acta de elecci6n, para que ee le d~ el cureo que -

prevenga el Reglament~ del Consejo. 

El 6 de enero nr6ximo "' abrirdn y leerán, en presen

cia de lae doe cdmarae reunida.o, loa testimonios arriba mencio

nados. Concluída la lectura do loe testimonios, 11e retirarán 1011 

Senadores, y una comiei6n nombrada por la Cámara de diputados,

~ com'!llleeta de uno por cada Eatado que tuviera repreeentnntee 

presentee, loe revisará y dará cuenta de au reaultado, 

En seguida la cámara procederá a calificar lae elec~ 

cionee y a ln enumeraci6n de loe votos. 

El que reuniere la mayoría abaoluta de loa votos de -

(14)ARNAIZ AMIGO,Aurora. "Relaciones del Ejecutivo-Legialativo 
en la Constitución y en la realidad de laa J:.'ntidadee Pede
rativaa•, En "J,lemoria del III Congreao Nacional de Derecho 
Con e ti tucional "• U!IA'1. Mt!xico, 1984. 



mayor:!a absoluta de. :1óe 
votos de las lel!'islaturns, la Cámara de Diputados elegirá :al -,.··· 

Presidente y al Vicepresidente, escogiendo en cada elecci6n. uriÓ 

de los que tuvieren mayor número de aut'ragios. 

Cuando m~s de dos individuos tuvieren mayoría respec• 

tiva e igual número de votos, la crunara escogerá ~ntre ellos .al 

Presidente o Vicepresidente en su caso. 

Si no hubiere reunido la mayoría respectiva, y dos o 

más tuvieren igual número de sufragios, pero mayor que loe otros 

la cámara elegirá entre loe que tengan números más altos. 

Si todos tuvieran igual número de votos, la Cámara ~ 

elegirá entre todos al Presidente y al Vicepresidente, baci&nd~ 

se lo mismo cuando uno tenga mayor número ~ sufragios y los ~ 

demás igual, 

Si hubiere empate en las votaciones sobre calificación 

de elecciones hechas por las legislaturas, se repetirá por una 

s6la vez la votación; y ai aún resultare empatada, decidirá la 

auerte. 

En competencia entre tres o más que ten.,an iguales v~ 

toe, las votaciones so dirigirán a reducir loe oompetidores a -

dos o a uno, para que en la elección compita con el que haya o~ 

tenido mayoría absoluta sobre todos los demás, 

Por regla general, en las votaciones relativas a la -

elecci6n de Presidente y Vicepresidente, no se ocurrirá a la.

auerte antes de haber hecho segunda votaci6n, 

Lns votaciones sobre calificación de elecciona_2heonaa 

11or las le¡rialaturae, y sobre laa .. que haga la Crunara de DipUta.-



dos, de .'Presidente.º Vicepresident'e, eii hnrWi por Estados, té-

niendo la repreeentacidn de cada uno un eolo voto, y pará que 

haya decieidn de la Cámara, deberá concurrir la mayor!a absolu

ta de sus votoe. 

Para deliberar eobre los objetos comprendidos en el -

artículo anterior, deberdn concurrir en la cámara más de la mi

tad del nilinero total de eue miembros, y estar presentee diputa.. 

doe de las tres cuartas partee de loe Eetados,"Cl5) 

Acto eeguido, el texto conetitucionalmtablecid 111.11 -

facultadee del titular del Poder Ejecutivo, del Presidente de 

la Repdblica1 

"Son atribucionee del preaidente de la Repdblica1 

, Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del -

congreso general. 

, Dar reglamento•, decretoe y drdenee para el mejor cumplimien

to de la Conetitucidn, Acta Constitutiva y Leyes ~neralee • 

• Poner en ejecución lae leyee y decretos dirigidos a conee:z:--

var la integridad de la Federaci6n, y a eostener ..u indepen-

dtnoia en lo exterior, y eu uni6n y libertad en lo interior. 

• Nombrar y remover libremente a loe secretarios del~espacho. 

Cuidar de la recaudación, y decretar la inversión de las con

tribuciones generales con arreglo a las leyes. 

, Nombrar los jefes de lae oficinas generalee de hacienda, loe 

enviados diplom~ticoe y cdneulee, loe coroneles y demás ofi

ciales superiores del ej4rcito, milicia armada, con aprobación 

• del Senado, y en eus raoeeoe del Consejo de Gobierno. 

Nombrar a propuesta en terna de la Corte Suprema de Juotioia, 

(15). Constitución Federal de 1824. Artículos 79 a 94, 



Dar~ retiros,conceder licencias Y !\rreglar 

los militares conforme a las leyes, 

• Dianoner de la fuerzA armada permnnente de mar y tierra, y de 

la milicia activa, para la seguridad interior y defensa exte

rior de la nación • 

• Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Wexicanou, 

previo decreto del Congreso General, quien calificará la fu•! 

za necesaria; y no estando date reunido, el Consejo de Gobie! 

no prestará el consentimiento y hará la califionci6n reepecti 

va • 

• Celebrar concordatos con la silla apóstÓlice en loe t~rminoe 

que le señale esta conPtitución • 

• Dirigir las negociaciones diplomáticas, y celebrar tratados de 

paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad nrmada, federación, 

oomsrcio y cualesquiera otros, mhs para prestar o negar su r! 

tificRción a cualquiera de ellos, deber.< preceder la nprobn-

ción del Congreso General. 

Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranje-

ras. 

Pedir al Congreso General l~ prorrognci6n de sus sesiones ordi 

narias hasta cor treinta días ~tile, 

Convocar al Congreso para sesiones extra~rdinarias en el caso 

que lo eren conveniente, y lo acuerden así las dos terceras -

partee de los individuos presentes del Consejo de Gobierna. 

• Convocar trunbi6n al Congreso a sesiones extraordinarias, cusa 

do el Consejo de Gobierno lo estime conveniente por el voto de 



lr·,s"cios 'terceras ~artes de sus individuos nr•e•nto~ • 

• CÚidar que la justicia ee administro pronta y cumplidnmente 

por la Corte Suprema de Jueticia, Tribunales y Juzgados de la 

Pederaci6n, y de que eus eentencia.11 sean ejecutadas según las 

le:ree • 

• Suspender de eue empleos hasta por tres meses, y privar ruin -
de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, a loe emple~ 

dos de la Federaci6n, infractores de sus 6rdenes y decretoe, 

'y en loe caeos que crea conveniente, ae deba fonnar causa a 

tales empleados, pasará los antecedentes de la materia al tri 

bunal respectivo, 

Conceder el pase o detener loe decrteoe conciliares, bulas -

Dontificiao, oon consentimiento del Congreso General, oi coa 

tienen disposiciones generales; oyendo al SenRdo y en sue re

cesos al Consejo ae Gobierno, si versaren sobre negocios par

ticulares o gubernativos, y a la Corte Suprema de Justicia, ei 

se hubiesen eX"fledido sobre aeuntos contencioeoe."(16) 

El Supremo Poder Ejecutivo es limitado en su desenvol

vimiento Por la mlÍxima ley, cuando lleta establece que el Pre11i-

dentes "no podrá mandar en pereona las t'uerzns de mar y tierra 

Bin previo ooneentimiento d!ll Congreso Cloneral, o acuerdo, en 

aue recesos, del Consejo de Clobierno, por el voto de las do11 

terceras partee de eue individuos presentes, y cuando lns menda 

con el requisito anterior, el viceprebidente se hará,cargo del -

gobierno" 

"El Presidente no podrá privar a.nin¡¡ún individuo de 

(16). Op. Cit. Artículo 110. 



,;ena nl¡nma; ~ero cuando 

la Pederación, podrá arrestar, 

arreetadae, en el tirmino de cuaren~a y 

ocho horas, a disposición del Tribunal o Juez competente. 

Bl 'Preaidente no podrá ocu'Par 11• 'Propied!ld de ningún 

'Particular ni corporación, ni turbarla en la poeesi6n, uso o -

aprovechamiento de ella; y ei en al¡>:Ún ceso fuera necesario 'Pa

ra un caeod! conocida utilidad general, tomar la pro'Piedad de -

un 'Particular o corporación, no lo podrá hacer ein previa npro

ba.ci6n del Senado, y en loe recesos de éate,del Consejo de Go~ 

bierno, indellllliznndo siempre a la parte interesada a juicio de 

hombree buenos elegidos por ella y el gobierno. 

El Presidente no podrá impedir las elecciones ni ln• 

acciones de gran jurado de ambae cámaras. Tanto el Presidente -

como el Vicepreoidente no se podrán aueentnr del territorio n.._. 

cional, sin aprobación del Congreso, durante el tiempo que du~ 

re eu encargo y un año despuée". (17). 

D. Del Poder Judicial de ln Pederaci6n. 

Acto eeguido, la Conetituci6n Pederal d! 1624 eotruc

tura un órgano depositario del Poder Judicial, estableciendo su 

organización, con eue titulares y funcionee o ntribucionee esp! 

c:!ficae, dice el texto con!ltitucional1"El Poder Judicial de la 

Federación reeidirá en una Corte Suprema de Justicia, misma que 

ee comoondr& de once ministros dietribuídoa en tres salas, y de 

un fiscal, pudiendo el Congreso General, ai así lo considera 

conveniente, au.~entnr o dieninuir este nilinero; en Tribunnlee de 

Circuito, que ee compondrán de un Juez letrado y un promotor 

(17).Ib Idem. Artículo 112. 



fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a pro

puesta en terna de la Corte Suprema de Juetici&; en Jueces de 

Dietrito, ubicados &stos en distritoe en que será dividido el 

pa!e, jueces &etas que serán nombrados por el Supremo Poder ~jS 

cutivo n propuesta en ternn de Corte Suprema dl Justicia. "(18) 

As!, vemos que el Poder Judicial se va a ejercer por 

tres 6rganos1 la Corte Suprema de Justicia, Tribunales de Cir-

cuito y Juec<s de Distrito¡ de loa cuales estableceremos aho

ra sus características y atribuciones, que en su conjunto for

man las características y atribucionesml Poder Judicial de la 

l'ederaci6n. 

La Corte Suprema de Jueticia, que como ya anotamos, 

se integrará por once ministros y un fiscal, miemos que ya el•~ 

toe sertÚ\ perpetúas en su encargo, sólo pudiendo ser removidos 

con lUTe.glo a. las leyes y que "' elegirán en un mi1Jt110 ·día por lne 

legislaj;urae d!I loe Eetlldos, a mayoría absoluta dl votos.Concluí

dae las eleccionee, onda legislattlra remitirá al Presidente del 

Consejo d! Gobierno, una· lietn certificada de los doce indivi

duos electos, oon distinción del que lo haya sido para fiscal. 

El Congreso se5nlará un día parn que, con las cámaras 

reunidas, ee lean lus mencionadas listas, l1echo 6ato se retira

rá la de Senadores. En seguida, la Cámarn de Diputados nombra

rá por mayoría absoluta de votos una comisión que deberá compo

nerse de un diputado nor cadn Estado que ttlviern representantes 

presentes, s la que se anearán lse liatns, parn que revieándo~ 

lr.s d& cuenta de eu resultado, procediendo ln cdmnra a cnli!i
~18)). CONSTlTUCION PEDEIL\L'DE 1624. Artículos 113 a 116 



. El in di vi duo o individuos que reuniesen más de la mi

tad de loa votos com'Cutados por el m~ero total de las legisla

tura~; y no por el de sus miembros reopectivoe, se tendrán des

de luego 'Cor nombrados, declarándolo así ln ciímars de diputados 

debiendo loe individuoe electos presentar jurwnento ante el Pr~ 

sidente de la Repdblicn.(19)-

La Corte Suprema de Justicia tendrá ent?'.e 11ue 0 atrlb~~~>. 
oione111 

Conoce?'. las dife?'.encine que puede haber de uno a· otro Estado 

de la Pedersci&n, X'.educi&ndolas a un juicio contencioso en -

que deba recaer una sentencia. 

Conoce?'. las diferencias que surjsn entre un Estado y uno o 

Dile vecinoe de otro, o entre ps?'.ticularee, sobre pretensio

nes de tierrae, bajo concesiones de diversos Estados. 

Terminar lee discutas que ee eueciten sobre contrstoe o nego

ciaciones celebrsdoe por el Gobien>o Supremo o sus agentes. 

Dirimir lno diferencia" que se euaci ten entre loe tribunales 

de la l'ederaci&n, :1 ontr .. áetoe y loe de loe lfotndoe, y lne 

que ee presenten entre loe de un ~atndo y otro. 

Conocer, dü grado y con el modo que determinen las leyes de 

lee anusae qua se uruev<.n el los intc¡:r"-Iltee de loe poderes -

Ejecutivo y Legislativo, así como de lea que vayan en contra 

de loe empleados diolomáticoe y c&nsules de lu Rep~blioa.(20) 

Loa Tribunaloa da Circuito conocerán de las caueae de 

(19). Op. Ci~. ~rt!culoe 127 a 136. 
(20). lb ldam. Artículos 137 Y.138. 
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almirantazgo, preeae de mar y tierra, contrnbnndoe, cr!menee e~ 

metidoe en altamar, ofensas contra loe Eetadoe Unidos Mexicanos 

de las causae de los c6neulee, y de las causas civiles cuyo va

lor paee de quinientos pesoe, y en lae cuales esté interesada -

la Pederaci6n. La propia Conetituci6n especifica el número de -

estoe Tribunalee, sue .reepeotivae jurisdiccionoe, el modo, for

ma y grado en que deberán ejercer eue atribuciones. (21) 

neas 

U>s Juzgados de Distrito tendrán como atribuoio--

~ Conocer, sin apelacidn, de todas las causas civiles en -

que eet& interesada la Pederacidn, y cuyo valor no exce

da de quinientoe pesos. 

Conocer en primera instancia do todos loe caeos que debe 

conocer en segunda instanoia el fribunal de Circuito,(22) 

Ea ae! como la Constitución Pederal de 1824 adopta la 

idea de la Divisi6n de Poderes, iniciando con ello la consagra

ción de eote princi~io en las Constituciones rederalee de nues

tro pa!e, miemae que más adelante eotudiaremoe y analizaremoa 

al detalle, 

(21). ~ONSTIT.1JCIOll 'Fl>DimA.L.DE 1824, .Artículos 140 a 142 
(22). lb Idem. Artículos 143 1 144· 



IV. 

A.~ De la Divisi.Sn de Poderes. 

Como e.notamos en el anterior capítulo de nuestro tr_!l 

bajo, el artículo 90. del Acta Constitutiva de la Federnci6n -

de 1B23, misma que precedió a la Constituci6n de la Federaci6n 

de 1824 estioul6 en eu cuerpo la Idea de la División de Pode

ree1" el poder supremo de la Federaci6n se divide para eu eje;!: 

cico en legislativo, ejecutivo y judicial y j!llllde podrán reuni! 

ee dos o máed do estos poderes en una persona o corporaci.Sn, ni 

depositarse el legislativo en un individuo•.(l) 

Ta:nbién anotamos en eu oportunidad que este cite.do 83: 

t!culo 90. marca la tendencia que desde a.qu61 entonces han se

guido nuestra constituciones. La Constitución de 1857 no ee sa

le de este cauce y consac:r6 en su artículo 50 este principio 

al señalar1" El supremo poder de la Federación se di vide para -

su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.liunca podrtln 

reunirse dos o m.ás de estos poderes en una persona o co:rpora~ 

ci6n 1 ni depositares el legislativo en un individuo. "(2). 

Jorp,o Carpizo manifiesta una idea referente a la fo!: 

ma en que nuestro constitucionnl1smo asimila la DiVieión de Po

deres:", •• toda nuestra historia constitucional no Roepta la 

tesis de la eeoaraci6n de ooderes, entendiendo por esta ~oderes 

(1). Acta Constitutiva do la Federación de 182). Artículo 9o. 
(2), Conetituci6n Federal de 1824. Artículo 60. 
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independie~~eJ~>Lll tesis que ben seguido nuestras constituc¡o.: 

ne~ es q~~\¿Ítl.ste un s6lo podersel supremo poder de la federa.. 

las primeras líneas de nuestro trabe.jo -

_'que,-_para nosotroe era una idea fundamental la unidad del poder 

e-atatal 7a que ella llevaba consigo la unidad miema del Estado. 

Le. idea de Carpizo anotada anteriormente la tomamos 

para reforzar nuestra tesis 1 estemos en total acuerdo con la -

miema, lo que se ha fraccionado es el ejercicio del poder eet~ 

tal • 

J,Jes~s Orozco Henrfquez opina sobre el particular 1 

estableces ",,,la tesis mexicana es que, estrictamente no haJ -

división de poderes, sino que existe un solo poder y lo que se 

divide es el ejercicio del mismo. "{4) 

Citqoo nnterlormente que el artículo 50 de la Cona

titución del 57 consagra la División de Poderes y separa su -

ejercicio en tres 6r,ganos distintos. Pasemos ahora al en~lisis 

de lae csracter!aticaa y las fUncionea de cada uno de los órga

nos deoositarios de la facultad estatal1 

B. Del Poder Legislativo. 

(3).CARPIZO,Jorge."La Constituci6n Mexicana de 1917",Edit. Po-
~. Káxico, 1986, pp. 200-201. 

{4), OROZCO HENRIQUoZ,Jeaús."Ln División de Poderes y el orga-
nismo judicial en las 'Entidades Federativas", "En Memoria 
del III Congreso Nacional de Do. Cona ti tucional". UNAll, 1984 



El Congreso de la Uni6n, seBalnba el máximo ordenami· 

ento, se compondrá de renresentantes elegidos en su totalidad -

cada dos a.llos 'POr loe ciudadanos mexicanos. Lo formarán di'Puta

doa, nombrados uno por cada. cu,.renta mil llnbi tnntes, o por una 

fracci6n que pase de veinte mil, nombrando un diputado aquéllos 

territorios cuya población sea menor a la fracción antes menci.2, 

nada. Por cada diputado pronietario ee nombrará un diputado su

plente, mismos que en el tiemno que d!re eu encargo no pueden -

aceptar ningún empleo de nombrruniento del ejecutivo federal por 

el que se disfrute eueldo, ein preVia licencia del Congreso. 

Loe diputados son inviolables por sus opiniones mani

festadas en el deeempeBo de sus funciones, y jDll!ás podrán ser 

reconvenidos nor ellas. (5) 

La Consti tuci&n stribuy6 al Congreso de la Uni6n lae 

siguientes facultades s"El Congreso tiene facultads 

Para admitir nuevos Estados o Territorios n la Uni6n Federal, 

incorporándolos a la Nación. 

Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una pobl! 

ci6n de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios pa

ra proveer n su existencia política. 

Para fonnar nuevos Estados dentro de los límites de los exie

tenteA, eiempro que lo pidn una poblacidn de ochenta mil ha-

(5). Constitución ?edernl de 1857. Artículos 51 a 59, 



bite.ratee, justificando tener los elementos neceeurioe para -

proveer a su existencia política. 

_Para arreglar definitivamente los límites de los Estados, te.I 

minando las diferencias que entre ellos se susciten sobre -

deme.rcaci6n de sus respectivos territorios, menos cuando esas 

diferencias tengan un carácter contencioso. 

Para cambiar la residenciad! loe Supremos Poderes de la Fede

raci6n. 

Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, 

teniendo por base el que loe ciudadanos elijan popularmente -

a las autoridades políticas, municipales y judicialeo, deeig

n!Índoles rentao para cubrir ouo atenciones locales, 

- Para aprobar el presupuesto de gaotoe de la Federaci6n que 

anualmente debo presentarle ol Ejeoutivo, e imponer las oon-

tribuciones necesarias para cubrirlo. 

- Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar e¡a 

pr,etitos sobre el crádito de la Nsci6n, para aprobar esoe 

miemos emprástitoo, y para reconocer y mandar pegar la deuda 

nacional. 

- Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para -

impedir por medio de beees generalea, que en el comercio de -

Estado a Eotado ee eotablezcen restricciones onerosas, 

- Para establecer la bases generales de la legielaci6n mercan-

tilo 

- Para crear y suprimir empleos públicos di la Pederaci6n, oeaa

lar, aumentar o disminuir euo dotaciones, 

- Para ratificar loe nombrumientoe que haga el ejecutivo de loe 

ministros, agentee dinlomáticos y c6neulee, de los empleadoo 

ouperiores de hacienda, de loe coroneles y demás oficialeo -

eunerioree del ejárcito y armada nacionales. 



la euerra en vista de los datos que le presente 

el ejecutivo. 

Para reglamentar el modo en que deben expedirse las patentes 

de coreo, para dictar leyes eeg¡ln las cuales deban declarar

se buenae o malae lee presas de mnr y tierra, y para expedir 

las relativas al derecho mar!timo de paz y guerra. 

Para conceder o negar le entrada de tronae extranjeras en el 

territorio de la Federación, y consentir la estación de es~ 

cuadras de otra potencie, por más de un mee en las aguas de 

le Repdb1ica. 

- Parn permitir la salida de tronas nacionales fuera de loe l!

mi tee di la Rendblica. 

- Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Unión 

y pare reglamentar su organización y servicio. 

- Para dar reglementos con el objeto de orp:aniznr, armnr y dis

ciplinar ln guardia nacional, reaervnndo a loe ciudadnoe que 

la formen, el nombremiento respectivo de jefes y oficiales, y 

a los ~atados la facultad de instruirla conforme a la disci

nlina prescrita cor dicho regla.mento. 

- Para dar su conaontimiento a fin de que el eJecutivo pueda ~ 

disponer de la Guardia Nacional, fuera de sus respectivos Es

tados o Territorios, fijando la fUerza neceoaria. 

Para dictar leyes sobre naturalización, colonizaoi6n y ciuda~ 

dAn!a. 

Para dictar leyes oobre v{ns generales do comunicación y sobre 

poetas y correos, 

- Para establecer casas de monede, fijar las condiciones que -

ésta deba tener, determinar el Vlllor de la extranjera y adp-



Fara-fijar las reglas a que debe sujetarse 

-terrenos baldíos, ns! como la ocupaci6n y el 

mismos. 

rara conceder WDnietíae por delitos cuyo 

nazca a los tribunales de la Federacidn. 

Para conceder premios o recomnensas por servicio eminentes -

preetados a le. pe.tria o e. la humanidad, y privil.egios por -

tiempo limitado a loe inventores o perfeccionadores de alguna· 

mejora. 

- Para prorrogar por treinta días útiles el primer peri6do de 

sue sesiones ordinarias, 

Para exPedir todas las leyes que sean necesarias y propias pa

rn hacer efectivas 6otae y todas loe demás fe.oultadee conce~ 

das por la Conetituci6n a loe Poderes de la Uni6n.(6) 

Propuso la Conetituci6n del 57 la creacidn de una "di 

nutaci6n nermanente, misma que cubriría loe recesos del Congre

so m la.Unido, comnueeta.de un diputado por cada Estado o Terr! 

torio, mismos que serían nombrados por el propio' Congreso la~ 

víspera de la clausura de eue eeoiones, Esta dinutaci6n nerm~ 

nente fue provista de las siguientes facultados1 

a). Preetar eu consentimiento, a fin de que el ejecutivo pueda 

disooner de la guardia nacional tuera de eue respectivos E~ 

tRdoe o Territorios y fijar la tuerza necesaria. 

b). Acordar por s! edla o a petici6n del ejecutivo, ln convoca

toria del Conereso a sesiones extraordinarias. 

e)• Aprobnr en eu caso, el nombramiento que el titular del Eje

(6). C011STIT.UCION' ?EDERAL DE 1857. Artículo 72 



•Sin lu¡rar a dudas, la atribuci6n m~s importnnte que 

<cla-Const:i.tuci6n Federal de 1857 atribuycS al 6rl!"'llo depositario 

del poder legislativo file, precieemente eu derecho a partici-

par en la formaci6n de las leyes, mismo que comp~rticS con el -

titular del poder ejecutivo y con las legislaturas de loe ··;et!!, 

dos. 

c. Del Poder Ejecutivo. 

La Constituci6n deposit6 el ejercicio del poder Ejec~ 

tivo rle la Uni6n"en un s6lo individuo que se denominará Presi

dente de los Estados Unidos Meicicnnos". Siendo la elección del 

Presidente indirecta en primer f?TBdo y en escrutinio directo,

de acuerdo con lo que disponga la ley electoral, El Presidente 

entrará a ejercer sus funoionee el primero de diciembre y durará 

en eu encargo cuatro tú\oe.En las faltas temporales del Presiden

te de la Repdblica, y en ln absoluta mientras se presenta el -

nuevamente electo entrnrá a ejercer el Poder Ejecutivo el pre

sidente de la Suprema Corte de Justicia. Si la falta del Presi

dente fUera absoluta, se hará una nueva elección y el Presiden

te electo ejercerá su encargo hasta el día dltimo de noviembre 
(7), CON:i'l'I'l'UCIO!i l"ED1':RAL DR 185'.7. Art:l'.culoH 7 3 y 74 



Abundaba la Constitución en la estructuración de lA 

unidad depositaria del ejecutivo y establecía que1" el cargo de 

Presidente de la Uni&n, solo ee renunciable por cauea grave oa

li!icada por el Congreso, ante quien se presentará la renuncia, 

El Presidente no puede eepararse del lugar de la reei 

dencia de loe poderee !ederalee, ni del ejercicio de sus funcio

nes, sin motivo grave calificado por el Congreso, y en eue rece

sos por la Diputación Permanente".(9}. 

Al eetableoer las atribuciones del Presidente la Con! 

tituoión eeftalÓ1 

WJ.ae facultades y obligaciones del Presidente. eon lee sigui•~ 

te111 

, Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la -

Üni&n;proveyebdo en la estera administrativa a su •~acta ob-

servancia. 

Nombrar y remover libremente a loe eecretarioe del deepacbo, 

remover a loe agentes diplomáticos y empleados superiores do 

hacienda, Y nombrar y remover libremente a loe demás emplea-

dos de la Unión, cuyo nombramiento o remoci&n no est& d1termi 

nado de otro modo en la Constitución o en las leyes, 

Nombrar loe minietroo, agentes diplomáticos y cónsules gener! 

lee con aprobación del Congreso, y en aus recesos, 12 la dipu

taci&n permanente. 

(B}. Op •. Cit .• Art!culos 75 a 80. 
(9), Ib Idem. Artículos Bl. 



oficiales superiores del ej&rcito 

pleadoe superiores de nacienda. 

llowbrar loe demás oficialer del 

con arreglo a las leyes. 

-Disponer de la tuerza armada permanente de mar y tierra para·la 

seguridad interior y defensa exterior de la Naci6n. 

Disponer de ln guardia nacional para los miamos fines, contaa, 

do previamente, cuando fUere necos,>rio, con la aprobaci6n del 

Congreeo o de la Diputnci6n permanente en su caso, 

Declarhr la guerra en nombre de loa Estadoo Unidos Mexicanos, 

previa ley del Congreso de la Uni6n. 

- Conceder patentes de corso con sujeción a las bases fijadas -

por el Congreso. 

Dirigir las negociaciones diplomáticas, y celebrar tratados -

con las potencias extranjeras, aometi&ndoloe a la ratific,.___ 

cidn del Congreso. 

Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranje-

rae. 

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo ~ 

acuerde la diputación permanente. 

- Facilitar al Poder Judicial loe auxilios que necesite para el 

eficaz cumplimiento de eue !unciones. 

- Habilitar toda clase de Puertos, establecer aduanas marítimas 

y fronterizas y designnr eu ubicaci6n. 

- Conceder, conforme a las leyes, indultos a loe rece eenten~

ciadoe por delitos de la competencia de·loe Tribunales Pede

rales."(10) 

(lo). CONS'U'rUCION PEDERU. DE 1857· Artículo 85. 



En arae del adecuado manejo de las funciones propias 

del ejecutivo, la Conet1tuci6n preve!a la existencia de secre

tnrioo, cuyo nd:nero oerá estipulado por el Congreso de la Unidn 

mediante una ley y que ee harán cargo de loe negocios de orden 

administrativo. 

D. Del Poder Judicial de la Pederaci6n. 

Le. Ccnetituci6n Federal de 1857 depoeit6 el ejercicio 

del Poder Judicial. de.la Pedaraci&n en WlB Corte Supr11111a de Ju!. 

ticia, en TribWlBlee de Distrito y en TribWlalea de Circuito."(ll) 

La Corte Suprema do Justicia ee integrará por once -

ministros pronietarioe, cuatro sunernumerarioe, un tiecal y un

procurador general, mismos que durart!n en eu encargo seis ai\oe 

y eu elecci6n será indirecta en primer grado en los tt!nnincs que 

dieponga la ley respectiva. Loe inte~tes de la Corte Suprema 

de Justicia al entrar a ejercer eue funcionen prestarán juramen 

to ante el Congreso, o en los receeoe de tiste, ante la Diputa-

ci&n permanente y s6lo podrán renunciar a su puesto por cauea -

justificada calificada por el Congreso, ante quien deberá pre

sentarse la renuncia, en los recesos de 6ete aqu&lla ser' cali

ficada nor la Diputación Permanente.(12) 

En seguida, la Conetituci~n establece que la ley or!!! 

nizarn los Tribunales de Distrito y de Circuito, loe que ten

(11). Op. Cit" Art:!culo 91 
(12). lb Idem. Art:!cUlos 92- 95 



tráii''como atribuci6n conocers 

a), De todae lae controvereiae que se eusoiten eobre el cumpli

miento y aplicaci6n de lae leyes federales. 

b), De las que versen sobre derecho marítimo. 

o). De aqu&llas en que la federaoi6n fUere parte. 

d), De las que se susciten entre dos o máe Estados. . ) . De las que se susciten entre un Estado y uno o más vecinos 

de otro Estado. 

f), De las del orden civil c criminal que ee susciten a conse

cuencia de lee tratados celebrados con las potencias ext~ 

jeras. 

g), De los caeos concernientes a les agentes diplomáticos y e&!!, 

sulea. (13) 

Por su parte,la Suprema Corte de Justicia tendrá !a-

cultad para conocer, dlsde la primera instancia, de las contro-

vereias que se susciten de un Estado a otro, y de aqu,llae en -

que la Uni6n fUere parte.Tambi~n es facultad de la Suprema Oc:r-

te de Justicia dirimir las controversias de competencia que se 

presenten entre loe Tribunales de la P•derac16n, entre 'atoe y 

loe de loa Estadas y entre loe de un Estado y otro.Asimismo, la 

Corte Suprema de Justicia será Tribunal de Apelaci&n, o bien de 

dltima instancia, para los caeos facultad de loe Tribunales de 

la Pedoraoi&n.(14). 

(13). CONSTITIJCIOl:l. PRDRRAL, DE 1857. Art:!culo 97, 
(14), lb Idem, Artículos 98-100 



tucicfo, reeolvenln toda oontrover11ia que ee euecit111 

Por 111ye11 

viduale11. 
_ Por leyee o o.ctoe de la autoridad federal que vulneren o res

trinjan la soberanía de 1011 Estados. 

_Por leyee o actos de loe 0 Eetados, que invadan la esfera· de la 

autoridad federal, 

'rodee loe juicios arriba citados se eeeuirdn a peti~ 

cidn de 'Darte al!I'8viada, '!X>r medio da procedimientos y formas -

de orden jurídico que detenainarci la ley, La sentencia será ,.;... 

eiempre tal, que edlo ee ocupe de individuos particularee, li

lllitlÍndose a protegerlos y ILlll?&rarloe en el caso .es'Pecial sobre 

el que verse el prooeeo, ein nacer ninguna declaraoidn general. 

respecto de la ley o acto que lo motivare. (15) 

De eeta forma, la Constituoi6n Federal de 1857, en lo 

que reepecta a la Divieidn de Poderes oontin~a la tradición in! 
ciada por eu predecesora de 1824 y plaB!lla en eu texto este pria 

cipio oon le.s particularidades ya anotadas, 

(15), :OONS'llll.UOION· ... J•BDBRAL_ DB 1.857. Artículos 101-102. 



A, ... De· l~' lli;;ist&n de Poderes. 

La Conetituci&n de 1917 ooneagr& la Idea de la Divi

ei&n de Poderes, estableciendo en su artículo 49 r" El Supremo 

Poder de la Federación se divide, para eu ejercicio, en legis

lativo, ejecutivo y judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos poderes en una 

sola persona o corporación, ni depositarse el legislativo en -

un individuo, ealvo el caso de facultadee extraordinarias al -

ejecutivo de la llni6n conforme a los disj¡uaoto en el artículo 

29. En ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párr~ 

fo del artículo 131, se otorgarán facultades extraordinarias -

para legislar."(l) 

El más ligero análisis del trancrito artículo 49 de -

la Constitución Política do 1917, nos permite resaltar aue as

pectos más aobreealientea y sus particulares características: 

_La estruot1.'.raci6n o determinación de tres órganos distintos 

cada uno de loe cualee serd dooositario de una de lae par

tas en que ee ha dividido el Poder de la Federaci&n para -

que ejerza lae funciones propias del mismo, 

(1). Conetituci6n Política de loe Estados Unidos Mexicanos 
de 1917. Artículo 49, 



_El establecimiento de 

lar del poder ejecutivo 

propia máxima ley establece. 

Ae! pu'ª• recogiendo la idea del Barón de M0nteequieu 

sobre la inconveniencia de la confusión de poderes en la conse

cución de un Estado que garantizara la libertad, la Constitución 

establece que no podrán depositarse dos o más de eetoe poderes 

en una sola persona o corporación, ni depositarse e~ Poder le~ 

gislativo en un individuo, marcando sobre oeta Última idea~ 

las s1~1entee excepcionees 

En el artículo 29 de la ley fUndnmentnl encontrwnoes 

"En loa caeos de invasión, perturbación grave de la paz p~blica, 

o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peligro o 

conflicto, eolW11ente el Presidente de la Rep~blica Mexícana, de 

acuer~o con el Consejo de M,niotroe y con aprobación del Congr.!. 

so de la Unión, y en loe receeoe de áste, de la Comisión perma

nente, podrá suspender en todo el País o en un lugar determina

do, las garantías que fuesen obstáculo para hacer frente rápid~ 

y fácilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un tiempo -

limitado, por medio de prevenciones generales y ein que la sus

pensión ee contraiga a determinado individuo. Si la suspensión 

tuViere luttBr hallándose el Congreso reunido, ~ste concederá~ 

lee autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente 

a la situación. Si la suspensión se verificare en tiempo de re

ceso, se convocará sin demora al Congreso para que las acuerde:(2) 

(2). Op Cit. Artículo 29. 



: •. '. •• 1 

el artículo 131 señala1•í ••• E:l Ejccut:Í.-

Con(!réso de la Unión para aumen

cuotas de la tarifas de exporta.--

ci6n :e ~1mrortáoi6n, expedidas por el pronio Conl'?"eso, y para --

creer otras; así como pare restringir y prohibir las importacio

nes, las exportaciones y el tflÍr!sito de productos, artículos y -

efectoe, cuo.ndo lo estime urgente, e fin do regu.lar el comercio 

exterior,ls economía del país, la estabilidad de le producci6n -

nacional, o de realizar cualquiera otro prop6sito, en beneficio 

del oaío. ~l pronio Ejecutivo, el enviar al Congreso el Presu--

puesto fiscal de cada allo, someterá a su aprobación el uso que 

hubiese hecho de le facultad concedida''. (3). 

Nosotros afirmlllllos que las anteriores excepciones no 

ven en contra del espíritu del principio de la División de Pode

res, ya que no persiguen confUndir el sjercio del Poder para el 

beneficio de una minoría en perjuicio de muchos, al contrario, -

su fin es garnntizar l~ permanencia de le organización social y 

del Estado de Derecho ante el embate de adversea situaciones. 

Desde el siglo pasado cuando, como vimos, el principio 

de la División de Poderes ea acogido por nuestros documentos 

constitucionales, se preveá le no confUeión del ejercicio del 

Poder. Sin embargo, cuando en 1857 se contemplan las excepcio-

nes arriba anotadas, 4atas fUeron acogidaa favorablemente por 

los doctrinarios de aquella áooca. 

(3). lb Idem. Artículo 131 nárrafo II. 



llamón Rodr!ruez comentas "La sección política de 

Constitución tiene nor objeto ase¡;urar la libertad hwnana fren

te al Estado, y pera ello, lee constituciones modernas consse:ran 

lao garantías individuales y el princiµio de que a cada 6rgano. 

estatal corresnonden únicamente ciertas fUnciones. Pero la es

tructura señalada en las normas fundamentales está constnlida 

para ser efectiva en une sociedad que vive normalmente y no pa

ra caeos de mergencia, de urgencia o de gran peligro pera ese -

misma comunidad. 

" • , la Constitución mexicana preveá lo casos de • -

emergencia y da las soluciones para salvar esa situación irre-

gular por ls que atraviesa la sociedad. Betas medidas son cons

titucionales y no son en manera alpuna la runtura del orden ..__ 

constitucional, sino al contrario, son el ssegurwniento de la 

Carta Magna aún en caeos extremos, son el cauce por el cual la 

autoridad se conducirá en los suµuestos marcados por la Consti

tución."( 4) 

Por su parte Jorge Cat'J)izo, el cual citamos para re-

forzar la idea anteriormente manifestada sobre la inafectabil! 

dad del princioio de la División de Poderes por las facultades 

extraordinarias al Ejecutivo, eeBalas• Aspecto de especial im-

portancia en nuestro orden constitucional, son las delegaciones 

que el mismo consagra, las que se dan en dos ocasioness 

a) En la susnenei&n de garantías individuales. 

b) c:ri lns facultndoa extraordinarias al Ejecutivo para le¡¡islar 

en tiemno de µe.z."(5) 

(4). 

( 5). 

RODRIGUEZ PER.'IANDEZ, RruncSn. "Derecho Ccnsti tucional", Editorial 
U1iAJI!. Primera reim,,resi6n, 11.~xico, 1977. Pl'• 571 a 574 
CARPIZO,Jorge. "Ln Constitución li!exican" de 1917"• Editorial 
Porn!a,S,A. ?a. edición, M6xico, 1960 no. 200 y 201. 



11~1ada 
que 'la misma rev'iete para 

ord,en constitucional, 

Alcrefériree a 

, arfU!Denta que 

ci6n ee un sistemn de'coordinacidn 

desempeflo de las funciones eetatales,(6) 

Aprega eBte autor que en el desempe~o de' BUS funcio-

nes los 6r¡>anos denositnrioe del ejercicio de la facultad eet!!_ 

tal desarrollan doB tipos de actividadBs1 las formales y las -

materiale•; siendo laB nrimerae aqu~llae que corresponden es-

trictrunente a lo seílalado por la Conetituci6n para cada 6rgano 

y lns segundas nqu~llas que reliznn loe 6r¡;.mos estatales y que 

no corresponder. exactamente a su esfera competencial. 

Sostiene Carpizo que la coordinnci6n en el desempeílo 

de las actividades t'onnales y materifües de loe 6rganoe denoei

tarioe de la facultad estatal ee d~ de la siguiente formar 

l. Coordinación Ejecutivo-Legislativos 

• Suepensi6n de gurantÍBBI la decreta el presidente de acuer 

do oon BUS princinnlcs colnborndoree y la aprueba el Congr.!!. 

so. 

, La Crunara de Diputados anualmente revisa la cuenta pública 

del a~o anterior, ou exactitud y justificaci6n y dicta~ 

(6), CARPIZ<' 1 .Torge. On. Cit. p. 20'/. 



El 

no se ponen de Rcuerdo, 

riodo de sesiones. 

Cuando loe Crunarae difieren sobre lR conveniencia de tras

ladarse a determinado lu¡ror y en el tiemno y modo de efe.!:, 

tuarlo, el Presidente decidirá, eligiendo una resolución -

de las dos propuestas oor lee Cámaras. 

El Presidente de la Reoública asiste a la aoerturn del -

primer parido ordinario de eeeionee y presenta un informe 

escrito del Estado General de la administración pública. 

• El Presidente de la Reoública es comoetente cara iniciar 

leyes o decretos. 

El Ejecutivo es el encargado de la publicaci6n de la le-

yes. 

El Fresidente tiene, respecto a los proyectos de leyes o -

decretos, el derecho de veto. 

Facultades del Congreso de la Uni6n que materialmente 

no son f'unci6n legislativas 

La admisi6n de nuevoe Eetsdoe y la creaci6n de nuevos Estados 

dentro de los límites de loe existentes. 

- Arreglar definitivamente loe límites de los Estados. 

Cambiar la residencia de loe Poderes Federales. 

- Establecer, organizar y sostener toda una organizaci6n educa

ti va. 

- Conceder licencia al Presidente. l<ombrnr en caso lil ausencia o 

renuncia del Presidente, a quie~ deba reemolazarlo, ns! como 

aceptar su renuncia. 



materialmente no son 

Vigilar el 

contadur!a mayor. 

- Aprobar o no aprobar 

Su o remo 

Facultades exclusivas 

son !Unciones legislativnas 

- Aprobar los Tratados Internacionales, los nombramientos de· e!!! 

bajadores, agentes diplomáticos, cónsules,~enerales, corone~ 

les y demás jefes superiores del ejército, armada, fuerza aé

rea y hacienda, 

- Autorizar todo lo relativo al movimiento de tropas al exterior 

el naso de tropas extr&njer~s oor territorio nacional y la es

tancia de escuadras de otra potencia,-nor mas de un mes-, en -

los puertos del país. 

- Dar su consentimiento, en algunas circunstancias, para que el 

Presidente oueda hacer ueo de la Guardia Nacional. 

- Declarar la desa~arici6n de Poderes en una Entidad Federativa, 

nombrarle Gobernador n pronuestaen terna del Preeidente de la 

Repl1blica. 

Otorgar o no otorgar a loe nombramientos de ministros de la -

Suprema Corte de .Tusticia y las renWlciae o licencias de los 

mencionados funcionarioa. 

Facultades lc,P.elativas del Bjecutivo1 

- Los supuestos del artículo 29. 

r La realización de los Tratados Intcrnuoionales. 

La facultad reglamentaria. 



• Las CÚlaJ"'1S resue1ven, en d1tima instancia, 1as dudas que 

existieren en la calificación de credencia1es· de sus miem

bros • 

• Conceder amr.ist!as • 

• La CIÍalara de dioutados conoce de las acusaciones que se h~ 

gan a los funcionarios pdblicos cor delitos oficiales, y -

resuelve si presenta o no acusnción a la C:imnra de Senado

res. Asimismo, resuelve si desafuer~ o no • 

• El Senado resuelve las cuestiones políticas, llenando cie_r 

tos requisitos, que surjan entre los Poderes de un Eetado • 

• El Senado se elige en [ZT"Il jurado para conocer de 1os deli

tos oficiales de los altos funcionarios. 

3. Coordinación ,Judicial-Ejecutivo. 

• La autoridad administrativa puede ordenar en casos urgen~ 

tes y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judi~ 

cial, la detención de un acusado en los delitos que m per

eiguen de oficio, poniándo.lo de inmediato a dieposición de 

la autoridad judicial • 

• La autoridad administrativa castiga las infracciones a los 

rerlamentos de gobierno y de oolic!a e .impone sanciones -

dentro de loe m~rgenes que la Constitución seBula. 



loe tribunales que conocen del procedimiento pueden autori 

zar a la autoridad ndministrativa pnra que ocu.pe, adminis

tre o enajene lns aeuns o tierras de que se trate • 

• El Ejecutivo deberd. facilitar al l'ode .Tudicial lOB auxili-OB -

que necesite para el ejercicio exnedito de sus funciones. 

El titular del Ejecutivo tiene la facultad de conc-éder-iri-

dultoa. --··0--'~- ,._ 

< •: ;,· <- ~ r-- ;-- o_~: --:o 

, La Suprema Corte nombra y remueve a eu pereonal:.adiiÍ:Í.nis--

trativo. 

4, Coordinación de loa Tres Or~oa, 

la Suprema Corte, cuando as! lo juz¡lUe conveniente o lo pi

diere el Presidente, alf'Ulla de las cámaras federales o el -

Gobernador de un Estado, investiga la conducta de los jue-

cea o mapistrados federales, o nlf!Ún hecho o hechos que 

constituyan la violación do una garantía individual. 

Ia Sunrema Corte de Motu proorio puede inveetiear la viola

ci6n del voto pdblico, cunndo a su juicio nuedn ponerse en 

duda la legalidad de todo el proceso de elección de al,;uno 

de loa Poderes de la Unión y el resultado lo har~ llegar -

oportunrunente a los 6rganoe competentes.(?). 

Definitiv:unento ln coordinación constitucional de lna 

funciones de los ór~anos depositarios de la potestad estatal,

miama que da lur,ar a las funciones formales y materinleo de loe 

(7). CARPIZO,Jorge,·op. Cit. p.p. 103-106 



Consideramos oportuno señalar aqu:! 

tanta en nuestra rehlicad oonstitucionals el supuesto;~ eqlllli~, 

brio entre los 6r~os depositArios del ejercicio de la activ.!,~ ~ 

dad estatal. i. e ate resoeoto Héctor i'ix Zn.11udio anota que "• •• 

sie~pre ha existido un desequilibrio entre loe titulares de las 

tres funciones b~~icas del noder 9n beneficio del ejecutivo, 

no e6lo ~n virtud del ré¡rimen oresidencinl, que se insnir6 en 

el sistemfi norteamericano, sino también de acuerdo con la trad!_ 

c16n del pobierno autori tñrio de· .,.irreyes y ca pi tan es generales 

de la época colonial y del caudillismo militar que imper6 en -

un buen m.lmero de nuestroe países , • .''(B). 

~bunda eete &utor señalando y justificondo lfi exis-

tencia C1 e un r<!gimen oreside.ncialistas " El orran1emo que dis-

none óe los medios técnicos y de loo recursos técnicos más im-

portantes 0ara obtener un equilibrio entro los intereses, en -

ocusiones contrapuestos de los diversos grupos sociales, ea pr! 

cieai:iente la administraci6n, la que, además tiene a su cargo -

las decieiones básicas sobre la coordinación, la planificaci6n 

y el uso de los recursos econ6micos y aoci<-lea. "( 9) 

(ii). FIX-~.\IWDIO,néctor. "Al¡;unc·s reflexiones sobre el Principio 
de la Divisi6n de foderee en lu Constit~ción Pol!tica Mexi 
ca.na", enftMemoria del III Congreso Ib.;rownericano de· Dere 
cho Conetitucionnl". t:ditorial UllAhl, wéxico, 19a1.t.II •. p:'· 
619. 

(9). i1IX:-Z:.1:.UDI0,!11fotor. o~. Cit. p.620. 



titucional de 

no se co'ncena 

q uc los ubio uen 

o Seoaraci6n de 

do 11 un· ejercicio 

eociedad. 

b. Del Poder Legislativo. 

La Conetitur.i6n lol:!tica de los r.:str,dos Unidos Llexi

canoe de 1917 depoei'ca el e,ier;cicio del Poder Legislat1vo en 

un'Congreeo General que se dividirá en dos cámaras, una de di

cutados y otra de eensdores.\10) 

~a atribuci6n mf.e importante que la Constituci6n oto~ 

.ga al 6rgano legislativo es eu primordial papel en la forma-

ci6n de las leyoe, aiin cuando comonrte la iniciativa de lne mi~ 

mas con el titular cill Ejecutivo y con lae lu¡;inlnturns do los -

~atados¡ además de lo esticulado por el artículo 73 de la máxi

ma ley que se"lalai "El Conrreso tiene facultad paras 

• Adlmi tir nuevos Estados o Territorios a la Uni6n Federal. 

Para eri~ir los Territorios en Estado~. 

Pnrn arreglar definitivamente loe límites entre los ~stndoe, 

terminando lae diferencias ~ue se susciten sobre la demarca-

(10). Constitución PolÍticn de los Estados Unidos Mexicanos de 
1917. Artículo 50. 



• Le¡risl:1r en lo 

derales. 

Imr.oner las contribuciones 

puesto. 

Dnr bases sobre lee cuales el ejecutivo pueda celebrar empré! 

titos sobre el crédito de la Ilación, JlBrB anrobar moa mismos 

empr~stitoa y reconocer y mandar pagar la deuda nacional • 

• Imnedir que «1 el Comercio de Estado a Estado a Estado se im

oon¡:an restricciones. 

Le~slar en toda ln Repdblica sobre hidrocarburos, minería, 

industria cinematográfica, comercio, juegoe con apuestas y 

sorteos, instituciones de crédito y energía eléctrica, esta

blecer el Banco de Emisión Unico en los t6rminoa del artícu

lo 12.'l y para expedir las leyes del trabajo reglnmentarias 

del ·artículo 123. 

Crear'y suorimir empleos Jldblicos de la Federación y señalar, 

aumentar o disminuir sua dotaciones. 

• Para declarar la ruerrn en vista de loe datos que le presente 

el ejecutivo 

Fara levantar y eostener a las fuerzas armadas de la Uni&n. 

Dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurídica de los 

extranjeros, ciudadanía, naturalizaci6n, colonizaci&n, emigr! 

ci6n e in:ni!'Tación y Salubridad General di la Repd.blica • 

• Dictar leyes sobre vías generales de comunicaci&n, y sobre 

nostns y correos. 

ilst~.blecer casas de moneda, fijar lf<s condiciones 'qué'· esta.de-
.- •• ,:::,: <\ 

bq tener, d:lterminar el valor de la extranjera y adoptar llll., .. 



oiate1na 

Definir los delitos y faltns eón tra 

cnetieos que nor ellon cteban imponerse. 

Pt>rR or¡ranünr y sostener el sistema educativo 

Parn conceder licencia al Presidente de la Re'PúbÚc{,~. a-;iep"'.'. 

tar eu renuncia. 

Para ex;uninnr la cuenta que anualmente debe ·pre~entarle 

Poder Ejecutivo. 

Para establecer contribucionee1 

lo. Sobre el comercio exterior. 

___ ---
--.. ,\ :·.··-::·-

-.~;;_ ·. 

_, 

~·;;':'-

20. Sobre el aprovechamiento y ex-plotaci6n de-los-recursos.na

turales comnrendidoe en loe nárrafoe 4o -Y 5o-d~J.- ál't.!c~lo 
27 constitucional. 

~o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seeuros. 

40, Sobre servicios uúblicos concesionados o explotados direc;,:. 

trunente por la Federacién. 

5o. Esnocioles sobre1 

a) Energ.{a eléctrica, 

b) Producci6n y consumo de tabacos labrados. 

c) Gasolina y otros productos derivados del petrtfleo,. 

d) Cerillos y f6sforoe • 

. e) A¡nrnmiel y productos de su fermentacitfn. - ------~--~-

f) Explotación forestal. 

e;) Producci6n y consumo de cervezn, 

Exoedir todas las leyes que eean necesarias, a efecto de ha

cer efectivne lRs facultades anteriores, Y todiis lha .otras -

concedi._das por la Constituci6n a loe Poderes Feaeralee(ll) 

(11). On. Cit. Artículo 73, 



tes de lci ·:nci6n, electos en su tot<11i:•d c:,aa t.rc~. .r•or·- -

los ciudadan!la mexic?.noe. Se elegir.~ un dim1t~do. propietllrio -

nor cada ciento setenta mil habit"ntes o nor una frilcci6n aue 

uase de ochen tR mi 1, e11 nin¡z:Ún CRBo la re)lresentaci6n de un E.!!, 

tado será menor de dos dinutadoe. J,R eleaci6n de dinutadoe ª.!!. 
rlÍ directa, nombrándose un dinut1\do suplente uar cada '[lro)li~t.!!: 

rio. (12) 

ta Cámara de Senadores se compondrá de dos miembros 

nor cada Estado y .dos l)Or el Distrito Federal, electos-en su -

totalidad cada seis años, (13) 

C, IJal Poder Ejecutivo. 

La ConetitucicSn de 1917 de'!loeit6 el ej_ercico del "S~ 

premo Poder Kjecutivo de la Federación en un solo individuo que 

se denominari< Presidente de loe Estados Unidos Mexicanos",(14) 

'{ que tendrá las siguientes"fe.cultadee y obli(lacionee 1 

.l'l"omulpar y ejecutar las leyes oue exnida el Conr.reeo de la -

Unión, uroveyendo en su esfera adminie_trat.iva a eu exacta ob

servancia. 

,fombrRr y remover libremente R loe secrercrios del Despacho, -

nl rr,cur~dor General de la Reuública, al Frocur'.'<dor GenerRl 

(12). CONSTITOCIOU FOLI~ICA DE 1917, Artículos 51 ·a 54 
(13). Qp, O i t. Artículos 5ó e. ti} 
(14). lb Ide:n. ArtÍClllO 80 



l~rl 1Htitrito tleú~rr.i.J y 'l'~rrit•)rios, retilO'Jf!l' n los hp:ent·Ji. di .... 

·~10:11.fti.ccie y cm'C-le:"'ldos sun~riort!e l1t- l-.ac1~·ndn ~f O·)·r.hrE-~1···.~· re.o. 

mov~r 1 ihre:ne:ntc e. los demñ.s e7'!'1,...ler;.dos de 1A Unión. cuyo noa, 

brnotiento y remoción no •stof det•nninado cie otr" form•• en h -

óonstituci6n o en lns leye• • 

• nombrar los ministros,nr.•ntes dinlomáticos y c6nsules f!enera

les con aorobAci&n del senado • 

• llombrnr, con aurobnci6n del Senr,do, los coroneles y dem~áe ofi 

Cialea superiores del e,jérci to 1 armada Y fuerza aérea naciona

les, y loa emnleados eureriorea de hacienda • 

• DeclRrar la f\l•rra en nombre de loe Estados Unidos blexicanos, 

nrivin ley del CongTeso de la Uni6n • 

• Dirigir las ne~ociaciones diulomáticae y celebrar tratados con 

las uotenciae extranjeras, sometiándoloe a la ratificaci6n del 

Congreso Federal, 

.Convocar al Con1Teeo a sesiones extraordinarias, cuando 'le -

acuerde ln Comisión rer:nanente • 

• Pacili tnr al Poder ,Judicial loe auxilios que neceai te para el 

ejercicio expedito de eus funciones • 

• Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marítimso 

y fronterizas y deeirnnr su ubicación • 

• Conceder, conforme a lne leyes, indultos s loa reos sentencia

dos ~or delitos de la comne~encia de los tribunales federales 

y s los sentenciados nor delitos del orden counin, en el Distri 

to Federal y Territorios • 

• conceder privilerioe exclusivos, por tiempo limitado, con arr.2, 

glo a la ley resnectiva, u los descubridores, inventores o -

perfeccionadores de alpÚn ramo de la industria, 

• fiambrar magistrados del Tribunal Superior de Justicir. del Dis

trito Federal y de los Territorios y sometP.1· loa nombramien--



too a la nrrobaci6n dP. la Crunarn 

si6n p~nnBnente en eu caso • 

• Nombrar ~inistros de la Suprema 

los nombramientoo, las licencias y las renu1~cjLaE1. 

lB anrobBci6n de la Cámara 

Pennanente en su caso • 

• ·Las dem~e facultades que le confiere 

tituci6n." (15) 

D. Del Poder Judicial. 

El ejercicio del Poder Jud\cial de la Pederaci&n ee -

denosit& nor la Constitución de 1917 en "Una Sul)remn Corte de 

Justioia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en Materia de -

Amnaro y unitarios m materia de apelaci&n y en Juzgados de Dia

tri to. ,· , "( 16), 

Tenemos entonces que el &rgano denositario de la -

facultad jurisdiccional se comnondr~ por1 

a) Una Sul)rema Corte de Justicia. 

b) Tribunnles Cole¡ó.adoe de Circuito. 

c) Tribunales Unitarios de Circuito. 

d) Juzgados de Distrito. 

( 15), CONSTITIJCION .FOLITICA DE 1917, Art:!culo 89. 
(16). lb Idem. Artículo 94~ 



tii!ri' ~:inistrcs y t'unci•maril en _Td.b.1nal Fleuo_ o en 

.1demde, cinco ministros ounemwuerarios.Lne audiencias del Tri

bunnl Pleno o df' 1 ns Sulas eerf.n m1blicae, excenci6n hecha de 

los cRsoe en o ue l" mornl o el interáe ndblico exi,jan que sean 

secretaa.J~s neri6dos de sesion~s de ln Sunrema Corte,funcione.

miento del Pleno o de lus Salas, las ~tribuciones de los Mini~ 

tras Sunernumerarios y el ndmero y competencia de los Tribuna-

lee de Circuito y de loe Jueoee de Distrito se regirán 0or esta 

Conetituoi6n y lo que dispongan las leyes ••• Lo remunerao16n que 

perciban nor sus servicias loe r.'.inistros de la Suprema Corte,loe 

W.aRistradoe de Circuito y loe Jueces de Distrito, no podrá ser -

disminu!da durante eu encergo".(17). 

Las facultades que la propia Oonetituci6n establece -

para ser ejercidas nor la Sunrems Corte de Justicia son las si

guientee 1_ 

l. Nombrar a los Mn¡ristrados de Circuito y a los ,Tuecas de Dis

trito. 

2. Cambiar de residencia a los Jueces de Distrito y a loe ma

gistrados de Circuito, según lo estime conveniente para el -

mejor servicio pdblico. 

3. Conocer de las controversias que se susciten entre dos o más 

Estados, entro loe Poderes de un mismo Estado sobre la cons

titucionalidad de 3UB actos y de los conf'lictoe entre la fe

deración y uno o más Estados ae! como de aquállas en que la 

Federaci6n fueee parto. 

( 17). OONSTITUCION FOLI'l!ICA DE 1917. Artículo 94, 



· tre ·los· de un Estado y otro. 

A los Tribunales de la Federación 

Constitución lae eisuientee facultadee1 

l. Resolver toda controversia que ee suscites 

a) Por leyes o acton de la autoridad que viole 

individuales, 

b) Por leyes o actos de la autoridad federal que 

reetrinjan la eoberan!a do loe Estados. 

c) Por leyes o actos de las autoridades de ~atoe que invadan'

la esfera de la autoridad federal. 

2. Conocer de todas lae controversiaes 

a) del orden civil o criminal que ee susciten eobre el CUllpli-

miento y aplicación de las leyes federales o con motivo de

los tratadoe celebrados con las notenciae extranjeras. 

b} que versen sobre derecho marítimo. 

c) de equállae en que la federación ruese parte. 

d} de las que se susciten entre dos o m~s Eetadoe, o un Estado 

y la Federación, as! como de las que surgieren entre loe 

Tribunales del Distrito Federal y los de la Federación o un 

Eetado,(19) 

las atribuciones de loe Jueces de Distrito,se~ala la 

(i8). ~NSfITIJCIOH FOLITICA DB.1917. Art!cul.oe 105-106, 
(19), Ib Idem, Artíoulo 103-104 



pronia Constitución, se .establecerán ·y repularán nor l"- ley o -

leyes respectivas. 

Ea as! como las Constituciones mexicanas que sobre el 

particular hemos analize.do, reJonocen y asimilan el Principio -

de la Diviei6n de Poderes, mismo que, aunque alejado coneidera

blemente del sentido con cµe f'uc concebido, ha sido instrumento 

eficaz en la regulaci6n y ~oderación de la actividad estatal,

en beneficio de la tranquilidad, la seguridad y el bienestar -

de la sociedad. 



FRIM!':RA,- Carlos Luis de Secondet,Bar6n de la Brede Y Montee-

quieu en su obra "Del Espíritu de las Leyes" plantea 

el Principio de la División de Poderes como el dnico 

medio pera garantizar le libertad humane, principio 

que ee adpptado por loe primeros constituyentes ~ 

franceses y por el constituyente federal nortenmeri-

cano. 

SEGUNDA.- Surge y se implanta el Principio de la División de -

Poderes en lee Constituciones que surgen de lee re

voluciones demoliberalee de Am&rioa y Europa desde -

fines del siglo XVIII y orincioioe del siglo XIX,CJL. 

mo una.reacoi6n en contra del absolutismo, de tan -

nefastas consecuencias para loe pueblos que auf'ri,! 

ron su existencia bajo eete r&gimen. 

TERCERA,- La Conetituci6n Federal Norteamericana de 1787 y las 

Constituciones Francesas de 1791, 1793 y 1795 son los 

primeros docwnentos en los que se plasma, en su mode,t 

na concepción, el Principio de la División de Poderes, 

Documentos &atoe que, aparte del &xito o fracaso alosa 

zedo en sus respectivos países, son tomsdoa como ejem

plo por los nacientes pa:!see latinoamericanos, M&xioo 

entre ellos, en la redacción de sus respectivas Cons

ti tucionee, 



l~ch./no·r· la Indo,,endencin, junto con sus anteceden--

tes. ~exié:anosi los Blementos Constitucionales de Don 

Ignacio L&nez Ray6n, El Re~lamento pnrn ln Reunión -

del_ Congreso y los Sentimientos de la Nación,-de hlor~ 

los estos últimos-, son la puerta por la que in!'J"esa 

a nuestro consti tucionelismo la Idead e la Di visión -

:Poderes. 

QUINTA.- Nuestros docUA1entos constitucionales de 1823 y 1824 -

consagran la idea de la DiVisión de Poderes y señalan 

el cauce que, sobre el particular, han seguido nuss-

tras constituciones. 

SEXTA.- El desequlibrio que entre loe 6rgnnoe deµosi tarios de -

la Potestad Estatal se contem~la en la teoría constit~ 

cional y en nuostra realidad política, desde siempre -

presente en nuestras constituciones, no perjudica ni 

altera la esencia de la Divioión de Poderes, ya que -

ese desequilibrio persi¡¡ue y ha perseguido siempre un 

noble fins la eficaz realización de las actividades -

propias del Estado, la 1're~ervación del orden constit~ 

cionsl y la salvaguarda de la sociedad rutte un grave -

pelil.O'O•Fuera de estos loables finer la concentración 

o confusión del Foder del Estado llevar~ s la configur~ 

ción de un sistema tiránico de gobierno, tal como lo -

preconizara el célebre Barón de Montesquieu. 
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SEPTIMA.- E1 Poder del Este.do es dnico e indivisible, esta -

unidad del Poder conlleve. la unidad misma del Kst~ 

do, pero se consiente en fraccionar el ejercicio -

del Poder Estatal buscando con ello· la organizaci6n 

de un Estado que garantice la libertad y la seguri

dad humanas. 

OCTAVA.- El ejercicio del Poder del Estado es confiado a tres 

6reanos distintoe, desiguales e interdependientes que 

pretenden en eu accionar eatiefacer las distintas 

neceeidades de la sociedad como '1nico fin. 

NOVENA.- La Constituci6n Mexicana de 1857 consagra el Princi

pio de la Divisi6n de Poderes, creando para ello tres 

6rp:anoe a cada uno da loe cuales encarga el ejercicio 

de una de las partee en que se ha divi~ido el Poder 

del Eetados la facultad de legielar, la facultad de -

ejecutar le.e leyee y la facultad de aplicarle.e a 1oe 

caeoe particulares. 

DBCillA.- Nueetra Conetitucidn de 1917, eiguiendo una tradioi6n 

iniciada en 1624, coneagra el Principio de la Separa

cidn de Fodores y otorga un mayor ndmero de facultades 

al 6re:ano depoeitario del Poder Ejecutivo, mismo que, -

más por razones políticas que jur!dicae ha extendido -

eu poder a todas 1ae raznas de la actividad estatal. 
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