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INTRODUCCTION

El derecho mexicano del trabajo complica su existen
cia cuando de las normas constitucionales que le --
din origen, distingue dos tipos de trabajo, legal--‘
mente reglamentados, que en términos generales po--
driamos clasificar en trabajadores de la iniciativa

privada y trabajadores al servicio del Estado.

Sin embargo, el problema mis complejo es cuando el

estado mexicano realiza funciones de un auténtico -
patrén cuando emplea, dispone o contrata a su servi
cio trabajadores para cumplir cdn sus fines propios
o de carfcter econémic s empresariales. En el pri
mer caso, sus relaciones se regirdn por la Ley Fede
ral del Trabajo, en el segundo, por la Legislacidn

Burocritica.

Luego entonces, si el Estado es Patrdn, puede pedir
ampafo contra actos del tribunal de arbitraje, pues
se coloca en sus relaciones laborales en el misﬁo -
plano que los propios particulares, ya que si es --
*parte' de un juicio laboral, debe tener los mismos
derechos de paridad procesal. Resultando curioso -

este aspecto del derecho del. trabajo.



No obstante lo anterior, 1la Ley es nula, cuando el
estado patrdn no acata los laudos dictados del Tri-

bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

iPorqué esta divisién legal de dos tipos de trabaja
dores, precisamente consignados en dos apartados al

A) y el B)del Articulo 123 Constitucional?

Ciertamente, los trabajadores al servicio del Estado
tienen derechos minimos que ampara el apartadoe B) -
del Articulo 123 Constitucional: jornadé méxima de
ocho horas, descanso obligatorio, vacaciones, sala-
rio minimo, estimulos, escalafén, inamovilidad en -
sus empleos, derecho de asociacién y huelgas, segu-
ridad social y jurisdiccién especial para resolver
sus conflictos, etc. Derechos reglamentados por la
_Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, que solamente comprende a los burdcratas fede
rales, es decir, a los trabajadores al servicio-de
los poderes de la unidén (Legislativo, Ejecutivo 'y -
del Distrito Feaerﬂl), excluyendo a los empleados -
piblicos de las entidades federativas y de los muni

cipios.

Pero, existe en la citada Ley, grandes limitaciones



que nos podrian dar la respuesta del porque dos ti-
pos de trabajadores en la Constitucién, a saber en-

tre otros:

- ART. 30.- Trabajador es toda persona que presta
un servicio fisico intelectual o de ambos géne--
ros, en virtud de nombramiento expedido o por fi
gurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales, (excluyendo la relacién de trabajo -
indefinida para los trabajadores de planta si no

existe nombramiento).

- - ART. 80.- Quedan excluidos del régimen de esta -

Ley los empleados de confianza.

- “ART. 68.- En cada dependencia sélo habrid un sin-

dicato.

- ART. 76.- El estado no podrd aceptar en ningin -

caso, la cliusula de exclusidn.

- ART. 78.- Los sindicatos podrin adherirse a.la -
federacién de sindicatos de trabajadores; al sexr-
vicio del estado, Gnica central reconocida por -

el estado.



ART. 87.- Las condiciones generales de trabajo

se fijaran por el titular de cada dependencia --
respectiva, tomando en cuenta la opinién del sin
dicato correspondiente a la solicitud de éste, -

se revisard cada tres afios.

ART. 91.- Las condiciones generales de trabajo
de cada dependencia serédn autorizadas previamen;
te por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli

co.

ART. 100.- Antes de suspender las labores (huel-
ga) los trabajadores deberidn presentar al Presi-
dente del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
. bitraje su pliego de peticiones con la copia de

Asamblea ...

ART. 148.- El tribunal para hacer cumplir sus de

terminaciones, podrd imponer multas hasta de mil

besos. (La ejecucién de los laudos queda a mer-- -
ced de los titulares de las dependencias, por la

falta de disposicidn clara y éategﬁrica que sefta

la el procedimiento coactivo y porque sin lugar

a duda es juez y parte).



CAPITULO PRIMERDO
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

1.  GENERALIDADES:

Los derechos sociales, consagrados en el originario
ART. 123 Constitucional de 1917, son normas aplica-
bles a todos los trabajadores; sin exclusién, inclu
_yendo los derechos de los trabajadores al servicio

del estado, en donde se comprende la enunciacidn de
sujetos de derecho del trabajo 1la denominacidn geng
rica de empleados, pudieﬁdo ser piblicos y privados
o comerciales, abarcando no sdlo a los trabajadores
del estado (federales o locales), sino de loé muni-

cipios.

Las primeras disposiciones burocraticas expedidas -
en cumplimiento al ART. 123 de la Constitucién de -
“1917, fué el estatuto juridico de 1938, de los tra-
bajadores al servicio del estado de los poderés dei
la unidén, expedido a iniciativa del Presidente ----
Lézaro Céirdenas, creando a la vez 6rganos jurisdic-
cionales para dirimir los conflictos entre los tri-
bunales y el estado denominados Juntas Arbitrales y

Tribunales de Arbitraje.



Posteribrmente, se expidid un nuevo estatuto en ---
1941, que reformd al anterior en lo que se refiere
a puestos de confianza, suprimiendo, las juntas ar-
bitrales y conservando el tribunal de arbitraje con
una jurisdiccidén mds definida y precisa, asi mismo
se consolida el derecho de Asociacidén Profesional,-
y de huelga a través de la legislacidn federal, el
derecho sustantivo y procesal del trabajo burocridti

co, 1].

La Legislacidén Laboral tuvo su culminacidén en cuan-
to al derecho sustantivo y procesal del trabajo bu-
rocrdtico, la incorporacidén detallada de los dere--
chos de los trabajadores del estado, el dérgano en--
cargado de dirimir los conflictos y, de derecho .de
la seguridad social en la Constitucidn, esta edi---
cién fué publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 5 de diciembre de 1960, que comprende el
apartado B} del Articulo 123 en normas fundamenta-

les.

1]. Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo.- Editorial Porrha, México 1980, --
P.p. 135. . ; v
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En el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de ---
septiembre de 1963, se publicd la nueva Ley Federal
de los trabajadores al Servicio del Estado, estable
ciéndose entre otras cosas la inmdvilidad de los --
_empleados de base, asi como 1as garantias minimas -
que favorecen a los burocritas, como la indemniza--

cién respectiva en caso de despido injustificado.

Asi mismo, el derecho procesal del trabajo burocra-
tico, sigue los mismos estatutos anteriores, divi--
diéndose la jurisdiccién burocritica para los con--
flictos entre los Poderes Ejecutivos, Legislativo y
sus trabajadores, y para el Poder Judicial y sus em
pleados, estableciéndose por lo tanto:

a) Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacidn.

En algunas entidades federativaé se han expedido --
estatutos juridicos de los trabajadores al servicio
de los poderes de los estados, que entre otros; ---
Tlaxcala 1957, Durango 1867 y el Estado de México -
_en 1939, pero dichos estatutos son inconstituciona-

les, porque sdlo el Congreso Federal, tiene faculta



des para expedir las leyes reglamentarias al Articu
1o 123 Constitucional.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

fundamentos juridicos, es lo que se hace con arre--
glo a derecho, esto es, basindose para actuar en lo
juridico, por lo que empezaremos cbn las normas ---
Constitucionales aplicables en materia procesal, de
donde se desprende que el Congreso de la Unibn, es

el que estd facultado para legislar las Leyes del ~
trabajo, concretamente en el Articulo 73, en su ---
Fraccidn X, de nuestra Carta Magna y que a la letra

dice:

Articulo 73.-El Congréso tiene facultad
Fraccidén X.- para legislar en toda la -
Repfiiblica sobre hidrocaiburos, mineria,
industria cinematogrifica, comercios; {‘
juegﬁs con apuestas y sorteos, servicios’
de banca y crédito, energia éléctrica Yy
nuclear, para establecer Banco de Emi--

sidén Unico, en los términos del Articulo



28 y para expedir las Leyes de Trabajo.

Asivgs, como la declaracién de derechos sociales en
el ‘Articulo 123 de la Constitucidn, se divide en --
dos apartados el A) y el B) abarcando el primero a

los obreros en general y el segundo a los trabajado
res del estado, este Gltimo es materia del presente
estudio por lo que es necesario transcribiflo en su

integridad y al tenor establece:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al -
efecto, se promoverdn la creaci6n de em--
pleos y la organizacidn social para el -~

trabajo, conforme a la ley.

_El congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes, debefd expedir -
leyes sobre el trabajo, las cuales regi-

rian:

A, Entre los obreros,. jornaleros, empleados

domésticos, artesanos y de una manera --



II.

111,

Iv.

general, todo contrato de trabajo.

Entre los Poderes de la Unidén, el Gobier
no del Distrito Federal y sus trabajado-

Tes:

La Jornada diaria médxima de trabajo diur
na y nocturna seri de ocho y siete horas
respectivamente. Las que éxcedan serédn

extraordinarias y se pagarn con un ----
ciento mds de la remuneracién fijada ---
para el servicio ordinario. En ningin -
caso el trabajo extraordinario podrd ---
exceder de.tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas.

Por cada seis dias de trabajo, disfrutari
el trabajador de un dia de descanso, cuan
do menos, con goce de salario integro.

P
Los trabajadores gozarin de vacaciones, -
que nunca serdn menores de veinte  dias -

al afo.

Los salarios serin fijados en los presu--
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Vi

puestos respectivos, sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia

de éstos.

En ningin caso los salarios podrén ser -
inferiores al minimo para los trabajado-
res en general en el Distrito Federal y

en las entidades de la Repiiblica.

A trabajo igual corresponderi salario --

igual, sin tener en cuenta el sexo.

S6lo podrin hacerse retenciones, descuen
tos, deducciones o embargos al salario en

los casos previstos en las leyes.

VII. La designacién del personal se hard me---

diante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspiran-
tes. ‘El Estado:garantizari escuelas de. -

Administracién Piblica.

VIII.Los trabajadores gozarin de derechos de -

escalafén a fin de que los ascensos se --

otorguen en funcién de los conocimientos,



X,

'aptitudes, y antigledad. En igualdad de

condiciones, tendrd prioridad quién re--
presente la Gnica fuente de ingreso en

su familia,

Los trabajadores sdlo podrdn ser. suspen-
didos o cesados por causa justificada,en

los términos que fije la ley.

En caso de separacidn justificada ten---
drédn derecho a optar por la reinstala---
cién en su trabajo o por la idemnizacién
carrespondiente, previo al procedimiento
legal. En los casos de supervisién de -
plazas, los trabajadores afectados ten--
drén derecho a que se les otorgue otra -

equivalente a la suprimida o a la indem-

. nizacidn de ley.

Les trabajadores tendrdn el derecho de -.

asociarse para la defensa de sus intere---~
ses comunes, podrin asi mismo, hacer uso
del derecho de huelga previo al ‘cumpli--
miente de los requisitos que determine la

ley respecto a una o varias Dependencias



XI.

a)

b)

c)

de los Poderes Piablicos, cuando se vio-
len de manera general y sistemitica los

derechos de este Articulo les consagra.

La seguridad social se organizard confor

me a las siguientes bases minimas.

Cubrird los accidentes y enfermedades -
prbfesionales; las enfermedades no pro-
fesionales y maternidad y la jubilacién,

la invalidez, vejez y muerte,
En caso de accidente o enfermedad, se -
conservard el derecho al trabajo por el

tiempo que determine la Ley.

Las mujeres durante el embarazo no rea-

lizarén trabajos que exijan un esfuerzo

considerable y signifiquen un peligro -
para su salud en relacién con la ggsta-'
cién} gozarin forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproxi

quaménte para el parto y de otros dos -



d)

e)

£)

después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y
sus derechos que hubieren adquirido por
la relacidén de trabajo. En el periodo
de lactancia tendridn dos descansos extra
ordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ade--
mas disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas para la lactan
éia y del servicio de guarderias infan-

tiles,

Los familiares de los trabajadores ten
drdn derecho a asistencia médica y medi
cinas, en los casos y en la proporcién

que determine la ley.

Se establecerdn centros de vacaciones
Y para recuperacidn, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los traba

jadores y sus familiares.

Se proporcionardn a2 los trabajadores -
habitaciones baratas, en arrendamiento

o venta, conforme a los programas pre-




Xif.

viamente aprobados. Ademds el Estado me

diante las aportaciones que haga, estable
cerd un fondo nacional de la vivienda a -
fin de construir depdsitos en favor de di
chos trabajadores y establecer un sistema
de financiamientos que permita otorgar a

éstos crédito barato y suficiente para --
qué adquieran en propiedad habitaciones -
cbmodas e higiénicas, o bién construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ad

quiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan de dicho --
fondo serfn enteradas al organismo encar-
gado de la seguridad social, regulindose

en su ley y en las que corresponda la for
ma y el procedimiento conforme a los cua-
les se administrari el citado y se otorga
rdn y adjudicardn los créditos respecti--

VOS.

Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -

integrado seglin lo prevenido en’'la ley ---



XIII.

XIII.

reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial -
de la Federacidn y sus servidores serin
resueltos por el Pleno de la Suprema Cor

te de Justicia de la Naciédn.

Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad pliblica, asi como -
el personal de servicio exterior, se re-

girdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros -

en el Activo del Ejercito, Fuerza Aérea

Yy Armada, las prestaciones a que se refie
re el inciso F) de la Fraccién XI de este
apartado en términos similares a través -
del organismo encargado de la seguridad -
social de los componenetes de dichas ins-‘

tituciones.

bis. Las Instituciones a que se refiere
el parrafo quinto del Articulo 28, regi--
rin sus relaciones laborales con sus tra-
bajadores por lo dispuesto en el presente

apartado.
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‘XIV. La Ley determinari los cargos que serin
considerados de confianza., Las perso--
nas que los desempefien disfrutarin de -~
las medidas de proteccidn al salario y
gozardn de los beneficios de la seguri-

dad social,

Ahora bién, retomando lo que dice "Eduardo Pallar--
res', en cuanto al derecho de gestidn procesal, en--
tendiéndose por Derecho de Gestidn Procesal, la fa--
cultad de hacer valer un derecho en juicio; ¥y por --
carga de gestionar el proceso o de actuar en &1, la

ineludible necesidad de defenderse judicialmente con

tra una demanda. 2}

Como se puede apreciar, el fundamento en cuanto al -
procedimiento laboral burocritico, se establece Gni-
camente en la Ley Federal del Trabajo al Servicio --
del Estada, en su titulo séptimo, capitulo III, Art.
126 al 126 de dicha Ley, en una forma sumamente “de-
ficiente", toda vez que para aplicar el derecho adjg

tivo se apoya en ciertas leyes supletorias, a las

2] Eduardo Pallares.-Diccionario Derecho Procesal Ci
vil.*Editorial PorrGa. Mexico, 1981, p.p. 531.
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que nos hace referencia en su Articulo I1, con la. --
salvedad que bisicamente se apoya en el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles del Distrito Federal;-
siendo éste inaplicable procesalmente, toda vez que

el derecho laboral es en la actualidad "Autdnomo", -
por lo que, la ley que debe aplicarse, tlnicamente de

be ser la Ley Federal del Trabajo,



3. FUENTES SUPLETORIAS.

La palabra fuente, en el derecho en un sentido figu
rado, se le sefiala como el origen o forma de naci--

miento de algo. 3]

Las fuentes juridicas, es todo aquello que di mnaci-
miento al derecho objetivo, o sea a las normas- juri
dicas. En estricto sentido tenemos dos tipos de --

fuentes: fuentes formales y materiales o histéricas.

Debido al estudio, nos ubicaremos a la fuente for--
mal que hace referencia o mencidn de la mecinica o

creacidn estructural de las normas e instituciones

juridicas, para averiguar como llegar a ser éstés,-
esto es, formalmente vdlidas y vigentes.. En es---
tricto rigor estas fuentes sefialan los procedimien;
tos o mecanismos de creacidén de las normas juridi--

cas.

3]. Cipriapno Gomez Lara.- Teoria del Proceso.- Edi-
torial U.N.A.M. México, D.F. 1983, p.p.93.s5.s.




Se pueden considerar como Fuentes Formales:

a) La legislacidn

b) La Costumbre

c) La Jurisprudencia
d)  El reglamento

e} La circular

Al respecto el ilustre maestro doctrinario del dere-
cho Carnelutti considera como fuente del derecho:’

Lq Ley, La Costumbre, El Uso, El Reglamento, El con-
trato Colectivo, La Sentencia Colectiva de la Magis-
tratura del Trabajo, Las Ordenanzas de las Coorpora-

ciones, La Sentencia y Los Contratos. 4]

Para un estudio de la presente, considero que es ne-
cesario hacer ciertas referencias a las fuentes for-
males transcribiéndolas en. forma resumida para tener
" una visidén mds clara, apoyindome en lo que dice el -

maestro Cipriano Goémez Lara. 5]

4] Eduardo Pallares.- op..cit. p.p.. 371.

- 5] Cipriano Gémez L?ra.- op. cit. pag. 52.



Legislacidn.- Para que una norma juridica sea Ley,-
se necesita forzosamente seguir ciertos procedimien
tos al acto legislativo los cuales son: La iniciatj
va, la discusidén, la aprobacién, la sancidén, la pro
mulgacidn y la publicacidn; cuando se ha cumplido -
este mecanismo o secuencia se puede decir que la nor

ma juridica es formalmente vilida.

Costumbre.- Se trata de una expontanecidad de un gru
po social ya que el grupo social las considera oblji
gatorias. Requiere la repeticidn constante de di--
chas conductas y la convicceidn por toda la colecti-

vidad de su obligatoriedad.

Jurisprudencia.- En nuestro sistema juridico, la re
solucidén de ciertos tribunales, constituyen juris--
prudencia, siempre y cuando el criterio sostenido --
sea en cinco resoluciones, no interrumpidas por ----
otras en contrario, y que ademis hayan sido aprobadas
por ciertos mirgenes de mayoria de los tribunales de

composicidén colegiadas que crean la jurisprudencia.

Reglamento.- Todo reglamento contiene un conjunto de
normas juridicas generales, abstractas e impersona--

les, no son creadas por mecanismos legislativos, =---
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sino que son expedidas por los Srganos administrati
vos, bdsicamente por el Poder Ejecutivo Federal ---
(Consagrada en la Constitucién Art. 89 Fracc, la),-

generalmente se expiden para complementar la Ley.

Circulares.- Es una simple comunicacién escrita, --
gencralmente es interpretativa de los textos conte-
nidos en el reglamento, éstas pueden ser emitidas -
en muchas ocasiones por un director de una dependgg

cia. 6]

Toda vez que el presente estudio se base en cuanto
al procedimiento laboral burocritico es menester sa
ber el nacimiento de una norma procesal, por lo que

me sumo a la opinidn del Lic. Cipriano Gomez Lara.

Al enfatizar que las normas procesales deben ser .de
cardcter legislativo y en todo caso pedrdn admitir-
se la existencia de un cierto margen de normas pro-
cesales que encuentran su origen en la jurispruden-
cia, o en las otras fuentes formales ae creacidn -

juridica.

6] Ibidem, pags. 94 y 95.
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Como se puede apreciar las fuentes del derecho buro
critico es la'Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado'", en términos generales, y la -
supletoriedad en ciertos casos nos da la misma Ley

categbricamente en su Art. 11 y que a la letra dice:

Art. 11. En lo no previsto por esta Ley o disposicio
ciones especiales, se aplicarin supletoria-
mente y en su orden, la Ley Federal del Tra
bajo,el Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles;, las leyes del orden comiin, la costum
bre, el uso, los principios generales de de

recho y la equidad.

Por lo anterior se entiende que la fuente supletoria
del trabajo burocritico es la Ley Federal del Traba-
" jo, ya que ambas tienen el fin de justicia social, -
por lo que las mismas favorecen al trabajador, y .-
como se pudo apreciar, ambas tienen el mismo_origén
y el mismo- fin, debido a' la "Autonomia laboral por..
lo que deben de suprimirse en dicho Articulo, las --

demds leyes supletorias por ser inecesarias.



JURISPRUDENCTIA

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE CONFIANZA, CALIDAD DE LOS

La Supletoriedad a que se refiere -
el Articulo 11 de la Ley Federal de
~.los Trabajadores al Servicio del Es
tado, opera en aquellos casos en --
que no se encuentre previstz en di-
cho ordenamiento, disposiciéﬂ difeg
ta o exista alguna; por tanto, como
la calidad de confianza de un traba
jador al servicio del estado, depen
den de que el puesto sea uno de 1los
enunciados expresamente con la cate
goria pbr el Articulo S de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Ser-
‘vicio del Estado, no existe funda--
.menio, paia aplicar otro criterio,-‘
por no existir ni omisidén de ni ~--

alguna en dicha Ley al respecto.

‘- Amparo directo 142/83, Secretario

de Asentamientos Humanos y Obras



Piiblicas. 23 de 'abril de 1984, 5§
votos. Ponenete: Maria Cristina -
Salmordn de Tamayo, Secretario: -

Héctor Santacruz Fernidndez.

Precedentes.-

Amparo directo 1453/81. Antonio -
Preciado Valvaneda. 26 de octubre
de 1981. S votos. Ponenete: Maria
‘Cristina Salmordn de Tamayo. Se--
cretario: Héctor Santacruz Fernéﬁ'

dez.
Amparo directo 4470/80. Secreta--

de Asentamentos Humanos y Obras. -
Piblicas. 9 de marzo de 1981.

votos. Ponente: Maria Cristina --
.Salmordn de Tamayo. Secretario:F.

Javier Mijangos Navarro.

Relacionada.-

-Amparo directo 5391/79, Jefe del
bépartamento del Distrito Federal
26 de enero de 1981. 5 votos. Po-. |
nente: Maria Cristina Saimorén de

Tamayo. Secretario: F. Javier.---



Mijangos Navarro.

- Supletoriedad.-

‘Sﬁple;oriedad de Leyes distintas
del Estatuto.(Art. 11_.’ Es el -
éédigo Féderal de Procedimientos
Civiles, el supletorio del esta-
futo en los términos del Articu-
lo 8°, de este ordenamiento, por
lo tanto, s6lo son admisibles --
las pruebas que tiendan ademos-
trar: particularidad estrictamen-
te negativa de los hechos funda-
torios de la demanda que no cons
tituyan excepciones propiamente

dichas, cuando el juicib laboral
se sigue en rebeldia del demanda
do. '(Laudo: Exp. No. 80/49 C, --
Eleaéar Gastédn Herrera  Vs.. C.-
Secretario de Comunicaciones y -

Obras PGblicas).

Supletoriedad de la Ley del Tra-.
bajo. ( Art. 11). No puede haber

aplicacién supletoria de la Ley -
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--Federal del Trabajo, cuando en el

Estatuto existe una determinacién .

clara que no puede ser suplida. -
(Laudo: Exp. No. 122/951. Jefe --
del Departamento del D.F. -Vs. -

José Ceja Barajas y otros).




4. - PRINCIPIOS.

Principios de Derecho Procesal de Trabajo.- "Es toda
norma juridica, incluida la procesal, contiene una--
idea o propésito de la colectividad social que la --
emita, Yy la cual nos brinda un apoyo vidlido péra su

interpretacién o integracién". Es el mismo caso ---
para el procedimiento laboral burocritico, en que se
debe regir por los principios que se manejan en el -
procedimiento laboral comiin, debido a que se ha teni
do autonomia cada vez mds aceptada, y al respecto el

Art. 685 de la Ley Federal del Trabajo dice:

Art. 685.- 'El proceso del derecho del trabajo serd
piblico,gratuito, inmediato, predominan-
temente oral y se iniciara a instancia -
de parte. Las juntas tendrin la obliga-
cidén de tomar las medidas necesarias pa-
‘ra lograr la mayor economia, concentra--

cién.y. sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador. sea ---
incompleta, en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acuerdo --

con ‘esta Ley deriven de la accidn inten-
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tada o precedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, La Junta, -
en el momento de admitir la demanda, ---
subsanari ésta. Lo anterior sin perjui-
cio de que cuando la demanda sea obscura
0 vaga se proceda en los términos previs

tos.

A continuacidén trataremos los principios de la ante- .

rior disposicidn, basindome en lo que establecen los

maestros Hugo Italo Morales y Rafael Tena Suck,en su

reciente 1libro, haciendo un estudio comparativo del

Dérecho Laboral Comiin, con el procedimiento laboral

burocritico.

7]

Concentrindolos de la siguiente forma:

a) Principio Dispositivo.- El Tribunal de Concilia--

cién y Arbitraje, asi como las Juntas de Concilia

 ci6n y Arbitraje, no pueden manifestarse si las -

7]. Derecho Procesal del Trabajo.- Rafael Tena Suck,

Hugo Italo Morales.- Editorial Trillas, México,
1986. p.p. 121 ss. - :



b}

partes no. actilan, esto es, para que el Poder ---
Jurisdiccional intervenga por conducto de sus ti
tulares, es necesario que los particulares, par-
tes o interesados, promuevan asi como que ejerci
ten sus acciones; este principio es el tradicio-
nalmente llamado "Iniciativa o Instancia de Par-
te". Por lo que éste si opera tanto en el Dere-
cho Laboral Burocrfitico como en el Derecho Labo-

ral Comin.

Principio de informalidad y sencillez en el pro-
ceso.- En el Proceso Civil la aplicacidn es alta

mente rigida, en cambio en el Derecho. Laboral -

en general no exige formalidades especiales en -

promociones o comparecencias, en via burocrdtica
este principio se aplica de igual forma que en la
Legislacidén Laboral Comin, como se puede apreciar
en su Articulo 687 del Cédigo Laboral Comiin, y en
el 126 de la Ley Burocratica y en los cualés in-

dica:

Art. 687.- En las comparecencias, escritos, pro-
mociones o alegaciones, no exigira --
forma determinada; pero las partes de

berdn precisar los puntos petitorios.



Art. 126.- En el procedimiento ante el Tribunal
: Federal de Conciliacién y Arbitraje,-
no se requiere forma o solemnidad es-
pecial en la promocién o intervencién’

de las partes.

c) Principio de Concentracidn.- Los juicios en el
Derecho Laboral, por su naturaleza deben de ser
breves en su tramitacidén, esto es, en un sole mo
mento procesal, en donde deberidn realizar el ma-
yor nlmero de las actuaciones necesarias, evitan
do por ese medio el retraso de tiempo y de es---

fuerzo,

En el Derecho Procesal Burocritico, este princi-
pio no se aplica,ya que como es del conocimiento
los juicios que se tramitan ante el Tribunal ---
Burocridtico tienden a retrasarse demasiado; para
confirmar lo anterior, es necesario anunciar el

ejemplo, de la audiencia de pruebas y alegatos -
al que hace mencién el Articulo 127 de la Ley --
Burocrdtica, (siendo ésta inecesariacomo se veréa
mis adelante), lo anterior en relacidén con el --
Articulo 123 de dicha Ley, establéciéndose que -

el dia de la audiencia se abrird el periodo de -



recepcidén de pruebas, sefalando. Gnicamente el --

desahogo en su orden.

Mis aln, lo que retrasa demasiado estos juicios,
es que para absolver poﬁiciones, el titular de -
la Institucidén lo pueden hacer mediante simple -
oficio tomando en cuenta el cargo que tiene come
funcionério, y si en la audiencia para su desahg
go, alGn no ha contestado el pliego de posiciones
por medio de oficio, simplemente la audiencia .se '
difiere seflaldndose un nuevo dia y hora en un -~
lapso aproximado de unos tres o hasta cuatro me-
ses siguientes, quiero hacer hincapié aiitn mis en
este inciso el porqué los juicios no son breves
en su tramitacién, esto también es debido a que
existe un solo Tribunal Burocrdtico en toda la -
Repiiblica, por 1o que un empleado de gobierno --
que es despedido injustamente tiene que acudir -
'al Distrito Federal, para presentar su demanda y
en el acuerdo inicial se ordena mandar un exhor-
to, para emplazar al demandado, el cual en-su --
gestidén administrativa es muy tardado, asi como
en su devolucidén. Otro punto es, lo que no ----
quieren realizar los auxiliares de las mesas -de

audiencias, es hacer el mayor niimero de actuacio



d)

nes en menor tiempo, toda vez que lo dnico que es
peran es que sec desahogue simplemente por medio -
de exhorto, y asi esperar meses para poder acor--
dar otra actuacién muy necesaria, asi también ---
como la tramitacidn de expedientes que estin en -
reserva, en acuerdo, en trédmite o con algin vale

de algin funcionario del tribunal, en donde con -
esto se obtiene un retraso bastante considerable,
ain mids lo son los expedientes que se turnan a --
dictdmen. {laudo) tardindose hasta por éste, mis -

de un afio en dicha resolucidn.

Como se puede apreciar con estos pocos ejemplos -
en el Derecho Procesal Burocrdtico no se apega en
nada al principio de concentracién que el Derecho
Laboral en cuanto a su naturaleza, por lo que es
necesario hacer algo al respecto para que actilen
con mayor fluidez en los procedimientos. A pesar
de que la Ley Burocritica en su Articulo 132 de -
su {ltima parte hace referencia a que el tribunal
procurard la "Celeridad' en el procedimiento, 1o

cual nunca se aplica.

Principios de publicidad.- El principio publicis-

ta se ejemplifica fdcilmente con el Articulo 720



e)

de la Ley Federal del Trabajo, y el cual es apli-
cable supletitoriamente en el principio laboral -
burocritico estableciéndo "A que las audiencias -
serdn piblicas...", por lo que este principio pro
pone el deber del juzgador de intervenir en el de
sarrollo del proceso en busca de la verdad real -
en una forma limpia honesta, sin descartar el de-
recho que tienen las partes de intervenir y pre--
senciar todas las audiencias, con la excepcidn de

aquellas expresamente establecidas por la Ley.

Principio de Inmediatez.- Este principio de inme-

‘diatez consiste en que los integrantes del tribu-

nal Federal de Conciliacidén y Arbitraje de cada -
una de las salas (como lo establece el Articulo -
116 de su Ley), "Que las salas estarin integradas
por un magistrado designado por el gobierno fede-
ral, un magistrado representante por los trabaja-
dores y un magistrado tercer .arbitro, que nom--
brarén los dos primeros y que fungirid como presi-
dente de la sala, asi como cada sala podri tam---
bién integrarse con salas auxiliares', debiendo -

todos éstos una constante vigilancia de la ------
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actitud de todos y cada uno de los actos del pro-

ceso, tomando conocimiento directo de las partes

y de los terceros instruyendo y decidiendo. Esto

es que. el presidente de la sala debe de estar ---
‘'presente'" en las audiencias (Articulo 118), para
que por ese medio se acerque a las partes a fin -
conozca el negocio y asi dictar un laudo justo.Lo

anterior segin la naturaleza de este principio.

Ahofa bién, desde el punto de vista del procedi--
miento laboral burocréticé, este principio en nin
guna de sus partes es aplicable a pesar de que 1la
Ley lo establece; en la prédctica, el dnico que -
estd presente en las audiencias, que resulve, su-
giere, opina, decide, revoca y acuerda, es el se-

cretario auxiliar.

Principio de Oralidad.- Por lo que cabe a este --

principio de oralidad doctrinal, desde mi punto -
de vista, concuerda con las conferencias que did
el licenciado Armando Ramirez Goémez, en la Junta
Local de Conciliacibén y Arbitraje del D.F., destza
cando que el principio de oralidad se abliéa:a 1la
"trilogia escencial, de la inmetiatez, la concen

tracién y la informalidad -ya vistas-. Al respec



g)

8]

to la Ley Federal del Trabajo nos establece este
principio en el Articulo 685, al establecer que -
el derecho en el proceso del trabajo serd... '"Pre

dominantemente Oral*.

En el Proceso Laboral Burocridtico, el principio -
de oralidad en ninguna de la trilogia que lo inte
gra es aplicable toda vez que para controlar es--
tos trimites es por medio de cuestiones politicas
y no fundamcntalmente sociales, de la naturaleza

que tiene el Derecho Procesal Burocridtico.

Principio de Paridad.- La paridad procesal en el

Derecho Procesél Civil, es entendida como igual-
dad de trato y de oportunidades a las partes; --
este principio en el Derecho Laboral Comiin, ocu-
rre totalmente lo contrario, este proceso al ---
influjo inequivoco de su 6rigen social, conside-
ra la desigualdad econdmica existente entre el -
trabajador parte (empleado) y el patrén parte -
(Institucidén) y con ello existe desigualdad para

igualar. 8]

Conferencias, Derecho Procesal Del Trabajo Prope-
deiitico.-Lic. Armando Ramirez Gémez, Junta Local
de Conc. y Arb. del D.F. México, Junio de 1986,
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Este principio en la Jurisprudencia Laboral Buro-
crédctica, NO es aplicable, a pesar de que la natu
raleza origen de la paridad procesal, toda vez --
qué en su Ley aplicable en ninguno de sus precep-

tos establece algo al respecto, esto es debido a

.que se aplica absurdamente como lo entienden los

‘procesalistas civiles.

Al caso aplicable en la burocracia no existe nin-
guna diferencia establecida en favor de los em---
pleados burocréticos, éomo los que son aplicables
en el Derecho Laboral Comin como serian: la su-~-
plencia en los petitorios de la demanda, la pre--
vencidn respecto a los motivos de la misma, entre

algunos ejemplos.

Gratuidad en el procedimiento.- E1 princioio de

gratuidad en el procedimiento, se encuentra en to
dos los procedimientos judiciales, inclusive el -
burocratico, tomando en cuenta que es derivado --
del Articulo 17 de nuestra Ley fundamental al ---
constituir que: "Nadie puede ser aprisionado ﬁor

deudasrde cardcter puramente civil, ninguna persg
na podré hacerse justicia por si sola, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho. Los tribuna-



les estardn expeditos para administrar justicia -
en los plazos y términos que fija la Ley; "Su ser
vicio serd gratuito", quedando en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales",

En el procedimiento laboral burocrdtico, ademis -
de lo que determina nuestra carta fundamental, es
de aplicarse supletoriamente el Articulo 685 de -
la Ley Federal del Trabajo, por lo que el Tribu--
nal Federﬁl de Concilijacién y Arbitraje, bajo nin
guna circunstancia puede cobrar costas judiciales

por el desarrollo de.su actividad jurisdiccionalf



5. SUJETOS

Sujetos procesales es sindénimo a partes en el proce
dimiento, toda vez que ser sujeto del proceso, lle-
va en si la capacidad de ser parte. Por lo tanto,-
‘partes procesales son las personas fisicas o mora--~
les, que intervienen en un juicio y sobre las cua--
les(recaen los resultados de la sentencia de fondo,

término 'y fin del proceso mismo. 9}

Asi mismo, el Lic. Armando Porras y Lépez, estable-
ce que, "Parte es tode sujeto que ejercita la -
accién u opone excepcién principal, conexo o acceso

rio para la actuacién de la Ley.

El maestro Trueba Urbina, determina que sujetos del
derecho del trabajo son: los trabajadores y sus sin
dicatos, los patrones, contingentemente los terce--

ros y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los

9] Garcia Maynes Eduardo.- Introduccién al Estudio -
del Derecho.- Edit. Porrha, México 1982, pp 78.



Tribunales de la Burocracia, en su caso también pue
den ser las Federaciones y Confederaciones, asi ~---
como los dependientes econdmicos de los trabajadores

en caso de muerte de éstos. 10]

En vista de que los trabajadores son sujetos proce-
sales, la Ley Burocrdtica en su Articulo 3 estable-

ce que ‘trabajador es:

Art. 3.- Trabajador es toda persona que presta un -
servicio fisico, intelectual o de ambos gé
neros, en virtud de nombramiento expedido
o por figurar en las listas de raya de,los'

trabajadores temporales.

El.Tribunal Burocrdtico como ya se dijo son los su-
jetos del proceso de trabajo, con una serie delac--‘
tos que Gnicamente esta autoridad puede haéef,‘fesE‘
miéndolos como lo hace Alberto Trueba Urbina,'AIVdg‘

cir que’'la jurisdiccién del trabajo los actos proce

10] Garcia Maynes Eduardo.- Introduccién al Estudio
‘del Derecho.- Edit. PorrGia, México 1982, pp. 78.



sales de los tribunales de la burocracia, incluyen-

do a sus auxiliares son:

.a) Actos procesales en general

b) Notificaciones, citaciones y emplazamientos de --
las pruebas en comnciencia

¢) Excusa de los miembros del tribunal

e) Acuerdos, resoluciones y laudos

Terceros.- Es toda persona que tiene o no interés en
un . juicio, en donde una resolucién pudiere afectarle
por lo que el tercero puede ser llamado a juicio por

el Tribunal o a peticién de los mismos interesados.

En los tribunales burocréticos tienden a'una inicia-
tiva propia que es menester hacer referencia, esfo -
es; en la audiencia de pruebas y alegatos que dispo-
ne el Articulo 127 de 1a Ley Burocridtica, el tribu--
nal did a las partes la posibilidad de que en juicio
digan si existe ovno tercero interesaso, y-en caso

de que hubiere, en ese momento el tribunal 1o’mauda
a.citar a juicio, para que &ste pueda intervenir en

defensa de sus intereses .

Otras de las personas que intervienen en cualquier -

procedimiento judicial, incluyendo el burocritico --



son los TESTIGOS, PERITOS, ASESORES Y ABOGADOS, 1os

cuales no son sujetos pero.que sin embargo coadyuvan
para esclarecer. la verdad de los juicios y les sir--
ven como bases los tribunales para determinar una re

solucidn justa,

Los gestores en asuntos laborales estdn exentos ----
(en la actualidéd] de obtener titulo profesional de

Licenciado en Derecho para realizar cuestiones judi-
ciales ante las autoridades, asi como los represen--
tantes de las partes o sus asesores, de conformidad .
con lo previsto por los Articulos 25, 26 y 27 de.1a

Ley Reglamentaria de los Artdculos 95 de la Constitu
cidén relativos al ejercicio de los profesionales del

D.F.

Otras personas que intervienen en el Proceso Laboral
‘Judicial Comitn, asi como en el Burocrético, es la --
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, como 6rgano
oficial para representar a los trabajadores en una -
forma eficiente y uniforme en beneficio de los traba
jadores que "soliciten" la intervencibén de dicho =---
6rgano- administrativo defendiendo gratuitamente a los

trabajadores y procediendo con la mejor diligencia -



posible (Articulo 534 y 530 de la Ley Laboral Comiin)

que dispone:

Art. 530.- La Procuraduria de la Defensa del Trabajo

tiene las funciones siguientes:

I.

II.

Representar o asesorar a los trabaja-
dores y a sus sindicatos, siempre que
10 soliciten, ante cualquier autori--
dad, en las cuestiones que se relacig
nen con la aplicacién de las normas -

de trabajo.

Interponer los recursos ordinario y -~

extraordinario procedentes, para la -

defensa del frabajador o sindicato.

III.Proponer a las partes interesadas so-

luciones amistosas para el arreglo de
sus conflictos y hacer constar los.re

sultados en actas autorizadas.



JURISPRUDENCTIA

PARTES DEL JUICIO
Empleados Publicos. Partes del Juicio.
(Articulo 125) En el juicio promovido
contra un empleado piblico, al que se
le atribuye haber exigido a un parti-
cular determinada suma de dinero por
lograr. que le exceptien. de la obliga-
“cién de pagar ciertos impuestos; no -
-puede considerarse como parte intere-
sada el particular afectado que lo de
nuncié y a los familiares o amigos de
éste, ya que las {inicas partes en el
juicio 1o son el titular de la unidad
burocritica y el empleado al que se le
atribuye tal irregularidad; méxime si
en el mismo juicio no se indica ni se
prueba qué intereses pueden tener los
testigos en causar perjuicios a ése, -
mediante una &enuncia fundada en he---

chos falsos.




6. CONFLICTOS

Conflictos laborales, al respecto no hay ninguna de
finicidn concreta debido a la constante problemitica
de las partes, asi como choque entre ambas por lo -
que reproduciremos algunas de éstas: '
Krostoschin lo define como: las controversias -
de cualquier clase que nace de una relacién la
de cualquier clase que nace de una relacién la-
boral,. o sea que esta relacidén se haya estable-
cido entre un empleador y un trabajador indivi-
dual (contrato individual de trabajo); pero tam
bién cuando la relacidn pertinente al derecho -
laboral existe entre un empleador o un trabaja-

dor de estado. 11]

Mario de la Cueva dice: Los conflictos de trabi
jo son las diferencias que se suscitan entre .--
traﬁajadorcs y patrones, solamente entre aque--
llos o Gnicamente entre éstos, en.ocasidn son -
kCon motivo de la formacién, modificacién o cum-

plimiento.

11] Pallares Eduardo.- Op. Cit. p.p, 577.



de las relaciones individuales o colectivas de

trabajo. 12}

Por mds definiciones que saquemos no podremos concre
tizar alguna en forma perfecta, debido a los constan
‘tes cambios, choques, pugnas entre las partes labora

les.
Conflicto laboral burocrédtico,

En este tipo de conflictos tenemos dos jurisdiccio--
nes especiales con el objeto de resolver las contro-
‘versias entre el estado y sus servidores, esto expre-
samente lo dispone nuestra Carta Magna.en su Articu-.
lo.123 apartado b), fraccidn XII y que a la letra di

ce:

Art. 123,- Toda persona tiene derecho al trabajo dig
no y socialmente titil; al efecto, se pro-
moverdn la creacidén de emplebs Yy la orga-

nizacién.social para el trabajo, conforme

©12) De la Cueva Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano -
del Trabajo.- Edit. Porrha. México 1982.kpp.
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a-la Ley.-

kEl Congreso de la Unién, sin contravenir

a las bases siguientes, deberd expedir le
yes sobre el trabajo, las cuales, regirén:
Entre los poderes de la Unién, el Gobier-
no del Distrito Federal y sus trabajado--

res.

Los Conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serfin sometidos a un Tri;
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje-
integrado segin lo prevenido en la Ley .

Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial ‘de
la Fedéracién y sus servidores, serin re-
sueltos por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

Los trabajadores al servicio del estado tienen una i

‘jurisdiccién especial a cargo del Tribunal Federal -

de Conciliacidén y Arbitraje y el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, haciendo la observa-
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“
cidn que las normas del procedimiento jurisdiccional

Yy sus actos procesales son las mismas,

Tenemos cuatro tipos de conflictos, que surgen con -
motivos de la relacién juridica laboral entre los Po
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, como lo es-
tablece el ilustre Trueba Urbina y nos dice que son:

13]

a) - Individuales
b) -Colectivos
¢) Sindicales -

d) Intersindicales

Los conflicots Individuales:

Son aquellos que surgen como consecuencia de una.re-
lacién juridica laboral entre los titulares de una: -
" dependencia y sus trabajadores de base y su servicio.

(Art. 2 Ley Burocridtica).

13] Alberto Trueba Urbina.- Op.Cit. pp. 527v:



Los Conflictos Colcctivos:

Se entiende que son aquellos que se producen entre -
el estado y las organizaciones de trabajadores a su

servicio.

Los Conflictos Sindicales y Intersindicales:

Son aquellos que nacen también de una relacidén juri-
dica de trabajo, pero es debido a ciertas divergen--
cias entre trabajadores y sus sindicatos o entre los

mismos sindicatos por motivo que los perjudique.




7. DIVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS

Existen diversos procedimientos a tratar en el Dere-

cho Laboral Burocrdtico y los cuales son: 14]

a) Ordinario

b) Ejecucién

¢) Huelga

d) Especiales

e) Poder Judicial y de traBajo

a) Procedimeinto ordinario:

Esta forma de procedimiento, es en la cual se resu--
elven las controversias-que se sucitan entre ‘los tra
bajadores de los Poderes Ejecutivo y Legislativo .y -
estos, los cuales se someten al procedimieﬁto que se
les llama "comin y ordinario". ante el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje como se establece en
su Aft. 127 y siguientes de su titulo séptimo capitu

lo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado. En el cual se dan las reglas genera ’

les que se deben de seguir en cualquier otro conflic

to de esta naturaleza, debido a que contiene los ---

14] Alberto Trueba Urbina.-Op.Cit.pp. 527



principios generales de toda jurisdiccidn laboral Bu

rocréatica,

b) Procedimiento de Ejecucidn: s

La funcidén del 6rgano jurisdiccional no concluye en
el momento en que cierra la instruccidn del juicio -
laboral, ni en el momento en que se dicta la resolu-
cién que pone f£in a la controversia que se sucitd en
tre las partes, si no que se deberi cumplir con todo
lo necesario en cuanto a derechos y obligaciones dé
la persona que obtuvo a su favor un laudo o senten--
cia quedando a cargo del propio tribunal que lo dic;
ta o del presidente del mismo, o en su caso del pre-
sidente de la S.C.J.N., seglin la naturaleza del caso
que se trata. Esto es, utilizando mediante medios -
de coaccidn para poder restablecer la vigencia de 1nb
norma abstracta violada o desconocida por la parte -

que ha sido condcnada en juicio.

Las medidas de coaccién que establece la Ley Burocrd
tica son deficientes, debiddua que los medios para -
el cumplimiento de los laudos "NO" nos dan ninguna. -
garantia para que la parte que obtuvo beneficio del

juicio efectivamente se le da cumplimiento en todas‘

y cada una de sus partes, ya que tiene una inadecua-



da disposicién del Tribunal por no tener la suficien
te energia del que requiere, es por eso que se debe

aplicar supletoriamente la ley laboral comiin en to--
dos los casos para ejecutar algin laudo, y que dispo
nen aludidos Articulos 150 y 151 de 1a Ley de la Bu-

rocracia.

Art. 150.,- El Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, tiene la obligacidn de proveer a
la eficaz e inmediata ejecucién de los --
laudos y, a ese efecto, dictard todas las
medidas necesarias en la forma.y términos

que a su juicio sean procedentes.

Art. 151.- Cuando se pida la ejecucidén de un laudo,
el Tribunal despacharid auto de ejecucién
y comisionard a un actuario para que aso-
ciado de la parte que obtuvo, se constitu
ya en el domicilio de 1a demandada y la -
requiera para que cumpla la resolucién, -
apercibiéndosela que, de no hacerlo, se -
procéderé conforme a lo dispuesto en’'el -

. capitulo anterior.

Como se puede apreciar, cuando se le requiere a la -
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demandada para que cumpla la resolucidén y no .se quie
ra acatar a éste, se procederi confbrme a lo dispues
to en el capitulo respectivo, remitiéndonos a impo--
ner una multa de UN MIL PESOS, siendo esto totalmen-
te absurdo e inaplicable, por lo que se puede decir

que nunca un trabajador al servicio del estado se le
hard efectivo un laudo, en el supuesto caéo se llega
rd a cumplimentar algin laudo de &ésta indole, seri -

como consecuencia de una determinacidn politica.

¢) Procedimiento de huelga:

El derecho de huelga de los trabajadores‘al servicio
del estado, se consagrd por primera vez en nuestro -
-pais en el estatuto de los trabajadores al sérvic}o
de los Poderes de la Unién de 1938, iniciindose de -
esta forma un auténtico movimiento revolucionario --
sindical de los burocritas, hasta llegar a su culmi-
nacién al plasmarse en nuestra carta fundamental en

el Articulo 123, Apartado B), Fraccién X, y'que a -

letra- dice:

Art. 123.- X. Los trabajadores tendrin el derecho de
asociarse para la defensa de sus intere--
ses comunes. Podrdin asi mismo, hacer uso

de derecho de "huelga" previo el cumpli--
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miento de los requisitos que determine la
ley respecto de una o varias dependéncias

de los Poderes Piablicos, cuando se violen
de manera general y sistemitica los dere-

chos que este Articulo les consagra.

Como ahtecedentes, es menester decir que una huelga

burocritica hasta esta fecha,nunca se ha dado un so-
1o Césd, en el cual una dependencia o Institucién --
del estado haya suspendido temporalmente sus labores,
por lo que ésto es unicamente un mito, pero en fin -
ahi estd, mids aln con una definicidén clarisima en el
Articulo 92 de la Ley Burocridtica, en relacién al 94

¥y que al tenor dicen:

Art. 92.- Huelga es la suspensidn temporal del tra-
bajo como resultado de una coalicién de -
los trabajadores, decretada en la forma y

términos que esta ley establece.
Art. 94.- Cuando violen de manera general y .sistemd
tica los derechos que consagra el Aparta-

do B), del Articulo 123 Constitucional.

Para que una huelga pueda ser declarada por los burd



- 55 -

cratas se requiere de ciertos requisitas los cuales
nos dd el Articulo 99 de la ley burocritica los cua

les son:

Art. 99.- " .....
a2) Que se ajuste a los términos del Arti

culo 94 de su Ley Burocritica.

b) Que sea declarada por las dos terceras
partes de los trabajadores de 1la depen

dencia afectada.

El procedimiento para poder declarar una huelga burg
critica, una vez reunidos los requisitoé al que ha;-
cen referencia los Articulos 99 y 94 de la Ley, con-
siste en: Que los trabajadores antes de suspender --
sus labores deberdn presentar al Presidente del Tri-
bunal Federal de Coﬂciliacién y Arbitraje su pliego

de peticiones con la copia del acta de la asamblea -
en que se haya acordado declarar la huelga. El1 pre-
sidente una vez recibido el escrito y sus anexos, co
rrerd traslado con la copia de ellos al funcionario

de la dependencia, respecto a las peticiones para --
que resuelva &1 mismo, en un término de '"diez' dias

a partir de.la notificacién. E1 Tribunal una- vez --
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reciba el escrito de huelpa, acordari dentro del --
término de 72 horas computdndose desde la hora en -
que se haya presentado el escrito, si la huelga es
legal o ilegal. Si la huelga es declarada legal, -~
procederi de inmediato a la conciliacidn de las par
tes en una audiencia de advenimiento mandindolas a

citar.

Los trabajadores podrdn suspender sus labores si el
tribunal declara que la huelga es legal, si ya se -
vencid el plazo de diez dias al que hicimos mencidn
y la autoridad no contestd y si en cambio la suspen
cién: de labores, se llevdé a cabo anteé de los diez

dias del emplazamiento a la institucién, el tribunal
declararid que no existe el estado de huelga, fijando
a los trabajadores que hubieran suspendido sus labo-
fes, un término de veinticuatro horas, para que rea-
nuden sus labores, apercibiéndolos que si no 1o ha--
cen ‘quedardn cesados sin responsabilidad para el es-
tado como lo disponen los Articules 100, 101, 162 y

103 de la Ley Burocritica.

El propio Articulo 106 de la Ley FEderal del Trabajo
dispone que cuando la mayoria de los huelguistaé eje:

cuten actes violentos contra las personas o las pro-



piedades o en los casos del Articulo ZQ‘Constitucig
nal, se declara la huelga ilegal. Y Asi mismo una -
huelga es inexistente cuando la misma no haya sido -
declarada ﬁor las dos terceras partes de los trabaja

dores de las instituciones.

Al establecerse un estado de huelga, el tribunal a -
peticién de la dependencia afectada, fijari el nime-
ro de trabajadores de los huelguistas los cuales. ---
.estin abligados a mantener el desempefio de sus labo-
res, a £in de que continfiecn realizando aquellos ser-
vicios cuya suspensidn perjudique la estabilidad eco
pémica'de la institucidn, asi como la conservacidén -
de las instalaciones o signifique un peligro para 15_
salud pitblica, en la etapa de suspensidn de labores.

(Articulo 109 de la lLey Burocrética).
Por otra parte la Ley de la Burocracia en su Articulo
108, dispone las causas en las cuales una huelga po-~

drd determinar y que son entre otras:

Art, 108.- La huelga terminard:-

1, Por avenencia entre las partes en conflicto

I1. Por 1a’ resolucién de la asamblea de trabajado--



III.

Iv.

res tomada por acuerdo de la mayoria de los --
miembros.

Por declaracién de -ilegalidad o inexistencia
Por laudo de la persona o tribunal,que>a solici
tud de las partes y con la conformidad de éstas

se avoque al conocimiento del-asunto.

D) Procedimientos Especiales:

Existen ciertos procedimientos que requieren una tra

mitacidn especial ante el Tribunal Federal de Conci-

liacién y Arbitraje, debido a 1a naturaleza de los -

mismos como son:

a)
b)
c)

d)

a)

Conflictos colectivos o sindicales

Conflictos de escalafén

Conflictos de riesgos profesionales y enfermeda

des en general .
Conflictos de terminacién de los efectos de los

nombramientos

Conflictos Colectivos o Sindicales:

Este tipo de conflictos en los cuales. es competénte

para conocer el Tribunal de Conciliacidén y Arbitraje



son aquellos que surgen entre el estado y las organi
zaciones de trabajadores a su servicio. Esto es, el
Tribunal al recibir el conflicto sindical, el Presi-
dente citard a las partes a una audiencia de conci--
liacidén dentro de las veinticuatro horas siguientes,-
que deberd de llevarse a cabo dentro del plazo de --
tres dias que empiezan a correr a partir de la fecha
de 1a citacidn, procurando avenir a las partes en es
ta audiencia, en el caso de que llegarin a un acuer-
do, se celebrard en ese momento un convenio que se -
elevari a la categoria de laudo ejecutoriado, en el

supuesto caso deque no se concilien, remitira el eﬁ;
pediente a la Secretaria General de acuerdo del Tri-
bunal que proceda al arbitraje de conformidad con el

procedimiento ordinario Articulo 125.

En los conflictos colectivos o sindicales que se so-
meten al tribunal, el Presidente directamente procu-
rard conciliar a las partes en caso de que no lle---
guen a un acuerdo, se procederd como si se tratase. -
de un conflicto de tramitacién ordinaria, esto es; -
Demanda, Contestacidn, Pruebas, Audiencia de recep--a
cién de pruebas y alegatos, Desahogo de pruebas y --

Laudo, asi como ejecucién del mismo.



“b) Procedimiento de conflictos de escalafédn:

Empezaremos diciendo, que escalafdn es el sistema ox
'ganizado de cada dependencia conforme a las bases es
tablecidas en la Ley Burocrdtica. Entre otros, para
efectuar las promociones de ascenso de los trabajado
res 'y autorizar la permuta, teniendo derecho a dicho
ascenso todos los trabajadores de base con un minimo
de seis meses en la plaza del grado inmediato infe--
rior 15]. (Art. 47 y 48 de la Ley Burocritica).la
organizacidn que se refiere el Art. 47 de la Ley de

1la materia, por lo que se dice que el personal de ca
da dependencia seri clasificado segiin su categoria -

de grupos.

Asi mismo en cada dependenéia de gobierno, funciona-
rd como una comisidén mixta de escalafdn, la cual es-
tari integrada con igual nimero de representantes -~
del titular del sindicato de acuerdo con las necesi-
dades de la institucidn, quienes designardn un arbi-

tro que decida en caso de empate y si no hay acuerdo

151 U Selva Semﬁntlca v Jur1d1ca - M1§uel Duhaut
aus 1t, . MexXico P-pP. .
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la designacidn la hard el tribunal (Articule 54),

En el procedimiento de escalafén, para tener derecho
a una vacante o creacidén de nuevas-plazas de base,el
trémite se establece en el titulo tercero 1llamada Es
calafén Capitulo II, Articulos 57 y 66 de la Ley Bu-
rocritica, que en una forma sistemidtica dice: Que --
los titulares de la dependencia dardn a conocer a la
Comisién Mixta de Escalafén, las vacantes que tuvie-
Te en un término de diez dias, dindose el aviso de -
baja o se haya creado una plaza de base. En el mo--
mento en que la comisidén mixta tiene conocimiento, -
citard a un concurso entre los trabajadores de la ca
tegoria inmediata inferior, por medio de circulares

que serd puesto en lugar céntrico, del centro de tra
bajo, estableciéndose en ésta, entre otros, los re--
quisitos para aplicar el derecho, término para pre--
sentar solicitudes y ademds que determina la comi---
sién en mencionado concurso, procediéndose a califi-
car diversos factores escalafonarios, tomando en ---
cuenta todas las consténcias y documentos para poder
comprobar y verificar la evaluacidn que fija los re-
glamentos, y asi una vez hecho lo anterior estudio,-
la vacante se otorgard al trabajador que hubiese te-

nido la mejor calificacién, de acuerdo con su regla-



mento respectivo.

Respecto a las plazas de iltima categofia en el pro-
cedimiento escalafonario, éstas serén cubiértas‘en -
un 50% libremente por los titulares y el restante --
50% por los candidatos que proponga el sindicato, --
esto. es, que hayan corrido escalafones con motivo de
las plazas vacantes. Los aspirantes a ocupar las --
plazas vacantes deben reunir los requisitos que se -
solicitan para el puesto, que requiera la dependen--

cia.

Cuando se trata de vacantes temporales, en cuanto a
su procedimiento GUnicamente que sean menores de seis
meses, el titular de la dependencia respectivamente
designarid libremente a las personas que. deban cubrir
la, pero si 1la vacante dura mids del tiempo sefialado
tendrd el derecho de exigir al titular de la depen--
dencia su nombramiento provisional en el puesto que
le corresponda, de donde se desprende que el trabaja
dor que disffuté de licencia, regresa aufométicamen-
te, se corre en forma inversé el escalafén y. el tra-
bajador nombrado provisionalmente dejard de prestar

sus servicios sin responsabilidad para el titular.



Asi como las vacantes. temporales mayores de seis me-
ses, serdn las que se originan por 1icencié concedi-
da a un trabajador sin menoscabo de sus derechos de
antigiiedad, en los casos que seilala el Articulo 43,

Fraccidn VII de la Ley Burocritica.

Otro de los procedimientos que se presentan-en los -
conflictos de escalafdén, es en los problemas para Te
solver las permutas de empleo, asi como las inconfor
midades de los trabajadores afectados o movimiento -
escalafonario de una vancante o plaza, este tipo de

procedimiento serd previsto en los reglamentos de ca

da dependencia.

c) Conflictos de Riesgos Profesionales y Enfermeda
des Generales.

Los riesgos profesionales que sufren los trabajado--
res burocrdticus que se rigen por lo establecido en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en su caso (Art. 110 de la Ley Burc
criatica, y 33 de la Ley del ISSSTE,tramiténdose,éste

Gltimo procedimiento iinicamente ante el Instituto).



Segiin la legislacién se puede decir, que son Riesgos
.ge Trabajo (profésional) los accidentes y enfermeda-
des a que estdn expuestos los trabajadores en el ---
ejercicio o con motivo de trabajo (Art. 33, de la --
. Ley del ISSSTE). Considerando por lo tanto los Ries
gos de Trabajo a las Enfermedades en la lLey del «-~--~
ISSSTE. ‘

DPe lo anterior se desprende que en caso de enferme--
dad ocurrido por un accidente de labores, el trabaja
dor tendri derecho a una prestacidn en dinero y en -
especie, entre otras, las que establece el Art. 23 -
de ‘la Ley del ISSSTE, respecto a la atencidén médica,
odontologia, quirGirgica, farmace(tica y de rehabili-
tacifn en un plazo de 52 semanas para la misma enfer
medad ya sea incapacidad permanente o temporal (Art..
23 de la Ley del ISSSTE), Asi como concederles una =~
licencia médica para dejar de concurrir a sus labo-~--
res en los términos del Art. 111, de 1a lLey Burocra-

tica,

Ahora bién el procedimiento de las enfermedades geng
rales como consecuencia de un riesgo-de- trabajo pro-
fesional, determina el Art. 36 de la Ley del Institu

to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
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dores del Estado y que a la letra dice:

Art. 36.- Los riesgos del trabajo serdn calificados
técnicamente por el Instituto., El afectado inconfor
me con la calificacidn, podra designar un perito o -
ténico profesional para que dictamine a su vez. ‘En‘
caso de desacuerdo entre la calificacién del Institu
to, le propondrd una terna, preferentemente de espe-
cialistas de notorio prestigio profesional, para que
entre ello elija uno. El dictimen de éste resolvera
en definitiva y serd inapelable y obligatorio para -

el interesado y para el Instituto.

4a) Conflictos de Terminacidén de los Efectos de los
Nombramientos: -

Este tipo de conflictos precede cuando el trabajador
incurra en alguna de las causales a las que hace re-
lfercncia el Art. 46, Fracc. V, de la Ley Burocritica,
entre otras: cuando el trabajador incurra-en faltas .
de propiedad. y honradéz, o en un acto de violencia,
amagos, injurias, malos tratos contra sus. jefes o --
compafieros, o contra los familiares u otros; ya sea
dentro o fuera de las horas de labores sih'causa‘jﬁg
tificada en.un término de 30 dias; levintﬁndése’una :

acta administrativa por el Jefe‘superior de la ofici
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na, con intervencidén del trabajador y un representan

te. del sindicato, asentdndose los hechos con testi--

-gos de cargo y descargo, asi como testigos de asis--

tencia, y si a criterio del titular de la dependen--

cia procede demandar ante el tribunal Federal de Con

ciliacién-y Arbitraje, la determinacién de los efec-

tos del nombramiento al elaborar ésta se tiene a la

misma. (Art. 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajg

dores al Servicio del Estado), y que al tenor dice:

Art. :127.- El procedimiento para resolver las contro

versias relativas a la terminacién de los
efectos del nombramiento de los trabajado
res ante el Tribunal Federal ﬁe Concilia-
cién y Arbitraje, se desarrollari en la -

N

siguiente forma:

.La Dependencia presentard por escrito su

-demanda, acompafiada del acta administrati

va y de los documentos a que alude el ---
Art. 46 Bis, solicitando en el mismo acto

el desahogo de las demds pruebas que sea

‘posible rendir durante la audiencia a que

se rfiere la siguiente fraccién.



II.

IIIL.
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Dentro de los tres dias siguientes a la -
presentacién de la demanda se correrd ---
traslado de la misma al demandado, quién

dispondrd de nueve dias hébiles para con-
testar por escrito acompafiado de las prue
bas que obren en su poder, sefialdndo el -
lugar o 1uéares en donde se encuentren --
los documentos que no posea, para el efec

to de que el Tribunal los solicite, y pro

bponiendo la préictica de pruebas durante -

la audiencia a la que se refiere la frac-

cidén siguiente:

Fijados los términos de la controversia 'y
reunidas las pruebas que hubiere presenta
do con al demanda y contestacidén, el Tri-
bunal citard a una audiencia que se cele-
brarad dentro de los quince dias siguien--
tes de recibida la contestacién, en la que
se desahogarin pruebas, se escucharin los
élegatos de las partes y se dictarin. los

puntos resolutivos del laudo, que sé en--
grosard dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha de la celebracidén de la au

diencia, salvo que cuando a juicio del --.
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Tribunal se requiera la prictica de otras
diligencias para mejor proveer, en cuyo -
caso se ordenard que se lleven a cabo y -
una vez desahogadas se dictard el laudo -

dentro de quince dias.

La dependencia presentari su demanda por escrito, --
adjuntando a éste, el acta administrativa y los docu
mentos que se hayan anexado al elaborar esa solici--
tud por ese mismo medio el desahogo de las pruebas y
de las que ademids el propio tribunal una vez recibi-
do el escrito inicial correri traslado al demandado
en un término de tres dias, quién éste tendrd un --
plazo de nueve dias hdbiles para la contestacién a -
su escrito,acompafiando las pruebas que obren en su -
poder, o en.su caso, indicando el lugar o lugares en
donde se encuentren, los tribunales de arbitraje pre
parard lo solicitado para que la audiencia no se di-
fiera, una vez que esté fijado la litis. Reunidas =
las pruebas de ambas partes, el Tribunal citard a --
una audiencia dentro de los quince dias siguientes -
de recibida la contestaciéﬁ,‘en la que sc¢ desahoga--
ran las pruebas, darin los‘alegatQS las partes, tur-.
nando los autos a resolucién (laudo), encontréndbsg

dentro de los siguientes, a la fecha de celebracidn



de la audiencia, salvo cuando a juicio del tribunal
requiere la préictica de otras diligencias para mejor
proveer, ordenandose de inmediato el desahogo de ---
ésas y una vez diligencia dentro dé los quince dias

se dictard el aludo.

E) PODER JUDICIAL Y TRABAJO

Las controversias que Se suscltan entre .el Poder Judi
cial y sus trabajadores, serdn resueltos por Gnica ~
instancia por el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de-1a Nacifn, como lo establece categdricamente
el Art. 123 apartado B), Fracc. XII, de nuestra Ley
fundamental, en relacidn con el Art. 152 dél titulo

noveno capitulo primero de la Ley Burocritica.

Para resolver dichos conflictos se crea como carde--
ter permanente una Comisidn encargado de Substanciar
los expedientes y de emitir un dictédmen del cual la-

S.C.J.N. para dar el fallo definitivo (Art' 153).

La Comisidn de Substancias (comisidn substanciadora)

estard compuesta por:



a) Un representante de la S.C.J.N.

b) Un representante que nombrard el sindicato de -
los trabajadores del Poder Judicial de la Fedé-
racién.

c) Un representante tercero ajeno designado  como -

un acuerdo por lo mismo (Art. 154).

Esta Comisidn funcionarid con un secretario de acuer-
dos, actuarios y empleados que sean necesarios, reu-
nidos los requisitos que establece la Ley Burocridti-

ca (Art. 155).

El procedimiento al que se sujeta este tipo de con--
flictos de la Comisién Substanciadora, es el procedi
miento ordinario que nos di el capitulo III, titulo

séptimo de ‘la Ley Burocridtica (Art. 156).

En 1la audiencia en la cual se reiine el pleno de la--
S.C.J.N., se d& lectura y discusidén del dictédmen que
dié la Comisidn como la votacidén del mismo, si fuera
aprobada en todas sus partes o con algunas modifica-
ciones, pasard al presidente de la Suprema Corte, --:
para su cumplimiento. En el supuestorcaso de que no
haya sido aceptado, se turnarin los autos al Minis--
ﬁro que nombra ponente para la emisién de un nuevo. -

dictamen.



Es necesario hacer mencién que el pleno de la ------
S.C.J.N. se integrarid cuantas veces sea necesario --
(a una audiencia), para conocer y resolver los dictd
menes que eleve a su consideracién la Comisibén Subs-

tanciadora (Art. 160).




CAPITULDO SEGUNDO
"JURISDICCION Y COMPETENCIA"
1. ANTECEDENTES

En la declaracidén de derechos sociales, el Art. 123
de la Constitucién de 1917, se establecieron nbrmés
aplicables a todos los trabajadores, sin extlusién,
en donde también estaban incluidos los derechos de
los trabajadores al servicio del estado. En la crea
cidén de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en.su . --.
Art. 2°, excluia expresamente las relaciones entre -
el estado y sus servicios, establéciendose que &stas.

se regirin por las leyes del Servicio Civil. 16]

Es asi como aparece el primer reglamento burocratico
expedido el 12 de abril de 1934, por el Presidente -
Abelardo L. Rodriguez, pero no fué sino hasta el 27

de septiembre de 1938, durante el .peridde del Presi-

16] Alberto Trueba Urbina.- El Articulo 123,- Edit.
Porriia, S.A. México, 1962. p.p. 155 ss.. -
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dente Lizaro Cdrdenas, cuando se establecid por pri

mera vez el Estatuto de los Trabajadoreé al Servicio
de los Poderes de la Unidn, como un nuevo derecho -
de carlcter laboral de los empleados burogréticos, -
incluyendo un procedimiento y una autoridad (tribu--
nal) de arbitraje. Desde esa fecha nacieron las re-
laciones laborales entre los Poderes Federales y sus.
empleados y por ende principios Sustantivos y Adjeti
vos. (procesales), los cuales se agregaron al Art,123
de nuestra Carta Magna, creindose el apartado B) de

dicho precepto. Por lo que .en 1960, se cred la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

2. JURISDICCION DEL TRABAJO BUROCRATICO

Etimoldgicamente la palabra Jurisdiccidn significa -
decir o'declarar algo. 17] '
Potestad del Juez o facultad de administrar justicia,:
por drganos especiales, en los conflictos que surjan

en las relaciones de trabajo.

17] Diccionario del Derecho Procesal Civil.- Eduardo
Pallares.- Edit. PorrGa.- México.1963. Op. C1t.
pag. 448.
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doctrina establece: Que es tendencia casi general

sin embargo la creencia de que la jurisdiccidn labo-

ral ha de confiarse a tribunales especiales y que --

esta funcién corresponde al Estado. 18]

La
la
‘al
la

a)
b)

jurisdiccidn burocratica, abarca exclusivamente -

Constitucidn y la Ley Federal de los Trabajadores

Servicio del Estado; credndo asi los 6rganos de -

jurisdiccidn burocrdtica laboral:

El tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje
El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na:

cién.

18] Diccionaro de Derecho ‘Privado. - Edit.  Labor, ERS

S.A Barcelona Madrid.- p.p. 2418.
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El tribunal federal es auténomo e independiente del
Poder Judicial, asi en cambio el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, es el Tribunal de ma
yor jerarqia del Pais, por lo que esti por encima de
todo y de todos, no existiendo ningin otro. En am--
bos, la competencia se establece en el apartado B),

Fraccidén XII del Art. 123 de nuestra Constituciéit.

Art. 123, XII.  Los Conflictos individuales, colecti
vos o intersindicales serdn someti--
dos a un Tribunal Federal de Conci--
liacidén y Arbitraje, integrado segin

lo prevenido en la Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judici
al de la Federacidn y sus servidores
serdn resueltos por el pleno.de la -
. Suprema Corte de Justicia de la Na-- . .

cién.

‘En la Jurisdiccidn Laboral Burocritica, y la compe--
tencia de diches tribunales, sus funciones se especi
fican concretamente en la Ley Federal del Poder Judi
cial de la Federacidén.  Aclarando que en:lo relativo

a conflictos laborales burocrdticos, se aplica ﬁnicg



mente la Ley Burocrdtica, esto es, que ésta prevé --
los procedimientos correspondientes, asi como su or-

ganizacién jurisdiccional.

La Ley Burocrdtica, tiene como objetivo regular las
relaciones juridicas entre los titulares de las De--
pendencias de los Poderes de la Unién del Goberno --
del Distrito FEderal, y de un grupo de organismos --
descentralizados que tienen a su cargo funciones de

servidores pliblicos y los trabajadores. 19]
a) Clasificacién de la Jurisdiccién

Se clasifica en dos apartados bidsicamente, el tribu-

nal federal de conciliacidén y Arbitraje.

- Poder Legislativo, Ejecutivo y de Trabajo

-~ Poder Judicial Ejecutivo de Trabajo

La Jurisdiccién Competencial Laboral Burocritica, es
en donde se dirimen los conflictos colectivos entre

el estado y sus servidores, estos conflictos se ori-

19] Miguel Dahault Kauss.- Una Selva Semantica-y Ju-
ridica.- Edit. I.N.A.P. México 1974.- Op. Cit, ---
p.-p. 84. . :




ginan por las diferencias que surgen con motivo de -

la relacidn juridica de trabajo, existente entre los

poderes pliblicos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

y sus trabajadores, o por hechos intimamente relacio

nados. con ella. Dicho conflicto puede ser de cuatro

clases,

1,

Individuales: Esto es, entre los titulares de una

" dependencia y sus trabajadores.

Colectivos: Entre el Estado las organizaciones de

trabajadores al servicio del estado.

Sindicales: Entre los trabajadores y sus organiza

ciones.

Intersindicales: Entre dos o mis sindicatos de --

trabajadores al servicio del estado (Art. 124, --.

Fracc. I,1I, y IV, de la ley aplicable).

Art. 124.- Bl Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-

bitraje, serd competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales --

que se suciten entre titulares de una de-



pendencia o entidad 'y sus trabajadores.

II. Conocer de los conflictos colectivos que
surjan entre el Estado y las organizacio-

nes de trabajadores a su servicio.

111, Conceder el registro de los sindicatos o,
en su caso, dictar 1la cancelacién del mis

mo.

IV, Conocer de los conflictos sindicales e --

intersindicales.

‘En los conflictos del apartado 1 y 2, se producen --
con motivo de la relacidén juridica de trabajadores -
establecida entre los titulares de una dependencia e

1intitucién y los trabajadores de base a su servicio,
como io establece el Art. 2°, de la Ley Burocridtica,
o por hechos intimamente relacionados con la rela---

“cidn laboral.

Los conflictos cuyos apartados le corresponden el 3
¥y 4, con motivados también por la relaci6n juridica
de trabajo, pero suponen divergencia en torno al de-

recho escalafonario o preferente o de carlcter profe
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sional entre los miembros de un sindicato o entre --
mis sindicatos por motivos que afecten directamente

a las asociaciones profesionales. 20}

Todos estos conflictos aludidos se tramitardn con --
las normas establecidad en la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado. 21}

3, EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje; es

el érgano de jurisdiccidn designado por el estado -~
para regular conflictos que se susciten,broten, en--
tre los Poderes Legislativo y Ejecutivo y sus traba-
jadores, segiin acuerdo autdnomo y colegiado que vie-
nen a formar un nuevo poder todavia con mayor jerar-
quia, como tedricamente establece el derecho consti-
cional al crearse las juntas de conciliacién-y arbi-
traje, ya que tienen una jurisdiccibn de muy alta je

rarquia politica, por encima de ambas camaras. Este

20]. 21]. Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Dereche Pro-

cesal del Trabajo.- Edit, Porrua.- México, -
1980, p.p. 540. ’ o
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Tribunal es como consecuencia del cambio de la -----
estructura politica del estado, que desecha el prin-
cipio de individualidad para sustentarse a la divi--
sién de la sociedad de clase, dandole a é&stos parti-

cipacidn de autoridad de un propio tribunal.

El Art. 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al
‘servicio del estado, establece como se integra (es--
tructura) el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi

traje, a saber:

Art. 118.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, serd colegiado, funcionara en --
pleno y en salas, se integrari cuando me-
nos con tres salas, las que podrin aumen-
tarse cuando asi se requiera. Cada sala
estard integrada por un Magistrado por el
Gobierno Federal, un Magistrado represen-
tante de los tfabajadores, designado porb
la Federacién de Sindicatos de Trabajado-
Tes al Servicio del Estado‘y un Magistré—'
do, tercer &rbitro, .que nombraridn los dos
primeros y q&e fungira como ‘Presidente.de

sala,



Ademds de las salas a que se refiere el -
pdrrafo anterior, en las capitales de las
entidades federativas, podrén funcionar -
las salas auxiliares del Tribunal Federal
dé Conciliacién y Arbitraje que el pleno
considere necesarias, integradas en igual

forma que las salas.

El Pleno se integrard con la totalidad de
los Magistrados de las salas de un Magis-
trado adicional, designado por el Presi--
dente de la Repliblica, que fungird como -

Presidente del propio tribunal.

Comentario,- El Tribunal Federal de Conciliacién y -

Arbitraje es un Tipico Tribunal Social de Trabajo, .-

- por cuanto se somete al poder administrativo a la ju
risdiccidén y consiguientemente a someterle a conflic
tos que tengan sus servidores, cuyas relaciones son
de caricter social laboral, regulado por el apartado

B)-del Art. 123 Constitucional,

Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje, se requieren . ciertos requisitos, -

que se establecen en el Art. 121 de la ley respecti-



va dice:

Art.

121.- Para ser Magistradodel Tribunal Federal -

IT.

III,

de Conciliacién y Arbitraje se requiere:

Ser mexicano en pleno goce de sus dere---

chos civiles.
Ser mayor de 25 afios

No haber sido condenado por delitos -----
contra la propiedad o sufrir pena mayor -
de un afio de prisién por cualquier otra -

clase de delitos intencionales,

El presidente del tribunal y 1los présideg
tes de salas y de salas auxiliares, asi -
como- los Magistratos nombrados por el Go-
bierno Federal, deberdn poseer titulos --
profesionales de Licenciado en Derecho, -
legalmente expedido cuando menos cinco. --

afios. antes de-la designacidn y tener mini

“"mo de tres afos de experiencia acredita-- .

ble en material laboral.



El Magistrado representante de los traba-
jadores, deberd haber servido al Estado -
como empleado de base, por un periodo no
menor de cinco afios, precisamente ante--

rior a la fecha de la designacifn.

La duracién de los Magistrados en el desempefio de ~-
sus funciones es tajante, como lo dispohe el Art.120
de la Ley Burocrdtica, al establecer su duracidén a -
a su cargo de 6 afios, y que a la letra el mencionado

articulo establece:

Art. 120.- El presidente del Tribunal y los Presiden
tes de salas y sala auxiliar, durarin en
su cargo seis aflos, los Magistrados repre
sentantes del Gobierno Federal y de los -
trabajadores al servicio del estado, ----
podrin ser removidos libremente por quie-

nes los designaron.

" Asi mismo el Art. 121, tiene relacidn con el 120 de
la materia a trabajar, al establecer que durante su
periodo fijo los componenetes del tribunal en el de-
sempefio de sus funciones, disfrutarin de muy buenos

emolumentos y que dispone:
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“Art. 121.- El Presidente -del Tribunal Federal de Con

ciliacién y Arbitraje, disfrutari de emo-
lumentos iguales a los que de los Minis--
tros de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn y los Presidentes de las Salas

y Salas Auxiliares, asi como los Magistra
dos de las mismas, disfrutarin de los.que
corrreépondan a los que perciben los Jue-

ces de Distrito.

De igual modo la Ley Burocritica en su Art. 120 “AY",

diépone las facultades y obligaciones que tienen el

Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar

bitraje, son los siguientes:

Art. 120 "A"

I.
11,
I1I.

IvV.

Ejercer. la representacién del tribunal
Dirigir la administracidn -del. mismo
Prescindir 1a seccién del Pleno

Cuidar el o6rden y la disciplina del persgo

nal del Tribunalyy conceder las licencias



VI.

VII.

VIII.

IX.

que, de acuerdo con la ley, le sean soli-

citadas.

Asignar los expedientes a cada una de las
Salas, conforme a las normas que establez

ca el reglamento interior.

Vigilar que se cumplan los laudos dicta--~

dos por el Pleno.

Vigilar el correcto funcionamiento:de las

Salas y de las Salas Auxiliares.

Rendir los informes relativos a los ampa-

ros que se interpongan en contra de los -

laudos y de las resoluciones dictadas por

el Pleno.

“Llevar la correspondencia oficial del .tri

bunal, salvo las reservadas a los Presi--

dentes de las Salas.

Las demids que le confieren las Leyes..

El pres;denie de cada una de las Salas tiene las fa-
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cultades y obligaciones establecidas en el Articulo

120 "B" de la Ley aludida, éstas son:

Art.

120 “BY

1.

11,

II1I.

Iv,

VI.

Cuidar el orden y'la disciplina del perso

nal de la Sala.

Vigilar que se cumplan los laudos dicta-

dos por las Salas.

Rendir los informes de los amparos, cuan
do las Salas tengan el carficter de auto-

ridad responsable.

Informar al Presidente del Tribunal, --
las diferencias que observe en el funcip
namiento de la Sala y surgir las medidas

convenientes para corregirlas.
Tramitar la correspondencia relacicnada
con los asuntos de la competencia de 1la

Sala.

Las demds que le confieren las Leyes.



Asi también el Art. 120 "C", de la Ley de la Burocra

cia nos da las facultades y obligaciones de los Pre-

sidentes de las Salas Auxiliares del Tribunal de Ar-

bitraje:

Art, 120

II.

III.

Iv.

nen

Cuidar el orden y la disciplina del perso-

nal de la Sala.

Remitir al Tribunal los expedientes dentro
del término fijado en la Fraccidn-1I. del

Art. 124 “C" de la Ley.

Rendir .los informes en los amparos, cuando
las salas auxiliares tengan caticter de au

toridad responsable.
Tramitar la correspondencia relacionada --
con los asuntos de la competencia de la Sa

la.

Las demds:que le confieran las Leyes.



JURISPRUDENCTA

Competencia del Tribunal de Arbitraje

El Tribunal de Arbitraje Gnicamente -

estd obligado a resolver los casos ex

presamente especificados en el Estatu

to de los trabajadores al servicio --

de los Poderes de la Unidén, es decir,

aquellos en que la acciﬁn'correspon~-

diente tenga su origen en algin dere-

cho u obligacién claramente reconoci-
dos por la referida ley. (laudo: Exp.

180/1961. Jefe del Departamento del -

D.F. Vs. Sindicato de Trabajadores del
D.F.).

La competencia del tribunal de Arbi--
traje.

E1l Tribunal de Arbitraje a quién com-
pete sefialar o determinér si una pla-
za es o no de confianza y precisar si
es competente para conocer del conflic
to, Y eh el supuesto de que se‘llegue

a la conclusidén de que la plaza que. -
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se reclama es de confianza, sc.absol
verd al titular de la demanda por ca
recer de accién al trabajador para -
demandar las prestaciones que recla-
ma. (laudo: Exp 343/61. Guillermo Al
fonso Moncayo de la Fuente Vs, Se--

cretaria de¢ Patrimonio Nacional),

Empleados Piblicos.

Tiene competencia el Tribunal de Ar-
bitraje, tratindose de trabajadorés
del Consejo de Recursos Nacionales -

no renovables.

AGin cuando el Secretario del Patrimo
nio Nacional estime que el Consejo -
de Recursos Naturales no Renovables
es un organismo con personalidad ju-
. ridica propia, que funcione en formé
‘descentralizada ¥ que ﬁor lo tanto no
depende de la mencionada Secretaria,
al no aportar ninguna prueba para --
acreditar este hecho y por lo contra

rio seftalar el Art. 7° de 1la Ley de



Secretarias del Estado que entre las
. funciones y atribuciones es de la --
del Patrimonio Nacional, le corres--
ponde las de conservar o administrar
los bienes que contribuyen recursos
naturales renovables y no renova--
bles, resulta correcta la determing
cién del Tribunal de Arbitraje para
conocer del conflicto que se¢ le plan

ted.




TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO .
DE CONFIANZA, COMPETENCIA DEL TRIBU
NAL FEDERAL DE CONCILTACION Y ARBI-
TRAJE PARA .CONOCER LOS CONFLICTOS -
DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE
LOS.

La situacién juridica de las perso-
-nas que presentan sus servicios al

Estado Federal, quedd definida, co

mo garantia social, ¢on la inclu--

sién del Apartado B) del Art. 123,

de la Constitucibn, que entrd en -

vigor a partir del seis de diciem-

bre ‘de mil novecientos sesenta. El

dispositivo anterior qued6 coloca-

do bajo el rubro general del pro--

pio Art. 123, que establece que el

Congreso de la Unidn, sin contrave

nir a las bases siguientes, deberéd
- expedir Leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn: B). Entre los Pode
res de la Unién, el Gobierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores.



El susodicho apartado "B" contienec -
las hopmas bisicas aplicables a las
relaciones de trabajo de todas las -
personas que presten sus servicios a
las diferentes dependencias que inte
gren el Gobierno Féderal, con la Gni
ca excepcidn contenida en la Fracc.-
XIII, que sefala que los militares,-
marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad pdblica, asi como el perso
nal de servicio exterior se regirén
por sus propias leyes. La reglamen
_tacidén de las bases anteriores estd
contenida en la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado.
La Fracc. XIV del Apartado Constitu
cioﬁal, en cita establecié que la -
ley reglamentaria, los cargos serén
considerados como de confianza, y -
agregd que las personas que los de-
.sempefien disfrutard ‘de las medidas
de proteccién al salario y. gozari -
ae los beneficios de la seguridad -
social a que el propie precepto ---

constitucional se refiere. Lo ante



rior-significa, que por una parte, -
que el personal que desempefile cargos
de confianza son trabajadores cuya -
calidad se encuentra reconocida por

el propio Apartado "B", y que gozard
de los derechos derivados de los ser
vicios prestados en los cargas que -
ocupan, pués debe entenderse que la

proteccién al salario debe hacerse -
extensiva, en general, a las condi--
ciones laborales segiin las cuales de
be prestarse al servicio, e igualmen
te a los derechos derivados de su --
‘afiliacién al Régimen de Seguridad -
Social que le es aplicable, de lo --
que resulta que la situacidén juridi-
ca de estos trabajadores de confian-
za es la de estar protegidos por la

propia disposicidén de la carta Mag-

na, excepto en lo relativo a dere--

cho de caridcter colectivo, y por lo

que respecta a los derecho; que se’

derivan de la relacién individual -.
de trabajo s6lo se encuentran exclﬁi-

‘dos'de las normas que protegen a los



trabajadores de base en cuanto a la

estabilidad en el empleo, ya que ---
estos derechos se encuentran consig-
nados en la Fracc., IX, del propio --
precepto en cita.. En otras palabras
los trabajadores de confianza al ser
vicio de los Poderes de la Unién, go
zan de los derechos que la Constitu-
cidén concede a todos los .trabajado--
res del Estado Federal, en lo que --
concierne a la relacidn individual -
de trabajo, excepto los relativos a

la estabilidad en el empleo.

Por otra parte, la disposicidn Cons-

titucional, establece que los conflic
tos individuales, colectivos o inter-
sindicales, serin sometidos a un Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje, integrado segilin lo previene la
Ley Reglamentaria, con excepcién de -
los conflictos entre el Poder Judi---
cial de la Federacidn y sus servido--
res, que serin resueltos por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la



Nacién. En consecuencia, las contro
versias derivadas de la relacidn de
tfabajc entre los titulares de las -
dependencias de los Poderes de la --
Unidén y los trabajadores de confian-
za al servicio de las mismas, debe -
ser resuéltos por el mencionado tri-
bunal, que es el Gnico competente, -
para dirimir dichos conflictos, ya -
que el precepto en comento, no los -
excluye y deben quedar comprendidos

en el campo .de su jurisdiccién.




Amparo directo 3208/65.-- Carlos Barre-
ra Ruiz.- 9 de mayo de 1868.- 5 votos.
Ponente: Angel Carvajal.- Secretario:

Santiago Barajas Montes de Oca.

Amparo directo 3295/78.-Antonio Cervan
‘tes Huerta y otro.- 21 de febrero de -
1978.- 5 votos.- Ponenete: David Fran-
co Rodriguez.- Secretario: Salvador Te

jeda Cerda.

Amparo directo 784/78.- Sergio Antonio
Dominguez Espinoza.- 23 de febrero de
1879.- 5 votos.- Ponencte: Julio Sin-
chez Vargas.- Secretario: Raquel Rami

rez Sandoval.

Amparo directo 6130/77.- Antonio Cabfg
ra Macias.- 25 de abril de-1979.-Uﬁaqi
midad ‘de 4 votos.- Ponente: David Fran-
o Rodriguez.- Secretario: Salvador Te

jeda Cerda.



4. COMPETENCIA

En forma categdrica y precisa la Ley fija la juris--
diccién‘del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje,con
el fin de dirimir los conflictos entre el Poder Le--
gislativo y sus servidores en el Art. 124 que limita

su competencia. 22]

Art. 124.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-

bitraje, serié competente:

I. Conocer los conflictos individuales que -
se suciten entre titulares de.una Depen--

dencia o entidad y sus trabajadores.

II. Conocer de los conflictos colectivos que
surjan entre el Estado y las organizacio-~

nes de trabajadores a su servicio.
I1T1. Conocer el registro de los sindicatos o,-

en su caso, dictar la cancelacion del mis

mo.

22) Alberto Trueba Urbina.- Op. Cit. p.p. 543,544 y 545



. Conocer de los conflictos sindicales e in
tersindicales.
V. Efectuar el registro de las condiciones -

generales de trabajo; reglamentos de esca
lafén, reglamentos de comisiones mixtas -
de seguridad e higiene y de los estatutos

de los sindicatos.

El Tribunal ‘Federal de Conciliacién y Arbitraje, co-
mo ya se dijo, se divide en 3 salas, las cuales la -

competencia por drea es de la siguiente forma:




1.
2.

3.
4.
S.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.
17

COMPETENCIA DE LAS QUE INTEGRAN EL TRIBU
NAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJET

SALA 1.

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO
(INCOMP)

ASEGURADORA NACIONAL AGRICOLA Y
GANADERA (INCOMP)

CAMARA DE DIPUTADOS
CAMARA DE. SENADORES

CENTRO DE INVENTIGACION AGRICOLA
PACIFICO SUR

COLEGIO DE BAHCILLERES
COLEGIO DE POSTGRADUADOS
COMISION NACIONAL DE LAS ZONAS ARIDAS

COMISION PARA LA REGULAIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA

COMISION DE AGUAS DEL VALLE DE MEXICO
COMISION NACIONAL DE FRUTICULTURA

~COLEGIO. NACIONAL DE EDUCACION PROFE-
SIONAL TECNICA.

COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES

COMISION NACIONAL DE CACAQ

COMITE ADMINISTRADO DEL PROGRAMA DE
CONSTRUCCION DE ESCUELAS

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO

CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA LA
ATENCION A LA JUVENTUD

ANDSA

"ANAGSA
c.n.
c.s.
CIAPS
C.B.

* C.P.
CONAZA

CORETT -
CAVM
CONAFRUT

CONALEP

CONASUPO
CONADECA

CAPFCE
CONAFQE

'CREA
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19,

20.

21.
22,
23,
24,
25,
26.

27.
28.
29,

30.

31.

32.

34,
35.

36.

37.

CONSEJO NACIONAL D
LOGIA.

CONSEJO NACIONAL D

CONTADURIA MAYOR D
RA DE DIPUTADOS.

ESCUELA NAUTICA ME
FORESTAL VICENTE G
INSTITUTO MEXICANO
INSTITUTO MEXICANO
INSTITUTO MEXICANO

INSTITUTO NACIONAL
DE LOS ADULTOS.

INSTITUTO NACIONAL
INSTITUTO NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL
LA COMUNIDAD.

INSTITUTO NACIONAL
ARTES.

INSTITUTO NACIONAL
E HISTORIA

INSTITUTO NACIONAL
OPTICA Y ELECTRONI

INSTITUTO. NACIONAL
BIOTICOS.

INSTITUTO POLITECN
IMPULSORA DEL PEQU

IMPULSORA MEXTCANA
CIONES (INCOMP)
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E CIENCIA Y TECNQ

EL DEPORTE
E HDA. DE LA CAMA

RCANTE DE TAMPICO
UERRERO

DE LA TELEVISION
DE LA RADIO

DEL CAFE

PARA LA EDUCACION

INDIGENISTA
DE CONSUMIDOR
DE DESARROLLO DE

DE LAS BELLAS
DE ANTROPOLOGIA
DE ASTRO-FISICA
CA,

SOBRE RECURSOS

1CO NACIONAL
ERO COMERCIO
DE TELECOMUNICA-

PATRONATO INDIGENA VALLE DEL MEZQUI-

TAL HUASTECA HIDAL

GUENSE.

CONACYT
CONADE

ENMT

FVG

IMT

IMR
INMECAFE

INEA
INI
INC

INDECO
INBA
INAH

INAFOSE

INREBIO
IPN
INPECSA

IMEXTE

PIVMHH



38.
39,
40.

41,
42.

43,

44.
45,

46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.
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PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS
PRODUCTOS NACIONALES DE SEMILLA

PRODUCTOS FORESTALES DE LA SIERRA
TARAHUMARA .

PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS

PORTES.
SECRETARIA DE EDUACACION PUBLICA

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA, :

SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARTA DE PESCA

SERVICIO POSTAL MEXICANO
TELEGRAFOS NACIONALES
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

PROFORMEX
PONASE -

PROFOTA
PPM

SARH

SCT
SEP

SEDUE

SG -

sSp
CORREQ
TELENA
UPN

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO (INCOMP) UNACH

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

CENTRO DE INV. DOCENCIA ECONOMICA A.C.

COOPERATIVA DE VESTUARIO Y EQUIPO

COLEGIO NACIONAL: DE EDUCACION PROFESIO

NAL TECNICA.

UAM
IDE
COVE



S A L A 2.

1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

2z, ALMACENADORA VERACRUZANA, S.A.

5. ARRENDADORAS FINANCIERAS

4. BANCOS

5. CASA DE MONEDA

6. COMISION NACIONAL BANCARIA

7. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

8, bIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS DEL D.D.F.
9. FINANCIERA AZUCARERA, S.N.C.

10. PATRONATO DEL AHORRO

11. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

12. POLICIA AUXILIAR DEL D.D.F.

13. 'POLICIA BANCARIA INDUSTRIAL

14, RENOVACION HABITACIONAL POPULAR

15. - SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
16. SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD
17. SEGUROS AMERICA

18. SEGUROS' DE MEXICO

19. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC Y ADMVO. DEL D.D.F.

20, TRIBUNALES CALIFICADORES DE LAS DELEGACIONES PO
LITICAS (DDF).

21, JUZGADOS CALIFICADOS



6.

8.
9.
10.

11.

1z.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
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SALA 3.

AEROPUERTOS Y SERVICIOS,K AUXILIARES

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS Y SERVI
C10S CONEXOS.

CENTRO DE INVESTIGACION‘EN QUIMICA APLICADA
CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS MINERALES

FIDEICOMISOS FONDO NACIONAL DE DESARROLLO POR--
TUARIO.

FOMENTO NACIONAL DE TURISMO
HOSPITAL GENERAL DE MEXICO

ﬁOSPITAL INFANTIL DE MEXICO
HOSPITAL MANUEL GEA GONZALEZ

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y. SERVICIOS SOCIALES PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE)

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEOD (1.M.P.)
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y NEUROCIRUCIA
INSTITUTO NACIONAL DE PEDIATRIA

INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION

INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
PROCUR&DURIA FEDERAL bEL CONSUMIDOR



23,
24,
25,
26.
27,
28.
29.

30.
31,
32,
33.
34,
3s.
36.
37,
38,
39,
40,
41,
42,

43,
44,
45,
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRODUCTORA NACIONAL DE BIOLOGICOS VETERINARIOS

PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

PRONOSTICOS DEPORTIVOS

RUTA 100 AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS

SECRETARIA

SECRETARIA
TATAL.

SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SISTEMA DE
SISTEMA DE

DE
DE

DE
DE
DE
DE
DE
DE

‘DE

DE
DE
DE

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAES

LA DEFENSA NACIONAL

MARINA

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

LA REFORMA AGRARIA

RELACIONES EXTERIORES

LA CONTRALORIA DE LA FEDERACION
SALUD '
SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDAS
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
TURISMO

TRANSPORTE COLECTIVO (METRO)

TRANSPORTES ELECTRICOS DEL D.F.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

LA FAMILIA.

SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRES AGROPECUARIOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D.F.

JUNTAS LOCALES Y FEDERALES DE CONCILTACION Y AR

BITRAJE,
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46. CAMPARA NACIONAL CONTRA LA GARRAPATA

47.  COMISION MEXICO-NORTE AMERICANO DEL GUSANO BA-
RRANCADOR. -

*48. PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

DICHA INFORMACION ESTA EXPUESTA A MODIFICACIONES
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CAPITULO TERCERO
LA ACCION
1. GENERALIDADES

Concepto.- El estudio de la accidén constituye indivi
dualmente ".., El mis improtante andlisis de esta .--
ciencia... su depuracidn inicial en 1a»eré cientifi-
ca. de la rama, funda su autonomia y permite su siste

matizacién''. 23]

Se puede decir que accidén es sinénimo de facultad de
provocar. la actividad del Poder Judicial, por lo que
dice Cipriano Gdmez Lara "Accién es el derecho, la -
potestad, la facultad o actividad mediante la cual -
un sujeto de derecho provoca la funcién jurisdiccio-

nal. 24]

23] Brisefio Sierra.-Derecho Procesal.-Edit. Centeno.
Editor y Distr.-M&xico, 1979, p.p. 179 y 180

24] Cipriano Gémez Lara.- Teoria General del Proceso.’
U.N.A.M.- México, 1983.~ p.p. 109
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El maestro Rafael Tena Suck y el Dr.yHugo Italo Mora
les, al referirse a la accibn nos dicen: "La accibn

es un derecho sustantivo de caricter piblico concedi
do por el estado al individuo, para provocar la acti

vidad del 6rgano jurisdiccional. 25}

La accién también es aceptada, como instancia proyec
;ista, que es lo que a diferencia de otras peticio--
nes, segin ideas de Brisefio Rojas "La concepcitn del
derecho, se base en un establecimiento de una secuen
cia entre varias relaciones juridicas, eslabonadas -
de un orden 1légico y cronoldgico. Asi por este sen-
tido, la accidén permite hablar de una proyectividad,
pues la direccién del acto provocatorio lleva hasta

un tercer sujeto, de manera que resulten vinculados

‘tres: Accionante, Juez y Reaccionante, La accién -
no estd en el principio, sino en toda 1la extensidn -
del proceso. Acciona el actor cuando demanda, cuan-
do prueba y alega, asi como acciona el demandado y -

alega en su reconvencidn.

25} Rafael Tena Suck. -Hugo Italo Morales.-Derecho --

Procesal del Trabajo.-Edit. Trillas.-Mex. 1986, p p.32.
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La accidn va directamente a la contraria. Por lo --
que se puede decir, la accién es precisamente una --
instancia proyectista por que no se queda ni se de--
tiene en el &rgano judicial sino que se PROYECTA, --
hacia un tercer sujeto vinculado y atrayéndolo a 1la

relacién procesal". 26]

JUEZ JUEZ JUEZ

ACTOR DEMANDADO ACTOR DEMANDADO

La a;cién pfocesal del trabajo: al respecto me apego
y muy acertadamente a la definicién que d& el ilus--
tre maestro Alberto Trueba Urbina, el cual manifies-
ta "Que la accién del trabajo es un derecho sustantj
vo de carécﬁer social, en virtud del cual una perso-
na (fisica o sindicato obrero) se dirige a los tribu
nales para provocar una actuacidén social en el proce
so correspondiente, para obtener una decisidn juris-
diccionél que ‘implica, generalmente respeto de otra

u otras personas (obreros, patrones. o sindicatos), -

26)] Brisefio Sierra Humberto.- Op. Cit.p.p. 205,206,
207, 208, 209 y 210. S
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declaracién, condena o constitucidén de relaciones ju
ridicas o econdémicas, asi como la reivindicacidn de
dercchos provenientes de la explotacién creada de --

plusvalia. 27}

Tomando en cuenta que el derecho de trabajo es una -
ciencia moderna, retomaremos de lo anterior, ias con
secuencias que nos ha dado la accién procesal y al -
respecto el Lic. Rafael Tena Suck, asi como el Dr, -

Hugo Italo Morales, nos ilustran diciendo que: 28]

a) La accién procesal, es un derecho autdnomo distin

to al derecho sustantivo.

b) La accién procesal, tutela de derecho sustantivo

para el caso de que éste normalmente no se cumpla.

c) La accidn procesal, es un derecho piblico ya que
interviene el estado activamente por medio de su

poder jurisdiccional.

27] Trueba Urb1na. Nuevo Derecho Procesal de Trabalp‘
Edit. Porrta.- México I980. p.p. 213 )

28] Rafael Tena Suck, Hugo Italo Morales.- Op. Cit.
p.p.32. S
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d) Algunos autores afirman que la accién procesal es
un derecho potestativo en virtud de quién ejerci-
te la accidn, puede en cualquier momento desistir

y asi concluye el derecho.

2. CLASIFICACION

Para clasificar la accidn procesal, es menester to--
mar en consideracidn los Elementos integrantes de la

accibén, y que son los siguientes: 29]

a) Sujetos}~ Son los sujetos activos, al que le co--
rresponde el poder juridico de obrar y el pasiva,
frente al cual corresponde ese poder de obrar ---

(actor y demandado).

b) La causa de la accidn.- Es el hecho de la accidn

o el acto juridico de la accifn.

¢} El interés de la accidn.- Que es el fundamento ~-

para que la accidén corresponda; donde hay interés,

hay .accidn, esto es, el interés es la medida de -

29] Rafael Tena Suck, Hugo Italo M. Op. Cit. p.p.33 a 35.
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la accidn.

d) El Derecha.- o sca, el efecto a que tiende el po-

der de obrar, lo que se pide.
CLASIFICACION DE LA ‘ACCION,

En atencidn al sujeto, la accidén procesal del traba-
jo, puede clasificarse en Individuales y Colectivas,

30]

Para definir esta accidén, retomaremos lo que estable
ce la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en eje
cutoria del 12 de agosto de 1938. Priciliano'Mésque-

da:

Accién Individual.- Las que.tienen por objeto el que

cada. trabajador exija el cumplimiento de sus dere---
chos que conforme 2 la ley y a los contratos le co--

rresponden.

Accién Colectiva.- Las que se ejercitan por el sindi

cato con €l objeto de obtener la celcbracién de un -

.30} -Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. p.p. 23S.
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Contrato Colectivo, su revisidn o modificacidén, con
el fin de que se establezcan en forma colectiva y --
para todos los trabajadores de una empresa, nuevas -

condiciones de prestacidn de servicios.

La clasificacidén de las acciones que se detalla, se
han elaborado en atencién a lo que solicita el deman
ﬁante, apegindome a lo que nos di el maestro Rafael
Tena. Suck y Hugo Italo Morales, en forma siguiente:

31]

a) Acciones de condena

b) Acciones resolutivas

c) Acciones Constitutivas y Modificativas
d) Acciones Declarativas

e) Acciones Cautelares

d)} Acciones Ejecutivas

a) Acciones de Condena.- Las que ordenan el cumpli--

miento de un derecho el mandato de un pago acepta

ble, de ejecucidén forzosa. Entre estas acciones

31]-Rafael Tena S. y Hugo Italo M.-Op.Cit.p.p.33 a 35.
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queda incluida la de reinstalacidn o cumplimiento

del contrato de trabajo. 32}

Es la que tiene por objeto obtener en contra del
demandado una sentencia por virtud de la cual se
contrae a cumplir una obligacidn de hacer o de en
tregar alguna cosa, por alguna cantidad de dinero,

etc.

La accidén de condena por regla general, es al mis
mo tiempo accibn declarativa, por que se obtiene
mediante a ella, la declaracidn de la obligacién

cuyo cumplimiento se exige (indemnizacidn).

b) Acciones Resolutivas.- Esta accién es la forma --

anormal de terminar los contratos de trabajo, es

decir, esa terminacién surge posteriormente de la
existencia misma de los actos del contrato o bién
como algunos autores afirman que existe en poten-
cia siempre presente "El pacto comisorio tdci-
to'", si uno de los contrétantes no cumple, el ---

otro estd en condiciones de no cumplir ... segin

32] Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. p.p. 235,
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se trate. En materia burocrética no se habla de --

rescisidn sino de cese que también tiene las mismas

consecuencias.

<)

d)

Acciones Constitutivas o Modificativas.- Las ac-

ciones constitutivas se dirigen a modificar un -
estudio juridico existente (firma y revisidn to-
tal o parcial, salarios o prestaciones de un con

trato....)

Por otro lado Trueba Urbina, nos dice que las ac
ciones constitutivas son las que tienen por obje
to'obtener la modificacién de las relaciones ju-
ridicas o econdmicas y la creacidn de nuevas con
diciones de trabajo y la reinvidicacién de dere-

chos de los trabajadores.

Acciones Declarativas.- Este tipo de acciones --

son las que persiguen el reconocimiento de un de
recho, con fuerza de cosa juzgada, la existencia
0 1la inexistencia de una relacién:juridica o eco-

[
nomica.

Asi mismo estas tienden a obtener con eficacia de

ia sentencia firme, la declaracidn de la existen-



e)

f)
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cia‘de una determinada relacién juridica o de un
derecho nacido de un negocio juridico... en ries

go de trabajo.

Acciones Cautelares.- Las acciones cautelares o -

preservativas, son las que tienen segiln Chiovenda,
el poder juridico de una medida de seguridad en -
el proceso, se consideran como tales la de arrai-
go personal, el embargo precautorio, preventive o

provisional, el depdsito judicial.

En materia burocrdtica procesal no es aplicable -
este tipo de acciones ya que es absurdo que. una

institucidon de gobierno no sea solvente, o no pue
da garantizar alguna pretensidn del demandado re-

currible.

Acciones Ejecutivas.- Son las que tienden a ob---

tener coactivamente lo que es debido de acuerdo -

.con lo que indica al laudo condenatorio o su equi

valente en dinero.

Como se puede apreciar casi todas las acciones --
del proceso laboral comén son aplicables en la --

via procesal burocritica como son las acciones ---
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rescisorias que toman el nombre de CESE entre ---

otras.
CLASES DE ACCION EN MATERIA BUROCRATICA LABORAL

Las pretensiones procesales laborales (acciones sus-
tantivas) de la burocracia se consignan en la Fracc.

IX, Apartado. B) del Art, 123 Constitucional.

A. Para optar por la reinstalacién en su trabajo o -
pago de tres meses de salario caido, en caso de -

separacién injustificada.

B. Para el pago de la indemnizacién correspondiente,
cuando el trabajador del estado se retire del ser
vicio por culpa imputable de éste, aplicando el -
Art. 46 de la Ley Burocrética y supletoriamente -
las disposiciones relativas a la Ley Federal del

Trabajo.

C. Para exigir otras prestaciones de la Ley o de las
relacionadas burocréticas‘y especificamente . las -
que:se derivan de la.Ley Federal del Trabajo al -

servicio del estado, entre otras:
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- Cumplimiento del contrato

- Pago de prestaciones devengadas

- Ejecucidén del aludo

- Acciones de seguridad social (I.S5.5.S.T.E.)

-  Huelgas
Acciones Contratictorias

Las acciones contradictorias son aquéllas que pof si
mismas se excluyen de donde el Art. 722 de la Ley Fe
deral del Trabajo de aplicacidn supletoria en mate--
ria burocritica del cual expresa que no deben inten-

tarse en la misma demanda diversas acciones. 33]

Otro ejemplo respecto a las acciones contradictorias
nos di el maestro Rafael Tena Suck y Dr. Hugo Italo
.Morales (de aplicacién supletoria en materia burocri
tica) el sostener que: demandar reinstalacién y pri-
ma de antiguedad; que por su esencia son coutradictg
“rias destruyéndose entre si, por no fijar 13 accién

concreta u objetiva que se pretende ejercitar. 34]

33] Alberto Trueba Urbina.-Op.Cit. p.p.217

341 Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales.-Op.Cit.-
p.p. 37.
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JURISPRUDENCTIA

ACCION CARENCIA DE.

-Es infundada la excepcién de caren
cia, alegando que el trabajador no

tiene derecho a reclamar su reins-

talacién y salarios caidos, por el

hecho de haber sido comisionado --

por la propia dependencia demanda-

da, para prestar sus servicios a -

una empresa particular, ya que tal

'situacién en nada varia su rela---

cién contractual, puesto que sus -

salarios los siguié cubriendo el -

estado. (laudo: Exp. 473/48. Juan
Espinoza Garcia.Vs.Srio. de Comuni

caciones y Obras Piblicas).

* ACCION, CARENCIA DE (ART.ilZ y 125}
Si un trabajader es oido y vencido
en su juicio ante este tribunal, -
como tercer interesado y en cumpli
miento de la resolucidén que se emi
tié, queda fuera del servicio, no

tiene accidn para solicitar que, -
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en su lugar se cese a otro trabaja
dor de mis reciente ingreso, pués

esto equivaldria a dar implicita--
mente, autorizacidn para que cesa-
T4 a un empleo sin cumplir con la

garantia audiencia constitucional.
(laudo: Exp. 168/48. Mercedes Mar-
tinez Montes. Vs. Secretario de Sa

lubridad y Asistencia).

ACCION.QPORTUNIDAD DE SU EJERCICIO
(ART.112 y 125).

Es la fecha de la presentacién de

la demanda y no del acuerdo que 1lo
admite, la que determina la oportu
nidad en el ejercicio de la accidn.
(Laudo: Exp. 388/84. Rafael Negre-
te Salmerén. Vs. Secretaria de Ha-

cienda y Crédito PGblico).
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3. PRESCRIPCION.

Es-necesario hacer referencias en cuando a las dis-
posiciones de la prescripcién. Preclusién y caduci
dad que determina la legislacidn en el ejercicio de

un derecho.

- Prescripcidén.- Es un medio juridico para ad--
quirir o perder derechos por el transcurso --
del tiempo,de acuerdo con los requisitos de -

la Ley. 35}

- Preclusidn,- Tiene lugar cuando no se hace va
ler oportunamente el ejercicio de un derecho

que fija la Ley. 36}

~. ‘Caducidad.- No es mds que la extincidén de la
Instancia- por falta de promocidén de una par--
te. 37)
En el derecho procesal del trabajo burocridtico, esta

Institucidn fnicamentec sc¢ reglamente en la Ley Buro-

35} Rafael Tena S. y Hugo Italo M.-0p.Cit.p.p.37

36] Trueba Urbina Alberto.-Op.Cit.p.p.219
37} Trueba Urbina Alberto.ldem.
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cratica (Art. 112), en donde por regla geﬁeral se -
determina. "Que las acciones que nazcan dq una Ley
del nombramiento otorgado en favor de los trabajado
res y de los acuerdos, una fijen las condiciones ge
nerales del trabajo, PRESCRIBEN, en un afio, con ex-
cepcién de los casos previstos en los Articulos si-

guientes",

Como se puede apreciar las acciones en materia burg
" crética prescriben en un afio, haciendo hincapié que
ésta empieza a correr desde que la accién és exigi-
ble. 38] Ya que transcurrido el tiempo los titu-
lares no podrdn ejercitarlo toda vez que habran per

dido su derecho.

38] Apendlce de Jurisprudencia,-Semanario JudlClal :
de la Federacién México 1917-1975.-Test.166.p.p. 118.
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JURISPRUDENCTIA

Prescripcidén de la accidn para re
clamar una deuda por exceso de pa-

go. (Art. 112}.

La acci6n de reclamar el pago del

descuento para fondo de garantia -
omitidos, prescribe en un aifio, con
forme el Art. 86 del Estatuto de -
los Trabajadores al Servicio de --
los Poderes de la Unidn, (laudo: -
Exp. 80/53. Carlos Duton Parra.Vs.
Secretario de Hacienda y Crédito -

Piblico).

La prescripcién laboral de 1la burocracia se consig-
nan en las disposiciones contcnidas en los Articulos

©112 al 117 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Art. 112.- Las acciones que nazcan
de esta Ley, del nombramiento otoxr

gado en favor de los trabajadores.
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y de los acuerdos que fijen las --
condiciones. generales de trébajb,-
prescribirdn en un afio, con excep-
cidén de los casos previstes en los

articulos siguientes:

Las ‘excepciones que se establecen de la prescripcidn
burocrdtica en cuanto a los términos dec la regla ge-

neral son los siguientes:

Art, 113.- Prescriben.-

I. En un mes:

a) Las acciones para pedir la nuli

dad de un nombramiento.

b) Las acciones de los trabajado--
res para ejercitar el derecho a
ocupar la plaza que haya dejado .
por accidente o por enfermedad,
contando el plazo a partir.de -
la fecha en que estén en aptitud'

de volver al trabajo.
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JURISPRUDENCTIA

Prescripcién de la accién para re
clamar una deuda por exceso de pa

go (Art. 112).

La accién para reclamar el pago -
de. descuentos para fondo de garan
tia omitios, prescribe en un aflo,
conforme al articulo 86 del Esta-
tuto de los Trabajadores al Servi
cio de los Poderes de la Unidn. -
.(Laudo: Exp. 80/53. Carlos Dupédn

Ibarra. Vs. Secretario de Hacien

da y Crédito Phblico).

Prescripcidén de la accién de ter-
minacién de los efectos de nombra

miento de trabajadores (Art.113-1)

La accidén de los Titulares de las
Unidédes Burocrdticas, para deman
dar la terminacidén de los efectos
de nombramiento de empledos, se %

extingue en un mes a contar de la
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fecha en que se haya tenido conoci

miento de la causal invocada (Lau-

do: Exp. 400/53.C.Secretario de --

Educacién Pdblica. Vs. C. Maximi--

liano Vite Martinez).

I1.

a)

b)

c}

En cuatro meses:

En caso de despido o suspensidn
injustificados, las acciones pa
ra exigir la reinstalacién en -
su trabajo o la indemnizacidn -
que. la Ley concede, contados a

partir del momento en que sea -
notificado el trabajador, del -

despido o suspensié6n.

La suspensién de plazas, las ac
ciones para que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida

0 la indemnizacidn de la .Ley.

La faculted de los funcionarios

para suspender, cesar o disci--

plinar a sus trabajadores, con-
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tado al término desde que sean

conocidas las causas.
JURI SPRUDENCTIA

Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Despido, Prescripcién del dere

cho para efectuarlo (Art.. 113-1I)

El derecho del patrén para efec--
tuar el despido de un trabajador
comienza a correr cuando concluye
la investigacién o investigacio--
nes que sea necesarioc efectuar pa
ra determinar la responsabilidad
en que el trabajador haya incurri
do. (Jurisprudencia: Apédice 1975,
So. parte, 4° Sala, Tesis 272 p.--
257).

Prescripcién. Su Coémputo (Art. --

113-11).

Las prescripciones de 1la accién pa

ra demandar el caso, nace en el mo
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mento de la terminacién de las in-
vestigaciones administrativas co--
rrespondientes, y en Gltimo extre-
mo, empieza a correr desde la fe--
cha de la suspensidén del trabaja--
dor (Laudo: Exp. 50/958. C. Juez -
Octavo de la Tercera Corte Penal.

Vs. Francisco Vdzquez Jaramillo).

En. este apartado II, la Ley Burocrftica, a diferen--
cia del Derecho Laboral Comin, amplia en  favor de --
los empleados pliblicos, en estos casos especificos,-
diendo de "CUATRO" meses y no de dos como al que nos

dd el Articulo 518 del Derecho Laboral Comin.

Art. 114.-Prescriben en dos afios:

I. Las acciones de los trabajado--
res para reclamar indemnizacién
por incapacidad provenientes'de
riesgos profesionales realiza--"

dos.
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I1. Las acciones de las personas -
que dependieron econdmicamente
de los trabajadores muertos --
con motivo de un riesgo profe-
sional realizado, para recla--
mar la indemnizacidén correspon

diente.

IIl.Las acciones para ejecutar las
resoluciones del Tribunal Fede
ral de Conciliacion y Arbitra-

je.

Los plazos para deducir las accio-
nes a que se refieren las Fraccio-
nes anteriores, correridn respecti-
- vamente, desde el momento en que -
se determine la naturaleza de la -
~incapacidad o de la enfermedad con
traida, desde la fecha de la muer-
te del trabajador o desde que sea
ejecutable la resolﬁcién dictada -

por el trabajador.

Las Fracciones I y Il de este Artiv
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culo sblo son aplicables a perso--
nas excluidas de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicio Soci-

al de los Trabajadores del Estado.
JURITISPRUDENCTIA

Término prescriptorio. Para recla
mar indemnizacién por muerte del -

trabajador. (Art. 114-1}.

Es a partir de 1a fecha de la muer
te del trabajador, cuando empieza
a correr el término prescriptorio
de dos afios para reclamar la indem
nizacién por este concepto. (Lau-
do. Exp. 267/950. Manuel Quirdz y
Petra Pérez., Vs. Jefe del Departa-

mento del D.F.).

Art. 115.- La prescripcién no pue

de comenzar ni correr:

I... Contra los incapacitados menta

les, sino cuando haya discerni
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do su tutela conforme a la Ley.

Contra los trabajadores incorpo
rados al servicio militar de --
tiempo de guerra y que por algu
no de los conceptos contenidos

en esta Ley se haya hecho-acree

dores a ‘indemnizacidn,

Durante el tiempo que el traba-
jador se encuentre privado de -
su libertad, siempre que haya -
sido absuelto, por sentencia --

ejecutoria.

Art. 116. La prescripcién se inte--

rrumpe:

I,

I1.

Por la sola presentacidn de la
demanda respectiva ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacién'y

Arbitraje.

Si la persona a cuyo favor co--

rra la prescripcibn, reconoce -
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el derecho de aquélla contra -
quién prescribe, por escrito o

por hechos indudables.

Art. 117.- Para efectos de la pres
cripcidén, los meses se regulardn -
por el niimero de dias que les co--
rresponden; el primer dia se conta
rd completo la prescripcién, si no
cumplid el primer dia habil sigui- .

ente.
JURISPRUDENCTIA

Término prescriptorio. Momento en
que empieza a contar el (Art. 113-

1),

Es desde la fecha en qué concluyen -
las averiguaciones administratiﬁas,
cuando empieza a contar el término
prescriptorio para determinar si -
es procedente o no la solicitud de
de cese del trabajador. (Laudo:Exp.

. 175/952. Secretario de. Hacienda y-



Crédito Piblico. Vs. Hugo Facio --

Quifiones).

Prescripcién de la accidén de reing
talacidén (Art. 113-1I1).

él término para que opere la pres-
cripcidon de la accidn referida, de
be comenzar a contarse de la fecha
en que el trabajador fué enterado
del cese, debiendo el Titular pro-
bar que el trabajador fué notifica
do del cese antes de la fecha que
declara. (Laudo: Exp. 306/54. C.-
José Mota Silva. Vs. Secretario de

Hacienda y Crédito Pdablico).

Prescripcidn.- Momento en que .debe
empezar a computarse la. (Art.113-

11).

El término para la prescripcién de
be empezar a contarse desde el mo-
mento en que el trabajador de cau-

sa para la separacidén cuando se --



- 133 -

trata de hechos que por su natura-
leza son conocidos por el superior
jerdrquico, pero en caso contratio
a partir del momento en que los he
chos atribuidos al trabajador son
conocidos por el titular mediante
la investigacidn necesaria, pués,
es hasta entonces cuando éste sabe
con certeza si la falta fué cometi-
da, asi como la naturaleza de la --
misma y la responsabilidad que én--
trafia, pudiendo a partir de ese mo-
mento ejercitar las acciones corres
pondientes (Laudo: Exp. 381/54. C.-
Jefe del Departamento de Asuntos --
Agrarios., Vs. C. José Jesis Tinoco

Cruz).
Prescripcién (Art.116).

La ratificacién de las actas, no in
terrumpe la prescripcién pués esto
sdlo se obtiene por la presentacidn’
de la demanda ante el Tribunal dg -

Arbitraje o por el reconocimiento -
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del derecho que asista al trabaja-
dor (Laudo: Exp 16/57. C,Secreta--
.rio -de Hacienda y Crédito Pablico.

Vs. David Sdnchez Sagredo).

Prescripcidn de la Accidén reinsta-

lacién (Art. 116).

La Esencia para que la prescrip---
cidén se interrumpa es que el traba
jador. que estime vulnerados sus de
rechos, demuestre fechacientemente

su interés en que sean respetados,
alin cuando la demanda sea presenta
da ante la autoridad incompetente.
-(Laudo: Exp.209/60. Andrés N. Gar-
cia Rojas. Vs. Comité Nacional de

Combate y Control de la Mosca Prie

ta de los Citricos).
Empleados piblicos, cuando empieza
a correr la prescripcion de faltas

de asistencia (Art. 113-11).

-El término de la prescripcidn de. -
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las acciones para disciplinar las
acciones para las faltas dc los --
‘trabajadores al servicio del Esta-
do, cursa desde el momento en que
el superior jerdrquico del trabaja
dor faltista, a las Ordenes de ---
quién se encuentra éste, conozca -
la falta, porque tiene el deber de
vigilar que sus empleados cﬁmplau
con las obligaciones que les co--
rrespondan, derivar del nombra---
miento y del Reglamento de Traba-
jo. Si comunica esas faltas fue-
ra del término de un mes al fun--
cionério o departamento encargado
de ‘disciplinarias, la accidn, pa-
ra el efecto indicado, ha prescri
to, de acuerdo con lo.dispuesto en
el Articulo 87 Fraccién IV del Es-
tatuto (Ejecutoria: B.l. J/No.97,
p.435, del 2 de septiembre de ---
1955, A.D. 2964/1954. Secretario
de Hacienda y Crédito Pablico, R.

el 29 de Julio de 1955).
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"CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

1. GENERALIDADES:

En el derecho procesal de los trabajadores burocrdti
cos, que consiste en la elaboracién de una‘serie de
actos juridicos que se suceden en el transcurso del
tiempo y, que se encuentra concatenados entre si, en
cuanto a sus disposiciones generales son semejantes
a las del Derecho Laboral Comiin, por tener‘el princi

pio de Derecho Social, que se divide en dos dreas:

I. El1 Derecho Procesal del Trabajo para los Trabaja-

dores en General.

I1.E1 Derecho Procesal del Trabajo ﬁara los Trabaja-

dores al Servicio dc los Podercs de la Unidn.

Como lo establecen sus leyes respectivas, en cuanto
que, para ambos el proceso es similar, en basec a la:
teoria del derecho del trabajo, aplicdndose princi--
pios de Justicia Social, proteccionistas y reinvica-

torios del proceso de los asalariados, pero cuando -
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no existe precepto especial para la aplicacién de --
los burocriticos el Art. 11 de su Ley establece fuen
tes supletorias en el orden jerdrquico reﬁactado.Dci
tacdndo Gnicamente en el Proceso Burocritico la pro-
hibicién de cobrar costas, de recusas & los miembros
del tribunal, pero resguardindose un régimen de res-
posabilidades y sanciones que son indispensables ---

para una buena administracidn de justicia.

Como una consecuencia de lo anterior, tenemos que en
los procedimientos ordinarios burocrdticos, son apli
calbes en cuanto a los conflictos entre cl estado y
sus servidores que atafian a los tres poderes de la -
unidén. Ahora bién el 6rgano jurisdiccional eﬁ los -
conflictos en que son partes el legislativo y el eje
‘cutivo. asi como el Departametno del Distrito Fede--
Tal y territorios nacionales, en tanto que para los
conflictos entre el Poder Judicial dela Federacidny
sus servidores, le corresponde en dnica instancia al

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
"2. DEMANDA:

Cualquier juicio se inicia con un escrito de demanda

{accidn), por lo que es indispensable conocer el coE:
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ceptobdc demanda, que nos dd a saber el tratadista -
doctrinario GHIOVENDA, '"Que la demanda en general es
el acto de declaracién de voluntad del actor el que

pide el &érgano jurisdiccional, aplique la ley frente

al demandado". 39]

Tomando en cuenta al anterior doctrinario del dere--
cho y conjuntando conceptos modernos, nos atrevemos
a afirmar que la demanda es el acto juridico median-

te el cual se incicia el ejercicio de la accidn.

La demanda en materié burocratica, como en el dere--
cho procesal laboral comiin, se requiere de ciertos -
requisitos que debe contener dicho escrito, como ---
son; precisar lo que se pide, e invocar los fundamen
tos de derecho respectivo. Los requisitos de deman-
da burocritica nos lo did el Art. 129, en relacidén --
con el 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, que a la letra dice:
Art. 129.- La demanda deberd contener:

I. El nombre y domicilio del reclamante

39] Chiovenda José.-Derecho Procesal Civil.- Edit.
Instituto.-Edit.Rios.-Madrid,S.A.-Madrid.1960.




_Art,

127.-

- II. El nombre y domicilio del demandado

II1.El1 objeto de la demanda

IV. Una relacidn de los hechos

V. La indicacién del lugar en que puedan
obtenerse las pruebas que el reclaman

te no pudiera aportar directamente.

A la demanda acompaifiard las pruebas de -~

que disponga.

El procedimiento para resolver las contro
versias que se sometan al Tribunal Fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje, se redu-
cird a la presentacidén de la demanda res-
pectiva que deberd hacerse por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia, a.
la contestacidén que se hard de igual forma
y en una sola audiencia en la que se pro-
nunciard "resolucidén", salvo cuando a jui
cio del propio Tribunal se requiera la --

prdctica de otras diligencias, en cuyo ca

so se ordenard que se lleven a cabo, y, -

una vez desahogadas, se dictari Laudo.

Desde mi punto de vista, este Articulo vd

en contra de la Constitucién; ya que vio-
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la la‘garantia de- audiencia establecidé -
en su Articulo 14. Esto es, La Ley Buro-
crdtica, habla de una audiencia de prue--
bas y alegatos, mds no de una-audiencia -

de Ley.
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JURISPRUDENCTIA

Trabajadores al Servicio del Esta-~

do, demandas de los. (Art. 129).

Las demandas de los empleados con-
tra los titulares de las dependen-
cias del Ejecutive, no son contien
das contra la Federacidén en que se
versen intereses patrimoniales decl
estado. porque todo pago a que los
trabajadores tienen derecho, es una
responsabilidad especifica del Es-
tado, en la que ha incurrido en --
virtud del acto cometido por sus -
funcionarios en perjuicio de los -
reclamantes, y el Estado al autoli
‘mitarse con la promulgacidén del Es
tatuto Juridico, le confiridé al --
Tribunal de Arbitraje la competen-
cia en el Art. 99, Fracc. I, para
dirimir esa clase de conflictos, -
con exclusidn de cualquier otro --
Tribunal. (Ejecutoria: B.I.J., No.

92, p. 109, del 1° de marzo de =---



1955, A.D. 5334/1950 - Secretario
de Comunicaciones y Obras Piblicas

R. del 11 de febrero de 1956).

Comentario anexo de la Ley; En este tipo de demanda
que aparte de que tiene que ser por escrito, requie
re de ciertos requisitos especiales y que IMPONE que
se anexe a esta (demanda) las pruebas que tenga el -
actor. Al respecto retomo la opinibén del maestro -

Trueba Urbina que dice:

Aunque se omite invocar los fundamentos de derecho,-
deben incluirse comin de los asalariados o trabajado
res en general pues la demanda debe ser sélo la ex--
presidén de la accién procesal, sino que debe conte-~
ner la pretensién procesal, pués el actor no tiene -
oportunidad legal de ampliar o modificar dicha deman

da, porque ésta se entiende en sentido estricto.
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3. CONTESTACION

En la contestacidén a la demanda, el Art. 127 de la -
Ley ﬁurocrética al tenor dice: "Qué la. contestacibn
a la demanda se hard de igual forma a la demanda; -
esto se deberada reunir los mismos requisitos escencia
les de la demanda obligédndolo de igual forma a ofre-

cer prueba en dicha contestacién.
a) Término para dar contestacién a la demanda,

Este término para dar contestacién a la demanda lo -
previene expresamente el Art. 130 del Cédigo Laboral

Burocrdtico, que a la letra dice:

Art. 130.- La contestacién a la demanda se presenta-
rd en un término que no exceda de "cinco
‘dias y ofrecer pruebas en los términos de
la Fraccisn V del Articulo énterior. Cuan
do el domicilio del demandado sec encuen-- .
tre fuera del lugar en que radica el tri-
bunal, se aplicard el término de un dia -

mds por cada 40 Kms.

Con lo anterior, se aprecia que una vez presentada -
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la demanaa, el tribunal dictard un acuerdo, admitien
do o desechando la demanda, en el supuesto caso de -
que admita la demanda en el propio acuerde sefialari

se le emplace a juicio al demandado en el domicilio

indicado por el actor. Aqui es donde el tribunal --
por cuestiones adminsitrativas, se retrasa demasiado
para notificar al demandado, lo cual es muy perjudi-
cial para el trabajador, por lo que deberid de tomar-
se la temdtica que actualmente estd siguiendo la Jun
ta Local de Conciliacién.y Arbitraje del Distrito Fe
deral; Esto es, una vez presentada la demanda, debe-
rd exhibirla una persona autorizada para oir y reci-
bir notificaciones, y la cual una vez revisada la de
manda se le notificard en ése momento personalmente,
para la audiencia de pruebas y alegatos y asi en ese
inter, el tribunal debe emplazar al demandado para -

que esté enterado de la demanda en el término fijado.

" Un punto de vista importante a tratar en este capitg'
lo, es el que la Ley Burocridtica no dice si el actor-
se tiene que enterar de la contestacién-a la deman--
da, antes de la fecha de prueba, alegatos y resolu--
ci6n, por lo que de igual forma me apego a la opi---
nidn del clédsico maestro Trueba Urbina, al manifes--

tar que "El actor en cualquier momento podrd tener -
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conocimiento de la contestacién a su demanda para --

efectos juridicos".

- No- rige el sistema de réplica y duplica en materia

burocritica.
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4. L A LITI1S

La 1litis o litigio temdticamente se inicia con la --
pretensién de uno de los interesados (demanda) y por
la resistencia de 1la otra (contestacién), con lo ---
cual se inicia el pleito o la controversia ante el -
tribunal competente. La jurisdiccidén burocratica en
sus dos tribunales, esto es, el tribuﬁal de la buro-
critica o la comisién substanciadora, una vez que re
ciban la contestacién escrita, o en su caso una vez

que. transcurra el plazo que establece su Ley para --
contestarla, deberd dicha autoridad dictar un acuer-
do ordenado que se le tenga por contestada la deman-
da en los términos del escrito respectivo, o bién te
nerla por contestada en sentido afirmativo, salvo -~
prueba en contrario, citando a las partes a una sola
audiencia en la que se recibirdn las pruebas y alega
tos, como lo establece el Articulo 131 y 127 de 14 -
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y que

disponen:

Art. 131.- E1l Tribunal, tan luego como reciba la con
testacién de la demanda o una vez transcu
rrido el plazo para contestarla, ordenari

la priactica de las diligencias que fueron
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4. L A LITIS

La 1litis o litigio temdticamente se inicia con la -~
pretensién de uno de los interesados (demanda) y por
la resistencia de la otra (contestacién), con lo ---
cual se¢ inicia el pleito o la controversia ante el -
tribunal competente. La jurisdiccién burocrédtica en
sus dos tribunales, esto es, el tribunal de 1la buro-
crdtica o la comisibén substanciadora, una vez que re
ciban la contestacidén escrita, o en su caso una vez

que transcurra el plazo que establece su Ley para -
contestarla, deberd dicha autoridad dictar un acuer-
do ordenado.que se le tenga por contestada la deman-
da en los términos del escrito respectivo, o bién te
nerla por contestada en sentido afirmativo, salvo .=-
prueba en contrario, citando a las partes a una sola
audiencia en la que se¢ recibirdn las pruebas y alega
tos, como lo establece el Articulo 131 y 127 de la -
Ley de 1los Trabajadores al Servicio del Estado y que

disponen:

"Art.131.- El Tribunal, tan luego como reciba la con
testacidn de la demanda o una vez transcu
rrido el plazo para contestdrla, ordenari

la prdctica de las diligencias que fueron
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necesarias y citard a las partes y, en -
caso, a los testigos y peritos, para la
audiencia de pruebas, alegatos y resolu-

cién,

El procedimiento para resolver las con-- -

troversias que se sometan al Tribunal Fe

"deral de Conciliacidn y Arbitraje, se re

ducird; a la presentacidén de la demanda

respectiva que deberd hacerse por escri-
to o verbalmente por medio de comparecen
cia; 'a la contestacién, que se hard en -
igual forma; y a una sola audiencia en -
la que se recibirdn las pruebas y alega-
tos de las partes, y se pronunciari "Re-
solucién", salvo cuando a juicio del pro-
pio Tribunal se requiera la practica de

otras diligencias, en cuyo caso se orde-’
nard que sc lleven a cabo, y una vez ---

desahogadas se dictard el laudo.
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5. AUDIENCIA.

La audiencia es donde las partes pueden ser oidas en
juicio'y como todo proceso e inclusive el labor burog
critico las audiencias llevadas en el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje son PUBLICAS y éstas
estarin a cargo de los secrectarios de audiencias del
Tribunal, como nos lo establece el Art. 128 de la -~

Ley ‘Burocrédticas

El procedimiento ordinario en materia burocrdtica --
Gnicamente se refiere a una audiencia de recepcidn -
de pruebas en los términos de los Articules 127, 132

y 133 de su Ley y que a la letra dicen:

Art., 132,.- El dia y hora de la audiencia se abrira -
el periddo de recepcién de pruebas; el --
Tribunal calificard las mismas, admitien-
do las que estime pertinentes y desechan-
do aquellas que resulten notoriamente in-
conducentes o contrarias -a la moral o al
dereého o que no tengan relacién con la -
litis.  Acto continuo se seflalard el or--
den de su desahogo, primero las del actor

y después las del demandado, en la. forma
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Yy términos que el tribunal estime oportu-
no, tomando en cuenta la naturaleza de --
las mismas y procurando la celeridad en -

el procedimiento.

Art. 133.- En la audiencia sélo se aceptardn las ---
pruebas ofrecidas previamente, a no ser -
que se refieran a hechos supervivientes -
en cuyo caso se dard vista a la Contralo-
ria, o que tengan por objeto probar las -
tachas contra testigo, o se tratec de la -
confesional siempre y cuando se ofrezcan

antes de cerrarse la audiencia.

En este tipo de audiencias son aplicables toda clase-
de conflictos Individuales, Colectivos, Sindicales,-
e Intersindicales, ante dicho Tribunal, asi como ---
ante la Comisidén Substanciadora en el Poder Judicial

Federal, siendo esta predominuntemente oral.

En esta audiencia; sdlo se aceptan las pruebas ofre-
cidas previamente por las partes, con la excepcién -
de prucbas de hechos supervenientes; y siempre y ---
cuando se ofrezcan antes de cerrar dicha audiencia,-

en cuyo caso deberd darse vista a-la contraria.
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En esta misma diligencia se admitirdn las prucbas -
que previamente fueron ofrecidas, ordendndose de --
igual forma su desahogo, siguiendo los principios. -
que rige el procedimiento laboral comin, siendo ---

aplicable en materia burocrdtica este principio.

Sobre este apartado que es uno de los mids importan- -
tes a desarrcllar, quiero hacer unas observaciones

al respecto,

a) En el proceso laboral burocriticb, su Ley es ---
omisa, y& que nos dice si las partes en esta au-
diencia pueden objetar o no las pruebas ofreci--
das, ya que por cuestiones de prdctica las par--
tes pueden hacerlo, en la misma.forma y términos
que determina el proceso laboral comin, esto es,

pueden objetar las pruebas en la misma audiencia.

b} En conflictos individuales en via burocratica, -
no hay conciliacién, con excepcién de los conflic
tos colectivos o sindicales, con un proceso espe-

cial establecido en el Art. 125 de su Ley.

Una observacién, es que no estoy conforme que.en ma-

teria burocratica, no haya etapa de conciliacién, to
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da vez que no se apega a la historia del proceso la
boral en cuanto a sus fuentes que tuvo su inicio es
ta etapa en la evolucién de dicho desenvelvimiento

laboral comin, por lb que es totalmente absurdo que

no se incerte en la materia laboral burocritica.

c¢) ‘Una de las criticas mis sobresalientes en cuanto

al tema, es que esta audiencia de recepcidn de' -
pruebas debe de quedarse sin efecto,ya que Unjica
mente retrasa la celeridad del procedimiento labo

ral, aporandome en las dos siguientes opiniones:

Que esta audiencia se derogue y que en el moment§
en que el Tribunal reciba la contestacidn a.la de
manda,: en el acuerdo que recayd; ya sea que se le
tuvo por contestada en término o que fué omisa al
contestarla, en donde se le tendrd por contestada
en sentido afirmativo, en ese mismo acuerdo debe-
ri de dar vista a las partes por el término de -~
tres dias para que objeten las pruebas ya que -
la 1litis quedd debidamente planteada, y que una -
vez. transcurrido ese plazo,deberd recaer: otro ==
acuerdo,en donde la autoridad tome en cuenta di--
chas objeciones y por.ende recibir o desechar las

pruebas'previamente calificadas, admitiéndo las -
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que estime convenientes, y en el mismo acuerdo or
denar el desahogo de las pruebas ofrecidas por --
las partes, en los términos de la Ley Federal del

Trabajo.

Otra opinidén particular para dejar sin efecto es-
fa audiencia de recepcidn de prucbas en el proce-
so burocriatico, es que. se sigan los principios --
del derecho laboral comin, esto es, en el momento
en que s¢ interponga la demanda ante el tribunal

para agilizar el procedimiento burocrdtico, debe-
rd de seguirse la temtica, la Junta Local de Con
ciliacién y Arbitraje del Distrito Federal (Ya --
perfectamente entablada en el apartado de deman--
da), debiendo sefialarse una audiencia de concilia
cién demandas y excepciones y ofrecimiento y admi
si6én de pruebas, respetando los Articules 127 y -
130 de 1la Ley Fedral de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, esto es, la demanda y contesta---
cidén sin ofrecer pruebas: aplicdndose la etapa la

boral comin, por lo que debe haber una concilia--

cién (Art. 876 L.F.T.), para tratar de avenir a - ..

las partes y asi lleguen a un arreglo de comin --
acuerdo y en. el supuesto caso de que asi sea, se .

celebrafa un convenio que se eleve a la categoria
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de laudo ejecutoriadé, pero si no hay concilja---
cién, se turnarin los autos 'a la etapa de demanda
y excepciones, (Art. 878 L.F.T.), en donde en esta
etapa el actor expondrd su demanda ratificéindola,
modificdndola o aclaradndola, lo que nos dice la -
Ley Federal Burocritica, en donde el demandado da
contestacién a la demanda oral o por escrito expo
niéndo sus defensas y excepciones, por lo que, --
las partes podrdn por una sola vez replicar y con
trareplicar, existiéndo la excepcién de reconven-.
cidén aplicindose muy acertadamente el Art. 879 --
L.F.T. pasando inmediatamente a la etapa de ofre-
cimiento y admisién de pruebas (Art. 880 L.F.T.),
con sus modalidades respectivas en donde el actor
ofrece sus pruebas en relacidén con los hechos. con
trovertidos, inmediatamente después el demandado

ofrecerd sus pruebas y podrd objetar las de su --
contraparte, y a su vez el actor podra objetar ~-
las del .demandado; asi como las partes podrin ---
ofrecer pruebas sobre hechos suﬁervenicntes en re
laeién con hechos desconocidos. Concluida esta -
etapa, la autoridad deberd resolver inmediatamen-
_te sobre las prucbas que admita o desccha, ordc--
nindo el desahogo de las pruebas ofrecidas por ---

las partés previamente aceptadas.
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Como es de apreciarse, Gnicamente es un mito los ---
principios procesales que manejan en materia proce--
sal buroérética en una forma muy superficial, ya que
la Ley Federal del Trabajo en su Capitulo XVII: ﬁro-
cedimiento ordinario, establece las disposiciones -~
concretas y que en todo caso son las que se debeﬁ --

aplicar.

Los medios de prueba en materia burocrdtica, para --
acreditar, la Ley, de la materia no dispone absoluta
“mente nada al respecto, esto es, y en base al Art. -
II dé la Ley Burocritica, se deben aplicar las leyes
supletorias en el orden establecido, en donde se -i
pueden disponer de todos los medios de prueba.a que
se refiere la Ley Federal de Trabajo y el Cdédigo Fe-

deral de Procedimientos Civiles.
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6. LAS PRUEBAS

Como la Ley Burocrdtica tiene su antelacién basica--
mente en la Ley Federal del Trabajo, y ésta a ia vez
en la Constitucidn de 1917 en sus derechos sociales,
y- tomando en cuenta que el derecho laboral comiin en

la actuaiidad tiene autonomia procesal estructurada,
es por lo mismo absurdo que la Ley Burocritica haga

mencidén, mias aGn que en sus acuerdos aluda al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, teniéndo en la --
précética procesal laboral un procedimiento aplicable
a la materia "autonoma", en la Ley Federal del Traba
jo, por lo que los medios de prueba que deben de ---
aplicar al procedimiento burocrdtico son los estable
‘cidos en la Ley Federal del Trabajo, en su Capitulo

XII, de las pruebas, sec. primera, reglas generales.

Art., 776.- Son aplicables en el proceso de todos los
medios de prueba que no sean contrarios. a
la moral y al derecho, y en especial a -~

los siguientes:

I. Confesional
IT. Documental

111, Testimonial
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1v. Pericial

V. Inspeccidn

VI Presuncional

VII, Instrumental de actuaciones

VII. Fotografias y en gencral aquellos medios

aportados por los descrubrimientos de la

ciencia.

I. LA CONFESIONAL.

Cada parte puede solicitar se cite a su contraparte
para absolver posiciones, asi mismo pueden solicitar
se‘cite a las personas fisicas que ejerzan funciones‘
de direccidn y administracidn en la institucién. Se
cita. a los absolventes con apercibimiento.de que, de
no acudir se tendré por confesidn ficta, de las posi

ciones.

Normas para el desahogo de pruebas.- las posiciones

pueden ser orales o escritas, pudiendo formularse 1i
bremente concretindose a los hechos contravertidos,-
el ‘absolvente responderd libremente, sin la presen--

cia de su-asesor ni asistido por persona alguna.

Si las posiciones son orales se hardn constar textu-

almente en el acta respectiva, si son por escrito se
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agregan a los autos, debiéndo ser firmadas por ambas

partes.

Se contestardn afirmando o negando, pudiendose agre-
gar las explicaciones convenientes. Si el absolven-
te se niega a responder o responde con evasivas, se
le apercibird de tener por confeso, si lo sigue ha--

ciéndo.
JURISPRUDENCTIA

Pruebas en coﬁtrario (Art. 136),-’
si el tirular no contesta en tiem
po la demanda, no puede ofrecer -
mds pruebas (en contrario) que la
que tiende a demostrar que no ---
existid vinculo contractual entre
el actor y el demandado o cualquie
ra otra particularidad estricta--
mente negativa de los hechos fun-
damentales de la demanda, gue no
constituyan propiamente eXcep;io-
nes, es decir, hechos que no gene
ren excepciones que contfoviertan

los de 1a demanda, pués en caso -
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contrario se nulificaria el dere--
cho del actor que en tales casos -
}iene, para que baste la sﬁbsisteg
cia juridica de la contestacidn en
sentido afirmativo; y como el Tri-
bunal de Arbitraje tuvo en cuenta

elementos de prueba con el que es-
timd demostrada una excepcidn que

no fué legalmente opuesta, procede

conceder el amparo.

(Ejecutoria: Informe de Labores --
del Tribunal de Arbitraje, 1963, -
p. 96 A.D. 95556/49 Eleazar Cas-=--
tdin Herrera, Vs, Tribunal de Arbi

traje).
Tribunal de Arbitraje.

Pruébas de confesidn ante iosr-—-;
Articulos. 131, 132 y 133. Ain ---
cuando es exdcto qué el Articulo -
101 del Estatuto establece en el -.
segundo parrafo de la Fraccién V,- °

el reclamante y los documentos que
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écrediten la personalidad del re--
presentante, y ain cuando es cier-

to también, que el Articulo 102 --

del propio ordenamiento dispone --
que la -contestacién de la demanda

deberd reunir los mismos requisi--
tos que ésta, no es menos cierto -
que tales preceptos Gnicamente im-
ponen como obligacidn de las par=--
tes, la de que adjunten a sus res-
pectivos escritos, aqucllos elemen
tos probatorios que estindo en Su

poder tenga relacidn con sus pre-

tenciones, pero obviamente sbélo --
pueden agregarse a la demanda y -~
contestacidén, o acompafarse a —4-—‘
ellas, para usar la terminologia -
del lecgislador, cosas materiales -
que sean susceptibles de ello; y. -
como por otra parte, ‘el precqptq -
en consulta no exige que la deman-
da y contestacidén se anuncien prug
bas, y en cambio, el Articulo 100,

del propio Estatuto prevé. que ‘en

~la audiencia respectiva se presen-
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tardn las pruebas y alegatos de --
las partes, resulta que si en esta
audiencia se propone la confesio--
nal, tal ofreccimiento no es extem-
pordneo y debe estudiarse si es --

pertinente o no su admisidn.

(Ejecutoria: B. I.J.N. No. 90 p. -

587 del 1° de diciembre de 1954 --
©A.D. 5420/2950. Dolores Avilés Sal

gado, R. el 18 de noviembre de ~-~-

1954},

Confesidén Ficta. (Arts., 132 y 133).
Al no presentarse en la audiencia -
respectiva el trabajador a absolver
las posiciones formuladas por su --
contraria, tendientes a comprobar -
la excepcién de carencia de accidén

establecida en la Fraccidn IV del -
Articulo 44, Estatuario consistente
en la incapacidad mental del traba-
jador, con su no comparecencia a la
audiencia correspondiente y su nega

cién a someterse al exdmen médico -
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del caso, ante el facultativo de--
signado por el Titular para que de
terminara si estaba o no incapaci-
tado mentalmente para elaborar en

la plaza que reclama y aplicando -
supletoriamente el Articulo 89 del
Cédigo Federal de Procedimieﬁtosr;
Civiles, debe tenersc por probada

la incapacidad anteriormente cita

da y por tanto acreditada la excep
cién opuesta (Laudo:Exp.13/960., --
Fausto Alvarez. Vs. Jefe del Depar

tamento del Distrito Federal).

Confesién ficta.(Arts. 132 y 133).
Con al confesién ficta no se llega
a la conclusidén de que son cier-;

tas las faltas imputadas al traba-
jédor, porque habiéndolas negado -
en su contestacién a la demanda; -
los efcctos de la confesién ficta

no le pueden perjudicar al graﬂb -
de tener por cicrtos los hechos ne
gados en la contestacién., (Laudo:--

Exﬁ. 129/951, Srio. de Agricultura
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y Ganaderia. Vs. Salvador Carpin-

teyro y Otros).
II. LA DOCUMENTAL.

Los documentos piblicos hardn fé en el juicio sin ne

cesidad de legalizacién.

Los originales de los documentos privados se presen-
tardn. por el oferente que los tenga en su poder,.si
el documento se presenta en copia se podra solcitar
su cotejo con el original para la cual el eferente -
debe sefialar el lugar en que se encuentra el otigi-—
nal. Cada parte exhibird los documentos y objetos -

que ofrezcan como prueba para que obre en autos

El patrdén tiene obligacidn de conservar y. exhibir en

"juicio todos aquellos documentos que se expiden en -
la empresa & institucidn, como constancia de la rela
cidén de trabajo (Controles de asistencia, listas de

raya, contratos individuales, etc.).
JURISPRUDENCTIA

Tribunal de Arbitraje, prueba ante

el. (Investigaciones Administrati-
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vas) (Articulos 132 y 137).

Cuando el titular de una unidad
burocrdtica aporta como prueba en
el juicio una investigacidn de ca
récter administrativo en la que -
rindieron declaraciones personas

. extraitas al conflicto, tal docu-~-
‘mento debe considerarse como prug
bba'testimonial escrita, por lo que
es indispensable ofrecerla como --
tal,'dando oportunidad a la parte
contraria para preguntar a los fir
mantes, pues de no hacerlo asi, ca
rece de valor probatorio (Jurispru-
dencia: Apédice de 1917-1955, té--
sis 1106, p. 1984).

Prucba Documental (Arts. 132 y 137)
S8i no es ratificada ante el tribu-
nal, por las personas signatarias,
no produce eficacia probatoria al-
guna  (Laudo: Exp. 528/942. Exp. --
547/942. Srio. de Educacién Publi-

cQ. Vs. Alejandro Lépez Tafoya).
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II1. LA TESTIMONIAL.

Se puede ofrecer un miximo de tres testigos, indicén
dose sus nombres y domicilios, si los testigos radi-
can fuera de la residencia dei Tribunal, la prueba -
se desahogari mediante interrogatorio por escrito --
que debe contestar el testigo, si el testigo es alto
funcionario, la prueba podrd rendirse mediante ofi--

cio.

Normas para cl desahogo de la prueba:

- El oferente presentard directamente a sus testi--
gos.

- El testigo deberd identificarse ante El Tribunal

- Los testigos serdn examinados por separado

Se hardn constar los datos generales del testigo pro

cediéndose a tomar su declaracién.

Las partes formularén las preguntas verbales y direc
tamente interrogado primero ¢l oferente de la prueba’

y posteriormente las demids partcs, repreguntas,

Las preguntas y respuestas se harfn constar en autos

estando obligados los testigos a la razdn de su di--



- 165 -

cho, quién una vez cnterado de su declaracidn, firma

rd las hojas que la contengan,

Un solo testigo puede formar conviccidén si fug el --
inico que se percatd de los hechos, si la declara---
cién no se encuentra en oposicién con las prucbas --
que obren en autos y si concurren con el testigo cir

cunstancias que sean garantia de veracidad.
JURISPRUDENCTIA

Prueba Testimonial (Arts.132 y 137)
No es iddénea esta prueba cuando los
testigos no son presentados ante el
tribunal para ser examinados y dar

asi la contraria, la oportunidad de
repreguntar (Laudo: Exp. 201/950. -
Jefe del Departamento del Distrito

Federal., Vs. Juan Paz Lépez).

Prueba testimonial valoracidn de: la

(Articulos 132 y 137).

Un solo testigo puede hacer prueba -
en los juicios laborales, pero siem-

pre que se trate de un testigo. que,-
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por circunstancias personales y --
porque sea evidente que conocid --
los hechos, representa un elemento
insospechable de conviccidn (Laudo:
Exp. 88/56. Tribunal Superior de -
Justicia. Vs. Luis Ogarrio Vizquez

y otros).
IV. LA PERICIAL.

Versari sobre cuestiones relativas a alguna ciehcia,
debiéndo tener conocimiento los peritos de dicha‘-~-
ciencia, sobre lo cual rendiré su dictamen. - La peri
cial se ofrecerd indicindo la materia sobre la que -

versarf.

El Tribunal nombrard los peritos del trabajador cuan
do este no los nombrd pero no comparecieron a la au-

diencia y cuando el trabajador lo solicite.
Normas para el desahogo de la prueba.
Cada parte presentard personalmente sus peritos el -

dia de la audiencia los que protestarin desempeflar -

su cargo conforme a la ley, rendirdn su dictamen; la
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prueba sc desahogard con el perito que concurra.

Las partes y el tribunal, pueden hécer a los peritos

las preguntas que juzguen convenientes.

En caso de discrepancia de dictamen el tribunal nom-
brard un perito tercero en discordia quién deberd --
excusarse dentro de las 48 horas siguicntes a la que

se notifique su nombramiento.
V. LA INSPECCION,

Quién ofrezca esta prueba debe precisar el objeto de
la misma, el lugar donde se practicari los objetos. -

‘quec deben examinarse. Asi como el periddo.

Admitida la prueba, se sefialarad dia, hora y lugar -~

para su desahogo.

Reglas para su desahogo.-~

El actuario se cefiird a lo ordenado por el tribunal,
requiriendo se le pongan a la vista los documentos u
objetos que deben inspeccionarse, las partes y sus - .

apoderados pueden concurrir a la diligencia de ins--
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peccidn; levantandose acta circunstanciada que debe-

rdn firmar los que en la inspeccidn intervengan,
VI, LA PRESUNCIONAL.

Presuncién es la consecuencia de la Ley, o lo que el
Tribunal deduce de un hecho conocido para averiguar

la verdad de otro desconocido.

La Legal: Es cuando la ley expresamente lo establece.
La humana: cuando de un hecho probado se deduce otro

que es consecuencia de aquel.

El que tiene a su favor una presuncién legal sblo --

estd obligado a probar el hecho en que lo funda.

La presuncidén legal y humana admiten pruebas en con-

trario.

VII. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Es el conjunto de actuaciones que obran en.el expe--.

diente formado con motivo del juicio.

El tribunal estd obligado a tomar en cuenta las ac--
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tuaciones que obren en el expediente del juicio.

Toda vez que en materia burocritica en cuanto a las
pruebas (ofrecimiento y desahogo) no hay nada esta-
blecido en la Ley, es bisico dar precedentes de ju-
risprudencia que nos dan cierto régimen probatorio,

son:
JURISPRUDENCTIA
Pruebas en Contrario (Art.136).

Si el titular no contesta a tiempo -
la demanda, no puede ofrecer mas -
pruebas (en contrario) que las que
tiendan a demostar que no existid
vinculo contractual entre el actor
y el demandado o cualquier otra ~-
particularidad estrictamente nega-
tiva de los hechos fundamentales -
de la demanda, que no constituyan
propiamente excepciones, es decir,
hechos que no generan excepciones
que controviertan los .de la deman-

da, pués en caso contrario, se nu-
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lificarda el derecho del actor que
en tales casos tiene, para que bas’
te la subsistencia juridica de la
contestaje tuvo en cuenta elemen-
“tos de pruebé con lo que estimd -
demostrada una excepcifn, que no
- fudé legalmente opuesta, procede -
éonceder el amparo (Ejecutoria: -
informe de labores del Tribunal -
de Arbitraje, 1963, p. 96.A.D. --
9556/49. Eleazar Castéin Herrera.

Vs. Tribunal de Arbitraje).

OCBSERVACIONES:

1.

Las leyes supletorias. (civiles), se deragan den;-
tro de ‘la ley, ya que la Ley Federal del Tfabajo
es autdnoma y la cual esta al 100% completa en -~
cuanto a pruebas y desahogo de las mismas, por-.la
que es irrelevante que el tribunal burocritico si =

ga haciendo mencidn ‘a cuestiones civiles.

En el desahogo de las pruecbas testimoniales,. el -
tribunal no quieve aceptar ‘las “tachas" de los --

testigos, toda vez que éstas son indispensablés ~
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para tratar de verificar lavveracidad de las de--
claraciones de ellos, mds aidn, en cualquier proce
dimiento las tachas son aceptables, por lo que cl
tribunal tambiéﬁ deberi aceptar estas manifesta--
ciones, asi como las pruebas que se deben ofrecer
en el momento del desahogo de las mismas, tomindo
en cuenta que son indispensables para dichas obje

ciones.
3. CONFESIONAL.

Es él desahogo de esta prueba en cuanto a que el ti-
tular de la dependencia desahogari la confesional, -
por medio de oficio, esto es ambiguo, ya que en esas
circunstancias estd a merced del propio tribunal, se
gin su criterio, quién es alto funcionario o no para
que desahogue la confesional. Esto debe de quitarse
debido a que ésta es una de las formas por lo cual -
se¢ retrasa bastante el procedimiento, ademds que se

puede apreciar que no hay ninguna medida de aﬁremio

para la persona que no conteste‘en un tiempo bastan-
te considerable, y lo que pasa en la prictica, es- --
que genalan un nuevo dia y hora, hasta en tanto no -
se ie dé la gana a dicho funcionario dar contesta---

cién ailin por oficio, lo ‘que:




a)

b)

Que se le impongan ciertas medidas de apremio --
para el caso de que no conteste en un tiempo con
siderable, esto es, si paralla siguiente audien-
cia no ha contestado el funcionario el oficio --
con sus respectivo pliego de posiciones ya pre--
viamente calificados de legales, deberi de compa
recer para la nueva fecha de audiencia personal-
mente a desahogar, haciendo mencién al apercibimi -~
ento en la confesional por oficio, a la medida --
que se tomari para.el supuesto.y no con sentido -
de que no haya dado contestacidén a la siguiente -

audiencia sefialada.

Deberd de comparecer personal de dicho funciona--
rio a desahogar la confesional ante el iribunal -
para que conteste a las posiciones que se le for--
mulardn al dia y hora sefialados, previa califica-

cién de legales.
JURISPRUDENCTI A

Empleados Piblicos.- Inversidn en
la aplicacidn.del principio gene-
ral de derecho sobre qui&n corres

ponde la carga de prucba.(Art.ljZ)
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Si bién es abeptado, el que afirma
estéd pbligado a probar en los con-
flictos individuales sucitados, --
" con motivo de la relacidén juridica
de trabajo entre el Estado y sus -
servidores, es necesario tomar en
consideracidn que es el titular de
cada unidad burocrética quién tie-
ne-en su poder los documentos y de
mis datos necesarios para justifi-
car las condiciones en que los tra
bajadores presten sus servicios, -
los salarios asignados a éstos, --
- las compesanciones que perciben, -
las gratificaciones y demis canti-
dades que se pagan a a quellos en

cambio a sus labores.

Por consiguiente, cuando se trata

de la justificaciébn de los extre--
mds a que sc -alude, debe invertir-
~se la aplicacién del principio ge-
neral de que se trata y concluir -
que correspondc al titular demanda

do, y no al trabajador-actor al --
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comprobar 1o relativo a dichos ex-
tremos y por consiguiente, los mo-
tivos por los que aquél pagé deter
minadas cantidades a los trabajado
res pertenecientes a la misma cate
ggria en que estd incluido dicho -
actor, (Ejecutoria: B.I.J. Nim.172,
del 1° de diciembre de 1961, A.D. -
1049/1961. Pablo Garcia Castafieda R.
el 23 de noviembre .de 1961}.

JURISPRUDENCTIA

"Tribunal de Arbitraje",Pruebas --
ante el. (Investigaciones Adminis

trativas). (Arts. 132 y 137). -

‘Cuando el tirular de una unidad bu
rocritica aporta como prueba en el
juicio una investigacidn de cardc-
ter administrativo en la que rindie
ron declaraciones personas extranas
al conflicto, tal documento debe --
considerarse como prueba testimo---"

nial escrita, por lo que es indis--
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pensable ofrecerla como tal, dando
oportunidad a la parte contraria. -
para repreguntar a los firmantes,-
pués de no hacerlo asi carece de. -

valor probatorio".

"Prueba documental (Arts. 120-V y
130).

En los conflictos que se tramitan -
ante el Tribunal de Arbitraje . para
los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unidn, las puebas do-
cumentales deben proponerse acompa-
fidndolas al escrito de demanda o,en
su caso, al de cbntestacién que de-
be presentarse dentro del tiempo de
tres dias (hoy es de 5 dias)conta--
dos a partir de la fecha de la que

se emplase al demandado, excepcidn

hecha de aquellas que la parte no -
pueda aportar directamente en. cuyo

caso debe indicar el lugar en que -
‘pueden obtenerse, pués si se ofre--

cen y rinden hasta la audiencia de
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pruebas.y alegatos, no pueden ser
tomadas en consideracién por ser -
extemporineas. Amparo 6347/49, --
Eduardo Pérez. contra actos del --

Tribunal de Arbitraje.

Pruebas para mejor proveer (Articu

lo 138).

Las pfuebas cuyo desahogo o recep-
cidén soliciten los miembros del --
Tribunal para mejor proveer, en --
uso de la facultad que la Ley les
concede, deben ser aquellas que -
tienda a hacer luz. sobre los he--
chos controvertidos que no hayan
llegado a dilucidarse con toda pre
cisién y no las que debieron ser -
aportadas por las partes, cuyas --
omisiones y negligencias no pueden
ser subsanadas por los integrantes
del tribunal a pretexto de que ne-
cesitan mayor instruccién. Amparo
581/59. Srio: de Educacién piblica

contra actos del Tribunal de Arbi-
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traje. Tercero perjudicado: Ela--

dio Torres Zérate",

"Tribunal de Arbitraje. Pruebas de
confesidén ante el, (Arts. 131, 132

y 133).

Aln cuando es exidcto que el Articu
1o 101 del Estatuto, establece en -
elysegundo parrafo de la Fraccién -
V, que.ademids se acompafiarin las --
pruebas de que disponga el rcclamag‘
te y los documentados que acrediten
la personalidad del representante,
y ain cuando es cierto también, que
el Articulo 102 del propio ordena-~
‘ micnto dispone que la contestacidn
de 1a demanda deberd reunir los mis
mos requisitos que &sta, no es menos

cierto que tales preceptos tnicamen

© te imponen como obligacidén de las -

partes, la de que adjunten a sus- --
respectivos escritos aquellos.ele--
mentos probatorios que estando en’ -

su poder tengan relacidn con sus --
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pretensiones, pero obviamente sdlo
pueden agregarse a la demanda y --
contestacidén o acompafiarse a ellas,
para usar la terminologia del legis
lador, cosas materiales que sean --
susceptibles de ello; y como por --
otra parte, el precepto en consulta
no existe que la demandada y contes
tacidén se enuncien pruebas, y en.--
cambio el Articulo 100 del propio -
Estatuto preveé que en la audiencié
respectiva se presentardn las prue-
bas y alegatos de las partes, resul
ta que el, en esta audiencia se pro
pone la confesional, tal ofrecimien
to no es extemporineo y debe estudi .
arse si es pertinente o no en su ad
misidén., Directo 5420/2950. Dolores
Avilés Salgado R. el 18 de noviembre

de 1954",

"Empleados Piiblicos 1a Confesién -~
extrajudicial de un trabajador, con
"tenida en una acta administrativa,-

prueba plenamente en su contra, aun
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que no haya sido reconocida y rati
ficada por las demds personas que
en ella intervinieron. (Articulo -

137).

Las actas administrativas que se -
levantan para investigar la conduc
ta de un trabajador al Servicio --
del Estado, que contienen afirma--
ciones producidas por &l y que ul-
teriormente son aportadas al Jui--
cio Arbitral, correspondiente como
prucbas del Titular, prueba plena-
mente en contra del citado trabaja
dor, con mayor razdn si este no --
objeta la prueba documental que --
contiene las afirmaciones que se -
les atribuyen, aunque las actas no
hayan quedado perfeccionadas en 19‘
que se refiere a ratificacidn de -
las declaraciones de las personas
extrafas que en ellas intervinie--
ron. Directo 5638/1958. Secretario
de Economia R. el 4 de enero de --

19%61",
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“Prueba Documental {(Arts. 132 y 137)

Si no es ratificada ante el Tribunal
por las personas signatarias, no pro
duce eficacia probatoria alguna.Exp.
528/(42. Exp. 547/942. Srio. de Edu-
cacién Piblica. Vs. Alejandro Lépez
Tafoaya. (Laudo)}".

“Prueba Testimonial (Arts, 132'y 137)

No es iddénea esta prueba cuando los --
testigos no son presentados ante el -
Tribunal para ser examinados y‘dar -~
asi a la contraria la oportunidad de

repreguntar. Exp. 201/950. Jefe del -
Departamento del Distrito Federal. Vs.

Juan Paz Lépez (Laudo)".

"Prueba Testimonial, valoracidn de -

ia. (Arts. 132 y 137).

Un sdlo testigo puede hacer prueba -
en -los juicios laborales, pero siem-
pre que se trate de un testigo que,

por circunstancias personales o ----
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porque sea evidente que conocid de
los hechos represente un elemento
insospechable de conviccidén. Exp.-
Nfim, 88/56. Tribunal Superior de -
la Justicia. Vs.: Luis Ogarrio Vidz-

qﬁez y Otros. (Laudo)}'".
""Pruebas de Terceros (Art. 132).

Los Terceros son llamados a juicio
no como simples coadyuvantes de 1la
parte demandada, sino para el efeg‘
to de que, en defensa de sus mejo-
res derechos, opongan las excepcio
nes que estimen conducentes y ofrez
can las pruebas que en su concepto
les beneficien. Exp. Nim. 59/953.-
Olimpia Ortiz Mendoza. Vs. Srio. -
del Trabajo y Previsién Social. --

(Laudo 780)".



7. - RECURSOS.

En materia laboral Comiin asi como en materia burocrd
tica, tradicionalmente se habia establecido que en: -
el procedimiento laboral los acuerdos o resoluciones
NO admiten ningtn récurso, es asi como el Art. 146 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --

del Estado, reafirma lo anterior diciendo:

Art, 146.- Las resoluciones dictadas‘por el Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje, se-2 -
rén inapelables y deberan ser cumplidas),-
desde luego por las autoridades correspon

dientes.

Pronunciano el laudo, el Tribunal lo noti

-card.a las partes.
a) REVISADA

La revisada es el Gnico recurso que esta-
blece el Art, 128 .de la Ley Burocrética;-
que se puede hacer valer -ante el Tribunal

a peticidén de parte, ya que dispone:
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Art. 128,- La audiencia, segGn corresponda, estarin
a cargo de los Secretarios de Audiencia,
del Pleno o de las Salas Auxiliares. E1
Secretario General de Acuecrdo del Tribu--
nal a los Secretarios Generales Auxilia--
res de las Salas Auxiliares, resolverén -
todas las cuestiones que en ellas se suci
ten. A peticién de parte formulada den—-i

tro de las veinticuatro horas siguientes,

estas resoluciones serdn revisadas por -

el Pleno o por las Salas respectivas.

Como es de apreciarse, dichos Articulos van én si --
mismo contradictorios, tada vez, que uno dispone que
las resoluciones del tribunal no hay ningin recurso

y al contrario otro establece un dGnico recurso y en

el cual desde mi punto de vista este recurso (revisa
da), es totalmente improcedente, ya que es absurdo -
‘que el propio Tribunal, revise.una resolucidn que’ 1
mismo determind, para reafirmar lo anterior, la mis-

ma ley en su Art. 145 dispone:

Aft. 145.- Que los miembros del Tribunal Federal de '
Conciljacidén y ‘Arbitraje NO podrén Set rgr

cursados.
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Independientemente de lo anterior, las resoluciones,
0 laudos que emite el Tribunal de Conciliacién y Ar-
bitraje, son impugnables a través del juicio de Ampa
ro. Asi como los que dicta la Suprema Corte de Justi
;ia de la Nacién, que entre conflictos del Poder Ju-
dicial de la Federacién y sus servidores, é&stos son

inapelables, ya que son sentencias emitidas por el -
miximo Tribunal Jerdrquico, lo anterior en base a --

los Articulos 152, 158, y 161 de la Ley Burocrética.

De igual forma las resoluciones o acuerdos de 1la Co-
misién Substanciadora son inapelables, procediéndo -
tinicamente al. juicio de amparo indirecto segin la na

turaleza del Acuerdo.
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8. PERSONALIDAD.

La personalidad es lo que deben tener las partes ---
(trabajador e Institucidn), en todo. juicio para po--
der comparecer ante el Tribunal, esto es, como Pa---
trén y Trabajador ya sca persona fisica o moral en -
nombre propio o en representacién de otro para poder

ejercer la accidén o el derecho.

Al respecto el Art. 126 de la Ley Burocririca esta--

blece:

Art, 126.- En el procedimiento ante el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, no se re
quierc forma o solemnidad especial. en la

promocidén o intervencidn de las partes.

Ahora bién, cuando se trata de la comparecencia de

los trabajadores ante el Tribunal, el Art. 134, Frac
cidén I, de la Ley Burocrédtica dispone: en donde se -
podra apteciur que concuerda con el Articulo ante—r-‘:

riormente mencionado.

Art. 134.- Los trabajadores podran comparecer. por si

° por rcpresentantes acreditados mediadnte
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simple carta poder.

Cuando se trata de la comparecencia de cualquier di-
ligencia..., el demandado (Los titulares), en los..--
términos del Art., 134 Fraccidn II, de la Ley aplica-

ble y que a la letra dice:

Art. 134.- Los titulares podrin hacerse representar
por apoderados que acrediten ese cardcter

mediante simple oficio,

Esta Fraccién tiene con el Art. 126 de 1a misma Ley,
ya que si uno dice que para intervenir en juicio ---
ante el Tribunal,‘no se requiere forma o solemnidad

alguna y el otro establece que para comparecer a jui
cio, es por medio de apoderados que deberin acredi--

tarse por medio de simple oficio.

Independientemente de los anterior, por lo que res--
pecta a la personalidad de los titulares del Tribu--
-nal dispone por criterio del mismo, que los apodera-
dos de los titulares de las Dependencias, podrdan ---
écreditar su personalidad por medio de un simple ofi

cio de designacidén, que los otorga ¢l Presidente de

la Repiblica, al Oficial Mayor o los Secretarios de

los Titulares de las Dependencias, de acuerdo con el




- 187 -

Reglamento Interior de dichas Instituciones, el Tri-
bunal para evitar que en cada juicio los apoderados
de las instituciones lo acrediten en el momento de -
la audiencia, solicitan se les traiga a la vista di-
cho oficio del “Cuaderno de Poderes", para que el Se
‘cretario o Auxiliares, verifiquen que efectivamente
la persona que compareci6é a la audiencia, tiene con
antelacidn (presentd o solicité se trajera oficio a

la vista) debidamente acreditada su personalidad.

Al respecto el propio Tribunal con lo referente a la
personalidad de los demandados, existen ya amparos -
en resolucidén que establecen: Que el demandado en el
momento de dar contestacién a la demanda puede acre-
ditar su personalidad haciendo mencidn que en el ofi
cio de "X" fecha, guardado en el cuaderno de poderes
de dicho Tribunal, se le tenga por reconocida su per
sonalidad y en otra resolucisn del mismo rango juris
diccional se dispone que el demandado tiene que acre
ditar su personalidad en el momento de la audiencia,
haciendo mencién que se le traiga a la vista dicho .-
oficio(dando la clave) que se encuentra en el cuadei

no de Poderes de dicha autoridad.

En cuanto a la prictica procedimental de ‘la. persona-
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lidad de la Institucién para comparecer a juicio,las
-resoluciones antes descritas que tiene el tribunal -
dé alzada (Amparo), ambas son muy socorridas para --
acreditar la designacidén de apoderados de los deman-

dados.
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9. CADUCIDAD.

Caducidad es la extincidn de la instancia judicial -
porque las dos partes abandonan el ejercicio de la -

accidn procesal., 40]

Esto es, la pérdida del Derecho que la Ley establece
a la inactividad procesal de las partes por el trans
curso del. tiempo, extinguiéndose por lo tantoc la ---

accidn intentada.

En virtud de que: la caducidad es exclusiva de todo -
procedimiento, en la Ley Burocritica dice .en su Art'
140, teniéndo su base en el Art. 771. de la Ley Fede

ral del Trabajo, que a la letra dispone:

Art, 140.- Se tendrd por desistida de la accién y de
la demanda intentada, a toda persona aje-
na que no haga promocidn alguna en el tér
mino de tres meses, siempre quc csa. promo
cién sea necesaria para la continuacién -

del procedimiento. E1l Tribunal de oficio

40] Pallares Eduardo.-Diccionarig de Derecho Procesal
Civil.-Edit.Porria.-México 1963. p.p. 109,




a)

b)

c)
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o a peticién de parte, una vez transcurri

do este término, declarard la caducidad.

No operard la caducidad ailin cuando el tér
mino transcurra, por el desahogo de dili-
gencias que deban practicarse fuera del -
local del tribunal o por estar pendientes
de recibir informes o copias certificadas

que hayan sido solicitadas.
Este Articulo tiene tres divisiones:

Que toda persona que no haga promocidn al
guna en el término de tres meses, sicmpre
que esa promocidén sea necesaria para la -
continuacidén del procedimiento, se tendri
por desistida de la accibn y de la deman-

da intentada.

A peticién de parte interesada o de ofi--

cio el Tribunal declara la caducidad.

Que no espera la caducidad... Aplicado su
pletoriamente cl ‘Art.- 772 de la Ley Fede-

ral del Trabajo en cuanto al proceso.
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Con lo anterior, obligan a las partes a agilizar --
constantemente los juicios laborales -para evitar 1la
caducidad, pero el problema de la materia burocriti
ca es por lo tan distante de una audiencia a otra -
(unos dos o tres meseés), y en perjuicio del trabaja
dor, no opera la caducidad en virtud de que se estin
practicando diligencias en toda 1la repiblica. Por -
lo que el estado deberd de poner otros'Tribunales en‘
distintos estados para evitar que un trabajador se -
tenga que trasladar a la Ciudad de México, para tra
mitar un juicio de su estado. De esta forma podri -

aplicarse mis efectivo este capitulo.
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10.- INCOMPETENCIA.

Por regla general quién puede objetar la personali--
dad o de un drgano jurisdiccional (Tribunal & Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn), es la parte de--
mandada, ya que el actor ha acudido ante la autori--
dad y el cual se ha sometido a su competencia, se. -~
pucde decir que también por regla general quién sc.-

ha sometido a la competencia de un juez no puede pos

teriormente objetarla o impugnarla.

Existen dos clases de competencia en materia proce--

sal ‘son:

1. Declinatoria

2, Inhibitoria

1. Declinatoria.-Este tipo se presenta ante el juez
que haya empezado a conocer del asunto, pidiéndo-
le que se separe del conocimiento del negocio-del
superior jerdrquico. Este tipo de competencia no

es aplicable en materia burocrdtica.

2. Inhibitoria.- Se intenta ante el Juez que sec crea

competente, que se estime competente y que no esté



conociendo del negocio.

‘En via procesal burocrética no se aplica ninguno de
los dos que se abarca en materia civil, en cuanto‘a
que la incompetencia se debe de promover ante la au
toridad que esté conociendo del negocio ya que sea

el Tribunal Federal de¢ Conciliacidn y Arbitraje o -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin la
competencia, por lo que aplicado exclusivamente cn

materia burocritica el Art. 139 de su Ley dispone:

Art. 139,- 8i la demanda, o durante la Secuela del--
procedimiento, resultareé, a juicio del --
Tribunal, su incompetencia, lo declarard

de oficio.

En el procedimiento burdcrata debe de aplicarse la -
Ley Federal del Trabajo, entendiendoc que cuando ¢l -
kTribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, consi-
dere que el conflicto de que conoce, es de competen-
cia de otro tribunal, con citacidén de las partcg, se
declarard y remitird los asuntos originales a la que -
estime competente, debiéndo ser esta notificacién --
‘personalmente a las partes, siendo nulo lo actuado -

qué se hubiere llevado a cabo.
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1. MEDIOS PARA MEJOR PROVEER, son ciertas prue
bas, en las cuales el mismo tribunal puede soli
citar otra prueba para que asi, dicha autoridad

llegue a la verdad sobre la controversia.

Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados re--
presentantes podrdn solicitar mayor informacidn para
mejor proveer, en cuyo caso el tribunal acordari la

pridctica de las diligencias necesarias.
JURISPRUDENCTIA

Pruebas para mejor proveer (Articy

lo 138).

Las pruebas cuyo desahogo o recep-

cién soliciten los miembros del --

Tribunal para mejor proveer, en --

uso 'de la facultad que la Ley les

concede, deben aquellas que tien--

den a hacer luz sobre los hechos - Ll e
controvertidos que no. han llegado

a dilucidarse con toda precisidn,

y no las que debieron ser aparta-

das por las partes, cuyas omisio-




nes y negligencias no pueden ser -
subsanadas por los integrantes del
Tribunal a prefexto de que necesi-
tan mayor instruccidén. Ejecutoria:
Informe de labores del Tribunal PG
blico. Vs, Tribunal de Arbitraje,-
tercero perjudicado: Heladio Torres

Zarate).

Tribunal de Arbitraje, no estd obli
gado a dictar diligencias para me--

jor proveer (Art. 139).

Cqmo de ‘acuerdo con el Art. 582 de

la Ley Federal del Trabajo, que pue
de aplicarse supletoriamente en los
juicios ante el Tribunal de.Arbitra
je, es potestativo para los repre--
“sentantes del capital y del trabajo
solicitar la préactica de diligen---
cias para mejor. proveer, ne pueden

éh mahera alguna alegarse como vio-
1$ci6n constitucional que los compo
nentés del tribunal no hayan‘acordé

do 1a practica de diligencias de --
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esta naturaleza, pués la disposicidn
legal c?tada les otorga la facultad,
pero no les impone una obligacidn.

(Ejecutoria: B.I.J. nimero 52, p.112
de marzo de 1952 A.D. 5714/18%61. Je-
fe del Departamento del Distrito Fe-

deral R. el 29 de febrero de 1952.
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12, NOTIFICACIONES.

En términos muy amplios, la notificacidén es un medio
de comunicacién procesal, en todos aquellos procedi-
mientos; son formas o maneras a través de las cuales
el Tribunal hace llegar a los particulares o bién --
presume que tales noticias le han llegado a dicho --

destinatario o los di por enterados formalmente,

Existen diferentes formas o medios de comunicacién -
entre las autoridades judiciales. Apegdndonos al --
procedimiento en cuanto a los medios de comunicacién
de los tribunales a los particulares al maestro Ci--

‘priano Gomez Lara, nos establece que son 8. 41]

Personales

Por cédula

Por boletin
Por correo

Por edictos

Por teléfono

Por telegrifo

L R T A PR

Por radioc y televisién

41] Ciprianb Gémez Lara.-Teoria General del Proceso
Edit. U.N.A.M. México I898%. p.p. 271 ss
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Urgente y a la vez necesario que ya en el Tribunal -
de Conciliacién y Arbitraje tengan el medio de hacer
sus notificaciones por conducto de un BOLETIN LABO--
RAL, debido a que existen los suficientes asuntos --
~ como para tomar tal decisién, y no notificar la sim-
ple resolucidén del propio Tribunal por medio de lis-
tas. Asi como darlo y ponerlo a las partes en un lu
gar abierto como podrd ser: en su archivo o local de

signado dentro del propic Tribunal.

La Ley Federal de los Trabajadores .al Servicio del -
Estado, no nos dice nada como la forma de hacer las
notificaciones, como por ejemplo: ;poner el domici-
lio .en la demanda y contestacidn para oir y recibir
notificaciones?, 1 En donde se tiene que hacer la --
primera notificacién?, .En que consiste la notifica-
cién personal?, ;Asi como la primera notificacién?,
;La razén del actuario?, ;A que hora se pueden hacer
las notificaciones,, éstas son unas de las téntas‘ig
coégnitas al respecto por lo que no es posible que se -
aplique una ley Supletoria en el proceso laboral bu-
rocfético, sino que se debe insertar por .completo el
capitulo VII, del Titulo Catorce de las notifica--
ciones de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que -

dicha Ley Laboral Comiin, insitio, tiene autonomia --
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procedimental laboral, por lo que esa es la mis apli
calbe, debido a que ambas estdn ubicadas en la misma

situacidén juridica.
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13, TERMINOS

El concepto de término, segin Brisefio Sierra, deter-
mina que es el momento en que debe realizarse un de-
terminado acto procesal. Esto es, el término ésti -
sujeto al tiempo procesalmente, hay autores al espe-
cificar que término y plazo se refiere a lo mismo, -
pero la doctrina hace una diferencia entre ambos. -
Respecto a lo primero como el espacio del tiempo que
se fija para la realizacidn conjunta de una activi--
dad del Tribunal con las partes o con las otrasbper-
sonas; y plazo es el espacio de tiempo que gcnéral--
mente se fija para la ejecucidn de actos procesales

unilaterales para la actividad de las partes.

En 1a Ley Burocrética Laboral, como en -la Ley Labo--
ral Comin, respecto al término y plazo no se establg
ce ninguné diferencia a pesar de que en algunas oca-
siones éstas hablan de plazo y otras de término. Por
lo que me apcgo a lo que define Trueba Urbina, en --
cuanto 5 término como: "Determinado espacio de tiem-

‘po sefialado para el ejercicio de un acto procesal,42]-

42] Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. pag.331.
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De igual forma la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, respecto al tema es muy vaga, .-
como se puede apreciar en su Articulo 142 Pirrafo V.

al establecerse que:

Art, 142.- La demanda, la citacién para absolver po-
' siciones, la declaratoria.de caducidad, -
el laudo y los acuerdos con apercibimien-
to, se notificari personalmente a las par
tes. Las demds notificaciones se hardn -

por estrados.

Todos los términos correrdn a partir del
dia habil siguiente a aquél en que se ha-
ga el emplazamiento, citacidn o notifica-
cién, y se contard con ellos el dia dei -
vencimiento.
"En el-Articulo anterior se puede apreciar que no se
manejan conceptos técnicos en cuanto al término, en;
‘tonces se debe aplicar supletoriamente el Articulo -
733 de. 1a Ley Federal de Trabajo, en cuanto a la rea
lizacidén o prictica de algiin acto procesal o el ejer
cicio de un derecho que no tenga un término fljado,

éste serd de TRES DIAS habiles.
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Otro punto que no trata la Ley Federal del Trabajo
Burocrédtica, es respecto al cémputo de los términos,
en donde también debe aplicarse: "Que para computar
el término los meses se regulan por el término de 30
dias naturales, y los dias hébiles se considerarin -

de 24 horas.

En cuanto a la ampliacidn de término, la Ley Burocrd
tica, nos lo establece en su Articulo 130 pirrafo se

gundo diciendo:

Art. 130.- La contestacién de la demanda se presenta
rid en un término que no exceda de cinco -
dias contados a partir del siguiente a la
fecha de su notificacidén, deberd referir-
se a todos y cada uno de los hechos que -
comprenda la demanda y ofrecer pruebas en
los términos de la Fraccién V, del Arti-

culo anterior.

Cuando el domicilio del demandado. se encuentre fuera
del lugar en ‘que radica el Tribunal, se ampliard el
término de un dia mds por cada 40 Kms. de distancia

o fracicién que exceda de la mitad.

Como se puede apreciar, el término, en cuanto a la -
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distancia que se indicd, se debe de reformar, como -
casi todos los Cdédigos, lo han efectuado, por lo que
desde mi punto de vista debe de aplicarse el Articu-
lo 733 de 1la Ley Federal del Trabajo, supletoriamen-

te, esto en razén de "Un dia por cada 200 Kms...".

De igual importancia debe de tenerse muy al dia que
los términos comenzarin a correr al dia siguiente al
que surta efecto la notificacidn y se contard en e
- ellos el dia de su vencimiento, como lo dice el Arti
culo 733, del Cddigo Laboral Comin, el cual se debe

de aplicar supletoriamente.
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14. RECUSACION,

Recusacidn, es el acto procesal por el cual una de -
las partes solicitantes el Juez, Magistrado o Secre-
tario de Acuerdos, se inhiban de seguir conociendo -
de un proceso, por incurrir en elles algin impedimen
to legal. La Recusacién se ha establecido como unc
"de los medios para obtener que los funcionarios =----
obren de mala fé, asi como con imparcialidad, ya qug‘
la existeﬁcia del impedimgnto, les niega tener exis-
tencia. En donde sdlo pueden recusar las partes o -

tercero en el proceso.

En materia burocritica: Al respecto es bastante cla-
ro, establece que no pueden ser recusados los Miem--
bros del Tribunal,como se hace mencién en su Articu-

1o 145, y el cual a la letra dice:

Art. 145.- Los miembros del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, no podrédn ser Te--"

cusados.

En virtud de que la recusacidn, para algunos litigen
tes, la hacen tan sélo con el prdposito de'entorpe--

cer el procedimiento.  Perec cabe aclarar que el juz-



gador debe ser un funcionario -imparcial, ajeno a los
intereses de las partes y sin relaci6én de parentesco

hasta determinado grado.

Para lograr dichos objetivos, es necesario que se --
aplique supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, -
en su titulo catorce, Derecho Procesal de Trabajo, -
Capitulo 1V; estableciéndose una relacidn de impedi-"~
mentos que obliguen a los funcionarios para ellos a
excusarse en el conocimiento y resolucidn dé los iui

cios en que estén interviniendo.

Art. 707.- Los representantes del Gobierno, de ‘los -
trabajadores o de los patrones ante las -
juntas‘y los auxiliares, estdn impedidos
para conocer de los juicios en que inter-

vengan, cuando:

1. Tengan parentesco, por consaguinidad:den-
tro del cuarto grado o de:afinidad dentro

del segundo, con cualquiera de las partes.

II. Tengan el mismo parentesco, -dentro del se
gundo grado, con el representante legal,-

abogado o procurador de cualquiera de las



partes.

III.Tengan interés personal-directo o indirec

to en el juicio.

IV. Alguno de los litigantes o abogados haya
sido denunciante, querellante o acusador
del funcionario de que se trate, de su -+
cdnyuge o se haya constituido ‘en parte -
de causa criminal, seguida contra cual---
quiera de ellos; siempre que se haya ejer

citado la accién penal correspondiente,

V. Sea socio, arrendatario, trabajador o pa-
trén o que dependa econémicamente de algu

na de las partes o de sus representantes.

VI. Sea .tutor o curador, o haber estado bajo
la. tutcla de las partes o de sus represen .

tantes.

VIi.Sea deudor, acrecdor, heredero o legata--
. rio ‘de cualquiera de las partes o de sus-

representantes.
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Al respecto, y aplicado en materia procesal burocréa-
tica se deben dar los anteriores impedimentos para -
que los funcionarios que conocen del asunto laboral
burocrdtico, se excusan de seguir conociendo de ése,
en donde las partes o terceros del juicid que tengan
conocimiento de dicho impedimento lo hagan valer an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a 1é que ten -
ga conocimiento y por escrito, a. la que deberd acom-
pafiar las pruebas. Como se puede apreciar, que éste
se debe hacer valer ante el médximo Tribunal Jerdrqui
co y toda vez que Gnicamente hay un sdlo Tribunal Fe
deral de Conciliacidén y Arbitraje, y ademds, que es-
te tiene la competencia federal, estructurado en di-
‘versas salas por dreas, por lo que a todas lucés.es
improcedente que el mismo Tribunal resuelve sobre un
impedimento sucitado ante dicha autoridad, tomindo -
en cuanta que el Tribunal Superior que le correspon-
da al Tribunal Laboral Burocrdtico es la Suprema Cor
te d¢ Justicia de la Nacién. Por lo que de igual --
forma retomaremos de nueva cuenta .a la Ley Federal -
de Trabajo, al no tratarse de recusacidén sino de ex-
cusa al procedimiento, el cual no se suspende mien--
tras éste se tramita, para no entorpecer el procedi-

miento.



15. LAUDO Y AMPARO.

Las resoluciones laborales, son las que se estable--
cen en la Ley Federal del Trabajo, las cuales son: -
Acuerdos, autos y laudos, (deciden sobre el fondo --
del conflicto), de lo anterior se desprende de que -
el laudo es una determinacidén laboral, el laudo burd
crata y el laudo del derecho laboral comin, en cuan-
to.a su estructura son semejantes, ya que los mismos
ponen fin a los conflictos de trabajo. En materia -
burocratica quién dicta el laudo, es el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje o el Pleno de la -

Suprema Corte de justicia de la Naciém.

Los laudos deben contener lo que claramentc se esta-
blece en el Art. 840, de la Ley Federal de Trabajo,-
Ya que como se dijo .anteriormente en cuanto a su es- .
tructura, son idénticos y mis aln, el mismo es de --
aplicaciéﬁ supletoria, y que a la letra dice:

Art. 840.- El Laudo contendra:

I. Lugar,. fecha y Junta que lo pronuncie

I1. Nombres y domicilios. de las partes de sus



representantes.

I1I.Un extracto de la demanda y su contesta--
cién que deberd contener, con claridad y
concisién, las peticiones de las partes y

los hechos controvertidos.

1v. Ehumeracién de las partes y apreciacién -

que de-ellas haga la Junta.
V. Extracto de los alegatos.

VI. Las razones legales o de equidad; La Ju--
risprudencia y doctrina que les sirva de

fundamentos
VII.Los puntos resolutivos

De igual forma dicha resolucidn, burocrdtica deben -
ser claros precisos y congruentes con la demanda 'y -
contestacién, asi como dictarse a verdad sabida y --
buena fé; quedando y apreciando los hechos a concien |
cia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulis-
mos ‘en cuanto a la estimacidén de las pruebas, motiva

do y.fuqdadd por su puesto a un marco legal en que --



se apova, como lo establecen los Articulos 841 y- 842
de la Ley Laboral Comﬂn,:de aplicacidén supletoria en
re}atién con el Articulo 137 de la Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio del Estado, y el cual a

1a letra dice:

Art. 137.- El Tribunal apreciari en conciencia las -
pruebas que se le presenten sin sujetarse
a reglas fijadas para su estimacién, y re
solverd los asuntos a verdad sabida y bue
na fé guardada, debiendo expresar en su -
Laudo, las consideraciones en que funde -

su decisidn.
JURISPRUDENCTIA

Empleados Plblicos. Laudo Incongruen

te (Articulo 146).

En contra de la demanda de reinstala
cién presentada por un empleaﬂo'pﬁ--
blico, el demandado pone como‘dcfen;
sa, que el actor era empleado de con
fianza, el Laudo que pone fin ai jui

cio debe estudiar la litis en-esos -



términos, pués si la plaza que ocupa
‘era definitiva o provisional, no obs
tante, que esto no fué en materia --
del debate, resulta incongruente con
la demanda y su contestacidn, violan
do el Articulo 551, de la Ley Fede--
ral del Trabajo. (Ejecutoria: B.I.J.
No. 321 del 2 dec mayo de 1958. A./D.-
4762/1956, Rafacl Herndndez R. el 26
de ‘abril de 1956). '

El Tribunal de Arbitraje, es compe--
tente para dictar una sentencia, re-
conociendo qué grupo de trabajador es
de base o de confianza. (Ejecutoria:
Amparo de Arbitraje. Exp. Laboral -
No. 290/55).

Sentencia de cardcter Penal (Articu

los 45-11 y 46 V).

Las- conclusiones -a que se llegue en
derecho, no pueden modificar la ---
esencia de las controversias laborg

le5 de orden burocritico; pero sus



consideraciones juridicas si pueden
robustecerse y hasta servir de apoyo
al tribunal para la determinacidn de
sus laudos (Laudo: Exp. No. 244/951,
Srio. de Comunicaciones y Obras Pa--
blicas. Vs, Juan Gonzdlez Villarre--

al).
EL AMPARO.

Las resoluciones que ponen fiﬁ a los conflictosrde -
trabajo laboral burocridtico que emite el Tribunal Fe
- déral de Conciliacidén y Arbitraje, no admiten ningin
recurso, bas&ndose primordialﬁente en'via supletoria
en el Art. 848, del Cédigo Laboral Comin, con la ex-
cepcion de que procede el juicio de amparo contra --

los laudos.de dicha autoridad.

La autoridad ante la cual procede el juicio de ampa-‘
ro directo e indirecto (violacidn procesal). En ma-
teria de la burocracia es la cuarta Sala de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn (Art. 36, de la -~
Ley de Amparo), en contra de laudos que dicta el Tri

bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

‘En cuanto a laudos que dicte la Suprema Corte de Jus



ticia de la Nacidn, ante la autoridad, no hay nin--
ghn recurso, toda vez que como es del conocimiento
de todos los estudiosos del Derecho este Supremo -~
Tribunal, es la mixima autoridad constitucional de

cuya envestidura es indiscutible.
JURISPRUDENCTIA

Trabajadores al.Servicio del Estado.
Antes de ocurrir al amparo, deben --
hacerlo ante el Tribunal de Arbitra-

je. (Articulo. 124).

Cuando los trabajadores del Estado -
se vean afectados por actos de los -
titulares de las Dependencias en que
presten sus servicios, si desean re-
clamar tales actos deben ocurrir al

Tribunal de Arbitraje y proponer sus
correspondientes quejas, antes de --
promover juicio de garantias, ‘pués -
si en lugar de agotar dicho hedio de
defensa legal, ocurren directamente

al juicio de Amparo, &éste -debe sobre

seérse (Jurisprudencia: Apéndice de |



1917 - 1975, 5a. partes, 4 A. Salas,
Tésis 267 p. 252).

Ahora bién, vistas las resoluciones laborales que --
emite el Tribunal Burocridtico y enfocdndones basica-
mente al tema de este apartado. Esto es el laudo, -
como lo establece la Ley de la materia, que esta re-
solucién no admite ningin recurso, quiero hacer énfa
sis en que la misma Ley Burocrdtica SI existe un re-
curso que es el que se aplica el llamado REVISADA --
(ya analizado en este capitulo), por lo que deﬁeré -
de proceder el mismo en contra del laudo con las ca-
racteristicas y condiciones del mismo recurso para -
que puéda proceder. Respecto a los laudos que emite
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, como.que-
dé claramente establecido, no admite ningin recurso

en contra del mismo.

Una vez que la resolucién cause estado, esto es, que
la misma no- hubiera sido impugnada por alguna de las
partes dentro del juicio en término que le conceda -
la Ley, por lo que se entiende que los mismos estédn
conformes con dicha resolucién, ésta deberd ser cﬁm—
‘plida por dicha autoridad, como lo establece el Arti

culo 146, de la Ley de la materia, previa planilla -
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de’iiquidacién y aceptacién de la autoridad. Al te-

nor dice:

Art. 146.- Las resolcuciones dictadas por-el Tribu-- .
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje,-
serdn inapelables y deberdn ser cumplidas
desde luego por las autoridades corfespog

dientes.

Pronunciado el Laudo, el Tribunal lo noti-

" ficard a las partes.



16, AAUXILIOS PROCESALES.

El tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, --
para hecer cumplir sus determinaciones (Resolucio--
nes), ya sean acuerdos, autos o laudos, pueden rea-
lizarlos por diversos medios como son: Amonestacio-

nes, Multas, Sanciones, Suspensién, Presentacidn de

.Testigos, entre otras. Para poder llevar a cabo és

tos, necesita solicitarlo por medio de un oficio a

diversas autoridades civiles, militares y adminis--

‘trativas, para que por ese conducto, aludidas auto-

ridades presten un auxilio al Tribunal y asi el pro
cedimiento no se entorpece, como.sc¢ dan 1o0s casos,-
por ejemplo: Presentar a un testigo al Tribunal por
medio de la Direccidén General de Policia y Transito
del Distrito Federal, toda vez que es la que tiene

el medio y la facultad para hacerlo. Otro ejemplo

podrd ser: solicitar a un perito auxiliar a la aﬁtg
ridad burocrédtica en donde se lleva un procedimien-

to laboral.

Solamente procede dicho auxilio procesal, cuando el

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, lo que

requierc para ello.

Como una consecuencia de 1o anterior la Ley Burocrd
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tica es precisa, respecto al tema de referencia en

su Gnico Articulo 147 y el cual a la letra dice:

Art., 147.- Las autoridades civiles y militares ---
estdn obligadas a prestai auxilio al --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje, para hacer respetar sus resolu--
ciones, cuando fueran requeridas para -

‘ello.




17. COSTAS JUDICIALES.

Por costas se entiende los gastos que es necesario -
hacer para iniciar, tramitar o concluir un juicio.
Han de tener relacidén directa con el Juicio (proce--
“'so). De tal manera que sin ello no se puede ésta le
gélmente concluir. 'No se comprende en las Costas 1os
que estdn prohibidos por la Ley o que sean contra---
rios a la ética, como serian: las propinas, las d&di
vas o las cantidades pagadas para cohechos a un fun- -
cionario. (basicamente el Articulo 17 Constitucio---

nal}).. 43]

‘ Por 1o que respecta al procedimiento laboral burocri
tico en cuanto a las Costas Judiciales en su Ley, se
establece que el Tribunal NO podr& condenar el pago

de Costas como lo dice claramente en su Articulo 144

y que al tenor dice:

Art. 144.- El Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje ho’podré condenar el pago de Cos

tas.

431 Eduardo Pallares.- Diccionario deé Derecho Proce-
$al Civil.- Edit, Porrua.- México p.p. 191.




Como una connotacién de lo anterior se puede apre--
ciar que el trabajador le quita ciertos recursos --
econémicos durante el procedimiento los cuales tie-
nen absoluto derecho, y a la Dependencia del Gobier

no les quita una carga procesal.




18. MEDIOS DE APREMIO.

Los medios de apremio, es otra de las formaé en las
cuales el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je-autoriza a los Magistrados que intcgrah cada Sala,
fungiendo estos como Presidente de las mismas, asi -
como a los auxiliares, para emplear medios de apré--
mil en donde por esa forma pueden hacer cumplir sus
determinaciones, estrictamente enumeradas por su Ley
como son: imponer multas hasta por "Un mil pesos",.-
las cuales pueden hacerse efectivas por la Tesoreria’
General de la Federacién, mediante un oficio respec- ‘
tivo como lo dispone sus Articulos 148 'y 149 y los -

cuales al tenor dicen:

Art. 148.- El Tribunal para hacer cumplir sus deter-
minaciones podr4 imponer hasta de mil pe-

505,

Art. 149.- Las multas se haridn eféctivas por la Teso:
reria General de la Federacidn, para lo -
cual el Tribunal,‘giraré el oficio corres .
pondiente. La Tesoreria informard al Tri
bunal de haber hecho efectiva la multa, -

seftalando los datos relativos que acredi--



ten su cobro.

Como se puede apreciar, el Articulo 149, de dicha -
Ley, en la actualidad es totalmente inaplicable ya.
que es una cantidad liquida irrvrisoria, tomando en -
cuanta que la finalidad de los medios de apremio es
para asegurar la concurrencia a las audiencias de -
las personas cuya representacidén sea indispensable

en el desarrollo de aquellas. Mds aln es una atri-
bicién de orden plblico, y por esos medios sc evita
que se entorpezca y obstaculice la funcién Juriédig
cional de los Tribunales, sin que la imposicidn de

ese apremio signifique una imposicidén de una doble

sancidén por la comisién del mismo acto.

En la prédctica procedimental laboral burocrdtica se
acostumbra a aplicar supletoriamente los medios de -
“apremio que se establecen en la Ley Federal del Tra:
bajo, concrétamente el Articulo 731, Fraccidén I, --
II y 11, debiéndo estar fundadas y motivadas, las -
cuales pueden ser impugnadas por cl dnico recﬁrsq -
que tienc la Ley Burocrética, -siendo &ste elde 1a

revisada, y el cual a la letra dice:

Art. 731,- El presidente de la junta, los de Lés jun

tas especiales y los Auxiliares, podemos




emplear conjunta e indistintamente, cual-
quiera de los medios de apremio necesario
para que las personas concurran a las auy
diencias en las que su presencia es indis
pensable o para asegurar el cumplimiento

de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplear-
se son:

I.. Multas hasta de seis veces al salario mi-
nimo General vigente, en el lugar y tiem-

po en que se sometié la infraccidn.

ITl. Presentaci6én de la persona con auxilio de

la fuerza piblica.
IT1.Arresto hasta portreintay Seis horas.

Desprendiéndose de lo anterior, y el estudio compara
tivo entre ambas labores, se puede-apreciar a todas '
iuces que‘las multas que impongan las alpdidas leyes
cbmo ya se dijo‘son inapiicables, debido al sistema

econdémico que ha tenido el pais en los Gltimos afios,

por lo que una multa de UN MIL PESOS, es Unicamente




simbdlica, en donde con miAs medida.:de apremio se en
torpeceria continuamente el procedimﬁento y esto sir
ve para que los litigantes hagan en ciertos momentos
un manejo de su voluntad en el desahogo de ciertas -
pruebas como seria la Testimonial, o presentacidn de
terccros a juicio., 'Por lo que, y tomando en cuenta
que la finalidad de las medidas de apremio, es para
que  los procedimientos no obstaculicen,para que asi:

tengan un desarrollo mds fluido.

Es necesario hacerreforma al Articulo 148, de la Ley
Burocrética, estableciéndose que las multas deben --
ser ''500 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL", Con ésa
medida se podrd apreciar que el procedimiento labo--
ral burbcrético va ha adquirir mayor fuerza en el --

mismo y por consiguiente mayor fluidéz.




19. CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y SANCTONES.

La correccién disciplinaria, segin Cervantes es: Co
mo-1a sancién que se impone por los superiores a --
los inferiores y subalternos,por las faltas que ---
constan en el ejercicio de sus funciones, contra—--'
rias a la buena administracidén, esto es, con las --
sanciones que se impongan para mantener-la discipli
na en los tribunales, los funcionarios partes o ter
ceros en el desarrollo de un procedimiento judicial,
asi como también abarca a este tipo'de sancioqes a -
los . litigentes y abogados, apoderados o terceros é -

juciio.

En el dmbito burocridtico laboral, ias correcciones‘-
disciplinarias y la; sanciones se encuentran en el -
‘titulo décimo, capitulo dnico, Articulos 162 y 163 -
de su Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --

del Estado y- que a la letra dice:

Art. 162.- El Tribunal Federal de Conciliacién' y Ar-

bitraje impondrd correcciones disciplinarias:

a) A los particulares que faltaren al fespe-
to y al orden debido durante las actuacip

nes del Tribunal



b)" A los empleados del propio Tribunal, por
las faltas que cometan en elldesempeﬁb de

sus funciones.

. Art. 163.- Las correcciones a que alude el Articulo

anterior serin:

I. Amonestacidn
II. Multa que no podrdn exceder de cien pesos
I11.Suspensién del empleo con privacidn legal

de sueldo hasta por tres dias.

_El. Articulo 162, en su inciso A), se puede apreciar
a los particulares que se les impone correcciones --
disciplinarias: a las partes, terceros, litigantes,
apoderados, abogados en juicio. Asi como en el inti
S50 B), del mismo, é las personas que se le aplican -
dichas correcciones: a los funcionarios y empleados

del. propioc Tribunal.

~Al imponerse una correccién.disciplinaria, puede -dar.

scvel caso de que se consti;uyan delitaos, -del cual‘-
tendria el cardcter penal o bién la suspencidn del -
empleo, al respecto la Ley burocritica NO establece

nada, por lo que es necesario.que se apoye en este =,



sentido en la Ley Laboral como Articulo 730, para --
que por ese medio proceda la via respectiva, que al

tenor dice:

Art. 730.- Cuando los hechos que motiven la imposi--
cién de una correccién disciplinaria, pue
dan constituir la Comisién de un delito,-
la junta levantard una acta circunstanéig
da y la turnard al Ministerio Piblico, --

para los efectos conducentes.

Las sanciones son las correcciones disciplinariaé --
que imponen, para que los Tribunales tengan un buen

orden en el desarrollo del procedimiento. En mate--
ria de tratar la burocracia, se dice que cuando no -
tenga establecida otra sancidn, la ley castigari con

multa hasta por UN MIL PESOS.

Art. 165.- Las infracciones a la presente Ley que no
tengan establecida otra sancibn, se casti

gardn con multa hasta con mil pesos.

Las sanciones serdn impuestas por ¢l Tri-

bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Por otra parte se establece la garantia de audiencia,



en virtud de que se dd la oportunidad al interesado
de ser oido en juicio (recurso de revisado), asi lo
establece el Art. 164, de 1la Ley Burocréitica y el -

cual a la letra dice:

Art. 164.- Las correcciones disciplinarias se impon-
dréin oyendo al interesado y tomando en --
cuenta las circunstancias en que tuvo lu-

gar la falta cometida.

En virtud de que las correcciones disciplinarias y -
medios de apremio se impondrdn de plano sin sustan--
cia alguna, las cuales deberdn estar fundadas y moti
vadas - Juicio de Amparo Indirecto; las cuales po---

dran ser impugnadas mediante el recurso de revisada.

Si la finalidad de las correcciones disciplinarias -
son para mantener el buen orden en el desarrollo de

‘las éudiencias y exigir que se guarde el respeto y. -
la debida consideracién en las diligencias discipli-
narias, una multa que no pueda exceder de CIEN PESOS
asi-como, si no tiene establecida categdricamente --
una sancidén, ésta serd hasta de MIL PESOS, por lo --
que al respecto y tomando en cuenta que no se apegan

en lo absoluto a la situacién econdmica en que se vi



ve actualmente en nuestro pais, por lo que es urgen
te‘que se haga una reforma en los Articulos 163, --
Fraccién I1-y 165, de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, siepdo como una opi--
nidén que dichas sanciones sean de 500 veces el sala

rio minimo general, tomando como base que la mayo--

ria de las Leyes Procesales tienen este criterio,en
vista de que el salario minimo general, es el paréd-
metro existente en que haya un equilibrio entre los
diversos factores de la produccidén, por lo que nos

daremos cuenta por esas medidas de correccién disci
plinarias y las medidas de apremio, se cumpliri de-
bidamente, con la finalidad procesal de Derecho La-

boral Burocritico.




CAPITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Ejecucién ha de entenderse al hacer efectivo un man

dato juridico, esto es, con la sentencia y el laudo.

Carnelutti, define a la ejecucién como "El conjunto
de actos necesarios para ejecucidén del mandato, pa
ra determinacidén juridica conforme al mandato mis--

mo.  44].

Ahora bién, la intervencién del 6rgano jurisdiccio-
nal, no concluye con la sentencia o laudo, que re--
suelva la controversia, sino que debe actuar y por
ende, abarcar todos los actos procesales para hacer
cumplir lo juzgado y lo sentenciado, ya que la ju--
risdiccidn comprende también "La fuerza vinculativa"
esto es, la posibilidad de usar los medios de coac--
cidén para poder restablecer la vigencia de la norma
abstracta violada o desconocida por la parte que ha
sido condenada en juicio, lucgo entonces, el procedi

miento de ejecucidn, tiene por objeto hacer efectivo

44} Eduardo Pallares,- Op. Cit. p.p.231,



el laudo dictado por el Tribunal Burocritico o por -
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, segln la procedencia o conflicto de que sc -

trate.

Al respecto el Articulo 146, dc la Ley Burocritica -

dispone:

Art. 146.- Las resoluciones dictadas>por el Tribunal
Federal de Conciliacién y ArBitraje, se--
rén inapelables y deberén ser cumplidas -
desde luego por las autoridades correspon

dientes.

Esto es, las resoluciones deberfn scr cumplidas to--
mando en. consideracién el laudo, el cual serd notifi
cado a las partes. Por lo'que respecta en 5yuda pro
cesal, las autoridades civiles y militares, estén --
obligadas a prestar auxilio, para hacer respefaf sus

resoluciones.

El procedimiento de ejecucidén que dispone 1la Ley Fe-r
deral de los Trabajadores al Se;vicio del Estado; ca
rece a todas luces de normas y medios efectivos de -

aplicacidn para hacer efectivo el laudo emitido por




el Tribunal Burocraticeo, ya que sbélo es cierto que -

dedica escasos e insuficientes articulos al respecto

en donde no aclara en forma sistemftica y ordenada -

el camino adecuado para que la ejecucién sea pronta

y expedita.

Al fespecto los Articulos 150 y 151, 'de la Ley Fede-

ral de los Tregbajadores al Servicio del Estadc dispo

ne:

Art. 150.-

"~ Art. 151.-

El tribunal de Conciliacién y Arbitraje,-
tiene la obligacidén de proveer a la efi--
cidz e inmediata ejecucién de los laudos -
vy, a ese efecto dictard todas las medidas
en la forma y términos que a su juicio -~

sean procedentes.

Cuando se pida la ejecucidén de un laudo,

el Tribunal despachari auto de ejecucién

y comisionard a un .actuario para que, aso
ciado de la parte que obtuvo, se consfitg
ya-en gl domicilio“de la demnndé'y<1a‘re-
quieré pafa que cumpla la resolucidn, ---
apercibiéndola que, de no hacerlo, se pro

cederd a lo dispuesto en el capitulo ante



rior.

Ahora bién, analizando la Gltima parte de este pre--
cepto, que significa realmente "lo expuesto,...aper-
cibiéndola que, de no hacerlo se procederid conforme

a lo dispuesto en el capitulo anterior®.

Esto es, inaplicable, ya que en el capitulo anterior
de dicha Ley, no se refiere a ningiin procedimiento -
de ejecucidn, en donde Gnicamente previene la imposi

cién de multas: a saber, Articulos 148 y 149,

Art. 148.- El Tribunal para hacer cumplir sus deter-
minaciones, podrd imponer multas hasta de

mil pesos.

Art. 149.- Las multas se hardn efectivas, por la Te-
soreria General de la Federacién, para lo
cual- el Triﬁunal, girard el oficio corfeg
pondiente., La Tesoreria informarid al Tri
bunal de haber hecho efectiva la multa sc
falindo datos relativos que acreditan su

cobro.

El maestro Trucba Urbina Alberto, nos dice al respec

. to:



"Que préicticamente, el Unico medio que dispone el --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para -
promover a la eficaz e inmediata ejecucién de los --
laudos, es la imposicién de multas constantes a 1los

titulares. Sin embargo, si el Tribunal fuera real--
mente un Srgano de jurisdiccidén inmediata, podia ---
aplicar supletoriamente las disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo, para obtener la ejecucién de --
los laudos. Pero es tal condescendencia de estos Or
ganos para que los titulares de las Dependencias Bu-
rocriticas, que €1 mismo insinda en ocasiones la for

ma de dar cumplimiento aparente a los laudos. 45}

No comparto el criterio anterior del maestro aludido

por las siguientes motivos:

A) No hay duda que existe condescendencia entre el -
Tribunal y los Titulares de las Dependencias, pe-
ro el maestro confunde lo juridico con la préacti-
ca.

B) Establece que se podria aplicar supletoriamente -
las disposiciones de la Ley Federal del TraHajd,-
para obtener la ‘ejecucidén de los laudos, de acuer

do con el Articulo 11 de 1a Ley Burocrédtica, sien

45} Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. p.p. 576,



.C)

do irrelevante ya que expresa; que 1o no previsto

por la Ley o disposicidén especial, se aplica su--

‘pletoriamente .y en su orden, la Ley Federal del -

Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civi
les, las Leyes de Orden Comin, 1la Costumbre, El

Uso, los Principios Generales del Derecho y la --
Equidad. Luego la Ley Federal del Trabajo, es de
aplicacién supletoria en lo no previsto, en donde
esta Ley Burocrdtica, contempla ampliamente el ~-

procedimiento de ejecucidn.

Ciertamente, los preceptos citados no contemplan

el procedimiento de embargo y remate, pero desde

el punto de vista de la eficaz supletoriedad de -

la norma, debe de interpretarse asi: gue después -

de imponer las multas tan raquiticas e irreales a

criterio del tribunal, debe prevalccer las Leyes

Suple'torias, para el efecto de que se cumpla efi-

cdzmente con el laudo.

Inclusive, es procedente el recurso de revisién -
de los actos de ejecutor, que dispone la Ley Fede
ral del Trabajo, a efecto de analizar la debida -

legalidad de la conducta del presidente ejecutor.

No ‘obstante los razonamientos anteriores, coincidi--
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mos, en que las disposiciones procesales de la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
para la-ejecucidn de los laudos son sumamente defi--

cientes en su sistematica. .

Una cuestidén muy trascendente a tratar, en este Arti
culo, es respecto a los aludos que condenan cl pago
de salarios caidos, la Ley Burocritica coloca a cs--
tos trabajadores, en una situacién de no poder obte-
ner nunca el pago de éstos con la cxcepcidn de aque
lios. asuntos de poca monta, o esos asuntos de alarde

politico.

Como es a saber, el Tribunal Federal de Concilia---
cién y Arbitraje, en ningin caso decreta providen---
cias de embargo contra las instituciones, ya que ---
esas dependencias se respaldan invocando lo estable-
cido en el Articulo 4° del Cddigo Federal de Procedi

mientos Civiles, y que al tenor dice:

Art. 4°.- Las Instituciones, Servicios y Depcnden—--
cias de la Administracién Piblica Federal
y de las Entidades Federativas, tendrin --
dentro del procediﬁiento judicial, ‘en cual

quiera forma que intervengan la misma situa



cibén que otra parte cualquiera: pero nunca

podrd dictarse, en su contra, mandamiento

de ejecucidn ni providencia de embargo y -

estardn excentos de prestas las garantias,

que este cddigo exige a las partes.

Con lo ‘anterior,se puede apreciar que los trabajado-
res al Servicio del Estado, al tramitar ante el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para cum-
plir un laudo, siendo la ejecucidén de éste, los me--

dios son deficientes en su sistemitica procesal.

- Estudio comparativo de la Ley Burocratica con la Ley
Federal del Trabajo, esto es, Gnicamente en cuanto a
los Articulos que se deben tomar en cuenta para.cum-
plimentar un laudo, tomando como base al Articulo 11
de 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, que debe aplicarse supletoriamente la --
Ley Laboral, en virtud de que en materia burocrédtica
no hace referencia a ciertos conceptos indispensa---
bles para la ejecucidn de los Laudos, siendo‘los‘que
sc deben de aplicar los siguientes Articulos 941, --
944, 945, 946, 947, 949 y 959 Fraccidén I1II 953, 965,
967 y 971.




Art.- 941,- Establece "Que cuando el Lau-
do deba ser ejecutado por el Presidente -
de otra junta, se le dirigird el exhorto
con las inserciones necesarias y se le._fa
cultara para hacer uso de los medios de -
apremio, en caso de oposicidén a la diligen
cia de ejecucidn, esto es, en relacidn con
el Articulo 949, de la Ley Federal del Tra
bajo, en vista de que la Ley Burocridtica,-
‘no establece en su capitulo correspondien-
te, en cuanto a las ejecuciones de los lau
dos ante otra autoridad, o sea por exhorto,
es de aplicarse supletoriamente estos Arti'
culos, en donde se establece la forma. de - .

hacerlos cumplir.

Art. 944,- De la Ley Federal del Trabajo,-
de igual forma es de aplicacidn supletoria
en ﬁateria de trabajo burocritica Y que.a

la letra dice: "Los gastos. que. se originan
en la éjecucién de los Laudos, serdn a“'car
go de la parte que no cumpla. Tomando co-
mo base que la Ley Burocrétfca, tampoco es
pecifica en cuanto a la ejecucidn de los -

laudos a quién le corresponde de las par--



tes, .por lo que es de aplicarse este pre--
cepto, en vista de ahi JURISPRUDENCIA, al

respecto.

En cuanto al Articulo 945, del Cédigo Laboral Comin,
es a mi juicio, uno de los mas importantes de los. --
cuales debe de aplicarse supletoriamente en via pro-
cesal burocrdtica, en virtud de que '"Los Laudos de--
ben cumplirse dentro de las 72 horas siguiehtes ala
que surta efectos la notificacidén; las partes pueden
convenir en las modalidades de su cumplimiento". . De
igual forma, tomando en cuenta que la Ley Burocriti-
ca no hace mencién al respecto del tiempo en que se

debe cumplir un laudo, debe de aplicarse supletoria-
mente este Articulo, ya que en el mismo redacta con

toda claridad que &stos deben de cumplirse, DENTRO -
DE LAS SETENTA Y DOS HORAS, siguientes a la que sur-

ta efectos la notificacién.

Continuando con dichos andlisis comparativos; tam---
bién-es de entenderse que se debc de aplicar supleto
riamente, para la ejecucién &e los laudos en materia
procesal burocrdtica los Articulos 946 y 949 de la -
Ley Laboral Comin, .al redactar que "El cumplimiento

de la ejecucidén de los laudos, debe de requerir.el -



pago de la cantidad liquida o sea la cuantificacidn
expresamente en el laudo, en donde la autoridad cum
plird bajo su mds estricta responsabilidad que la -
suma de dinero o el cumplimiento dé un derecho que
se le otorgue personalmente al trabajador', Ahora -~
bién, otro de los enfoques importantes que no contem
pla la Ley de la Burocracia, es lo que se establece
en el Articulo 947 de la Ley Laboral Obrera, siendo
que se debe aplicar supletoriamente ya que nos da:
que si el patrén (en caso concreto institucidn), se
hegaré a someter sus diferencias al arbitraje o acep

tar un laudo pronunciado se determinara.

a) Condenar o indemnizar al trabajador con un

importe de tres meses de salario.
b) Dar por terminada la relacidén de trabajo

c) Procedera a fijar la responsabilidad que re

sulta al patron del conflicto.

Los anteriores incisos, son derechos de suma impor--
tancia al darnos una referencia en los casos de que
el patrdén no se quiera someter al laudo o aceptar --

éste, por lo que tomando en cuanta que la Ley de la



burocracia, no resuelve esta laguna procesal, es de
sustituirse estos principios fundamentales para to-
da persona que presta un servicio intelectual o de

ambos géneros.

Por Gltimo, es menester hacer énfasis en la presente
comparacidén sistemdtica entre ambas leyes laborales,
en cuanto al procedimiento de embargo, en la Ley Bu-
rocrdtica, tampoco lo sefiala en su cfdigo por lo que
es procedente aplicar al procedimiento de embargo de
la Ley Federal del Trabajo supletoriamente a la eje-
cucién de los laudos, ya que los principios genera--
les sobre embargo remate, contenidas en diversas le-
yes procesales, las cuales derivan de la doctrina --
asi como de las interpretaciones jurisprudenciales,

se debe dar la ejecuciédn de las resoluciones labora-
les con la mayor celeridad procesal posible, para --
‘evitar que los trabajadores favorecidos por el laudo
tengan que esperar un largo tiempo para recibir las

prestaciones, derivadas de su desempefio o la compen-
sacién por los perjuicios que les causaron los he---
chos fundamentales de su accién y en si la Ley Fede-
ral del Trabajo; nos da uné serie de conceptos en su.
titulo quince, seccidén segunda y tercera, como son:

“E1l domicilio para efectuar la diligencia del reque-
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rimiento del pago y embargo, asi como una serie de
investigaciones procesales que se.deban de gplicar
supletoriamente a la Ley Burocritica para el debido
cumplimiénto de ‘los laudos-dictados por el Tribunal

Burdcrata.




CAPITULDO SEXTO

PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Los trabajadores al servicio del estado, estimaron -
al igual que los obreros y campesinos, la necesidad
de encontrar proteccidn a sus derechos como trabaja
dores, ya que se habla de trabajadores en general,-
por lo que estos servidores plblicos Suscan la pro-

teccién en normas generales.

La Constitucién de 1917, en donde se iniciaron las -
primeras declaraciones de derechos sociales a un ran
go constitucional, al regular aspectos olvidados y -
tan importantes como el trabajo del campo, etc.,in--
quietudes plasmadas en los Articulos 27 y 123 Consti
tucionales, en forma concreta los principios de dis-
posiciones sociales, en donde trataron de proteger -
" a este grupo de trabajadoresmarginados por el gobier
Vnd. Pero fué hasta 1936, en donde por primera vez -
en nuestro Pais, a dicho trabajador por medio decl es
tatuto de los trabajadores al servicio de los pode--
res de 1la unién, se le did el caricter de Leyes fedg
rales, ya que antes. de las reformas de las entidadqsr
locales consagra expresamente el derecho de asocia--

cién profesional y de huelga de los .trabajadores al .



- 243 -

servicio del estado, desde entonces se inicié un au
“téntico movimiento revolucionario sindical burocri-
tico, y que con el transcurso del tiempo se caybd --
este movimiento, no obstante lo anterior, estos tra
bajadores han alcanzado inmovilidad en su empleo, -

como también beneficio de la seguridad social.

La constitucidn politica de los Estados Mexicanos, -
en su Articulo 123, apartado B, Fraccién X, estable
cen: que los trabajadores tendran derecho a asociar
se péra la defensa de sus intereses comunes. Podran’
asi mismo, hacer uso del derecho de huelga previo -
cumplimiento de los requisitos que determinc la Ley
respecto de una o varias dependencias de los poderes
piblicos cuando se violen de manera general y siste-

mitica los derechos que el Articulo consagra.

a). Definicidén: Se pueden dar bastantes defini-
ciones sobre 1a huelga, por lo que daremos
la definicidn que nos di el Articulo 92,de
la Ley Burocritica, que es exdctamente -
igual, ‘a2 la definicién que nos di el Arti-
culo 440 de la Ley Federal del Trabajo, 'y -

que a la letra dice:

Art. 92.- Huelga es la suspensidén temporal del tra-



bajo, como resultado de una coalicién de --
trabajadores, decretas en la forma y térmi-

nos que esta Ley establece.

Para entender la anterior definicidén, se aplica en -
forma supletoria el Articulo 441 de la Ley Federal
del Trabajo, en donde se establece que los sindica--

tos de trabajadores soncoaliciones permanentes.

En relacidn con la definicién anterior, el Articulo

93 ‘de la ley burocréitica dice expresamente: "La de-

claracién de huelga es la manifestacidn de‘la volun

tad de la mayoria de los trabajadores de una depen--
dencia' de suspender las labores de acuerdo con los -
requisitos que establece la Ley, si el titular de la
mismano accede a sus demandas". Aqui existe gran dis
tincién con la huelga de los trabajadores que no son
del estado, ya que la Ley Laboral Comin establece en
su Articulo 442, que la huelga puede abordar a una -
empresa o a una o varios de sus establecimientos, en
cambio para los burdcratas Unicamente abarca a una -

sola dependencia.

b) Objeto: El objeto de una huelga burocritica
textualmente lo establece el Articulo 94 de

la Ley Federal de los Trabajadores .al Servi




cio del Estado, el cual dice:

Art, 94.-Los trabajadores podrdn hacer uso del dere

‘ cho de huelga, respecto de una o varias de
pendencias de los poderes piblicos, cuando
se violen de manera general y sistemfitica
los derechos que consagran al apartado B,-

del Articulo 123 Constitucional.

En - cambio el objeto de la hueclga en materia del apar
tado A) del Articulo 123 Constitucional, nos lo dice
el Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, entre
otros que: I.- Conseguir el equilibrio entre los di-.
versos factores de la produccidén, armonizando los de

rechos derlos trabajadores con los del .capital.

c) Prodecimiento de Huelga Burocritica.-Este -
derecho de huelga burocritica, tiene una --
excepcidn a ciertos trabajadores, en donde.
Gnicamente se conceden a aquellos qué radi-
can en el Pais, pues los que tienen funcio-
nes encomendadas en el extranjero no pueden
ejercitar este derecho, como claramente io
éstablece el Articulo 98 de la Ley Burocra-

tica, que a 1a letra dice:



Art. 98.-En caso de huelga, los trabajadores con fun
ciones en el extranjero, deberdn limitarse
a hacer valer sus derechos por medio de los
organismos nacionales que correspondan; en
la inteligencia de que les estd vedado lle-
var a cabo cualquier movimiento de caricter

huelguistico fuera del territorio nacional.

Existen ciertos requisitos para que una huelga de --
los burdcratas sea legalmente declarada, y la pauta
nos la dd el Articulo 99 de dicha Ley, en donde esta

blece:
Art. 99.-Para declarar una huelga se requiere:

I.- Que se ajuste a los términos del Articulo -

94 de esta Ley.

I1.-Que sea declarada por las dos terceras.par-
tes de los trabajadores de la dependencia -

afectada.

Concretamente el procedimiento laboral de huelga bu-
rocridtica se establece en los Articulos 100, 101 y‘-

102,. de 1a Ley Federal de los- Trabajadores al- Servi-
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cio del Estado, y que al tenor dice:

Art. 100.-

Art. 101.--

Antes de suspender las labores, los traba
jadores deberdn presentar al Presidente -
del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar
bitraje, su pliego de petitiones con la -
copia de acta de la asamblea en que se --
haya acordado declarar la huelga.  El pre
sidente, una vez recibido el escrito y --
sus. anexos, correrd traslado con la copia
de ellos al funcionario de quienes depen-
da la concesidn de las peticionés, para -
que resuelva en el término de diez dias av

partir de 1la notificacidn.

E1l Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje, decidird dentro de un fermino .de
setenta y dos horas, computado desde la -~
hora en que se reciba copia del escrito -
acordando la huelga, si ésta es legal- o -
ilegal, segin que se hayan satisfechb o -
no. los reqhisitos a que se refieren los -
Articulos anteriores. Si‘'la huelga es le
gal, procederd obligatoria la presencia -

de éstas en las audiencias de avenimiento.



Art. 102.-

Sila declaracidon de huelga 'se considera
legal, por el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, y si transcurrido el plazo de
diez dias‘a que se refiere el Articulo -
95, no se hubiera llegado a un entendi--
miento entre las partes, los trabajadores

podrdn suspender las labores.

Ahora bién en caso de que la huelga estalle antes de

los diez dias del emplazamiento a las unidades demo-

criaticas, el Tribunal Federal de Conciliacibn.y Arbi

traje, declarard la INEXISTENCIA de ésta, como asi -

lo.establece ‘el Articulo 103 de la Ley Burocritica,

al tenor dice:

Art. 103-

Si la suspensién de labores se lleva a ca
bo antes de los diez dias del emplazamien
to, el Tribunal declara que no existe el

estado de huelga, fijard a los trébajado—

res un plazo de 24 horas, para que reanu-

‘den sus labores, apercibiéndoloé de que -

si no lo hacen, quedarin casados sin res-
ponsabilidad para el Estado, salvo en ca-
sos de fuerza mayor o de error no imputa-

ble a los trabajadores, declarard que ei



"Estado o funcionarios afectados no han -

incurrido en responsabilidad.

La Ley burocritica claramente establece cuando una -
huelga es ILEGAL y DELICTUQSA, en los Articules 104,
105 y 106, de la mencionada Ley, en relacidn con el

"Articulo 97 de la misma.

Art. 104.- Si el Tribunal resuelve que la declara--
cién de huelga es ilegal, procederi a --
los trabajadores que, en. caso de suspen-
der las labores, tal acto seré cbnsiderg'
do como causa justificada de cese y dic-
tard las medidas que juzgue necesariaé,-

para evitar la suspension.

Art. 105.- Si el Tribunal resuelve que la huelga es
ilegal, quedardn cesados por este solo - -
hecho, sin responsabilidad paré sus titu

- lares, losvtrabajadores que hubieren sus

pendido sus labores.

Art. 106.- La huelga serd declarada ilegal y delic
tuosa, cuando la mayoria de los huclguigv

tas ejecuten actos violentos contra ‘las



Art., 97.-
b}

"Art. 108.-
I.
IT.

personas o las propiedades o cuando se de
creten en los casos del Articulo 29 Cons-

titucional.

Los actos de coaccién o de violencia fisi-
ca o moral sobre las personas 6 de fuerza
sobre las cosas cometidas por. los huel---
guistas, tendrdn como consecuencia respec
to de los responsables, la pérdida de su" "
calidad de trabajador; si no constituyen
otro delito cuya pena sea mayor, se san--
cionardn con prisién hasta de dos afios y
multa hasta de diez mil pesos, mis la re

paracidén del dafio.

Terminacidén de la huelga burocréatica: La
huelga burocréitica termina en los casos -
seglin el Articulo 108 de la Ley de la Ma-

teria,

La huelga terminara:

avenencia entre las partes en conflicto
Por-resolucidén de la asamblea de trabaja-
dores tomada por acuerdos de la mayoria,?

de los miembros.



III. Por declaracidén de ilegalidad o inexisten
cia,

IV. Por laudo de la persona o Tribunal que, a

solicitud de las partes y con la conformi

dad de éstas, se avoque al conocimiento -

del asunto.

En cuanto al procedimiento burocréitico de huelga,si
,ésta es considerada legal, regird los lineamientos

del Articulo 109 y que a la letra dice:

Art. 109.-Al resolver que una declaracién de huelga
es legal, el Tribunal a peticién de las -
autoridades correspondientes y tomando en
cuenta las pruebas presentadas, fijard el
niimero de trabajadores que los huelguistas
estaridn obligados a mantencr en el desempe
fio de sus labores, a fin de que continuen
realizandose aquellos servicios cuya sus-
pensidén perjudique la estabilidad de las
instituciones, la conservacidn de las ins-
talaciones o signifique un peligro para la

salud piiblica.

" Otras de las diferencias que existen entre el proce-



dimiento laboral comiin y el burocrdtico son las si--

guientes a tratar:

El procedimiento de huelga establecido en la Ley Fe-
deral del trabajo, es la consignada en el capituio -
XX, de dicha Ley, concretamente en los Articulos 920
al 928, asi como el 444 a 450 y 459, én los cuales -~

se dispone:

Art. 920.-El procedimiento de huelga, se iniciard me
diante la presentacidén del pliego de peti-
ciones, que deberd reunir los requisitos -

siguientes:

I. Se dirigird por escrito al patrén,en é1 se
formulardn las peticiones, anunaciaridn el
propbsito de ir a la huelga si no son sa--
tisfechas, expresarin concretamente el ob-
jeto de la misma y sefialaridn el dia y hora
en que se suspenderin las labores, o el --

término de prehuelga

IT. Se presentard por duplicado a la-Junta de
Conciliacién y Arbitraje. Si la empresa o

establecimiento estin ubicados en lugar



[
us
[l

disfinto en que resida la junta, el escrji
‘to podrd presentarse a la autoridad del -
trabajo mds préxima o a la autoridad poli
tica de mayor jerarquia del lugar de ubi-
cacidén de la empresa o establecimiento.

‘La autoridad que haga el emplazamiento re
mitird el expediente, dentro de las veinti
cuatro horas siguientes a la junta de con »
cialiacién y arbitraje, y avisard telegri
ficamente o telefdénicamente al Presidente

de la junta.

ITI. El aviso para la suspensi6én de las labo-
res deberi darserpor lo menos, con seis -
dias de anticipacién a la fecha para sus-
pender el trabajo y con diez dias de anti
cipacién cuando se trate de servicios pa-
blicos, observdndose las disposiciones le
gales de esta Ley. El término se contard
a partir del dia y hora en que el patrdn

quede notificado.

- Art. 921.-El presidente de la Junta de Conciliacién
' y Arbitraje o a las autoridades menciona---

das en la Fraccién II del Articulo ante---



fior, bajo su mds estricta responsabilidad
hardn llegar al patrdn la copia del escri-
to de emplazamiento, dentro de las cuaren-
ta y ocho horas siguientes a la de su recj

bo.,

La notificacidén producird el efecto de ---
constituir el patrdn, por todo el término
del aviso, en depositario de la empresd [}
establecimiento afectado por la huelga, --
con las atribuciones y responsabilidades'-'

inherentes al cargo.

Art. 922.-E1 patrén deberd presentar su contestacidn
por escrito ante la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje, dentro de las cuarenta y ocho
horas. ‘

Art, 923.- No se dara tramite al escrito de emplaza-
miento de huelga cuando éste no sea formu-
lado a los requisitos del Articulo 920 o -
sea presentado por un sindicato que no sea
el titular del Contrato Colectivo-del Tra-
bajo, o el administrador del contrato Léy,
o cuando se pretenda exigir ya uno deposi-i
tado en la Junta de Conciliacién ' y Afbitrg

je competente. El presidente de 1la Junta, .
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antes de iniciar el tramite de cualquier -
emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse
de lo anteior, ordenar la certificacidn co
rrespondiente y notificarle por escrito la

resolucidén al promovente.

Art. 924.-A partir de 1la notificacidn del pliego de

1.

peticiones con emplazamiento a huelga, de-
berid suspender toda ejecucién de sentencia
alguna, aseguramiento, diligencia o desahu
cio, en contra de la empresa o estableci--
miento, ni secuestrar bienes del local .en

que se encuentren instalados, salvo cuanto

antes de estallar la huelga se trate de:

Asegurar los derechos del trabajador, espe:
cialmente indemnizaciones, salarios, pen--
siones y demds prestaciones devengadas, --
hasta por el importe de dos afios de sala--

rios del trabajador.

II. Créditos derivados de la falta de pago de

las cuotas al Instituto Mexicano del Scgu-

ro Social.

111, Asegurar el cobro de las aportaciones que



el patrén tiene obligacién de efectuar al
Instituto del Fonde Nacional de la Vivien

da de los Trabajadores.
IV. Los demds créditos fiscales.

Siempre serdn preferentes los derechos de los traba
jadores, sobre los créditos a que se refieran las -
fracciones II, III y IV de este precepto, y en todo
caso las actuaciones relativas a los casos de excep’
cidén, seftaladas en las fracciones anteriores, se --

practicardn sin afectar el procedimiento de huelga.

Art. 925- Ld Junta de Conciliacién y Arbitraje, cita
rd a las partes a una audiencia de conci;-
liacidn, en la que se procurard avenirlas,
sin hacer declaracidn que prejuzgue sobre
la existencia o inexistencia, justificada
o injustificaci6ébn de la huelga. Esta au-
diencia s6lo podrd diferirse a peticidn de

los trabajadores y por una sola vez.

Art. 927.-La audiencia de conciliacidn se ajustard a

las normas siguientes:

I. Si el patrdn opusc la excepcién de falta -.
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de personalidad al contestar el . pliego de
peticiones, la junta resolverd previamen-
te esta situacidén y, en caso de declarar-
la infundada, se-continuarid con la audien
cia en la que se¢ observardn las normas --
consignadas por el procedimiento concilia
torio ante la Junta de Conciliacién y Ar-

bitraje en lo que sean aplicables.

IT. Si los trabajadores no concurren a la au--
diencia de conciliacién, no'correrd el tér

mino para la suspensidén de las labores.

ITI. El Presidente de la junta podrd empledr. --
los medios de apremio para obligar al pa--
trdn a que concurra a la audiencia de con-

ciliacidn.

"IV. Los efectos del aviso a que se refiere el
Articulo 920 Fraccién II de la presehte B
Ley, no suspéndérén por 1la audiencia .de -
conciliacidén ni por la rebeldia‘dél patréﬁ

par concurrir a ella.

Art. 928.-En los procedimientos a que se refiere -



a)
b)
c)
d)

11,

ILT.

este Capitulo, se observarin las normas si

guientes:

Para el funcionamiento del Pleno y dec las
Juntas Especiales, sc observarid lo dispu-
esto en el Articulo 620, pero el presiden
te intervendrad personalmente, en las resg

ciones siguientes:

Falta de personalidad

Incompetencia

Los casos de los Articulos 469, 923 y 935
Declaracidén de inexistencia o-ilicitud de

huelga.

No 'serdn aplicables las reglas generales -
respecto de términos para hacer notifica--

ciones y citaciones.

Las notificaciones surtirdn efectos desde

el dia y hora en que quedan hechas.

Todos los dias y horas serdn hébiles. La
Junta tendrad guardias permanentes para tal

efecto.



Iv,
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No serdn denunciables en los términos del
Articulo 710 de esta Ley, los miembros de
la Junfa, no admitirdn que podrd promover
se, por el patrdn, en el escrito de contes
taci6én al emplazamiento, y por los trabaja
dores, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a . la que tanga conocimiento de
la primera promocidn del patrén. La Junta
dentro de las veinticuatro horas siguien--
tes a la promocidén con audiencia de las --

partes, dictard resoluciones.

No podrd promoverse cuestidn alguna de com
petencia. Si 1la Junta, una vez hecho el -
emplazamiento al patrdn, observa que el --
asunto no es de su competencia, hara la de

claracidn correspondiente.

Los trabajadores dispondrdn de un término de veinti-
cuatro horas para designar la Junta que consideren -
competente, a fin de que se remita el expediente.

Las actuaciones conservarin su validez, pero el tér-
mino para la suspensién de las labores correrd a pai,
tir de l1la fecha en que la Junta designada competehte

notifique al patrén haber recibido el expediente, lo



que hard saber a las partes en la resolucién de in--

competencia,

Art. 444,-Huelga legalmente existente es la que sa--

Art. 450.

I.

I1.

111

tisface los requisitos y persigue los obje

tivos sefialados en el Articulo 458,

-La huelga deberd tener por objeto:

Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los

derechos del trabajo con los del capital.

‘Obtener del patrén o patrones la celebra--~

cién del contrato colectivo de trabajo y ~
exigir su revisidn al terminar el periodo
de ‘su vigencia, de conformidad con lo dis
puesto en el Capitulo 1II del Titule Sépti‘

mo.

Obtener de los patrones la celebracidén del
contrato-ley y exigir su revisidn al termi
nar.el periodo de su vigcncia,‘de conformi
dad con lo dispuesto en el Capitule IV .del

Titulo Séptimo.



Art.

Iv.

V.

VI,
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Exigir el cumplimiento del Contrato Colec-
tivo de Trabajo o del contrato-ley en las
empresas o establecimientos en que hubiese

sido violado.

Apoyar una huelga que tenga por objéto, al
guno de los enumerados en las fracciones -

anteriores.

Exigir la revisidn de los salarios contrac
tuales a que se vefieren los Articulos 399

bis. y 419 bis.

459.-La huelga es legalmente inexistente si:

II.

II1.

La suspensidn del trabajo se realiza por -
un nimero de trabajadores menor al fijado

en el Articulo. 451, Fraccién II.

No ha tenido por objeto alguno de los esta

blecidos en el Articulo 450.

No se cumplieron los requisitos sefialados
en el Articulo 452.-No podrd declararse 1la

existencia de una huelga por causas distin



tas a las seflaladas en las Fracciones an-

teriores.

Para concluir el tema y una vez vistas las diferen-
cias y semejanzas que existen entre el procedimien-
to de huelga burocritico y el procedimiento de huel
ga ordinario, como entre otras ya vistas, seria que
-'en -ambos hay una audiencia de conciliacién, en ambos
existe la inexistencia ilicitud y delictuosidad, con
lo anteior queda por completo esclarecido los razo-
namientos de ambos procedimientos, por lo que me es
muy importante resaltar el punto consistente en que
el procedimiento de huelga burocridtico en su Articu
167100, se establece que los trabajadores antes de
suspender sus labores deberén presentar pliego de pe
ticiones en donde se haya acordado declarar la huel-
ga, ¥ una vez recibido el escrito, esta autoridad co
rrerd traslado de las peticiones al funcionario o .--
funcionarios de la institucidn, para que resuelva en
el término de DIEZ DIAS, asi como el Articulo 101 de
la misma 1ley, dispone que dicho tribunal DECIDIRA -
dentro de un término de setenta y dos horas, compu?-
tindose ‘desde la fecha y hora en que reciba el escri
to acorda#o de esta forma si la huelga es legal o --

ilegal,



A contrario sensu,en el procedimiento de huelga de -
la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 920 dice
que el procedimiento se iniciard mediante la presen
tacién del pliego de PETICIONES ante la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje, enunciandose el propésito
de ir a la huelga, si'no son satisfechas sus preten
ciones, expresindose el objeto de la misma y sefiala
rd al dia y hora en que se suspenderan las labores.
Este aviso para la suspensién de las labores deberd
darse por lo menos.con SEIS DIAS de anticipacién a -
la fecha senalada para suspender el trabajo, y con -
diez dias de anticipacién, cuando se trata de servi-
cios pitblicos, de igual forma en su Articulo 922, --
este dispone que el patrdn dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacién, deberid pre
sentar su contestacidén por escrito ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. Asi mismo en el Articulo
123 de nuestra carta fundamental, se dice que la Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje citard a ‘las partes -
a una audiencia de conciliacidén en la que procurari
avenirlas, sin hacer declaracién que prejuzgue sobre

la existencia o inexistencia de la huelga.

Por Gltimo en base a los razonanientos anteriores en

el procgdimiento de huelga burocratico una vez pre--



sentado el pliego de peticiones ante el Tribunal, --
antes de estallar la huelga, ésta es la que decide -
si es legal o ilégal, en cambio en el procedimiento
de huelga de la Ley Federal del Trabajo y una vez -~
presentado el pliego de peticiones ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, en el mismo escrito se se
flala dia y hora para suspender las labores, esto es,
primeramente se estalla la huelga si no se llega a -
ningdn convenio o arreglo satisfactorio entre ambas
partés en la audiencia de Conciliacién (advenamiento)
y uha vez estallada ésta, se entra el estudio a fon-

do sobre la existencia o inexistencia de ésta ante

la autoridad mencionada.
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CAPITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
1. Conflictos Colectives Sindicales.

Por lo que respecta a. este tipo de conflictos, el -~ .
tribunal ante el cual se someten o dirimen este tipo
dé controversias, es el Tribunal Federal de Concilia
cién y Arbitraje, de acuerdo con lo dispuesto en el‘
_Articulo 123 apartado "B", Fraccidén XII, primer pa-
rrafo de La Constitucidn Politica de los Estados -~

‘Unidos Mexicanos, al establecer que:

) Art. 123.- Apartade "B", Fraccidén XII.- Los Conflic-
tos individuales, colectivos o ihtersindi v
cales, serdn sometidos a un Tribunal Fede
ral de Conciliacidén y Arbitraje, integra-
do segln lo prevenido en ia Ley reglamen-

taria.

Los conflictos sindicales e intersindicales, son ---
también provocados por la relacidén juridica de traba -
" jo, pero suponen como lo dice Trueba Urbina, que son

légicamente divergencias en'torna‘a derechos escala~-



fonarios, o preferentes o de caridcter profesional --
entre miembros de un sindicato, o entre dos o mds --
sindicatos. Siendo concretamente los que surgen en-
tre el estado y las organizaciones de trabajadores a

su servicio. 46]

El procedimiento de estos conflictos en cuanto a su
tramitacidén se consignan en la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicioc del Estado, reglamentaria -
de normas constitucionales en el titulo séptimo, ---

Capjitulo III, Articulo 125, y que al tenor dice:

Art. 125.-Tan pronto reciba la primera promocién re-
lativa a un conflicto colectivo o sindical
el Presidente del Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, ﬁitaré a las partes
dentro de las veinticuatro horas siguien;-
tes a una audiencia de conciliacién, que -
deberd llevarse a cabo dentro del término
de tres dias, contados a partir de la fe--
cha de 1# citacién. En esta audiencia ﬁrg
curard avenir a las partes; -de celebrarse

convenio, se elevard a la categoria de lau

46} -Trueba Urbina Alberto.- Op. Cit. p.p. 540



do, que las obligarid como si se tratara de
sgntenéia ejecutoria. Si no se avienen,re
mitird el expediente a la Secretaria Gene-
ral de Acuerdos del Tribunal, para que se

proceda al arbitraje, de conformidad con -
el procedimiento que establece este Capitu

lo.

Como. se¢ puede apreciar del precepto antes descrito,-
primeramente existe una etapa de "conciliacién", en
la audiencia respectiva en donde el titular del Tri-
bunal procurard avenir a las partes para que lleguen
a un arreglo conciliatorié, y en caso de obtenerlo,-
se celebrari un convenio. Si no lo logra, mandari -
el expediente a la Secretaria General de Acucrdos de
dicho tribunal, para que proceda el arbitraje, si---
guiendo los lincamientos del procedimiento ordinario

de la Ley aplicable a la materia burocritica.




2. 'PROCEDIMIENTOS DE ESCALAFON.

Como quedd debidamente confirmado, que escalafén. es
la forma de efectiar los tramites de ascenso de 1los
trabajadores burocriticos y autorizar las ﬁermutas
en cada dependencia, como se establece en el Arti-
culo 47 de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado y que al tenor dispone:

Art. 47.- Se entiende por escalafén el sistema orga
nizado en cada dependencia conforme a las
bases establecidad en este titulo, para -
éfectuar las promociones del escenso de -

los trabajadores y autorizar las pefmutas.

JURISPRUDENCTIA

Escalafén, Antiglhedad para promociones

(Articulo 50-III).

Es la antighedad general de servicios
en la Dependencia y no en 1la antigﬁe-
dad en la plaza, la que did derecho .-
aplicativo. (Laudo: Exp. No. 397/54.-
C. Gonzalo Aguilera. Vs. Seccién y la

¢



que debe tomarse como base para el
dictamen, Secretario de Salubridad

y Asistencia).

Los trabajadores que tienen derecho a este ascenso,-
deben de participar en un "CONCURSO". para poder ob-
tenerlo, siendo indispensable dos requisitos bdsicos

que ‘son:

a) Que el trabajador sea de base
b) Que tenga seis meses como minimo en la pla
za del grado inmediato superior (Articulo

48).

Dentro de cada dependencia, la Ley de la materia nos
dice que, se expedird un reglamento de escalafén, --
conforme a las bases establecidés en la misma, el --
cull se formularid de comin acuerdo por el titular y

el sindicato respectivo ( Articulo 49).

En su Articulo S0 de la Ley aplicable,. nos d& clara-
mente cuales son los factores escalafonarios que re--
quieren estos trabajadores, para.poder tener derecho
a participar en los concursos para ser ascendidos, y

que a la letra dice:



Art.

50, -

1.
11.
I1I.
IV,

Son factores escalafonarios:

Los conocimicntos

-La aptitud

La antigdedad

La disciplina y puntualudad

Se entiende:

a)

b)

c)

Por conocimientos: La posesidn de los prin
cipios tedricos y préicticos que se requie-

ren para el desempeific de una plaza.

Por Aptitud: La suma de facultades fisicas
y mentales, la iniciativa, la laboriosidad
Yy la eficiencia para llevar a cabo una ac-

tividad determinada,

Por antiguedad: El tiempo de. servicios ---
prestados a la dependencia correspondiente:
o a otra distinta, cuyas relaciones labora
les se rijan por la presente Ley, siempré

que el trabajador haya sido sujeto de un -

"proceso de reasignacidén con motivo de la -

reorganizacidn de servicios, o'.de los efec
tos de la desconcentracidén administrativa,

atn cuando la reasignacidén tuviera lugar -
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por voluntad del trabajador.

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado, las plazas de Directo--
res ¥y Subdirectores de Clinicas, Jefes de Divisién -
Quirargica y de Divisidén Médica, Jefes de Servicios

de Especialidad Médica y Quiridirgica y Jefes de Labo-
ratorio Médico, serdn ocupadas por opisicién entre -
los trabajadores de la misma Institucién. Para cali
ficar la oposicidén, la Comisién de Escalafdn se ase-
. sorard a las Academias Nacionales de Medicina y de -
Cirugia, segin el caso, las que rendirin ei dictamen
correspondiente, mismo que servird de‘base péra la -

designacidn.

En el caso de que las academias mencionadas declaren
desierto el concurso para ocupar las plazas: de Je--
fes de Divisidn de Medicina y Cirugia y de Jefes de.
Especiélidad Médica y Quirdirgica, podrd convocarse .a
aposicidén abierta entre todos los especialistas de -

la rama en la Repliblica.

Estos factores escalafonarios, se calificardn por me
dio de los tabuladores a través de los sistemas ade-

cuados de registro y evaluacidén, que seialen los re-



glamentos. (Articulo 52).

Una 'vez que los trabajadores acrediten tener pleno -

derecho para participar en el concurso de ascenso es

calafonario, que seftala el cddigo de la materia, es-

ta vacante se otorgard de la siguiente forma:

a)

b)

¢}

Que el trabajador sea de la categoria inme
diata inferior, que acredite mejores dere-
chos en la valoracidn de los factores esca

lafonarios.

Cuando existan trabajadores en igualdad de
condiciones, tendrd '"prioridad', el que --
acredite ser la dnica fuente de ingresos -

de su familia.

Cuando existan varios trabajadores que ---
acrediten ser dnica fuente de ingresos de
su-familia, se preferird al que demuestre
mayor tiempo de servicios prestados dentro

de 1a misma unidad democridtica.

Dentro de cada dependencia y por disposicidén de los

reglamentos interiores de las mismas, existe un ente

que es ante el cual se debe solicitar el ascenso:de



escalafdn, siendo esta una "Comisidén Mixta de Escala
fon", la cual estd integrada con igual nimero de re-
presentantes del titular y del sindicate, de acuerdo
con las necesidades de la misma institucidén. Lo an-
terior con fundamento en el Articulo 54 de la Ley Bu
rocrdtica y que'a la letra dice:
Art. 54.- En cada Dependencia funcionari una Comi---
sibén Mixta de Escalafdn integrada con igu-
al nimero de representantes del titular y
del sindicato,de acuerdo con las necesida-
des de la misma Unidad, quienes designa---
rin un arbitro que decida los casos de em-
pate. Si no hay acuerdo, la designacién -
la hard el Tribunal Federal de Concilia~--
cién y Arbitraje, en un término que no ex-
cederd de diez dias y de una lista de cua-
tro candidatos que las partes en conflicto

~lo propongan,

Los titulares de la Dependencia, proporcionarin a la .
Comisién Mixta de Escalafdén, los medios administrati
vos y materiales para su eficaz funcionamiento (Arti

culo 55 L.B.).

En los mismos reglamentos y convenios de cada Unidad



Burocritica, se establecen claramente las facultades
obligaciones, atribuciones, procedimientos y dere---
chos, de las Comisiones Mixtas de Escalafén, asi co-
mo de sus organismos euxiliares en su caso, sin con-

.. travenir las disposiciones de esta Ley (Art.56 L.B.)

JURISPRUDENCTIA

Comisiones de escalafdn. Facultades

de las. (Articulo 56).

Carecen de facultades las Cimisiones
" Mixtas de Escalafén para, so-pretex-
to de un ajuste presupucstél, deter-
minar la persona que debe quedar fue
ra del servicio o en un puesto de in
ferior categoria (Laudo: Exp. No. --
646/47). Mauro Salinas Gonzdlez. Vs,
Jefe del Departamento del Distrito.-.

Federal).

Comisiones de escalafén. Naturaleza

de las. (Articulo 56).

Las comisiones de Escalafén son Or-



ganos Consultivos de los titulares y
no Ejecutivos; en consecuencia, los
dictémenes emitidos por ellas, deben
ser acatados por los titulares si se
ajustan a. disposiciones del Estatuto
Juridico y a su Reglamento de Escala
f6n; pero si resultan ilegales, no -
. estédn obligados a acatarlos, pués no
Ves el acto de la Comisidn de Escala-
£6n el que vulnera los derechos del
trabajador, sino el acto del patrdn
que consuma los hechos en perjuicio
de algin trabajador al Servicio del
Estado (Laudo: Exp. No. 119/56. C.--
Wilfrido Cervantes Labastida, Vs, -- '

Srio. Educacidén Pdblica_.

Comisidén de escalafdén (Arts. 60 y --

61).

El concepto de violacidn es infunda-:
do por las siguientes razones: en --
primer lugar no es exacto que los ti
tulares de las Secrétarias de Estado,

tratindose del -Poder Ejecutivo, no in



tervengan en el-otorgamiento o asig-
nacién de las plazas a los empleados,
pués lo cierto es que ellos son los -
representantes del Poder Piblico en -
la relacidon juridica de trabajo esta-
blecida ante aquel y sus servidores,-
segin dispone el Articulo 3° del Esta
tuto Juridico y por ello expiden nom-
bramientos y por ello cesa.- En cam--
bio, como.las Comisiones Mixtas de Es
calafén, no tienen al caricter de au-
toridades, sus dicatimenes no tienen
fuerza ejecutiva, requiriéndose para
su realizacién que el funcionario que
estd al frante de cada Dependencia Gu
bernamental, lo acepte y lo haga su--
yo. Asi que quién en la especie otor
gd la plaza reclamada por la ahora -~
tercera perjudicard a otra persona, -
fué la propia quejosa. En segundo lu
gar, la autoridad jurisdiccional com-
petente para conocer de los conflic--
toélindividuales'que se ‘suciten entre
funcionarios de una Unidad Burocriti-

ca y sus Trabajadores, lo es on el --



Tribunal de Arbitraje; luego sus lau
dos son obligatorios para aquellas y
la Ley que aplica dicho Tribunal pa-
ra decidir las controversias, lo ecs
el Estatuto de -los. Trabajadores al: -
Servicio de los Poderes de la Unién.
De aqui que esté facultado para exa-
minar si la asignacidén a determinado
empleo de una plaza, se hizo sin dé-
trimento de los requisitos estatua--
rios establecidos para ello y conse-
cuentemente, si un empleado que ale-
ga mejor derecho a ocupar una plaza,
efectivamente lo tiene en relacién a
quién disfruta por designacién del -
titular y corresponderd a éste, no -
sélo invocar que ha cumplido con un
dictanen de la Comisién Mixta de Es
calafén réspectiva, sino demostrar
que ese -dictamen estd apegado a los
requisitos prevenidos para la asig-
nacién de plazas, en via de ascenso
por el Estatuto Juridico, para esta
blecer asi la correcta designacitn

de la persona a quién en el Dicta-



men se propuso. - En tales condicio--
nes, si en la especie, el Tribunal -
responsable encuentra que la parte -
actora demostrd tener mejor derecho
a'la asignacién de 1la plaza reclama-
da que la persona a quién se le ha--
bia otorgado, actud correctamente al
condenar a la Secretaria quejosa de
signarla en la misma, esto no puede
en forma alguna ser violatorio de -
garantias, individuales ni tampoco
lesivo para los intereses de los de
mds trabajadores de la unidad Buro-
crdtica, por haberse circunscrito -
la controversia exclusivamente a dg
terminar el mejor derecho.entre pe-
ticionaria de la plaza y la que es-
taba disfrutando (Ejecutoria: Infor
me de Labores del Tribunal de Arbi-
traje, 1963, pp. 30 y 31 A.D. 962/-
57. Srio. de Marina Nacional. Vs. -
Tribunal de Arbitraje. Exp. Laboral
310/55). ' '

Comisidén de escalafdén (Arts.54 'y 56).
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Las Comisiones de Escalafdn, crea-
das por el Estatuto Juridico para

los empleados al Servicio del Esta
do, no son autoridades sino 6rga--
nos de consulta que carecen de ju-
risdiccién y de imperio, por-lo --
que .es improcedente el amparo en -

contra de sus actos (Ejecutoria: -

" Informe de Labores del Tribunal ‘de

Arbitraje. 1963 p. 31 A.D. 2848/42
Luis Ifiguez Alonso. Vs, Actos de
la Comisién Mixta de Escalafén.de

la Secretaria de Hacienda).

Empleados Piblicos. Son los Tituig
res y no las Comisiones Mixtas de

Escalafén, quicnes hacen la asigna
cidén de plazas (Articulos 56 y ---

61).

No es exacto que los Titulares de

"las :Secretarias de Estado no inter

vengan en el otorgamiento o asigna

cidén de plazas,. cuando esto se ha

plesto por la Comisidén de Escala-- .
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fon respectiva, pués lo cierto es

que ellos son los representantes -
del Poder Piblico de Trabajo esta-
blecida entre aquél y sus servido-
res, segin lo dispone el Articulo

3° de Estatuto Juridico, y por --

ello expiden los nombramientos y

por ello cesan., En cambio, como -
las Comisiones Mixtas de Escalafén,
no tienen el cardcter de autoridad,
su realizacién que el funcionario

que esté al frente de cada depen--
dencia‘Gubernamental, los acepte y
los haga suyos.  Asi que quién ha-
ce la asignacién es el propio tituy
lar (Ejecutoria: B.I.J. No. 120 p.
496 del 1° de agosto de 1957 A.D.-
362/1957. Secrctaria de Marina NA—

“cional R. el 19 de julio de 1967.

El Procedimiento de Escalafén, de los trabajadores -

que hayan acreditado tener absoluto derecho para.phl
ticipar en el concurso de ascenso escalafonario se -
consignan en los Articulos 57 al 61 de la Ley Fede--

ral del Trabajo y que al tenor dice:



Art.

Art,

Art,

Art,

57.

58,

59.

60.
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Los Titulares darén a conocer a las Comisio
nes Mixtas de Escalafén, las vacantes que -
se presenten dentro de los diez dias sigui-
entes en que se dicte aviso de baja o se -=
apruebe oficialmente la creacidén de plazas

de base.

Al Tener conocimiento de. las vacantes, las
Comisiones Mixtas de Escalafdén, procederéan
desde luego a convocar a un concurso,rentre
los trabajadores de la categoria inmediata
inferior, mediante circulares o boletineés -
que se fijardn en lugares visibles de los -

centros de trabajo correspondientes.

‘Las convocatorias sefalarén los requisitos

para .aplicar derechos, plazos para presen--
tar solicitudes de participacidén en los con
cursos y demds datos que determinen ‘los re
glamentos de las Comisioncs Mixtas de Esca-

lafén.

En los concursos se procederd por las Comi-
siones a verificar las pruebas a que se so-

meten los concursantes y calificar los' fac-



tores escalafonarios, teniendo en cuenta --
los documentos, constancia o hechos, de ---
acuerdo con la valuacién fijada en los re--

glamentos.

Art. 61. lLas vacantes de acuerdo al trabajador que -
habiéndo aprobado de acuerdo con el regla--
mento respectivo obtenga la mejor califica-

cién.

Las plazas de Gltima categoria de nueva creacién o -
las disponibles de cada grupo, una vez efectuados --
los trdmites escalafonarios en cada Dependencia, pre
via opinidén del sindicado que justifique sﬁ ocupa---
cién, serdn cubiertas en un 50% libremente por los -
titulares y el restante 50% por los candidatos que -
propone el sindicato, siempre y cuando rednan los re
quisitos de esos puestos (Art. 62 L.B.).

Cuando se trate de vacantes temporales que no exce--
dan de SEIS meses, no se moverd el escalafén; en dog
de el titular de la Dependencia nombrari y removerd
libremente el emplecado interino que deba cubrirla --

(Art. 63 L.B.).

En otro orden de ideas, las vacantes temporales mayo



.res de seis mesés serdn ocupadas por riguroso escala
fén, como lo dispone el Articulo 64 de la Ley de Ma-

teria y que a la letra dice:

Art. 64, Las vacantes temporales mayores de seis me-
ses, serdn ocupadas por riguroso escalafdn;
pero los trabajadores ascendidos serdn nom-
brados en todo caso con el caridcter de pro-
visionales, de tal modo que si quién disfru
te de la licencia reingresare al servicio,-
automidticamente se correrd en forma inversa
el escalafén y el trabajo provisional de la
Gltima categoria correspondiente, dejaria. -
de prestar sus servicios sin responsabili--

dad para el titular.

Estas vacantes temporales mayores de seis meses, ---
serin las que se originen por licencia otorgéda a.-un
trabajador que tenga que asistir a los institutos.de
capacitacién, para que mejoren su preparacién y‘efi-

cacia. (Art. 65 L.B.).

El procedimiento para resolver las permutas de emple
‘os, asi como las inconformidades de los trabajadores

afectados por trdmites o movimientos escalafonarios,



serdn previstos en los reglamentos de la Dependen--

cia (Art, 66 L.B.).
JURISPRUDENCTIA

Ascenso.- Condicidn sine-quanon ---

para el (Art. 51).

Es requisito indispensable para ob-
tener un ascenso, que el trabajador
ocupe en calidad de planta de grado
inmediato inferior a la vacante que
se presente, y como en el caso de -
actora desempeiia provisionalmente -
la plaza de Jefe "I" de Oficina, no
puede tener derecho a que se le otor
gue también en forma provisional -
la'de Jeﬁe “M"; {Laudo:Exp. No. 126/
59 C. Graciela Palacios Hierro. Vs. .

Srio Obras Publicas).
Ascenso.- Derecho al (Art. 66).
En los casos en que un trabajador -

reclama el derecho a ascender a una

plaza que se ha otorgado a tercera



persona, el Tribunal puede conceder
el ascenso al reclamente, siempre -
que éste justifique derechos, sin -
que por esta razén se puede decir,-
arroga facultades que corresponden
a la Comisién de Escalafdn; en vir
tud de que, en estos casos los de-
mis trabajadores que pudieran te--‘
ner derecho al ascenso, el no for-
mular reclamacidén alguna ante el -
Tribunal, de hecho renuncian al de
recho de ascender en esa ocasidn -
(Laudo: Exp. 59/953. Olimpia Ortiz
Mendoza. Vs. Strio del Trabajo 'y --

Previsién Social).

Ascenso. Improcedencia del (Art; .-

43-1),

Cuando un trabajador de base ocupe -
una plaza de confianza, las Comi5107
nes Mixtas de escalafdn no pﬁdrén --
otorgarle ascenso alguno, pués esto
resulta violatorio del Articulo 41

FrAccién I, Inciso g) del Estatuto




Juridico (Laudo: Exp. No. 369/55 C.
Manuel Diaz de Guzmén. Vs, Srio. Co

municaciones y 0.P.).
Ascenso Improcedencia del.

Cuando se suprime una plaza, el tra
bajador que . la ostenta de planta, no
ticne derecho a que se le otorgue cn
su lugar de una nueva creacidn, pués
ésta debe ser boletinada, y el pro---
pietario del puesto suprimido, en to
do caso, tendri accién a solicitar -
que se le confiera otra de igual ca-
tegoria y sueldo a la suprimida (Lau’
do: Exp. No. 290/47 Juan Otero Mena.

Vs. Srio, de Educacién Piublica).

Ascenso. Obligacién de concursar. -- -~

(Articulo 58 vy 60).

Los trabajadores estin obligados a
concursar dentro del término que se:
fije en el Boletin respectivo, en -

tal virtud ‘procede la renovacidén --



v

>

~1
'

del'nomhramiento por el que se otor
ga un ascenso a un trabajador que -
concursd después del fenecido el --
plazo sefialado. (Laudo: Exp. No. --
209/64. Menesio Gonzilez Cervantes.

Vs. ‘Srio. Educacidn Phblica).

Ascenso. requisitos para el. (Arts.

60 .y 61).

Para obtener un ascenso, no basta -
que la plaza se obtiene el trabaja-
dor concurse y obtenga la mayor ca-
lificacién; sino que se requiere --
ademds, que el aspirante esté capa-
citado legalmente para desempefiar -
el puesto, que cuando se boletine -
una plaza en la que se¢ requiere ti-
tulo profesional se acredite que lo
tiene expedido a su favor, pues en
caso contrario, careceria de inte-
rés su demanda (Laudo: Esp. No. ---
78/46. Pedro Merla Medellin. Vs. Se .
cretério de Trabajo y Previsidn So-

cial).



Ascenso. requisito para el. (Arts.

S1 y 58).

Para obtener legalmente un ascenso,
el aspirante debe probar que ocupa

de planta la plaza del grado inme--
diato inferior, por tanto es inope-
rante toda disposicién en contrario
que aparezca en los Reglamentos de

Escalafén, .puesto que ademds de con
travenir la disposicién Estatuaria,
facilita a los titulares vigilar --
los escalafones, concediendo interi
natos a los trabajadores que pfeteﬂ
dieran favorecer (Laudo: Exp. No. -
717/46. Antonio Guerin Meyer. Vs. -
Secretario de Hacienda y Crédito PG.

blico).
Ascenso.. procedencia del. (Art.60).

Cuando se trata de plaza de Maes---
tros Rurales, no puede el titular -
eludir el cumplimiento de un dicta-

men escalafonario alegando la caren
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cia dé'titulo, puesto que no exis-
te disposicién alguna que los obli
gue a presentarlo y menos ain si -
se trata de maestros que tienen --
mds de veinte afos de servicio. --
(Laudo: Exp. No. 428/46. Marcelo -
de Jestls Martinez J. Vs. Srio. de

Educacidn Piblica).

Ascenso definitivo. Derecho para -

el. (Articulos 60 y 61).

El derecho de ascenso definitivo a
la plaza que ocupa interinamente -
un trabajador, estd condicionado a
que previamente justifique ante la
comisidén, sus mejores derechos es-
calafonarios sobre los demés‘aspi-
rantes a la plaza, en tal virtud,-
cﬁando no se prueba en la juicio -
Haﬁef satisfecho esta condiéién,no,
procede la accién intentada. (Lau-
do: ‘Exp. No. 852/45, Luz Maria del
Valle Aguilar. Vs. Sria. de Educa-

cidn Piblica).



Impedimento para ascender. (Art.--

50) .

No es impedimento para conceder un
ascenso a un trabajador, el hecho
de que con anterioridad se le haya
sdspendido en sus labores por supu
estas faltas e irregularidades en
el trabdjo, si por resolucién del
Tribunal se declard injustificada
dicha suspensidén. (Laudo: Exp. No.
206/48. Rodolfo Belsaguy Ramirez. -
Vs, Srio. de Hacienda y Crédito Pa-

blico).

Obligacidén de concursar. (Articulds

58, 60 y 61).

Es improcedente la accién encaminh-
da-a obtener un aséenéo, si se jus-
tifica que el trabajador no concur-
s6 a la plaza, pucs no‘lo exonera de
esa obligacidén, el ocupar el primer
lugar en el Catdlogo Escalafonario.
(Laudo: Esp. No. 279/47. Valentin.- '~

Zamora Orozco. Vs. Srio. de Educa--
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cién Pablica).
Ascensos, (Arts. 58 y 60).

Resulta injustificada la interpre-
tacién dgl Tribunal de Arbitraje --
en la que afirma que el requisito
.de seis meses de servicios en ci
empleo inmediato inferior se iden--
tifica con la disposicién del Arti
cula 4° del propio Estatuto, en el
que se seflala igual término para !
que ios empleados de nuevo ingreso
puedan ser considerados como de ba
se, pués, la igualdad en la dura--
cidn del término, de que se viene
hablando, se indica para diversas
situaciones juridicas, que no de--
ben equipararse,'ya que en el Arti:
culo 4° el término se sefiala para
adquirir 1a categoria de -empleado
dc base y hacerse acrecdor a 1os. -
derechos que le confiere el Estatuy
tb; y en la segunda prevencién el

plazo se secfiala para poder concur



sar y previa la demostracidn de -
1a>eficiencia, para obtener el --
ascenso correspondiente. En con-
secuencia, para poder concursar -
es indispensable que el trabaja--
dor haya estado desempefidndo la -
plaza del grado inmediato inferi-
or por seis meses como minimo. --
(Ejecutoria: Informe de labores --
del Tribunal de Arbitraje, 1963 p.
20 y 21. A.D. B022/57. Secretaria
de Hacienda. Vs. Tribunal de Arbi

traje.vExp. Laboral 98/56).

Tribunal de Arbitraje, facultades
del, para examinar la legalidad -
de la asignacién de plazas en via

de ascenso, (Articulos 66 y 124).

El Tribunal de Arbitraje estad fa-
cultado para examinar si una asig”"
nacién de plaza en via de ascenso
se hizo llendndose los requisitos
estatutarios establecidos para --

ello, y consecuentemente, para --
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examinar también Si un empleado -
que alega mejor derecho a ocupar
la plaza, efectivamente lo tienc
con relacién a quién la disfruta
por designacidn del titﬁlar, Yy co
rresponderd a éste, no sdélo invo-
car-que ha cumplido con un dicta-
men de la Comisién de Escalafén -
respectiva, sino acreditar que --
ese dictamen retne los reqﬁisitos
estatutarios, para demostrar asi,
que la correcta designacifén de la
persona a qﬁien en el dictamen se
propuéo. Si no lo hace el de s
quién disfruta la plaza, cuya --
asignacidn Ha impugnado, el laudo
que asi lo exprese no es violato-
rio de garantias. (Ejecutoria: 'B.
‘1.J. No. 120 §. 500, del 1° de. -~
Agosto de 1957; A.D. 962/1967. Se
cretaria de Marina Nacional. R. -

el 19 de julio de 1957).




3. CONFLICTOS DE RIESCOS PROFESIONALES Y ENFERMEDA- -
DES GENERALES.

Este tipo de conflictos de riesgos profesionales, la
Ley Burocrética en su Articulo 110, nos establece --
que los trabajadores que sufran algin riesgo profe--
sional, se regirdn por lo dispuesto en la Ley del --
ISSSTE, asi como de la Ley Federal del Trabajo, y --

- que a la letra dice:

Art.110.  Los riesgos profesionales que sufren los -
trabajadores, sc regirdn por las disposi--
ciones de la Ley del Instituto de Seguri--
dad y Servicios de los Trabajadores al Sei
vicio del Estado y de la Ley Federal del -

Trabajo, en su caso.

El riesgo de trabajo es uno de los pocos que tienen
el cardcter de "obligatorio" en cuanto a la seguri--
Aaﬂ de ‘los Trabajadores al Servicio del Estado, como
lo dispone el Articulo 3° de la Ley del ISSSTE, en -

su fraccidén IV, a saber:

Art. 3°. Sec establece con caricter obligatorio los
siguientes seguros, prestaciones y servi--

cios:



I. Medicina Preventiva
II. - Seguro de enfermedades y maternidad

III. Servicios de rehabilitacién fisica y
mental.

IV.  Seguro de riesgos del trabajo

Como quedd establecido el riesgo de trabajd es un se
guro, el cual se encuentra perfectémente detallado .-
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicio So--
cial de los Trabajadores del Estado, en el titulo se
gundo, Capitulo IV, "Seguro de riesgo de trabajo" y

en sus Articulos 33, 34 y 35, nos di l1as disposicio-

nes generales y que al tenor dice:

Art. 33, Se establece el seguro de Riesgo del Traba
jo, en favor de los trabajadores a que sé
refiere ¢l Articulo 1° de esta Ley, y como
consecuencia de ello, el Instituto se sub-
rogard en la medida y términos de esta Ley
en las obligaciones de las Dependencias o
Entidades, derivadas de la Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado y de las

Leyes del Trabajo, por cuanto a los mismos



Art.

34,

riesgos se refiera.

Para los efectos de esta Ley se-

rdn refutados como riesgos del -

trabajo los accidentes y enferme
dades a que estin expuestos los
trabajadores en el ejercicio o

con motivo del trabajo.

Se considerarin accidente del --

trabajo, toda lesién orgdnica.o

.perturbacidn funcional, inmedia-

ta o posterior, o la muerte pro-

ducida repentinamente en el ejer
cicio o con motivo del trabajo, ‘
cualesquiera que sea el lugar y
el tiempo en que se preste, asi
como aquellos que ocurran.al --
trabajador al trasladarse direc
tamente de su domicilio al lu--
gar en donde desempefic su traba

jo o viceversa.

Asi-mismo, se consideran ries--
gos del trabajo las enfermeda--

des sefialadas por las Leyc§ del



trabajo.

Art. 35. Las prestaciones que concede es-
te Capitulo, serén cubiertas in-
tegramente. con la aportacién a -
cﬁrgo de las Dependencias o Enti
dades que sefiala la Fraccién II,

del Art6cilo 21 de esta Ley.

El procedimiento de los conflictos de riesgos profe-
sionales es en base a lo establecido por el Articulo

36 de la Ley del ISSSTE y el cual dispone:

Art., 36. Los riesgos del trabajo serdn ca-
lificados ténicamentec por el Ins-
tituto. E1 afectado inconforme --
con la calificacién, podrd desig-
nar un perito técnico o profesio-
nal para que dictamine a su vez.
En caso. de desacuerdo entre las -
calificaciones del Instituto, ﬁrg
pondrad una terna, perfectamente -
de especialistas de notorio pres-
tigio profesional, para. que de en

tre ellos elija une. EI1 dictamen



- 298 -

de éste resolverd en definitiva
y serd inapelable y obligatorio
para el interesado y para el Ins

tituto.

El trabajador al servicio del Estado, que sufra un -
acéidente de trabajo tendrd derecho a prestaciones -
en especie,asi como a una prestacién de dinero, gﬁ -
los términos de los Articulos 39 y 40 respectivamen-

te de la Ley del ISSSTE.

Por lo que respecta a las "Enfermedades Generales' -
o sea las enfermedades profesionales, és_menester --
insistir, que éstas también forman parte de los segu
ros con carfcter obligatorio, en cuanto a la seguri-
dad social de los trabajadores burdcratas en el Arti

culo 3° de la Ley del ISSSTE, en su Fraccidén II.

De igual forma el seguro de enfermedades se encuen--
tra detallado en el titulo segundo, Capitulo II,’de
la Ley del ISSSTE, en los Articulos del 23 y 27 de -

dicha Ley y que a la letra dice:

Art. 23. En caso de enfermedad, el trabajador y el

pensionista tendrdn derecho a las presta--
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ciones en dinero y especic siguiente:

Atencidn médica de diagndstico, odontolo--
gia, quirirgica, hospitalaria, farmacéuti-
ca y de rehabilitacién que sca necesaria -
desde el comienzo de la enfermedad y duran
te el plazo miximo de 52 semanas para la -
misma enfermedad, ~ El Reglamento de Scrvi;

cio Médico, determinari que se entiende --

por éste Gltimo concepto.

En el caso de enfermos ambulantes, cuyo --

‘tratamiento médico no les impide trabajar,

y en el de pensionistas, el tratamiento de
una misma enfermedad,se continuara hasta -

su curacidn.

Cuando la cnfermedad incapacite al trabaja

dor, para el trabajo, tendrdé derecho a 1li-

cencia con goce de sucldo o con medio suel

do, conforme el Articulo 111, de la Ley Fe
deral de los trébajadores al Servicio del
Estado. Si al vencer la licencia.con me--
dio sueldo continiia la incapacidad, se con

cederd al trabajador licencia sin goce de



Art.

27.
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sueldo mientras durc la incapacidad, hasta
por 52 semanas contadas desde que se inicid
ésta. Durante las licencias sin goce de -

sueldo, el Instituto cubrird al asegurado

un subsidio en dinero equivalente al 50% -

del sueldo bidsico, que percibird el traba-

jador al ocurrir la incapacidad.

Al principiar la enfermedad, tanto el tra-
bajador como la Dependencia o Entidad en.-
que labore, darin el aviso correspondiente

al Instituto.

Los servicios médicos que tienen encomenda
dos el Instituto en los términos de los C&
pitulos relativos a los seguros de riesgos
del trabajo, de enfermedades, de materni--
dad y los servicios de medicina preventiva
los prestard directamente o por medio de -
convenios que celebre con quienes tuvieron
ya establecidos dichos servicios, de¢ con--
formidad ‘al Reglamento de Servicios Médi--

cos.

En tales casos las empresas ¢ institucio--.
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nes que hubiesen suscrito esos convenios,-
estarian obligadas a responder directamente
de los ervicios, y a proporcionar al Insti
tuto los informes y estadisticas médicas o
administrativas que é&ste les pida, sujetén
dose a las instrucciones, normas ténicas,-
inspecciones y vigilancia prescritas por -

el mismo Instituto.

Es menester hacer hincapié, que las enfermedades ge-
nerales o llamadas enfermedades no profesionales, --
respecto a los trabajadores que padezcan alguna-en--
fermedad, previo *"dictamen” médico, tendrdn derecho
a que se les concedan licencias, para dejar de pre--
sentarse a laborar en la tabulacidn detallada en los
términos del Articulo 111, de la Ley Burocrdtica y -

el cual dice:

Art. 111. Los trabajadores. que sufran enfermedades -
no profesionales, ‘tendrdn derecho a‘que se
les concedan licencias, para dejar de con-
currir a sus labdres, previo dictamen y la
consecuente vigilancia médica, en los si--

guientes términos:

I. A los empleados que tengan menos de un afio



de servicio, se les podrd conceder licen--
cia por enfermedad no profesional, hasta -
quince dias con goce de sueldo integro'y -

hasta quince dias méas con medio sueldo.

II. A los que tengan de uno a cinco afios de --
servicio, hasta treinta dias con goce de -
sueldo integro y hasta treinta: dias mis .-~

con medio sueldo.

ITI. A los que tengan cinco a diez afos de ser- .
vicioc, hasta cuarenta y cinco dias con go-
ce de sueldo integro y hasta cuarenta y -~

cinco dias mas, con medio sueldo.

IV. A los que tengan de diez afios de servicio
en adelante, hasta sesenta dias con goce -
de sueldo integro y hasta sesenta dias més

con medio sueldo.

En los casos previstos en. las fraccioncs anteriores,
si al vencer las licencias con sueldo y medio sueldo
contintia la incapacidad,-se prorrogard al trabajador
la licencia, ya sin goce de sueldo, hasta‘topalizar

en conjunto cincuenta y dos semanas, ‘de acuerdo con-
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el Articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicio Social de los Trabajadores al servicio --

‘del Estado.

Para los efectos de las Fracciones anteriores, los --
cémputos deberin hacerse por servicios continuados,o
cuando la interrupcibén-en su prestacidén no sea mayor

de seis meses,

La licencia serd continua o discontinua, una sola --.
vez cada aflo contado a partir del momento en que-se

tomd posesidn del puesto.
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4. CONFLICTOS DE TERMINACION DE LOS EFECTOS DE LOS
NOMBRAMIENTOS.

El trabajador que preste sus servicios para el Esta-

do, deberd de ser mediante un nombramiento, expedido

por la Institucidn correspondiente, como lo dispone

el Articulo 3° de la Legislacién Federal del Trabajd

Burocritico y que a la letra dice:

Art. 3°. Trabajador es toda persona que preste un

servicio fisico, intelectual o de ambos gg

neros, en virtud de nombramiento expedido

o que figure en las listas de raya de los

trabajadores temporales.

Aunado con lo anterior, el Articulo 12 de la Ley ci-

A

tada, reafirma que los trabajadores prestarﬁn'sus --

servicios en virtud de un nombramiento expedido por

- el -funcionario facultado, por lo que se puede exten-

der el nombramiento y el cual dispone:

Art. 12, Los trabajadores prestaran sus servicios
en virtud de nombramientos expedidos por
el funcionario facultado para extenderlo

por estar incluido en las listas de. raya

o

de trabajadores temporales, para obra de--



determinada o por tiempo fijo.
Requisitos del nombramiento.

Estos requisitos de los nombramientos se encuentran
en la Ley Burocrdtica en su Articulo 15 y los cuales
" es menester transcribirlos en su integridad a saber

son:
Art. 15. Los nombramientos deberin contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado -~

civil y domicilio.

II. Los servicios que deban presentarse, los -

que se determinardn con la mayor precisién

I1I. El caridcter del nombramiento: definitivo,-
interino, provisional, por tiempo fijo o -

.por obra determinada.

IV.  El sucldo y demds prestaciones que habra -

de percibir el trabajador.

V. La duracidén de la jornada de:trabajo.
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VI. E1l sueldo y demds prestaciones que habrd -

de percibir el trabajador.
VII. El lugar en que prestard sus serivicios.

Una ve:z que el nombramiento sea aceptado, obliga a -
las partes a cumplir con los deberes inherentes al -
mismo, asi como a las consecuencias que sean confor-
mes a derecho, el uso y a la buena fé, en donde en -
ninglin caso el cambio de adscripcién de algln funcio
nario de la Institucién podrd efectuar los derechos

de los trabajadores (Articulo 18 y 19-de la Ley Burc

cratica).

Es necesario tener conocimiento antes de entrar a --
fondo al estudio de los efectos del nombramiento, --
como el Cese no significa la suspensidn temporal de
los efectos del nombramiento de un trabajador basén-
dose en el Articulo 45 y 46 de»la Ley de la Burocra-

cia y que establece:

“Art. 45. La suspensi6én temporal de los efcctos del
nombramiento de un trabajador no significa

el cese del mismo.

Son causas de suspensidén temporal:



II.

Art. 46.
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Que el trabajador contraiga alguna cnferme
dad que implique un peligro para las perso

nas que trabajan con é1.

La prisi6én preventiva del trabajador, se--
guida de sentencia absolutdria o el arres-
to impuesto por autoridades judiciales o -
administrativas, a menos que, tratindose -
de arresto el Tribunal Federal de Concilia
cidn y Arbitraje, resuelve que deben tener

lugar el cese del trabajador,

Los trabajadores que tengan encomendado me
nejo de fondos, valores o bienes, podran -
ser suspendidos hasta por sesenta dias por
el Titular de la Dependencia respectiva, -
cuando apareciere alguna irregularidad en

su gestidn mientras se prictica la investi

-gacidn y sc resuelve sobre su cese.

Ningin trabajador podrd ser cesado, sino -
por justa causa. En consecuencia ¢l nom--
bramicnto o designacién de los trabajado--
res s561lo dejard de surtir efectos sin res-

posabilidad para los titulares de las De--



1.

Iv.

pendencias, por 1las siguientes causas:

Por renuncia, por abandono de emplec o por
abandono a repetidas faltas injustificadas
a las labores técnicas relativas al funcio
namiento de maquinaria ° equipo, o a la --
atencién de personas, que pongan en peli--
gro esos bienes o que cause la suspensidn
o la deficiencia de un servicio, o que pon
ga en peligro la salud o vida'de las perso
nas, en los términos que sefialan los regla
mentos de trabajo, aplicables a 1la Dchen--

dencia respectiva,.

Por conclusién del término o de la obra de

terminante de la designacidn.

Por muerte del trabajador.
Por incapacidad permanente del trabajador,
fisica o mental, que le impida el desempe-

fio de sus labores.

Por resolucidén del Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje, en los casos =-f----"

siguientes:



a)

b)

c).

d)

e)
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Cuando el trabajador incurrierc c¢n fal
tas de probidad y honradez o en actos

de-violencia, amagos, injurias o malos
tratamientos contra sus jefes o compa-
ficros o contra los familiarcs de uno u
otros, ya sea dentro o fuera de las -~

horas de servicio.

Cuando faltare por mis de tres dias --
consecutives a sus labores sin justifi-

carlos.

Por destruir intencionalmente edifici-
os, obras, maquinaria, instrumentos, -
materias primas y dem&s objetes rela--

cionados con el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el

trabajo.
Por revelar los asuntos secretos o re-
servados de que tuviere conocimiento -

con motive de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, ~-.



g)

h)

descuido o negligencia, la seguridad -
del taller, oficina o Dependencia don-
de presete sus servicios o de las per-

sonas que alli se encuentren.

Por desobedecer reiteradamente y sin -
justificacién, las ordenes que reciba

de sus superiores.

Por concurrir habitualmente al trabajo
en estado de embriagez o bajo la influep
cia ~de algin narcdtico o droga ener-

vante,

Por falta comprobada-del cumplimiento
de las condiciones generales de traba-

jo de la Dependencia respectiva.

Por prisidén que sea el resultado de --

una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta Fraccién el Jefe

superior de la oficina respectiva, podrd ordenar la

remocién del trabajador que diere motivo a la termi-

nacién de los efectos de su nombramiento, a oficina
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distinta de aquellas en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de la misma Entidad Federativa -~
cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que sec refiere esta -
Fracciénm el Titular de la Dependencia podrd suspen-
der los efectos del nombramiento, si con ello estd -
conforme el Sindicato correspondiente, pero si éste -
no estuviera de acuerdo y cuando se trate cn los ca-
sos a que se refiere esta Fraccidn, el Jefe superi--
or de la oficina respectiva podrd ordenar la remo---
cién del trabajador que diere motivo a la termina---
cién de los efectos de su nombramiento, a oficina --
distinta de aquella en que estuviere prestando sus -
servicios, dentro de la misma Entidad Federativa, --
cuando €sto sea posible,hasta que sea resuclto en dg
finitiva ‘el conflicto, por el Tribunal Federal dé --

“Conciliacidén y Arbitraje.

Por cualesquiera de las causas a que se refiere esta

Fraccién, el Titular de la Dependencia podréd suspen¥
~der los efectos del nombramiento si con ello estd --

conforme el Sindicato correspondiente, perb si éste

no estuviere de acuerdo 'y cuando se trate de alguna



de las causas graves previstas en los incisos a), --
c), e) y h), el Titular podrd demandar la conclusién
de los efectos del nombramiento ante el Tribunal Fe-
. deral de Conciliacidén y Arbitraje, el cual proveeri
de pleno, en incidente por separado, la suspensién -
de los efectos de nombramiento, sin perjuicio de con
tinuar el procedimicnto en lo principal hasta agotar
lo en los términos y plazos que correspondan, para -
determinar en definitiva sobre la procedencia o im--
procedencia de la terminacidén de los efectos del nom

bramiento.

Cuando el Tribunal del Nombramiento resuelva que pro
cede dar por terminados los efectos del nombramiento
sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no

tendrd derecho al pago de los salarios caidos.

Abundando mis al respecto, el Tribunal Federal de --
Conciliacidn y Arbitraje, cs el competente para cong
cer la terminacidn de los efectos del nombramiento,-
si a juicio del titular procede demandar, en el caso
de que asi decida el titulérbde la Dependencia,debe-
rd acompafiar a la demanda una Acta Adminiétfativa co
mo instrumento base de 1la accién, como estﬁ’prédis--
puesto en la Legislacién Burocrética en su Articulo

46 Bis. y al tenor dispone:



Art.

46.

Bis.

Cuando el Trabajador incurra en alguna de
las cuales a que se refiere la Fraccidn V,
del Articulo anterior, el Jefe Superior de
la oficina, pfocederé a levantar Acta Admi
nistrativa, coh intervencidén del trabaja--
dor y un representante del Sindicato res--
pectivo, en la que con toda precisidn se -
asentardn los hechos, la declaracidén del -
trabajador efectado y la de los testigos -
de caxrgo y de descargo qQue se propongan, la
que se firmarad por los que en ella inter--
vengan y por dos testigos de asistencia, -
debiéndo entregirsela en elymismo acto,una
copia al trabajador y otra al representan-

te sindical.

Si a juicio del Titular procede a demandar ante el -

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la ter

minacién de los efectos del nombramiento del: trabaja

dor, a la demanda se acompafiarin, como instrumente -

base de la accién, el Acta Administrativa y los docu

mentos que al formularse ésta sc hayan agregado a la

misma.

El Procedimiento de estos conflictos especiales, se
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encuentran en el Articulo 127 Bis. de la Ley Buro---

cratica y el cual dispone:

Art.

127.

II.

Bis.

El procedimiento para resolver las contro-
versias relativas a la terminacidn de los
efectos del nombramiento de los trabaj;do-
res ante el Tribunal Federal de Concilia--
cidn y Arbitraje, se desarrollaf& en la si

guiente forma:

La Dependencia presentard por escrito.'su -
demanda, acompafiada del Acta Administrati-
vay de los documentos a que se alude el -
Articulo 46 Bis. solicitédndo cn el ﬁismo -
acto el desahogo de las demis pruebas que
sea posible rendir durante la audiencia a

que se refiere la siguiente Fraccién.

_Dentro de los tres dias sSiguientes a-la ---

presentacién de la demanda se correrd tras
lado de 1la misma al demandado, quién dis--
pondrid de nueve dias hibiles para contes--

tar por escrito, acompafidndo las pruebas .-

que obren en su poder, sefalidndo el lugar .



III.
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o.lugares en donde se encuentren los docu
mentos que no posea, para el efecto de que
el Tribunal los solicite, y proponiendo la
prédctica de pruebas durante la audiencia a

la que se refiere la Fraccién siguiente.

Fijados los términos de la controversia y

reunidas las pruebas que se hubiescn pre--
sentado con la demanda y la contestacién,-
el Tribunal citard a una audiencia que se

celebrard dentro de los quince dias siguien
tes de recibida la contestacidn, en la -
que se¢ desahogarin pruebas, se escucharin

los alegatos de las partes y se dictarin -
los puntos resolutivos del Laudo, que se -
engrosard dentro de los cinco dias siguien
tes a la fecha de la celebracidn de la au-
diencia, salvo cuando a juicio del Tribu--
nal se requiera la prictica de otras dili-
gencias para mejor proveer, €0 CUyO €aso -
se ordenaré que se¢ lleven a caboryruﬁabvez
desahogadas se dictard el Laudo- dentro ‘de

quince dias.
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CAPITULDO OCTAVO

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER CONFLICTOS -

ENTRE EL PODER JUDICIAL Y SUS SERVIDORES

El apartado “B'.l del Articulo 123 de nuestra Ley, fun
damenta, establece que la disciplina de. las relacio-~
wes de trabajo entre el poder judicial de la federa-
cién y sus servidores, el Tribunal encargado ﬁara Te
solver los conflictos que nazcan entre ambos, es el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia della Nacidn;-
como se dispone en su fraccién X11, segundo pﬁrrafo

y que a la letra dice:

Art. 123. "B" Entre los Poderes dc 1la Unidn, el Go--
bierno del Distrito Federal y sus Trabaja-

dores:

XI1. Los conflictos entre el Poder Judici-
al de la Federacidn y sus servidores serén
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte

dec Justicia de 1la Nacidn.

Lo anterior se reproduce . con el Articulo 152 de 1la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do. y que al tenor establece:
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Art. 152. Los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores, serdn re-
sueltos en tnica instancia por el Pleno -
de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cidn’

El Procedimiento; para resolver estos conflictos, -
independientemente de que el Plenc de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidn, es el encargado para di
rimirlos, la Ley Burocrdtica crea un Tribunal de ---
substancia o instruccién con el nombre de "Comisidn".
Este Tribunal es muy importante por cuanto quc-coné-
tituye un 6rgano tripartito, como los de caricter 137
béral, como lo determina claramente el Articulo 153,

de ‘1a Ley de la materia.

Art. 153. Para los efectos del Articulo anterior, se
constituye con cardcter de permanente una
comisién encargada de substanciar los expe
dientes y de emitir un dictamen el QQe pa-
sari al Pleno de 1la Suprema Corte de Justi

cia de la Nacién, para su resolucién.

La integracidén de la Comisidon substanciadora, para -

que se constituya como un Srgano tripartita, como pe
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netracién de un derecho social, lo connota el Articu

lo 154 de la Ley aplicable y en el cual dispone:

Art, 154. La Comisidn substanciadora sc. integrard --
con un represcntante de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, nombrado por el
Pleno, otro que nombrari el Sindicato de -
Trabajadores del Poder Judicial de la Fede
racién y un tercero ajeno a uno y otro, de
signado de comiin acuerdo por los mismos., -
Las resoluciones de la Comisidén se dicta--

Tdn por mayoria de votos.

Esta Comisidén funciona con un secretario-de acuerdo
que autorice y de Fé-de lo actuado, asi misme, coﬁtg
réd con los actuaries y la planta de empleados que --
sea necesaria. Los sueldos y gastos que origine la
Comisién, se incluirdi en el presupuesto de egresos -

del Poder Judicial de la Federacidn. (Art. 155)..

Para la tramitacidn procesal de este tipo- de contro-
versias, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia-de
la Nacidn, especificamente la Comisién substanciado- -
ra deberd ajustarsc a las disposiciones del Capitulo‘

111, del Titulo séptimo de la Ley Burocrdtica relati
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vas a las normas de procedimientos, en virtud de que
su gestidén es la misma que se. se tramita ante el Tri
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, como lo. -
dispuesto por el Articulo 158 del estatuto de la ma-

teria:

Art. 158. La Comisién Substanciadora, se sujetard a
las disposiciones del Capftulo 1I1, del Ti
tulo séptimo de esta Ley, para la tramita-

cidén de los expedientes,

La tnica disposicidén procesal, para la substancia---
cidn de los conflictos laborales en el Poder Judici-
al de la Federacidn a sus servidores, se consigna en

el Articulo 159, que a la letra dice.

Art. 159. En los conflictos en que sea parte un Tri-
bunal Colegiado de Circuito, un Magistrado
Unitario de Circuito o un Juez de Distrito:
y tengan que desahogar diligencias encomen
dadas por la Comisidn Substanciadora, ac--
tuarin como auxiliares de la misma con la
intervencién de un representante del sindj
cato. El trabajador afectado tendri dere-

cho a estar presente.



El Pleno de la Suprema Corte. de Justicia, sujeténdo;
se a las normas de procedimientos que nos di la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
respecto al conocimiento de estos conflictos, su Ju-
risdiccién es la misma que cjerce el Tribunal Fede--
ral, pero limitada a controversias laborales en el -~
Poder Judicial Laboral, -es decir su competencia es -
especifica, en tanto que la del Tribunal Federal es
general, por lo que es necesarlo transcribir en su -
integridad las normas procesales de los Articulos -~
160 y 161 de la Ley de la Burocracia y que al tenor

dicen:

Art., 160, El1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia -
de la Naci6n se reunirid cuantas veces sea
necesario, para conocer y resolver los digc
tamenes que eleve a su consideracién de la.

Comisidén Substanciadora.

Art. 161, La audiencia se reduciria. a la lectura y -
‘ discusién del dictamen de-la Comisidn Subs’
tanciadora y a la votacién del mismo. Si
fura aprobado en todas sus parte# o Qon'ai
guna modificacidén pasard al Presidente de

la Suprema Corte de Justicia, para su cum-
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plimiento; en caso de ser rechazado, se --
turnarin los autos al ministro que se nom-
bre ponente para la emisién de un nuevo --

.dictamen,

Una vez que la Comisién Substanciadora, como Tribu--
nal de instruccidén, hubiere desahogado todas las ---
pruebas y, si el expedientc no necesita mayores pro-
banzas para mejor proveer, o bién que se hubiera ---
acordado la practica de diligencias con este objeto,
la Comisién Substanciadora estd obligada a emitir su
dictamen en el que deberd apreciar las pruebas y los
hechds en consecuencia, como dispone el Articulo 137»'
de su Ley aplicable a la materia, para someterlo. a -
la consideracidon del Pleno de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacién. Con la formulacién del dicta
men conéluye la funcién de la Comisidn Substanciado—
ra. El dictamen es un proyecto dc¢ Laudo. EIl Pleﬁo

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta -
obligada a apreciar las pruebas en conciencia, y re%
solver a verdad sabida y buena fé guafdada, porque .-
su funcidén es de Tribunal Laboral con actividades'sg

ciales. 46]

46] Alberto Trueba Urbina. Op. Cit, p.p. 545;:



LA HUELGA EN EL PODER JUDICIAL

El procedimiento de huelga al que hace referencia en
el Capitulo sexto, con anterioridad es el mismo que
debe seguirse ante la Comisidén Substanciadora del Po
der Judicial, para el efecto de que resuelva el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

este tipo de conflictos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Unicamente debe aplicarse a la Ley Burocrid
tica; la Ley Fedefal del Trabajo,‘como fuente suple-
toria, en consideracidn que ambas leyes tienen el --
mismo origen de justicia social, en base a la autono

mia que actualmente tiene el Derecho Laboral Comin.

SEGUNDA. - El principio de concentracién, detefmina -
la celeridad de los procedimientos, mismo que en el

Derecho Procesal Burocrdtico no se respeta, toda vez
que este tipo de juicios se tienden a retrasar con
siderablemente; como es la Audiencia de Pruebas,Ale-
gatos y Resolucion la cual en la mayoria de los: -
casos, sefiala hasta un afio, después de la fecha de -

presentacidén a la demanda.

TERCERA.- Es necesario que se descentralice el Tribu
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje, tomandb en

consideracidén de que tinicamentec existe un solo Tribu.
nal de Arbitraje, para todos los trabajadores de 1os
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Fede
ral. Por 1o que debe de haber uno de éstos como mi-

nimo en cada Entidad Federativa.



CUARTA.- En al actualidad, las 3 salas que integran
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje no -
ekiste un 6rden de competencia, siendo su Ley omisa
al respecto, por lo que debe existir lineamientos --
establecidos en cada una de estas salas, para que se

puede definir su competencia.

QUINTA.- Cabe mencionar que en la Ley Burocrdtica no
se establece si el actor se puede enterar de la con-
testacién a la demanda, anfes de la fecha a la au---
diencia de pruebas, alegatos y resolucidn, que deter
mian el Articulo 127 de su Ley; por lo que, por cues
tiones prdcticas el actor en cualqueir momento, has-
ta antes de la audiencia mencionada -}odré tener co-

nocimiento de la contestacidén a su demanda.

SEXTA.- En la etapa de recepcién de pruebas, dentro
del Proceso Laboral Burocrdtico, su Ley es omisé, --
respecto a que si las partes en la audiencia inicial
pueden objetar o no las pruebas ofrecidas, de igual
forma se infiere que, por costumbre de supletoriedad
las partes pueden hacerlo (objetar pruebas), en la -
misma forma 'y términos que determina 15 Ley Federal
del Trabajo, esto es, el actor ofrecerd sus pruebas

en relacién con los hechos controvertidos, inmediata
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mente después el demandado ofrecerd sus pruebas y po
drd objetar las de su contraparte y aquél a su vez - -

podrd objetar las del demandado.

SEPTIMA.- En el procedimiento de conflictos indivi--
duales que se someten al Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje, no existe etapa conciliadora, -
de 1o que se deduce que este procedimiento ordinario
no se apega en lo absoluto a la evolucién de la his-
toria del Proceso Laboral Comin, por lo que, en su -
oportunidad se deberd decretar en todos los procedi-

mientos que se ventilen ante dicha autoridad,

OCTAVA.- La audiencia inicial dé prucbas, alegatos

y resolucién, en el procedimiento ordinario burocri-
tico, es inecesaria, por 1o que deberd quedar sin --
efecto, tomando en consideracidn la siguiente hipdte
sis:"Esto es, que en el momento en que el Tribunhl -
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, tenga la contes
tacién a la demanda, en el acuerdo que lc recaiga,'-
deberi de dar vista a las partes, con un término de

3 dias, para que objeten las pruebas previamente ---
ofrecidad y transcurrido ese plazo, deberd de haber

otro acuerdo (en donde el Tribunal tome en. considera

cién dichas objeciones y por ende aceptarlas o dese-
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charlas,previa calificacidn), en donde sefalard dia
y hora para la celebracién de la audiencia de¢ desa-
hogo de pruebas y dentro de los quince dias hidbiles
siguientes, y ordenard en su caso se¢ giren exortos
Q oficio necesarios para recabar los informes o los
expedientes de copias de alguna autoridad o en su -
caso presentar persona ajena al juicio, sicmpre y -
cuando lo haya solicitado el oferente de la prueba,

con. los apercibimientos sefialados por su Ley".

NOVENA.- El recurso de revisada que determina al C§
dfgo Burocritico, es intrascendente e improcedente,
toda vez que es absurdo que el propio tribunal revi-
se una resolucidén que el mismo emitid, de lo ante--
rior se infiere que deberid de derogarse este Tecurso

en su Ley.

DECIMA, - Respecto a los medios de comunicacidén, es =
indispensable en la actualidad, que en el Tribunal -~
Federal de Conciliacién y. Arbitraje, también tenga -
el medio de hacer sus notificacioncs por conducto.de
un "Boletin Laboral”, tomando en consideracidén en --
Que existen los suficientes asuntos como para tomar

-tal determinacidn.,

ONCEAVA. - Las disposiciones procesales de la Ley Bu-



- 327 -

rocritica para la ejecucidén de los Laudos son sﬁma-
mente deficientes, en virtud de que no hay providen
cia de embargo, nunca se condena al pago de sala---
rios caidos, (con la excepcidn de aquellos asuntos

de poca monta, o por esos asuntos de alarde politi-
co). Por lo que, una forma que podria ser para ---
. hacer cumplir sus determinaciones, seria imponer --
sanciones de 500 veces al salario minimo‘aplicable
en la zona econdmica, cuya medida es necesaria para
que la ejecucidén de los Laudos sea pronta y expedi-

ta,

Diferencias entre una huelga del apartado A) y B),-

en sus respectivos procedimientos:

DOCEAVA.- Respecto a los medio$ de notificacidn:
a) Si hay clausula de exclusidn

b) No existe cliusula de exclusidn Art.76. (L.B.).-

a).- 'El emplazamiento se dirige por escrito al Pa-
trén, y la junia tiene la obligacidn de empla
zar a la empresa, seﬁaléndo dia-y hora en qﬁe
estallard la huelga. Art. 920 Fraccién I. ---

(L.F.T.).

b) El emplazamiento para suspender sus labores los



a).

b)

.a)

b)
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trabajédores, lo solicita el sindicato previa -
autorizacidén del Tribunal Federal de Concilia--
cidén y Arbitraje de su calificacién. Art. 100,-

(L.B.).

El Contrato Colectivo de Trabajo lo elabora el
Sindicato directamente, para que lo firme la -
empresa,. estableciéndose las condiciones gene-

rales de trabajo.- Art. 386 y 387. (L.F.T.J.

Las condiciones generales de trabajo son fija--
das por el titular de la dependencia, tomando -
en cuenta la opinidn del Sindicato correspon---

diente. Art. 87 (L.B.).

En las autoridades de trabajo, primeramente es-

talla la huelga, y después a solicitud de‘parte,

declara la inexistencia de la huelga. Art. 429,-

444, 450y 459 (L.E.T.).

El' Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
calificard si la huelga es legal o ilegél, se--

gin si son satisfechos o no los requisitos. Art.

101(L.B.).
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TRECEAVA.- Que se incluya en el presupuesto de ----
egresos de la Federacidén un porcentaje determinado,
para finiquitar los juicios que se encuentren como
definitivamente concluidos, y que hayan causado =~~~
estado, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.
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