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INTRODUCCION

En 1985 @1 gobierno mexicano decidid adherirse al Acuerdo General
Sobre Aranceles y Cocmercio { General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT ), pues seqgun s& argunentd, esta resolucidn de
liberacion del comercio internacional, ayudarfa al pats a cbtener
la estabilizacidn de su economia, propiciar el crecimiento de sus

exportaciones y superar la crisis de la deuda.

Asl, el proteccionismo gue muchos paises aplican para frenar la
penetracion de los productos mexicancs en  sus mercados, ce
reducird a un arancel, el cual, cuando mas, serd igual al de los

productos del pals mads favorecido.

Esta incorporacien esta bazada en una serie de negociaciones v
concesiones que son el "pago-cuota™ por la disminucidn de las
barreras comerciales para los productos extranjeros, es decir,
una simple reciprocidad de acuerdos.

En consecuencia las empresas marxicanas deberan competir en su
propio pals y en el extranjero, con las empresas mas
desarrolladas y mejor preparadas del mundo.

For ello es de esperarse que 21 ingreso al GATT nos exija a todos
mayor esfuerzp, para hacer gue una industria gue hoy ‘“produca®,

pase a hacerlo en forma mds eficiente.



£1 Acetalo de Cwllosolve, es un solvente de caracter organico,
utilizado en 1la fabricacitin de esmaltes psra la linea blanca,
laca automotiva, thiners, tintas, etc. Siendo sus principales
consumidores grandes compahias tales como Du Font, PPB, Pinturas
Aurplin, Shell.

Se obtiene mediante la reaccién del Cellosplve y Acetaldahido.
Christianson S5.A. de C.V. es el Aanico fabricante a nivel
nacional, comercializandolo bajo el nombre de CRISACET E-1. Para
su  elaboraciadn se requiere de materlas primas cuyos proveedores
son paraestatales, (PEMEX, AZUCAR), los cuales han causado serios
problemas en la elaboractibn del CRISACET E-1.Sumado a esto el
inicio de una apertura arancelaria, dejando ast al CRISACET E-i

en una posicidbn poco favorable.

Es necesario considerar todos los factores que hacen cada vez
menocs competitive al CRISACEYT E-i, tales como impuestos,
infla:&?n. precios, servicios, llevandps a cabo un andlisis
flnan:i;ro para corocer gque tan rentable ha sido esta planta

desde su inicio en 19B2 hasta 19B7.

Por 1lo anterior el objetivo de esta tesis es proporcionar una
visidbn clara, completa y sintética que permita disponer de
elementos necesarios para obtener conclusioncs relativas a las
consecuencias de la adhesidn de México al GATT y en especial
analizar las diferentes alternativas, que pudieran tomarse en

relacidn con la produccidn del CRISACET E-i, una vez: yue esta

convencibn adguiera zu total aplicacibn.
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CAFITULC

ACUERDD GENERAL SOERE ARANCELES ADUANERDS Y COMERCIO

1.1 ANTECEDENTES

Para frenar los graves probiemas del comercio internacional
existentes desde antes de la sequnda guerra mundial y agravados
por @sta, la Grganizacidn de las Nacicnes Unidas (ONUY, en 1344
convocd & una conferencia internacional sobre comercio y empleo,
en ia Habana, Cuba, en donde se elabord wn convenip conocidc como
” La Carta de la Habana " , donde se establecieron los propbsitos

y principios de una organizacibn internacional de comercio. (1)

Consider ando gue la formulacion y eventual ratificacitn de esta
carta seria un proceso largo y dificultuoso, puesto que se
incorporaban una gran variedad de intereses, se llevd a cabo
paralelamente una ronda de negociaciones con la finalidad de
reducir los aranceles y otras restricciones al comsrcio, naciendo
as! EL ACUERDD GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANERDS Y COMERCIO
( eATT ) , el cual fu@ firmado el 30 de Octubre de 1947, en
Ginebra, 5uiza, por los representantec de 22 Estados mliembros de
la Organiczacitn de las HNaciones Unidas (2). Si bien es un
tratado, por st funcionamientuv se ha convertido en una
organizacion muliilateral Intergubernamental de comercio, que sin

emnbargo no pertenice a las Macioc.ues Unidas,

tos principios del Acuerdo estuvieron basados en las normsas
yenerales de la Carta de la Habana, la caal nunca entréd en vigor,

principalmente porgue nuncas fueg adopteda por los Estados Unidos



de Norteamerica.

€n esencia, el objetivo fundamental del BGATT, es liberar al
comercio internacional de entorpecimientos y barreras, tiene un
marco ideolégico que responde a principios neoliberales de la
postguerra,segdn los cuales para obtener el pleno aprovechamiento
de los recursos y el maximo empleo a nivel mundial, es primordial
el libre cambio internacional y la circulaciodn expedita de 1los
capitales, 1o que permite una divisitn internacional del trabajo

en las ventajas comparativas de las naciones.

Los acuerdos celebrados por los paises en €] seno del GATT deben
basarse en la reciprocidad y las mutuas ventajas, la reduccitn
sustancial de los aranceles aduaneros y demds barreras en materia

de comercio internacional.



1.2 ACUERDO GENERRL

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio consta de

un predmbuleo y 38 Articulos, divididos en cuatro partes: (3)

La Primera Parte comprende los Articules I y II, donds se
establece la obligacidn incondicional de dar un tratamiento de
nacién mas favorecida a las PARTES CONTRATANTES (*)
consolidacidn de las reba jas nraLcularias y la prohibicién de
aplicar gravamenes adicionales a los eatablecidos en la fecha de

su negociacidn. '

La Segunda Parte comprende los Articulos III al XXIII,
conteniando las disposiciones por las cuales se compromaten las
PARTES CONTRATANTES a dar un trato nacional en materia de
tributacién a las mercancias de importacién, a la libertad de
transito de las mercancias extranjeras; las normas para cobrar
los impdestns de importacién;las reglas para la publicacidn de
derachos antidumping e impuestos compensatorios; la eliminacidn
deo restricciones cuantitativas; los derechos y obligaciones para
proteger el equilibrioc de la balanza de pagos; la reglamentacidn
de subsidios; el comercio de estado; las consultas; laz
soluciones de diferencias (incluidas las medidas retaliatorias);

la definicién de condiciones ds excepcidn; y en general las

(*) Por PARTES CONTRATANTES se hace referencia a cualguier pais
miembro del GATT.



normas gque procuran en ciertas disciplinas en la aplicacieén ds
las politicas de comercio exterior. Considerando la problematica
da los paises en desarrollo el Articulo XUIII se modificd para
establecer a los paises en desarrollo medidas proteccionistas que

se consideran justificadas para su desarrollo econdmico.

La Tercera Parte comprende los Articulas XXIU al XXXU y en ellos
se contemplan las disposiciones sobre el Ambite en gua se
aplicardn los compromisos derivades del Rcusrdo; el trafico
fronterizo; las uniones aduansras en las zonas de libres cowmsrcic.
Contimne asimismo las normas de aceptacién de entrada
suspensiones, retiros y modificaciones para introducir enmiendas

y los procedimientos de adhesidn,

Respondiendo a las presionss que los paises en desarrollo
mani festaron en la UNCTRD (%%), =1 GATT anadio al Acuerdo General
una nueva seccién (Parte Cuarta), referentes al comercio @
desarrollo donde 1as "PARTES CONTRATANTES pueden facultar a las
PARTES CONTRATANTES poco desarrolladas para que apliquen medidas
especiales con objeto de fomentar su comercio y desarrollo" (43
este Acuerdo fué adoptado en la " Ronda Kennedy ".

En  Junic de 1871, el GRTT acepté gue los paises desarrollados
pudieran conceder prefencias a Jlos paises en desarrollo de

acuerdo a su Sistema Generalizado de Preferencias No Reciprocas.

(*%) United National Conference on Trade and Deuélopment.



La Cuarta Parte incluye  los Articulos XXXUI al MXXUIIT,
presentando la base filosdfica y normativa que regula 1las
relaciones entre las PARTES CONTRATANTES vy las PARTES
CONTRATANTES poco desarrolladas.

En lns Articulos XXXUI y XXXUIII se establecen los principios y
objstivos que se resumen en los siguientes pArrafos:

a).- La elevacién de 1los niveles de vida y el desarrollo
progresiuo de las economias son espscialmente urgentes para las
PARTES CONTRATANTES poco desarrolladas.

b).- Los ingresos de exportacidn de las PARTES CONTRATANTES poco
desarrolladas pusden desempetar un papel vital en su desarrolle
econdémico.

c),- Es indispensable una accién individual y colectiva para
promover el desarrollo de las economias de las PARTES
CONTRATANTES poco desarrolladas.

d) .- Es necesario asegurar, para los productos primarios
condiciones mis fawvorables de acceso a los mercados mundiales.
e).,- Se debe buscar un  me jor acceso a los productos
manufacturados de interds para las PARTES CONTRATANTES poco
desarrolladas, con cbjeto de favorecer su diversificacion
productiva,

£).- Se requiere de una colaboracién adscuada snire las PARTES
CONTRATANTES, las Organizaciones Intergubernamentales y los
Organos o 1Instituciones de 1a ONU, para fomentar el comercio
internacional.

g).- Las PARTES CONTRATANTES desarrolliladas, no esperan
reciprocidad por 1los compromisos contraidos en negociaciones

comerciales de raducir o suprimir los derechos de aduana y otros



obstaculos al comercio de las PARTES CONTRATANTES poco

desarrolladas. (5)

En el Articulo XXXUII, se establecen los compromisos “"en toda la
medida de lo posible® (6}, de 1las PARTES CONTRATANTES
desarrolladas y que son:

a) .- Conceder una gran prioridad a las reduccionss y supresiones
de los obstdculos ques se oponen al comercio de las PARTES
CONTRATANTES poco desarrolladas,

b).- Abstenerse de establecer o aumentar derechos de aduana u
obstdculos no arancelarios a la importacidn respecto a productos
de sspescial interés para las PARTES CONTRATANTES.

c).~ Evitar en lo posible, nuevas medidas fiscales y tratar de
suprimirlas o reducirlas cuando afecten a productos primarios en

bruto o transformados.

En el Articulo XXXUIIIl se presentan los compromisos de accidén
colectiva de las PARTES CONTRATANTES desarrolladas, que son las
siguientes!

a).- Doberdn de asegurar condicionss aceptables de acceso a 1los
mercados mundiales para los producios primarios, incluso mediante
arreglos internacionales.

b) .~ Procurar una colaboracidn con la ONU y sus organos e
instituciones.

c).~ Colaborar en o1 anilisis de los planes y politica de
desarrollo de las PARTES CONTRATANTES poco desarrolladas
individualmante, a fin de elaborar medidas concretas que
favorezcan el desarrollo del potencial de exportacién para los

productos de las industrias desarrcolladas de esta manera y



procurar una colaboracidn con las organizaciones competentes en

materia de ayuda finaciara para el desarrollo scondmico.

Por otre lado, en Septiembrs de 1973, ase firmd un acusrdo
relativeo a la interpretacidn y aplicacidn de loa Articules dsl
Acuerdo referente a las subvencionres, gque " son partes
integrantes de 1las programas de desarrollo escondmico de los
paises en dasarréllc ", por lo que no se " impedird& gque los=
paises on desarrollo signstarios adopisn wedidas y politicas de
asistencia a sus producciones, incluidas las del sscior ds

exportacién ., (7}

ARl Acuerdo Gensral, 4iambidn se le ha hecho constar de Rnexos,
Protocolo de Adhesidn de cada PARTE CONTRATANTE y dsl Cédigo de
Conducta de la Ronda de Tokio de 1873,

1.3 PRINCIPIOS BARSICOS DEL GARTT

Del texto del Acusrdoc Gensral as puedsn inferir cuatro principios

fundamentalas:

R.~ No discrminacitn en el comercio.

El Articulo 1 sehals gue las PARTES CONTRATANTES del GATT, astan
obligadas por la Cléusula de la Nacidn MAs Favorecida, en donde
se estableces ..." gque cualguier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedida por una PARTE CONTRATANTE, a un producto
originarioc de otro pais o destinado a &1 sera concedido
irmediatamente e incondacionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las demas PARTES

CONTRATANTES o a ellas destinado * (8)



Este principic es considerado comp el mads importante dentro del
clausuledo de! BATT, ya que se sustenta el propbsito de crear vy
matener relaciones comerciales egquitativas y justas.

También se indica que " esta disposicidn se refiere a los
derechos de aduana y a los impuestos de cualguier naturaleza que
graven las importaciones o las exportaciones, al sistema de
percepcidn de tales derechos o impuestos, al conjunto de
reglamentacioén y forwalidades aplicables a las impor taciones o
a las exportaciones " (9) y otros aspectos a que hace referencia
los apartados segundo y cuarto del Articulo IiI.

La primera de estas claulas prohibe la aplicacibn a productos
importados, de impuestos superiores a los que rigen a otros
productos nacicnales; la cldusule cuarta completa a la anterior
al sefalar gue " lus productos importados no deberdn recibir un
trato menos favorable gue 21 concedido a los productos similares
de origen nacional, en 1o que concierne a cualquier ley,
reglamento o prescripcidn gue afecta & 1a veita, la oferta para
la venta, la compra, el trasporie, 1la distribucidn y 21 uso de

esva prouuctos en £l mercado interior . (10)

Lo exprusadn #n el Articulo 1I, en donde se establepcuen las listas
de conceesiones fque las PARTES CONTRATANTES debhen de otorgar a las
vuras, producen el efecto de no dar marcha atras en la reduccibdn
de tarifas (impuestos, derechos,etc.), ya gue si bien es facil
reducirlas es muy dificzil aupentar las tasas ya wstipuladas.

A pesar de su irporiancia ests principio esta sujetec a varias

ejxcepciunes estabiecicacas en el Acuerdo General:



a).- Los sistemas de preferencias congelados en 1947, al
susecribirse &l Acuerdo General, refiriendose a las preferencias
vigentes del Commonwealth, de la Unidn Francesa, a ciertas
obligaciones de los Estados Unidos de Norteam@rica con Filipinas,
al Benelux y sus posesiones, a la Unidn Aduanera Sirio Libanesa y
otras.

b’.~ La zona de libre comercio y las uniones aduaneras.

El Articulo XXIV establece que ...”"” cada uno de los territecrios
aduanerns serd considerado cocmo si fuera FARTE CONTRATANTE,
exclusivamente a 1os efectos de la aplicacion territorial  del
presente Acuerdo y aclara que se entenderd por territorio
aduanero, todo territorio gue aplique un arancel distinto u otras
reglamentaciones distintas a una parte sustancial de su comercio
con los demés territorios "... (11)

c)e— En circunstancias excepcionales las PARTES CONTRATANTES
pueden eximir a alguna PARTE CONTRATANTE de 1las condiciones
establecidas en el Acuerdo, incluyendo desde luego en lo
establecido en el Articulo 1I.

El Articuleo XXV establece que para tomar la decisién de sancionar
se requiere de una mayoria compuesta de dos tercics de los volos
emi tidos, representando mds de la mitad de las PARIES
CONTRATANTES (12). Como una aplicacidn concretna a zsste Articule
s@ puede mencionar la auloiizacidn conferida a los Estados Unidos
de Norteamérica, 2n 2l seno del GATT, para eliminar
unilateralmente las berreras arancelarias a pliezas y partes
automotrices originarias del Canada. (13;

d).~ Restricciuvnes para proteger el equillibrio de la balanza de

pagos y ayuda del estade para favorecer 1 desarrnllo econdmico.
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El Articulo X1I establece que " toda PARTE CONTRATANTE podri

reducir 21 volumen o el valor de las mercancias cuya importacidn

autorice, con el fin de salvaguardar su posicidn finasciera
exterior vy el equilibric de su balanza de pagos " (14). Por su
parte el Articulo XVIII se refiere a la ayuda del estads para

favorecer el desarrollo econdmico al " adoptar nmedidas de
proteccidn o de otra clase gque incidan en las importaciones "

(15), las cuales son Jjustificadas ya que con ellas se facilita el

logro de un mejor nivel de vida.

e).— Derechos antidumping y derechos compensatorios:

En el Artlculo VI se establece: * las PARTES CONTRATANTES
reconocen que el dumping es condenable, pues constituye
la introduccitbn de los productos de un pals en el mercado de otro,
& un precio inferior de su valor normal, Ssi causa ©O amenaza
causar un per juicio importante a una produccidém existente de una

PARTE CONTRATANTE o si retrasa sensiblemente la creacidn de una
produccidn nacional. Con el fin de contrarrestar o impedir el

dumping toda PARTE CONTRATANTE podrad percibir, sobre cualquier

producto u objeto de dumping un derecho antidumping, Qjque no

exceda del marco del dumping relativo a dicho producto " (15}

B.~ Froteccibn exclusivamente arancelaria.

En el texto del Acuerdo se establece que el derecho antidumping
serhd equivalente al monto de la prima o de’'la subvencidn que se
s2pa ha sido concedida directamente o indirectamente, a 1la
fabricacion, produccidn o a la exportacion de un determinado

producto en el pals de origen o de uportacidn  incluyondo
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subvenciones al transporte. (17)

€1 segundo principio fundamental sedala que se otorgara
proteccidbn a la industria nacional exclusivamente a través de
aranceles aduaneros y no por medio de otras medidas comerciales.
Esta norma pretende que se conozca el grado de proteccion vy
favorezca a un mayor grado de litre competencia.

De hechc, el Organisno propicia reducciones sustanciales en 1lps
derechivs de aduana, sin pretender a una eliminacion completa.

La reduccibn significativa y gradual de los aranceles es el
principal tema de las negociaciones multilaterales que
periodicamente realizan las PARTES COMTRATANTES. Estas
negociaciones se realizan por la consolidacion del arancel al
nivel establecido o para declarar el compromisc de no superar
a cierto nivel arancalario.

Las concesiones arancelarias una ves negociadas se  integran an
listas que se anexan en el Acuerdo General, y son corublidadas
durante tres afos.

Estps aranceles consclidados, np puden ser aumentados, aungue si

reducidos por la parte yue olorgd la concesibn.

En cuanto a 1la eliminacion de restricciones no arancelarias, el
Articulp X1 establece gue " ninguna PARTE CONTRATANTE impondra ni
mantendra, - a parte de lus derechos de aduana e impuestos u
otras cuotas -, prohibicicnes, ni restricciones a la importacién,
vya sea aplicadas mediante contingentes, 1licencias de importacidn

o0 exportacibn, o pcr medio de otras medidas ". (18)



Existen sin embargo tres tipos de excepciones:

al.—- Restricciones destinadas a la proteccidn a la agricultura y
al consumo de praoductos agricolas; restricciones a la exportacion
por razones de abastecimiento interno; restricciones de
importaci®dn o euxportacidn a la aplicacidn dz las normas de
calidad; restricci®dn a la importacidn cen fines de proteccidn a
la produccidn nacional. Esta excepcidn ha sido utilizada
frecuentemente por 1os patses industrializados en perjuicioc de
aquellos que se encuentran en desarrollo.

b).~ Paises que afrontuan problemas de balanza de pagos.

Esta excepcion fue comentada en relacidn al principio de 1la no
discriminacidn en el comercio, por lo gue sdlo se menciona sin
mayor explicacibn.

c).~ Disposiciones destinadas a favorecer el desarrollo
econbmico.

También estadn asentedas en el principio de la no discriminacién,
En un sentido amplio, bajo este principio quedan también
excluidas las practicas desleales relativas a 1os subsidios de

los gobiernos y de actos de dumping de las empresas comerciales.

€C.- Procedimientous de consulta.

Medieznte la aplicacior de este principio se busca cooperar en 1la
splucidn de controversias de las PARTES CONTRATANTES y asi evitar
perjuicios & sus interetes comerciales. En ssta forma se da a las
FARTES CONTRATANTES, sean pelsgs grandes o0 prquencs la cpcibn de
buscar wuna soiucidn jusla, tuango estisen que sus ds-echos se ven

amenazaucs por alguna FAKTE CONTRATANTE.

12



D.- Funcidn como centro de negociacidn.
En sl senoc del GATT, los paises entablan negociaciones o rondas
llamadas " negociaciones comerciales multilaterales " para la

reduccién de aranceles y de otras barreras al comercio.

Desde 1947 se han llevado a cabo siete rondas:

- Ginebra, Suiza en 1947

- Annecy, Francia en 1949

-~ Torcuay, Reino Unido en 1951

- Ginebra, Suiza en 19586

~ Ginebra, Suiza en 1860-1961.- " Ronda Dillen *
-~ Ginebra, Suiza sn 1964-1962.- " Ronda Kennedy "

- Tokia, Japdn en 1973-1878.- * Ronda Tokio " (19)

Actualments se esta llevando a cabo una nueva ronda de
negociacionss en " Punta del Este " , Uruguay (1986-13990),
conocida como " Ronda Punta del Este ", en donde se tratard no
solo la reduccién de un grupo de productos sino tambidn se
estableceran normas de conducta de aspsctos técnicos, como las
inversiones extranjeras, la transferencia de tacnologia,

servicios, etc.

En adicidén a las nagociaciones de productos que se han tenido en
las siete rondas, se han aprobado importantes aspectos gue norman
al comercio internacional, tales como el Sistema de Ualoraciodn
Aduanera y el Cédigo de Subsidios.

Durante 1la Ronda Tokio, se aprobardn cinco cédigos de conducta

referentes a importantes aspectos de comsrcio intermacional, y

13



que estan abiertos a la adhesidn de 1los paises, sean o no

miembros del GATT.
Dichos Cddigos son:

I.- Cbédige sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios (Cédigo

Antidumping).
I1.- Cddigo sobre Licencias de Importacidn.
III.- Cédigos de Ualoracidn Aduanera.

IU,- Cddigo sobre Obsticulos Tdenices al Comercio (Cddigo - de-

Normalizacidn).
U.- Cddigo sobre Compras del Sector Pablico, (20)

Hasta la Ronda Tokio en 1973-1979, las negociaciones se celebran
en forma bilateral, y una vez celebrados los acusrdos entre todos
los paises, las negociacionss se hacian del conocimiento de todas
las PARTES CONTRATANTES.

A partir de esta Ronda se celebran negociaciones multilaterales
por ramas o sectores indusirialss, en donde existen intearesses de

todas las PARTES CONTRATANTES.

En las negociacionss bilaterales, 1las concesiones pueden ser de

muy diferentes niveles, de acuesrdo a lo convenido per cada pais.

En cambio en las negociaciones multilaterales as negocia una
reduccién lineal, es decir un parcentaje que deben reducir todos

los paises por igual dentro de un plazo determinado.



No existe un calendario establecido para la celebracidén de
nsgociaciones, pero se tiens como finalidad reducir las
restriccionss existentes al intercambio comercial, En este
sentido, cada pais debe prepararse para otiorgar concesionss a los
demas miembros en una lista de productos que son de aceptacién
maltilateral, adn cuando tambidn existen negociaciones a nivel
bilateral.

El significado de estas negociacicness para un pais ss obtener las
concesiones de los productos de su interds, para que pueda
exportarlos ampliamente. Es decir, las negociaciones no
significan solamente el compromiso del pais por desgravar un
grupo de productos, si no la posible apertura de mercados

externos a los productos de interds del pais negociante.

Al ingresar un pais al Acuerdo General, éste deberd de pagar una
" cuota de inscripcidn * . Esto significa concesiones que tiens
qus otorgar, como pago para las concesiones ya otorgadas por los
demas miembros.

Sin embargo, ostas concesiones tiene una contrapartida adiciaonal,
ya que los demas paises otorgan a cambic nuevas concasiones dsl
interés del pais que se asacia, gque 2n general deben de ser

equivalentes a las otorgadas por el nuevo miembro.

E.- Respecto del GATT a la competencia de otras Instituciones

Internacionales.

El Articulo XU, se refiere a las Disposiciones en Materia de
Cambic (21) y establece las relaciones con el Fondo Monetario

Internacional (FMI) en cuestidn de cambio, que es de su
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competencia Y sn cuestién relativa a las restricciones
cuantitativas u otras medidas comerciales que son competancia dal

GATT.

Se sehala que cuando las PRRTES CONTRATANTES tengan que examinar
o resolusr problemas relativos a las reservas monstarias, a la
balanza de pagos o a las disposiciones en matsria de cambio,
entablaran cnnsult;a con sl FMI y aceptaran todas las condiciones
que se sehalen.

El GATT, acepta que el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
as ol mecanismo mediante el cual los paises desarrollados han
aceptadae otorgar concesionss a los paises en desarrollo no
extensivas a otros paises, en una lista seleccionada por cada
pais desarrollado con el objeto ds permitir el acceso de
productos originarios de los paises en desarrollo a los mercados
de los paises industrializados.

Este sistema fud aprobado en 1971 y constituye una excepcidén a
la Clausula de la Nacidn Mas Favorecida.

La ALADI(***) constituye igualmente una excepcién a la clausula
antes mencionada y estd contemplada en el Articulo XXIVU referente
a la Aplicacidn Territorial, Trdfico Fronterizo, Uniones
Aduaneras y Zonas de Libre Comercio (22). Por ello 1 GATT ha
dado su autorizacion a los miembros del ALADI de otorgarse entre
si conceaziones gue no son extensibles a otros paises, al igual
que sucede con el Mercado Comun Eurcpeso y otras formas de
integracidn scondmica, como el Mercado Comun Centro Americanc, la

Zona del Libre Comsrcio del Caribe, etc.
(*%%) Asociacidén Latinoamericana de Importadores.

16



1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Aln  cuando formalmente el GBGATT nc esta coacebido coro una
organizacidn administrativa, la practice y 1a necesidad de
administrar el conjunto de compromisos, ha conducido al
establecimiento de una organizacion administrativa,

£l GATT funciona de la siguiente furma:

— En el Periodo de Sesiones, las PARTES CONTRATANTES, ventilan
los asuntos de mayor trascenoencia y normalmente celebra una
reunidn al aho.Generalmente las decisiones se toman por consenso,
pero cuando se trata de excepciwnes (waivers-renuncias) vy de
autorizaciones para dejar de cumplir algunas observaciones del
Acuerdo, se necesita una mayorla de dos tercios de 1los votos
emitidos que comprenden mas de la mitad de los paises miembros
(PARTES CONTRATANTES). (23)

~ E)l Consejo de Representantes se reune seis y nueve veces al afp
y tiene a su cargo solucionar todes los problemas urgentes en los
perfodos de sesiones de las PARTES CONTRATANTES y de les  asuntos
de tramite. Supervisa el trabajo de los Comités, Grupos de
Trabajo Yy de otros cuerpos subsidiarios de las PARTES
CONTRATANTES.

Esta bajo su control una serie de Comités, entre los que destacan

los siguientes:

- Restriccion de Balanza de Pagos (dAnicamente miembros).

- Practicas Antidumping.

Textiles.

Productos Licteos y

- Materias Grasas de la leche.



Hay un Comit® de Megociaciones Comerciales, 1 cual fud creado en
1975, para apoyar la realizacitn de amplias negociaciones
comerciales multilaterales.

En 15746 se vred¢ un nuevo grupo de negociaciones, cuya misidn es
negociar mejoras del marco internacional er que se desarrolla el
camercio mundial en especial con respecto &l comercio  entre
los palses desarrollados y ern decsarrollo, al trato diferenciado y

mas favorable a aplicar en ese comercioc. (24)

- Existen también Grupos Consul tivos:

a).~ El Grupo Consultivo de los Dieciocho, esta integrado por
altos funcionarios de alguno de los gobiernss representativos del
GATT, que participar en el dieedo de la politica comercial de sus
respectivos pafses. Llevando a cabo la coordinacién entre el GATT
y e1 Fondo Monetsrio Internacional vy se reune aproximadamente
tres veces al afo.

b).~ Ei¥ Grupo Internacional Consultivo de la Carne celebra
consul tas intergubernamentales, elaborando estudios y dando
informes sohre la cferta y la demanda del ganado bovino vy de la
carne.

cl.~- El Grupo Consultivo Mixto del lentro del Comercio
Internacional (~UNCTAD-), cocnstituido en 1964 a peticidn de los
palses en desarrollo para ayudar a fomentar sus exportacionesg
desde 1968 es administrado conjuntamente por la UNCTAD vy por el
GATT.

di.- Grupo Consultive de& Productos Lacteos, fud constituido

aurante la Ronda Tokin.
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-Los Grupos de Consulta se establecen con el propdsito de
analizar las notificaciones esgecificas que formulan las PARTES
CONTRATANTES referentes a sus intereses comerciales y que no
hubi eran podido lograr una solucidn satisfactoria a nivel
bilateral. (25)

~ En cambio los Grupos de Trabajo se integran para el anaAlisis de
ciertos aspectos Jjurldicos o econbmicos o para examinar
solicitudes de ingreso de nuevos miembros.

— Como consecuencia de la adhesion de la Farte IV al Acuerdo
General, se cre6 el Comit® de Comercio y Desarrollo, con el
propésito de seguir todas las actividades de BATT, favoreciendo a
que se conceda atencion prioritaria a los problemas de interés
para los pafses en desarrollo. Sus informes se examinan en el

Periodo de Sesicnes de las PARTES CONTRATANTES.

El GATT cuenta con una Direccidn General cuya sede se encuentra

en Ginebra, Suiza.

1.5 MIEMBROS

En la actualidad el GATT estd integrado por 92 palses y regula el
80% del comercio mundial, en &1 participan pafses de economias
desarrolladas, as! como palses en desarrollo y del tercer mundo.

Sus integrantes se pueden dividir en los siguientes gruposs:

- De egconomias socialistas: Cuba, Checoslovaquia, Hungria,
Pelenia, Rumania, Tanzania y Yugoslavia.
- Exportadores de petrdleos Kuwait, Nigeria, Sud Africa, Emiratos

Arabes Unidos y Qatar.
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= Industrializadcs: Diecinueve palses.
- En desarrollo: Ciincuenta y nueve paises, y

~ Treinta y un palses gque aplican " De Facto " el Acuerdo. (2&)

1.6 ADHESION Y RETIRO

Desde su formulacison, el Acuerdo General =2 encuentra abierto a
cualquier pals que acepte sus normas, o que ajuste su politica
comercial a tales disposiciones.

El GATT reconoce varions estatutos de adhesitn, de acuerdo al
Articulo XXVI, donde se sehalan las fechas y procedimientos para
qQue el Acuerdo entre en vigor para cada PARTE CONTRATANTE:

a),~ Ordinario: Que 1o disfrutan las PARTES tBNTRATANTES con
todos los derechos y obligaciones.

b).~- Provisional: @Que implica el derecho de participar, pero no
&8 tiene la capacidad de voto.

€}.~ Patrocinador: Dada a paises recientesmente independizados que
mientras definen su politica comercial aplican De Facte el
Acuerdo.

d).~ OUbservador: Al cual no s& reconoce derechos ni obligaciones.
Cabe sehalar que Mbxico fué observador desde la firma de " Carta

de la Habana " en 1347. (27)

Las concesiones arantelarias que se han otorgado entre &1 las
PARTES CONTRATANTES desde la formulacion del Acuerdo General
imponen la obligacidn a Ltodo aspirante, a cubrir una cuota de
entrada ( concesiones arancelarias ) y asumir el compromiso de

respetar las normas del rcuerdo General en los términos de un
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protocole de adhesi®n cuyn procedimiento es el siguiente:

a)e— El gobierno candidato envia al director general una
comunicacibn en la que expresa su desen de adherirse al  Acuerdc
General.

b).- El director general pone en conotimiento de 1las PARTES
CONTRATANTES 1a intencidn del gobierno candidato.

c).- Las PARTES CONTRATANTES examiran la candidatura y crean un
grupo de trabajo formado por todas 1as PARTES CONTRATANTES.

d).~ El gobierno candidato invita a las PARTES CONTRATANTES a

formular preguntas a las que el gobierno candidato da respuesta
por escrito.

e).~- Spbre la base del Memorandum vy de 1las preguntas Y
respuestas, el grupo de trabajo celebra deliberaciones minuciosas
@n las que intervis=nen los representantes del gobierno candidato.
Concluidas las deliberaciones el grupn de trabajo elabora su
informe y un proyecto de protocvolo de adhesién.

.- Al mismo tiempo, se inician las negociaciones para el
otorgamiento de concesiones reciprocas, gque forman parte de 1la
incor poracidn de un pats al GATT, que se conoce como " cuotas de
entrada " .

h}.~ El protocolo de adhesidn se somete a las PARTES CONTRATANTES
Yy una vezz que ha sido aprobado por la mayorfa de dos tercios,
bste entra en vigor al contar el trigésimo dia siguiente a la

fecha de su firma, por el gobierno candidato. (I8)

La adhesi&n conforme a este procediuwiento, va precedida siempre
de neyoclacion2s arancelaerias. Estas negotiaciones tienen lugar

al wmismo tiewpo que las actividades del grupe de trabajo antes
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mencionado. En ellas los miembros del GATT pueden solicitar al
pals candidato zoncesiones arancelarias respecto a determinadas
partidas de su arancel. Dichas concesiones se solicitan en contra
partida de las que el pals candidato disfrutard de pleno derecho,
a partir de la fecha de su adhesidn,de acuerdo a las partidas que
los actuales miembros han ccnsolidado en su lista de concesiones.
Las concesiones otorgadas pueden consistir en:

- Desgravacibn total o parcial para un grupo de productos.

-~ Supresidn inmediacta o 2n un plazo madximo, de restricciones no
arancelarias, como permisos de importacién, cuoctas, etc.

- Compromisos de no elevar los impuerstcs a un grupo de productos,
por encima de determinado nivel o de no establecer el requisito
de permiso.

- Consnlidacion al nivel existente.

El Articulo XXVII sepdala la facultad de cada PARTE CONTRATANTE
para suspander o retirar +total o parcialmente, cualquier
concesibn que haya sido otorgada a otra PARTE CONTRATANTE qua no
sea miembro o que se haya retirado.

Igualmente el Articulo XXVIII faculta & cada PARTE CONTRATANTE
para modificar o retitar su concesidn otorgada originalmente e
incluida en 1la lista de concesiones que se anexa al Acuerdo

conforme con el Articuio 17T del mismo. (29)

La participacion de un pals en el Aruerdo Gereriai e= un acto de
vecisidn soberana, vy por lo tanto también pucde retirarse de

dictio Acuerdo.
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El Articulo XXXI, sehala que toda PARTE CONTRATANTE podra
retirarse notificandolo al Secretario Gensral de las Naciones
Unidas, y entrard en vigor seis meses despuéds, excepto por lo que
se indica en los Articuleos XUIII, XXIII y XXX, donde se sehala el

procedimiento de retiro para una PARTE CONTRATANTE. (30)

1.7 PROCESO DE RDHESION DE MEXICO AL GATT
- Negociaciones Previas.

Antes de la adhesidn de Mdxico al GATT, se realizaron las
siguientes negociaciones:

1.« Do un conjunto de concesiones arancelarias que ses inicid
desde 1973 con la participacidn de Mdxico " Ronda Tokio ".

2.~ De un protocolo des adhesién en 1573, donde se establece un

marco juridico y econdmico.

Respecto a la posicidn de México sn la Ronda Tokic se puede
semalar lo siguiente:

Estas negociaciones tenian como objetivo la reduccidn o
eliminacién de las medidas no arancelarias; sliminacidn
coordinada de todos loa obstdculos al comercio en sectores
seleccianados; negociaciones arancelarias; un examen de
adscuacidén del sistema multilateral de salvaguardias; analizar
las caracteristicas especiales y la problemidtica del sector
agropecuarioc; obtener para 1los productos tropicales un trato

especial y prioritario. (31)
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Las negociaciones entre Héxico y los distintos paises
industrializados se efecturaron mediante la presentacidn de

listas que contenian productos de interds para cada PARTE

CONTRATANTE .
Estas negociaciones se llsvaron a cabo a nivel bilateral. México
negocid con: Estados Unidos, Comunidad Econdmica Europea, Japén,

Canada, Suiza y paises Nérdicos, PAustralia, Nueva Zelandia y

Austria.
Como consecuencia de los resultados alcanzados a nivel
multilateral en la Ronda Tokio, Maxico esperaba recibir

bensficios estimados en productos de exportacidn cuyo valor puede
fluctuar entre 2300 a 2700 millones de ddlarses.

Ss han agrupado dichas negociaciones a nivel bilateral en dos
rubros:t

1) .- Pedido de México vy oferta de las contrapartes.

Las negociaciones se efectuaron sobre productos agropecuarios e
industriales. HMéxico solicité 287 productos a los paises con los
que eataba negociando por un valor de 873.1 millones de ddélares;
de ello 107 sran productos agropecuarios por un valor de 440.8
millones de ddélares y lﬁﬁlptoductos industriales por un valor de
432.3 millones de ddlares,

En respuesta recibid ofertas por 248 productos por un wvalor de

612 millones de délares.

2).- Pedido de las contrapartes y la oferta Méxicana.
Las contrapartes solicitaron a México 704 productos por un valor
de 1122.5 millones de ddlares; siendo ie8 productos

agropecuarios por 222.2 millones de délares y S36 productos
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industriales por un valor de 900.3 millones de ddlares.
En respuesta México ofrecic 300 fraccionas arancelarias por un

valor de 504.3 millones de dolares.

- Protocolo de adhesidn de Mdxico al GATT sn 1879,

México negocid su entrada al RAcusrdo bajo las siguisntes
condiciones:

1.- Aplicacién de los principios en favor de 1los paises en
desarrollo, establecidos en el Acuerdo General y en la
Declaracidn de Tokio del 14 de Septiembre de 1973,

2.- Libertad para 1la aplicacidén plena de sus politicas de
desarrollo econdmico y social,

3.- Que la contribucién de México a las negociaciones de la Ronda
Tokio adquieran la calidad de negociacién comercial para acceder
al GATT, siempre y cuando se otorgus un +trato especial y
diferenciado en favor de los paisess en desarrollo y por lo tante
se aceptard que México pueds aplicar con gran §flexibilidad el
Acuerdo, lo qums le permitird utilizar medidas espsciales con el

objeto de fomentar su comercio.

En Julio de 19879 se introdujd en el Sistema Aduanero Mexicano un
nuevo Sistema de Uasloraciédn Rduanera, basado en la definicidn del
Ualor de Brucelas, con excepciones para cierto ndmero de
productos.

Se establece un programa de sustitucién gradual de los permisos
previos por una proteccién arancelaria y se sehala que de acuerdo

con sus necesidades en materia de desarrollo, finazas y comercio,
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México tiene 1la intencidén de continuar sliminado restriccionas

cuantitativas y pesrmisas previos, respecio a la mayoria de aos

impartacionss. (32)

A pesar de las concesiones favorables nagociadas para la entrada

de México al GATT, en Marzc de 1980 el C. Prasidenta de 1la

Repablica Mexicana Jaosé Lépez Portillo, decidid aplazar

indefinidamenta 1la participacidn de México al Acuerda General
(33).
Pues segdan se2 dijo " no es su capacidad de negociacién, sino 1la

filosofta del wmismoe instrumento y la oportunidad en la gque se

encuentra nueastro desarrollo, 1las que me l1levan a tomar 1la

decisidén "
El que Mdxico hubieas negociado su entrada se debid entre otras
razones, a la necesidad del pais de libsrar su economia y ser mas

campatitivo internacionalments, asi como 1a problematica

comercial entre México y su principal socio Estados Unidos.

Una de las consecuencias de no habar ingrasadso sn aste

periddo,
fud la aplicacidn cada vez mhs frecusnte de medidas
protsccioniatas par parte de Estados Unidos a nuestras

exportaciones, con el pretexto de gque édstas estaban subsidiadas y

que causaban perjuicio a la industria mnorteamericana. Esatas

medias proteccionistas tenian &1 propdsito de inducir a Mdxico a

actuar dentro de las mismas reglas comerciales gue la mayoria de
los paises aceptan y/c celshran con Estados Unidos un
Entendimiento Comercial., (34)
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En 1982 se negocid un proyecto de ENTENDIMIENTO, en el cual
Eatados Unidos reconocid a México como un pais en desarrolle y
concedid & las exportaciones mexicanas la llamada * prueba de
dato " es decir, que ya no se podia acusar facilmente gue
las exportacionss mexicanas estaban subsidiadas, =ino que ademaAs
tendrian que probar que los subsidios causan o amenazan causar un
dato material a un sector establecido, existiendo una relacidn
causal entre el dato y las importaciones subsidiadas,

Por su parte México se comprometid a continuar con la suspensidn
en el otorgamiento de los Certificados de Devolucidn de Impuestos
(CEDIS); a no utilizar el Programa ds Precios Preferenciales para
Productos Petroguimicos BaAsicos y a modificar las tasas de
interés de los programas prafersnciales gue el Banco de México
tenia como fiduciaric del Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX). (35)

Sin embargo, este proyecto no se suscribid y las exportaciones
siguisron sin tener la proteccidn de un mecanismo bilateral o

multilateral.

Durante el bienio 1873-1974 las medidas proteccionistas
nortsamericanas se recrudecieron en contra de las exportaciones
mexicanas, utilizando 1los mAs amplios pretextos para aplicar
medidas proteccionistas, cuya consecuencia fué el pago de
derechos compemnsatorios o el depdsito del monto correspondients a
favor del fisco morteamericano. Se estima gue durante el periddo
comprendido ds Enero de 1981 a Diciembre de 1884, por este
concepto hubo una carga fiscal mayor de 13 millones de ddlares,

para un total de exportaciones directamente afectadas de 543
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millones de délares. (36)

Ante 1a aprsmiante situacion se volvieron a entablar
conversaciones con las autoridades norteamericanas para poder
llegar a un arreglo y asi en 1985 se firmd un ENTENDIMIENTO con
Estados Unidos en materia de Subsidios L} Impuestos
Compensatorios, siendo éste uno de los tres elementos basicos del

proceso de liberacién de la economia mexicana. (37)

El segundo elemento fué el Acuerdo de Julio de 1985, en donde se
eximié de permiso por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial a la importacidén de +todas la mercancias
comprendidas en 1la Tarifa del Impuesto Gemeral de Importacién
(TIGI), con las excepciones qus se indicaban e incluyende
importaciones de dichas mercancias a las zonas libres del pais
38y,

A fines de Julio de 1985 se acelerd sl proceso de sustituir los
permisos previos de importacién por un sistema arancelario
moderno y eficAdz, de tal manera gue de las 8071 fraccionss de la
TIGL, 7168 no requerian ds permiso previo. Esto significaba que
sblo 909 fraccionss ¢ue amparaban productos sensibles de la
economia mexicana o de tipo suntuario estaban sujetas al psrmiso
previo.

Esto quiere decir gque ya no existia el obstaculo del permiso de
importacién, para que México se adhiera al GATT. Las restantes
fracciones que tenian todavia el requisito del permiso, podrian
ser nagociadas, existiando un plazo para su eliminacién, con la
posibilidad de mantener restricciones cuantitativas

negociadas
con las PARTES CONTRATANTES.
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La consulta popular es el tEr:ér elemento que medi fict
radicalmente las circunstancias de 13575-1580, inicliada per el
Senadp de la Repdblica a mediados de Septiambrz de 1765
terminada el 15 de Novienbre, con un voto de confianza al
Presidente de la Repbblica, para que iniciard las negociaciones
de adhesidn al Acuerdo General, cuando lo juzgara conveniente.
Durante la consuita se escucharon las opiniones de organizaciones
nacionales y estatales de los sectores emuresariales, entre
ellos, la Asociacidn Nacional de laportadores y Exportadores de
la FRepdblica Mexicana (ANIERM), 1la Camara de la Industria vy
Transformacidtn de Nuevo Ledan (CAINTRA), la Confederacidn de
Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACD), la Camara de 1la
Industria Textil, el Instituio Nacional de Control de Calidad,
etc; del medio académico: el Colegio Nacional de Economistas, la
Escuela Superior de Economfa del Instituto Pelitécnico Nacional
(IPN) vy el Centro de Investigaci®n y Docencia Econémica; vy del
sector social: La Confederaciodn Regional de Obreros y Campesinoé
(39).

Se senald que el verdadero valor de esta consulta no fue sdlo
conocer inquietudes aisladas, sino descubrir con el curso dé
todas las opiniones, las caracteristicas esenciales de un marco
de referencia integrador con capacidad de asimilar los cambios
que seguramente sobrevendran en el faturo, teniendo bien presente
la situacisn actual del patls.

Dentro de la consulta se manifestaron dos corrientes:

a).= BDue la entrada al GATT nos darfa un aejor desarrollo
nacional argumentando 1n siguiente:

~ La liberacidn del comercic, acompefada de una eliminacién
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‘gradual del proteccionismo, darle la oportunidad de incrementar
las importaciones al crear condiciones mas flexibles de
negociacibn.

- Se facilitarfa la irnversion extranjsra, y asi no ee frenarta el
desarrollo de determinadas ramas del sector industrial por 1a
escasez de divisas gque existe en la actualidad.

- Las medidas tomadas por el sector pablico, al eliminar el
permiso previo para un gran ntimero de fracciones arancelarias vy
mantener sujeto a control los productos agéicolas, de salud y de
las &reas consideradas como estrat®gicas, facilitarlan la
adecuacidn de nuestra oferta a las exigencias que impone el
comercio internacional.

- En el foro multilateral México contarlfa con &l apoyo de 1lops
palises en desarrollo que tienen metas afines, y la oportunidad de
participar, influir vy ampliar el poder de este grupo de palses
para defender sus propios intereses.

- La mayor parte de los paises que han adoptado este sistema de
conducta comercial, han incrementado su comercio exterior en
proporciones significativas y que la apertura de la economia no
originard a una importacitn masiva, tomando en cuenta que no s&

abrira indiscriminadamente las fronteras a las importaciones.

b).—- Que la entrada al! BATT en estes momentos frenarfa
drasticamente al desarrollo naciwnal por las razones siguientes:

~ No se garantiza la posibilidad de incrementar y de diversificar
el comercio exterior, ya que nc existe la posibilidad de
integracién de la plante productiva; y =1 mercado interne no se

ha fortalecido, siendop por tanto minima la posibilidad de lograr
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un crecimiento adetuado hacia el exterior, a partir de una oferta
que es limitada.

~ Adoptar las normas del GATT en materia de ccmercio exterior,
implicaria poner en peligro el carbcter nacional de la planta
productiva del pals.

- La pequena y mediana industria, los niveles de empleo y los
patrones de consuuo de la poblacidn podrfan ser seriamente
afectados.

- La apertura de nuevas fronteras a los productos mexicanos, la
reduccidbn dJe aranceles que concedan los gobiernos de otros
palises, la mayor transparencia en las reglazs del comercio
internacional y la posibilidad de importar insumos y materias
primas que abatan costos y eleven la competitividad de nuestras
mercancias, nb garantizan en forma alguna un aumento en las
exportaciones nacionales, vya que sblo podran incresentarse en la
medida que se corrigan los desequilibrios estructurales presentes
en ep! aparato productivo.

- Con la entrada al GATT soloe se beneficiardn las empresas
trasnacionales y las grandes enpresas que operan en nuestro patls,
ya que dispocnen de wuna tecnologla avanzada y competitiva,
mientras que las empresas nacionales de tamafo mediano y pequeho
&8 enfrentarin con gran desventaia a la competercia.

Esta posicion fu® adoptada, entre otros, por las siguientes
organizaciones:

Escuela Nacional de Evonomia del Instituto Politécnico Naclonal,
Instituto Mexicano de Control de Calicad, Camara Nacional de la
Industria y Transformacidn (CANACINTRA), Facultad de Economia de

la Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, Ascciacidbn Nacional
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de Ingenieros Quimicos (ANIR), Colegio Nacional de Economistas,

etc.

El Senado de la Repdblica, como respuestas a esta consulta, hizo
hincagpi@ en analizar y valerar las repercusicnes que podria tener
para el palis su ingreso al GATT, haciende las siguientes
recomendaci ones, al emitir su voto de confianza al

Presidente: (30)

l.- Que el protocolo de adhesién se circunscribieran a 1o que
establece la Constitucidn Folitica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, asf como al FPlann Nazcional de Desarrollo y sus
Programas Sectoriales y Regionales.

2.- Que se reconbzca a México como pals en desarrollo, con el fin
de recibir el tratamiento que establece la Parta IV del Acuerdo
General.

3.~ Que la estructura arancelaria y 1pos platps para la reduccién
de los niveles arancelarios que se negocien, tengan en cuenta las
necesidades de proteccidn qgue atn desmandan los productos de las
diferentes ramas de la planta industrial y de 1a agricultura
nacional.

4,- Se debe considerar que el pals debera ser selectivo en sus
pxportaciones, buscando competir con sus productos nds idedneos
en las regiones comerciales que mas le convehganh.

S.~ Que se fortalezeosn 10s mecanismos de concertacibn con 1los
sectores privados y soclales que permitan contar con los apoyos
recasarios para atender y corregir los impactos que puedan

resultar de la apartura comercial, asimismo, deberd fomentar la
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creacion de pregramas de vapacitacién acordes con las exigencias
qug planieer el cambio, para abrir nuevas posibilidades que
permitan mejores empleos y salarios a las clases trabajadoras.
6.- Que las importaciones sean preferentemente bienes de consumo
necesarios para la poblacidn o requerimientos de insumpos para la
planta productiva y no de articulos suntuarios.

7.- Que se continue aplicando una politica cambiaria realista,
evitando 1ps cambios bruscos de paridad, vy se tienda a reducir
cada vez mas, la diferencia entre los tipos de cambio libre vy
controlado.

8.~ Que las compras del sector pdblico se canalicen a favor del
mercado interno.

?.— Que se rconsidere el impulso a los programas de desarrcllc

tecnoldgico en apoyo a las medianas y peguehas empresas,

La opinidn del Senado termind ditiendc: Tomando en cuenta las
consideraciones anteriores, 58 expresaba que no existia
inconvenientes alguno de orden econbmico, politico, jurldico o
social para que se inicien las negociaciones con las PARTES
CONTRATANTES del Acuerdo General con el propfsito de concertar su

eventual adhesidn a este organismo,

En Noviembre de 19BS ei (. Presidente Miguel de la Madrid H. hace
piblico gue existen cuatro razones basicas para que Mexico

participe cemo PARTE COMTRATANTE del Acuerdo General. (41)

En primer lugar, uno de los objetivos fundamentales del Plan
Nacional Je Desarrcllo ss ] fomento de las eaportaciones no

petroleras, mediante la aplicacion de pollticas de rezonversisn



instrumentos para la consecucidén de este objetivo,

En segundo término, que se comtemplaré una seris de disposiciones
que parmitan proteger los intereses industriales y comerciales de
las naciones que forman parte del Acusrdo, destacando las
relativas a las salvaguardias y a las situaciones desfavorables
de la Balanza des Pagos, las cuales adicionalmente permiten
utilizar restricciones a la importacisn cuando una industria se

ve afsctada por las importaciones excesivas,

La tercera consideracisdn se refierae a la solucién de
controversias, 1la cual ofrece para México por medic de una

solucidn pacifica, la defensa de nuestros intereses comerciales.

En cuarto lugar, desstaca el hecho innegable de que la economia y
principalmante el comercio internacicnal, sestd atravesando por
una situacién de ajustes y reestructuracidn, con bass sn

negociaciones multilatorales y bilaterales.

En wvirtud a lo anterior, vy con fundamento en el Articulo 89,
fraccidn X, en el Articulo 131 parrafo segundo de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, el C. Presidente Miguel
de la Madrid, encomendd al Secretario de Comercic y Fomento
Industrial, Lic. Héctor Herndndez Cervantes, la conduccidén de las
negociacionss internacionales para la adhesién de México al

GATT, dandole las siguientes instruccionas:
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" Durante el proceso nagociador deberd usted cuidar el
cumplimiento de los siguisntes lineamientos y criterios:

- El Protocolo de Adhesién se circunscribird plenamente sn lo que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y todas las demids leyes que saluvaguardan la vigencia y
ol sjercicio de la sobsrania nacional. Asimismo, deberd ajustarse
a lo dispuessto en el Plan Nacional de Desarrollo y sus Programas
Sectoriales vy Regionales, especialments en sus capitulos
relativos al fomento industrial y al comercio exterior, de tal
manera, que considerando sl Ambito de competencia del Acuerdo al
gue se pretends adherirse se garanticen en el protocolo
correspondisnte, a las modalidades y orientaciones de nuesira

politica de desarrollo.

- DeberAa tsner como marco de refersncia el protocolo negociado

por las PARTES CONTRATANTES en 1979.

- El processc de adhesién debera de reconocer la sasituacidn de
Mdxico cowmo pais en desarrollo, asi como la plena aplicacidn de
las disposicionss que la conceden +trato diferenciado y mas

favorable.

- Durante 1la negociacién se mantendrd el respeto total a nuestra
sobsrania sobre los recursos naturales, en particular 1los
anergéticos . Igualmente debera de tenar en cuenta las

disposicionss en materia de compras del sector péblico.

- Dentro del marco general de las negociaciones, se buscara

mantener la flexibilidad necesaria para el uso de los controles
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al comercia con el contexto actual de sustitucidn

permiso previc por el arancel. Los productes que
considerarse en la negociacidn son aguellos que
seguridad nacional o la salud publica, vy los

agropecuarios sensibles para la economia nacional " .
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1.8 PROTOCOLO DE ADHESION

El protococlo de Adhesidn es el documento en que se establece ol
marco juridico y econdmico de aplicacidn del Acuerdo General
donde se consignan los derechss y las obligacionas que se derivan
para México. Contiene disposiciones generales, disposiciones

finales y una lista de concesiones arancelarias.

Ests documento se integra con 14 pArrafos, de los cuales 11
forman parte de lo que se conoce como " Protocolo Estandar ", que
es 8l que han utilizado casi todos los paises que actualmente son
PARTES CONTRATANTES del Acuerdo Gensral.Un pArrafo preambular y 3
pArrafos operativos adicionales son los que cubren los intereses
particulares de Héxico y con los cuales =se cumplen las
instrucciones del C. Presidente de la Repablica. En esta forma la
adhesion de México al GATT se hizo sobre la base de un Protocolo

Ad-~-hoe. (43)

Debe desiacarse que en la parte preambular del Protocolo, las
PARTES CONTRATANTES del GATT reconocen que Mdxico es un pais en
desarrolle +teniendo sl darecho a recibir el trato especial y mas
favorable previsto en la parte IU del Acuerdo general por los

Articulos XXXUI al XXXUIII. (44)

El protocolo hace referencia en tres de sus parrafos a incisos
especificos del informe del grupc de trabaje cuyo significado
juridico es el de ser salvaguardias para México, con el Fin de

de jar fuera de dicho tratamiento aspectos especificos de 1la
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politica econdmica.

En el parrafo tres: Las PARTES CONTRATANTES reconocen el caracter
prioritario que México otorga al sector agricola, al sethalar:

" México continuard aplicando sus programas de sustitucidn
gradual de los permisos previos de importacién arancelaria, en la

medida que sea compatible con sus objetivos en este sector."

Sin embargo dicha eliminacidn, no quedd sujeta a ningun
calendarioc o facha especifica, ni guarda relacidén porcentual con

el total de las fracciones arancelarias que integran la TIGI.

En el paArrafo cuarto, se establece gue México aplicard su Plan

Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y resgionales.

En ol paArrafo quinto, ss establece gque Médxico e jercerd su
soberania sobrs los recursos naturales de conformidad con la

Constitucién Politica Mexicana.

Como parte del proceso de adhesidn de México al GARTT, s=ae
efectuaron negociaciones bilaterales en materia arancelaria con
10 paises, lo que did como resultado 1la negociacidén de
concesiones en 373 fracciones arancelarias de la Tarifa de
Impuestos Generales de Importacion ¢ TIGI ) con un wvalor
representative del 15,9% con respecto a la importacién total
de 1985; recibiendo México a cambio la concesién a 256

fracciones arancelarias (45)., Uer Tabla No. 1.1

México se comprometid a consolidar un arancel midximo del S50% para
la totalidad de sus tarifas de importacidn en un plazo maximo de

B8 athos.
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TABLA No., 1.1

TABLA COMPARATIVUA DE LAS NEGOCIACIONES EN EL GATT
EN 1978 Y 1986

(Millones de délares)

Numero Ualor de Importaciones
de Totales

Concapto fracciones ) ) 1884 ) ] 1985 *
TOTAL DE FRACC. 8143 100 *10.09 100 *11.87 100
Negociadas 1386 373 4.6 « 1,51 15.0 * 1,869 15.9
Negociadas 1979 304 3.7 + 1.18 11,7 * 1,21 10.2
Negociadas 1966 quse
se Negociaron 1979 96 1.2 420.1 4.2 512.9
- Arancel 1986 mernor 56 0.7 236.9 2.3 272.9 2.3
a 1879
- Arancel 1986 igual 11 0.1 12.8 0.1 18,9 0.2
a 1979
- Arancel 1986 mayor 29 0.3 170.4 1.2 221.0 1.9
a 1979
Negociadas liberadas ;
1886 y controladas 21 0.3 - 100.1 1.0 188.5 1.6
en 1979 ’
Negociadas controladas 8 0.1 . 0.5 0.0 0.7 0.0

1986 y liheradas 1979 T T e

Negociadas controladas 18 0.2 157.0 1.6 162.3 1.4
en 1386 y 1979 ’

Negociadas liberadas 49 0.6 162.8 1.6 161.2 1.3
en 1986 y 1979

* Miles de millones de ddlarms
Fuente: SECOFI Dirsccidén General de Aranceles. (46)
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Asi concluidos los diuversos tramites que México realizd para ser

PARTE CONTRATANTE del ARcuerds, o1 24 de Julic de 1986 ol

Secratario de Comercio y Fomento Industrial, Lic., Héctor

HernAndez Cervantes, se irasladd a la ciudad des Qinebra, Suiza,

para firmar en nombre del Gobierno Mexicans 81 Protaocele de

Adhesidén de México al Acuerdo Genaral Sobre Arancoles Aduansros y

Comercino { GRATT J); convirtiendoses an la nonagésima segunda PARTE

CONTRATANTE un mas daspuds, (47)

En calidad de¢ PARTE CONTRATANTE del Acuerde Gensral, Héxico
podrd participar plenamanta en todas las actividades del GATT,
incluida la Reunién Hinistral que ae celebra en el Uruguay y
disfrutard de todas las concesiones arancelarias nsgocidas

las PARTES CONTRATANTES del GATT desde la entrada sn vigor

por

del
Acusrdo Genaral en 1848 asi mismo se compromste a consclidar sus

dereches de aduana del 50%

Por otra parts el Gobierns Mexicano ha decidido, 1la introduccidn
de ajustes an las wmedidas fiscales, en el sistema de licencias de

importacién y en otras medidas no arancelarias,.

1.9 ARANCELES

Al firmar o1 Protocolo de Adhesién al Acuardo gensral sobre

arancelss y comercio (GATT), MHéxico seo comprametid & conceder a

los peises contratantas de dicho organismo, la liberacidn de

permisc previo de 328 fracciaones arancalarias. Rsi;, de las 373

fracciones nmnegocisdas, 25 quedaradn sujetas a autorizacién y las
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20 restantes se les aplicard el principio de no discriminacidn en

cuanto a fuentes de abastecimiento.

Asimismo, a 71 fracciones se les aplicard un impuesto arancelario
del 10%; otras 56 fracciones tendrdn una tasa arancelaria de 20%;
el impuesto de 25% abarca a 102 fracciones, mientras que otras 18
tendrdn una tasa impositiva del 30%; 80 fracciones serdn gravadas
con una tasa de 40% v 19 fracciones ssrdn gravadas con una tasa
de 45%; finalmente, sélo seis fracciones arancelarias estardn en
el limite impositivo de S50%; las 21 fraccionos restantes estaran

aexentas ds arancel,

Aunque las versiones oficiales afirman que en términos generales,
los productos incluidos en las fracciones liberadas de permiso
previo corresponden a materias primas de uso gensralizado en 1la
industria y que no se pueden obtensr sn el pais, lo cierto es gue

un buen ndmero de ramas industriales temen graves consecuencias.

Entre los articulos liberados con el ingreso de Maxico al GATT =se
ancuentran los pesquesros, los electrodomésticos, vinos, herreria

y articulos para el aseo personal.

De acuerdoc con otros analistas, las industrias de bienes ds
capital y vitivinicolas ser4dn las mas afectadas por la liberacion
de permiscs; alrededor del 37% de las fracciones arancelarias

liberadas corresponden a la importacidén de bienes de capital.

Asimismo se estima que en sl sector agropscuario podrian verse
dathados los productos de lidcteos, debido a gque sa aceptd la libre

importacién de mantsquillas y =e otorgd una cuota muy alta para
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importacidn de queso fundido y duro.

En lo que se refiere a las compras externas de productos
vitivinicolas se liberd la importacidn de champatia en todaas sus
tipos, de vino generosa, asi como de whisky, cotac y brandy. Séla
para realizar compras externas de vinos los importadores tienen
autorizada una cuota global anual minima de 41.1 wmillones de

délares.

Por otro lado 1la revista especializada “Inside U.S. Trade",
informé que México ya ha liberado de permiso previo y reducide
los aranceles de alrededor de 210 manufacturas del Area quimica y
agropecuarisa, las cuales resultan de gran interds para los
exportadores estadounidenses. La revista sehala que en México
habra facilidades para la importacién de papel Kraft v
cartoncillo, asi como para computadoras y squipo periférico de

computacién. (48)

Héxico tendrd qus ir eliminando sus barreras proteccionistas para
estar dentro de los lineamientos dsl Acuerdo, estia proteccidn no
sdlo se ha reducido en cuanto a la eliminacidn del requisitoc del
permiso previo, sinoc también en cuanto a la tasa arancelaria. Un
ajuste severo de la proteccidn se inicid el pasado 30 de Abril de
1987, cuando se redujo de golpe el techo arancelario de 100 a 45
bajando a este ultimo nivel el arancel de muchas fracciones que
ampara productos suntuarios y aunqus la mayoria sujetas al
requisito de permiso previo, de acuerdo a la politica,
posteriormente serdn liberadas. En esta misma fecha se pones en

marcha un Programa de Desgravacién Arancelaria, mediante sl cual
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se reduce progresivamente los aranceles gque pagan las mercancias
para importar a Méxrico, con lo que la tasa arancelaria mayima que
era del 1007 se reducird para Octubre de 1988 a 30%. A partir de
esta fecha 4529 fraccicnes arancelarias reducen su arancel en las

siguientes proporciones: (49)

a)e— Las de 100 y S5CY% A 454

b).~- Las de 40% a 37%

c).- Las de 30% a 27.5%
d).~- las de 25% a 22.5%
@).- Las de 207 a 17.5%

y cada diez meses las reducirdn para quedar el 31 de Octubre de

1988 &n:

a).~ a 30%
b).- a 25%
e).— a 20%
d).- a 20%

e@).— a 10%

Es de tomarse en cuenta que paises similares al nuestro como
Brasilt vy Chile, tienen en su tarifa aranceles de mas del 100% y

adn lops industrieles como Estados Unidos manejan aranceles
similares a los que pretendemos poner como mAximos en México sin

que @e pueda comparar el nivel de industrializacidn entre E.U.A.

y México.



CAFITULE 2

ACETATO DE CELLOSOLVE
{ R 6GE

2.1 GENERAL1DADES

El acetato de cellusplve tiene una compoeicidn quimica de:
54.53% de carbono, 9.15% de hidrdgeno y 36.36% de oxlgeno siendo

su peso molecular de 132.16.
Su formula general es 16 HI2 03 y Bu formula semidesarrollada
s representa en la siguiente forma:

CH3 - €00 - CH2 =~ CH2 - O - £MH2 - CH3
El grupo -CDO- 1o caracteriza como un éster y el -CH2-0-CH2-
como bter.

Bajo la nomencialura de la UIPAC se denomina como Etconcato de 2
etoxi-etilenglicol, pero tambi&n es conocido por los siguientes

nombres triviales:

Acetato de Z etoxi-etilenglicol
Acetato del bter etllico del etilen glicol

Acetato del &ter mcnostllico del etilén glicol
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Couercialmente algunos fabricantes le han dado una marca:s
Crisacec E-1 {(nhombre comercial en Mexico por Christianson )
Acetato de Cellosolve ( Union Carbide )

Acetat. de Dxitol ( Shell )

Es ur 1liquido i1ncolore de olor suave y de aroma parecido a los
acetatos puros a condiciones normales.
Lot grupos eter y &ster de la estructura Juimica de esta

sustancia generan en ella un alta pocer solvente.

En la Tabla No. 2.1 se auesetran las principsles propiedades

fislcas dei acelato de cellosolve.
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TABLA No. 2.1

Propiedades del Acetato de Cellosolve

ANALISIS RESULTADO
Apariencia Liquido incoloro
Gravedad especlfica, 20°C 0.975
Punto de ebullicieén, °C ) 156
Puntc de ignician,'C 55
Presidn de vapor a 20*°C, mm Hg 1.7
Viscosidad a 25'C, cps 1.3
Velocidad de evaporacion 20

relativa, BufAc = 100

Solubilidad en agua a 20°C, 7% peso 24

Punto de congelacibdn,'C ( -61.7 2
Constante de solubilidad, (3/m)xi0 5;5%2}

Azeotropo, % en peso/’C 34.477.97.5

Teneidn superficial dipnas/em
a 25°'C

Fuente: Boletin Técnico “ETERES ~ DE  GLICOL Y ACETATOS"
Christianson (1987).
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2.2 UsoS

Entre los usos del acetato de cellosclue podemos mencionar que se
utiliza en aplicaciones para recubrimientos de proteccidn
permanente o recubrimientos decoratives. Por su capacidad como
soluente active se utiliza en la formulacién de esmaltes para
la linea blanca; uretano; laca automotiva; mantenimiento para
barcos y aviones, acabados métalices, arquitecténicos y de

muebles. Diagrama 2.1

Dado gque es un soluente de bajo rango de evaporacién, se le
considera como un excelente solvente en lacas espreadas en
caliente pues evita gue los recubrimientos se coloreen,
impartiendo resistencia, lo cual es ideal para usarse en lacas

para madera y metalicas.

Sus caracteristicas como soluente, su olor agradable, su
facilidad para promover un buen flujo y un brillo excelente, 1lo
han hecho un sclvente ideal para lacas aplicables con brocha.

Por su wvelocidad de evaporacién puede ser aplicadec en los

sistemas de hornso, de dos componentes y secado al aire.

Tambidn se wutiliza en la fabricacidn de thiners, ya sea como

adelgazador o removedor.

Las tintas que contienen acestato de cellosolue =on ampliamente
usadas en recubrimientos para papel, pldsticos, cartoncillo,
impresiones metdlicas, en los sistemas de flexografia, tintas
base agua vy rotograbado, ya que por su rangoc ds evaporacidn

permite optimizar la velocidad de impresidn tiempo de secado g
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claridad de caracteres.

Es utilizadeo como un solvente final de evaporacidén lenta para las
tintas, pues imparte una baja tensidn superficial, mejora el
flujo y la adhesiédn hacia la superficie, permitiendo una wme jor
impresistn en sl caso de los plasticos. Es un excelente limpiador

para las maquinas de impresidn por si wmismo o como cosoluente.

El acetato de cellosolue y su dter son miacibles en la mayoria de
los liguidos y soluentes, que son ampliamente usados en las
resinas y pigmentos.

Por sus buenos rangos en wvelocidad de evaporacién permiten
controlar la evaporacidn en varias mezclas, mejorando el flujo
del pigmenta, asi como en &l desarrcllo del color, permitisndo un
buen anclaje para los aceites solubles, por lo que se utiliza en
la rama textilera para ese fin, ademds de tensr en eaa misma rama

aplicacidén como detergents y solvente de enjuague.

En formulaciones para el tetido de pieles se recomienda utilizar
una mezcla del éter y del acetatoc como soluventes para 1la
nitrocelulosa.Me joran el flujo del tehido, asi como la igualacién
vy penetracién en la piel y ademhs controlan la wvelocidad de

evaporacién del solvente.

Tambidén tiene aplicacién esn electrdnica, vya que se utiliza como
socluente para la resina, cuya aplicacidén es en circuitos
eléciricos y electrdnicos donde las vslocidades de evaporacidn

jusgan un papel muy importante. (50) GrAfica No. 2.1
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CURVAS DE EVAPORACION

EVAPORACION
(% en peso)

TIEMPO (min.}

FUENTE: ARCOSOLV SOLVENT, THE ARCO CHEMICAL CO.
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DIAGRAMA DE CONSUMO DE AGE

“TINTAS (6.0%) OTROS (7.0%)
ELECTONICA (3.0%) PICMEN.TEXTILES (3.0%)

7 PINTURAS (75.0%)

FUENTE: INVESTIGACICH PROPIA
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2.3 OBTENCION

El proceso de obtencitén del AGE se lleva a cabo en dos etapas:

a).- En la primera etapa se hace reacciomnar alcohol stilico con
axido de etileno para obitsner el dter etilico del etilenglicol

(CELLOSOLUE) .

CH3 - CH2 - OH + CH2 - CH2 ------ » CH2 - CH2 - 0 - CH2 - CH3
N/

Etanol ¢+ Oxido de etileno ~----» Eter Etilico del Etilén Glicol
" Cellosolve"

b).- En la seqgunda etapa ss hace rsaccionar el dter etilico del
stilenglicol con dcido acético para obiener finalmante el Acetato

del dter etilico del stilenglicol (RCETATO DE CELLOSOLVE)

THZ - CH2 - O - CH2 -~ CH3 + CH3 - - OH

o ==

OH

Cellosolue Acido acético

CH3 - CH2 - 0 - CH2 ~ CH2 - COO - CH3

Acetato del Eter Etilico del Etilén Glicol
* Acetato de Cellosalue *
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El mecanismo gque sigue la reaccién,se anota a continuacidni

®
CH2-CH2  =n-e-- CH2-CH2 =~=-ece=- CH3~CH2-$-CH2-CH2-0-Q
o7 S a”

CHa-CH2-OH

)

- ==<--3 CH3(H2-0-CH2-CH2-OH .
.
catalitico

{0-H

]
CH2-CH2-0-CH2-CH3  + cus-cm-o-cuz-cuz-ec(-c\-ou

1 OH H CH3
-H
CH3-CH2-0-CH2-CH2~ ~a CH3-CH2-~0-CH2-~CH2-0- . H20
CH3
W ®
- ====% CH3~CH2-0-CH2-CH2-0-C-CH3 + R

[P
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2.4 ALMACENAMIENTD Y MANEJO

El ABE #5 almacenable en tanques de acero al carbbn, equipados
con valvulas de presidn/vacio y valvulas de alivio con
arrestadores de flama y desacadores para evitar la absorcidn del

medio ambiente.

tas llreas de tuberta, bombas y el tanque, dekeran aterrizarse

para evitar la acumulaciodn de cargas de electricidad estatica.

Todo riesgo de incendio en lwus alrededores de las instalaciones
tambieén deben evitarse porque: 10s productos, en particular lns

del etilén glicol, son invlamables. (51)

Recientes informes sugieren que los limites permisibles de
exposicidn para &1 Acetato de celloslve y su respectivo dter sea
5 ppmy por 1o que se recomienda que se cuente con ventilacion
adecuada &1 las areas de trabajo y es necesario tomar
precauciones pars evitar el contacto directo. La inhalacion
prolongada y repetida de sus vapores puede causar dahos a la

salua si la concentracién a lo que estar. presentes es alta.

3u toxicidad se e:plica sehalando gque el acetato y su respectivo
éier son metabplizados a través de una deshidrogenacidn del
alcohol para forsar toxinas aetabdlicas, segdn la reaccidn

wmiguiente.

ETER + ACETATC LE LELLOSULVE == -~=--=% ACIDO ALCOXIACETICC + Hl.

i Toxina )
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Es altamante peligrpso si se ingiere,  prcocduce una alteracien al
sistema nervioso central, seguida por una depresibén, vbmito,
somnolencia, coma, dificultades respiratorias, convulciones y

finalimente la muerte.

Recientemente, la EFA ( Enviromental Protection Agency ), ha

@stablecido que el Cellosolve y su respectivo acetato poseen un
alto riesgo para la salud, por lo que se recomendd a la OSHA

( ODccupational Health and Safety Agency )} estableciera los
limites de exposicidn de estos productos, reduciendose drastica-
mente de 100 ppm a [0.03 - 0.51 ppm. La ACGIH ( American Council
Government and Industrial Hygienists ), presentd la recomendacibdn

de 1imites de exposicidn de [2 - 5] ppm. (352)

La NOEL ¢ No observable Effect Levol ), es una manera para
comparar los efectos adversos que pudiesen causar los productos
quimicos. Se ha establecido para el Acetato de Cellosolve y su
respectivo eter, los diferentes efectos que pudiesen causar en el
sistema organico de algunas especies animalee, a diversos grados

de exposicidn. Ver la Tabla No. 2.2
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Tabla No. 2.2

NOEL para el AGE

SISTEMA ORGANICOD NDEL. ppm. ESPECIE
Testicular 150 . Ratas
Teratologico S0 Conejos
Toxicidad maternal 100 Ratas
Toxividad maternal 175 Conejos
Toxicidad feto/embrién 50 Conejos
Hematolégico 50 Ratas y conejos

Fuente: "Toxicology of BGlycol Ethers and Acetates”, The Arco
Chemical Co. 1985.
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CAFITLULD 3

PROCESO CHRISTIANSON

En este capftulo se dara una breve explicacién del proceso de
produccifdn realizado por la Cta. Christianson, vy as! mismo se
mostraran los estudios financieros de! proceso. Con estos datos
se comprobara cual ha sido el desarrnllo del mercado de AGE y 1la
rentabilidad de 1la empresa hasta antes de 1la aplicacidn del

Acuerdo General.

3.1 PROCESG DE FABRICACIDN DEL AGE

El 12 de Mayo de 1982, la Secretaria de Patrinonic y Fomento
Industrial concedit a la empresa CHRISTIANSON S,A. DE C.V., el
permiso intransferible para elaborar "Acetato del éter monoetf
lico del etilenglicol” , partiendo del acetaldehido y del &ter
monoetilico del etilenglicol. Para hacer uso de la concesibn
antes sehalada la planta fue instalada en Cuernavaca Morelos con

una capacidad anual de 2000 toneladas métricas. (53)

La tecnologia de proceso fue desarrollada en el Laboratorio de
de Investigacidn de dicha compafifa por 1o cual no causa regalias

por el uso de una patente ajena.

El arranque de 1la planta se efectud en Febrero de 1983,
produciendo 9 toneladas en el primer mes de operacibn, habiende
sido el producto introducido al mercado bajo €1 nombre comercial

de " Crisacet E~{ " .
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El AGE se obtiene mediante la reaccién del &ter etilico del eti-
len glicol con Acido acético, para formar sl aceitato del glicol
dter y posteriorments se destila para separar lo® productos gue

no reaccionan y asi purificar el AGE.

En sintesis las reacciones guimicas son las siguientes:

CH3-CHO v 172 02 ~e--- - CH3-COOH ¢ 1)
CH3-COOH + ROH =  —~-w=-- - CH3-COOR + H20 (2
Donde R= CH3-CH2-0-CH2-CH2
El rendimiento de la reaccidn es del 37%

La primera reaccitn se sfectud en un reactor de acero inoxidable
(ASTM S5-316) a una presién de 90 PSIG, utilizando un catalizador
de manganeso. Como se muestira en el Diagrama de Flujo este
producto se transfiere a otro reactor donde se efectua la segunda
reaccidn. Este dltimo esquipo esta acondicionado con una torre de
destilacidén para separar las materias primas que no reaccionaron
del AGE, el cual sale por ol domo de la torre, en virtud de gque

es 8l compuesto mAs volatil.
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Para 1llevar a cabo dicho procesc, Christianson requiere de las

siguientes materias primas:

BARSE 1 TONELADA DE RGE COMO PRODUCTO

MATERIA PRIMA TON/TON AGE PROUVEEDOR
ALCOHOL ETILICO 0.3592 AZUCAR S.A.
OXIDO DE ETILENO 0.3436 PEMEX o del

EXTRANJERO
ACETALDEHIDO 0.41686 PEMEX

La inversidn requerida an la instalacidén de esta planta fue de
16 MH de pesos, 1o gue representa a precios a Diciembre de 1587

aproximadamente 358.35 MM de pesos.
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ACETATO DE CELLOSOLVE
PROCESO CHRISTIANSON

DIAGRAMA DE FLUJO

TA- N __,% TA-2
Acetaidedo Glicol Eter 30 000 s,
30 000 Its PEMEX Chistionsen 0.6818ton
O.4168 ton/ ton AGE - ton AGE
. Tongue de maxcla
™= 0000 its.
Condsngador
et “om 80
Beprte e ‘ pslo vacio
10 mis. total.
90 PSIG voao) R
tfotal
2

Bomba de recwcy
focion de 150
GPM

Torre do destiiacion
0.48m X Tmis
voc

Tanqus ds
olo) producto |
% de on
n;::'ov de Estenfioncion TA-4 20 mOATM
R-2
E-

Entnoder de

producto thz
vocie 1030t ATM

€3 Colntader 15 m2

ATN - vacwo total
B4 | Bomba de traapaso

350 GPM

TA-3

Almacenamisnto
AGE 30mis® ATM

RENDIMIENTO DEL 97 %
DE GLICOL ETER .



TABLA No. 3,1
EQUIPOS DEL DIAGRAMA DE FLUJO DEL AGE

CLRUE EQUIPQ

TR=-1 . Tanque de alamcsnamients del acetaldahidoe
TA~2 Tanqus de almacenamiento del glicol dter
Tﬂ~$ Tanque de almacenamients del crisacet E-1
TM~1 Tangque de mezclado

B-1 Bomba para carga

R~1 Reactor oxidacién

Cc-1 Condensador

B-2 Bomba de recirculacidn

TA-4 Tanqus de almacenamiento

R-2 Reactor de asterificacidn

c-3 Calentador

D Torre de destilacidn

c-2 Condsnsador

B~-4 Bomba de traspaso

E-1 Enfriador de producto

Todos los equipos sstan construidos an acerc inoxidable (ASTH SS-
316}
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3.2 ANALISIS FINANCIERO DEL PROCESO

A continuacidn se presentan los diversos estudios hechos para
determinar la posible rentabilidad de asta planta, hasta 1987 en

base a las disposiciones y reglamentacionss fiscales de ssa fecha.

La Tabla No.3.2 contiene la informacién con la cual se calculd el

costo unitario del AGE por aho, hasta 1987,

Debido a los diversos problemas financieros que sufren las
empresas, o5 necesario tener un método con ol que se logren los
los siguientes objetivos:

a).- Eliminar de los estados financieros las distorsiones
originadas por 8l registro de las operaciones en unidades
monetarias con diferente poder de compra.

b).- Hedir apropiadaments las pérdidas o utilidades originadas
per la inflacidn.

c).- Reportar separadamente los efectos de la devaluacidn

monetaria de los ofectos de la inflacién monetaria.

El método sxcogido es =1 método de ajuste por cambios en el nivel
genseral de precios de acuerdo a lo recomendado por el Boletin
B-10 del Colegio de Contadorss (S54), Este método determina que ol
costo de produccidén tisne gque irse corrigiendo de un costo
histérico a un costo equivalente en unidades monetarias actuales,
Esta correccién se realiza aplicando un factor a los costos de
adquisicidn o histdricos al intervenir en la produccidén, para que
su total (costo histérico mds correccidn) exprese su costo en

unidades monetarias actuales. El factor de correcién se determina
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dividiendo el indice de precios del aho actual enire el indice
de precios correspondiente al aho que fijo el punio de partida de
que se trate. E)l indice gensral de precios publicado por el Banco
Nacional de México, =e utilizd como base, siendo necesario
indicar gque éstos no son una wmedida abscluta de las wvariaciones
en el poder adguisitivo de la moneda sino solo la informacién mas

aproximada que se puede tensr de ello.

Los factores ya calculades se presentan en la Tabla 3.3, los
cuales fueron la hase para actualizar los estados de resultados

anuales a Diciembhre de 1987,
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TABLA No. 3.3

FACTORES ANUALES DE COMUERSION INFLACIONARIA
EN BASE AL INDICE GENERAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Ao INDICE 1982 1963 1984 1985 1988 19%7
1982 423.71 1,00

1983 766.10 1.00

1984 1219.40 "2.797713' 1.592 1,00

1985 1986.70 4.712 . 2.606 - 1.637 1.00

1986 4108.20 9.696 5.362 3.369 2.057 1,00

1987 10637.80  25.106 13.886 8.724 5.328 2.589 1.00

* FUENTE DE DATOS BANCO NACIONARL DE MEXICO INDICE DE PRECIOS BRSE

1978=100.
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TRELA s 3.2
ESTRYLIURR DO COSTOS ¥ FRECIOS

ity 1934 1988 s 1
KATERTA FAL%: K816 AEE 0566 $KB ABE MKE 3AE ASE /KB DAKE ARE $/K3 SIKE ABE HARR VR
0N o€ FTLN0 G I 34 7 WD WmE T DS S B0 M
HETALDEHILD aHb B4 ALY BT 3 WMLe S 7 1A T Bno
ALCGHGR, ETILICO 3,337 2.3 195.7 1.3 0.t HH S &5 25,8 n.2 M. 102.4
SO83E BTEAIR FRinAs 53 5.2 0.2 w.s s
Cos10 100, FaRRI .9 EX) FR) n1 2
COSTD INVES.Y {E5; 1.7 [X1 1.5 .2 2.9
COSTO 1€ FASAI mt s .3 3.4 s
GASTOS ADA, Y VENTs 1.2 ) . o .2
EASTOS FINAN: 8.7 : 25 -
CIST0 ToTkLs 1551 X 10,8
FRECID BE VENTA ) 131 3:0.0
FISLID CoAts N w1 9
LR PARIDAD: TS Rt e 5.7




BARSE PARA EL CALCULO DEL ESTADO DE RESULTARDOS

Debide a que los datos de costo indirecto dg fabricacidn, costo
de investigacidén y desarrollc, gasto de administracién y ventas y
gastos financieros se tiensn de Julio de 1981 puede estimarse
para los ahtos sitjuiantus, haciendo los ajustes a 1los costos

derivados de la inflacidn.

CONCEPTO $/KG AGE $/KG RAGE $/KG AGE
JULIO B1 DIC 81 DIC 82
F=1.000 F=1.,126 F=1.988
COSTOS IND.FAB. 4.88 5.51 10.95
COSTOS INV.Y DESAR. 0.75 0.84 1.67
GASTOS ADMON.Y VENTAS 3.20 3.60 7.16
GASTOS FINANCIEROS 1.86 2.09 4.15
TOTAL 10.70 ;.. 12.04 23.93
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CALCULC DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS (1883-1987)

Se calculd ol estado de resulatado anual desde Abril de 1983,

inicio de la produccién, hasta Diciembre de 1987,

A, VENTAS Y MATERIAS PRIMAS, -

Estos datos son histdricos y obtenidos directamente de la Cia,

Christianson,

B. COSTOS INDIRECTOS DE FRBRICACION.-

a).- Sueldo del personal
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 - . 19E7,
T8 A Kge ) : :
3 OPERADORES 0.47 1.35 2.21 4,56 11.81
3 SUPERUVISORES 0.83 2.39 3.91 8.0S 20,85
1 QUIMICO 0.54 1.55 2,54 5.249 13.58
1 ING. QUIMICO 0.S5 1.58 2.59 5.35 13,86
TOTAL 2.39 6.88 11.26 23.18 60.10
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Se considerd un gasto pars Previsién Social del 26% del sueldo
del personal por lo cual serd como se reporta sn la siguiente

tabla:

1883 1984 1985 1986 1987
t$ 7/ Kg. )

‘0.62 1.79 2.93 6.03 15,62

b ) .- Reserva para depreciacién del Equipo:

Por ‘cuanto a la depreciacién del eguipo se puede decir que este
ha resultado uno de los puntos de mayor problematica por el
periddeo que vive nuesiro pais.

La depreciacién es un costo y como tal debe de ser reconocido
para la estimacidn del precic de venta y el margen de utilidad;
es la reocuperacién del dinero inuvertido en activos, aigual que el
costo de las materias primas es recuperado al wvenderse el

producto terminads.

En tiempos de inflacidn existe distorsién, ya que las
inversiones y su recuperacidn se realiza en distintos periddos
y con unidades monetarias de diferente valor., A través de 1los
Boletines B-7 y B-10 se dan las normas para adecuar y corragir la

distorsisdn,

El wvalor del ACTUO FIJO sujeto a depreciacion, considera los
siguientes conceptos:valor de factura mads los impusstos pagados

an su adgquisicidn o su importacidén ( se excluye el Impuesto al



Valor Agregado - I.U.A.- ), asi como los gastos relativos al pago
de derechos, fletes, etc.

La ley determina 1los porcentajes madximos de depreciacidén y
amortizacidn de los activos fijos y los diferidos, e indica que
la iniciacién de la deduccion serd coincidente con la iniciacidn
de la operacién o uso de los activeos, y si esta deduccién se
pretende aplicar con posterioridad, se piarde el derscho a

realizarla.

Los montos o porcentajes permitidos en general estan establecidos
de acuerdo al reclpréco de la vida d4til de los activos (Método de

la Linea Recta).

Como reconocimiento parcial a la distorsién provocada por el
efecto inflacionario, setala la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
un procedimiento que actualiza de alguna manera, la depraciacién
fiscal multiplicando ésta por un factor de acuerda al ato de

adquisicidn del bien que se esta depreciando.

La Ley del Impuesto Sobre la Rentia sstablece las bases y regula
el calculo de la depreciacitn para finas del calculo del
impuesto, y permite para efectos fiscales la revaluaciodn
parcialmente de activos, utilizando como dnico métoda permitido

el de la Linea Recta.

Aungue este métode al ser aplicado en dpocas de inflacidn pierde
su aplicabilidad; por lo que sn este proyecto de inversidn, la
inflacién y el no reconocimiento fiscal de la reovaluaciédn, hacen
que al 1iniciarse la depreciacidn fiscal, cuando 1los equipos

entran on operacidn se abata considerablesmente el valor relativo
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de la recuperacién. (55)

El cé&lculo de la depreciacién conforme al método de la linea recta

se muestra en la siguiente tabla:

ACTUALIZACION EN LA INVERSION EN EQUIPO

ANOS DE INUERSION
MILLONES DE $

CONCEPTO 1982 1982 1983 1984 1985 1986 1987

JuL DIC DIC DIC DIC DIC DpIC
COSTO 10.0 14.3 25.8 41.1 67.2 138.3 358.3
DEPRE.ACUM. - 1.4 5.2 12.3 26.9 69.2 214.5

FACTOR AJUSTE 1.427 1.808 1.5927 1,637 2.052 2.591 -

INU,ACTUAL 14.3 25.8 41.1° 87.2 138.3 358.3 -
DEPRE.ACUM.ACT - 2.8 g.2 20,2 55.3 179.2 -
ANO oo
ACTUALIZACION 1982 1983 1984. . 1985 1986 198”7 1988
DIC DIC DIC DIC DIC DIC pIC

De lo anterior se concluye:
INVERSION ORIGINAL JUL-82 : $ 10.0 MM
INVERSION ORIGINAL DIC-87 : s 358.3 MM

UARIACION POR INFLACION ¢ § 348.3 MM
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DEPRECIACION:

ANO

DIC-83
DIc-84
DIc-85
DIC-86

DIC-87

Por lo anterior en

depreciado:

c).~ Otros gastos in
La tabla gus 38 pre

gastos indirectos pa

CONCEPTO

SEGUROS
RENTAS
AGUR Y ENERGIA
MANTENIMIENTO

ASIGNACIONES GRALES

TOTAL

URLOR HISTORICO DEPRECIACION
POR PERIODO ACUMULADA-ACTUALIZADA
MM s Ll
2.58 2,58
4.11 8.21
6.72 20.17
13.84 55.32
35.84 179.18

cinco ahos de depreciacion el egquipo se ha

179.18 MM s

358.34 MM

directas:
santa a continuacién reporta la estimacidn de

ra sl proceso que se estudia!

1983 1984 1985 1986 1987
¢ $ 7/ Kg. )

0.524 1.507 2.467 5.076 13.152
0.524 1.507 2.467 S.076 13.152
0.872 2.798 4,582 9.428 24.428
1.047 3.014 4.934 10.153 26.306

3.524 10.143 16.607 34,172 88.540

6.591 18.969 31.057 63,903 165.578
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En resumen se puesde decir

que

el costo total

indirectos de fabricacidn estardn constituidos en

forma:

CONCEPTO 19

la

por gastos

DEPRECIACION
SUELDOS DEL PERSONAL
PREVISION SOCIAL

o o N O

OTROS GASTOS

T 0O T A L 15.

48

9.36
3.80
0.8

10.50

24.64

siguiente

1986 1987
31.51 g1.64
12.79 33.14
3.30 B8.55
35.33 91.54
82.93 214.87

Este costo se multiplica por el volumen anual de produccidn

AGE obteniendose asi el costo indirecto de fabricacién de

atos indicados.

Otros factores que también se consideran son los siguientes:
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COSTO DE INUESTIGACION Y DESARROLLO.~

CONCEPTO 1983 1984 . 1985. .7 1986 1987
8 7Kgy )i

11,15 28.89

SUELDOS ASIGNADOS 1.15 3.31

PREVISION SOCIAL 0.22 0.63" 72,13 5.52
EQUIPO 0.30 0.6 "t 281 7,54
TOTAL 1.67 4,80 16,19 - 41.95

GASTOS ADMINISTRATIVOS YV UENTAS |-

CONCEPTO 1983 19é4 o 1985 : ‘1v986’ 1987

¢ 8.7:Kgi'
SUELDOS ASIGNADOS 3.21 9.23 15,11 31,10 80.58
PREUISION SOCIAL 0.83 2.40 3.91 8.05 20,85
GASTOS DE UEHICULOS 0.25 0.71 1.15 2.38 6.16
ATN. CLIENTES 0.23 0.67 1.08 2.23 5.77
FLETES Y ACARREOS 2.26 6.49 10.65 21.91 S6.76
GASTOS DE UIRJE 0.32 0.93 1.51 3.10 8.03

TOTAL 7.10 20.43 33.41 68.77 178.15
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GASTOS FINANCIEROS

Basado en un prestamo de 10 MM de pessos para equipo

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987
MILLONES DE PESOS

CRPITAL 10.00 8.30 6.30 3.80 1.80 0.00
INTERESES 5.00 1.70 1.30 0.80 0.40 0.00
PAGOS ?.20 3.70 3.70 2.70 2.20 0.00
TOTAL 8.30 6.30 3.80 1.80 0.00 0.00

COSTO UNITARIO:

CONCEPTO 1983 1984 1985 1988 1987
PESOS/KG

TON. PRODUC, 438.3 1046.1 1161.8 868.3 1509.7

COSTO UNITARIO 29.5 3.5 2.3 2.5 -

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y REPARTO DE UTILIDADES.-

La tasa del Impuesto Sobre la Renta es del 42% y el 10% referente
al Reparto de Utilidades, el Impuesto al Valor ARAgregade para
todos los productos utilizados o= del 15% y la tasa de Impuestos
Sobre Dividendos es del 55%, existiendo la posibilidad de ajustar
el impuesto pagado por las empresas, por cada accionista en su

declaracidn anaal.
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Con la informacién anterior sas realizaron los estados de
resultados anualizados del process del RAGE y para fines
comparativaes se +transportd de pesos histéricos a la bass dea

Dicimmbre de 1987.

Firnalmente los estados de resulisados se preasentan en las

Tablas No. 3.4 y 3.5,
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TABLA Mo, 3.4

ESTADD DE RESULTANO

Concepto bic.B3 Lic.B4 Dic.8s Dic.BS Dic.B7
" ms s ms "
Toneladas 438.3 1048.1 1181.6 868.3 1509.7
#Factor 1.305 2.8 .12 9,698 2128
Yentas 135.97 414,03 437,84 £99.84 2298.30
Kat. Priass 60,49 180.43 4518 .z 1398.10
tLhruta 7.3 23,8 39286 328.57 8%.20
Cost, Ind.Fab, 8,78 ».7 45,84 72.00 324,39
Costos Inv.Des. 0.7% $.02 .14 14,06 83.33
6tos Adson,Vent. LN 21,37 39.20 40.28 270.04
6tos Finan, 12.9 L0 Y/ .20 -
Depreciacion 2.5 4.1 [ B7] 1304 I5M
26,17 539.97 108,60 162.38 69380
U.A/Ing. 9.2 172,63 289.04 184,19 202,40
Part, 101 4.92 1.3 22,50 16,42 20.26
1.5.0, 421 .88 .92 1.0 88.92 82,26
J meta 5.8 AR 134,24 78.81 100.00

§ FACTOR DE LA T45L% 3.3, p.43

75



€STADD DE RESILTADOS ACTUALIZADDS A DICIEWBRE DE 1997

TAELA No. 3.3

Cancepto Bic.83 Dic. B4 Pir.BS Bic.Bs Dic.B7

ms ms L] ms mi
Toneladas 438.3 1046.1 1181.8 29,3 130%.7
tFactor Infla, 13,858 8.731 332 2,59 1.000
Inflacion T . .1 83,7 105.7 199.20
Ventas 1888,23 3614.90 4005 1813.23 29,30
Mat. Primas 840, 89 1975, 1307.30 Y67, 14 1390.10
U.Bruta 1047.63 203936 2093.56 BAL. 14 895,20
Cost. Ind.Fab. "0 275,00 .73 198.5% 339
Lastos Inv.Des. 1013 43.83 48.73 36,43 63.33
Stos Adaom,Vent. A4 189 203,01 15619 0.4

6tos Finan, 179.84 32,30 10,39 5.70 -
Depratiacion .8 .88 .8 35.86 35.84
%N 3.4 S 20.73 893,60
U.AlInp. 58391 1515.96 15335.83 A4 202,50
Part, 101 8.3 1519 153.5% 2. 2.2
1.S.R. A1 B7.13 536,66 £45.17 178.51 82,26
i feta % 7T ns.e 04,19 108,00

§ FACTOR DE LA TABLA 3.3. p.&3
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CAPITULO 4

ESTUDIO DE MERCADO

Como =e ha visto en el capitulo anterior el principal mercado de
Acetato de Cellosolve (AGE) es el de las pinturas v
recubrimientos, el cual a su vez depende en gran medida del

mercado de la Industria de la construecidn y de la automotriz.

Por ser Christianson un productor de glicoléteres y ser el AGE un
derivado de estos, en 1981 se realizé un estudio de mercado

observandose:

1.- La totalidad del AGE vania des importacidn,

2.- El mercado tendia a crecer.

En base a lo anterior sn Rbril de 1983, Chraistianson decidid
iniciar la produccidn a nivel nacional sin qus por ello se
lograra cerrar completamentes la frontera a este producto. En la
Tabla HNo. 4.1 aparecen las importaciones que se han realizado
durante el pariddo 1976-1987 y los datos de produccién nacional
del AGE, cuya suma refleja ol consumc total del mercada

doméstico.
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TABLA No. 4.1

ACETATD DE CELLCSOLVE
IMPORTACION Y PARODUCCION NACIONAL

PERIODO IMPORTACION P.MNACIONAL CONSUMD TOTAL

AND TON TON TON
1976 825 - 825
1977 . 888 - es8
1978 937 - 937
1979 1560 - 1560
1980 1751 - 1351
1981 1625 V— 1625
1982 1058 - 1058
1983 276 476 754
1984 325 1046 1378
1985 398 1162 1559
1986 424 B5B 1292
1987 477 1509 1984

Crecimiento Histbrico del Consumo del Mercado 3.21% P.A.
Crecimiento Total del Consumo del Mercado 37.1&%

£1 AGE se importa a Méxice bajo la fraccibn arancelariat
2914 A 030 con el nombre de:

Acetato del éter monoetilico del monoetilenglicol.
Fuente de datos: Banco Nacional de México.
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En la siguiente tabla se muestra el panorama del consumo del AGE

en sl mercado nacional.

COMPRNIA CONSUMO APLICACICN
(%)

Du Pont 20 Pintura automotriz
Repintado
Linesa Blanca

Shell 40 Solvente para sisto-
mas epéxicos y ure-
tanos.

PPG Industries 10 Pintura automotriz
Proteccién indus-

. trial.

Pinturas Aurolin 10 Pintura automotriz
Repintado

Otros 20 Solventes, Thiners

4.1 PROYECCION DE LA DEMAMDA DEL AGE

El ‘crecimiento de la demanda del AGE puede eaperarse que seré
similar al volumen de crecimisnto de la Industria de Pinturas, la

cual a su vez estd detsrminada en buena medida por la Indusiria

de la Construccién ybde la Industria Automotriz.

Para proyectar la demanda del periddo 1988 a 1989 se consaltaron
las proyecciones del Producto Intermo Bruta (PIB) a nivel
nacional, que reportaron el Banco Nacional de México, Nacional
Finaciera, CANARCINTRA, y diversas empresas privadas; para
correlacionar sstos datos con el crecimiento del producto interno

vy el indice del volumen de crecimiento de la produccidn de cada
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Area.

Con estos datos se calculd un promedio general de la demanda
tomando en cuenta la prediccidn de crecimiento de las Areas.

Como podrd observarse en la Tabla No. 4.2 se preved un aumsntic en
la demanda del AGE esn el atho de 13988, por ser un aho en que so
presume gue la sconomia mexicana se reactivard, sin embargo para
1589, la demanda del AGE sufrird una contraccién por las Areas de

manufactura, pues se pronostica una alta presién inflacionaria.

Cualquier estimacién dgue 28 haga en estos momsntos tiene wuna
probabilidad alta de error significativeo, ya qus el reciente
Pacto de Solidaridad Econdmica es un factor que introducira

disturbios al mercado.

Las Tablas No. 4.3 a 4.8 y las Graficas No. 4.2 a 4.10 que ee
presentan a continuacidén contisnen la informacién por medio de la
cual podemos asegurar gue el consumo del AGE en el mercado

nacional se mantendrd con crecimiento pegquetio pero estable.
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TABLA No. 4.2

FROYECCICH DFL MERCADOD DEL 1iGE

1767 A 1Y

PEAIDDD VOLUMEN DEL AGE

1108 1TONELADAS
1?e7 1482.5
1583 ; IB13.7
1989 : 1039. 2

23]



GRAFICA NO, 4.1
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TABLA Kz, 4.3

VOLUNEN DE CRECINIENTD LT LR INDUSTAIA DEL ALTOMGVIL

1570 = 1008
PERICDO INICE AUTCAVIL BENERML
VBLLAER P15 718
W 18,9 -1, 4.2
w7 17,9 .8 Y
1978 20 L
1979 23,07 °
1980 .3
198 38,2
1982 w3 y
1983 159.2
1904 193.5
1588 1.9 - T 5.0
1986 7.9 S -0
1387 3.0 - X
1985 . o 18
1589 12,0 - T T e

FUENTE: CANACINTRA
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GRAFICA NO. 4.3
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GRAFICA NO. 4.4
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TABLA Mo, 4.8

VOLUMER D€ CRECINIENTO DE LA INDUSTRIA DE CARROCERIAS

1979 = 1001
FERSLOE e CARECCERIAS GENERAL
LS Pis PIB

97 . 5.8 42
57 140.3 1 14
1978 1.4 0.1 6.2-
19 WL 1.3 9.17;' B
1980 0.1 0 s,
1561 2.0 126
1362 1574 0.3
1333 B ant a3
1564 1307 15.3 35
i3z 11,5 - 5.0
198 1008 - 4.0
1957 1155) - 2.4
158 14463 - 3.3
1369 9 - -5.0

€ 3 PRAVECCION

FUDNTE: <IGCIACION MEXIDANA DE L4 INDUSTRIA AUTCHOVILISTICA (ANIA}
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GRAFICA NO. 4.5
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GRAFICA NO. 4.6
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TABLA No. 4.7

UOIIIMEN DF CRECTHIENTO UE {A INDUSTRIA OE LA CONSTRUCCION

1970 = 100%
PERIOND tHDICE CONTRUCCTON GENERAL
UOLIHEN PIB P1B
1976 18,1 4. a2
137 1413 RS 3.4
1978 163.1
W - 4.
19500 70 T 00802
W 7
1962 %03
1983 175.4
1984 102.1
1985 187.8
1586 164
1387 1801
1988 1uss)
1989 (1551 ARR LR au

[ 1 PROYECCION



GRAFICA NO, 4,7
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TABLA Mo, 4.8

VOLUNEN DE CRECINIENTO DE LA INDUSTRIA DE PINIURAS
BARNICES Y LACAS

1970 = 130

FERIDGG AILUNEN BENERAL
INDICE 21

476 138.6 1.2
i 165.9 3.4
1978 187.1 8.2
197§ 216.0 9.1
180 37,2 [ 5
1t 248.1 1.9
1982 4.4 0.5
1983 195.4 5.3
1584 1.3 L3
1983 255.0 3.0
1986 48.3 -4.0
1587 (753 2.3
1928 12563 3.3
1989 $L19] -4.0

[ ) FROYECCION
FUENTE: ASOCIACICN NACICNAL LE FABRICANTES DE PINTLRAS Y TINTAS (RMAFAPYT)
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4.2 ESTUDIO DE LAS IMPORTACIONES

Sin embargo, debemocs setalar que la situacidn inicial con gue se
resolvid producir el RGE en México ha cambiado, pues se ha
sufrido el desaplazamiento del mercado por productos extranjeros.

Analizande las causas de oste desplazamiento, solo seria
justificable atribuir este fendmeno a la falte de calidad del RGE

nacional o a un me jor precio en el mercado internacional.

Al revisar las posiblas pruebas gque pudieran darse para asegurar
que la diferencia en calidad no es la causa gque provoca el
desplazamiento del mercado, debemos observar que los principales
consumidores de este producto son compahias transnacicnales, las
cuales se caracterizan por tener controles de calidad estrictos,
sin que se hubieran registrado que jas por alguna propiedad del
producto que disminuysra su aceptacidén, Es asi que as considera
convenients desechar 1la falta de calidad como causa generadora

del desplazamiento del mercado.

Adicionalmente se puede sehalar que Christianson S.A. de C.U,
practica prusbas de calidad a sus productos y los resultados
obtenidos en ellas sochalan que el producto cumple con los
estandares necesarios.

En estas condiciones solo cabe como explicacién légica del
desplazamiento del mercado el hecho gue los precios de productos
extranjeros fueran muy inferiores. En la Tabla No. 4.9 ae
detallan los precios de venta de Christianson y de los

productores norteamericanos resultando ser la principal competencia,
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En esta tabla pusde notarse gues la difsrencia de precios sntre el
producto nacional y el norteamericano es superior a la proteccidn
arancelaria y a los gastos de intsrnacidn, por lo cual debemos de
estar seguros gque la disminucién de las ventas del AGE nacional

se debe a su mayor precia.

TABLA No. 4.9
PRECIOS DEL AGE (F.0.B.)

ANO PRECIO USA PRECIO MEXICO
Dls/Kg. Dls/Kg.

1983 1.40 2.06

1984 0.92 2.13

1985 0.93 1.27

1986 0.65 : 1.26

1987 0.58 1.3§

Nuestro estudio no se detisne agqui, sino que se intenta buscar

las razones de una diferencia de precio tan grande.

En 1la Tabla Mo. 4.10 se observa que en lo referante al RGE el
precio de las materias primas mexicanas es menor gque las
norteamericanas. Hasta antes de la sntrada de Mdxico al GATT, los
precios de las materias primas se encontraban subsidiados, con sl

fin de impulsar el desarrocllo de la planta productiva nacional.
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La opcién de poder adquirir materias primas da preducteras
paraestatales con ciertas ventajas ccomo subsidos de precicss, no
se compensa con la desventaja de una marcaca dependencia hacia
ellos, mads cuando se ha generado una falta de integracion de la

planta productiva nacional.

En Mexico es Petrdleps Mexicanos (FPEMEX) quien controla todops los
petroguimicos primarios y algunos secundarios, con le cual la
industria quimica nacional estd subordinada a sus programas, los
cuales no siempre evitan repercuciones en los clientes.

Uno de los graves problemas que enfrenta Christianson en estos
monentos, es el suministro de oxido de etileno por parte de PEMEX
ya que ¢&ste ha establecido cunotas de abastecimiento para cada
congumidor, en virtud de que su capacidad productiva no es
suficiente para cubrir la demanda pacional (Brafica No. 4.11) ¥
ademads ha cesado las importaciones de este producto, dejando a
los consumidores en libertad para proveerse del mercado que mas
les sea favorable; duplicandose con esto el precio del oxido de
etileno en €l mercado nacional, siendo asi su valor real el del
mercado internacional mds el pago del arancel respectivo y los

altos gastos de transportacidn 1o que generan su verdadero costo.

Esta medida, Junto con un aumento en los precios de materias
primas nacionales, fue adoptada un tanto para sequir con los
linepamientos de GATT (eliminacidn de subsidios, dumping),
repercutiendo directamente en el costo final del AGE, resultando
asl para el industrial npaciusnal un cesto por encima de los

productores extranjeros,
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TABLA No. 4.10

COMPARACION DE LOS FPRECIDS DE MATERIAS FRIMAS
MEXICO V8 ESTADOS UNIDODS

PERIDDO PRECID USH FRECIO MEXICO
Ahc Dis/Kg. Dls/Kg

OX1DD DE ETILENQ

1983 - G.2422
1984 0. 6050 ’ 0. 3235
1985 G. 6320 0.2432
1986 0, 6050 0.3052
1987 0, B80C 0.4437
ACETALDEHIDD
1983 0.4764 0.1775
1964 0.4797 0.4223
1985 0.45438 0.3165
1986 0.4575 0.3133
1937 0.8140 0.5570

ALCOHOL ETILICO

1583 0.5876 0.2619
1984 : 0.2032 0.5314
1985 0.1762 0.4060
1986 : SR LS 0, 2207

1987 ¢, 2985 e " o.2230

Fuente: U.S. Erports, Schedule £ Comodity by Country
U.S. Departrent of Coausmerce SRR R
1983-i%67.
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OXIDO DE ETILENO

CONSUNO
PRODUCCION APARENTE
MILES DE TONELADAS
150 TONELADA!
100
50
o
TONELADAS 197 190 1981 1982 1983 1984 195 19% 1987
PROCUCCION 20.208" | 29.672 | a.a2 { 7012 (2006 | 97,420 | 7102 113962 | 102.006
TMPORTACION Z.0 | Ma1 | 309 | ..., 10.80 [a8.3%4 | c.000 | 18.00
CNEUMD APNIENTE. (49,587 | 64.093 | 79.683 | 79.012 [112.006 {108.229 |119.35 [119.002 |128.026
INCHEMENTO C.A. o/l (19.5) 29.3 2a.3 (0.7} a0 103 os| &
CAPACTIAD INSTALADAIZ8.000 | 28,000 [128.000 [128.000 (128.000 {128.000 {128.000 [128.000 |128,000

FUENTES:

NOTAS:

PEMEX Memorias de Labores

S.P.P. Institute Nacional de Estadfstica, Geografia

e Informética

(1) Las cifras de copacidad instalada se refieren a cepacidad nominal.

(2) Productor: PEMEX

{3) Existe proyects de Pemex por:

Ver.)

100,000 T/A Status:

Tomado de: ANIQ. Anuvarlo de la Industria Quimica en México 1987
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ACETALDEHIDO

consuMg
PRODUCCION APARENTE
250 NILES DE TONELADAS
200 J
150 J
.
100 E
50 4
[]
:
: TONELADAS 192 1960 1981 1982 1983 1934 1985 1995 | 1987
: {eroouncan 48,763 | 47,562 [122.247 |149.085 |152.914 [146.7%4 [144.653 [136.480 [129.387
IMPORTACION 10225 | s8.1% | s.01 {15.00 | s0.056 | 77.226 | 69.610 | S7.000 | @.610
OGO APARENTE 158,968 {105,721 12818 |164.057 |211.960 193.4%0 [171.997
INCRDENIO C.A. o/o| (4.8) 7.2 2.2 2.9 29.9 (9.7)(11.11)
CAPACIIVD INSTALADA 44,000 [144,000 N144.000 {144.000 [144.000 |144,000 |144.000 Raa.con }144.000

FUENTES: PEMEX Memorias de Labores.

S.P.P. Instituto Nacionai de Estadistica, Geografia e Informitica,

NOTAS: {1) Las cifras de capacidad instalada s¢ reficren a capacidad nomiral.
{(2) Productos: PEMEX,

(3) Existen Proyectos de Pemex: 150,000 T/A Status: Ingenieria (Morelos,
ver.).

Tomado de: ANIQ. Anuario de la Industria Quimiza en México 1987
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Cen respectc ol acetaldehide, es un material gue tacbtien depende

del  suministro de PEMEX tVer OGrafica No. 4.12), pero

no

representa un problema tan grande como el del oxido de etileno,

ya que s2 tiene la opeid» de utllizar Acido acético,.

En cuarto al suministro de alcohol etilico, este depende de
entregas de Azdcar S.A. que tambié&n ez una pareestatal,

politicas semejantes a law de FEMEX.

Como pouemos observar en la Tabla No, 4.11 el costo de
wervicics en Meéxico, =on mads baratos gue en Estadeos Unidos,
es necesarip conciderar gue tales costos no itwpactan tanto

el costo de las meterias grimas.
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SERVICIOS : nU

SERVICIOS

TASLA No. 4.1%

XILIARES EM MEXICD Y ZSTADOS UNIDCS

MEXICO:

PERIODO

1983 1984 1985 1985 1987

GAS NATURAL

DIESEL

ELECTRICIDAD

BAS NATURAL

DIESEL

ELECTRICIDAD

pLS/M

oi.s/M

DLS/KW-H

DLS/M

pLs/M

DLS/KW-H

0,023 ©.044 0,051

79.65  132.0 7 108.2

0.022 " 0.031

0.0z

ESTADOS UNIDOS:

0.160  0.158 © 0.148°

0.049

Ref: Index Prices Labor- Federal:Budget,- USA; ~pag. 469
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No obstante que es necesario importar algunas materias primas con
un costo mayor al que pagan los compstidores, repercutiendo
directamente el el precio del AGE, no es suficiente para explicar
la diferencia respecto al precio del producto extranjero,

Al revisar los precios de wenta de los productores del RGE, a
nivel mundial, se observdé que solo Eastman Chemical Products,
Kingsport, Texas, mantenia los preciocs de venta muy inferiores a

los demAs fabricantes.

Debido a esto en 1885, 1las importaciones fueron el 26% del
consumo total, a pesar de la proteccidén arancelaria del 37.5% y

el requisito de estar sujeio a un permiso de importacién.

En 1986 se incrementan las importaciones a un 33% del consumo
total, pues la diferencia de precios entre el productor
norteamsricano y Christianson es aignificativa, asi en sl periodo
de 1986 compahias como Negociacidn Alui v Alcoholes
Desnaturalizados lograraon importar a unm precic de 0.60 Dls/Kg.

Con la incorporacién de México al GATT y siguiendo sus
lineamientos en la reduccidn arancelaria se eliminé sl permiso de
importacidn, de jando un arancel de 37.5% con un precio oficial de

1.45 Dls/Kg.

A principios ds 1987 las imporiaciones se aumentan a un 42%
(Nagociacidén Alvi, Alcoholes Desnaturalizados) con un precio de
0.56 Dls/Kg., cuando Christianson cotizaba a 1.35 Dlss/Kg.,
causando efectos negativos en la produccidn-venta y limitando el

aprovschamiento de 1la capacidad instalada por 1la compatia.
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La situacién se recrudece adn mads ya que se elimina el precio

oficial y el arancel baja a un 33%,

Las diferencias de precio entre 81 mercado mundial y las
cotizadas por Eastiman Chemicals Products, son tan irracionales,
que se considerd la glternativa de explicar la situacién como un

dumping.

Christianson tramité ants la Secretaria de Comercio y Fomento
Indusirial una queja sobre esta situacidn y, pididé una cuota
compensatoria para la fraccién arancelaria 28.14.A.030, con 1la
cual =e importa el AGE, obteniendo una solucién temporal
favorable e insuficiente. { 56 )

Conforme a la resolucion de dicha secretaria del 17 de Septiembra
de 1987, se establecid una cuota compensatoria de 0.25 Dls/Kg de
AGE, considerando que era suficiente para desalsntar las
importaciones.

Sin embargo, en la misma resolucién se reconoce que el precio
promedic en el mwercado doméstico de los Estados Unidos es de
1.221 Dls/Kg y gue sl precio de importacién del RGE al wmercado
nacional es de 0.595 Dlss/Kg, reportando un margen de dumping de
0.626 Dls/Kg.

Notese que 0.30 Dls/Kg son suficisntes para seguir importando el
AGE y que por lo tanto la proteccidn otorgada es insuficients,
vale la pena sehalar que los mecanismos de proteccidn conira el
dumping son inadecuados ya que establece la cuota compensatoria
cuando el mercado esta saturado y ademis no es suficiente para

impedir las importaciones.
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La . situacidn se recrudece adn mas ya que se elimina el precio

nﬁicxal‘y el ararcel baja a un 33%.

Las. . Aiferencias e precio entre el mercoado  wmnndial y  las
cotizadas par Eastman Chemicals Preducts,  son tan irracianalas,
que se considerd ls alternativa de axplicar la situacidn camo un

domping.

Chraistianson framitd  ante la SLcretaria de Comarc1o fy} Fomento

Industrial - una _queja subr ‘‘cucta
compansatoria pdta'léft:ac idn can 'la
cual se importa el temporal

de 1387, =e establecis una ' compensatoria de 0.29 Dls/Kg de

AGE, considerando .. qus. Gficiente para desalentar las

importaciones,

Sin  embargo, ankla“hxéﬁa ;Ssnlunibn se reconoce gue el precio
promedio en el marcado doméstxcn de lo3 Estados Unidos es de
1.221 Dlss/Ky vy que ;1 pracxn du 1mportacxén del AGE al mercade
nacional es de 0.58S D;s/kg,~ raportando un margen de dumping de
0.526 Diss/Kg.

Notesn ques 0.30 Dls/Kgiseon aﬁF{ciuntearpara seguir. impartande el
AGE y que por lo tanto :la piotabciﬂﬁ otorgada es i1nsutriciente;

vale 1la pena sehalar gue lns macan:smas de oroteccidn contra =1

dumping san ‘nadncuauas va: qua estut]ece la cuota ccmpensuto:xa

cuando sl marcado esta satutado v ad mas no A sufxrxenta . para

1npedir las importaciones, .
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Para =) periddo de 1988 ae
15%.

El objetivo de Christianson
cubrir la demanda nacional,

actuales parece que debs de

prevee una reduccidn del arancel al

cuando instald su planta de RGE, era
sin embargo, dadas las circunstancias

abandonar la idea original y examinar

nusvas alternativas, pues las importaciones irAn en aumento.
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TABLA NO. 4.12

PRIZUCTORES DEL AGE A NIVEL MUNDIAL

FPAIS

COMPANIA

Alemania

Australia

Belgica

Brasil

Espana

Estados Unidos

Francia

Inglaterra

Italia

-~ Basf A.B.

~ Chemische Wirke Huls A.G.
- Dmutsche BF Chenie Gmbh

- Deutsche Shell Chemie Gmbh
= Hoechsl A.G.

- Dr. Theodor Schuchardt

=~ C.85.R. Chenicals

- UCE S8.A.

= Oxiteno 8.A. Sao Pablo

-~ Martin F. Villaran S.A

~ Burdick & Dackson Laboratories

Inc, MI

~ Eastman Chemical Products.
Kingsport, Texas

Union Carbide Co. CT

- B.P. Chimie S.A.
~ PCAS

- PCUK

- BP Chemicals Limited

- Hopkins & Williams Ltd
~ Luk Chemicals

- Shell Chemicals U.¥.

- Union Carbide U.K.

- Chenical S.P.A.
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Japdn

Mexico

Daicel Chemical Industries,
Tokic

Daikin Kogyo Osaka

- Tokuyana Petrochemical Co.

Christianson 3.A. de C.V. (57)
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CAPITULD S

FACTORES NEBATIVDS EN LA PRODUCCION DEL AGE EN MEXICO

En el Capitulo 4 sehalamos algunos <actores que producen
desventajas para la produccidn del AGE en México., Sefalamps que
la falta de integracidn de la planta productiva necicnal vy 1a
necesidad de importar algunas materias primas a costos superiores
a 1los que pagan tos productores norteamericanos constituye un
fuerte freno a la produccidn nacional. No dejamos de asentar el
desplazamiento en el wercado nacional por productos importados en
situacidn de dumping y 1las insuficiencias en la proteccibn

arancelaria y cuotas compensatorias.

Por otra parte se agrava la situacisn existente por otros
factores que tambié&n actuan desalentando la produccibn nacional,
come son los altos impuestos, la inflacidn y el pcco acceso  al

crédito.

Resulta interesante comparar los impuestos de México con respecto
a los que s& pagan en 103 Estados Unidos, pues en ellos se pueden
ancontrar la causa de la diferencia de precios, ya gue esios se
ven repercutidos directamente por este factor.

En México, los impuestos més importantes son 21 Impuesto Sobre la
fenta (I.S.R.), @l Impuesto ul Valor Agregsdo (I.V.A.) y o1
Impuesto al los Servicins Auxiliares (energla eléctrica, Aagua,
combustibles). Existen en Estados Unidos semejantes impuestos,
pero con distintas taszas de afectacién. En la siguiente tabla se

hace una comparacitdn entre las distintas tasas de los impuestos
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de ambos palses:

CONCEPTOD MEXICO E.U.A.
I.5.R. 42 7 34 %
1.V.4. 15 % 4 -7 %

Menico estd pasando por una ctapa de cambio en el sistema

impositivo, para que finalmente el I.5.R. para las empresas puede

en un 35%.

FPodemos sefalar que la base del impuesto, es decir la cantidad de
utilidades netas a gravar, también debe afectarse por un 10% gue
corresponde al reparto de utilidades para los trabajadores de la
empresa, resultando que en total la empresa deberd entregar a

otras personas el 45% de sus utilidades netas.

Del B50% restante cuando se decida repartir utilidades a los
socios se deberd entregar a la Secretarla de Hacienda y Eredito
Pablico el 507 de sus utilidades cono pago provisional del 1.8.R.
de los accionistas. En el mejor de los casos, cuando un
accionista tenga a wsu favor un saldo en la Secretaria de Hacienda‘
y Lrédito Publico por revasar los pagos a la cantidad que reporte
su declaracidén obtendrd la diferencia. pero con pesos de valor

adguisitivo menor, pues aguf actuarad en contra la inflacidn.

Actualmente la inflacién en M3xico es ya un problema ser.o,
siendo la causante del aumento generalizado de los precios de los

bienes y servicios. Los weconomiastas la consideran coms el
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impuesto mas regresivo gue puede oistir en algtn pals, va que el
poder adquisitivo de la moneda va disminuyendo. As! 1os 1indices
tan altos de inflacitn que ha registrado la economia mexicana en
los @ltimos ahos han hecho familiar y cotidianp el deslizamiento
del pesc frente al dblar. Esta situacidn se presenta como una
gran desventaja en comparacion con palses desarrollados en
materia de comercio internacional, como es 21 caso que se le
presenta a México con respecto a E.U.A., pals con el que se tiene

el mas alto intercambio comercial.

Especificamente hablando de la produccidn del AGE, ce phserva que
©l precioc de las materias primas F.0.B. Eztados Unidos y L.A.B.
México, se comportan en forma distinta. En €1 primer caso no se
ha sufrido variacion mientras gue el segundo ha sido afectado por
inflacidn vya que los precios varian en gran medida repercutiendo
directamente en el costo. Esto es facil de comprender si
examinamos la inflacitdn de Mbxico con respecto a Estados Unidos,
asf como la paridad promedio del pesc mexicano con respecto  al

dolar norteamericano durante los dltimos anos.

AND INDICE DE INFLACION PARIDAD
MEX1CO E.U.A. PESD/DOLAR
1982 98.8 3.4 57.2
1983 80.8 s.8 150.3
1984 59.2 4.0 ' 185.2
1785 63.7 3.8 310.3
1986 105.7 1.1 L 637.9
1987 159.2 4.0 S 20907

Fuente: Expansidn, Revista Mensual, D:tubra'x9ﬁ7.
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la inflacion tiene efectos sobre los estados de pérdidas vy
ganancias, sefaiando utilidades en dinero que en la realidad no
existen.

Aungue la Reforma Fiscael contempla el corregir los efectos de la
inviacion en las contabilidades introduciendo factores de
inflacian, es coenvenipnte senalar que guchos productos suber do
précic mas rapirdamente que lo reconocide peor el gobierno, vy
aunique se reduce el wfecto inflacionario zon esia medida, no se

anula compietamente.

En las paginas anteriores se representaron los Esltados de
Kesultados Financieros que reflejan ie rentabilidad de la empresa
hasta antes del ingreso de Mé.ico al GATT, debigndo aclararse gue
esta situecion var.ard sensiblenente con el efecto negativo que

producird el ingreso al GATT.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mexico se ijncorporarad plenamente al Acuerdo Genral sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en Julio de 1988, 1o gue el
mercado nacional gquedara abierto a las ofertas de productos de
todas partes del mundo.

Las empresas que no estén en posibilidad de competir con las

ofertas extranjeras solo tienen dos alternativas:

1.- Es modernizar su equipo, preparar a su personal y optimizar
su produccién en costo y calidad.

2.— Llevar a la gquiebra su negocio.

La primera alternativa solo serd viable si las condiciones
prevaleciente en la nacidn son semejantes a las de los palses
mas industrializados. Come se ha sefalado a 1o largo de este
trabajo, existen desventajas muy importantes que impiden al
industrial nacional competir con las empresas extranjeras. Ademas
han perdido la confianza en el gobiernn, vya que al iniciarse el
programa de racionalizacidn de la proteccitn se establecid que
los controles de importacion para las fracciones arancelarias
vencerian alterna&ivamente el 31 de Octubre de 1985, en Octubre
de 19B46 vy finalmente el 31 de Octubre de 1989. Ffoto durd el
compromiso, pues en 1los meses de Marzo-dJunio de 1985 se
publicaron en el diario oficial una serie de listas de fracciones
arancelarias a las que les eliminan anticipadamente el permiso.
Pero 1o peor es que el 25 de Julio de 1985 se anticipa la

liberacion del requisito previo, sustituyendolo por aranceles
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para 3405 fracciones arancelarias, rompiendoc asi el acuerdo
concertado con el sector privado de ir eliminando este regquisito

paulatinamente.

Se debe senalar que esta proteccién no solo se ha reducido en
cuanto a la eliminacioén del requisito previo, sino también en
cuanto a la tasa arancelaria, siendo notoria la falta de una
politica congruente para las fracciones genéricas (999), por
donde se importan una serie de productos que no tienen fraccitn
especifica y que incluyen generalmente varios productos que se
fabrican en Mexico. Al liberarse, se les fijo a varias fracciones
genéricas un arancel del 25% y el cual fue ajustado al 0% y 5%,
dejando asf sin proteccién adecuada a productos gque se fabrican
en Mexico en condiciones desfavorables.

ta proteccion de la industria esta basada en la paridad de 1la
moneda, lo cual es inadecuado, vya que existen presiones del
exterior, para que M&xico ajuste su politica de tipo cambiaria a
la realidad, siendo necesario considerar que dentro del GATT se
califica como subsidio el subvaluar las monedas por 1o que en el
corto o mediano plazo no es posible preveer 1las consecuencias.
Esta politica de manejo paridad-inflacionaria tiene efectos
negativos sobre otras variables econtmicas por la dependencia
exterior.

Existen en México mayores impuestos que en los patses
industrializados, 1o gue nos lleva a pensar que en este renglon

existe una desventaja para el industrial nacional.

Por todo lo expuesto consideramos que:

~ No basta con eliminar la proteccién para gque se incrementen
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automaticamente la produccidn y se llegue al estado de
conpetitividad deseado. En los precios esto tendrad un efecto
ecaqemico negativo, vya que algunos productos seran todavia mas
baratos que los naciocnales, pues se &sta abriendo el mercado a
las empresas mAs organizadas, eficientes y poderosas del mundo y
en consecuencia ocurrird un desplazamientn que afectard no solo al
industrial, sino a todos sus trabajadores y proveedores.
Recordando que'el objetivo del GATT es el libre comercio, México
deberad ir eliminando paulativamente sus barreras proteccionistas
para estar dentro de los lineaminetos del Acuerdo.

Egs necesario que la politica de liberacidn comercial sea muy
lenta, 1lo cual nos da margen para seguir corrigiendo 1los
problemas de nuestra economfa, pero esto parece Que no se
cumplira.

No deberfan haber desaparecido los precios oficiales hasta que no
existierd un mecanismo eficiente para prevenir actos desleales de
comercio exterior y tener organismos especializados y
actualizados en comercio Yy tratados internacionales con el
objeto de hacer valer las garantias que se establecen en el
Acuerdo General. Una vez ingresados al GATT y reducidas las
tarifas arancelarias habrad poca oportunidad para aumentar los

precios, ya gque resultaran mas baratas las importaciones.

Debemos hacer notar que México tenia otras alternativas antes de
haber ingresado al GATT como:

1) .- Continuar con la politica seguida.

ii).~ Suscribir convenios bilaterales con otros paises.

iii).~ Suscribir el Codigo Antidumping de Tokio.
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Restringiendonos exclusivamente al estudio del Acetato de

Cellosolve, podemps indicar las siguientes desventajas:

a).~- Existe una falta de integracion de 1la planta productiva
nacional vy debido a esto se generan desajustes en los programas
de produccion que repercuten en el aumento de costos.

b).- En 21 mercado nacional existe un monopolio para la obtencién
de materias primas, y aunque la produccitn nacicnal es inferior a
la demanda nacional, las autoridades competentes no autorizan la
instalacidn de plantas privadas para satisfacer esa demanda,
permitiendo en cambio la importacion.

Esta situacien, que se presenta por ejemplo en el casp del o&xido
de etileno, ha obligado a gquien fabrica el Acetato de Cellosolve
a 1importar el oxido de etileno a precies internacionales,
teniendo que efectuar un fuerte desembolso adicional al precio,
pues este producto se caracteriza por el alto costo de Ssu
transporte, el cual Illega a ser aproximadamente 1la mitad del
precin del producto en el mercado internacional.

c).~- La tendencia mundial, en lo qué se refiere al o6xido de
etileno es de escaces. Los primeros sintomas de ella puede
observarse en los Estados Unidos, en donde no se puede adquirir
este compuesto para exportacidn. Actualmente las importaciones de
este material provienen del Canada y Europa, pero de persistir la
tendencia en fechas préximas también sera imposible adquirlo.

Los proyectos de expansidn de PEMEX no garantizan que en un
futuro proximo la produccion de oxido de etileno satisfaga la
demanda nacional, porque sSus programas estan sujetos a los

vaivenes de la polltica nacional.
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d).~- El Acetato de cellosolve ha sido sujeto a un dumping, yva que

se inundd el mercado por un periddo largo Yy la proteccion

arancelaria actual, as! como las cuotas compensatorias de
importacion, no impiden que esta situacién se presente
nuevamente,

En este aspecto debemos sefalar que si las medidas

gubernamentales no son lo suficientemente eneérgicas para impedir
el dumping, eéta situacitn llevard a cierre de la pequeha Yy
mediana industria nacionales.

e),— Existe 1la posibilidad del desplazamiento del Acetato de
Cellosolve por solventes base agua como se puede ver en la
literatura especializada.

).~ Por 1lo que hace a otra desventaja que existe a nivel
Qeneral, vy gue resulta de menor importancia para el producto que
estudiamos, aunque si afecta sensiblemente a las condiciones de
fabricacidn sehalamos que:

- La incierta situacion econdmica nacional resulta muy
preocupante para toda aquella persona que desea invertir., Los
continuos cambios a las reglas de la inversidn, los impuestos,
las politicas de importaciones, etc... generan una incertidumbre
que no resulta beneficiosa para la promocion de la inversisn,

El mercado interno, por estas razones y por la crisis econbmica
presentan una situacitn de contraccitn del mercado, bajo la cual
ee dificil realizar un estudio confiable de planeaciodn.

- Es necesario tomar en cuenta que el proceso inflacionario
interno me:xicano es superior al de otros paises, lo cual incide

en el precio de los productos, restandoles poder competitivo vy
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restringiendo asl 1a exportacidn de dichas mercancias. Esta
repercucidn en los costos es generada por el hecho de que los
aumentos en el precio de l10s insumos que se reconocen en  la
contabilidad, son inferiores a los reales y en consecuencia se

generan utilidades ficticias gque son gravadas con impuestos.

Para lograr un mayor control de inflacitn, 1la administracion
ptiblica tendrad que disminuir su déficit, lo que obligarad a
disefar politicas de ingresos y Qastos. Otra consecuencia
negativa del deficit del sector pdblico son las altas tasas de
interés domésticas, las cuales ademds de aumentar los costos de
la produccion de la industria, ban aumentado la incertidumbre

sobre el futurc del pals y el servicio de la deuda.

Por las conclusiones anteriores y en vista de que existen muchos
elementos que hacen incierta la situacidn para producir CRISACET
E-1, no es posible recomendar una accibn al fabricante gque no

involucre un grado mayor de incertidumbre,

De las posibles acciones a tomar sefalaremos las siguientes:

1.~ Comprar al extranjero el Cellaosolve (gter etilico del
etilenglicol) para realizar la sltima fase del proceso que es la
acetilzacidn y no verse involucrado en la compra de materias

primas que dependen de paraestatales.

2.—- Aprovechar las instalaciones con la propuesta de funcionar
como maguiladora de wuna compafiia extranjera (competencia)
convirtiendose como un representante en Meico y reforzar otras
areas de produccibn, aprovechando el equipo & instalaciones para

la fabricacion de otros productos.
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3.~ Continuar la producciftn aunque sobrevengan pérdidas, porque

se considerd que la situacibn mejorarad a largo plazo.

4.~ Cierre definitivo por considerar que no es rentable el
negotio y por la falta de espectativas de que mejore la situacion

econbmica nacienal,

Dicho lo anterior, nosotros recomendamos, aun con los riesgos Que
implica tomar la segunda alternativa, por ser 1la de mayor

viabilidad.
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RESUMEN GENERAL

Este trabajo se initia con conceptos generales sobre el Acuerdo
General Sabre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), l1os efectos
del ingreso de México a este organismo en forma general, para los
productos nacionales. La investigacién se continua cen un  caso
especifico en donde se apaliran los factores para considerar si
es rentable o no la produccisn del Acetato de Cellosolve en
México wuna vez incorporados al BATT, considerando una serie de
factores comp: la falta de integracién de la planta productiva
nacional, el costo superior de las materias primas de importacion
comparados con los que pagan los competidores norteamericanos, el
dumping, la falta de financiamiento, las altas tasas impositivas

v la inflacion.

En las conclusiones se trata la inconveniencia de la entrada de
Mexico al GATT en lo que se refiere a la procuccidn del AGE, 1la
inadecuada proteccien del arancel y las complicaciones que

implica la escases de oxido de etileno a nivel mundial.

FPor @ltimo se planteb comd posible solucidbn para la planta

instalada, el funcionar como maguiladora de Acetato de Cellosolve
del extranjero vy utilizar las instalaciones para producir otro
tipo de acetates a base de dbiido de propileno o alcoholes grasos

etoxilados.
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