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INTRODUCCIOHN

La realizacién de esta investigacién, tiene como finalidad analizar y -
poner de relieve la relacidn entre el Impuesto Sobre la Renta, El Gasto-

Piblico y la Reccnversidn Industrial.

Asimismo, el presente estudio pretende hacer un planteamiento de la insu
ficiencia del Impuesto Sobre la Renta a la Contribucién del Gasto Pibli-
co sefialando principulimente los problemas que ha tentdo nuestro pafs en

los ultimes tres sexenios como son:

- La Explosién Demografica.

- E1 proceso de Industrializacion, el cual no ha tenido el éxito deseado
en la generacidén de empleos y provocd el abandono temporal de las ac -

tividades del campo.

- El crecimicnto constante del endeudamiento externo para financiar las-
actividades de produccidn del Sector Paraestatal sobre todo en los pe-—
riodosb(1970—1982) en el que el nimero de empresas en este sector --

crecieron de 86 en 1970 a 947 en 1982 esto provocd una carpa adicional -

para el EStado, v e¢n consecuencia la insuficiencia de recursos para la -
operacién de éstos, recurriendo al endeudamiento externo e incrementando

las tarifas de impuestos n nuestros productos.

Propiciando con ello una inflacién interna incontrolable y una falta de
competividad en la comercializacién de nuestros productos en el exte -

rior. Finalmente se implementd en nuestro pafs 1982 - 1988 el sistema'
de Planeacién democratica que procede a reordenar toda la actividad eco
némica interna y ajustarse al crecimiento real de nuestra economia, ha-

ciendo productivas las empresas Plblicas y liquidando las no necesarias,
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as{ también se realiza un proceso de reduccidén del Casto Pablico, con lo
cual se intenta adecuar nuestro crecimienta en una dependencia de produc

tividsd interna ¥y no a la imaginativa de endudamiento y subsidios no ne-

- cesartos.
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EXPLICACION DEL GUION PRELIMINAR

CAPITULO I. Primeramente en ese capitulo con que inicia este trabajo,
se pretende proporcionar una visién general de la situacién econdmica’
que prevalece en nuestro pais as{ como su evolucién desde 1900 a 1970'
con un andlisis muy severo de como se va desarrollando una serie de mo
delos que gratan de llevar a nuestro pals hacia un proceso de Industria
.lizacidn y profundizando nuestro andlisis en los perfodos 1970-1976; -
1976-1982. Adiciohalmente se presenta un breve eshozo histérico del -

origen de los impuestos y su evolucién en México.

CAPITULO II. El cual se titula Relacién entre el Impuesto Sobre la

Renta con diferentes organismos gubernamentales. El caso de México -
S.H.C,P. perfodo 1982-1987, tiene un propésito, analizar la Organiza -
cién Interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asf{ como!
sus Atribuciones y la Coordinacidn que existe entre ésta y las Entida-

deg Federativas y Operaciones Administrativas.

CAPITULO III. En este capitulo se intenta demostrar cémo los instru -

mentos de politica econdmica que se han utilizado en nuestro pais no'
han resultado lo suficisntemente adecuados para controlar la Crisis y
a partir de 1982 con la reordenacién econémica se toma la decisién de!
que nuestro Pais se integre al GATT y como resultante necesaria e in -
dispensable se requiere la renovacidn de nuestras fuerzas de produc —-

cidén, elemento necesario en el proceso de desarrollo de un pais.



Asf mismo se presentan las principales modificaciones f{iscales a la

Ley de Ingreso de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1987.

CAPITULO 1V. Finalmente se presenta este capftulo que se titula - -

LOGROS Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA IMPOSITIVO Y DE LA RECONVERSION ~

IRDUSTRIAL EN MEXICO PERIODO 1987-1940, En ¢l que se pretende anali

zar y evaluar la cobertura de la captacidn de impuesto, asi como '

mejorar la redistribucidn del ingreso en la poblacidn,

As{ mismo analizar los posibles efectos econdmicos politicos y so--

ciales que plantea ¢l reto de la Reconversion Industrial y con estas
medidas poder estar on ﬁnsibilidndcn de considerar las perspectivas

de nuestra economfa en gencral.
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EL METODO R.A.Z.: 80 EN LA INVESTIGACION

ECONOMICA MODELO EMPLEADO EN EL DESARROLLO DE MI TESIS

Caracter de la Investigacién.

1) Monografia; 2) Estadi{sticas; 3) Referencia, principalmente al -
pasado; 4) Perfdo desde 1982 hasta 1987; 5) Referida concretamente '
al caso del Impuesto Sobre la Renta, el Gasto Pidblico y la Reconver-

8idén Industrial., El Caso de México.

Etapa No. 1 Planteamiento del Problema,

Justificacién.

Las causas que han motivado la presente investigacién, son miltiples y
tienen su origen en la experiencia del quehacer cotidiano en el Sector
Piblico, asi como en el gseguimiento de la Problemitica econdmica en el
desempefio de mi profesién y por otro lado, la inquietud de profundizar
mAs en este tema, a {in deitener una visién mis completa de lo que se’
ha suscitado en el proceso de evolucidn econdmica de nuestro pafs, asi
como los innumerables problemas que se tienen, como son: Explosidén De-
mografica, Gasto Piblico Deficitario, Insuficiencia en el Renglén Tri-
butario, etc.; ya que es imprescindible crecer para continuar el cam -
bio estructural; para acelerar el cambio estructural en el presupuesto
para incrementar los ingresos del Sector Pidblico y para continuar con®
la polftica de racionalizacién de la proteccién de la economia frente!'
al exterior, ya que es précticamente imposible continuar con los cam -
bios estructurales, en un ambiente recesivo; las profundas transfor -
maciones que ello implica: Renovacién Industrial, Reestructuracién -

del Gasto Pdiblico, Liquidacién y Venta de Empresas Paraestatales y -
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apertura al exterior { Con el Ingreso de México al GATT), requieren de
una tasa adecuada de cracimiento y de una disminucidn de las transfe -
rencias netas al exterior. En este contexte, es importante incrementar
la inversién piblica en las areas estratégicas con el propdsito de mo-
dernizar la planta industrial y la infracstructura a la vez que se dis

minuyen los niveles de p

Formulacién del bFroblema,

Segldn seflala Kerkinger*® la mejor manera de plantear un problema,’
es elaborandc preguntas de tipo general, de tal manera que éstas den !
origen a interrogantes mas especificos; por lo cual, se plantean los !

siguientes cuestionamientos:

a) ¢Qué son los impuestos y por qué surgen?

b) ¢Qué elementos los caracterizan?

c) ¢Cuales son sus fundamentos?

d} (Qué es el Gasto Publico y qué relacidn tieﬁé con los impuestos?

e} (Qué elementos conforman en Gasto Pﬁblico?

) ¢Qué es la Reconversién Industrial?

g) ¢Qué repercusiones politicas, econdémicas y sociales tiene la Re-
conversién Industrial?

h) ¢Qué perspectivas tiene la Economia de México?

Etapa No. 2. El Marco General de Referencié.

A) Relaciones Intersectorisles.

Lo que en definitiva se propone analizar en este estudio, es la -
interrelacién que existe entre el Impuesto Sobre la Renta (seflalada’
como uno de los principales impuestos vigentes) y la formacidn del '
Gasto Piblico,

* ZURITA, C.Jaime, Opus cit. pp.25-30 (N del A).
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En otfus palabras, la importancia y a su vez objetivo primordial que
tiene el Impuesto Sobre la Kenta, es que a través de él el Estado se alle-
ga de los fondos necesarios para poder solventar el Gasto Plblico, el cual
dfa i« dia le es mds dificil el cumplimiento de su objetivo, debido al enor
me incremento de las necesadades financieras Jdel Pafs, motivado tanto por!
su organizacidn creciente, cono censeccuencln de las nuevas atribuciones que
se le han asignado, principalmente en el camps wcondmico, como por el acre
centamiento de lo Deuda Pdblica Externa (con la aplicacién de los Modelos'
Neocldsicos perfodo 197G - &2 ), asi como la satisfaccidén mds o menos ade-—

cuada a las necesidades publicas de los Ciudadanos.

Eg por esto que estas necesidades Financieras han dado lugar a una

t

accién cada vez mds pesadn y endrpica, por parte del Estado para obtener

de los partimiluys a trav de los impuestos, o bien recurriendo a otros -

procedimientos, el dinero que es necesario para sus diversos fines.

Asimismo se plantea la Reconversidn Indusitrial.

Concepto de Reconversidén Industrial y Condiciones Previas.

El concepto de reconversidn industrial se origina en una nucva filo~
sofin respecto del papel del Estado en la vida econémica y tiene su susten
to abjetivo en un comercio internacional cada vez mids abierto y en una li-
beracidén de las fuerzas productivas y la capacidad empresarial en un &mbi-
to que trasciende las fronteras nacionales. El concepto incluye también -

una reorganizacidén de las relaciones laborales.

Implica, en general un retiro selectivo del Estado de las Activida -

des productivas como duefio y operador de las mismas, y una deliberada pro-
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mocidén de los sectores privados, tanto Nacionales como extranjeros, para -
que se hagan cargo de las Industrias no estratégicas, definicién que varia

de Pais a pals.

La Teoria Centro - Periférica e Industrializacién.

El Centro - Yeriférica define ciertas peculiaridades de la estructura
productiva en los paisr~s subdesarrollados, ésta se dice heterogénea, para‘
indicar que existen actividades donde la productividad del trabajo es ele-
vada y los sectores donde la misma es muy baja, debido al retraso Tecnolé-
gico; ademds se califica de especializada en tanto la actividad exportado-
ra se concentra en bienes primarios en cuanto carece de muchos de los sec-—
tores existentes e¢n aquellas economias modernas donde las técnicas capita-

listas se difundicron con amplitud.

Por el contraste, la estructura productiva de los centros, se consi-

dera homogénea y diversificada.

Sobre esta diferenciacién de estructuras se asientan las distintas -
funciones de esos tipos de economfa, en el esquema tradicional de la divi-
sién Internacional del trabajo; la periferia obtiene en los Centros una ga
ma muy amplia de bienes, en especial productos manufacturados; en cambio -
las Importaciones que estos realizan desde la primera estén constituidas -

fundamentalmente por alimentos y materias primas,

Asfi pues se concibe que los Centros y periferia forman un sistema -~
tnico cuya dinémica se caracteriza por la desigualdad entre lns niveles -

de ingresos y las estructuras productivas de sus dos polos.,
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El subdesarrollo et parte del proceso histérico global del desarrollo,
que tanto el desarrolleo como el subdesarrollo son caras de un mismo procesoc

histérico universal, es decir, ambos interactian y se contimian mutuamente.

Etapa No. 3.~ La HipStesis de la Investigacidn,

Introduceidn:

La hipbtesis que se presenta es una respuesta tentativa en primera -

instancia al problema que surge de la observacién del objeto de estudio.

Relacidén entre el Impuesto sobre la Renta, el Gasto Piblico y la Re -

conversién Industrial. El caso de México, Perfodo 1982 - 1987.

El Impuesto sobre la Renta surge en México como el mds importante en'
la Contribucidén al Gasto Piblico y se hace lnsuficiente por el creicmiento!
de la poblacién, porque no se generan los suficientes empleos debido a que'
el desarrollo que se da a la Industrializacidén no resulta lo insuficiente -
mente eficiente ya que no somos pais capez de llegar a ser productor de Big
nes de Capital y por otra parte, nos dedicamos un tiempo a Petrolarizar --
nuestra econom{a y a hacerla dependiente de este producto, como consecuencia
hay que recurrir a la reconversién Industrial como una medida necesaria del
sistema capitalista para estar en condiciones de competir en el Mercado In-

ternacional.

Justificacidén.-

La hipdtesis que se presenta relaciona dos variables, las cuales son:

a) El Impuesto Sobre la Renta surge en México como el mis importante en la'

contribucidén al Gasto Piblico y como consecuencia de la dinamica del de-
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garrollo Capitalista se hace una necesidad imperiosa la Reconversidn In-

dustrial.,

b} Se requiere retomar la senda del crecimiento con abatimiento de la infla
cién y continuar con la apertura Comercial y mantener una politica cam -
biaria conpruente con los propbésitos de finanzas pablicas y de balanza -~

de pagos.

Elementos estructurales de la Hipbtesis,

Unidades de Andlisis :

Comprende nl Impuesto Sobre la Renta, su improtsncia a la contribucién
al Gasto Péblica as{ como la Reconversidn Industrial que surge como una im -
periosa necesidad de reestructurar nuestras fuerzas de produccidn y estar en

congiciones de competir con los demds paises.

Variables: Estas se definen como las caracterfsticas o propiedades cualita -
tivas o cuantitativas que presentan las unidades de andlisis, que en este -

caso son:

~ Variable Independiente: El Impuesto Sobre la Renta surge en México =~
camo el més importante en la contribucidén al Gasto Piblico y como consecuen~

cia de la dinémic% del desarrollo capitnlista {Accién: Origen)

- Variable Dependiente: Se requiere de tomar la senda del crecimiento!
con abatimiento de la inflacién y continuar con la apertura comercial y man-
tener una politica cambiaria congruente con los propdsitos de finanzas plbli

cas y de balanza de pagos (Reaccidn: Efecto).
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Elementos Légicos.

Si se logran generar empleos con inversién productiva y se llega a un
crecimiento sostenido a rafz de renovar nuestras fuerzas de produccidn, el
Impuesto Sobre la Renta deberd ser autosuficiente para financiar el Gasto!

Piblico,

Esta HipStesis se basa tanto en la observacién como en las lecturas -
de material que aborda esta problemAtica asi como en el seguimiento de la'

£
misma.

La investipgacidn que nou proponemos desarrollar tiene su base en es -
tadisticas, estudios, propuestas publicadas tanto por orpanismos Oficiales

como del Sector Pablico.

Operacionalizacidén de la hipdtesis, es un proceso que implica someter
p -

a prueba y/o verificacidén de una hipétesis yendo de lo abstracto a lo con-
creto en primera aproximacidén, y al final del procesc se procedera al re -

vés {contrastacidén del final) con el inicio: resultados en la teorfa.

En primer lugar, se requiere trabajar con datos extralidos directamen-
te de la realidad socioecondmica objeto de estudio (pero correspondiente -
a sucesos pasados); para ello, es necesario operacionalizar las hipétesis!'
conceptuales (hacerlas demostrables, verificables) con el fin de hacer -
descender el nivel de abstraccidén de las variables y poder manejar sus re-
ferentes empiricos. Con éstos se pretende explicar que cada una de las va-
riables se desglosaron, a través de un proceso de deduccidn légica e indi-
cadores que representasen ambitos especificos de las variables y se encuen
tran en un nivel de abstraccién intermedio. Los indicadores pueden medirse

mediante operaciones (indices}, o investigarse por medio de items o pregun
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tas que se incluirdn en los instrumentos para recopilar la informacién (cueg

tionario, guia de investigacidn).

A este proceso de operacionalizacidn se le conoce también como deduc -
cién de consecuencias verificables, ya que serian las relaclones entre in -
dicadores las que se someten u verificacién empfrica (preguntas independien

tes con preguntas dependiente),

En este proceso se debe tener cuidado en la seleccidn de los indicado-
res aceptando sélo aquellos gque despues de un  anAlisis critico, midan efec

tivamente las variables en cuestidn.
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CAPITULO N=|

NOMBRE | _ _ AuTECEDENTES TEORICOS Y_CONCEPTUALES.

DEL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICARO. PERIODO 1982 - 1987,




CAPITULO I

ANTECEDENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES DEL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO.
PERIODO 1982 - 1987

1.1 Diferentes enfoques ncondémicos y la Economia Mexicana.

La importancia de mencionar la diferencia que existe entre los
conceptos de Crecimiento y Desarrollo Feoondnico, se debe a que en la
actualidad se ha generalizado el uso indistinto de ambos conceptos -
para describir una misma situacidn, que significa una posicidén ulte -

rior mids fuerte, sdlida y duradera gue la presente.

Habra de entenderse el Crecimiento Kcondmico, como un incremen
to cuantitativo y gsostenido en los voldmenes de produccidn y de ingre
a0s per~-capita, acompaiiado de un aumento considerable y sostenido de!

la poblacidn.

De acuerdo con el criterio de Simén S. Kuznets, se considera -
que existe Crecimiento Econdmico, cuando el incremento del producto -
total en un Pais durante una década, oscila entre un 15 y un 40%, el
incremento del productoe per-cdpita varia entre un 10 y un 30% y el de

la poblacidn entre un 8 y un 20%,

El Crecimiento Econdmico lleva implicito un cambio en la es -
tructura productiva, lo cual se refleja en una tendencia a la indus -
trializacién, urbanizacion y mecanizacién de los métodos de produc-—-
¢idn/por lo anterior se ha llegado a considerar que el Crecimiento -
Econémico, conduce al desarrollo, ya que se ha generalizado la opi --
nidén de que la industrializacidén es un sindnimo de Desarrollo. Lo -
cual es cierto cuando la industrializacidn ge ha logrado en forma au-
ténoma; en este tipo de analisis no se hacen consideraciones sobre -
dependencia econdmica y politica, por lo que esta afirmacidn es discu

tible en el caso de los paises subdesarrollados.
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Se considera que existe un desarrollo econdmico, cuando se da’'
un aumento en los recursos disponibles mAs que proporcionar que el -
aumento de la poblacién en términos cualitativos, es decir, que no se
considera el incremento del valor de la produccidn por persona, sino!'
el incremento real del ingreso de las personas, o sea, que se da un !

incremento por perseona en la canasta de bienes de consumo.

Por lo tanto, el aumento de la renta por habitante, debe lle -
var consigo un aumento proporcional en el consumo de bienes menos ——
esenciales, esto es, que el ingreso real por habitante debe superar -
los minimos de subsistencla, para gue se puede afirmar que existe una
tendencin al desarrollo econdmico, ya que éste es un término de caréc

ter dindmico,

Asi, mientras los beneficios del progreso econémico, no tengan
una tendencia a distribuirse en forma proporcional entre la poblacifn,
no se podrd hablar de que exista una tendencia al desarrollo econdmi-

CO.

Para el caso de México es importante hacer un anAlisis de la -
evolucidn de su economia y para este motivo nos proponemos enumerar -
los diversos modelos a través de los cuales podemos conocer como el -
Pais después de hober sido productor de productos primarios, trata de

llegar a ser un Pais industrializado,

Economfa en Clave (1900 - 1928). Este modelo de crecimiento -
estd caracterizado para dar al Pals un crecimiento hacia afuera. El'
Estado como agente econdmico tuvo un papel pasivo durante el periodo

en el que estuvo vigente,

Las inversiones extranjeras y las importaciones se convirtie-
ron en la base del sistema, proporcionando apoyo al desarrollo de la
industria en gran escala y por consiguiente la ampliacidn del merca-
do de los productos nacionales. Pero este modelo no funciond, ya que

estancaba la economis debido a que:
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La economia se orientd al mercado exterior, por le que el sec-
tor industrial se enfrentd con la competencia extranjera,y la indus -

tria naciente no evoluciond.

Los ahorros y la acumulacién de capital proveniente de las ren
tas, los intereses y los beneficios ( originados internamente ), se en
contraban cn poder de log extranjeros y enel corto plazo fueron envia-

dos al exterior, lo que impidié la capitalizacidn del Pais.

Proyecto Nacionalista. Durante el perfodo de 1929 a 1939, en-
trdé ¢l Proyecto Hacionalista, logrando su apogeo durante el perfodo '
de LAzaro Clrdenas y teniendo como objeto impulsar el Desarrollo Eco-
némico y Polftico de México, en una forma independiente al exterior,'
impulsando al sector agricola en forma autdénoma principalmente. El -
Estado se convirtid en nuevo agente promotor de la economia logrando!

el impulso del Pafs durante las tres décadas sigulentes.

Proyecto de crecimiento Econdmice sin Desarrollo. Durante el
perfodo comprendido entre 1940 y 1970 se dié en México un crecimiento
sin desarrollo econémico, lo cual fué resultado de la aplicacién de -
un modelo industrializado, basado en la sustitucidén de importaciones'
(materias agricolas). El Estado teniendo al frente a Miguel Alemidn
brindd gran apoyo a la iniciativa privada, con el objeto de fomentar'
la industrializacibn del pais, por medio de la politica de sustitu ~-

cidén de importaciones. Dicha politica propusu tres etapas:

-~ La primera, que consistfa en sustituir bienes necesarios,'

1o cual se logrd durante la década de los 40's.

- La segunda etapa fué la de sustituir bienes intermediarios
y de consumo duradero, lo cual se logrd en el perfodo de 1950 a 1970.
-La tercera etapa que tenia por objeto sustituir los bienes '

de capital, lo cual se ha logrado sélo enuna minima proporcién, de --
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bido a que somos carentes tanto de capital como de tecnologfa, lo que

nos imposibilita dejuar de depender del exterior,

Proyecto de Desarrollo Fcondmico., La elaboracién de éste mode
lo se derivé del creciente desequilibrio que se presentaba en nuestra
Balanxa de Papos a consecuencia de las exportaclones reducidas, asi '
como al monto de la deuda pablica que {renaba al desarrollo econdmico.
Su objetive principal es el de sustituir nuestras importaciones agri-
colas y combiarlas s la de productos manufacturados, Los resultados®
no fueron lon esperados, debide a que en este perfodo la industria se
ha desenvuelto en un amhiente de inestabilidad econdmica, que ha sido
consecuencia de la inflacidn que sie ha dado a nivel Mundial. Para es

te efecto ae cred el (nastituto Mexicano de Comercio Exterior.

EVOLUCION HISTORICA - ECONOMICA DE MEXICO.

ECONDOMIA.-~ Palabra o vocablo derivado de la lengua

griega: oikos -« - - - - casa Cuidado de los bienes de la ca-
nOMOS ~ = - ~ = cuidade  sa. (hablando macro-econbmica -
mente),

México, nuestro Pais es la casa o el habitat de toda la pobla-
cién mexicana y empleando el principio de racionalidad econémica que

es:"Obtener el méximo de beneficios con el minimo de esfuerzos".

Debemos tratar de usar racionalmente los recursos con los que'
cuenta el Pais, asi pues,, ya mencionamos con anterioridad el cimulo ~
de necesidades como pueblo tiene una Nacidn como la nuestra, por el !
desmedido crecimiento de la poblacién, asi mismo, también debemos co-~
nocer la actividad tan importante que ha tenido a la fecha en esta -~
evolucidn histérica, el Estdo, como agente regulador, como agente ~-
guardian, como agente financiero y como agente productor, a quien pa-
ra los fines de este presente trabajo denominamos Sector Piblico y se

divide en:
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Secretarias de Estado

Subsector Gobierno Para que esto

. funcione se -
Poderes de la Unidn se

requiere de un

SECTOR
Organismos Descentra .
PUBLICO -~ instrumento -
lizados. 16
Sector Para-Estatal que es el Gag
Empresas de partici- to Piblico.

pacidn Para-EStatal.

En México, el Gasto Publico se compone como se verd en la gré-

fica No. 7, Al

Por unua parte considerable del I.S5.R., amén de¢ olros impuestos,

) aprovechamicntos, etc. para ejercer ese gasto publico en México se ha
hecho necesario implementar las politicas (politica es ¢l arte de go-
bernar y mantener la tranquilidad y seguvridad piblicas y conservar el
orden, progreso y buenas costumbres), tales como Politica Educativa,-
Agricola, Industrial, de Comercio Exterior, Fiscal, de Empleo, de Sa-
lud, etc., con lo que se pretendia llegar a un Crecimiento o Desarro-
llo Econémico, sin embargo, México como Pais joven dentro de su evo -
lucidén histdrico-econdmica ha tenido grandes problemas, uno de ellos'

es el de la Explosién Demografica.

El problema de la poblacidn es un factor importante en el cre-
cimiento econdmico, que parece agobiante para muchos Pai{ses subdesa -
rrollados especialmente en Asia, pero también en forma diferente.. en

Ibercamérica.

Los principales Economistas Britanicos de principios del siglo
XIX, Malthus y Ricardo, adoptaron un punto de vista pesimista sobre -

las posibilidades futuras de progreso econdmico.

La principal razén para ello, era que crefan en la llamada Teo

ria Malthusiana de la poblacién.
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Esta teorla afirma que: La consecuencia de un ascendente nivel
de vida serd que el indice de nacimientos subird y el de defunciones'
bajard y habrd un aumento magsivo de la poblacién presionando contra -
1035 recursos naturales {ijos, de la sociedad, FEste aumento de pobla-
¢i6n hard que el estindar promedio de vida descienda hasta el nivel -
de gubsistencia. De este mods aunque 1as sociedades puedan progresar
durante algdn tiempo, el futuro dltimo es ligubre. El aumento de la'

poblacidn se expanderd al mias bajo nivel de subsistencia,

Las predicciones de vstoy autores erraron notablemente para -
los Paises que fueron aplicados (Palses econdmicamente avanzados), -
por la razén fundamental de que el progreso tecnoldgico y la acumula-
cidn de capital, tanto en la agricultura como en la industria, hicie-
ron posibles que la produccidn total avanzara mucho mas rapidamente

que lo que habfan previsto,

Asimismo, a medide que los estandares de vida en estos Paises
subfan, resulté que los indices de natalidad, lejos de continuar cre-

ciendo, empezaron a bajar.

Cuando llegamos a log Palses subdesarrollados modernos, sin -
embargo, encontramos una situacidén muy diferente. El problema de la
poblacién es en ellos bastante similar al que Malthus planted, aun -

que por razones algo diferentes.

En lo que Malthus tuvo razdén fue en pronosticar las enormes -
potencialidades para el rapido crecimiento de la poblacidn, una vez'

que ciertas constricciones fuesen eliminadas.,

Las Figuras siguientes cuentan algo de la Historia bésica de'

lo que estd ocurriendo en el Mundo Actual.{Grafica 1)
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Muestran la gran aceleracidén del crecimiento de la poblacidn -
mundial en los tiempos modernos y ensefian ademds, que es el mundo sub
desarrollado, donde este indice de crecimiento es mds alto; de este -
modo, si las acludlies wdnuencias se mantienen, la participacién de -
Asia, Africa e Iberoamérica, en la poblacidn mundial subird del 71 al

81% durante log préximes 40 afios.

Ahora bien, s8i fuéramos a comparar los indices de crecimiento!’
de la poblacibén en los paf{ses subdesarrollados actuales con los Paf -
ses ccondmicamente en avance de hace un siglo o dos, es decir, cuando
estaban empezando a industrializarse, encontramos que mientras la ma-
yor parte de los Pafses avanzados tenfan {ndices de crecimiento de 1%
o menos al afio, los Paises subdesarrollados modernos tienen indices -
caracteristicos de aumento del 2, el 2.5 y aln por encima del 3% al -
aflo, Estos son Indices muy respetables, ain de acuerdo con los estén

dares Malthusianos,

En realidad, las razones para estos altos indices de crecimien

to no son exactamente los que Malthus pronosticé.
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Después de todo, los estindares de vida son mucho mas altos en
los Pafses econdmicamente avanzados, mientras que estos elevados indi
ces de crecimiento con la poblacidn estin ocurriendo en Pafses muy ~

pobres.,

Ha sido posible aplicar adn en los Paises muy pobres muchas de
las técnicas de la Medicina moderna, como prevencidn de enfermedades!

control del paludisme, salud publica, medidas sanitarias, etce.

Este aspecto del progreso tecnolégico occidental ha sido facil

mente transferible, incluso a socicdades bastante atrasadas.

El regultado hu sido, muy rapidos descensos eon los indices de
mortalidad en eston Palsesn. En algunos casos extremos, como el de
Ceilén, el Indice de defunciones descendid o un tercio de su nivel !

anterior en cosa de treinta y tantos aflos,

Al mismo tiempeo, los indices de nacimiento han permanccido muy
altos; a menudo doblando el nivel de {ndices de nacimiento de los -

Paises miAs desarrolladoes.

El resultado ha sido la cxplosidn demogrifica de la que tanto

hemos ofdo hablar en los Gltimos aflos.

El problema on general es que, con un rdpido c¢recimiento de -
poblacidn debe sostenerse un indice mucho mas alto de crecimiento de
produccidn, si es que la produccidn per-cdpita ha de ser elevada en'

tado caso de manera significativa.

Con un indice de crecimiento de poblacidn del 3% anual, un -
Pais debe mantener en 3% el indice de aumento del PNB péra permanecer

igual.

El problema sc agrava ademds, cuando tenemos en cuenta cier -

tos otros aspectos del crecimiento demografico.
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En primer lugar, hay que considerar la estructura de la pobla-
cién. Los Pafses con altos {ndices de nacimiento, tendrén caracterig

ticamente una gran proporcién de nifios en sus poblaciones.

La Grafica No, 2 compora la estructura de poblacién de un Pais
subdesarrollado con répido crecimiento de poblacidén: México, con un -

Pais desarrollads con lento crecimiento de poblacidn: Suecia.

Una pran proporcidn d€ nifies en la poblacidén significa que hay
mis personas ccondmicamente dependientes y menos trabajadores produc-—
tivos en la socicdad, creando un empobrecimiento de las posibilidades

productivas de la economia.

AGn mds grave, quizd es la presidn que el crecimiento de pobla

cidén crea en las 8reas ya densamente pobladas.

Como ¢n otras partes del mundo, el clima, el suelo y la exis -
tencia de recursos naturaies han influido decisivamente en la distri-

bucién de la poblacién dentro del territorio mexicano.

Desde un principio la poblacién se concentrd ahi donde el cli-
ma era mas benigno (regiones tropicales), o donde el suelo se eleva '
considerablemente sobre el nivel del mar, la altiplanicie del Norte y
la del Andhuac. En esos lugares se desarrollaron las ciudades més im
pﬁrtnntes del Pais, como México, Guadalajara, Puebla, Leén, San Luis'

Potosi, etc.

Las regiones con mayores recursos naturales atrajeron también'
grandes contingentes de poblacidn, que al establecerse formaron las '
ciudades de Guanajuato, Zacatecas, Parral, Durango, etc, Pero en la
medida en que los minerales se fueron agotando, la poblacidn comenzd'
a declinar. Paralelamente Se empezaron a poblar las costas ricas en -

productos maritimos.
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As{ en estrecha vinculacién con ¢l medio fisico y soctal, la -
poblacidén mexicana se ha desenvucelto y ha ido creciendo, lentumente -
primero y de manera acelerada después. Actualmente el Pafs cuenta -
con mas de 75 millones de habitantes que se¢ duplican cada veinte aflos.
Si se mantiene este ritmo, en el afto 2000 habrda mas de 135 millones -
de mexicanos. Ese rapido crecimiento de la poblacidn plantea serios-
problemas al desarrolio nacional, pues la demanda de recursos con qué

satisfacer las necesidades crece tombién vertiginosamente.

¢, Culles son los fendmenos demoprificos mas importantes ?. He-
mos visto que la Demografia es una disciplina social de gran utilidad
pa;a otras ciencias sociales, como la Economfa, la Politica, la Socio
logia, etc. y que sie ocupa del estudio de los fendmenos de la pobla -

cidn.

Cuatro son las interrogantes fundamentales que la Demografia -~

debe considerar al plantearse el estudio de una poblacién cualquiera.

a) ¢ Cudles son ? ¢ Cudl ¢s la magnitud de la poblacién que -

se va a estudiar ?

b) ¢ Con qué ritmo crece esa poblacién ? ; Cudl es su tasa de

reproduccidn 7.

c) ¢ Cudl es su composicién por grupos de edades ?

¢ Cuéntos hombres y cudntas mujeres hay ?

d) ¢ Cémo se distribuye dentro de un espacio geogréafico deter

minado ?

La respuesta a esas preguntas supone el estudio de los cuatro-

fendmenos bésicos, de los que la Demografia se ocupa:

~ El1 volumen de la poblacién; es decir, el nimero de personas

que en un momento dado la constituyen.
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- El crecimiento; es la tasa con que esa poblacidén aumenta o -

disminuye.

- La estructura de la poblacidn; o sea, la propeorcién de hom -
bres y mujeres que la componen y los porcentajes de la poblacién por!

grupos de edades y por actividades,

-~ La distribucidén de In poblacidn; esto es, la manera como se
han ido creando y desarrollando los niGcleos de poblacidn, tanto urba-
nog como rurales.

El conocimiento de eostos cuatro fendmenus permite conocer las'
caracteristicas de una poblacidn; y cuando los relacionamos con otros
elementos econdmicos, politicos y sociales, como la relativa escasez'
de recursos naturales, por ejemplo, podemos detectar los problemas que

tales relaciones generan,

Una poblacidn puede crecer muy aceleradamente y no haber pro -
blema alguno si en su habitat existen recursos abundantes; pero si -~
estos escasean, es evidente que el rapido crecimiento de la poblacidn

constituye un grave problema.

Si la mayor parte de la poblacién es menor de edad y por eso -~
mismo no rcaliza ningin trabajo econémicamente productivo, es claro '
que la riqueza social que puede generar es menor que la de otra pobla

cidén que tenga mas adultos ocupados.

Finalmente, si toda o la mayor parte de la poblacién se concen
tra en un solo lugar, el costo de los servicios no es el mismo que si
esa misma poblacidn se distribuye en varias ciudades de tamaflo regu -~

lar.

4 Como ha crecido la poblacién de México?




A principies del siglo %1X, al terminar la dominacidén Espaiiola
e iniciarse nuestra lucha de Independencia, México tenfa apenas 6 mi-
llones de habitantes. Pero a fines del siglo la poblacién se habia -

duplicado, superando los 13.% millones.

La Hevolucion Mexicana se inicid en 1910, cuando el Pais tenia
poco mas de 15 millenes. Las muertes en los campos de batalla y las -
migraciones originadas por la insepguridad de la guerra interna, hicie
ron que la poblacidn no sd6lo ne aumentara en los dicz ailos sigulentes,

aino incluso que disminuyera ligeramente.

Pero, una vez restaurada la paw interior, a partir de 1921, la

pablacidn mexicana ha crecido vertiginosamente. (ver grafica No. 3).

& Cudles son los factoreu fundamentales que explican el creci-

miento de nuestra poblacidn?

La diferencia entre los que nacen cada afio y los que mueren, -

hace que 1a poblacidn de un Pafs aumente o disminuya.

Si el ntmero de los que nacen fuera igual que el de los que *
mueren, la poblacidn total no aumentaria ni disminuiria. Pero si los
nacimientos se manticnen y lag muertes se reducen,, la poblacidn aumen

ta.

En México, el numero de nacimientos por cada 1 000 habitantes
continda siendo, como en 1930, de 44 nifios al afio. Pero la mortali -
dad se ha reducido de 26 a sdlo 9 por cada 1000 habitantes. En el -
decenio de 1970-80, México presentd un crecimiento intercensal prome-

dio del 3.3 por ciento.

se crecimiento es de los mas altos del Mundo; en México la -

poblacién se duplica cada veinte afios.
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Al mismo tiempo, la esperanza de vida ha aumentado considera -
blemente; en 197% era de 62.80 afios para el hombre y 66.61 para la -

mujer.

Si no se regula el crecitmiento de la poblacidn desde ahora, -~
para el afio 2 000 habra de 13% a 15% millones de mexicanos, Ahora na-
cen aproximadamente 2 700 000 nuevos habltantes cada aflo; es decir, -
7000 cada.dia, 30C8 cada hora, 5 cada minuto. A lo largo del afio pasa
do nacié un mexicane cada 12 sepundos.

& Cudll en la estructura actual de la poblacién de México ?

La estructura demografica de un Pals es la divisién de su po -~

blacién por sexos y edades.

Como el crecimiento de lan poblacién es tan répido, casi la ~

mitad de la poblacidén de México tiene menos de quince aflos.

En la siguiente gréfica se puede ver con claridad como los gru
pos de personas de menor edad son mds numerosos que los de mayor edad,
con lo cual la piramide es muy amplia en su base y se va angostando a

medida que aumentan las edades representadas.

El hecho de que casi la mitad de nuestra poblacidén tenga menos
de quince aflos significa que, por su edad, es improductiva desde el -
punto de vista econémico (Ver grafica NO. 2)

Como ademés, esos nifios y joévenes formarén sus propios hogares
y tendrén sus propios hijos en pocos aflos, la tasa de crecimiento de

la poblacidn aumentaréd ain mds si no se procura regularla.

Eso significa que, como la poblacidén es cada vez mayor, la de-
manda de bienes y servicios (alimentos, vivienda, escuelas, hospita -
les, etc,) aumenta, aunque la proporcién de los que producen esos bie

nes y servicios sea cada vez mas pequeiia,
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¢ Como se distribuye la poblacifén en el territorio nacional?

La poblacidn en México estd mal distribuida. La gente del -
campo ha venido emigrando hacia las ciudades, concentrindose en las
zonas urbanas y constituyendo verdaderos centros de sobrepoblacién.

Asi cows existen zonas del Pals con rmuy pocos habitantes a -
causa de la inhospitabilidad de sus factores fisicos, hay otras don
de la poblacidon se concentra y amontona; por ejemplo, en los Esta -

dos del centro del Pais.

El Distrite Federal y sus alrededores representan el caso de
mayor aglomeracidn; en 1975 vivian mas de 12 millones de habitantes

en superficie de 1,500 kildmetros cuadrados aproximadamente.

En la actualidad la Ciudad de México ocupa el quinto lugar '
en el munde por su poblacidn; pero se calcula que serd la ciudad -~
mas grande del mundo en ¢l afio 2000, con mis de 135 millones de ha-

bitantes.

Entre las areas urbanas de Guadalajara (2 millones), Monte -
rrey (més de 1.5 millones) y la zona metropolitana de la Ciudad de’
México, concentraban mas de 1%5.%5 millones de habitantes, de los 60

que tenia el Pais en 1975,

Es decir, que sélo tres localidades, de las 98,000 que hay '
en la Replblica, acumulan mas de la cuarta parte de la poblacién -

total.

Hasta hace algunos afos la mayor parte de la poblacidn mexi-
cana era rural, pero, como puede observarse, la poblacidén urbana -

cbnstituye hoy mas de la mitad de la poblacién del Pafis.

Ademés del Distrito Federal, en el que la poblacidn urbana -

alcanza el 96.7% del total, los Estados de Baja California y Nuevo
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Ledn se cuentan entre los mdas urbanizadoes, ya que su poblacidn se ha
concentrado en torns a los centrog urbanos en porcentajes de 84,3y

76.5% respectivamente.

5 Cudiles son las principales consecuencias de la situacion de

mografica de Moxico ?
La situacidén demografica de Mexico ze define por el volumen,

crecimiento, diastribucidn y estructura de su poblacidn,

Su elemento mas significative consiste en el rdpido crecimien
to demografico, que hace que la poblacién se duplique cada veinte -

afios .

Aunque cada vez son mayores log medios con que contamos para
cubrir nuestras necesidades, la poblacidén entre la que hay que dis -
tribuirlos es también mayor por lo que diff{cilmente alcanzardn para’
todos. S1 la poblacidén sipuc creciendo tan ripidamente como lo ha -
hecho hasta ahora, dentro de pocos ailos cada vez serdn menos los que
puedan conseguir esos bienes y servicios, con el consiguiente empeo-

ramiento de las condiciones de vida.

Las posibilidades de producir todos los recursos necesarios '
para la poblacion tan grande son reducidas, en un Pais con tres cuar
tas partes de la poblacidn improductivs, fundamentalmente por razo-

nes de edad.

Aparentemente México no es un Pals muy poblado, porque los 75
millones de habitantes viven en un territorio de casi dos millones -
de Kilémetros cuadrados. Si dividimos la poblacién entre la superfi-
cie, observaremos que tedéricamente hay en nuestro Pafs 30 habitantes

por Kildmetro cuadrado.

La enorme concentracién de la poblacidn trae consigo problemas
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como el trifico, la contaminacién, la falta de servicios, las grandes
tensiones psfquicas y sociales, etc., que hacen que las condiciones !

de vida se deterioren.

La estructura de la poblacién determina la masiva incorpora -
cidn anual de jovenes al trabajo, lo que dificulta las posibilidades'’
de encontrar ocupacidn, a pesar de que cada ailo se crean nuevos pues-

tos laberales.
; Cudl es la politica demogrifica de México?

Cuando se adoptan medidas para regular el crecimiento de la -~
poblacién y para mejorar su distribucién, se dice que existe una polf

tica demografica.

En diciembre de 1973, el Congreso de la Unidén aprobd la Ley -
General de Poblacidn, que ha permitido que el Gobierno Mexicano fije!

una Politica demogréfica.

El objetivo fundamental de esta politica es la racionalizacidn
del crecimiento de la poblacién mediante programas de Planificacién '
Familiar, concebidos dentro del mAs absoluto respeto a las libertades
y a las garantias que la Constitucién de la Republica establece y co-

mo un servicio piblico que el Gobierno presta gratuitamente.

Como consecuencia se reformé la Constitucién en su artfculo -
40., para establecer el derecho a la planificacién familiar como una-
garantfa individual. En su segundo péarrafo, el nuevo articulo consti

tuciconal dice:

"Toda persona tiene el derecho a decidir de manera libre, res-

ponsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos".

La politica demogrdfica mexicana y los programas de planifica-
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cién familiar constituyen un medio para ajustar los fendmenos de la -
poblacidn, a los requerimientos del desarrollo econémico y social del
Pais. Por eso, entre obras cosas, incluyen grandes programas de edu-

s5{ como de salud piblica,

cacidn e informacidn,

(Comn se distribuye la poblacidn econdmicamente activa?.
El ascelerado crecimiento de 1a poblacidn en México, ha ocasio-
nado que los grupos de mensr edad sean mayores que los de edad adulta

ademis de que proporcionalmente crecen mds rapide que éstos,

Por eso la proporcion gque la poblacidn econdmicumente activa -
representa en ol total de la poblucidn mexicana, ge ha ido reduciendo.
En 1960 casi la tercera parte de la poblacién del Pais era econdmica-
mente activa; en 1970 $6lo el 26,9 y en 1977 el porcentaje subid a -

29.2%.

Para comprender la problemitica y las repercusiones tan graves
en la economia de México, creemos nccesario analizar los modelos de -
politica de industrializacidén que fucron implementados en nuestro -
Pais, fendmeno que es debldo en el caso particular de México, a que -
durante el lapso de tiempo que se instrumentaron estas politicas (mo-
delos econdmicos), el campo fue dejado a segundo término, en los pro-
gramas de inversidén, de tal manera que los campesinos emigraron hacia
las ciudades y en especial al Distrito Federal, Guadalajara, Monte -
rrey, provocando as{ prandes problemas a estos lugaress como: cintu--
roney de miseria y, estas gentes como no estaban capacitadas para com
petir en el mercado de trabajo, se sumaban al renglén de subempleados,
por otro lado cuando el campo o las tierras se dejaban de laborar, -
estas empiezan a padecer de erosidn, ademds cabe hacer notar que el -
78% de nuestras tierras son de temporal y el acceso a los créditos, -
ya sean de Avio o Refaccionarios para los campesinos eran casi inacce
sibles. Asi también el 22% restante de las tierras son de riego y es

tan concentradas en pocas manos.
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Queremos pensar que una de las soluciones a corto plazo para-
México, seria dotar de infraestructura hidrdulica a nuestro campo, -
ya que por experiencia podemos hacer notar, que donde hay agua nunca
estd la tierra sin cosechur y adenis podriamas utilizar el excedente

de mane de obra de que disponemos.

Se hace necesarlio para el andlisis de este trabajo realizar -
una critica de low perlodos especialmente de 1970-1976 y 1976-1982 -
(Grafica No. 4), que fueron de gran trascendencia en la actividad -
econémica de nuestro Pais, as{ pues, se hard un breve andlisis de -

los ciclos econbmicos en la cconomin mexicana.

GRAFICA 4

LOS CILOS EN LA
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Ciclos econdmicos con fluctuaciones de la actividad econdmica'
general, que surgen del conjunto de éstas relaclonadas entre si de nu
merosos clclos especificos; atendiéndose por ciclos especificos esas'

fluctuaciones recurrentes en las serieg croneldgicas individuales,

Los cicloes enandmices sirven para mostrar como hay una fluctua

cidn en la econnein del Pals, normalmente noy referimos al crecimien-

to del PHB.

Producte Nacional Brute (PNB} es la medida en unidades moneta-
riag del (lugo total de bienes y servicios finales, producidos por el
Sistema econdmice en un periodo determinado, peneralmente el periodo’
se considera de un afio; pero puade calcularse en la expresidén moneta-
ria de] producto para periodos mds cortos o mas larges, dependiendo -
de la eficiencia de la red nacional de informaciones estadisticas, por
lo tanto se considera que el producto nacional en definitiva es un -
indicador monetario de las realizaciones plobables de la Economia, un
indicador del products total obtenido en cada uno de los sectores del
aparato productive interno.

La diferencia del PIB y el PNB estd en que el primero compren-
de todos los flujos de ingresos generados dentro de las fronteras geo
griaficay del Pais, mientras el segundo excluye los ingresos liquidos!'
enviados al exterior, resultante de la Balanza de las remuneraciones!

recibidas y transferidas.

Mas claramente, la diferencia existente entre esos dos agrega-
dos obedece a que una parte de los factores de produccién,'empleados
internamente en el proceso de produccién, es de propiedad de residen-—
tes en el exterior a los cuales son transferidas las remuneraciones '
correspondientes, ul mismo tiempo se encuentran en el Pais, residen -
tes que perciben remuneraciones por el empleo, por parte de sistemas'

productivos de otros Palses, de factores de su propiedad.



Por consiguiente, cuando el PIB es superior al
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PNB el Pais re-

mite mls rentas hacia el exterior de las que recibe; los derechos so-

bre las propiedades de extranjeros establecidos en el
las remuneraciones correspondientes a los factores de
residentes en ¢l Pals, utilizados en otras economias.
rio, cuando el P.I[.B. de determinondo Pals es inferior
flujo de rendimiento del Pafs al exterior o inferior

recibidos de otros Paises,

En sintesis, las diferencias se muestran en la
te:

Paig, superan '
propiedad de -
Por el contra-
al P.N.B., el -

a los derechos'

figura siguien-

DIFERENCIAS CONCEPTUALES ENTRE LOS PRINCIPALES AGREGADOS MACRO - ECO-

NOMICOS.

HORESO NACIONAL ©
PRODUCTO MACIONKAL NETO
( o costo de tos faotorenl

+ [ IMpyUESTOS lNDIIIcTOI_l

- suBsIDIOS

PRODUCTO NACIONAL NETO
\ A precio de mercado)

+ DEPRECIACION DEL CAPITAL
Fuio.

= ljRODUCTO NACIONAL BRUTOJ

+ INSRESO NETO ENVIADO AL
EXTERIOR

=~ [ PRODUCTO INTERNO INUTﬂ
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fFases del Ciclo Econdmico. Las Fases del Ciclo Econdmico mds
importantes de las cuales son las llamadas expansidn y contraceidn.-

La fase de expansidn termini y pasid a la fase de contraccion en el -

2

punto mis alto, llamade crisis, a su vez, la fase de contraccidn de~
Ji paso a la de expansidn en el punto mids bajo, o de reanimacidn., -
Las cuatro fases se suceden continaumente del modo que se presenta, -

en la figura siguienta:

CICLO BECONOMICO  ( FASES )

LAS CUATRO FASES DEL CICLO

A I i
5
3
L
s
:
:
2
:
.§
s
2
”lllJLLiJJIILA(I,\l
TIEMPO

GRAFICA 5
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INFLUENCIA DE LAS TEORIAS KEYMESIANAS EN MEXICO.

Hay tres causas fundamentales que provocan la inflacién; E1 -
populismo, la guerra y el enmpleo de las teorfas Keynesianas o antici-

clicas.

En México vivimog una otapa de verdadero desarrollismo, que -
los Economistas del actual y del anterior sexenio criticaron a los ——
g
Gobiernos anteriores, pero que hoy se estdn manifestando en mucha ma-
H Y

yor escala.

£l aumento de moneda circulante y del Gasto Pablico, como ya -
David Hume lo afirmé hace dos sigles, y Lord Keynes un auge y un cre-
cimiento ccondmico; pero tambicén como la experiencia lo ha demostrado
en Francia, Inglnterra, Estados Unidos, Argentina, Chile, Brasil y -
todos laou demis Paises que han adoptado politicas Keynesianas desarro
1llistas, traen posteriormente consecuencias negativas, El ejemplo -
mds inmediato y cercano lo tenemos precisamente durante el sexenio -
del Lic. Luis Echeverria Alvarez, que logré pasar de un crecimiento -
de 3.4% del PIB en 1971 a un crecimiento de 7.3% en 1972 y de 7.6 en-
1973. Durante dos afios muntuvo un crecimiento de 7% promedio, sin -
contar con el auge petrolero que ha favorecido al gobierno actual. -
Pero los nltoy niveles de crecimiento durante los primeros afios de Go
bierno del Lic. Echeverria, tuvieron que ser pagados con un costo so-

cial muy alto durante el afio de 1976.

Actualmente se repite la historia, el Gobierno continda inflan
do la demanda a través de su gasto excesivo, que debe ser calificado'
de inflacionario, en tanto requiera de la emisidén de dinero para po -
der ejercerse. Llegard el afio de continuar este proceso de estimulo'
artificial a la ecchomia, que se tenga que saldar la cuenta y aparez-
ca la crisis. Y lo que aparentemente se presenta como progreso, jus-
ticia social y cimientos para la creacién de una nueva estrategia so-

sical, se convierta en mayor inflacidn, mas devaluaciones, acusacio -



nes entre los sectores productivas y finalmente, como ha pasado en -

otros Paises, en desdrdenes sociales,

Junto con el praog in{lacionario, cuya principal consecuen -
¢la e el alea de los precios, aparecen otras distorciones en la Eco-
nomia: Escasez de naterias priras, cuellos de botella y presiones de-
valuatorias entre otras, que se van apgravando poco a poco hasta que -
neutralicen y superen lan efectos positivos logrades en el periodo de

auge inmedintamente anterjor |

£l actual Gobierna optd por una politica de pleno empleo o -
Keynesiana, que ya ha sido abandonada en otros Paises, debido a sus -

funestos efectos sociales,

Es importante generar empleos con nuestro Pais, ya que el desem
pleo eos potencialmente un gérmen de tension y descontento social, pe-
ro resulta ilusorio y contraproducente el camino tomado por nuestras'
autoridades al querer disminuir el desempleo con base en un proceso -
franco y abiertamente inflacionario, cuyas consecuencias, a la larga-

son generar un mayor desempleo que aquel que pretenden eliminar,

Las politicas intlaclonarias se pueden dividir en cuatro perio

1.~ Alto crecimiento econémico y aumento del empleo (auge crea

do por el incremento de gasto inflacionario del Gobierno).

2.- Aparicidn de los cuellos de botella e inicio de la eleva -
cién de precios., (Todavia persiste el aupe pero los precios empiezan

a cambiar las perspectivas optimistas),

3.- Aumento gencral de los precios, escasez de un gran numero!'
de productos y proliferacion de conflictos laborales). (Desacelera -

cidén en la creacién de empleos y en el aumento de la produccidn).
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4.- Si nu se¢ frena el gasto pablico y la emisidén de billetes,'
se inician graves tensiones socioles que pueden desembocar en la ines

tabilidad politica y econdmica.

Una de las principales deficiencias en la Administracién Publi
ca ha sido su falta de continuldad en las actividades sexenales, este
se muestra en las graficas que se analizaron en los periodos 70-76; -
76-82, ademds cabe hacer vresaltar que la mas grave carencia en nues -
tra Administiracidn Pdblica era la falta de un sistema de Planeacidn;'
esto hasta el presente ha sido afortunadamente resuelto en parte, ya'
que el Plan Haclonal 1983-1988 contempla un Sigtema de Planeacidn De-
mocratica, medida urgente formada por el actual Gobierno del Sr. Pre-

sidente Miguel de la Madrid Hurtadoe.

Cuando Miguel de la Madrid toma el poder el lo. de Diciembre -
de 1982, nuestro Pals, cae en una etapa de Depresidn (como se ilustra

en la pgrafica No. 6.
CRECIMIENTO DEL PIB

PIB (1983 - 1988)

%

P S N U R
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En virtud de que nuegtras divisas habian salido o habian sido’

sacadas de nuestras fronteras, por uni serie de personas que buscaron

enriquecerse, sin pensar en el dailo tan grande que ocasionaban a nues

tro Pais, ya que como sabemos las divis ingresan, por concepto de -

exportaciones, turismo o deuda externa [ monsda extranjera que sirve!

para pagar las importasiones de materias primas, equipo, tecnologia,’
etc.), y por tal mativa esto acasiond que la inversidn privada se con
trijera en virtud de lua inestabilidad ccondmica que sufria el Pais y

se acrecentara o) desempela, y al haberlo sabemos de la importancia -
de los impuestos o la contribucidn del Goasto Piblico, es fundamental’
y por lo tanto ec irpartantisisme combatic este problema e incrementar

la productividad.

Asi tambidén o] lo. de Septiembre de 1983, el Presidente José -
Lopew Portillo habfa decretado la esatizacion de la Banca, e implan -
tado el Sistema de Control de Cambios, ¢l que contimia vigente con -
dos tipos de cambios al 28 de Mayo de 198%: Délar controlado $221.18
a la venta y 2220.98 & la compra; Délar libre $239.42 & la venta y --°

$237.74 a la compra.

Cabe hacer notar que es muy importante que los Paises como en
el caso de México, no se dediguen a la monoexportaciédn (exportacién -
de un solo producto), peligro que nos hacen saber los estructuralis -
tas que son economistas criticos de la situacidn que prevalece en los
Paises de América Latina y que hemos visto como el Estado en sus poli
ticas de desarrolloe industrial se dedicéd a impulsar el desarrolio de
la industria Petrolera, obteniendo buenos resultados en un principio,
pero creando una dependencia para nuestra Economia, en la cual como -
nos lo muestra la Balanza Comercial de 1984 (Ver grafica No. 6), en -
la que corresponde al 75% de nuestras exportaciones a productos deri-
vados del petrdleo, asi también dependemos como consecuencia de las -
fluctuaciones del precio del Mercado Internacional de ese producto, -
ya que para la conformacién del Presupuesto Anual o Gasto Pdblico es-

importantisima la contribucién de los productos del petréleo, como -
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nos lo muestra la grafics No. B que compone a este presupuesto.

GRAFICA 7

INFORMACION ESTADISTICA PRELIMINAR SOBRE LA EVOLUCION DE LA BALANZA -
COMERCIAL DE MEXICO DURANTE EL PERIODO EHERO- DICIEMBRE DE 1984.

EKPURTAVI?NES DE MERCAHCIAS EN 1984,
(Millones de Délares)

ENERO VARIACIQNES PORCENTUALES
CONCEPTOS . . REGPECTO DEL MISMO PERIO
L, Preteess oo DO DEL A0 ANTERIOR_(%)_ _

EXPORTACIONES TOTALES 24 0%3.6 7.8
PETROLERAS 16 601.3 3.6
PETROLEO CRUDO 14 967.5 1.2
OTRAS 1 €33.8 33.%
HO PETROLERAS T o4%2.3 18.4
AGROPECUARIAS 1 450.8 22.9
EXTRACTIVAS $39.1 2.9
MANUFACTURERAS 5 4%2.4 19.0

Es importante también hacer notar la gratica EN QUE SE GASTA -
(Ver grafica No. 9), en donde podemos apreciar que uno de nuestrog —-
principales problemas que tenemos en Meéxico es que nuestro presupues-
to es deficitario y que por consecuencia tendremos que seguir depen -
diendo del Endeudamiento Externo (Ver cuadro de QUIEN LO EJERCE, Gréa-
fica No. 10) y que grun parte de ese presupuesto anual se destina pa-

ra el servicio de la deuda, como se muestra en la grafica.

El resultado de aplicar este tipo de politicas en nuestro Pais,-
ha sido desastroso, en virtud de que el endeudamiento con el exterior
crecié de 1976 a 1982 de $ 19,600 miles de millones de pesos a = - =
$ 65,000 miles de millones de pesos.
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CAUSAS Y EFECTOS DE LA SITUACION ECUNOMICA ACTUAL.

E1l pueblo mexivano, en gensral, siempre ha sido pobre en rela -

cidn al de naciunes ricas de Europa y los Estados Unidos,

Hemos padecide grandes carencias y problemas serios, tanto aje-

nos como nuevos..., a pesar de que nuestra Nacién cuenta con bastos re-

cursos naturales, "G tres onoun Palys rieo',

S5in embarpo, y a pesar de que las cosas no iban siempre como uno

lo deseaba, México progresaba.

Durante la déecada de los 60'a la produccidédn Nacional el P.N.B.-

crecid en un promedio del 7.03% anualy una de las ta mis grandes del

mundo, hasta se empezaba a hablar del milapgro mexicano,

Lo inflacidn galopante que ahora sufrimes era para nosotros un

caso raro, oxotico, propio de los Palses Sudamericanosn,

En los afios 60's la tasa promedio de inflacidn fue del 2.8%, -
anual, o gen mucho menos 4 o que se da shora en un mes, tan sdélo en -

febrero pasade fue del 12% (1984),

Nadie se preocupaba por el endeudamiento y los ddlares sdlo  --
eran la moneda de los vacinos, con una paridad de $12.50 que durd 21 --

afos, de 1995 a 1976,

En fin, la gente trabajaba en paz, la mayoria mejoraba sus ni--
veles de vida y todo parecia indicar que el Pais iba a continuar asi, -
pero repentinamente todo empezd a cambiar.

¢Como sucedié todo esto?

Con el gobierno del Sr.Echeverria, alld en 1970, cuando nos pro

metid el cambio (y lamentablemente lo cumplid)
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Tante Echeverria como Lépez Portillo prometieron mayor crecimien
to econdmico, mas empleos, mas invecrsiones, combatin Ia pobrezoa..; a tra

vés de la Inversion de Gastos de Gobierno.

Las promesas nque ticieron nada tiene de maln, lo verdaeramente '

grave fué el como pretendian cumplirias.

Wuy fdcil para ! gobierne gque penere empleos y produzca riqueza;
necenita dinero, mucho dincro.

. Do ddnde lo va a obtener?

Pues doe nosotros los que producimos,

Asi pues, tode lo que gastan los Goebiernos, todos los servicios!

¥ bienes gque nos dfn, salen de nuestros bolsillos, a través de Impuestos,

endeudamiento, ahorros bancarios e inflacidn,
Como menciondbamos, ¢l Goblerno se dedicd a gastar, gastar y gas
tar,

GASTO DEL SECTOR PUBLICO

{millones de pesos)
i29 veces mayor!

REALIZADGO
PRESUPUESTADO

%
\
DO

ANV

|
%

1a72
157,777

1982 ' 1983
4'500,000 7'300.000

FIGURA Ho. 1



Y claro esta, esto hacia que los particulares dispusieran de me

nos; de todo lo que produriamns el Sector Publico se tlevaba:

PORCENTAJE DEL PIB
SECTOR PUBLICO

Bav, 3% A 6l 19,
[ (/\\
1970 1976 1982

FIGURA HO. 2

Ento sipgnifica que un mexicano que produce, promedio, trabaja -
log meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto y
Septiembre parn sostener al Gobierno y el resto para mantenerse él y su

familia,

Es cierto que a cambio de lo que damos, ol Gobierno nos represa

serviclos y bienes,

Uno de los problemas mas serios, radica en el uso que se haga -
de nuestre dinero, y si éste os indebido, estaremos perdiendo casi to -

dos.

En 1982 se gastéd en Educacidn, carreteras, vigilancia y demés
el 35.5%, mientras que para sostener a las empresas del Estado mds la -
deuda externa (que en gran parte ellas han originado) se destinaron el-

64%,

27 Empresas Estatales, Fideicomisos y organismos descentraliza-

dos perdieron:
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{ MILLONES DE PESOS)

EN DIEZ ARDS LAS PERDIDAS
SE MULTIPLICARON 24 VECES

\\\\
G

19, GOO a52, 000
1970 1980

WD

FIGURA No. 3

En 1970 habia 86 empresas de este tipo, en dos sexenios crecle-

ron hasta 947 sin contar la banca y las empresas que ésta maneja.

“Criticaban

problema".

a los bancos porque ganaban muche, han resuelto ese

El hecho es que algulen tenia que pagar las pérdidas de los ne-

gocios estatales

~«

, esos fuimes nosotros,

¢ Como 7

A través de lImpuestos.

En 1970 se pagaron en impuestos sobre la renta 15.4 miles de

millones de pesos, para 1982 fueron 427 miles de millones de pesos (ca-
si 28 veces mias).

Pero los lmpuestos no alcanzaban, entonces tuvieron que pedir -
prestado mds y mas...
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Eato significa que on 1970, cada mexicano debia 67.8 délares, -
(a 12.50 cada uno) o sea 847.5; para 1982 eran 902.7 délares (a 150.00 -
cada uno) o gea $§ 135,416.60.

DEUDA DEL
SECTOR 19,600
PUBLICO

65,000 { MILES DE MILLO-
NES DE DOLARES)

i

1
i

1976 1982

1985 95,000

=

FIGURA No. 4
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ESTRATEGIA DEMOGRAFICA.

La agtual situacidn Econdmica y Financiera por la que atraviesa

el Pafs, hace necesario emplear todos los instrumentos de Polftica Eco-

némica disponible para reforzar la reactivacidn econbmica en 1985.

El Plan ltiac:

de Desarrollo y el Programa Nacional de Finan-
ciamiento del Desarrollo plantean la necesidad de continuar con el sa -
neamiento de las Finanzas Piblicas, a través de una mayor captacién de'
recursog fiscales., Se debe asimismo, procurar atender los problemas de

coyuntura que se van presentundo en la economfa.

Tanto la evasién y elusidn fiscales generan problemas que tie -
nen profundos efectos. Por una parte, merman los ingresos de la Federa-
cién, dificultando la tarea de sanear las finanzas publicas, por la ==

otra provocan injusticias e inequidades.

Dadas las precartag condiciones en que vive la mayor parte de -
los mexicanos, los anhelos legitimos de la Nacidn y los objetivos de -=
justicia social del Proyecto Nacional, los recursos que se necesitan -
para lograr un desarrollo integral son muy cuantiosos. S$in embargo, --
los ingresos disponibles son limitados, por lo que es imprescindible,--
ademés ae Jjerarquizar las prioridades y utilizar con la mayor eficien--
cia posible los recursos con los que se cuenta, luchar contra la eva- -
sidén y elusién fiscales que merman considerablemente los ingresos que -
podrian destinarse a la infraestructura y bienestar econémicos que el -

pueblo de México merece y requiere.

La evasidn y elusidn afectan gravemente los principios de jus -
ticia y equidad, que persiguen las disposiciones fiscales. Se violan -
principios de equidad horizontal al hacer que a iguales ingresos no se
paguen iguales impuestos y se ataca a la equidad vertical, debido a que
los méds ricos tienen mas posibilidades pura evadir o eludir impuestos -

lo que va en contra de los efectos redistributivos del sistema fiscal.-



La lucha ¢ontra la evasidn y «lusion es en la estructura social y de in-
gresos de México, una lucha por la justicia y la redistribucidn de la -

riqueza.

La Nacidn se encuentra ante la paradoja de tener un sistema fis-
cal de los mds avanzados del mundo y ver mediatizados sus efectos en la’
realidad. El Programa Hacional de Financiamiento del desarrolleo de la -
prioridad a la lucha contra la evasidn,  Los esfuerzos para racionalizar
el pasto pdblico y evitar dispendios y fugas deben reafirmar la confian-
za de los contribuyentes y ayudan sin duda, a promover el cumplimiento -
valuntaric; sgin embargo, tambidn se requiern de accidn vigorosa contra !
el evacor a fin de gnarantizar o quienes cumplen, que el Gobierno de la -

Repiblica promueva la ipualdad ante la Ley.

La situacidn eccondmicra wn 1984 ha sido dificil, pero evidentemen

te se han superado los aspectos mas gpraves de la ¢risis prevaleciente -

durante 1982 y 1983,

4

La turbulenciu financiera, la inestabilidad cambiaria, el dese -
quilibrio en la balanza de pagos y el desorbitado desequilibrio de las -

Finanzas Pdblicas parecen haber sido superados.

La acumulacidn de reservas internacionales por parte del Banco -
de México, ha sido muy superior a la esperada. Se estd logrando una si--
tuacidn financiera mis desahogoda para el Pais, al espaciarse y ampliar~
se las fechas de amortizacidén de la deuda pGblica externa y negociarse -

tasas y margenes mas favorables.

La inflacidn marca una tendencia descendente, mientras que en -
1982 y 1983 se observaron tasas mensuales promedio del 6 y 5% respectiva
mente, en 1984 son del 3.9% aproxiadamente. La economia crecerd vste -
afio en mas de un {dos por cineto) 2% frente a una caida demas del 5.3% ~

el afio pasado.
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En un contexto econdémico en el que los aspectos mds agudos de la-
crisis han sido superados y la inflacién crece a un ritmo cada vez menor,
los factores econdmicos empiezan a reaccionar positivamente, El proceso
de inversidn es muy complejo y las decisiones privadas en este campo re —
quieren de un ambiente financiero estable, gue permita evaluar adecuada -
mente los proyectos. Con tasas altas e inestableg de inflacidén, la eco -
nomia resiente una gran variacidn en los precios relativos de los bienes,
servicios y factores de la produccién, lo que impide evaluar debidamente-

la rentabilidad de los proyectos e inhibe la inversién.

Ante la situacidn por la que atraviesa el Pafs, la planeacién del
desarrollo se convierte en factor necesario, para enfrentar con éxito 1la
adversidad. Tiene un cardcter polfitico, ya que permite ordenar el esfuer
zo colectivo y los recursos escasos frente a grandes necesidades sociales.
Atafia al destino de nuestra Nucién, La planeacién no parantiza el éxito,
pero proporciona mayor certidumbre y fortalece los instrumentos para en -
frentar y conducir el cambio. Con el propdsito comin, la responsabilidad
compartida y la conjuncidén de acciones, estaremos a la altura del reto -

histérico de nuestro tiempo.

La planeacién democrdtica, como rpincipio ¢ instrumento de Gobier
no, rechaza los procedimientos autoritarios para solventar nuestros pro -
blemas; tenemos un sistema institucional, plural en lo polftico y mixto -
en lo econdmico, popular y nacionalista en lo cultural y en constante lu-

cha por lograr una sociedad més igualitaria.

Con base en los principios politicos y el diagnéstico, se estable
ce el propésito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo; mantener y -
reforzar la independencia de la Nacién, para la construccién de una socie
éad que bajo los principios de Estado de Derecho, garantice libertades -
individuales y colectivas, en un sistema integral de democracia y en con-
diciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza
interna: De la economia Nacional a través de la recuperacién del creci --

miento sostenido, que permita generar los empleos requeridos por la pobla
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cibn, en un medio de vida digno y, de la sociedad a través de una mejor’
distribucién del ingreso entre familias y regiones, y el continuo perfec

cionamiento del régimen democrdtico.

De aste propdsito fundamental se derivan, relacionados entre si,

cuatro objetivaos que se pretenden alcanuar:

- Conservar y fortalecer las instituciones democrdcticas,

- Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

-~ Iniciar los cambios cualitativos que requiere el Pais en sus -

estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Dentro de un esfuerzo de Planeacidén Democritica se plantea una -
estrategia de desarrollo no sdlo para subsistir, no sélo para vencer 1la
crisis y recuperar la capacidad de crecimiento, sino para lograr avances
efectivos en el desarrollo nacionnl en los dmbitos politico, social y cul

tural.

La estrategia del Plan es para vencer la crisis e iniciar los -~
cambios que demanda la sociedad, distribuir mis equitativamente entre -

personas y regiones en los procesos econdmicos y politicos.
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PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA MEXICANA, .

En la época actual estamos pasando por una crisis de magnitudes-
excepcionales, E} mundo industrializado se enfrenta a un ajuste bastan-
te gevero, con una economia norteamericana que muestra un déficit fisecal
enorme y un déficit de balanza de pagos también descomunal; ambos estén'
interrelacionados: ¢l primero propicia el segundo, Ademds hay que con -
siderar ¢l hecho de que muchos nnalistas opinan que el délar estd aun -~
sobrevaluado; se habla de un 30%. Asi Estados Unidos se ha convertido de
pafs acreedor mundial en un pais fuertemente endeudado con el resto del

mundo,

La crisis del mundo industrializado estd ocurriendo al mismo -

tiempo que se observa la crisis de endeudamiento externo del tercer mundo.

La posicidn competitiva de la economia norteamericana se ha debi
litado notublemonte, mientras que Japdn y Alemania se han fortalecido -
respectivamente. Esto implica un reacomode de la economfa mundial, con-
el consecuente ajuste de todas las economias individuales., Esto se pue-
de apreciar en el caso inglés, sueco, francés, ctc. Alguien ha califi -~
cado todo esto como el fin del periodo de la economim de bienestar (Wel-
fare State}, que prevalecidé en la década de los afios cincuenta y sesenta.
La economi{a norteamericana no es ajena a estos hechos: han disminuido los
gastos piblicos en seguridad social y aumentado la participacién de los/

servicios en el PNB.

La politica econémiqa adecuada para enfrentar una crisis global'
implica una reestructuracién industrial y de actividades econémicas, --
equivalente a cdmo un jardinero trata un Arbol plagado: lo poda, elimi -
nando las ramas mds afectadas; quedan menos ramas, pero las que permane-
cen crecen més vigorosas, fortalecidas, y también brotan nuevas. Esto -
es similar a lo que ocurre con las empresas, tanto plblicas como priva —-
das; y la operacién de las actividades econdmicas siempre da lugar a nue

vos tipos de actividad que operan e¢n condiciones distintas.
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IDENTIFICACION DE LA CRISIS MACTOWAL

En nuestro pais la situacidn econdmica actual se caracteriza por

un marco general favorable con indicadores negativos en algunas dreas. -

El sector externo y ¢l ctur financiero giguen mostrande un dinamismo -~
muy positivo; aun cuandc existen presiones, las finanzas pablicas mues -~
tran un estado saludable, va que hasta ahora o) financiamiento de su dé-
{ficit no ha sideo una fuente propia de inflacidn; se han estabilizado los
niveles de produccidn y existen indicios de que una recuperacién modera-
da estd e¢n camino, $in embargo, la inflacidn se mantiene elevada, aun -

que estable, volvidéndose indudnblemente el mayor problema econdmico ac -

tual.

El crecimiento de la oferta de recursos financieros, mayor que -
su demanda, se ha reflejado en la reduccién observada de las tasas de -
interés, especialmente la aplicable al crédito que la banca concede a -~
empresas y particulares., Desde su punto mis alto en septiembre de 1986,
se redujo 12 puntos porcentuales a abril de 1987, A partir del mes de -
abril se ha iniciado una sensible recuperacién de flujo del crédito otor
gado por la banca miltiple. En conjunto, en abril y mayo, la banca ca -

nalizé a crédito el 30% de cada peso captado.

En la evolucidn de sector externo, destacan el sostenido dinamis
mo de las exportaciones no petroleras (crecimiento anual de 24% en el -~
cuatrimestre y, dentro de ellas, crecimiento de 48X de las manufacture -
ras), la evolucidn favorable de los ingresos por turismo (crecimiento -
de 33 % en el primer cuatrimestre) y maguila, la recuperacién de las ven
tas externas del petréleo y la reactivacién de las importaciones del sec
tor privado. El superdvit comercial sigue situandose en torno a 750 mi-
llones de délares al mes y de la cuenta corriente en torno a 500 millo -

nes y el de la cuenta corriente en torno a 500 millones de délares.

Los hechos comentados anteriormente reflejan considerables avan-

ces en el logro de algunos objetivos. No obstante, existe un factor que
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se ha separado del programa inicial: el proceso inflacionario. En los -
primeros cinco meses del aﬁo.}el indice Haclonal de Precios al Consumi -
dor observé un crecimiento decl 44.4 %, superior al registrado en el mis-
mo perfodo del afo anterior (32.1). El hecho de que la inflacidén en el

segundo trimestre sea superior a la del primero no signkfica un repunte’
inflacionario, sino que manifiesta una politica de precios y tarifas y -
precios de productos bdsicos relativamente més activa. De hecho, descon
tando este dltimo efecto, se observa una inflacién subyacente fundamen -
telmente estable., La inflacidén de los primeros cinco meses del aflo in -
dicd un ritmo anual del orden de 130% { con un promedio mensual de 6.8%

para el resto del afio)., Para mantener la inflacidn anual en un nivel si-
miler al de 1986, seria necesario que la inflacién mensual se mantuvie =

ra por debajo de 5.2% durante el resto del aiflo.
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EVALUACION DEL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS

Resulta necesaria, en consccuencia, hacer una evaluacidn del ma-
nejo de los distintes instrumentos para identificar el origen de las -

desviaciones y proponer los ajustes requeridos.

En la actualidad, se persiguen tres objetivos, béasicos:

1. Abatir las presiones inflacionarias,
2. Alcanzar una reactivacidn econdmica moderade pero soestenida.

3, Lograr la modernizacidn del aparato productivo.

En el large plazo, los tres objetivos son complementarios ya que
no es posible lograr un crecimiento sostenido $i no se controla la infla
cién y se consigue modernizar el aparate productivo. Sin embargo, en un
plazo mas inmediato, tales metas pueden ser conflictivas entre si. Por
e jemplo, la devaluacidn del tipo de cambjo real ha propiciado la expor -
tucibén; sin embargo, al mismo tiempo puede ocasionar un crecimiento mas’

rdpido de los precios.

Si para tratar de alcanzar uno solo de los objetivos, es dificil
lograr que los diversos instrumentos actden en forma arménica, cuando se
tienen tres objetivos a la vez, que en el corto plazo pueden ser contra-
puestos, el manejo de tales instrumentos se convierte en una tarea muy -
delicada. Se requiere un uso eficiente y coordinado de cada uno de ~-

ellos para que su accidn combinada vaya en la dirececién deseada.
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PLANEACION ESTATAL

Cuando el Presidente De La Madrid asumié el poder el primero de
diciembre de 1982, recibid un pafs que atravesaba por una doble crisis
origenes claramente internos se velan agravados por factores externos.
La primera, de carficter coyuntural, requeria atencién franca e inmedia
ta; la segunda, de caricter estructural, iba a tomar varios aflos de -

esfuerzo congtante,

El Plan Nacional de Desarrollo 1982 - 1988, se centrd en torno-
a dos lineas fundamentales de accidn relacionadas entre s{: una de ==
reordenacidn econémica inmediata y otra de cambio estruétural. EStas '
lfneas de accidén implican reducir el déficit del sector plblico, gene-
rar mayor ahorro interno y vincular mds eficientemente la economfa con
el exterior, al ticmpo que emprendia la proteccidén de la planta produc

tiva y el empleo y la lucha contra la inflacién.
La instrumentacién de esta estrategia requerfa de:

- La disminucién paulatina en el valor relativo de la deuda piblica, -

tanto interna como externa y el fortalecimiento del ahorro interno.

-~ La reduccién del gasto piblico y el aumento de los ingresos piblicos

para disminuir el déficit presupuestal.

- La reestructuracién del sector paraestatal, fortaleciendo las empre-—
sas estratégicas y prioritarias y viniendo, liquidando o funcionando

y transifiriendo las que no lo son.

~ La disminucién de los subsidios y su redireccién hacla los sectores-—
més desfavorecidos.
.
- La mayor eficiencia del aparato productivo, mediante una mejor vin -
culacidén a la economia intern§€ional y la correccidén de las distor -

siones de los precios relativos.
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La tarea iba a ser ardua y se sabia desde un principlo, que ad
en las condiciones mds favorables, no seria posible alcanzar resulta
dos positivos en el corto plazo en todeos los frentes de este plan am
bicioso. A casi cuatro aflos del inicio de esta administracién, vale
la pena revisar brevemente algunos de los resultados obtenidos, sin
dojar de reiterar que todav{a falta mucho camino por recorrer y mucho

obstdculos que vencer,

Endeudamiento Pdblica,

En un contexto inflacionuario, el pago de intereses sobre la de
da inch?c un componente considerable, correspondiente a la deprecia
cién inflacionaria de la misma. Esta norma contable, prdactica comin
en ¢l manejo de las grandes empresas privadas, no siempre se toma en
cuenta en el andlisis de las finanzas pblicas. Al considerarse, se
hace cvidente que durante el perfodo 1983 -~ 1985 ze avanzd significa

tivamente en la disminucidn del valor relativo de la deuda piblica:

~ La deuda pliblica interna, después de aumentar 60% en términos reale
durante 1982, se redujo 30% ¢n el periodo 1983 - 1985,

En relacién a la deuda piblica externa:

n

s

u

S

- Entre 1983 y 1985, disminuyé de 43.9 % como proporcidén del PIB a -~

40,6%. Este resultado, refleja el menor ritmo de endeudamiento ne-

to que se redujo de montos superiores al 7% del PIB en 1981, a 3.,1%

en 1983, 1,5% en 1984 y 0.4 % en 1985. (Ver Grafica 11)

- En los Gltimos 19 meses Méxicou no ha obtenido un solo délar de re -

cursos "Frescos"., (Ver Grafica 12)

Finanzas Publicas.

Existen avances importantes en el saneamieto financiero y en -

el redimensionamiento del sector piblico. Asimismo, se han instrumen-
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tado medidas para mejorar la eficiencia y productividad de las empresas

publicas.

La evolucidn del déficit fiscal refleja la magnitud del ajuste

en finanzas publicas:

-~ De 1982 a 1985 el déficit total del sector piblico disminuyd de 18.0%
del PIB al 9.9%. Lu magnitud de este ajuste se aprecia mejor si se-
congidera que en cl perfodo 1981 -~ 1985 la proporcidn déficit PIB en
los Estados Unidos paso de 2.6% a 5.3%. Es decir mientras que en Mé-

xico se redujo a la mitad, en los Estados Unidos se duplicé.

- Una mejor forma de apreciar cste ajuste es a través de la evolucidn-~
del déficit primario (déficit total menos pagos de intereses de la -
deuda pablica). Esta medida es mds precisa, pues no incluye los pa-

gos por la amortizacidén inflacionaria de los intereses.

- Asf, en 1981 sec tuvo un déficit primario del 8.1% del PIB. Para 1986
no obstante la cafida del precio del petrdleo, -se estima un superévit
de 3,9%.

La mayor parte de la reduccidn del déficit fiscal proviene de -
la reduccidn del gasto pdblico; en particular del gasto programable -
(que es el gasto enbienes y servicios y por tanto fuera del pago de -
intereses); el cual disminuyd en casi ocho puntos del PIB desde 1981.~
(Grafica 13).

La disminucidn del gasto piblico en bienes y servicios (exclu -
yendo servicios de la deuda) de 8 puntos del PIB, representa un ajus--—
te mayor que el propuesto en la iniciativa Gramm - Rudman y se ha lle-

vado a cabo en tan sélo cuatro afos.

Ello ha implicado fuertes ajustes tanto en el gasto de inversién

como en el gésto corriente, Mds de la mitad del ajuste total en el gas
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to ha recaido en ol gasto de inversién, Como proporcién del PIB, la -
inversién piblica disminuyd del 9% en 1981 a 4% en 1986. Cabe destacar
que en términos reales per-cdpita, la inversioén piblica de 1985 fue -

inferior al promedioc registrado en el periodo 1975-1979.

El gasto corriente disminuyd en mds de tres puntos del PIB en -
los Gltimos cuatro afios. El pago de 1la némina del sector publico dismi
nuydé en dos puntos del PIB, de 8.2% a 6.1%, Los salarios reales de la
burocracia han tenido una cafda superior a la registrada en los sala -
rios y sueldos del resto de la economia,

&

Como resultado de estas medidas y contrario a lo que se piensa,
el valor agregado del Gobierno como proporcidén del PIB (excluyendo em-~
presas piblicas), que es el concepto mis adecuado para medir la parti-
cipacidén del Gobierno en la economfa, disminuyd de 9.3% en 1982 a 6.0%
en 1985, Esta participacidn es similar a la existente en los Estados-
Unidos. Aln considerando a las empresas paraestatales, de cada peso ge
nerado por la economia mexicuna, el sector piblico 8dlo genera 22 cen-

tavos, en tanto gque el scctor privado aporta los 78 centavos restantes.

En referencia al proceso de desincorporacién del sector paraees
tatal, la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos establece las -
reas de actividad econdmica que son competencia exclusiva del sector
piblico; en consecuencia,el Gobierno de México seguir& manteniendo ba-
Jo su jJurisdiccién las empresas pertenecientes a estos sectores, ins -
trumentando acciones para alcanzar un funcionamiento mis eficiente. El
Gobierno desincorporard las empresas que no tienen un cardcter estra -
tégico y prioritario para lo cual prdximamente publicard una lista de!
las entidades que mantendri bajo su control, en tanto que un proceso -

de desincorporacién se instrumentard para las restantes.

A la fecha ya se ha reducido el nlmero de entidades y empresas
plblicas de un total de 1,155 en 1982 a menos de 700 en actualidad. -~

Las empresas vendidas operaban en las ramas hoteleras, automotriz, tex

til, refrescos, restaurantes, etc.
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Por mencionar algunas, se presentan las siguientes:

- La venta de la cadena "Nacional Hotelera" que representa el -

12.6% de la oferta en la cateporia hoteles de 5 estrellas.

- El retiro total de la fabricacidn de automdéviles, resultado -

de la venta de vehiculos Automotres Mexicanos Renault de México.
¥

- Lo venta de otras empresas en las ramas de textiles, porcela

nas conductores eléctricos, refrescos, restaurantes, etc,

- La desincorporacidn de fideicomisos financicros y fondos de -

fomento.

Se ha reestructurado a fondo el sistema de subsidios, eliminan
do los destinados a los grupos de medianos y altos ingresos. Entre -
1982 y 1985 las transfercncias otorgadas a las empresas paraestatales

-excluyendo apoyo para pugo de intereses y pasivos- disminuyeron en 3
puntos del PIB, lo que significa una disminucidn en términos reales -
de 40%.

Conasupo ha racionalizado el otorgamiento de subsidios, concen
tréndose principalmente en los bienes de consumo mayoritario (maiz y
harina de trigo), eliminando los subsidios a productos como sorgo, -
soya, oleaginosas, huevo, leche, aceite, frijol y arroz. Incluso en'

. el caso de la tortilla, se ha instrumentado un mecanismo similar al -
de cupones para alimentos. Como resultado, el subsidio a la opera --
cidén de Conasupo se ha reducido en un punto porcentual del PIB entre-

1981 y 1986, lo que representa una caida real de 71%.

Especial énfasis se ha puesto en la modernizacién y reestruc -
turacién del sector paraestatal, a través de un proceso de reconver -

sidn industrial dirigido a los siguientes sectores: Siderurgia, Azi

1

car, Energéticos, Fertilizantes y Ferrocarrilles entre otros. Las

acciones incluyen:
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~ En Siderurgia, el cierre de la empresa fundidora Monterrey cuyo ni -
vel de obsolencia no la hacia rentable. ESta medida implicé despe -
dir a mds de seis mil trabajadores. Las acciones tomadas para aumen
tar la eficiencia y rentabilidad en Sicartsa y Ahmsa han significado
que, entre 1982 y 1986, las transferencias reales a Sidermex hayan -

disminuido en 38%.

~ En el sector Azucarero, se han cerrado dos ingenios por incosteabili
dad, y esti en marcha un proceso de reestructuracidn en los demds in
genios, Asimismo, Azdcar, 3.A. ha racionalizado su estructura admi -

nistrativa, reduciendo su personal en alrededor de 2,500 empleados,

- En Fertiliznntes, se procedid a cerrar 3 plantas por baja productivi

dad y estd en proceso la reestructuracidén de otras més.,

- En Ferrocarriles, se han cancelado rutas de pasajeros no rentables.-

La disminucién en transferenciag ha sido de 81.7% en términos reales,

~ En el Sector Petrolero, se han cancelado o pospuesto proyectos no -
prioritarios. Como consecuencia, ¢l presupuesto real de Pemex han ~

disminuido en més de 40% desde 1981.

- En el Sector Eléctrico, se ha aprovechado mejor la capacidad instala
da, permitiendo as{ la postergacidén de algunos proyectos, que conjun
tamente con la reduccién de subsidios mediante el incremento de ta -
rifas, ha significado una disminucidn real de 77.2% en las transfe--

rencias.

Finalmente, se han revisado los precios de los bienes y servi -
cios del sector publico; en particular los energéticos, los cuales se
habian rezagade con respecto a la inflacién, De esta manera se elimi-
nan subsidios implicitog y se corrigen las distorsiones en los precios
relativos. ASI, mientras que el fIndice de precios al consumidor aumen-

té 7.5 veces entre 1982 y principios de 1986, los precios de los si --

guientes productos crecieron:
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~ Gasolina 9.8 veces
- Electricidad 10.8 veces
-~ Gasn Natural 29 veces
- Combusatible 41.1 veces

Politica Comercial

Tradicionalmente la economia mexciana habia estado muy protegi-
da, lo cual habia orientado el crecimiento econdmico hacia el mercado
interno. En los Gltimos afios se han tomado importantes medidas para -
mejorar la vinculacién del pais a la economia internacional, con el -

propésito de incrementar la eficiencia de la industria interna.

Es de destacarse la decisién de adherirse al GATT y las medidas

de polfitica comercial:

~ Actualmente, el sistema de proteccidén se basa principalmente en aran
celes, en comparacién con el sistema anterior basado en permisos pre

vios de importacidn.

El 89% de la tarifa de Importacién que representa el 65 % del -
valor de las importaciones estd libre de permiso. En 1982 sdlo el 20%
del valor de las importacicnes no estaba gujeto a restricciones cuan -

titativas.

- Las tarifas de importacidén han disminuido de un rango entre 0% a 100%
en 1982 a un rango entre 0% y 45% en 1986,

-~ Se inicié en abril pasado un proceso gradual de disminucién en los -
niveles arancelarios. Para fines de 1988 la tarifa méxima serd de -
30%.

)
-~ Se han relajado otras restricciones cuantitativas como las prohibi -

ciones a la importacidén de ciertos bienes,
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Estas medidas se han pussto en prictica a pesar de la delicada
situacién del sector externo y contrastan con la tendencia observada'
en los Pafses industrializados, que han recurride en los Gltimos aflos

a medidas proteccionistas.

Como resultado de la mayor apertura, ha sido posible que las -
importaciones del sector privado hayan aumentado en 7.5%, en los pri-
meros cinco meses de 1986, en tanto que las del sector pdblico hayan!

caido en 29.7%, como consecuencia del ajuste en el gasto.

Entre 1982 y 1986, también se han hecho esfuerzos poara impul -
sar otras actividades generadoras de divisas, diferentes del petrdleo
En loa Oltimos cuatro aflos sn estima que las exportaciones no petro -
leras crecerdn en £9.3%, el turismo en 29% y las maquiladoras en 62%,
generando para 1986 un total estimado en 12.2 miles de millones de -
délares en comparacitn con 7 mil millones en 1982, lo que representa’
un increemento de 74.3%. El tipo de cambio real ha contriblido a esta
evolucidn favorabvle, pasando de una sobrevaluacién superior a 10% a -
principios de 1982 a una subevaluacidn de cerca de 50% para finales !

de junio.
Conclusidn.

Hay que subrayar que los logros mencionados se obtuvieron en —
un ambiente internacional desfavorable: el precio del petrdleo, prin-
cipal fuente de ingresos de exportacidn de México disminuyd 67.5% en
el periodo 1982-1986 y se han dado disminuciones considerables en los
precios de otros productos de exportacién como la plata, el cobre, el
camardn y varios productos agricolas, de suerte que, si bien las ex -
portaciones no petroleras han tenido un fuerte crecimiento, la carga'
de la transferencia que se estd efectuando hacia el exterior, como -~
proparcién del PIB, es de 1986 mayor que la realizada por Alemania en
1923 por el pago de indemnizacién de guerra. La pérdida de ingresos’
petréleros para el afio de 1986 asciende aproximadamente a 8 mil millo
nes de dbélares, lo que equivale a 160% de la inversidn pilblica y alre
dedor del 6% del PIB,
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En los Gltimos seis meses México ha absorbido totalmente la cafl
da en el precio del petroleo, mediante una politica monetaria y credi
ticia reestrictiva; disminucién en el gasto publico; incremento en -
los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sec
tor publico y una aceleracidn en la tasa de depreciacidn del tipo de
cambic. Sin enbargo, estos esfuerzos han alimentado las presiones !
inflacionarias, lu que a su vez ha conducido a un déficit nominal més
c¢levado, dade que- las tasas de interés internas se han tenido que au-
mentar para revertir la salida de capitales y refinanciar el déficit’

interne a tasas compotitivas.

Esto ha provocado que aumente el déficit presupuestal, generan
do una dindamica en la que se podria pensar que es el mayor déficit el
que causa la inflacidn cuando, de hecho, lo opuesto estd sucediendo:
el déficit es elevado porque la inflacién es elevada. Es por tanto -
erréneo concentrar una evaluacidn en el comportamiento coyuntural de
esas variables ¢ ignorar los logros que se han venido acumulando de -

manera silenciosa.

Tratar en este momento de absorber domésticamente el 100% del'
impacto petrolero tendrfa efectos muy nocivos. Como la recaudacién -
fiscal disminuye en una recesidon, esto sGlo se podria lograr con un -
recorte masivo del gasto corrienfe y del gasto de inversién. La de -
presién que ello implica,causaria una ola de quiebras que debilitaria
.la planta productiva del sector privado, limitando seriamente la capa
cidad de crecimiento en el mediano plazo., Cualquier intento por ex -
traer mas recursos de la economia tendria el efecto opuesto por la --

fragilidad en la que se encuentra.

Como es posible apreciar, México no puede absorber el 100 % -
del impacto del choque externo ya que significarfa profundizar la re-
cesién por la que actualmente atraviesa. Por el contrario, México re-

quiere crecer por varios motivos.
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Conviene citar alpunos:

Es practicamente imposible continuar con lcs cambios estructu-
rales en un ambiente recesivo; las profundas transformaciones que --
ello implica: reconversion industrial, reestructuracidén del gosto pa-
blico, liguidacion y venta de empresas poaraestatales y apertura al -
exterior, requieren de una tasn adecunda de crecimiento y de una dis-

minucién de las transferencias netas al exterior.

Adicieonalmente, es indispensable crecer para generar cmpleos,'
ya que si bien México ha reducido considerablemente la tasa de creci-

miento de su poblacion (3.3 en 1973 a 2.0 en la actualidad), el nime-

ro de personas que aloar la edad de trabajar llega a su nivel his -
térico mas elevado juste en la sepgunda mitad de los ochentas (alrede-
dor de 1 millén de personas por ailo)}, resultado de las elevadas tasas
de natalidad registradas a fines de los sesenta y principios de los -

setentas.

En este contexto, es lmportante incrementar la invrsidn pGbli-
ca en las dreas estratégicas con el propdsito de modernizar la planta
industrial y la infraestructura, a la vez que se disminuyen los nive-

les de gasto corriente.

En esta perspectiva, es imprescindible crecer para continuar -
el cambio estructural; para acelerar el cambio estructural en el pre-
supuesto, para incrementar los ingresos del sector piblico y para con
tinuar con la politica de racionalizacién de la proteccidn de la eco-

nomfa frente al exterior.

La Planeacidn en el Ambite Nacional.

A partir del nuevo Articulo 26 de la Constitucidén y su corres-
pondiente ley reglamentaria, la de planeacién federal, se ha conforma

do el marco juridico que ha permitido arraipar este cambio fundamental;
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el sistema de planeacidn es ya nacional, pues al adquirir vigencia ple-
na y practica en los tres niveles de goblerno se constituye en la gran

realidad del cambio estructural; a nivel federal tenemos el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, los planes sectoriales y los regionales estratégicos.
Las entidades federativas tienen planes que renuevan en ocasién de los'
cambios de ejecutivos estatales, y los municipios han inicilado un pro -

ceso de promulpacidn y ejecucidn directa de programas y planes.

El ejercicio eminentemente politico en que se ha convertido a la
plancacidn al articular demandas sociales y transformar la realidad en
beneficio de las comunidades, deriva del principio fundamental de la -

permanencia de las institucionnas,

Durante mas de cuatro afles el Gobierno Federul y los gobiernos -
de los estados se han empefiodo en consolidar los sistemas de plaenacidn
democriactica, en vincular la planeacidn nacional y la local mediante -
la coordinaci6n de planes estatales de desarrollo y el perfeccionamien-
to de los instrumentos de la planeacidn, principalmente el Convenio Uni
co de Desarrolle y los Coplades, en el fortalecimiento de la participa-
cién social y la incorporacidn de los municipios al desarrollo estatal

y nacional.

Se ha actuado con una adecuada regionalizacidn del pais que atien
de a las necesidades de los estados sin perder de vista las orientacio-
nes de desarrollo general de la nacién. Este proceso se ha convertido'
en uno de los ejes fundamentales de la politica de renovacién nacional'
y cambio estructural, base fundamental para sustentar una nueva dinémi—'
ca de desarrollo. Hoy eﬁ los estados se ejerce la planeacién como ins-
trumento de ordenacidén, como cauce de participacidn y, mediante los -
Coplades, como medio de concertacidén de acciones y de coordinacién de -
programas conel Gobierno Federal, los municipios y con la activa presen

cia de los diferentes sectores sociales.

En Zacatecas, gracias a la labor seria, entusiasta y comprometi-
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da del gobernador Genara Borrego, se han destacado en los trabajos de-
esta rounién como un ejemplo de la capacidad de concertacidén y eficaz

ejecucidn de su plan y programas de desarcollo.

La planeasidn estanad ha jupado un papel fundamental para defi-

nir prioridades y orientur la obra de gobierno. Ha sido un medio para

hacer compatiblaeg los cstaerzos que los distintos 6rdenes de gobierno!
y la sociedad vienen reatizando. Gracias a esto hemos logrado dar un'
uso mas eficaz a los recursos federales y establecer un control mas ri-
gurose del pasto, condicienes éstas que han sido indispensables duran-
te estos affes y 1o son aldn para wsanear las finanzas y enfrentar los -

problemas econdmic

La planeacidn ha arraigado en los estados; la mayoria de ellos’
cuenta ya con un sistema consolidado de planeacidn democrdatica; esto !
ha implicado una labor de reformna y de adecuacidn de marcos juridicos’
propios que institucionalizan y regulan su operacidén. En los Gltimos'
cinco aflos se han promulpade leyes de plancacidon en 23 estados y en 6
mas sc cuenta con los anteproyectos cogrespondientes. Se ha formado la
Ley Orgénica de la Administracidén Piblica en 23 estados para adecuar -
la funcién de las dependencias estatales en el proceso de planeacién.-
En todas las entidades funciona ya un comité de planeacidén para el de-
sarrollo estatal, donde con una mayor regularidad y congtancia concu -
rren los representantes de los 3 rdenes de gobierno, asf como los sec
tores privado y social. Los Coplades son foros de concertacién y did-
logo politico entre el gobierno y la sociedad, y drganos técnicos para
instrumentar las acciones del desarrollo; son también un espacio de -
coordinacidn donde se realiza el proceso de programacidén, presupuesta-
cidn, control y evaluacidén de programas y proyectos de inversién plibli

ca.

Los planes estatales son resultado de nuevas pricticas de coor-
dinacién al interior de los gobiernos estatales y de éstos con el Go -

bierno Federal, asi como de concertacién con la sociedad; en su proce-
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so de formulacién se considerd la necesidad de establecer la correspon
sabilidad de les cjecutores de las acciones y de que éstas correspon -
dan a las prioridades do la comunidad.

Durante la administracidn del Presidente Miguel de la Madrid se

han formulade y estln en ejecunidn 24 planes estatales y en el resto -

de los estados se actualizan los correspondientes. Los planes se ins-

trumentan mediante pramas operativos anuales, donde se vinculan las

inversione

piblicas federales y estatales, asi como los recursos cre-

diticios que otarpan 1o banca de desarrollo y los fideicomisos de fo -

mentc.

Asimismo, se ha r

conocido que en la planeacion del desarrollo-
la evaluacidn periddics de los resultados es un ejercicio indispensa -
ble. Lo mas dificil de la plancacién, hay que reiterarlo, es su eje -

cucidn,

Ep el ambito estatal, la participacién de los grupos sociales -
ha adquirido, cada vez mas una mayor relevancia. En muchos casos la -
sociedad y los grupos no sGlo expresan demandas y propuestas en la con
sulta popular, sino gue han llegado a comprometerse en la ejecucidn de
acciones ¢ incluso a la aportacién de recursos financieros o de su es-

fuerzo fisico para la realizacion de las obras.

Por eso, puede afirmarse que la planeacidn ha sido un medio -
eficaz para que en los estados la concertacidén social sea una realidad,
lograndose conjuntar el esfuerzo pdblico y social y dar transparencia
a las acciones de gobiernb para que la poblacién participe, ademés, -

en las tareas de seguimiento.

La participacidn municipal también se ha fortalecido. Se han-
creado subcomités regionales o comités de planeacidn para el desarro-
llo municipal. En la actualidad, en 14 estados se han establecido -

comités de plancacidén municipal y en otros 12 se han creado subcomités
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regionales municipales. Eilo ha permitido la formulacidén de 320 planes
municipales de desarrollo y avanear en el fortanlecimincnto de la coordi-~
nacidn entre les gobiernos estatales y los ayuntamentos mediante la sus
cripecién de convenios tnicos de desarrollo municipal, A la fecha, se¢ -
han suscrito cenvenios dnicus de desarrcello que benefictan a 234 ayun -
tamicntos en 9 estados. Hay, puss una clara pelicica de fortalecimien-

to municipal.

La labor desplegada por los estados ha obligado a que el Gobier-
no Federal modifique sus mecanisnos de coordinacidn y amplie sus conte-
nidos. El gran instrumento de instruments de vinculacidn entre la pla-
neacidén nacional y la estatnl, que es ¢l Convenio Unico de Desarrollo,
se ha transformado para incorporar acciones de descentralizacién admi -
nistrativa, econdmica y de fortalecimiento municipal; programas de se -
guridad pOblica, administracidn de justicia, proteccidn ccoldogica y po-
blacidén y asistencia sonial, asi como compromisos de inversidn plblica

federal y mecanismos de control y evaluacidn de la obra plablica.

A partir de 1987, en les convenios se dispone que las dependen-
cias federales informen i los ejecutivos estatales de sus programas de-

inversidn y de decisiones administrativas de alcance estatal.
Avances en Diversos Ambitos.

La planeacion en los estados es una realidad que puede constatar
se en los hechos, El esfuerzo conjunto gque se ha realizado para incor-
porarla a la actividad cotidiana ha permitido amortiguar los efectos de
la crisis, que ésta no tuviera el mismo impucto negativo que todas las
regiones de México y mantener, a pesar de las restricciones, el llujo -
de la inversidén federal haciu los estados. En el Gltimo lustro, un 80%
de la inversién pullica federal se ha ejercido en los estados y munici-
pios. Luas participaciones fiscales de ingresos de los gobiernos esta -
tales; asimismo, durante la presente administracién, del total de recur

sos convenidos, el 56% se ha destinado a proyectos para ampliar la co -
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bertura de los servicios sociales; el 26% a obras de infraestructura -

basica y el 18% restante a la realizacién de proyectos productivos.

Los indicadores sociales y econfmicos del desarrollo en los es-
tados muestran que se han logrado avances sustantivos en diversos &mbi
tos; on materia educativa se han ampliado significativamente los espa-
cios escolares, hay mejorec promedios de escolaridad y se registra un
notable abatimiento del analfabetismo; el fortalecimiento de los ser -
vicios de salud ha persitids aumentar la infraestructura hospitalaria,
digminuir la tasa de mortalidad, la proporcién de habitantes promedio
y elevar la esperanza de vida de la poblacidn a lo largo de todos los-

estados del territorio nacional.

Como ejemplo del mayor equilibrio regional que ha permitido la'
planeacién puede sefialorse que, gracias a la excepcional labor educa -
tiva de este gobierno, de 1982 a 1986 1a tasa de analfabetismo en el -
plano nacional disminuyd de 14.5 a 7%, y se ha logrado un avance nota-
ble en el drca menos favorecida: la regidén sureste, en la que se aba -

tidé de 21 a 9 por ciento.

La diversificacién y reactivacidon de las economias estatales ha
propiciado el incremento anual de los empleos permanentes cada afio, -
desde 1982, en 27 cstados; se registra un incremento sostenido de la -

produccidn agropecuaria, incluso en los estados de menor desarrollo re

lativo; se construyen nuevos sistemas de agua potable y unidades de -
vivienda; aumenta el nimero de poblados beneficiados con electricidad’
y la dotacidén de servicios urbanos en todas las ciudades medias del -

pais.

Este es el verdadero rostro de las entidades federativas. A -
pesar de las carencias, que no se niegan, existe un evidente mejoramien
to econémico y social en todos los estados de la Federacidén. La rea -
lidad rechaza la visién derrotista que por oportunismo se quiere pre -
sentar. La respuesta estatal es de trabajo, de unidad y de confianza-

en su capacidad y vigor.
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Planeacldn: Palanca de la descentralizacidn.

La planeacidn democratica ya se ha convertido en una institu -
cién fundamental de la nacidn. Siendo parte del cambio estructural,-
la plancacién estatal es la palenca ordenadora de la descentraliza --
cién de la vida nacional. Al ir penetrando el plano municipal, facili

ta la participacidn de is comunidad en las declsiones que la afectan,

fortaleciendo sensitlemente 1o des del pais.
S

La estrategia de d ntralizacidén ha permitido que cn ailos =
tan diffciles no se haya detenido ol impulso de los estados, El de -
sarrollo de las entadades muestra mds dinamismo que los grandes cen -
tros tradicionales de crecimiento, como la capital y las otras dos -~
pgrandes ciudades., El fortalecimiento estatal ha sido un propdsito -
delineado por el Gobierna Federal; se ha convertido en un importante
factor de solucidn de los problemas naclonales y ha permitido estable
cer mejores climas de opinidn y actitudes diferentes en las diversas'

regiones, con respecto a las de las pgrandes zonas metropolitanas.

Es justo reconocer que la energia social, por si sola, se hu -
biera dispersado de no haber contado en todo momento con la direccidn
que permite la planeacidén del desarrollo, si no hubiera habido una -~
definicidn estratégica precisa, sin dirigentes politicos y profesio -

nales de la planeacidn estatal, convencidos de la viabilidad de la -

i

propuesta de renovacidn nacional que hiciera el pais del Presidente

Miguel de la Madrid.

Gracias a esta solidaria participacién y a la institucionaliza
cién creciente de los sistemas nacional, estatal y municipal de planea
cidn, México cuenta con una infraestructura politica mas sdélida para'
enfrentar con mayor certidumbre y de manera mias participativa los re-

tos de su desarrollo.

Lo hecho hasta ahora garantiza administracién piblica mis efi-



ciente, planes y programas que si se¢ aplican, controlan y evaldan y, -
principalmente, canales cada vez mis amplios y democraticos para cana-
lizar la participacidn, ia cnergia y el talento de toda nuestra socie-
dad.

La plancacidn democractica, una de las 7 tesis del Presidente -
Miguel de la Madrid es ya una reoslidad que conduce al desarrollo de la

Nacidn,
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1.2 Teoria y Origen de los Impuestos.

Desde que <l hombre tuvo necesidad de agruparse y pudo hacerlo,
nuevos requerimientas aparecieron en su manera de vivir y su pensamien

to tuvo que elaborar de sus cimientos una conciencia individual.

Quedd atras ol concebir la vida del individuo como algo que sin
importancia forma parte de un mundo de contraste y amorio, de catistro
fes, de seres que se destruian unos a otros, de un mundo en plena gue-

rra consipo mismo.

De todos los seres hubo une que habfa sido dotado de razdn y al
usarla lo hizo llevando implicito el innato deseo de vivir en compaiiia
aunque fuera solo para mejorar su defensa contra los elementos y seres

destructores,

Por consiguiente al comenzar la agociacién de hombre, aungque -
fuera en forma rudimentaria habfa momentos y dias en que todos los ~-

miembros pensaban y actuaban en funcidén del grupo.

Poco a puco se irfan definiendo las actividades de responsabi -
lidad comin, por tener resultados favorables o no para todo el grupo -

y no ya s6lo para cada individuo en particular.

En esta forma, habfa ya una contribucién de servicios persona -
les y de ciertas aportaciones de capital con cardcter de esponténeas -
que servian para defender al grupo entero. Por tanto se estd en pre -
sencia ya de un rudimentario proceso para utilizar en bien del grupo y
que poco a poco se hizo mds imperativo por las circunstancia de que la

contribucidn se decidia posteriormente por el jefe de la tribu o clan.

Mas tarde habian de aparecer los pucblos organizados bajo dife-
rentes sistemns, todos ellos de estructura confusa en su economia, pe-
ro que con el tiempo darian origen a pueblos como los que actualmente
existen y que cuentan con una enorme piramide orgdnica en su actividad

econdmica.
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Los diferentes pueblos ya organizados necesitaron proveerse de
fondos para que los gobiernos pudieran cumplir con su misién. Asi -
buscaron diversas fuentes de ingresos que han ido en continuo aumento
hasta la época presente, en que podemos clasificarlos como puede apre

ciarse & continuacidn:

IMPUESTOS
DERECHOS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS

ORDINARIOS

IMPUESTOS EXTRAORDINARIOS
DERECHOS EXTRAORDINARIOS
CONTRIBUCIONES

EMPRESTITOS PROVENIENTES
DEL EXTERIOR

EMISION DE MONEDA
EXPROPIACION
SERVICIOS PERSONALES

ASIGNACIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL

BONOS Y VALORES PUBLICOS

INGRESOS

EXTRAORDINARIOS

INGRESOS ORDINARIOS.- Son aquellos que se perciben regularmen-
te, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien -

establecido, deben cubrir enteramente los gastos ordinarios.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS.- Son aquellos que sélo se perciben

cuando circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesida -
des imprevistas, que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como -

sucede en casos de guerra, epidemia, catastrofe, déficit, etc.

Para mayor comprensién definiremos los ingresos ordinarios, en

virtud de que son los principales que sostienen el Gasto Piblico.
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lIMPUESTOS.— Son lus prostaclones on dinero o en especie que fi-
ja la ley con cardcter geperal y obligateriec a carge de personas f{{si-

cas o morales, para contribuir a los gastos piblicos.

DERECHGS .- Sen contraprestaciones establecidas por ¢l Poder Pia-

blico conforme a la ley, en pago de un servicio; esto quiere decir que

con los derechos se papd al fisco euande ¢ste nos da un servicio., El-
cobro de log derechos, al ipual que de los impuestos debe estar funda-
mentado en la ley; como es el cano del page de las supercarreteras, -

que es un derecho.,

PRODUCTOS .~ Son los ingresas que percibe la Federacidn por ac -
tividades que ne correspenden al desarrolle de sus funciones propilas -

de Derecho Pidblico, o por la explotacidon de sus bienes patrimoniales.

El Estado puede actuar en maltiples ocasiones como particular,
con respecto a sus bienes, ya sea arrendindolos, vendiéndolos o cele -

brando contrates de concesidn,

APROVECHAMIENTOS .~ Todo aquello que percibe el Estado, siempre
y cuando no esté clasificado dentro de los impuestos, Derechos o Pro -

ductos., Ejemplo: Recargos y Multas.

Be tados los ingresos anteriorcs el que mayor importancia tiene
como fuente de capital para el Estado, es el Impuesto que desde épo -
cas muy antiguas existia, aunque informalmente en todos los pueblos.

Elementos de los lmpuestos.

Los principales que intervienen como elementos constituidos de

los impuestos son:

A.-  SUJETO
B.-  DOMICILLO
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C.- OBJETO

D.- UNIDAD FISCAL

E.- LA CUOTA

F.- LA BASE

3.~ LAS TARLFAS

H,- CATASTRG O PADRON TRIBUTARIO ‘

Par considerarlo de lmportancia, para los [lines que se preten-
den, pasamos o referir algunos breves comentarios sobre dichos elemen

tos.

La clasificacidn ordinaria que se ha establecide al referirse
al Sujeto, éste es de dos clases, o mejor dicho en toda relacién tri-
butaria intervienen dog sujetos: Un sujeto Activo y un sujoto Pasi -

YO.

Dentro de la organizacidn del Estado Mexicano, el Sujeto Acti-
vo se le llama al Estado, Federacidén o Municipio; puesto que es la -

autoridad quiwen ejerce la coaccidn o fin de cumplir su cometido.

SUJETD PASIVO DEL IMPUESTO.~ Corresponde a la categoria de con
tribuyente o sea deudor de los créditos a favor del Estado., Estos a

su verz se subdividen en: RETENEDORES Y PAGADORES.

SUWJETO RETENEDOR.- Es aquel que tiene la responsabilidad legal
del pago del impuesto, esto es, ¢l que la Ley sefiala como deudor de -

los créditos fiscales.

SUJETO PAGADOR.- Es aquel que efectivamente resiente en su eco
I

nomia el entero del impuesto.

Ejemplo: La Ley del Impuesto Sobre la Renta, es el capfitulo re
ferente al Impuesto scbre Productos del Trabajo establece la obliga -
cibén para el patrdén de retener a los trabajadores mensualmente los pa

gos provisionales que cita la tarifa del articule 80, scbre el monto!
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de lous sueldos y salarics que efectivamente perciban., El Patrdn tiene
la obligacidén de enterar dentro de los quince dias siguientes a la -

Oficina Federal de Hacineda gque le corresponda, el monto de tales des

cuentos.  Dou el punte de vista legal, la Ley esta sefiulando como -
Sujeto PASIVO del Crédite Fiscal dnica y exclusivamente el patrén es!

tan solo el sujrto retencdor del in

sto, puesto que quien efectiva-
mente resients oo su ecunenia el page de dicho impuesto lo es en rea-

lidad ¢l trabajador, o sea, adauiers el tipe de sujeto pagador,

Por lo que respecta al DOMICILIC, cube enunciar la importancia

de tal elemento por razones propi:

que determinan la ubicacién de -

exigibilidad para o1 cobro del impuesto dichas razones gson las siguien

tes:
1- El domicilio de una persona sirve para fundar el dereccho de
un Pais, para gravar la totalidad de la Benta o el Capital, cualquie-

ra que sea el lugar de origen y la nacionalidad del sujeto.

<=

dad local y municipio tiene derecho a gravar.

3.- Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cum-

plir con sus obligacicnes tributarias.

4.~ Para fijar qué OFicina es la correspondiente para la deter
minacién, percepcidn y cobro de los eréditos fiscales y el cumplimien
to de las obligaciones secundarias tales como avisos, declaraciones,

etc.

5.~ Para determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto -

las notificaciones, requerimientos de pago, etc.

Al efecto el Codigo Fiscal de la Federacidn vigente en su ar -

ticulo 10 sefiala las bases generales como sigue:
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1,- Tratandose de Personas Fisicas:

a).- Cuando realicen Actividades Empresariales, el local en -

que se¢ encuentre el principal asiento de sus negocios.

b).- Cuando no realicen ias actividades seflaladas en el inci-
80 anterior y presten servicios personales independientes, al local!

utilicen como base {ijn para el desempefRRo de sus actividades.
Il.- En el caso de Personas Morales:

a).~ Cuando sean residentes en el Pafls, el local en donde se

encuentre la administracidén principal del negocio.

b).~ St se trata de establecimiento de personas morales re -~
sidentes e¢n el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de va-
rios establecimientos, el local dounde se encuentre la administra -
e¢ién principal del negocio en el Pais, o en su defecto el que desig

nen,

Por lo referente al OBJETO del impuesto, es gravar la acti

vidad especifica que le da origen, o sea, son las circunstancias -
que motivan el gravamen, ejemplo: El objeto del Impuesto Predial -

gerd la propiedad o posesién de un inmueble,

En cuanto a la BASE como elemento de los impuestos, simple -
mente cabe mencionar gque se refiere a la cuantia sobre la cual se -
va a determinar el impueéto acargo de un sujeto, ejemplo: El impor-
te de las ventas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el suel-
do ordinario de los trabajadores para el pago de las cuotas del 5%

de aportaciones para el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores.

. . ; )

A las listas de unidades y de cuotas correspondientes para -
un determinadeo objeto tribatario o para un nimero de objetos que -
pertenecen & la misma cateporia, se les. conoce con el nombre de ta-

rifas.
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Por Gltime el CATASTRO O PADRON TRIBUTARIO.- Corresponde a lo -
que han venido siendo en 1a actualidad el Registro Federal de Contribu-

: especificas consisten en el Control de las Per-

yentes, cuyas funcion
:ditos Flucales por medio de Siste

sonas Fisicas y Morales sujrios a C

mas debidamente planeados,
Definicidn del Vocabile fmpuesto.

IMPUES ~ (Latin Impositus - Ifmponer, Tributo, Cargar) contri-

bucidén que percibe lu Federacion, el Bstado o el Municipio.

De acuerdo con los tratadistas de la ciencia de las Finanzas -
Pablicas, encontramos distintas definiciones e¢n las que se encuentran'

elementos comunes.  Para cfectos del presente estudio tomaremos la con

tenida en: El Cadigo Fiscal de la Federacidn, en lacual establece que
son IMPUESTOS lag prestacienes on dinero o especie que el Estadoe fija’
unilateralmente con cardcter obligatorio a todos aquellos individuos -
cuya situacidén coincida con la que la lLey sefiala como hecho generador

del crédito fiscal. Es conveniente mencionar, que la ciencia de las -
Finanzas Pdblicas tiene por ubjo&o investipar la forma en que el Esta-

do obtiene los mediog necesarios para su subsistencias, |
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Los impuestos constituyen el medio mas importante con que cuen-
ta el Estado, para el desarrollo de las funciones que le han sido en -

comendadas.

El desarrollo o evolucidén de los impuestos es demasiado objeti-
vo y su progreso tiene como base los principios de Equidad, Generali -
dad, y proporciconalidad que son las metas del Derecho Fiscal. Es asf
como se ve inicialmente que los impuestos son los tributos que percibe
el Soberana; cahe hacer notar que las castas econdmicas débiles, son -
los sujetos del {mpuestos, consiguientemente la nobleza queda excluida
de la carga tributaria, esta situacidn con algunas variantes la encon-
tramos hasta Tines del sipglo XVITI en que estalla la revolucidén Fran -
cesa y con olla se colocd 1n base de nuestro actual régimen de vida por
medio de los principios de ipgualdad, con fraternidad y libertad. Igual-

dad frente a la Ley, frente los tributos y frente a los tribunales.

Por ecquidad, generalidad y proporcionalidad, debe entenderse lo
mismo que para Adam Smith significa el principio de Justicia, estable -
cido por €l en su tratado de Economia como sigue: "Los subditos de ca-
da Estade deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en la propor -

cién mds cercana a sus respectivas capacidades.

Este principio es fundamental en nuestro Sistema Impositivo, aun
que actualmente y debido o las relaciones internacionales, no se refie
re Unicamente a los nacionales, sino también a los extranjeros, cuya -

fuente de ingresos se encuentre en Territorio Nacional.

Es conveniente dejar asentado que, todos los ciudadanos (nacio-
nales y extranjeros), con capacidad contributiva deben pagar sus im —-~
puestos, o, en otros términos: que nadie con capacidad contributiva -

deje de pagar sus impuestos.

. [ . \
Creemos conveniente afiadir que el impuesto puede considerarse -

como el precio de las grandes ventajas, que repregenta para cada uno -
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ado Sccial nos defiende de las -

de nosotros el Estado Social., El ¥
agresiones individuales y generales, internas y externas, nos aseguran
la posesidn de los bienes, nos desarrolla la inteligencia, nos refina

el corazdn, dirige nuestras acciones; y tras de velar por cada uno des
de el principio de nuestra existencia nos proporciona el Gltimo con --
suelo, nos concilia con la iden de la muerte, ascgurdndonos que custo

diara con la misma solicitud los bicnes gque hemos acumulado para nues-
tros hijos, y que hard respetar sus derechos como ha hecho con los  —-
nuestros.  Esta gran utilidad, os truto de una serie de combinaciones,
las cunles constituyen un trabjao normal, un trabajo que tiene un pre-

cio, un trabajo que tiene que ger re

tribuido. Es fruto de las leyes y

su cjecucidng exige nombres que las crean sancivaen y las hapan.respe-
tar y acatar; uexige medies de coaccitn 'y de facilitacidn; armas, tro -

pas, prisiones, tribunnles por una parte y cada uno de estos medlos no

es creacidn espontinen de la maturaleza, es obra del inpenio y mano -
del hombre ,es un trabajo que nmadie harfa sino fuese para €1, lo que -
fuese para cualquier otro, medio de subsistencia e industria. Esta com
pensacién la ofrece cualquier persona que disfrute de ello, es decir,-

toda 1a socicdad.

Nosotros, que del conjunto de la combinacidn social, obtenemos’

seguridad personal y real, medios de saber y de industria,

Consideraciones y ayuds, que en lugar de velar por la custodia
de nuestro ambito y de nuestras familias descansamos tranquilamente de
noche, trabajamos de dia y producimes nuestros medios de vida; por --
ello tenemos no el deber, sino la ventaja de retirar una fraccion de -
nuestros bienes y cederla en compensacidén a quien trabaja por nosotros
promulga y hace cumplir las leyes; vela por nosotros, ofrece escuela '’
a nuestros hijos, carreteras a quien viaja, asilo a los pobres, hospi-
tales a enfermos, nada més legitime. Es un contrato entre la mayoria'
de la sociedad y aquella porcidn de hombres, que representan a la so--

ciedad constituida o gobierno.



Es una fraccién de nuestros valores lo que daomos a cambio de la
utilidades inherentes al Estado organizado; y si pensamos que para ca-
da uno de nosotros, ¢l valor es minimo y la utilidad inmensa, la idea

de sacrificio se desvanece y, ¢l impuesto ya no es mas que uno de nues

tros gastos necesarios y mejor caleulados.

De todo lo antericor se deduce que, ni el nombre de impuesto le
queda, no es correcto dlamarle impuesto ¥, para todo lo cual se requle
rc de la madurez civica de los contribuyentes y ellos mismos se encar-
gardn de llamarle por su nombre correcte, ¢n este mismo orden de ideas

le sucedid al término causante, el cual se sustituyé por contribuyente.

Marco General de los Impuestos

El Estado requierc realizar diversas actividades para el cumpli
miento de sus fines, para lo cual debe desarrollar acciones tendicentes

a satisfacer necesidades generales, a través de los servicios piblicos.

La actividad financiera del Estado forma parte de esas acciones

y estd dividida en tres momentos fundamentales.

El primero estd significado por la obtencidén de ingresos que -

pueden provenir de cualquicera de las fuentes con que cuenta el Estado.

En el segundo momento, aparece el manejo de los recursos obte -
nidos y la administracién de sus propios bienes.

Por Gltimo, debe realizar un conjunto de erogaciones, para el -
sostenimiento de los servicios publicos y la realizacidén de otras ac -

tividades que el Estado Moderno tiene como responsabilidad cumplir.

Para el sostenimiento de los gastos publicos, el Esgado obtiene
recursos de diferentes fuentes entre las cuales podemos sefialar las -

siguientes:
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5) Los Impuestos

b) Derechos

¢) Aprovechamientos

d) Productos

¢) Venta de bienes y servicios
f) Crédito POblico

g) Emision de papel moneda

h) Subsidiocs

i) Aportaciones voluntariag

Los impuestos son la principal fuente de ingresos, con que cuen
ta el Estado Mexicane y, Su fundamentacidn juridica esta basada en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional que de mancra expresa sefia
la: "Son obligaciones de los Mexicanos: Contribuir para los Gastos -
Piblicos, asi de la Federacidn como del Estado y Municipio en que re-

sidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes'.

Los impuestos persiguen rinalidades diferentes que se pueden —
resumir en las siguientes: El de Recaudacidn, para efectos de cubric!'
los gastos publicos, la redistribucidn del ingreso, la proteccién y ~

desarrollo social y por Gltimo ¢l fomento y desarrollo econémico.

En los Gltimos afies se ha simplificado considerablemente el -
sistema tributario mexicano y han quedado sin efecto, multitud de im-
puestos; se han agrupado cn pocos ordenamientos tributarios, los dife

rentes gravamenes que existfan con anterioridad. Se puede sefialar -

que dentro de los principales impuestos vigentes se e¢ncuentra el im
puesto sobre la renta, que es un impuesto al ingreso y grava a las -
personas fisicas y morales que los perciben, siempre que residan en —
el Pais, tengan establecimiento en el mismo, o que sis ingresos pro -

vengan de fuentes de riqueza situada en territorio nacional.

Clasificacién de los lmpuestos.

Para clasificar los impuestos se han tomado diversos crite --

rios:
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1.- Atendiendo el territorio en que rigen los impuestos se cla

sifican en NACIONALES Y EXTHANJERQOS.

) IMPUESTOS NACIONALES.- Son aquellos que de acuerdo con las'
leyes del Pais se crean, regulan y recaudan dentro del territorio na-
cional. Dentro de esteos se encuentran los Impuestos Federales que son
aqucllos que se encuentran contenidos en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion y, que repiten normalmente en cada ejercicio Fiscal y su am-

bite de aplicacidn vs para toda la Repiblica.

IMPUESTOS ESTATALES.- Son los que se establecen por las legis—
laturas de las Entidades Federativas y, tienen validez dnicamente deg
tro de lag Entidades Federativas, pero que se recaudan y administran
dentro de la demarcacidn municipal, donde van a tener vigencia, res -
pecto de la facultad impositiva que tiene la Federacidn y los Estados,

pueden establecer sus impuestos.

Los municipios de conformidad con el articulo 115 constitucio-
nal, s6lo tienen facultad, en materia impositiva, la de administrar y
recaudur tas contribuciones de las legislaturas de los Estados esta -

blecen para satisfacer sus necesidades.

Ejemplo d¢ Impuestos Federales: I.S.R. e I.V.A.
Ejemplo de Impuestos Estatales: Impuesto Predial, Impuesto -

sobre traslacién de dominio.

Ejemplo de Impuestos Municipales: Son aquellos que gravan a la

agricultura y ganaderia.

b} IMPUESTOS EXTRANJEROS.- Son aquellos que se crean, regulan

y recaudan por los diversos paises.

IT.~- Atendiendo a la forma de pago.- Se clasifican en dinero y

en especie:
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é).- SON IMPUESTOS EN DINERO.- Aquellos en los cuales su pago -

se efectia con moneda de uso corriente, en el lugar de que se trate.

b).- IMPUESTCS EN FSPECIE.- Son aguellos en los cuales el pago'

del impuesto se hace con bienwes.

ITL.- Atendiendn ol tiempo que van a regir, se clasifican en OR -
DINARIOD ¥V EXTRACRDINARIOG,

a) .~ ORDINARIOB.- Aguellos que se recaudan de acuerdo con las -

leyes nacionales, normalmente repitiéndose en cada ejercicio Fiscal, -

eatos deberan estar contenidos en ta Ley de Ingresos de la Federacién

o en lag respectivas leyes de ingresos de las Entidades Federativas.

b).- EXTRAOKDINARIOS.- Nacen en periodos de alteraciones cconé-

micas, que bien pueden ser de criuis o de excesivo bienestar.,

IV.~ Atendiendn a la forma de control de la Administracién PO -

blica, s¢ clasifican en: lImpuestos Directos ¢ Indirectos:

a).- IMPUESTOS DIRECTOS.- Aquéllos sobre los cuales, el Estado
tiene sistema de control respecto de los sujetos del gravamen de que !
se trata, asf mismo el Fisco controla la fuente que se ha de gravar y,
asi tenemos que el Estado para controlar estos impuestos, previamente
elabora listas.

.

b}.~ IMPUESTOS INDIRECTOS.- Aquellos que en virtud de nacer de
actos eventuales, tales como la compra-venta, arrendamiento, importa-
ciones, etc. no estan controlados por lo que toca a su forma de pago’

y de recaudacidn por la Administracidn Publica.

V.~ Atendiendo el fenbémeno econdmico de Repercusidén, el cual -
se desarrolla en tres etapas que son: La Percusidn, la Traslacién y -

la Incidencia.
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LA PERCUSION.- Es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo,

es decir, sobre la persona eut eien la obligacidén legal de pagarlo.

LA TRASLACION.- Es ¢l hecho de pasar la carga del impuesto a -

otra u otras personas.

LA INCIDENCIA.~ Es la cafda del impuesto sobre la persona que -
realmente lo paga, es decir, que ve afectada su eocnomfa por el impac-

to del impuesto.
Se clasifican en Directos ¢ Indirectos:

a}.- IMPUESTOS DIRECTOS.- Son aquéllos en que el Legislador se
propone alcanzar inmediatamente el verdadero sujeto pasivo del grava -
men, suprimiends cualquier intermediario que pudiera haber entre el -
contribuyente y ¢l Fisco, de tal suerte que en estos impuestos se con-
funden en una misma persona, la cualidad del sujeto pasivo y la del -

sujeto pagador.

b}.~ IMPUESTOS INDIRECTOS.~ Son aquellos en los cuales la carga
tributaria se desplaza & una tercera persona, que es quién sufre en su
patrimonio y el impacto de la carga impositiva; estos terceros vendrén

a scr sujetos incididos con el pago.

Ejemplo: Impuestos Directos: 1.S.R. e IMPUESTO PREDIAL.

Ejemplo: Impuestos Indirectos: IVA

Los impuestos Directos se subdividen en: Personales y Reales.
SON IMPUESTOS PERSONALES.- Aquellos en los que se toman en cuen
ta las condiciones de las personas que tienen el caricter de sujetos -

pasivos,

SON IMPUESTOS REALES.- Aquellos que para su determinacidén se -
hace una abstraccidn del sujeto pasivo y recaen sobre la gosa objeto -

del gravamen.
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'Vi.- Atendiendo a la Cuota de la Base, se clasifican en PROPOR
CIONALES Y PROGRESIVOS,

a).~ BASE DEL IMPUESTO,- Es la cantidad en dinero o ¢n especie
que se toma en considerncibén para calcular el monto del impuesto una'

vez hechas las deducciones autorizadas por la lLey.

b).- TASA.~ Eg la proporcidn sefialada por la Ley en forma pre-
via, precisa y exacta, la cual aplicada a la base da como resultado -

el monto del impuesto,

SON IMPUESTOS PROPORCICHNALES, en los cuales la cuota permanece
constante a la base, es decir, adn cuando la base aumenta, la cuota ~

es inalterable, no varia. Ejemplo: [.V.A.

SON IMPUESTOQS PROGRESIVOS, aguellos en los cuales la cuota -

varia al mismo tiempo que aumenta la base gravable.
Ejemplo: Impuesto Predial e T S.R.
Fundamentos de los Impuestos.

El fundamento socioldgico de los impuestos es que, todos los'
integrantes de una sociecdad politica, tienen el deber de contribuir'
con parte de sus recursos para que la colectividad viva, progrese vy

alcance su felicidad.

Pero si el bienestur de la sociedad radica en la vida de ca-
da dia mejor de sus integrantes, la conclusidén es que no existe el -
deber de contribuir para los gastos piblicos, sino hasta que los in-
dividuos hayan podido con sus propios recursoes, cubrir las necesida-

des esenciales de su vida material, social y cultural.

No puede admitirse una sociedad rica integrada por individuos

miserables, porque el Estado a titulo de beneficio social les arre -
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bate todos sus recursos. El pago de las contribuciones no puede signi-
ficar un sacrificio; la justicia de los impuestos estriba en que las -
personas aporten para la vida y progreso de la comunidad, el sobrante

de sus recurgos ccondmicos, después de cubrir los gastes de una vida -

honesta.

Cuande el Estado exige una contribucidn mayor se justifica la -
evasién de los impucstos, porque los individuos consideran en primer -
término sus necesidades y defienden los recursos indispensables para -
vivir. En cambiv si s6lo se les exige parte de sus ingresos exceden -~
tes, la aportacidn para ¢l propgreso incesante de la comunidad es cu --
bierta cen agrado, porque los contribuyentes ven en la mejorfa de la -

sociedad su propio bienestar.

El fundamento lepal de loa impuestos estd en el Inciso IV del -
articule 31 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos, que obliga a contribuir para los gustos publicos de la manera pro
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

Al precisar la Constitucion esta finallidad, descarta todas las-
teorias que pretenden considerar al impuesto como una contraprestacidn
de los servicios, que el particular recibe del Estado. Para la ley no
existe ni debe existir ningin vinculo, entre los beneficios de que gozé
el particular y la aportacidén de parte de la riqueza de éste. Egtos -
beneficios los reciben aln los que no pagan impuestos; de tal modo que
51 econdmicamente es falso el concepto del impuesto como contrapresta-

cién, legalmente también ¢s insostenible esa idea.

Existe cierta dificultad para precisar en términos definidos -
lo gue deba entenderse por Gastos Piblicos, pues aunque ellos se en ——
cuentran sefialados en el presupuesto de egresos, la formulacién de es-

tos supone que previamente ha sido resuelto el problema.

Creemos que, por Gastos Pablicos debe entenderse los que desti-
’
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nan nan a la satisfaccidon atribufda al Estado de una necesidad colec -
tiva, quedando por tanto, oxcluides de su comprensién los que se des -

tinan a la satisfaccidn de uni neeesidad individual.

Con el fin de identificnar las cesas que el Gobilerno compra para
cumplir con sus programas y actividades, hacemos mencién de la clasifi

cacidn de los Gastos sepin ol abjeto, siendo los sigulentes:

SERVICIOS PEROONALES

COMPRA DFE BIENES PARA ADMINISTRACION

SERVICIOS GENEKALES

TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE RIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION
OHRAS PUBLICAS Y CUNSTRUCCION

INVERSIONES FINANCIERAS

EROGACIONES ESPECTALES

CANCELACIONES DE PASIVO

SERVICIOS PEHSCONALES.- Son los egresos por concepto de servi -
cios prestados por el personal permanente y no permanente, tanto ci -
vil como militar, incluye sueldos ordinarios, salarios, sobresueldos,
gastos de representacion y toda otra remuneracidn en efectivo sin de-
ducciones, tanto de los programas de funcionamiento como de los de in

versidn.

COMPRA DE BIENES PARA ADM{NISTRACION.- Comprende la compra de
articulos materiales y todos los bienes que se consumen en las actl -
vidades gubernamentales. Los articulos incluidos tienen una duracidn

media prevista de un aflo o menos,

SERVICIOS GENERALES./ Comprende los pagos de las actividades
que no sean relacionadas con el pago de los servicios de los emplea -
dos y que sean hechos a personas fisicas o instituciones piblicas o -

privadas, en compensacidn por la prestacidn de servicios de caracter!
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no personal o ¢l uso de bienes mucbles o inmuebles, como servicios pa-
blicos, publicidad, impresidn y encuadernacién, viéticos, transporte -

de cosas, arrendamiente de edificios, servicios financicros, etc.

TRANSFERENCIAS.~ Las asignaciones que el Gobierno Federal trans
fiere, a través de ayudas o subsidios a otros sectores piblicos o pri-
vados, no cen el objete de adquirir directamente bienes o servicios, -
sino que realiza tal tipo de gastos desde un punto de vista social, -
tratando de mejorar niveles de vida a determinados grupos de poblacidn
o de fomentar actividades Jde {ndole cultural y econdmico. Ejemplo: -
Pensiones, aportuciones al IMSS, gratificaciones, subsidios, construc-

ciones de¢ viviendan y otrog edificios.

ADQUISICIONES DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION.-~ Las asig-
naciones destinadas o la compra de materias primas y materiales, equi-
po, maquinaria, vehiculos y refacciones que sean necesarios para fines
de fomento y conservacidn de¢ recursos naturales, al igual que para es-
tudios, investigaciones cientificas; asi como también a la adquisicién
de materias primas, materiales y efectos para la construccién y conser
vacién de toda clase de unidades navales o aéreas. Ademls comprende ~
asignaciones destinadas a la conservacidén y adaptacién de inmuebles -
que se utilicen en servicios pablicos. ya sean de propiedad particular

o federal.

OBRAS PUBLICAS Y CONSERUCCIONES.- Las asignaciones destinadas a

sufragar el costo de las obras materiales de carfcter piblico federal,

INVERSIONES FINANCIERAS.- Las asignaciones destinadas a la ad -
quisicidén o inversidn en bines inmuebles, acciones, bonos, obligacio -
nes, participaciones, fideicomisos y titulos de crédito en general. Se
exceptlda de este capitulo la compra de valores registrados en el pasi-

vo de la Hacienda Pablica Federal.

EROGACIONES ESPECIALES.~ Las asignaciones destinadas a cubrir -

determinados servicios especificos, cuyo monto estad condicionado al -~
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entera de sus productos en la Tesorerfa de la Federacidn; las que por
su cardcter de emerpentes no pudieron cemprenderse en el capitulo res
pectivo; las destinadas a cubrir deficiencias justificadas de cada ra
mo, as{ come las asignaciones necesarias para sufragar las erogacio -
nes de nuevoes programas de¢ actividades, cuyis subdivisidén en detalle -
por partidas - no sea factible de realizar hasta conocer las necesi -

dades del servicio.

CANCELACIONES DE PASIVO.- Las asignaciones destinadas al pago
de capital o intereses de la dewda pablica, consolida y [lotante tan-
to interior como exterior, d4si como a otros gastos cn que sc¢ incurra
con motivo de la emisidn, colocacién o redencidn de los créditos a -

cargo del Gobierno Federal
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1.3 Origen de los Impuestos y su Evolucidén a través del tiempo en -

México.

En el medio econémico contempordnce, las estructuras se van su-
cediendo con ritmo tan vertiginosoe que todas las ramas de la cienca, -

1us bases orpinican de las instituciones y de los hombres en general -

i

se han visto precisados o coordinar y aclerar el desarrollo de los ele
mentos componentes de cada situaciding, para tener la posibilidad de dis
frutar y hacer Otiles los adelantos gque en todos sentidos se realizan

dia a dia.

Congruentes con las necesidades concretas de cada época, los
gobiernos con su posicidn precisa de esa economia general, han tenido
y tienen la obligacidn de emitir disposiciones que llenen los huecos -
que parecieron al contar con leyes hechas para solucionar problemas -

diferentes o andlopos en situiaciones diferentes.

Es asi como nucstro Pals ha sufrido continuas modificaciones !
en su estructura social y ccondmica y, consecuentemente alguna de las

-leyes han sido reformadas, para servir a las nuevas condiciones.

Una de las ramas mds socorridas en sufrir esa clase de camblos
es el Derecho Tributario, por su directa dependencia de la economia.-
Las variadas Leyes impositivas que comprenden, son por demds intere -
santes y numerosas, de ellas la que mds llama nuestra atencidn por su
importancia, por ser el primer ingreso que por su cuantia es conside-
rado en el presupuesto del Pais, es la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. )

Analizando los difercntes cambios de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, partimos desde su creacidén y vemos que siendo este un im --
puesto que sirve para regular la carga impositiva, haciéndola mds ~-
equitativa y formal y llenado el hueco que los impuestos indirectos -

dejan, en México su principio tuvo finalidades diferentes.
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Por necesidades extraordinarias el Gobierno del Presidente AL -
varo Obregdn hubo de expedir una Ley para recabar un impuesto de cardc
ter extraordinario, o1 cual tomd como base gravamen los ingresos del -

mes de Agosto de 1921,

La Ley €ue llamada Ley del Centenesrajo y fue publicada el 20 de

Julio de 1921, {y dividid lus ingresoss en cuatro cédulnsO,

Posteriormente ol 25 de febreoro de 1924 se publicd una nueva -~

Ley que se llamé "Ley para Hecoaudacidn de loy Impuestos Establecidos -~

en la Ley de [np Vigente", en ellas se agrupaban los impuestos -

que gravaban los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de -

la combinacion de ambou.

A partir de esta Ley quedd establecido de manera permanente el
Impuesto sobre la Renta, la cual gquedd reestructurada al siguiente afio

¥ ya con ¢l nombre de "Ley del Impuesto sobre 1a Renta.,

Sucesivas reformas fucron complementando la Ley e hicieron que!
ésta tuviera nuevos textos, el 31 de diciembre de 1941, y el 30 dec Di-
ciembre de 1953, cada una de dichas Leyes en el priodo de su vigencia
fué recibicndo reformas actualizadoras, por medio de varios decretos
que llevaban la finalidad benéfica de mejorar las disposiciones que re
gian lo que ya se habia convertide en el principal ingreso del Erario’

Federal.

Al examinar la trayectoria seguida por la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en tan breve forma queremos dar paso a un cxamen mis -
minucioso de la Ley que actualmente rige y, que olvidando el sistema -
Cedular que habia imperado en las pasadas leyes se modernizd, tomando
como base el Sistema global, con las siguientes ventajas que se irén -
apreciando al ir detallando las partes en que quedS estructurada la -

Ley del Impuesto sobre la Renta de 1965,
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Después de que la Ley de 1954 1lend su cometido y, pudo quedar
integrada y acondicionada a través de mGltiples reformas sufridas, se
hizo sentir la necesidad de una reorganizacién de ese importante ren-
glén fiscal, para considerar las dltimas condiciones que la ecoaomfa -

mexicana presentd.

Y como punto de partids se elabord una nueva Ley con diferente-
estructuracidn, por tanto un nuevo siste, mayor amplitud de miras y un
mayor scentido de lo justo, dadag las nuevas caracteristicas que los -
contribuyentes tuvicron y la politiva que al respecto ha adoptado nues
tre Gobierno, para aprobor y estimilar la inversién y asi buscar la -

solidez de lua eocnomia de nuestro Pais,

Es consecuencia, atendiendo o bs nuevos requerimientos y des —-
pués de mGltiples estudios en gue participaron varios organismos e ing
tituciones, se lanzd la iniciativa de Ley del Impuesto sobre la Renta,
por el C. Presidente de la Repdblica, Lic. Gustavo Diaz Ordaz, en el -

mes de Diciembre de 1964,

Con fecha lo. de Enero de 1965 entra en vigor unaley del Impues
to sobre la Renta, que transforma esencialmente la estructura de este-

Impuesto.

Hasta el 31 de Diciembre de 1964, el Impuesto Sobre la Renta -
habia sido esencialmente cedular, esto es, que clasificaba a los con -
tribuyentes en distintas cédulas, segin el origen de su renta. Por es-

ta razdn la Ley contenia nueve Cédulas que gravaban:

1.~ COMERCIO
11.- INDUSTRIA
II1l.~ AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA.
IV.~ DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO PERSONAL.
V.- HONORARIOS DE PROFESIONISTAS, TECNICOS, ARTESANOS Y ARTIS-
TAS.
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Vi. IMPOSICION DE CAPITALES.
VII.- GANANCIAS DISTRIRUINLES.
VIIT,- ARRENDAMIENTO, SUBARRENDAMIENTG Y REGALIAS ENTRE PARTICU -
LARES.
ENAJEHACION DE COUCESIONES Y KEGALIAS RELACIONADAS OCH ES-

bt
=<
§

TAS.
La nueva Ley consta de 8% articulos divididos en 4 titulos:

I.- DISPOSICIONES PRELIMINAKES
I1.~ IMPUESTO GLOBAL DE LAG EMPRESAS
III.- IMPUESTO AL INGRESC DE LAS PERSONAS FISICAS,
ESTE TITULO SE SUBDIVIDE EN:
-~ IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO.
-~ IMPUESTO SOHBRE PRODUCTQS O RENDIMIENTQOS DE CAPITAL.
-~ IMPUESTO AL INGHESO GLOBAL DE LAS PERSONAS FISICAS.

IV.- IMPUESTC AL INGRESC DE LAS ASOCIACIONES Y SOCIEDADES CIVI-
LES.

Haciendo un andlisis del periodo comprendido de 1965 a la actua
lidad, la Ley del Impucsto Sobre la Renta, no ha tenido grandes cam -~
bios en su estructura, se han tenido rceformas a varios articulos, tra-
tando de aclarar su procedimiento, comprension, aplicacién y adicionan

do mayor captacién de ingresos no contemplados en leyes anteriores.
Importancia y Objetivo del Impuesto Sobre la Renta,

El impuesto sigue siendo, hoy en dia la principal fuente de In-
gresos para los Palses, y es por eso que en el nuestro, el impuesto a'
que nos referimos tiene gran importancia dentro del Sistema Tributario

de la Nacién.

En virtud de que por concepto de Impuesto Sobre la Renta, indis
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cutiblemente la recuudacidn del mismo es en la actualidad la que re -
viste de mayor importancia, ya que representa por si solo la mitad de

los ingresos que cbtiene la Federacidn por concepto de Impuestos.

En otras palabras, lua importancia y a su vez objetivo primor -
dial que tiene el Impuesto Sabre la Renta, es que a través de 61, el
Estado se allepa de los fondos necesarios para poder solventar el Gas
to Pablico, ¢l ounl dia a dia le es mis dificil el cumplimiento de su
objetivo, debide al enorme incremento de las necesidades financieras’
del Pals, motivade tante por su organicacidén creciente, como conse —-
cuencia de las nuevas atribuciones que se le han asignado, principal-
mente en ¢l campe eceondmico, como por el acrecentamiento de la deuda’
Pablica Externa, asi cemo la satiusfaccion mds o menos adecuada a las

necesidades pGblicas de los ciudadnnos.

Es por ello que estas necesidades Financieras han dado lugar a
una accién cada ver mids pesada y endrgica, por parte del Estado para'
obtener de los particulares a través de los impuestos, o bien recu---
rriendoc a otros procedimientos, el dinero que es necesario para sus -

diversos fines.
Conductos por los cuales ge pagan los Impuestos.

Segln el Diario Oficiul del 28 de Febrero de 1985, en sus ar -
ticulos 11 y 12:

Establece las oficinas autorizadas para la presentacién de de-~
claraciones y avisos, tratandose de contribuyentes y de responsables
solidarios, de los Impuestos Scbre la Renta y Sobre Erogaciones por -
Remuneracidn al Trabajo Personal, prestado bajo la direccidn y depen-
dencia de un patrdn, a excepcién de los contribuyentes menores, son -

los siguientes:

l.- Tratdndose de declaraciones con pago de Impuestos:

a). Las Oficinas Federales de Hacienda.
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b).- Las oficinas Centrales y las Sucurssales de Instituciones
de Crédito autoricadas, con excepcidn de la declaracidn -
del ejercicio geu termina por liquidacidn y las declara -
ciones correspoendientes al ejercicio de liquidacidn, a -
que se refiere ol articulo 11 de la Ley del Impuesto So -
bre la Renta, as{ como lag gque se consignen importe a pa-
gar y el pago se efecthe con medios distintes al efectivo
o cheque, las que se presentarfiin dnicamente ante las 0fi-

cinas autorizadas en el incise anterior.

Las persenas que tengan su domicilio fiscal en cualquier Esta-
do de la Repiblica, prescntarin las declaraciones con pago en la 0fi-
cina Federal de Hacienda, dentro de cuys circunscripeidn territorial!
se encuentre dichu domicilio, o en las Oficinas Bancarias antes men -
cionadas, establecidas dentro de dicha circunseripeidn, en las que -~

N

s61lo se recibirdn cuando ol pago se efectie en efectivo o en cheque.

Las personas que tenpan su domicilio fiscal en el Distrito Fe-
deral, presentardn sus declaraciones con pago en cualguiera de las -
Oficinas mencionadas en los incisos a y b de la Fraccidén I de este -
punto, que se encuentren establecidas en el propio Distrito Federal,-

con excepeidén de las Oficinas Federales de Hacienda nimeros 24 y 25.

Cuando se trate de declaraciones cuya presentacidn se efectiie
fuera de los plazos legales o hubiera sido requerida, dichas declara-
ciones se presentardn en la Oficina Federal de Hacienda, en cuya cir-
cunscripeién territorial se encuentre establecido el domicilio fiscal

del contribuyente o responsable solidario.
II.~ En el caso de declaraciones sin pago de avisos:
a).~ Oficina Federal de Hacienda en cuya circunscripcién terri

torial se encuentre ubicado el domicilio Fiscal del con -

tribuyente o responsable solidario.
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b).~- Las Oficinas Federales de Hacienda establecidas en el Dis
trito Federal, con excepcidén de aquellas a las que les corres
ponda los nidmeros 24 y 25, cuando el domicilio Fiscal del con-
tribuyente o respensable solidario se encuentren en el propio-

Distrito Federal.

Los Hotaries, Jueces, Corredores y otros Funcionarios Plblicos
que hayan dado ¢ de ta enajenacidn de bienes y que estén obligados a
calcular y enterar el Impuesto Sobre la Renta, lo harin en la Oficina-
Federal de Hacicenda, dentro cuya circunscripeidn territorial se encuen

tre su domicilio Fiscal.

TAmbién podrin presentarse las declaraciones a que se refiere-
este punto,utilizando el sistema de sobres que porporcionan gratuita-
mente las Oficinas Federales de Hacienda, teniendo como fecha de pre-
sentacidén la que conste en el comprobante sellado que se¢ le entregue-
a los interesados, con el que tendran derecho a recoger la declara —-
cién en la fecha que en el propic comprobante se indique, debidamente

sellados o certificados con la mdquina registradora.

Las Oficinas autorizadas para la presentacién de declaraciones
y avises para contribuyentes y responsables gsolidarios del Impuesto —
al Valor Agregado, y para contribuyentes menores tratindose de los Im
puestos Sobre la REnta a cargo del contribuyente, o retenido por &1,-
y sobre erogociones por remuncraciones al trabajo personal prestado -

bajo la direccién y dependencia de un patrén son:

Las Tesorerias Aucérizadas Recaudadoras de los Estados o del'!’
Distrito Federal, las Dependencias de las Entidades Federativas que !
realicen esas funciones, aunque tengan otra denominacidn, Aentro de -
cuya circunscripcién territorial se encuentre el domicilic Fiscal del
contribuyente o responsable solidario, as{ como las Oficinas de las -
Instituciones de Crédito que autoricen las Autoridades correspondien-—

tes de dichas entidades.
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De una relacién tributaria se derivan obligaciones para tres -

categorias de personas:

1.- E1 Sujeto Activo
2.~ El Sujeto Pasiva

3.- Los Terceros

SUJETO ACTIVO.- Las obligaciones son de dos clases: Principa -

les y SEcundarias.

Obligaciones Principales.- Consisten en la percepcién o cobro -
de la prestacion tributaria. No es un derecho del bEstado percibir los

impuestos, porgque no es potestative para &1 hacerlo, ¢s obligatorio.

Establecido por la Ley un Impueste, ¢l Fisco debe cobrarlo, por
que la Ley tributaria obliga tanto al particular como al Estado. Si el
Fisco deja de cobrar un Impuesto, ¢sté concediendo de hecho una excen-
cibn, que estd prohibida tanto por la Constitucidn como por la Ley Or-
ginica y que coloca al particular beneficiado en situacidn de privile-
gio con respecto a los demds; por otra parte ese acto perjudicara al -
Estado al disminuir los ingresos y a los contribuyentes en general, -
que verén aumentadas sus cargs en la medida en que de hecho se exima -
del Impuesto a determinados individuos. La falta de cumplimiento de -
la obligacién de percibir o de cobrar los impuestos, pueden ser en con

secuencia, causa de responsabilidad por los dafios que puedan ocasionar.

Obligaciones SEcundarias.- Son las que tienen por objeto deter-
minar el Crédito Fiscal para hacer posible su percepcidn, o controlar'
el cumplimiento de la obligacidn tributaria para evitar posibles eva-

siones. Estas obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

Obligaciones de Hacer.- Como por ejemplo: determinar la exis -
tencia del Crédito Fiscal, fijar las bases para su liquidacién, formu-
lar la liquidacidén en los casos en que estas operaciones sean impues -

tas al Estado, practicar visitas de inspeccién, etc.
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‘Obligaciones de No Hacer.- Coma por ejemplo: abstenerse de cier
tos tramites cuando no se compruche el papu de un impuesto, no expedir
nuevos talonarios de facturas, o no otorpgar nuevos permisos de la ela-
boracidn a los contribuysntes que los necesiten, si no cumplen previa-

mente con las disposicicenes lepales relativas, etc.

SUJETO PASIVO.~ Pusde toner des clades de wbligaciones: Obliga-

cién Frincipal,~ y consiste en papar el impuesto.
Obligaciones Secundarias.- Pueden ser de tres clases: De Hacer.-

Por cjemplo: Presentar avisos de iniclacidn de operaciones, declaracio

nes, llevar libros de determinada clase o cexpedir determinados documen

tos para ol debide contral del Impuesto, cte.

Do o Hacer.- Por ¥jemplo: HNo oruzar lo linea divisoria inter-
nacional, sino por los puntos lepalmente autorizados no tener aparatos
de destilacidn de bebidas aleohdlicas,sin haber dado aviso a las auto-
ridades fiscales; no proporaionar datos l'alsos; no trangportar produc-
tos gravados por alguna Ley, sin que estén acompafiados con la documen-
tacion que demuestre el pago del Impuesto; no alterar o destruir los -

cordones, c¢nvolturas o sellos oficiales, etc.

De tolerar.- Por ejemplo: Permitir la priactica de visitas de -
inspeccidn de los libros locales, docuentos, bodegas, étc; de la pro -

pledad del contribuyente,

Los terceros no pueden por definicidn tener la obligacidn prin-
cipal solo pueden tener obligaciones secundarias, que pueden ser de -

tres clases, como mencionamos anteriormente.

Los terceros afectados por estas obligaciones pueden ser: Los-
Particulares, pueden estar obligados a presentar declaraciones, al no

alterar cierres oficiales, a permitir visitas de inspeccidn, etc.
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Los Notarios, Jueces que actien por receptoria, encargados de -
los registros pidblicos y en general los funcionarios encargados que -
llevan 1a Fe Publica. Pueden estar obligados a hacer cotizaciones de
escrituras, a no autorizarlas mientras no esté pagado cl impuesto, a -

permitir visitas de inspeccidn, etc.

Los funcienarios y Empleados Pdblicos de la Federacidn de los -
EStados y de los Municipies, los encargades de los servicios piblicos!
y Organos de las mismas entidades, Pueden estar obligados, por ¢jem -
plo a cancelar las estampillas que se les exhiban, a no dar curso de -
instancias de los que no hayan pagado determinado Impuesto, a parmitir

visitas de inspeccidn, etce,
Personas obligadas o Sujetas al Pago del Impuesto Sobre la Renta,

La Ley del Impuesto Sobre la Renta en su artficulo primero defi

ne lo que debemos entender como sujeto al pago de dicho impuesto:

Las personss fisicas y las personas morales estdn obligadas al

pago del I.S.R, en los siguientes casos:

1.- Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos,-
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde pro-~

ceda.

1I.- Las residentes en el extranjerc, que tengan un estableci -
miento permanente en el Pais, respecto de los ingresos atribuibles a

dicho establecimiento.

Con la finalidad de dejar mas claro quienes son sujetos de es—
te Impuesto, conviene sefialar qué es lo que entienden nuestras leyes'

fiscales por residentes en México y establecimiento permanente:

Residente en México.- El Codigo Fiscal de la Federacién en su'

articulo noveno, considera a las siguientes personas Fisicas:
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a).- Las que hayan establecido su casa habitacidén en México,sal

va que en 2l afo de calendario permanezcan en otro Pais por mds de 183

dias naturales consecutives o no y acrediten haber adquirido la resi -

dencia para efectos fiscales en ese otro Pais.

b).~ Los de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Es-
tado o trabajadores del mismo, aun cuando por el cardcter de sus fun-
clones permanezcan en ol extranjoro por un plazo mayor al sefinlado en!

el inciso a) de esta fraceidn,

Y a las personas morales que hayan establecido en México la ad-

minigtracidn principal del negocio.

Sulvo prucba en contrario, 5o presume que las personas {isicas!
o morales de nacionalidad mexciana, son residentes en Territorio Nacio
nal.

Establecimiento Permanente,- El articulo segunde de la Ley del-
Impuesto Sebre la Renta, considera establecimiento permanente cualquie
lugar de negocios en ¢l que se desarrollen parciaf o totalmente acti -
vidades empresariales. Se entenderd como establecimiento permanente,-
entre otros, las sucursales, las agencias, las oficinas, las fébricas,
los talleres, las instalaciones, las minas, las canteras o cualquier -

lugar de exploracién o extraccidn de recursos naturales.
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CAPITULO 2

RELACION ENTRE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA CON DIFERENTES ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES. EL CASO DE MEXICO 3.H.C.P. PERIODO 1982 -~ 1987.

2.1 Organizacién Interna de la Secretarfa de Hacienda y Crédito’

Piblico y de las Atribuciones.

Con la apricidén del nuevo Reglamento de la Secretar{a de Ha -
cienda y Crédito Pablico, la estructura administrativa de esta Depen
dencia se adecGa a los reformas legules habidas en diversos ordena -
mientos como son: lua Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fede-
ral y la del Banco de México, el Nuevo Cdédipo Fiscal de la Federa --
cidén en vigor a partir del lo. de c¢nero del presente aflo, as{ como '
también la Ley de Plancacidn y lua Ley Reglamentaria del servicio pd-

blico de banca y crédito.

Las reformas de caracter fundamental en relacidén al Reglamen-
to Interno anterior radican en cambios a las facultades de los ser--
vidores piblicos, la competencia de las diversas unidades administra
tivas de la Secretarfa y por dltimo el empleo de una terminologfa -

acorde con las nuevas disposiciones legales aludidas con anterioridad.

La nueva estructura plantea la existencia de cuatro Subsecre-
tarias: de Hacienda y Crédito Pdblico, la de Ingresos, de la Banca -
Nacional y de Inspeccidn Fiscal., Ademds de estos 6rganos se agregan
los de la Oficialia Mayor, la Procuraduria Fiscal de la Federacién,!'

la Tesorerfa de la Federacién y por Gltimo la Contraloria Interna.

En el Reglamento amparecen también las diversas Direcciones —-
Generales de la Secretaria, asi como las Direcciones de Area corres-
pondientes a la primera, Es preciso hacer notar que se describen -
igualmente las facultades de las denominadas Coordinaciones Ejecuti-

vas de Administracién.
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Por Gltimo, aparecen las Unidades Administrativas Regionales -~
de acuerdo con la politica de desconcentracidn administrativa que ha
seguido la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en log dltimos -
aflos, de ahi que aparezcan diversos organismos con las Unidades Admi-
nistrativas Regionales, las Delepaciones Regionales de la Subsecreta-
ria de Hacienda y Crédite Piblico, lus Administraciones Fiscales Re -
glonales, las Oficinas Federales de Hacienda, en su carécter de prin-
cipales subﬁltornus y agencias; las Administraciones Regionales de -
Aduanas, las Jefaturas de Respuardo Adusnal, las Aduanas, las Delega-
clones Regionales de Oficialia Mayor, las Subprocuradurias Fiscales -
Regionales y las Delepaciones Regionales de la Tesoreria de la Fede -

racidn.

Un aspecto relevante es la creacién de las Unidades desconcen-
tradas que se ha hecho mencién en ¢l péarrafo anterior, lo que ha traf
do una contraccidén de las funciones de las diversas dependencias de ~

cardcter central.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ( ATRIBUCIONES )

Articulo 31.- A lu Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico correspon

de el despacho de los siguientes asuntos:

1. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones im-
positivas, y las leyes de ingresos, federal y del Departamento
del Distrito Federal.

II. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos '
del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos -
del Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales -

correspondientes.

IIX. Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos '

del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos '



Iv.

Vi.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIT.
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del Departamento del Distrito Federal y las leyes fiscales co-

rrespondientes.

Determinar los criterios y montos globales de los estimulos !

fiscales: estudiar y proyectar sus efecteos en los ingresos de
la Federacién, y, con la excepcidn de lo previsto en la frac -
cidn VI del articulo 34 resolver en 10s casos concretos sy —-
aplicacidén, as{ como vigilar y ecvaluar sus resultados. Para -
ello escuchard a las dependencias responsables de los sectores

correspondicentes.

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la policia -

fiscal de la Federacién,

Proyectar y calcular los ingresos tante de la Federacidn, como

del Departamento del Distrito Federal,

(Derogada por disposicidn del articule.lo. transitorio del De-
creto que reforma y adiciona la Ley Orgdénica de Administracién

Pablieca Federal. D.0O. 8-XII-1978)

Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en al-
macenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de las dispo -

siciones fiscales,

Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Cré

dito Piblico.

Manejar la deuda piblica de la Federacidn y del Departamento -
del Distrito Federal.

Dirigir la politica monetaria y crediticia.

Administrar las casas de moneda y ensaye.
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XI1I., Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes de institu -

ciones de crédito, seguros y finanzas.

XIv. Intervenir en la representacién del interés de la Federacidn !

y del Departamento del Distrito Federal en controversias fis -

cales, y
Xv. Los demds que le atribuyen expresamente las leyes y reglamen -
tos.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA,

Articulo do. Corresponde al Kjecutive Federal, por conducto de la Se-

cretarfia de Hacienda y Crédito Piblico:

I. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién
piblica productiva, para canje o refinanciamiento de obligacio
nes del Eraric Federal o con propésitos de regulacién moneta -

ria,

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los -
intereses de la emisidén de valores o de la concertacién de em-
préstitos, si como las demds condiciones, serin determinadas -
por la propia Secretarfa de acuerdo con la situacién que pre -

valesca en los mercados de dinecro y capital.

11, Elaborar el programa financiero, del sector piblico con base -
en el cual se manejarad la dedua pablica incluyendo la previsién

de divisas requeridas para el manejo de la deuda externa.

I1T. Autorizar a las entidades para gestionar y contratar financia-
mientos fijando los requisitos que deberan observarse en cada'

caso.
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Cuidar gque los recursos procedentes de {inanciamientos cons -
titutivos de la deuda piblica se destinen a la realizacidn de
proyectos, actividades y empresas que apoyen los planes de de
sarrollo ccondmico y social; que generan ingresos para su pa-
8O o que gse utilicen para el mejoramiento de la estructura -

del endeudamiento pidblico.

Contratar y mancjar la deuwda pablica del Gobierno Federal y -
otorgar lua garantf{a del mismo para la realizacién de operacio

nus crediticas que se celebren con organismos internacionales

de los cuales México sea miembro o con las entidades piblicas
o privadas nacionales o de pufses extranjeros, siempre que --
los créditon estén destinados a la realizacidn de proyectos !
de inversién o actividades productivas que estén acordes con!

las politicas de de

arrollo econdmico y social aprobadas por!
el Ejecutive y que generen los recursos suficientes para el -

pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.

Vigilar que la capacidad de pago de las entldades que contra-
ten financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente '
los compromigsus que contraigan., Para tal efecto deberd super
visar en forma permanente el desarrollo de los programas de -
financiamiento aprobados, asi como la adecuada estructura fi-

nanciera de las entidades acreditadas.

Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e in-

tereses de los créditos contratados por las entidades.

Articulo So. La Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pidblico tendrd las

siguientes facultades:

Contratar directamente los financiamientos a cargo del Gobier

no Federal en los términos de esta ley.
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Someter a la autorizacién del Presidente de la Repiblica las -
emisiones de bonos del Gobierno Federal que se coloquen dentro
y fuera del pafs, las cuales podrén constar de una o varias -
series que se pondrin en circulacién en la oportunidad en que-
el Ejecutivo Federal lo autorice a través de la Secretaria. -

Estas emisiones constituirdn obligaciones generales directas !
e incondicionales dn los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo’
con los términos fijades en las actas de emisidn o en los docu
mentos contractunles respectivos, Sus demis caracteristicas -
serdn seflaladas por la misma Secretarfa al suscribir las actas

de emisibn o los decumentos contractuales mencionados.

Los titulos que documenten las emisiones que se coloquen en el
extranjero, adquiridos por extranjeros no residentes en el pais,
no causardan impuesto alguno. La Secretarfa de Hacienda podra'
extender este tratumiento a los agentes financieros del Gobier
no Federal, cuando éstos realicen emisiones por cuenta del pro

pio Gobierno.

Tomar las medidas de carficter administrativo relativas al pago
del principal, liquidacidn de intereses, comisiones, gastos -
financieros, requisitos y formalidades de las actas de emisién
de los valores y documentos contractuales respectivos que se -
deriven de los empréstitos concertados, asi como la reposicién
de los valores que documenten obligaciones en moneda nacional’
y extranjera y para su cotizacién en las bolsas de valores ex-
tranjeras y nacionales. Podri también convenir con los acre-

ditantes en la constitucidén de fondos de amortizacidn.

Autorizar a las entidades mencionadas en las fracciones II a -

VI del articulo lo., para la contratacién de financiamientos.

Llevar el registro de la deuda del sector plblico federal.



OItend QLNI3ND A YONRIYH 2Q YWYLHOIS

R L L I R X VT



OAHINNG QLIGIND A YONIDIWYH 30 YUNVLIWOAE




125,

S H C. P i
[~ "1 CONTRALORIA
INTERN

) b 1 T
BUHIECRETARIA SUNSECRETARIA} | SUBSECRETARIA BUUSECRETARIA
UE HACIEXDA Y DE INGRESQOS Ot LA 0E INSPECCION
CREDITO BUBLICQ BANCA  NACIONAL FISCAL

!

LU

QFICIL A
‘ ‘ M AYOR

PROCURADURIA TESORERIA

FISCAL DE L
LA FEDERACON| | FEDERACION

Generalidades sobre la Subsgecretarfa de Ingresos.

La estructura de la Subsecretaria de Ingresos se erige sobre !
un sistema de organizacidn por funciones de la Administracién Tributa
ria, A cada gran funcidén corresponde una dependencia que con jerar -
qufa de Direccién General o de Coordinacién, realizan su cometido co-

mo drganos de cordcter centralizado. Estos son los siguientes:

- Direccién General de Polftica de Ingresos,

- Direccidén General de Recaudacidn.

—~ Direccidn General de lnformitica e Ingresos.

- Direccidén General de Fiscalizaciédn.

- Direccidn General Técnica de ingresoss

- Coordinacién General con Entidades Federativas.

- Coordinacién de Operacién Administrativa,
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En el ambito regional, lus Administraciones Fiscales Regiona -
les se constituyen a su vez con cuatro subadministraclones que corres
ponden & las cuatro funciones que implican relacidén con los contribu-
yentes y que reproducen lan facultades de los érganos arriba mencio -

nados.

Como resultado de la polftica fiscal y financiera, que apunta’
a reforzar el pacto federal, se continda ¢ intensifica el proceso de'

degconcentracidn administirativa de las funciones tributarias,

En otro orden, la Federacidn procura apoyar las finanzas loca-
les, a través de los Convenios de Coordinacidn fiscal que unifican y

armonizan ¢l sistema impositivo.

A continuacién se presenta un organigrama general de la Subse-~
cretaria y los particulares de las dependencias que la integran. Las
funciones de las Direcciones y de las Administraciones Fiscales Regio
nales, se rigen por el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico y se delimitan por un acuerdo que delega las fa-

cultades a las Administraciones Fiscales Regionales.

Funciones y Estructura de los Organos Centrales de la Subsecretaria -

de Ingresos.

Direccién General de Politica de Ingresos.

Esta Direccidn se encarga principalmente de todo lo referente
al estudio y propuesta de la politica de ingresos de la Federacién, -
del nivel, estructura y composicidén de los ingresos que debe percibir
la Federacién en congruencia con la politica hacendaria y, la politi-
ca econémica y social del Pais, en coordinacién con otras unidades -
administrativas competentes de la Secretar{a y otras entidades pibli-~

cas.



Esta Direccidn General tiene como Dirccciones de Area la de -~
Planeacién y Politica de Ingresos; la de Andlisis Econdmico, la de -
Evaluacidn de Politica de Ingresos, la de Estudios Legales y la de -

Procedimientos Legales.

Se mencionan a continuacidon alpgunans de las principales funcio-

nes que esta Direceidn ticne a su cargo:

- Participar, con ilas unidades administrativas competentes de
la Secretaria, en la formuiacién del Programa Haclional de Financiamien
to del Desurrello y del Pregrama Financiero Global Anual del Gobierne
Federal, del Departamento del Distrito Federal y de la Administracidn

Piblica Paraestatal.

~ Estudiar el comportamiento de 1a Economfa Nacional, con el =
propdésito de identificar su preblemdtica y proponer alternativas de !
politica de ingresos, considerando los programas a que se refiere la
fraceidn anterior, analizando su impacto por regiones y sectores eco-

némicos y estimando las metas de recaudacidn.

- Participar, con la Unidad Téenica de Precios y Tarifas de la
Administracién Piblica,en la formulacién de la politica del Gobierno!
Federal en materia de precios y tarifas de los bienes y servicios de!
las entidades de la Administracién Publica Federal y del Departamento
del Distrito Federal, para el establecimiento y revision de los mis -

mos o, en su caso, de las bases para fijarlos.

~ Formular, para aprobacién superior, la politica en materia de
productos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal, -
con la participacién de las dependencias que corresponda, asi como --
elaborar los anteproyectos de disposiciones que dén las bases para -

fijarlos o que los establezcan.
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Direccién General de Recaudacidn.

La recaudncidén es una funcién genérica desempeiiada a dos nive-
lea: el central y el regional, el primero por la Direccién de Recau -
dacién y el segundo por lua Subadministracién de Recaudaucién de las -
Administraciones Fiscales REgionales y por las Oficinas Federales de

Hacienda.

La Direccidn General de Recaudacidn es una dependencia central
encargada de normar todas las actividades relacionadas con la funcién
antes mencionada. La Subadministrocion de Recaudacién se encarga de!
supervisar dentro de las respectivas replones, las actividades opera-
tivas de las Oficinag Federales de Hacienda y son estas Gltimas las !
encargadas de llevar a la practica el contacto con los contribuyentes

relacionado con las siguientes subfunciones:

- Formular, para aprobacidn supcrior, la politica, sistemas y
procedimientos de recaudacidon de las contribuciones, sus accesorios,'
aprovechamientos y productos, con excepcién de los referidos al comer
cio exterior; y los programas de actividades de las Administraciones'
Fiscales Regionales y de las autoridades fiscales de las entidades -~
federativas coordinadas relativas al Registro Federal de Contribuyen-
tes, a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones relaciona -
das con el propio Repistro, a notificacién, cobro coactivo, recauda -
cibén, contabilidad de ingresos y movimientos de fondos, as{ como re -
solver las consultas que formulen los interesados respecto a situacio
nes reales y concretas sobre la aplicacidén de las disposiciones fis-—
cales y conceder las autorizaciones previstas en las mismas, en di --

chas materias.

-~ Participar con la Tesoreria de la Federacién en el disefio de
los sistemas de recaudacién de ingresos de las Oficinas Federales de!

Hacienda y demds entidades u oficinas de recaudacidén autorizadas.



Esta Direccidn General tiene a su carpo las Direcciones de -
Area referentes a repistro y control de obligaciones, notificacidén y

cobranza, recepcidn de recaudacién y contabhilidad de ingresos.

Direccién General de Informitica de Ingresos.

La funcidn de Informitica de Ingresos, tiene por objeto el di-
seflo ¢ implementacion de sistemans de cémputo, asi como de prestacidn
de servicios de procesamiento electrdnico de datos en la ADministra -
cién Tributaria. ESta funeidn a nivel central corresponde a la Direc
cidn General de Informitica de Ingresos, la que se auxilia a nivel -
regional para el desempeilo de cstas actividades de las Subadministra-

ciones de informiatica y de los Centros de Procesamiento Regionales.

Entre las funciones mas relevantes de esta Dependencia, tene -

mos las siguientes:

- Formular para aprobacidén superior, las politicas, normas, -
programas, sistemas y procedimientos en materia de informiatica de las
unidades administrativas de la Subsecretaria a la que quede adscrital
y los programas de actividades de las Administraciones Fiscales Regio
nales y de las autoridades Fiscales de las Entidades Federativas, tra
tandose de contribuciones coordinadas en los términos de los convenios
y acuerdos respectivos, en materia de disefio e implementacidén de sis—
temas de cédmputo y de prestacién de servicios de procesamiento elec -

trénico de datos.

— Asesorar y supervisar la implementacién de sistemas, procedi
mientos y métodos en las Administraciones Fiscales Regionales en el -

&rea de su competencia,

— Supervisar la operacidén y ejecucidén de los programas de tra-

bajo en las Administraciones Fiscales Regionales en el drea de su --
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competencia, evaluar sus resultades y proponer, en su caso, las medi-

das que procedan.

Esta Direccidn General cuenta con dos Direcciones de Area: la
Direccién de Sistemas de Informética y la Direccidn de Centros de Pro

cesamiento.

Direccidn General Téenica de Ingresos.

La Direccidn General Técnica de Ingresos, ademds de normar las
accliones en ¢l 4mbite de su competencia, se encargard de desarrollar'
las funciones referentes a: las auotrizaciones, consultas, prérrogas,
liquidaciones derivadas de alguna revisidn, participaciones de utili-
dades a los trabajadores, devoluciones, compensaciones, recursos admi
nistrativos de revocacisdn, imposicidén de sanciones y su condonacién y
orientacién técnica para los causantes de control central, asi como -

fijar los regimencs de bases especiales de tributacidn.

La Direccién General Técnica de Ingresos, para el despacho de'
asuntos a ella encomendados, cuenta con cuatro Direcciones de Area: -
Direccién de Servicios al Contribuyente, Direccidn de Asistencia al -
Contribuyente, Direccidn de Liquidacién y Direccidén de Recursos de -

Revocacién.

Entre las funciones mas relevantes de esta Dependnecia, se pue

den enumerar las siguientes:

- Programar para aprobacidn superior, las actividades de las -
Administraciones Fiscales Regionaleé y de las autoridades fiscales de
las entidades federativas tratandose de impuestos coordinados en los!
términos de los convenios y acuerdos respectivos, en materia de auto-

rizaciones, consultas, prérrogas, bases especiales de tributacién, -
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orientacidn téenica al contribuyente, liquidacidn, imposicidén de mul-
tas por infracciones, condonacidn, participacién de utilidades a los'
trabajadores, devoluciones, conpensaciones y recurso administrativo

de revocacidn.

- Proponer pora aprebacidn superior, y, on su caso, emitir el
criterio que las unidades adninistrativas de la Subsecretaria a que -
quede adscrita, deberin sepguir en cuants a la aplicacidén de las dispo
siciones fiscales an nmateria de impuestos, Jderechons, sus accesorlos!
y de aprovechamientos, de caricter federal cen excepeidn de los rela-
tivos a lou que estén sefinlados como de la competencia de otra unidad

administrativa de la Secretaria o de otra Secretaria de Estado.

- Proponer, para aprobacidn superior, sistemay,procedimientos’
y métodos a que deben sujetarse loas actividades de la Subsecretaria a

que quede adscrita en materia de orientacidn técnica a los contribuyen

tes; asesorar a las Administraciones Fiscaleu Hegionales y, en su caso,
colaborar en esta materia con las autoridades fiscales de las entida -
des federativas coordinadas, asi como asesorar a la Direccidn General'
de Comunicacidn en lag cumpafias de difusidn fiscal y en el programa de

publicaciones en las materias de su competencia.

Direccidn General de Fiscaliwacién.

Esta Direccidn, ademds de normar todas las acciones de Fiscali-
zacidén, se encarga de efectuar; revisién de declaracién y de dictéme -
nes de contadores piblicos autorizados; la inspeccidn y comprobacién !
mediante visitas domiciliarias del cumplimiento de obligaciones fisca-

les en materia de impuestos, productos y aprovechamientos federales,

Esta Direccidn tiene a su cargo tres direcciones de Area que -
son: La Direccidn de Revisidn de Declaraciones, Direccidén de Revisidn'

de Dictdmenes, Direccién de Auditoria Fiscal,
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. Entre las funciones mids relevantes de esta dependencia, se -

pueden sefialav las siguientes:

- vroponer para aprobacidn superior, la polftica y los pro-
gramas en materia de revisidn de declaraciones de los contribuyentes,
de dictdmenes de contadores pdblicos registrados y de audivoria, ing--
peccidn y comprobacidn del cumplimiente de las dispusiciones fiscales
relativas a inpuestos v derechos, sus accesorios v de aprovechamientos
de cardcter federal, con excepeidn de los velativos a los Impuestos -
al comercio exterior, a los dercechos vor scrvicios aduaneros y a los

aprovechamientos tratindosce de importacidn o de cxportacidn,

- Programar para aprobacidn superlor, las actividades de las
administraciones Fiscales Resionales y de las autoridades fiscales de
1as entidades federativas tratindose de fmpuestos coordinados en los -
términos de lous convenilos y acuerdos respectivos, parala revisidn de -
declaraciones de los dictdmencs mencionadas en la fraccién inmediata -

anterior.

- Establecer los sistemas y procedimientos a que debe suje-
tarse la revisidn de declaraciones de los contribuyentes y de dictdme
nes en la materia a que se refiere la fraccidén 1 de este punto, y las
que deban realizar en lo que respecta al drea de su competencia las ~-
Administraciones Fiscales Reglonales y las autoridades fiscales de las
entidades federativas que actden con fundamento en los convenios y - -
acuerdos de coordinacién Fiscal, as{ como evaluar sus resultados.

- Asesorar y supervisar la implementacidn de sistemas, pro-
cedimlientos v métodos en las Administraciones Fiscales Regionales, en
la materia seifialada en la Fraccidn uno anterior; supervisar la opera-
clén y la ejecucién de los programas de trabajo en las Administraciones
Fiscales Regionales en dicha materia; evaluar sus resultados y propo--

ner, en su caso, las medidas que procedan.
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- Paticipar en el establecimiente de las bases especiales ~-

de tributacidon en materia de su cuompetencia,

- Intervenir en la elaboracldn de convenlos y acuerdos de -
coordinacién {iscal con las entidades federativas y en la evaluactdn -

de sus resultados, en la materia sedalada en la Fraccion uno.

- Participar con las unidades administrativay competentes de
1a Secretarfa, en los programas conjuntos relativos a la aplicacidn de
las disposiciones en materia de participacién de los trabajadores en ~
lay utilidades de las cmpresas y realizar las actividades necesarias a

su laspeccidn y comprobacidn.

- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorvias, ins-
pecciones y verificaciones, asf como realizar los demis actos que esta-
blezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de -
las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarlos v demis
obligados en materia de impucstos y derechos, sus accesorios, y de apro

vechamlentos de cardcter federal.

- Revisar las declaraciones de los contribuyentes y comprobar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales en la materia sefialada --

en la Fraccidn uno de este artrfculo.

- Requeriv a los contribuyentes, responsables solidarios y -
demds obligados para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avi-
508, y para quc proporcionen los datos, otros documentos e informes, a
fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en la =~

materia sefialada en la Fraccidn uno de este articulo.

- Autorizar a los Contadores Piblicos para formular dictdme-
nes sobre los Estados Financieros relacionados con las declaraciones -
de los contribuyentes; llevar el registro y control de dichos Contado-

res; revisar que los mencionados dictdmenes relGnan los requisitos esta
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blecidos en las disposiciones fiscales, as{ como suspender o cancelar
en los casos que proceda, el registro correspondiente, por no cumplir

sc¢ con dichas disposiciones fiscales.

- Cemunicar los resultados obtenides en la revisidn de decla
raciones de los contribuyentes y de dictfmenes formulados por Contado
res Piblicos Registrados, asf como las visitas domiciliarias, audito-
rfas, inspecciones, verificaciones y demds actos de comprobacibn, a -
las autoridades competentes para determinar créditos fiscales y a los
organismos fiscales autdnomos cue corresponda, aportdndoles los datos
y clementos necesarios para que dichas autoridades y organismos ejer-

zan sus facultades,

. - Duar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios
y demds obligados, los hechos u omislones que entrafien, o que puedan en
trafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, que se conozcan con
motivo del ejercicio de facultades de comprobacidn previstas en el Co--
digo Fiscal de la Federacidén, o en las leyes fiscales, o bien que cons-
ten en la documentacifn o expedientes que lleven o tengan en éu poder -
las autoridades fiscales, para que, en su caso, hapan valer su inconfor

midad con los mismos.

- Informar a la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn de los he
chos de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, que pue~-
dan constituir delitos fiscales o delitos de los servidores pidblicos de
la Secretarfa en el desempeiio de sus funciones.

- La Direccidn General de Fiscalizacibn, estard a cargo de un
Director General, auxiliado por los Directores de revisién de Declara-
clones; de Revisidn de Dictdmenes; de Auditorfa Fiscal, y por el Subdi
rector de Programacién y por los Auditores e Inspectores que sean nece

sarios.
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-~ Direcccidén General de Revisién de Declaraciones,

Eatard a cargo de un Director, auxiliado por el Subdirector
de Revisidn de Declaraciones y por los Jefes y Subjefes de los Depar
tamentog de¢ Revisiones Especiales, de Revisiones de Escritorio y Re-

visiones de Declaraciones.

- Direccidn de Revisidn de Dictdmenes,

Estard a cargo de un Director, auxiliado por el Subdirector '
de Revisién de Dictamenes y por los Jefen y Sujefes de los Departa -

mentos de Reviaidn de Dictémenes.

- Direccién de Auditoria Fiscal.

Estard a cargo de un Director, auxiliado por el Subdirector -
de Auditoria y por el Jefe y Subjefe del Departamento de Auditoria;!

as{ como por les Auditores e Inspectores que sean necesarios.

~ Departamento de Programacidn.

A partir del lo. de Junio de 1983, La Direccidn de Fiscaliza
cién liberdé la funcién de programacidn, estableciendo Departartamen-
to de Programacién en las Administraciones Fiscales Regionales, lo -
anterior con el objeto de efectuar dicha programacidén en todas las -

regiones del Pals con la misma calidad e intensidad.

Como consecuencia de lo anterior, y a fin de lograr los obje-
tivos en la programacidén fue elaborado un instructivo de normas, de -
observancia general para todas las Administraciones. En dicho instrug
tivo se contempla una estructura organizacional integrada de la si --

guiente manera:
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1. ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL.
1.1. SUBADMINISTRACION DE FISCALIZACION,.
1.1.1. CCOMITE DE PROGRAMACION.
1.2.1, DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION.
1.2.1.1. OFICINA DE SELECCION,
l1.2.1.2. OFICINA DE EXPEDICION DE ORDENES.
1.2.1.3. OFICINA DE SEGUIMIENTO DE ASUNTOS DE COMITE.

La Subadministracidn de Fiscalizocidn a efecto de poder de-

gempedar la programacidn de drdenes de revisidn, debe de contar con -
un Departamento de Programacidén y un Comité de Programacidn, que serd
el que decida sobre la fiscalizacidn por medio de auditorfas; o su -
vez el Departamento de Propramacidn deberd estar integrado por tres -
oficinas; Oficina de Seleceidn, Oficinu de expedicidn de ordenes y =

por dltimo la Oficina de Seguimiento de Asuntos de Comité,

El Comité de Propramacion, decidird con base en una serie de!

propuestas (resultados de fiscalizacién permanente; denuncias del pd-~
blico y del propio personal de fiscalizacidén y organismos gubernamen-
tales) a qué contribuyentes se les practicard revisiones domicilia -~
rias.

El Departamento de Programacidn, coordinari las funciones co-

rrespondientes a sus tres oficinas asi como:

- Indicard a qué contribuyentes se investigarf para efecto de

fiscalizacidén permanente 6 revisiones domiciliarias.

- Proporcicnard las érdenes de revisidn de fiscalizacién per-
manente y de las revisiones domiciliarias (auditorias) que autorice -

el Comité,

- Proporcioard informacién de los resultados de fiscalizacidn
permanente y de las revisiones domiciliarias a la Direccién General -

de Fiscalizacidn,



Oficina de Seleccidn. Investigard, seleccionard y propondri '

a qué contribuyentes se les practicard visitas de fiscalizacidn per -

manente.

Oficina de Expedicién de Ordenes.- Expedird drdnees de revi -~

sidén de fiscalizacidn permanente que propondrda la oficina de selec ~
cién, previa evoluacidn del Jefe del Departamento de Programacidn y -

Autorizacidn del Subadministrador de Fiscalizacidn.

- Expedird drdenes de revisiones domiciliarias (auditorias),'

que autorice el Comité de Propgramacidn.

Oficina de Seguimiento de Asuntos de Comilté,- Integrard los -

resultados de las visitas de comprobacidn de fiscalizacidn permanente

~ Realizard andlisis comparativos de las programaciones efec-
tuadas y los resultadoy obtenidos en relacidn a la fiscalizacidn per-
manente, con el abjeto de dar elementos para la toma de decisiones de

Comité, en relacién a la programacién de revisiones domiciliarias.
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2.3 Coordinacién General con Entidades Federativas y Operaciones Ad-

ministrativas,

Entre sus funciones mis relevantes, se encuentran las siguien-

tes:

- Formular, para aprobacidn superior, conjuntamente con otras'
unidades administrativas competentes de la Secretaria, la politica de!
coordinacién fiscal de la Federacidn con las entidades federativas y -
municipios, con excepeidn de la relativa a los impuestos al Comercio -

Exterior.

- Formular anteproycctos de convenios, acuerdos y demis dispo-
siciones legales relativas a la coordinacidén de las entidades federa -
tivas y municipios, en la materia a que se refiere la fraccibén ante --
rior, con la intervencidn de las unidades administrativas competentes

de la Secretaria,

- Servir de enlace entre las entidades federativas y las direc

ciones generales de la Subsecretaria a la que quede adscrita.

~ Vigilar y promover el cumplimiento reciproco de las obliga -
ciones derivadas de la Ley de Coordinacién Fiscal, de los convenlios y
acuerdos, asi como sus anexos declaratorios y demas disposiciones le -
gales relativas al sistema nacional de coordinacidn fiscal.

- Calcular y formular las Ordenes de pago de las cantidades -~
que correspondan a las entidades federativas y municipios, por concep-
to de participaciones en la materia a que se refiere la Fraccién I de

este Articulo.

-~ Participar, con otras unidades competentes de la Secretaria
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en el disefo de los sistenas para un eficiente movimiento de los fon
dos relativos a las participaciones en la materia a que se refiere -

la Fraccién 1 anterior.

-~ Agegorar a las entidades federativas y municipios cuando ~
estas lo soliciten, en el establecimiento de los sistemas de adminis

tracién impositiva.

~ Operaciones Administrativas.

Entre sus funciones mas relevantes se encuentran las aiguien
puien

tes:

- Acordar con el Subsecrctario de Ingresos los asuntos de -

competencia,

- Integrar y consolidar log programas y presupuestos de las
unidades administrativas centrales y regionales que gueden adscritas

a la Subsecretaria de Ingresos.

-~ Analizar la organizacién de la Subsecretaria de Ingresos y

en su caso proponer las modificaciones que proceden.

- Asesorar y supervisar la implementacidn de sistemas, proce-
dimientos y métodos y procedimientos que se establezcan en las mate —

rias de su competencia.

- Unificar Jos planes y programas administrativos de las uni-

dades centrales y regionales adscritas a la Subsecretaria de Ingresos.

- Integrar y consolidar la informacidén resultante de la evalua
cién de las unidades administrativas centrales y regionales, adscri -

tas a la Subsecretaria de Ingresos,
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Comunicar a las unidades administrativas centrales y regiona-
les adscritas a la Subsecretarfa de Ingresos, los criterios, politicas
sistemas y procedimientos necesarios pura la administracidn de los -
recursos humanos, materinles y financieros, que establezca la Oficia-
i1fa Mayor, asi como verificar su cumplimiento y proponer a dicha de -

pendencia lan modificaciones que se juzguen convenientes,
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CAPITULO 3

MEXICO ANTE EL GATT Y EL PROCESO DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL. PERIODO
1985-1987,

3.1 México ante la posibiiidad de integrarse al GATT.

Al inicio de la gestidn presidencial del Lic. MIGUEL ALEMAN -
VALDEZ, como ya lo vimos en el Capitulo Primero, nacié el GATT, como -
consecuencia de la Multicitada CARTA DE LA HABANA, cabe menclonar que'
en el tiempo en que hacemos reterencia, (1945-1046 y 1947) el SISTEMA' "
ADUANAL MEXNICANQ, mantuvo una frontera (casi en su totalidad) abierta'
o sea que los ARANCELES E IMPUESTOS A LA IMPORTACION cran muy bajos y!
en muy pocos casos existia ¢l requisito del Permiso Previo de importa-
cidén, por lo que cualquier ciudadano podfa importar los insumos y ma-—
quinaria, equipo, etc. gue deseara. E1 Gobierno Mexicano ante la situa
cién de que casi todos los bienes de consumo y de capital procedian -
del extranjero via importacién legitima o ilegal y por el otro lado -
nuestras exportaciones eran casi nulas, considerd que el ingreso al -
GATT (al cual fue invitado) no era oportuno ya que no se obtendria be-
neficio alguno por concepto de captacién de divisas via exportaciédn,’
ya que como mencionamos eran nulas éstas, y por el contrario provoca -
ria mayor fuga de divisas por exceso de Importaciones, ante ésta situa
cién se optd por una POLITICA PROTECCIONISTA o sem que se buscéd alen -
tar la INVERSION NACIONAL en una planta productiva que satisfaciera -
los requerimientos del pafs, comprendiendo que no se podia vivir de lo
que se compraba fuera de Wéxico, tratd mediante disposiciones arance -
larias (INCREMENTADO TALES CARGAS ARANCELARIAS) a la importacién, con'
estimulos fiscales a la produccidn con una politica crediticia més -
aiberta y otras medidas provocd de manera importante, que los capitales
nacionales fueran invertidos en actividades industriales, que vinieran

a substituir los productos que tradicionalmente se importaban,



143.

Las politicas ccondmicas-arancelarias que instrumentd el Pre-
sidente ALEMAN desalentaron la imporiacidn cerrindose la frontera -

abierta, a los productos que incipientemente se producian en México.

Al término del régimen del Lic. MIGUEL ALEMAN VALDEZ y duran-

-

te la pestidn del Sr. ADOLFO RUIZ CORTINEZ se continud con la POLITI-
CA ECQHOMICA PROTECCIONISTA, aumentando en alpgunos renglones, los im-
puestos a la Impurtacidon procurando cen esta MINIMIZAR Y CAST ELIMI -
NAR la importacidn de BLENES SUNTUARLIOS Y LOS NO NECESARIOS, fijuando!
preponderantesante el ragquisiteo de PERMISO PREVIO DE IMPORTACION a -
casi toda la mercancia extranjera, actualizando, la tarifa de impues-

tos a la importacidn, vigente a la postre vigente deade 1937.

Durante las siguicontes administraciones, el proyecto de ingre-
g0 al GATT se quedd en tintero, volviendo a menclonarse tal iniciativa
proyecto, por ¢l Secretario de Comercio LIC., JORGE DE LA VEGA DOMIN -
GUEZ y durante la adminigtracidn del Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO, nueva -
mente fue rechazada esta iniciativa, ya que en este régimen 1976-1982,

en que se optd por la petrolizacidn de la economia.

Cuando ia situacidn ccondmica del pais era insostenible, el go
bierno mexicano en la actual administracién del Lic, MIGUEL DE LA MA /
DRID H., y ante la imposibilidad de captacién de divisas via petréleo,
(Ver grafica 14) se tomd o mas bien NOS FUE IMPUESTA de decisidn im -
postergable de que México se integre a un organismo internacional de -
regulacidn comercial, iniciando los tramites necesarios para tal obje-
tivo determinando que ese organismo fuera el GATT iniciando en 1985 -
los tramites oficiales, esperando que sea autorizada {esta autoriza —-
cién se did el dia 17 de julio de 1986 en la reunién del GATT como co-
legiado en Ginebra, Suiza), esperando Unicamente la protocolizacidn de
Ingreso de México al GATT en la asamblea general del 15 de septiembre’

de 1986, en Punta del Este, Uruguay.
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3.2 Acerca de la Reconversidn Industrial

La reconversién industrial es un problema de estrategia y de -
recursos; es también una meta y un propésiteo. 5i en épocas de auge cons
tituye un proceso complejo y dificil, lo ¢s mucho mis en situaciones -
de estrechez financiera., Sin embargo advertimos que es, paradéjicameﬂ
te, una bujia para salir adelante en la crisis y por ello es imposter-

gable; es preciso abrirle espacios,

América lLatina experimenta, en 1987, el quinto afio consecutivo
de una crisisg econdmica profunda expresada en un deterioro general de’

las condiciones de vida de 1a mayor parte de sus habitaciones.

Se afirmé que una exitosa reconversion industrial implica un -
monto de inversidén que permita la expansidén y modernizacién de la plan
ta productiva y la reorientacién de la misma hacia los sectores que -
han alcanzado mayor cficiencia y competitividad., Al mismo tiempo signi

fica distintas cosas para los diferentes paises y sectores.
Recursos requeridos.

El BID ha estimado que la regién de América Latina requeriréd '
cerca de 25 000 millones de délares anuales en términos de financiamien
to externo neto en cuatrienio 1987-1990; esto, bajo el supuesto funda-

mental de un ritmo minimo de crecimiento de 4% anual.

Se consideré que, cualquiera que sa la estimacién, la reconver
sién industrial es costosa tanto en términosg de gasto corriente como -

de inversidn.

Implica reasignacidén de recursos; requiere selectividad y con-
centracién de esfuerzos; debe reconocerse y presupuestarse respetando’

los calendarios previstos de gasto. Nada hay mas claro que un ejerci-
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cio de reconversién suspendida. De este modo se lanza al sector in -

volucrado al peor de los mundos.

Surge entonces la necesidad de plantear esquemos novedosos y!'

eléctricos de corte no tradicional.

Se examind la disponibilidad de recursos externos. Al respec-
to se observd que vivimos en un entorno internacional dificil, No -
sélo prevalecen el proteccionismo, la tendencia al alzae de las tasas'
de interés y las perspectivas de recesion en Estados Unidos; sino que
a ello sc suma un doble cddigo de conducta econdémica donde los paises
industriales subsidian a sus industrias para impedir o retardar su -~
propia reconversidn, al tiempo que presionan a los paises en desarro-

llo a no dar apoyos selectivos para realizarla.

Se reconocidé que el Banco Mundial y el BID también estén en -
proceso de reconversion ya que otorgan créditos sectoriales para las -
transformaciones estructurales y apoyan con nuevos mecanismos para - -
reestructurar financieramente a las empresas o aportar capital. Sin -
embargo, la posibilidad de que colaboren con los pafses en desarrollo!
prestatarios dependerd de su copacidad para respetar sus politicas na-
cionales y reslstir la presién para propagar recetas de "teologia eco-
némica" que algunos de sus accionistas pretenden aplicar de manera ge-—

neral,

Papel de la inversién ektranjera y la deuda externa.

Se reconocié el papel limitado que puede jugar la inversifn ex
tranjera y se considerd que las operaciones de conversidén de deuda a -
" capital tienen perspectivas no como mecanismo para resolver el proble-
ma de la deuda, sino para promover inversiones en sectores de priori -

dad nacional.
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La mesa fue pesimista con respecto a las posibilidades de obtg
ner recursos suficientes del exterior, Ello obliga a revisar el actual
funcionamiento del sistema financiero internacional que estrangula a
loa paises en desarrollo, obligindolos a generar fuerte superfivit comer

ciales séleo para cubrir los intereses de la deuda externa.

Se apuntd que la nueva fase de la estrategia para solucionar el
problema de ln deuda externa debe orientarse, entre cosas, a "capturar
el descuento", con que la deuda se cotiza ya en el mercado (95 a 40% -~

de su valor) en beneficic de los propios deudores.

Es conveniente aprovechar las lincas de crédito de proveedores,
en particular 1as posibilidades de recircular los excednetes de balan-

za de pagos de Japdn,

Se indicd que al tema de inversidén y financiamiento debe agre-
garse el de mercades, donde cobra especial relevancia la integracién -
de América Latina entendida como un equilibrio dinémico del comercio:’

comprar para vender.

Integracién.

Se sefiald la necesidad de impulsar esquemas y proyectos de in-
tegracién econdmica que vinculen el sector preoductivo con el financia-
miento, como es el caso de los Acuerdos Brasil- Argentina-Uruguay; La-
tinequip; el Convenio de San José y el proeycto Loma de la Lata. Para
ello, los organismos regionales deben desechar temas a veces triviales
y concentrarse en el disefio de ncciones de complementacién econémica, '
con las caractefisticas de los arriba citados, dentro de un nuevo mo-

delo de desarrollo industrial de la regidn.

Las instituciones como el Bladex y la Alide deberén fortalecer

su actuacién y orientarla al desarrollo de proyectos y acciones concre
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tas que coadyuven al comercio intrarregional y la actividad productiva

regional.

Recursos internos.

Asi se consaiderd que la movilizacion de recursos internos es '
una tarea imperiosa, Se planted la necesidad de que la banca comercial
desempefie un papel mds apresivo en apoyo de la reconversién, incluyén—
do alargamiento de plazos y una mejor coordinacidén con la banca de de-

sarrollo.

Se subrayd la importancia de promover capital de riesgo por -
parte de las sociedadss de inversidn, casas de bolsa y la propia ban-

ca con especial atencidn a la evaoluacidn de los proyectos.,

Se comentaron diversas y nuevas modalidades de financiamiento:
préstamos convertibles, obligaciones subordinadas, riesgo compartido,-

conversidén de deuda por capital y pagos variables a valor presente.

Politica econdmica.

Se comentd que un marco apropiado de politica econdmica, con -
un tipo de cambio competitivo, una politica monetaria que fomente al -
ahorro y evite fugas de capital, una politica fiscal que reduzca dese-
quilibrios presupuestales pero reasigne recursos y una politica comer-
cial que fortalezca las exportaciones, son codnciiones necesarias para

lograr una exitosa reconversién industrial.

Es posible que se requiera agregar al arsenal de instrumentos'
de politica que coadyuven a realizar la conciliacién de objetives, la'
politica de ingresos con sus elementos de concertacidén en los grupos -

sociales.



Se comentdé igualmente que la reconversién industrial debe ar-

ticularse con la reconversidn agricola, educativa y financiera.

Las deliberaciones de la mesa, provenientes de 12 ponencias -
y 14 comentorios, recogen la renovada vigencia de la creatividad en -
ideas, instituciones y logrou. América Latina fue capaz para adecuar
se o los retes del desarrollo impuestos por la posguerra, para llegar
mediante una nueva estrategia de desarrollo industrial a la cita con'
el siglo XXI y alcanzar asi el destino que a la regidn corresponde en
el concierto de las nactones, con una comunidad mas moderna, mejor -

integrada, mis equitativa y mias democratica.

Se concluyd que la estrechez de recursos se supera en una am-
biente no de repliegue, sino en et que los hombres buscan el cambio y

la renovacidn,

3.2.1 Inveraidén y Financiamiento para la Reconversidén Industrial.

A diferencia dei concepto mds estrecho del financiamiento de -
la industria en particular, el apoyo financiero a la reconversién in-
dustrial implica una gama mucho mas amplia de acciones y politicas, -
un alcance mucho mayor de las mismas, la incursidn en un mayor nimero
de 4reas de la actividad productiva, un marco congruente de politica

econémica y, en general, un mayor volumen de recursos.

Concepto de reconversién y condiciones previas.

El concepto de reconversidén industrial se origina en una nue-
va filosofia respecto del papel del Estado en la vida econdmica y tie
ne su sustento objetivo en un comercio internacional cada vez més --

abierto y en una liberacidn de las fueruzas productivas y la capacidad
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empresarial en un ambito que tasciende los fronteras nacionales. El!
concepto incluye también una reorpganizacién de las relaciones labora-

les.

Este nesliberalismo econdmico, en vigor y con fuerza creciente
practicamente en todes los paises industriales y aun en los pafses eu-

ropeos de menor desarrollo relativo, parece irreversible.

Implica, en peneral, un retiro selectivo del Estado de las ac-
tividades productivas como duefio y operador de las mismas, y una deli-

berada promocidn de los sgeclors

privados, tanto nacionales como extran
Jeros, para gue se hagan carpoe Jde las industrias no estrvatégicas, de -

finicidn que varia de pais a paia.

Implica también un proceso paulatine de reduccidn selectiva de
los controles que el Estado ejerce sobre las actividades proudetivas
{precioy, tarifas, etc.), dando mayor peso a las luerzas del mercado,?
al igual que un desmantelamiento gradual de las barreras de proteccién
comercial con el afian de integrar las cconomias nacionales a la econo-

mia internacional.

En cuanto a los sectores de la industria que el Estado guarda'
para s{, un nueva &tica fiscal y una vigilante opinién piblica exigen'
competencia, honestidad y buenos resultados a los administradores pi -
blicos; por atro lado, la pobreza de los erarios piblicas obliga a una
reduccidn de los subsidios implicitos en las empresas piblica defici -
tarias. Ambas fuerzas apuntan en la misma direccién. (Ver grificas -
15, 16 y 17},

En éste el contexto en el que debe insertarse nuestro esfuerzo
de reconversidn industrial, si América Latina desea aumentar su produc
tividad, modernizar su planta industrial, competir con éxito en los -
mercados mundiales y usar la industria como instrumento importante pa-

ra mejorar el nivel de vida de nuestras sociedades.
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La .coyuntura econdmica actual de América Latina y la estructu-
ra induatrial del drea conspiran de manera conjunta para crear obstécy
los que hacen el trabajo doblemente dificil y obliguen a un egsfuerzo '
de imaginacidén y creatividad para avanzar en la tarea de la reconver -

6i6n industrial.

Otros pafses, sin embargo, deben perseverar sin descanso en -
este objetivo. La alterpativa es quedar sumidos en una dependencia ~
econdmica irreversible y en un vasallaje industrial que perpetia nues-
tra condicién de exportadores de mano de obra barata y de receptores -

de industrias cuya obsolescencia impide prosperar en otras latitudes.'

El problema es de estrategia y de recursos, y ambos elementos’

son necesarios.

Debe contarse, en primer lugar, con un marco apropiado de pol£
tica econSmica. En nuestros paises, los desequilibr{os generados tan-
to por un entorno econdémico hostil como por nuestros propios errores -
en materia fiscal impositiva, cambiaria, comercial y crediticia, com -
plican el cambio estructural y desincentivan el esfuerzo de reconver -

sidn.

Un cambio realista y competitivo, una politica monetaria y fi-
nanciera que fomente el ahorro y evite fugas de capital, una politica
fiscal que tienda a reducir los desequilibrios prespuestales} y una -
politica comercial que evite las distorisones monopélicas y premie la
eficiencia, son condiciones previas de una exitosa reconversién indus—

trial,

También es indispensable contar con un marco institucional --
propicio en lo referente a las relaciones laborales, donde se requiere
eliminar rigideces, y en el entorno regulatorio, en el que debe evitar

se que un exceso de controles, directos o indirectos, impida a las in-
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versiones alcanzar los rendimi¢ntos que les permitan consolidarse y -
crecer. Todo ello, sin embargo, sin perder de vista el interés y bie-
nestar de la socicdnd en el sentido mas amplio, limite natural de la -

libertad de cada agente econdmico en lo individual.

Pero este conjunto de precondiciones cbjetivas e instituciona-
les no son mas gue eso:d condiciones previay a un procese que requiere

y de hecho exipe volimenes de recursos cada vez mis cuantiosos confor-

me se profundiza en el nmismo,

En otros palabras: la reconversion industrial es cara.

Nuevas relaciones econdmicas con el exterior,

En paisea con insuficiencia créonica de ahorro, con crisis ge -

,
neralizadas de deuda externa y con un deterioro creciente de sus tér -
minos de intercambio, el reto de allegarse los recursos necesarios pa-

ra financiar la reconversidn industrial puede resultar insuperable.

Esto nos enfrenta a otra dimensidn del problema: un exiteso es
fuerzo de reconversién requiere de cambios estructurales en las rela -

ciones econdmicas y financleras de nuestros paises con el exterior,

Ello nos oblipga a replantear las relaciones comerciales con el
exterior, a denunciar el proteccionismo de paises industriales que no
practican lo que predican. Obliga también a revisar el actual funcio-
namiento del sistema financiero internacional, que estrangula a los -
paises en desarrollo obligdndolos a generar fuertes superdvit comercia
les sélo para cubrir los intereses de la deuda externa y que no abas -
tece a dichos paises de los recursos necesarios para f{inanciar sus ne-
cesidades de inversién para el crecimiento y el cambio estructural., -
Obliga necesariamente a replantear el tema del tamafio mismo de la deu-

da externa, que en muchos de nuestros paises resulta ya demasiado —--
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grande en términos absolutos, e impide cumplir con la premisa de “cre
cer y pagar”, ¢n la que se basaron los esfuerzos de renegociacidn de'
la deuda externa de América Latina en los iiltimos aRfos. Debe procu -
rarse en este terreno ‘capturar ¢l descuente” de nuestra deuda en el
mercado, en beneficic de lon propios deudores, para reducir asi las'

transferencias netas de divisas y utilizar estas economias en el es -

fuerzo de reconversidn,

Canalizacion adecuadsa de recursos.

En un mundo imperfecto, en el que tanto las condiciones inter
nas como el entorno internacional siempre dejan qué desear, ;jcbmo -
avanzar en la direccidn correcta, cdmr  mavilizar los recursos de in-
versién y financiamiento mientras se continda el esfuerzo para ali —-
near las politicas y se negocia con el mundo exterior una més equita-

tiva relacidén eccondémicn?

Debe siempre’ procurarse primerc optimizar el uso de los recur
sos propios, del ahorro doméstico. Dado un cierto nivel de ahorro, -
el secreto consiste en cdémo canalizarlo a la inversién productiva, en
los sectores seleccionados para la reconversidn. Con frecuencia,en -
un legitimo afan por detener la fupa de capitales y revertir los pro-
cesos de desintermediacién provocados por la crisis econdmica, nues-
tros paises han optado por otorgar un premio muy alto al ahorro finan .
ciero, a costa de la inversidn en activos productivos de la planta -
industrial. Se presenta entonces el fendmeno de empresarios y empre~
sas que se convierten en rentistas financieros, mientras sus plantas
languidecen en la obsolescencia y plerden competividad. Debe recor -
darse siempre que mientras més atractivo es el ahorro en activos fi -
nancieros, mas se elevan los intereses, mas se inhibe la inversién -

productiva.

Una vez recuperada la confianza en nuestros sistemas financie
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rog, una vez revertido ¢l proceso de desintermediacién, debe reducir-
se paulatinamente ¢l premio al ahorro financiere en términos reales -

para inducir una mayor canalizacidn del mismo al sector productivo.

En el mismo sentido, la promocidn y consolidacién de un mercs
do de valores de renta variable que permita la formacién de carteras'
de ohorro que incluyan tanto acciones como titulos de crédito, consti
tuye un objeto central en e} ehfuerzo de reconversidn, La formacién -
de fondos mutuos de renta variable y de gsociedades de inversion de -
capital de riespo contribuyen a diluir el riesgo de altibajos en el -
valor de una accidn individual y permiten la participacién de un gran
mimero de ahorradores que de otra forma no podr{an participar en di -

cho mercado.

La banca comercial de nuestros poises, en un contexto de esca
sez de capital de riesgo, debe también constituir una fuente de patri-
monio de las empresan, atendiendo al potencial de mediano y largo pla-—
zo de las mismas. De esta forma, sunque la recuperacidén y rendimiento
de la inversidn pudiesen ser menos atractivas en ¢l corto plazo, la -
revaluacién de la particlipacidn accionaria eventualmente compensa con'
creces este inconvenlente y se logra en el proceso una mejor estructu-
ra financiera de 1la planta industrial, Dichas inversiones deben ser -

slempre minoritarias y de preferencia temporales.

No se trata de sustituir al empresario sino de ayudarlo en el'

"despegue".

Muchas de las empresas de nuestros paises estin seriamente des
capitalizadas por el afan de sus duefios de mantener el "control" sobre
las mismas. Debe de promoverse en este sentido un cambio en la menta
lidad del empresario que le permita compartir la propiedad de una par-
te de la empresa con el piblico inversionista como medio para superar
sus propias limitaciones de recursos para ampliar o modernizar su plan

ta.



Deben también eliminarse los desincentivos a la inversién accio
naria o, en la misma direccidn, eliminar los incentivos para financiar
se exclusivamente con deuda. Tal es el caso de la deductibilidad fis-
cal de loy costos por intereges en periodos de alta inflacién, que -
causan gran quebranto al erario publico y provocan altisimas relacio -
nes deuda/capital que vuelven vulnerables a las empresas ante cualquier

cambio negativo en ¢l entorne econdémico.,

En cuanto a la forma de canalizar los recursos crediticios do-
méticos, la banca comercial debe disefiar férmulaa novedosas que reco -
nozcan la coyuntura actual., Tal et el caso de las capitalizacliones de
intereses, los pagos de valor presente constante, y los créditos con -

vertibles en capital, de acuerdo con el desarrollo de la empresa.

Pero la reconversidn industrial requiere mis que capital y -
crédito, Es indispencable crear cajones especiales de crédite, ya sea
en la banca comercial o en la banca de fomento, para financiar el de -~
sarrolld tecnolégico, de ser necesario compartiende el riesgo de los '
resultados de dicha actividad. El Estado puede particiar en este te -
rreno a través de la banca de fomento, sin incurrir en subsidios inmo-
derados. Tgualmente, se requiere apoyar a las empresas con vocacién -
exportadora en la indentificacién y desarrollo de mercados externos -
para colocar sus productos. Todo esto cuesta y debe incorporarse como
parte integral de las necesidades de finaciamiento de una industria en

reconversién.,

Competencia en igualdad de condiciones.

Un fendmeno que debe evitarse a toda costa es que las indus -
trias nacionales en proceso de reconversién se vean impedidas de compe
tir en condiciones de igualdad con proveedores de otros paises tanto -
en terceros mercados como en el propio pais, Al sustituir importacio-

nes, en este terreno, las condiciones de crédito que se ofrecen al com
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prador nacional o extranjero, con frecuencia definen a quién se le co
loca el pedide. Por lo tanto, no sdlo dehe apeyarse el equipamiento

y la produccidan; es igualmente importante integrar paquetes de finan -
ciamiento a los compradores gque hagan competitivo al proveedor nacio -
nal. Se trats de otra area en que lu banca miitiple y la banca de fo-

mento pueden cosperar en forsa constructiva,

En cuante sl efedito de capital de trabajo, e¢s indispensable -
que éste se ajuste a las caracteristicas de la industria y el producto
especifico. A diferencia del erdédito refaccionario, que tiene como -
garantia el activo financiado, el crédito de avio no siempre se ajusta

en la practica bancaria actual, a las necesidades del industrial,

Se da entonces la paradoja de que, en particular en pafses con
alta inflacién, los proveedores locales de bienes de capital que requie
ren de plazos amplios producir, se inhiben de participar en los concur
s03 en su propio pais porque cl pago mensual de intereses y el plazo -
demasiado corto del avio los abruman y los ponen en riesgo de incurrir

en pérdidas financierus considerables,

En muchos de nuestros paises, el Estado es un importante adqui
riente de bienes de capital; en ocasiones el mas importante, a través
de sus empresas paraestatales, En virtud, sus programas de inversién!'
Y gasto adquiere una importancia fundamental en la plancacién de las -
empresas industriales proveedoras. Siendo asi, es indispensable que -
exista una concertacidén previa entre las entidades oficiales y los --
proveedores para calendarizar cuidadosamente las inversiones y las eta

pas de reconversidn de las industrias,

El Estado deberd, una vez celebrados dichos acuerdos, apegar--
se celosamente a los mismos y pagar oportunamente sus pedidos a fin de
evitar desequilibrios financieros que pueden ocasionar inclusive el -

cierre de las firmas proveedoras.
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En otro orden de co:as, debieru existir una gran similitud, si
no es que completa identidad, entre las escalaciones de precios permi-
tidas a provesdores y las tasas de interés que éstos deben pagar por -
gu capital invertido en la produccidn de pedidos del sector piblico -
cuando se demoran las entrepas de los mismos o su papo por causas im -

putables al propio sector piblico.

De otra farma, el poder del Estado para promover el desarrollo
y la reconversion de industrias estratégicos beneticiari exclusivamen-
te a empresas extranjeras, con mayor coapacidad de financiamiento y de

presién frente al propio Estado y con mayor

mercados para colocar -

sus productos.

Las ideas anterioves se refieren a lo que puede hacerse en el
ambito doméstico en cuanto a movilisacién de recursos para la reconver

sién. Veamos ahora algunas de las posibles fuentes externas,

Fuentes externas de recursos.

En primer lugar, estd la inversién extranjera directa: promovi
da en forma selectiva, ademds de fortalecer la estructura financiera !
de las empresas en reconversion, debe aportar tecnologia, mercados ex-
ternos y capacidad de gestidén que complemente a la empresa doméstica.
Dadas ciertas premisas minimas de estabilidad politica, seguridad ju -
ridica y flexibilidad regulatoria, la inversidén extranjera fluiréd ha -
cia aquellas drecas o paises en que encuentre ventajas comparativas ta-
les como cercania a las materias primaes, mano de obra eficiente y ba -
rata o cercanfa a los mercados de exportacidn. Estas ventajas deben -

explorarse y promoverse activamente.

Un instrumento particularmente efectivo para promver inversidn

extranjera directa lo constituyen las conversiones de deuda externa -



161.

del sector plblico por inversidn accionaria del sector privado, conoci

das como debt equity swops. Este mecanismo, presente con distintas mo

dalidades en Argentina, Chile, Mdxico y Venezuela, permite a un inver-
sionista adquirir deuda piblica externa de estos paises a descuento en
el mercado internacional y revenderlo al pafs emigor en moneda local -

con uné utilidad importante, sivmpre y cuundo log recursasz se canali -

cen a inversion productiva u otro tipe de gastos autorizados,

Chile ha logrado yn transformar el 0% de su deuda externa en
este tipo de inverasiones. En México se han presentado solicitudes por
més de 1 700 millunes de dolares en un afie, de las cuales la mitad ya
se cerrd, Argentina y VYenesuela acaban de infciar sus esquemas y Bra-

sil estd contemplando alge similar,

4
En México, en que existe una correlacidén directa entre el ni -

vel de la activadad econdmi y la inversion extranjera, el mecanismo

de swaps dio lugur a que o 19A86, afio de fuerte recesidn econdmica, -
esta correlacidén se hays alterado y ge hays autorizadeo a una cifra ré-
cord de nuevas inversiones extranjeras. Hasta la fecha, en México los
swaps 5610 se han usudo para promover la inversién extranjera, pero se
encuentran bajo activa consideracién las reglas que normarfan la parti

cipacidn de mexicanos.

Asimismo, en México se estudia la posibilidad de utilizar el -
mecanismo de swaps para fomentar la exportacién no tradicional a nue -
vos mercados, ¢ inclusive se explora su potencial en la exportacidn y

promocidn de servicios, como el turisma.

Hace un momento mencionaba la necesidad de lograr un mejor -—
equilibrio entre el premio que se da al ahorro y el rendimiento de las
inversiones. industriales. El mecanismo de gwaps constituye el mds --
atractivo instrumento para lograr dicho objetivo y puede convertirse -

en un poderoso vehicule para estimular 1a reconversidn industrial.
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Otra posible fuente externa de capital accionario la constituye
la Corporacién Financiera Internacicnal, gue no sdlo aporta sus pro- -
pios recursos al parrimonio de empreosas nuevas o ya existentes, sino -
que constituye ademis un Gti) catalizador para obtener otros socivs -

extranjeros y pone su vas

expertiencia en la materia al servicio de -
o8 inversionistas nacionales, Tiene la ventaja adiciona ¢ que faci-
los ¢ ! T ! taj di 14 f

lita igualmente la canzlisacidn de racursos crediticios del mercado -

internacional a las inversiones gque promueve,

Una nueva vetn que debe explorarse en la bisgueda de capital
de riesgo en el extranjerc cs la aparente buena disposicidn de muchos'
bancos acrecdores, tanto europeos como nortesmericanos, de participav'
directamente comc accionista de ciertos negocios, transformando parie’

de su propia carters de dedua en copital accionario,

En lo gue se refiere a recursos de crédito provenientes del -
exterior los esfuerzos de reconversidn industrial en América Latina -
pueden beneficiarse de una variedad de fuentes alternativas complemern-

tarias,

Si se trala de financiar la componente importada del equipn -
necesaric para la reconversién, existe una amplia gama de lineas de -
crédito para importaciones que vonceden los organismos tipo Exibank de
los pafses industriales, y que esfan disponibles ya sea directamente o
a través de bancos comerciales y/ o de fomento en nuestros paises. Ge-
neralmente, el riesgo crediticio ante el exterior lo toma la institu -
cidén domética intermediaria, y el importador debe acreditar su capaci-

dad de pago ante la misma.

La regla es sencilla: aun en paises con problumas de deuda, el
comprador de equipos tiene poder de negociacidn y puede exigir que las
cotizaciones que le presenten sus proveedores potenciales vengan acom-

pafiadas siempre de una oferta de financiamiento, Se asegura asi que -
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obtient no sélo el mejor trato en cuanto a precio, calidad y garan --

tias, sino también las mejores condiciones de crédito posibles.

Instituciones multilaterales de financiamiente,

Las instituciones multilaterales de financiamiento del desa -
rrollo, tales como ¢} Banco Mundial y ¢l Banco Interamericano, puede
también constituir podercsos aliados on la satisfaccidn de los regque-

1t on Al

rimientos de inversids vy Qinanciami 4rica Latina.

La ventaja wi 4el financiamicento de

sidente ou o que A trayv
estas instituciones o los proyectos de reconversion industrial, se --—
reduce el esfuerazn qus tiene qua realizar =)l goblerno para apoyar es-—
tos procesos, Por ejempleo: el costo tatal de los proyectos de recon-

versién industrial del

tor tertilizantes y acero en México, en su -
primera etapa, {luctia entre 900 y 1 000 millones de ddlares, de log -
cuales, el Banco Mundial esta dispuesto a canalizar recursos del or -

den de 600 y 700 millones de dolares.

En sepundo términe, la participacion de estos orpanismos re- -
fuerza la necesidad de dar un enfoque integral a la problemdtica de -
cada subsector industrial, en linea con los objetivos econdmicos in -

ternos, o1 uso de los recursos disponibles y las tendencias de la de-

manda internacional. Es por e¢llo que en todos los proyectos que se -
preparan con el Banco Mundial se realizan estudios especificos para -
identificar la problemiticua de cada subsector de manera global, con -
siderando no solamente las necesidades de inversidén para apoyar el -
cambio estructural en lasg empresas y el entorno mundial con una vi -—
si6n de mediano plazo sino también la necesidad de contar con un mar-
co de politicas apropiadas para alcanzar los objetivos particulares

de cada subsector,

En tercer término, y en complemento a lo anterior, se vigila'
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que el proceso de reconversion en cada subsector, considerc no solamen
te 1as necesidades de las empresas pablicas, sino también del sector !
privado. Esto se ha reflejade en la importancia que ha tenido de la -
definicion de los procesos de reconversién, lo cual permitird alcanzar
acuerdos concertados para la modificacién de aquellac regulaciones que

egtén inhibiendo este cambio estructural,

En cuarto turar, creemos que es indiscutible la cuapacidad y ex
prriencia que tienen la mayoria de log funcienarios gue integrun estos
organismos, por lo que en impertunte el tratar de aprovechar estas ven
tajas para evitar caer en erreores que se hayan tenido en proyectos si-

milares en otros paises.

Por altimo, la presencia de estas instituciones obliga o un -~
estricvto seguimiento en la instrumentacidn de cada uno de los proyec -
tus, lo que purmitird tener un mayor control en la consecucién de las!
metas tijadas y por lo tanto en los retrasos y desviaciones que se en-
frenten, lo que facilitarfa la correccidn de los problemas de manera '
oportuna. Seguramente se podrian enumerar otra serie de ventajas, pe-

ro considero que éstus sen las mis importantes.

Pero también el trabajo con estas instituciones conlleva algu-
nos problemas que se deben sefialar: en primer lugar, es importante que
dentro de las propuestas que Se realicen para la veconversion indus —-
trial de los subsectores elegidos, se vigile que estas propuestas con-
gideren la viubilidad de aplicarse en la coyuntura politica, econdmica
y social que vive cada pais, Es evidente que algunas veces las pro —-
puestas presentadas por esdas instituclones tienen una validez tedrica’

irrefutable, pero poca o nula viabitidad de aplicacidn,

El segundo elementeo a considerar, son las regulaciones que . --
acompafian a los préstamos de estos orpaniumos que condicionan los de~

sembolsos de los erdéditos a la aplicacidn de normas espec{ticas en ma-
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teria de licitacidn de obras pablicas, de adquisicionen de equpos y -
de conteatacion Jde consultores; normas que en alpunos casoes se conlra-
ponen a las leyes v reglamentos eapeciticos de cada pais en estan ma -
terias.

Por dltimo, importante que dentro de Ta nepoclacidn de ca -

da proyecto se establereca fa pomibilidad de realizar adecuaciones a -
los objetivos y metas acordadas, considerando gque el proceso de instru
mentacidn de cualquivr cumblo estructural es dindmico y por lo tanto -

puede y debe corregirse durante su ejechs10n,

Limitacionen presupuestales del sector pablico,

En el caso particular de los sectores piblicos de nuestros pn£
ges, uno de los grandes problemas poara la reconversion lo constituyen
los muy severou y estrechos limites presupuestales en programas econo-
micos que comn repla general pretenden, entre otros objetivos, abatir

el déricit fiseal. (Ver graficas 18, y 19)

Ya ¢ menciond: la reconversion industrial es cara. Implica -
mis recursous que los necesarios para mantenimiento y expansion conven-—
cionales. Esto debe reconocerse y presupuestarse, y respetarse estric

tamente los calendarios de gastos e inversidn,

Nada hay mis cara que un ejercicio de reconversion suspendido
a la mitad por restricciones presupuestules, Se lanza el sector invo-

lucrado literalmente al peor de todos los mundos.,

En algunos cason, es posible superar este importante y real -
obstaculo mediante ¢l arrendamiento de plantas completas cuya propie -
dad seria privada {(nacional/extranjera), pero cuya operacion estaria
a cargo de las enlidades pablicas que tienen la responnabilidad legol

o administrativie de proporeiomn ol servicio respectivo.
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Esto ya se hace con carros de ferrocarril, plataformas y equi
pos de perforacién petrolera y con aeronaves. Es técnica, juridica y
financieramente posible hacerlo con otros equipos, tales como plantas

generadoras de energia eléctrica o equipo telefénico.

Inclusive es imaginable hacerlo con conjuntos industriales -
completos, tales como complejos petroquimicos. En la medida en que -
estas planfas exporten bienes o servicios cuyo pago en divisas pueda'
segregarse para cubrir los pagoes del arrendamiento, las operaciones -

se facilitan adn mas.

Si se combina esta técnica con los beneficios de un swap de -
deuda por capital y con las lineas de financiamiento oficiales para -
importacidén de equipo, se puede ofrecer paquete a potenciales inver -
sionistas o nacionales ¢ extranjeros (que serfan los dueflos y arren -
dadores del equipo) y evitar asf el impacto presupuestal negativo o =~

el diferimiento del esfuerzo de reconversidn,

En resumen: América Latina debe profundizar sus procesos de

reconversién industrial, piblica y privada. Para ello se requiere:

1) Poner en préactica politica financieras, momentarias, credi
ticias, comerciales y fiscales que favorezcan el esfuerzo'
y eliminen las distorsiones de décadas de proteccionismo,’'

paternalismo oficial y excesivas regulaciones;

2) Es indispensabie, igualmente, perseverar en el esfuerzo -~
por modificar el actual entorno internacional de relacio -
nes financieras, econdmicas y comerciales que conspira con
tra los pafses en desarrollo y desvia recursos gue podrian

ser aprovechados por la reconversién;

3) En cuanto a recursos de inversidn y crédito, debe empezar-
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se por casa, con adecuadas politicas de promocidn del aho
rro y canalizacidn del mismo hacia los sectores producti-

vos prieritarios;

4) Finalmente, on lo referente a la captacidén de apoyos ex -
ternos, su canalizacién hacia la reconversién industrial!
en nuestros palses serd mds rdpida y abundante en la me -
dida en que, ademds de ofrecer proyectos viables y atrac-
tives, se hayan cumplido las tres condiciones sefialadas !

previamente,

3.2.2. Fucntes de Recursos Financlieros para la Reconversidn Indus -

trial,

El financiamiento requerido para llevar adelante un amplio y
profundo procese de reconversidén industrial, debe examinarse princi -
palmente a través de dos cnfoques: el primero sc refiere a los reque-
rimientos o montos de inversién necesarios para llevar a cabo el pro-
ceso de moéernizacién del aparato productivo, y el segundo atiende a
las fuentes disponibles de recursos demandados pava satisfacer dichas

necesidades.

Por lo que toca al primer enfoque, debe seflalarse que no es-
tarea facil cuantificar el monto requerido para llevar a cabo el pro
ceso de reconversidon industrial, debido principalmente a que se tra-
ta de un proceso integral, continuo y de largo plazo. Sin embargo,’®
se han estimado cifras preliminares que en el corto plazo evidente -

mente deberdn afinarse.

En cuanto al segundo enfoque, referido a la disponibilidad y

obtencién de los recursos financieros para la modernizacidn de la

planta industrial, es oportuno seflalar que éstos deben encontrarse -
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en un ambiente macroeconémico adecuado, representando entre otros ele-
mentos, por un tipo de cambio realista, por una politica monetaria y -
financiera que estimule el ahorro interno y su canalizacidn a activi -
dades productivas, por una politica fiscal que tienda a reducir los -
desequilibrios presupuestales, por una politica de precios relativos -
internos que no distorsione laasignacién de recursos productivos y por
una politi;a coemracila que evite las practica oligopdlicas. Sélo asi

serd posible minimizar los riesgous implicitos en la asignacién e inver

8ién de los recursos financieros destinades a la reconversidn,

Es evidente que la situacién actual de nuestra economia, las -
restricciones comerciales impuestas por algunos paises desarrollados y
lag medidas restrictivas del sistema bancario internacional hacen que’
el reto de allegarse recursos financieros, en forma suficiente y opor-
tuna, para financiar el proceso reconversién, no s6lo requiere de cam-
bios estructurales internos sino también un cumbio en las relaciones '
econdmicas con el exterior y c¢n la politica comercial de los pafses in

dustrializados.

En este sentido se hace imperativo el denunciar el proteccio -
nismo adoptado por algunos paises, medida que limita una importante -
fuente de recursos, al restringir la posibilidad de generar superévit

comerciales suficientes,

En cuanto al crédito externo como fuente de financiamiento pa-
ra la reconversién, existen modelos econdémicos que establecen la inter
accidn entre deuda externé, inversién y crecimiento econémico, Estos'
modelos sefialan la necesidad de que la pol{tica industrial se adapte -

continuamente o las nuevas prioridades del momento.

Una de las fuentes de recursos que considera estas caracteris-
ticas es la que ofrece la deuda a descuente en el mercado en beneficio
de los propios deudores, reduciendo asi el monto de las transferencias

netas de divisas al exterior.
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Este mecanismo permite al inversionista adquirir papel de deu-
da publica a descuento y revenderlo al propio deudor en moneda local -
con una ulidad importante, constituyendo un instruménto atractivo para
estimular el financiamiento de la reconversion industrial,

Ademds del crédito externo y de la inversidon extranjera, otra
fuente externa lmportante sin lugar a duda estd constituida por las —-
instituciones multilaterales de financiamiento. En este sentido, ade-
mas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, un pa-
pel importante Yo puede jugar la Corporacién Financiera Internacional,
como fuente externa de capital accionario y como enlace entre lns em -

presas nacionsles y posibles socios extranjeros,

fNo obstante lo anterior, debemos reconocer que los recursos -
externos son egcasos y caros, por lo que es imprescindible optimizar -
nl aprovechamiento de las fucentes internas de recursos que pueden ser

destinados a financiar el proceso de reconversidn industrial,

Asi, la pgeneracidn interna de recursos se convierte en una -

fuente importante de financiamicnte de la modernizacidén industrial.

Tanto las socicdades de inversidon de capitales que constituyen
un mecanismo que preveus 7l riesgo de sug inversionistas y un camino de
acceso al mercado de valores, como la banca comercial y de fomento, -
representan también una fuente permanente de patrimonio de las empre -
sas manufactureras, Sus participaciones deben promoverse mediante pa-
rémetros de complementariedad y temporalidad, dando asi reveolvencia a
los recursos disponibles. Asimismo, el disefio de métodos que reconoz-
can pagos a valor presente, ssquemas de recapitalizacidn de intereses,
créditos convertibles, asi como el manejo de Tesorerfas, colaboran efi

cientemente en el sano desarrolle de los proyectos.

Es necesario insistir, una vez mas, en que los recursos cana -

lizndos a la reconversidn industrial deben impulsar y acrecentar la -
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capacidad real, en el aparato productivo, de innovacién y asimilacién
de los avances tecnoldgicos. Sélo asi sera posible desarrollar una -
verdadera competitividad internacional. Pero es necesario tener pre -
sente que la similacidn y el desarrollo tecnoldgico moderno germinara
s6lo si se articula la industria con otros secclores econdmicos, si se
vinculan eficientemente los eslabones de lan cadenas productivas, si!
se coordinan las relaciones productivas intraindustriales y si se for-

talece la industria de bienes de capital.

La Cunntificacién del Riesgo.

Por otra parte, debemos reconocer que la existencia de una de
manda deprimida, la escasez y el alto costo del crédito, el estanca -
miento de la inversidn, los altos niveles de inflacidn y una politica
cambiaria no realista, entre otros factores, han provocado un bajo ni
vel de la utilizacidén de capacidad instalada y campos de maniobra cada

vez mAs reducidos.

Debido a que los escenarios actuales de planeacién son muy di
nimicos en el corto plavo, la inversidn requerida para llevar a cabo’
el proceso de reconversién industrial, implica necesariamente asumir’

riesgos.

El inversionista busca siempre maximizar utilidades disminu -

yendo el riesgo en el proceso de aumentar su riqueza.

El riesgo global de una inversién, es el producto del riesgo'
por eficiencia o control de las variables enddgenas; del riesgo siste
mético u operativo o control de las variables cxdgenas; y del riesgo

financiero o nivel de endeudamiento congiderado.

En otras palabras, el rendimiento esperado de una inversidn,-
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es una funcién tanto de un componente libre de riesgo como de un "pre

mio" por el nivel de riesgo por eficiencia, operative y financiero.

La diversificacidn constituye, sin duda, una forma de reducir
el riesgo. 5Sin embargo, la seleccidn de una cartera de inversiones -

de hecho 1o reduce, perc sdlo hasta cierto nivel.

En efecto, el prado de incertidumbre que presente una inver -~
5idén debe ser una variable mds a considerar en la medicidn del rendi-~

miento esperado de la misma.
P

Debido a que ésta ofrece promesas de ingresos contenida en !
los flujos de efectivo del proyecto, en la medida en que exista una -
mayor variabilidad en esos flujos, en esa medida se podrd medir el -
rieago. Asf, éste ey calculable matemidticamente y puede determinarse

mediatne el andlisis de la varianza de los flujos de efectivo.

La magnitud de expansidn que existe en las distribuciones de’
probabilidad de rendimientos esperados, es un indicador del riesgo -
en que se incurre, De esta manera, la idea de utilizar la varianza -
como medida de riesgo surge en forma muy natural. Mientras menor sea
la varianza, menor serd el posible rango de variacién o dispersidn de

los rendimientos y por tanto, menor el riesgo.

Existen diversos modelos y teorias con respecto a este tema,y
son los mas conocidos el Modelo de Markowitz y el Modelo de Activos -

Precios Financieros.

El uso de estos modelos y, a través de ellos, la cuantifica--
cién y previsidn de la magnitud del riesgé que se deriva de una inver
si6n son elementos valiosos para normar criterios que sirvan de base'’
o referencia para la asignacidén de recursos destinados a la reconver-

sién industrial.



174,

La Inflacién y su Control.

Para que nuestro pais crezca en los préximos afios, deben man -
tenerse los esfuerzos para controlar la inflacidén o, al menos, lograr

que su tendencia cambie o la baja durante los siguientes meses.

Es ciertc que el diéficit piblico tiene que ver con el fendémeno
inflacionario, también 1o e¢s que su impacto sobre los precios en el -
corto plazo se explica no tanto por su monto, sino por su forma de fi-
nanciamiento., Aqui ha habido un empefio meritorio para no recurrir a
la creacidn de liguidez adicional: los activos del Banco de México (bg
se monctarinl) y los medios de pago han decrecido en términos reales -
de 1985 a la fecha; la mayor parte del faltante se cubre con la colo -
cacidén de Cetes, que desde diciembre de ese afio ha crecido 149.1% real
asi como con recursos prestables de la banco comercial al gobierno fe-
deral. Sin embargo, esto ha implicado un repunte de la deuda publica!
interna, cuyo servicio representa una proporcidn cada vez mayor del -
presupuesto de egresos de la federacidn. En una coyuntura de infla --
cién creciente, ello resta margen de maniobra a la politica fiscal: -
los gastos por intereses gravitan demasiado y contrarrestan en parte'

los beneficios de los recortes presupuestales.

El descenso de la inflacidn en el corte y mediano plazos depen

de de los sigulentes factores: -

1) Perseverar en el propdsito de abatir el gasto piblico. Los
logros han sidq notables y deben conservarse. Dada la for-
ma sana de fondear el déficit piblico, el recorte de egre -
s0s no se traduciria en un descenso de la inflacién en el -
corto plazo, pero ayudaria a mantenerla baja y estable en -

el mediano,

2

pass

Continuar con la reduccién de la participacién del sector -

piblico en la economia.
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Mejorar la recaudacidn tributaria. Las empresas que cum -
plen con sus obligaciones fiscales se ven sujetas a una -
carga tributaria alta, que no es homogénea en toda la eco~
nomia, En 1986, por ejemplo, la participacldén del impues-—
to sobre la renta de las personas juridicas en el PIB es -
de solamente 1.8%, nivel muy bajo si se compara con los -

estandares intornacionales.

Mayor abertura de la economia al exterior. Sus beneficios

se pueden dar en estos uspectos.

- Reduccidn del costo nominal de las importaciones. Ello -
puede lograrse con medidas de politica comercial sin mo-
tivar una apreciacidén real del tipo de cambio, La dis -
minucién de aranceles y la eliminacién de precios oficia
les abaratan los bienes de importacién. La reduccién de
fracciones sujetas a permiso previo de importacidn traba
Jja en la misma direccidn. Hasta el momento se observa -
una gran correlacién entre inflacién interna y crecimien
to de log precios de importacién: en 1985 son de 67% y -
65.7%, respectivamente, y en 1986, de 105,7% y 114%. Al
abatirse el costo de las compras foraneas, declinan las
presiones inflacionarias sin restar dinamismo a las ex -
portaciones no petroleras. Es preferible tomar este ca -
mino que el de reducir el margen de competitividad de -~

nuestra moneda.

- La presencia de productos del exterior en el mercado in-
terno promucve la eficiencia de los productores naciona-
les, al estimularse la competencia. Es més facil reducir
la inflacién en una economia con mercados en que parti -
cipan muchos productores, que en aquellos que presentan’

condiciones oligopdlicas o monopdlicas.
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Reduccién de expectativas inflacionarins. Su presencia,
que coadyuva el crecimicnto de los preclos, se demues-
tra, entre otras cosas, en la alta velocidad de circu-
lacién del dinero. Las expectativas sobre el avance'

de logs precios, que imprimen un cardcter inercial a la
inflacidn, no pueden ser limitadas mediante instrumen-
tos de politica ecendmica. Mas que controles de pre -
cics, debe emplearse la abertura al exterior como me -

canismo para someterlas,

Correccidon de precios relativos, Uno de los factores que
desalienta la asipnacién eficiente de recursos producti-
vos es la disparidad de la inflacidn. En mayo, por ejem
plo, la rama con muayor crecimiento de precios registra -
adelanto anual do 227% ¥y la menor tan sdélo de 41%., La -
correccidén de precios relativos, entre ellos los de ga -
solina, clectricidad y otros bienes producidos por el -~
gobierno, huce avanzar la inflacidn en el corto plazo, -

pero permite reducirla en el mediano.

Mayor produccidn y menor alza de precios. Ante el aumen
to nominal de demanda, algunos productores han optado -
por elevar sus precios en mayor propercidén que su produc
cidn; en parte, esto es resultado de su incertidumbre -
acerca de la permanencia del repunte del mercado: si per
ciben que la demanda es transitoria no reaccionan con ma
yor inversidn’'o uso de la capacidad instalada, sino con -
mayores precios y eclevadas expectativas de inflacidén. -
Un crecimiento estable via exportaciones, inversidn pri-
vada y abertura al exterior, puede revertir esta tenden-

cia. (Ver grdaficas 20, 21 y 22)
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Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1987,

La aplicaci&n de un programa por parte de la presente adminis-
tracién que incorpora na sdle acciones de ajuste a corto plazo sino -
también otras que propiciarin cambiog de naturaleza estructural, per -

mitid avanzar durante ol poriods 16

~ 1935 respecto de los objetivos

planteados.

En ese perfiode se observd un progreso sustancial en el sanca -
miento de las {inanzas pablicas y disminuyd el ritmo de endeudamiento
externo y las presiones inflacionarias; y, se lograron avances en lo -
estructural, particularmen en lo que se vofiere a subsidios, politica-
comercial, manejo de la deuda extorna y desincorporacidn de entidades
plblicas no estratépicas ni prioritarias.

Sin enmbarpn, la vonsecucion de dichos logros no estuvo exenta!
de costos, Desde «1 dltimo trimestre de 1984 se eapezaron a percibip!
dificultades en la aplicacidén del programa y la situacién que prevale-
cid en 1985 fué sumumente dificil, sobre todo porque tuvo que enfren-
tar la desfavorable situacién provocada por el indicio de una crecien
te inestabilidad del mercado petrolero internacional y los efectos de
los terremotos de septiembre de ese mismo aflo. Las diversas medidas -
adoptadas para contrarrestar lo negativo de las circunstancias, evita-
ron que se perdieran los logros de 1983 y 1984, sin embargo, no fue -
posible avanzar signifiicativamente en el proceso de saneamiento de la'

economia.

Para 1986, la politica econbmica se disefid considerando como -~
objetivos principales, continuar con esfuerzos redoblados en el proce-
so de ajuste econdmico y, al mismo tiempo, consolidar los logros obte-
nidos en materia de balanza de pagos, inflacidén y racionalizacién de -
las operaciones del sector piblico., Sin embargo, la reduccidn previs-

ta en los precios de exportacién del petrdleo fue superada drasticamen
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te, La merma de los ingresos por exportaciones petroleras alcanzé al-
rededor de 6,200 milloney de délares respecto al nivel estimado en el!
presupuesto de 1986, Lo anterior obligd a instrumentar desde iniclos'
del afio una politica de contencién que incluia medidas presupuestales,
comerciales, crediticias, cambiarias y de ajuste de precios y tarifas

del sector pablico.

La ausencia de crddito externo y la persistencia y magnitud de
la baja de les ingresos petroleros, hicieron imposible que el pais ab-
sorbiera totalmente el costo de la crisis, pues hubiera significado un
elevado coste social, en términos de produccion y empleo, al caer en -
un proceso de hiperinflacidn; lo anterior hize mis evidente la necesi-
dad de reestructurar las finanzas pGblicas, cuyos desequilibrios y dis

torsiones acentuaban loy efvectos nepgativos en otras variables,

En Junio de 1986,

presentaren log lineamientos del Programa
de Aliento y Crecimiento, cuyo principal objetivo es alcanzar un cre -
cimiento moderado en un contexto de estabilidad financiera. Para lle-
var a cabo el programa resultaba indispensable conseguir los recursos
necesarios, por lo que se iniciaron las negociaciones encaminadas a -
obtener recursos frescos del exterior, al tiempo que se disefiaba una -
profunda reforma fiscal para hacer un uso mds eficiente del ahorro in-

terno.

Se enfatizd en la nccesidad de responder a los desequilibrios'
de la economia, acentuados por la reduccidn de los ingresos petroleros
con un esquema que no deprimiera adn mis la actividad econbmica sino -
que, combinando medidas que actien sobre la demanda y la oferta, refor
zara las posibilidades de crecimiento en el mediano plazo.

En el contexto internacional, 1987 contintia incierto, no exis-
ten signos de recuperacién permanente en el mercado petrolero muﬁdial;

la evaluacidén previsible de inflacidn y tasas reales de interés en los
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pafses industrializados mds importantes permiten prever que su creci -

miento econdmico serd limitado.

Frente a este panorama, ol propdsito fundamental de la politi-

ca econdmica para 1937 es retomar la senda del crecimiento, con abati-
miento de la inflacidn, Entre sus principales elementos incluye la -
reduccion del déricit presupuestal, tanto por la via de racionaliza --
cién del gasto corriente, con reactivacion de la inversidén pablica, -

como del aumenta de ingresoes, acom

Mada de una profunda reforma tribu

taria y una politicn que evite rezapos en los precios y tarifas del -
sector publico. {(Ver Cuadrs de Ingresos Presupuestales del Gobierno -
Federal).

Asimisme, se pretende continuar con la apertura comercial y -
mantener una pelitica cambiaria congruente con los ropésitos de finan-
zas pablicas y de balanca de pagos® esto permitird aminorar las presio
nes inflacionartas y de tasas de interds as{ como la liberacidn de re-

cursos a los sectores privado y social.

Politica de Ingresos.

El Programa de Aliento y Crecimlento exige modificar en su es-
tructura las finanzas pablicas, a fin de que contribuya de mejor mane-
ra al crecimiento econdmico y el cambio estructural. En particular -
deberd orientarse a moderar la inflacidn, reducir las presiones sobre!
las tasan de interés y obtener una mayor canalizacidn de recursos al -
sector privado y social. Por ello, se han disefiado politicas de im -
puestos, de precios y tarifas y de gasto piblico que permitirén promo-

ver una mayor eficiencia en la asignacidn de los recursos.

E1l programa contempla como meta un ajuste en el déficit del -
sector plblico equivalente al 3% del PIB, para esto se combinaran modi

ficaciones a la estructura del sistema tributario, cuyo reflejo serd '
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INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL p/
(Miles de millones de pesos)

ENERO - ABRIL
1986 1987
TOTAL 3,733.3 8,166.9
Sector petrolero 1,532.4 3,667.1
Por Pemex 1,043.4 2,716.0
IVA neto 81.4 198.1
LEPS de gasolina 407.6 753.0
Sector No petrolero 2,200.9 4,499.8
Tributario 1,962.0 4,181.1
1SR 916.8 2,022.8
IVA 589.9 1,284,1
TEPS 175.0 371.8
Importacién 185.6 344.2
Exportaéién 14.0 4.7
Erogaciones 25.1 53.4
Otros 55.6 ' 100.1
No tributarios ' 238.9 318.7
Derechos 117.3 199.3
Productos - 12.1 39.5
Aprovechamientos 73.3 © 30.3
Otros 36.2 49.6

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Elaborado por la DGPH, SHCP.
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un aumento en la recaudacidon del 1.3 %; ajuste en los precios y tari -
fas de las empresas del sector pablico, que aportard el 1.2 % y una -

reduccidn del G,5% en el gasto publice,

El sistema tributario mexicano fue disefiado para operar en un'
ambiente de ecstabilidad de precios. La inflacidén ha dado lugar a un '

circulo vicioso en ol qus conforme ddta aumente, disminuyen los pre -

cios tributarios. to ha generads un esquena de altas tasas imposi -
tivas y baja carpa fiscai. Para corregie estas distorsiones el Gobier
no ha decidido iniciar una reforma estructural que persipuc tres obje-
tivos centrales: aumentil 1o recaudazidn para coadyuvar a un financia
miento sano del gasto piblico; alentar la inversién productiva; y mejo
rar la equidad tributaria. Lo anterior implica centrar los esfuerzos®
en la ampliacidén de bases gravables y en la disminucidén de tasas impo-

sitivas, asi comi combatir la evasidn y elusién figcales.

En este gsentido, se considera que el Impuesto Bobre la Renta -
sigue siendo elemento central del sistema tributario nacional. Por -
ello, se ha congiderado necesario avanzar en su perfeccionamiento y -
estudiar nuevos esquemas para el tratamiente de alpunos rubres que com
ponen su base impositiva, en particular de la relativa a las socieda -

des mercantiles.

En el Impuesto al Valor Agregado, se modificaron algunas dis -
posiciones con el fin de evitar procedimientos de elusién en el entero

de este gravamen.

De igual manera, se hicieron modificaciones al Impuesto sobre!
Automdviles Nuevos, a través del establecimiento de cinco tasas. Con
ello desparecen las distorsiones gque actualmente existen en la estruc-
tura del gravamen y se proporciona mayor claridad sobre el monto a pa-

gar.
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En lo correspondiente a la Ley Federal de Derechos, se presen-
tan correcciones en aqueilas cuotas y tarifas cuyos aumentos hayan si~
do rebasados por la inflacidn, con la linalidad de mantener la recau -~

dacidn en términos reales,

En materia de courdinocidn fiscal, se proponen estimuleos al -
eafucrzo recaudatorio en las ontidades federativas y de los municipios.
Por otro lado, se contemplan adecuaciones al sistemn administrativo -
para fortalecer el combaty a 1o evasidn y elusidn tfiscales, modernizan

do ¥y reestructurands las tarcas de fiscalizacidn,

Medinnte ostas modificaciones, se estiman ingresos tributarios

y no tributarios del Gobierno Federal por 26 billones, 949 mil 5%7 mi-

llones de peses para 1987, enquivalente a 123.3% de incremento con re -
P 1

lacién a 1986,

Por su parte, la politica de precios y tarifas del sector pd -
blico se¢ orientard a fortalecer los ingresos propios de las empresag -
pliblicas y a reducir tronsferencias del gobierno y racionalizar sub -

sidios.

La politica de promocién fiscal, congruente con las estrategias
definidas en el Plan Haclonal de Desarrollo, seguird dando apoyo a las
actividades prioritarias, manteniendo vigentes los incentivos fisca ~
les a la construccidn de viviends de bajo costo para arrendamiento; a
la infraestructura, produccidn y distribucidn de productos basicos y

al fomento de la actividad minera y forestal entre otros.

En materia aduanera, se emprenderd uvna sccidn modernizadora ~
que facilite los flujos de importacidn y exportacién y se impulsard -~
el mejoramiento de las relaciones aduanaeras interpacionales entre -

las que destacan las derivadas del ingreso al GATT.
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Politicas Financieras.

Los objetivos de estas politicas, sefinlados en ¢l Programa Na-
cional de financiamiento del Desarrolio son: la recuperacidn y forta -
lecimiento del ahorro interno, la asipnacidn y canalizacidn eficiente’
y equitativa de los recurses financieros; la reorientacidn de las re -

laciones econdmicas con ¢l exterior, ¥ el fortalecimiento del sistema

financiero, promovicmdo wu conuolidacidn insti tucional.

Los instrunentes financioeres continuardn buscando la consis -
tencia entro las politicas cambiuriag y de tasas de interds en un con-
texto de inflocidn todavia elevada, o fin de proporecionar la recupera-
cidén de la captacidn financiera y garantizar un nivel adecuado de re —

servas internacicnales.

El incremento del ahorre financiero, acompaiado por la dismi -
nucidén del déficit del scctor piblico, permitird liberar recursos a -
log sectores privado y social, lo que incrementard su capacidad de in-
vertir, siendo congruente la asignacidn del crédito de las institucio-
nes con los objetivos de estimulo a la inversién productiva, crecimien
to ccondmico y cambio estructural, en particular en aquellos sectores!
en los que se busca una ampliacidén de infraestructura, asi como en los

que se instrumentarin procesos de reconversién industrial.

La politica de tasas de interés continuard buscando gue los -

rendimientos 'de los instrumentos de captacidn sean atractivos y mejo -

t

rar la estructura de la captacidn hacia plazos mds largos. Durante
1987, se proseguird con la liberacidn gradual del crédito que otorga -

la banca miltiple, lo que permitird reducir el diferencial entre el -

costo del crédito y el rendimiente pagado a los ahorradores. En su
ambito de accidn y complementando las funciones de otros intermedia -

rios financieros, la banca miltiple apoya a los programas de inversion
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prioritarios y de reconversion industrial manteniéndeose como criterio

bAsico de otorpamiento de crédito la rentabilidad de los proyectos.

La banca nacional contribuird o través de inversiones tempora
les de capital de riesgo & reorientar y acelerar el proceso de forma-
cidn de capital de las empresas; continuard apoyando a los sectores -
estratépicos y prioritarios cuyos criéditos irdan scompafindos de asis -

tencia técnica.

La derrama de ¢rédito preferencial buscard el desarrollo y la
descentralizacidn repional, canalizando con esta perspectiva los re -

cursos  provenientes de organismes {inancieros internacionales.

Por otra parte, el tipo de cambio seguird siendo consistente
con los objetivos de propiciar el ahorro interno, fomentar las expor -

taciones no petroleras y coadyuvar al equilibrio de la balanza de pa -

Politica de Deuda Pablica,

La caida de los ingresos petroleros, aunado a las dificultades
de obtener crédito externo y a la insuficiente generacién de ahorro in
terno, hizo necesario ajustes significativos en la politica econdémica'
de 1986,siendo indispensable la adopcidn de un programa no recesive -
que permitiera crecer ¢n un marco de estabilidad financiera.

-

Para la puesta en accidn de este programa fué necesaria la ne-
gociacién de importantes vollmenes de recursos frescos y la definicién
de¢ un nuevo perfil para el servicio de la deuda, que permitiera mejo -
rar las condiciones para financiar el aumento de la produccién interna

y la generacidén de empleos. Entre las medidas internas instrumentadas
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destaca la reforma fiscal propuestis, ¥ en lo externo, ol replanteamien

to de los términos y condicaiones de la negociacidn financiera.

Por lo gque se refiere al endeudamiento eoxterno adicional, éste
no debe sipnificar una carga para las generaciones futuras si se le -
destina a la creacidn de una base productiva que permita satiusfacer ne
cesidades, tonando en cuenta que la solucidn definitiva al problema de
la deuda radica en que la economia crezca, se hagn mas productiva y -

exporte mas.

Hay que aprepar que, las propuestas de México al FMI, rompie -
ron con los esquemas tradicionales de politica recesiva y vinculan la
situacion de pages del pafs con la evolucidn de los precios del petréd-

leo.

Asimismo, se hicieron nepociaciones con la comunidad financie-
ra internacional, especialmente con el Banco Mundial y el Banco Inte -
ramericano de Desarrollo, asi como la gestidn de lineas de crédito es—

peciales con Japon para {inanciar proyectos prioritarios.

Por dltimo, conclufdas las negociaciones y acuerdos previos se

inficiaron los contactos con los bancos comerciales,

El paquete financiero significarii recursos hasta por 12 mil mi
llones de dblares, de los cuales, 1,700 millones provendrian del FMI -
que no constituyen endoudamiento externo en la medida que son apoyos —
a la reserva monetaria del Banco de México. En el paquete se previe —
ron lineas de recursos contingentes adicionales hasta por 1,700 millo-

nes de délares.

Destaca dentro de los objetivos para 1987, la asignacién de -

crédito externo del Scctor Piblico hacia proyectos prioritarios de in-
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versidn en infraestructura, agricultura, vivienda e industrias, res-
pondiendo a criterios de rentabilidad social, asi como al fomento de

las exportaciones no petroleras.

Por otra parte, la deuda pablica interna para 1987 pretende !
que la amortizacidn real que implica el programa se dé al menor costo

posible.

Finalmente, cabe sefalar, que en los convenios de rehabilita-
cién financiera que culebrd el Gobierno Federal con diversos organis—
mos y empresas del scctor parnestatal, existe un compromiso de éstos!
Gltimos ¢n alcanzar objetivos explicitos en materia de productividad’
y racionalizacidén del gaste, y por otra parte, ¢l Gobierno Federal -
asume una parte de los adeudos bancarios de las empresas, con el fin!
de reducir sus eropaciones financicras y pérdidas cambliarias,

Por tal motivo, se solicitd al H. Congreso de la Unidn la au-
torizacién de un endeudamiento adicional de 21 billones, 45 mil millo
nes de pesos, que incluye un endeudamiento externo neto de hasta un -
monto equivalente a 12 billones, $73 mil millones de pesos o sea 9 -
mil 900 millones de ddlares. Este monto representa el caso extremo '
en que se pospusiera hasta el afio préximo,el desempleo de 4 billones,
445 mil millones de pesos, - 3 mil 500 millones de ddlares - de la -~
banca comercinl previstos para 1986, asi como que se tuvieran que ac-
tivar en su totalidad los mecanismos de accibén contingente, que apor-
tarfan 2 billones, 1%9 mil millones de pesos (excluyendo los apoyos -
del FMI). Asinmismo, se incluye un endeudamiento neto interno adicio-
nal suficiente para cubrir la diferencia entre los requerimientos ne-
tos totales y el endeudamiento externo que sge contrata. Del monto -
total, 19 billones 60 mil 800 millones de pesos, se¢ destinardn a fi -
nanciar el déficit neto del Presupuesto de Egrssos de la Federacidn y
459 mil 200 millones de pesos ol sector paraestatal no incluido en el

presupuesto. Por otra parte, se estima que la intermediacidén finan--
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ciera ascenderd a 1 billdn, 925 mil millones de pesos; este renglén -
representa el endeudanicnto neto del sistema financiero de fomento -

para otorpar créditos a los sectores privado y soclal.

3.2,3. Principales Modificaciones Fiscales a la Ley de Ingresos de!

la Federacidn para ¢l cjercicio fiscal de 1987.

Coédigo Fiscal de la Federacidn.

- Elevacidn de multas o contribuyentes morosos del 3% al 5%.

-~ Supresién del limite del S00% para ¢l papgo de recargos por'
omisidén del pago oportuno de las contribuciones de recargos o intere-

ses sobre las mismas contribucioneg.

- Se reformaron algunos articulos con el objeto de propiciar!
y mantener el cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte !

de los contribuyentes.

Estos cambios tienen como propdsito aumentar la captacién de
ingresos por via de la correccién de irregularidades, inequidades y -
distorsiones, sin afectar la economia de los particulares; facilitar'
la instauracidn de un nuevo sistema, y , sobre todo,perfeccionar el -

sistema impositivo vigente.

Impuesto sobre la Renta.

Los objetivos principales de las reformas a esta Ley, estin'
dirigidos a eliminar las distorsiones que causan en el aparato pro -
ductivo y distributivo la existencia del proceso inflacionario; rein
tegrar su caracteristica de justicia y equidad y recuperar su capa -

cidad recaudatoria.
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Para el logro de estos objetivos se modifiéd fundamentalmente
la estructura del impuesto a través de la ampliacién de la base grava
ble, tanto de lags sociedades mercantiles como de las personas fisicas,
tanto de las sociedades merzantiles como de las personas fisicas con'
actividades empresariales, ademds de= otros camblos. Los mas importan

tes fueron:

- Se establece un sistema de acumulacidn y deduccidn de inte-
reses reales y de pérdxdas o ganancias cambiarias y se man-

tiene ¢l sistemn de deduccidn de los dividendos.

- Se¢ permite la deduccidn por depreciacién al valor revaluado
de todos los bienes de activo fijo adquiridos con anteriori
dad a 1986.

~ Las empresas con problemas de liquidez y que al mismo tiem-
po deseen invertir podrdn hacer la deduccidén inmediata de un
porcentaje fijo de las inversiones realizadas durante el -
ejercicio, equivalente al valor presente de la deduccién -

por depreciacidn que preveé la Ley.

- 8¢ reducird gradualmente la tasa del gravamen de las empre-
sas {de 42% a 35%), en la medida en que se restituye su -
capacidad recaudatoria como resultado de la ampliacidén de -

la base gravable.

Impuesto al Valor Agregado.
- Devolucidn mensual del IVA para contribuyentes cuyas acti -
vidades sean prioritarias, particularmente sgropecuarias. -
Ademds, cuando sc¢ derive de inversiones relacionadas con -
actividades empresariales para la construccion o adquisi -—-

cién de inmuebles, maquinaria y equipo, entre otros.
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Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

- Se establecen 5 estratos de los precios promedio de enajena
cidn para automoviles cuyo nivel minimo tiene una tasa del-

5% y el méximo del 295%,
~ Asimismo, se actualizan dichos estratos conforme evoluciona

el subindice nacional de precios al consumidor de la indus-

tria autcmotriz.

- Se establecen tasas para la enajenacidn de vehiculos de im

portacion en las franjas fronterizas y zonas libres.
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehfculos.

- Actualizacidn de estratos y tarifas para el pago del impues
to, considerando el precio de venta al piblico en lugar del
precio al consumidor de la industria automotriz.

- Se establecen tasas para la enajenacidn de vehiculos de im-
portacién en las franjas fronterizas y zonas libres,

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculo.

~ Actualizacién de estratos y tarifas para el pago del impueg

to, considerando el precio de venta al plblico en lugar del

precio de la unidad tipica.

Ley de Coordinacidn Fiscal.

-~ Asignacidén del 35% del excedente de la meta recaudatoria -
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preconvenida del IVA con cada entidad federativa adherida

al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

~ Se modifica la asignacidn de las participaciones del Im -
puesto General de Importacién a log municipios colindan -
tes con la frontera o litorales por los que se realice -

materialmente la entrada y salida de mercancia,

Contribucidn de Mejoras.

- E} Ejecutivo Federal disminuirad el valor recuperable de '
las obran cuando leos beneficiarios sean personas fisicas

de escasos recursos econdmicos.

Asimismo, las autoridades fiscales autorizardn la ampliacién
del plazo para el pago en parcialidades de las contribucio--
nes de mejoras hasta de 20 afies y de 25 afios traténdose de -

obras de riego.

Ley Aduanera.

- Autorizacidn a residentes en franjas fronterizas que cam -
bien su casa habitacidén a poblaciones del resto del paié.—
para la internacidén de su menaje de casa usados sin el pa-
go de los impugstos a la importacién, previa comprobacién'

de su residencia de por lo menos un aflo.

~ Incremento de la tasa del 2.5% al 5.0% sobre el valor base

del Impuesto Ceneral de Importacidn.
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Derechos.,

- Actualizar montos y cuotas de derechos por las funciones dé

derecho piiblico y per los bienes de dominio publico.

- 8¢ suprime el derccho de refrendo, de los certificados de -

matricula & mexicanos, amplidndose la vigencia de los mis -
mos .

- Se¢ establecen cuotas por reservacién en aeronaves, ferroca-
rriles y transbordadares.

- 8¢ reduce de 9 a 4 clases de vehiculos para el pago del pea
Je en log caminos y puentes de cuota,

- Modificacidn de la tasa de derechos por extraccidn de hidro

carburos de 31.0% a 29.3%.

- Be permite efectuar descuentos a los derechos de mineria-de
acuerdo a las flucturaciones de los precios promedio inter-

nacionales.

- Actunlizacion de los derechos cuando el promedio de infla -

cidén acumulade al mes de junio rebase al 40.0%

Aprovechamientos.

- De conformidad con el convenio de rehabilitacidn financiera,
los pagos que deba efectuar la CFE al Gobierno Federal ten

dran caracter de aprovechamientos.

- Los ingresos obtenidos por el concepto antes mencionado, se
destinaran a complementar las aportaciones patrimoniales al
organismo para inversién de nuevas obras de intraestructura

eléctrica.
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CAPITULC 4

LOCROS Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA IMPOSITIVO Y DE LA RECONVERSION N
DUSTRIAL EN MEXICO. PERIODO 1987 - 1990C.

4,1 Logros y Perspuectivas del Sistema Impositivo Mexicano.

La inflacién que ¢l pafs ha vivido en los Ultimos aflog afecta
directamente a todos los sectores de lo poblacidn; consecuentemente, !
cl sistema fiscal tambidn ha sido afeectado en forma importante por -

este fendmeno econdmico.

Tradicionalmente ¢l Impuesto Sobre la Renta se ha considera-
do como el pllar fundamental del sistema impositivo mexicano;sin em -
bargo, es evidente que ha sido desplarado tunto por los derechos que!
cobra el Estado por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio -
piblico y por la extraccidén de hidrocarburos, como por los impuestos-
indirectos: Valor Agregade y Produccidn y Servicios este desplazamien
to es una consecuencia directa del impacto del mencionado fenémeno -

inflacionario sobre la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

A medida que la inflacidén fue aumentando en nuestro pais, la
[
citada Ley se fue adecuando para tratar de reconocer sus efectos y -

asf:

- Aflo con afio se¢ ha efectuado un ajuste a las diferentes ta -
rifas aplicables a personas fisicas con el fin de conservar

el poder adquis}tivo.

- Para las sociedades mercantiles y personas fisicas con ac -
tividad empresarial se¢ establecidé la deduccién adicional -
del articulo 51, en el cual se autoriza una depreciacidén -
fiscal mayor a quienes conservan cierta estructura financie

ra.
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- E) ajuste paru determinar la ganancia en la enajenacidn de
terrenos, construcciones, partes sociales, certificados de

aportacidn patrimonial y acciones,

- Se establecid la valoracidn de inventarios para efectos -
fiscales por ol mdtodo de Gltimas entradas - primeras sa -

lidas,

Es wevidente gue todos log citados reconocimientos de la in -
flacidn favorecen a los contribuyentes en deterioro de la recauda -

cidn.

El Instituto Mexicano de Contadores Piblicos emitié el bole-~
tin B-10 (reconncimiento de los efectos de la inflacidén en la infor-
macidén financiera), en ¢l cual se establecen los lineamientos que la
profesidn debe seguir para actualizar la informacién financiera. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico adopté lo esencial de estos
lineamientog para reconocer integralmente la inflacidén en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con los ajustes propios de un ordenamiento!’

impositivo.

En el nucvo sistema se incorporan elementos novedosos en ma-
teria fiscal para la determinacidén de la base gravable: Indice Na -
cional de Precios al Consumidor, factores de ajuste y actualizacién,

ganancia y pérdida inflacionaria, entre otros.

El nuevo sistemn de ampliacién de la base tiene como carac -

teristicas principales .las siguientes:
~ Disminucién de la tasa impositiva hasta el 35%.
- Depreciacidén de las inversiones sobre la base del costo -

real actaulizado con los indices de inflacién publicados -

por el Banco de México,
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~ Son intereses los rendimientos de ¢riditos de cualquier cla
se y es preciso destacar que también se consideran asi las'
fluctuaciones cambiarias tanto del capital como de los in -
tereses.

- Se grava o se deduce ln ganancia o pérdida monetaria en re-
lacidn con los intereses devengados a cargo o a favor, res-~

pectivamente,

- Sustitucidn de la deduccidn del ecosta de ventas por la de -

duceion de las compras realizadas en el ejercicio.

4.2, Efectos de la Reconversion Industrial on la Economfa en el -

presente y futuro.

El sentido de la reconversidn industrial, es el amplio, pro -
fundo y complejo proceso de adaptacidén del aparato productivo de Mé -
xico a las innovaciones tecnolédgicas. Su propdsite es darle competi-
tividad y eficacia a la industria mexicana, requisito indispensable °*
para wceeder al comercio exterior, y depender cada vez menos de los -

inestables mercados de materias primas.

Ello es una parte importante del cambio estructural propuesto
por el Presidente De la Madrid como estrategia de desarrollo indus -
trial. Reorienta el patrdn de industrializacién y su participacién -
en el comercio exterior. Fomenta la integracién de empresas de dife-
rentes tamaios. Induce la formacidn de estructuras de mercado capa -
ces de aprovechar plenamente los tamafios eficientes de planta. Pro -
mueve el desarrollo tecnoldgico y la desconcentracién de la actividad
econdémica. Procura la consolidacidn de nuestra economia mixta y bus-

ca una mayor justicia social concretada en mds y mejor remunerados -
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empleos. FEn particular, el cambio estructural busca reorientar el -
patrén industrial y, asf, equilibrar las cuentas con el exterior, -
a efecto de reducir la vulnerabilidad de la economfa mexicana, y ga -
rantizar la produccidn de bienes e insumos bésicos para fortalecer el

mercado interno.

Esta politica es lia respuesta al agotamiento del patrdn de -
sustitucidn de importaciones y del esquema proteccionista que imperd’
desde la Segunda Guerrs Mundial., Fs decir, se buscs evitar que las -

exportaciones sean insuficientes para poagar ios impertaciones.

La nueva politica industrial trata de reconvertir las ramas -
tradicionales, articular lug cndenas productivas, fomentar ¢l creci -

miento de las romas modernas y crear industrias de alta tecnologfa.

Entre las primeras destacan la siderdrgica, la industria azu-
carera y la textil. Lag sepundas incluyen plantas modernas, potencial
mente competitivas, pero cuya consolidacidn se encuentra limitada por
s5u escasa integracién.  En el tercer caso se trata de asegurar el cre
cimiento y la competitividad de ramas modernas y avanzadas como la -
quimica, la petroquimica y algunas de bicnes de capital. La dltima -
intenta de creacidn de evmpresas en dreas como la electrdnica, biotec-

nologfa y de nueves materiales,

En México la reconversidn industrial tienc como propésito --
esencial consolidar al pais como una potencia industrial intermedia '
para fines de siglo. Y e¢n lo concreto se establece como meta para -
1990,
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4.3 Perspectivag de la Feonomia Mexicana en General.
Politica Monetaria:

£l Banco de México toma la decisidén de reducir el porcentaje'
de la captacidn que la banca comercial y de desarrollo destina al fi-
nanciamiento del Gobierno Federal. Esta medida, que para efectos del
mercade creditiFie opera de manera similar o una reduccidn del encaje

legal, responde a factores de indole macroccondmicos:

- Se busco inerementar la disponibilidad de eréditos al sec -
tor privado, como parte de lo estratepgia de reactivacion de

1a economia.

- Se facilita la labor dei Banco Central para evitar que el -
incremento de sus reservas internacionales se traduzcan en-

mids liquides y por tanto en mayor inflacidn.

- S¢ limitan lag presiones sobre las tasas reales de interés
porque aumenta <l flujo de compra y venta de activos finan~

ciereos.

- Se retiene un esquema adecuado y flexible de financiamiento
de} gasto piblice. Sc apoyard en la posibilidad de subas-

tar recursos a la banca comercial.

~ Se evita que la politica cambiaria tenga repercusiones ex-

cesivas en las tasas de interés. -

El mayor crédito disponible al sector privado no es indicio’
de que el déficit puiblico se haya reducidoe. La medida busca que la’
forma de financiarlo sea mas acorde con las condiciones actuales, -

pero sin abandonar la politica monetaria restrictiva.
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Lo anterior implica la necesidad de buscar un adecuado equili
brio en ol uso de las fuentes de {inanciamiento al sector piblico: el
crédito del Bance de México, los CETES, la deuda externa y las subas
tas de recursos a lu banca comercial, Se espera que la medida no al-

tere la armonfa de!l sistema financiero ni la liquidez en circulacidn.

Finanzas Piblicas:

De vnero a maye ¢] pasto presupuestal del Goblerno Federal -
crece, en términos anuales, 7.12%; el corriente que representa 93% -
dé} total aumenta 11,1%. Ello se debe a que el pago de intereses se'
eleva 42% respecto al mismo periodo del afio anterior. Los demds ru -
bros de egresos siguen en descenso.  Los ingresos, por su parte, mues
tran caida de %.2%, ccasienada por la disminucidn del 11.2% e¢n la -~
captacidn tributarin. La evolucién del precio internacional del pe -
tréleo contrarresta los otros renglones. Actualmente, los ingresos -
por este concepto representan el 44% y su crecimiento es de 8.1%  ——-

anual.,

Bajan laas tasas de interés en junio, julio y agosto, pero los
rendimientos siguen siendo atractivos para el ahorrador pues de otra'
forma no se obtendrian los medios suficientes para atender el déficit
piblico. Ademds, el menor desliz cambiario favorece la competitivi -
dad de las tasas internas. Con respecto al rendimiento del ahorro -
en dbélaren de Estados Unidos, la devaluacién es menor que la infla --

cidn

Se detecta aln preferencia por instrumentos liquidos en el -
sistema financiero: la suma de billetes y monedas, cuentas de che ——
ques y cuentn maestra que crece al 6.0% anual y representa el 17.5%
de los recursos depositados en el sistema financiero nacional, Si -

se afladen CETES y aceptaciones, el avance del ahorro a plazos es de
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53.0% anual y representa el 34.2% del total. Es necesario promover la
captacién a plazos mis largos, para generar una base de recursos esta

bles que nos ayude a ser menos susceptibles a factores coyunturales.

Captacion:

El ahorro interno crece, de junio a junio, al 8.2%, la tasa !
mis alta desde abril de 1982, Fn aguel mes, sin embargo, el repunte’
se explica por el efecto de la devaluacidn del peso frente al délar,!
ya que gran proporcidn del sistema financiero capta recursos en esta’

divisa. Los incrementos actuales son mas sélidos.

De los 3.32 billones de pesos captados por el sistema (inan—
ciere en junio, la banca comercial obliecne el 74.2% (2.4% billones) a
través de sus instrumentos tradicionales v las aceptaciones bancarias.
Destaca el pageré a un mes, como una forma de ahorro de alta preferen

cia entre el piblico.

Los CETES participan con 0,9 billones y 27.6% del total,

Desempleo y Salarios:

Cuando un pais entra en una etapa de recesién econdémica, gene
ralmente se observa incremento en la tasa de desempleo. Empero, esto
no se detectn todavia en México. Se estima que, sin incluir el sub -
empleo la desocupacidn en las zonas urbanas llega a 4.4% en abril. La
tendencia es variable, pero no alcanza niveles superiores al B% en -
los iiltimos aflos. Uno de los factores que explican por qué no ha au-
mentado, a pesar de que el ritmo de la actividad ccondémica desciende,
es la reduccidn tanto de los sueldos y salarios cuanto del ingreso —-

nacional. Al bajar el costo real de la mano de obra, se evita que -
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1a demanda de trabajo, que generan las empresas, se traduzca en mayor
desempelo. La disminucidn dei salario evita que el ndmero de habitan
tes sin trabajo sea mayor.  Sin embargeo, la reduccidn en los pagos -~
al factor trabajo rno es hemogdnea en las diferentes ramas de la acti-

vidad cconbmic

De 1981 o 1986 ¢l {ndice de remuneraciones al trabajo de la -
industria manufacturera descicnde 27.3%, superior al 20,4% del sala -
rio real de¢l mizmo perfodo. El sector mis perjudicade en este ren -

glon es el de maquinaria vy equipo, cen cafda de 44,4%.

Ho se observa una elevada correlacifn entree margen de utili -
dad de una industria y los sueldos, salarios y prestaciones que paga.
Esto indico que un sector con adecuada rentabilidad, no necesariamen-
te evita el decrecimiento en sus remuneraciones. El deterioro en el -
nivel de vida de log trabajadores es heterogéneo, lo que resulta de -
un fenémeno inflacionario que conlleva erecimiento desigual de los -
precios de bienes, servicios y factores de la produccliédn: el trabajo!

y ¢l capital,

Lo tasa de desempelo abierto es menor para hombres, 3,4% que-
pura mujeres, 6.2%, en abril de 1987, A diferencia del primer tri --
mestre de 1985, aumenta el porcentuaje de desempelados involuntarios -
(personas que buscan trabejo, pero que no lo congsiguen) de 38.9% a -~
52.1%. El Distrito Federal muestra el mayor nuimero de desocupados en
el periodo mencionado, 5.5%; nov obstante, en meses anteriores llega -
al 6.4%. Le siguen, en orden de importancia., Tampico, San Luis Poto-
sf y Monterrey, con 5.3%, 5.1% y 5.0% respectivamente. Las ciudades
con menor indice de desocupacidén son de la zona fronteriza norte: Nue
vo Laredo, 0.5¢; Tijuana, 0.9%, y Ciudad Juarez, 1.6%. En Mérida tam-

bién es bajo, 1.0%.

Para que el salario real y el empleo crezcan, se necesita que
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repunte la actividad productiva, aumente la capacidad aprovechada de!
1a planta industrial y se efectden nuevas inversiones piblicas y pri-

vadas.

Econamia Agricolat Avance del Segundo Ciclo:

La Secretaria de AGricultura y Becursos Hidraulicos, para los
dicz cultivos principales, ha progronade la siembra de 12.% millones!

de hectdreas en el segundo ciclo ayefcola, el de primavera-verano,

Esta superticie es solo 3010% mayor a la de la wisma época de
189806, Se espera una produceidn superior.  En ege aflo, por problemas’
climatoldgicos, la extension cosechada resulta menor en 17.5% a la -
sembrada, y on alpunas zonas los benefceitos disminuyen, Bl aumento en
1967 se debe principalmente a la produccidn del mafz, que se preten -

de increrentar on 26.06%.

En términes penerales, las siembras en este ciclo se ejecutan
sin dificultad y no se registran faltantes en los insumos. La preci -
pitacién no es abundunte, pero las lLluvias de las Gltimas semanas de!

Jjulio favorecen el desarrollo de los cultivos.

Sin embaro, en el Norte-Centro surgen algunocs problemas en -
maiz y frijol: la falta de apua de temporal puede mermar su produc -—-
cidén. La del alpoddn repunta, porque se ha aumentado la superficie -
cultivada ante la posibilidod de alza en sus precios. hace un afo, -
el mercado mundial lo cotizaba en 66 contavos de délar la libra, 13.2%

menos que al principio de agosto de 1987,

El ciclo en general se presenta lavorable y las perspectivas'

son mejores que las del afio pasado.
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Petrbleo

Mercado Mundial

Si ge toma en consideracidn la oferta y el consumo, las coti-~
zaciones -en el umbral de 20 délares por barril (Dlls/B)-, que s¢ re-
gistran en la actualidad son anormalmente altas. la extraccidén de -
crude sobrepasa al consumo mundial desde el sepundo trimestre de este

afio, y en julic el sobrante se debe a la elevada produccidn de la -~

OPEP: 2 millones de barre:) diarios (B/D) arriba de la cuota acorda-
da en dias pasados . . - - . . Esta situacidn se fomenta con las no
ticias sobre ol conflicte fran-Irak. Por el Golfo Pérsico transita -
el 13% de los 46 millenes de barriles diarios de petirdleo que consume
el mundo. De interrunpirse el teifico en esta zona, las cotizaciones
sumentarian, tal vez a 32 Dils/B, incremento efimero pues los inven -
tarios, tanto de compafifas cuanto de goblernos, sigucn elevados y  ~—
existe abastecimiento potencial fuera de la regidn de conflicto que -
puede compensar en parte los faltantes que se detecten en el mercado.
Es improbable que el blogueo dure mis de algunas semanas por dos mo-
tivos: Las superpotencias se interesan en proteger la navegacién, e’
irdn es el primer pafs afectado en cuanto a ingresos por crudo, ya =
que por la carencia de oleoductos la salida de su petrdleo es en --

bugques-tanque a través de dicho Golfo.

Las expectativas de mds problemas en la regidén pueden daflar':.
al mercado petrolero en el corto plazo: ademds de impulsar la sobre-
produccion de varios paises de lp zona afectada, como medida preven-
tiva ante un eventual empéoramiento de la situacibdn, los altos son -
tentadores, incluso para los miembros de la OPEP. A mayor duracidn -
de aquellas, mayor peligro sobre los preclos por la saturacién que -

provocan.

No puede descartarse una reunidn extraordinaria de la OPEP.

Empero, los arreglos no serdn tan fdciles de lograr como los de las



206.

tres Gltimas, pues se requerirdn cortes en la produceidn: la mancuer-
na Irédn - Arabia Saudita se ha roto, y ademds, Irdn e Irak querrdn -
producir cerca de su capacidad por lo que la carga sobre el resto  de

los miembros serd mags pesada.

El beneficio effmers para México de precios altos, que se pre
senta cuandn nuestras resesvias internacionales son sustanciales, es -

dudoso 5§ se gestan condiciones que pueden presionar o la baja,

tiuestras Exportaciones Petralers

El valor de lag ventas externas de orudo en el primer semes ~
tre es de casi 2,000 millones de dolare: - = - « - | gracias a la  —-
téndencia ascendente o ininterrumpida de los precios. El volumen pro-
medio de lam exportaciones es do 1,34 millones de B/D, y aunque desde
febrero se ajusta razonablemente al timite de 1,32 millones, para apo
yar los esfuerzos Jde 1o OPEDR, se vende 8% maAs que hace un aiie, El -
Gobierno ha anunciado el aumento de este limite a 1.36 millones (con!
margen del 2%) a partir de agosto, toda vez que el propio organismo '

sube su cuota global para el segundo semestre.

Las exportaciones de productos petroliferos mejoran en junio!
(116,000 B/D) y son similares al promedio del afio pasado. Las ventas
netas ~deducidas las compras que por razones de logistica se efectian
en el exterior- revivrten la tendencia deficitaria del quinto mes y -

alcanza un valor acumulado de 89 millones de dolares.

Mineria:

La produccién minera en mayo avanza 15% respecto al mes pre -
vio y es 26% superior a la registrada un afio antes. Los aumentos mas
significativos se observan en metales preciosos.

Oro (21%) y plata (36%) y bdsicos Zinc (10%) y cobre (75%). -

Los aumentos en los precios de estos productes en el segundo trimestre.
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208.
RESUMEN Y CCHCLUSTIQNES

a desarroilar este tema de investigacion ha '

sido RAZ-80?, de la sijulents manera

1.

3

Se  resumira breverments el contenido de cada capitulo, resaltando aspec

Los fundamentales.

Se resaltardn y se rmulavdn aquellos andlisis de mayor trascendencia!'

de cada capitulo.

Se analizard la forma y/o estrategia para la demostracidn de la hipéte-
sis central, sefialando el métode y las técnicas empleadas, asi como el:
% de su demostracidn, en funcidn de la informacidn analizada,

Se dejardn formuladas alpunas otras hipdtesis para que otro investiga -

dor profundice en pu e

tudio, las que pueden dar origen a varias inves-

tigaciones, relacionadas con el tema en cuestidn,

A continuacion se desarrollara esta netodologia en ¢l mismo orden sefiala ~

do.

1.

En el desarrvollo del primer capitulo, se abordan de manera general difg
rentes enfoques econdmicos asi como un andlisis retrospectivo de la evo
lucidn econdmica de nuestro pals enumerands los modelos econdmicos que’
éste ha sepuido, asi cémo estd organizado nuestro sector gobierno y de!
qué manera se estructura el Gasto Piblico, resaltande la problemética '
que ha tenido el Estado como lo es: La Explosidén Demogrifica, influen -
cia de las teorias Keynesianas, asi como un andlisis de los periodos de
1970-1976 y 1976-1982 hasta llegar a la situacidn actual dentro de un -
panorama general de nuestra economia en donde se presenta la problemd -
tica de 1o Crisis Actual, su identificacién, con su evaluacidn y manejo
de los instrumentos marcando los objctivos que se persiguen y que se -

pueden resumir en:

* Véase: Zurita, Jaime, E1l RAZ-80 en las pautas de la investigacién econd-

mica (N. del A.)
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1. Abatir las presiones inflacionarias.

2. Alcanzar una reactivacién econdmica moderada pero sostenida,

3, Lograr la modernizacién del wsparato productive utilizando como ins -
trumento la Planeacién, con medidas de Politicu Comercial que se han
tomado para vincular la economia del pais a la eocnomia Internacio -
nal, con el propdisitoe de incrementar la eficiencia de la industria -

interna y la decisidn de adherirse al Gatt,

Asimismo se presenta brevemente la teorfa y origen de los impuestos, con
siderando en estos sus elementos, el Marco General y su Clasificacidn -
desde sus origenes y evolucidn, mencidn especial por su importancia y !
objetivo merece ol Impuesto Sobre la Renta materia que nos ocupa en es-

te estudio.

En el Capitulo II se presenta un analisis de la relacidn entre el Im --
puesto Sobre la Renta con diferentes organismos gubernamentales de tal'
manera que se hace necesario estudiar la organizacidn interna de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asf como las atribuciones que -
ésta tiene en la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica y las funcio
nes que desempefia de acuerdo a la Ley General de deuda publica en su ar
ticulo 4o, asismismo se presentan facultades que le confiere la misma -~

Ley en su articulo So,

Se presenta el Organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli

co asi como las Generalidades de la Subsecretaria de Ingresos.

En el Capitulo III se presenta cdmo México después de varios intentos y
proyectos de adhegién al Gatt se integra finalmente el dia 17 de julio'

de 1986 y cdmo surge la necesidad de una Reconversién Industrial para !
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estar en cgndiCioncs Sptimas de competir con el Exterior, aunque ésta se
considera un problema de estrategia y de recursos también es una meta y

un propésito que para lograrla se requiecren recursos, en donde se recono
ce el papel que tiene la inversidn extranjera y el problema de la deuda’
externa; necesidad de impulsar esquemas y proyectos de integracién cconé
*mica que vinculen el nnr:gr productivo cen el del financiamiento, tam -
bién se plantea la necesidad de que la banca comercial desempefie un pa —
pel mas agresivo en apoyo a la reconversidn industrial, as{ como adecuar
la politica econdmica con un marce adecuado como es ¢l tipo de cambio -

competitivo, una politicn monetaria que fomente el ahorro y evite fugas'
de capitnl, una politica fiscal que reduzca desequilibrios presupuesta -
les pero reasigne recursos y una politica comercial que fortalezca las -
exportaciones, condiciones necesarias para lograr una exitosa reconver —

3id6n industrial,

También existen instituciones multilaterales de financiamiento del desa
rrollo tales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano con opcio -
nes de financiamiento dadas las limitaciones presupuestales del Sector !
Piblico ya que es uno de los grandes problemas a que la reconversién se
enfrenta debido a los muy severos y estrechos limites presupuestales en
programas econdémicos que como regla general pretenden entre otros obje-
tivos abatir el Déficit Fiscal. Asimismo debemos de estar concientes '
de que la inversion requerida para llevar a cabo el proceso de reconver
sidén industrial implica necesariamente asumir riesgos ya que el inver -

sionista busca siempre maximisar utilidades disminuyendo el riesgo en -

el proceso de aumentar su riqueza.

Ya que para que nuestropais crezca en los préximos afios deben mantener-—
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se los esfuerzeos para controlar la inflacién o al menos lograr que su -

tendencia cambie a la baja durante los siguientes meses.

Finalmente en el Capitulo IV se hace un andlisis de cémo ha impactado el
fenbmeno inflacionario al Impueste Schre la Renta que de ser ¢l pilar -
fundamental del sistema {mpositive mexicano ha sido desplazudo por otros
impuestos y o medida que la inflacidén fué aumentando en nuestro pafs la
Ley del Impuesto Sobre la Renta se ha ido adecuando para tratar de reco-

nocer sus ofcctos,

También se hace un planteamiento de los efectos que la reconversién indus

trisl tendrd en la cconomia en el presente y en ¢l futuro.

Tomando en cuentn que el propdsito de la reconversidn industrial es dar-
le competitividad y eficacia a la tndustria mexicana y que este requisi-
to es indispensable para acceder al Comercio Exterior y asi depender ca-
da vez menos de los inestables mercados de materias primas, se tiene co-
mo meta y propésito esencial consolidar al pals como una potencia indus-

trial intermedia para fines de siglo.

2. Las conclusiones obtenidas de mayor trascendencia de esta investiga-

cién, son:

1) Como pais hemos llegado a crecer,mas no a ser un pais desarrollado.

2) Los modelos que han querido llevar al pais hacia una industrializa
cién y una Petrolarizacién de una Economia vemos finalmente que el
camino fué el equivocado,.

3) La influencia de las Teorias Keynesianas sobre todo en los periodos
1970-1976 y 1976-1982 fueron determinantes en la agudizacién de la

crisis y Déficit Fiscal.
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4} El Problema de la Explosidén Demoprdfica es determinante su influen-
cia en el Deficit de Gasto Fablico.

5

—

A partir de 1982 a la fecha se instrumenta ¢l sistema de Plancacidn
Democrdtica con los objetivos que a continuacidn se mencionan

1.~ Abatir las presiooes Inflacionarias.

2.~ Alcanzar una reactivacidn econdmica modrrada pero gostenida,

3.~ Lograr la moderniu:

idn del aparato productiveo, utilizando medi
dng de Politicn Cemercial para vinculnr la economia del pais a'

la economfa internacional y la decisidn de adherirse al Gatt.
6) El Impuesto Sobire la Renta deja de ser ol mas inportante por su - -
cuantia ya que es desplazado por ol fenomena inflacionario por - -

otros tipos de impuestos y derechos.

CAPITULO 11

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico cumple con sus funciones de rg
caudndora de los impuestos de manera satisfactoria haciendo esfuerzos por’
lograr la mayor captacién posible, modernizande sus sistemas e implementan

do medidas contra la evasién fiscal.

GAPITULO 11T

Cunado la situacidn econémici se hace insostenible y ante la imposibilidad
de captacidn de divisas via petroleo ( por la caida de los precios de - -
estos en el mercado internacional } se nos impone la decisifn de que - =
México se integre al Gatt.

Misma que se autoriza el 17 de julio de 1986, Se requiere no ser un pafs '

Monoexportador dependiente de un solo articulo como lo era el petrdleo del

que el 79%% de nuestras exportaciones eran de este producto. Pero también'
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enfrentamos un reto al integrarnos a un organismo de Comercio Internacio
nal como es el Gatt (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas) ya que como
pafs del sistema capitalista necesitamos estar en condiciones de competir
con el exterior, mejorar nuestra calidad y para esc se hace impostergaﬁle
la Reconversidn Industrial, se requiere de una bujia para salir adelante'
en la crisis y por cso es impostergable abrirle espacios, se considera -
que cualquiera gque se la situacién la reconversidén industrial es costosa’
tanto en términos de gasto corriente como de inversién, ya que implica -
reasignacién dé recursos; requiere selectividad y concentracidn de esfuer
zos; debe reconocerse y presupuestarse regpetando los calendarios previs-—
tos de gastos, nada hay mds caro que un ejercicio de Reconversién suspen-

didn.

CAPITULO IV

1) La inflacién que ha vivido el pafs en los dltimos aflos ha afectado tam
bién al Sistema Fiscal y a los Contribuyentes ya que el Estado para -
allegarse recursos para la formacidn del Gasto Piblico ha tenido que -
crear mas impuestos.

2) E1 Impuesto Sobre la Renta no ha dado el resultado que se esperaba en'
virtud de que el {ndice de desempleo cada dia crece con mayor celeri -
dad.

3) En la nueva politica de Reconversidén Industrial sus logros son a largo
plazo es un reto y se requiere de un esfuerzo extraordinario por parte
de todos los sectores de la actividad econdmica ya que trata de recon-
vertir las ramas tradicionales, articular las cadenas productivas, fo-
mentar el crecimiento de las ramas modernas y crear industrias de alta
tecnologia.

El cambio estructural busca reorientar el patrén industrial y as{ equili-

brar las cuentas con el exterior, a efecto de reducir la vulnerabilidad -
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de la economia mexicana y garantizar la produccidn de bienes e insumos ba

sicos para fortalecer el mercado interno,
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