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INTROOUCGION 

En el procedimiento administrativo de ejecución previsto en el :6digo Fi,!! 

cal de la Federsci6n, uno de los medios de oue dispone el Fisco Federal -

pare obtener el pago de los créditos cue existen a su favor, es el de le 

intervención de ls negaciaci6n deudore.. 

LR intervención de urvi negociación consiste en lo designBci6n de uno per

sona por porte de le autorid~d fiscal par'.! oue, ceno su nombra lo indica, 

intervenga con amplias facultades en lr.s operaciones de le negocie:ción, -

ye. sea controle.ndo los ingresos y egresos de la empresa intervenida o - -

bien administrando a t1sta con plenos poderes de administre.ción y de domi

nio, can la finalidad de hecer efectivos• aun en contra de la vo'lunte.d 

del deudor, los créditos que tiene derecho a percibir el Fisco Federal de 

conformidad con lo dispuesto en las leyes fiscales respectivas. 

Segón lo dispone el segundo párr-af'o del articulo 153 del Código Fiscal de 

le Federación, en 109 embsrgos de bienes ruices o de negociaciones, los -

depositarios tendrán el carécter de administre.dores o de interventoras -

con cargo a lf'I caja, según el caso, con les fecultades y obligaciones se

f\aladas en los artículos 165, 165 y 167 del mencionedo Código Fiscal. 

Por su parte, en el primer pi!rrafo del e.rticulo 164 del citado ordenrsmie~ 



to legal, sa esteblece que cul'lndo las autorid~das fiscales embarguen neg~ 

cieciones, el depositario designado tendrá el C7:trácter de interventor con 

cargo e la caja o de administrtJdor. 

Cmo puede observarse, 'fundn.mentalmente en el embargo de negociaciones lu 

autoridad fiscal puede hacer uso de la fe.culte.d de no:nbrar e. un interven

tor administrador, tal como se le desigl'Vl en los artículos 165, 16?, 168 

y 169 del Código Fise8l de la Federación, y es aaui donde se originó el -

motivo de le presente investigs.ci6n. 

Esta investigación ene.liza al interventor administrador y no e:l interven

tor con cargo a la ca je, esto en virtud del interás escecial del cambio -

tan ?'l!ldical quo se dio a la reglamenteci6n de las racultades y funciones 

dol primero en el Código Fiscal de la Federación vigente a partir del 1° 

da enero de 1983 1 en relación c:o:i lo previsto en les disposiciones conte

nidas en los Códigos Fisca;les de 1938 y 196?, ya derogados. 

En los C6digon Fiscales de 1938 y 196? 1 en los que al interventor odmini!. 

trador se le designebe como depositario e.d:ninistrador, se señalaban cuáles 

eren sus faculta des y obligaciones, pero en ninguno de los dos casos se -

precisaba, como lo hace el ectual Código Fiscal de le Federación, que la 

persona oue nombraba la autoridad fiscal se convertía realmente en un ad

ministrador de la negociación intervenida. 
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Efectivamente, este aspecto queda perFectemcnte claro en el Código Fiscal 

de la Feder3.ci6n vigente, ye aue se conceden el interventor administre.dar 

amplias facult~dss de ad~inistr3ci6n y dn dominio, esi como plenos pode-

res pnra pleitos )' cobranzas, paro otorg:!r poderes y revocar los otorga-

dos por lo. sociedad intervenida, y se establece oue su actuación no se ª!! 

cuentra supeditada al consejo de administr3.ci6n 1 asamblea de 8ccionistas, 

socios o participes. Aclarándose adem~s que cuando se trate de nagaciaci~ 

nes que no constituyan una sociedad, el interventor administrador tendn! 

todas las facultades de due"º· 

Es decir, en la actualidad queda claro oue el interventor administrador -

es quien, a partir de su designación, va a dirigir y e administrft.r en to

da la extensión da la pe.labra, a le negociaciOn intorvenide y, por lo ta!! 

to, las órganos de administrec16n nombrados por la sociedad aueden intiabl 

litados legalmente paro ejercer les ~acultades y funciones que les confi~ 

re el estatuto social y lea leyes respectivas. 

Sin embargo, como en diverSBS leyes y orden~mientos leg~les se estaDlecen 

facultades, obli~acionos y responsabilidades para los administradores de 

una sociedad, entre los oue se encuentran los interventores administrado

res ~ue designe la oficiria ejecutora 1 y el Código Fiscal de la Federación 

vigente no reglamenta si eses disposiciones contenidas en otros ordene.-
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mirmtos legsles le son aplicübles el intnrventor administrador, además de 

oue el Códig:J Fiscel mencionado contiene notorias fallas de técnica jurí

dica que provocan indefiniciones sobre su alc~nce y contenida, y de que -

algunos aspectos importantes sobre 19 figure del inter·ventor administro-

dar f"ueron omitidos al regl~ment>Jrse su Actuación, fue lo oue originó le 

inouietud de profundizar en el e~.tudio de. eeta figura. 

El presente estudio est¡li encaminodo a conocer 19 definición y concepto -

del interventor administrador: su natureleze. jurídica; fAcultodes, dere-

chos, abligncionos y responsabilidades: reouisi tos que debe cubrir ouien 

aspire e ser nombrado interventor administrador: los fines Que persiguo: 

su similitud con otre.s figuras de las legislaciones civil y mercantil¡ d~ 

ración en el cargo; causns y consecuencios de su remoci6n 1 situeci6n jur! 

dice en que oueCian los bienes, derechos, órganos de administración y de -

vigilancis de la negociaci6r, intervenido 1 y cuál es le BCtlJr,ci6n r!e la 8,!;! 

torided e,ir:'cutore durante le intervenci6n. Estos aspectos en su mayor pe,:: 

te ne snn trotados en el Código Fiscal de le FederFic"56n vigente, sin em--

bargo, se consiciP-rs que si bien no todos Jos espectos citadne da!::;1?.r1 que-

dar incluidos en el mencionado ordenamiento, ~.e estima. como se ve:rd en -

el deserrollo del presPnte, que he)' algunos rs11ec:!ficos cue necesRriemon

te deben ser regulados en el Códi~o Fiscal de le Federación. 
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Le metodologír. r:ue !"e siguió en el deserrollo dr esta investigación fue -

le de aná!isis de cada una de le.s fflcul tE.:deE. » obligaciones que se esta

bl~cen pere el interventor administrEidor, en el orden en que vienen enun

cie des en el Código Fisc~l de la Fed~reci6n y, en su ceso, reslizdndose -

un comparativo entre dichas facultade~ y obligaciones con les ef.tableci

das pare otras f'iuuras similares principE'llmente en las legislaciones ci--

vil y mercantil. 

Adicionalmente se formulan coment!)rios sobre aquellos espectos oue, en -

opinión personal, fueron omitido5 o bien fueron mal rcglementaCos en el -

Código Fiscal de lei Federación, y se res.liza una propueste sobre la f'orme 

en que pudieran quedar redectedos los preceptos auo contienen las normas 

relativas el interventor administreCor y a la oficina ejecutare. 

Finalmente, es necesario puntuelizor cLe el presonto estudio tiene como -

finalidad la de contribuir, aun cuando sea en une mínimo pBrta, a mojorer 

las normas existentes en el Código Fiscal de la Federación, referentes al 

interventor administrador. 
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CAPITULO PRIM_RQ 

EL HHEílVH'TOR AD~H:ISTR~DOR 

l.- ORIGEN 

El interventor administredor, como se le denomina en el Código Fiscal de 

le. Federación vigente, aparece por vez primera en la legisle;ci6n fiscal -

en el C6digo de 1938, aun cuando en éste último se le designe como depos! 

tario administre.dar. Antes de ese Fecha, tal figura no se encontraba rag~ 

lada en ninguna nonna de csrd.cter f'iscal. 

En el Código Fiscal de la Federación de 1938, la figura del interventor -

administrador se regule be en los ert!culaE. 102, 103 y 104, el primero de 

los cueles esteblecia que les oficinas ejecutoras podrían investirlos de 

Facultades limitadas o amplias de administrec16n 1 mismas que se dejaban -

al arbitrio de le autoridad cue los nombraba, puesto que en ningún otro -

artículo se aclareba cuál era el límite de eses fl!cultsdes. 

El ert:!culo 103 del referido C6digo Fiscal, señalaba sus obligaciones, e!!. 

tre las que se encontraban la de rec9uder los frutos y productos de los -

bienes o negociaciones embargadas, así como el 25% de las ventas diarias 
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en los casos del segundo párrafo del artículo 98 del propio Código, y en

tregar su importe er: ln c1;1 jo de le oficina diarifl.mente o e medida Que ~e 

efectuara le recaudación: otras oblige:ciones ouu establecía este artículo 

parf\ los intervE!ntores administradores eren la de ejercitar ante les aut,g 

ridedes competentes les acciones y actos de gestión necesarios ~ora hacer 

efectivos los cr~ditos materia del depósito o incluidos en él, esi como -

les rentas, regalies y cuelesouiera otras prest~ciones en numeraria o en 

especie, y erogar los gostos de administración mediante aprobación de la 

aficine ejecutare. 

P~r lo oue se refiere ~1 artículo 104 del citedo C6dibD Fiscal, áste con

tenía lei. fecultad de la of'icina ejecutora de ordenar aue el depositario -

interventor se convirtiera en edministr~dor o bien sustituirlo par un de

positario administre.ciar, cuando las medidas urgentes que dictnran los de

positarios interventores 1 en los cnsos prP.vistos en la fracción VIII del 

artículo 103 del C6digo Fiscal en cuestión, no fueran acatadas por el de~ 

dar o por el personal de la negociación secuestrada. 

Del análisis de lo!:i artículos 102 y 103, sn desprende oue las facultades 

de los deposit.=:•rios administradores no estnban c1elird ta des, pues por una 

porte el ertículo 102 estAblecíe aue podía investírseles de fncultedes l.! 

mitadas o amplias de edministre.ción y, por lo otra, el 103 disponía de ~ 
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nora enuncietiv11 cuáles eran es!!S faculte des, aun cuando la~ mencionaba -

como oblige.ciones y aue son las que ye se comentaran en el tercer párrafo 

de eete punto. 

En el C6digo Fiscal de la Federación de 196?• tembián se le denomina como 

depositario aoministredar y a este figure se refieren, entre otros, los -

artículos 12? y 128. Este último contenia las facultades, designadas tam

bién como obligaciones, que ee otorgaban a los depositarios administnido

res, y son, en esencia, casi las mismas oue les contenidas en el Código -

Fiscal de 1938, con la única modificaci6n importante de que en vez de re

caudar el 251v de las ventes diarias, en el Código Fiscal de 196? se les -

faculta pare. receudar l~s frutos y productos de los bienes secuestrBdos o 

loe resultados netos de las neg~ci~ciones embArwidss~ 

Por último, en el Cótiigo Fiscal v:.;ianta sP. le designe. n esta figura corno 

interventor administrador y su reglamentaci6n se encu8ntra prevista en la 

Sección Tercera, Capítulo III, Título V de tal ordenamiento, que compren

de los ert!culos del 164 al 172, dentro de los cuales se establece en quá 

casoS precede el nootJram1ento del interventor administrador, cuáles son -

sus funciones, fecult~des y obligsciones, y cu~nda procede la tenninaci6n 

de la intervención. 



En asta. investiQ'!'Cián se enalize~ can Cetall~ a est"' figure., pnnh'!ndo ~~ 

fas is Rn lo rf?VJtiv'J e sus facultAdes y oblia~c\nncs, ~ar consider3rse 

cur. son ll"IS més importtrnt-i::os JJn virtud dP.l c~mbi'J tan significntivo nup. se 

dio a su reglnmenbi.c16n. 

a).- DEFINICION DEL I'frERVEl!TOA AOl!I'.JlúíR»DCR 

Entre 1as figuras de nuestra legisle.ci6n, tal vez con auien tenga m4s si

militud el interventor administrador, es con al administrador de una em

presa mP.rcantil y con e1 sindico de la quiebre. 

A continuación menciormré algunas defiriici-:ines de estas dos fir;iuras: 

Roberto L. J.'l!!ntilla Molino seP'l.elei aue. el cari1cter jurídico de los odmini_! 

tre.dores es de ser un órgano represcnt~tivo d~ le socieded y na da manda

tario de lfl sociedad, pues aclerl'l que se confundo la representación y el 

mnndsto, y que la ley olvida incluso, oue puede haber m~ndnto sin repre-

santaci6n1 tal como lo dispone el articulo 2550 de1 Código ~ivil p~re el 

Distrito Federalª Con este. opinión difiere de lo prr:vi:.;to en 113 Ley Gene

ral de Sociedades Mercantiles 1 que considera e los edministradorea ca.io -
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mandatarios en sus artículos 142, el cual establece que la administración 

de la: sociede;d anónima est~ri!1: 3 cargo de uno o varios m:<:J11d.1t!:lrios tempo-

ralas y revoca!Jles ouienea pueden ser socios o person.:is extr.:ii\-::is a la so-

ciedad, y el 157 que dispone que los administr.3dores tendl"'dn la resp:>nsa-

bilidad inherente " su m"lnd"-to y la derivada de las obligl':!ciones ciue la -

lay y los estatutos les imponen (l). 

Agrega que el me:nd!!te:rio sólo está obligado a reslizar actos jurídicos, -

tal como se desprende del artículo 2545 del Código Civil mencionado, en -

tento que loe administre.dores tambi~n estffn obligFtdos a reslizar actos "'!;!. 

teriales, y además, el mandante puede realizar por s! mismo los actos cu-

ya celebreción conf!a al mandatario, mientr~s que la sociedad, supuesta -

mandante, nunca puede actuar si no es por medio de sus administre.doras. 

Pare Joaquín Rodríguez y Rodríguez no existe una relación de mendato en-

tre le saciedad y los administl""\dores, sino que afirma ciue éstos deben -

co~siderarse como representantes, ligados a le sociedad por una relación 

de presteci6n de servicias (2). 

( l} .- Mentilln tialina, Roberto L.- De racho Mercantil:. Editorial PorrÜ!!, -
Mo!xico 1979; pt! g. 403-404. 

(2).- Rodríguez y Rodríguez, Joaquín.- Curso de Derecho Mercantilt TCl'fto I 
Editorial Porrúe; M~xico, 1979; pl!g. 12?. 
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Este mismo cri ter:!.o, sostenido por las dos autoras mpncinnados, se des--

prende de lo previsto en el artículo 10 de le Ley General de Soc!f?dades 

Mercantiles, al establecer Que la reprc..-sentaci6n de todA soci~dad mercan

til correspondel""I! a su administrador o administradores, quienes podrtfn -

realizar todas las operaciones inherentus al objeto de la socio dad, salvo 

lo que expresamente establezca la ley y el contrato sooial. 

Esto es en cuanto a la natur~leza jurídica de los administradores de so

ciedades mercentiles. Por lo qua se refiere a los síndicos, existen les -

siguientes definiciones sobre. su nntur9leza jurídica: 

Pom la Ley de Quiebres y Suspensión de Pegos, articula 44, el sindico -

tiene el cardcter de auxiliar de la administración de justicil'l; 

Para Josciu!n Rodríguez y Rodríguez el e:!ndico es un representante del Es

tada que reeliza una funci6n público, la de ejercer l'l tutele. aue corres

ponde al Estado en la liciuidaci6n o mantenimiento de une. empresa ciue se -

encuentre en una sittaci6n econ6mica anonnnl {3). 

Ahora bien, como en ln doctrina m11xicena no exi~ten definiciones o estu-

(3),- Obre cit~da1 Terno II1 p~g. 312. 
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dios eotire la Mturaleza jurídica del interventor administrador, no es P,2 

sible en esta investiwición hacer algún comonlftrio com¡:>3rotivo respecto -

del sei'if.1lemiento previsto en el Derecha Fiscal. Sin emb• rgo, en opinión -

personal el interventor administrador es: 

Un representante del Estado que interviene en uns negoc:luci6n embargada -

por el Fisco, con amplios poderes de administreci6n y de dominio para ha

cer efectivos creditos fiscA.les qua no han sido cubiertos por el deudor y 

para vigilar que la g>3rant!e. del inten1s fiscal no sufre menoscabo. 

b).- FINALIDAD QUE PERSIGUE EL INTERVENTOR ADMI~JISTRADOR 

Por no referirse este. investige.ci6n a la constitucionalidad y naturaleza 

jurídica del procedimiento edministrativ~ de ejecución, sólo se mencione

r~n someramente algunos conceptos de tal procedimiento parn determinar el 

pora~ oe la existencia del intcrvPntor ed~in15tt"'!'!dor en el ~6digo Fiscal 

de lo Federación. 

El Estado debe realizar diverse.s actividades pnrn 10 consecución de sus -

fines. Una de ellas es la de procurarse los medios necesarios para los -

gastos destinados e le satisfücción de las necesidBdes públicas y tales -

medios son con cargo e los contribu~~ntes oue están obligados confonne a 
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la Constituci6n y les leyes fi~C'!les correspondientes. 

Es decir 1 le oblige::ión dP. contribuir p,re loe gastoo ;iúblicos, es! de le 

Federación como del Est'Jdo y J.Junicioio en oue se resids, de la rnnnera ;::ir_E 

pc.rcional y eQuit€'!tiva oue cispongen las leyes, se encuentre contemolade 

en la frocc16n IV del ~rtículo 31 de le Constituci6., Politice de los ~st!! 

dos Unidos Me>t!canos. Por atM pllrte 1 el :::Md'!.gn FiscRl de le Federec16n, 

en su srtículo 2°, clesifice les contrH:ucionas e nue están oblig11d'Js las 

persores físicas y las more.les pare el sostenimiento de los gestos oútili

cos, conforme a las leyes fiscala:. resoectiv:ls, de ln siGuiente forma: Í,!!! 

puestos, eportaciones dA seguridad social, contribuciones de mejo.ras y d!_ 

rechos. 

Aho?"9 bien, si las contribuciones que se deben cubrir conforme n las le-

yes fiscales se entereran voluntarie y espont~neemente, no sxistir!e nin

gún pruOleme, ¿pero Qu4 sucede si quien debe pager una contribuci6n se -

niegai o se resiste a hacerlo? Pera solucionar AS!! situaci6n está el proc.! 

dimiento administnitivo de ejecuci6n, oue es l~ fncult~d econ6mico-c~1ct! 

va de aue disponF.! el Estr.do n""rn h~cr:?r efectiva al cródito e su fnvor e.un 

en cantr:i de le volunt'ld dAl deudor. 

La finalidad del procedimientr. administrativo da ejecución, según Sergio 
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Francisco de la Gerza, es lr;. recm1daci6n del importe de lo debido por vi! 

tud de ur. crééi to f:frcal no satisfecho volur.teirioir.entEi por el deudor de -

ese cl"'ádita, prescindiendo de la voluntRd de ese deudor, o, aun en contra 

de su voluntod ( 4). 

Y, cuando el deudor de un crédito fiscnl no lo cubre o gernntize dontro -

de los plazos que marca le ley, el Código Fi~cel de le Federnci6n en ~l -

articulo 145 1 establece ~ua les autoridades fiscales exigirán su pego me-

diente el procedimiento administretivo de ejecuci6n. El mismo ordenamien-

to, en el articulo 151 1 señale que les autoridades fiscales, pare: h~cer -

efectivo un c~dito fiscal exigible y el importe de sus accesorios lega-

les, re~~erin!n de paga al deudor y, de no hacerlo en el acto, procede~n 

como sigve: 

I.- A embarQSr biene5 suficientes pDra, en su cese, rematarlos, ene-

jenerlas fuere de subAsta o ad¿udicarlos en favor del fisco. 

II.- A embe.rger neGcc1eciones con todo lo oue de hecho y por derecho 

les corre~ponde, F fin de obtener, mediante le. intervención de -

elles, los ingresos reces~rios cu?. permiten sntisfecer el crádi-

{ 4) .- De la Garza, Sergio Frencisco.- DerPcho Financiero Wexica.no: Edito
ri.al Porrúa; México, 1979: págs. 756 e. ?58. 
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to fi.scel ..,, los accP~nrins. le!;;~) es. 

El C6digo Fi~cfll de ln Fr.:dernción en i::l nrticul-:J 154, sof'..-Jlfl cuc cu~ndc -

los autoridades fiscales emt.erruen nagac'!.F-c..ion&s, el CepO!.iteirio dF.:5ignn

do tendrá el cort4:cter de interventor con cargo a ls caja o de administrs

dnr. Y, en el segundo y tercer párrafos del artículo 165, se dispone que 

cuando el interventor tengn conocimiento de irregularidades en el manejo 

de le negocieci6n o de operacion&s o.uc pongan en peligro los intereses -

del Fisco Federal, dictará las medidas provisionAles urgentes que estime 

necesarias p!'irn proteger dichos intereses y dart! cuente a lA oficinA eje

cutora, le aue podrd. rati ficarlRs o m?d!_ ficarlas, y agrega oue si las ma

dides e c:;ue se refiere el seE;undo pr!rrt1fo no fueren ec"'tade.s, le oficina 

ejecutora puede ordenl"!l.r que cese la interve11ci6n con cergo a l!l caje y se 

convierta en edmiriistraci~·n, o bien oue se procede A emjenor le negocia

ción. 

De todas esta~ ccnsidertlcianes se puede efinnar que es en el embargo de -

negociaciones en donde se hocen necesflrios los servicie~ do lo~ interven

tores administre.dorE":S, fundar.ientfl lmentE, como ye se mencionó re:nglones -

e trás, cunndo lo e.utarided fiace.l ordena oue cese le. intervención con C'.!,!: 

go a lE .. caja y se convierta en administración. 
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Por lo tente, puede decir.se Que el intP.rventor edministrec!or· es une figu-

re administrativP. de aur dispono eI Estado, cri ol Bjerc:tcin de su fncul--

tad e:cnn6mico-coectiva, pF.r~ obtener y recupP.rar cr~di tos fiF·Cales raspe~ 

ta de aquellas personas para les cuales no Axiste otra fonne m~s eficaz e 

idónea de lograr el pago de la adeudado. 

J.- SIMILITUD DEL Ill!TERVEtITOR ADi.'INISTRADOR CON OTRAS F!GLtAAS DE LAS LE-
GISLACIGr;ES CIVIL Y MERCANTIL 

El interventor administrador tiene similitud, en cuanto e funciones, fe--

cultades y obligaciones, con otras figuras que ap9recen en las legisleci,2 

nas civil y mercantil• entre las que se pueden mencionar las siguientes: 

a).- CON EL ADMINISTRADOR DE U•!A EMPRESA MERCANTIL 

Es tal vez con el edministr~dor d~ unR empresa mercantil con quien rMs se 

asemeja el intP.rventor administrador. En efecto, e partir del momento de 

su nombre.miento, el interventor administrador asume le administración y -

la rapresentnciOn legal de ln negociación intorvenide y adquiere leis fa-

culte.des 1 obligaciones y responsabilidades que las leyes señalan para los 

adininistre.dcres de empresas mercantiles 1 con excepción o con adición de -
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las ou'i' estahlece r.J ~;6ci.oo FlFcal dP. lf" F'P.dP.rnción pi:'rr. lof', intervr:nto-

r~s acministredoreti. Estas P.>t'Cepciones o ndi.r.innP.s .":erán com2nt!'!C1es am-

pliamen.i:e ~n el Ceoítulo Secrundo dR F.rnta ir1vostignc!cín. 

Las principales dif'errmc;iflS entre el e.dministrndor de unB P.mprt"!>'l )' el i!: 

terventor administrndor son rP~pP.cto d~ le fin~~idRd oue perrd11ue CROi! 

uno de ellas, pues mientrl'\S el primero busci;i obtenRr las mejores benefi

cios econ6micos pera los socios o dueños, el interventor administntdor -

trata de recuperar en el menor tiempo posible el importo de los créditos 

e favor del Fisco Federal. 

Otre diferencia es relativD a Quien los designn, ye. ouc en el primer caso 

es la e:samL<lea general de accionistas y, en el segundo, es lP- Oficina ej.! 

cutara, de confonnidad can las facultades qua le confiere el C6digo Fis-

cel de lR FP.deraci6n. 

Un dato particular dR estas C:os figures es oue actú!'!n c~ndo lR negocie-· 

ci6n opere normalmente, os to es, Cl1e nr'l cxinte nin~una !;Ítunci6n especial 

cue ~recte su funcionamiento, como ouói~rR sP.r el enc~~trarse en lioujde-

ci6n o declarada en Quiebre.. 

El nombre de interventor ad"'linistradnr derive pre:ciSD:':lc:n':c de lei intervc.!:! 

clón de le nutorid~d fiscal en la esfera de la negociación paru obte~er -
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la recuper3c!6n de los cr~c'!.>;05 ~ue existen a su f'evor y de ll! l"J.dministr!!. 

ción que asurne de lH empresa dur-3nte 91 tiempo que dure su actuaci6n, ra

zón por h~ c:ual se considera ouo el interventor administre.dar con auien -

tiene más semejF;..nZa es con el administrador de urlE\ negociación nercantil. 

b).- cor¡ EL SINDICO DE LA ~U:EBAA 

De conformidfld con la dispuesto en el !!rtículo 83 de la Ley de Quiebnss y 

Suspensión de Pagos, por lq sentAnCiA de le quiebra, el Quebrado queda -

privado de la administn1ci6n y disposición de sus bienes y de los Que ad

quiera, hes ta finalizarse aQu~lla, y como consecuencia, la adrninistnic16n 

y disposición de asas bienes pRsen a ser ejercidas por el sindico bajo la 

dirección del Juoz de lo auiebnt. 

En tal virtud, al ser priv!!do el ouebrado de ¡,""' libre edm!nistreci6n y -

disoosici6n de sus bienes, es sustituido en esa facultad por el sindico, 

ouien de tal manera se conv!P.rte en el administre1dor de la negociación -

mercantil, con lf!5 ft'tcultades auc lR confiara el Juez de 1'1 nuiebra de -

acuerdo can lo establecido en el articulo 26 de la LRy de Ruiebras y Sus-

pensi6n de Fag'JS 1 es:! c0010 las oue exprasamon'-e se otorgan al stndicn en 

los artículos 46 1 47 y aa de lP. menciant!.dA. le>·· 
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Puede e.f'innarse, por lo tanto, que tembidn can el síndico tiena similitud 

el interventor administrador, ya que los dos son administradores da n11go

ciacionea nisrcsntiles y tienen la obligsci6n d• cuidar de la seguridad y 

consarveci6n de los bienes que l•e eon confiados. 

Otra can1cter!atica qua asemeja a aetas dos figuras ee que la dureci6n en 

el cargo est& be.eads m«s en la coneecuci6n de un fin que en el transcurso 

de un tiempo dstenninedo, lo cual se corrobora con al hecho de que el a!!! 

dice actea hasta que se liquida l• totslideid de loe bienes del quebrado o 

bian hesta que el negocio vuelve a operar normalnaente, para lo qua no •xi.!. 

te un tiempo pravia11ante establecido, en tanto que el interventor 11.dmini!. 

trw.dor este( en f'uncion•S hasts obtener ls recupere.ci6n de lo adaud&do o -

hasta que la autoridad fiecal datarmina ennjenar la empresa intervenida. 

Sa pueden ee"8lar corao diferencies nade eignificativne entre ast:e.s dos fi

guras, primero, qua aun cuando ambos son representantes del Estado, •l -

síndico vele. por loe intereses de loe acreedores y el interventor adraini.! 

trsdor por los intenrees de le. Federación, y segundo 1 que la persona que 

las designa es distinta 1 toda vez qua al s!Mfico lo nombre ul Juez de la 

quiebra, que puede ser un Juez de Prin111ra Inst1mcia o un Juez d• Distrito, 

en tanto que al interventor administt"ftdor le extienda su mnbreaiienta •l 

Jef'e de la oticins Federel de Hacienda que corresponda al dOt11icilio del -
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deudor. 

e).- CON EL DEPOSITARIO 

El propic Código Fiscal do la Federación da a loa intervantcres adminis

tradores el card:cter de depositarios, ya que al art!culo 153 establece -

qua los bienes o negociaciones embargadoa •• dajanln bajo la guarda del o 

da los depoaitarios que ea hioianm necesarioe y qua los jefes de la• of! 

cinaa ejacutorws bajo su reepons.e.bilided nonibre:ni'.n y rmmovanln libremente 

• los depositarios, quienes dasaaipeHe.nt:n su cargo confama a lae disposi

ciones legmlec. 

El eagundo pilITiifo del artículo en cueeti6n 1 s•"•la que en los embargos -

de bienes raices o de negociaciones, los dliilpositerios tendnln el canfcter 

de administre.dores o da int•rventoras con cergo a la caja, seglin el caso, 

con las facultades y obligaciones sef'S8ladas en los artículos 165, 166 y -

16? dol citado Código Fiscal. 

Por au parte, en el artículo 164 del mencionado ordarw.rdanto, sa dispone 

que cuando se ambe:rguan negociaciones por las autoridades fiscales, el d,!. 

positario tandrd el card:cter de interventor con cargo a la caja o de ada,! 

niatrador. 



- 21 -

No obstante estas disposiciones, e)(isten m'lrcncHts diferenci~s entre ~l d,! 

p".l~iterio civil o mercantil y el nue actúa confor:n~ n v~s n:l:-m~s del S6d.! 

go Fiec~l de le Fedc:reción, en virtud de ciue :niPntres Pl nri-nF'l'!"'O tiPnc la 

obligación de guñrdr.r y restituir lR cosa depositade cuAndo se lo solici

te el depositante, momento Rn s, cu~l termine su actuación, el segundo -

aun cuando debe cuid,..r de }"1 segurid!!d y conservación de los bianes pro-

pi;;idad de l.:: ncgoc:ioci6n cu>•e custodie se le encomiende, puede dejar de -

ser depositario nl hacer efPctivos los créditos ot.:e orig:ln ... rnn ld int'lr-

venc16n. 

Otra diferencia significativo entre el depositario civil o mercantil y el 

interventor administrador, es Que aquél no tiene la libre disposición de 

los bienes depositAdos, es decir, no los administre, en tento aue el se-

gundo, el ser administ?'ftdor de le negociación intervenida, puede disponer 

de los bianes denositados, con les limitacio~es QUA le se:f!t;la. el C6Cigo -

Fiscal de le Federeción, miSm3s nue eenin CCYt1nntHdBs m~s edel9ntP.. 

=1 mandatario, según SP. deduce del articulo 2546 del Código Sivil pR!"'ft el 

Distrito Feder9.l, es l~ persona. oua se obliga n ejecutar por cuente. del -
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mandante, los actos juridicos ciue dste le encargue. 

Entre los actos jurídicos que el mRndante le puece enccrriendar est~n los -

de edministrer bienes a realizar actas de dominio, rf!z6n por la cool pue

Oe afirmarse oue el mc:nd~1tario y el int:=?rventor administrador tienen cie_!: 

te similitud. 

Les semejanzas principeleG entre ostns do~ figuras son: 

l.- Tanto el' marid9tario como el interventor administrador, en el de

sempe"o de su encargo, deben ~ujetarse u las instrucciones reci

bidas de quien los designó y en ningún caso pueden proceder con

tr.a disposiciones expresas de ál. 

2.- Ambe.s figunss est6n obligadas e rendir cuantas de su e.dministra

ci6n. 

3.- El msnde.to y la intervención pueden teminarse por la revoceci6n 

de los nombramientos respectivos '! por haber alcanzado el fin -

aue perseguían. 

4.- Por les faculte.des oue se pueden conceder 8 uno y otro p"lre. ple! 

tos y cobranzas, p'lrB e.d:ninistTAr bienes y pare actos de d011inio. 
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Las Ciferenci!:IS cul? se puE1den rn+~ncionar entre el m1!nd·" terio )' el interve!! 

tor administredor son: 

1 .. - El mandatario es nombrado gl:!nerelmenti.: por un p.<Jrti\.ul~r, en tB,!! 

to c¡ue el interventor administ~dor siampre es designado por 18 

oficina ejecutora. 

2.- El mandatario sólo ouede realizar actos jurídicos, mient~BS oue 

el interventor admin1str6dar puede ree.lizñr actos jurídicos, ne

tos materiales o actos de otro ~nero. 

3 .. - El mandAte.rio puede ser nombre.do verbalmente, en escriture. pUbl,! 

ca, en escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos y 

ratificadas les finnss ante notorio público, juez o funcionario 

o empleado administrativo, o en carta poder sin ratificación de 

finnas, en te.nto que el inte:rvr?ntor administrador· solamente pue

de ser nombrado por ofir:to firmado par el Jefa de la of'icina ej.! 

cutara correspondiente al domicilio dEll deudor. 

4.- El mandato puede ser oneroso o gratuito, r.iiP.ntrr.s que ln inter-

vancit5n únicamente os onerosa. 

5.- El mBndatario puede desempP.ñar su fur.ci6n tretando en su pro~io 
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nombre o en el del mand~ntc 1 )' el intervrmtor edministrador siA~ 

pra actúe en nombro Ce le. negr:icieción en le ouE desernpaF.a su fu!! 

ci6n. 

6.- El mnnoaterio ouece encomendar e un tercero el desempeño del ma.!! 

dato si tiene facultades e~presas perA ello, pero el interventor 

edministrsdor no puede bajo ninguna circunstancie encomendar a -

otro el cumplimiento de sv encargo. 

•). - CON EL ALEV\CEA 

El elbecee es le persone designada por el testador, los herederos, el - -

juez o los le¡;eterios, según los casos, pare cumplir le. última voluntad -

de dicho testador, mediente lo re.elizec:i6n de todos los ectos y operacio-

ne!:i necesarios pern el efecto. 

Entre les obligsciones que el artículo l 705 del C6digo Civil pBm el Die-

trito FeCoral establece e los elbecean, se encuentran le de administrar -

los b.,i.encs y rendir cuantas del albaceazgo ( + }; la oartici6n y adjudica-

(+)Nota.- El alboceezgo es l"l actividad que el albacea desarrolle en el 
ejercicio de su C!!rgo, de conf'Jr:nideC con l~a disposiciones legales, 
pare ssegurer el cumolimler.to de le última voluntad de quien forrnul6 
el teste.mento. 
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ci6n de lo~ t·ienes rn~re lo.s nen~oero5 y lPrmt,..rios, y 11'! clP. rt-•orF.:st:r:trtr 

n 19 suca~i6r. Pr todo!i los ~u1cio$ CLJE' tiu!:.ii::ren de: ornmm.;er~"e pn !:u nom-

bre e oue se orn:ro\.'iPrcn contl'"'f! ella. Esr.os ohli~ncione:::, que eon funcJA-

mentalmentE! de administroci6n y de repn~santaci6n, son similoreE en ese -

sentido 1 a le.s oue rcelizn el interventor administr&dor, motivo por el -

cual también con el al::mce!:I exi~te similituc de aou~l. 

LR5 principoles serr.ejanzes entre El nltrncee y el intArventor edministra

dor son! 

1.- Tente uno cmio otro administ.ran bienes y Ceben renCir cuantas de 

su ectueci6n. 

e::.- Los cergJs de albecP.e y de interv"'ntor administrador terminen 

por el fin netural de su Rctuaci6n, cue. en Pl caso del alb~cea -

es al eprobe.rse le. oertici6n definitiva ée los tienes ds le>, he

rencia, y tret6ndose dRl interventor adininistreCor al hacerse -

efpctivos los cráditos a fsv..,r dEl Fi~co Federnl. Am~os CArgos -

puedsn terminar tarnbián por rPvocaci6n c!.e sus re:s?ectivos nombt;?. 

mientas oor pnrte de auien los designó, aclernndo oua en el caso 

dsl alb?.cee seria únicamente CU9ndo hubie!"B sido norn:ireclo por -

los herederos, el juez o los legatarios. 



- 26 -

3.- El albacP.a es el reors-:;rntonte lc;gal de ln sucesión y el inter

ventor administrador es el rr.prF?~cntfl.nte legal de le negoc.iación 

intervenide. 

Por lo que se refiere n. las ciferencies entre el elbacee y el interventor 

administredor, se pueden mancionar les oue a continuación se citan: 

l.- El e.lbacee puede ser nombrado por testamento, por los herederos, 

por un juez o por los legatarios, mientras ciue el interventor a!! 

ministrador e61o puede ser nombrado por une oficina e .. 1ecutore. 

2.- En un albaceazgo puede haber varios elbacees, en tanto oue en le 

intervención sólo puede haber un interventor adminietredor. 

3.- El e.lbecel!!I estd oblipAdo e gsrf'lntizar su manejo, e.un cuando pue-

de ser dispensa~o de Pse requisito por los herederos, mientras -

que el interventor administrador no está oblipedo a garantizar -

su actuación. 

~amo puede observarse de lo expuesto anteriormente, ~l interventor admi--

nistredor tiene similitud con va~ias figuras como les comentadas, aun - -

cue ndo, como sucede con ca.da un9 de dichos figuras, existen determinadas 

características que lo distinguen de les demás, mismas que serdn mencio".! 

des en el siguiente capítulo de esta investigec16n. 
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e A p r T u L o s E G u ~ o a 

Af-GL.Ar.<E NJ.!l,CIO'I PºéVIf'TA DI EL Cíl'JIGO FISCAL De LA FEOSqACION 

l.- AoílUISITOS PARA S~R INERVS~'TOR ADi/IMISTAAOOA 

En el Código ~iscal de la Federación y en su Reglamento no se señalan los 

requisitos que debe reunir la persona designada como interventor adminis

trador, lo cual represente une omisión n.uy importante, ya oue pa.ra otras 

figuras similares sí se establecen ciertos requisitos aue tienden a ga:re.~ 

tizar de alguno forma el mejor ejercicio de sus funciones, y al no regla

mentarse este aspecto, es pasible que sean nombradas personas con escasa 

a nula preparación y experiencia en le edministrsci6n de neg~cieciones, -

situación auP. oucée ~c;:orr~ar inaudables perjuicios a las cmPresas interv!!_ 

ni das. 

Como ejemplo de lo~ requisitos oue se fijan prrra~ otras figuras similer~s, 

!ie tiene lo aue dispone el artículo 12 del C6digo dP Comercio, oue prohi

be ejercer el comercio a los corredores; n los auebrados que no hayan si

do rehabilitados; y e los que por s_entenci'"' i=ojecuto?"iad~ hE1yan sido cond.!, 

nadas por delitos con!:rr.. le prop:!.adad, inclurendo C?n éstos le falsedad, -
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ol ¡1eculudo, ::1 cohecho y le concusión. De e!;tn ncrrna ~e Deduce, a contr!! 

rio sensu, ouc los aarnin.tstr;1dor~!5 de emnr•..:e.:-;s di:'t>i:?n cu~nplir con el reau_! 

sito de no este~ d~ntro dP. lo ~ue estnb1ecF. dicha nrtículo, aseveración -

oue sr. corrollora con lo señalado en ol ilrtícul'l 151 de la Le>' GP.ne;r.'?l de 

Soci.erhldes r.:ercnntiles, en el sentido de oue no pueden ser edministredo--

res ni gerP.ntcs los oue conforme ~ ln ley ostén inha~i1itl'd~s p"=lra ejP.r-

cer el comercio. 

Le ley de nuiebres y SuDpfrnsión de Papns, en P.l l)rtic11lo 28, estA.blece --

cue el noi:1bramiento de síndica debr- rP.r:::Ber en lss instituciones a 0erso-

nes siguientBs, En orden de prF:fer~ncia: Instituci.ones de Cr~dito J.p,gal

mentP. autorizadas PRra ello; Cámaras dR Comercio y dP. Industria; y comer

ciantes sociales o individuales debidamente inscritos en el Registro de -

Comnrcio. úc esta disposición se desprende que ~uiRn no reúna el reauisi

to de ser una instituci6n o persona de las mcncicn9.das en el articulo en 

cuestión, no puede desempeñer el cRrgo de sindico. 

Po:- otre pRrte, el articulo 30 de ln c1tnc:!~ ley dispone oue no podrd:n ser 

síndicos ni ectuar como epoderedos de les en':idades ml:!ncior:ade.s on su nr--

tículo 26: los pnrientes dentro del cu~rto grado de consanguinidnd o se-

gundo de afinidad del ouearedo: los oue seen oarientP.s en dichos gr!:\dns -

de los mier:'lbros de los consejos ch? administnc16n o gerente~ de lf'IS. soci_! 

dades por acciones o de respons!3t:il1dcd limit.Ade en ouiebre.: los pr!riGn--
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tes, en los gr~dos r'lsncionedos, del juez Que conozca. de 111 auiebre: los -

e migas íntimos o enemigos manifiestos, el apoderf'ldo, el aliogeoo y los &o

cios o personas que tengan comuniGad de int~reses can el oucbrado. Ge lo 

anterior queda de mf:nifieeto que ouien quede comprendido dentro de estos 

supuestos no puede actuar como sindico. 

En esa virtud, oore. cubrir la omisión de no señr:1lar los requisitos aue d_!: 

be reunir quien sea nom~redo como interv9ntor administre.dar, y ouien no -

puede eerla, se hBce necesario incluir en el Código Fiscal de la Federa-

c16n o en su Aeglemento, los reouisitos mínimos aue hen de cumolir ouie-

nes sean de~ignados par~ este función, entre los aue bien pudieran citar

se que tengan exparienclH en 1~ admin1streci6n de ncgocieciones con octi

vided igue.l o simil:11r a le de la empresa intervenido~ aue no estén inhab! 

litedo!! pel"l'l ejercer el comnrcio conforme a la legisl~ci.6n mercantil; aue 

no tenge.n ningún parentesco cercano con los socios, administradores de la 

sociedad o con el Jefe de le C~icine Federal Ce Hacienda aue lo nombre; -

qua no tengan antecedente9 penales; aue teng11. solvencia acon6mica oue ga

rantice el buen manejo de le negocinci.6n, y oue no teng~ intert1s persone! 

que le lleve a reelizer su función con motivaci6n distinta e le oue se -

persigue. 
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Al desarrollar este punto se seguiré 19 mecdnica de mencionar unft por una, 

en el orden que op~recen citadas en el Código Fiscal de la Federación, -

las facultades que se otorgan al interventor administrador, formulAndose 

comentRrios sobre cada una de dichos faculte.des. 

El articulo 165 del Código Fiscal de la Federación principia con estas p~ 

lebl"!ls: "El interventor edministredor tendn4 todes las facultades que no~ 

malmente correepondan a la administraciOn de la saciedad • • • " Toda per

sona c¡ue lea y trate de interpretar esta cita, formulanf. en su mente una 

lista de las facultades aue, en su opinión, pueden quedar compr9ndida!I -

dentro de la palabra "normalnwJnte". Sin embergo, es evidente que algunos 

podr!an ouede.rse cartas en su aprecinci6n y otros mEfs tal vez frian m.!ls -

allá de lo aspando. E.sto sería natural, ya que cada auien le daría la i.!1 

terpretaci6n que rnds 12 conviniere. y ouizil también todos tendrían la re.-

z6n. A esto ae presta esta noma tan ambigua. 

No exiete ninguna norma en la legislec16n civil o en la mercentil en la -

aue se sef'lale cu~les son las facultades oue normalmente corresocnden al -

administrador de una sociedad, como tamooco existen trate.distas aue opi

nen sobre cu~les dallen ser eses facultades. 
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Como ejemplo de tratadistas que no seí\el!!ln cu~les son l~!:. funciones y fa

cultades cue normalmente carresoonden el edministr!ldor de une sociudad, -

se ouede citar a Hantille Moline, quien dice Que corresponde e los admi-

nistrado:-as l~ representación de le sociedad y le direcci6n de los nego-

cios socio les, dentro de los limites oue les se~elen le e!"Cri tura consti-

tutiva y los acuerdos de le asamblea de accionistas, de los cuP.lcs son -

ejecutores, y Rnte le oua responden de sus ectos (5). 

En el mismo eentido se cronuncia Rodríguez y Rodríguez, ouien seRela que 

les f"!cultedes de los representantes de ln sociedad anónima (administra-

dar o consejo de administración) no son tipices, es decir, que no tienen 

un carneo de actuación legalmente scotRdo o preest~blecido por la ley, si

no que la meyor o menor amplitud de sus facultades dependen de la. reda.e-

ci6n de la escrituNI constitutive o de los poderes BS:;Jecieles conplement!!_ 

rios [6). 

De estes opiniones se puede colegir que no existen facultades determine

de.s que normalmente correspondan a lA edministreci6n de le sociedad y, -

por lo tanto, ese primera pRrte del artículo 166 citEido no precise, como 

(5).- llentill• Moline, 0 oterto L.- Obre citodo: p6g. 403 

(6).- Rcdrí.guez y Rodríguez, Joequin.- Obra citede., Tomo I; pág. 129 
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serta conVP.niente, de qué f~cultades se está invistiendo el interventor -

administredor cunndo se le designa p<?re actuar en une cif.>rte negoc:!.eci6n. 

Le redecci6n del artículo en c:uesti6r. continúa sEti"i~lpndo: 11 ••• y plenos 

poderen con les facultades oue requieren cléusule especial conforme e la 

ley, pera ejercer actos de dominio y de edm1n1stmci6n 1 para pleitos y c,g 

branzae, otorgar o suscribir titulas de crédito, pref.entar denuncias y 

querelles y desistir de estas últimas, previo acuerdo de la oficina ejec.!::! 

tare .... " 

El primer cementerio eobre este parte lo haré respecto de le faculted Que 

se refiere e ,. ••• y plenos poderes con le!. faculte.des que requieren 

cll!usula especial conforme a le ley 1 OB.I"D ejercer actas de dominio y de -

administni.ci6n, para pleitos y cobranzas ••• ", ye cue contiene una not,E 

rio mala redacción Que debe ser corregida ouF.s evidencie pace o nula t~c-

nica jurídica. 

En ef'ecto, si lo oue se prr:tendió fue incluir los podP.res c:ue sei'\ala el -

articulo 2554 del Código Civil pare el Distrito Federal, no se hizo de ~ 

nera ecfecuade, en virtud de oue el ci teda artículo se refiere e tres tipoe 

de poderes: 

l.- El general pare. pleitos y cobranzas.- Pare el ciue bastará ciue se 
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diga c¡ue se otorga con todan les fecultades generales y les eso!, 

ciales oue reouieran cl~usula esocciel cnnforr.ie e le ley, pera -

aua se entiendan conferidos ?:in limitación 'tlQune.. 

2.- El general pera edmini.strrr bienes.- PEirn e:l oue hP.stnrd expre

SRr que se da con e~e cerd.cter pflrn oue el Apoderac!o tPMfia toda 

clese de f~cultedes adrninistrtltiVAs. 

3.- El general pRre ejercer actos de dominio.- Pare el aue bastará -

que se dé con ese cerécter pare oue el apoderada tenga tod~s le.s 

facultedee de dueño. tanto en lo roletivo e los bienes, como pa

re hacer todn clase de gestiones o fin de defenderlos. 

El error que contiene le redacción del articulo 166 del Código Fiscal de 

le Federeci6n, perte de confundir P.~tos tre~ tipos de poderes, pues al -

mencionar que el interventor edministrador tandrd "plenos poderos con las 

facultades ouo reauieren cl~usule e~peciel conforme e ln ley, pArn ejer-

cer actos de doninio y de administ~ción, pero oleitos y caoranzas", está 

seriolando que los plenos poderAS con las ~~cult~des que rt?ouieren cl~usu

le especial confor!'Tle a l.i.; ley, son pera P.jercer actos de dominio }' de ad

ministreción y parA pleito!\ y cobranzas, siendo que les fr.-cultedes m.m r~ 

quieren cláueule. especifll s6lo son pera pleitos y cobranza~, y na oarn 
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los poderes que se otorgan pere: administrar bienes o para ejercer actos -

de daninio, según lo establece El mencionado artículo 2554 del C6digo Ci

vil pare el Distrito FederBl. 

La redacción 111~s correcta de esta parte del artículo 166 del Código Fis

cal de le Federeci6n seria: " ••• y plenos poderes p!!rA ejercer actos de 

dominio y de administración, y todas les f~cultedes generales y les espe

ciales Que reQuieren cláusula especial confonne a le ley oarR pleitos y -

cobranzas • • • " Se estima Que can esto se corregiría esta falla b1:n not.2 

ria y queder!.an ole.smedes claramente las facultades Que se otorgan el in

terventor eidministrndor. 

Tembi~n la f'acultad ref'erente e " • • • otorgar o suscribir títulos de -

crddi to • • • '" merece especial atención, en virtud de oue el ert:ículo 85 

segundo pf!rrafo, de le Ley General de Títulos y Ciperaciones de Crádito, -

esteblece que los administradorer. o gerentes de sociedeides o negociecio-

nes mercantiles BP. reputan eutorizedos pere eu~cribir letrns de cambio e 

no~bre de ~stas, aor el hecho de su nombramiento, y oue los límites de -

esa autorizec16n son los cue señalen los estatutos o podaras respectivos. 

Si la escriture constitutiva de l'l negoc ieción intervRnida mercó estos l! 

mites pnra sus administradores ¿alcP.nza es9 limiteci6n al inb?rventor ad

ministre.dar? /.pueCe le oficina ejm::utore eutorizer un límite menor o rne--
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yor del fijaca en los estatutos? tpuede el interventor ndministre.dor sus

cribir letra~ ce c~mbio por irnoorte rn~yor al fijado pgro los edministrad~ 

res d(' la negociación, sin autorización de lR autoridad que lo designó? 

La raspuesta a la primern pregunte es af'irmativa, ye que le norma canten,! 

da on la Ley General de Títulos y f}peracione~ ée Crádi to es muy clarc 1 y 

por el solo hecho dP su no1.1l1re'Tlie-ito, el i.nt~rventor &\dministnsdor no po-

dría, sin violnctón a dicha norma, suscribir letras de cambio por importe 

mayor nl fijada en los eststutos pera: las administredores de la negocia-

ción en Que ectUe. 

Tetmbién es e.finrie~iVfl le resouesbi resnecto de le segunda interrogante, -

ye Qua de no ser así, no tendría sentido la f~cultad de que se encuentre. 

investida lo autoridad fiscal para hacer efectivos los créditos a favor -

del Gobierno Federal, aun en contra de la voluntad oel deudor, y el moti

vo de des~gner a un interventor edministrador en un3 negociRci6n 1 es fun

damentalm~nte con lo finalidad de hacer efectivo un crédito Que se encue~ 

tra insoluto, tal como se hizo notar en la páf]ine doce de este. investige.

ci6n, cor lo cuel, y e efecto de oue el int9rventor administrador estl5 en 

condiciones de cumplir con su cometido, es evidr:nte oue la au:oridad nec.!. 

Sita tener lt? pot~Stad necesBri'3 p~rr1 poder investirlo de le.s f~cultade5 

indispensables peir::i tel propósito. 
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En c\J!lnta a la Ciltimn pregunta, so afirme aue no serían v§lid"s las le-

tras de cambio cun suscribiere el interventa~ admini5tT"l"!dor por un impor

te mayor al 'fijado en la escritura cansti:utiva, sin la nutorizR.ci6n de -

la oficina ejecutare, oorquP. a fin de cuentas sea el administrador nombr_!! 

do por le sociedad o por el Fisco Federal el 1:1ue suscribe. las letras de -

cambio• le negocieci6n es la que responde por los comprcinisos contre!doa 

con terceree por sus represente.ntes, y pc1r lo tanto, loe actos de dstos -

últimos deben estar ajust~dos a sus Facultndes y a la ley para oue la so

ciedad pueda reconocerlos y cumplirlos. 

Sobre este misma f~cultA.d de "otorgar o euscribir títulos de crédito11
, la 

Ley Genere.1 de Títulos y Operaciones de Crlldito contiene las eiguientee -

disposiciones: 

l.- Artículo 210 fracción IX, aue estsblftce que las obligaciones de

ben contener le firme de los administradores de la sociRdad out~ 

rizados oara el 13fecto. 

e:::..- Articulo 221 segundo pc1:rr•ifo, oue se?'lala que a las asambleas de 

obligacionistas oodrán asistir los admini5tradares, debidamente 

acreditados, de le sociedad emisora. 

3.- Articulo 222 primera parte 1 oue dispone que cu"'lndo en el acta de 
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emi:::.i6,, se haya estinulaoo Que las obli~"lcion~~ ~erán rP.embolsa-

ci6n del r~nr'=!~entf\nte conún y del o d':'! los P.dministred-:r~?S de -

lo ~ocieded tsut'Jri za dos 111 efecto. 

De e~tee disposiciones surgen estas interrogontes: ¿si lA sociPdeC en que 

ye actúa el interventor adm1n1Stl"f!dor determinero la conveniencin de emi

tir oblioeciones, tiene éste f9.cultedes pñr9 fimarleis y derles validez, 

sin oue la sociedad lo autorice paro ello? ¿puede essistir e les asambleas 

de obligacion19tas y a los 9orteos mencioredos? 

Se opina en el primer caso aue no tiene faculte.des pflra finnar las obliQ!, 

cienes, ya que la disposición de referencie esteblece claramente que de

ben finnar los admini~tl"'fJdoros de la sociedAd autortzedos al efecto, y &1 

la sociedad no he autorizedo o~ra ello ~l interventor edrninistn."ldor, e~ -

indudable Que !Si las finnar~ !Se estarie. violPlndo este. norma. 

Ahore bien, la oficina ejecutor'! z.podrí!I in\P-Stirlo da esta facultad? se 

estima que no podría, ye oue le Ley Genere.l de Títulos y (i>er'3ciones de -

Crédito establece une. serie de requisitos que debC'n !Ser cum;::>lidos para p~ 

der emitir obligaciones, como son los contenidos en el artículo 213 frac

ciones I incisos a) y e) y II, reletivas a aue el neta de emisitin de le~ 
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oblig!!l.ciones deue contener los datos de le asemblea general de accionis

tas Que haya autorizado la emisión, los datos del acta de la sesi6n del -

consejo de admini8traci6n en que se haya hecho la designación de la pers2 

na o personas oue deben suscribir la emisión, y el tánnino sei'1ale.do para 

el pago de interá& y de cacital, e.si como los plazos, condiciones y mane

ra en aue le.s obligaciones han de ser amortizadas, requisitoe. que no pue

den ser cubiertos por el interventor adrninistre.dor ni por la oficina eje

cutare., por lo cual en este caeo es evidente oue aou~l no estd facultado, 

por el solo hecho de su nombramiento, ni por autorizaci6n aue pudiere. da~ 

le la autoridad fiscal, paro suscribí r obligetciones 1 y por lo consiguien

te, le fecultad genérica de "otorgar o suscribir titulas de crédito", no 

comprende la que se est~ comentando. 

En 91 segundo caso, y siempre y cuando la sociedad lo autorice e suscri-

bir les obligaciones, o bien t1stas hayan sido emitidas con anterioridad -

al inicio de 113 funci6n del interventor administrador, y la misma eocie

dad o la oficin!! e,1ecutore le den la e.utorizaci6n carrescondiente, po~ue 

en e~te supuesto le Butorided si podría autor1..zarlo, si puede el interva!! 

tor adm'1nistredor esistir e l~s BS9mblees de obligacionistae y a los sor-

teas dP referencia. 

Por las considere.cienes anteriores, es necesario ou~ el C6digo Fiece.l de 
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la Federación precisa el alcance de la mr.ncionada fncultfld de ºotorgar o 

suscrioir títulos de cr6dito-, o bien, que se señn.le cuela oficin~ ejac~ 

tare podnS investir al interventor odministr~dor de las facultades indis

pensablee Que conforme a las leyes se reouieran pnre fecilitar el desemp!! 

Mo de su cometido. 

Continúe el primer pdrro.fo del ~rticulo 166 del Clldigo Fiscal de la Fede

ración con estas onlobrast " ••• oresentBr denunci';'!S y Querelles y desi.! 

tir de estas últifft!ls, previo ecuerdn de la oficina e .. 1ecutore ••• " 

En cu"nto e lo facultad de presentsr denuncias y auerP.11.e.s y desi~tir de 

estas últimas, no se fonnula ningún comentario, pero sí se han! en lo re

ferente e.l "previo acuerdo de le ofir.ine. ejecutora", y pare ellO se reca

pitulan!n todas lee fecultades contenidas hasta esta parte en el citado -

e rticulo 166: 

•El interventor administrador tendrá todas lns facultades que norn1S.! 

merite corresponden e la administr'!!ción de ll!l sociedad y plenos pod_! 

res con les facult~des oue requieran cl~usula especial conforme a -

la ley, pera ejercer ectos de dominio y de administnci6n, cara - -

pl91tos y cobre.rizas, otorgsr o suscribir títulos de cr-6dl.to, prese!1 

tar denuncies y ouercllas y de~i~tir de estl!IS últimas, pr~vio acue_!: 
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do de le oficine eJecutorn • • 

El con1ontario es sobre J.e intarrogP:Sntc ou~ resulta de se.ber si al "previo 

acuerdo de la oficine ejecutora" se refiere e todas les facultades menci,g 

nadas hasta entes de ese frase, o Onicamente a la de "oresenter denuncies 

y cuerellas y desistir de estas Oltimas", ya que si le intención dsl le

gislador fue la de s~peditar la actuación del interventor administrador -

al previo acuerdo de la autoridad fiscal en todas las facultadas aue apa

recen mencioneda!S he.sto ase. parte, resultaría oue pare la!S que se citn.n -

desou~e no reaueriría la conformidad de la oficinn oue lo nombr6, y se -

tre.ta de facultades importantes, como se vert1 más adelante, que no deben 

dejares al criterio personal del int~rventor administrador. 

Por otra parte, !!i el "previo acuerdo" se refiere solamente a la f'acultad 

de "presentnr denuncies y au~rellas y desistir de estos últimas .. , resulta 

cue el mal serie mayor, ye que el interventor administrador, en B599 con

diciones, sólo neces i tarie e:l acuerdo d~ quien lo designó oare ejercer -

esa facultad, pero na para t~des le5 dem~e, por lo cual oodria actuar - -

pn§cticamente en complete libertad 1 situación oue provoca ria de tn9:nero i!! 

dudable graves perjuicios e la nagociftci6n intervenide y no existiría le 

tutela de le autoridad que en estos casos es f'unde:"1P.ntal P•"'lTO gere.ntizor 

le ju~ticie administrntiva y o~rn vigilar el intcrás de le F~dere.cidn en-



- ~l -

cornendado fl l~ f'fici.no FedArDl ce rtaciP.nc!e cue actúe como of:!cin1:1 t'!.~P.cut_g 

ra, 

Par esta~ razones, ~':" P.~t.imA ("IUB ese 11 01~P.vio .'1cucr-Coº n:-.tá nel ubice.do --

Centro Ce le. rEdección de t Brt:ículo 165 oue e.e comenta. En otro OE'lrte de 

f~St6 investign~1rin !:-e me.nifesleré le ooiniór. sobre el contenido totel de 

dicha nor-rna. 

Continúa !leim.lando ol primer p&rrnfo Del artículo 166 del C6dito Fiscal -

de le Federación: " ..... e.sí como pera otorgar los podereE genere les o e.!. 

peciales Que juzgue convonientes, revccar los otargttdos por le socieded -

intervenida y los Que él mismo huuiere conferido". 

Con este feculted resulta que el interventor administrador ouede revocAr 

R su libre e:rbitrio, ya ot.;e estt! fecultedo pnrn ello, todos los poderes -

otorgado& por le- S'ocif~dod y nombrer e cuten él ciuiero ( oue del.re tenerse -

por seguro oue ser~n siempre pnricmtns o amitos) 1 '!!in temer en cuentP. si 

se oncuentr~n prepar~dns pnrn dP.5emoañ3r sntisfnctoriem~nte su ~unción y, 

lo QUB e~ mds greve, sin rP.pnrer er. loe cosibles oerjuicios ouP- puedan -

oce..sion!lirse a la sociedad intervenida con estes designe.cienes. 

Ahora bien 1 ial segundo pttrre.fo del artículo 150 de le LP.y GAnen:.l de So-

cied~des ~~rcentiles, nue Cis~one ~uc l~ t~rminnci6n de las funciones del 
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administre.cor no extinc;ue lgs delegaciones ni lon poderes otorgado, Cure.!! 

te su ejercicio, es inaplicable durante la 8Ctuaci6n del irterventor adm.! 

nistredor, yo oue no cb~tente ouo el edminiEtrador nombre.do por le soc1e

dl5d intervenida no termina en sus 'funciones, sino que Queda, digd:moslo -

as:!, latente en su cargo, al iniciar su actuación el nombrada por la e.ut_g 

ridad ~iscal puede revocer de inmedinto un poder otorgado por aou41, por 

estar facultado, claro, pero eso mi•nio es lo aue hace, en este caso, aue 

sea ineplicable le norme mercantil. 

Si el ejercicio de esta facultad y algunas otrt1s ye comente das, no se su

jetan a le previa eutorize:c16n de la oficina ejecutora, represente. un se

ria peligro la actuación del interventor adminietrador en la negocie.c16n 

intervenida, lo oue he.ce que aa ineieta nuewmente en que es necesario -

que se reglsmenten edecue.damente las facul tadef5 que se otorQ1!n a esta f'i

gura y &e seMalen los reouisitos que deben reunir quienes sean nombre.dos 

interventores adminis.trn dores, parl'l C'!Ue existe mayar greda de segur! dad -

de qua rc;almente van e cumplir su cometido con profesionalismo, eentida -

de servicio pera el Estado y sin af~n de ouerer obtener beneficios ad1ci_2 

na les én par juicio de le. negocirici6n intervenida. 

El segundo párrafo del articula 165 que se camnnta, establece: "El inter

ventor e.ctminist~dor no ouedard supeditado en su actuación al consejo de 
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edministnlci6n, esar.iblea dP. accion::!..stes, sacios o pArtícipes". 

Como quien dice el intcrvFmtor administrador puede hacer y deshocer a su 

entera volunta~ dp.ntro dE' la negociaci6n intervenida, la cual si bien por 

un lado tiene mz6n de ser, pue5 oe otra manera simplemente no podría de

se.rroll.flr su función ye oue se encontroria siempre con la oposici6n de 

quienes dirigieran l~. empresa, pe:- otro tiene tambión prendes rie!igris 1 S,2 

bre todo poroue no SP. supedita su ectuAción e lo prRvin eutor::!..7.ecián de -

lP. oficina ejecutare, y podría, por ejemolo: despedir sin rnz6n a los ma

jare~ vendRdores (lo cur.l sería muy r-rave si lo~ ingresos de le negocia

ción dependieran en gran parte de la actuación de estos emplaados)¡ dejar 

de vender o los me.1ores clienteo {mejores por el volumen de sue compres y 

cumplimiento oportuno de sus compromisos) y preferir a otros no tan impo;: 

tantee por el volumen de sus adquisiciones ni tan oportunos al cumplir -

sus compromisos; decidir comnrer nueva maquinaria inneceaariementP. (con -

lo aue se realizarían inversiones no convcnientes)t o bien, reelizar cam

pef'\e.s publicitarias costosas oue no fueran indi!5pensables. 

Se reitera el con1Rntario de que dP.be existir uns reglamentación más com-

pleta y orecise sobrf'. les fncultadRS ouP. sr. conceden el intervAntor admi

nistreCor. 
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'-~~s adelont~, al tratar lo disnuesto en r.l articulo 1G9 del C6digo Fiscal 

de la Feoeraci6n, se amolierán lo~ ca~P.nto:-io~ :=;or1rP. el ner:.ho de aue el -

intervnntor administrador ,,o miada supedit:edo en su ectueci6n al consejo 

de administración, !'!Samol2a de accionistas, socios o partícipes. 

El c.ercero y último párrafo del art!culo 166 señale: "Tratándose ée nego

cieci~nes que no constituyl'ln une soclndl'!d 1 el interventor administrador' -

tendrá todas las facultades d~ duef'So pFtra la conservación y buena merc11~ 

del negacioo.i. 

Sin entrar en muelles argument~ciones, se estima (!ue en !A prdctice. asta -

facultad puede derivar en muchas carnplic~ciones. Sólo se citn~n las int~ 

rrogantes oue resultan al snalizar el tercer p~rrafo de referencia, sin -

darles respuesta, toda vez que se considere que por si salas se e)(plican. 

Dado que los negoc.inci1Jnc5 oue no constituyen una socif.1dad generalmente -

son pequeñes empre~as ¿qué pasaría si el dueño decide cerrar su negocio 

por ~n tiempo, digamos un m~s o dos meses? ¿qué puede hacer el interven-

ter administrador pera evitar un acto de esa na.turl'!leza? ¿quá sucede si -

todo el personal del negocin lo formara ln fAmilio del dueño y decidiera 

no seguir tr~bajando? ¿oodria el interventor administrador cnntreJtar per

sonal que increment:ería los gostos de la neQociAci6n y hnrla lógicamente 
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m~s dificil lñ recupersc1.6n de los créditos mo.-.ivo de le in'::ervenci6n? En 

una empre.se. consti':uida como soctednd, por lo gener11l ny;neja~ sus ingre-

sos y egresos en cue~tP.s de cl,eouos y el interventor admini~tredor puede 

controlar su rnHnejo dnndo aviso de ln intervonci6n al banco· con ul oue -

realiz~n sus opereciones, oero si la persons física no tuviera cuentA de 

cheaucs ¿cómo podría controlar el interventor odministrador los ingresos 

y egresas que pudi~ra tener el dueílo por transacciones conerciales aue -

llevara a cabo en su domicilio particular? 

~l articulo 169 del Código Fiscal Ce la Federe.ci6n contempla también otra 

facultad que se otorga al interventor administredor. Este articulo señale 

que sin perjuicio de lo di$puesto por el articulo 166 del citado ordena

miento, la asembl~a y administración de la sociedad podrt!n continuar reu

niéndose regularmente paro. conocer de los asuntos Que les competen y de -

los infonnes aue formula el interventor admiPistrndor sobre el funciona-

miento y les opemc!.ones de la nngocinci6n, así cor.to P-'tra opiner sobre -

los asuntos aue les som~ta a su consider<!cl6n, y agrege oue el interven-

ter administrador podn§ convocHr e asam~lea de accionistas, snciOB o part! 

cipes y citar a l~ edministrect6n de la sociedad con los propósitos aue -

ccnsi<1ere necesarios o convenientes. 

Si esta disposici6n sei'tal~ cue lA asamblea de accionistas puede continuar 
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reuniéndose regularmente per9 conocer de los asuntos oue les compete, y -

por otra parte el segundo párrafo dal artículo 165 de este Código establ~ 

ce que el interve~tor administrador no ouedará supedit~da en su actuación 

e la Bsamblea de accianistes, sa cuestiona ¿pera Qué se reúnen? De acuer

do con lo prescrito en la Ley General de Sociedades Mercantiles, cadu vez 

que se reúna le asamblea general de eccioni9tas en fonna ordinerio o ex-

traordirnsria, es psre. tomar algune. determinación sobre los actos y opere.

cienes de la sociedad, y esas determinaciones deben ser cumplidas por la 

persone. que la propie asamblea designe o por el administre.dar de lA soci!!_ 

dad, toda \/BZ que la asemblee es el 6rgano supremo de UM negociRci6n - -

conetitu!de: como sociedad, pero si el administrador no estd en funciones 

plenas por estar actuendo el interventor administrador, y éste no se en

cuentra .supeditado a la asamblea, ¿quién ve a cumplir las detenninaciones 

de la aseimblee si P-1 interventor r>,:rninistre.dor se niega A hacerlo? No -

tiene ningúf' sentido Qua se establezca que la asamblea puede continuar -

reuni~ndose repula rm!?nte, ou~5 aun y cuFlndo no lo estableciere: el C6digo 

Fi!icel de l~ Fec!sraci6n, es evidente que podrían reunirse cada vaz que lo 

deseersn, }'B Que es un derecho oue ninguna autoridad o ley puede coartgr-

~elos. 

Sl artículo 169 que se comenta, también disponP. ouc puede la asamblea re_!! 



- 47 -

nirse para conocer de? los informes aue formule el interventor administra

dor sobre el funcionemiC!nto y 11'1.S oper'!'\ciones da la nr.:gociuci6n, así como 

P~ra o~inar sobre los esuntos oue les somr.ta n su consideración. 

¿Se está estableciendo la obligación para el interventor administrador de 

rendir informes a l~ asamblea de accionistas? De ser así tporauá no se i~ 

cluy6 en el articulo 167 del Código Fiscal que se refiere específicamente 

a las obligacionos cue tendri! el intervAntor administre.dar? 

Al respecto se considere ~ue no se flsti§ fijando es'l obligación p!\rPJ el -

interventor, m~s bien se estima oue se estipuló esa norme por si el inte.! 

ventor administrador auiere informarles sobre la marcha de la negociaci6n, 

hech~ que puede como~obsrse con lo eeteblecido sn el sentido de que puede 

la asamblea de accionistas de lA empresa cpiner sobre los asuntos Que 

aauél les somete a su consirtersci6n, es decir, es facultativo para el in

terventor administredor someter o no a le considere.ción de la asamblea de 

accionistas las actos que realice. 

De lo expuesto puede concluirse, aue tomooco c~ta onrte dP.l Código Fiscal 

de la Federttci6n tiene rezón de ser ei no s~ establece como una obliga-

ción, ye que de otro modo es inCudR:)l9 oue los int.,,rventorP.S administ?"!3d_!! 

res, por su propia vnlun:.ed, nunca van o tomnr en cunn!:a e: la as'lmblee de 
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accionistas si el propio Código Fiscal dispone quP. no estarán supeditados 

en sus decisiones a dichn asamblm1. 

La Ultima parte de este articulo 169 oue se estd comentando, se refiere -

el hecho de que el interventor administredor pod~ convoc~r a la asamblea 

de accionistas, socios o participes, y citar a le administración da la ª2 

ciedad con los prop6~itos que considere nece9arioe o convenientes, y tam

bién origine coment5rios. Efectivamente, si el interventor administrador 

no estd supeditado a la e.samblea de accionistas ¿para qué lo5 reúne? y si 

los cita y no acuden ¿qué puede hacer? 

Pare. terminer los CDnentl!!rios sobre las facultades que se otorgan al in

terventor administre.Cor, se irnsistir4 sobre el sepecto de que independiA~ 

temente del nOmero y tipo de dichas fecultadee, la m~s importante es ~ue 

se establezca la obli9ación de rFcaL1nr la autnrizaci6n de le oficinl!!. eje

cutor"& paro los actas m~s trescendentee en la marcha de las operaciones -

de le empresa intervenioe, pues se considera oue con esto se soluciona

r!en muchos de los problemgs aue se hnn expuesto ~n este punto. 

3.- 08LIG~CI!JtJES O~L INTE'lVO:NTOR AOMIIHSTRADDR 

Las obligaciones aue el Crídigo Fiscal de la Federación establece p'lre los 
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inr.erv1·nlo~s e~ministrAdorc~:: .r.r .. rncuf!ntren conton:idn.~ r.n Hl r-rtir.:ulo H~?, 

cuya fracci6n I sef"\flle. oue deben rendir cue.nto!3 a l.I\ ~fir:i.nt1 ~JP.c:utor:J. 

Cste oblipeción es ln crue generalment"C! !:e estetllecft p,ro todo~ ariüi:?llo!.i -

oue administran bieries po:- cnc'lrgo de algunc r.:utoridad (artículo S57 del 

Ctjdito Ce Proccdimie:nto!I Civiles pnrtl el Distrito Federel, aplicnble o t.2 

dos los que tienen administ.roci6n o int1a·venci6n dP. t:.icnes; articulo 50 -

de le Ley de íluiebras y Suspensión de Pogos, aplicable al sindico, aun --

cuando Rn este cesa la rendición de lf'. cuentil es cndB trs5 mese~: nrt!cu-

lo 963 fracción VII de la Ley Fedcrol de) Tre~.ia, rPletivo ~1 depositario 

administrBdor nombre.do por el Pr-P.!'i.ci~nte Ejecutor c!r. le. Junta c!P. Concili!, 

ci6n y Artdtre.jP. carrespondionte, y Articulo 590 del Código Civil pera el 

Distrito FOP.der!!'l, rcfr.rpn!'.e al tutor, acleranCa oue F.n este último nume-

ral ln renc!ici6n de l!' cuentR e!! en nl meE- cir Anero d~ C!lt'Fi año}. y no -

amerito mayores cementerios, s~lvo quF. en l'"'. préctice cr1múnmPnt<:? no es -

cumplit!e por los interventores administre.dores, ni exigido su cumplimien

to por parte de la oficina ejecutora. 

La frecc:!.6n !I del erticulo 167 oue ne comente, dispone ove el interven

tor administrador debe rccauCer el 10:~, de le.s ventes o ingreses éierios -

en la negocirción intervenida y ertreger su importe en ln ceje Oc la ofi

ci.na ejr.cutora a medida aue se Afectúe lrt receudación. 
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Le obligación antericr ha !;ufrido modificeciCJncr CF:~de P.) Código Fiscel -

de 1938. En efecto, este Código ctie!oonia en ln fracción IV del rtrt!culo -

103 1 le obligflción del denasitario e.dfllini.strec!or o c!epcsitar~o interven

tor (esi se les designaba). de receud:er los frutos y proch..1ctos de los bi~ 

nes o negociaciones embargadas, esi comn !:,!, ~~~~~En 

los casos del segundo pdrrl'\fo del articulo 98 (esta narme establecía ciue 

cuando se tratare de negocieciones comerciales, industriales o agrícolas 

y los adeuCos fiscale~ fueren de poca cuantíe, en relación con la impcr-

te.ncia de le empresa, el '!!jecutor, e su juicio, podría embargar mercan

cias, articulas manufacture.dos, productos o frutos de la negociaci6n, o -

bien, el 2~ de les ventas o ingresos dierios). 

Posteriormente, el Códign Fiscal de la Federación de 196? 1 en el articulo 

12e frncci6n IV, ""steblecía la ot-li[l"lCión del dcnasite.ri~, fuero edrninis-

tredor o interventor, dP. rec~udar los fruto~· y praductc>s CR los bienes S.!! 

cuestredos o lo!'> resultados notos óP les nefloCiecionc~ emba~ade!! y entr:! 

ger su importe en le ce.Je de le oficina., dieriHmente o e medida r:iue se -

efectuara la rec~udeción. 

La Cisposición del Código Fiscal de 1938, fue moc!ificade, según el Infor

me Razonado del artículo 128 del Código Fiscal de 185?, por considerar -

preferible, en el ca~o de embarf=o de negociaciones, oue se aplicaren les 
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~glei: d~l C6Cipo F~c1r.ral Ce F'r11cPd:!.mientos Civile!' 1 onr P.Stimerlas md!' 

clflrnr. y prF.ci&es. 

Ssta norma, sin embargo, fue modificr.Ca por lR obli~eci6n Ce recnudnr el 

10:': de lR!; vPntaE'. o ingresos die.rios Ce Je ne:gacif\ci6.n intervP.nide, sin -

ninguna E')(plict!.ci6n en ln Exnosición de 1-'otivos del ~1Cigo de 1982, por 

lo r.ue no !!e con..'ice en ou€ f>A bP..s6 el legi!:lf'ldor pere: !ieñPler Que el 1~ 

mencion'H~o ere un porcentaje ec!ecunCo. En le ordctica se ven{ si este pr_2 

CP.dimiento es ml!s beneficioso te.ntn para le autor1.d!!!d fi.scel cnrno pare el 

deudor, o sólo p!'re uno de ellos. 

Sobre este tema de las obligaciones, es pertinente hecP.r notar cue al C6-

digo FiecA.l vigente le hace felte réPular cue el interventor e.dministre.

dor tendrá adem!is las obligeciones que pare. loe edministn!dores de nego-

cie.ciones señalen otres dis¡iosiciones legales, como es el ca~o de la ins

cripción de.loñ titulas representativos de ce;pit~l, según los artículos -

27 y 28 del Regle.mento del Repistro Nncional de Inversiones ;:xtr1'in.1eras~ 

el relativo e le presnntecHin d~l bRlence CP.ntro dF los trP.s me~~5 !.'iguie!! 

tes a lA clauE>ure dt:" c~de eiercicto sociel, previsto en el 'lt"tículo 1":1 -

de le. Ley Genel""nl de Sociedecles MP.rc:l'!.ntilns, y el eate.tilecidn en el er-

tículo 21? frecciOn Xl de lo Ley Gi,nen"!l d~ Títulos y rneracionP.e de Cré

dito, refcr-entc ., li!! oblipnci6n de los edmini~trad'Jrn!"- df' nrocorci.,M!"' 91 
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repttsentnnte común de lo~ C'lbliµacionistc.s informes so~rr. l~ ~itueción f.!. 

~nciere dP. lr=. socie:ded. 

Además, e)(isten otras oblif:e.Ciones cu~ es importantP. oue cunden i.ncluídas 

dentro del articulo 167 dP.l Cédigo Fiscal vigente, como son las siguien-

tes: elaborar el inventario de los bienes de la ncgr.icioción intervrnidn, 

y presentar lar. Oeclereciones y efectuar los nagas previstos en les dispE 

siciones fiscales, aue tengan que realizarse durante el periodo d~ actua

ción del intP.rventor edministradar. 

Per~ concluir, es n~cesario manifestar oue el último pérrefo del articulo 

157 Que se comenta, mds oue establecer uf"ll!! obliCT~ci6n contiP.ne una restri~ 

ción a lns facultades del interventor administre.dar, Bl se~ler oue el i~ 

terventor administrador no pad~ enajenar los bienes del activo fijo, ye 

oue cu'"lndo se- den los supuestfJ~ deo P.n3jerieci6n de 1!1 :·r•goci~ción interve-

nida a que se :-::fi(;rr. el Rrticulo 172 del propio C6diga, se proceden! al 

re1'ltte de conf.,rmiC-1.d con lJ?s disposiciones C'.mtenid"ls en al mismo orden!! 

LB observ~ciñn e este ú1ti~o p~rraFo del art!cula 157, es. en f'l sentido -

de o•~t-. Cir:ha Cisnosici6n se Encuentra rri!!l ubic"\de, dentro de la!: obliga-

cion.zs, cu"'!ndo 1n4s biP.n debiera incluirse Cr.:ntro dPl articulo oue mencio-
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ne. las f'acultRdP.s, yn oue en P.SPncin SP. t~ta de unn restricción de ~stae 

pues al tener el interventor ad1ninist~dor plenos poderes para ejercer a~ 

tos de dominio y de administr,:iici:5n sobre los ::iienes de lo negocinci6n in

tervenida, el disponerse oua na podrá en~jen~r lo~ biP.nFJs del activo fijot 

ae está fijondo una restricción a esos poderes, con r.l fin de evitar que 

en la práctica pudiere darse el Cf'lSO de que a.lgUn interventor administra

dor decidiera poner a la vente el eictivo fijo de la negociación an que -

actúa. 

Con estas argumentaciones se pretende demoetrer que el último párrafo del 

artículo 167 del Código FiscAl de la Federact~n no contempla una obliga-

ción para el interventor administredor, eino m~s bien una restricción a -

les f'!lcultades oue se le otorgan de dominio y de administl""!ción. 

Finalmente, reepccto del tema de las. oblioaciones, se estime. conveniente, 

Que se compleme.nten le.e oue debe atendttr el interventor administ~dor, y 

que se ubique correctamente le restricción e sus faculte.des que contemple. 

el último p~rre.fo del articulo 16? ye mencionado. 

4.- AE5PO:EA9ILIDADE5 DEL WTER~NTDR ADMINISTAADDl1 

Antee de comentar lo relativo e les N!Bponsebilidades que el Código Fiscal 
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de la Federaci6n establece pare lo!S interventores administr"l.dores, se ha-

~ une breve menci6n 8obre le responsabilidad objetiva y le. response.bili-

dad subjetiva 1 n ef'P.cto de determinar a cuál de ellas se refiere el :6di-

go mencione.do. 

Le: responsebilidad objet!v"' la define Ernesto Gutitfrrez y Gonz1Uez corno 

lR. conducta Que impone el Derecho de reoarar el dei"lo y perjuicio causados 

por objetos o mecanismos peligrosos en sí mismos, al poseedor legal da é~ 

tos, aunque no haya obre:do ilícitemente (7). 

Otra defin1ci6n es le. que mencione Rafael de Pine: y que atribuye a Gusl -

Vidal (eutor del artículo "Responsabilidad civil derive:de. del uso de laa 

cosas•, public"do en la Reviste de le Escuela NacioMl de Jurisprudencia, 

M!§xico, O.F., tomo II, nómeroe ? y 8, pd:gine: 279), quien sef'\ale: qua la 

r•!lponeabilidad objetive consiste, simplemente, en establecer que para 

que surja la exigencia de la reprir&ci6n nel daño il:!cl to extracontnsctual 

no se requiere, en modo alguno, el elemento culpa, por lo ciue lo Cinico -

que se precisa es prober que ~l daño eJ<iste, es! como que concurre lei re-

lsción d~ causa y efecto, no siendo necesario para nl!!da la intenci6n de -

(7).- Guti~rrez y Gonz~lez, Ernesto.- Derecho de les Obligecione•: Edito
rial Cejice., S.A.; Puebla, Pue., Ah!x., 1980: p~g. 634. 
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dañar, o la imprudencia ( B). 

A le. reeponsebilidad oojetiva se refieren las siguientes dispoeicione!! l.! 

geles: 

l.- Artículo 123 Apertedo A frección XIV de la Constitución Pol!tica 

de loe Estados Unidos Usxicanos, el cual dispone qua los empres~ 

rice ael"l!n responsebles de los accidentes del trabajo y de las -

enfermedl'!dee profesionales de loe tnsbajadores, sufridas con mo-

tivo o en ejercicio de le profesi6n o tre.bajo que ejecuten y que, 

por lo tanto, los patronee deber~n pegttr la indemnización corre.! 

pendiente, isegón que haya tra!do como consecuencia lf'l muerte o -

simplemente incapacidad temporal o permenente pars trsbe"jar, de 

e.cuerda con lo que lr!s leyes determinen. Y agrega que esta res-

ponsabilid~d subsistiré eun en el ceso de que el patrona centre.-

te el tmbe.jo por un intermcdierio. 

2.- Articulo 1913 del Código Civil para el Distrito Federel, que PI"!! 

viene que cuando una persone hece ueo de mecenismos, instrumen--

tos, e.paratas o 9Ubste.ncies peligrases por si mismos, por la ve-

(B).- De Pina, Re.fe.el..- Elementoa de Derecho Civil Mexiceno, Tomo III; -
Editoriel Porrúe: fl~xicn, 19?3: ptg. 233. 
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locided QU@I! d~Sl'!l.rrollan, por su n~turaleza exolosiva o inflama-

ble, por l!! energía de les corri"nbi eléctrice que conduzcan o -

por otrs9 causas análogas, estÁ obligada a responder del dafta 

oue cause, l'!l.uncue no obre ilícitamente, a no ser que demuestre -

que ese de~o se produjo por culpa o negligenciA inexcusable de -

la v!cti ..... 

3. - Artículos del 472 al 515 contemplados en el Título Noveno denan! 

nado "Riesgos de Tmbajaº 1 de la Sccci6n Segunda de _la Ley Fede

l'!ll del Trabajo. 

En cuenta e la reeponnabilidad subjetiva, los artículos del 2104 al 2162 

del Código Civil pel'!l el Distrito Fedel'!ll so refieren e elle, y es defin! 

de por Asfeel de Pina como la que recae sobre una persona determineda ca-

mo consecuenci~ de un acto precio que ha cgusedo un de~o a otra. Este mi~ 

mo autor tambi~n señale que los requisitos que deben concurrir para la -

existencia de la responsabilidad subjetive {por hecho o acto propio) son: 

la acción o la omisión, la culpa y el daño (9). 

Por su parte Ernesto Guti~rrez y Ganzález establece como elementos de la 

responsabilidad subjetiva: una acción o una omisidn; un dano o un perjui-

(9).- Obre citada, Tomo III; p6gs. 233 y 235. 
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cio; relación de causalidad entre la acción u omiei6n y el daño el perju! 

cio; restituci6n de le.e. CO!U!!S e.l este.do jurídico que tenían; ei no es po

sible la restituci6n 1 entonces pagar daños y perjuicios: imputabilidad al 

autor de la acción u emisión: oue la acción u omisión sea de hecho propio 

o oue sea persona. a su cuidado o cosa que posee les cue causen •l deno o 

el perjuicio: violaci6n culpable de un deber jurídico o de una obligación 

previa (10). 

Oe lo expuesto en los dos párra~os anteriores ee deduce cue el Código Fi! 

cal de la Federación, el establecsr la respanse.bilidnd que tendrt§n los i.l] 

terventores o.dministradores, se refiere a la responsebilidad subjetiva., -

es decir, a la derivada como consecuencia de sus propios actos u Q"li&io

nee que produzcan un dai"io o un perjuicio, no obstante aue, como se hsrd -

notar n'llfs e.delante, el Código Fiscal mencionado sólo hace referencia al -

daño o perjuicio oue se ce.uee al Fisco Feden!l, pero no al aua llegare. e 

causarse a la negociP1ci6n intervenida. 

Una vez deje.do !!ISentedo cue le responsabilidad aue se esteblece pero las 

interventores e.dministredores e~ le res~~ns~bilidAd eubjetivo, a continl.J!!. 

( 10) .- Obre citade; pdg. 459. 
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ci6n se comenterd lo rcleiti\/o e les responsobilidcCr.s oue f;ef'lalA el C6C:i

go Fiscal de le Federnci6n pe.rfl asta 'figura. 

El Código Fiscel de la Federeción de 1938, disponía en eu artículo 103, -

que el depositario, 'fuere edminiatrador o interventor, desempefier!e. eu -

cargo dentro de les normas jurídica.e en vigor, con tode.s las facultades y 

respongnbilidedes anexas, en tanto cue el de 1967 1 en t~rminos similares, 

hac!a mención de las reeponsabilidades inherentes a los deposita.rice, ye. 

fueren edministre.dorae o interventores. 

Ambos Código Fiscele!>, como puede observer!le 1 no mencionab11n en su• pro-

pias normas cu~les erw.n les responsebilidndes de l.os depositerios inter

ventores o depositerioe administredores, sino Que hacían referencia a las 

que se sene.la.ben pare los depositarios en otros Códigos, principalmente -

el C6digo Civil pare el Distrito Fedenil y el C6digo Fedenil de Procedi~ 

mientes Civiles. 

En efecto, el articulo 2521 del Código Civil para el Distrito Fedare.l, al 

ref'!'rir!!l ... e el ceso da oue el d!!po&iterio tl!nge ince..pe:cidad legal para cel.!! 

bre.r el centre.to de depósito, establece out!: cuando la incapacidad no fue

re e.!:l!Soluta, puede el deoositerio ser condenndo el pago de darfos y perju_!. 

cios, si hubiere procedido con dolo o mele fe. Asimismo, el segundo ~rr~ 
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fa del erticulo 2522 del citado Códiao Civil, dispone oue en le conserve

ción del depósito responden§ el depositario de los menoscabos, daños y -

perjuicios que h1s coses deposi t8das !lufriernn por eu ma licil'! o m~gligen

cis. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles contiene también disposicio-

nes relativas e la respansebilidad de los depositarios, como el artículo 

446 que eeíle.lat al treter el caso Ce un mismo bien que he sido embareado 

por varias autoridades, qui!'!. cuando por cuel.r!uier nriotivo ouede insubsi11te!! 

te el primitivo embarga, el Tribunal oue lo haya dict~do lo comunica.M -

eai al oue le siga ""orden, p,,rn que, ente ifl, se hege el nombremiento·

de nueva depoeiterio: pero el Tribunal oue dictó el primer embargo no ce!! 

cnlerl!, por estl! razón, lns p9n-rnt:íes otorge.das, hasta oue apruebe le 99,! 

t16n del depositario que nombró y lo dl"lclere libre de tode. respon8e.bili

ded; y ~1 artículo 462 Que menciona que el depositario interventor y el -

ejecutante, cuando tfst• lo hubiere nombrado, serd.n solidariamente respon

sables de los actos que ejecuten\ aout!l Rn el ejercicio de su cargo. Cue.~ 

do el depositario fuere el mi!lmo deudor, lo responsebilided !ler'é excluei

vamen~• suya, salvo lo di5ouesto en relación con terceros. 

En estas condiciones, duren te la vigencia de los Códigos Fiscflle~ de 1938 

y 1967, les responsabilidades en oue incurrlen!n durante su actuaci6n los 
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depoeitario~ administradore~ (+), podían ser invocadas Tundamentalmente 

por la negociRci6n intervenida Que resultare perjudicada con denos y par-

juicios por le actueci6n ilícita del depositario administrador. 

Fundementalmente le negociación interv~nida es la oue pod!a exigir reepo~ 

sabilidades a dichos depositarios, en virtud de que lee di~poeiciones del 

Código Civil paro al Distrito Federal y del Código Federal óe Procedimien 

tos Civiles menci~ne.das, sólo son aplicables cuando el da~o o perjuicio -

se causa al legítimo propietario del bien depositado, y no hacen referen-

cie alguna el da"o o perjuicio Que pudiera causarse a la entidad que re--

presenta la autoridad aue nombra al depositario y cue no ee. la legitima -

propietaria de loe bienes objeto del depósito, Cor.10 es el caeo, en Oere--

cho Fiscal, del Fisco Federal representado por la autoridad ejecutare que 

ordene. la intervención y nombre como depositario a un depoeitario admini~ 

trador pare hacer e'fectivos créditos riP.celes auc existen a favor del Go-

bierno Fedeni:l. 

En carnsecuencie, durante le vigencia de los Códigos ¡::tsce les de 1938 y --

196?, e~lamente la negociAci6n intervenida podía exigir responssbilidadee 

{• ).- Nota.- No se hará mención a le. rasponsobilided de los deoositerios 
interventores por no ser objr.to de estudio en e~ta investigación e~ 
te figura. 
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a los deoositarios admini~tradores, no nsi le eutorid~d ejecuto?"fl cuando 

el daño se causar1' al Fleco Fec!srel 1 por no existir ninguna. ncrme exprese 

oue :se refiriera e le reso..,nsabilidad del deoositerio administrsdor por -

el perjuicio ciue lleEP-1re a causarle durante su ectuaci6n. 

La responsabilidad aue podía exigirse el depositario por porte del legít! 

mo pr0{1ietor1o del bien depositado 1 BJ"8. estrictamente de car6cter civil, 

toda vez oue de conformidad con lo diepuesto por el artículo l? de la - -

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser -

aprisionado por deudes de cerécter puremente civil, y al no existir en el 

Código Penal tipificado ningún delito que pudiere eplic,,,rse al deposita-

ria administre.dar, no pedí~ ejercerse ninguna acción penal en cantI"3 de -

ál por los daMos o perjuicios aue pudier!l oc~sionar durante su funci6n. -

Tal era 111. situación respecta de la responsebilidad de los depositario9 -

administradores antes de la entrada en vigor del Código Fiscal de 16 Fed.! 

recién de 1983. 

En el Código Fiscal vigente, deeaoarece por completo el señalamiento de -

Que las responsabilidades de los interventores administradores een!n lae 

inherentes a los depositarios o de qua deben desempe~~r su cargo dentro -

de les normas jur!dic"s en vigor, y no se hece, por lo tanto, ninQuna "'ª.!! 

ción ll cuáles serán sus responsebilidades .. 
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La única disposición en este C6aigo Fiecel, referente e la responsAbili-

dad de los in~.o;:>rventores edministrr.dores, es 1"'1 contenida en Al tercer o! 

rrafo del artículo 153, oue e~tablece aue la responsabilidRd de los depo

sitorios ceserd con la entrega de los bienes embargedos a satisfacción de 

les autorid1tdes fisce.les, ea decir, seMl!! cunndo termina. la responsabil.,! 

dad, pero no cuál en e~a respon!'labilidad, con lo que en este aspecto los 

C6digos Fiscales anteriores reglamentaban de manera más ndecueds esta - -

cuestión. 

En tal virtud, aun cuando el Código Fiscl!!il actual no heice mención e ctA.-

les son les respom11Jbilidedes de los interventores administre.dores, es -

evidente que la negOCiRción intervenida que llegara e eufrir de,j"joe y per

juicios por la ilícita actuación de un interventor administrador, puede -

exigir la reeponsabilidad civil que para los depositarios se establece en 

el C6digo Civil p~re el Distrito Federe.l y en el Código Federal de Proce

dimientos Civiles, Que en este cAso serten de aplicación supletoria de 

conformidad con lo dispuesto en el segundo p~rraf o del articulo 5° del C~ 

digo Fiscal de la Federaci 6n ~ 

No obstante lo expuesto en el párrafo precedente, hubiera sido convenien

te que, tal como se hizo en los Códigos Fiscales de 1938 y 196?, el ac

tual Código Fiscal de la Federación se~olare aue el interventor adminie-
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tre.dor desempeñarin su cargo de acuerdo can lo que 1P.1s nonnas juridicas -

en vigor establecen pare los dRposit~rios, o bien, que sus resoonsabili-

dndes serien l::s inhe~ntes a los depasitDrio5, con lo que se habría cu

bierta este amisi6n. Sin embergo, ye Quedó aclarado oue independientemen

te de que se mencione o no cuáles son esas responeebilide.des, existe lB -

vie civil para oue los afectados pueden e~igir resoons~bilid6des a los 1~ 

terventores odministradoree. 

Ahons bien, ¿pueden exig!.rseles a loe interventores administradores les -

responsabilidades que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles P.! 

ra los administradores de une sociedad? A ésto.s se 11111 establecen varias 

responsabilidades, entre las cue pueden mencionarse las contenides en el 

articulo 158 de la mencionada 111y, que ser.o.le. ciue son isolidariemente res

ponsables pare con la sociedad: 

I.- De la realidad de 1e.s aportaciones hectias por los socios; 

II.- Oe la exi.stenci!.1. real de los dividendos page.dcs e los accionis-

tssi 

III.- De la existencia y regul~riCed de los libros aue praviene la -

ley; y 
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IV.- Del exacto cumplimiento de los acuerdas de las asambleas de ac

cionistas. 

Sobre este particular, se opina oue la asomblee de nccionistas no puede -

exigirle al interventor administrador les responsabilidades mencionades -

en les fracciones I, II y IV, toda vez ciue de existir alguna irregull!ri

dad respecto de las dos primeree frecciones, el responsable tendría Que -

ser el administrador nombre.do por la sociedad, y referente a le. fracción 

IV, al no ester supeditado en su ectunci6n a le esamblea de eccionistas -

(segundo pdrrafo del articulo 165 del Código Fiscal de la Fedsraci6n), 

tampoco podría exigirle ese responsebilidad; y por liltimo, en cuanto e la 

f'racci6n III, la responsabilidad pare el interventor edministradar sola

mente seria si la irregularidad se cometiera durante su actuación. 

Por otre. perte, el artículo 15? de le Ley General da Sociedades Mercanti

les dispone que los administredores de una sociedad tendrdn ls responsab,! 

lidad inherente a su mondeta y la derivada d€ lf'ls obligaciones que la ley 

y los estatutos les imponen. Sobre esta nonna se estime que no tiene el -

interve';,tor administrador ninguna resoonsebilidad aue derive de su mandei

to, >'ª oue sus obligaciones sólo son las que le establece el e:rticulo 167 

del Código Fiscal de le Federación y los estatutos de le sociedad no le -

son aplicables~ por lo tanto, el articulo citado e 1 principio de este pi!-
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rrafo, no tiene eplic~ción pera el interventor administre.dar en lo relat,.! 

vo e les responsabilidades inherAntes e su m~ndato y a las derivadas de -

los estatutos de le sociedad, pera si en lo referente a ciertas responsa

oilidades e~tablecidas en la mencionada Ley General de Sociedades Mercan

tiles y en otras disposiciones legales Que serán comentadas e continue.--

ci6n. 

El artículo 160 de la Ley Genere! de Sociedades Mercantiles, sei'\ala que -

los administro.dores de una sociedad sen(n esolidl!!riamente responsables con 

los cue les hayan precedido por las irregularidades en que datos hubieren 

incurrido si, con~ci~ndolas, no las denunciaren por escrito a los comisa

rios. 

En estes condiciones, si el interventor administrador detecta irreguleri

dedes cometidas por anteriores administradores de la sociedad o por el -

que actúa al mismo tiempo tiempo que tU ¿tiene responsabilidad si no las 

denuncie por escrito al emisario de esa sociedad? Como el Código Fiacal 

de la Federación esteblece un régimen especie! pare los interventores ad

ministradores y, en consecuencie, no ee encuentra supeditado en muchos ª.!. 

pectes a la legisleci6n mercentil, se considena que legalmente no tiene -

ninguna responsabilidad, pero por dtica y efdn de justicia, debí& formu-

lar la comunicaci6n al comi~ario. 
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La Ley para Promover la lnvers16n !.~exice:na y R~gular la Inversión Extran

jera, en su ert!culo 29, dispone que los administradores de les P.mpresas, 

entre otros directivos, serón soljd~riemente responsables en lo concer--

niente e sus funciones, de la observe.ncie de les obligaciones que establ.!!, 

ce dicha ley, siendo en consecuencia resoonsable el interventor adminis-

tredor de tal s1tlJllci6n, no tanto por lo ~ue se~ala este articulo, sino -

por su csrécter de reprasentente del Estado y ~aria mal si no vigilare. -

Que se diera cumplimiento e le1 ley en cuesti6n, sobre todo por lo que im

plica en materia económica para el paiís. 

Ahore. bien, le: Ley Q!neral de Sociedades Mercantiles, en el artfculo 161, 

establece oue la responsabilidad de los administradores de una sociedad -

sólo podnl ser exigida por acuerdo de le 85amblea general da accioni~t- ~. 

la que designerd la persone que haye de P.,ierciter lt! acción correspondie!! 

te, pero si, como yA se vio, el intorventor administrador no est6 supedi

tado a lo oue acuer-de dicha asi:imblee., es evidente oue los socios no oo-

drt1n exigir ninguna resoanssbilidad a aQuél. 

Sobre e$J:e mismo punto de las responsabilidades del interventor edminis-

tredor 1 el Código Fiscel de la Federación vigente. en el Titulo lV "De -

las Infracciones y Delitos Fiscales", Capitulo II "Oe los Delitos Fisca

les", articulo 112, establece oue se impondrá sanción de tres meses e: --



seis ai'5os de prisión, a 1 deoos~tArio o 11tervnnt~r designedo oor le~ aut.2 

ridades fisc.:.les ouR, con oer_'uic1o del f=Hco Pederel, di!'=p1Jnge pl"ro sí o 

pare l'ltro del ~ien deoosi~r'ldo, de sus nroductos o de lns o!'!r"lntí<:lS t'JVf? de 

cualquier c~rtto f'iscel se hu~deren constituido, si el valor de lo dis-

ouesto no axceae de 500 veces el sAlnrio mínimo: cuendo excede, lr.:! S1'n--

c16n sertl de tres e nueve ai'\os de prisión. 

Para la aplicAción de este articulo se reouiere que le Secretaria de He-

ciende. y Crédito Público Formule ouerella ante el Ministerio Público Fed_! 

ral, y oue se realice le cuentificeción del perjuicio o da~o correspon--

diente en 11'1 propia ouerella, o bien oue se presente durente le tramita-

c16n del proceso respectivo antes de que el Ministerio Público Federe! -

fonnule conclusiones, tal como se desprende de le fracción I y penúltimo 

p4rraf'o del artículo 92 del Código Fiscal de la Federación. 

El anteoenúltirno pt1rrsfo del artfculo 92 mencionado, di~pone Que este de

lito f'iscal puede sobroseerse a petición de le Secretaria de Hacienda y -

Cn1dito Público, cUBndo los proces~dos paguen les contribuciones ori~ina

aes por los hechas imputedos, l'ls sanciones y los recargos respectivos, o 

bien estos cr~ditos f'iscRles oueden garentizad:'.IB a satisf'ecci6n de le prE 

p!a Secretaria. La petición de sobraseimiento se herd discrecionalmente -

antes de oue el Ministerio Público Federe.l f'ormule conclusiones y eurtinf 
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efectos respecto de las persones e nue la misma se refiera. 

Como ouedei observarse de los pérrofas anteriores, el Código Fiscal de le 

Federación en vigor ya contiene, e diferenciA dn los Códigos Fiscales de 

1938 y 196?, une diEoosici6n relativa a le snnción penal oue puede imp~ 

nerse el depositario o interventor oue cause de.~o o perjuicio al Fisco F~ 

deral. 

Esta nonna, sin ernbargo, sólo contempla el de.Ple o perjuicio oue se cause 

cuando el depositario o interventor disponga p11ra si o pl'lrr:! otro del bien 

depositado, de sus producto! o de las garantías oue se hubieran conetitu! 

do, pero no hace referencia al daPio o perjuicio que pudiera causarse por 

no manejar edecua~mente, en el CflSo del interventor administr..,,dor, la ".! 

gociaci6n intervenida, toda vez que un mal manejo en la administreci6n de 

la empresa Que se le ha confiado tambi~n puede ocasionar perjuicios al -

Fisco Federal al no permitirle recaudar en fonna oportuna el importe de -

los crdditos fiscHles que existen a su fevor. 

Si se incluyera en el artículo 112 del Código F'i&cal de la Federación, -

QUB también se impondrían las sanciones aue el mismo artículo esteblece a 

ouienes reelizare.n un manejo inadecuado de la intervención con perjuicio 

del Fisco Fedensl 1 se cubriría este omisión y pennitiri• que se pudiere -



c;ericioMr penelment~ todo o~ño o oer juicir.1 oue se lP c1•n.1e-111re oor ottrte de 

los depne-1 tPrl11s o inl':.1?rventores. 

5.- Dl!Rl\Cl(JN EN '.óL Ci.RGO 

Atento a lo dispuesto en el art!culo l?l del C6digo Fiscal de le Federa-

ción~ la intervención termine cuando el crédito fi~cal se haya satisfecho 

o cuando de confonnid"\d con lo previsto por dicho Código se heya enajRne

do le negocinci6n. Sobre este último aspecto, el mencionado ordeNlmiento 

establece en el articulo 172 aue las autoridBdas fiscales pod~n proceder 

a la enAjenaci6n de la negocinc\.6n intervenida cuando lo recaudado en -

tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24~ del crédito fiBcal. 

Es decir, oue el Código Fiscal de la Federaci6n prevé que la duración en 

el cargo del interventor adn:iinistrador sea de trece rHSBaB como md.ximo, ya 

Que sef\ala un porcentaje mínimo de recaudación mensual del ~ del crédito 

fiscal, incluyendo sus accesorios desde luego, de lo aue se deduce Que en 

un ano un mes debe haberse satisfecho totalmente el ndeuda del contribu-

yente. 

Sin embargo, el articulo 172 ya citado, cleinimente dispone que las autor! 

dadas fiscales podnln o:>roceder a la enajenecidn de la neg'.:>Cincidn interv_! 



nida cuando lo rAceudado en tres meses no alcance 8 cubrir pnr lo menos -

el 24t)ó del cr~dito fi~cnl, de lo cu .. 1 se derivB oue se tr..,tc de unn f'acu]: 

tad di.~crecionol y aue puede ordenar o no la enajenación, según el crite

rio de 18 eutorirtad: cor lo tanto, si se decide no venderle independient! 

mente de no hBber obtenido el porciento de recaud~ción que contempla el -

artículo en cuestión, es indudable que la intervención ouede durar un -

tiempo mucho mayor, sin limite alguno, eituaci6n Que nuevamente trae e CE 

laci6n la necesidad de que no se deje la puerta abierta a la autoridad 

ejecutora, porque en base a esa facultad la intervención puede prolongar

se por tiempo indefinido, en beneficio del interventor administrador que 

cabrería sus honorarios sin ester tratando realmente de he.car efectivo el 

crddito fiscal que hubiera dado origen a le intervención. 

Por tal motivo, se prapone aue se ref"onna le redacción del artículo 172 -

del Código Fiscal de la Federación, pRra ouedar como sigue: "Les autorid.! 

des f'iscales procedenfn e: le enajenación de la negociRción intervenida -

cuando lo recaudado en tras meses no alcance a cubrir por lo menos el 2~ 

del cregito fiscal, salvo oue se trate de negociaciones que obtengan eus 

ingresos en un determinado periodo del aMo, en cuyo caso el porciento ser4 

el aue corresponda al número de meses transcurridos a rezón del fff.., men-

suel y siempre que lo recaudedQ no alcance pRra cubrir el aorciento del -
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crédito oue resulte". 

Con base Pn lo 9ntPriar, tanto el interventor administrador como l~ nego

ciación intervenida tendrían inte~e en oue lo receudAd~ fuese cuando me

"ºs el porciento ~encionedo, pues el intervAntor administrsdor si no re-

cavdere. dicho porciento ces~rfe en sus funciones en un breve periodo, por 

la venta dR le negoci.ación, y lógicamente no tendría derecho a percibir -

honorarios sino por el tie~po que hubiera durado su actuación, mientras -

oue la empresa intervenida tamOián procuraría pagar el 8~ mensual del im

porte del crédito, ya oue de no ser asi obligar!a a la autoridad fiscal a 

proceder a le venta de la negocieción. 

De tal forme, la duración en el cargo del interventor administrador seria 

como m~xima de trece meses, con lo cual se evitaria que existieran inter

venciones con duración indPfinide cano sucede en l~ actualidad. 

6.- CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA REMOCIQN D;ol I'°T¿RIF-•.JTDR ADMINISTRADOR 

Remoción de une persone. de un determinado puesto o cargo, signific9 ~ue -

otra persona es designada p~ra ~cupcr su lugar. En P.l ceso de 1os inter-

ventares administre.dores, quien puede decidir su remoción es le oficina -

ejecutora Que lo haya nombrado, atento a lo dispuesto en el articulo 153 
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del Código Fiscal de lA Federación aue le concede plenas facultades pe1ra 

remover libremente a los aepositarias { +). 

De acuerdo a lo nue se deduce del Código Fi6cal de la Federación, el in--

tcrvcntor admir.istredor ouode ser removido de su cnrgo por alguna de les 

siguientes causes: 

1.- Por haberse hecho efectiva el total del crédito ndcudado por la 

negocieci6n intervenida. 

2.- Por el uso de la fe.culted Que tienen los jefes de las oficinas -

ejec1..ttoras de nombrar y remover libremente e los depositarios --

\primer párrefo del artículo 153 del Código Fiscal de la Federa-

ci6n). 

3.- Cuando la autoridad fiscal decida ennjenar le negociación inter-

venida (artículos l?l y 172 del Código Fiscr.l de la Federación). 

Otras causes de remoción aue no establece el Código Fiscal citado, y Que 

Ce~eria~ de incluirse, serian lo de remover al interventor administredor 

por incumplimiento de las facultades y obligaciones que tiene y por incu-

(+ ).- Nota.- Anteriormente se comentó aue pera el C6digo Fiscal Ce la Fe
dere.ción los interventores administradores son solamente daposite-
rios. 



rrir ~n respons~bilidodes durante su ectueci6ri. 

En cuanto a la causfl de remoción relativa e hatJeree hechn efectivo el to

tal del crédito adeudado, se considere. oue Rer!e le normal pero el inter

ventor administrsdor y le esperada oor lA oficina e jecutore., ya c:iue lo -

que en esencia se persigue con le intervención ee hacer efectivo el créd1 

to ciue existe a f'avor del Fisco Federal. 

Por lo quo se ref'iere a la causa de remoción derivada de la facultad cue 

tienen los jefes de les oficinas ejecutores de nombrar y remover libreme!! 

te a los dAposi terioe, se estime ciue le remoción dnbe este:r f'undementade. 

en una cause justa a fin de no causar perjuicio al interventor edministl'!: 

dar. Le revocación del nombramiento sin umi. ro.z6n válida sen§ tre'tada con 

amplitud rnd.s adelante. 

Por último, si la causa de remoción se origina de le decisi6n de la auto

ridad fiscal de enajenar la negocieci6n intervenida, deberie ser la menos 

deseada tanto por el interventor administrador, oue dnjar!a de percibir -

sus honorarios, cano por la negociación intP.rvenidA 1 toda vez aue signif.! 

caríe le p~rdida total de todos sus bienes, eun cuando en la realidad es

te causa es la que menos se presente, oor lo aue no obstante ser per,judi

c ial pera embes p~rtes 1 r.s poco nrobBble Que llegaran a darse muchos ca--
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sos de este tipo. 

Ahora bien, con motivo de la rerr.nci6n del interventor edminfstrador, pue

den dnrse dos situaciones: 

1.- ílue sea sustituido por otro interventor administrador, y 

2.- Que termine le intr.rvenci6n ordenadA por la oficina ejecutare. 

En el primer caso todo sigue igual, es decir, no se da ningún cambio en -

el estado de la negociación intervenida, puesto que da lo mismo para ella 

al.Je ee!I: uno u otro interventor administre.dar. 

En el segundo caso, la negociación quede liberedR de le intervención y -

por lo tanto sus 6rganos de edministNtci6n entran nuevamente en funciones, 

sin más limitación que la impuesta por la ley. Sin embargo, es necesario 

oue la autoridad C"Ue ordenó la intervención c..:i.ncele el registra del nom--

bremiento del interventor administrador en el Registro Público correspon

diente, a efecto d!? c::ue ante los terceros no existe ese circunstancie que 

pudiere. .. obstaculizar le realización de contratas y operaciones con la ne

gociación. 

Lo exnuesto en lar, dos párrafos precedentes contemplan le situación desde 

el ounto de viste de le empresa intsrvenide, pero desde el ttngulo del in-
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tPrvP.nt:n?" ~r1~i riistrador ¿au~ r1P.rcch...,s tiene si P~ -emovido rp ~u .,uP.st·1 -

sin un~ cnu!:,., .~uste? 

En indudeble oue ltt l:'ficina. e iecutor~ tiene plenaE" fecultndE"!' p?.rB remo-

VRr libremente a los interventore~ edministredores, tal como se esteoler.e 

en el artículo 153 del Códipo Fiscal de la Federe.c16n, pero también es i~ 

dudable oue eses facultades deben sr.r aoliccidgs cuendn e><ista une causA -

justa o necesaria pera le remoción, rezón por la cual debe considerarse -

qué derechos Asisten al interventor administrador cuenda la remoción se -

hace sin una cause. juste. 

El C6digo Fiscal de le Federación no contiene ninguna disposición sobre -

este particular, por lo que vale la pena referirse e le legislación mer-

cantil en lo oue respecta e le remoci~n sin ceu~a juste de los administr:! 

dores de negociaciones mercantiles. 

Mantilla Malina hace notar oue lR doctrin'! ha discutido si le revocación 

de los administre.dores sin c~usn Justa ohlige P lR !?'OCi!1ded a resarcirlos 

por los daños y pF?rjuicias oue SP. les causen, inclin~ndosA por lB salu--

ci6n afirmativn, en atención a lo que establece la Ley Gene~el d~ 5ocied~ 

des r.1ercantlles, F.?n su articulo 176, como motivos de remoción de los adm,! 

nistre.dores, lo cual no tendría sentido si la remoción motivada no produ-
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jera efi=:ctos jurídico$ distintos oue le inmotivndn {11). 

~~n opinión persont;!.l 58 cnn!'" ide?'"9 aue el i..ntervenl1Jr administrador tir->ne -

derecho n reclnmer dAños y oerjuicias a la autoridad que lo remueve de su 

cargo, siempre y cuando 1" n:::moción see sin un;i en.usa Juste. De estB afi,! 

mec16n surge otro interrognnte ¿Qui~n debe cubrir la indemnizeci6n corre_!! 

pondi1::?nte, le sociedad intervenid.-, oue le cubre sus honoro ri.os, y oue ni~ 

guna culpa tendría de le remoción, o bien ol Fisco Federal? En este caso 

se considere. aue la demP..nda respectiva tendría oue entablarse en contra -

de la oficina ejecutara y llegBdo el momento seria el Fisco Federal el -

que tendría aue cubrir le indemnizeci6n procedente, ye que de ninguna ma

ner11 podría obligarse a la negociación intervenida al pago de la citada -

indemnización. 

Ante esta situe.ci6n, sería conveniente que el C6digo FiscE\l de la Federa

ción y su Reglamento, señalaran los motivos p~r los que podrían ser remo

vidos de su cargo los intervP.ntores adminiStJ"'Bdores, con lo aue se evita

rie.. que lo autoridad ejecutora. pudiere. realizar lt!S remociones de BQuá-

llos de rr.enera caprichosa. Si este aspacto !>e reglamentara se logrería --

(ll).- Obra citado: pt'lg. 40B. 
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Que no "lubiesen rP.mociones sin causa juste, existiendo por ende seguridad 

jur1dica p~re los intP.rventores edmin1 stredores. 

? .- HONCAARIOS DéL U:T"-HVENT~R 1\0."INISTAkCOR 

Anteriormente se mencionó e;ue existe omisión tanto en el ·:6digo Fiscal de 

le Feder9ci6n CO'TIO en su Reglamento, tratándose de los honorsrios e;ue de

ben cubrirse a los interventores administradores. 

Al respecta, durante la vipenci~ del S6digo Fiscal de la Federación de --

1967, era la Tesarerie de ll!l Federación la oue fi,1e.ba el monto de los ho

norarios Que deb!an percibir los interventores administre.dores, aun cuan

do lo he.cía con criterios internos aue no e?"l!ln del conocimiento de las -

oficinas ejecutores. 

El procedimiento aue se seguía en ese dpoca ere el siguiente: 

1.- La autoridad ejecutora designaba al interventor administrador y 

solicitaba a le Tesorería de la Federación que fi.1ara el monto -

de los honorarios aue Cebíe percibir el citado interventor admi

nistrador durnnte el tiempo que estuviere fun~iRndo como tel en 

le. negocinción intervenida. 
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2.- La Tesorarif\ de l~ Federe.cir'Ín, aplicando sus crit.erios internos, 

sef'lo la be el monto dinrio de nonnrl'lrios CIUP. l~ m~goci'!ci6n inter

venidB debía cubrir el interventor cdministrador. 

Pi portir de le entradll en vigor del Clidiao Fiscal de la Federación de - -

l9B3, la Tesoreria de la Federación dejó de realizar este función, misma 

aue se delegó en les Administreciones Fiscales Regionales, ectu#!.lrnente de 

nominadas Administraciones Fiscales Feder. les, como e.utoridddes superio-

res de las oficines ejecutoras. Sin embargo, a la feche no existen crite

rios uniformes pant fijar el monto de los honorarios, situación que origi 

ne diversided de aplicaciones, resultando en unos casos excesivo al monto 

de los honorarias y en otros sumamente precario, tome.ndo en consideración 

le responsabilidad e importe.r'ICie. de l;;i 'función desempel'iade.. 

Cebe nacer notar oue cuando la Te!;:orer:[a de la Federación realizaba le f.! 

jeción de los honor3rios, sa conoció r.ue pare determinar el monto de lo -

que debia percibir dieriR"llente el interventor e.dminietndor, se tcnaba en 

cuenta el importe del crédito que sdeudeba la negocieci6n intervenida y -

la situqC"ión econ6mice de la misma, no obstante que no se sabia de quá dg 

cumentCls o fuente obteníti. estR última informeci.6n, pero e. le fecha les A_!! 

ministraciones Fiscales Federales c~recen de lineamientos p~ra aplicar -

uniformemente algún criterio sobre este p:\rticulor, con lo cue.l se hace -
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necesario ouE Sl"'! rF-~·1iien'r u=:.r' '15-,pc,., t! fir cr ruP. .LnS omoreses intPr-

Sacre m=.te ;:iun'"o cF los nnnnr.o:ri~~, en le- leri~lación mPrcrnti.l, trct~nc..e 

se ck fip11rRs simil"'re!=i r ln dr.:t il"'l ... rrventor Fidministrncor, existen los -

criterio~ sut.tr.ntados por v~ri.,s tr--=itadist!l.s, entre los cu1; SP pncuentren: 

1.- Tulio Ascarelli, Quien se.ñn.le ouP. lq retribución de los adminis-

traC:ires debe ser determinedi:o por los esl:e.tutoe o, a falte de 

disposición estetuta.ria, por la esRmblea de accionistas (12). 

2.- Mantilla Moline, auien hace notar oue en lR práctica se siguen -

vario!= sistemes p"'.r~ fijnr lR remuneraci6ri Ce lns administrado--

res: 

A.- Concederles una C'!ntidad fijPI por cndl" sesión del Cnnse.1o de 

8.- OP.slinor unn oerte º'"' )P.5 ut:i1id~C('-S 1 di:?ntri· df' los l!f"li.ter: 

{12).- Ascnrelli, -:-l1lio.- 0Prf"."cha Mercantil (tr!lr.ucci6n cie F'elioe c'e J. -
Tena): :"::ditorial Porrúa~ Uié)(ico, 1940~ p~gs. 150-155. 
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fi.iE.do5 er lo~. estRtutos, a 1"' remunr->racJrin dP. lo~ acminis--

trnoores. 

C.- Combinar los uos sistema~ onteriof'es, es aecir, d'1r e los P.~ 

c-:-:.rgac:!os de la adrninü;:trsción social un'J CÓ'lntioed fija por -

sesión y, ndemds, asignarles uno participación en las utili

dades. 

Agrega este autor que los administradores tienen derecha a oue -

los emolumentos oue se lRs cor.ceden sean proporcione.dos a le la

bor cesempeileda (13). 

3. - Por último, La Ley de nuiebres y Suspensión de P?Jgos 1 E?n su er

t!culo 5?, esteblecR las reglas pnrA calcular los honorarias ciue 

percibiri el sindico por !iU labor, tomRndo en consideración nara 

aplicar &1 oorcRnt.:-je auP- correspondfl !";egúr. dicho artículo, si -

los ingresos provienen de ventes oue se rcalicBn pora la buena -

conservación ~ adm:lni.~treción ordinaria dF. los bienes dE! lP. oui_!! 

bra¡ si 5P. t.rnta de vt.ntu.D p•.rn lir:1 .. riCEir los bienes de le auie-

brai si le empresa continúa en ectlvide.d; si lA emnresA se vende 

{13).- Clbre citeda: pdg. 39'1, 
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como tal~ ci si la nui.ebra c~ncluve por convenio. 

Cornn yr- se mer·c!.on6 P.n o~rrnfos Rtrás 1 ei= indi!=inP.nsrbli? our? ion r-1 Cóc!ipo 

Fiscal de la Federeción y en su Regl~mc.>nto, se fi,ien los criterios our. -

dP.ben aolicfirse pnrA dEiterrninar las honorarios de los intarventores admi

nistrodoros 1 con el proo6sito de eliminar este laguna oue existe en di-

chas ordenamientos y evitando así posible~ abusos en perjuicio de les em

prosas intervenidas o de los propios interv~ntores administradores. 

En las conclusiones de esta investignci6n, se propone que los intervento

res administradores reciban por concepto de honorarios, por cede mes de -

actuaci6n, el aue resulte mayor del 80~ del salario ssignedo al adminis

trador de le negociación intervenida, o del equivalente a seis véces el -

salerio mínimo general elevado el mes del área geogntfica en ouR se en--

cuantre ubicada la administración de dich9. negocieci6n. 

B.- INTERVH!CION DE LA AUTORIDAD EJECUTOR~ 

La actuación de la autoridad ejecutora en las intervRnciones de las nego

ciaciones es imoortantísima, e tal grado ~ue el éxito o fracaso de la in

tervención depende en gran p~rte de elle. Sin Pmbargo, también en este -

renglón se hacB evidente 1" cn"1ncie de une reglementAc16n cam~leta y ad~ 
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cuada. 

Ciertamente, ni en el C6di!lo Fi~cP..l de lñ Federcci6n, ni en su Reglamento 

se contienen normas exnreses sobre cual debe ser la intervención de la a~ 

taridad ejecutara durRntP. lR actuación del interventor administrador, - -

pues s6lo hacen referrmcia " que as le fecultade para nombrer y remover -

libremente a los deoositarios, pero no reglamentan su intervención poste

rior al nombramiento como se hace en otras leyes en donde se presrmtan s_! 

tuaciones similares. 

Se tiene por ejemplo el caso del depositario administrador a que se refi~ 

re la Ley Federal del Trabajo en su art:l'culo 963, paro ouien se estable

cen, entre otras, las facultades y obligaciones siguientes: 

I.- Celebrar contratos de arrendamiento, conforme estas condiciones: 

por tiempo voluntario p'.tra amb9s portes: Rl importe de la renta 

no podrt1 ser menor el fijado en el último contrato: exigir al -

arrend"l.b1rio las f.l"!'flntíRS l"ecesnriAS de su cumplimiento, reca

bando en todos los cas".15, ln eutorizaci6n del Presidente 1'.:jecu-

ter; 

V.- Presentar para su autortz~ci6n nl PresidP.nte Ejecutor, los pre

supuestos para hacer los gestos de repareciñn o de construcc16n; 
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VI.- Pagar, prnvie autorización dP.l Presidente :::jncutor, los gravd-

menes oue reporta la finca~ ••• ( + J 

En este caso se puede esegurer oue ol Presidente Ejecutor (el Presidente 

de la Junta de Cor"cilieci6n y Art..ii traje aue ordena el emh~rgo y la inter-

venci6n) 1 tiene bajo su respansAbilidaC el eutorizar le rcalizaci6n de -

ciertos actos que por su importRnCiR oueden tener trBscendencia en el de-

serrallo de la intervención, motivo por ~l cual la ley hnce rcctter en él, 

y no en el depositario administrRdor, la facultad de decidir si se llevan 

n cabo eses acciones o no. En esa virtud, las 'facultades del depositario 

administrador estén plenamente delimitadas y hacen que por s! mismo no -

pueda temer decisianPs que la ley imponA a la autoridad ejacutore. 

También el C6digo de Procedimientos Civiles pare el Distrito Federal, en 

la parte relativa a la administración del concurso, disrone en su artícu-

lo ?64 1 que si el síndico provisional comprendiere qua hay necesidad de -

realizar ef'ectos 1 bienes o valores que pudieren perderse 1 disminuir su 

prP.cio o deteriorarse, o fuere muy costase su cnnservaci.ñn, oodrá trnaje--

mirlos con autorización dal ju~z, ouien le danf, pr0vi.~ Pudiencin del Mi-

(+).- r~ota.- Sólo se mancionnn 111t. frac::cior.es oua tienen releción can el 
punto en ccrnentario. 
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ni~terio Público, en el nlrl2'0 oue le sPíBle, según !A urgencia del caso, 

Y agrega el cilado •trticulo ave lo mismo h~rá cu11ndo fuere f'ucrp estrict~. 

mente indispenseble pera cubrir gil.Sto~ urgf;·ntes de administración y con-

servaci6n. 

En consecuencia, este disposici6n también delimite nerfectamente ln actu_! 

ci6n dP.l síndico y dejs en manas del juez ~ue dirige la ouiebra las auto

rizacicr0es de los actos trascendenteles. 

De igual modo, la Ley de Quiebras y Suspens16n de Pagos, el seRalar las -

facultades del síndico, establece i::in el artículo 49 que le corresponde: 

I.- Prese.1tar e le juntR de acreedores prooosicir:mes de convenio, -

previa aprabaci6n judicial; 

III.- Proponer al juez ln corittnusci6n de la empresa del quobrado, su 

venta, o la de algunos de sus elementos, o de los otros bienes 

de la quiebra, en las circunstancies y con los ef'ectos que en -

la ley se determinan, as! cono todf!S las demás medidas extraor

:tinar-ias acom:ejcco.:::> en bi&n de la Quiebra (+) 

(+).- Idem nota p~gina 83, 
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La mism~ ley, P.n su Artículo 19?, di6ponf' ou~ corrr-spQmfP. al :.fndico le -

admi:iistrAciór· t:e 19 ru:iP.bra, Qut1;:n tor.isrá t~dñs les :nedidAs necP.sr=-riA!:' -

PA ri:t l~ conservtcV'n de los <:iif"'nes y dF los der~chof :1 Acciones de l~ ma-

sa y pr.re. su liruidacl6n, pera deberd solicitar y obtener le nutorlzact6r. 

jucicinl correspondiente, '3n los CRsos es tablecidns par e~ta ley. 

Se estima que con el contenido de estas nonnas queda plenamente estsblec! 

do que el juez tiene una parttcip~ci6n determinante en el desarrollo de -

la quiebra, y Que el síndica no puede tomar decisiones fundamentttles res

pecto de las bienes del quebrado. 

Se pueden citar coma confirmnci6n de los anteriores ajemplos los siguien

tes casos: 

1.- El artículo 436 del C~dign Civil pMre el Distrito Federal, al S.!!_ 

Mlar aue los que ejercen la pAtria potestad (administradores de 

loe bienes propiedad de los menores), no pueden enajenar ni gre

var de ningún modo los bienes irwnuebles y los muebles precl~os 

oue correspondan al hijo, sino por causa de absoluta nacesick,d o 

de evidente bene~icio y previa la autorización del juez conpete~ 

te. 

2.- El artículo 561 del Código Civil pera el Distrit:J F~d~rel, el -
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disponer ouc los biP.nes inmuebles, los derechos anexos e ellos -

{cono pudiere ser P-1 derecho de accesión por la rente del inmue

ble) y los muebles preciosos (no se señal!! CD"'ID cuE'les), no pue

den sc-?r eMjenadas ni preVA.dos por el tutor, sino por cause: de -

absoluta necesidad o evidente utilidad del menor, debidamente -

justificada y pri:?viBS le conformidad del curador y la autoriza

ción judicial, 

3,- El artículo 1717 del mismo Código Civil, al establecer que si ~ 

ra. el pago de una deuda u otro gaeto urgente fuere necesario ve~ 

der algunos bienes, el albacea deberá hacerlo, de acuerdo con -

los herederos, y si esto no fuere posible, con aprobación judi

cial, 

De las citas ente rieres se concluye que l"" actuación de la autoridad, - -

cuando interviene en 19 vigil 1rncie de le admi.nistraci6n de bienes o nego

ciaciones, es fundamental oi::ira le buena marcha de dicha edministnci6n, -

motivo par el cual, tratdndase de intervenciones de negoci1'ciones ordena

das car .. la autoridad fiscal, se hace necesario Que el Código Fiscal de ll!l 

Federación precise de mejor fanna. que cana lo hace actualmente, en el - -

ejercicio de cuales faculta des se reouiere la autart zaci6n de la oficiCl-13. 

ejecutora y en cualeG no, esto porque como ya se mencionó anterionnente -
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al com~ntar las facultadas. del interventor administr~dor, le redacción 

del artículo 166 del citado l;ódigo F'iscnl es cor1fusa respecto a cueles f~ 

cultedes necesiten parf'i su e_iercicio el previo ncuerdo d~ l• oficine F.!,1e

cutora. 

~n conclusi6n, es sumamente importante que le ectuoci6n de lB autoridad -

fi~cal ouede nonnadR adecu~demente con la finalidad de aue le administr9-

ción cíe la negoctaci6n intervenida pueda llegar B feliz término y se evi

ten los posibles perjuicios que se causor!an a la empresa de no existir -

una vlgilsncia m4e estreche sobre los actos del interventor administrador 

por parte de la oficina ejecutor.. 
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CAPITULD TERCERO 

SITUACION JU~IDIC" D" LA cMP~ESA INTERVENIDA 

1.- DE LCS BIENES Y DERECHOS DE LA SMPRESA 

Con motivo del nombre.miento del intP.rventor administre.dar en la negocia

ci6n intervenida, ee importante comentar cuel es la situación jurídica de 

dicha negociación, res~ecto de sus bienes y derechos, si puede actuar o -

no en juicio:s y cual es la situación de sus 6rganos de administreción y -

de vigilancia, y de la esemblea de accionistas. 

A partir del inicio de le intervenci6n ordenada por la oficina ejecutora, 

sucede algo muy importante respecta de los bienes y derechos de le empre

sa intervenida y es lo ~ue se conoce como el desapoderamiento de esos bi~ 

nes y derechas, que es en esencia la p~rdida del derecho de administrar -

y disponer de ellos en virtud de una disposición legal que e.l aplicarse -

por le autoridad judicial o administrativa crnnpetente, impide que el legf 

timo propietario de los bien~s pueda realizar cuel~uier acto jurídico en 

relación con dichos bienes y derechos, aun cuando continúe. teniendo le -

propiedad de los mismoa. 



- eo -

El desepoderamifmto de los bienes se contemple fundamentalmente en le Ley 

de Quiebras y Susnensi6n de Papos, siendo adem~s ca~entedo oor los si-~ 

guientes doctrinarios: 

l.- Joeciu!n Garrtgués hece noter ~ue por efecto de la declaración de 

cuiebra el deudor oueda sepnrndo de le e.dmin1straci6n de sus bi_! 

nes, p;:i;m oue no pueda aumentar su pasivo con nuevas deudes, ni 

disminuir por cua louier otro medio el activo existente ( 14). 

Este mismo autor, el cc:menter el artículo 878 del C6oigo de Co--

marcio espaMol, se~all!I Que el desapoderamiento de los bienes oue 

sufre el deudor no implica la párdide del der!lcho de propiedad, 

sino tan s6lo le del derecho de administrar y disponer de los -

propios bhnee ( 15). 

2.- L. Carlos Di:!velos ~~ejía, me.nifie!:te ciue la primerai consecuencia 

de lai sentencia Que declara la quiebre es el desapoderamiento de 

109 bienes de su empresa y de su empresa misma, y hace notar que 

el auebrada sa considere. públice1nente incapaz de seguir manejan-

do y dirigiendo le empresa oue llevó a le. quiebra, por lo que --

(14) y (15).- G<!rrigués, Joeouin.- Curso de Derecho Mercantil, Tomo II; -
Editorial Porrúa, S.A.; Mbico, 1981: CJ<fgs. 399 y 402. 
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con dicha sentencia queda oriv?.do del derecho de administrsr sus 

bienes y los oue edciuiera hasta que firinlice aquélla (15). 

Dice, edemd.s, que aunque el cuebra.do es desapoderado de le empr~ 

se y de los bienes y derechos que a ~ate corresponden, no pierde 

su oropiedad. 

3.- Carlos c. tJalagarriga, apunta que la quiebra produce lo aue tre-

dicionelmente se lll!lmB el desepoderemiento de los bienes del f'a-

llido, y agrega que .Sete auede de derecho sepnrado e inhabilite.-

do, desde el d!a de la declaración de quiebra, de le edr.1inistre-

ci6n da todos sus tienes ( 17). 

4.- Georgcs Ripert, hace notar que el mismo d!a de la decleraci6n de 

quiebra, el deudor se encuentre de pleno derecho desapoderado de 

sus bienes, y oue no pierde le. propiedad de los mismas, pero que 

no basta decir aue pierde su admi~istración (18). 

5.- Joaau:!n Rodríguez y Rodr~guez, afirma que el quebrado no pierde 

·el dominio de los bienes, sino s6lo la disposición, ya oue por -

(16).- Oávelos 11.ejío, L. Carlos.- Título!'- y Contreto!l de Cr~dito, Quie
bras: Editorial H.9.rla, S.A. de C.V.~ l.séxico, 19811: pág. 551. 

(l?).- t.'eler.arrige, Carlos C.- Tr~tedo Elemental de Derecho Comercial, T~ 
ma IV: Tipognffice Editora .!\rg·.-ntina 1 S.A.: Buenos Aires, Argenti-
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ouP.der Cee1Jose!do o de$anriderndn de ellos, ni ln~ Administr!'! ni 

ciispane rle los miSrnl]~ (19}. 

Todos estos autores coinciCRn en señ'!!ler oue can motivo de la decleraci6n 

de quiebre, el auebr"3do oueda desar:ooderAc!o de sus !Ji enes 1 oue como ye. se 

dijo en párrnfos anteriores, significa la pdrdiCa del derecho de edminis-

tre.r y disponer de ellos, pero no le oérdiCa de lñ orapieded, pues el OU,! 

bradc continúa siendo el leg!timn propiotario de los mismos. 

Ya oued6 asentado que el desapoderamiento dP. los bienes 5e contemola Fun-

da mentalmente en la Ley de l'Juiebres y Busoensi6n de Pegos, cuyo artículo 

83 establece aue por la sentencie que decl.e re le quiebre, el ouebredo DU!,. 

de prive.do del derP.cho de le administración y Cisposición de sus ~iene~ y 

dr. los que ndc:uiers, hasta fine;lizerse ecuélla. 

S~n embarga, es conveniente precisar ou~ oiAnes y derech~~ ~on los Que r~ 

sulten afectados por F.1 desenodernmiento, y pnra ello e~ necesnrio comen-

ter nue ln situación es diferente ye sea oue se trota de une negocieci6n 

constituida como sociedad o persone morel, o de una negociación constitu! 

de par un solo due~o persona física. 

ne, 1963: pdg. 257. 
( 18).- Ripert, Georges.- Tratado Elemental dG Oerecho ComPrciel (traduc

ción de Felipe de i.olá Ceniza res), TCtno IV: Tipográfice Editora A,! 
gentina, S.A.; Suenos Aires, Argentina, 1954; pág. 216. 
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En ef'ecto, si se tr"J.ta de una negocinci6n consti tu1 rl;i como sociP.dAci o oe_! 

sana monil, len bienes y derechm: oue resulten t.1fectedo5 ¡ior el desepoCa-

ramiento oue se orirr!ne con motivo de le intnrvenci6n, son todos aQuellos 

aue tienen un CF!r.1ctnr 011 trimoniel, sin ninguna f'!>eceoci :in, en tanto oue -

si se trAta de una negociac16n cansti tui de oor un solo dueño oer!.one fís.! 

ca, los bienes y derechos de los cuales P-5 des~pod~redo, son tambián to-

dos aQuellos oue tenpan un cnn!cter patrimonial, Axceoto los contenidos -

en el articulo 115 da la Ley de !"'.'uiebras y Suspensión de Pagos 1 el cual -

dispone lo siguiente: 

El quebrado conservará In disposición y la administración de los si

guientes bienes: 

I.- Los derechos estrictamente rel6cionadoa con la persona., cano -

son los relativos al estado civil o político, aunoue indirect.!! 

mentP. tr.ngan un cont~nido pntrimonial ':' 

II.- Los bienes Que legalmente constituyen el patrimonio familiar; 

III .- Los derechos sobre biene5 ajenos que no sean transmisibles por 

su naturaleza o para cuya transmisidn see necesArio el consen

( 19) .- Rodríguez y Aodrínuez, Jo<JQUÍn.- Obra citada, Tomo II; otig. 330. 
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timiento del Cuei"io; 

IV.- Ln!: gane:incinr: cuP. el ruc·bri;ico <J!:ltr:nre cezpu6~ de. la df~Clf!ra--

ci6n de le ouiebra por el ejRrcicin de Actividede~ pr--r~onales. 

El ~1uez ooCrá limitar le e>1.c~usi6n 1 tamBndo Rn cuente les nec!:_ 

sidndas clel ouebredo y df! su f"tJmiJia: 

V.- Las pon!=iones alimanticias, d-:!ntro de los límites oue el jur.z 

se~ele, de ecuP.r~o con lo indic~do en la fre.cci6n enterior; 

VI.- Los QUP. len~lmente sean inembargebles, con lo!! exceociones ex,! 

gidas por el cerdcter universal del procedimiento de Quiebra y 

con las limi tac!.ones Que el juez estime necesarias. 

Como puede observarse, estAs excepciones son aolicables fundamentalmente 

cuenda se trata de una persona físico y no de una persona moral, razón -

por le que se puede nfirmar Que el desnpoderemiento de los bienes afocta 

de manArn difRrRnte ya sea oue se tratP- de una negociación persona marel 

o c!e una neg~ciRcián dP. ur. ~ole CuPi'"io n"?rsone fi'sicR. 

AhJr~ bien, sun cu~ndo el Có(.ign FiscP-1 de ls. Feder9ción nn estnblec"! na

c.ia sobre e~.~e ;>art:lc.u!er, es &viaor.tt: 1:uu l., ilVG''JC:.tHcl6n intervenida aue-

dfl. priv9d!l oel derecho de administrar y disponer de sus bienes durante 1~1 
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tier.:po que S1· m.:ntt•nr,•.1 l;:i in!:Prvc.>nción, toC:n vez r:1~P., cnmo yn se co1ent6 

ant~riormente, al interventor er;·ninistr~dor s~ le c1Jnc~den ;:ileno~ p·:.i;!~rP~ 

para actos de dominio y de adrnir.i.straci.rSn, y los órg~nn~ de dirección de 

la empresa int::crvenidn 1 oue son los oue Pstán facultAdof', p~r':l. realizar P.!: 

te tipo de netos, mientMS dura le actuact6n del inti.;rventor admi"'listrs

dor, ou~don suspendidos en sus funciones y, por lo tente, no oueden cent_! 

nuar efectuando actos de dominio y de administración respecto de los bie

nes de la negaciac1.6n oue se interviene, ye que esos actos de!Je realizar

los Clnicamente al interventor administre.oor. 

En tal virtud, se considera c:ue con motivo de lo intervención la negocia

ci6n aueda desapoderada de sus bienes y derechos·, y Que las actos de adm_! 

nistraci6n y disposición de esos bienes únicamente puede realizarlos el -

interventor administraCor. 

Ahora bien, ¿qué sucede si las órganos de adr.iinistrcci6n nombrados por la 

negociación intervenida llegasen a realizar actos de edministre.ción o di.!_ 

cosici6n de los bienes propiedad de la misma? 

Psr!l resolver esta intF.rrog~rnte nuevamente SR recurre a le Ley de Quie-

bras y Su!$pensión de P'lgas, cu;·o ortículo lló dispone que serdn nulos, -

frente a. los acreedores 1 todos lo~ actos de dooinio o administración ciue 
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haga el ouebrado sobre los bienes CQ'1'1prendldos en la mesa dP.Sde Pl m0<:irr·-

to en aue se dicte sentnnci~ dP. declareci6n de ouiebra. Al resoecto, es 

convenie:.nte ecl11rar aue el concepto masa se rP.fiern al conjunto de bienes 

y de~chos propiednd del auebrado que al declararse la quiebra ;:>asan a -

si:?r adminietredas pur el síndico. 

De esta nonna se deriva la nulidad de los actos de dominio o administra-

ci6n aue llegara e realizar el auebrado, ya aue al decl~rerse por el juez 

la sentencia de le quiebra, y darse posesi6n al síndico de su cergo, éste 

asume la administreci6n de los biP.nes del quebrado, quien al quedar dese.-

poderado de eus bienes se encuentra inhi!bilited:i pRra realiz.ar actos de -

dominio y de administración sobre sus bienes. 

Sobre este punto, Rodríguez y Rodríguez afinna que si el quebrado pierde 

la edministraci6n y les faculte.de~ de disposición sobre sus bienes 1 es -

evidente que los actos de administraci6n o disposlc16n que realice sobre 

ellos despué.s de le declaración de quiebra, no producirán ningún !! .. facto, 

es decir, serán nulos (20) 

En consecliencia, y· toda vez aue el Código Fiscel de ln Federación tambi~n 

(20).- Obra citada, Tomo II; p!lg. 333. 

,1 
/. 
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omite rPglamentsr este aso~cto, se cnnstdera aue al nombrarse por la autE 

rided ejecutor~ el intP.rventor administrador, y otor9ársele a ~ste olenos 

poderes para actos de dominio y de administreción, sucede lo mismo oue en 

lR auiebre, o sea, oue ln negociAci.6n intervenida oueda desepoderada de -

sus biP.nes y por lo tanto legalmente no puede realizar actos de adminie-

traci6n o disposición respecto de esos bienes en tanto subsista la inter

vención, ye que de realizarlos, dichos actos serían nulos por la p4!rdide. 

del derecho de administrar y disponer de ellos Que se origina con motivo 

de la intervención. La nulide.d de esos actos puede ~olicttarla el propio 

interventor administrador, la oficina ejecutora o bien el tercero que pu

diera resul ter perjudicado. 

Si no existiere e1 desapoderamiento de los bienes y derechos de la nego-

ciaci6n intervenida, y no ~e· pudiere obtener 1e nulidad de los ectos de -

administración y dispa5ici6n oue realizara dicha negoc1nci6n, no tendría 

ningún sentido la designación del interventor administre.dar, pues si la -

napociAci6n intervenida siguiera disponiendo libremente de sue bienes 1 lo 

quo sucedería es cue el interventor administrador sería una simple figura 

de decareci6n y no podría llevar n cabo eficazmente les funciones que se 

le enconendaran .. 

En conclusi6n, aun cuando el Código FiscJJ.l de lA Federación no establece 



- 97 -

el desapoderamiento do los bienes y derechos de la ncgocinción interveni

da, y la nuliCi=td de los actos de administraci6n y disposlción cue llegase 

a realiznr dicha negocinci6n durante la ectueción dP.l interventor admini!!, 

tr~dor, es evidente oue así debe ser, ya oue de otra manf.!re, cnmo ye se -

di.io anteriormr.?nte, no tendría ninpún san~idn l~ designeci6n del interve_!; 

tor administrador si el dE::udar pudiese se~uir disor,niendo y administrando 

libremente sus bienes y derechos .. 

Como esta omisi6n del C6digo Fiscal de la Federación ee estima muy impor

tante, seria conveniente nue una nnnne de dicho ordenamiP.nto reglamentare 

edecuadamentR este aspecto, con el propósito de regular de una manera mds 

completa y precisa la intervención de negocieciones. 

2.- ACTUAC!Otl EN JUICIO DE LA r-.EGOCIACION IMTCRVStlIDA 

Puede suceder Que la negociación que se interviene tenga juicios inicia

dos por elle o prcrnnvidos r.n cent.re de la misma, oor lo cue es convenien

te preciser en quien recae le continuación o defensa de esos .1uicios du-

rante el tiempo oue pennenece l"'- intervención. 

Para comentar este punto es necf:!sario referirse nuevamente e lo oue le. -

doctrina s0&tiene respecto-de la ectvaci6n en los juicios ~n aua e~ parte 
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el quebrado, y para ello se hard monci6n éP. los criterios sustentados por 

los siguientes autores: 

1.- L. Carlos Olfvalos Mejía, Quien afirma oue la regle general es -

Que el quebrado no podrl! actuar por su oropia derecho, mtentrae 

dure la. Quiebre, en ningún juicio de orden ontrimoninl, ye que -

es el administre.dar de la Quiebra (el sfndico) quien compereceni, 

con plena. personalidad PF.tre ello, como el intensado en los jui-

cios en oue el quebre:do sea parte [21). 

2.- Joaquín Garrigut§s, quien hace notar que las fecultede·s de repre-

senteci6n de los síndicos se rer1eren tanto al aspecto contrae--

tusl como al judicial y Que representen a l~ quiebra en juicio y 

fuere de él (22). 

3.- Rodríguez y Rodríguez, ouien afirma oue el ouebrado pierde la l,!! 

gitimnción procesal en todo cuanto se refiere a los intereses 

concurseles, e~ decir, a los bienes comprendidos en la ouiebra, 

y que el sindico aueda legitirre do CQfl\O actor y CD"nO demande do -

rP.specto a t:od~s les acciories aue se intenten sobre los bienes -

(21).- Obra citada: pág. 555. 

(22).- Obre citada: póg, 446. 
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del fallido (23). 

Oe estos cri. terios y de lo previsto en el a.rt!culo 122 de la. LO}' de "':uie

bras y Suspenst6n de Pagos, que señala que la!; acciones promovides )' J.or 

juicios seguidos pal" el "'."t.1vtJrado y las promovidas -¡ los seguidon contra -

á1 1 Que tl:'ng.-1n un con~enidu pfltr:imoni9.l, se C! . .mtinuorén por P.l síndico o 

con él, con int~rvenci6n del ~uebrado, en los casos en cue le ley o el 

juoz lo dispongan, se deduce Que pn el ceso cte la auiebra, le ropr!::sP.ntfl

ci.ón en juicios 19. BSU'11e el sfnáico, y el quctlredo solamente puede inter

venir como coadyuvante. 

Es decir, El f'l•;ebroCo ya no puede continuar los juicios iniciados entes -

de le quiebro, ni oromover otros después de ln senb~nci~ rie tfocbreci6n -

dP. la citada ouiebra, pues si a partir de ln iniciación rle lR mi.sine, oiez: 

d~ el derecho de odmini!itrer y disrioner de sus bienes y derechos, tembi~n 

pierde El derecho de intervenir en los juicios en que scA perte, facultad 

oue rE"cae en !:!l s!ndico de la ouiabre. 

Pcr lo que sr~ refiere a la negociación interv~nida, se rccorderd ciue el -

Código Fi::::.ctil de lff FederDción otorsc. al interventor administrador, en el 

(23).- Obre cttede, Tomo II: ¡iág. 335. 
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artículo 166, l?rttre otras fe.cultedes, 11;1 de olenns nodPrl:ls para plsitos y 

cobranzas y la de presentar denunci~s y c11P.~ll"'S y cie~tstir de ~st:es úl

timt=1s, razón por 12 cual se e rirma cue con P5R5 fflcv1 tades y los plonos -

poderes Que se le conceOen psra ejercer actos de dominio y de administra

ción, pero sobre t.ióo al tener ln CirEcci6n y administrnc.l6n de la nega-

ciac16n intervenida, el interventor odministrector puede continuar los ju.!_ 

cios iniciados Rntes de su designación o bien iniciar otros con le repre

sentación legal aue ostent6, pues como ya se ha dicho, el administrador -

nombrado par la empresa intervenida oueda suspendido en sus funciones y -

por lo te.nto es el interventor administre.Cor quien debe actuar en nombre 

de la neg:1ciaci6n aue fue intervenida. 

Le representaci6n en juicios de la negociac16n i tervenida en favor del -

interventor administredor, se encuP.ntra debidamente establecida en el Có

digo Fisc!:ll de la Federación, al igu"l que lo del C"H • ..:ebr"ldo en fnvor del -

síndica en la Ley de nuiebras )' Suspensi6n de Pagos; la única diferencia 

oue se observa entre amb~s representa~iones, es Que mi?ntres en la quie-

bra el avebr~do puede actuer como coadyuvante en los juicios, tal y coma 

lo dispone el ert.tculo 122 de le ley mercionada, en la intervención el a_!! 

ministrador nombrado por l~ socteda~ intervenida no tiene ninguno ~artic1 

peci6n en los ju1cioE en cu'! see pArte esa neri:ici9ci.ón. 
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En canclusi6n, lA reoresentaci6n en juici :JS en aue sea pArte lrt ncoocia

c16n int.ervenidn, recae en el interventor administr9Car, auien al nf:U"Tlir 

ln aoministl"f:ici6n de lA mi~ma 1 la representa pRra todos los eff'ctos lega

les, eun los Q1,..;e no se encuentrP.:n señaleclos en el Código F'iscel de la Fe

deración, pues sería inadmisible nue P"Tf'!i unos act.:os s~ fuere el represe_!'.! 

tente >' pP:\re otros no. 

3. - DE LCJ5 TERCEROS 

El Código de Comercio en el Libro Primero, Título Segundo denCJlline.do .. De 

las obligaciones comunes a todos los que profesan el conercio", articulo 

16 frecc16n II, este.blece que todos los canerciantas, por el hecho de se!_ 

lo, estdn obligados a la inscripci·ín en el Registro Público de Canercia, 

de las documentos cuyo tenor y nut~nticidad deben hacerse notorios, y en 

el Ce:pitulo II del citado Título Segundo, artículo 21 fracción VII, diep~ 

ne que en el Registro Público de Comercio, en ¡,,,, hoja de inscripción de -

ceod1J comerciante o sociedad se anotart1:n los nodr.res generales y nombre.

mientas, y revocación de los mismos, si los hubit<?re, conferidos e. los ge-

rentes, factores, denr.ndio;antes y cualesouiP.ra otros mandatarios. 

El. mismo Código de CCJ'!lercio en el Libro Primero, Titulo Segundo, C:Sp!tulo 
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II denominacio "Del Hegi~-tro de Comercio" 1 ~rt:ículo 26, previene oue los -

documentos o:Je confonne e dicho C6d1go dehan registrarse y no se regis

tren, sólo nroducirán gfr.>cto entre lnc our. los otor:::uen, º""rn oua no po

dr~n proc!ucir pArjuicio a tercero, el cunl sí oodrá BDrov~charlos en lo -

nue lP. fur.:rP.n f"avcrf'lblE'B~ y r'1Qrf'r,a m•e o pE'S1'r dí-1 la omisión Cel re{;'istro 

mercantil producird.n ef~cto contr•. tercero los dncumP.ntos l'Jue se refieran 

a bienes inmuAbles y derechos reAles 1 sie~prP. oue hubierP.n sido re!_1istr"'

dos, conforme e la ley CQl'l'\ún, en el fiP.gistro de la PropiP.dad o en el ofi

cio de hipotecas correspondiente. 

El artículo 29 del Código de Comercio, por su parte, establece que los dS 

cumentas inscritos en el Registro Público de Comercio, producirt!~ su efe~ 

to legal desde la fecha de su inscripción, sin que puedan invalide.rlos -

otros anteriores o posteriores no registrados. 

LA Ley Genern 1 de Sociedades Mercantiles, en concordencie con lo que dis

ponen los artículos lG y 21 del Código de Comercio, previene en el segun

do párrafo del artículo?º, oue en caso de oue la escritura sociel no se 

presentare dentro del tdrmino de quince d!as a o~rtir de su fecha, para. -

su inscripción en el Renistro Púb1 ico de ::crnercio, cualouier soclo podrá 

demandar en la vía sumaria dicho registro .. 
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Dicha escritura constitutiva, quo debe ser inscrito en el .-iegistro ?Wbli

co de Comercio canfof"!ne a las disp·.1si cionm: ci tedd.S Einterior.'lent~, debe -

conten:-r r.ntrc otros reouisitos, según el artículo 6° fracción IX de la -

Ley General de Sociedades :::ercantiles 1 el nombramiento de lo:s ad111inistre

dores y le design:ici6n d~ los ave hon de llRv•:r la firme. social. 

Sobre este mismo particular, ya se dejó 9Sentado en l& oerte final dRl -

primer pdrrefo d;_o este punto, aue en le hoja da in~.cripción de cnd~ come.!: 

ciente o sociedad que se lleva en el RP.gistro Público da Comercio, deben 

anotarse tambi~n les revocaciones da este tio? d?. nnm~rami~ntos. 

Todo esto tiene c..1110 fine.lidad der seguridad jurídic-. a toda persona o ".! 

gociaci6n oue celebro actos jurídicos can el ccmerciante inscrita en el -

Registro Público de Comercio. 

Por su parte, el Código Fiscal de l~ Federaci6n, en el CtJarto p~rra.fo del 

artículo 151, señ.'1.la qua el embergo de bienes raíces, de derechos reales 

o de negociaciones da cualquier g~naro, se inscribiré en el registro PÓ-

blico que corrnsponds 1 en et~nción a la natu~lez.a c:!c los bicr:e!: o dcre-

chos CP. aue se trate. '.::n relnc16n con c:iste e.rt!cuJ o, es rcce~nri ::r r:ue el 

eml>P.rg•.J de le nep::icinr.U.in ir'ltP.rvenida !5e inscrita en el 'lr::tis~ro PúOtico 

dp, ~cnercio de lB lncrtlided en donc:!e tenga su domicilio dicha negociación. 
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De igual m3nera, el ~rt1'culn 166 d~l citado .:6c:ino rt~cnl, establece c::ue 

el nombramiento dt>l interv~ntor adni:!.nist.rF1dnr dehnrá enoterse Rn ~l regi!_ 

tro público que corresponda al domici. lio de la negnciación intervenida. -

Tembi~n en este caso, donde procede la anotación del nombremicnto de ref~ 

rancia es en el i1egistro Público de Canercio. 

Estos dos disposiciones del Código FiSCRl de la Federación tienen por ob

jeto cumplir con lo prAvisto por el C6digo de C011ercio y le Ley General -

de Sociedades Merc"ntiles, e fin de dar a conocer e los terceros interes!. 

dos cual es le si tuaci6n jurídica de le negocieci6n con lo. que oretenden 

o est~n realizando actos jurídicos. 

En tal virtud, cuenda la oficina ejecutare. aue norabra al interventor adm_! 

n1stredor da cumplimiento e. lo dispuesto por las artículos 151 y 168 del 

Código FiscAl de l.'! Federación, está curr.plienda con el requisito de dar -

publicidad al cambio de administrador de la negaciaci6n intervenida y, -

por consiguiente, todos los terceros que realicen opEracicnes con la em-

presa oue sufre lo int2rv8nci.6n, deben hacerlo a tr.ivés del interventor -

administmdor o por snedi'l r!e las personas que ~1 autorice, por ser quie-

nes ostent~n lr. ~ecultaC dg administrar y disooner de los bienes y dere-

chas da la n~gociaci6n intervenida, ya cua en caso de celebrar actos de -

CDTiercio o cualquier otro acto jurídico can los anteriores reorAsentantes, 
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están e~puestoe a que 9e derNJnde la nulidad de dichos actas par p~rte del 

interventor administrador, por haberse efectuttdo con personas que no tie

nen la actninistmci6n y diepceición de loe bienes de 1.ft empresa, tal conio 

ye ee dejó asentado al comentar al desapodere.miento de los bienes que se 

origina con motivo de le intervención. 

En estBs condiciones, lo Onico qua sucede con los terceree a partir del -

inicio de la intervención• es que en lugar de realizar e.etas de ccnercio 

o cualquier otro acto jur!dico con el ndtlinistrador o representantes nora

~re.dos por la sociedad, deben hacerlo a tro.Ws del interventor administl'!. 

dar o de los representantes que ~l designe. Selva esta circunstancia, no 

existe ninguna otre si tue.ci6n Que afecte la relación entre dichos terca-

ros y le empresa intervenida. 

Se aclara que desde el punto de vieta de le relación Que existe entre la 

autoridad fiscal, que designa al interventoT adm1n1strCldor, y la negoc1a

c16n intervenida 1 los terceros serían todas aquello& ~ue llegasen e real!, 

zar actos jurídicos con la mencionada negoc1aci6n. Con le acle.ración ant!. 

rior se pretende e~plicar el porquá se n.enciana como terceros a quienes -

desde otro &ngulo no se le& set"ie.lería como terceros sino como partes prin 

cipalas de un acto Jurídico. 
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4 .- OEL AOt.tINISTAADDR O CONSEJO DE ADMINISTAACION 

Al tratar el punto relativo a las fecultedes Que se otorgRn nl interven-

ter ad~inietrador en el Código Fiscal da la FederBción, ea ccnent6 la ne

cesidad que existe de que se precisen eses facultades, ye. que al estable

cerse que aqudl no quedará supeditado en eu actuación a ning6n 6rge.no de 

la BrQPresa intervenida, 1.cuál eB la eitue.ci6n del administrador o Consejo 

de Administración durante el tiempo que peni.anece intervenida la negocia

c16n7 

Ea evidente qua entretanto oubsista la intervención es ccrao si no exieti!!, 

ran, teda. vez que: 

l.- Pierden el derecho de administrar y disponer de los bienes de la 

sociedad. 

2.- Pierden la representaci6n de la empresa. 

3.- No pueden participar conjuntementa can el interventor administl"! 

dar en la marcha de le negociación. 

4.- No pueden tomar decisiones respecto del funcionaMiento de la ne

gociac16n. 
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En tales consideraciones, a.un cuando el C6digo Fiscal de ls Federsci6n -

dispone en su art!culo 169 que la administracidn de la sociedad puede co~ 

tinuar reunit!ndose regule.mente para conocer de las aspectos que n1enciona 

dicho art!culo 1 ae eatiraa que con motivo de le intervanci6n de la negoci!. 

ci6n, el adminiatrftdor o Consejo do Adminiatra.cidn ncnbradoa por la aoci~ 

dad, quedan euapendidos en aua funciones y no pueden reaeU11ir sus activi

dades sino hasta que se dé por termineda la intervencidn por parte de la 

oficina ejecutora. Sin aiabargo, surgen las siguientes interrogan tea: 

l.- tDurante el tie111po que penaanezca la 1ntervenc16n pueden aeguir 

percibiendo aun aueldae el adminietn1dor y loa miembros del Con

Hjo de lldnliniatreci6n n:>111br11dos por 111 sociedad intervenida? 

2.- ¿Pueda el interventor adtRinietrador ordenar ~u• se reduzcan, au

•anten o cancelen lo• sueldas de dichal!I personas? 

A la primra interrogante •e conteetaral que al pueden seguir percibiendo 

au• aualdoa, toda vez que al art!culo 169 del C6d1go Fiscal da le Fedara

ci6n eateblece que la administrsci6n de la sociedsd puede continusr reu-

ni•ndoee regularmente, con la qua quede1 claro que el nombra•iento del in

terventor sdr11ni•trador no implica que cesen en sus funciones el mdtninia

tredor o Consejo de Adotinistraci6n de la socl•dad intervenida, aino que -

'3n1carwente quedan suspendidos en las •ieraas durante el tiempo que subeie-
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ta la intervenci6n. 

En cuanto e. la segunda interrogante 1 se considera que en un RtCJ111ento dado 1 

ei ltt situación econóceice. da la empresa ea •uy dificil, el interventor a~ 

1ninistrador, al tener plenos poderes de adminietraci6n, podr!a negociar -

con los interesados el diferi•iento del pago de una pe.rte de aue sueldos, 

hasta aua la •itusción econ&nica de le negcciac16n mejorara, pero ae est! 

.a qua no podr!n. reducirles o oencelarlea eua sueldos ein eu consantimi•.!! 

to. 

Lo anterior ae deduce de lo ya cmentedo, en el aentido de que al Código 

Fiscal de la Federación no establece que queden •in efecto loa na.breude!! 

toe •l •Minietredor o del Consejo da Ad1"1ni•trecidn con 110tivo da le d.!. 

eigneci6n del interventor adlldnietredor, eino m~s bien se considera que -

el espíritu de la nornis es que queden en suspenso en sua fLnciones, en --

virtud da que aun cuando el artículo 166 del citado Código Fiecel diepono 

qua el interventor adWlinistre.dor puede otorgar loe poderse generales o ·~ 

paciales que juzgue convenientes, revocar los otorgeldcs por la sociedad -

intervenida y los que 11il r1is1WO hubiere cant'erido, es claro que en las re

vocaciones qua puede realizar el interventor etdministrador no eet4n in

cluidea laa del administrador o Consejo de Administración de le sociedad, 

pues si eis! no ruare., no tendría ningún sentido lo prevista en 1111 art!cu-
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lo 169 del misma Código Fiscal, relativo a Que la esamblea y administra

ción de la sociedad podrán continuar reuni~ndose regularmente parSJ cono

cer de los asuntos que les competen. 

Es decir, el Código Fiscal de la Federación contempla que la edminietra

ci6n de la sociedad no cesa en sus funciones y por lo tanto no puede revB 

car sus nombramientos el interventor administrador, pues en la parte fi-

nal del mencionado artículo 169 se establece Que el interventor adminis--

trador puede convocar a le administraci~n de la sociBdad con los propósi

tos que considere neceenrioa o convenientes. 

En tel virtud, al poder revocar el interventor administrador lo~ poderes 

generales o especinles que hubiere otorgado le sociedad intervenida, debe 

considerarse que puede hacerlo con todos, a excepción de lo5 concedidos -

al administrador o Consejo de Ad~1nistraci6n. 

En be.ea a estas consideraciones, se afinna Que el interventor e.dministra

dor no puede reducir o cancelar los sueldos del e.dmini!".trador o del Cona.!! 

jo de Administración nombrados por la eociedad intervenida, por no estar 

dentro de sus facultades el ooder realizarlo. 

Por último, en relac16n con los sueldos del administredor o Consejo de A~ 

ministrac16n de la negociación intervenide, se considere que si la situa-
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ción económica le permite, el interventor edministr~dor si puede concede~ 

les auM!nto en sus percepciones, toda vez que este hecho les ocasionaría 

un benef1cio y no un perjuicio. 

Ahora bien, en relación con lo cOTientedo al tratar lo reletivc a l~ situ~ 

c16n jurídica cie los bienes y derechos de la negociación intervenida, qu~ 

d6 asentado que con motivo de le intervención por parte de le oficina ej~ 

cutara, la sociedad intervenide pierde el derecho de administrar y dispo

ner de sus bienes y, como consecuencia, sus órganos de administración ee 

encuentran imposibilitados legalmente para actuar como antes de la inter

vención. Para decirlo de otre manere., el nombrarse el interventor admini~ 

tredor es como si se presentaTf1 un cambio de administración en eaa nego-

ciaci6n, y por caneiguiante los órganos de administre.ci6n anteriores tie

nen que dejar su lugar oar~ Que el nuevo administrador, el nombrado por -

le. oficina ejecutora, disponga de toda le libertnd necesaria pare dirigir 

y administrar le nogociaci6n de le f"ormn que mds lo estime conveniente. 

Desde luego, este cambio de administración sólo se da durnnte el tiempo -

que perManece en funciones el interventor edminietrador, pues el t~rmino 

de su actuac16n, que es el lograr hacer efectivos los cr~ditos que dieron 

origen a le intervención, los órganos de edminis trac16n nombrados por le 

negociAci6n intervenida asumen nuavemente sus facultades y funciones. 
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Por otre. porte 1 así como el nombre.miento del interventor edministrador d_! 

be anotarse en el Registro Público de Co"'ercio que corresponda el domici

lio de la negacif.1c:16n intervenida, tal como lo previene 1'.'!l ert:!culo 168 -

del C6digo Fiscal de le Federación, así tembi~n la terminación de aee "C!!! 

bremiento deba inscribirse en el Registro Público de Corrercio, de acuerdo 

con lo di&pue;to por el artículo l?l del Código Fiscal mencionado, el - -

cual establece que la intervonci6n se leventerd cuando el crédito fiscal 

se hubiera satisfecho o cuando de conformidad con el mis1110 Código se h!!ya 

anajenudo la negocieci6n y que en estos casos la oficina ejecutare debe -

coniunicer el hecho al registro público que corresponda pare que se cance

le la inscripcidn respectiva. 

En consecuencia, cuando el ~dministredor o Consejo de Administración de -

la saciedad intervenida reciban la comunicec16n de que se da por termina

da le intervenci6n de le oficina ejecutora. es el momento en el que que-

den legitimados nuevamente pera disponer y adnlinistrer los bienes y dere

cho& que les habían sido embargados por le autoridad fiscal, asi como pa

ra ejercer sus faculte.des y realizar sus funcionee, nin mi§s limiteciones 

que le.a que les serie.len la ley y los estatutos socieles. 

5.- DE LA ASAl.IBLEA DE ACCIONISTAS 
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Según lo dispone el artículo 1?8 de la Ley General de Sociedades Mercant_! 

les, la asflmblee. generel de accionistas es el órgano supremo de una soci.!, 

dad anónima, podrá acordar y ratificar todos los netos y operaciones de -

ósta y sus resoluciones serán cumplidaa por la persona aue elle misma de

signe, o a falta de designec16n, por el ndminietredor o por el Consejo de 

Ad.,inistrac16n, 

Sin om~rga, si de conformidad con lo qua establece al artieulo 166 segu~ 

do párraf'o del C6digo Fiscal de le Federaci6n 1 el interventor administra.

dar no quedará &upe di to.tic en su actueción el consejo de e.dministr'Bci6n, -

asamblea de accionistas, socios o partícipes t ¿qud eucede con la asamblea 

de accionistae durante la actuación del interventor a.dininistrador en la -

negociación intervenida? 

Es evidente que "· • igual que t:J. ~ :iminist.redor o Cense.jo de Administración, 

la asamblea de eccionistas aueda suspendida en sus fucultadas y funciones 

llurante le actuec16n ciel interventor administre.dar, y por lo tanto, 1o -

previsto en el articulo l?B de la Ley Genorel de Sociedades Mercantiles -

es inoperante en tanto eub.sistn ls 1ntervenc16n. 

Es pertinente volver a comentar el artículo 169 del Código Fi!cal de la -

Federación, que dispone que sin perju~cio de lo cue establece al articulo 

166 del mismo Código Fiscal, en el sentido de que el interventor adminis-
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trador no quedará supeditado en su actuación al consejo de administraci6n 1 

asamblea de accionistas, socioe o participes, la e!!amblea de accionistas 

y la administración de lo sociedad podr~n continuar reuniéndose regular-

mente para conocer de loe asuntos que les competen y de los inf'onnes que 

t'ormule el interventor edminintrador sobre el funcionamiento y las opera

ciones de le negocif1ci6n, ~s! como por!': opiner sabre los asuntas que les 

cometa o su consid0ración~ 

Si el interventor administrador no está supeditado a ningún órgano de la 

saciede9 durante su actuaci6n )' no ee le establecen obligaciones a CLl'tl

plir ante dichos órganos, ¿quá sentido tiene que el Código:> Fiscal de le -

Federación dieponga que lo asamblea de accionistas puede cantinuei:r reu-

ni~ndose, si el interventor ed~inistrador no tiene ninguna obligec16n re~ 

pecto de ella? 

Si llegara a reunirse la asamblea de accionistas y tomara alguna detenn1-

naci6n sobre la ntarcha de la negocieci6n ¿quién iba a dar cumplimiento a 

esa detenn1nac16n7 ¿el interventor administrador? Se estime que durante -

la actuación del in~erventor administrador na puede exigir le ae~mblea de 

accionistas que sus acuerdos se cumplen, pues por une parte el adrdnistr!. 

dar nombrado por ella está inhabilitado legalmente para actuar, y por - -

otra el interventor a9•in1strador no eatl4 obligado a cumplir con sus - -
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acuerdos. pues co~o ya sa he hacho nctar no se encuentra supeditado en su 

ectuec16n a la asamblea de accionistas; por lo tanto, ee considera qua no 

tiene ningún sentido que se incluya en el Código Fiscal de la Federeci6n 

el derecho de lA asamblea de accianistns a continuar reunit:1ndoee, ya qua 

si no_lo estableciera el citado ordenamiento, de cualquier ntanere la asa~ 

blea podr!a reunirse ceda vez que lo estimare. conveniente, sin que ningu

na autoridad pudiera impedírsl!lo por no e>d.stir ninguna be.!Se le gal pare. -

ello. 

Lo que si puede realizar le asamblea de accionistas durante la actU11ci6n 

del interventor edrAinietrador es exigirla la responsabilide.d que resulta

re con l'lotivo de irregularidades, melas n:ianejos o negligencia en el ejer

cicio de sus facultades 1 qua llegaren e: ocasionar da. f'los o perjuicios a le 

ncgociaci6n intervenida 1 aun cuando desde luego lo tendrie.n que hacer a -

travás de su órgano de administraci6n correspondiente que es quien los -

puede representar para estos efectos. 

Puada suceder que durante la actuación del interventor administrador lle

gue el~momento en que tenga oua for'ftülarse el balance de la sociedsd, de 

conforniidad con lo dispuesto por los artículos 172 y 1?3 de la Ley Gene

ral de Sociedndes l.kJrcantiles. En este supuesto ¿tiene el interventor a_!! 

n1inistrador la oblignci6n de fomul'!rlo y presenterlo a le. asamblea de ª.2 
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cionistas CQ(llo se establece en los mencionedos ertículos de le. Ley Gene-

ral de Sociedade~ Mercentilee? 

Al respecto, e.tendiendo al profesionalismo y conveniencia debiere el in

terventor ~•ministrador fonnulerlo y darlo a conocer a la asamblea de ac

cionistae, paro legalmente no tiene ninguna obligac16n de hacerlo, toda -

vez que si no estd aupedit~do en su actuaci6n a la citada asamblea ¿Quidn 

puede exigirle la presentaci6n de ese balance? Dicho de otra me.nera 1 si -

tuviera legalmente la obligación de ronnular el balance y no la hiciere. -

¿podrle la asamblea de accionistas exigirle el cumplimiento de eea oblig_! 

ci6n7 Oeede luego QUB no, en virtud de que el interventor edministrsdor -

no se encuentra supeditado n la mencionada asemblea de accionistas, re.z6n 

por la cual ai no se le puede e~igir su cumpli~iento no tiene ningón sen

tido Que legalmente tuvier~ la obligación de formular el be.lance en cues

tión. 

Por todo esto se afinna Que le;altaente no tiene el intarventor admini&t!"!, 

dor la obligación de foM!ulA r el b~lence de la sociedad en los tdl'"ftlinoe -

eel'\alados por los art!culos 172 y 173 da la Ley General de Sociedades Ue.!: 

cantiles. 

En conclusión, tambi~n la asamblea de accionistn.!!i queda 1 por decirlo así, 
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en suspan:5o en cuanto al ejarcicio de sus facultades por todo el tiempo -

en que actúe el interventor admin:tstrador en la negocieci6n intervenida, 

y no reasuma sus funciones sino hoste el mDnento en que le oficina ejecu-

tora da por terminada le. intervención. 

6. - CE L03 CRGANOS CE VIGILANCIA 

El artículo 164 de la Loy General de Sociedades Mercantiles previene que 

la vigilancie. de la sociedad an6niine este.ni. I!! cargo de uno o varice comi-

sarios 1 to~orales y revece.bles quienes pueden ser socios o personas ex--

tre.l\ae a la eocieded. 

Entre le.s fe.cultedee y oblige.cianes que se e5tablecen pAra loe cmdsarios 

se encuentran les conte~ple~es en el artículo 166 de le citada Ley Gene--

ral de Saciedades Uercantiles, contenidas en las siguientes fraccionea lle 

dicho nu100rn1 ( +): 

II.- Exigir o los administradores una be.lanza mensual de cor1probe.--

ción de todas las opere.cienes efectuadas; 

III.- Inspeccione.r, une. vez al mes por lo menos, loa libros y pepe1es 

(+).- Note..- Se menc1onari!n únicamente las relacionadas con el te"'a de la 
presente 1nvestigac16n. 
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de la saciedad, es! como la existencia en caja: 

IV.- Intervenir en le: fonnaci6n y revisidn del balance nnue.1 1 en los 

t~rminos que establece la ley; 

VI.- Convocar a asambleas ordinariBs y extraordinaria& de eccionia--

tas, en caso da o~1si6n de los administradores y en cUBlquier -

otro caso que lo juzguen conveniente; 

IX.- En general, vigi.ler ilimitadamente y en cualquier tiempo las 

operaciones de la soc1ecMd. 

Mantilla Melina considera que corresponde a los co111iaarioa la vigilanc1e. 

de la me.rche regular de las sociedades andnimas y seílella que el c~miserio 

es un 6rgrtno necesario de acuerdo con lo Que disp~ne la Ley General li'.e S_E 

ciada des llercantiles (24). 

Por su parte, Rodr!guez y Rodríguez afirme que los cÓmisar1oa san los ór-

ganas encargedas de vigilar permanentemente la gestión social, con inde--

pendencia de le e.dministre:ci6n y en 1ntsrd9 e)Cclusivo de le. saciedad (25). 

En es tes condiciones, los comisn:rios eon órganos establectdos por les ley 

(24).- Obra citoda: p<tgs. 413-414. 

(25).- Obra citodo, Totwo I; p!lg. 131. 
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con la facultad de vigilar el desarrollo de las aperocionos de la socie

dad, ante quienes los administradores de la misma soc::ieded tienen las - -

obligaciones previstas en las fracciones II, III y IV del articulo l66 da 

la Ley General de Sociedades uercantilee, que ya fueron descritas o.l ini

cio del presente punto. 

Ahora bien, se cuestione si pueden los COlniSorlos ejercer le.s facultades 

que las concede el ref'erido artículo 166 de le Ley General de Sociedades 

Mercantiles durante la actuación del interventor administrador. Al reepe_E 

to, as de conaidem.ree aue no pueden ejercer esas facultadea, puesto que 

si le asamblea general de occionistas que as el 6rgano suprarao de la so-

eisde.tl, no puede e,.;:igir el cumplimiento de sus acuerdos o determinaciones 

el interventor administrador, con mayor rezón loa comisarios ee encuentran 

imposibilitados legalmente para reali:t3.r su 'función. 

En tal virtud, los coniisarios, al igu..J.1 Que el administredor o Consejo de 

Administ~oc16n y la asamblea general de accionistas, quedan suspendidos -

en sus funciones durante la actuaci6n del interventor administrador y no 

readQui~ren sus facultades sino hasta qua la oficinei. ejecutora determina 

levantar le int~rvenci6n por haberse hecho efectivo el crddito aue dio m.2 

tivo a la citada intervenciónª 
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CClNCLUGIDNSS 

PRit.EAA.- Cuando un c~dito fisce.l determinado en cantidad l!quid:3, debi

damente notificado el deudor, no es cubierto o i~pugnado dentro de los 

plazos establecidos en el Código Fiscf\l de Je Federsc16n, la autoridad 

fiscal puede iniciar el procedimiento administ.rativo de ejecución con le 

finaliOOd de obtener el pago del adeudo aun en contra de lo volunted del 

deudor. 

SEGUNDA.- Si en el momento de efectuar el requerimiento de pego el deudor 

no realiza el entero de lo adeudedo, el ejecutor designado por le autori

da~ fiscal debe proceder el embargo de bienes propiedad del deuCor pare -

hacer efectivo el crddito fiscal exigible, as:! como sus e.ccesorios lega.

les, tales co"'o geistos de ejecución, reCflrgos, etc. 

TERCERA.- De confonnided con lo previsto en el artículo 151 del Código 

Fiscel de le Federecidn 1 el embargo puede rece.ar en bienes suficientes -

pare, en su caso, remeterles, enajenarlos fuera de subasta o adjudicerlos 

en favor del fisco, o bien en negociaciones con todo lo Que de hecho y -

por derecho les corresponde, a fin de obtene-r, medi ... nte lA intervf'nci6n -

de ella6, los ingresos necesarios aue permitan satisfacer e.l crddito fis

cal y sus accesorios legales. 
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CUARTA.- En los emOOrgos de negociaciones, los depositarios pueden tener 

el cardcter de interv~ntores con c~rgo ~ lA coja o de administradores, -

tal como lo disponeri los arttculos 153 y 164 del Código Fiscel de le. Fed_2. 

raci6n. 51 la oficine ejecutora determina designar un interventor admini_! 

trador, a ~sta figura ee le asignan las facultades y obligaciones conten_! 

des en los art!culos 158 1 15? y 169 del mencionedo C6digo Ftsce.l, a1endo 

le.15 té~ importantes lae relatiws a los amplios poderes de adminie.tra.cidn 

y de dominio aue so le conceden, lae facultades de otorgor los poderes ~ 

nerales o eepaciales Que juzgue convenientes y de revocar los otorgados 

por la soci.edad intervenida 1 a&! como la di.sposicidn referente a que no 

queden§ supeditado en su e.ctuación al consejo de adrnini&tracidn, e.se.mblaa 

de e.ccioniste.& 1 socios o participes. 

QUINTA.- El interventor administredor es un representante del Estado ~ue 

interviene en une negociación embargeds por al Fiscn Federal, con amplios 

poderes de administración y de dominio, para hacer efectivos cré:ditos fi!_ 

cales o,ue no ho.n eido cubiertos par el deudor y pera vigilar que la ge.ra,n 

tía del interds fiscel no sufro. menoscabo. 

SEXTA.- [l interventor e.dministrat!or 1 ~ partir del momento de su designa

ción por parte de le. oficina ejecutora, asume le administración, en su -

sentido más amplio, de la negocieci6n intervenid!! y sustituye, por lo tan 
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to, e. las órganos de a.dministraci6n nombrados por le sociedad, los cueles 

ouedan inhabilitados legalmente para continuar administrando los bienes -

de dicha negocieci6n, durante el tiempo Que permanezca en funcione5 el c.!_ 

tado interventor administrador. 

Este inhabiliteci6n leg!!l para continuar administrando los bienes de la -

negociación intervenida que sufren los 6rganon de administración deeigne:

do• por la socieded, es lo que en la doctrina se le conoce como el deeap~ 

deremientc de biene6 1 que consiste en la p~rdide del derecho de adminie

trer y disponer de sus bienes que sufre el legi'tifllo propietario de los -

mis11os. 

SEPTIMA.- Los amplio~ poderes de edministre.ción y de doninio que· se cene!. 

den al interventor edfllinistredor, t~en como con~ecuencia que préctice.~e~ 

te tenga el carictor de dueMo da la negocie.ci6n intervenida 1 lo cual Bi -

bien por una parte ee lo 11ds recomendable, puesto que de no ser así el 1~ 

terventor ed•inietra.dor ee encantrar!a con una serie de obet~culoa y opo

siciones por parte de los 6rgenos de adminiatre.c16n de la sociedad pere -

poder cumplir eu conetido, por otre. hace necesario que se reglamente de -

manera ~ds edecueda su actuación pare. deteJ"Wlinar si las facultades, obli

gaciones y reaponsebilidadea que se establecen en otros ordenasniento& le

gales para los adminiatre.dores de une. sociedad le son epliCllblez al intD,! 
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ventor, así co!Do pal"I!! corregir las notorios fallas de ti;!cnice Jurídica -

que presenta el Ct3digo F'iecol de la FederaciOn vigente y para cubrir alg.!:! 

nas omisiones importantes en que ea incurrió al reglamentar le actuación 

del intet"Ventor administrador. 

OCTAVA.- El Código Fisc"l de ¡., Fedemci6n vigente no sel'iala quá requisi

tos debe reunir quien sea designe.do como interventor adminietre.dor, lo -

cual representa una importante oaaie16n, toda. vez Que para figures simila

res e:! se establecen ciertos requisitos que tienden e garantizar de e.lgu

na forma el raejor ejercicio de sus funciones: el artículo 166 del C6c:iigo 

Fiscal mencionado, contiene algunes ambigOSdadee, co~o la de establecer -

que el intetventor adm1nistrador tanlird todas les f'ecultades que normal-

mente correeponde.n a 16 adrdnistmci6n de: la sociedad, y t'e.llas de técni

ca jurídica al confundir los tipos de poderes contenidos en e1 artículo -

2554 del Código Civil P""' el Distrito Fedenil; nn se precise ei las ra-

cultadas, obligaciones y responsabilid9.des que se este.blecsn en otros or

denamientos legales le san nplicables al interventor edministrsdor; na se 

dispon~ quif responsabilidedas tendré el interventor administrador durante 

su actuación¡ se omite seílalar QU~ duración en el cergo puede tener el i!! 

terventor administrador¡ cuáles son las causas y consecuencias de su remo 

ci6n¡ qu4 honorarios debe percibir durante su actuación¡ y cu61 es la in-
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tervenci6n de la eutorldad ejecutare. 

Así mismo, omite mencionar cu4l es la situ~ci6n jurídica de los bienes y 

derechos de la negociAci6n intervenida~ qué sucede con los juicios en que 

sea parte la citeda negaciaci6n; y cuál es la situ~ci6n del administrador 

o Consejo de Administración, de lu asamblee de accionista9 y de los 6rga-

nos de vigilancia ncnbrndos por la saciedad intervenida. 

En virtud de lo anterior, se propone modificdr los artículos del Código -

Fiscal Ge la Federe.ci6n que se refieren al interventor e1dministrador y " 

le. ectuec16n de la oficina ejecutora durante la intervención, con P.l pro-

p6eito de que se cubran les cnieiones que existen actualmente y se acla--

ren las redacciones confusee y ee corrijan 1..A.s fallas de t'1cn1ca· jurldica 

que presenta el citada Código Fiscal en este 1tCJt1ento. 

PROPUESTA DE llCD!FlCAC!ON A LA SEC:CION TEFCEFVI, CAPITULO III, TITULO V, -
DEL COOIGO FISCAL DE LA FEDEAACION (+): 

Articulo 164.- Cuando 1as autoridades fiscales embarguen negociaciones, -

al depositeri.o designado tendri el carácter de interventor con cargo a la 

( ..+-} .- Note.- No se transcriben loe a rt!culos que no presentan cambios en 
su ·red11cci6n, pare he.car resaltar e6lo acµellos Que se estima deben 
ser •odific'idos. 
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caja o de interventor administredor. 

En la intervención de negociBcianes serdin aplic11bles, en lo conducente, -

las secciones de este capítulo. 

Articulo 164 Bis.- En le designación de intexventoree administradoras de

berán observare.e las siguientes reglas: 

I.- El norabremienta de interventor administrador debe recaer en -

cualeequiere de lae instituciones o personas siguientes: 

e.).- Instituciones d.e crt1dito legalmente autorizade.a; 

b).- C4maras ole Conoercio y de Industria; 

e),- Cot1erciantes sociales e individue.les debidamente inscritos 

en los Pegistros de Comercio y Federe.1 de Contribuyentee; y 

d).- Particulares que demuestren experiencia de cuando menos -

tres años en la dirección o administre.ci6n de negocincio-

nes mercantiles con g!:"'O igual o similar al de la empresa 

en que actuarán. 

II.- No pueden ser designados como interventores edminiatre.doree: 
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a).- Los que confonne 9 la ley se encuentren inhabilitados para 

ejercer el co:nercio~ 

b).- Los parientes dentro del cuarto grado do consanguinidad o 

segundo de afinidad de los eocios o administradores de la 

negociación intervenida o del titular de le oficina ejecu

tare que lo n~bre¡ y 

e).- Los que tengan comunidad de intereses con los socios o ad

ministradores de le negociaci6n intervenida. 

III.- Lo~ interventores e.chlinistradores recibir~n por concepto de ho

norerica, por ceda mes de actuaci6n, el que resulte mayor del -

Berli del ealario esignado al c.dministrador de la nagociaci6n in

tervenida, o del equivalente a seis veces el solario m!nimo ge

neral elev1Jdo al 111os •al áreei: geogn§fice. en que se encuontre -

ubicada la adnlinietretci6n de dicha negocisc16n. 

P.rt:lculo 165.- Co:110 estd. actual.nlente. 

Articulo 165.- El interventor adJDinistrador asu.,ir« la ac!ministraci6n de 

la negociac16n inteivenida y tendrá plenos poderes pera ejercer actos de 

dominio y de adminiatreci6n, y todas las fe.cultades generales y las espa-
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ciales Que reouiernn cld.usula especial conforme A la ley para pleitos y -

cobranzas. 

A pertir de 11:1 desigmci6n del interventor administrador, las 6rgemos de 

administración de le negocioc16n intervenida quedantn p.rivsdos del dere-

cho de administrar y disponer de los bienes y derecho~ de dicha negocia-

ci6n y de 10& que adquiere, hasta finalizar 111 intervención. 

El interventor adninistrador tambidn estar« facultado para otorgar o eua

cr1.bir loe t!tulos de cr~dito que se requieren p:tre. el desempeno llle au CJ2 

~etido, presentar denuncias y querellas y desistir de astes óltimas, atol: 

gar los poderes genere:les o especiales que juzgue convenientes y revocar 

los otorgados por le sociedad intervenidA y los Que ál mismo hubiere con

ferido. 

La dirección y vi.gilencia de l·_. inte?"Venc::f.ón le tendrá la oficine ejecutg_ 

rs • la que de acuerdo a las características o circunstancias de la nego-

c1ac16n intervenida, debe precisar, en el nombramiento correspondiente, -

cuales de los poderes y facultades que se otorgan al interventor adminis

tre.dar requieren el previo ocuerdo de la oficina ejecutare., sin perjuicio 

de que confonne se desenvuelva le intervención, dicte las medidas que - -

sean necesvrias para un adecu~do desarrollo de lo misma. 
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El interventor eáninietre.dor no podrá enDjenar los bienes del activo fijo. 

Cuando se den loe supuestos de enajenación de la nogociac16n intervenida 

a que se ref'iere el artículo 172 de este Código, se p1·cceden! el remate -

de conformidad con les di sposicione& contenidas en este Capítula. 

El interventor edministredor no ciuodert( supeditedo en su actuación al co~ 

e.eje de administración, asamblea de eccionistas, socios o partícipes. 

Tre.tdndose de negociaciones que no conetitiyan una sociedad, el interven

tor eóniniatreidor tendnl todas las facultades de dueño. 

Artículo 16?.- El interventor administredor tendrd les siguientes obliga

cionee.: 

I..- Rendir cuentas merisualee comprobadas a le. oficina ejecutare. -

Copie de dicha cuenta debeM hecerle llegar al administre.dar o 

consejo de administre.c16n de lR negocie.ci6n intervenide. 1 dentro 

de los cinco die.e siguientes ~l de su f'ormuloc16n. 

Il.- Recaudar el l~ de la.s ventas o ingresoe dieirios de lei negocia

ción intervenida y entregnr su importe en ln ceja de la oficina 

ejecutora a medida que se ef'ect6e la receudaci6n. 

III.- Ele.bonsr al inventario de loe bienes de l~ negocinci6n interve-
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nida. 

!V.- Presentnr las declare.cianes y efectuar los pagos previstos en -

las disposiciones fiscales. 

V.- Las que se eei'e.len para los e.dministrndores de negociaciones -

mercantiles en otrea disposicione& legales, en lo que no cent~ 

vengan lo pt"evisto en este C6digo. 

Articulo 15? Bis.- El interventor administre.dar tencm las siguientes "'.! 

ponsabilide.des: 

I.- Da reparar loe daf'\oe y perjuicios que llegare a ce.usar dure.nte 

su actue.c16n a la ampNBS intervenida o al fisco federal. 

II.- Las que ee sei'\alen pare loe administradores de negociaciones -

mercantiles en otI"fJS disposiciones legeles, en lo que no cent~ 

wngsn lo previsto en este Código. 

Articulo 168.- Sin Cl!mbio. 

Articulo 169.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 165 do este 

Código, 1e asBr.;blea de eccionistas y la admin1streci6n de 19 sociedad po

Eirán continuar reuniándose regularmente pars conocer de los asuntos Que -
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les empaten y da lo& informea que fonnule el interventor odministredor -

sobre el funciona~iento y 1as opereciones de le negociaci6n. Igualmente, 

podnfn presentar propuestas pera mejorer la marcha de la ·nagociec.16n e la 

oficina ejecutare, Quien las anelizard canjuntemente con el interventor -

adminiatredor y determinsrá si procede o no su eplicac16n .. 

Articulo 170,- Sin modificeci6n, 

Articulo l?l.- Sin modific~ci6n. 

Artículo 1?2 .. - Las eutoridades fi!lcales procederdn a la enajenación de le. 

negociación intervenitla cuando lo receudsdo en tres meses no alcence a C_!:! 

brir por lo menos el 24'3 del crt1dito fiscal, salvo Que ~e trate de nego

ciaciones que obtengan sus ingresos en un detennine!dO periodo del af"io, en 

cuyo ceso el porciento será el ciue corresponda al nGmero de meses tra:nsc!:!. 

rridos e razón del ~ mensual y siempre que lo recaude.do no alcance pe.re 

cubrir el porciento del crodito que resulte. 

Articulo 153.- Los bienes o negociaciones embArgados se dejarán bajo ln -

guarda del o de los deposit~rios aue se hicieren neces6rioe. Los jefes de 

las oficinas ejecutoras, !liempre que existe unl"ll cause justa, mmoverdn l! 

bremente e lo& depositerios, quienes desempe?íerán su cargo conforme a les 

disposiciones legales. 
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En los embargos d~ bienes raíces o de negociaciones, los depositarios te~ 

drdn el carlcter de interventores con cargo a la caja o da interventores 

aGministredorss 1 según el caso, con lRs facultades, obligaciones y raspo!! 

sabilidades 6eñalade.s en este Código. 

La respcnsabi.lidad de los deposi turios cesará con la entrega de los bie

nes embargados a sati&f'acción de las autoridedes fiscales. 

El depositario 9eni designedo por el ejecutor cuando na lo hubiere hecho 

el jefe de la of"icint! ex"'ctore., pudiendo recaer el nO"nbmmiento en el ej~ 

cu ta do. 

Articulo 112~- Se impandn§ sanción de tres meses e eeis ai'los de prisión, 

al depositario, interventor con cargo a la caje o interventor adminietra

dor, que en el de$emoe~o de su Tuncián cause daño o perjuicio al fisco r~ 

deral, o bien ous disp~nga p~ra si o paru otro del bien depositado, de -

sue productos o de las garantías que de cualquier cridito fiscal se hubi!. 

r·en constituido, si el V!llor de lo dispuesto no excede de 500 veces el 15:!_ 

lario; cuando oxeada, ls. sanción seré de tres f! nueve af"os de pri!li6n. 

Le modificación de los C<:JS e.rt!cu!.os P..nteriores 1 el 153 y el 112 1 se pro

pone pare hacerlos congruentes con los dem!§s numerales referentes e lA i,!? 
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tervenci6n y en relación con los consideraciones expuestas en el Capítulo 

Segundo de esta investig~ción .. 

Con astas cambios quedar1e realamentado de modo mds adecuAdo, todo lo re

lativo al interventor administrador t a la oficina ejecutora, con lo cual 

quedar!e.n solventAdes la~ omisiones, canfus iones y fallas de tdcnica jur_! 

dica que el Código F1sc~l de la Federación presente en le actualidad y, -

en consecuencia, existir!a mejor tutela juridice sobre le intarvenct6n, -

con el propdaito da que quede clero para todas las partee qua en ella in

tervienen, cuál es su esfera de acción, eue fncultades, obligaciones y ~ 

respansabilid~1des y, por consiguiente, se lograrte que esta parte del prs, 

cedimiento administrativo de ejecución se desarrollare dentro de un marco 

de derecho clero y preciso, que es en el ~ue deben desenvolverse loa ac-

tos del Fisco Federal para que estd en condiciones m~9 fevorobles de cum

plir satisfactoriamente con su fin primordial aue es el de obtener los f!. 

cursos que de acuerdo con las leyes fiscales le corresponden al Gobierno 

Federal para el sostenimiento de los gastos pOblicos. 
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