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INTRODUCCION

En el praocedimiento administretivo de ejecucidn previste en el Z6digo Fis
cal de la Federacidn, uno de los medios de que dispone el Fisco Federal -
pare obtener el pago de los crédites cue existen a su favor, es el de la

intervencidén de 1s nsgociacién deudore.

La intervencién de una negociacién consiste en la designacién de una per-
sona por parte de la autoridad fiscal pare que, comc su nombre lo indica,
intervenga con ampliass facultades en 1les oporaciones de la negociacisn, -
ya sea controlando los ingresos y egresos de la empress intervenida o - -
bien administrando a ésta con plenos poderes de administrecién y de domi-
nio, con la finalidad de hescer efectivos, aun en contra de la voluntad -—-
del deudor, los créditos que tiene derscho a percibir el Fisco Federal de

conformidad con lo dispuasto en las leyes fiscales respectivas,

Segin lo dispone sl segundo pdrrafo del artfculo 153 del CSdigo Fiscal de
la Federsacién, en los embsrgos de bienes ruices o de negociaclores, las ~
depositerios tendrdn el cardcter de administredores o de interventores —
con cargo a la caja, Begin el caso, con las facultedes y obligeciones se-

fialadas en los artfculos 185, 165 y 167 del mencionado Cédigo Fiscal.

Por su parte, en el primer pdrrafo del srticule 164 del citado ordenrmien



to legsl, se establece gque cusndo lss autoridacdes fiscales embarguen nego
ciaciones, sl depositario designsdo tendrd el cardcter de interventor con

cargo a la caje o de administrador,

Como puede observarse, fundamentalments en el ambargo de nagociaclicnes la
autoridad fiscal puede hacer usc de la facultad de nombrar a un interven-
tor administrador, tal como se le designa en los artfcules 165, 167, 168
y 169 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y es aquf donde se origind el -

motivo de la presente investigacidn.

Esta investigacidn analiza al interventor administrador y no al interven~
tor con cargo a 1a cajma, esto en virtud del interds especial del cambio -
tan radical que se dio a la reglementacién de las facultades y funciones
dol primero en el C&digo Fiscal de la Federacién vigente a partir del 1°
gs enero de 1983, en relacidn con lo previsto en las disposiciones conte-

nidas en los Cédigos Fiscalaes de 1938 y 1967, ya derogados.,

En los Cédigos Fiscales de 1938 y 1967, en los que al interventor adminis
tredor se le desigrebe como dapositario administrador, se sefalaban cudles
eran s-us facultades y obligacionas, pero en Ninguno de los dos casgs se -
precisaba, como lo hace el actual Cddigo Fiscal de ls Fedsracidén, que la

persona que nombreba la autoridad fiscal se convertia realmente en un ad-

ministrador de la negociacién intervenida,



Efectivamente, este aspecto queda perfecteamente claro en el Cédigo Fiscal
de la Federacién vigente, ye aue se conceden al interventor administrador
emplias facultades de adninistracién y de dominio, as5i como plenos pode--
res para pleitos y cobranzas, para otorgar poderes y revocar las otorga--—
dos por la sociedad intervenida, y se establece cue su actuacién no se en
cuentra supediteda al consejo de administracidn, asambles de accionistas,
soclos o participes. Aclardndose ademds que cuandoc se trate de nagaciacip
nes gue no constituyan una sociedad, el interventor administrador tendrd

todas las facultades de duefio.

Es decir, en la actumlidad queda claro oue el interventor administrador -
es quien, a partir de su designacién, va a dirigir y e administrar en to-
da la extensisn de la pelabra, a la negocimcién intervenida y,'pnr lo tan
to, los érganos de administrecién nombrados por la socisdad auedan inhabi
litedos legalments para ejarcer las facultades y funciones que les confie

re 81 astatuto Social y las leyes respectives.

Sin embargo, como en diversas lesyes y ordenamientos legalgs se asstablacen
fecultedes, obligecicnos y responssbilidades para los administradores de

une sociedad, entre las cue se& encuentran los interventorass administredo-
res que designe la oficina ejecutora, y el Cédigo Fiscal de ls Federacisn

vigente no reglaments si esas Odisposiciones contenidas en otros ordena—-



mirntos legales le son aplicables el interventor administrador, ademds de
aue el Cédigo Fiscel mencionado contiene nctorias fallas de técnice Juri-
dica que provocan indefiniciones sobre su alcence y contenide, y de que -
algunos aspactos importantes sobre la figure del interventor administra--
dor fueron amitidos al reglamentarse su actuacién, fue lo cue originé la

inquietud de profundizer en el estudic de esta figura.

El presente estudia estd encaminedo A conacer la definicidn y concepto --
del interventor administrador: su naturaleza juridica: facultodes, dere--
chos, obligaciongs y responsabilidaodes: reguisitos qus debe cubrir ouien

aspire a ser nombrado interventor administrador: los fines que persigue;

su similitud con otras figuras de las legislaciones civil y mercantil; du
recién en el cargo; causas y consecuencios de su remocién, sit;acién Juri
dica en que ousdsn los bienes, derechos, Srganos de administracidn y de —
vigilancis de la negociacidr intervenide, y cudl es ls sctuacidn de la ay
torided ejrcutore durante le intervencién. Estos aspectes en su mayor per
te nc son tratados en el Cédigo Fiscel de la Federacién vigente, sin em—
bargo, se considers que si bien no todos los espectos citados deben qug--
der incluidos en el mencionado ordenamiento, ce estims, como se verd en -
8l deserrcllo del presente, gue hey algunos esnecificos cue necesarismen-

te deben ser regulados en el Cédigo Fiscel de la Federacién.



Le matodologie que se siguid en el desarrollo de esta investigacidn fue -
l1s de andlisis de cade una de las facultedes y obligacianes gque se esta—-
blecen pars el interventor administrador, en el orden en que vienen enun—
ciades en el C&digo Fiscel de la Federecién y, en su casa, realizédndose ~
un comparativo entre diches facultades y abligaciones con les estableci--
das pare otras figuras similares principelmente en las legislaciones ci--

vil y mercentil.

Aditcionalmente se formulan comentorios sobre aguellos aspectos aque, en --
opinién personal, fueron omitidos o bien fueron mal reglamentacos en el -~
Cédigo Fiscel de la Federecién, y se realizs una propusste sobre la forma
an que pudieran quedar redactados los preceptos aue contienen las normas

relativas al interventor administrecor y a le oficina ejecutore.

Finalmente, es necesario puntuslizer cve el presente estudio tiene como -
finalided la de contribuir, aun cuandso sea en une minima parte, a mejorar
las normas existentes en el CAdigo Fiscal de la Federacidn, referentes al

interventor administrador.



CAPITULO PRIMERD

EL INTERAVENTOR ADMIMISTRADOR

1.~ ORIGEN

El interventor administrador, como se le denomima en el Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente, aparece por vez primera en la legislacién fiscal -
en el Cédigo de 1938, aun cusando en éste dltimo se le designa como deposi
tario administredor. Antes de ese fecha, tal figura no se encontrabsa regu

lada 8n ningune norma de cardcter fiscal.

En el Cédigo Fiscal de le Federscidn de 1938, la figura del interventor -
administrador se regulaba en los artfculos 102, 103 y 104, el primero de
los cuales esteblecfa que 1les oficinas ejecutoras podrian investirlos de
facultades limitades o emplias de administrecién, mismas que se dejeban -
el arbitrio de la autorided cue los nombrabe, puesto que en ningdn otro ~

articulo se aclareba cudl era el 1{mite de esas facultades.

El artfculo 103 del referido CéAdigo Fiscal, sefielaba sus obligsclones, en
tre las que se encontraban la de recsudar los frutos y productos de los -

blenes o negoclaciaones embargadas, asi como el 25% de las ventas diarias



en los casos dcl segundo pérrafo del art{culo 98 del propleo Cédigo, y en-
tregar su importe er la caje de le oficina dizriemente o a medida que <=8
efactuare 18 recaudacidn; otras obligeciones oue estableci{a este articulo
pare los interventores administradores eran la de ejercitar ante les auto
ridades competentes las acciones y actos de gestidn necesarios para hacer
efactivos los créditos materis del depdsito o incluidos en 61, esi como -
las rentas, regelias y cuslesgulera otras prestaciones en numerario o en
especie, y eroger los gostos de edministracidn mediante aprabacién de la

oficina ejecutora.

Par lo oue se refiere 21 artfculo 104 del citado Cédigo Fiscal, éste con-
tenfs la fecultad de la oficina ejecutora de ordenar cue el depasitario -
interventor se convirtiera en administrador o bien sustituirlo.por un de—
positario administracdor, cuando las medides urgentes que dicteran los de-
pasitarios interventorss, en loas cnsos previstos en la fracci6n VIII del

artfculo 103 del Cédigo Fiscal en cuestién, no fueran acatadas por el deu

dor o por el personal de la negociecién secuestrada,

Del endlisis de los artfculos 102 y 103, se desprende aue las facultades
de los depositerios administredores no estaban delimitadas, pues por una
parte el articulo 102 sstablecia cue podfa invastirseles de facultedes 1%

mitadas o emplims de administracidén y, por lo otra, el 103 disponia de ma



nara enunciativs cudles eran eszs facultedes, aun cuando las menciaonaba -
como ohligaciones y gue son las gue ya se comentaron en el tercer pdrrafo

de este punto.

En el C6digo Fiscal de la Federacifin de 1967, tembién se le denomina como
depositario administredaor y a este figure se refieren, entre otros, los -
articules 127 y 128, £ste Oltimo contenfia las fecultades, designadas tam-
bidn como obligaciones, que se otorgaban a los depositarios administredo-
res, y son, en esencia, casi las mismas cue las contenidas sn el Cédigo -
Fiscal de 1938, con la Unica modificacién importante de que en vez de re-
caudar el 25% de las ventas diasriss, en el Cédigo Fiscal de 1967 se les -
faculta pars receudar 165 frutos y productos de los bienes secuestrados o

los resultados netos de las negocisciones embargadas,

Por Gltimo, en el Céuigo Fiscal vigante sa le designz a esta figura como

interventor administrador y su rzglamentacién se encuentra prevista an la
Seccibn Tercera, Capftulo III, Titulo V de tal ordenamiento, qus compran-
de los artfculos del 164 al 172, dentro de los cuales se establece en qué
casos procede el nombramiento del interventor administradar, cudles son -
sus funciones, facultades y obligaciones, y cuzndo procede la terminacién

de la intervencién.



En esta investigecidn se anslizard can detalls a est= figura, paniandso én
fasis en lo relativa a sus facultades y abligacinnes, nor considerarse --
cue 50n 1as més importantes an virtud del cambin tan significativo oue se

dio & su reglementacidn,

2.~ NATURALEZA JURIDICA

a).~ DEFINICION DEL INTERVENTOR ADNIMISTHAGCR

Entre las figuras de nuestra legislacién, tal vez con nuien tenga més si-
militud el interventor administredor, es con el administrador de una em-

presa mercantil y con el sindico de 1la guiebra.

A continuacién mencionaré elgunas definiciosnes de estas dos figuras:

Apberto L. Mantilla Molina sedsla cue el cardcter juridico de los adminig
tradores es de ser un érgano representativo de 1s sociedad y no de manda-
terio de la sociedad, pues aclera que se confunde la representecién y el
mandsto, y que 1la ley olvida inclusa, gue puede haber mancato sin repre--
sentacién, tal como lo dispone el artfculo 2560 del CAuigo Tivil pare el

Distrits Federal. Con esta opinidn gifiers de 1o pravizto en la Ley Gene-

ral de Socicdades Mercantiles, que considera a los administradores como -
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mandatarios en sus art{culos 142, el cusal establece que la administracién
de la sociedad andénima esturd z cerge de uno o varios mandatarios tempo-
rales y revocables quienes pueden ser Socios 0 personas axtradas a la so-
ciedad, y el 157 gque dispones gue los administradores tendrén la respansa-~
bilided inhsrente a su mandato y la derivada de las obligaciones que la -

ley y los estatutos les imponen (1).

Agrega que el mandatario e86lo estd obligado a reamlizar actos jurfdicos, -
tal como se desprende del artfculo 2548 del CSdigo Civil mencionado, en -
tanto que los administradores también estdn obligados a reslizar actos ma
teriales, y ademds, sl mandante puede rsalizar por s{ mismo los actos cu-
ya celebracidén conffa al mandatario, mientras que la sociedad, supuesta ~

mandante, nunca pusde actuar si no os por medio de sus administradoras.,

Para Josquin Rodriguez y Rodriguez no existe una relacién de mendato en-—
tre la sociedad y 1os administradores, sino que afirma que éstos deben —
considerarss como representantes, ligados a la scciedad por une relaciﬁn
de prestacién de servicios (2).

{1).~ Mantilla Moline, Roberto L.- Deracho Mercantil: Editorial Porrsa, -
México 1979; pdg. 403-404.

{2).~ Rodriguez y Rodriguez, Joagufn.- Cursa de Derecho Mercantil; Tomo I
Editorial Porria; México, 1979; pdg., 127,
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Este mismo criteris, sostenido por los dos autores mencianados, s2 des—e
prende de lo previsto en el articulc 10 de lz Ley General de Sociedadas

Mercantiles, al establecer qus la representacifn de toda sociedad mercan—
til corresponderd a su administrador o administradores, quienes podrdn —-—
realizar todas las operaciones inherentes al objeto de la spocladsd, salvo

lo gue expresamente establezca la ley y el contrato social.

Esto es en cuanto a la neturaleza juridica de los administradorss de so-
ciedades mercantiles. Por lo que se refiere a los sindicos, existen las -

siguientes definiciones sobre su naturaleze juridica:

Para la Ley de RQuiebras y Suspensién de Pagos, articulo 44, el sindico —

tiene el cardcter de auxilisr de la administracién de justicia.

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez el sfndico es un representante del Es-
tado gue realize una funcién pidblica, la de ejercer la tutelas aus corres-
pande al Estado en la liquidacién o mantenimientc de une empresa que se -

encuentra en una situscién econémica anormal {3).

Ahpra bien, tomo en la doctrina mexicana no existen definiciones o estu-—

{3).- Obra citmda; Tomo II; pég. 312,
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dios sobre la naturaleza juridice del interventor administrador, no es pa
sible en esta investigncién hacer algin comentario comparntivo respecto -
del seflamiento previsto en el Derecho Fiscal. Sin embsrge, en opinidn -

personal el interventor administrador es;

Un representante del Estado que intervieme en una negocilacién embargada ~
por sl Fisco, con amplios poderes de edministrecién y de daminic para ha-
cer efectivos créditos fiscales que no han sido cubiertos por el deudor y

para vigilar que la garantfe del interds fiscal no sufra menoscabo.

b}.- FINALIDAD QUE PERSIGUE EL INTERVENTOR ADMIMISTRADOR

Por no raferirse este fnvestigecién a la constitucionalidad y naturaleza
Jurfdica del procedimienta administrativeo de ejecucdién, sélo se mencicns-
rédn someramente algunos conceptos de tal procedimiento para determinar el
poraué de la existencie del interventor sdministrador en el Tédigo Fiscal

de 1ls Federacién,

E1 Estado debe realizer diversas actividades paras ls consacucién de sus -
fines. Una de ellas es la de procurarse los medios necesarios para los ~-
gastos destinados a le satisfaccidn de las necesidades piblicas y tales -

medios son con cargo 2 los contribuventes que estdn obligados conforwe a
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la Zonstitucidn y las leyes fiscales corressondiantes,

Es decir, le obligecién de contribuir pare los gastos adblicoes, es{ de la
Federocién como del Estado y Municipila en gue se resida, de la manera aro
porcional v equitativa ouve dispongen las leyes, se encuentra contemplads

en la fraccién IV del artfculo 31 de la Constitucidn Folitice de las Ssta
dos Unidos Mexicanos. Por otre parte, el Z&dign Fiscal de la Federacién,

en su artfculo 8%, clasifica la2s contribucionns & nue estdn obligadas las
persomas fisicas y las morales pare el sostenimiento de los gastos oihli-
cos, conforme a las leyes fiscales respectivas, de la siguiente forma: im
puestos, aportaciones de sepuridad spcial, contribuciones de me joras y de

rechos.

Ahora bien, si las contribuciones que se deben cubrir conforme a las le——
yes fiscales se entersran voluntaria y esponténsemente, no existirfa nin«
gén problema, fpero qué sucede si gquisn debe pagar una contritucidn se --
niega o se resiste a hacerlo? Pera solucicnar es= situacibn estd el proce
dimiento administrativo de ejecucisn, aue es 1as fecultad econdmico-toicti
va de que dispone el Estado p>ran hncer efectivo el crédito & su favor aun

en contra de ls voluntad del deudor.

La finalidad del procedimientc adrinistrative de ejecucidn, segin Sergio
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Francisco de le Garza, es le recoudacién del importe de lo debido por vir
tud de ur crécito fiscal no satisfecho volurtsriemente por €l deudor de -
ese crédito, prescindiendo de la voluntad de ese deudar, o, 8un en contra

de su volunted {4},

Y, cuando el deudor de un crédito fiscal no lo cubre o garnntiza dentro -
de los plezos gque marca le ley, el Cédigeo Fiscal de 1a Federacién en el -
articulo 145, establece gue las auturi'dades fiscales exigirdn su pago me-
diante =l procedimiento administrativo de ejecucién, El misme ordenamien-
to, en el articulo 151, seflale que las sutoridades fiscales, para hacer -
efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus sccesorios lega--
les, reqn.‘:arirén de pago al dsudor y, de no hacerlo en el acto, procsderén

camo sigus:

I.- A embarcar bienes suficientes pora, en su cesc, rematarlos, ena~

Jenarles fuere de subasta o adjudicarlos en favor del fisco.

JI.~ A embarger negocieciones con todo lo oue de hecho y por derecho
les corresponde, = fin te obtener, mediante la intervencidn de -~

ellas, los ingresos recesarios oue permiten satisfacer el crédi-

{4).- De 1la Garza, Serpio Frencisco.- Derechn Financiero Wexicana: Edito-
rial Porrda; México, 1979: pdgs. 756 a 758.
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to fiscal v los eccesnrins lecales,

El Chdigo Fiscel de 1n Fedaracidn en =) articula 164, sofsle cue curndc -
las autoridodes fiscales embarguen negocieciones, el depotitario designa-
do tendrd el cordcter de interventor con carge a 1s caja o de administre-
dor, Y, en el segundo y tercer pdrrafos del articulo 165, se dispone que
cuando el interventor tengn conocimiento g8 irreguleridades en el mane jo
de le negociecién o de operaciones gue pongan en peligro los intereses —
del Flsco Federnl, dictard les medidas provisionales urgentes que estime
necasarias para proteger cdichos intereses y dard cuente a la oficina eje-
cutare, la que podrd ratificarlas o mpdificarlaa, y agrega que €i las me-
didas a cue se refiere 8l segundo pérrefo no fueren acatadas, la oficina
e jecutora puede ordenar que cese la intervencidn con cerge a 15‘ caja y se
convierta an administraci{:‘n. 0 bien aue se procede a em jenar le negocie-

cidn,

De tadas estas consideraciones se puede efirmar que es en el embargo de -~
negociaciones en donde se hacen necesarios los servicios do los interven.
tores administradores, fundementelmente, como ya se menciond renglones —-
atrds, cuando le eutorided fiscal ordenn oue cese la intervencién con c2r

go & le caja y se convierta en administrecién.
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Por lo teanto, puede decirse gue el interventor sdministmedor es una figu—
re& administrative de oue dispone el Estada, en ¢l sjercicia de su facul--
tad econémico-coactiva, prra obtener vy recuperar créditos fiscales respec
to de emquellas personas parz les cusles no existe otra forma mds eficez e

idérea de lograr el pago de lo adeudadso.

3.~ SIMILITUD DEL INTERVENTOR ADI'INISTRADOR CON OTRAS FIGURAS DE LAS LE-—
GISLACIONES CIVIL Y MERGCANTIL

£l interventor administrador tiene similitud, en cuanto & funciones, fa-—
cultades y obligaclones, con otres figures que aparecen en las legislacig

nae civil y mercantil, entre las que se pusden mencionar las siguientes:

a).- CON EL ADMINISTRADOR DE UMA EMPRESA MERCANTIL

€s tal vez con el administrador de una empresa mercantil con quian més se
asemeja el interventor administredor. En efecto, a partir del momento de
su nombramiento, el interventor sdministredor esume les administreci6n y -
le representacién lepgal de la negociacién intervenids y edquiere las fa—
bcultades, obligaclanes y responsabilidades que las leyes sefialan para los

aduninistradores de empresas mercantiles, con excepcién o con adicién.da ~
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las que estahleece r) Lécigo Fiscal de le Federncidn pere los intervento--
res acministradores. Estas excepciones o adiciones serdn comantages ame-—

pliamente =n el Cenftulo Segundo de esta irwestigncidn,

Les principales diferanciess entre el administrador de uns empresa y el in
terventor administrador son recspecto de 18 finalidad oue persivue cata —-
uno de ellos, puss mientrns el primero busce obtener las me jores benefi——
cios econfmicos pere los soclos o dusfios, el interventor administrador --
trata de recuperar en el menor tiempo posible el importe de los créditos

a favor del Fisco Federal,

Otra diferencia es relative 8 quien lous designa, ya aue en el primer caso
es la esamblea generel de accionistas y, en el segundo, es lea o6ficina ejs
cutara, de conformidad can las facultades que le confiere el C4digo Fis—-

cel de la Federacién.

Un dato particular da estacs dos figuras es oue actian cusndo la negocis- -
cidén opera normalmente, ssto es, cue nn existe ninguna situacidn especiel
cue afecte su funcionamiento, como putilera ser el encantrarse en licuice-~

cién o declerads en guiebre,

E£1 nombre de interventor administredor deriva precisesente ce la interven

cién de la& autorided Fiscml en la esfera de la negociacién para chtener -
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la recuperacién de los créuizos que oxisten a su fevor y de le administrs
cién que asune de la empresa durante 9l tiempo que dure su actuacién, ra-
z6n por 1o cual sa considera gue el interventor agministrador con ouien -~

tiene m4s semejenza es con el administrador de una negociscidn mercantil.
b}.~ CCN EL SINGICO 0E LA NUIEBRA

De conformidad con la dispuesto en el artfcula 83 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Psgos, por la sentencia de le quiebra, el nuebrado queda —
privado de la administracidn y disposiciédn de sus bienss y de los que ad-
quiera, hasta finalizarse aquélla, y como coensecuencia, la administmcitn
y disposicién de esos bienes pasan a ser ejercidas por el sindice bajo la

direccién del Juez de la auisbra.

En tal virtud, al ser privadeo el cuebrado de la libre asdministracién y —~
disposicién de sus bisnas, es sustituldo en eses facultad por el sfndico,
cuien de tal manera se convirrts en 2l administrador de la negociacifn --
mercantil, con las fecultades ogue le canfiera el Juez de la quiebra da —
acuardo con lo establecido en el artfculo 26 de la tmy de Ruiebras y Sus-
pensién de Pagns, asi tomo las oue exprasamen“e Se otorgan sl sindicn en

los artfculas 46, 47 y a8 de la mencioneda ley.
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Puede afirmarse, por lo tanto, que tambifn con el sindico tiene similitud
61 interventor administrador, ya que los dos son administradores de nego-
ciaciones mercantiles y tisnen la obligacién de cuidar de la seguridad Yy

consurvacidén de los bisnas que lea son confiados,

Otra caracteriatica que asemeja a sstas dos figuras es que la duracién en
ell cargo estd basada mds en la consecucién de un fin que en sl trenscurso
de un tiempo determinado, lo cual se corrobora con el hecho de que el afin
dico actda hasta que ss liquida la totalidad de los bisnes del guebrado o
bisn hasta gque 8l negocio vuelve a operar normalmente, para lo que no exis
te un tiempo previamente establecido, en tanto que el intsrventor adminis
trador esté en funciones hasta obtener la recuperacién de lo adn;mado o -

haata que la autoridad fiscal detarmina snajenar la empresa intervenida.

Sa pusdan seMalar como diferancias mds aignificativms entre estas dos fi-
guras, primero, que aun cuando amboe son represantantes del Estado, el ~
. sfndico vela por los intereses de los acreedores y 8l interventor adminis
trador por los interesss da la Federacifin, y segundo, que la persona gue
los designa es distint_:-. toda vez qua al simkico lo nombre el Juez de la
quiebra, que puede ser un Juez de Primers Instancia o un Jusz de Distrito,
en tanto que al intervantor administredor la extiends su nombreaisnta el

Jsfe de 1la Oficina Federal de Haciende que corresponda sl domicilio dal -
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deudor.

c).- CON EL DEPOSITARIO

El propio Cédiga Fiscal de la Federacién da a los interventores adminis—
tradorss el cardcter de depositarios, ya que el artfculoc 153 establece —-
que los bienes o negociacionss smbargadoa se dejardn bajo la guards del o
de los depositarios que ss hiciersn necesarios y qus los jefee de las ofi
cinas ejecutores B-Ja su responsabilidad nombrerdn y romoverdn libremente
® los depositarios, quisnes desempefiardn su cargo conforme a las disposi-

cionaea legalsso.

El ssgundo pérrafo del art{culo en cusatién, sefiala que en los embargos -
de bienes raices o de negociacionss, los depositarios tendrén el cardcter
de edministrador#s o de interventores con cergo a la cajs, segGn el caso,
con las facultades y cbligaciones sefeladas en los artfculos 165, 166 y -

167 del citado Cédigo Fiscal,

Por su parte, en sl artfculo 164 del moncionado ordenamiento, se dispone
que cuando se smbarguan nagociaciones por las autoridades fiscales, el de
positario tendrd el cardcter de interventor con cargo a la caja o de admi

nistrador.



No obstante estes disposiciones, existen marcadas diferenciss entre el de
poeitario civil o mercantil y el oue actde confarme a las narmas del c6ei
go Fiecrl de l=2 Federacidn, en virtud de cue mientres el primera tiene ls
obligacién de guardsr y restituir 1a coss depositada cuendo se 1o solici-
te el depositante, momento an &' cual termine su acturcidn, el segundo --
sun cuando debe culdnr de 1n seguridsad y conservacidén de los bianes pro--
pizdad de lz negocineién cuye custodis se le encomiende, puede dejor de -
ser depositario al hecer efectives los créditos gue origineran la intsr--

vencién.

Otra diferencie significative sntre e} depositario civil o mercantil y el
interventor administrador, es que aquél no tiene le libre disposicifin de

los bienes depositados, es decir, no los administra, an tanto ;ue el so—
gundo, al ser administrador de la negociaciédn intervenida, puede disponer
de los bienes depositados, con las limitaciones nua le sefisla el Codigo -

Fiscal de le Federeaci6n, mismas que serdn comantadas mfs adelante,
d).- CON EL MANDATARIO

=1 mandatario, segin se deduce del articulo 2546 del Cédigo Civil parae el

Distrito Federal, es 1a persona cue Se ohliga a ejecutar por cuente del -
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mandante, los actos jurfdicos oue éste le encargue,

Entre los actos jurfidicos gue el mandante le puete encomendar estdn los -
da administrmr bienes o realizer actos de dominio, rezén por la cusl pus~
de afirmerse oue sl mandntario y el intzrventor administrador tienen cier

ta similitud.
Las semejanzas principales entre estas dos figuras son:

1.- Tanto el mardatario como el interventor administrador, en el de-
sempefio de su encargo, deben sujetarse & las instruccionss reci-
bidas de quien los designd y en ningin casc pusden proceder con-

tra disposiciones expresas de &1,

2.~ Ar;‘bas figures estén obligadas 8 rendir cuentas de su administra-

cibn.

3.- E1 mandato y la intervenciédn pueden terminarse por la revocacifn
de los nombremientes respectivas v por haber alcenzado el fin --

que perseguian,

4.~ Por les fecultades aque se pueden concadsar & uno y otro para |:)1(;_1=

tos y cobranzas, para administrar bienes y pares actos de dominio.



Las cifereanciss gue se pusden mencionar entre el mend-terio y el interven

tor administrador son:

1.~

5.-

£l mandstario es nomprado generelments por un particular, en tan
to aue el interventor administredor siempra es designado por la

oficina ejecutora.

El mandatario sélo puede realizar eetns jurfdices, mientras que
8l interventor administredor puade realizar actoes juridicos, ac-

tos materimles o actos de otro génera.

El mandatario puede ser nombrado verbalmente, en escritura plbli
ca, en escrito privade firmedo por el otorgante y dos testigos y
ratificedas las firmas ante notario pdblico, jusz o funcionerio
0 empleado administrative, o en carta poder sin ratificacién de
firmas, en tento que el interventor administrador soclamente pue-

de ser nombrado por oficio firmado por el Jefe de la oficina eje

cutora correspondiente al domicilio del deudor.

£1 mandsto puede ser onercso o gratuito, mientras que 1ln inter--

vencién dnicamente os onerosa,

El mandatario puede desempefiar su furciédn tretando en su prozio
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nombre o en el del mandante, y 8l interventor edministrador siem
pre ectds en nombre ce iz negnciecién en la ocue desempeis su fun

cidn.

6.- E1 mandaterioc puece encomender & un tercero el daesempefia del man
dato si tisne facultades expresas pera allo, pero el interventor
adininistrador no puede bajo ninguna eircunstancis encomendar & -

otro 1 cumplimienta da su encargo.

#).- CON EL ALBACEA

El albacea es la persona designads por el testsdor, los herederos, el < -
Juez o los legatarios, segin los casos, pars cumplir la dltima voluntad -
de dicho testedor, mediasnte la realizacién de todes los ectos y opernacio-

nes recesarions pern el efecto.

Entre las obligacilones que el artfculo 1708 del Cédigo Civil para el Dis-
trito Feceral establece 8 los slvacsas, Se encuentren la de administrar -

los hienes y rendir cuantes del albaceazgo {+); la oarticifin y adjudica-—

{+) Nota.~ £1 albnceazgo &5 la ectividad gue el elbaces cesarrclla en el
ejercicic de su cargo, de conformided con las disposiciones legales,
pare asegurar €l cumplimierto de 1ls Gltime voluntad de guien formulé
el testemento,
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cibén ¢a los tienss cnire los nerederos v lematrrios, y la dr renreson

A 18 sucesidn Pr todos los ‘ulcios cue bubieren de oromoverse en £u Nom--
bre c oue se prorovieren contre ells. Estoe ohlicaciones, que son funda--
mentalmente de administracidn y de representacidn, son similares en ese —
sentido, a les gue rcelize el interventor edministredor, motivo por gl -

cual también con 81 slosces existe similituc de aoudl.

tas principales semejenzas entre =1 nlbacee y el intarventor administra—

dor son:

1.- Tanto uno como otro administran bienes y ceben rencir cuantas de

su sctuscidn.

2.~ Los caergss de albaces y de intervrntor administredor terminen ~-
por el fin neturel de su actuscidn, cue en el caso del albacea -
es al aprobarse la particidn definitiva de los tienes ds la he—-
rencia, y traténdose dal interventor administrecor al hacerse --
efectivos los créditaos a fasver del Fisco Federnl, Ambos cargos —
puedan tarminar también por revocacién de sus resaectivos nombra
mientos por parte de quien los designd, aclarando cue en el caso

del albacea seria dnicamente cuando hubiera sido nombrado por ——

los herederos, el juez o los legatarios.
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3.~ £1 albacea es el representonts legal de la sucesién y el inter—
ventor administrador es el representants legal de ls negociacién

intervenida.

Por lo que se reiiere & las cifersncias entre el albacea y sl interventor

administrador, se pueden mancionar les oue & continuacién se citan:

1.~ E1 albacea puede ser nombrado por testamento, por los herederos,
por un juez o por los lesgatarios, mientres que el interventor ad

ministredor sSlo puede ser nombredo por une oficina ejecutora.

2.~ En un albaceazgo puede haber varios albaceas, en tanto que en la

intervencidn sfilo puede haber un interventor administrador.

3.- €1 albacea estéd obliosdo a garsntizar su manejo, aun cuando pue-
de ser cispensada de wrse requisita por los herederos, mientras -
que el interventor administrador no estd abligado & garantizear -

su actuacidn.

Jomo puede observarse de lo expuesto anteriormente, =1 interventor acmi-—
nistméor tiene similitud con varias figures comg les comentadas, aun - -
cuando, como sucede con cada upa de dichas figuras, existen determinadas
caracteristicas que lo distinguen de las demds, mismas que serdn menciona

das en el siguiente capftulo de esta investigecidn.
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CAPITULO SEGUEKDDO
REZGLAMENTACION PRCVIETA EN ZL CONIGH FISCAL DS LA FEDTRACICN
1.~ RZQUISITOS PARA SER INTERVENTOR ADISIMISTRADOR

En el Cédigo Fiscal de la Federscidn y en su Aeglamento no se sefialan los
requisitos gue debe reunir la persone designada como interventor adminis-
trador, lo cual representa una omisiédn muy impartante, ya ocue para otras

figuras similares s{ sa establecen ciertos requisitos que tienden a garan
tizar de alguna farma el mejor ejercicio de sus funclaones, y al no regla-
mentarse esta aspecto, ss posible que sean nombradas personas con escasa

a nula preparacién y experiencis en le edministrscién de negqciaciones, -
situacién que puccde acarrear incudables perjuiclos a la§ rsmpresas interve

nidas, Lo

Como ejemplo de lo® requisitos oue se fijen pnra otras figuras similares,
se tiene 1o nue dispone el artfcule 12 del C6digo de Comerclo, oue prohi-
be ejercer el comerci:n a los corredoresy a las ouebrados que no hayan si-
do rehabilitedos; y = los que por sentencia e jacutoriade hayan sido conde

nados por delitos contra le propiedad, incluyendo en éstos la falsedad, -



@) peculado, 21 cohecho y le concusién. De esta ngrma se ceduce, 8 contra

rio sensu, qu2 los aomin{stradores de emprosss deoen cumplir con el reaui
sito de no ester dentro de 1o oue establece dicho articule, aseveracidn -
que s corrobora con lo sefialado en al articuln 151 de le Ley Sernerzl de

Sociedades Mercantiles, en el sentido de oue no pusden saer administrado—-

res ni gerentes los cue conforme a 1o ley estén inhahilitados para ejer——

cer el comercio,

La Ley de Nuiasbras y Suspensién de Papgns, en e) artfcnlo 28, establece —-
aue el nonbramiento de sf{ndico debe racaer en les instituciones o nerso--
nas siguientes, en orden de prreferencia: Instituciones de Crédito legel—-
mente autorizadas para elle; Cdmaras de Comercio y de Industria; y comer-—
cilantes socieles o individuales debidemente inscritos an el Registro de ~
Comercio. e este disposicidn se desprende que gquien no redna el reaquisi-
to de ser una instituciéin o persona de las mencionadas en el artfculo en

cuestién, no puede desempafar el cargo de sindico,

Por otre parte, el articulo 30 de la citadn ley dispone gue no podrén ser
sfndicos ni ectuar como apoderadas de legs entidades mencionades on su are
ticulp 2B: los prrientes dentro del cuarta grade de consanguinidad o se--
guntn de afinidad del ocuecredo: los oue seen gurientes en gichos gradns -
de los miembros de los conse jos de administracidn o gerentes de les socie

dedes por acciones o de responsakilidec limitede sn ouiebre; los pericn--



tes, en los grados mzncionados, del jusz gque conozcta de la quiebra: los -
amigos intimos o enemigos manifiestos, el apoderado, el abogesoo y las so-
cios o personas qgue tengan comunicad de intereses con el ouebrado. Ge lo
anterior queda de menifiesto que ouien aquede comprendido dentro de estos

supuestos no puede actuar como sindico.

En esa virtud, pora cubrir la omisién de no sefalar los requisitos gue de
be reunir quien sea nombrado como interventor administredor, y auien no -
pueds serlo, se hace necesario incluir en el Cédigo Fiscal de la Federa—-
cién o en su Reglamento, los reocuisitos minimos que han de cumplir quig--
nes sean designados para esta funcién, entre los aue bien pudieran citar-
se que tengan experiencin en la administrecién de negociaciones con acti-
vidad igual o similar a la de la empress intervenids: que no estén inhabi
litadoe pera ejercer el comarcio conforme & 1la lepislacién mercantil; aue
no tengan ninglin parentesco cercano con los socios, administradorss de la
sociedad o con el Jefe cde la Cficine Federal ce Hacienda acue lo nombre; -
que no tengan antecedentes penales; que tengs solvencia scondmica oue. ga-
rantice 8l buen manejo de 1la negocincién, y oue no tenga interéds perscnel
gue le lleve a realizer su funcién con motivacifn distinta a la oue se —-

persigus,
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2.~ FACULTAGES DEL IMTEAVINTOS ADMINISTRADCR

Al desarrollar este punto ss seguird la mecdnica de mencionar una por una,
en gl aorden gue aparecen citadas en el C&digo Fiscal de la Federacién, —-—
las facultades que se otorgan al interventor administredor, formuldndose

comentarios sobre cada una de dichas facultades.

El articulo 166 del Cédigo Fiscal de la Federacidn principia con estas pa
labras: "€1 interventor administrador tendrd todas las facultades que nor
malmente correspondan a la administracifn de la sociedad . . ." Toda per—
sona gue leam y trate de interpretar este cita, formulard en su mente una
liata de las facultades aue, en su opinién, pusden quedar comprendidas —-
dentro de la palabrs "normalmente™., Sin embargo, es evidente que algunos
podr{an guedarse cortas en su aprecincién y otros mds tal vez irfan mds -
alld de lo esperads, Esto serfs nmatural, ya que cada cuien le darfis la in
terpretacifn que mds le conviniera y cuizé también todos tendrian la ra--

z6n, A esto se presta esta norma tan ambigua,

No existe ninguna norme en la lesgislecién civil o en la marcantil en la -
oue se sefilale cudles son las facultades ocue normelmente corresponden al -
administrador de una sociedad, como tampoco existen tratadistas que opi--

nen sobre cudles deben ser esas facultades,
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Como ejemplo de tratadistes nue no sedelan cudles son lse funciones y fa-
cultedes cue normalmente corresponden al administrador de une sociedad, -
se puede citar e Hantilla Moline, guien dice que corresponde a los admi-—
nistradores 1s representacifn de le spciedad y la direccién de los nago—
cios socinles, cdentro de los limites cue les sefialen la eccriturs consti-
tutiva y los acuerdos de le asamblee ce accionistas, de los cueles san ——

ejecutores, y ante la gue responden de sus ectas (S).

En el mismo sentido se oronuncia Rodrfguez y Aadriguez, cuien sefiela que
las facultades de los representantes ce la socieded anénima (administra—
dor o consejo de administracién) no son tipicas, es decir, que no tienen
un campo de actuacién legalmente acotado o preestablecide por 1a ley, si-
no que la mayor o menor amplitud de sus facultacdes dependen de ]:a redace—
cién de la escritura constitutive o de los podaras especisles complemanta

rios (6).

De estas opiniones se puede colegir gue no existen facultades determina--—
das que normalments correspondan a la edministracién de lz sociedad.y, ~-

por lo tanto, esa primera parte del articulo 166 citedo no preciss, como

{5).- Mantillae Molina, “oterto L,- Cbra citeda: pég. 403

(6).~ Acdriguez y Rodriguez, Joaquin.- Obra citeds, Tomo I; pdg. 129
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seris conveniente, de gué fecultades se estd {nvistiendo a) interventor -

administrador cunndo se le designs pare ectuer en una clerte negociacidn,

La redaccifn del artfculo en cuestiér cantinda sefslendo: ", . , y plenos
poderes con las facultades oue requieren cldusule especiasl conforme a8 la
ley, pere ejercer actos de dominio y de administracién, para pleitos y co
branzes, otorgar o suscribir tftulos de crécito, presentar denuncias y ——
querelles y desistir de estas Gltimes, previc acuerdo de la oficina ejecu

tores . . "

El primer comentaric sobre esta parte lo haré respecto de la faculted que
se refiere a ", . . y plenos poderes can lec facultades que requisran - -
cldusula especiel conforme a 1la ley, pare ejercer actos de dominio y de -
administracién, para pleitcs y cobranzas . . .”, ya aque contiasne una noto
riz mele redsccién que debe ser corregide nues evidencie poce o nula téc-

nica jurddica.

En efecto, si lo que se pretendis fue incluir los poderss que sefala el -
artfculo 2554 del C6digo Civil pare el Distrito Federal, no se hizo de ma
nara adecuada, en virtud de cue gl citado artfculo se refiere a tres tipos

de poderes:

1.~ E£1 general pare pleitns y cobranzas.— Para el que bastard que se
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diga gue se otorgs con todes les fecultades genereles y les esng
ciales gue reouiersn clédusula esoscisl conforme e 1z ley, pars -

oue se entiendan conferidos =in limitacién alguna.

2.~ E1 general para administrar bienes.- Parn &) cue bestard expre—
sAr que se da con ese cerdcter parn aque €l apoderaco tenga tode

clese de facultedes administrativas,

3,- E1 general pars ejercer actops de daminlo.- Pare el aue bastard -
que se dé con ese cerdcter pars aue el spoderada tengs todas les
facultades de duefio, tanto en lo reletivo & los bienes, como pa-

ra hacer tods clase de gestiones a fin de defenderlos.

El error que contiens la redaccién del articulo 166 del Cédigo Fiscal de
la Fedemcién. parte de confundir estos tres tipos de poderes, pues al -~
men;:iunar que el interventor sdministrador tendrd “"plenos poderes con las
facultades ous reauisran cléusule especisl conforme a la lev, para efer--
cer actos de dominio y de administrecién, pzre pleitos y cavranzas”, estd
sefialando gue los plenos poderas con las facultndes que recuieran cldusu-
1l especial conforme a 1z ley, son psra ejercer ectos de dominio y de ad-
ministracidn y para pleitos y cobranzes, siendo que las focultedes que rg

ouiersn cldueule aspecial sbdlo son pera pleitos y cabranzas, y no nara -—
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los pederes gque se atorgan pare administrar bienes o para ejercer actos -
de dominio, segin lo establece el menclonado artfculo 2554 del Cédigo Ci-

vil para el Distrito Federal.

La redaccién més correcta de esta parte del artfculo 166 del Cédigo Fis—
cal de la Federecidn serfa: ", . . y plenns poderes para ejercer actos de
dominio y de administracién, y todas las facultades gensrales v las espe~
ciales que requieren cldusuls especimal conforme a ls lay para pleitos y —
cobranzes . . ," Se estima que con eatn se corregiria esta falle tan notgo
rie y quedarian plasmsdes claramente las facultades gue se octorgan al in-—

terventor administrador.

También la facultad referente & * . . . otorgar o suscribir titulos de —
crddite . . .™ merece especial etencién, en virtud de acue el artfculo 85
segundo pdrrafo, de la Ley Beneral de T{tulos y (peraciones de Crédito, -
esteblece que los administradores o gerentes de sociecades o negociscio--
nes mercantiles se reputan autorizedos pera suscribir letrms de cambio a
nombre de éstas, por el hecho de su nombramiente, y aue los limites de ——

osa autorizacién son los cue sefflalen los estatutos o poderss respectivos.

S la escriture constitutiva de la negociscidn intervenide mercé. estos 1i
mites para sus administr‘ad;:res ¢alcanza ess limitecién al interventor ad-

ministrador? jpuede la oficina ejacutora avtorizer un limite menar o ma-—
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yor del fijacn en los estatutos? gpuede el interventor mdministradar sus—
cribir letras ce cambio por importe mevor al fijado pars los administradg

res de la negociacifn, sin autorizecibn de la autorided que lo dasign6?

La respueste & la primers pregunta es efirmativa, ya gue ls norme conteni
da en la Ley General ce T{itulos y tperaciones de Crédito es muy clare, y
por el salo hecho de su nombremiente, el interventor administrador no po-
dria, sin vinlacién a dicha norma, suscribir letras de cambio por importe
maeyor al fijado en los estatutos pare los administmdores de la negocia--

cién en que actda,

También es afirmative le respuesta respecto de la segunda interrogante, -
ya aque de no ser asf, no tendrfa sentide la facultad de gque se éncuentra

investida lao autorided fiscal pare hacer efectivos los créditos a favor -
del Gobierno Federsnl, aun en cantra de la voluntad oel deudoar, y el moti-
vo de designer a un intarventor administrador en una negociacién, es fun~
damentalmente con lo finalidad de hacer efectivo un crédito nQe se encuen
tra insoluto, tal como se hizo notar en la pdaina doce de esta investiga-
cién, vor lo cuzl, y & efecta de aue al intsrventar administrador estd en
condicionss de cumplir con su cometida, es evidente ocue la autoridad nece
sita tener le potestad necesaria pars podar investirlo de las facultades

indispensables para tel propdésito.
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£n cuuntn 8 la Gltima preguntsa, se afirma cue no serian vilidas las lg.——-
tras de cambio cue suscribiers el interventor administmdor por un impor-
te mayo;" al fijado en la escritura constitutiva, sin la nutorizacidn de -
la oficina ejecutora, corque a fin de cuentas sea el administrador nombra
do por la sociedad o por el Fisco Federal el que suscribe las letras de —
cambio, la negociscién es la que responde por los compromisos contrafdos
con terceros por sue repressntentes, y pur lo tanto, los actos de dstos -
dltimos deben estar ajustudos a sus facultades y & la ley para oue. la so-

ciedsd pueda reconocerlos y cumplirlos,

Sobre esta misma fxzcultad de “gtorgar o suscribir titules de crédite", la
Ley General de T{tulos y Operaclones de Crédito contiene las siguientes -

disposiciones:

1,- Articulo 210 fraccién IX, aque estsblace que las abligaciones de-
ben contener la firma de los administradores de le socirdad autog

rizados pers 8l afecto.

Z2.- Articulo 221 segundo pérrafa, cue sefiala que a las asambleas de
obligacionistes podrdn asistir los administradores, debidamente

acreditados, de le sociedad emisora.

3,~ Articulo 222 primera parte, gue dispone que cuando en el acta de
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emisifn se haye estipulavo nue las obligacionne serdn reembolsa-~
das par sorteps, ésteos se efectuardn ante nataria, con interven-
cifn del representante comin y del o de las administredszres de -

la sociedad autarizados al efecto.

De estas disposiciones surgen estas interropanles: gsi le sociergacd en que
ya actda el interventor administrador determinars la conveniencia de emi-
tir oblitmciones, tiens éste facultades pars firmarlas y darles validez,
sin qus 1l sociedad lo autorice para ello? gpuede asistir & las asambleas

de obligacionistas y a los sorteos menciorados?

Se opina en el primer caso cque no tiene facultades para firmar las oblica
ciones, ya que la disposicién de referencia establece claramente que de——
ban firmar los administradores de la sociedad autorizados al efecto, y &i
la sociedad no ha autorizedo oara ello al interventor administrador, ‘es -

indudable que si les firmara se estarfia viaclando esta norma.

Ahora bien, la oficina ejecutora gpodria investirlo de esta facultad? se
estima gue no podrie, ys que la Ley Genersl de T{tulos y Operaciones de -
Crédito establasce uma serie de requisitos que deben ser cumplicdos pare po
der emitir abligaciones, como son los contenicos en el articulo 213 frac-

ciones I incisos a) y ¢) y II, relativos & oue el acta de emisifin de las
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obligaciones deue contener los datpos cde la asambles gensral de accionis——
tas que haya autorizado la emisién, los datos del acta de la sesién del -
consejo de adminiatracidn en que se haye hecho le designacidén de la persp
na o personas que deben suscribir la emisién, y el tdrminc seflalado para

el pago de interéds y de capital, msi como los plazos, cendiciones y mana-
ra en que las obligaciones han de ser amortizadas, requisitos que no pue-
den ser cubiertos por el interventor administrador ni por la oficina eje-
cutora, par lo cual en este caso es avidente que aquél no estd facultado,
por el solo hscho de su nombramiento, ni por autorizacién cue pudiers dar
le la autoridad fiscal, pars suscribir obligaciones, y por lo consiguien—
te, la fscultad genfrica de "otorgar o suscribir titulos de crédito”, no

comprende la que se esté comentando.

€n =l segundo caso, y slempre y cuando 1a sociedad lo autorice e suscri--
bir las oblipaciones, o bien éstas hayan sido emitidas con anterioridad -
al inicio de la funcién del interventor administracor, y la misma spcie—
dad o 1la oficins ejecutora le den la mutorizacién correspondiante, porque
en este supussto la autoridesd si padrife mutorizarlo, si puede el interven
tor administrador asistir & 1ns as=mbleas de obligecionistas y a los sor-

teos de referencia,

Por las cansideraciones anteriores, es necesario oue el Cédigo Fiscal de
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la Federacién precise el alconce de la mencionsda facultad de “otorgar o
suscrioir titulos de crédito™, o bien, gue se sefale ocue 12 oficina ejacy
tore podrd investir al interventor sdministrador de las facultndes indis-
pensablees que conforme a las leyes se reauleran parm facilitar el desempe

fio de su cometido.

Continde él primer pirrafo del artfculo 166 del CAdigo Fiscal de la fFede-
racifn con estas palabras: ". ., . presentar denuncias y querelles y desis

tir de estas dltimas, previo acuerdn de la oficlme ejecutorea . . .”

En cuanto a 1la facultad de presentar denuncias y auerellas y desistir de
estas dltimes, no se formula ningdn comentario, pero sf{ sa hard en lo re-
feronte sl “"previo acuerdo de la oficine ejecutora”, y parm sllo se rece~
pitulzrdn todas les facultades contenidas haste esta parte en el citado -

articulo 166:

“El interventor administrador tendrd todas las facultades que normal
mente correspondan a la administracién de la sociedad y plsnos paode
res con las facultedes ocue requiersn cldusule especisl conforme a -
1s ley, para sjercer ectos de dominic y de administracién, osre - -
plaitos y cohranzas, o‘t:urgnr o suscribir tftulos de crédito, presen

tar denuncias y ouerellss v desistir de estas (ltimas, previe acuer
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do de lam oficins ejecutora . . "

€1 comentario es sobre la incterrogesnte ocue resulta de s=ber si el “previo
acuardo de la oficina ejecutora" se refiere s todas las facultades mencip
nadas hesta antes de esa frase, o OGnicamente a la de "presentar denunciss
y querellas y desistir de estas f;lcimas';. ya que 6i la intencidn dsl le—
gislador fue la de sgpeditar la ectuacién cdel intsrventor administrador -
al previo acuerdo de la autoridad fiscal en todas las facultadss que apa-
recen mencionedas haste esa parte, resultaria cue para las que se citen -
después no requerirfa la conformidad de la oficine ocue lo nombrd, y se ==
trata de facultadas importantes, como se verd mds adelante, que no deben

de jarse =1 criterio personal del interventor administrador,

Por otra parte, =i el "previo acuerdo" se refiere solements a la faculted
de “presentar denuncies v cuerellas y desistir de estas dltimas®, resulta
oue el mal seris mayor, ya que el interventor administrador, en ssas con-
¢iciones, sdlo necesitaris el acuerdo de quien lo designé oara ejercer --
esa facultad, pero na para tcdes les cdemds, por lo cual podria esctuar « -
précticamente en complete libertad, situncidn oue provocaria de manere in
dudable graves perjuicios & la negociscién intervenide y no existiria la
tutele de le eutoridad que en estps cesps es fundemental para oerantizar

1s justicia administrative y ptra vigilsar el interéds de le Federacidn en-
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comendadn a 1 ¢ficing Federal ce Heciende cue mctds como aficine eiecuto

ra,

Par estas razones, €7 estimn cus ese "orevio acuerdoe" ertd mel ubicado —--
dentrg ce le redsccién del artfcula 185 oue ge comenta, En otre parte de

esta investigrr-idn se manifestard le apinién sabre el contenico tatel de

dicha norma.

Continda sefinlando el primer pdrrafo del artfculo 166 del CAdigo Fiscel -
d¢e le federacidn: “. . . esf{ como pera otorgar los poderes genereles o eg
peciales que juzgue convonientes, revecar les otaorgados por la sociedad -

intervenids y los que €1 mismo hubiere conferido”.

Con este faculted resulta gue €l interventor administrador puede revocar
a su libre arbitrio, ya oue estd facultado pare ello, todos los poderea -
otorgedos por le spocinded y nombrer 8 oulen €1 guiera {oue debre tenerse -
por seguro nue serdn siempre parientes p amicos), ein tomer ea cuente si
se pnouantran preparadns pnra desempefar sntisfastorismante su funcidn y,
1o que ez mds greve, sin reparar er los posibles perjulcias nue puedan ~-

ocasionarse & l& sociedan intervenida con estes designaciones.

Anara bien, 21 segundo pdrrafc del articulo 150 de 18 Ley Genersl de Sp--

ciedades Mercantiles, oue dispone gue la terminncién de las funciones del



administrador no extingue las delegaciones ni los poderes otorgados curan
te su ejercicio, es inaplicable durante la actuacién del irterventor admi
nistrador, ya que no cbatante ocue el administrador nombredo par le socie-
dad intervenida no termina en sus funclones, sino que queda, digdmoslo —
as{, latente en su cargo, al iniciar su actuacién el nombrado por la autg
ridad fiscal puede revacer de inmediamta un poder otorgado por aquél, por

estar fecultado, claro, gerc sso mismo es lo aue hace, en este caso, que

sea {naplicaeble la norms mercantil.

51 el ejercicio de esta facultad y algunas otras ys comentadas, no ss su-
Jatan a la previa autorlizacién de la oficina ejecutora, representa un se-
rio peligro la actuacién del interventor administrador en la negociacién
intervenida, in cue hace que me insista nusvamente en que es necesariQ —-
que se reglamanten adecuadamente las facultades que se otorgan & asta fi-
gure y se seflalen los reguisitos que deben reunir quienes sean nombrados
interventores administmdores, para que existe mayor grado de seguridad -
de que rcalmente van a cumplir su cometido con profesicnalismo, sentido -~
de servicio para el Estedo v sin af4n de ouerer obtener beneficios adicig

nales en parjuicio da l=a negociaciédn intervenida.

£1 segundo pdrrafo del articulo 166 que se comanta, establece: "El inter-

ventor administrador no cuedard supediteada en su sctuacién al conssjo de



sdministracién, asanblea de sccionistas, socios o participes”.

Como quien dice sl interventor administrador puede hacer y deshacer a su

entera voluntacd dentro de la negociacién intervenida, lo cusl =i bien por
un lado tiene razén de ser, pues ce otra manera simplemente no podria de~
serrollar su funcidn ve oue s encontraria siempre can la oposicién de —-
aquienes dirigieran 1= empresa, por otro tiene tembidn arnndes riesgns, so
bre todo poroue no se supedite su pctuacidén & la previa autorizecidn cde -
1la oficipe ejecutors, y podria, por eiemplo: despedir sin razén a los me-
jores vendedores (lo cuel serfa muy c¢rave si los ingresos de la negocia—
cién dependieran en gran parte de la actuacién de estos emplesdos); dejar
de vender a los mejores clientes {meJjores por el volumen de sus compras y
cumplimiento oportunoc de sus compromisos) y preferir a otros no éan impor
tantes por el volumen de sus adquisiciones ni tan oportunos al cumplir ——
sus compromisos; decidir comprar nueva maguinaria innecesarienente {con -
lo que se realizarien inversiones no convenientes); o bien, reslizar cam-

pafles publicitarias costesas cue no fueren indispensables.

Se reitera el comantario de que debe existir uns reglamentacifn mds Come
pleta y orecise sobre las facultades oue se concecen al interventor edmi-

nistracor.
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Mds adelanta, al tratar lo dispuesto en el articulao 169 del Cédigo Fiscal
de la Feperacién, se ampnliardn los comenterios sobre el necho de gue el -
interventor administrador <o ogueda supeditedo en su actuacién al conseja

de administracién, scsamblza de accionistes, socios o partfcipes.

El cercero y Gltimo pdrrafo del artfculo 166 sefimla: "Tratdndoec ce nego-
ciaciones que no constituyan una spocisded, el interventor administredor -
tendrd todas las fecultades de duefio para la conservacidn y buena marcha

del negacio™.

Sin entrer en muchas argumentaciones, se estims oue en la prdctica esta -
facultad puede derivar en muchas complicaciones. S61o0 se citardn las inte
rrogantes cue resultan al analizar el tercer pérrafo de referencia, sin -

darles respuesta, toda vez gque se considere que por s{ solas se explican.

Dado que las negocirciones gue no constituyen una sociedad generalmente -~
son pequefies empresas gqué pasarfs si el duefio decide cerrar su negocio -
por un tiempg, digamos un mes o dos meses? pqué pusde hacer el interven--
tor administrador para evitar un acto de esa naturaleza? iqué sucede si -
todo 2l personal del negocin lo formara la familin del duefic y decidiara

no seguir trabajando? jpodria el interventor administrador contratar per-

sonal gue incrementeris los gastos de la necocimcidén y harda légicamente
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mds diffcil 1a recuperacién de los créditus mo:-ivo de la intervencién? €n
una empresa constituida como socciedad, por la general mensejan sus ingre——
£0S y egresas e2n cuentes de checuss y el interventor administredar puede
controlar su mane jo dandn aviso de la intervencién al banco con el gue ——
realizan sus opereciones, ocerc si 1a persons fisice no tuviera cuenta de
cheques jcédmo podria controlar sl interventor administredor los ingresaos
y egresos que pudiara tener el dueilo por transacciones caomerciales que —-

llevara a cabo en su domicilio particular?

£l artfculo 169 del Cédigo Fiscal de 1a Federacidéin contempla también otre

facultad que se otorga al interventor administrador. Este articulc sefalae

que sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 166 del citado ordena-

miento, la asamblea y administracidn de la sociedad podrdn contir;uar rey-
niéndose regularmente para conpcer de los asuntos que les competen y de -
los informes aque formule el interventor administrador sabre el funcions——
mienta y las operaciones de la negociacién, asf como pura opiner scbhre —-
loe asuntos que les somata a su considarecién, y agrege gue el interven--
tor administrador podré convocar a asamSlea de acclonistas, soclos o partf
cipes vy citar a la administracifn de la sociedad con los propésitos cue -

considere necesarios o convenientes.

S1 este cisposicién sefala cue la esamblea de accionistas puece continuar
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reunidndose regularmente pers conscer de las asuntos oue les compete, y -
por otra parte el segundo pdrrafo del artfgulo 166 de este Cédigo estable
ce que e) interventor administrador no ousdard supediiado en su actuscién
a la asamhlea de accilonistas, se cuestiona gpara qué se rednen? De acuer—
do con lo prescritoc en la ley General de Socisedades Mercantiles, cadz vez
que se reina la msamblea general de accioniatas en forma ordinaris o exe—
traordinaria, es para tomer elguna daterminacién sobre los ectos y opera-
ciones de la socisdad, y esas determinaciones deben ser cumplidas por la

persona que la propiz asamblea designe o por el administredor de la socig
dad, toda vez que la asamblea es el &rgano supremo de una negocimRcifn - —
constituifda como sociedad, pera si sl administrador no estd en funcicnes

plenas por estar actuando el interventor udminist;‘ador, y éate no se an-

cuentre supeditado a la asamblee, ¢guién va & cumplir les determinaciones
de la asamblea si el 4interventor r.ministrador se nieca a hacerlo? No ——
tiene ningdr sentido que se establezca gue la asamblea puede continuar —
reuniéndose regularmente, opues aun y cuando no 1o estableciera el CAdigo

Fiscal de 1la Fedsracién, es evidente gue podrian reunirse cads vez que lo
desearan, ya que 8s un derecho oue ninguna autoridad o ley pueds coartér-

selos,

£1 artfculo 169 que se comenta, tambidn dispone gue puede la asamblea reu
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nirse para conocer de los informes nue formule el interventor administra-
dor sobre el funcionamianto y las opersciones de la negocincidn, as{ como

para cpinar sobre los esuntos que les somets & su consideracidn,

:(Ee estd estableciendo la obligacidn para el interventor administrzdor de
rendir informes s la asamblea de sccionistas? De ser asi ;poraué no se in
cluyé en el artfculo 1687 del CAdigo Fiscel que se refiere especificamsnte

a las obligacisnes oue tendrd el interventor administrador?

Al respecto se considare que no se estd fijando esa obligacién pars el -~

interventor, mds bien se estima aue se estipuld ese norms por si el inter
ventor administrador quisre informarles sobre l2 marcha de la negociacifn,
hecho gque puede comprobarse con lo establecido sn el sentido de gque puede
la asambles de accionistas de la empresa opinar sabre los asuntos que - —
aquél les someta & su consideracidn, es decir, es facultativo para el in-
terventor administrador someter o no a le consideracidn de la asambles de

accionistas los actos gque rs=alice.

De lo expuesto puede concluirse, que tmmpaco esta poarte del Cédigo Fiscal
de la Federacifin tiens razdén de ser si no se establece como una cbliga-—
cién, ys que de otro modo es incudanls cue los interventores administradg

res, por su propla volunisd, nunca ven a tomar en cuenta 8 la asambles de
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accionistas si el propio Cédigo Fiscal dispone que no estardn supeditados

en sus decisiones a dicha asamblea,

ta Gltima perte de este articulo 165 gue se estd comentando, se refiere -
8l hechg de gue el interventor administredor podréd convocRr a la asamblea
de accionistas, socios o participes, y citar a la administracién de la sg
ciedad con los propézitos que cansidere necesarios o convenientes, y tam-
bién origine comentarios. Efcctivaments, 6i el interventor administrador

no esté supeditado & 12 esamblea de accionistas iparas qué los redns? y si

los cita y no acuden gqué puede hacer?

Para terminar los comentarios sabre las Fncultade§ gue se otorgan al in--
terventor administrador, se insistiré sobre el aspecto de que independirn
temente del namera y tipe ds dichas facultedes, lo mdAs importante es que

se establezca la obligacidn de recabar la sutorizacidn de le oficine eje-
cutora pera los actas méds trescendentes en la mercha de las cperuéinnes -
¢e la smpresa intervenice, pues se considera oue con esto se scluciona——

rfan muchos de los problemas oue se han expuesto en este punto.

3.~ OBLIGACIONES Dzl INTEAVINTOA ADMINISTRADIR

Las obligaciones gue el CdAdigo Fiscal de la Federacidn establece pare los



intervinteres administradores se encuentren contenidns fn 21 rrticulo 167,

cuya fracci6n I sefiala oue deben rendir cuentas a la aficins =jecutors,.

Zsta obligecién es la cue generelmente se establece prra todns anuellos -
cue administran bienes por encargs de algunt eutoridad (ertfculo 557 oel
Cddico ¢e Procedimientos Civiles pare ¢l Distrito Federel, aplicable a to
dos loe gue tienen administrecidn a intervencién de ktienes:; articulo 50 -
de le Ley de Ruiebras y Suspensi6n de Pages, aplicable al sfndico, aun —
cuando Bn este caso la rendicidén de lr guenta es cads tres meses; artfcu-
lo 963 fraccitn VII de la Ley Federal del Trabaja, relativo sl depnsiterio
administrador nombredo por el Presidente Ejecutor de le Junts ce Concilia
cién y Arpitreje correspondionte, y articulo 590 del Cooigo Civil perz el
Oistrito Federal, refrrente 8] tutor, aclerancdo cue en este Jdltimo nume-—
rel 1n rencdicién de 12 cuente ee en nl mes dr Anera de cacde aflo), y No —
smerite mayores comenterios, salvec gque en 1n préctics cominmente no es —
cumplida por los interventores administredores, ni exigido su cumplimien-

to por parte de la oficipa ejecutors.

La freccién II del articulo 167 cue se comente, dispore cue el intervern——
tor administrador debe recaudar €l 10» de les ventes o ingrescs cisrics -
en la negotiecidn intervenida y entregar su importe en lo cejs de lm ofi-

cima ejecutora a ﬁedids que se efectde la recaudacidn.
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La pbligacidn anterier ha sufrido modificecioner desde e) Cddigo Fiscel -
de 1938. En efecto, este Cédigo cdisponis en la fraccifin IV del articulo -
103, 1la obligmcién del depositario administredor o depcsitario interven——
tor (ssi se les designaba), de recsudar los frutns y productos de los bie
nes o negociaciones embargadas, asf{ comn e} ggi de les vecrtse disries en
los casos del segundo pdrrafo del erticulo 98 {este norma establecia aque
cuando se tratore de negociaciones comerciales, industriales o agricolas
y los adeutos fiscales fueren de poca cuantfe, en relacidn con la impor--
tencia de la emprese, el ejecutor, a su juicio, podria embargsr mercan—
cias, articulos manufacturados, productas o frutos de la negociacién, o -

bien, el 25% de las ventas o ingresos diarios).

Posteriarmente, el Cédign Fiscal de la Federacién de 1967, en el articulo
128 freccién IV, establecis la orligacidn del depositaria, fuers adminis—
trador a interventor, de receudsr los frutof y praducteos ce los bienes sg
cuestrados o los resultados notos ce les negocieciones embargadas y entre
gsr su importe en le cajs de la oficina, dieriamente o & medida nue se —

efectuara la recaudscién,

La cisposicién del Cédico Fiscal de 1938, fue modificacda, segin el Infor-
me Razonado del artficulo 128 del Cddigo Fiscal de 1967, por considerar -

preferible, en el caso de embarca de negociaciones, que se aplicaren las
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reglas del Cdacdico Fedrral de Frocedimientos Civiles, onr estimerlas mde

clarns y precises.

©sta norma, sin embargo, fue motificeda por 1le obligecién de recaudar el
10%: ce las yentas o tngresos disrios de la negociacidn intervenide, sin -
ninguna explicacisn en la Exnosiciin de Motivos del Sdcigo de 1982, por
lo cue no =e conace #n oué Sk basd el legislecdor pera sefelar que el 10%
mencionacdo are un porcenta je adecunco. £n 18 ordctica se verd si este pro
cedimiento es més berneficinsc tanta peara le autoridsd fiscal cnmo pare el

deudor, o sélo pere uno de ellos,

Sobre este tema de las obligaciones, es pertinente hacer notar cue al Cb-
digo Fiscal vigente le hace falta rééular que el interventor administym——
dor tendrd asdemds las cobligeciones que para los administredores de nego—-
ciaciones seflalen otrus disnposiciones legeles, como es el caso de la ins-
cripeifn de los tfitulos representetivos de capitel, segin los artfculos -
27 y 28 del Resglamento del Registro Naclionsl de Inversiones Cxtranjerass

el relativao a le presnntaciﬁ;\ del halence dentro de los tres meses siguden
tes a la clausura de cnde efercicle sociel, previsto en el artfculo 173 -
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, v el eastsblecidn en el er--

ticulo 217 freccidn XI de lo tey Generml de T{ftulos y (nermaciones de Cré-

dita, referentc n 1s oblipacidn de los adminiatredores de arpcorcinnar sl



representante comin de los oblicacionistes informes sobre ln situacién fi

nanciera de 1lr sociedao,

Ademds, existen otras oblicaciones gue es importante aue ocurden incluidas
Aentro del articulo 167 del Cédigo Fiscal vigente, como son las siguien--
tes: elsborar el inventario de los bienes de lea neonciacidn intervenida,

y presentar las declaraciones y efectuar los pagos previstos en las dispp
siciones fiscales, aue tengan que reaslizarse durante el perfodo da actua-

cién del interventor administrador.

Para concluir, es necesario menifestar aue el Gltimo pérrefo del articulo
167 que se comenta, mds que establecer ume abligacién contiene una restric
cidén a las facultades del interventor administreador, al sefialar aue el in
terventor administrador no podrd enajenar los bienes del activo fijo, ya
oue cuando so den los supuestns de enajerecidn de la ~wgociucidn intere-
nida a que se rcficre el articulo 172 del prepio Cédigo, se procederd al
remete de confarmic4d con 1las dispasiciones cuﬁtenidas en al mismo ordeng

miznto,

e observacidn 8 este Gltimo pfrrafo cdel artfculo 157, es en el sentido -
de cus dicha cisposicién se encuentrs mal ubicwude, dentro de las obliga--

cionss, cusndo wis bien debiera incluirse cdentro del artfculo gue mencio-
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na las facultedes, ya oue en esencla se trete de una restriccién de éstas
pues al tener el interventor admninistrador olenos poderes para ejercer ac
tos de dominio y de administracisn sobre los bienes de lo nsgociacién in-
tervenida, al disponerse aue no podrd enzjener los bienes del activo fijo,
3e estd fijando unz restriccién a esos poderes, con ol fin de evitar que

en la préctica pudiera darse el casp de que algin interventor administra-
dor deciciera poner a la venta el active fijo de la negociacién en que —

actoa,

Con estas argumentaciones se pretende demostrar que el Gltimo pérrafo del
artfculoc 167 del Cédigo Fiscal de la Federacién no contemplea una obliga—-—
cién para el interventor administrador, sino més bien una restriccién a -

las facultades que se le otorgan de dominio y de administrmmcién,

fFinalmente, respecto del tema de las obligaciones, se estima conveniente,
que se complementen las cue debs atender el interventor administrador, y
que se ubique correctaments la restriccién a sus facultades que contemple

el dltimo pérrafo del articulo 167 ye menciunéda.
4.~ RESPOIEABILIDADES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADCH

Antes de comentar lo relative s las responsabilidades que el Cddigo Fiscal
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de la Federacién establece para los interventores administradores, se ha-
rd une breve mencidn sobre la responsabilidad objetiva y la responsabili-
dad subjetiva, & efecto de determinar a cudl de ellas se refiere el Z6di-

go mencionado,

La responsabilidad objetiva la define Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez camo
la conducta ogue impone el Derecho de repesrar el dsfla y perjuiclc causadaos
por objetas o mecanismos peligrosos an s{ mismos, al posesdor legal ds és

tos, aungque no haya obrada ilfcitemente (7).

Otra dafinicién es la gue menciona Rafael te Pina y que atribuye a Gual -
vidal {autor del artfculo "Responsabilidad civil derivada del uso de las
cosas”, publicado en la Revista de la Escuela Nacional de Jurdisprudsncia,
México, O.F., tomo IX, nGmeros ? y 8, pdgina 279}, quien sefala qus la —
responsabilidad objetive consiste, simplsmentre, en establecer que para -—
que Surja la exigencia de la reparscidn del defio 1lfci to extracontrectual
no se requisre, en moda alguno, =l elamanto culpa, por lo gque lo Gnico —-
que se precisa as prober que =l dafio existe, as{ como que concurre la re-

lacidn de causa y sfecto, no siendn necesario para nada la intencién de -

{?).- Gutiérrez y Ganz&lez, Ernesto,~ Derecho de las 0Obligacionas: Edito-~
rial Cajica, 5S.A.; Pusbla, Pue., Méx., 1980: pdg. 634,
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dafiar, o la imprudencia (8),

A la responsabilidad onjetiva se refieren las siguientes disposiciones le

gales:

1.~ Artfculo 123 Apsrtado A fraccién XIV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Msxicanos, el cual dispone ques los empresa
rios serdn responsables de los sccidentes del trabajo y de las -
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mo-
tivo o sn ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten y que,
por lo tanto, los patronos deberdn pager la indemnizacién corres
pondianta, segln que haya traido como consecusncia 1lm muerte o -
simplements incapacidad temporal o permanente para trabsjar, de
acuerdo con lo que les leyes determinen. Y agrega que esta res.-
pansabilidad subsistird aun en el casoc de que el patrono contra-

te Bl trebajo por un intermediardio.

2.~ Art{culo 1913 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que pre
viene que cuando una persona hace usc de mecanismos, instrumen--

tos, aparetos o substancias peligrosas por si mismos, por la ve-

(8).~ De Pina, Rafael.~ Elementos de Derecho Civil Maxicano, Tomo TII{ ——
E€ditorial Porrda; México, 1973¢ pdg. 233,



locidad que desarrollan, por su naturaleza explosiva o inflama--
ble, por 1= energfa de ls corriente eléctrica gue conduzcan o -
por otras ceusas andlogas, estd obligada a responder del dafg --
que csuse, aungue nNo obre ilicitamente, a no ser que demuestra -
que ese dafin se produjo por culpa o negligsncia inexcuseble de -

la victima.

3.- Artfculos del 472 al 515 contemplados en el Tf{tulo Noveno denomi
nado "Riesgos de Trabajo", de la Seccién Segunda de la ey Fede~

ral del Trabejo.

En cuanto a la responsabilidad subjetiva, los artfculos del 2104 al 2162
del Cédign Civil pere el Distrito Federal se refi'aren a ella, y =3 defini
da por Rafasl de Pina como la gue recae sobre una persona determinada co-
mo consecusncia de un acto propio que ha causado un dafio a otra. Este mis
mo autor también sefals gque los reguisitos gque deben concurrir para la -—
existencis de la responsabilidad subjetive (por hecho o acto propio) son:

la sccién o la omisién, la culpe y el dafa (9).

Por su parte Ernesto Gutiérrez y Bonzdlez establece como elemantos de la

responsabilidad subjetiva: una accién o une omisidni un dafo o un perjui-

(9).~ Obra citada, Tomo III; pdgs. 233 y 236.
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cio; relacién de causalidad entre ls accién u omisién y el dafio el perjui
cio; restitucién de laz cosas al estado Jjurfdico gue tenfan; si no es po-
sible la restitucién, entonces pagar dafics y perjuicios; imputabilidad al
sutor de la accidn u omisién: oue 1la accifin u omisidn sea de hecho propio
0 que Sea persona 8 su cuidado o cosu‘que posee las oue causen =1 dafio o
el perjuiclo: violacidn culpable de un deber juridico o de una obligacién

previa (10},

Oe lo expuesto en los dos pérrafos anteriorss se deduce que el Cédigo Fis
cal de la Federacién, al establecer la responsabilidad gue tendrdn los in
tervantores administradores, se refiere a la responsabilidad subjetive, -
es decir, a la dsriveda como consecuencis de sus propios actos u omisio—
nes que produzcan un dafo o un perjuicio, no obstante aque, como se hard -
notar més adelante, el CAdigo Fiscal menclonedn sdlo hace referencia al -
dafio o perjuicio que se cause al Fisco Federal, pero no al que llegara a

causarse a la negocimcidén intervenida.

Una vez dejado asentedo cue le responsabilidad que se esteblece psra los

interventores administradores es la responsabilidad subjetiva, & continua

(10).~ Obra citada; pdg., 458.



cién se comentard lo relativo & las responssbilideces que seflala el CoCi—

go Fiscal de la Federacifn para emste figura.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, dispaonfa en su artfculo 103, -
que el depositario, fuere edministrador o interventor, desempsfiaria su —
carge dentro de las normas juridices en vigor, con todas las facultades y
responsabilidedes anexas, en tento cue el de 1967, =n términos similares,
hacia mencién de las responsabilidadss inharentes a los depositarios, ya

fuesran administradoreas o interventores. )

Ambos Cédigo Fiscalee, como pusde observarsse, no mencionaban sn sus pro—
pias normas cuéles eran las responsabilidades de 1os depositarios inter——
ventores o depositarios administradores, sino gue hacf{an referencia a las
que s sefalaban pare los depositarios en otros Cddigos, principalmente -
el Cédigo Civil para el Distrito Federaml y el CSdigo Federasl de Procedi--

mientos Civiles.

En efecto, el articulo 2521 del C4digo Civil pars el Distrito Federel, al
ref‘erirs_e #] caso de gue el depgsiteric tengs incapecidad legal para cels
brar el contreto de dep6sito, establece gue cuando la incapacidad no fue-
re absoluta, puade el depositerig ser condenando al pago de dafios y perjui

cios, si hubiere procedido con dolo o mela fe. Asimismo, el segundo pérra
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fo del articulo 2522 del citado Cédigo Civil, odispone gue en la conserva-
cién del depésito responderd el depositario de las mengscabos, dafos y ——
perjuicios que las cosas depositadas sufrieran por su maslicism o negligen-

cia,

E1 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles contisne también disposicio~—
nes rulut:iQus a la responsabilidad de los depositarios, como el artfculo

446 que seflala, sl tratar el caso de un mismo bien que ha sido embargado

por varias sutoridades, que cuando por cualnuijer motivo nuede insubsistsn
ta el primitivo embarga, el Tribumsl gque lo haya dictado lo comunicard ——
oaf al oue le siga en aorden, para que, ante €1, se haga el nombramiento. -
de nuevo depositerio: perpo el Tribunal aue dictd el primer embarg!n no can
celard, por estea razén, las garnnt{as otorgadas, hasta cue apruebe la ges
tién del depositaric gue nombré y le daclare libre de toda responsabili——
dad; y =1 artfculo 462 gue menciona que el depositerio interventor y el -
e jecutants, cuando dste lo hubiere nombrado, serdn solidariamente respon-
sables de los actos gque ejmcuterd aocuél en el ejercicio de su cargo. Cuan
do el depositario fuere el miama deudor, la responsebilidad seré exclusi-

vamen:a suya, salvo lo dispuesto en relacidn con terceros.

En estas condiciones, durante la vigencia de laos Cédigos Fiscales de 1938

y 1967, las responsabilidades en oue incurrisran durante su actuacidn los
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depositarios administradores (+), podfan ser invocadas fundementalmente
por la negociacién intervenida que resultara per judicada con defios y per-

Juicies por la actuacién ilfcita del depositario administrador.

Fundsmentalmente le negociacidn intervenida es la oue podfa exigir respon
sabilidades a dichos depositarios, en virtud de que las disposicionas del
Cédigo Civil pare sl Oistrito Federal y del (6digo Federml de Procedimien
tos Civiles mencisnados, sflo son splicables cuanda sl dafio o perjuicio -
se causa al legftimo propietario del tilen depositado, y no hacen referen-
cies alguna al dafio o perjuicio que pudiers causarse a le entidad que re--
prasenta la autorided aue nombra al depositario y oue no es la legitima -
propistaria de los bienaes objeto del depdsito, como es el caso, en Derg—-
cro Fiscal, del Fisco Federal representado por la autoridad ejecutore que
ordena la intervencién y nombre como depositaric a un depositaric adminis
trador pare hacer efectivos créditos fiacales aue existsn a favor del Go-

bierno Federml,

En consecuencia, durante le vigencia de los Cddigas Fiscales de 1938 y -—

1967, solamente la negociacién intervenida podi{a exigir responsabilidades

{+).~ Note.- No se hard mencidn m la responsnbilidad de los depositerios
interventores por no ser objerto de estudio en este investigacidn es
ta figura,
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a los depositarios administradores, no ssi le autoridad ejecutors cuando
el dafio se causara al Fisco Federel, por no existir ninguna norma expresa
aue se refiriera s la resgrnssbilidad del depositario administrsdor por -~

el perjuicio que llegsre a causarle durante su actuacién.

La responsabilidad que podfa exigirse el depositaric por parte del legfti
mo propietario del bien depositado, era estrictamente de cardcter civil,
toda vez oue de conformidad con lo dispussto por el artfcule 17 de la - -
Constitucién Polfitica de los Estedos Unides Mexicancs, nadie puede ser --—
aprisionado por deudas de cerdcter puramente civil, y al no existir an el
Cédiéo Penal tipificado ningdn delito que pudiera aplicarse al deposita--
rio administrador, no podis ejercerse ninguna accién penal en tontra de -~
- 41 por los dafios 0 perjuicios aue pudiera ocasiaonar durente su funcién, -
Tal era la situacién respecto de la responsabilidad de los depositeriocs -
administradores antes de la entrada en vigor del Cédigo Fiscal de la Fede

racidn de 1983.

En el C6digo Fiscal vigente, desaparece por completo el sefelamienta de -
que las responsabilidades de los interventores administradores serdn las
inherentes a los depositerios o de gue deben desempefar su cargo dentro -
de las normas juridicas en vigor, y no se hace, por lo tenta, ninguna men

cl6n & cudles serdn sus responssbilidades.



ta dnica disposicidn en este Cddigo Fiacal, referente & la responsabili.--
dad de los inierventores administredores, es la contenide en sl tercer nd
rrafo del articulo 153, ous establece que 1a rasponsabilidad de los depo-
sitarios cesard con la entrega de los bienes embargmedos a satisfaccién de
las autoridades fiscales, es decir, sefala cuando termina la responsabili
dad, pero no cudfl es esa responsabilidad, con lo gque an este aspecto los

C&digos Fiscales anteriores reglamentaban de manera mds adecuada esta — -

cuestion,

£n tal virtud, sun cuando el Cédigo Fiscal actual no hace mencién & cuf--
les son las responsabilidedes de los interventaores administradores, es —-
evidente que la negociacidén intervenida gue llegara & sufrir deifos y per-
Juicios por la ilfcita actuacién de un interventor administrador, puade -
exigir la responsebilidad civil gue pare los depositarios se establace en
el Cédigo Civil pere el Distrito Federel y en el Cédigo Federal de Proce-
dimientos Clviles, que en este caso serfen de aplicacién supletoria de ——
canformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del artfculo 5° del Cé

digo Fiscel de la Federacidn.

No obstante lo expuesto en el pdrrafo precedente, hubiera sida convenien-
te gue, tal como se hiza en los Cédigos Fiscales de 1938 y 1967, sl ace—

tual Cédigo Fiscal de la Federacidén sefielers que el interventor adminis——
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trador desemperiari{s su cargo de acuerdso con lo qus las normas juridicas -
en vigor establecen pare los depositerios, o bien, que sus responsabili--

dndes serian i:s inhersantes a los depositerios, con lo gue sa habrias cu-—
bierto esta omisién. Sin embargeo, ya qued§ aclaredc cue independientemen~
te de que se menciocne o no cudles son esas responsebilidedes, existe la -

via civil pare oue los afectedos puedsn exigir resoonsabilidades a los in

tarventores administradores.

Ahaore biaen, jpueden exigirseles & los interventores administradores las -
responsabilidades que dispone la Ley General de Socledades Mercentiles pa
ra los administradores de una sociedacd? A 4stos se les establecen varias
responsabilidades, entre las nue pusden mencionarse las contenidas en el
art{culo 158 de la mencicnada ley, que seala que san Boliduriam;nte res-

ponsables para con la sociedad:
I,- De 1la realidad de les aportaclones hechas por los socios:

IT.- De la existencis real de los dividendos pagados & los accionis-

tass

III1.- De la existencia y regularicded de los libros aue previene la ——

leys y



T - 64 -

IV.- Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las ssambiless de ac-

cionistas,

Sobre este particular, se opina ouve la asembles de accionistas no puede -
exigirle al interventor administrador las responsebilidades mencionadas -
en las fracciones I, IT y IV, toda vez que ds exi{stir alguma irregulari--
dad respecto de las dos primeres frecciones, el responsable tendria aue -
ser el administrador nombrado por la sociedad, y refergnte a la fraccidén
IV, al no ester supeditado en su actuacién a8 1ls ssamblea de ecclonistas -
(segunda pdrrafo del artfculo 166 del Cédigo Fiscal de la Federacifn), —-
tampoco podria exigirle esa raspﬁnsabilidud: y por Gltimo, en cuanto a la
fraccién III, la responsabilidad pare el interventor administrador spla--

mente serfa si la irregularidad se cometiera durente su actuacidn.

Pur otra perte, el articulo 157 de la tey Gensral de Scciedadas Mercenti-
les dispone que los administrecores de una sociedad tendrén ls responsabi
lidad inherente & su mandato y la derivada de lms obligaciones que la ley
y los estatutos les imponen. Sobre esta norma se estima que no tieng el -
4interventor administradar ninguna responsabilidad gue derive ds su mande-
to, ya oue sus obligaciones sélo son las gue le establece el articule 167
del Cédigo Fiscal des 1a Fedaeracién y los estetutos de la spciedad no le -

son aplicables: por 1o tanto, el artfculo citaco el principlo de este pé-
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rrafo, no tiene aplicscién pare el interventor administrador en lo relati
vo & los respansabilidades inherentes & su mandato y a las derivades de -
los estatutos de la sociedad, pero s{ en lo referente a ciertas responsa-
oilidades establecidas en la mencionade Ley General de Sociedades Mercan-
tiles y en otras disposiciones legales que serdn comentadas s continmue--—

cién.

El articulo 160 de la Ley Ganarel de Sociedades Mercantiles, sefala que -
los administradores de una socisdad serdn solidariamente msponsable.u con
los cue les hayan precedido por las irregularidades en que dstos hubieren
incurrido si, conociéndolas, no las danunciaren por escrito a los comise-— '

rios. .

En estas condiciones, si el interventor administrador detecta irreguleri-
dades cometidas por anteriores administradores de la sociedad o por 8l —-
que actim al mismo tiempo tiempo que 41 jtisne responsabilidad si no las

denuncis por escriteo al comisario de esa socigdad? Camo 8l Cédigo Fiscal

de la Federacién esteblace un régimen sspecial pars los interventores ad-
ministradores y, en consecusncia, no se encusntra supeditado en muchos as
pectos a la legislacién mercantil, se considers que legalmente no tiene -
ninguna responsabilidad, perp por ética y afdn de justicia, dabfe formu--

lar la comunicacién al comisario.
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La tey para Promgver la Inversién Nexicana y Regular la Inversidn Extran-
Jera, en su artficulo 29, dispone que los administradores de les emprasas,
entre otros directivos, serdn solideriamente responsables en lo concer—--
niente a sus funciones, de la abservancie de les obligaciones gus estable
ce dicha ley, siendo en consecusncias responsable el interventor adminis-—-
trador de tal situvacién, no tanto par lo gqus sefiala este artfculo, sino -
por su cardcter de representante del Estado y harfa mal si no vigilara —
que se diera cumplimiento a la ley en cuestidn, sobre todo por lo que im-

plica en materia econGmica pare el pafs,

Atora bien, la ley General de Sociedades Mercantiles, en el articulo 161,
establece que la responsabilidad de los administradorss de una socisdad -
sélo podré ser exigida por acuerde de la asamblea genersl de accionist s,
la gue designard la persons que haya de ejercitar la accidn correspondien
te, pera si, como ya se vig, el interventor administrador no estd supedi-
tado & lo que acuerde dicha asamblea, es evidente oue los socios no po~—

drén exigir ninguna resoonsehilidad a aguél,

Sobre este mismo punto de las responsabilidades del interventor adminis--
trador, el Cédioo Fiscel de la Federaci6n vigente, en el T{tulo IV “Da =~
las Infracciongs y Belitos Fiscales", Capftula II "De los Delitos Fisca—

les", artfculo 112, establece cus sa impontrd sancién de tres meses 8 -~



seis afios cde prisién, al depositearin o iaterventar designade por lsr autg
ridades fisc~les aue, con oer’luicin del Fisco Fegeral, dispnnga pera si o
para ntro del vien depositado, de sus nraductos o de lns carantfas oue de
cualquier crédito fiscal se hunjeren cunstituido, si el valor de lo dis——
ouesto no exceoe de 500 veces el salorio minimo: cuando exceta, 17 SAC———

cidn serd de tres e nueve afos de prisidn,

Para la aplicacién de este artfculo se requiere que la Secretaria de Ha——
ciends y Crédito PGblico formule cuerslla ante el Ministerio Piblico Fede
ral, y oue se realice la cuentificecién del nerjuicic o dafo correspon———
diente en la propie querella, o bien gue se presente durante la tramita--—
cidn del proceso respectivo antes de que el Ministerio Péblico Fa?eral —
formule conclusipnes, tal como se desprende de la fraccidn I y pentltima

pérrafo del artfculo §2 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El antepenGltimo pdrrsfo del artfculo 92 mencionedo, Uispone gue este de-
lito fiscal puede spbreseerse a peticién de la Secretaria de Hacienda y -
Crddito Piblico, cuando los procesados paguen las contrituciones arigina-
vas por los hechas imputados, 1as sancianes y los recargos respectivos, o
bien estos créditos fiscales queden garantizadas a sastisfaccién de la pro
pla Secretarf{a. La peticién de sobreseimiento se herd discrecionalmente -

antes de que el Ministerio Pdblico Federal formule conclusiones y surtird
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efectos respecte de las persones & que la misma se refisra,

Comn puede observarse de los pdrrafos anteriores, el Cddigo Fiscal de la
Faederacién en vigor ya contiene, a diferencia dn los Cédigos Fiscales de
1938 y 1967, une disposicidn relativa a le sancién penal gue puede impo—-
nerse al depositario o interventor oue cause dafio o perjuicic al Fisco Fe

deral,

Ests norma, sin embargo, s8lo contempla el dafio o perjuicio qus se cause
cuando el depositario o interventor disponga para sf{ o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garsntf{as gue se hubleren conetitui
do, perc no hace referencia al dafio o perjuicio que pudiera causarse por
no manejar adecuedamente, en el caso del interventor administrador, la ne
gociacién intervenida, toda vez gue un mal meanejo en la administracién de
1a empresa que se le ha confiado también puede occasionar perjuicios al —
Fisco Federal ml no permitirle recaudar en forma oportune el importe de -
los créditos fiscales gque existen a su fevor.

Si se incluyera en gl articule 112 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, --
que teméién se impondrian las sancicnes que el mismo articulo establece a
ocuienes reslizaren un manejo inasdecuado de la intervencién con perjuicic

del Fisco Federal, se cubrirfe esta omisién y permitirfe que se pudisre —



ssncionar penalmente tooa oafio o perjuicin aue Se le camutare por parte ce

los depnciterins o interventores,

5.~ DI'RACTUN EN “L CARGO

Atento a lo dispuesto en el artfculo 171 del Cédigo Fiscal de la Federe--
cién, la intervencién termina cuando el crfidito fiscal se haya satisfecha
0 cuando de conformidad con lo previsto par dicho Cédigo se haya anajana-
do la negociacién. Sobre este Gltimo aspecto, el mencionado ordenamiento
establece en el articulo 172 gue las autoridades fiscales podrédn proceder
a la enrajenacién de la negociacidn intervenida cuando lo recaudadpo €n ee—

tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del crédito fiscal.

Es decir, que el C&digo Fiscal de la Fedesracidn prevé gque la duracidén en
el cargo del interventor administrador ses de trece mesus comp mdximo, ya
que sefiala un porcentaje minimo de recaudacién mensual del 8% del crédito
fiscal, incluyendo sus accescrios desde luega, de lo que se deduce gue en
un afo un mes debe haberse satisfecho totalmente el adeudo del contribu--

yente,

Sin embargo, el articulo 172 ya citado, claramente dispone qua las autori

drdes fiscales podrén orocedsr a la enajenacidn de la negaciacidn interve



-0 -

nida cuando lo receudado en tres meses no elcance a cubrir por lo menos -
el Zﬁ% del crédito fiacal, de lo cual se deriva oue se trats de una facul
tad discrecionsl y aue puede ardenar o no la Bnejenacidn, segin el crite-
rio de la sutoridad: oor lo tanto, si se decide no venderle independiente
mente de no haber abtenido 8l porclento de recaudacién que contemple el -
articulo en cuestién, es indudeble gue la intervencién puede durar un —-
tiempo mucho mayor, sin limite alguno, situacién que nuevements tree a co
lacién la necesidad de que no se deje la puerta abierta a la autoridad —-
ejecutora, porque en base a eésa facultad la intervencién pueds prolongar-
se por tiempo indefinido, &n beneficio del interventor administrador que

cobrarfs sus honorarios sin estar tratando realmente de hacer efectivo el

crddito fiscal que hublera dado origen a la intervencién,

Por tal motive, se propone que se reformg la readaccién del artfculo 172 -
del Cldigo Fiscal de l2 federacidn, para ouedar como sigue: "Las autorida
des fiscales procederdn & la enajenacidn de la negocimcién intervenida —-
cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24%
del crédito fiscal, salvo que se trate de negoclaclones que obtengan sus

ingresos en un determinado periodo del afio, @an cuyo caso el porciento serd
el que corresponda al ndmerc da meses transcurridos a rezén del &% mene—-

suel y siempre que lo recaudadn no alcance para cubrir el porclento del -
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crédito aque resulte”,

Con bese #n 1o anteriaor, tanto el interventar administrador como 13 nego-
clacién intervenids tendrian interds en nue lo recaudrds fuese cuando me-
nas el porciento mencionedn, pues el interventor administrador si no re--
caudera dicho porciento cesarfa en sus funciones en un breve periodo, por
la venta de la negociacién, y légicamente no tendria derecho a percibir -
honorerics sino por el tiempo que hubiera durado su actuacién, mientras -
que la empresa intervenida tembién procurarf{e pagar el 8% mensual del im-
porte del crédito, ym que de no ser asfi obligerfa a ls eutorided fiscel a

proceder a la venta de la nsgociacifn,

De tal forma, la duracién en el cargo del interventor adminlistrador seria
como méximo de trece meses, con lo cual se evitaria que existieran inter-

vencianes con duracién indefinida como sucede en lu actualidad.

6.~ CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA REMOCION OSL INTZRVENTOR ADMINISTRADOR

Remocidn de una persona de un determinado puesto o cargo, significa que -
otra persona es designada para scuper su lugar. En el casc de los inter--
ventores administredores, quien puede decidir su remocidn es le oficina -

ejecutora que la haya nombradao, atento a lo dispuesto en el artfculo 153



del Cédigo Fiscel de 1la Federacién oue le concede plenas facultades para

remover libremente a los cepositarios (+).

De acuerdo a 1o nue se deduce del Cédigo Fiscal de la Federacién, el in-—
terventor admiricstredor puede ser removido de su carge por alguna de les

siguientes causas:

1.~ Por haberse hecho efectivo el totel del crédito edeuvdado por la

negociacién intervenida.

2.- Por el uso de 1le faculted que tienen los jefes de las oficinas -
ejecutoras de nombrar y remover libramente e los depositsrios —-
{primer pédrrafo del artfculc 153 del Cédigo Fiscal de la Feders—

cién).

3.~ Cuando la autoridad fiscal decida ena jenar le negociacién inter—

venida {ertfculos 171 y 172 del Cédigo Fiscel de le Federacién).

Otras ceuses de remocidén cue no establece el Cédign Fiscel citado, y que
detertian de incluirse, serian lo de remover al interventor administrador

por incumplimiento de las facultades y obligaciones que tisne y por incu-

{+).- Nota.— Anteriormente se comenté que peras el C6digo Fiscal cda la Fe-
deracidén los interventorss sdministradores san solemente daposite—-
rios.
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rrir =n responsabilidades durante su actuacién.,

En cuanto 8 la causa de rempcidn relative a haberee necho efectivo el to-
tal del crédito adeudedo, se considera aue serfe la normel para el inter-
ventor administraedor y la esperada por la oficina ejecutore, ya gque lo -
que en esencia se persigue con la intervencién es nhecer efectivo el crédi

to que existe a favor del Fisco Federal,

Por lo que se refiere & la causa de remocién derivade de la facultad nue
tisnen los jefes de las oficinas ejecutoras de nombrar y remover libremen
te a los depositerics, se estima gque le remocién debe estar fundamentada
en una causs justa a fin de no causar perjuiclo al interventor administra
dor. La revocecidén del nombramiento sin una razén vAlida serd tratade con

amplitud mds adelants.

Por Gltimo, si la cause de remocifn se origina de la decisién de la auto-
ridad fiscal de enajenar la negociecién intervenida, deberia ser la menos
deseada tanto por el interventor administrsdor, oue dejaria de percibir -~
sus honorarios, Como por la negociacién intervenida, toda vez cue signifi
caria le pérdida total de todos sus bienes, sun cuando en la realidad es-
ta causa es la cue menas se presente, por lo aue no ghstante ser per judi-

cial para ambes partes, es poco oraobable gue llegaran a darse muchos Ca--



sos de este tipo.

Ahora bien, con motivo de le remncidn del interventor edministrador, pue-

den darse dos situsciones:
1.~ Que sea sustituido por otro interventor administrador, y
2.~ Que termine le intervencién ordenada por la oficine ejecutore.

En el primer caso todo sigue igual, es decir, no se da ningdn cambio en -
el estado de la negociacién intervenida, puesto que da lo mismo para ella

oue sea uno u otro interventor administrador.

En el segundo caso, la negociacién queds libaradn.de 1r intervencifn y —-
por lo tanto sus drgancs de acdministracidn entren nuevamente en funciones,
sin mds limitecién que la impueste por lea ley, Sin embargo, es necssario

gue la autoridad cue ordend la intervencidn carcele el registra del nom—-
bramiento del interventor administrador en el Registro Pdblico correspon-
diente, a efecto de cue ante los terceros no exista esa circunstaencia que
nudiera-obstaculizar la realizacién de contretos ¥ opereciones con la ne-

gociacidin.

Lo expuesto en lon dos pirrafos precedentes contemplan le situacién desde

el punto de viste de la empresa intervenida, pers desde el dngulo del in-



terventor foministrador jouf derechns tiene si ee -emovido e su nursty -

sin uns cruer juste?

Es indudable oue la oficina ejecutore tiene plenas facultades pars remo--
var libremente & los interventores administradores, tal como se establece
en el articuln 153 del C6dico Fiscal de la Federacién, pero tembién es in
dudable que esas fecultades deben ser aplicodas cuendo existea une causs -
Justa o necesaria pera la remocidn, razdn por la cual dsbe considerarse -
qué derechos asisten al interventor administredor cuando le remocidn se -

hece sin una causa Jjusta.

€1 Cédigo Fiscel de la Federacién no contiene ningune disposicidn sobre -
este particular, por lo gque vale la pena referirse s le legislacifin mere-—
cantil en lo cue respecta & la remoclsn sin causs justae ds los administra

dores de negociaciones mercantiles.

Mantilla Molina hsce notar oue lm doctrina ha discutido si le revocacién
de los administredores sin czusn iuste ohlige e la sncieded a resarcirlos
por los dafios y perjuicios oue se les causen, inclindndnse por la solu-~-—
cidn afirmetiva, en stencifin & lo gue establece la Ley Generel de Sccieda
des Mercantiles, en su articulo 176, como motivos de remocién de los admi

nistradores, lo cual no tendrfa sentido si lo remocidn motivada no produ-—
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jera efrctos jurfdicos nistintps oue la inmotivadn {11).

“n opinidn personzl se considera que el interventor administrador tirne -
derecho a reclamar dafdps y perjuicios a le autoridsd que lo remueve de su
cargo, slempre v cuando 17 remacidn sea sin una causa juste. De esta afir
macifén surge atra interrogante jouién debe cubrir la indemnizecidn corres
pondiiente, la sociedad intervenida oue le cubre sus honorarigs, y gue nin
guna culps tendris de le remocidén, o bien @l Fisco Federal? E£n este caso
se considera que la demanda respsctiva tendris aue entablarse en contra -
de la oficima ejecutora y llegado el momento serfa el Fisco Federal el -~
que tendrfa ous cubrir la indemnizecién procedente, ya gque de ninguna ma-
nera podrfa obligerse a la negociaclén intervenida al pago de la citeds -

indemnizacién,

Ante este situacién, seria conveniente gue el Cédigo Fiscal de la Federa~
cién y su Reglamento, sefialaran los motives por les gue podrian ser remo-
vidos de su cargo los interventores administredores, con lo que se evita-
rie que le autorided ejecutoras pudiera realizer las remociones de aguée——

1llos de menera caprichosa. Si este aspecto se reglamentara se logreria --

(11).- Obra citads; pdg. 408.



tue no hubiesen remociones sin causa Jjusta, existiendo por ende seguridad

Jurfdica para 1os interventores administradores.

7.~ HONDRARIOS DEL INTERVENTOR ADWINISTAADOR

Anteriormente se mencionf aue existe omisién tanto en el Z6digo Fiscael de
la Federacién como en su Reglamento, traténdose de los honorarios que de-—

ben cubrirse a los interventores administradores.

Al respecta, durante la vigencin del Tédigo Fiscael de la Federacidn de ——
1967, era la Tesoreria de 1la Federacién la cue fijaba el monto de los ho-—
norerios qus debfan percibir los interventores administradores, sun cuan-
do lo hacis con criterios internos que no eren del conocimiento de las —-

oficinas sjecutores.
El procedimientoc aue se segufa sn esa dpoca era el siguienta:

1.- Ls sutoridad ejecutora designaba al interventor administrador y
splicitabs a la Tesoreria de la Federecidn que fijara el monto -
de los honorarios oue cebis percibir el citado interventor admi-
nistrador durante el tiempo que estuviera fungiendo como tal en

le negociacién intervenids.
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2.~ La Tesoreris de 1a Federucidn, eplicando sus criterios internos,
sefialeba 8l monto diario de nonormrios que 1a negociacifn inter-

venida debfe cubrir al interventor edministrador.

A partir de la entraeda en vigor del Cédigo Fiscal de la Federecién de - -
19683, la Tesorerifa de la Federacifn dejS de reslizear este funcidén, misma
que se delegd en las Administrecionss Fiscales Regionalas, ectualmente de
nomlnadas Administracianes Fiscales Federales, como autoridades superip--
res de las oficinas sjecutorss. Sin embargo, a le feche no existen crite-
rios uniformes pare fijar el monto de los honorarios, situacidn que origi
na diversided de aplicaciones, resultendo en unos casos excesivo sl monto
de los honorarios y en otros sumamente precario, t:;mundn en consideracisn

la responsabilidad e importencis de la funcién desempeflads,

Cabe hscer notar gque cuando la Tesorerfa de la Federacidn remlizabe s i
jacisn de los homorarics, se conocid rue pare determinar el monto de lo -
que debfa percibir diarimmente el interventor edministrador, se tomaba en
cuanta el importe del crédito que sdeudebs la negociscidn intervenida y -
la situqc’iﬁn scondmice de la misma, no obstante que no se sabia de qué dg
cumentos o fuente obtenfa esta Jltima informecidn, pero e la fecha les Ad
ministraciones Fiscales Federales carecen de lineamientos para eplicar -

uniformemente algidn criterio sobre este particular, con lo cual se hece =
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necesario Oue s¢ re-lumen‘r eEle 9sARPC.A A Tir oe rue 1ns empresas inter-
venides vy el interven.nr acministrezm cotozcer 1-f basec nue se tomrrdn
en curnts pors €4der lo cur deserdn pneer o preindir, resncctivenente, con

mativn or 1a intevyencidn,

Zocre este punto pe los hanoreri-c, en le legislacidn mercentil, trotfnco
se dv figuras simil-res r 1» de! in*cryentor administrecor, existen los -

criterios sustentadas por varins trotedistas, entre los cue se encuentran:

1.~ Tulioc Ascarelli, guien sefale oue la retribucidn de lops adminis-
tracdnres debe ser determinsdz por los estatutos o, & falte de --

disposicién estatutarie, por la asamblee de accionistes (12).

2.- Mantille Moline, auien hace noter cue en la prédctica se siguen -
varios sistemes p-ra fijar 1la remuneracién de 1los administrado--

res:

A.~ Concederles una cnntidad fija por cadr sesién del Consefo de

wdminisiracién a cue esista.

8.~ Oestinar um perte dr les utilidacdes, dentri de los linites

{12).~ Ascarelli, Tulio.,- Derrcho Wercantil {traducci6n ce Felioe de J. —
Term }: Zditorial Porrga; México, 1240: p#gs. 158-155,
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fijedos er los estatutos, a 1= pemunerrecidn de los scminig——

tradores.

C.- Comuinar los cos sistemas anteriores, es cecir, dar & los 1)
czrgacos de la administracidn social una canticad fija por -
sasibdn y, ademds, asignarles una participacién en las utili-

dades,

Agrega este auvtor gue los administradores tienen derecho a noue =
1ps smolumentos que se les corceden sean proporcionedos a 1a la-

bor tesempefada (13).

3.- Por Gltimg, L2 tey de fuiebras y Suspensién de Pagos, en su er—-—
tfculo 57, establece las reglas parm celcular los honerarios que
percibird el sindico por su labor, tomando en consideracién nara
aplicar el porcente je cue corresponde segdr dicho artfculo, si -
los ingresos provienen de ventas oue se realicen para ls buena -
conservecidn y administracién ordinoria de los bienes de 1z cuie
bra; si se trata de ventas prra licuidar los bienes de le auie--

bra: si 1o emprese continda en ectivided: si la empresa se vende

{13).- Obre citeda: pég. 299,
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como tal: o si la ruiebra c-ncluve por convenio.

Comn ye se merciond en pdrrafos atrds, es indispenseble cue =n rl Cédino
Fiscal de la Federacidn y en su Reglamenta, se fijen los criterios aque -
deben anlicarse para determinar los bhonorarios de los interventores admi-
nistradores, con el propésito de eliminar ests laguna oue existe en di-e-
chos ordenamjientos y evitando as{ pasibles abusos eo parjuicio de les em-

prasas intervenides o de los propios interventores administradores,

En las conclusiones de esta investigncién, se propone qus los intervento-
res administradores reciban por concepto de bonorerios, por cada mes de -
actuacién, el ague resulte mayor del 804 del salario ssignado sl adminis—
tredor de ls negociacidén intervenida, o del egquivalente a sels veces sl -
salarioc minimo general elevado sl mes del dree geogréfica en ocue se en-——-

cuantre ubicadas la administracién de dicha negociacién.

8.~ INTERVENCION DE LA AUTGRIDAD EJECUTCRA

ta actuvacién de la autorided ejecutora en las intervrnciones de. las nego-
ciaciones es important{sima, e tal grado nue el éxito o fracasc de.la in-
tervencién depende en gran porte de ella. Sin embargo, también en este —

renglédn se hace evidente la carencis de unas reglsmentacidn completa y ade



- 82 -

cusda,

Ciertamente, ni en el Cédigo Fiscel de la Federscién, ni en su Reglamentao
se contienen normas expresss sobre cual debe ser la 1nterveﬁcién de la ay
torided ejecutora durante 1la actuacién del interventor administrador, - -
pues sflo hacen referencia m que es le facultade pare nombrer y remover —
libremente 8 los depositarios, pero no reglamentsn su intervencién poste-
rior &l nombramiento como se hace en otras leyes en donde sa presentan si

tuaciones similares,

Se tiene por ejemplo el case del depositario administrador a que se refig
re la Ley Federal del Trabajo en su articulo 963, para guien se estable—

cen, entre otres, las facultades y obligaciores siguientes:

I.- Celebrer contratos de arrendamiento, conforme estas condiciones:
por tismpo voluntario pare ambas partes: el importe de la renta
no podrd ser menar sl fijedo en el Gltimo contreto: exigir al -
arrendatario las onrentins necesarias de su cumplimiento, reca-
bando en todos los casns, le eutorizacién del Presidente ©jecu-

tor:

V.-~ Presentar para su autorizecidén al Presidente Ejecutor, los pre-

supuestos para hacer los gestos de reparmcidn o de construcciéng



VI.~ Pagar, pravia autorizecién del Presidente =jncutor, los gravéd-

menes oue reporta la fincas . . . (+)

£n este caso se puede asegurar oue el Presidente £ jecutor (el Presidente

de la Junta de Corciliecidn y Arbitraje ouve ordena el emharpgo y la inter-
vencién}, tiene bajo su responsebilidad el autorizer la realizacidn de —
clertos actos oue por su importancis nueden tener trascendencia en el de-
sarrollo de la intervencién, motivo por el cual la ley hnce recaer en 61,
y no en el depositario administredor, la facultad de decidir si se llevan
a cabao esas acciones o no. En esa virtud, las facultedes del depositario

administrador estdn plenamente delimitadas y bacen que por sf mismo no ——

pueda tomer decisiones que la ley imponm & la autoridad ejecutore,

También el Cédigo de Procedimientos Civiles pare sl Distrito Federal, en
la parte relativa a la administracién del concurso, dispane en su artficu-
1o 764, que si el sindico provisional comprendiere gue hay necesidad de -
realizar efectos, bienes o velores aque pudieren perderse, disminuir su
precio o deteriorarse, o fuere muy costosa su canservacidn, oodrd enaje--

narlos con autorizecidn del juez, ouien la dard, previa epudiencinm del Mi-

{+).~ Nota.~ 5610 se mancionan las fracciones oue tienen relecién con el
punto en comentario,
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nisterio Piblica, en el nlazo aue le sefisle, segdn 1A urgencla del caso,
y agrega el cilado Articulo ove 1o mismg hard cunnto fuere Fuecre estricte
mente indispenseble para cubrir gastos urgentes de administracién y cone—

servacién,

En consecuencia, este disposicién también delimite perfectamente la ectua
cifn del sfndico y dejs en manos del juez cue dirige la opuiebra las auto-

rizacicres de los actos trascendentsles,

De igual modo, la Ley de Quiebras v Suspensidn de Pagoe, @l sefizlar las -

facultades del sfndico, establece =n el articulo 48 que le corrasponde:

I.~ Presestar a la junta de acreedores proposicinnes de caonvanio, -

pravia aprobacién jucicial;

IXXI.- Proponer al juez 1ln continuacién de la empresa del guebrado, Su
venta, o la de algunos de sus elementos, o de los otros bienss
de la quisbra, en las circunstancias y con los efectos que en -
la ley se determinen, asf cono todas las demds medidas extraor-

dinarias aconcejacas en bien de la quiebra (+)

(+}.~ Idem nota pdgina 83,



La mismz ley, en su artfcule 197, dispone cue corresponde al sf{ndico le -
administraci6n ve 12 ruiebra, nuien tomard t-das las medidas neces=rias -
para 1o conservecin de los “irnes y de los derachoe v ascciones de 1a ma—
sa y para su licuidecidn, pero daberd soliciter y obitener la autorizaciér

Juoicial correspondiente, en lus casos establecidns por esta ley.

Se estima que con el contenido de estas normas queda plenamente estableci
do que el juez tiene una participecién determinante en el desarrollo de -
la quiebra, y que el sindica no puede tomar decieiones fundamentules res-—

pecto ds los bienes del quebrado.

Se pueden citar como confirmacién de los anteriores sjemplos los sigulen-

tes casos:

1.~ E1 articulo 436 del CAdigo Civil pare 2l Distrito Federal, al se
Aalar aue 108 que ejercen la patria potestad. (administradorss de
loe bienes propiedad de los menores), no pusden enajenar ni gre-
var de ningin modo los bienes inmuebles y los muebles preclosos
que correspondan al hijJo, sino por causa de absoluta necesidad o
de evidente beneficic y previa la autorizacidn del juez competen

te.

2.~ E1 artfculo 561 del C&digo Civil pera el Distrito Federal, el ——
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disponer oue los bienes inmuebles, los derechos anexos & 8llos -
{como pudiern ser el derecho de accesién por la renta del inmue-
ble) y los muebles preciosos {no se sefiala como cusles), no pue-
den ser ensjenados ni oravados por el tutor, sino por causa de -
absoluta necesidad o evidente utilidad del menor, debidaments ~-
Justificada y previss la conformidad del curador y la autoriza—-

cidn judicial,

3.~ E1 artfculo 1717 del mismo Cédigo Civil, el establecer que si pa
ra el pago de una deuds u otro gasto urgente fuere nacesaric ven
der algunos bienes, sl albacea deberd hacerlo, de acuerdo con ——
los herederns, y si esto no fuere posible, con aprobacidn judi—

cial,

De las citas anteriores se concluye gue ls actuacién de la autoridad, - -
cuanda interviene en la vigilancie de ia administracién de bienes o nego-
ciaciones, es fundamental psra le buena marcha de dicha administracidén, -~
motivo par el cual, tratdndose de intervenciones de negociaciones ordena-
das por.la autoridad fiscal, se hace necesario que sl Cédigo Fiscal de 1la
Federacién precise de mejor forme que como lo hace actualmente, en sl - —
ejercicio de cuales facultades se reauiere la autorizacién de la oficina

e jecutora y en cuales no, esto porque como ya se menciond anterionmente -
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al comzntar las facultades del interventor auministrador, la redaccién —-
del artfculo 166 del citado U6digo Fiscal es confusa respecto a cusles fe
cultades necesitan para su ejercicio el previo acuerdo de la oficine eje-

cutora.

€n conclusidn, es sumamente importante que la sctuacién de la autoridad -
fiscal nua}ie normada adecusdamente con la firnalided de gue la administra-
cidn de la negociacidn intervenida puada llegar a feliz término y Be evi-
ten los posibles perjuicios que se causarian & la empresa de no existir -
una vigilancis mde estrecha sobre los actos del interventor administredor

por parte de la oficine ejecutors,
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cAPITULC TERCERG®C

SITUACION JURIDICA D2 LA ZMPIESA INTERVENIDA

1.~ DE LOS BIENES Y DERECHDS DE LA EMPRESA

Con motivo del nombremiento del interventor administrador en la negocia--
cién intervenida, es importante comentar cual es la situacién jurfdice de
dicha negociacién, respects de sus bienes y derechos, si puede actuar o -
no e&n juicios y cual es la situacién de sus érgancs de administracién y -

de vigilancia, y de la sasamblea de accionistas.

A partir del inicioc de la intervencisn ordenada por la oficina sjecutora,
sucede algo muy importante respecto de los bienes y derechos de la empre-
sa intervenida y es lo que Se conoce como el desapoderamiento de esas bie
nes y derechos, que ss en esencia la pérdida del derecho de administrar -
y disponer de ellos en virtud de una disposicién legal que al aplicarse -
por la autoridad judiciesl o administrativa competente, impide que el legf
timo or’opietario de los bienrs oueda realizar cualquier scto juridico en

relacién con dichos bienes y derechos, eun cuando continda teniendo la —

propiedad de los mismos,
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€1 cesapoderamiento de los bienes se contempla fundamentalmente en la Ley

de Quiebras y Suspensién de Pepos, siendo ademds comentedo por los si-—

guientes

1.-

doctrinarios:

Joaauin Garrigués hace notar gue por efecto de la declaracidn de
ocuiebra el deudor oueda sepnrado de la administracién de sus bie
nes, para oue no pueda aumentar su pasivo con nuevas deudas, ni

disminuir por cuslouier otro medio el activo existente (14).

Este mismo eutor, al comentar el artfculo 878 del Cécigo de Co—
mercio espsfinl, sefialm que ol desapoderamients de los bienes aue
sufre el deudor no implica la pédrdida del derscho de propiedad,

sino tan s6lo la del derecho de administrer y disponer da 108 -

propios bisnes (1S).

L. Carlos Ddvalos Nejf{s, manifiesta que la primera consecuancia

de la ssntencia gue declara la guiebre es el desapoderamiento de
loé bienes de su empresa y de su empresa misma, y hate notar que
el auebrado se considera plblicemente incapaz de seguir manejan-

do y dirigiendo la empresa aue llevé a la guisebra, por lo gque —-

(14) y (15).~ Garrigués, Josauin.,- Curso de Derecho Mercantil, Tomo II; -
Editorial Forria, S5.A.; México, 1981: pdgs. 399 y 4lR.
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con dicha sentencia queds privada del derecho de administrar sus

bienes y los oue adouiera hasta que fimnlice aquélla (15).

Dice, ademds, que aungue el guebrada es desapoderado de la ampre
sa y Oe los bienes y derechos que a éste corresponden, no pierde

su oropiledad,

3.~ Carlos C. Malagarriga, spunta que la nuiebra produce lo que tra-
dicionalmente se llama el desapoderemiento de los bienes del fa-
1lido, y egregs que éste queda de derecho scpsrado e inhaobilita-
d¢o, desde el dfa de la declaracién de guisebra, de la administra-

cién de todos sus tienes (17),

4,- Ceorges Ripert, hace notar que el mismo dfa de le declaracién de
quiebra, el daudor se encuentra de pleno derecho desspodersdo de
sus bienes, y ocue no pierde le prnpiedud de los mismas, pero gue

no basta decir oue plerde su administracién (18).

5.- Joaoufn Rodrfguez y Rodriguez, afirma que el quebredo no pierds

el dominio de los bienes, sino sdélo le disposicién, ya que por -

(16).~ DAvalos Wejis, L. Carlos.- T{tulos y Contratos de Crédito, Ruie-—
brasy Editorial Harla, S.A. de C.V.: WMéxica, 1984: pdg. 551.

(17).~ Melaparrige, Carlos C.- Tratado Elemental de Derecho Comercial, To
mo IV: Tipogrdfica Ecditora &rg-ntina, S.A.: Buenos Aires, Argenti-
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cuedar cesnosefdo o desepndernadn de ellos, ni los Aadministrs ni

dispone de los mismas (19).

Totos estos autores coincicen en sefizler oue con motiveo de la decleracién
de guiebrs, el ouebrado ouedn desanoderace de sus bienes, cue como ya Se
d1 jo en pérrafos enteriores, significa 1la pérdics del derecho de adminis—
trar y disponer de ellos, peroc no le pérdica de la propiedac, puss el aque

brado continla siendo el legftimn propietario de los mismos.

Ye gusdd asentada que el desapodsremiento de l1os bienas se contempla fun-
damentelmente en la Ley de fuiebres y Suspensién de Pagos, cuyo artfculo
83 establece que por la sentencia que declers la quiebra, el ouebrndo ous
da privedo del derecho de ls administracidn y disposicién de sus blenes y

de los que mdcouisre, hasta finmlizerse scuélla,

Sin embargn, es conveniente precisar qué oienes y derechns son los gue re
sultan afectados por el desenoderamiento, y pare £llo es necesario tcomen-
tar nue ln situacidn es diferente ye see gue se trote de uns negociscidn
constituide como sociedad o persone morsl, o de una negociacidn constitui

da por un solo duefio persona fisica.

na, 1963: pdg. 257.

(18).- Aipert, Georges.- Tratado Elemental de Derecho Comercial (tradug~
cién de Felipe de Colé Cafizares), Tomo IV; Tipogrdfice Editora Ar
gentina, E.A,; Buenos Aires, Argentina, 1954; pdg. 216.
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En efecto, si se trate de una negociacidn constituida como sociedad o per
sona maorel, los bienes y derechos oue resultan oafectades por el desepocde-
ramiento oue se corigira con motivo de le intervencién, son todos aguellos
aue tienen un cardcter pntrimoniael, sin ninguna excepcidn, en tanto cue -
si se trata de una negociacién canstitulde oor un solo duefo persona fisi
ca, los bienes y derechos de los cuales es desspoderado, son tembién to--
daos aquellos oue tengan un cardcter patrimoniel, excepto los contenidos —
en el artfculo 115 de la Ley de “ulebras y Suspensidn de Pagos, el cual. -~

dispone lo siguiente:

El qusbrado conservard la disposicién y ls administracidn de los si-

guientes bienes:

1.~ Los derechos estrictamente relscionados con la perspna, como -
son los relativos al estado civil o polftico, suncue indirecta

mente tengan un contenido patrimonials
II.~ Los bienes que legalmente cnnetituven el patrimonio familiar:

ITII.- Los derechos sobre bienes ajenos que rno Sean. transmisibles por

su naturaleza u para cuya transmisidn sea necesaric el cansen—

(19).~ Rodrfguez y Aodriguez, Joaquin,~ Obra citada, Tomo II; pég. 330.



IV.~

timienta del cuefio;

Los gananciene cur el ruebraco astenrs cespuds de la declara—-

cién de 18 quiebra por el ejercicin de actividades prreaonales.

€1 juez ootrd limitar le exclusiéin, tomandc en cuents las nece

~oidades del ouebrado y de su familia;

VI.~

Comg puade

por le que

da privada

Las pensiones alimenticias, dentro de los limites oue el juez

sefiale, de acuerdo con lo indicedo en la fraccidn anterior;

Los que legslmente sean inembargatles, con les excenciones exi
gidas por el cerdcter universal del procesdimiento de guiebra y

con las limitaciones que el juez estime necessriss,

abservarse, estas excepciones son aplicebles fundamentalmente

cuendo se trata de uma persona fisica y no de una persona morel, razén -——

se puede afirmar gue el desapoderamiento de los bienes afacta

de manara diferente ya sea oue se trate de vma negociacién parsona moral

o de una negociacidn de ur Sglo dueflo nersona fisica.

Ahsra bien, sun cunndo el Cddign Fiscel de la Federsacidn nn estrblece na-

ua sotre ente particuler, es svidente cue 10 aegicincién intervenida que-

del derecho te administrar y disponer de sus bienes durante nl



tiempo que s¢ mantenca 1a intervencién, toca vez cue, como ve se coventd

anteriormente, al interventor acwinistrzcor ss le conceden plenos poderes
para actos de doninio y de acmiristracidn, y los draganns de direccidn oe

la empresa intervenida, cue son los cue estén Tacultados para realizer es
te tipo de actos, mientras dure 12 actuacidn del interventor acministra—-—
dor, cumden suspendidos en sus funcliones y, por lo tanto, no oueden conti
nuar efectuando actos de dominio vy de administracién respecto de los bie-
nes de la negociacién que se interviene, ya que escs actos debe realiar-

los Gnicamente el interventor administraocor.

En tel virtud, se considera cue con motivo de la intervencién la negocia-
cifn queda desapoderada de sus bienes y derechos, y gue los actos de admi
nistracién y disposicién de esos bienes Unicanente puede realizarlos el -

interventor administracor. .

Ahora bien, joué sucede si los érganos de administracidn nombrados por la
negociacidn intervenida llegasen a realizar actos de administracién o dis

posicidén de los bienes propiedad de la misma?

pPara resalver esta interrogante nuevamente se recurre a la Ley de Quie--
hras y Suspensidn de Pagos, cuyn artfculo 116 dispone que serdn nulos, ——

frente a los acreedores, todos los actos de dominio o administracién que
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haga el cuebrado sobre los bilenes comprendldos en 1z mesa desde el monee-
to en aue se dicte sentencim de declaracién de auiebra. Al respecto, es

;:onvenisnte aclnarar cue el conceptoc masa se refiere al conjunto de bienes
y derechos propiedad del aquebrade que al declararse le quiebra pasan & —-

ser adminietredos por el sindico.

De esta nuﬁnu se dsrive la nulidad de los actos de dominio o administra——
cidn que llegara & realizar el guebrado, ya que al declarsrse por el juez
la sentencia de la quiebra, y darse posesifin al sindico de su cergo, éste
asume la administracidn de los bienes del quebrado, guien al quedar desa-

poderado de sus bienes se encuentra inhebilitada para realizar actos de -

dominio y de mdministracién sobre sus bienes,

Sobre este punto, Rodrfguez y Rodripuez afirwma que si sl quebrado pierde
la administracién y las facultades de disposicién sobre sus blenes, es —

evidante gue los actos de administracién o disposicién gue realice sobre

sllos despué.s de la declaracién de quiebra, no producirdn ningln efscto,

es decir, serédn nulos (20)

En conseci.fenciu, 4 tode vez aus el Cédigo Fiscel de la Federacién también

(20).- cbre citacs, Tomo II: pdg. 333.

N
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omite reglamentar este asoecto, se considera gue al nombrarse por la auto
rided ejecutora el imterventor administrador, y otorgérsele a éste nlenos
poderes para actos de dominio y de administracidn, sucede lo mismo cue en
la quiebra, o ses, aue la negotiacién intervenide oueda desapoderada de -
sus bienes y por lo tanto legalmente no puede realizar actos de adminis--
tracién o disposiclén respecto de escs bienes en tanto subsista la inter-
vencién, ya gue de realizarlos, diches actos serian nulos por la pérdida

del derec;iu de administrar y disponer de ellocs que se origina con motivo

de la intervencién. (a nulidad de esos actos puede solicitarla sl propio

interventor administrador, la oficina ejecutora o bien el tercero que pu-

diera resultar perjudicado.

51 no existiera el desapodsramiento de los bienes y derechos de la negc.r—-
ciacién intervenida, y no se pudiersn obtener la nulidad de los actos de -
administracién y dispnsicidn oue realizara dicha negocincién, no tendrias
ninglin sentido la designacién del interventor administrador, pues si la -
negnciacién intervanida siguiera disponiendo libremente de sus bieres, lo
qunt sucederis es aue el interventor administrador seria una simple figura
de decoracién y no podria llevar a cabe eficazmente las funcipones que se

le encomendaran,

En conclusidn, eun cuando el SAdige Fiscal de la Federacibn no establece
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el desapoderamiento do los bienes y derechos de la negociacién interveni-
da, y la nulidad de los actos de administracién y disposicidn cue llegese
e realizar dicha negocincién curante le zctuncidn del interventor adminis
trador, es evidente cue es{ debe ser, yrn oue de otra msnere, Cnmo ya Se =
dijo anteriormente, no tendria ningdn sentidn 1 designecién del interven
tor adminiétrador 8i el deudor pudiese seguir dispmoniendo y administrando

libremente sus bienes y derechos.

Como esta omisién del CHdigo Fiscal de la Federacidn se estima muy impor-
tante, seria conveniente aue una norme de dicho ordenamiento reglamentare
adecuadamente aste aspecto, con el propésito de reguler ce una maners mds

completa y precisa la intervencién de negociaciones.

2.~ ACTUACION EN JUICIO DE LA NEGOCTACION INTERVENIDA

Puede suceder que la negocincidn que se interviene tenga julclios inicia—
das ‘por ella o pramovidos en contra de la misma, por lo cue es convenien-
te precisar en quien recae la continuacién o defensa de esos juicios du--

rante el tiempo ocue permanece 1a intervencién.

Para comentar este punto e8 necesario referirse nuevamente & lo gue la —~=

dactrina sostiene respecto-de la actuacién en los Jjuiclos en cue es parte
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el gquebrada, y psra sllo se herd mencién cde los criterios sustentados por

los sigulentes mutores:

1.~ L. Carlos DdAvalos Mejfa, quien afirms oue la regla general es -
gue el quebrado no podréd actusr por su propio derscho, mientras
dure la guiebra, en ninain juicic de orden patrimonirl, ya que -
es el administrador de la quiebra (el s{ndico) quien comparecerd,
con plens perspnalidad pare ello, como el interssado en los jui-

cios en gue £) quebrado sea parte (21).

2.~ Joaquin Garrigués, quien hace notar que las facultades de repre—
sentacién da los sindicos se refieren tanto al aspecto contrec—-
tual como 8l judiciel y que repressntan a la quiebra en juicio y

fuera de 61 {22).

3,- Rodriguez y Rodriguez, quien afirma aue el ouebrado pierde la le
gitimacidn procesal en todo cusnto se refiers a los intereses -
concursales, es decir, a los bienes comprendidos en la oquiebra,
y que el s{ndico cueda legitimedo como actor y como demandsdo -

respecto 8 todas 1as acclores aue se intenten sabre las bienes -

{21).- Obra citada: pdg. S55.
(22).~ Obre citada: pig., 446.
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del fallido {23).

Ue eastos criterios y de lo previsto en el artfcule 12Z de la ley de "uie-
bras y Suspensidn de Pagos, que sefala que las accinnes promovides y lov

Juicios seguidos por el ~ucbrado y las promovidas y los szguidos contra -
¢1, gue twngan un contenidu patrimonial, se continuardn par el sindico o

con &1, con intervencién del gquebrado, en los casos en que 18 ley o al —-
Jusz lo dispongen, se deduce gue en el ceso de la quiebra, 1o repressnta-
cién en juicios la asume el sfndico, y el nuebreda solamente nusde inter-

venir como coadyuvante,

Es decir, el ruebradp ym no puede continuar los Jjuicios iniciados antes -
de la quisbra, ni promover otros después de IR sentenrcis re declarecibn -
de la citacda cuiebra, pues si B partir de lo iniciacidn de la misme, oler
de el derecho de sdministrer y disponsr de sus bienes y derechos, temblén
plerde €l derecha de intervenir en los juicios en gue sea perte, facultad

oue recae en el sindico de la oulabra,

Per lo que st refiere & la negociacidn intervenida, se recorderd aue el -

Cécigo Ficedl de la Federscidn otorgn al interventor administradar, en el

{23).~ Dbre citede, Tomo IX: pdg. 335.
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articulo 166, entre otras facultades, 1la de plenos poderes para pleitos y
cobranzas y la de presentar denuncins y currell-s vy desistir de éstass Gl-
timas, razén por 1o cusl se afima cue cor rsas facultades y los plenos -~
poderes que se le conceden pars ejercer actos de dominio y de administra-
cién, pero sobre tado al tener la direccidn y administracién de 1a nego--
ciacibn intervenida, sl interventor edministrsdor puede continuar los jui
cios iniclados antes de su designacidn o bien iniciar otros con le repre-—
sentacitn legal aue ostents, pues como ya se ha dicho, el administrador -
nombrado por la emprese intervenida queda suspendido en sus funciones y -
por lo tanto es el interventar administracor quien debe actuar en nombre

de la negaciacidn que fue intervenida,

La representacién en juicios de la negociacién i tervenida en favor del -
interventor administredor, se encuentre debidemente establecida en el Cé-
digo Fiscal de la Federacidn, al igual que la del ousbrado en fovor del -
sfndico 8n la Ley de Nuiebras y Suspensién de Pagas: la Unica diferencia
que se pbserva entre ambas mpresentaqiones, es que mizntras en la quig—-
bre el oushrado puede actusr como cosdyuvante en los juicios, %al y como
lo dis;;une el artfculo 12Z de ia ley mepcionada, en la intervencidn el ad
ministrador nombrado por le sociedad intervenida no tiene ninguna partici

pacién en los juicios en cue séa parte eses negociacidn.
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En conclusién, la reoresentacién en juicias en oue see parte 1la negocia-
cién intervenidn, recae en el interventor administrador, avien al nsumir
la administracién de 1a misma, la representa para todos los efectos lega-
les, eun lcs que no se encuentren sefnledas en al CAdigo Fiscel de la Fe-
deracidn, pues seria inadmisibie nue pPra unos aclos si fuere el reprasen

tante y para otros no.

3.~ DE LOS TERCERGS

E1l C6oigo de Comsrcio en el Libro Primero, Tftulo Segundo denominado "De
las obligaciones comunes a todos los que profesan el comercio”, artfcule
16 fraccifin II, establece que todos los comerciantes, por el nhecho de ser’
lo, sstén obligados a la inscripeiin en el Registro PGblico de Comercio,
de los documentos cuyo tenor y nutenticidad deten hacerse notorios, y en
el Capftulo II del citado T{tuls Segunde, artfculo 21 fraccién VII, dispp
ne que en 21 Aegistro Publico de Comercio, en la hoja de inscripcién de -
cada comerciante o sociedad se anctardm los noderes gensrales y nombra—-

mientos, y revocacién de las mismos, €i los hubiere, conferidos a los ge-

rentes, factores, dependientes v cualesouiera otros mandaterios.

£1 mismo Cédigo de Comercio en el Libro Primero, T{tulo Segundo, Capf{tulo
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II denominado "Del Registro de Comercio”, -rtfcula 26, previens ouve los -
documentos oue conforme & dicho Cédigo deban registrerse y no se regis——
tren, sblo producirdn efecto entre lnt our las otorzuen, pere que no po-
drén producir perjuicio a tercero, el cunl si podréd aprovecharlos en lo -
aue 1le fueren favorebles: y agreca gue 8 pesar da la omisidn el registro
mercantil producirdn efccto contr:: tercero los documentos nue se refieran
a bileres inmuebles y derechos reales, sienpre gue hubieren sido registre-~
dos, conforme e la ley comén, en el Registro de la Propierdad o en el ofi-

cip de hipotecas correspondiente.

El articulo 29 del Cédigo de Comercio, por su parte, establece qgue los do
cumentos inscritos en el Registro Pdblico de Comcrcie, producirdn su efec
to legal desds la fecha de su inscripcién, sin gque puzdan invalidarios ~

otros anteriores o posteriores no registrados.

la tey General de Sociadades Mercantiles, en concordancie con lo que dis—
ponen los artficulos 16 y 21 del Cédigo de Comercia, praviene en el segun-—
do pdrrefo del artfculo 7, oue en caso de aue la escritura social no se
presentare dentro del término de quince dfas e partir de su. fecha, para -
su inscripcién en el Renistro Piblico de Comercio, cualouler socio podrd

demandar en la vis sumaris dicho registro.
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Bicha escritura constitutive, que debe ser inscrita en el ~egistro PObli-
co de Camercio canforme a las dispusiclanes citedas anteriormente, debe -
contan r entre otres reaouisitos, segin el articulo §° freccisn IX de la -
Ltey Genersl de Scciedades Nercantiles, el nombremiento de los administre-

daores y le designrcidn de 1os que han de llever la firme social.

Sobre este misma particular, ya se dejé asentado en 1& parte final dal -
primer pdrrefo ds ests punto, oue en 1a hoje de inscripcién de cade comer
ciante o sociedad que se lleva en el Registro Piblico de Comercio, deben

.anotarse tambifn las revocaciones de este tips do nombramientos.

Tado esto tiens c.ano finalidad dar segurided jurfdica a toda perscne o ne
gociacién cue celebra ectos jurfdicos con el comerciante inscrito en el -

Registro Piblice de Comercio.

Por su parte, el Cédigo Fiscal de 1s Federacién, en el cuarto pdrrafo del
artf{fculo 151, sefiala que el embergo de bienes raices, de derechos reales
o de negoclaciones de cuslquier pénaro, se inscribird en el registro pi--
blico que corresponda, en atancidn a la naturaleza de los bieres o derg--
chos ¢e que sa trate. En relacidn con este artfculo, es rccesario nue el
embargs de la neoaclacisn intervenida se inscrita en el Aenisirao Pohlico

de Comercio de la lncnlided en donce tenge su domicilio dicha negociecidn,
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e igual manera, el =rtfculo 168 del citedo ZT4&digo Fi=cal, esteblece gque
el nombramiento del interventor administrador deberd enaotarse en cl regis
tro pdblico que corresponda al domicilio de la negociacidén intervenida. -
Tambidn en este caso, donde procede la anotacién del nombremiento de refg

renclia &5 en el fegistro Pablico de Comercio.

fstas dos disposiciones del COdigo Fiscal de la Federacién tiecnen por ob-
Jeto cumplir con la previsto por el C6digo de Comercio y la Ley General -
de Sociedades Mercantiles, a fin de dar & conocer a los terceros interesa
dos cual e5 la situscién Jurfidica de 1a negociascidn con laz que oretenden

o estdn realizends actos jurfdicos,

En tal virtud, cuando le oficina ejecutora que nombra al interveantor admi
nistrador de cumplimiento a lo dispuesto por los artfculos 151 y 168 del
Cédigo Fiscal de lz Federacibn, estd cumplianc{u con 81 requisito de dar -
publicicad al cambio de administredor de 1la negociacifin intervenida y, —-
por consiguiente, todos los terceros que realicen operaciones con la em——
presa oue sufre la intarvencién, deben hacerlo & través del interventer -
administpador o por medio ¢e las personas gue €1 autarice, por ser quie--
nes ostentan le facultac de acdministrsr y disponsr de los bienes y dere——
chos de laz nagociacién intervenida, ya cue €n caso de celebrar actos de -

comercio o cualguier otrg acto jurfdico con los anteriores reorasentantes,
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estdn expuastos & gue se demande la nulidad de dichos actos por parte del
intarventor administrador, por haberse efectuado con perscnas que no tieg~
nen la adninistracidn y disposicién de los bienes de la empresa, tal como
ya se dejé asentads =l comentar el desapoderamiento de los bienss que sa

origina con motivo de la intervancién.

En estas condiciones, lo Gnico que suceds con los terceros a partir dal -
inicio de la intervencién, es que en lugar de realizar mctos de comercio
o cualquier otro acto jurfidico con el administrador o representantes nom-
brados por la sociedad, deben hacerlo a travds del interventor administra
dor o de los representantes que 41 designe, Salvc esta circunstancie, no
exista ninguna otre situscién que afecte la ralacién entre dichog terca-—

ros y la empresa intervenida,

Se sclara que dasde &l punto de vista de la ralacién que sxiste sntrs la

autoridad fiscal, que designa al interventor administrador, y 1a negocia-
cién intervenidea, los terceros serfan todos aquellos que llegasen a resli
zar actos jurfdicos con la mencionada negocliacién. Con le acleracién antg
rior se pretande explicar el porqué se menciona como terceraos a quienas —
desde otro dngulo no s les sefialar{s como tercergs sino como partes prin

cipalas de un acto juridico.
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4,- DEL ADHINISTRACDR O CONSEJO DE ADMINISTRACION

Al tratar el punte reslativo s las facultades que se otorgan al interven--
. tor administrador en sl C6digo Fiscal de la Federacidn, se comenté la ne-
cesidad que existe de que se precisen eses facultades, ya que al estable-
cerss que aquél no quedard supeditado en su actuacifin & ningGn 6érpano de
la empress intervenida, jcudl es la situscién del administrador o Consejo
de Administracién durante el tiempo que permansce intervenida la nsgocia-

cién?

€s evidente qua entretanto subsista le intervenci6n es como si no axiastie

ran, toda vez que:

1.~ Pierdan el derecho de administrar y disponer de los bienes de la

socieded.

2.- Pierden 1la representacidn de la empresa.

3.- No pueden participar conjuntamente con el interventor administra

" dor en la marcha de 1a negociecidn,

4.~ No pueden tomar decisionaes raspecto del funcignasiento de la ne-

gociacién.
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En tales consideraciones, aun cuando el Cédigo Fiscal de la Federacién —
dispone an su articulo 169 que la administracién de la sociadad puede con
tinuar reuniéndose regularmente para conccer de los aspectos que menciona
dicho articulo, se estima gue con motivo de la intervancién de la negocia
cién, el administrador o Consejo de Administracién nombrados por la socie
dad, quedan suspendidos en sus funcionses y no pusden reasumir sus activi-
dades sino hasta que se dé por termineda la intervencidén por parte de la

oficina ajecutora, Sin embargo, surgen las sigulentss interrogantes:

1.~ iDurante el tiempo que permanezca la intervencidn pueden seguir
percibiendo sus sueldos el administrador y los miembros del Con-

se jo dea Administracifn nombrados por la sociadad intervenida?

2.~ LPueds el interventor administrader ordenar que se reduzcan, au-

sunten o cancelen los sueldos de dichas personas?

A la primara interrogants se contestard que s{ pueden seguir psercibiendo
sus sueldos, toda vez qua el artfculo 169 del Cédigo Fiscal de 1a Federa-
cién sstablece quae 1la administracidn de la sociedad pusde continuar rev-
niéndose regularments, ton 1o que queda claro que el nombramiento del in-
terventor administredor nc implica que cesen en sus funciones el sdeinis-
trador o Consejo de Administracién de la socledad intervenida, sinoc que -~

dnicamente quedan suspendidos en las mismas durante el tiempo que subsis-
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ta la intervencién,

£n cuanto a la segunda interrogante, se considera gue en un momentc dado,
si la situacidn econémica de la empresa es muy dif{cil, el interventor ad
ministrador, al temer plenos poderes de sdministracién, podria nagociar -
con los inteoresados el diferimiento del pago de una perte de aus aveldos,
hasta cus la situacién econdmice de la megociacién mejorars, peroc se esti
®ma que no podria reducirles o cancelarles sus susldos sin su consentimien

to.

Lo anterior sa deduce de lo ya comentado, en ol sentido de que el Cddigo

Fiscal de la Fedaracifn no satablece qus queden sin efecto los nombrasien
tos del sdministrador o del Conssjo de Administracidén con wotivo de la de
signacién del interventor administrador, sino més bien se considera que -
8l espfritu de la norma 88 que guadsen en suspengo en sus funcionas, en —-
virtud de gue aun cuando el artfculo 166 del citado Cédigo Fiscal dispone
qua el interventor adeinistrador puede otorgar los poderss generales o es
peciales que jurgue convenientes, revocar los atorgados por 1la sociedad -
interverida y los gque 61 mismo hubiere conferido, @s claro qus en las re-
vacacionas que puede realizar el interventor administrador no estén in--

cluidae las del adeinistrador o Consejo de Acdministracién de 1a socledad,

puse si asf no fuera, no tendrfa ningln sentido lo previsto 8n nl articu-
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lo 169 del mismo Cédigo Fiscal, relativo a que 1a esambles y administra-
cién de la sociedad podrédn continuer reuniéndose regulermsnte pars cono-

cer de los asuntos que les competen.

Es decir, el Cédigo Fiscal de la Federacién contempla gue le administra-~

cidn de la sociedad no cesa en sus funcipnes y por lo tanto no pusde reve
car sus nombramientos el interventor administrador, pues en la parte fi--
nal del mencionado articulo 169 se sstablace que el interventor adminis—-
trador puede convecar a la administracidn de le sociadad con los propési-

tos que consjidere necesarios o conveniaentss.

En tel virtud, al poder revocar el intarventor edministrador los poderes
gensrales o especiales que hubiere gtorgado la sociedad intervenida, debe
considerarse que puede hacerlo con todos, a excepcidn de los concedidos -

al administradaor o Consejo de Administracién.

En base a astas consideraciones, se afirma que el interventor administra-
dor no puede reducir o cancelar los sueldos del administrador o del Consg
Jjo de Administracién nombrados por la sociedad intervenida, por no estar

dentro de sus facultades el noder realizarlo.

Por dltimo, en relaciéin con los sueldas del administrador o Consejo de Ad

ministrecidn de la negociacién intervenide, s6 considera que si la situs—
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cidn scondmica lo permite, el interventor aedministrodor si puade concoder
les aunento en sus percepcioneas, toda vez que este hecho les ocasionaris

un beneficia y no un perjuicio.

Ahore bien, en relacién con lo comentado al tratar lo reletivoc a le situa
cién jurfdica de los bienes y derechos de la negociacidn intervenida, qug
dé§ asentadoc que cen motivo de le intervencién por perte de las oficina eje
cutora, ls sociedad intervenids pierde el dereche de administrar y dispo-
ner de sus blenes y, como consecuencia, sus érganos de administracién se

encuantran imposibilitados legalmente para actuar como entes de la inter-
vancidn. Para decirlo de otra manera, al nombrarse el interventor edminis
trador es como 81 se presentars un cambio de administracién en ese nego--
ciacién, y por consigulente los drgancs de administracidn anteriores tie-
nen que dejar su lugar pasra gue el nuevo administrador, el nombrado por -
la oficina ejecutora, disponga de toda la liberted necesarls para dirigir

y administrar la negociacién de la forma gue mds lo estime conveniente.

Desde luego, este cambio de administracién s&lo se da durente el tiempo -
que pan'nanece en funcicnes el interventor administrador, pues al término
de su actuacién, gue es al logrer hacer efectivos los créditos que dieron

arigen a la intervencién, los érganos de administraclén nombrados paor la

negociacién intervenids asumen nuevamente sus facultades y Punclanes,
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Por otra parte, asi como el nombramiento del intesrventor administrador de
-be anoterse en el Reglstro PGblico de Comercio que corresponda &l domici-
1io de 1= negocincidén intervenida, tel como la praviene el artfculo 168 -~
del Cédigo Flecal de la Faderacidn, as{ también la terminacién de sse nom
bramiento debe inscribirse en sl Registro Piblico de Comercic, de acuerdo
con lo dispussto por el articulo 171 del Chdigo Fiscal mencionacdo, 8l - ~
cual establecs que la intervencién se levantard cuando el crédito fiscal

se hubiera satisfechro o cuando de conformidad con el mismo Cédigo se haya
snajenado la negociecién y que en estos caspos la oficine ejecutore debe -
comunicer el hecho al registro pGblico que corresponda pare que se cence-

le le inscripecidén respectiva.

En consecuencia, cuando el administrador o Consejo de Administraéién de -
la sociedad intervenida reciben is comunicecién de que se da por termina-
da la intervencién de le oficima ejscutora, es el momento en B8l que que-—
dan legitimedos nuevamente pars disponer y administrar los bienes y dere-
chos qus les habfan sido embargados por le asutoridad fiscal, asi como pa-
ra ejercer sus facultades y realizer sus funciones, sin mds limitaciones

qua las que les sefalsn la ley y los estatutos socieles.

5.- DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
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Segin 1o dispone el artfsulo 178 de la Ley General de Socicdades Nercanti
les, la asamblea generel de accionistas 8s el 6rganc supremo de una socig
dad anénima, podrd ecordsr y ratificar todos los actos y operaciones de —
dsta y sus rasolucionss ser¥n cumplidas por ls perscna que ella misma da-
signe, o s falta de designacién, por el sdministredor o por el Consejo de

Administracién,

Sin smbargo, si de conformided con lo que establece sl artfeculc 166 segun
do pdrrafo del Cédigo Fiscal de la Fedaracidén, el interwventor administra-
dor no quedard supeditedo en su sctuacidn al consejo de administracién, -
asamblea de acclonistas, socios o participes, pqué sucede con la esemblea
de accionistas durante la actuacién del interventor administrador en le -

negoclacién intervenida?

Es evidante que ' igual gue ¢l siministredor o Consejo de Administracién,
la asamblea de accionistas queds suspendide en sus facultades y funciones
durante la sctuacidn del interventor administradeor, y por lo tanto, lo --
previsto en al articulo 178 de la Ley Gensral de Sociedadas Wercantiles -

85 inoperante en tanto subsista la intervencién.

Es partinente volver a comentar el artfculo 169 del Cédigo Fiszcel de la -
Federacién, que dispone que sin perjuicioc de lo que establece el articulo

166 del mismo Cédigo Fiscal, en sl sentido de que el interventor adminis~
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trador no quedard supeditado en su actuacién al consejo de administracién,
asambles de accionistas, socios o participes, la asamblea de accionistas
y la administracién de la sociedad podrdn continuar reuniéndose regular-—
mentes para conocer de los asuntos gue les competen y de los informes qua
formule 8l interventor administrador sobre el Funcio;umiento y las opera-
ciones de la negocimcidn, as{ como pars opinar sobre los asuntos que les

cometa a su consideracién,

S1i el interventor administrador no estd supeditado a ningGn Srgano de la
saocieded durents su actuacién y no sas le establecen obligaciones a cume—
plir ante dichos érganos, ;qué sentido tiene que el Cédigo Fiscal de le ~
Faderacidn disponga que la asambleas de accionistas puede continuar reu—-
niéndosa, si el interventor administrador no tiene ninguna obligecién res

pacto de ella?

Si llegara a reunirse la asamblea da acclonlstas y tomara alguna detarmi-
nacién sobre la marcha de la negociacién jquién iba a dar cumplimiento a

esa determinacisn? pel interventor administrador? Se estima gques durante -
1a actumscidn del interventor administrador no puede exigir la asamblea de
accionistas gue sus acuerdos se cumplan, pues por una parte el administra
dor nombrado por ella estd inhebilitado legelmente para actuar, y por - -

otra el interventor administrador no estd obligado a cumplir con 8us - ~
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acuerdos, pues Comc ya se he hscho nctar no se encuentra supeditado en su
actuacién a la asemblee de acclionistas; por lo tenta, se considera que no
tiene ningin sentido que se incluya en el Cédigo Fiscal de la Federacién
el darecho de la asamblea de accionistas a continuar reunidndose, ya qua
€1 no lo estableciera el citado ordenamiento, da cualquier mansra la asam
blea podria reunirse cada vaz gque lo estimare convaniente, sin qus ningu-
na autoridad pudiera impedirselo por no existir ninguna base lsgal para -

8lla.

Lo gque si puede realizar la asamblea de acciaonistes durante la sctuacién

del interventor administrador es axigirle la responsabilidad que resulta-
ra con motivo de irregularidedes, maleos manejos o negligencia en el ejer-
clcio de sus facultades, que llegeren a ccasionar dafios o perjuiciocs a ls
negociacién intervenida, aun cuando desde luego lo tendrien que hecer a -
travds de su Organa de administracidn correspondiente que e3 quien los -—

puede reprasentar para estos efectos.

Purade suceder que durante la actuacién del interventor administrador lle-—
gue el momanto en que tenga cua formularse ol balance de la sociedsd, de

canformidad con lo dispuestao por los artfculos 172 y 173 de la Ley Geng——
ral de Sociedades Mercanmtiles. En aste supuesto gtlene el interventor ad

ministrador le obligacién de formularlo y presentarlo a 1ls asambles de ac
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cionistas como se establece en los mencionados artfculos de la Ley Geng--

ral de Sociedades Mercantiles?

Al respecto, atendiendo al profesionalismo y conveniancia debiera sl ine—
terventor sdministrador forwmularlo y darlo a conocer a la asamblea de ac—
clonistas, psro legalmente no tisne ninguna obligacién de hacerlo, toda -
vaz gque sl no estd supeditado en su actuacién a la citada asamblsa jquidn
pusde exigirle la praessntacién de sss balance? Dicho de otra manera, si -
tuviera legalmente la obligacién de formular el balance y no la hicisra -
¢podrie la asamblea de accionistas exigirle el cumplimiento de esa obliga
cién? Desde luego gue ng, en virtud de que el interventor administrador -
no ss ancuentra supeditado a la mencionada asemblea de acclonistas, razén
por la cual si no se le pueds exigir su cumplimiento no tiene ningdn sen-
tido que legelmente tuviera la obligacién de formuler el balance en cues-—

tidn.

‘Por todo esto se afirma que legalmente no tiena el intsrventor administre
dor la obligacién de formular el balance do la sociedad en los términos -
ssfalados por los artfculos 172 y 173 de la Ley General de Sociedades Mer

cantiles.

En conclusisn, también la asambles de accionistas quede, por decirlo asi,
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8n suspanso en ctuanto al ejercicic de sus facultades por todo el tiempo —
8n qua acttde el interventor administrador en la negociecién intervenidse,
y no reasume sus funclones sino haste el momento en que la oficina s8jecu—

tora da por terminada le intervencién,

6.- DE LOS DRBGANDS DE VIGILANCIA

El articulo 164 de la Ley General de Sociedades Mercantiles praviena que
la vigilancia de la spciedad anénima sstard a cargo de uno o varios comi~
sarios, temporalaes y revocables quienas pusden ser socios O pBrsonas @X--—

trafies s 1a socledsd.

Entre las facultades y obligacionss que se establecen para las comisarios
se encuentran lss contempledss en el artfculo 166 de la citade ley Geng——
ral de Socledades Mercantiles, contenidas en las siguientes fracciocnes de

dicho numeral {+):

I1.- Exigir a los administradorses una balanza mensual de comproba~—

cién de todas las operaciones efectuadas;

III.- Inspeccionar, una vez al mes por lo mencs, los libros y papeles

(+).~ Nota.- Se mencionarén Unicamente las relacionatas con el tema de la
presente investigacién.
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de la sociedad, as{ como la existencis en caja:;

IV.- Intervenir en la forwacidn y ravisidn del balance anusl, en los

términos que establece la ley;

VI.- Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de accionise-
tas, en caso do omisisn de los administradores y en cualquier -

otro caso que le Jjuzguen conveniente;

IX.~- En general, vigilar ilimitadamente y en cuslquier tiempo las

operacicnes de la sociledad.

Mantilla Molina considera que corresponde & los comisariocs la vigilancia
de la marcha reguler de las sociedades anénimas y saflala que el comiserio
es un drganc necesario de acuerds con lo gue dispone la Ley Ganeral oe Sp

ciedades Marcantiles {24).

Por su parte, Rodrigusz y Rodriguez afirma que los comisarios son 108 6r-
ganos ancargados de vigilar permanentemente la gestidn social, con inde—-
pandancia de la administrecidn y en intards exclusivo de la sociedad (25).

En estas condiciones, los comisarios son érgancs establecidos por la ley

(24).- Obra citada: pdgs. 413-414.
{25).- Dbra citada, Tomo I; pdg. 131.
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con la facultad de vigilar el desarrollo de las operacionss de la socie-—
dad, anta quisnes los administradores de la misma sociedad tisnen las - -
obligacionss previstas en las frecciones IT, III y IV del artfculo 166 de
la lay Gansral de Sociedades Mercantilass, gue ya fueron descritas gl ini-

cic del presente punto,

Ahora tien, se cuestions si pueten los comisarios sjercer las facultades
que las concede &l referido ertfculo 166 de la Ley Genersl de Sociedades
Mercantiles durante la actuecidn del interventor administrador. Al respec
to, as de conaiderarse gue no pueden ejercer esas facultadea, pugsto que
31 la ssamblea general de sccionistas gue es el Srgeano supremo de la 80—
cisdad, no pusde exigir el cumplimiento de sus acuardos o datarmipacionas
al interventor administradar, con maycr razédn los camisarios se sncuentran

imposibliitados legalmente pars renlizar su funcidn.

En tal virtud, los comisarios, al igual gue el adeinistrador o Consejo de
Administracidn y 1s asambles gsreral de accionistas, quedan suspendides -
gn sus funciones durante ls actuacidn del interventor administrador y no
readauiéren sus facultades sino hasts que la oficina ejecutors determina
levanter la intarvencidn por haberse hecho efectivo el crddito gque dio mg

tivo 8 la citada intervencién.
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CONCLUSTYONES

PRIMEAA.- Cuando un crédito fiscal determinado en centidad lfguida, debi-
daments notificado al deudor, no es cubiarto o impugnads dentro de los —-
plazos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, la auvtoridad —-
fiscal puede iniciar el procedimiento administrative de ejecucién con le
finalidad de Ebtener el pago del adeudo aun en contre de 1a volunted del

deudor,

SEGUNDA.- 53 en el momento de efactuar el requerimiento de pago 2l deudor
no realize el entero de lo adeudado, ¢l ejecutor designado por la autori-
dad fiscal debe proceder el embargo de bienes propiedad del deucor para -
hacer efectivo el crédito fiscal exigible, asf como sus mccesorios legoe-

les, tales como gastos de ejecucidn, recergos, stc.

TERCERA.- De confarmidad con lo previsto en el articulo 151 del Cédigo -~
Fiscal de le Federscién, 8l embasrgo puede recaer en bienes suficiurites -
para, 8n su caso, rematarlos, enajerarlos fuera de subaste o adjudicarles
en favor del fisco, o bien en negociaciones con todo lo que de hecho y —
por derecho les corresponda, a fin de obtener, medirnte la intervencién -
de ellas, los ingresos necesarics gue permitan satisfacer el crédito fis-

cal y sus accesgrios legales.
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CUARTA.~ En los smbargos de negocisciones, los depositarios pueden Lfensr
el cardcter de intsrventores con cargo e le coje o de edministradores, —-
tal como lo disponen los ertfculos 153 y 164 del Cédigo Fiscal de la Feds
racién. 5i la oficine ejecutora detarmine designar un interventor adminis
trador, a €sta figura se le asignan les facultades y obligaciocnss content
dss en los artfculos 168, 167 y 169 del mencionado Cédigo Fiscal, siendo
les més importantee les relatives a los amplios poderes de administracidn
y de dominio que 88 le conceden, las facultades de gtorgar los poderes ge
nerales o especisles qus Juzgus convenientes y de revccar 1lo8 otorgados -
por lea scciedad intervenida, asf{ como la disposicidn referente a que no -~
quedard supeditado en su actuacifin al consejo de administracidn, asamblea

de accionistas, soclos o part{cipes.

QUINTA.- El interventor administrador es un reprassntante del Estado gue

interviene en une negocimcién embargede por sl Fiscn Federal, con amplios
poderes cde sdministracién y de dominio, para hacer efectivos créditos fis
cales que no han sido cubisrtos por el deudor y pera vigilar que la garan

tfa dal interéds fiscel no sufrs menoscabo.

SEXTA.- €1 interventor administrador, a partir del momento de su dasigna-
cién por parte de la oficine ejecutora, asume la administracién, en su -—

ssntido mds emplio, de la negociecidn intervenide y sustituye, por lo ten
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to, & los 6rganos de administracién nombrados por la sociedad, los cuales
quedan inhabilitados lagalmente para continuar administrando los biengs -
de dichs negociecién, durante el tismpo gque permanezce en funciones el ci

tado interventor administrador.

Esta inhabilitecién legal para continuar administrendo los bienes de la -
negociacisdn interveanida que sufren los &rganos de edministracién designa-
dos por 1la socieded, es lo que en ls doctrina se le conoce como el dasapo
deramientoc de bienes, gque consiste en la pérdids del derecha de adminis—
trar y disponer de sus bienes que sufre el legftimc propietario de los —--

mismos,

SEPTIMA.~ Los emplios poderes de sdministracidn y de dominioc que' se concg
dan al interventor administrador, traen como cansecuencia que pr&cticﬂweg
te tenga el cardctser de duefio de la negoclacidén intervenida, lo cusl e{ -
bien por una parte es lo mds recomendable, puesto que de no sser asf el in
tarventor administrador se encontraris con ume serie de obstédculos y opo-
siciones por parte de los 6rgenos de administracién de la sociedsd pare -
poder cumplir su cometido, por otre hace necesario gue se reglamente de -
manera méAs adecuada su actuacién para deterwinar si las facultades, obli-
gaciones y responsabilidades que se establecen en otros ordenamisntos le-

gales para los administradores de una sociedad ls son splicebles al inter
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ventor, asi como pamm corregir las notorias fallas de tdcnica Juridica —-
que presente el Cddigo Fiscel de la Federacifn vigente y para oubrir algu

nas omisionss importantes en que sa incurrid el reglamentar les actuacién

del interventor administrador.

OCTAVA.- E1 Cddigo Fiscal de le Federacién vigente no sefala qué raquisi-—
tos dabe reunir cuisn sea designado como interventor administrador, lo ——
cual representa una importente omisisdn, toda wvez que para figures simila-
res s{ se astablecen ciertos requisitos que tienden a garantizar de algu-
na forma el major ejercicio de sus funcionas; el articulo 156 del Codigo
Fiscal mencionado, contiene algunas ambigledades, como la de sstablecer -
que el interventor sdministrador tendrd todas les fecultades gue normal—~
mante correspondan 6 la administracidén de la sociedad, y fellas ds técni-
ca juridica al confundir los tipos de poderes contenidos en el artfculo -
2554 del Cédigo Civil pare el Distrito Federal; nn se precisa si las fa——
cultades, obligaciones y responsabilidades que se astablecsn en otrus or—
denamientos legales le son aplicables al interventor administrador; no se
dispane qué responsabilidades tendrd el interventor administredor durante
su actuaclén; se omite seflalar qué duracién en e) cargo puede tener el in
terventor administrador; cudles son las causes y consecuencias de su remo

cién; qué hanorarios debe percibir durante su actuacién; y cuédl es la in-
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tervencién de la autoridad ejecutore.

Asf mismo, omite mencionar cuél es la situscién Jurfdica da los blenas y
derechos de la negocimcidn intervenida; qué sucede con los julcios en que
sea parte la citeds negociacién; y cudl es la situacidn del administrador
o Consaejo de Administracién, de 1u asamblea de accionistas y de los érga-

nos de vigllancia nombrmdos por la spciedad intervenida.

En virtud de lo anterior, se propone modificar los articulos del Cédigo -
Fiscal de la Federacién que se refieren al interventor administredor y a
la actuacién de la oficina ejecutora durante la intervencién, con el pro-
pésito de que se cubran les omisiones que existen actualmente y se acla—
ren las redacciones confusss y se corrijan lans fallas de técnica- jurfdica

que presenta el citado Cédigo Fiscal en este momento.

PROPUESTA DE MODIFICACION A LA SECCION TEFCERA, CAPITULD III, TITULO V, -
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (+):

Articulo 164.- Cuando las autoridades fiscules embarguen negociaciones, -

9l depositario designade tendrd el cardcter de interventor con cargo s la

(+).- Ncta.~ No se transcriben los artfculos gue no presantan cambiocs en
su ‘redaccién, para hacer resaltar sSlo aguellaos cue se estima deben
sor modificados.
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En la intervencién de nsgociaciones serdn aplicables, en 1o conducents, -

las secclones de este capftulo.

Artfculo 164 Bis.- En le designacién de interventores administredores de-

berdn observarse las siguientas reglas:

I.~ E1 nombramisnta de intarventor administrador debe recaer en ——

cualesquiera de lma instituciones o personas siguientses:

a).- Instituciones de crédito legalmente autorizadas;

b).~ Cdmaras de Comercio y de Industrie;

c).~ Comerciantes sociales e individuales debidamante inscritos

en los Registros de Comercic y Federal de Contribuyentes; y

d).~ Particulares que demuestren experisncia de cuasndo menos —
tres afios en ls direccién o administracién de negoclacio——
nes mercantiles con girc igusl o similar al de la empresa

en que actuarén,

1I.- No pueden ser designadoe comp interventores administradores:
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a).- Los que conforme 5 la ley se enctuentren inhabilitados para

ejercer el comercio:

b).- Los pariantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
ssgundo de afinidad de los sccios o adrinistradores de la
negociacién intervenida o del titular de la oficina ejecu-

tore que lo nombre; y

c).~ Los que tengan comunidad de intereses con los socios o ad-

ministradores de la negociacisn intervenida.

III.- Los interventorss administradores recibirdn por concepto de ho-
norerics, por cada mes de actuacién, el gque resulte mayor del -
80% del salario asignado al administrador de la nagociu.ciﬁn in-
tervenide, o del squivalente a seis veces el sslario minimo ge-
nerel slevado al mes dal drem gsogréfice en que se encuontre -

ubicada la administrecidn de dicha negociacién.
Artfculo 165.~ Couo estd actualmente.

Artfculo 166.- E1 interventor administrador asumird la administracién de
la negociacibén intervenida y tendré plenos poderes pera ejercer actos de

dominio y de administracidn, y todas las facultades generales y las espa-
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ciales que recuieran cldusula especisl conforme A la ley para pleitos y -

cobranzas,

A partir de la designacién del interventor administredor, los 6rgancs de
administracién de le negoclaclién intervenide quedardn privados del dere--
cho de administrer y disponer de los bienes y derechas de dicha negocia—-

cién y de los que adquiera, haste finalizar la intervencién.

€1 interventor adninistmdor tembidn aestard Pacultado para otorgar o sus-
eribir los tftulos de créditoc que se requiermn para el desempefio de su co
metido, presenter denuncias y querwllas y desistir de estes (ltimas, otor
gar los poderes gensrales o especiales que Juzgue convenientes y revocar
los otorgados por la sociedad intervenida y las que 61 mismo hubiere con-

ferido.

La direccién y vigilancia de 1. intervencién la tendrd la oficina ejecutg
ra, la que de acuerdo a les ceracteristicas o circunstencias de la nago--
claciédn intervenids, debe precisar, en el nombramiento correspondiente, -
cuales de los poderes y facultades que se otorgan al interventor adminis-
trador r-aquisren el previoc scuerdo de la oficina ejecutora, sin perjuicio

de que conforme se desenvuelva la intervencién, dicte las medidas que - -

sean necesarias pars un adecuzdo desarrollo de la misma.
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El interventor administrador no podrd enajenar los bienes del mctivo fijo,
Cuando se den loe supuestos de ennjenscifn de la negoclacidn intervenide
a que se reflere el articulo 172 de este Cédigo, se prccederd el remate -

de conformidad con les disposiciones contenides en este Capftula.

El interventor administrador no guedsrd supeditedo en su actvacién al caon

sejo de sdministracién, asamblea de eccionistas, soclos o participes,

Tratdndose de negociaciones que no conatitiyan une sociedad, el interven-

tor administredor tendrd todas las facultades de dusfio.

Articulo 167.- El1 interventor administrador tendrd las siguientes obliga—

ciones:

I.- Rendir cusntas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora. -
Copis de dichs cuenta debord hacerla llegar al administredor o
conse jo de adminietracién de la negociacién intervenids, dentro

de los cinco dias sigulentaes al de su formulacidn,

II.~ Pecaudar el 10% de las ventas o ingresoe diarios de la negocia-
cién intervenide y entregar su importe en la ceja de la oficina

ejecutore a medida que se efectde la recsudscién,

III.- Elaborer el inventario de los bienes de la negnciacién interve~
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nida.

IV.~- Pressntar las declamciones y efectuar los pagos previstos en —

las digposiciones fiscales,

V.- tas que se sefialan pars los administradores de negocliacicnes —
mercantiles en otres disposiciones legeles, en lo que no cantrs

vengan lo previsto en este Cédigo.

Artfculo 167 Bis,- El interventor asdministrador tendrd las siguientes res

ponsabilidades;

I,- ODe reparar los deflos y perjuicics que llegare a ceusar durante

su actuacién & la empress intervenide o al fisco federsl.

1I.- Las gue se s=eflalen pare los administradores de negociaciones —
mercantilas en otms disposiclones legeles, 8n lo que no contra

vengan lo previsto en este Cédigo.

" Articulo 168,- Sin cambio,

Articulo 169.- Sin perjuicio de lo dispussto por el articulc 166 de este
Cédigo, le assmblea de scclonistas y la administraecidn de 12 sociedad po-

drédn continuanr reunidndoss regularmente peara conocer de los asuntos que -
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lss competen y de los infarmes que formmule el interventor administredor -
sobre el funcionamiento y las opereciones de la nagociacién. Igualments,

podrédn presentar propuestas para me jorar la marche de la negociacién a la
oficina ejecutors, quisn las analizard conjuntsmente con el interventor -

administredor y determinerd si procede o no su splicacién,
Artfculo 170,- Sin modificscidn,
Articulo 171.- Sin modificecidn,

Artfculo 172.-~ Las eutoridades fiscales procederdn s la enajenacibn de ia
negoclacién intervenlda cuando lo recaudedo en tres meses no alcence 8 cu
orir por lo menps el 24% del crédito fiscal, salvo que se trate de nego-—
ciaciones que obtsngan sus ingresos en un determinado periodo del afio, en
cuyo caso el porciento serd el que correspondas al nimero de meses transcuy
rridos a razén del 8% mensusl y siempre que lo receudado no alcance parm

cubrir 8l gorciento del crédito gque resulte.

Articulo 153.- Las bienes o negociscionss smbargados ss dejardn bajo la -
guarda del o de los depositarios aue se hicleren necesarios, Los jefes de
las oficinas ejecutoras, siempre que exista una causes justa, removerdn 11
bremente a 1los depositarios, quienes desempefiardn su cargo conforme & las

disposiciones legales.
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En los embargos de bienes raices o de negociaciones, los depositarios ten
drdn el cerécter de interventores con cargo & la caja o da interventores
administradores, segin el casa, con las facultades, cobligaciones y respaon

sabilidades sefialadas en este Cédigo.

Le responsabilidad de los depositarios cesard con la entrega de los bia——

nes embargados a setisfaceidn de las sutoridedes fiscalesa.

El depositario serd designado por el ejecutor cuandc no lo hubiere hecho
el jefe de la oficine exsctora, pudiendo recasr el nombremiento en el sje

cutado.

Articulo 112.- Se impondrd sancién de tres meses a sels aflos de prisién,
al depositario, interventor con cargo a la caje o interventor administra-
dor, qus en el desempefio de su funcidn cause dafio o perjuicio al fisco fa
deral, o bien que disponga para s{ o para otro del bien depositado, de —-
sus productos o de las garantfss gque de cualiguier créddito fiscal se huble
ren constituido, si el vslor de lo dispuesto no sxcede de S00 veces el sa
lario; cuasndo exceda, ls sancidn serd de tres a nueve afios de prisién.

La modificaci6n de los c¢os artfculos mnteriores, el 153 y el 112, se pro-

pone para hacerles congruentes con los demds numerales referentes a la in
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tervencién y en relacidn con 1lass consideraciones expuestas en al Capftule

Segundo de esta investigacién.

Con estos cambios quedarfie reglamentado de modo mds adecuado, todo lo ra-
lativo al interventor administrador y a la oficina ejecutors, con lo cual
quedarfan solventades las omisiones, confusiones y fallas de tédcnice juri
dica que el Cédigo Fiscal de la Federacién pressnta en le actuaslidad y, -
en consecuencia, existirf{a mejor tutela jurfdica sobre la intarvencién, =
con el propisito de gue guede claro pare todas las partes qua en ella in-
tervienen, cudl es su esfara de accién, sus facultadass, obligaciones y —
responsabilidadas y, par consiguiente, se lograrfe que esta parte del pro
cedimiento administrativo de ejecucidn se desarrollare dentro de. un marco
de derecho claro y preciso, que es en el que deben desenvolverse los ac--
tos del Fisco Federal para que esté en condiciones més fevorebles de cum-
plir satisfactoriamente con su fin primordial que es el de obtener los rg
cursos que de acuerdo con las leyes fiscales le corresponden al Gobierno

Federel para el sostenimiento de los gastos pGblicos.
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