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INTRODUCCION

Las deficiencias del control presupuestal, la carencia de un co
nocimiente organizado relacionado con el desarrollo de los aspec
tos de presupuestos, y las indiscutibles posibilidades que 8sto
tiene para fundamentar la necesidad de un control presupuestal
mds efectivo en Petrdleos Mexicanos, motivaron la realizacién de
este trabajo, gue en base a las teorfas elaboradas por diversos
autores, asf como vl conocimiento adqguirido por la prictica de
la actividad presupuestal, estimularon el interés de organizar
las etapas del desarrollae de las diversas técnicas presupuesta-

les aplicadas a Petréleos Mexicanos.
P

Sc hace la aclaracién que debido al tiempo en su elaboracién,
la gran magnitud, complejidad de movimientos administrativos y
financieros de Petrfleos Mexicanos, en el trabajo que se presen
ta se desarrollé ¢l tema con forma un tanto general sin entrar

en detalles.

Otra intencién del presente trabajo, es hacer notar que por ser
Petrbleos Mexicanos una cmpresa plblica descentralizada, su ac-
tividad presupuestal sc¢ encuentra vinculada y delimitada por el
Ejecutivo Federal y en consecucncia, tiene la obligaci6n de apli

car los sistemas presupuestales que este le solicita.

Antes de entravr en la materia presupuestal de Petr6leos Mexica-
nos consideramos importante mostrar brevemente el origen de es-

ta Empresa que ha participado e¢n forma fundamental en el desarro



llo eceonfmico de nﬁeétrﬁ pafs, y as{ el -presente_trabajo se ini
cia con las gencralidades sobre la industria del petréleo; men-
cionando los aspectos histéricos desde su conocimiento, caracte
rfsticas y formacidn del petrdleo, enumerando algunas teorfas

de su formacién, la utilidad gue se le ha dado desde su descu ~
brimiente y su evolucifn hasta nuestros dfas. Asimismo sc¢ ha -
cen notay sobre la industria del petrflec en Mixico algunos he~
chos histbricos y la determinacifn por parte del Estado, de que

Petr6leos Mexicanos fuera una empresa pGblica descentralizada,

Con la finalidad de comprender el sistema presupuestal de Pe -
tréleos Mexicanes, se elabord el marco tedrico del presupuesto
a partir de sus antecedentes, definiciones y diferentes téeni -
cas del presupuesto como son: el Presupuesto Tradicional, o por
Renglones: Sistema de Presupuesto por Programas, sehaléndose

las principales diferencias entre las técnicas referidas tam -~
bién, se hace mencifn del Sistema Planeacidn, Programacién y

Presupuestacidn.,

Con ¢l objeto de analizar ¢l motivo por el cual PetrSleos Mexi-
canos ha tenido la obligacidn de desarrollar los sistemas presu
puestales gque el Ejecutivo Federal le solicita; en el capftulo

correspondiente al desarrolle del presupuesto en Petr6leocs Mexi
canos, s¢ plantcan las bases legales por las gue ol CGobierno Fe
deral tom$ la decisién de cue fuera una empresa piblica descen-
tralizada, asimismo so hace moncidn de la facultad dictada por

el Organo Supcrior del Estado, para su control y vigilancia por



parte del Ejecutivo Federal, ademis se exponen los sistemas pre

supuestales gue ha tenido que realizar.

El ciclo y proceso presupuestario tiene por objeto exponer los
aspectos generales del proceso presupuestario y la manera como
se organiza todo el ciclo de programacibn, discusifn y control
de los presupuestos, también se analiza la problemitica que se
presenta actualmente ¢n la actividad presupuestal, recomendando

algunas soluciones para su buen funcionamiento,

Con el objeto de contar con un contrel eficiente de los recur -
sos econdmicos, que sirva como instrumento para proporcionar el
conocimiento oportuno del avance f{f{sico y finranciero del gasto,
se origing el “Sistema de Control Presupuestal por Area de Res-

ponsabilidad en Petrflecs Mexicanos" el cual se expone.

Se debe senalar que la Industria Petrolera es de gran importan-
cia dentro de la economfa del pals por eso sus vsfuerzos se de-
ben dirigir a la efectiva reordenacibn institucional. Dentro

del Sistema de Plancacidén, mejorar la forma de ejercer el presu
puesto. Los estados financieros y cl informe del ejercicio pre
supuestal son los elementos més importantes dentro de la infor-
macién financiera de una emprosa pues estos reflejan la situa -
cién de las firnanzas, los resultados de operacién y el origen y

aplicacién de los recursos.

La informacidn presupuestal debe proporcionar, a todos los nive



les de Petrélecs M

:x1canos mayores elementos para la toma de de
cisiones que on materia de control marca el gobierno federal;
para tal situacidn Ferrélecs Mexicanos lleva un plan de accidén
que comprende la elaboracién de un presupuesto mejor estructura
do por dreas de responsabilidad, que sea conugruente con la orga
nizacidn y ol desarrollo de un sistema de captacidn, procesa -~

miento y diiusidn de cifras del ejercicio presupuestal.

El control presupucstal debe entenderse como la responsabilidad
de cada una de las unidades administrativas para ajustar su gas
to a un presupuesto dado; esta responsabilidad debe existir des
de el establecimiente de compromisos hasta ¢l pago de los bie -
nes y servicios recibidos. Ademds de acuerdo al proceso de auto
rizacidn de las operaciones, dentroe del ejercicio presupuestal
se distinguen cuatro etapas o momentos de control que son: el
comprometidoe que es cuando se firma un contrato o convenio en
que se comprometen los recursos de Potrfleos Mexicanos; el de -
vengado, cuando se recibe o se¢ entrega un bien o servicio con -~
tratado; el ecjercido cuande se genera la orden de cobro o pago
de un bien o servicio y, ¢l paaado cuando se efectda el cobro o
page del bien o secrvicio contratado; para el registro de las ac
tividades anteriorecs cs necesario ¢! apoyo de diferentes instru
mentos como son: la estructura presupucstal, gue busca asociar
los ingresos y caresos conforme a su naturaloeza de operacién de

cada una de las dreas de responsabilidad.
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CAPITULO |

GENERALIDADES SOBRE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO
1.1 Antecedentes histéricos del petréleo

El tema central a tratar en este trabajo es "El presupuesto por
&reas de responsabilidad en Petréleos Mexicanos", sin embargo,
debido a que la actividad principal de Petr6leos Mexicanos con-
siste entre ctras, en la de extraer, transformar y comerciali -
zar el petr6leco, a coentinuacién on forma breve se cxponen las
principales teorfas de origen y uso de este recurso natural no

renovable.

la palabra pectrfleo ctimoldgicamente proviene de las voces lati

nas Petra-piedra y oleum~ aceite vy significa aceite de piedra.

"El petrdleo es un compuesto de hidrocarburos, es decir; una
mezcla de hidrbgeno y carbono. Diferentes teorfas se han desa-
rrollado explicando su origen, algunas establecen gue proviene
de minerales y otras se inclinan a un origen oradnico o sea, de
la descomposicibn de residuos animales y vegetales". )
Estudios hechos en laboratorios analizando rocas petrolfferas

de campos productores, parecen confirmar su origen orgénico, ya

* Harvey O' Connor. El imperio del Petrbleo. Coleccién auto-
res contempordneos, p. 16-19,



que s¢ han encontrado en ellas, propiedades Spticas gque s86lo sc
localizan en las substancias orginicas, el contenide de nitrd -~

geno y de otras substancias en el petréleo, s6lo pueden proce -

der de materiales orgfnicos.

También puede confirmar el erigen orgdnico del petrfleo la evi-
dencia de gue la mayor parte de los yacimientos del mundo se lo

calizan en lugares qgue fueron ocupados por lagos y mares, hace

millones de afios.

"El petr6leo cra conocido desde hace muchisimos afios y los anti

guos le daban diversas utilidades. Los babilonios vy los asi -

rios lo empleaban para el alumbrado en substitucidn del aceite
vegetal y como cemento en las construcciones. Los 4rabes v he~
breos lo tenfan para usos medicinaloes, los cgipcios en las préc
ticas del embalsamiento, los romancs para destruir naves enemi-
gas, y los indios empleaban ¢l petréleo para impermeabilizar

1/
sus canoas”, -

En 1784 Amado Arvgand, Fisico Matemfitico, Italiano, utilizando
como combustible el petrSlec inventd una ldmpara a base de co ~
rriente de aire con mecha hueca y redonda, protegida por un tu-

bo cilfndrico de vidrio gue reducfa ¢l humo considerablemente.

1/ Gerencia de Informacién y Relaciones Pdblicas de Petrdleos
Moxicanos. El Petréleo, 1984, p. 16 y 17.



Benjamfrn Silliman, Qufmico estadounidense, termind un estudio
sobre la refinaci6n del petr6leo, basado en la destilacidn frac

cionada, que cs ol nétodo empleado en la actualidad.

En 1886 Karl benz, ingeniero mecdnico, construyé el primer vehf
culo impulsado con metor de sasolina. Este invento trajo como
conseccuencia el uso del poetrG6leo como carburante en los moto -

res de combustidn interna.

Es importante senalar gue de acuerdo a los aspectos histéricos
anteriores, el petrfleo ha jugado un papel importante en el
desarrollo de la actividad humana, pero en la actualidad no es
posible prescindir de los derivados del petréleo como materias
primas en la elaboracif6n de productos Gtiles para el hombre;
ni como enerqgéticos de acuerdo a gque econdmicamente es més fac
tible su produccién, ademds de¢ ser mids eficaz como energético,
comparindolo con sus posibles substitutos que a continuacidn

se mencionan :

- La energfa solar, de acuerdo a la tecnologfa actual no es
posible que sca competitiva con los derivados del petréleo,
sin embargo posiblemente en un futuro al agotarse las gran-
des reservas o descubrf{rsele mds propiedades, la cnergfa so
lar sea una fuente alterna energética Gtil en el progreso

de la humanidad.

- Encrgfa nuclear, su investigacidn tecnolbgica se ha dirigi-



do principalmente hacia la actividad bélica y en la actuali-
dad, en alqunos pafses desarvollados se amplié a la genera -
ci6n de energfa cléctrica; sin embargo no es posible que
sustituya como energdétice a los derivados del petrdleo ya
que estos son indrspensables para casi todas las actividades
econémicas. Ademis en la utilizacidn de cnergfa nuclear si
se llega a perder su control produce contaminantes de mucha
peligrosidad para la exXistencia biolégica en ¢l planeta,

- El carbdn, es un energérico menos eficaz que los derivados

del petréleo y produce mis contaminantes.

El petrbfleo si en un principio fue de utilidad, en la actuali-
dad es indispensable para el desarrolle de la actividad humana,
de imaginar que desapareciera el petréleo sin ser reemplazado,
originarfa consecuencias desastrozas, no habrfa transportes,
las f&bricas dejarfan de funcionar y en gencral la actividad

econfmica se¢ frenarfa casi en su totalidad.
Desde ¢l punto de vista macroeconbmico, los hidrocarburos ten-
drén que sostener todavfa por mucho tiempo ¢l peso de la deman

da encrgética de México y en general del mundo.

1.2 Origenes y desarrollo histérico de la Industria Petrolera

en México

El conocimiento del petr6leo en México es muy antiguo. Era



utilizado por los indfgenas, desde antes de la conguista espafio
la, como inclienso on sus actos religiosos, come colorante, en
précticas medicinales y para recubrimiento de esculturas, con

objeto de conservarlas.

A fines de 1901 por instrucciones del Ministro de Hacienda José
Ives Limantour; ol ministro de Fomento, Manuel Ferndndez Leal,
norbré una comislén de geblogos del Institute Geoldgico de M&xi
cao. Esta vomisibdn tenfa por objeto conocer las posibilidades
petroleras gue presentaba la Costa del Golfo de MExico, la comi
s16n quedd integrada por los gefloqgos Juan Villaredo y Ezequiel
Ord6nez con diciembroe de 1901, ypartié a Valles, Tampoal, Ebano,
S.L.P., con los estudios realizades on la regidn de Ebanoc, S.IL,
P. fueron suficientes para gue Ezequiel Ordéher se formara una
opinidn favorable de la existencia de petrdleo, misma que infor
mé al Ministro Limantour cestdndole ¢l desprestigio y su separa
ci6n definitiva del Institute Geolégico de México, ya aue su
compatero de trabajo hab:fa proporeionado una opinidn negativa a
la que se le eoneddid arfreaments nds erddito gue a la suya. Al en-
terarse de la injusticia comctida con Ezequiel Ord6hez, Edward
L. Doheny, Presidente de la Mexican Petroleum Co., lo contraté
¥ con su asesoramicento tfcenico y el crédito que le concedi6 el
Banco de San luis Potos{, S. A., ¢l martes 14 de mayo de 1903,
se perford lo mis cerca posible del "Cerro de la Pez", llegando
a una profundidad de 177.13 mts; la primera localizacidn arrojd

una produccidn de 28 barriles diarios,
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El 3 de abril de 1904, cuando perforaban a 501.60 mts. brot6 el
pozo denominado "La pez nidmero 1", con una produccidén de 1,500
barriles diarios gue sc sostuve durante varios ahos. Y asf,
gracias al Ing. Ezeduiel Orddiez, principif comercialmente la

produccién de petréleo en México.

De 1914 hasta 1918, anos de la primera guerra mundial, la compa
hfa de Estadces Unidos de NHorteamlrica, la Mexican Petroleum Co.
representada por Edward [.. Doheny vy de Inglaterra, la Pearson

& Son LTD que presidfa Sir weetman Dickison Pearson fueron las

que se encargaron de explotar el petrfleo mexicano, cuya produc
cidn crecif rotablemente ascendiendo en esos 5 anos a 219 millo
nes de barriles. Con esta cifra México ocupaba el segundo lu -
gar como productor mundial, después de Estados Unidos de Nortea

mérica y arriba de la Unibn Scovidtica, Indonesia, Irfn y Egipto.

El mal trato, los miseros sueldos gue percibfan, la descrimina-
cién de que cran victimas, hicieron que los trabajadores que
prestaban sus servicios en las companfas petroleras: Mexicana

de Petrdleo El Aguila, S. A., Naviera de San Cristdbal, S. A:,
Naviera San Ricardo, $. A., Huasteca Petroleum Company, sinclair
Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Standford y Compafifa Sucesores, §, en C., Penn Mex Fuel Company,
Richmond Petroleum Company de !éxico, California Standard 0il
Company of Mé&xico, Petrolera ¢l Agwi, S. A., Companfa de Gas y
Combustible Imperio, Consolidated 0il Company of Mexico, Mexica

na de Vapores San Antonio, S. A.,, Sabalo Transportation Company,
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Clarita, S. A., y Cacalilac, £. A.,) Se empezaroh a unir para de
fender sus derechos y el 16 de agesto de 1935, fue firmada el
acta constitut:iva del primer Comitd Ejecutive General del Sindi
cato, formado por Lduardo Soto Inés, Secretario General; Victor
F. Sdnchez, Sccretario del Interior; Manuel Gutidrres Bustaman-
te, Secretario del Exteriov; Corlos . Flores, Primer Secretario

de Conflictos; Raymundo Ca 3, Seagundo Scoretario de Conflic -

tos; Eduardo Y. Cordero, Secretario Tesorero y Quwaldo L. Her -
ndndez, Sccretario de Organizacibn v Propaganda. De acuerdo a

lo anterior consideramos que al unirse 1os trabajadores en de -
fensa de sus derechos, sc creavon los principios determinantes

que ocasionaron ¢l decreto de Expropiacidn Petrolera. Debida -
mente constituido el Sindicato, ¢l 3 de noviembre de 1936, en -
vi6 a cada una de las companfas mencionadas en el pirrafo ante-
rior, copia de un proyecto de “Contrate Colectivo de Aplicacidn
General a las Companfas Petroleras Drtranjeras que explotaban

el petrbleo mexicano' emplazando a éstas con un movimiento gene
ral de hueclga, si en el término de diez dfas no consentfan enta

blar negociaciones sobre la base del proyecto.,

Tres veces interviro el Presidente Lizaro Clrdenas para que lleja
ran a un acuerdo las dos partes, pere no pudo consequirse nada
y ¢l 27 de mayo de 1937 los trabajadores fueron a la huelga.
Durante los 13 dfas que durd la huclaa los camiones no podfan
dar servicio por falta de combustible, los tranvias eléctricos
eran insuficientes para transportar a los usuarios, las indus -

trias que utilizaban derivados del petrdleo estaban a punto de
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cerrar las puertas, esta huelga estuvo a punto de paralizar la
economfa nacional. luecvamente Cirdenas se dirigi6 a los huel-
guistas, solicitindoles gue volvieran a sus labores, prometifn
doles que les harfa justicia y estos regresaron a sus labores

cl 9 de junio.,

Las autoridades de trabajo estudiaron las peticiones del Sindi
cato y las contraposiciones de las companfas despuds de la re-
solucifén del 18 de diciembre de 1937 (consistente en el mejora
miento de las condiciones econdmicas y sociales de los trabaja
dores) dada por la Junta de Conciliacitn y Arbitraje; la nega-
cidn del amparo por parte de la Suproma Corte de Justicia a

lag companfas petroleras extranjeras que operaban en Mé&xico.

El dfa 14 de marze de 1938 la Junta de Conciliacidn y Aribtra-
je, habfa dado 24 horas a las companfas petroleras para gque

cumplieran la resclucibn del 18 de diciembre de 1937. Las com
panfas comparecieron para responder que se encontraban imposi-
bilitadas para poner en vigor el laudo que éste habfa dictado,

porque esto significarfa 1a ruina de sus negocios.

A partir de esta fecha se declararon en rebeldfa, diciendo que

no estaban dispuestos a obedecer ¢l laudo del tribunal.

En la noche del 18 de marzo el Presidente Cdrdenas dié a cono-
cer al pucblo de México, por las estaciones de radio, el decre
to-de Expropiaci6bn de la Industria Petrolera Mexicana por cau-

sa de utilidad ptGblica; decreto que cxpropia a favor del patri



monic de la nacifin, les bienes muebles e inmuebles pertenecien-
tes a las companfas petroleras que se negaron a acatar el laudo
del 18 de diciembre de 1937, dictado por el grupe nmero 7 de

la Junta Federal de Conciliaci18n y Arbitraje.

Al consumarse la expropiacidn petrolera, la primera administra-
ci6n de Petr6leos Mexicanos, se tuvo aue enfrentar a un sinntme
ro de dificultades, pues la Standar Oil of New Jersey y la Royal
Dutch Shell declararon un boicot en contra de la economia mexi-
cana, por lo gue no habfa mercado para nuestro petrdleo, no se
podfan conseguir refacciones para las destartaladas instalacio-
nes que dejaron las companfas, no su_Fontaba con suficientes
técnicos para mancejar la iadustria; no habfa tetraetilo de plo-
mo para elaborar gasolina; no se podfan conseguir algunas mate-

rias primas de vital impertancia.

"Debido al Decreto de Expropiacidn del 18 de marzo de 1938, Mé-
xico contrajo una deuda con las companfas petroleras {(Artfculo
20 de la Ley de Expropiaci6Gn del 23 de noviembre de 1936), de

1606, 819, 827.00 M. N.

A rafz de la expropiacifn petrolera, ¢l Gobierno Mexicano, invi
td a las companfas petroleras para que de com@n acuerdo fijaran
el monto de la indemnizacidn, pero las companfas se negaban a
reconocer la exproplacidén, rechazaron la invitacién., Por fin
después de insistir, se firm6 un convenio con "Sinclair" Conso

lited 0il Corporation, convino en recibir del Gobierno de Méxi-~



co la suma de 8'500,000,00 d6lares pagaderos en partidas de un

millén de d6lares y en un perfodo de tres afos.

En 1942, se efectud el sequnde cenvenio con las companfas petro
leras: La Huasteca, Petroleum Company, subsidiaria de la Stan -
dard 0il de New Jersey, por la cantidad de 223'995,991.00 dola-
res mis intercsos de 3% sobre saldo insolutos. Con este conve-
nio quedaban liguidadas todas las compadfas del grupo americano.
El pago iba a realizarse en cince anualidades, la primera de

3'796,391.04 dGlares y las otras cuatro de 4'085,327.45 dblares,

habiéndose pagado la dltima ¢l 30 de septicembre de 1947,

El 29 de agosto de 1947, se firmd% ¢l convenio con el grupo in -
glds por la cantidad de B'250,000.00 délares y se acord$ que el
pago se efectuara en quince anualidades de 556:060.00 A6lares
a partir del 1€ de septiembre de 1948, terninando el 18 de sep-

tiembre de 1962.

Este Gltimo pago se hizo el 31 de agosto de 1962, con este pago

*
el Gobierno de MCxico terminé la deuda petrolera” )

Sintetizando lo antcrior, conclufmos gue para el origen y desa-
rrollo de la industria petrolera en México fueron significati -

vos los hechos siguientes :

(*) Gerencia de informacién y Relaciones Publicas de Petrdleos
Mexicanos. El Petrdleo. México, 1984, p. 31 y 32.
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El enfrentamiento de las companfas extranjeras con los tra
bajadores que buscaban su mejoramiento en lo econémico y

social, originando con esto la huelga del 27 de mayo de

1937, con una duracién de 13 dfas, paralizando casi total-

mente la actividad ecanfmica del pafs por falta de combus-

tible.

La intervencifén del Presidente Lizaro Cdrdenas, pidiendo a
los trabajadores que regresaran al trabajo, prometiéndoles

que sus intereses nunca serfan desatendidos.

El fallo de las autoridades del trabajo en contra de las
compafifas extranjeras, dando lugar con &sto a que se decla
raran en rebeldfa, diciendo gue no estaban dispuestos a obe

decer tal resclucién,

Los hechos antericres fueron determinantes para que se diera la

expropiacifn petrolera el 18 de marzo de 1938, recuperdndose es

te valioso recurso natural.

Actividad econfémica de PetrSleos Mexicanos

En 1910, la cantidad de petréleo con la que México contaba, era

superior a la gue exigfa el consumo nacional, por lo que se ex-

port6 el primer embarque de petréleo, lo vendidé la Huasteca Pe-

troleum Company a la Magnolia Petrolewn Company, y consistié de

30 a 262 barriles con destino a Estados Unidos.
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El ascenso productivoe comenzd en 1911, alcanzando una produc -
cibn de 12'546,826 barriles muy superior a la de 1910, que habfa
sido de 3'632,192 barriles. Para 1921 la producci6n habfa alcan

zado 193'397,586 barriles al ano. Con esta cifra, México ocupa

’

ba el seqgunde lugar de producci6n mundial.

Desde 1939, Petrdleos Mexicanos efectu6 exportaciones en forma
marginal, pero la situacién cambi6 en 1971 y fue necesario impor
tar crudo, productos petroleros y petrogquimicos hasta mediados
de 1974. A partir de entonces a causa del notable incremento

en la produccibn, fue posible reanudar la exportacibdn de crudo,

aumentdndola gradualmente.

El 15 de mayo de 1972 Petrdleos Mexicanos, did a conocer a la

nacién, cl descubrimiento de una nucva provincia productora de
hidrocarburos en el Estado de Chiapas. En ahos subsecuentes se
han hecho nuevos descubrimientos eon Chiapas y Tabasco, asi como

en Campeche.

La importancia de estos descubrimientos ha elevado las reservas
petroleras de México. E1 1° de septiembre de 1978, el Presiden
te Jost L6pez Portillo informbé a la nacldén que las reservas pro
badas ascendfan al 31 de julio de 1977 a 20,000 millones de ba-
rriles. La produccidn alcanzé entonces la cifra de 1'400,000

barriles por dia de crudo y liguidos.

El 17 de septiembre de 1974, Petr6leos Mexicanos efectud su pri



mer embarque de exportacién de petrSleo crudo, con un volumen
de 250,000 barriles, adguiridos per la empresa estadounidense
Jack Oil y el 19 del! mismo mes 100,000 barriles, consignados a

la compaffa Dow Chemical de Japsn.

El 11 de febrero de 1977 Petrb6leos Mexicanos logrd una produc-
ci6n de 1'000,522 barriles diarios y el 12 de diciembre de

1878 obtuvo 1'509,799 barriles por dfa.

En dicienbre de 1976 se tenfa una reserva probada de 6,338 mi-~
llones de barriles, esta c¢ifra se elevd hasta 72,008 millones
en diciembre de 1981: en marzo de 1984 estas reservas se eleva
ron a 72,500 millones de barriles. Dicho aumento provine prin
cipalmente de los campos marinos de la Sonda de Campeche, de
los yacimientos de Chiapas-Tabasco y de la revaluacién del

Paleocanén de Chicentepec.

La produccidn aumentd de 2'665,540 barriles por dfa en 1982 a
2'746,383 en 1983. La Zona Marina del golfo de México, contri
buy6 a esta produccién con 1'673,829 barriles por dfa, que co-
corresponden a 62.7% del total, mientras que la Zona Sureste
de Villahermosa, Tab. aportd 748,710 barriles, o sca el 28%.
Debido a esta aportaciédn en s¢lo 10 ahos México pas6 del 16° a

4° lugar en la produccién mundial de crudo.

A continuacidn enumeramos los datos estadfsticos mds sobresalien
tes dentro de la actividad desarrollada por Petr6leos Mexicanos

en 1984/86:
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Reservas probadas de hidrocarburos

Con la actividad ecxplaratoria de bfisqueda de nuevos vacimien-
tos petrolfferos, incerporamos vollmenes adicionales de reser

vas que compensaron parcialmente la produccidn obtenida duran

te 1984/86.

De tal forma que las reservas probadas de hidrocarburos para
1984 ascienden a 72,500 millones de barriles, en 1985 fueron
70,900 millones de barriles que representan una variacidn de
1.0% comparado con 1984. En 1986, ascienden a 70,000 millo -
nes de barriles que representa una variacién de 1.2% compara-

do con el volumen reportado en 1985,

Produccidén de crudo

Para 1984, la produccif6n de crudo fue en promedio 2'684,471
barriles por dfa calendario, ¢n 1985, la produccidn fue de
2'630,450 barriles por dfa calendario, menor en 2.0% con rela
cidn a 1984 y durante 1966, la produccibn en promedio fue de
2'427,650 barriles por dfa calendario, menor de 7.7% en compa

. racién con 1985,

El &rea productora dc mayor importancia es la Sonda de Campe-
che, que aporta aproximadamente ¢l 64% de la produccibn nacio
nal. El mesozoico Chiapas. Tabasco contribuyé aproximadamen

te con el 27% y un 9% aproximadamente el resto del sistema.
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Comercio Exterior

En 1984, el valor de las exportaciones fue de 16,466.1 y las
importaciones 797.1, registrando un saldo favorable en su ba-

lanza comercial por 15,669.0 millones de délares.

En 1985, ¢l valor de las exportaciones fue de 14,605.7 déla-
res ¥ las importacicnes 1,059.4 dblares registrando un saldo
favorable en su balanza comercial de 13,%46.3 millones de dasé

lares, inferior en 13.0% en comparacifn a 1984,

Para 1986 ¢l valor de las exportaciones fue de 6,133.3 millo
nes de délares y las importaciones 681.7 millones de d6lares,
reaistrando un saldo favorable en su balanza comercial de

5,451.6 millones de dbélares, inferior en 59.8% al registrado

en 1985,

Ingresos y Egresos

Para 1985 Pctrbleos Mexicanos obtuvo ingresos por 6,651 miles
de millones de pesos y tuviercon egresos por 6,370.2 miles de

millones de pesos. Despufs de considerar el total de ingre -
SOS y egresos se¢ tuvo un incremento a las disponibilidades

iniciales del afo por 280.8 miles de millones de pesos.

En 1986 se obtuvieron ingresos por 9,506.4 miles de millones

de pesos y sec tuvieron egresos por 9,700.00 miles de millones
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de pesos.

Después de considerar el total de ingresos y egresos ejercidos
en 1986, sc tuvo un déficit en las disponibilidades iniciales

del afo por 193.6 miles de millones de pesos, el ddficit se de
be a la transferencia de ingresos al Gobierno Federal vfa im -

puestos.

Los ingresos por ventas en 1985 fueron superiores en un 44% a
las de 1984 y ©n 1986 fuecron superiores en un 28% a las de
1985, estos aumentos se deben bisicamente al incremento de pre
cios de los productos de venta nacional y a un cambio de pari-
dad superior que beneficié los ingresos de exportacidn expresa

dos e¢n pesos.

Balanza de divisas

PetrSleos Mexicanos obtuve ingresos en 1985 y 1986 de 21,854.4
millones de d6lares por ventas de exportacién, 403.8 millones
de dSlares por intcreses ganados en ¢l extranjero por el esque
ma “Overnight" sistema bancario gue consiste en invertir los
depCsitos monetarios de los clientes de PetrSleos Mexicanos en
el extranjero, en tanto son retirados o transferidos a un Ban-
co de México que opera en ccbranza y 766.0 millones de dblares
por financiamientos externos que suman 23,024.2, millones de
délares en total. Se tuvieron egresos totales de 8,533.0 mi -

llones de délares, de los cuales 3,633.6 millones se destina -
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ron a operacién o inversiédn, 298.0 millones de pago de intere =~

ses y 2,472.2 millones de pago de deuda.

Al fin del ejercicio se obtuve un saldo favorable de 14,493.2
millones de ddlares que se canalizaron al resto de la economfa

nacional.
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PRODUCCTION DL CRUDO

1 ¢ 8 u
BEARRILES
ACUMULADC PROMEDIO
ARUAL DIARIO
ZONA NOKTL 14 486 670 43 679
ZONA CENTRO 31 109 831 84 999
ZONA SUR 29 41§ 637 BO 37u
ZOHA GURESTE 269 929 268 737 511
ZONA MARIHNA G306 ¢76 188 1 737 908
TOTAL B2 516 569 2 684 471

Fuente :  Lic, Mario Ramén Beteta, Informe 1984,
Petrdleos Mexicanos,




PRUGDUCCION DE CRU

B0

ACTUMULARO PROMEDIC
ANUAL DIARIO
Z0NA NORTL
Distrite Frontera
Horeste . g8 550 270
Distrito lNorte 8 uh3 91§ 23 134
Distrite Sur 6 667 455 18 267
TOTAL 15 208 515 42 671
LONA CERNTRO
Poza Rica 27T 192 885 74 501
Cuenca del Papalsapan 2 466 670 6 758
TOTAL 29 659 5358 81 259
ZONA SUR
Distrito Agua Dulce 14 525 175 39 795
Distritoe £l Plan 10 472 580 28 692
Distritce Nonchital 1 432 625 3 9258
TOTAL 25 %30 380 72 412
ZOKA SUKLSTL
Distrito Comalcalco 5 201 715 16 991
Villahermosa 260 962 590 714 966
Cd. Pemex 4 015 11
TOTAL 267 168 320 731 968
ZONA MARINA
Golfo Campeche 621 646 100 1 703 140
TOTAL 621 846 100 1 703 140
TOTAL CRUDO 1 9 8 § 960 114 250 2 630 u50
FUENTE:  Petrdleos Mexicanos. Memoria de  labores, 1985,

Méxice,




PEOBDUCCION DE CRUDO

19 86
BARRTILELES
ACUMULADO PROMEDIO
ANUAL DTIARIO
ZOHNA HORTIL
Distrito Frontera
Horeste, 92 345 253
Distrito Horte 9 312 2u5 25 513
bistrito Sur 6 B8O 250 18 850
TOTAL 16 284 840 Uy 616
ZONA CENTRO
Foza Rica 26 ugH 385 72 549
Cuenca del Papaloapan 2 463 385 6 749
TOTAL 28 943 770 79 298
20HA SUR
Distrito Agua Dulce 14 470 060 39 64y
Distritc 1 Plan 10 158 680 27 832
Distrite Nenchital 1 350 865 3 701
TOTAL 25 979 BOS 71 177
ZONA SURLSTE
Bistrito Comalcalco 5 119 590 16 766
Villahermosa 241 449 325 661 505
Cd.Pemex 10 220 28
TUTAL 247 579 135 678 299
ZONA MARINA
Golfo Campeche 567 304 900 1 554 260
TOTAL SEY 304 800 1 554 260
TOTAL CRUDO 1866 886 092 250 2 427 650

FUEHTE:  Petrdleos Mexicanos. Memoria de labores 1986,
México.
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HFORMACION FINANCIERA
FLUJOQ DE EFLCTIVC

1985
INGRESDS MONTO PARTICIPACION
Miles de millo- (%)
nes de pesos).
Ingresos de v:,maJ 5,330.5 §0.1
Venta Interiure 1,485%.,2 22.3
Ventas de ex,\urta( ién 3,845.3 57.8
Otros Ingresocs 269 .4 4.1
Captacidn de financla
nientos 16u.1 1.6
SUBTOTAL 5,70u.0 85.8
Impuestoys retenidos 9u47.0 in.2
1.V.A, 317.1 B, 7
1.C.P 629.9 9.5%
TOTAL §,651.0 100.0
fC.GRLSCS
gresos de operacién 859.6 13.5
Lgresos de inversién $97.9 9.3
interes 483.9 7.3
Ptros gastos de operad
kién 351.7 5.7
SUBTOTAL 2.283.1 35.8
Impuestos 3,711.%
E.H 2,746.9
L.E.P.S 649.0
1.V.A. 315.5
Amortizacién 375.7 5.9
Deuda documentada 375.7 5.9
TOTAL 6,370.72 100.0

FUENTE:
México.

Fetrdlecs Mexicancs,

Memoria de labores 1885,
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BALANZA DE CG

1ERCIC LXTERIGR DE PRODUCTOS

{’ln
PETFOLIFEPGS ¥ PLTROGUIMICGS BASICUS
( MILLOWES DE DOLARES ) (1)
COHCEPTC 1984 1965 1988
EXPORTACION
Gas natural 231.5
Petrdleo Crude 14 3567.8 13 296.2 571,58
Productos petroliferas 1 138.% 1 233.3 532.5
Productos petrecuimicos 128.5 76.2 23.3
TOTAL ThOUBRE .1 1% 605.7 6 133.3
IMPORTACIONLS
Gas Natural 7.8 8.8 6.2
Productos petroliferos InT LB 479,14 351.2
Productos petrequimicos wh1.7 571.5 324.3
TATAL 797 .1 1 059.4 681.7
SALDO t15 §69.0 13 5u€.3 5 451.6

(1) Cifras devengables

FUENTE:

1986, Mixico.

Petréleos Mexicanos.

Memoria de labores 1984, 1985,
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e

Sum

Patrimenic

Suma Pasivo y burimen

12,870

T B HRD

AZTIVO
Circulante 3 LUyt 4 1,873.3
$5,087.7 11,334.9 6,974, %
Girog L0 7.4 39.2
Sums Activa 2H QL0 13,6168.6 a,487.0
FASTVO
Corto Plazo SLUuE2. 1 899,72 H32.3
Largs Plano 13 ,6870.1 H,6HB,0 KGRI |
Qron 67,1 53.4% u3.,7
Suma Pasive 15,975,383 5,588.6 3,625.1
PATRIMONIOC
qanes Go-
ederal 6.1 26,3 6.3
Revaluacidn 5,887 .4 b,083.7 2,838.0
Prilidades v Re-
L 3,681.2 2,978.0 1,917.86

7,618.0 YL BET.Y

—

3,616,6 4,487.0

FULNTE:

Petrdleos

1A8E,  MEw

Moxicanos.
ico.

Informe

de labores, 198u, 1885,




JLTAROS

Gantos Financieros

Utilidad antes

Reservas,

Impuestos

para
n

Doeolin

oidn oy
Camposg

Utilidades antes

de -
Reparzo de Yrilida--

de

Reparto de Utilidades

Utilidad Heta

9L8.2

guh.7

(1) A partir de
FUENTL: Perrdl
1986,

©eon
Méx

de Peson)
1GEL 1545
1,566 .8
3,670.0
226.8
LT 285.8
(904,9) (659.1)
Y0 (186.5%)
¥
b,39%,7 3,856.9
LML 6 2,896.9
Th3ol 960.0
TukLh 954 1
§
8.6 5.9
6. h 4.3
2.2 1.6
incluye. utilidad en cambios
Memoria de labor

1984,

1985,
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO Y TEQRICO DRL PRESUPUESTO

2.1 Antecedentes histdricos

Para entender mejor el sistema "Control Presupuestal por Areas
de Responsabilidad en Petréleos Mexicanos", en este capftulo en
forma somera so exponen los principios bisicos de la téenica
presupuestal, desde sus datos histfdricos mis sobresalicentes de
su evolucién y la teerfa prusupucstal enfocando su aplicacién
al sector qgubernamental; de acuerde a gue Petrdleos Mexicanos
es una empresa descentralizada gue forma parte del sector pGbli
co de la cconomfa formada por instituciones sin fines de lucro

y gque poscen cicrte grade de auvtonomfa.

Asi podemos decir ague la idea de presupucstar siempre ha existi
do en la humanidad, por cjemnle los egipcios estimaban las can-
tidades de produccitn de sus cosechas, los romanos pronostica -
ban las posibilidades del pago de tributos exigidos a los pue -
blos dominados. El presupuesto inicié su utilizaci6én en la Ad-

ministraci6n pPGblica, a fines del siglo XVIII, en Inglaterra.

- Para el ano de 1820, Francia y otros pafses curopeos adopta-

ron un procedimiento de presupuestos para cl gobierno.

~ En el ano de 1821 en Estadeos Unidos de América se implanta

un presupuesto en su gobierno v de 1912 a 1925 principia la



31

evolucidn de la téecnica de los presupuestos, con el control
de gastos en la iniciativa privada vy con la aprobacién de la
Ley del Presupuesto Nacional, Es el principio de la aplica-

cidn de un método de plancacifn empresarial.

En Ginebra Suiza, en 1930, sc efectfa el primer Simposium In
ternacional deo Control Presupuestal, inteqrado por represen-

tantes de 25 pafses.

En 1931, on México, empresas de¢ origen norteamericano como
la Ceneral Motors, Co., Ford Motors Company, establecicron

la técnica presupuestal.

En el afio de 1946, ¢l Departamento de Marina de los Estados
Unidos de Norteamérica presenté el Presupuesto por Programas

y Actividades para 1948.

En 1961 en Estados Unidos de Aamérica, el Departamento de De~
fensa elaboré un sistema de planeaci6n por programas y presu

puestos.

En 1964 e¢p Estados Unidos de américa, el Departamento de Agri

cultura intenta el presupucsto base cero, siendo un fracaso.

En 1965 en Estados Unidos de América, ¢l Presidente introdu-
jo oficialmente a su gobierno el sistema planeacién por pro-
gramas y presupuestos, crefindose el Departamento del Presu -

puesto.
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Como se observa ¢n los aspectos histfricos anteriores, los go-
biernos de las diferentes naciones han sido los principales
participantes en la evolucidn de los sistemas presupuestarios.
Bvidentemente los pafses al ampliar su intervencifn, gue con -
sistfa principalmente en preservacidn social y la proteccidn
contra los ataques del exterior, a la de su participacién cre-
ciente en la cconemfa, hize mds compleja su administracidn y
en consccoucneia los sistemas presupuostales se fueron actuali-

zando.

2.2 Definicidn del presupuesto

"Etimolégicamente la palabra presupuesto se compone de dos
rafces latinas: pre “antes", o "delante de" y suponer “supues-

to, hecho™" 2/

Por lo consiguiente presupuesto siqyifica antes de lo hecho.
La palabra presupuesto es la técnica de plancacidn y predeter-
minacifn de cifras sobre las bases estad{sticas y apreciacio -

nes de hechos.

El presupuesto como herramienta de la administracién se le pue

de conceptuar como: la estimacién programada en forma sistemd-~

2/ Té&écnica Presupuestal- Cristébal del Rfo Gonzdlez. Edicio-
nes ECASA., p. 1-4,1-5 y 1-6.
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tica, de las condiciones de operacién y de los resultados a ob-
tener por un organismo, en un perfodo determinado, gue general-

mente ¢s de un ano.

"Dentro de la teorfa de las finanzas pGblicas el presupuesto es
definide como un documento aquce prevé los inqgresos y eqresos pl-
blicos durantc un perfodo determinado, que qencralmente cos de

un ano, y representa el instrumento puesto on manos de los ser-
vidores pblicos para alcanzar las metas y objetivos del Estado;

es por tanto un documento de mucha importancia polftica y econ6

. 3/
mica para la comunidad". =’

"El Presupuesto por Programas. Es el gque presta mayor atencién
a las cosas que un organismo hace, déndele prioridad sobre lo
gue compra para hacer las cosas. Los recursos humanos, el equi
po y los inmuebles, no son sino medios que emplea para cumplir

: . . o 4
con sus funciones (Orcanizacidn de las llaclones Unidas). a/

Es un instrumento qu¢ establece objetivos y metas, cumpliendo a
través de la integracidn de un conjunto de esfucrzos con un cos
to global determiado y e¢jecutado por una unidad de alto nivel

(Gonzalo partner, Planificacién y Presupuesto por Programas).

3/ Luis Alberto Ferreiro. Introduccifn a la técnica del presu
puesto por proaramas, WA, p. 13.

4/ CEnrique Rivas Zivy, José Pormo Dfaz, Santos Soberdn. Los

sistemas administrativos vy el prosupuesto por proaranas,

UNAM, p. 56.



Un presupuesto por proaramas y actividades es aquél en gque se
presentan los prop6sitos vy objotivos para los aue se solicitan
fondos, los costos de 1os proaramnas propucstos para alcanzar
los objetivos vy 1os datos cuantitativos pars medirv las realiza-

ciones y ¢l trabajo conforme a cada programa (Burkhead,

Goverment Budagetin, New York, bBd, Johen wWilengard Sonslo 1956).

Definimos al presupuesto como una astimacidén del gasto en un pe

rfodo determinado que generalmente es de un afo,

Presupuesto por Programas. Es un documento que contiene un con
junto de programas y proyectes que han de realizarse generalmen
te en un afo permitiendo la raciornalizacidn en el uso de recur-
sos al determinar los objetivos y metas. Técnica presupuesta -

ria que pone especial atencidn a las acciones gue se realizan

més que a los bienes y scrvicios gue se adguieren.

En conclusidén ¢l presupucste es una estimacidn del gasto, obje-
tivos y metas gque se pretenden realizar en un perfodo gue gene-

ralmente es de¢ un ano.
2.3 Presupuesto tradicional o por renglonces

"El Presupuesto tradicional o por renglones es la técenica presu

puestal quc trata de ordenar ¢l casto ¢ cjercicio presupuestal,

!

{n

/

surge en Inglaterra en ol afe de 1821".

5/ Cristdbal del Ric Conzdlex. Técnica Presupuestal. Edicio-
nes ECASA, p. 1-4.



Cuando se habla de un presupuesto tradicional nos estamos refi-
riendo a un documento de tipo financiero, en el gue contiene
las cantidades monctarias que el cstado presuponc va a eroqar,
al cubrir los gastos derivados en el desempeno de sus funcio =~
nes, como requlador de la vida social y promotor del desarrollo

econémicoe.

En las condiciones mencionadas anteriormente, el presupuesto
tradicional estd orientado fundamentalmente hacia un control,

cuyas finalidades son :

Mantener ajustados a los responsables de la actividad presu-
puestaria, dentro de los lfmites de gasto gue le fueron auto

rizados.

- Fiscalizar que los fondos asianados se ejerzan cfectivamente
en la adquisicidén de los bienes y en la contratacién de los

servicios para los gue fucron asignados.

El presupuesto es considerado como un documento financiero que
contiene una seric de lnaresos y caresos nonctavios en donde lo
fundamental consiste en asianar ¢l gasto en dos niveles que

son @

1. Renglones del gasto

2, Instituciones o departamentizaciones.
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1. Los renglones del gasto

Los renglones o partidas consiste on ordenamiento de los qgas -
tos segln la naturalecza de los bienes y servicios a adauirir
desglozéndose de los mds gencrales a los mds particulares, in-
tegréndcse on una estructura del gasto en base a la formula
cién de cualquier técnica presupucstal, en ¢l caso del Subsec-
tor Central del Gobilerno Federal en México {Secretarfas o De -
partamentos de Estado), s utiliza ia ¢lasificacion por objeto
del gasto gque ostablece la S.P.P. do acucerdo a los siguientes
criterios; clasiticacién por objeto del gasto se divide en

tres niveles de agreqacibn del gasto.

- Capftulos del aasto. Conjunto de bienes o servicios, con
destinoe similar

- Concepto del gasto. Subconjunte homogéneo de bienes o ser
vicies con destino similar

- Partidas del gasto. Elementos integrantes de cada concep-
to que representan expresiones concre

tas y detalladas del bien o servicio.

Haciendo un paréntesis de la clasificacién del gasto anterior,
en Petrfleos Mexicanos, lo que se refiere a: Capftulos del
Gasto de la 5.P.P., sc le conoce como conceptos de crigen apli
cados al presupuesto; lo gque corresponde a concepto del gasto
se denomina en Pemex grupo de partidas, y 1o que se refiere a
partidas del gasto en S.P.P. ¢n Pemex se llama concepto del

gasto.



A continuacifn la clasificacidn cconbmica. Jdentifica los aas-
tos ¢ ingresos del gubsector gubernamental, segfin la naturaleza

econdmica, se¢ divide on dos avartadns del gasto gque son

~  Gasto corriente. La caracterfstica de estos gastos consiste
en el de no aumentar los activoes, es decir,
no incrementan el patrinonio, son gastos
destinados a adguisicidn de bienes y servi
cios que se consumen on el ejercicio de
las funciones administrativas y en la pres
tacibn de servicics. Se¢ hace notar gue en
Petrdlens Mexicanos a este apartado del

qasto se denomina aastoe de operacidn.

- Gasto de inver- Son los gastos gue incrementan el patrimow
sién nio en los actives f{sicos cowmo financie =~
ros.

"para el caso del gobierno federal existen nueve capftulos del

gasto que son": &/

6/ Clasificacién por objeto del gasto. Secretarfa de Programa
cidn y Presupuestos, p. 15/3C.
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Denominacidn *Clave
Servicios personales 1000
tlateriales y suministros 2000
Servicios gencrates 3000
Transferencias 4000
Bienes mucbles ¢ innuebles 5000
Obras pGblicas 6000
Inversiones !{inancieras 7000
Lrogaciones extraordinarias 8000
bPeuda pblica 3000

En el caso de Petrdleos Mexicanos la clasificacifn por objeto
del gasto difiecre a la prescentada por la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto para uso del Gobierno Federal. Por ese
motive reprocesa la inforpacidn projorcionada con sus capftu -
los del gasto, convirtiéndola para dar respuesta a los requeri
mientos de las Dependencias Cubernamentales (S.P.P., S.H.C.P.
y 8.E.M.I.P.), encargadas de autorizar, controlar y evaluvar el
presupuesto del sector péblico; para mayor referencia a conti-

nuacién se presenta el siguiente cuadro comparativo :

* La clave se forma de 4 dfgitos, el primero de izguierda a deg

recha sirve para identificar el capftula, el sequndo el con-
cepto y los dos finales la partida presupuestal.
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Cuadro I: COMPARATIVO DE CAPITULOS DEL GASTO DE LA S8.P.P.
CONTRA LOS DE USQ EN PETROLEOS MEXICANOS.
s.p.p, PEMEX
DENOMINACTION CLAVE DENOMINACTION CLAVE
Servicios Personales. 1000 Sueldos Salarios 10-00; 20-00
y Prestaciones.
Materiales y Suminis 2000 | Adquisiciones. 00-00 Nales
tros. 01-00 Ext.
Servicios Generales. 3000 Servicios Ténicos 32-00
Servicios Auxilia
res., = -~ = = ~ = 35=-00
Servicios Trans-
porte, - = ~ - - 36-00
Servicios Arrenda
mientos.~ - - - - 38-00
Servicios Genera-
les. 54-00
Bienes Muebles c Bienes Muebles e 78-00 Nal.
Inmuebles. 5000 Inmuebles.- = = -  79-00 Ext?
Obras. 6000 Inversiones por 30-00

Contrato.

31-00
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2, 1Instituciones o Departamentizaciones

Son a las que se les asiana presupuesto, se les denomina unida-
des bdsicas de presupuestacifn y coincide con la estructura or-
afinica, e¢n el caso del gobierno federal, es en lo referente a
las entidades del sector pfblico. MicroeconSmicamente se puede
decir que las instituciones o departamentizaciones en la Insti-
tucién Petiolera corresponde a las siete subdirecciones que lo

conforman.

Como se explica anteriormente la clasificacién nos dice que bie
nes demanda el sector pdblico para cumplir con sus funciones y
a la vez se pucde conocer la informacién de lo que se compra,
mis no de lo que se hace con los fondos que sc asignaron es de-~
cir, se asiqnan recursos sin relacién con el logro de objetivos
y metas, no existe relacifn con los planes de desarrollo, no

permite evaluar la eficacia.

No se tienen buenas bases para asignar recursos, la aprobacifn
por lo general no obedecerd a lo que se pretenda hacer y la ba-
se para la asignacién scrd de las eostadfsticas obtenidas en
afos anteriores, aplicdndoles bases porcentuales dindoles el

mismo nivel de importancia a todas las actividades.
2.4 Presupuesto por programas

El presupuesto tradicional consiste en la previsién de los in -~
gresos y egresos, resultantes de cuantificar monetariamente el

costo de las acciones y resultados.



41

En estas condiciones, los Sraanns legislativos, encargadoeos de
aprobar ¢l presuruesto, saben cuanto se gastard por las funcio
nes del sector aubernarental; pero no tienen en el documento

presupuestario, olenoentos para ¢

el aud se va oa obtener a can

bio de los fondos asianades v eon resultado at Cinalizar el

cijercicio presupuestal HCO Y sodrd evaluar si las accio -

nes y resultades, se llevaron a cabo v ern uué gradoe, por lo
tanto, no permite deterninar el arado de eficiencia con que seo

utilizaron los fondos asianados. 1 vresupu

Lo pOr programas

viene a cubrir lay deficiencias que o

2nta ol prosupucsto

tradicional, dando im

reancia no sGlo a los aspectos financie
ros sino tambi®n a loz aspectos fisicos mis importantes de la
actividad presupurestaria, es decir el presupuesto vor proara -
mag relaciona log aspectos Dinancieros del presupunsto, con
los programas de trabaje gue 2 su ver presuponen la determina-
ci6tn de objetivos vy motas por un lado v por el otro los instru

mentos para alcanzar las notas y objetivos.,

Objetive. Es la doterminaciOn de obtener o produciv determinag
dos resultados especfficos susceptibles de ser cuan

tificados.

Meta. s la cuantificacidn de resultados cuapecitficos
Medio. Es cualquier perscna, obLijsto, norma o conjunto de

&stas que se emplean en el proceso para ebtener un

objetivo.
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La seleccién entre medios consiste en escoger aqufl que sea mis
eficiente para alcanzar un obijetivo v el mis eficiente serd

i

aqufl que conduzea a la obtencidn del objetive con ¢l menor cos

to posible por ser los medios escasaos.

Los objetiveos se relacionan de acuerdo a un orden de priorida -
des, dande preferoncia a los que se desean nds, en scecundo lu -
gar sc scleccionan los objetivoes gue son compatibles entre sf,

Yy en tercer lugar los objotivos que presenten metas realistas y

factibles.

Las prioridades sc establecen dobide a gue no se pueden alcan -
zar todos los objetivos por la oscasez de los medios. Por ese
motivo, sc establecen prioridades y en esta forma se dard el or

den en gue debon efectuarse dichos objetivos.,

La compatibilidad de los objetivos estd dado por el hecho de
que la clcccifbn de uno no sacrifica a otro, ya seca por su natu-

raleza propia o porqgue compiten por los mismos medios.

"Los principios presupuestales para la elaboracidn y presenta -

cifn del documento presupuestario son”: 1/

1. Universalidad

7/ Luis Alberto Ferreiro. Introduccidn a la técnica del presu
puesto por proqgramas. Direccidn General Presupuesto por
Programas, p. 40.
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2. Unidad

3. Previsién

4. Periodicidad
5. Programacién

6. Requisitos formales

1. Universalidad

£1 documento presupuecstario debe incluir todos los ingresos y
egresos, eliminando los fondos especiales. En el presupuesto
debe figurar toda la informacidn de los propSsitos que se pre-
tenden, los recursos humanos ffsicos y tecnoldgicos que se ne-

cesitan para su logro.

2. Unidad

Debe existir un sdle documento de todos los ingresos y egresos

y no sc debe permitir la existencia de presupuestos separados.

Con el presupuesto por programas todas las partes del programa
deben estar integradas en conjunto de manera que sc¢ compruebe
coherencia entre los diferentes programas y actividades y la

no duplicaci6én de esfuerzos.

3. Previsidn

Se deben formular estimaciones sobre la problem&tica futura ba-



jo el supuesto de¢ oue no habrd modificaciones sustantivas en

las condiciones que detorminan la situacién presente.,

4. Periodicidad

El presupuesto debe formularse periddicamente de acuerdo a las
circunstancias sociales cambiantes. La reformulacién del pre-
supucsto e¢s variable, pere de forma muy ageneral es de uno o

dos anos.

5. Programacion

En el presupuesto por procramas es de especial importancia la
programacién, que consiste en reqular por anticipado la marcha
de los acontecimientos con el establecimiente de un conjunto
coherente de objetivos y wetas compatible con los medios indis
peneables y los plazos neccesarios para lograrlo, de tal mancra
que sc obtengan los resultados previstos con la m&xima econo -

mfa de medios.

6. Requisitos formales

Son las condiciones de forma uue son deseables para resaltar
la fuerza de los principios esenciales expuestos con anteriorji

dad.

Tales condiciones se expresan a continuacién:



a. Claridad

Expresar el presupuesto en términos tan claros gue no sea nece-
sario ser un especialista para comprender lo gue se propone ha-
cer, por qué lo hace, mediante gqu® lo hace, y culdl es el costo
de hacerlo, con &sto sc hace m&s comprensible la labor de auie-
nes aprueban ¢l documento y hacen mds comprensible la labor de

los responsables de la operacién presupuestal.

b. Especificacidn

El programa presupuestario debe es;ar elaborado en té€rminos su-
ficientemente concretos para facilitar su ejecucibn, es decir
que el documento no se llegue al excesivo detalle que haga per-
der la visi6n del conjunto y lo mis sustantivo del programa.
Por otra parte, no sec debe schalar en términos tan generales

que haga imposible su cjecucidn.

c. Exactitud

En lo referente a que las peticiones de recursos se hagan con
precisidn y sinceridad ya que la tendencia es exagerar las soli
citudes presupuestales, para que al final llegue a un término
medio y por ¢l otro lado la tendencia de los draganos centrales
de presupuesto, a reducir tales solicitudes al minimo. Lo que
se debe hacer en realidad es solicitar y asignar las cifras jus
tas que se precisan en razén de las acciones que se pretenden

realizar.
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La técnica del presupuesto por programas debe conducir al esta-
blecimiento de la secuencia l6gica, para conscouir el o los ob-

jetivos, vali&ndose del usc vy

mbinacién de recursos humanos
fisicos y financieros y de la habilidad de la unidad organizatj

va a quicn se encomienda la realizacibn del programa.

:ncionado an tormente el presupuesto por programas
Por lo mencionad teri nte el g su 25t ¢ ¥ mas,

depe contener lo siquiente

1. Metas y objetivos gue se pretenden alcanzar. .

2. Definici6n y cuantificacién de accicnes concretas con las
gue se alcanzardn las metas y objetivos estableciendo las
unidades de medida, cuando €sto es posible, en que expresa

ré&n tales acciones.

3. Determinacidn de la unidad ejecutora, que es la unidad or-
ganizativa en quien recae la responsabilidad de la ejecu =

cidn del programa.

4. Explicacidn del plan de accibn, la secuencia y forma en
que se desarrollardn las acciones concretas previstas, ha-
ciéndose descable la inclusibn de un cronograma de accio -
nes y realizaciones que tiene que ser general para toda la
unidad ejecutora y parcial para cada responsable de segmen

tos del programa.
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Determinacifn de c¢ostos tanto directos como indirectos., Co
nocidas las acciones concretas a rcalizarse, se deben preci
sar los costos f{sicns en términes de recursos humanos y ma
teriales y posteriormente ¢l costo monetario de tales recur

508.

Determinacidn de las fuentes de financiamiento y su cuantfa
conocidas las necesidades de recursos de todo tipo que el
cumplimiento del programa demanda, es necesario conocer el

origen d¢ los fondos y el monto de €stos.

Determinacidn del cronograma financiero. Esta informacidn
es de gran importancia parva la ejecucibn de éstos, depende
de buena medida de un f8cil y oportuno flujo de fondos. Es
ta informacidn debe estar ligada a la mencidn de origen del

financiamiento.

Niveles programdticos de asignacifén de recursos

1.

En programa de funcionamiento

Funcidén. Es la finalidad que deben cumplir las instituciones

plblicas a travds de la prestacién de servicios ptiblicos deter-

minados y de la produccifn de ciertos bienes para satisfacer

las necesidades de la comunidad, y estas finalidades pueden re-

ferirse a la educacifn, la salud pGblica, la defensa nacional,

fomento econdmico, la extraccidn, transformacién y comercializa

cidn del petrdleo, etc.
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Programa

Es cl instrumento destinado a cumplir las funciones de la Insti
tucidn PGblica de que se trate, por el cual se cstablecen obje-
tivos o metas cuantificables (en funcifn de productos finales),
quec sc¢ cumslirdn a través de la inteqracidén de un conjunto de
esfuecrzos con recursos humancs, materiales y financicros a €1
asignados, con un costo global determinado, y cuya ejecucidn

queda a cargo de la unidad administrativa de alto nivel.

Subprograma

Es una divisibn de cicrtos programas completos destinados a fa-
cilitar la cjecucibn cn un campo especifico, en virtud del cual
se fijan metas parciales y cuantificables gue se cumplir&n por
medio de acciones concretas que vealizan unidades de operacién
determinadas, con los recursos humanos, materiales y financie -

ros asignados y con un determinado costo global y unitario.

Actividad

Es una divisidn mis reducida de cada una de las acciones desa -
rrolladas para cumplir las metas de un programa o subprograma
de operacibn; que consiste en la ejecucibn de ciertos procesos
o trabajos (por medio de la utilizacidén de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados, con un costo global y unita
rio determinado), y que queda a cargo de un nivel intermedio o

bajo.
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Tarea

Se entenderd por tarea una operacifn especffica que forma parte
de un proceso destinado a producir un resultado determinado:

El concepto de tarca es la unidad menor con gue pucden dividirse
los programas y subpraogramas doe funcionamicento; no se utiliza
como elementa de asignacidn de fondos pero constituye un valio-
S0 auxiliar para profundizar en el andlisis presupucstario espe

cialmente en la elaboracidn del anteproyccto.
2, En programa de¢ inversidn
Programa

Es el instrumento para fijar las mctas que se alcanzardn median
te la ejecucidn de un conjunto integrado por proyectos de inver
sibn.

Subprograma

Es una divisién de programas complejos que comprende ireas espe

cfficas en que se ejecutan los proyectos de inversién.

Proyecto

Es un conjunto de obras dentro de un programa o subprograma de

inversifn para la creacién de bienes de capital realizados por
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una unidad productiva capaz do funcionar en forma independicnte.

Obra

Cs un bien de capital especffico que forma parte de un proyecto

como edificio, un hospital, una carretera, ctc.

Operacidn

Es un esfuerzo con miras a cubrir una de las fases que constitu
yen una obra, por cjemplo, ¢l desmonte, nivelacién, asfaltado,

etc.

Es el Ultimo nivel de programacién gque se sehala en el documen-
to, en términos de unidades fisicas a fin de servir como auxi -
liar en ¢l an8lisis principalmente en la elaboracidn del ante -

proyecto del presupucsto" 8/

2.5 piferencia entre el presupucsto tradicional y el presupues

to por programas

Se puede sefalar como diferencia fundamental, de acuerdo a que
el presupuesto tradicional detalla las cosas que una institu -

cién compra y el presupuesto por programas, por ¢l contrario,

8/ Guillermo E. Molina L&pez. Planificacion, Programacidn y
Presupuestacién, UNAM, p. 69/70.



se interesa en lo que se¢ hace, es decir, conocer lo que se va a
realizar con los recursos disponibles en vez de indicar los bie

nes que se van a adquirir.

El presupuesto tradicional trata solamente de asuntos financie-
ros no cuenta con elementos para la elevaci6n y la determina -
cién del grado de eficiencia en el uso de los recursos, no indi
ca lo que se pretende hacer, solamente se refiere a lo que se

quiere comprar, no se puede definir a través de €1, de qué mane
ra se reparten los recursos entre gastos de operacion y gastos

de inversién. No establece responsabilidades claras, ya que no
comprende metas ni objetives a alcanzar. No prevé ningln siste
ma de informaci6n que permita viailar su ejecucifn; y no contie
ne una programacién de los flujos de ingresos y egresos confor-
me a prioridades; no refleja los objetivos fijados en los pla -

es de desarrollo.

Por lo contrario el presupuesto por programas permite corregir
las deficiencias del presupuesto tradicional fija metas a alcan
zar en cada perfodo, permitiendo asf la evaluacién de resulta -
dos. Indica lo que se pretende comprar pero correlacionéndolo

con lo que se¢ habrd de realizar.

Se forma como un elemento de andlisis y de control en la adecua
da asignacién de recursos y como un indicador de productividad

y eficiencia.
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La evaluacién de la eficiencia operativa de las diferentes uni-
dades encargadas de programar, sc ven posibkilitadas porque el

presupuesto por programas contiene una serie de {ndices de ren-
dimiento, unidades de producte final cuantificados, lo que per-
mite la comparacidn cntre programas similares y la determina -

¢ién de aprovechamiento de los recursos asianadosn,
2.6 Sistema de planeacibn, programacién y presupucstacidén,

El Estado Moderno, al ampliar sus actividades administrativas y
preocuparse de las actividades cconfmicas y sociales, ha pasado
a ser uh organismo planificador y proaramador, constituyéndose

¢n agente dinfdmico de la economia.

El proceso de desarrollo econdmico, comprende las sigquientes
partes: definici6n de una polftica; planificacién; implementa -

cifn del plan: cjecucidn del plan,

‘El presupuesto por programas permite a los altos niveles del go
bierno, tener una idea clara de los objetivos de la polftica

econfmica, para guiar el presupuesto, estos objetivos pueden ser:
mantencr la estabilidad monetaria, mantener el nivel de precios,

incrementar la capacidad de ahorro, etc.

La planificacién es el instrumento de ague se vale el sector pd-

glico para cumplir con la tarca del desarrollo econémico.

L



Los planes dec large plazeo. Establecen objetivos y metas que
indican ¢l comportamionto desecado a nivel macroecondmico, como
producto interno bruto, consuwe, inversiones, etc. para un
perfodo que es dc divz afos. El perfodo tan largo ague abar
can no hace posible su ejecucidn directa y para tal motivo

necesitan dividirse on peoerfodos de plazo medio.,

Planes a plazo medio. Desqlosan de leos planes de largo pla
20 los objetivos y metas gue habrdn de cumplirse durante el
plazo que abarcan que os de 4§ 6 5 anos, asf como los recur-

s0s necesarios para llevarlos a cabo.

Estos planes deben detallar los niveles de consumo, inver -
si6n, ctc., quu se deben lograr en el plazo que abarcan tam
bién los tipos de programa que deben cumplirse de los recur
sos a utilizarse, etc. con el {in de que sirvan de marco de
orientacidn para la formulacidn y ejecucidn de los planes

de corto plazo y de los presupuestos el scector plblico.

Planes de corto plazo. CGeneralmente son anuales y desglo -
san de los plances de¢ mediano plazo a los scamentos a cum -

plirse en cl perfodo de un ano.

El plan de corto plazo, al iqual gue el de medio y largo
plazo, debe estar dividido por sectores, con la diferencia
de que estdn expresades a un grado de detalle mayor y esta-

blece metas bastante precisas por ejemplo: construccién de

escuelas, metro cuadrado de pavimento, ctc.
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La conversién de¢ un plan de desarrollo pGblico en una serie de
presupuestos anuales pucde sor la mids importante etapa del pro-
ceso planificador porgue mediante la unién entre ¢l plan y un

presupuesto ¢l gobicrno realiza un objetivo.

El presupuesto de un gobierno es, por lo tanto, un elemento cla

ve para convertir un plan en un programa de accién.

De lo anterior se deriva la importancia de que un presupuesto
del sector pdblico sea expresado, al iqual gue los planes, sec-
torialmente y expresa a nivel operativo los objetivos y metas de
aquellos a fin de que efectivamente sirva de instrumento de eje

cucibn de la planificacién.

En sintesis "El sistema de planecacidn, programacién y presupues
tacién", se oriqiné en la d&cada de 1960 v tiene como finalidad
principal integrar los planes con los presupuestos programdti -
cos, que se habfan desligado durante el establecimiento del pre
supuesto por programas en c¢l sector gubernamental. En este sis
tema se considera que los planes indican gué es lo que se pre -
tende alcanzar (objetivos, metas, estrategias, etc.). La pro -
gramacifén nos enseha como y gue actividades se necesitan para
el logro de los objetivos y por Gltimo el presupuesto nos sefa-
la cuantos recursos financieros neccesitan las actividades para

alcanzar el objetivo.



Planeacién Integra
Sistema SPPY Programacién 1960 Subsistema { planea-
de cibn
Preosupuestacién Planeacifn

2.7 Importancia econdmica del presupuesto en el sector pfiblico

El creciente aumento de la intervencién del estado en la situa
cién cconbmica y social del pafs, exige su participacién como
ordenador de las relaciones de produccién, distribuci6én y con-
sumo, por ese motivo el presupuesto en el sector pGblico es de
gran importancia ademds a través de €1 se mide el grado de su

participacif6n en la vida econfmica.

El presupuesto es una herramienta del sector pdblico a travdés
de €1 se podrd medir el desarrollo econ6mico y social en el

pafs.

El presupuesto proporciona informacién al sector gubernamental
para que efectle correcciones en su plan de trabajo y para la

toma de decisioncs.

“"El presupuesto, en un sentido financiero representa un eleva-
do interé€s para el sector pGblico ya que corresponde a la es -
tructura de bienes destinados a proveer los gastos p(blicos.
Es una herramienta polftica en cuanto expresa en transacciones
concretas y resultados propuestos, decisiones gubernamentales

y contribuye a través del ejercicio del poder ejecutarlas; es
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instrumento de administracifn en cuanto debe realizar accio-

nes especfficas para coordinar, ejeccutar y controlar los planes

y programas"

9/

“"La importancia econfmica del presupuesto en el scctor péblico

se

al

b)

c)

d)

- |o
o~

|

resume como sigue

Permite seleccionar los objetivos econbmicos de la activi -

dad gubernamental.

Permite fijar los limites dv la actividad del sector pGbli-
co dentro del proceso econémico, determinando la parte del

ingreso que seré retenido.

Hace posible fijar la participacién del gobierno en el pro-

ceso de ahorro e inversién.

Sirve para determinar los vollGmenes de transferencias que

realizard cl sector pGblico hacia el sector privado.

Facilita orientaciones sobre ¢l tratamiento aue se dard a

las cxportaciones y controlar los planes y proaramas" lg/.

Gonzalo Marter. Planificacién y Presupucsto por Progrmas.
Siglo XXI, p. 44. :

Administracidn pGblica comparada. Secretarfa de la Presi -
dencia, México, 1975, p. 9.
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CAPITULO 3

EL DESARROLLC DEL PPESUPUESTO EN PETPOLEOS MEXICANOS
3.1 Presupuesto tradicional hasta 1976

Petr6leos Mexicanos es una empresa descentralizada gque forma -
parte del scctor pGblico de la cconomfa, formada por institucio
nes sin fines de lucro, poseen cierto grado de autonomfa, cuen-
tan con fondos propios y se administran con relativa independen

cia.

La oportunidad de descentralizar un scervicio es un problema po-
lftico que corresponde decidir a los 6raanos superiores del Es-
tado y en el caso de Petréleos Mexicanos el Gobierno Mexicano
crey6 conveniente crear un oraanismo descentralizado, para que
los bienes muebles ¢ inmuebles expropiados a diversas compafifas
petroleras, pudiceran ser manejadoes de tal forma gue la indus -
tria Petrolera integrada por estos bienes funcionara convenien-
temente en beneficio nacional y de los trabajadores de la Indus
tria Petrolera. Vor e¢ste sistema ol Estado concede personali -
dad a ciertos servicios preferentemente téenicos y les encarga
el cuidado de atenderlos con plena autonomfa aungue con las re-

servas a favor de &1,

Y asf con fecha 22 de acosto de 1939 el Poder Ejecutivo Federal

expidib el reglamento de los artfculeos 4° y 5° del Decreto del
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7 de junio de 1938 gque cred la Institucién PGblica denominada
"Petrbleos Mexicanos".  En este reglamento se dice que Petréleos
Mexicanos, es un orcanismo pGblico descentralizado, cuya direc-
cién estd encomendada a un Conseje de Administracién, inteqrado
por cinco representantes del Estado que designa el Ejecutivo Fe
deral y cuatro designados por ¢l Sindicato de Trabajadores Pe -

troleros de la RepGblica Moexicana,

Posteriormente el 23 de encro de 1971, se decreta la "Ley Orad-
nica de Petr6leos Mexicanos" gue dice: Petréleos Mexicanos
creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un Organismo PG -
blico Descentralizado del Gobierno Federal de cardcter técnico
industrial y comercial con gpersonalidad jurfdica y patrimonios
propios, quc¢ serd dirigido y administradc por un consejo de ad-
ministraci6n y un Dircctor Ceneral. Bl Consejo de Administra -
ci6n se compondré de once miembros designados, seis de ellos
que representan al Estado, por el Ejecutivo Federal y los otros
cinco por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdbli
ca Mexicana, de entre sus micmbros activos que scan trabajado -
res de Planta de Petrlleos Mexicanos. A su vez ¢l Ejecutivo Fe
deral nombrard al Director General y a los Subdirectores gue es
time necesarios para el eficaz funcionamiento de Petrlleos Mexi

canos.

El Director General de Petrdleos Mexicanos deberd asistir a las
sesiones del Consejo con voz, pero sin voto, a su vez los acuer

dos que tome el Consejo de Administracién serdn ejecutados por
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el Director General, los Subdirectores y los demis funciona -~

rios y empleados, conforme a su competencia.

Petr6lcos lexicanos, es un organismoe p@blico al aue riesen tam-
bifn normas especiales. En el artfcule 15° de la "Ley Orqgdni-
ca de Petrblens Moxicanos establece que les planes y programas
de inversi@n, 1os presupuestos anuales de inqresos y earesos y
las modificaciones a los mismos, deberfin enviarse a las Secre-
tarfas de Programacidén y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
PGblico. Los programas anuales de operacifn se presentardn a

la Seccretarfa de Enerafa, Minas ¢ Industria Paraestatal.

Anualmente se formula un estado financiero en el que se consig
na la reserva para la exploracidn y declinacibn de campos que
se publica en ¢l Diaric Oficial dio la Federaci6n dentro de los
cuatro meses sigulentes a la terminacién del ejercicio, previa
autorizacién de las Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico

y de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

La fiscalizaci6n financicra que es un medio de vigilancia del
Estado sobre el Organismo, consiste en la facultad otorgada al
6rgano superior del Lstado, para oxiair rendicién de cuentas y
en general todas aguellas medidas encaminadas a comprobar 1la
legalidad de los aastos. Para el tin del Control, el Estado
dictd la "lLey para el control, por otra parte del Gobierno Fe
deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-

LR
cipaci6n Estatal" (**) que dice en sus artfculos lec siguiente:
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Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecutive Federal en
los términos de esta Ley los orqanismos descentralizados y las
empresas de participacidn estatal. Se consideran organismos
descentralizados las personas morales creadas por la ley del
Congreso de la Unién o Decrers del Biecutive Federal, cualauie-
ra que sea la forma o estructura que adopten, siempre gque relinan

los siguientos reauisitos

I. Que su patrironio se constituya total o parcialmente con
fondos o biencs federales o de otros organismos descentra-
lizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos
que le aporte u otorgue ¢l Gebierno Federal o con el rendji

miento de un impuesto espocffico.

II. Que su objeto a fines scan la prestacién de un servicio pd
blico o social, la explotacidn de bicnes o recursos de la
nacién la investigacid¢n cientffica y tecnoldgica, o la ob-
tencifn y aplicacifn dc¢ recursos para fines de asistencia

o seguridad social.

La Secretarfa dec Patrimonio Nacional controlar8 y vigilard la
operacién dc¢ los organismos descentralizados, por medio de audi
torfas, para informarse de su marcha administrativa; procurar

su eficiente funcionamiento cconémico y correcta operacién; ve-

{**) Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal. Colec
cidén Porrda, l4a. edicidén p. 60 y 61.
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rificar ¢l cumplimiente de las disposiciones gue dicte la Secre
tarfa de la Presidencia en materia de vigilancia de las inver -
siones y con las normas gue para el ejercicio de sus presupues-

tos sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

El control y wvigilancia oue c¢jerza la Secretarfa de Patrimonio
Nacional hoy Secretarfa de Encrgfa, Minas ¢ Industria Paracsta-
tal serdn indcpendientes de los gue correspondan a las Secreta-
rfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito PGblico en el
ejercicio de las facultades que sobre inversiones y presupues -

tos, respectivamente, les ¢onfieren otras disposiciones legales.

Con los antecedentes antoriores consideorames que el Estado se

propuso fundar una Institucidn con personalidad propia para la
mayor libertad de su funcionamiento y por ello descentralizado
del Poder P@blico a fin de atender a la resolucidn de dos pro-

blemas fundamentales.

Uno, la conservacidn y desarrollo de una de las mfs importan -
tes rigquezas nacionales y otra, ol mantenimiento y desarrollo
de una fuente de trabajo de un gran sector de nuestras organi-
zaciones obreras, a la vez que aseqgurar y proveer de combusti-
bles y productos derivados del petrdleo, que alimenta las més

numerosas industrias modernas.,

Derivado de lo anterior y formando parte, PetrSleos Mexicanos
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del sector pGblico, ha tenido que desarrollar los sistemas pre-
supuestales gue el gobierno Federal a través de sus entidades

{SHCP, SPP, SEMIP) le han solicitado.

Antes de 1976 el sistema presupuestario de la institueifn petro
lera, consistfa en un documento de tipo financiero en el cual
expresaba las magnitudes monetarias con las que suponfa cubrir
los gastos derivados del desempeno de sus funciones en el perfo

do de un afo.

En las condiciones mencionadas, el presupuesto se oricentaba ha-
cia un cantrol que consistfa en mantener el limite del qasto
que se le autorizaba; vigilar que los fondos asignados se ejer-
cieran en la adquisicidn de los bienes, materiales y contrata -
¢idn de los servicios que previamente fueron cespecificados, de
esta mancra Petrfleos Mexicanos contaba con informacién de los
gastos; sin embargo, no contaba elementos para juzgar lo que se
obtenfa a cambio de los fondos asionados y en consecuencia, al
finalizar el cjercicio presupuestal tampoco se podia cvaluar si
las acciones y resultados se habfan ilevado a cabo y en qué

grado.

3.2 Aplicacién del Presupuesto por Programas en la Institucibn

Petrolera

En el afo de 1977 las Secretarfas de Patrimonio y Programacién,

establecicron en el pais la prdctica del Presupuesto por progra
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mas, por lo cual Petrfleos Mexicanos, modificéd el modelo de pla
nificaci6n de presupucsto por programas que ¢en un principio fue

delinecado en basc a su organigroama funcional.

La aplicacidn del presupuesto por programas representa un cam -
bio que pretende racionalizar la toma de decisiones en los sis-

temas administrativos y vroductivos.

Petr6leos Mexicanos es una empresa de gran maanitud, con una di
versidad de transacciones comerciales y financieras y cuenta
con un aparato burocrdtico muy complejo; ademis la existencia
de un presupuesto tradicional aunade a un personal gue lo opera
ba y cstaba acostumbrade a procedimientos de trabajo, no permi-
tirfan fécilmente un cambio gue ¢s lo gque ocasionaba la aplica-
cién del Presupuesto por Programas, para vencer la resistencia
al cambio y fuera aceptada la introduccibén del sistema fue nece

sario llevar a efecto los siguientes pasos :

- Se elaboraron instructivos en los cuales se exponfan con cla

ridad los procedimientos para la aplicacién de la técnica.

- Se informé a todos los gue tenfan que ver en ¢l manejo del
presupuesto, las caracterfsticas, alcances y ventajas que re

presentaba la aplicacién del presupuesto por programas.

- Se impartiercn cursos de capacitacién al personal que cpera-
ria el sistema, para asf poder enfrentarse con &xito a las

exiagencias del mismo.
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Se realizé labor de convencimiento al personal gue manejaba
el presupuesto tradicional, para que participara en el pro-

yecto de introduccibn del presupuesto por programas.

implantaci6n del Presupuesto por Programas en Petrdleos Me-
anos, ha sido de gran importancia, ya auc ha permitido una

ra visifn de los objetivos y los recursos gue se cuentan pa
alcanzarlos, estableciendo una base de programacién, ejecu-

n y evaluacibén de los resultados.

muchos los beneficios que proporciona el uso de esta técni

sefaléindose a continuaci6n los siguientes :

Es una herramienta Gtil para el trdmite financiero

Es un elemento de planificacién, ejecucibn y evaluaci6n de
los costos, objetivos y metas.,

Proporciona a la Direcci6n y a niveles ejecutivos de mando
responsables, los elementeos de juicio para determinar con
suficiente anticipacién las necesidades de recursos huma -
nos, técnicos, materiales y financieros, para atender el
cumplimiento de los objetivos establecidos en los progra -
mas, determinandc las acciones nccesarias para lograr su
oportuna obtencién,

Determina un costo por programa, subprograma o actividad
permitiendo establecer los parfmetros necesarios para la
evaluacién de la eficiencia en el uso de recursos que em -

plea la institucién petrolera.



Identifica los fines de cada actividad, asignando adecuada y
racicnalmente los recursos de acuerdo a los objetivos y pro-
gramas que persiqguen.

Proporciona a los organisnos controladorcs’ la informacitn
necesaria para evaluar el cumplimiento de las metas y objeti

vos.

Otro de los puntos importantes quc hace que el Presupuesto por

Programas para Pemex, sea una herramienta importante, es el esta

blecimiento de una serie de modalidades que van desde el control

del gasto, hasta la evaluacién de este proaorama y establecer la

responsabilidad de la eficiencia y eficacia de los objetivos tra

ducidos en metas valuables en cada programa aue se desarrolle.

Los elementos para inteqrar el proceso de programacién son :

a)
b)

c)

a)

Fijacién de cbjetivos
Desarrollo de programas

Evaluacion de los resultados

Fijacidn de los objetivos. En funci6n del desarrollo de la
instituci6n petrolera y en correspondencia con los planes

sectoriales, sc definen los objetivos de la Institucién :

Esta accidn permite sequir y establecer los resultados que
se esperan obtener, para esto se hace necesaria la partici-
pacién del personal responsable del desarrollo de los pro -

aramas,
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b) Desarrollo por programas. Una vez definidos los objetivos
a corto, mediano y largo plazo, sc determinan las metas a
alcanzar, cuyo desarrcllo debe ser analizado por los distin

tos niveles de la Institucidn Petrolera.

Deberd mantenersce un flujo constante de informacién entre
los diversos niveles gue participan en cada programa, a fin
de que sc asequre en estos Gltimos sean cohercentes entre

si, y permitan cumplir con les objetivos previstos.,

¢}  Evaluaci6in de los resultados. La ejecucidn de los progra -
mas requiere de un sistema capaz de medir y evaluar la efi-
ciencia y productividad de cada uno de los programas, subpro
gramas y actividades. Este sistema debe permitir una compa
racién entre lo programado y lo realizado para poder identi
ficar las causas de las desviaciones ¢ introducir oportuna-

mente las modificaciones pertinentes.

La evaluacibén de estos resultados, debe proporcionar los
elementos de juicio adecuados, para una nueva programacién
de las acciones y su consccuente determinacién de prioridad,
con ésto s¢ logrard, una mayor racionalidad en la toma de

decisiones.

3.3 Arcas programfticas

El programa es el c¢lemento principal del presupuesto por progra



mas y es la base para la claboracién asignacidn de recursos, -~

aprobacifn, ejecucifn, control y evaluacién del presupuesto.

A travfs del programa se asianan los recursos humanos, materia-
les y financicros.

Para llevar a cabo la tarea de presupuestacién y el control del
ejercicio presupuestal, fue necesario que Petrdleos Mexicanos,
contara con un marco de referencia aue considerara la organiza-
cidn y el tipo de operaciones gue e¢n ella se desarrollan, asf
como definir la ubicacibn de responsabilidad, tanto en la forma
cidn como el ejercicio del presupuesto.  Por lo anterior para
la apertura de las dreas proaramaticas fun tomada en censidera-
ci6n la operaci6n natural de cada una de las unidades adminis -
trativas y ¢l esquena oraganizativo de Petréleos Mexicanos, defi

niéndose las drecas programfticas como a continuacién se indica:

"Area de planeacibn y coordinacidn”

Es la encargada de coordinar la elaboracitn de programas y dar
congruencia a los resultados tanto en lo interno de Pemex, como
en la economia nacional, con los planes y programas gubernarien-
tales y con los aspectos de larao plazo (15/20 anos), sobre to-
do en materia de politica eneraética, establece el Procrara Na-

cional de Enerqgdticos.

El primer aho del plen constituye en el programa-presupuesto
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que se somete a travi@s de las autoridades, a la aprobaci6n de la

Cdmara de Diputados.

Areca de Finanzas

Son su responsabilidad los programas de recursos financieros,
programacién y cvaluacién, su actividad de apoyo es bésica en

el desarrollo econémico de la Industria, yva gque la determina -
cién de &sta serd racionalizar la decisi6n presupuestaria a efec
to de dar prioridad a los programas, subprogramas o activida -
des que mejor convenga al desarrolle financicro de Petr6leos Me

xicanos.

Encuentra su clasificacién en sistemas presupuestarios eficien-
tes; registros contables adecuados y oportunos; programacidn
adecuada de los recursos financieros; programa de financiamien-

to oportuno, etc.

Area técnico administrativa

Su objetivo principal consiste en dar los servicios requeridos
para el funcionamicnto de las otras ‘reas de la Institucidn.
Las &reas de gestién y responsabilidad para el conjunto de ac -
ciones de apoyo a los programas operativos, recac fundamentalmen

te en el 8rea téenico administrativa, su actividad es parte im-

portante del engrane operativo de esta Industria.
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Encuentra su clasificacibn con acciones de seguridad industrial,
capacitacidn para ¢l desarrolle de trabajadores, salud y bienes
tar social, apoyoc a programa nacional de vivienda, servicio de

telecomunicaciones, ctc.

Area comercial

Los principales objetivos se concretan en los siguientes princi

pios de accién.

~ Lograr un abasto nacional suficiente, eficiente y oportuno
de productos petroliferos y petroguimicos para el mercado in

terno.

- Genecrar el principal ingreso de divisas extranjeras para uso

de sectores no petroleros de la economia

- Promover en forma directa el desarrollo econbmico del pafls,
a través del uso de la capacidad de compra de bienes y servi
cios de la Institucién.

Areca de industrializacién

Son obligacién de esta drea todas aquellas acciones relativas a

la transformacidén e industrializacién de los bienes producidos.
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~ Sub-programa de Exploracién

~ Sub~programa de Explotacidén

Area de Proyectos y Construccibn de Obras

Sus objetivos principales, incluyen todas aquellas acciones en-
caminadas al desarrolle de estudics y ejecuciédn de proyectos

que incluyen determinantemente en ¢l crecimiento productivo de
la industria, aumentandc los recursos financieros, por la venta

de biencs o de servicios.

Para las acciones de desarrollo, es posible establecer metas,
tanto en unidades fisicas, como en valores o bien en cifras por
centuales, sogln en cada caso. Las acciones de osta drea pue -
den dar erigen a que s¢ establezean programas gque permitan una
adecuada programacién, plancacién, coordinacién, ejecucién y eva

luacidn". L1/

Como ya se ha mencionado anterionnente, el presupuesto es asig -
nado a cada programa, por tal motivo en Petr6leos Mexicanos se
considera como programa a cada subdireccifn que lo constituye;

subprograma las coordinaciones que forman una subdireccién, y a

11/ Manual de Induccibn. Pemex, México, 1982, p 52 y 53.
Mario Ram6n Beteta. Avances y perspectivas de Pemex, México,
1985 - 1989 p. 19, 20 y 21.
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su vez la actividad las gerencias dependientes de cada coordina
cibn, para mayor referencia de lo anterior consulta el anexo

wyn

Otra de las actividades que oriain€ la aplicacién del presupues
to por programas, fue la revisifn y actualizacidn de los diferen
tes catdlogos presupuestarios y mejorar los instrumentos que sir
ven de apoyo al sistema presupucstal.,  En ¢l caso del Catdloqo

de Conceptos de Origen, aplicados al presupucsto de uso en Petrg
leos Mexicanos, sc¢ depuraron las partidas presupuestales, agre -

gando y eliminando las gue lo ameritaran.

El Catdlogo de Codificacién Unica de Centros de Trabajo y Depar-
tamentos, que contienc la codificacidn o ndmoero de clave (tres

dfgitos) de los centros de trabajo y departamentos, ecllo permi -
te el costo de cada funcidn atendiendo a los centros de trabajo

encargados de su cumplimiento.

El C6digo Programdtico Presupuestal de Funcionamiento {(Anexo
1), que fue elaborado con la finalidad de generar a través de
&1, la informacién presupuestaria por Programa (Subdireccién,

Subprograma (Coordinacién) y Actividad (Gerencial.
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ANEXO 1.

"PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE FUNCIONAMIENTO O DE OPERA
CION ( GASTO CORRIENTE) .

PROGRAMA SUBPROGRAMA
21 Direccifn General.
22 Planeacién y Coordinacién.
10 Subdireccién.
11 Estudiocs Econémicos.
12 Planeacidfn y Desarrollo.
13 ~Promocién Industrial y Enm-~
presas filiales.
14 Estructura de Organizacifn
y desarrollo regional.
23 Finanzas.
10 Subdirvcceiln.,
11 Planeacién Financiera.
12 Contralorfa.
13 Tesorerfa.
14 Financiamientos.
24 Técnico Administrativo.
10 Subdireccidn.
11 Recursos Humanos.
12 Servicios Generales y Segu

ridad Industrial.



PROGRAMA

27

28

25

10
11

13
14
15

17

10
11
12

10
11
12

10
11
12

10
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Comercial,

Subdirezcidn

Comercic Interior.
Suministros,

Transgorte.

Comercio Internacional.
Hercadotecnfa y Planea-
cién Comercial.
Infraestructura vy Normas
Técnicas.

Administracidn y control

Comereial.,

Transformacidén Indus--
trial.

Subdireccidn
Planeacién.

Operacidn.

Produccidn Primaria.
Subdireccién.
Exploracién.

Lxplotacidn,

Proyectos y Construccidn
de Obras.

Subdireccidn.
Construccidn.

Ingenier{a de Proyecto,

Programacidn y Evaluacidn.

Direccidn General,

Planeacidn y Coordinacién.

Subdireccién
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33

3y

35

SURPROG

11
12
13

Ty

10
11
12
13
14

10
11
12
13
14
1%
16

Estudios Deondmicos
Plancacidn ¥ Desarrollc
Promaeidn Industrial v
liales.

Uotruntura de Organiza-

cidn y Desarroilc Regional.

Finanzas,
Subdireccidn.
Planeacidén Financicra
Contralorfa
Tesorerfa.

Financiamientos

Técnico Administrativo
Subdirececidn.

Fecursos Humanos,
Servicios Generales
Telecomunicaciones y Trans

portes Acreos.

Comercial .

Subdireccidn.

Comercio Interior.
Suministros.

Transporte

Comercio Internacional
Mercadotecnia y Plancacidn
Infraestructura y Hormas
Téenicas.

Administracidn y Control

Comercial.,
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PRGGRAMA SUBPROGRAMA

36 Transtormacisn Industrial
10 Subdireccidn.
11 Plancacifn,

2 Operacidn,

13 © Refinacidn.
14 Petroguimica.

37 Produccidn Primaria.

10 Subdireccidn

11 Exploracién

12 Desarrolle y Lxplotacién

- de yacimientos.,

13 Produccidn, Acondiciona-
miento y mancjo de hidro
carburos.

14 Transporte y Distribucidn
de Hidrocarburos.

38 ’ Proyectos y Construccién
de Obras.

10 Subdireccién

11 Construccidn

12 Ingenierfa de Proyecto Pro

pramacifsn y evaluaeién. (12)

(12) Estructura Presupuc:

tal por Arcas de Responsabilidad.-

PEMEX (Subdireccidn de Finanzas.- encro de 1987)



4. EL CICLO Y PROC

PRESUPULSTARIO EN

PETROI

MEXICANOS

4.1 Perfodos Presupuestales

Este capftulo tiene por objeto exponer los. aspectos gencrales
del procese preosupuestario y la manera como se organiza, todo el
ciclo de programacién, discusifn, cjecucién y control de los pre

supuestos de PetrSleos Mexicanos,

El presupuesto de Petr6leos Mexicanos se elabora, ejecuta y con-
trola a través del proceso llamado ciclo presupuestario que tie-
ne lugar ¢n un lapso de 20 meses y cubre distintas etapas que
son:

Primer perfodo

Dura siete meses y comprende las fases siquientes :

a) Programacién

b) Elaboracién del proyecto

¢) Discusidén del proyecto

d)} Su promulgacién

Segundo Perfodo

Con duracién de un aho y este coincide con el afio calendario y
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sus fases a desarrollar son las sigulentes :

a) Ejecucién presupuestaria
b} Control

c} Evaluacién de los resultades

Tercer perfodo

Este tienec una duracién que comprende el primer mes del siguien
te afnc al de la ejecucién presupuestaria. A este perfodo se de
nomina complementario y estd destinado a capturar las obliga -
ciones contrafdas hasta el 31 de diciembre del afio anterior y
que no pudieron ser atendidas por lo retardado de los trimites

o de previsién oportuna de recursos, cn este perfodo deben pagar
se las obligaciocones devengadas durante el ejercicio fiscal con

los ingresos correspondientes al misme afio.

4.2 Proogramacién presupuestaria

La programacién, tiene la finalidad de procurar que el presupues
to del organismo petrolero refleje las metas de mediano y largo
plazo, establecidos en los planes de desarrollo econfmico y so -

cial.

También esta programacién presupuestaria consiste en establecer
una coordinacidén permancnte, de cardcter estructural y funcional

entre los mecanismos de planificacidn y presupuesto, para conse-
IS 1
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quir gue el gasto permita el crecimiento de la economfa en su
conjunto y en cada une de les sectores, de acuerdo a las tasas

previstas, permitan un desarrollo, regular y sostenido.

La programacién presupuestaria se realiza en dos niveles: nivel

global y nivel sectorial.

La planificaci6n global del desarrollo, de acnerde con las me -
tas seleccionadas doetermina ol volumen del gasto necesario para
los programas de largo y mediano plazo. La programacién global
del gasto para algunos ahos y en especial cuidado para el si -
quiente ejercicio dividiende ¢l total de eqresos, entre gastos

corrientes y de capital.

Una vezr que se conoce ¢l monte proyectado de los gastos corrien
tes y de capital, la programaci®n scctorial del gasto, distribuy
ye ©sos montos entre lag distintas funciones y proaramas del

presupuesto.

La programacién sccteorial del gasto permite identificar cuanto
se destinard a los servicios vperativos, a los administrativos,
a los sociales y a los ccondmicos y cada uno de ellos a los co-
rrespondientes programas, con la clasificacidn de eqresos corrien

tes do capital.

Cada programa tendrd como resultado un presupuesto, el cual se-

rd la expresién financiera de los recursos que se requieran pa-
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ra alcanzar las metas fijadas.

Para la eclaboracisn de los proaramas se deberén definir metas a
partir de los objetivos sefalados en los planes y establecer

las fechas de su realizacién; se proponen acciones calendariza-
das para alcanzar las metas y definirdn gue unidades administra

tivas serdn responsables de la ejecucidn.

Las metas y accieones que se establezcan en los programas, debe-
rdn scr de acuerdo con los objetivos definidos tanto en los pla
nes por la dependencia, como del Plan del Sector respectivo y

el Plan Institucional de mediano plazo.

La fase del presupuesto comprende todas las actividades orienta
das a definir los recursos ccondmicos asociados a las operacio-

nes de la Institucidn Petrolera en un abo calendario.

“La Direccidén General de la Institucidn Petrolera establece los
objetivos y metas generales en base a la misidén y compromisos

que para Petrdleos Mexicanos determine la planeaci6n gubernamen
tal, también determina las prioridades que sce deberdn conside -
rar respecto a la formulacidn de planes, programas y presupues-

tos.

El Comité de Pireccifn, proporciona olementos de juicio y orien

ta a la Direccifn General para el establecimiento de los objeti
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vos y metas gencrales del organismo v prioridades que deberdn

considerarse respecto a la formulacidn de planes, programas ¥y
presupucstos 1nstitucionales; también proporciona su opinidn

respecto a los planes, programas y presupuestos alobales del or
ganismo y proponc a la Direccién General las modificaciones con

ducentces.

La Subdireccifn y Plancacién y Coordinacién implanta las accio-
nes pertinentes para que el sistema institucional de planeacidn
se ajuste a los requerimientos del sistema nacional de planeca -
cidn; conduce al ciclo de planeacién anual de la institucibn pe
trolera previa definicidn del programa general de trabajo para
su realizacidn y prescnta la consideracién del Comité de Direc-
ci6n y a la autorizacidn de la Direccidn General, los productos
de plancaci6bn institucional y las propuestas de modificacién

posteriores que se reauleran.,

Estructura de Organizacién para ¢l Sistema de Plancacién en Pe-

troleos Mexicanos

I. Organos de Direceibn, Regulacién y Control, Direccién Supe

rior.

a) Direccién General

b) Subdireccién de Planeacién y Coordinaci6n

Alta Direccién
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b) Gerencias de Plancacibn Sectorial

Organos Ceclegiados

a) Comit& de Direccibn

b} Comité& de Plancacidn Institucional

¢} Comités de Planeacidn Sectorial

Los 6rganos colegiados mencionados estén formados de la siguien-

te manera :

a)

b}

Comité de Direccidn, gue estard formade por los Subdirecto -
res de Petr6leos Mexicanos, as{ como por el Director del Ins
tituto Mexicano del Petréleo. Este Comité estd presidido

por el Director General de la Institucibn Petrolera, fungien
do como Coordinador el Subdirector de Planeacidn y Coordina-
cifn y como Sccretarios los Secretarios Técnicos de la Direc

cibén General.

Comité de Plancaci6bn Institucional, gue se encuentra formado
por los Coordinadores Ejecutivos y Gerentes de Planecacién Sec
torial, asf como por el Coordinador de Planeacidn y Desarro-
llo, por el Gerente de Plancacibn y Presupuesto y por el Ge-
rente de Desarrollo de la Subdirecci6én de Planeacidn y Coor-
dinaci6én. Este Comité se encuentra presidido por el Subdirec
tor de Planeacibn y Coordinacidn y el Gerente de Planeacién

y Presupuesto fungirf como Secretario.
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c) Comités de Planeacifn Sectorial, los cuales estdn fommados
por el subdirector, los Coordinadores Ejccutivos, el Geren
te de Planeacifn y los Gurentes de Rama, tanto de dreas ope
rativas como de apoyo a cada subdireccidn. Serdn presidi -
das por el subdirecteor y ©l Gerente de Planeacién fungird

como Secretario". 13/

Para que se entienda mejor la estructura de organizacién de Pe-
tr6leos Mexicanos, a continuacifin se presenta el esquema de je-

rarquia funcional siquiente :

4.3 Elaboracidén del presupuesto

La formulacién del proyecto del presupuesto se inicia con la no
tificacifbn a las diversas dreas de programacidén, de los limites
o cuotas de¢ gastos scnalados por la Direccién General de Petro-

leos Mexicanos, y que comprende las siguientes ctapas.

Solicitudes de gastos. Las diversas dreas de programacién ela-
boran los solicitudes de gastos para ¢l préximo ecjercicio fis -
cal, utilizando los formularios enviados por la Subdireccidn de
Planeacién dependiendo de Petr6leos Mewicanos, siquiendo las

instrucciones impartidas dentro de los lfmites de egresos plani

13/ Reglamento para la Plancacifn, Progrmacifn y Presupuesto
Institucionales. México, 1984, Pemex, p. 15 y 16.
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ficados. En esta forma, las solicitudes de gasto consultan les
distintos puntos de vista y las necesidades de cada uno de los

programas.

Terminada su elaboracién, se envfan a una fecha fijada a la Sub

direccién de Plancacién, con las justificaciones del caso.

Anteproyectc. La Subdireccién de Plancacién, estudia, revisa y
ajusta los egresos de las solicitudes con los ingresos calcula-
dos para el prdximo afo, a fin de elevar a consideracién del Di
rector General y éste al Consejo de Administracién, ¢l antepro-
yecto del presupuesto, acompanado de un informe relativo a la

situacid6n econbmica y fiscal y a las perspectivas de las finan-
zas publicas. Al momento de preparar el anteproyecto, debe cui
darse de la aplicacién de todos los requisitos de ferma y fondo

de la técnica del presupuesto por programas.

Proyecto definitivo. Aprobado ¢l anteproyecto por la Direccidn
General y el H. Consejo de Administracifn, se remite a las Se -
cretarfas de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y la de Pro
gramacién, Presupuesto y Gasto Pblico, para que dstas lo revi-
sen, ajusteny lo sometan a autorizacidn del H. Congreso de la

Unién.

El proyectc del presupuesto, cuando se os preparado siguiendo
las normas db la técnica programdtica, contiene la informacién

necesaria para su estudic y preparacién, incluyendo a ese fin
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datos referenciales de ingreses y qastos de los dos Gltimos anos
para que se puedan establecer comparaciones sobre los montos,

la composicidén y cevoluci16n de los mismos.,
3

Discusidn y aprobacifin. El proyecto del presupuesto debe ser es
tudiado, discutido v conformado por la Subdireccién de Planea -
cibn, Gsta deberd avalar todas las constancias expuestas por las
dreas programdticas para la buena culminacién de los objetivos y

metas consignados eon los programas.

En un documento clavec deberé& ser entregado a la Direccibn Gene =
ral, para que ésta a su vez lo someta al H, Consejo de Adminis -
tracidn; discutido y aprobado el documento, se envia a la Secre-
tarfa de Energfa, Minas ¢ Industria Paraestatal y Secretarfa de

Programacidn, Presupucsto, para gue estos ministerios lo discu -~
tan, lo nivelen de acuerdo a los planes [inancieros generales y

lo sometan a aprobacién del C. Presidente de la Reptiblica, quien
a su vez lo autoriza y se somete a discusidn y aprobacidn del H,
Congreso de la Unif6n, mismo gque lo consolida y expide el Decreto

Aprobatorio de la Ley de Ingresos vy Egresos.

Ejecucidn, Al expedirse el Decrete aprobatorio del Presupucsto,
se inicia el ciclo del Ejercicio Fiscal, el cual dispone aue el

presupuesto se eciecute en un perfodo comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre, tambi&n deber& comprender los trdmites adi -

cionales de obligaciones contrafdas hasta el 31 de diciembre.
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En esta forma, agyreqgando al Ejercicio Fiscal ¢l perfodo comple-~
mentarieo, se tiene un Ejercicio Financiero gque en un total abar

ca 13 meses y 15 dfas.

Problemdtica gque se presenta en la actividad presupuestal

Después de haberse expuesto en forma tebrica el ciclo y proceso
presupuestario en las fases de programacién, elaboracién, discu
si6én, promulgacidn ejecucidén, control y evaluacidn, a continua-
cién en forma sintetizada se presentan algunos comentarios de
la problem&tica que por su uaran magnitud, y por la diversidad
de actividades f{inancieras, administrativas y técnicas, presen-

tadas en la materia presupuestal ocurren en Petréleos Mexicanos.

Elaboraci6én del proyecto. La Subdireccién de Plancacién y Coor
dinacibn, es la responsable de integrar el Anteproyecto de Pre-
supuesto de la Institucidn Petrolera, y que despuds de ser ana-
lizado y aprobado por las autoridades superiores de Petrbleos
Mexicanos, se¢ presentan al Ejecutivo Federal con el objeto de
gue sca incorporado al presupuesto global de la Federacibn y
posteriormente es enviado al H. Conareso de la Unibén en donde
es discutido y aprobado. Para llevar a cabo tal fin, es respon
sabilidad de la mencionada Subdireccidén emitir los lineamientos
y formatos necesarios en los cuales sc anotardn las necesidades
de fondos presupuestales, objctivos y metas estimados a efectuar

en el perfodo de un ano.



Una vez que son actualizados dichos lineamientos y formatos, son
difundidos a las diversas Subdirccciones para que consoliden los
requerimientos presupuestales de cada una de sus Coordinaciones,
Gerencias, Centros de Trabaje, Superintendencias y Departamentos

dependientes de ellas.

Sin embargo, no obstante de existir un procedimiento y formatos
institucionales para la elaboracibn del proyecto presupuestal,
las Subdirccciones hacen caso omiso, y para cumplir con el reque
rimiento planteadc, cada una de c¢llas cuenta con sus propios sis
temas, que pucden consistir desde las técnicas presupuestales

tradicionales, hasta las mds sofisticadas como son los intentos

de aplicacibén de la téoni presupuestal basce cero, que son eje-
cutadas de acuerdo a los criterios, experiencias y conocimientos
del responsable o responsables de las unidades dependientes de

cada Subdireccifn, encargada de consolidar los presupuestos res-

pectivos,

De acuerdo a lo escrito, se puede decir gue tanto las Subdirec -
ciones que consolidan su proyecto presupuestal con tdcnicas pre-
supuestales tradicionales como las que lo hacen con técnicas mds
avanzadas de intentos de aplicacidn de presupuesto base cero, no
estdn cumpliendo con ¢l reguerimiento del Ejecutivo Federal en

la materia presupucstal, ya gue este solicita gque en las depen -
dencias gubernamentales se apligue la técnica de Presupuesto por

Programas y Actividades.
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Otra problemdtica que persiste en el proyecto presupuestal, es
la intervencifn de diversos ceriterios gue a travas de la pird-
mide jerdrquica modifican arbitrariamente los proyectos, sin
poner en condcimiento a las dreas operativas responsables de
la claboracitdn y ejecucidn del presuruesto; creande con esto

confusidn.

Para cvitar la existencia de multisistemas en la actividad pre-
supuestal, ¢s conveniente que las autoridades superiores de la

administracidn, utilicen el caminoc cocrcitivo con las diferen -
tes Subdirecciones para que lleven a cabo ¢l sistema de elabora

cidn del proyecto de presupuesto institucional,

Para evitar confusiones por parte de las Areas operativas, es

recomendable su participacién, tanto en la elaboracién del pro-
yecto presupuestal, como en las modificaciones gue se le efec -
tlen, para que as{ sca posible que adopten las medidas necesa -

rias en el cumplimiento de sus objetives y metas.

Promulgacifn. Una vez que es aprobado por el H. Congreso de la

Unidn el presupuesto global de Petrdleos Mexicanos, la Subdirec
ci6bn de Planeacidn y Coordinaci6én, procede a distribuir y dar a
conocer a lo late y ancho de la pirdmide de organizacidén los
montos correspondientes del presupucsto autorizado. Ademis,
las unidades encargadas de la actividad presupuestal dependien-

tes de cada Subdircccidén, en cuanto cuentan con sus importes

presupucstales autorizados proceden a efectuar un derrame presu
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puestal por cada una de las Arecas.dependientes de ellas, utili-~

zando sus propios sistemas y polfticas.

Una vez que se han expucesto las dos modalidades a través de las

cuales se dan a conocer los montos presupuestales autorizados a

cada drea, sc¢ deduce lo siguiente :

Debido a la magnitud de Petréleos Mexicanos y a la gran cantidad
de tramites que por el nivel jerdrquico tiene que pasar la des-

gregacidn del presupuestoe autorizado; cuande las dreas operati-

vas tienen conocimiento de los montos presupuestales, el ejerci

cio fiscal tiene un avance considevable, por lo que inminente -

mente pueden suceder desviaciones muy diffciles de corregir.

Las unidades dependientes de cada Subdireccidn, por tener el
control administrativo de sus dreas a travds del presupuesto,

ocasionan entorpecimiento en la mencionada actividad.

Al utilizar las unidades de las Subdirecciones sus propios siste
mas y politicas de desagregacidn del presupuesto autorizado di-
fieren los montos de los proporcionados por la Subdireccién de
Plancacidn y Coordinacifn ocasionando con e¢llo confusidn a las

dreas operativas responsables de controlarlo y ejercerlo.

A mancra de resolver satisfactoriamente y en su oportunidad el
conocimiento de los presupuestos autorizados por parte de las

rcas operativas, y guce no exista entorpecimiento en la activi-
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dad, asf como que no existan diferencias en los montos autoriza
dos que corresponden a cada 8rea operativa; es recomendable qgue
en Petréleocs Mexicanos, Gnicamente exista un sistema distributi
vo de los montos presupuestales autorizados, ¢ intervenga una

sola dependencia para tal fin; gue se haga responsable directa-
mente a cada frea de ejercerlo y controlarle sin que interven -

gan tantos criterios innccesarios en la distribucidn.

El control. Tedricamentc ¢l control del ejercicio presupuestal,
consiste ¢n un sistema de captacién, registro y proceso de in -
formacidn que facilita el retroalimentar en forma oportuna a

los usuavrios con datos confiables, para que les permita llevar
a cabo un cfective control vy sequimiento al ejercicio de sus
respectivos presupuestos; sin embargo, en el manejo de la acti-
vidad presupucstal se observa que el control tiene algunas fa -

llas como son

La captura de informacifn en una empresa de la magnitud de Pe -
tr6leos Mexicanos, es diffcil, por la gran cantidad de emplea -
dos que participan en tal tarea, personal gue en varias ocasio-~
nes es improvisado, otras por los vicios existentes, efectlan

la tarea sin preocupars. de capturar la informacidn correctameg
te, tambifn estd la existencia de una alta rotacidn de personal
en la actividad. As{ como la existencia de intereses creados

por algunos miembros que forman parte del engranaje de captura
y control presupucstal que son conscientes que se benefician al

capturar mal la informaci6n; todos estos motivos, aunados a la
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desagregacién de las dependencias de Petr6leos Mexicanos por to-
do.el pafs, originan que la informacién presupuestal generada
con ¢l sistema de control presupuestal de Petr6leos Mexicanos

adolezca de veracidad y oportunidad,

Es muy frecucnte que dentro de Petrdleos Moxicanos, se conozcan
los montos del presupuesto ejercido en un perfodo determinado,
pero no se tenga conocimiento de los avances en las metas y ob-
jetivos, csto es por las malas relaciones existentes centre el
personal operativo y ¢l personal auc elabora vy contrela la acti
vidad presupuestal, esta separacidn permancce desde que se tomd
como prioritario el incrementar la capacidad de produccidn, de
exportacidn, de transformacidn, de almacenamiento, de transpor-
te, etc., sin importar a que precios, y asi en la actualidad
prevalece el cxceptfsmo del personal operativo a someterse a un
control de su ejercicio presupuestal en relacidn a los avances

de sus objetivos y metas.

En el subsector gubernamental, se utiliza la clasificacibn por
objeto del gasto que establece la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto y en ¢l caso de Petrdleos Mexicanos, la clasifica -
cibén por objeto del gasto difiere a la presentada por dicha Se-
cretarfa, por ese motivo sc¢ tiene que reprocesar la informacidn
proporcionada con sus propios capftulos dclAqasto, convirtiéndo
la, para dar respuesta a los requerimientos que en la materia
presupuestal le solicitan las Dependencias Gubernamentales (SPP,

SHCP y SEMIP), encargadas de vigilar, autorizar, controlar y
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evaluar el presupuesto del sector pGblico.

A manera de dar solucifén y fortalecer la funcién de control, se

recomiendan las siguientes acciones :

. Analizar la infraestructura existente en materia de captura
y control presupuestal y adecuarla a las necesidades de Pe -

tr6leos Mexicanos.

. [Bstablecer programas de¢ entrenamiento permanente al perso -

nal cncargado de la captura y control presupuestal.,

. Concientizar tanto al personal operativo, como al de captura
y control presupuestal; sobre la importancia de contar con
las estimaciones de avance de los objetivos y metas, y de que
la captura de informacién presupuestal se efectfie con respon

sabilidad.

. Fortalecer la vigilancia en la congruencia del presupuesto

con los objetivos y metas de Petrfleos Mexicanos.

. La estructura actual del gasto con que cucnta Petr6ieos Mexi
canos, se debe cambiar de acucrdo al Catfilogo de Actividades
elaborado por la Secrctarfa de Programacién y Fresupuesto, y
asf evitar la actividad de reproceso de informacién financie
ra como programdtica, para dar respuesta a los requerimien -

tos del Ejecutivo Federal.



Establecimionto de una polftica de presupuesto homogénea al

interior de Pomes.
Es nccesario contar con un sistema de intormacidn veraz y
dgil con lo cual

se puedan efectuar evaluaciones correspon=

dientes y determinar los cambios conducentoes,
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5. SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTAL POR AREA DE RESPON-

SABILIDADES EN PETROLEOS MEXICANOS

5.1 Origen del sistema

La falta do un sistema de presupuestos que permitiera un control
eficiente de los recursos ccondmicos, que sirva como instrumento
para proporcionar ¢l conocimiento oportuno del avance {{sico y

financiero del gasto a todo lo ancho y alto de la pirimide orga-
nizacional de Petr6leos Mexicanos, originaron ¢l Sistema Control
Presupucstal por Arca de Responsabilidad, el propdsito fundamen-
tal que se busca con este sistema consiste en disponer de un con
junto de Técnicas y Herrramientas gue permita dar respuesta a

los requerimientos para la toma de decisiones del Organismo Pe -
trolero, as{ como a las demandas del Sector PGblico Federal en

materia de Programacifn, presupuestacidn, control y evaluacibn.

El objetivo principal del Sistema Control Presupuestal por areas

de responsabilidad consiste en :

- Contar con un s6lo sistema de informacién presupuestal a ni -
vel de toda la Institucidn Petrolera, que proporcione datos
confiables y oportunos.

- Permitir el sequimiento ffsico y financiero

- Generar informacién con suficientes elementos, para poder me-



dir la eficicnca y eficacia.

- Proporcionar elementos de juicie para la autoevaluacién y to

ma oportuna de decisiones.

- Proporcicnar informacién para dar respuesta a los requeri -

mientos del Scctor POblico Federal.,

El sistema de control presupuestal por areas de responsabilidad
consiste on un conjunto de téenicas y procedimientos de capta -
cibn; proceso, olaboracién e informacién correspondiente al
cjercicio del presupuesto y al avance de las metas comparindolos
contra las previsiones como base de control y evaluacidn de los
programas y presupuestos de la Industria Petrolera, a la gran
cantidad de transacciones en las gque se ojerce el presupuesto y
con la finalidad de dar cumplaimiconto al control del presupuesto
se claboré un formata Jdo control de informacidn financiera CIF
(pedido, rec.oc, factura, contrato, otc.}) conforme a los linea-
mientos generales para la formulacifin vy control del presupuesto
de Petr6lecos Mexicanos que dicen: "D existir disponibilidad
en la partida, el responsable del control presupuestal agrega
un formato CIF en los documentos en el que anotard el n@mero
progresivo de autorizaciédn y control; la clave presupuestaria

. . ) . 15
afectada procediendo al registro inmediato de los documentos"——/

15/ Lineamientos gencrales para la formulacién y control del
Presupuesto, México, Pemex, p. 16,
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PETROLEQS MEXICANOS FORMATO 1
CONTRCL DE INFORMACIQN FINANCIERA

¢ I F N® del CIF
MIMFRO DF DO(’UML\'TD !UL\‘H
MN}RO D[ I’OC(NL.J’) (_r\N'IABH TZADOR J l[ ]

PARTIDA PRESUPULSTAL

NUMERO DE PROYECTO

CLAVE DE AUTORIZACION

FECHA DE VENCIMIENTO

XMPOR'H TOTAL LN MONEDA EXT RA\JIRATMONEDA

TIPO DE CAMRIO

MOMENTO CONTARLE 13 73 73 73

CLAVE DEL CENTRO DF TR\BAJO AH_LT:\O\

: wrq | CONCEPTO IMPORTE CONCLPTO DE
DEPARTAMENTO { e SR e pUMPORTE CONCLITO D W
~ ! __ DIGITOIEN M N (SIN JvA)] IVA

|

IMPORTE TOTAL MONLDA ‘\':\LX(\NM (bl\ IVA}

IMPORTE TOTAL DEL IVA

FECHA DE ELABORACION

RESPONSABLE DE CONTROL PRESUPUESTAL

TFICHA T NOMBRE FIRMA
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El mencionads CLF contiene ademfs datos complementarios para la
captura de claves como son: progqrama, subprograma, centro do
trabajo, departamento, importe y fase contable, nimero de obra

y fecha de vencimiento,

Himero progresivo de autorizaecién y control., Se refiere al ndme
ro que le otorgue el responsable del control presupuestal, es
por medic de cste ndmero con el gue se dard sequimiento al docu-
mento en los diferentes trdimites (fases contables). El ndmero
progresivo de autorizacidn y control gue se asigne, serd siem -
pre el mismo en cualquier tase de la operacidn (Ver Capftulo 5.4)
y estd formado por eonce caracterves. El primer cardcter es una
letra, con la cual identifica el mes do registro de la operacibn

y la letra pucde ser como sique

A. Enero E. Mayo J. Septiembre
B. Febrero F. Junio K. Octubre

C. Marzo G. Julio L. Noviembre
D. Abril H. Agosto M. Diciembre

Los dos siguientes forman el dfa del mes en que se autoriza la

operacibn.

El tercer carfcter corresponde al Gltimo nGmero del ano del

ejercicio presupuestal en opervacién.

Cuarto y quinto identifican la clave de la unidad de control
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{segun catilogo de unidades de Control) que ejerzan el control pre

supuestal .

los cuatro restantes forman el consecutivo de autorizacidn que se

corta al término de cada mes
Ejemplo de Clave de Autorizacifn :
A 04 2 3 0 0 0 0 0 1
e
’ l MES

DIA

ARO

UNIDAD DE CONTROL

CONSECUTIVO

Los datos complementarices para el scguimiento del control presu -

puestal son :

Centro de trabajo, Se anota ¢l nfmero gue PetrB8leos Mexicanos ha
asignado a cada uno de sus centros de trabajo gue estd formado

por tres caracteres.

Departamento. Nimero asiynado a cada departamento formado por

cinco caracteres.

Partida presupuestal, Segln catdlogo de gastos de origen aplica-

dos al presupuesto de Petrblecos Mexicanos.
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Importe. Se refiere a la cantidad monetaria que se tramita en

el documento.

Momento contable. Es la clave que se asignd a cada movimiento

presupuestal (ver anexo 1)

Partida presupucstal de obra. Esta clave serd la que PetrSleos
Mexicanos asigne a cada obra en construccién de acuerdo al catd

logo gencral de cuentas de construccién de Pemex.

Fecha de vencimiento. Se anota la fecha aproximada en que se
estime se cumpla el compromisc de la entrega de los bienes o ser

vicios, o en su caso el trdmite para su pago.

Al finalizar el dfa el registro de la documentacién a la que se
anex6 formato CIF do control presupuestal, se transcribe al forma
to PG 22 (ver formato 2) y sc envia al sistema de cbédmputo del or
ganismo para su proceso, gencrando con €sto las salidas de infor-
macidn neccesaria, por drea de responsabilidad, para el seguimien
to y control del ciercicio presupuestal.

En lo referente al formato PG22, se agregan.adcﬂas de los datos
del formado CIF las claves entre otras de meta, unidad medida y

cantidad realizada.

Meta. Se anota la clave de meta segln anexo 2.,
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Unidad medida Se anota la clave de acuerdo con el catllogo
de unidades de medida segun anexo 3.
Cantidad realizada Se¢ anota la cantidad realizada con relacifn a

la unidad medida.
Observacifn

Es necesario tener un buen control de clave de autorizacidén que
se de a los documentos, ya gue una vez registrado el documento

con el nGmero de clave de autorizacidn se le dar& sequimiento y
registro a las fases contables subsecuentes a travéds de este ng

mero.
5.2 Programa de implantacidn
Para la implantacidn del Sistema de Control Presupuestal por
Areas de Responsabilidad se ha requerido ia determinaci6bn de eta
pas que permitan evaluar resultados parciales durante el proceso.
El proceso de implantacifin se dividi$ en las siguientes etapas:
1. Divulgar el presupuesto autorizado, cuyos objetivos son:

- Adecuar el presupuesto solicitado por dreas al prespues-

to autorizado.

~ Divulgar el presupugsto aprobado por la Secretarfa de

Programacién y Presupucsto dindelo a conocer en forma de



tallada por programa, subprograma, centro de trabajo, de
partamento v partida presupuestal, a los respensables de
las unidades de contrel de la Institucién Petrolera para
su registro, administracién y control.

- Actualizar |

sistemas de cfmpute, formatos, instructi-
vos, catdloqus de cuentas, claves de codificacién, etc.

- Integrar el archivo de los sistemas de cbmputo para te -
ner pardmetros de comparacidn, que servirin de base para

la operacién del contreol del ejercicio del presupuesto.

II. Informacidn diaria a todos los niveles de la organizacibn
de Petrb6leos Mexicanos de las fases del cjercicio del presu

puesto {ver Capitulo 5.4). los principales objetivos son:

~ Mejorar ¢l registro y control del presupuesto, para sa -
tisfacer las necesidades de informacibn oportuna y con -
fiable.

- Conocer el cjercicio presupuestal en las distintas fases
(ch Capftulo 5.4) y las cifras del gasto real por dreas
de responsabilidad de Petrdleos Mexicanos.

~ Contar con elementos suficientes para la toma de decisio
nes sobre aspectos programdticos, presupuestales, opera-

tivos y de administracidn.

Esta etapa permitve obtener informacidén diaria sobre las
diferentes fases del ejercicio presupuestal. El informe

diario contendrd las fases del prespuesto original, medi
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ficado, devenqgado, ejercido, pagado y saldo por ejercer.

Informacifn mensual de andlisis y vencimientos, compromi-
so, devengado y ejercido (ver Capftulo 5.4). Llos objeti-

vos de esta etapa son

- Contar con informacién oportuna de los compromisos pre
supuestales en los centros de toma de decisiones

- Mejorar la utilizacidn de los recursos econbmicos de
la Institucidn Petrolera, scobre la base de una planea-
cidén de los agastos por realizar en el perfodo presupues

tal vigente y en los cejercicios futuros,

En cesta ctapa se obtiene al dltimo dfa de cada vez, den
tro de los programas y subprogramas, los vencimientos
de comprometido, devengado y ejercicio y por partida
identificando la parte vencida y por pagar en ¢l mes

de que se trate.

Informacidn mensual del control y sequimiento fisico finan

ciero del gasto. Los objetivos de esta etapa son :

- Identificar los avances, posibles desviaciones que ocu-
rran en la ejecuciébn del presupuesto con respecto a me-
tas, programas y los montos asignados.

~ Contar con elementos de juicio para modificar o suspen-
der programas, proyectos y actividades cuyas metas no

sean susceptibles de realizacibn.
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Esta ctapa consiste en obtener mensualmente un informe
gue permita el cantrol y sequimiento fisico-financiero
del gasto por dreas de responsabilidad, sobre la base
de una comparacian del ejercicio del presupuesto y el
avance de las metas, contra el presupuesto autorizado

y calendario de metas.

V. Consolidacidn del sistema. Los objetivos de esta etapa

son @

- Establecer orden y disciplina en el ejercicio del gasto

- Controlar los programas, ¢l avance de la realizacidn
de metas de la Industria Poetrolera y el ejercicio del
Presupuesto.

- Generar informacidn con suficientes elementos para me-
dir la eficiencia ¢y eficacia.

-~ Proporcionar e¢lementos de juicio para la autoevalua -
cién y toma oportuna f¢ decisiones.

- Proporcionar informacidn para dar respuesta a los re -

querimientos del Sector PGblico Federal.

5.3 Participantes

En el Sistema Control Presupuestal por Areas de Responsabilidad
en Petrdleos Mexicanos se hace necesario que intervengan desde
el Consejo de Administracibn y Programacibn; Subdirecciones ope

rativas y de apoyo, incluyendo sus ramas a nivel central y regio
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nal; hasta los Organocs de apoyo glebal en los gque cae la respon=-
sabilidad de normar, integrar y vvaluar el proceso programitico
y presupuestario, como son: Subdircccidn de Planeacifbn y Subdi-
reccidn de Finanzas, con la participacidn vital de la Gerencia

informdtica y sus sistemas de apeyo para el control del ejerci -

cio del presupuesto.

5.4 Fases del ejercicio del presupuesto

"Los lincamientos generales para la formulacién y control del pre
supuesto de Petrdleos Mexicanos establecen gue la informacién de
be capturarse desde ¢l momento en que se compromete el presupues
to, hasta que c¢s entregado el page al proveedor, contratista o
prestador de servicios, para ese fin se crearon las fases del ejer
cicio del presupuesto que son: comprometido, devengado, ejercido

y pagado" 16/

Comprometido. Se capta a través de pedidos, contratos, listas de
raya y en general todo documento gque afecte el ejercicio del pre-

supuesto.

Devengado. Se capta por medio de las facturas, recibos, talones
de fletes, estimaciones de avance de obra y demis documentos co =

rrespondientes a bienes y servicios recibidos, derivados de los

16/ Lineamientos Generales para la Formulacidn y Control del
Presupuesto, México, Pemex, p. 11.
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pedidos y contratos firmados y registrados seqn pirrafo ante -

rior.

Ejercido. Se capta a travis de las cuentas por pagar expedidas
para el pago de los recibos, facturas, talones de fletes, etc.,

senalade en los pdrrafos anteriores.

Pagado. Sc obtiene de los informes diarios de caja y de Tesore
rfa de Petrdleos Mexicanos que detallan los cheques entregados
a los proveedores de bienes y servicios derivados de las cuen -

tas por pagar.

5.5 La computacidn como uni herramienta para el control presu-

puestal y el {lujo de informacibn

La computacién es fundamental para el Sistema de Control Presu-
puestal por Areas de Responsabilidad, ya que por medio de ella
se podrd establecer una adecuada tuente de informacién indispen
sable para el sequimiento, contvel, programacidn, operacibn y

evaluacibn en la actividad presupuestaria.

En la toma de decisioncs en Petrfleos Mexicanos es de mucha im-
portancia que la informacién tenga un alto grado de versatili -
dad, que sea oportuna y que fluya a lo ancho y a lo largo de la
piramide organizacional con el grado de agregacion adecuado a

cada nivel administrativo que tenga a su cargo funciones de di-

reccibn, control y supervisidén de programas, subprogramas y con
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trol del ejercicio presupuestal. Por lc anterior se deduce que

un sistema manual diffcilmente podrfa satisfacer las condicio ~

nes de versatilidad, claridad y oportunidad que demanda el siste
ma de informacién la administracidn del organismo petrolero,

por lo que hace indispensable la ayuda de los sistemas de cémpu

to.

El procesamiento de la informacion en la Institucién Petrolera
por medio de sistemas mecanizados por ¢l volumen y compleijidad
de la informacidn a procesar, se hace neccsario, pues de otra

forma serfa imposible obtener una informacidn correcta y sobre

todo a tiempo, para tomar decisiones cn el momento oportuno.

La codificacidn programdtica

La codificacibn programitica se refiere en el caso de Pemex a

las claves gque identifican programas, subprograma, partida pre-
supuestal, fase contable, centro de trabajo, meta, ctc., que se
anotan en todos los informes y documentos correspondientes a la
elaboracién y ejecucibn del documento presupuestario que consti
tuye el elemento central para procesar el clmulo de informacidn

que demanda el Sistema de Presupuestos de Petrdleos Mexicanos.
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Cuentas de Registro (*)

Fondos presupuestatles disponibles

Presupuesto
Presupuesto
Presupuesto
Presupuesto
Presupuesto

Presupuesto

por asignar
por ejercer
comprometide
devenygado
ejercido

pagado

ADEFAS por pagar de gasto corriente

ADEFAS paaadas de aasto corriente

ADEFAS por pagar de gasto de capital

ADEFAS pagadas de gasto de capital

Presupuesto

ejercido de anos anteriores

* | hformacién tomada del Catdlogo de Cuentas Presupuesta-
les de Petrdleos Hexicanous.
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Anexo 2
REPORTE DEL CATALOGO DE METAS

META DESCRIPCION
0001 Perforar pozos exploratorios.
0002 Perforar opozos de desarrollo.
0003 Perforar pozos de Inyecc. de agua.
0004 Producir MB de crudo.
0005 Producir MMPC liquidos de gas.
0006 Transp. por ductos MB petroliferos,
0007 Transp. por ductos MMPC de gas.
0008 Refinar MB de produccién petrolifera.
0009 Prod. M. Ton. de Prod. petroquimica.
0010 Procesar MHPC de gas.
0011 Comercializar MB de petrolifero.
0012 Comercializar M. Ton. petroquimica.
0013 Comercializar MMPC de gas.
0014 Exportar MB de crudo.
0015 Exportar MB de petroliferos.

———— Etc.



Anexo

REPORTL DEL CATALOGO DE UNIDAD OF MEDIDA

002
003
004
005
006
007
008
009
010
on
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021

DESCRIPCION

BARCO
BARRIL/DIA
BODEGA
BRIGADA GRUPO-MES
EMBARCACION
£qQuiro
ESCOLLERA
ESTACION
ESTRUCTURA
ESTUDIO
EXAMEN
FUMIGACION
GALONES
GIGARATT
GIGAWATT/HORA
HECTAREA
HORA-HOMBRE
HORA-MAQUINA
HORA-INVESTIGACION
HORA-VUELO
KILOGRAMOD

k]
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Anexo 3
10D DESCRIPCION
022 KILOMETRO
023 KILOMETRO CUADRADD
024 KILOWATT
025 L1TRO
026 LITRD-DIA
027 MAQUINA
028 MEGAYOLTAMPER
029 MUGAWATT
030 MEGAWATT/HORA
031 METRD LINEAL
032 METRO CUADRADO
033 METRO CUBICO
034 METRO CUBICO DIA
035 METRO CUBICO SEGUNDO
036 MILES DE METROS CUBICOS
037 MILLONES DE METROS CUBICOS
038 MILES DE BARRILES
039 MILES DE PESOS
040 MILLONES DE PESOS
04} MILES DE TONLLADAS
042 MILLA NAUTICA
043 MILLONES DL PIES CUBICOS

044 MOTOR
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UNTDAD D ESCRIPCION
045 MULSTRA
046 OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA
047 OBRA POR CONTRATO DE TERCEROS
048 - OFICINA
049 PASAJERO
050 PASAJERO KILOMLTRO
051 PIE CUBICO
052 PLANTA
053 POzZ0
054 PRESA
055 PROYECTO
056 PUENTE
057 PIEZA
058 RACION
059 RADAR
060 REGISTRO
061 RUTA
062 SERAL
063 TALLER
064 TONELADA
065 TONELADA DIA
066 TONELADA METRICA

067 TONELADA METRICA POR DIA
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Anexo 3

UNITDAD DESCRIPCION

068 TONELADA POR ARO

069 TONELADA POR KILOMETRO

070 UNIDAD

on VEHICULD

072 VIVIENDA

073 VUELD

074 ANALISIS

075 OBRA

076 CONTRATO

077 MUELLE

078 INYECCION DE AGUA

079 FRASCO

080 CAJA

081 CARRETE

082 CILINDRO

083 CUNETE

084 HOJA

085 JUEGOD

086 KILO

087 LATA

088 LOTE

089 PAR

090 PIE MADERERD
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Anexo

DESCRIPCION

ROLLO
SACO
TAMBOR
GRAMO

3



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La necesidad de gque los trabajadores so uniecran para solicitar
su mejoramiento ceon@mico vy social a las compadfas cxtranjeras
que explotaban a los trabajadores y el petrdleo mexicano; la
intervencién en ¢l conflicto por parte del entonces presidente
Cérdenas, ocasionaron la expropiacidn petrolera por utilidad
puiblica del 18 de marzo de 1938, rocuperdndose esta valioso re

curso natural no renovable, on beneficio de la Nacidn.

Una vez que se llevd a cabo la expropiacién el Gobicrno Fede -
ral creys conveniente crear a Petrdleos Mexicanos como una cm-
presa pGblica descentralizada due se administrara en forma in-
dependiente a reserva de mancjarsce bajo ciertas limitaciones y
normas jurfdicas emitidas por el Ejecutive Federal. La deci -
8ifn por parte del Gobierno Federal de que Petrb§leos Mexicanos
fuera una empresa pGblica descentralizada se cfect@o tanto por
mandato constitucional como estratégicamente. Constitucional-
mente por motivo que nuestra carta magna eén su artfculo 27 fa-
culta la intervencién del Estade en la cconomfa del pais, y es
tratégicamente debido a que PetrSleos Mexicanos ha participado
de manera vital en el impulso de transtormacifn del pafs y

eficaz instrumento para superar la crisis econdmica.

La actividad de Petréleos Mexicanos se encuentra vinculada a
las metas y objetivos de la Administracidn Pdblica, es decir,

sus programas y objetivos se deben llevar a cabo de conformidad



con las metas, objetive v prioridades que establezca el Ejecu-
tive Federal gque para tal fin dictd la "iey para el Control
por parte del Gobicrno Federal, de loes Organismou Deccentrali-
zados y las Empresas de Participacidn Estatal” y la "Ley Orgdni
ca de Petrfleos Mexicanos™, facultando la intervenci®dn de las
Secretarfas dekneraffia, Minas ¢ Industria Paraestatal y a la de
Hacienda y Crédito Pdblico, ol control y vigilancia de la ope-
racidn de los organisnos descentralizados, por medio de audi -
torfas, para informarse de su marcha administrativa procurar
su ecficiente funcionamiento econdmico y correcta operacibn, ve
rificar ¢l cumplimiento de las disposiciones que se dicten en
materia de vigilancia de las inversiones y con las normas que
para el ejercicio de sus presupucstos sefialen las Secretarfas

mencionadas.

Por la razdn anterior PetrSleos Mexicanos tiene la obligacibn
de desarrollar las técnicas presupuestales gue ¢l Ejecutivo Fe
deral establece para la elaboracidn, control ¢ informacién pre

supuestal.

As{ se puede decir que actualmente cl Ejecutive Federal solici
ta que tanto la administracién central como en la paraestatal
se lleve a cabo la aplicacién de la técnica presupuestal por
programas y actividades;-sin embarqgo, en Petr&leos Mexicanos,
no se ha cumplido totalmente con esta disposicién, ocasionando
con esto que por lo disperso en la elaboracién de los sistemas

de presupuesto cvidentemente exista lo siquiente :



-
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1. La falta de un control adecuado-de-lag operaciones en Petvd

lecs Mexicanos.

2. Graves deficiencias del sistema de informacidn presupuestal
lo que no permite la toma de decisiones con los elementos
de juicio suficientes.

3. La informacién disponible no es congruente, se mancja on
forma fragmentada y no tiene la calidad requerida tanto pa-
ra la Instituci¢n Petrolera como para la dependencia coordi
nadora de secror {(SEMIP) vy las secretarfas globalizadoras
{Secretarfa de Programacidn y Presupuesto v Secretarfa de

Hacienda v Crédito Pablicoj.

Considerando lu anterior vy de acuerdo a las civeunstancias des-
critas se forma un c¢frculo vicioso diffcil de romper: la falta

de un flujo sistemético de informacidn suficiente, oportuna y

confiable hacia los niveles sectoriales y global, impide cono -
cer en esencia las necesidades y los problemas que a esos nive-
les corresponde resolver y esto propicia gque algunas decisiones
que se toman con respecto al organisme petrolero no estén debi-

damente fundamentadas.

- Las 4reas financicras conocen el avance presupuestal real de
manera desfasada lo quec les impide e¢jercer medidas de con -

trol pertinentes.



- La informacifn que proporcionan las diversas Sreas que inte -
gra a fsta no mucstra la congruencia necesaria y en algunas

ocasiones, carece de oportunidad vy veracidad.

- Petrdleos Mexicanos continfia utilizando una aperturade capitulos del
gastoque no corresponde en lo marcado en el Catdloge de acti-
vidades elaborado por la SPP, ocasionando con ello que la in-
formacifn, tanto financiera como programidtica, adolezca de fa

llas en lo cuncerniente a su claboracibn ¢ interpretacién.

Para que Petr@leos Mexicanos cuente con una informacidn presu -
puestal real y oportuna y al mismo tiempo cumpla con lo solicita

do en la materia presupucstal por el Ejecutivo Federal se reco -

mienda lo siguiente :

- Todas las dependencias de Petr6leos Mexicanos necesitan traba

jar en un sistema de Control Unitario, tanto por rama de acti

vidad como por el conjunto de las mismas, para establecer or-
den y disciplina en el ejercicio del gasto; mantener al dfa
la informacifn de tipo program&tico, presupuestal y financie-

ro.

- Es conveniente reestructurar de acuerdo a las necesidades de
Petrbleos Mexicanos la aplicacién del Sistema Control por
Areas de Responsabilidad, ya que asi se podrdn enlazar los
sistemas dispersos de informacién existentes, en un sistema
institucional programitico-presupuestal, que proporcione da-

tos confiables y oportunos.
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Una vez reestructurado el sistema de Control Presupuestal por
Areas de Responsabilidad, se podrd disponer de informacidn

que permita responder o los veguerimioentos del proceso de to-
ma de decisiones del Organismo, as{ como las demandas del Sec
tor Plblico Federal en materia de programacién, presupuesta -

cibn, control y wvaluacisn.

Para poder proporcicnar una informacién presupuestal mds opor
tuna es vital quc se incrementen las computadoras, terminales
y programas de cémputo, en el proceso de informacién, asfi co-
mo el desarrollo de los sistemas de apoyo para ¢l control del

presupuesto.

En Petrfleos Mcxicanos la apertura programitica actual se de-
be cambiar de acuerdo a lo marcado en el Catdlogo de activi -
dadec elaborado por la SPP, para que asf la informaci6én finan
ciera como programitica sca clara en su elaboraci6n, anflisis

e interpretaci6n.



TERMINOS UTILIZADOS

ADEUDQOS DE EJERCICIOH FISCALES ANTERICKLS (ADEFAS). Conjunto
de obligaciones contrafdas, devengadas, contabilizadas y no

pagadas al ciurre o terminacidn del elercicio fiscal.

AMPLIACION PRESUPUESTARIA. Aumento que se realiza a las asig

naciones originaics de un concepto de origen ya existente.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. Estimaci6n del gasto a efectuar
por cada drea de] Organisro que eos proporcionada a la Subdi -
reccibn de Planeacidn y Coordinacién, para su anfilisis y eva-
luacidn. Esta informaci®in os la base para la definicitn de
las cifras definitivas del casto y la formulacidén del Proyec~
to de Presupuoste de Egresos del Organismo para el sigquiente

ejercicio.

AVANCE FINANCIERO. Reporte gque permite conocer el desarrollo
que va presentando ¢l gasto durante su ejecucién, en un perfo

do determinado.

AVANCE FISICO. Reporte gue permite conocer la realizacién en
términos de metas que van teniendo cada una de los programas
y que proporciona a los responsables de los mismos a conocer

la situacién gque quardan durante su ejecucién.

CONCEPTO DE ORICEN. Elemento de la clasificacién por Objeto



del Gasto gue constituye subconjuntos homogénos y ordenados en
forma ms espec{fica, de la desagregacidn de los bicnes y servi

cios,

CATALOGO. Lista ordenada de elementos a través de los cuales
se expresan en forma desagregada las acciones que se pretende

llevar a cabo en un proceso determinado.

CONTROL PRESUPUESTARIO. Etapa del proceso presupuestario que
consiste en ¢l registro de operaciones realizadas durante el
ejercicio presupuestal, a fin de verificar y valorar las accio
nes emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propfsitos y

peliticas fijados previamente.

COSTO. Valoracién monetaria de la suma de recursos y esfuer -
zos invertidos con el fin de aumentar la capacidad de produc -

cidn del organismo.

COSTO DE OPERACION. Valoracidn monctaria de la suma de recur-
sos destinados a la administracién y funcionamiento de la enti

dad.
EJERCICIO REAL. Suma de las erogaciones realizadas contra &r-
denes de pago y otros documentos presupuestarios en un deter -

minado perfodo de tiempo.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA. Conjunto de programas a corte, media



no y largo plazo, estructurado en forma coherente y por orden de
jerarqufa en funcién de los objetives v polfticas definidos en
el plan, comprende a todos los niveles de la programacién y su
formulacién depende directamente de la definicién de la estrate-

gia. Se¢ conoce también come apertura programdtica.,

FLUJO DE EVECTIVO. Estado gue mucstra ¢l movimiento de ingresos

y egresos y la disponibilidad de fondos a una fecha determinada.

FORMULACION. Etapa del proceso presupuestario que consiste en

la interpretacién de la informacién proveniente de la planecacién
y la programacién para traducirse al Presupuesto de Egreso, me -
diante la aplicacién de una serice de normas, lineamientos y pro-

cesos.

GASTO. Erogacif6n aue llevan a cabo las drecas para adquirir los
medios necesarios en la realizacién de sus actividades de pro-

duccién de bienes o prestacién de servicios,

LINEAMIENTOS. Directrices gue establecen los l1fmites dentro de
los cuales han de realizarse ciertas actividades, asf como las

caracterfsticas generales gque €stas deberdn tener.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO. Institucién creada por la Ley Orgd-
nica de la Administracién PGblica Federal en su Artfculo 45, y
autorizada por H. Congreso de la Unién o en su caso por el Eje-

cutivo Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propio.
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Dicho patrimonio estard constitufde con Fondos o bienes prove -
nientes de la Administracifn pdblica Fedoral: su obietive y fin
es la prestacién de un servicio pfblico o seeial, la explota -~
cién de bienes o recursos propiedad de la Nacidn, la investiga-
cifn cientifica y tecnolégica y la obtencién o aplicacifn de re

cursns parda finos de asistencia ¢ sequridad social.

PARTIDAS. Elementos afines integrales de cada concepto y que
representan expresiones concretas y detalladas del bien o servi
cio que se adquicre permitiendo la cuantificacién monetaria de

los mismos.

PRESUPUESTO. Estimacidén financiera anticipada, generalmente
anual, de los egresos e ingresos del Organismo necesarios para

cumplir con los propbsitos de un programa determinado.

Constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién de

las decisiones de polftica cconfmica y de plancacién,

PRESUPUESTACION. Accifn de cuantificar mopetariamente los re -
cursos humanos y materiales necesarios para cumplir con los pro
gramas establecidos en un determinado perfodo; comprende las ta
reas de formulacifn, discusifn y aprobacifn, ejecucibn, control

y evaluacidn del presupucsto.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. Instrumento de administracibn finan

ciera que presupone la interpretacidén de los lineamientos que



fluyen de la plancacifn.  Contiene un conjunto de programas y
proyectos, pormite la racionalizacidn de recursos al determinar
objetiveos vy metas: asamismo, permite identificar responsables
del programa y establuecer las acciones concretas para obtener
los fines descados. Téonica presupuestaria que pone especial
atencibn a las acclones gue se realizan mds que a los bienes y

servicios gue so adguleren,

PROCESO DE PROGRAMACIOR-PRESUPUESTACION. Etapas interrelacio-
nadas ¢n donde sc definen los obijetivos v metas, asf como los
recursos que se requlien para alcanzarlos. Constituye la estra
tegia de accidn de corte plaze gue ol organisme utiliza para
definir competencias, responsabilidades y actividades a reali-

zay pcr las dreas.

PROGRAMACION., Process a travis del cual se definen estructu -
ras programiticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos
de accibn y recursns necesarios para el logro de objetivos de

largo y mediano plazo fijados en los planes.

RECURS0S PRESUPUESTARLIOS. Asignaciones consignadas en el Pre-
supuesto de egresos destinadas al desarrollo de las activida -
des necesarias para alcanzar los objetivos y metas propuestas

por las freas para un perfodo determinado.
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