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I1:TP.ODUCC1ot: 

Las deficiencias del control prasupucstal, la carencia de un co 

nacimiento orqan1zadu relacionado con el desarrollo de los aspeE 

tos de prcsupues tos, y l.1s ind 1 ~cut i bloc; ¡Jos iln 1 Hl.1dcs que 6sto 

tiene para fundamentar la necesidad de un control prcsupuestal 

más efectivo <~11 Petróleos Mexica110~, molivaron la realizaci6n de 

estt' trabajo, 'l\lc·· C'n bas"' a las tPnrfc1S elabo1·.~das ¡.or diversos 

autores, us! como el conoc.i.mi t~nLo adquirido por l.:i pr:lctica de 

la actividad pr·c,iupuustcl!, r·:.timularon el interés de organizar 

las etapas clcl llcsnrroll11 Je las di.vers~s t6cnicas prcsupucsta­

les aplicadas a l'eLróleos Mexic<in0s. 

Se hace la aclaración que debido al tiemr~ en su elaboración, 

la gran magnitud, complejidad do movimientos administrativos y 

financieros de Petróleos Mexicanos, en el trabajo que se prese~ 

ta se desarrolló el tema en forma un tanto general sin entrar 

en detalles. 

Otra intención del presente trabajo, es hacer notar que por ser 

Petróleos Mexicanos una empresa pOblica descentralizada, su ac­

tividad prcsupucstal se cncuentn1 vinculada y delimitada por el 

Ejecutivo Federal y en consecucnci,1, ticnf' la obliqación de aplJ:. 

car los sistemas presupucstalcs que esto le solicita. 

Antes de entl"iH" L'l1 la materia ¡•n.>supuestal de Pot1·6leos Mexica­

nos consideramos importante mostrar· brevemente el origen de es­

ta Empresa que ha participado en forma fundamental en el desarro 



llo ccon6mico de nuestro palo, y asl el presente trabajo se in! 

cia con las generalidades sobre la industria del petr61eo; men­

cionando los aspectos hist6ricos desde su conocimiento, caractg 

rf;,ticaR y fornaci6n del pctr6loo, enumerando ¡¡lr¡unas teorfas 

d0 su forr.,aci6n, L1 utilidad que se le l:ci d.:u!o d<"sdc su des cu -

brimicnto y su ~voluci6n hasta nuestros días. Asimismo se ha -

ccn notar sohr~ la industria del pctr6leo en M~xico algunos he­

chos hist6ricos y la determinación por parte del Estildo, de que 

Petróleos Mexicanos fuera una empresa pública descentralizada. 

Con la finalidad de comprender el sistema presupucstal de Pe 

tr6leos Mexicanos, se elaboró el marco lc6ricn del prosupucsto 

a partir de sus antecedentes, definiciones y diferentes t6cni -

cas del presupuesto como son: el Presupuesto Tradicional, o por 

Renglones; Sistema du Presupuesto por Programas, scfialándose 

las principales diferencias entre las técnicas referidas tam 

bi6n, se hace mención del Sistema Planeación, Programación y 

Presupucstación. 

Con el objeto de an;:ilizar ,_:,] molivo por el cual Petr6leos Mexi­

canos ha tenido la obliqaci6n de desarrollar los sistemas pres~ 

pucstales que el Ejecutivo Federal le solicita; en el capítulo 

correspondiente al d0sa1 rol lo del. prt:!é,upuesto cn Petróleos Mex1,_ 

canos, se plantean las bases luaales por las aue el Gobierno Fe 

dcral Lomó la decisión de eme fuera una c·mprcsa pi:íblica descen­

tralizada, asilnismo se hace i:icnci/')n de la facultad dictada por 

el ~rgano Superior del ~stcdo, para su control y vigilancia por 
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parte del Ejecutivo Federal, adcm5s se exponen los sistemas pr2 

supucstales que ha tenido que realizar. 

El ciclo y proceso presupuestario tiene por objeto exponer los 

aspectos generales del proceso presupuestario y la manera como 

se organiza tndo el ciclo de proqramaci6n, discusi6n y control 

de los presupuestos, tambi6n se analiza la problcrnfitica que se 

presenta actu~l:::-c·ntc en la actividad prcsupuestal, recomendando 

algunas soluciones 1>ar~ su buen funcionamiento. 

Con el objeto d<' conL:ir con un control eficiente de los recur -

sos económicos, que sirva corno instrumento para proporcionar el 

conocimiento oportuno del avance físico y finaI1ciero del gasto, 

se origin6 el "Sistema de Control Presupuestal por Arca de Res­

ponsabilidad en Petróleos Mexicanos" el cual se expone. 

Se debe señalar que la Industt·ia l1etrolera es de gran importan­

cia dentro de la econom[a del pafs por eso sus osf ucrzos se de­

ben dirigir a la efectiva reordcnac16n institucional. Dentro 

del Sistema de• Plane;:ici6n, ¡,¡ejorar· la forma de ejercer el presE_ 

puesto. Los estados iinancic:ros y el informe del ejercicio prE_ 

supuestal son los rlrmontos rnfis importantes dentro de la infor­

maci6n financier~1 dv una cr.-,pres:1 pnes estos i~eflejan la situa -

ci6n de las finanzas, los resultados de operación y el origen y 

aplicaci6n de los recursos. 

Lit informaci6n presupuestal debe proporcionar, a todos los niv!;: 



4 

les de Petr6leos ~cx1canos mayores elementos para la toma de d! 

cisionc~s que Pn materia de control marca el nobicr110 federal; 

paru t.:il situ,1c1("in P .. :trfilt:oF; ncx1canos lleva un plan de acción 

que cornprcnde ln c1 labor~ci6n de un Fresupuesto mc.,jor estructuri! 

do por ti reas di~ res¡-:--onsabi l1dad, qtH: sea conurut'nte con la orq~ 

nizaci6r1 y el dl~narrollo de un sistema de c~¡Jt~c1Gr1, ~1rocesa 

miento y di:usi6n ,¡.-,cifras del c•jcrcicio pre~upucstal. 

El control presupue,.;t.11 debe entenderse como la respons.:ibilidad 

de cada una de las unidades administrativas para ajustar su ga~ 

to a un presupuestn dado; esta responsabilidad debe existir des 

de el establecimiento de compromisos hasta el pago de los bie -

r1es )' servicios rectbidos. Adcm~~ d~ acuerdo ~11 proceso de aut2 

rizaci6n de J .. 1s op~racíoncs, dentro del eJcrcicio presupuestal 

se distinguen cuatro etapas o momentos de control que son: el 

compromcLj dv c¡u'-' es e u.indo se f i nr.a un contru to o convenio en 

que se comprometen lus rt~cur~iOS de l'otr6leos Mexicanos; el de -

vengado, cuundo se recibe o se cnLreqa un bien o servicio con -

tratado; el ejr!rcido cuandu !;,~ qencra lzt orden de cobro o pa~o 

de un bien o servici(1 y, el panado 1._;uando se efectúa el cobro o 

pago del bien o servicio contrat:1do; ¡.1r.1 el reqistro de las ac 

tivídades anteriorc•!; es neces.irio el .1poyo de diferentes instr!!_ 

mentos como son: ld estructurci ¡.H·e.supucstal, que busca asociar 

los ingresos y uaresus conforme d su naturuleza de operación de 

cada una de las 5rcas de responsabilidad. 
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cr,Prrt.:Lo 1 

GENERJ\LHJ1\DES SOBRE Lt\ INDUSTRIA DEL PETROLEO 

1.1 Antecedentes hist~ricos del petróleo 

El tema central n tratar en este trabajo es "El presupuesto por 

áreas de respon!;abi l idad en Petróleos Mexicanos", sin embarc¡o, 

debido a que la Jctividad principal da Petróleos Mexicanos con-

sistc entre otrus, en la de cxti·a(,¡-, ti·ansfonnar y comercL:ili -

zar el petróleo, a continunci6n en forma breve se exponen las 

principales tcorfas de ori0en y ut;o e.le este recurso natural no 

renovable. 

La palabra petróleo etimo16gicaf'.',cnte proviene de las voces lat_! 

nas Petra-piedra y o lellf'.'.- aceite y sic:mi f ica aceite de piedra. 

"El petr61eo es un compuesto de hidrocarburos, es decir; una 

mezcla de hidrógeno y carbono. Diferentes teorfas se han desa-

rrollado explicando su origen, alqunas establecen que proviene 

de minerales y otras se inclinan a un oriqen oro~nico o sea, de 

la descomposición de residuos anit:iilles y vegeta les". 
( *) 

Estudios hechos en laboratorios analizando rocas petrolíferas 

de campos productores, parecen confirmar su origen orgánico, ya 

Harvcy O' Connor. El imperio del Petróleo. 
res contemporáneos, p. 16-19. 

Colección auto-



que se han cncontrndo en cllns, vropicdadcs ópticas que s61o se 

localizan en las substancias orq5nLcaa, el contenido de nitr6 -

geno y de otras s•1bnL1nc 1a::; ('n .:: l pct r6 leo, sólo pueden proc:c -

Tambi6n puede confirmar el origen orgSnico del petróleo la cvi-

dencia de que In mayor parte de los yacimientos del mundo se lo 

calizan en luqarcs que fueron ocupados por lagos y mares, hace 

millones de años. 

"l:l petróleo e1·a co1,ocido desde hace muchísimos ur1os y los anti. 

guos le daban diversas utilidades. Los babilonios y los asi 

rios lo cmplcnbnn para el alumbrado en substituci6n del aceite 

vegetal y co;~:o cemento en L-35 construcciones. I.os árabes y ha-

breas lo tenían pnru usc,s medicinal0s, los ~aipcios e~ las prá~ 

ticas del cmbalsnmicnto, los romnnos parn destruir naves encmi-

gas, y los indios cmplcilban r:I pPli:61eo par<i impermeabilizar 

sus canoas". l_I 

En 1784 l\ll\ado At·giltH1, Físico Matcmt1tico, ltilliano, utilizando 

como combustible tel petr6leo invent6 una lámpara a base de co -

rriente de aire con mecha hucc.:i y redonda, protegida por un tu-

bo cilfndrico de vtdrio qua i:educf.il el humo considcrablC!mente. 

!/ Gerencia de Información y RclacionC!s Pdblicas de Petróleos 
Mexicanos. El Pctr6leo, 198,l, p. 16 y 17. 
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ncnJamrn Sill1m<in, Oufruco estadounidense, terminó un estudio 

sobre la refinac16n del petróleo, basado en la destilación frac 

cionada, que es el m6todo empleado en la actualidad. 

En 1886 Karl ¡;._•n;:, i 11yeni ,:,ro mecánico, construyó el primer vehf 

culo impulsado con motor de nasolina. Este invento trajo como 

consecuencia el uso del ¡;<>trúl"<) como carburante en los r'.loto 

res de conbust16r1 j_nterni,. 

Es importante sei1al ;ir que de acuerdo a los aspectos históricos 

anteriores, el petróleo ha juqado un papel importante en el 

desarrollo de la ilct i \" id;id humana, pero en la actual id ad no es 

posible prescindir de los derivados del pcLr61eo como materias 

primus en la elaborac16n ,;., ¡:roductn:; Cttiles para el h'ombre; 

ni como energ6t ices dP .1cuenJn :i que económicamente es m1is fas_ 

tible su producción, adc~Ss de sor m5s eficaz como energético, 

compartíndolo con sus posiblt'S sllLstitutos que a cont i nuaci6n 

se mencionan 

La energía solar, de acuerdo a la tecnolog[a actual no es 

posible que sea competitiva con los derivados del petróleo, 

sin embargo posiblomcn~c en un futuro al uqotarsc las gran­

des reservas o dPscubr[rscle m5s propiedades, la energía s2 

lar sea una fuente alterna cnerq6tica útil en el progreso 

de la humanid.iJ. 

Energía nuclear, su investiguci6n tccnol6gica se ha dirigi-
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do principalmente !l.1cL1 la <1ctiv1dad b6líca y en la actuali­

dad, en alqunos países <lPsarn>llados se ampli.6 a la qcnera -

ción de cnerqfa cJGctri.ca; Gin ernbarqo no es posible que 

sustituyu como ~~nt:i1·cH~t1cc_j u los dcrivl1dos clel pPl r6lc0 ya 

que estos son ind1srt'.ns¿1blí>~ ¡~ara c.-:1!.-;i tc~rL1s las actividades 

económicas. 1'\dc·m::ís en la uttl ización de l~ncrqf<:l nuclear si 

se l lcqo a pl~rdc:r su conLr(1l produce cont.amin.:lntes de mucha 

peligrosi<Lid ¡><ira la cxtstL·nci.a biulóyica en el planeta. 

El carb6n, es un encrq6t i..:~o menos eficaz que~ los derivados 

del petróleo y produce m5s contaminantes. 

El petróleo si en un principio fue de utilidad, en la actuali­

dad es indispu1sablc ¡.;.1r-;1 e] clcc::\l·rollc de· la actividad humana, 

de imaginar que clL•s,1parccicra el ¡>(,tr61.co sin ser reemplazado, 

originaría consccUl'llCias desastrozas, no h.:ibría transportes, 

las Uibricas dc:jarL:m de• funcionar y l'll qcnet·;d lci cictividad 

econ6mica se frenar!~ casi cr1 st1 tot~licl~d. 

Desde el punto dt' vistu rnacrocconómico, los hidroc.:irburos ten­

drán que sostener todavía por mucho tic,mpo el µeso de la deman 

da energ6tica de México y en qcncral del mundo. 

1.2 Orígenes y desarrollo histórico de la Industria Petrolera 

en México 

El conocimiento del petróleo en México es muy antiguo. Era 
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utilizado por los indírien.:rn, desde untes de la conquista cspañ9_ 

la, como incienso en se,; actos rel iqiosos, como colorante, en 

pr~cticas medicinales y para recubrimiento de esculturas, con 

objeto de conservarlas. 

A fines de l'lOl ¡;or instrucciones del 11.inistro ele Hacienda José 

Ivcs Limantour; el mini5tro de Fomct)to, ~lutiuol Fernfindcz Leal, 

nombr6 una co1:·.1 r;ión d•: ge61ogos del Instituto Geolcíc¡ico de M6xi:_ 

ca. Esta co1ü s.i 6n t•·,n fa por objeto conocer las posibilidades 

petrolc1«1s qm· prcscnt,1bn la Costa del Golfo ele M6xico, la com.!_ 

si6n quL'dÓ intcqr.::ida por Jos qe6loqos Ju;rn Vi 1 larcdo y Ezequiel 

Ord6ñez t'>n diciernbre de 1901, yr,arti6 1 Valles, Tampo,11., Ebano, 

s.L.P., con los l'stud1os realizado,; l'n Lo reyí6n de Ebnno, s.r... 

P. fueron suficientes pai-,-, que i·:zcquiel Orcl6ñez se formura una 

opinión favorable de J;1 c•x1stc:H.:i.1 de j'('tr61co, misma que infO.E. 

m6 '11 Ministro Limantuur cu:;t.1nd"Jc <'l dcsprcsti9io y su separi!_ 

ci6n definitiva del Instituto C1:ulilqico de M6xico, ya que su 

compai'0ro tlc t1·.ibaJo habf:1 ¡;roporci<maclo una opini6n negativa a 

Al en-

terarse de la injust. ici a coi::c,t id.1 con Ezequiel Orc!6ñez, Edward 

L. Dohcny, Presidente· dP lil t·\c~:ic.111 Pcti-oluum Co., lo contrató 

y con su ascsoramienlo t(cnico y el cr6clito que le concedió el 

Banco de San I.uis Potosí, S. 1\., el martes 14 ele mayo de 1903, 

se perforó lo m!ís ccr·ca p<.1siblt.:< del "Curro de la Pez", llegando 

a unn profundidad de 177.13 mts; la primera localización arrojó 

una producción de 26 barriles diurios. 
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El 3 de abril de 1904, cuando perforaban a 501.60 mts. brot6 el 

pozo denominado 11 1.t.1 pez núr.erc 1", con un.'.l producción <le 1 ,500 

bnrriles diarios que- se sostuvo durante varios años.. Y asf, 

gracias .:il lnq. Ezc;nuiol Ordc5ñcc., !'1.·1ncipi6 comercialmente la 

producción de petróleo en M0xico. 

D(~ 1914 hasld lQle, ili:os de la primera querra mundial, la comp!:! 

ñfa de Estados tenidos de tiorteanérica, L1 :·texican PetroleUl'l Co. 

representada por Edward ! .. Dahcny y de Inglaterra, la Pearson 

& Son LTD <¡\!'.' ¡ncsidía Si 1· h"celloan Dickison !'carson fueron las 

que se encilr<Jinon de cxplot,1:- el pctr6lco mc>:icano, cuya produs 

cic5n creció not.:1blcmentc ascendiendo en esos ~, af:os a 219 mill2_ 

nos de barriles. Con cstJ cifr~ }t6xico ocupabn el segundo lu -

gar como productor mundial, dcspu6s de Estados Unidos de Norte~ 

m6rica y arriba de la Unión Sovi~tica, Indonesia, Ir5n y Egipto. 

El mal trato, los míseros sueldos uuc percibran, la descrimina­

ci6n de que eran vtctimas, hicieron que los trabajadores que 

prestaban sus servicios en las compa~fas petroleras: Mexicana 

de Pctr6leo El Aguila, S. A., Ni!vicra de San Cristóbal, S.~ / 

Naviera san Ricardo, S. 1\. , lluastcca Petrolcum Company, Sinclair 

Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation, 

Standford y Compa~ra Sucesores, s. en C., Penn Mex Fuel Company, 

Richmond Petrolcum Comprny dt' 1!6xico, California Standard Oil 

Company of ~:c"xico, Petrolera el i1qwi, s. A., Compañfa de Gas y 

Combustible Imperio, Consolidated Oil Company of Mexico, Mexic! 

na de Vapores S;in Antonio, S. A. , Sabalo Transportation Company, 
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Clari ta, s. l\. , y C1c:a lilao, E. l\.; se empez;:iron a unir para cl~­

fcnder sus derechos ·¡ el 16 de auo,ilo do 1935, fu" firm.:ida el 

acta constitllt ~v.:t r:t·1 ¡.~rir:1e1- Cnr:it·(· Ejecutivo General dc•l Sindl:_ 

cato, fornado por L1.!t!r:-1rdo Soto In{·s, ~-;0crct.:1rio C('ncr-.:11; Victor 

F. Stinchez, Sccrr:-t:a1·10 <.:1.!l Int..Prioc; ?·1¡1nuc1 l Guti(rrez Bustur.'l~n­

tc, St~crelario dL•1 i:xt<:r1()r; Cltrlns c. Flo1·c,~1, Pri.ncr Sccret.Jrio 

de Conflictos; P..-iyr.n.1ndo Czu~~r-·o~, St·qundo !>i.:·ct-t'l;u-10 de Conflic -

tos; Eduardo !J. Cordero, St!Crl.'t.:l1-io Tc~.so1·c1-o y O~wo ldo L. Hül" -

n~ndez., Secret:1rio dl~ Or«.1aniz.1ci(1n y P:·opaaunda. Dt":~ acuL~rdo a 

lo anterior consic!e1·~~os c¡u~ al tinir·se los tr~baji1ciorcs en de -

fcnsa de sus derl~chos, ~e c1~e.-iron los principiof; d.etcrminantes 

que ocasionaron 01 dPcn:to de I:.:xpropiació'n Pt.:trolera. Debida -

mento constitufdo el Sindic~to, el 3 de noviembre de 1936, en -

vi6 a catla una ele l.:1s comp.:iñf<is :~enci.onaclcis c'n el p:'irrafo ante­

rior, copid de un pruyecto ,¡,, "Cor.ti·ato Colectivo rlP l\plicaci6n 

General a 1a~ Ccg·~pañras Petr0lcr.:1~; i:xt.ru.njcras quP explotaban 

el petróleo nexicu.no 1
' (~mplazando a tist.ils con un movimiento gen!:_ 

ral de huelg.:i, si C'n el Ll:rmino dP di.:•: df.:is no cc>nsentfan cnta 

blar negociaciones sobr~ l~ base tl0l proyecto. 

Tres veces intervino el PrcsidPnt{~ !,~,·.aro C~1rdcnus para que llc1~ 

ran u. un acuerdo lu.s dos f-ú1rLes, pero no pudo conscquirse nada 

y el 27 do r.iayo ck 1937 l(»; tr:1b,·11adorcs fueron a la huelga. 

Durante los 13 df.:is quo dun5 la huP!cia los camiones no podfu.n 

du.r servicio por falla ~e co~bustiblc, los tranvías el6ctricos 

eran insuficientes f~•lll'U t ransro1·tar a los usu .. 1rios, las indus -

trias que utilizaban derivados del pclrdleo estaban a punto de 
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cerrar las puert;is, esta 11\l(~lga estuvo a punto de paralizar la 

economía nacional. nuevamente C:írdcnas se dirigió a los huel­

guistas, solicit5ndoles que volvieran a sus labores, prometi~~ 

dales que les harfa Justicia y estos regresaron a sus labores 

el 9 de junio. 

Las ilUtoridad0s de trabajo ustudi~rorl las peticiones del Sindi 

cato y las contra~osicioncs de las compañlas dcspuds de la re­

sollici6n del 18 de dicicr.óre de 1937 (consistente en el mejor~ 

miento de las condiciones econ6micí1s y sociales de los trabaj~ 

dores) dada Fºr la Junt..i de Concil L1<~i6n y i\rbitra:je; la nega­

ción del ümp .. u·o r'or ¡-1z.irtc- de la Suprt~m~1 Corte de ,Justicia a 

las compaíiías petroleras exti-.1n1c·1·,1s que operaban en M6xico. 

El dfa 1·1 (Je marzo cll: l'JJ8 la clunt-1 Je Conciliació"n y l\ribtra­

je, b;ibfa d;ido 2 4 loor as a L:s con¡· a~ fas pctro leras para que 

cumplieran la resoluc16n del 18 dP diciembre de 1937, Las com 

pañí;is cor.iparecicron para r·csponch:r que se encontraban imposi­

bilitadas para ~oner en vigor el laudo que 6ste habla dictado, 

porque es to signi f i curía lzi ru in:1 de sus ncgoc ios. 

A partir de esta fcch;i se declararon en rebeldía, diciendo que 

no estaban dispuestos a obedccur ul laudo del tribunal. 

En la noche del 18 do marzo el Presidente Cjrdenas di6 a cono­

cer al pueblo de M6xico, por las estaciones de radio, el dccre 

to· de Expropiación de la Industria Petrolera Mexicana por cau­

sa de utilidad pública; dcc1·eto c1uc expropia a favor del patrJ 
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monio de la nación, los bienes muebles e inmuebles pertenecien­

tes .:i las compafd'.as ¡:t~t ro leras que se negaron o i.lc.-1t¡1r el laudo 

del 18 de diciembre de 1937, dictado por el grupo n6mero 7 de 

la Junta rederal de Conciliac16n y Arbitraje. 

Al consumarse la CXJJro;.1iaci6n petrolera, la ¡>rimer~ administra­

ción de Petr(ilc-os rtcxicanos, se tuvo que en(rentor a un sinnúme 

ro de dificultadP:>, pues l<i St,1ndar- Oil of New Jersey y la Royal 

Dutch Shel l dccl:n:iron un L,oicot. en contra de la economía mexi­

cana, por lo que no habí" r.ie r-c;ido pa 1-;1 nuestro pet rc5leo, no se 

podían conseguir n:fdcc1on,,s para 1:1s clestartal adils instalacio­

nes que dcJaron las corapa~!~s, ne> Sl? contaba con suficientes 

técnicos p.:.tri1 IThlih.~.J~l1- l~ .lih::u:_:tria; no hLlbf.:i tetractilo de plo­

mo para elaborar qasolina; no s<• podfan consequir algunas mate­

rias primas de vitill importancia. 

"Debido al Decreto de [;}:p1-o¡,iaci6n del 18 de marzo de 1938, Mé­

xico contrajo una deuda con las compañías petroleras (Artículo 

20 de la Ley de Expropiación del 23 ele noviembre de 1936), de 

1606, 819, 827.00 M. N. 

A raíz de la expropiación petrolera, el Gobierno l!exicano, inv,!_ 

t6 a las compañías petroleras para que de comfin acuerdo fijaran 

el monto de la ind.:.:::111izdci6n, ¡.ero las compañías se negaban a 

reconocer la expro~iaci6n, rechazaron la invitaci6n. Por fin 

después de insistir, se firmó un convenio con "Sinclair" Canso 

lited Oil Cot·poralion, convino en recibir del Gobierno de Méxi-
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co la suma de 8'500,000.00 d61ares pagaderos en partidas de un 

millón de d61ares y en un periodo de tres afias. 

En 1942, se cfcctu~ el segundo convenio con las compafiras petr~ 

leras: La !1u11steca, Petroleum Company, subsicli<:iria ele la Stan -

dard Oil de Ne~ Jersey, por la cantidad de 23'995,991.00 dóla-

res mfis intcrc~~(~s e!<~ 3% sobre ~;~lcllJ insolutos. Con este conve-

nio quedaban l~ciuillnclas totiits las comp~~!ns del grupo amcrica110. 

El pago iba a realizarse en cinco anualidades, la primera de 

3'796,391.04 dólares y las otras cuatro de 4'085,327.45 dólares, 

habi6ndose pagado la dltima el JO de septiembre de 1947. 

El 29 de aqosto clr> l Q.J7, se fi rn,,-; el convcnic) con el qrupo in -

gl6s por la cantidad de p•i;n,nnn.oo dólares y se acordó que el 

pago se efectuara en quince anualidades de 550,000.00 rMlares 

a partir del 18 de scpliem~rc de 1940, terLlinando el lG de sep-

tiembre de 1962. 

Este Gltimo pago se hizo el 31 de agosto de 1962, con este pago 

el Gobierno de México terminó la deuda petrolera" 
(.) 

Sintetizando lo anterior, concluímos que para el origen y desa-

rrollo de la industria petrolera en M6xico fueron significati -

vos los hechos siguientes : 

(*) Gerencia de información y Helaciones Plfulicas de Petróleos 
Mexicanos. El Petróleo. M6xico, 1984, p. 31 y 32. 
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1. El 0nf rt.\n! d;~1icnt o dt· los cornp1..1~!{1s extrl.\n.Jeras con los t ra 

bnjndoros que buscabnn su mejornmiento en lo econ6mico y 

socinl, originando con esto la huelga del 27 de mayo de 

1937, con una duraci6n de 13 días, paralizando casi total­

mente la actividad econ6mica del país por falta de combus­

tible. 

2. I~ intervención del Presidente Lázaro Cárdenns, pidiendo n 

los trabajadores que regresaran al trabajo, prometi6ndoles 

que sus intereses nunca serían desatendidos. 

3. El fallo de las autoridades del trabajo en contra de las 

compa~ías extranjeras, dando lugar con ésto a gue se decla 

raran en rebeldía, diciendo que no estaban dispuestos a abe 

decer tal rcsoluci6n. 

Los hechos anteriores fueron determinantes para que se diera la 

expropiaci6n petrolera el 18 de marzo de 1938, recuperándose es 

te valioso recurso natural. 

Actividad económica de Petróleos Mexicanos 

En 1910, la cantidad de pctr6lco con la que M6xico contaba, era 

superior a la que exigía el consumo nacional, por lo que se ex­

port6 el primer embarque de petróleo, lo vendió la Huasteca Pe­

troleum Company a la Ma<rno l i a Pct rolewn Company, y consisti6 de 

30 a 262 barriles con destino él Estados Unidos. 
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El ascenso productivo cornenz6 en 1911, alcanzando una produc 

ci6n de 12'S46,826 barriles muy superior a la de lqlo, que había 

sido de 1'632,192 barriles. Para 1921 la producción había alean 

zado 193'397,586 barriles al ~ño. Con esta cifra, M6xico ocup~ 

ba el segundo lugar de producci6n mundial. 

Desde 1939, Petr6lcos Mexicanos efectuó exportaciones en forma 

marginal, pero la situación cambió en 1971 y fue necesario impoE 

tar crudo, productos petroleros y petroqulmicos hasta mediados 

~e 1974. A partir de entonces a causa del notable incremento 

en la producción, fue posible reanudar la exportación de crudo, 

awnentándola gradualmente. 

El 15 de mayo de 1972 Pelr6l,~0s Mcxic~11os, di6 a conocer a la 

naci6n, el descubrimiento de una nueva provincia productora de 

hidrocarburos en el Est:.iclo de Chiapas. En años subsecuentes se 

han hecho nuevos descubrii:iientos en Chiilpas y Tabasco, asil como 

en Campeche . 

La importancia de estos descubrimientos ha elevado las reservas 

petroler¡¡s de México. El l º de septiembre de 197 8, el Presiden 

te José l..ópez PorLil lo informó :1 la nación que las reservas pr~ 

badas ascendlan al 31 <le julio de 1977 a 20,000 millones de ba­

rriles. La producción alc•rnz6 entonces la ci(ra de l '400 ,000 

barriles por dfa <le crudo y liquidas. 

El 17 de septiembre de 1974, Petr6lcos Mexicanos efectuó su pr_i 
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mer embarque de cx~>rtación de petróleo crudo, con un volumen 

de 250,000 barnlc~1, adquiridos pct· la empr0sa estadounidense 

Jack Oíl y el 19 d•.': r'1smo mes 100,000 barriles, consignados il 

la compdfiía Dow Chcm1cal de Japón. 

El 11 de febrero de 1977 Petr6leos Mexicanos logró una produc­

ción de 1'000,522 barriles diarios y el 12 de diciembre de 

1978 obtuvo l '509, 7q9 barriles por día. 

En dicicn,bre de 1976 se tenía una reserva probada de 6 ,338 mi­

llones de barriles, esta cifra se elevó hasta 72,008 millones 

en diciembre de 1981: en ¡:;;:irzo de 1984 estas reservas se elev~ 

ron a 72,500 millones de barriles. Dicho aumento provino prin 

cipalmente de los cam¡-0s marinos de la Sonda de Campeche, de 

los yacimientos de Chiapas-Tabasco y de la revaluación del 

Paleocafi6n de Chicontepec. 

La producción aumentó de 2'665,540 barriles por día en 1982 a 

2'746,383 en 1983. La Zona Marina del golfo de M6xico, contr_i 

buyó a esta producción con 1'673,829 barriles por día, que co­

corres p:indcn a 62. 7 t, del tot.:i l, :'.1 ien t r.:is que la Zona Sureste 

de Villahermosa, '!'ali. apo1-tó 748,710 barriles, o sea el 28%. 

Debido a esta aportación en s6lo 10 afies M6xico pasó del 16° a 

4° lugar en la producción mundial de crudo. 

A continuación enumeramos los datos estadísticos más sobresalien. 

tes duntro de la actividad desarrollada por Petr6leos Mexicanos 

en 1984/86: 
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Reservas probadas de hidrocarburos 

Con la actividad cxplrratoria de bRsqueda de nuevos yacimien­

tos petrol1feros, incorporamos volúmenes adicional.es de reser 

vas que compensaron parcialmente la producci6n obtenida duran 

te 1984/86. 

De tal forma que las reservas probadas de hidrocarburos para 

1984 ascienden a 72,500 millones de barriles, en 1985 fueron 

70,900 millones de barriles que representan una variación de 

1.01 comparado con 1984. En 1986, ascienden a 70,000 millo -

nes de barriles que representa una variaci6n de l.2i compara­

do con el volumen reportado en 1985. 

Producción de crudo 

Para 1984, la producci6n de crudo fue en promedio 2'684,471 

barriles por d1a calendario, en 1985, la producción fue de 

2'630,450 barriles por dfa calendario, menor en 2.0% con rela 

ci6n a 1984 y durante 1986, la producción en promedio fue de 

2'427,650 barriles por dfil calendario, menor de 7.7% en comp~ 

ración con 1985. 

El ~rea productora de mayor importancia es la Sonda de Campe­

che, que aporta uproximaclamcnte el G4 'l. ele la producción naci9_ 

nal. El mesozoico Chiapas. Tabasco contribuyó aproximadamea 

te con el 271 y un 91 aproximadamente el resto del sistema. 
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Comercio Exterior 

En 1984, el valor: de las export.:iciones (ue de 16,466.l y lus 

importaciones 7~7 .1, registrando un saldo favorable en su ba­

lanza comercial por 15,669.0 millones de d6L:ires. 

En 1985, el valor de las exportaciones fue de 14,605.7 d6la­

res y las ic.portac1ones 1,059.4 dólares registrando un suldo 

favorable en su balanza comer·cial ele 13,546.3 millones ele d6 

lares, inferior en 13.01 en comparación a 1984. 

Para 1986 el v~lor de las exportaciones fue de 6,133.3 mill2 

nes d•" dólarc-s y lus importaciones 681. 7 millones de d6lnres, 

registrando un saldo favorable en su balanza comercial de 

5,451.6 millones de dólares, inferior en 59.8% al registrado 

en 1985. 

Ingresos y Egresos 

Para 1985 Petróleos Mexicanos obtuvo ingresos por 6,651 miles 

de millones de pesos y tuvieron cc¡rcsos por 6,370.2 miles de 

millones de pesos. Despufis de considerar el total de ingre -

sos y egresos se luvo un incremento a las disponibilidades 

iniciales del ai1o por 280.8 mi les de millones de pt~sos. 

En 1986 se obtuvieron ingresos por 9,506.4 miles de millones 

de pesos y se tuvieron egresos por 9,700.00 miles de millones 
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de pesos. 

Después de considerar el total de ingresos y egresos ejercidos 

en 1986, se tuvo un d6ficit en las disponibilidades iniciales 

del año por 193.6 miles de millones de pesoi;, el dé'ficit se de 

be a la transferencia de ingresos al Gobierno Federal vra im -

puestos. 

Los ingresos por ventas en 1985 fuct·on superiores en un 44% a 

las de 1984 y en 1986 fueron superiores en un 281 a las de 

1985, estos 1JumenLos se deben btisicamcnte al incremento de pr~ 

cios de los productos de venta nacional y a un cambio de pari­

dad superior que bcncfici6 los ingresos de exportaci6n expres~ 

dos en pesos. 

Balanza de divisas 

Petr6lcos Mexicanos obtuvo ingresos en 1985 y 1986 de 21,854.4 

millones de d6lares por ventas de cxportaci6n, 403.8 millones 

de dc5lares por intereses g,1nados en el extranjero por el esqu~ 

ma "Overnight" sistema bancario que consiste en invertir los 

depc5sitos monetarios de los clientes de Petr6leos Mexicanos en 

el extranjero, en tunto son retirados o transferidos a un Ban­

co de M6xico que opera en cobranza y 766.0 millones de d6lares 

por financiamientos externos que suman 23,024.2, millones de 

dc5lares en total. Se tuvieron egresos totales de 8,533.0 mi -

llones de d6lares, de los cuales 3,633.6 millones se destina -
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ron a operación e inversión, 298.0 millones de paqo de intcre -

ses y 2,472.2 Millones de paqo d0 deuda. 

Al fin del eJercicio se obtuvo un saldo favorable de 14,493.2 

millones de dólares que se canalizaron al reosto de la economra 

nacional. 
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PRODUCCIO!l DE: CRUDO 

1 9 8 1¡ 

[i A R R I L E s 

;\CUMUL1\DO PROMEDIO 

Al!UAL DIARIO 

ZONA :JOETL 15 98f. 670 t¡3 679 

ZONA CENTRO 31 109 631 84 999 

ZOllA SUP. 29 1l 1 ti (í 32 80 374 

ZOtU\ ~.;URESTJ: 2t. 9 LJ2 9 268 737 511 

ZONA MARI!IA 

T o T A L 

!'ut~ntc 

C36 0'i4 1E8 '137 

l 982 516 569 2 681! 

1 

Lic. Mario Ram6n ~~teta. Informe 1984. 
Pett'6lcos Mexi c~ann~'.. 

908 

•171 
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!-·-·-----···-·-- . ---··-.. ------·--··· .. ···- .... ------------.. 

i'RC.DUCCIOti DE: CEUDO 

1 
B A R R I L r. s 

1 

-~ ''·:U'1VLAD0 PROMEDIO 
ArJUAL DIARIO 

----------··-- -----zor:¡, NO:.i.·;·r.: 
Di f.: tri to rron te l'd 1 
!Jore::;.t1:·. 1 

98 5~0 
Di$tr1 t.._~ r:c.rt:+_- 8 4l¡ 3 91 () 23 
Dirstri t:· ~<u r- G 557 tt SS 18 

·:·oT,\L 15 209 915 q2 

ZO!JA CU:TiW 
Poza Rica 27 l 92 865 7l¡ 
Cuenca del l\lpdloapan 2 1165 670 ¡; 

TOT;\L 29 659 535 81 

ZOtlí1 suu 
Di~.; tri to i\1?,1ld Dulce 1 l! 525 175 39 
Distr:i LO D Plan 10 477 580 28 
Di:,t1·i te nonchitLll l I¡ 3;¿ 6ry r 3 ~" 

TOTAL 2G 1¡ 30 380 72 

ZONA SU!\1:s'J'L 
Di ~;tr .i t:o Coni-ilc,11co b 201 715 16 
Vil laht .. 1·mo~~d 2GO 962 590 711¡ 
Cd. Pemex l¡ 015 

TOTAL 267 168 320 731 

ZONA ~!ARI!~A 
Golfo Campech(~ 621 646 100 703 

TOT:\L b2l 51¡5 100 1 703 

TOTAL CRUDO 9 8 s 960 114 250 2 630 

rUU!1T: Perrólcc::. t·kxicano'.;. M(.'lnOl'Íd de labo1't'S, 1985, 
Méxicc. 

270 
134 
267 

671 

501 
758 

259 

795 
692 
925 

412 

991 
966 

11 

968 

140 

140 

t¡SQ 



24 

PP.ODUCCIOH DF: CEUDO 

1 9 8 G 

---B 1\ R R I L ;;·-s-· --

ACUMULADO PROMEDIO 
ANUAL DIARIO 

ZDrlA llORTJ.: 
Di ';tri to rrontCr'd 
?!c,,rr~:·¡ ti~, g2 345 
Distr·ito !lorte 9 312 2115 25 
DisLt·.i to Sur 6 880 250 18 

TO'ft\L -is 2 8l1 8•10 4l¡ 

ZOliA Ci]~TP.O 

Poza Rica 26 1¡ a n 385 72 
Cucn~a riel p,¡p,Jl oa p.1n 2 I¡ 5 3 385 6 

TOTAL 28 9113 770 79 

Züll/1 SUR 
DistP.ito A¿; Uu Dulce 111 •1 7 o 050 39 
Di~;tri to 1:1 !' Lrn 10 1S8 &80 27 
Distrito nctnc:hitdl 1 350 865 3 

TOT/ll. 25 979 605 71 

ZOtlA SUFU:STL 
Distrito Comalcdlco (i 119 590 lG 
V.ilL1henn~";,1 241 l¡l¡9 32 ~ Gúl 
Cd. Pcmcx 10 220 

TUT:\L 2 '• 7 :, 7 9 135 678 

ZO!lA MARI!JA 
Golfo Camp•::.che 567 3 011 900 1 554 

TOTAL 5 G '/ 3 QI¡ 900 1 554 

TOTAL CRUDO 198!) 886 092 250 J 2 l¡ 27 

--------------

FUr:t;1T: Petrél,:os Mc,xirranos. Memoria de labore;; 1985, 
Méxicc. 

253 
513 
850 

615 

5ll9 
7¡¡9 

298 

644 
832 
701 

177 

766 
505 

28 

299 

260 
260 

650 
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rnrOF.MACION filIA:lCIERA 
FLUJO DE EFECTIVO 

HlGRI:SOS 

¡-------·---·---·-

Ingresos de.vent<l~ 
Venta I:'.ter;_,,,~,c 

Ventas de cxpc;r·tt1ci6n 
tras Ingrcsv; 

'aptaci6n de financia 
nientoc -

:>U!JTOTAL 

lmpuestou rct,~riidos 
l. V .A. 
1.I:. F. S. 

TOTAL 

:GRtSOS 

:grasos de ~per~c~1n 
~gresos de invcrsion 
nteres 
tras gastos du opera 
ión 

Impuesto¡; 
. J:. H. 
.E. P. S. 
.V .A. 

ortizaci6n 

SUBTOTAL 

euda documentada 

'---------

1 9 8 s . 

MONTO 
C:·1i les de mil io­
nes de pe,;o:·¡). 

-------------
5,330.S 
1,•.SS. 2 
3,845.3 

269. l; 

104.1 

5,704.0 

94 7. o 
317.1 
629.9 

8S9.6 
597.9 
l!63.9 

361.7 

2.283.1 

3,111.4 
2 '7•16. 9 

649.0 
315.5 

375.7 

3 7 5. 7 

¡;' 3 70. 7 

1 

1 

i 
1 
1 

1 

P/\RTICIPACION 

(T,) 

80.1 
22. 3 
5 7. 8 

4 .1 

1. 6 

85.S 

l lt . 2 
1¡. 7 
9. 5 

100.0 

13. 5 
9. 3 
7.3 

5.7 

35.8 

5.9 

5.9 

100.0 

fUUJTE: Pc·trcileo~; Mexicano:;, Mc;:ioria de labores 1965, 
Méxi ... ~e. 

l ---
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'-· ···-~--------···---·- -¡ 
nirut:r·tiv:1•;;¡ r u;•,r;.: 11., ;, 

rLUJ(j r;r Le:· :·1'LV(J 

l-1.!..L.r:.~:_:.)1• fi<"'r~ \'.'. nt.~~:; 
V'-' n t d :: i n t • t i ·\"e·~ 

1 

1
1 n:¡ «l• ·: t, ·'" 
i. V.; .. 

11. ¡,J ,.;. 

l 

r·1· lt'.r1i dn:, 

t:.g1'c~· .. :)~; l'.1_' c:•pet•.:ic ~~n 
1Lr;re:.;(1; de 1nvet'!:J1on 

l
lnter0,,,_•:; 
Otro~-; r.--1!..~tOf~ d,~ ()r(•f'.:l­

ic i6n 

1 SVliTUTt\L 

llílj'U•C:;t"¡; 

D.L. H. 
I.Ll'.:;. 
r. '/. i· .. 

l ') (1 r. 

-'.2.sJJ !) 1 · J 
? ''j l l. 1 
·~ , n 'J G • ? 

L l~ J . I+ 

? 2 !. 8 
7 , t; (i e. ~) 

1 • H l'1 • 9 
;; 1 '.J.'/ 

l • .' 2 o. ~-

l, fGS. !J 
953. 7 
R/3 • $ 

l¡ '014. 9 

S,031.l 
2 '99'• • 8 
l , 4 7 ,, . 8 

610.S 

G4>¡. O 

.lL)í 
3ll. (, 
q o . ~J 

l;. 8 

2. 2 
flli. G 

12. Q 

1 00 .o 

17. 2 
9.8 
8.5 

e. o 

41.S 

51.9 
30.9 
ll¡. 7 

í;. 3 

G • ¡; 

; • 6 1 

1 

TO'L.L 9,700.C 
--------·---------·--~--

100.D _J 
I'Ul~::TL: P~-·trÓ1<"..:'.o:; ~·!e>:it...i·1cs. f'-h~r:~i:--ii--í~\ \~1.) 1€'!1.ior·e:: : :·8í, .. 

r·;1.~ :-:i l':). 
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1 

lcolíCI:PTO 

5ALAllZA DE: co~~~RCI~-~~U:RlO!< D[ PRODUCT:------i 
Pl:H'O!.TFTPOS y PCTRoc,:,;uucos bASICUS 1 

( MILLON~~::; 0[ DOLARr:S ) ( 1) 

198'.i 1986 

::'.º::º::~--~ ¡:~-)--------- -¡ 
hctrÓlNJ Cru:c• 1>1 $67.b 13 29G.2 1 :. 

Produc~os petr·cquSrnico:,; 128.5 7G.2 

.!) ? 1 . 5 
532.S 
29.3 !

Productoo; pí:rr·c.l.íf.,1•os l 133. ', 1 233. 3 1 

l nrr!IL 1•; liG6.J 111 605.7 16 133.3 

¡ 
Gas Naturdl '¡ 
Pr·oductu~ petrolff~ros 
Productos petrcquímicoc:I 

TOTAL 

7. 8 
3 1• 'l. G 
I¡ l¡ J • 7 

797.1 

St\LDO ! 15 569.0 

(1) Cifras dcvengables 

8.8 
q?9.1 
5 71. s 

059. lj 

13 ~l;f,3 

! 

G.2 
351. 2 
32 4 • 3 

6 81 • 7 

5 1¡ :, 1 . 6 

fUCNTC: Pctr6100~ Mcxica~c~. Memoria do labores 1984, 1985, 
198(.. ~:.:!x!.co. 
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,_·J~;CL'i)':-t· 

1 -/-f~J-:---------\ _, j j \.' 

----·---··¡---- ---

() t ! '() !~ 

PASIVO 

Ot'O:~ 

PATBIMONIO 

.·\port.i~:it;ne~; Go­
bir.:rrio t\: 1:!(:!rdl 

1 .. ~t.Ll.id .. Flt.::.: y H(~-

1 3 '1, l:'/.' 

l/S ,::;fiL 7 

1 '.,'.,.o 

•. o ~ .) ._,, • ' 

l
·j e ' '(1 ' 

1 
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cr,rITl:r.o 2 

MARCO HIS'l'OfUCO Y TEO!UCO Dl:L PRCSUPUESTO 

2. l Antecedentes ld stGr·icos 

l'ilra entende:r: mcjnr "l sistema "Control Presuput·st.ü por Arcas 

de ncsponsabilirtad c?n l1 ütr~1,~os ~exic~r\0:; 11 , er1 eslc capftulo en 

forma somer¡¡ se: c:·qJOfH.•n los principios biisico~~ dt~ la t6cniccl 

prc::;upucslül, desdf? su~; datoD histt3rico~: :n~s sobresalientes de 

su üVO lucí 6n y l ~1 leer fa. ¡Jrcsupn1_:st n 1 ,_.n focando ~;u apl icaci6n 

al sector <]ubcr-nttrr,,~ntal; d1.: acuerdo a que Pet1ólcos M(\}:icanos 

es una empre~'ª d1·~;centraliz.:ida que formzi parte del sector publl 

co de la economfa formacL:1 por· inr;t1tuciones sin fines de lucro 

y que pose•·n ci crtn c1r:1d ... d1.! .:iutonomfa. 

Asf podernos d<.:cir oue la idea de presupuc:st<ir siempre ha cxist_!. 

do en la ln.:.manid<1d, por cjem¡•lo loe> egipcios estimaban las can­

tidades de producci6n de sus cosechas, los ro~anos pronostica -

ban las ¡:osib1 lidddcs del pciqo de tri.bu tos c~:iqiclos a los pue -

blos dominados. El presupuesto inició su utilización en la Ad-

ministración PGblic.-1, a fines del siglo XVIII, en Inglaterra. 

Para el <ifio de 1820, Frcincia y otros pa[scs europeos adopta­

ron un procedimiento de presupuestos para el gobierno. 

En el ciño de 1821 en Estados Llnidos de América se impl.:inta 

un presupuesto en su gobierno •· de 1912 a 1925 prir.cipia la 
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evolución de la t(cn1ca de loH presupuestos, con Pi control 

de gastos en la iniciativa privada ; con la aprobaci6n de la 

Ley del Prcsupl:t.'.sto Nac1on;1l. Es el princip10 de la .:lplica­

ci6n de un n~lodo de plancaci6n empresarial. 

En Ginebra Suiza, en 1930, se cfectda el primer Simposium l~ 

tcrnacion:l1 d•· Control Pn~supuostal, integradl) por represen­

tantes de 2S pnfscs. 

En 1931, en M(xico, empresas de origen norteamericano como 

la General Motors, Co., Ford Motors Company, establecieron 

la t6cnica presupuestal. 

En el afio de 1946, el Departamento de Marina de los Estados 

Unidos de Nortcam6rica prcscnt6 el Presupuesto por Proaramas 

y Actividades para 1948. 

r:n 1961 en estados Unidos de lunt'!rica, el Departamento de De­

fensa elaboró un sistema tlc plancaci6n por proqramas y presu 

puestos. 

En 1964 en Estados Unidos de: Ame!rica, 01 Departamento de Agrl, 

cultura intenta el presupuesto base cero, siendo un fracaso. 

En 1965 an Estados Unidos de 11.mérica, el Presidente introdu­

jo oficialmente u su gobierno ''l sistema plnneaci6n por pro­

gt·zunas y presupuestos, cn'.'indosc el Departamento del Prcsu -

puesto. 



32 

Corno se obscz:v,1 en los aspect•.rn hist6ricos antci-iorcs, los go-

bicrnos de las diferentes naciones han sido los principales 

participantes en la <'Voluc16n <lec los sistemas presupuestarios. 

Evídt~ntc!':'lcnt.e lo~:. pu.fses al a.mpliar su intcr1.·cnc.i6n, que con -

sistfa princi¡.;1ln1t.·:1t0 en prescrvaci6n social y 1 u protección 

contra los .:itc1c¡uvs del ''xtcrior, ,1 L• de su part.ici¡x1ci6n ere-

en consccucnciil Jos sist0n\as prcsu¡)\¡0st~les se ft1~roc1 actuali-

zando. 

2.2 Definición del presupuesto 

"Et.imol6gicarr.cnte la palubra presupuesto se compone de dos 

rafees latil1ilS; pre ";:mtes" 1 O "delante de" y suponer "supues­

to, hecho"" '!_/ 

Por lo consiguiente presupuesto sig~ifica antes de lo hecho. 

La palabra presupuesto es la tfcnica de plancaci6n y predeter-

minaci6n de cifras sobre las bases cstadfsticas y apreciacio -

nos de hechos. 

El presupuesto como herramienta de la administraci6n se le pu~ 

de conceptuar como: la cstimaci6n programada e~ Conna sistcmd-

ll T6cnica Presupuestal- Cristóbal del Rfo González. 
nes ECASA. p. 1-4, l-5 y 1-6. 

Edicio-
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ti ca 1 de~ las COndl ClGneS dé üf.1erac16n y dü los l"CSUl tados Cl ob-

tener por un Ot"Jilni sno, en un f'('rfoclo cletet·m¡nado, que qencr:al-

r.1cntc es de un .ir10. 

"Dentro de Ja t.corL1 de las finanzas públic,1s el pre,,upuesto es 

blicos duretnt t' un período dt·Lf·rt:-11nado, que <;e>neralr:it"!'Jllt:' es tic 

un ar)o, 'i rc!•f• . .:sonta el instrumento plle$;t(l nn rr:.JnCJn ele los ser-

vidorcs públicus para alcanz;11 Lis m1'tas y obJct:ivos del Estado; 

es por tanto un documento de mucha importanci:i pol ftica y econ6 

mica para la comunidad". il 

"El Presupu<'sto por Pr0Gr;1r.1as. Es el que prc!01ta mayor atenci6n 

a las cos<1s que un organis~o hace, dfinc!olc prioridad sobre lo 

que compra r,ara lwccr las cosas. Los recursos humanos, el egu_!. 

po y los inmuel>lcs, no son sino medios que cnplea para cumplir 

con sus funciones (o:·cani ~ac1Gn lle las Ilaciones Unidas). il 

Es un instrumento que e:,L;:.<Jll!C1! ubj0tivos y r.ietas, cumpliendo a 

trav~s de la integración de un conjunto de esfuerzos con un CO! 

to global determiado y eJecutado por una unidad de alto nivel 

(Gonzalo B:utncr, Planificaci0n y Presupuesto por Programas). 

Luis Alberto Ferrciro. Introducci6n a la t6cnica del presu 
puesto por pr:oarami.ls, t:~li\/~, p. 13. -
r:nrioue Ri vas :: i vy, Jos6 !~or.'.o Díaz, San tos Soberc1n. Los 
sistemas adr:ünistrativos y el presu!rnesto Por proora::ias, 
UNAf!, p. Sú. 



Un presupuesto por prosritrn~s y actividad~s es aqu61 en que se 

presentan los pt·o¡_::ós1tos }' Objt~tl\'OS p.J.ra lo~:.¡ (!UC se solicitan 

fondos, los cc:=stns tic• les pru.-;r:tf.1i:l~; propu(~~;tn~,; para alcanzur 

los Objcti\'O~i 'i 1ns dat.ns CU:intit.:1ti.'.'OS p<1t·.~. medir },15 realiza-

cioncs y el tr.Jb,"1JO confonrH} d cad~t pro9rarna (Hu1·khcad, 

Definimos al pn:supueslo comn una ._,stirnnci6n del <;nsto en un PE: 

rfodo dcte1-min.:.ido qut~ qcner.:ilw,cnte t.:>S de Un ar:n. 

Presupuesto ~or Programas. I:s un documento guc contiene un co~ 

junto dü proq ramc1s y pr·oycctos que hnn c.h.:- reu l tz .J rse qencrulmc!! 

te en un ~1fic1 !1~r~1iticndo lit r·acion~liznci6n en el uso de recur-

son al detcrninitr los ol)]Ctivos y metas. T6cnica presupuesta -

ria que: pone especial .:ltcnc1t45n ,:¡ li15 acciont"?S que se realizan 

mtis que! a lo~; bi(~nes y ~:;1.·rvicios que se adyuieren. 

En conclusi6r1 el ¡Jrcsu¡Ju~st1J es una estimación d~l qasto, objc-

tivos y metas que se prctenJen realizar en u11 período que gc11c-

ralmente es de un afio. 

2. 3 Presupuesto t.radic1011al o µor rcnc_¡loncs 

"El Pl·esupuesto tr;:id1ciona l o por rcn~loncs os la t6cnica pres~ 

puestal que trata de orcicnú:· t·l uits•.-,) o ejorcicio prcsupucstal, 

]../ Crist6baJ del Vio Gonz.'.\lc::'.. '1'6cnica Presupuestal. 
nes ECASA, µ. 1-4. 

Edicio-
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Cuando se hnbla de un presupueste) tradicior1~l nos estamos refi­

riendo a. un documento de ti¡;o financiero, en el que contiene 

las cantido<les nonctorias qt!c el PStudo presupone v...-i ¿1 eroqar, 

al cubrir los r1ast(\S dcrivallos cr1 el descnpufic> de sus funcio 

nes, como rcnulador de la vida soGinl y promotor del desarrollo 

económico. 

En las condiciones mencionadas anteriormente, el presupuesto 

tradicional est~ orientado fundamentalmente hacia un control, 

cuyas finalid~des son : 

Mantener a3ustados a los responsables de la actividad presu­

puestaria, dentro de los lfmiles de gasto que le fueron aut2 

rizados. 

Fiscalizar que los fondos asignados se ejerzan efectivamente 

en la adquisición de los bienes y en la contratación de los 

servicios parn Jos que fu0ro11 ~siqnados. 

El presupuesto es considerado como un documento finnnciero que 

contiene una serie de inarcsos y u9rcsos nonctarios en donde lo 

fundamentnl cnnsi~-;t.e en asitmdr rd qasto en dos niveles que 

son : 

l. Renglones del gasto 

2. ·Instituciones o depart.amentiz.Jciones. 
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l. Los renglones del qnsto 

Los rcnqlones o pa1:tidas consiste en ordenamiento de los qas -

tos segdn la naturaleza de los bienes y sorvicios a adouirir 

desglozándosc de los ¡r,{i,; qcn.:~1·a ¡,.,, il los más p.n·ticulares, in­

tegrtindcse c:n un.1 c~;tructur.:-1 d(~l q,·1slo er~ base a. la fomuL:1 

ci6n de cualqt;iur t.(·cnic;i ¡;n'su¡.cuesLd, en <'l caso del Subscc­

tor Central ckl Cobi1:i·no Ft>dcr.11 1•n i.c(>x1co (Secret..-11·fas o De -

partarnentos de- E~;Ladci), st:-· utiliz~i Li cl,1sificaci6n por objeto 

del gasto quo 1•stabl"<:•' 1;1 S.l'.P. de Jcuerdo a los siguientes 

criterios; cl..lsificaci6n Fºr objeto de:l qzlsto se divide en 

tres nivele!.; dt· llqrcquci6n del ~1il~to. 

Capítulos del uasto. Con}tmto de bienes o servicios, con 

destino similar 

Concepto del gasto. 

Partidas del gasto. 

Subconjunto homog6nco de bienes o se! 

vicios con destino similar 

Elementos integrantes de cada concep­

to que rc;present;i.n expresiones concr~ 

tas y detalladas del bien o servicio. 

Haciendo un paréntesis de la clasificación tlcl g;i.sto anterior, 

en Petr6leos Mexicanos, lo yuc se refiere a: Cap[tulos del 

Gasto de 1<1 S.P.P., se le conoce como conceµtos tlc cr:i')en apli_ 

cadas al µrcsupuesto; lo que corresponde a concepto del gasto 

se denomina en Pemcx grupo de partidas, y lo que se refiere a 

partidas del gasto en S.P.P. en Pcmex se llama concepto del 

gasto. 
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1\ continuaci6r: la cl.:is1ficaci6n econ6mica. Identifica lns nas-

to!:~ e ingrc.•sos del S\lbscctor qubernurr.ental, seqún la naturaleza 

cconó'r.d.ca, se divide c-n do!.; .:lpart:adn!"i del qasto que son : 

Gasto corriente. I~a caractc'rfstica de estos t¡astos consista 

en 01 de no ~t1rncnta~ los i!Clivos, es decir, 

no increr.:entnn el ~_)at:ri.r:,onio, Bon gastos 

dcstin<.tdos a adquisici('ír: de bit:ncs y scrvi 

cios que se consumen en el ejercicio de 

las funcione~ ddr:1inis~:rativas y en la pre~ 

Se hace notar auc en 

Petróleos ~exic~11c>s ~ est~ <lpartado del 

qasto se tlcnonli.na nasto ele opcraci6n. 

Gusto de inver- Son los gastos que incrementan el patrimo-

si6n nio en los activos ffsicos como financie -

ros. 

"Para el caso del gobierno federal existen nueve capítulos del 

gasto que son": !/ 

!§/ Clasificación por objeto del 0asto. 
ci6n y Presupuestos, p. 15/30. 

Secretaría de Program~ 
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Denor..i 1rnc ión *Clave 

Sürvicios personn11·s 1000 

Materiales y suministros 2000 

Servicios qcnci·a l•'S 3000 

Trnnsfcrenc1a~ 4000 

Bienes muebles e innuebles 5000 

Obras públicas 6000 

Inversiones !1n...incieras 7000 

~rogaciones cxlraordinarias 8000 

Deuda pública 9000 

En el cuso dt· Petróleos t:cxicanos la clasificación por objeto 

del gasto difiere •1 la fHCs<·ntada por la Sccretar:ra de Progra-

maci6n y Presupuesto paril uso del Gobierno Federal. Por ese 

motivo reproccsil la lnforr:iaci611 ¡.-ro¡.orcionad,, con sus capftu -

los del gasto, con vi 1·tiéndo la pa ,-,, dar res pues ta a los requcri_ 

mientas de las Dependencias Cubeniamcnt.•lcs (S.P.P., S.H.C.P. 

y S.E.N.I.P.), encargadas de autorizar, controlar y evaluar el 

presupuesto del sector pdblico; para mayor referencia a conti-

nuaci6n se presenta el siguiente cuadro comparativo : 

* La clave se forma de 4 dfc¡itos, el primero de izquierda a d~ 
recha sirve para identificar el capítulo, el sequndo el con­
cepto y los dos finales la partida presupuestal. 

~. 



39 

Cuadro I: COMPl\1'1\TlVO DE C,\PITULOS DEL GASTO DE L1\ S.P.P. 

CONTHJ\ LOS DI.: USO EN PETROLEOS MEXICANOS. 

--·---------·-·-·--------------------------1 
1 

DENOMINACIOtl 

Servicios Personales. 

Materii:iles y Suminis 

tras. 

Servicios Generales. 

Bienes Muebles e 

Inmuebles. 

Obras. 

1 

PEMEX 

C L A V E DENOMINACION C LA V E 

1000 

2000 

3000 

5000 

6000 

Sueldos Sal,1rios 

y Prestacione:s. 

Adquisiciones. 

Servicios T6nicos 

Servicios Auxilia 

res. - - - - -
Servicios Trans-

porte. - - - - -
Servicios Arrend~ 
mientes.- - - - -
Servicios Genera-

les. 

Bienes Muebles e 

10-00; 2 o-oo 

00-00 Nales. 

01-00 Ext. 

32-00 

35-00 

36-00 

38-00 

54-00 

78-00 Nal. 

Inmuebles.- - - - 79-00 Ext; 

Inversiones por 30-00 

Contrato. 31-00 
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2. lnstitucion0s o Dcpartnrnent1z~c10ncs 

Son a las que se les asiana presupuesto, se les denomina unida­

des básicas de prc:;u¡.~uest<1cí6n y coincide con la estructura or­

gánica, en el caso del gobierno federal, es en lo referente a 

las entidades tlel sector pBblico. Microecon6m1camentc se puede 

decir que las instituciones o departamentizaciones en la Insti­

tuci6n Pettolera corresponde a las siete subdirecciones que lo 

conforman. 

Como se explica anteriormente la clasificaci6n nos dice que big 

nes demanda el sector pdblico para cumplir con sus funciones y 

a la vez se puede conocer la informaci6n de lo que se compra, 

más no de lo que se hace con los fondos que se asignaron es de­

cir, se asignan recursos s1n relaci6n con el logro de objetivos 

y metas, no ~xiste relación con Jos planes de desarrollo, no 

permite: evaluar J,1 eficacia. 

No se tienen buenas b,>Res para asiqnar recursos, la aprobación 

por lo general no obedecer5 a lo que se pretenda hacer y la ba­

se para la asignación será de las estadísticas obtenidas en 

años anteriores, aplicándoles bases porcentuales dándoles el 

mismo nivel de importancia a todds Lis actividades. 

2.4 Presupuesto por pr~gramas 

El presupuesto tradicional consiste en la previsión de los in -

grcsos y egresos, resultantes de cuantificar monetariamente el 

costo de las acciones y resultados. 
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Ln cst . .Js condic!.ot1es, los óro.-1n(ls 1 pq\ slat ivos, encwrc).::nlos de 

uprob\1r el pr0St.:f.t.!r?~.>to, saben cuL1ntCJ ~;e qastar5 por l(ts funci~ 

ncs del sectot· rn:bPn1a:-~c·ntc~l; pt\ro rv::J tic·ncr:. f:'l1 el documento 

bio de lo~; foncto:; dfil<1~:.J.dc1 ~~ :t' un rv~n.:1t.-tc\c.i ,1l ~-jnüli:~.lr el 

cjl~rcicio pre~·iU!lllCDt.al t_¿\r·i:.ocn ~.:t: podrJ c·v:i1u1t!· s.i las .:iccio -

nes y rcsult¿hios, se: llt::\·.:11·or'. .::'cabo y 1.1~ uué- qr;ido, ror lo 

tanto, 110 per~llc! clet.ernitlar (•] orndo lle 0ficic!J1('.l~ con que se 

tradicional, d•indo lr:1f~:c"r~·.anc1l.! no ~.l--;'lu ,"1 le.,~:; uspcctn~~ fini:tncie 

ros ~,;ino l11mbil•n .J. lo.'. .. : dSf/t~etot; ff~;icn~~ r.ifi.s ir;1porLunlcs de ln 

acLivid.:icl prt·sut.'t:t 1 :;tar1a, l~S d(•cir ,,1 pr.:~su~1ut.~~to ~)or proqra -

mas rc.·l..:..ic1ond lot.: ...t!:.!-'O:..'Ctt,.:.l t lr1anc1t:ru:; ~lc·l ¡1rr~supur'~~t0, con 

los proqri.lfrlll!.·:. tit.! t.1·alJ.JJU qtll· ~1 ~;u '.'c-.;1 t'n::'stiponen lu. d1.~lc-rr.·inu­

ci6n de obJr:Livo~; '.:' t:',t"•t',.:i~; !;Or un 1udo y por el otro lo~> instr_!! 

mentO!j !Jill'i\ .:.11c.:in;~.:\r lu:i nct0.s y obj1.~tivoG. 

Objetivo. 

Mctn. 

Medio. 

Es l<l detf_•¡ nin~\c16n de obtener 0 producir cletl.:n·1in~ 

dos regult~dos cspccrficos susccptilJlt•s tic ser cunn 

li ficado~;. 

Es cualquier per~cna, 0LJ0tu, norna o conjunto de 

ésta~ que se crilplean en el !n·occ5o para u~l.~ncr un 

objetivo. 
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L,1 selccciér: entre rnc~dios consist-<.: en cscogr:r c:Hn1él c¡ue sea m5s 

to posibl~ ~~cJ1· ser lo~i redioE escasos. 

!.r05 objctiv<.Js ~;e rel:1cionar. dl! ;1cut~nlo a un orden de priorida 

des, dar1do r)1·0fercr1ci~ n los 4t1e s~ desean más, en sc~undo lu -

gar se seleccionan los objetivos ~uc son compatibles entre sf, 

y en tercer luqa~ los objetivos que presenten motas realistas y 

factibles. 

Las prioridades so establecen debido a que no se pueden alean -

zar todos los objetivos por ln escasez de los medios. Por ese 

motivo, se establecen priorid<1dc~¡ y en esta forma se dará el O_!: 

den en que? deben efectuarse dichos obJetivos. 

La compatibilidad de Jos obJotivos ostli dado por el hecho de 

que la olocci6n de uno no sacrifica a otro, ya sea por su natu-

raleza propia o porque compiten por 1.os mismos meclios. 

"Los principios prcsupucstalcs para la elaboraci6n y presenta -

ci6n del documento presupuestario son"L ll 

1. Universalidad 

Luis Alberto Ferreiro. 
puesto por prograr.ias. 
Programas, p. 40. 

Introclucci6n a la t6cnica del presu 
Dirección General Presupuesto por -
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2. Unidad 

3. Previsi6n 

4. Periodicidad 

5. Programaci6n 

6. Requisitos forn:ales 

1. Universa lid ad 

El documento prcsupucfitilrio debe incluir todos los ingresos y 

egresos, eliminan~~ los fondos especiales. En el presupuesto 

debe figurar toda la informaci6n de los prop6sitos que se pre­

tenden, los recursos hu~anos ffsicos y tecnológicos que se ne­

cesitan para su logro. 

2. Unidad 

Debe existir un sólo documento de todos los ingresos y egresos 

y no se debe pcrr:litir la cxistenci;:i de presupuestos separados. 

Con el presupuesto poi· programas tocias las partes del programa 

deben estar integradas en conjunto ele milnera que se compruebe 

coherencia entre los diferentes programas y actividades y la 

no duplicación do esfuerzos. 

J. Previsión 

Se deben formular estimaciones sobre la problem~tica futura ba-



jo el supuesto d(, uue no h;:ibi:ti 1;iodif.icaciones sustantivas en 

las condiciones t¡uc <lctcrLlinar1 l~ sit~aci6n presente. 

4. Periodicidad 

El presupt;esto th:-be forr..ulnrse pc1·i.ó"dicamentP de .:i.cuerdo ~ lus 

circunstJnci~s sociales carebiantcs. La rufoi:mulaci6n del pre-

supuesto e.os variable, P'-'ro de forma muy qeneral es de uno o 

dos años. 

5. Programación 

Cn el presupuesto por pronra~;:is es de especial importancia la 

proaramaci6n, que consiste en requl;:ir por anticipado la marcha 

tlc los acontecimientos con ~1 establecimiento de un conjunto 

coherente de objetivos y r,:.•tz1s co:'.lpatible con los medios indi~ 

pensable.os y los pl.nos ¡¡ecesarios par.:i L:;qrarlo, de tal manera 

gue se oiJtengan los resulturlo;; previstos con la nifu<ima econo -

mía c1e medios. 

6. Requisitos forn;:ilcs 

Son las condiciones de forma uuc son deseables para resaltar 

la fuerza de los principios esenciales expuestos con anteriori 

dad. 

Tales condiciones se expresan il continuación: 
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a. Claridad 

Expresar el presupuesto en t[r~1nos tan claros que no sea nece­

sario ser un especialista para comprender lo que se propone ha­

cer, por qu6 lo hace, r~ec1i.¿inle qul- lo hilcc, y cu5.1 es el costo 

de hacerlo, con t:sto se: hace mi1"s comprensible la labor de <.1uic­

nes aprueban el documento y hacen m~s comprensible la labor de 

los rcsponsalJ 1 ('S de la oper ac i 6n prcsupucst a l.. 

b. Especificaci6n 

El programa presupuestario debe estar elaborado en té"rminos su­

ficientemente concretos para facilitar su ejecución, es decir 

que el documento no se llegue al excesivo detalle que haga per­

der la visión del conjunto y lo m5s sustantivo del programa. 

Por otra parte, no se dcl.;e ~!.c•f1~11 ¿,r en términos tan generales 

que haga imposible su ejecuci6n. 

c. Exactitud 

En lo referente a que las peticiones de recursos se hagan con 

precisi6n y sinceridad ya que la tendencia es exagerar las sol.!_ 

citudes presupuestales, para que al final lleuue a un té"rmino 

medio y por el otro lado la tendencia de los 6raanos centrales 

de presupuesto, a rec!uci r ta 1 es solicitudes al mfnimo. Lo que 

se debe hacer en realidad es solicitar y asignar las cifras ju~ 

tas que se precisan en raz6n de las acciones que se pretenden 

realizar. 
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La t6cnica del prcsuput'Sto pur proarCtmas debe conducir al esta­

blecimiento da la secuencia 16aica, para conscnuir el o los ob-

jetivos, valiGndosc r!cl usa 

físicos y financieros y de L1 h.:ibllidad de la unidad orc¡anizat_:h 

va a quien se cr1co~icnc!,1 13 1·c;1liZi\ci6n dE?l proarnma. 

Por lo mencionado anteriormente el presupuesto por programas, 

de~e contener lo siquientc : 

l. Metas y objetivos que se pretenden alcanzar. 

2. Definici6n y cuantificación de acciones concretas con las 

que se alcanzar&n las metas y objetivos estableciendo las 

unidades de medida, cuando 6sto es posible, en que expres~ 

r&n tales acciones. 

3. Determinació'n de la unidad ejecutora, que es la unidad or­

ganizativa en quien recae la responsabilidad de la ejecu -

ció'n del pror¡ rama. 

4. Explicación del plan de acción, la secuencia y forma en 

que se desarrollar&n las acciones concretas previstas, ha­

ciéndose deseable la inclusión de un cronograma de accio -

nes y realizaciones que tiene que ser general para toda la 

unidad ejecutora y parcial para cada responsable de segme.!:!_ 

tos del programa. 
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5. Dcterrnin.:ici 6n de c:ustos tanto di rectos corno incli rectos. C2_ 

nocidns las ~ccione~ concratas ~ rcaliza1~sct se dcbün proc! 

sar los costo~; físicns en términos de recursos hu:nanos y m~ 

t0rialcs y po!>Ler1ornc:nlt.> t.?1. c0sto 1~onetario de tules rccur 

sos. 

6. Dcterminac16n de las fuentes de financi.:irniento y su cuantl.:i 

conocidas l,1s n~cesidndes d0 rcctirsos de todo tipo que el 

cumplimiento del progrnrn.:i dem.:ind.:i, es necesario conocer el 

origen de lo!; fondos y el monto de 6stos. 

7. Detcrminacicín del cronoqrama fin<1ncicro. Esta inforrnuci6n 

es de gran im¡~rlancia para ln ejecución de 6stos, depende 

de buen,1 rnc•dida ele un fácil y oportuno flujo de fondos. Es 

ta informaci6n debo estar liuacla a la mención de origen del 

financiamiento. 

Niveles programáticos de asiqnaci6n do recursos 

l. En programa de funcionamiento 

Función. Es la finulidad que deben cumplir las instituciones 

públicas a trav6s de l.:i prestación de servicios ptfulicos deter­

minados y de la producción de ciertos bienes para satisfacer 

las necesidades de la comunidad, y cst.:is fin3lidades pueden re­

ferirse il la educación, la salud pQblica, lu defensa nacional, 

fomento econó'mico, la extnicci6n, transform.:ici6n y comercializa 

cicfo del petró'lco, etc. 
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Programa 

Es el instru~1ent:o destinado a cumplir las funciones de la Insti 

tuci6n PGblicil de que se traLe, por el cual se establecen obje­

tivos o metas cuant1: 1c~1bl<es (en funci6n de pr0duclos finales), 

que se curo:,J i t«'in a Lrav~s de la intec¡ri1cÍ(.n ck un con Junto ele 

esfuerzos crin 1:ec111:so.s hur:tanos, PVttt.?rialc:s y financieros a 61 

asignados, Cl)ll un costo qlobu1 determinado, y cuya ejecución 

queda a cargo de la unidad administrativa de alto nivel. 

Subp1·ograrna 

Es una división de ciertos programas completos destinados a fa­

cilitar la ejecución en un canpo cspecf.fico, t'n virtud del cual 

se fijan metas parcL1les y cuantificables que se curnplirtin por 

medio de acciones concretas que realizan unidades de operación 

determinadas, con los recursos humanos, materiales y financie 

ros asignados y con un determinudo costo global y unitario. 

Actividad 

Es una divisi6n mfts reducida de cadu una de las acciones desa 

rrolladas para cumplir lus mcL1s de un programa o subprograma 

de operación; que consiste en la ejecución de ciertos procesos 

o trabajos (por medio de la utilización de los recursos humanos, 

materiales y financieros asi<mados, con un costo qlobal y uniti!; 

rio determinado), y que queda a carqo de un nivel intermedio o 

bajo. 
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Tarea 

Se cntcndcrfl r ... or l11re¿1 una 0~--1.~raci6n (~Specffic.:1 que forrnu purte 

de un proceso dcstinndc1 a prodt1cir \ln rcsult~dc) <ietcr~ir1udo 

El concepto de tarea f:s l {_1 un.tddd rieno:· en 1.:~u(• r~ut~den divid.i rsc 

los proqru.müs y subr,roc-.;rar:-1.:¡s d~~ funci·-.in~1:'.\J..i·nto; nu :.-;e utili.za. 

como elcmcnt·c) de asig11aci6n d1) f.(Jndos pt'1·0 co11stitt1~·e un valio­

so auxiliar t.ir1ra profur,dizür c:n el an:\1 i:~i~~ prr:it~UptH.:~stario cspE:_ 

cialmentc en ln elaboraci6n del dntcproyccto. 

2. En programa de invc1·si6n 

Programa 

Es el instrumento para fiJar lar. netas que se alcanzar<!n media!! 

te la ejecución de un conjunto integrado por proyectos de inve.E 

sión. 

Subprograma 

Es una división de programas complejos que comprende áreas esp! 

c!ficas en que se ejecutan los proyectos de inversión. 

Proyecto 

Es un conjunto de obras dentro de un programa o subprograma de 

inversión para la creaci6n de bienes de capital realizados por 
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una unidad productiva capaz de funcionar en fonna independiente. 

Obra 

Cs un bien de capital especff1co que fnr~a parte de un proyecto 

como edificio, un hospital, una carretera, etc. 

Operación 

Es un esfuerzo con miras a cubrir una de las fases que constit~ 

yen una obra, por cJemplo, el desmonte, nivelación, asfaltado, 

etc. 

Es el último nivel de proqr.:imaci6n que se señala en el documen-

to, en términos de unidades fisicas ¡¡ fin de servir como auxi -

liar en el an&lisis principalrnentc en la elaboración del ante -

proyecto del presupuesto" !/ 

2.5 Diferencia entre el presupuesto tradicional y el presupue!!. 

to por proqramas 

Se puede señalar como diferencia fundamental, de acuerdo a oue 

el presupuesto tradicional detalla las cosas aue una institu 

ción compra y el presupuesto por proaramas, por el contrario, 

Guillermo E. Molina López. Planificacion, Programación y 
Presupuestación, UNA!!, p. 69/70. 
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se interesa en lo qua se l1acc, es decir, conocer lo que se va a 

realizar con los recurso~ disponibles en vez de indicar los bin 

nes que se van a adyuirir. 

El presupuesto tr.:id1c1on.:-il l1·atd sol.J.rn0ntc de LJ.sunt.os financie­

ros no cuenta con (~lcm1~ntos par,;.1 L.l clcv.:ici6n y la determina 

ci6n del grado de rfic10ncii1 cr1 l~l uso de los recursos, no indi 

ca lo que se prütende hacer, solamente se refi1_!rc a lo que se 

quiere comprar, no se puede definir a trav6s de 61, de qu6 mane 

ra se reparten los recursos entre qastos de operacion y gastos 

de inversión. No establece responsabilidades claras, ya que no 

comprende metas ni objetivos ¡¡ alcanzar. No prev6 ningdn sistE_ 

ma ele informaci6n yuc permita viqilar su ejecución; y no contiE_ 

ne una programación de los flujos de inqresos y egresos confor­

me a prioridades; no refleja los ob)ctivos fijados en los pla -

es de desarrollo. 

Por lo contrario el presupuesto por programas permite corregir 

las deficiencias del presupuesto tradicional fija metas a alean 

zar en cada período, perr.iitíendo asr la evalu;:ición de resulta -

dos. Indica lo que se pretende comprar pero correlacionándolo 

con lo que se habr5 de realizar. 

Se forma como un elc¡:¡ento de an5lisis y de control en la adeCU2_ 

da asignación de recursos y como un indicador de productividad 

y eficiencia. 
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La evaluación de la cf1c1cncia operativa de las d1fercntes uni­

dades encurq;tdas de pro0ramttr, SC! ven posibilitüdas porqu~ el 

presupu0slo por proq1~~~i1S contiene una saric do fndiccs do ren­

dimiento, unidadf•s de producto finu.l cuantific<idos, lo que per­

mite lo comparación t.'ntrc· proqrumas sirni lares y la dctcrminn 

ci6n de aprovechamiento de los recursos asinnados. 

2.6 Sistema de planeación, proqramaci6n y prcsupucstaci6n. 

El Estado Moderno, al ampliar sus actividades administrativas y 

preocuparse de las actividades económicas y sociales, ha pasado 

a ser un organismo planif1cador y proqramciclor, constituyéndose 

en agente dinámico de la economía. 

El proceso de desarrollo ccon6mi co, cor.1prcndc lus si9uientes 

partes: definición do una política; pl«nificaci6n; implementa 

ción del plan: ejecución del plan. 

El presupuesto por proqramas permite a los altos niveles del q2 

bierno, tener una idea clara de los objetivos de la polftica 

econ6mica, para qui ar el rresuptwsto, estos objetivos pueden ser: 

mantener la estabilidad monetaria, mantener el nivel de precios, 

incrementar la capacidad de ahorro, etc. 

La planificación es el instrumento de aue se vale el sector pd­

glico para cumplir con la tare« del desarrollo económico. 



a. Los planes de larr.10 plazo. Est¡1blcccn objetivos y metas que 

indican el corr:µortami(~nto dc-sc·l1dn a ni \'<~l m..icrocconánico, como 

producto interno l)rutc), const1"\C, irivcrsiones, ole. para un 

can no hace po~;_il.Jlí~ ~L~ t.•jecuci6n di t·t.:ct.~1 y pdru t.:i1 motivo 

b. Planes a plazo medio. Dr·srrloó:an dl' los pL1nes de largo pl~ 

zo Jos obj0tivo~1 y r-11:t.is qut~ hab1~sn de cumplirse durante el 

plazo que abarc.:in que ns d(· ·l ó 5 arios, asf como los rccur-

sos necesarios para llcv;lrlí>s ~t cal>o. 

Estos planc~; ddwn c!toL1lL11- los nivt.>les ,je consumo, invcr -

si6n, cte., qul.' ::Ju debcir; lch7rar (.'Il el plu.:.:o qu(~ abarcan ta~ 

sos a utilizarse, etc. con el fin de que sirvan de marco de 

orientación para J.:i formulación y ejecución de los planes 

de corto plazu y ele los presupuestos ,Jel sector público. 

c. Planes de corto plazo. Cenc'ril !mente son anuales y dcsqlo -

san de los planes de mediano plazo a los seomcntos a cum 

plirse en el período ch> un ;¡¡)o. 

El plan de corlo pl,120, ill iqual que <'l ele medio y largo 

plazo, deb~ estar t1ivit!icio flor· sectores, con lit ditcrcncin 

de que cst:in c:·q·resado!.~ u un g1·ado de det.:illc mayor y esta-

blece metas bastante precisas por ejemplo: construcci6n rle 

escuelas, metro cuadrado de pavimento, etc. 
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La conversi6n du un plan de desarrollo püblico en una serie de 

presupuestos anuales puede ser la ~~s importante etapa del pro­

ceso plani ficaclor porque mediantt• la unión entre el plan y un 

presupuesto el gobierno realiza un objetivo. 

El presupuesto de un 'JObierno es, por lo ti:rnto, un elemento cla 

ve para convertir un plan en un programa de acción. 

De lo anterior se deriva la impo1·tancia de que un presupuesto 

del sector püblico sea expresado, al igual que los planes, sec­

torialmcnte y expresa a nivel operativo los objetivos y metas de 

aquellos a fin de que efectivamente sirva de instrumento de ej!: 

cuci6n de la planificación. 

En síntesis "El s1 stc:?ma de planeación, programación y presupue_!! 

tación", se oriqinó en la d6cada de 1960 y tiene como finalidad 

principal integrar los planes con los presupuestos programáti -

cos, que se habfan desligado durante el establecimiento del pr~ 

supuesto por programas en el sector gubernamental. En este si_!! 

tema se considera que los planes indican qu6 es lo que se pre 

tende alcanzar (objetivos, metas, estrategias, etc.). La pro 

gramaci6n nos enseriil como y que actividades se necesitan para 

el logro de los objetivos y por último el presupuesto nos seña­

la cuantos recursos financieros necesitan las actividades para 

alcanzar el objetivo. 
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{

PlaneL1ci6n 

Proqr¿¡maci6n 

Presupue stac i611 

Integra 

Subsistema 
de 

Planeación 

i Pl.:rnea­
ci6n 

2. 7 ImporLrncia (ocon6mica de.l presupuesto en el sector público 

El creciente aumento de la intervención del estado en la situa 

ción económica y social del pafs, exige su participación como 

ordenador de las relaciones de producción, distribución y con-

sumo, por ese motivo el p1·csupuesto en el sector público es de 

gran importancia adcmlis a trav6s de 61 se mide el grado de su 

participación en la vida ccon6mica. 

El presu¡:.uesto es una herramienta dc~l sector pi!blico a trav6s 

de 61 se podr5 medir el desarrollo cconó~ico y social en el 

pars. 

El presupuesto proporciona infonnaci6n ;;il sector gubernamental 

para que efectúe correcciones en su plan de trabajo y para la 

toma de decisiones. 

"El presupuesto, en un sentido financiero representa un eleva-

do interés para el sector plíblico ya que corresponde a la es 

tructura de bienes destinados a proveer los gastos públicos. 

Es una herramienta política en cuanto expresa en transacciones 

concretas y resultados propuestos, decisiones gubernamentales 

y contribuye a través del ejercicio del poder ejecutarlas; es 
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un i nstrurnento de adnunstraci.6n en cu.1nto debe realizar accio-

nes especificas para coordinar, eJecutar y controlar los planes 

y programas" 2J. 

"La importancia ec0n6rnica del presupuesto en el sector público 

se resume como siquc : 

al Permite seleccionar los objetivos económicos de la activi -

dad gubernamental. 

b) Permite fijar los Hmitei> fü·, la actividad del sector públi-

co dentro del proceso ccon6mico, determinando la parte del 

ingreso que será retenido. 

c) Hace posible fijar la participaci6n del gobierno en el pro-

ceso de ahorro e inversi6n. 

dl Sirve para determinar los volúmenes de transferencias que 

realizará el sector público hacia el sector privado. 

e) Facilita orientaciones sobre el tratamiento aue se dará a 

las exportaciones y contr·olar los planes y prociramas" .!.Q./. 

Gonzalo Marter. Planificaci6n y Presupuesto por Progrmas. 
Siqlo XXI, p. 44. . 
Administración pública comparada. Secretaría de la Presi -
dencia, México, 1975, p. 9. 
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EL DESt\flROLLO DEL PFESUPUESTü ¡.:~¡ PE'l'P.OLEOS MEXIClltlOS 

3.l Presupuesto tradicional hasta 197G 

Petr6leos Mexicanos es una er.-.pn,sa clescentralizad,1 que forma 

parte del 5<.:Cttlr público de J.a ('COnOmÍa, formarla ]"Or .institUCÍQ 

nes sin fines ele lucro, poseen cierto grado de autonomía, cuen­

tan con fondos propios y se administran con relativa independe~ 

ci.a.. 

La oportunidad ele descentralizar un f,crvicio es un problema po­

lítico que corn'.!s¡;ondc decidir .i los 6rc:anQs superiores del Es­

tado y en el caso de PcLr6lcos Mexicanos el Gobierno Mexicano 

crcy6 con ven icnte crc:a r un oroani st'.;<) descent ril 1 iza do, pilra que 

los bienes muebles u inmuebles Pxi11·oiJiar~os n diversas compafiías 

retroleras. ¡;udicran ser maneJ.:ick•r< de tal forma que la indus -

tria Petrolera integrada po~ estos bienes funcionara convenien­

temente en bcnc[icio nilcionnl y de lus trabajadores de la Indus 

tria Petrolera. l'or este sislt.~r.:...t el Estudo concede pcrsonali -

dad a ciertos servicios prefen>nt:cr1cntc tl>cnicos y les encarga 

el cuidado de atenderlos con r:lcna nutonomfa aunque con las re­

servas a favor Je 61. 

Y así con fecha 22 de agosto de 1939 el Poder Ejecutivo Federal 

expidi6 el reglamento de los artículos 4° y 5° del Decreto del 
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7 de junio de 1938 que crc6 la Institución Pública denominada 

"Petróleos }1cxic~nos''. E11 f~ste ro1larnento se dice que Pctr6lcos 

Mexicanos, es un 01·0,1nismo público r\csCL'ntraliz¡¡do, cuya d.ircc­

ci6n está encc1~1enJJrla n un c:on!icjo de ~{trnin1straci6n, integrado 

por cinco rc~¡J1·e~;e11tanlL~~~ llel C~taclc) qt1e dc~siqna el Ejcct1tivo F~ 

deral y cuatro designados por el Sindicato do Trabajadores Pe -

troleros de~ 1 i1 República ?h~xicnna. 

Posteriormcnle el 23 de enero ele 1971, se '1ccrctn la "Ley Oraá­

nica de Pctr61eos ~exicanos'' que dice: Pctr6leos Mexicanos 

creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un Organismo PÜ -

blico Descentt·alizaclo del Gobierno Fc<!cral ele carácter técnico, 

industrial y comercial con ~~rsonalidad jurldica y patrimonios 

propios, que ser!í dirigido y administrado Fºr un consejo de ad-

ministración y un Director General. El Consejo de Administra -

ci6n se compondrti de once: r.aembro~; dl!si~n1aUo!..i, seis de ellos 

que representan al Estado, por el Ejücutivo Federal y los otros 

cinco por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repdbl! 

ca Mexicana, dC' entre sus miembros activos que sean trabajado -

res de Planta de Petr61eos Mexicanos. A su vez el Ejecutivo Fe 

deral nombrará al Director Gcnc'r•i.l y a los Subdirectores que es 

time necesarios para el eficaz funcionamiento de Petróleos Mexi 

canos. 

El Director General de Petróleos Mexicanos deberá asistir a las 

sesiones del Consejo con voz, pero sin voto, a su vez los acuer 

dos que tome el Consejo de Administración serán ejecutados por 
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el Director General, los Subdirectores y los demás funciona 

rios y emple.Jdos, cor.forme ti su compütencia. 

Pet.r6lcos !lm;ic~rnos, es ur. organis1~0 público al 01.w rinen tam-

bit!n nonnüs espec1dles. En el articulo 15° de la "Ley Org~ni-

ca de Pctr6lnn:i ~~t:>:icanos ostttblt'C''":' auc los planc!_:> y proqrnmas 

de invers1~:1 , l!)S presupuestos a11un!0s de inqrcsos ~·caresas y 

lns r.iodific¡1ciones u lo~; r1isr.1os, dt:ber:in enviarsl: i:1 lns Secrc-

tarS:as de Proqramaci6n y Prc!su¡,u.~sto y de Hilciencta y Cr6dito 

PCíblico. Lo5 proqromas cun1u1cs de opernci6n ~:;e prcscnturtín a 

la Secretaría de EnerqiJ, Xi11~s e !ndustrin Pnracstatal. 

/'.nualmente se formula un cslado financiero en e1 que se consi5! 

na la reserva para la cxploraci6n y declinación de campos que 

se publica en el Di.:irio Oficial rl1· 1'1 Federaci6n dentro de los 

cuatro mcsei,; siquientes a la tc-nr,inaci6n del ejercicio, previa 

autorizaci6n de las SecretarL:is de Hacienda y Cr6dito Público 

y de Energía, Minas e Industria Pilraestacal. 

La fiscalización finilnciera aue es un medio de vigilancia del 

Estado sobre el Organismo, consiste en la facultad otorgada al 

órgano superior del ~stado, Fara cxiair rendición de cuentas y 

en general todas aquellas medidas encaminadas a comprobar la 

legalidad de los aastos. Para el tin del Control, el Estado 

dict6 la "Ley para el control, por otra parte del Gobierno Fe 

deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti­

cipación Estatal" (H) que dice en sus artículos lo siguiente: 
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Quedan sujetos al control y v1q1ldnc1a del Ejecutivo Federal en 

los t6rminos de "'''·ª Le·¡ los Or<Ft11isrnos descentralizados y las 

empresas de particip~ciGn e~tnt11l. Se considornn orqai1isrnos 

dcsccntrn.lizados 1(1s persot'.a!; mc1 r.:-i.lc~t; crcadcts ror lo ley del 

Congreso de la Uni6n o Dccr0t c11:-l L:·iecutivo Federal., cualouie-

ril que sea. Ja fon~J. o ustruclur.-i que .:idoptcn, stc~rrc que reúnan 

los siguicntrs rcauisiLus : 

I. Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con 

fondos o bienes federales o dr otros organismos descentra-

lizados, <lSiqn.:icionc's, subsidios, concesiones o derechos 

que le aporte u otorc¡uc "1 Gobierno Federal o con el rend.!_ 

miento de un irnpuesto cs¡~cffico. 

II. Que su ObJeto a fines sean L1 ¡~cestaci6n de un servicio pQ 

blico o socio!, la explotaci6n de bienes o recursos de la 

nación la investigación científica y tccno16gica, o la ob-

tenci6n y aplicación de recursos para fines de asistencia 

o seguridad social. 

La Secretaría de Patrimonio Nacional controlará y vigilará la 

operación de los organismos descentralizados, por medio de audi 

torías, para informarse de su marcha administrativa; procurar 

su eficiente funcionamiento ccon6mico y correcta opcraci6n; ve-

(**) Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Colee 
ción Por rúa, 14a. edición p. 60 y 61. 
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rificar el cum¡ilirnu.>ntr, de las disposiciones oue dicte la Sccrco 

tar!a de lil Prcsid•~r1c1~ en mal(~1·ia de vioila11cia de l~s inver -

sionc:s y con 1~1s 11orm~s que parn el ejercicio de sus presupues­

tos sct'ialt• la Sccretarfa de !l,1cicnda y Cr~ditn Pú!Jlico. 

El control y viqilancia oue c,jerza la 5,,crct.:1rL> de Patrimonio 

Nacional }1oy Secretar{~ de Enorq!a, Minas e Industria Paracstn­

tal serán inc!t.1..:cndicntcs de .los que• corr:espondan u 1:1s Sccretu­

rfas de 1.:1 Prcr;idencia y de l;dcienda y Cr6dito Público en el 

ejercicio de L1s facultades que r;ohre inversiones y presupues -

tos, rcspcctivu11H:ntL', ler. c:·.Jnfieren otras disposiciones legales. 

Con los anteccdcnlcs antl:riol'.ct• considt'ramcs que el Estado se 

propuso fundar una Inst1tuci6n con personalidad propia para la 

mayor: lil>crlad de• su funcion¿¡r.aent:o y por ello descentralizado 

del Poder Público a fin de :1tcndc,r a la rcsoluci6n de dos pro­

blemas fundamcntaleu. 

Uno, la conservac16n y desan-ol lo de una de las m.:ís importan -

tes riquezas nacionales y otra, 0] mantenimiento y desarrollo 

de una fuente de trabajo de un gran sector de nuestras organi­

zaciones obreras, n l.:1 vez y~c asegurar y proveer de combusti­

bles y productOH derivados del petróleo, que alimenta las más 

numerosas industrias mt>d~rI1~~. 

Oeriva<lo de lo anterior y formando pat·te, Petróleos Mexicanos 
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del sec'tor póblico, ha tenido que desarrollar los sistemas pre­

supuestalcs que el qobicrno Federal a trav6'1 de sus entidades 

(Sl!CP, SPP, SLMIP) le han solicitado. 

l\ntes de 1976 el sistema prceupucstario de la institución pctr2_ 

lera, consistía en un documento de tipo financiero en el cual 

expresaba las maqni ludes monetarias con las que supon fa cubrir 

los gastos derivados del desempeño de sus funciones en el pcrf2_ 

do de un año. 

En las condiciones mencionadas, el presupuesto se orientaba ha­

cia un control que consistía en mantener el limite del gasto 

que se le uutorizaba; viqilar que los fondos il!.iiqnados se ejer­

cieran en lu adquisicí6n de- tos biera~r;~ mater:íales y contra.to -

ci6n ele los servicios que, p1·eviarnentt• fueron especificados, de 

esta muneril Pet r61 l~Os Mex icunos con taba con i nf o nnaci6n tic los 

gastos; sin embargo, no contab.t cll'lnt.>ntos par-a juzqar lo que se 

obtenía a cambio de los fondos as.ion~dos y en cons(~cuencia, al 

finalizar el ejercicio prcsupuc·stal tampoco ¡;e podía evaluilr si 

las acciones y resultados se hab[an llevado a cabo y en qué 

grado. 

3.2 Aplicación del Presupuesto por l'ro<:ramas en la Institución 

Petrolera 

En el aiio de 1977 las Secretados de Patrimonio y Programación, 

establecieron en el país la prácticu del Presupuesto por progrf! 
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mas, por lo cual Petr6leos Mexicilnos, modific:6 el modelo de pl~ 

nificaci6n de pres1lrucsto rnr programas que en t1n principio fu~ 

delineado en base a ~u 01·1~ni9r1~a funcional. 

La ,1plicaci<.~n c.1c 1 f·!·c~;uf.·Ut!StD por pn1qrarr:as representa un cnm -

bio que pretende rncion.·llizilr la taina de? dcci.sioncs en los sis­

temas udministrati\'os y ~iroductivos. 

Pctr6leos Mexicanos es una empresa de qran maanitud, con una di 

versidad de transacciones comerciales y financieras y cuenta 

con un aparato burocrfitico muy cornplcjo; adt.::rn:ís lu cxistcnciu 

de un presupuesto tr.:1d1ciot1al .:iun.-:idc; :\ 1,.1n per.sonul que lo opcr~ 

ba y cst:abu ucosLumbrudo a p:·ocet~irni1_"ntos de trJ.bi.l jo, no pcrmi­

tfrfan fácilmenLe un cambio que r:s lo que ocasionabil 1<1 aplica­

ción del Prcsur.;uc~•to por Pr1...1~¡ra111a~1, }1,\1 d vencer la n~sistcncia 

al cambio y fucrll act:pt~Lln la int. roducci6n dt:l sistema fue ncce 

sario llevar a efecto los siquientes pasos 

Se elaboraron instructivos en los cuales se exponían con cl_i! 

ridad los procedimientos pilra la aplicaci6n de lil técnica. 

Se inforrn6 a todos los que tenian que ver en el manejo del 

presupuesto, las ccnacLot·fsticas, alcances y ventajas que re 

presentaba la aplicación del rresupuesto por programas. 

Se impartieren cursos de capacitaci6n al personal que apera­

ría el sistema, paril ilsi poder enfrentarse con éxito a las 

exigencias del mismo. 
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Se realiz6 labor de convencimiento al personal que manejaba 

el presupuesto tradicional, para que particirara en el pro­

yecto de introducc16n del presupuesto por pruciramas. 

La implantación del Presupuesto por Programas en Petr6leos Me­

xicanos, ha sido de qran importancia, ya aue ha permitido una 

clara visión de los objetivos y los recursos que se cuentan p.e_ 

ra alcanzarlos, estableciendo una base de programación, ejecu­

ción y evaluación de los resultadon. 

Son muchos los beneficios que proporciona el uso de esta técni 

ca, sefialftndose a continuación los siguientes : 

l. Es una herramienta dtil para el tr5mitc financiero 

2. Es un elemento de planificación, ejecución y evaluación de 

los costos, objetivos y metas. 

3. Proporciona a la Dirección y a niveles ejecutivos de mando 

responsables, los elementos de juicio para determinar con 

suficiente anticipación las necesidades ele recursos huma -

nos, t6cnicos, materiales y financieros, para atender el 

cumplimiento de los objetivos establecidos en los progra -

mas, determinando las acciones necesarias para lograr su 

oportuna obtención. 

4. Determina un costo por programa, subprograma o actividad 

permitiendo establecer los par5metros necesarios para la 

evaluación de la ef icicncia en el uso de recursos que em -

plea la institución petrolera. 
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5. Identifica los fines de cada actividad, asiqnando adecuada y 

racionalmente los recursos de acuerdo a los objetivos y pro­

gramas que persiguen. 

6. Proporciona a los orqanis~1os controladores la información 

necesaria para evaluar el cumplimiento de las metas y objet! 

vos. 

Otro de los puntos importantes que hace que el Presupuesto por 

Programas para Pemcx, sea una hcrramientci importante, es el esta 

blecimiento de una serie de modalidades que van desde el control 

del gasto, hasta la evaluación de cst~ pronrawa y establecer la 

responsabilidad de la eficiencia i' efic,1cia ele los objetivos tr~ 

ducidos en metas valuables en cada praqra~a aue se desarrolle. 

Los elementos para intcc¡rar el proceso de proqramaci6n son 

a) Fijación de obJetivos 

b) Desarrollo de programas 

c) Evaluació'n de los resultados 

a) Fijació'n de los objetivos. En funci6n del desarrollo de la 

instituci6n petrolera y en correspondencia con los planes 

sectoriales, se definen los objetivos de la Instituci6n : 

Esta acció'n permito seguir y establecer los resultados que 

se esperan obtener, para esto se hace necesaria la partici­

paci6n del personal responsable del desarrollo de los pro -

a ramas. 
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b) Desarrollo por proara~as. Una vez definidos los objetivos 

c) 

a corto, mediano y }i\J:qo plazo, se dctcrnin~n lils netas a 

alcanzar, cuyo Jusarrollo debe ser analizado por los distin 

tos 11ivclcs de la Jnstituci6n J'ct.rolcra. 

Dcbcrti mant,_·nersl'. un fluJO constnntc de información entre 

los diversos nivel1~s ~uc~ partici¡Jatl en cnda p1·clqr~1n¡1, a fin 

de que se asec;l1ro en estos fill1~:os sean coherentes c11trc 

si, y pcrr.litan cum¡..:l1r con los objetivos pre\·istos. 

Evaluaci6n de loK resultados. !~ cJccucidn de los progra -

mas requiere de ur1 sistcn1~ cil¡~~z cl0 rncclir y cv~luar la efi­

ciencia y producliviclad de cad.1 uno de los pi-cic¡rarnas, subpr~ 

gramas y actividades. Este sistcmt1 debe permitir una comp!! 

raci6n entre lo pnF1ramch-10 y lo real i:.:nclo para poder identj._ 

ficar las causas de l<ls ~csviilciones e introducir oportuna­

mente tus modif icaci.Qncs pertinente!.>. 

La evaluaci6n <le estos rcsu ltdJos, debe proporcionar los 

elementos de juicio udecuados, para una nueva programación 

de las acciones y su consecuente delcrminaci6n de prioridad, 

con 6sto se logrará, una mayor rncionalidad en la toma de 

decisiones. 

3.3 Arcas progrnmSticns 

El pro~n·a.ma es el i.!lemcnto principal del presupuesto por progr!! 
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mas y es la base para la elaboración asianaci6n de recursos, 

aprobación, eJecuciGn, control y evaluación del presupuesto. 

/\ travt!s del proqra::i(1 se asinnan los recursos humanos, í.lU.tcriu­

les y financieros. 

Para llevar a cabo la tarea de prcsupuestaci6n y el control del 

ejercicio presupuesta!, fue necesario aue Petr6leos Mexicanos, 

contaru con un marco de referencia ouc considerara la organiza­

ci6n y el tipo de operilcioncs quo en clln s0 clesarrollan, asr 

como definir la ubicaci6n ci<~ re;;pnnselbiliclad, tanto en la formE_ 

ci6n como el ejercicio del ¡:-n•su;.ue;;to. Por lo anterior para 

la apertura de }¡1s ~reas ¡~roc1r~~iaticJ~ [u0 lo~nda en considcra­

ci6n la operación Ih1tUr'11 dn c.-icla u1i.1 ele las unidades adminis -

trativas y el csqtll'r:ia orqanizativo de Pctról<'OS Mexicanos, dcfJ.. 

niéndose las .'irt:as proqraf'."ltlticas cor.io a continuaci6n se indica: 

"Arca ele plancación y coordinación" 

Es la encargad¡¡ de coordinar la elaboración de pro9rarnas y dar 

congruencia a los resultados tanto en lo interno de Pemex, como 

en la economia nacional, con los pl<1nes y pt·oqramas gubernanen­

tales y con los aspectos de 1.:-irno plazo (15/20 años), sobre to­

do en materia elt• política cnerc16tica, establece el Pror1rar.:él Na­

cional de Enerq~ticos. 

El primer año del plPn constituye en el prograna-prcsupuesto 
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que se somete a través de las autoridades, a la apt·obación de la 

Cámara de Diputados. 

Arca de Finanzas 

Son su responsabilidad los programas de recursos financieros, 

programación y evaluaci!Sn, su actividad ele apoyo es b.'.isica cm 

el desarrollo econ6mtco de la Industria, ya que la determina 

ci6n de ésta será ri:lcion.:ilizar la decisiGn presupuestaria u efe~ 

to de dar prioridad a los programas, subproqramas o activida 

des gue mejor convenga al desarrollo financiero de Petróleos Me 

xicanos. 

Encuentra su clasiCicaci6n en sistemas presupuestarios eficien­

tes; registros contables adecuados y oportunos; programaci6n 

adecuada de los recursos financieros; progrnma de firwncirunien­

to oportuno, etc. 

Arca tGcnico administrativa 

Su objetivo principal consiste en dar los servicios requeridos 

para el funcionamiento de las otrils ºf1rcas <le la Institución. 

Las áreas de qestión y rcsponsabil.i.dad para el conjunto de ac -

cienes de apoyo L1 los proc¡ ramas operativos, recae fundamentalmc!}_ 

te en el firca t6cnico administrntivn, su actividad es parte im­

portante del engrane operativo de esta Inclustriil. 
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Encuentra su clas1Cicaci6n on acciones de seguridad industrial, 

capacitación para el desarrollo de trabajadores, salud y biene! 

tar social, a¡:.oyo a ¡:;ro<J rilma nacional de vivienda, servicio de 

telecomunicaciones, cte. 

Arca comercial 

Los principales objetivos se concretan en los siguientes princi 

pi os de acc i6n. 

Lograr un abasto nacional suficiente, eficiente y oportuno 

de productos pctroliferos y petroqulmicos para el mercado in 

terno. 

Generar el principal ingreso de divisas extranjeras para uso 

de sectores 1~ petroleros de la economla 

Promover en forma directa el desarrollo económico del pa!'s, 

a través del uso de la capacidad de compra de bienes y servi 

cios de la Institución. 

Arca de industrializaci6n 

Son obligación de esta ~rea todas aquellas acciones relativas a 

la transfonnaci6n e industrialización de los bienes producidos. 
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Sub-programa de Exploración 

Sub-programa de Explotac16n 

Arca de Proyectos y Construcción de Obras 

Sus objetivos princi¡:,;1 lcs, incluyen todas aquellas acciones en-

caminadas al desarrollo de estudios y ejecución de proyectos 

que incluyen dctcrm1nantcmcntc en el crecimiento productivo de 

la industrii1, aun-.t!nLando Jos nicursos finctncieros, por la venta 

de bienes o de servicios. 

Para las accionen de dcsarrol.lo, es pr>sible establcc~r metas, 

tanto en unidades ffsicas, como en valores o bien en cifras PºE 

centualcs, scqún en cadu caso. Las occioncs de C!:'ta 5rca pue -

den dar ot·igcn a que se establezcan programi1s que permitan una 

adecuada programación, planeaci6n, coordinación, ajccuci6n y eva 

luaci6n". g; 

Como ya se ha mcncion.:1do antcriorn;cntc, el presupuesto es asig -

nado a cada programa, ror t.:11 motivo en Pctr61eos Mexicanos se 

conside1·a como programa a cada subdi rece i6n que lo constituye: 

subprograma las coordinacione5 que forman una subdirección, y a 

. ll/ Manual de Inducción. Pcmex, M6xico, 1982, p 52 y 53 . 
Mario Ramón Betetil. Avances y perspectivas de Pemex, México, 
1985 - 1989 p. 19, 20 y 21. 
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su Vl!Z 1,1 actividad l<ls gcrt?ncias dependientf?s de cad.1 coordina 

ci6n, 1)ara ~ayor rcfvrcnc1a de lo antorior consulta el anexo 

u¡ 11 

Otra de las act1\•iddUcs que or1oiné Iu ar)licaci6n dc•l presupuc~ 

to por programas, fue l.l revisi<'in y actualizaciCn de los diferen 

tes catálogos prc,supucslarios y m1•Jora1· los instrumentos uue sir 

ven de apoyo al sistema presupuesta]. En el caso del Catjloqo 

de Conceptos de Ori9cn, aplicados al pn;supuc•sto de uso ,;,n Petr~ 

leos Mexicanos, s0 dept11·aror1 la:; parti.d~s }!J-r!Supucstales, agrc -

gando y eliminando las que Jo amcrilaran. 

El Cüt.11ogo de Codificaci6n lln1cu rlt: C<.,ntcros df' Trabajo y Depar­

tamentos, que contiene la codificaci6n o nGmcro de clave (tres 

dígitos) de Jcrn cent.ros de trabajo y dcrartamcntos, ello penni -

te el costo de e.ida func1J~n ..itündiendo a los centros ele trabajo 

encargados de su cumplimiento. 

El C6digo Program5tico Presu¡~cstal de Funcionamiento (Anexo 

1), que fue elaborado con la finalidad de generar a trav6s de 

61, la informac.i6n presupuestaria r,or Program11 (Subdirección, 

Subprograma (Coordinación) y Actividad (Cercncia). 
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/\NEXO l. 

"PROGRAMACION PRESUPUESTllf, OE FUNCIONAMIEN'rü O DE OPERA 

CION ( GASTO CORRIENTE) • 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 

21 

22 

10 

11 

12 

13 

14 

23 

10 

11 

12 

13 

1'I 

24 

10 

11 

12 

Dirccci6n General. 

Planeaci6n y Coordinaci6n. 

Subdirecci6n. 

Estudios Económicos. 

Plancaci6n y Desarrollo. 

-Promoci6n Industrial y Em­

presas filiales. 

Estructura de Organizaci6n 

y desarrollo regional. 

Finanzas. 

SubdirccciGn. 

Plancaci6n Financiera. 

Contt«1 loría. 

Tesorería. 

F inancL1micntos. 

Técnico Administrativo. 

Subdirecci6n. 

Recursos Humanos. 

Servicios Generales y Seg~ 

ridad Industrial. 
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25 

26 

27 

28 

31 

32 

73 

SUbrPOGRA!-tA 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

10 

11 

12 

10 

11 

12 

10 

11 

12 

10 

Comercial. 

Subdir·e-:ción 

Comercio Ir1te1,ior. 

Surnini:;tr·o,~. 

Trans¡:;ortc. 

Comercio Internacional. 

Ht.::rcadotccnÍd. y Plilnca­

ción Corrierc.i.ll. 

Infrdcstructu1'.1 y Not'ma~-; 

Técnica~i. 

Administraci6n y control 

Tr~nsformac16n Indus--

trial. 

Subdil'ección 

Planeación. 

Opl' t•ac ión. 

Producción Primaria. 

Subdirección. 

Exploración. 

Lxplotación. 

Proyecto~ y Construcción 

de Obr·.:ic;. 

Subdirección. 

Con e; cr·ucc ión. 

Ingeniería de Proyecto, 

Programación y Evaluación. 

Dirección General. 

Planeación y Coordinación. 

Subdil'ecci6n 
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33 

3t¡ 

35 

11 

12 

13 

14 

10 

11 

12 

13 

1 4 

10 

11 

1Z 

13 

10 

11 

12 

13 

15 

15 

17 
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[~~t?'U 1 ~t.ur·.1 r,:!._: Orr,,·1r.i::--1-

c ió11 y Dc::_;,_H·r·ol lo Ri:-~eional. 

Subdir12cc ión. 

Pianeac:ión F'inancit;ra 

Contraloría 

T(·sor(·["rd. 

I' i tFn1c iamicnto;:¡ 

T6cnico AdminiRtrativo 

Subd irr.:icc ión .. 

Servicios Generales 

Tclc.comunicacioner; y Trans 

porte:.... Aer•~O~i. 

ComePcial. 

Subd i rece ión. 

Comercio Interior. 

T1•,1nc:po1'tC• 

C0nH!t'cí.o Int .. ~rnaciont1l 

Mcrcddotecr1r~ y l'laneaci611 

Inf1'.:iestn1ctu1·a y Ho1·n¡¿1s 

Tt~cn ica~;. 

Admi.ni~tr-ición y Control 

Comerc i.11. 
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36 

37 

38 

10 

11 

12 

13 

1 '• 

10 

11 

12 

111 

10 

11 

12 
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Tran:~tc1r~tlCi~n !ndus·trial 

Subd it·ecc iú1. 

PLmcdci0n. 

Oper,:F~ j ón. 

Refín.::icit1n. 

PctPoquímícd. 

Producción Primdria. 

Sul.>dirección 

Explot'<'!c ión 

Desarrollo y Explotación 

de yac im ii:-~ntos. 

Producción, Acondiciona­

miento y mdn(~jo de hirlr~ 

ca!'bucor;. 

1'ranspo1•te y D.i::n•ibución 

de Hidrocarburos. 

?royect'os y Cons t 1·ucc ión 

<le ObrJG. 

Subdirección 

Construcción 

Ingeniería de Proyecto Pr~ 

¡:;r"lfn.1cUin y evalu,·tei6n.(12l 

(12) Estructura Presupuesta! por ArcJs de Rcsponsabilidad.­

PH!EX (~~ubdir-ccción de rlndn;:,1:;.- •:ncr·o de 1987) 



4. EL CICLO y PP.(l('J~SC¡ FFESt.:PcesT1\HlO EN 

l'l:TílOU::os MEX I Ci\?iOS 

Esle capítulo tienu por objeto L'Xponcr los aspectos generales 

dp} 1.:rocesc. t•tt:!!->Upucst~rio y la manera como se orqaniza, todo el 

ciclo de progrilmaci6n, discusión, ejecuci6n y control de los pr_s: 

supuestos de Petróleos Mexicanos. 

El presupuesto de Petróleos Mexicanos se elabora, ejecuta y con­

trola a trav6s del proceso llamado ciclo presupuestario que tie­

ne lugar en un lapso de 20 meses y cubre distintas etapas que 

son: 

Primer perfodo 

Dura siete meses y comprende las fases siguientes 

a) Programaci(,n 

b) Elaboraci6n del proyecto 

c) Discusión del proyecto 

d) Su promulyaci6n 

Segundo Pcrfodo 

Con duraci6n de un afio y este coincide con el afio calendario y 



a) Ejecución prcs11pucst.1ri.~ 

bl Conlrr,l 

c) Evaluac16n de los rcsultadoG 

Tercer período 

Esto lienc una duración que comprenda el primer mes del siguie~ 

te afio al de la cjecuci6n presupuestaria. A este período se de 

nomina complementario y está destinado a capturar las obliga 

cienes contrilfdils hilsta el 31 de diciembre del año anterior y 

que no pudieron ser atendidas por lo retardado de los tr:lmites 

o de previsión oportuna do racureos, en este pcrfodo deben pagaE 

se las obligacione~ devengadas durante el ejercicio fiscal con 

los ingresos co1·rosr,011J1erltes ~¡ mismo aRo. 

4. 2 Programación ¡;rasupuesl<iria 

Lil programación, tiene la finalidad de procurar que al prcsupue.§_ 

to del organismo petrolero refleja las matas de mediano y largo 

plazo, eslablccidos en los planes de desarrollo económico y so -

cial. 

'l'ambién cstu. programuci6n ¡;r0supuesti..iri«1 consiste en establecer 

una coordinación permancnlc, de car5ctcr estructural y funcional 

entre los mccanisn.os de pl<lnifi.c:ición y pr:üsupucsto, para canse-
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guir que el gaslo permita el crcci~ienlo de la economía an su 

conjunto y en c~1da tlno de~ los sectores, de .:.1cut~rdo il las tasas 

previstas, penriit~1n un des.:irrol lo, reqular y sostenido. 

La programoci6n pr(~suptH~::;t,.1ria sr-~ reulíz.:i en dos niveles: nivel 

global y nivel ucctorial. 

La planificación global del desarrollo, de acuerdo con las me -

tas seleccionadas cktermina el vol umcn del. qasto necesario para 

los programas du largo y mediano plazo. La programaci6n global 

del gasto para algunos a~os y en as¡~cinl cuidado para el si 

guicntl" c·jcrcicio dividic•n<lo el total de cr¡n•sos, entre gastos 

corrientes y de capital. 

Una vez que se conoce el monto proyectado de los gastos corricn 

tes y de caplt.1!, la pr·oqramaci6n sectorial del qasto, distrib.!:!_ 

ye esos montos entre las distintas funciones y programas del 

presupuesto. 

La pro9ramaci6n sectot·ial del qasto pcrn1il<' identificar cuanto 

se destinará a los se1·vicios operativo~, a 10s administrativos, 

a los sociales y a los ccon6mico,; y cada nno de ellos a los co­

rrcspondienU;~; pi·oqramas, con l . .:i cLisi.ficaci.611 <le egresos corrie_!! 

tes de ca pi tal. 

Cada programa tenclrd como resultado un presupuesto, el cual se­

rá la exprcsi6n financiera de los recursos que se requieran pa-
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ra alcanzar las metas fijadas. 

Para la claborac16n Je tos pronramas se dcbcr5n definir metas a 

partir de los objetivos sefialados AD los planes y establecer 

las fechas de su realización; se proponen acciones calendariza­

das para alcanziir~ l<ls mct¡\~; y Lief inir~n que unidades administra 

tivas scr5n rcspon5nblcs de ln ejcctición. 

Las metas y acciones que se r~stablezcun en los ¡lrograntas, debe­

rán ser de acuerdo con los objetivos definidos tanto en los pl~ 

nes por la depcndcnci.u, como del Plan del Sector respectivo y 

el Plan Institucional de mediano plazo. 

La fase del presupuesto comprende todas las actividades orient~ 

das a definir los rccurnos económicos asociados a las operacio­

nes de la Instituci<'.ín Petrolera en un año calendario. 

"La Dirección General tic la Institución Petrolera establece los 

objetivos y metas generales en base a la misi6n y compromisos 

que p;ira Petróleos Mexic,rnos detennir1<: la planeací6n gubernamc,!! 

tal 1 también determina Ja,; prio1·idadcs que i;c deberán considc -

rar respecto a la formulación de pLmcs, pro9ramas y presupues­

tos. 

El Comité de !hrccción, pro¡:orci<rni1 elementos de juicio y orie!}_ 

ta a la Dirección General para el cstablcc1rnicnto de los objot! 
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vos y metas generales liel t>rgi1r1is~cl y ¡Jrioridades que debcr~n 

presupuestos insl1tuc1undles; tambiC:n proporciona su opinión 

respecto o los ¡:.] ancs, rroqramas y presupuestos olob.::tlcs del or 

ganismo y propon(, a L1 Din2cci6n Gcncrcll las rnodUicaciones con 

ducentcs. 

La Subdirecci6n y Plancaci6n y Coordinación implanta las accio­

nes pertinentes para qur~ el sistema institucional de planeació"n 

se ajuste a los requerimientos del sistema nilcional du plancn -

ció"n¡ conduce al ciclo de planeaci6n ;inual de la instituci6n p~ 

trolera p1·cvia definición del ¡;n)cp·cim" general de trabajo para 

su realizaci6n y presenta la consiJcraci6n del Comit6 de Direc­

ción y a la autorizac16n de lci Dirección General, los productos 

de planeación instiluc1onal y las propuestas de modificaci6n 

posteriores que se requieran. 

Estructura de Organización para el Sistema de Planeaci6n en Pe­

troleas Mexicanos 

I. Organos de Dirccci6n, Regulaci6n y Control, Direcci6n Supg_ 

rior. 

a) Direcci6n General 

b) Subdirecci6n de Planeaci6n y Coordinación 

Alta Direcci6n 
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b) Gerencias de Planeación Sectorial 

II. Organos Colegiados 

a) Comit6 de Dirección 

b) Comit6 de Plancaci6n lnstitucional 

e) Comit6s de Plancaci6n Sectorial 

Los 6rganos col e9i¡¡dos mene i onados están formados de la siguien­

te manera : 

a) Comit6 de DirecciCn, cuc eslilt':Í formado ¡::-0r los Subdirecto -

res de Petróleos Mexicanos, así como por el Director del In_!! 

tituto Mexicano del Petróleo. Este Comit6 está presidido 

por el Director Gcnt'.!ral de la lnstiluci6n Petrolera, fungie!!_ 

do como Coordinador el Subdirector de Planeaci6n y Coordina­

ci6n y corno Secretarios los Secretarios T6cnicos de la Direc 

ci6n General. 

b) Comité de Planeaci6n Institucional, que se encuentra formado 

por los Coordinadores Ejecutivos y Gerentes de Planeaci6'n SeE_ 

torial, as! como por el Coordinador de Planeaci6n y Desarro­

llo, por el Gerente de Planeaci6n y Presupuesto y por el Ge­

rente de Desarrollo de la subdirección de Planeaci6n y Coor­

dinación. Este Comit6 se encuentra presidido por el Subdirec 

tor de Planeación y Coordinaci6n y el Gerente de Planeaci6n 

y Presupuesto fungirá como Secretario. 
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e) Comités de Plancaci6n Sccto1·ial, los cuales cst.'.'in formados 

por el subdirector, los Coordinadores EJeculivos, el Geren 

rativas como de apoyo a cada subclirccci6n. Ser.'.'in prcsidi -

das por el subdirector y el Gerente de Planeaci6n fungirá 

como Secretario". 

Para que se entienda mejor la estructura de orqanizaci6n de Pe-

tr6lcos Mexicanos, n continuación se p1·estmta el esquema de je-

rarqula funcional siquiente : 

4.3 Elaboraci6n del presupuesto 

La formulación del proyecto del presupuesto !50 inicia con la n~ 

tificaci6n a las diversas áreas de proqramaci6n, de los limites 

o cuotas de g;.;stos señ.:ilados por la Dirección General de Petro-

leos Mexicanos, y que comprende las siquientcs etapas. 

Solicitudes de gastos. Las divei:sas .:\reas de programación ela-

boran los solicitudes de gastos para el próximo ejercicio fis -

cal, utilizando los formularios enviados por la Subdirecci6n de 

Planeaci6n dependiendo de Pctr6lcos Mexicanos, siguiendo las 

instrucciones impartidas dentro de los lnnites de egresos plan! 

Reglamento para la Plancación, Progrma.ci6n y Presupuesto 
Institucionales. Mdxico, 1984, Pcmcx, p. 15 y 16. 
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f1cc1don. En est;i forma, lns sollcitudes de gasto consultan los 

distintos punLos de vista y las nocosidades de cada uno de los 

programas. 

Terminada su elaboraci6n, se PnvL:rn a una fecha fijada a la Sub 

dirección de Planeaci6n, con las justificaciones del caso. 

Anteproyecto. La Subdirección ele Plancaci6n, estudia, revisa y 

ajusta los egresos ele las sollcitudes con los inqresos calcula­

dos para el próximo a~o, a fin du elevar a consiclernci6n del Di 

rector General y 6stc al ConseJO de Administración, el antepro­

yecto del presupuesto, acompa~ado de un informe relativo n la 

situaci6n económica y fiscal y a las perspcclivas de las finan­

zas prtblicas. id momento de preparar el anteproyecto, debe cu:!: 

darse de la apl icaci6n de todos los requisitos de forma y fondo 

de la t6cnica del presupuesto por programas. 

Proyecto definitivo. Aprobado el anteproyecto por la Dirección 

General y el H. Consejo de Administraci6n, se remite a las Se -

cretarías de Energía, Minas e Industria Paracstntal y la de Pr~ 

grarnaci6n, Presupuesto y Gasto Público, para que 6stas lo revi­

sen, ajustcny lo sometan a autorización del !!. Conc¡rcso de la 

Uni6n. 

El proyecto del presupuesto, cuando se es preparado siguiendo 

las normas db la t6cnicQ programdtica, contiene la informaci6n 

necesaria para su estudio y preparaci6n, incluyendo a ese fin 
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datos referenciales de ingresos y gastos de los dos Gltimos afies 

para que se puedan esLablecer comparaciones sobre los montos, 

la composici6n l' cvoluc16n de los mismos. 

Discusi6n y aprobación. El proyecto del presupuesto debe ser es 

tudiado, discutido y C<Jnformado por L1 Subdirección de Plane.:i 

ci6n, Gsta debcr.1 ,ivid<-.r Lod.:is las constancias expuestas por las 

lreas programjticas para la buena culminación de los objetivos y 

metas consignados en los proqramas. 

En un documento claro dcberfi ser entrcqado a la Dirección Gene -

ral, para que 6sta a su v"z lo someta al fL Consejo de Adminis -

tración; discutido y .iproh.-..dc1 el. documento, se envía a la Secre­

tarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y Secretarla de 

Prograrnacidn, PresUJ.licsto, ¡>ar~ que estos ministerios lo discu -

tan, lo nivelen de acuerdo 11 los planes íinancieros quncralcs y 

lo sometan a aprobaci6n del C. Pr~sidente de la Repdblica, quien 

a su vez lo autoriza y se somete n discusi6n y aprobación del H. 

Congreso de la Unión, mismo que lo consolida y expide el Decreto 

Aprobatorio de la Ley de lnc¡rcsoc; 'J Cqt·c,;os. 

Ejecución. Al expedirse ol Decreto aprobatorio del Presupuesto, 

se inicia el ciclo dul Ejercicio Fiscal, el cual dispone aue el 

presupuesto se ejecute on un período comprendido del 1° de enero 

al 31 de diciembre, también deber.'.i comprender los tr1fmites adi -

cionales de obligaciones contraídas hasta el 31 de diciembre. 
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En esta forma, aqrc1anrlo al Ejercicio Fiscal el período comple­

mentario, se tiene un E¡crcicio Financiero que en un total abar 

ca 13 meses y 15 d{~s. 

Problem~tica que se presenta en la actividad presupuestal 

Despu6s de haberse ex¡;uesto en form,1 teórica el ciclo y proceso 

presupuestario en las fases de pro1ramaci6n, elaboración, disc~ 

si6n, promulgaci6n ejecución, control y cvaluaci6n, a continua­

ción en forma sinteti~~ud~1 se- presentan algunos comentarios de 

la problem5.tica que por su nran maqnit.ud, y por L:i divet·sidad 

de ~ctividados fi11uncicras, ndminist~~tivns y t6cnicas, prcse11-

tadas en la materia prcsupucstal ocurren en Petróleos Mexicanos. 

Elaboración del proyecto. La Subclirccci6n de Pl~rncaci6n y Coor 

dinaci6n, es la responsable de inteqrar el Antcproy.:cto de Pre­

supuesto de la lnsliluci6n P~Lrolcra, y que clespu&s de ser ana­

lizado y aprobado por las autoridades superiores de Petróleos 

Mexicanos, se presentan al EJcC11livo Federal con el objeto de 

gue sea incorporado al prr,supuesto c¡lobal ele la Federación y 

posteriormente es l 1 nvicHlo .Jl H. Con(1rf'Sú de ltl Unión en donde 

es discutido y aprobado. Para llevar ,1 cabo t<il fin, es respo_E! 

sabilidad de la mencionada Subdirecci6n emitir los lineamientos 

y formatos necesarios en los cuales su anotar~n las necesidades 

de fondos presupuestales, objetivos y metas estimados a efectuar 

en el período de un ar1o. 
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Una vez que son actualizados dichos lineamientos y formatos, son 

difundidos a lao diversas Subdirecciones para que consoliden los 

requerirr.ienlns ¡;r1'su¡:uesta les de cada una de sus Coordin.:iciones, 

Gcranciiis, Centros e!(~ TrabaJO, Superintendencias y Departamentos 

dependientes de ellas. 

Sin embargo, no obstante de existir un procedimiento y formatos 

institucionales para la elaboración del proyecto presupucstal, 

las Subdirecciones hacen caso omiso, y para cumplir con el requQ 

rimiento plnnteado, cada u11a de ellas cuenta con sus ¡1ropios si~ 

temas, que pueden consistir desde las ttcnicos presupueslalcs 

tradicionales, hLtsta las mfls sofist.ic~Hi~1s corno son los intentos 

de a¡llicaci6n de la t6ct1ica presupucstal b~sc cero, que son eje­

cutadas de ~C\Jer~lo J los criterios, experiencias y conocimientos 

del responsable o responsables de las unidades dependientes de 

cada Subdirección, encarqad.:i de consolidar los presupuestos res­

pectivos. 

De acuerdo a lo escrito, se puedo decir que tanto las Subdirec -

cienes que consolidan su proyecto presupuestal con t6cnicas pre­

supuestales tradicionales como las que lo hacen cor:i técnicas m.:1'.s 

avanzadas de intentos dl.~ ... q,,l.tcaci()n <lt.: presupuc~sto base cero, no 

están cumpliendo con el requerimiento del E)cCutivo Federal en 

la materia presuµucstal, ya que este solicita que en las depen -

ciencias gubern;imcntalcs si? .:ipl iquc la técnica de Presupuesto por 

Programas y Actividades. 
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OLr .. 1 ¡.iroblernlíti_ca que pt~rsiste en el proyt'~cto prosuplH~stal, en 

la intcrvenc16n de diversos criterio~ que d travós de ln pir~­

mide 1arjrqu1ca modifican arbitrariamente los proyectos, sin 

poner en co110cimicnto a las jr0as operativas respcnsablcs de 

lü t~l.JLoración y e)ecuci('.'$n d1·~1 pr""'~ur11risto; creando con esto 

confusió'n. 

Para evitar la existencia de multisisLcrnas en la actividad p1~e­

supucstal, es conveniente que las autoridades superiores de la 

administraci6n, utilicen el can,ino coercitivo con las tliferen -

tes Subdirecciones µ~ra Lltle lleven a cabo el sistcnla de elabora 

cit5n del proyecto de prcsuptH.~sto .i.nslitucionnl. 

Petra f!V i lar con fu:-1 iones por parte: de las fireas opera ti vas, es 

recomendable su ¡_,.u·ticipaci6n, tanto en 1,1 elaboración del pro­

yecto prc&upuestal, como en las modificaciones que se le cfec -

tGcn, para que asl sea ~osibl0 que adopten las medidas neccsa -

rias ~n el cumplimiento dt: sus objetivos y metas. 

Promulgación. Un1.1 vez que es uprob~1do por el 11. Conqrcso de la 

Unic'.í'n el presupuesto qlobal clP Petr6leos Mexicanos, [,1 Subdirc~ 

ci6n do Plancaci6n y Coordinación, procede a distribuir y dar a 

conocer a ]() lato y .. H\cho de lu pii-~1'mide de orgdnizaci6n los 

montos corrcsponc.iientr•:..1 d.t_'l ¡__.!·esupu(~sto .1utor:.iz.:ldo. Además, 

las unidades cnc.:1nt.:lda~; de 1 a act. iv id.::id presupucstnl dependien­

tes de cada Subdirecci611, en cUQr1to cuenta11 con sus importes 

prcsupuestalcs autoi·izados proc_cdcn " efectuar un derrame pres_!! 
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puesta l por cada tina dt'! las ti reas depend i~ntc:s de ellas, ut i 1 i­

zando su:; propios s1stemas y polfticas. 

Una vez que se han expuesto las dos modalidades a trav6s de las 

cuales se dan d conoi.:er los montos presupuestales autorizados a 

cada área, se deduce lo siguiente : 

Debido a la magnitud de Petróleos Mexicanos y a la qran cantidad 

d<J trfimitcs que por el nivel JCrtírquico tiene que pusar lu dcs­

gregaci6n del presupuesto autorizado; cuando las 5reas operati­

vas tienen ccnocimi0nto de los montos prcsupuest~1lcs, el cjcrci 

cio fiscal tiene un avance considerable, por lo que inminente 

mente pueden suceder desviaciones muy difíciles de corregir. 

Las unidades dependientes do cada Subdirección, por tener el 

control administrativo de sus Srcas a trav6s del presupuesto, 

ocasionan entorpecimiento en la mencionada actividad. 

Al utilizar lcis unidades de las Subdii·ccciones sus propios siste 

mas y políticas de desaqreqaci6n del pn,supuesto autorizado di­

fieren los montos de los proporc.ioncidos por la Subdirección de 

Planeación y Coordinac[6n oc.:isionanclo con ello confu~;i6n a las 

5rcas o¡)erativ¿1s responsi1blcs cir controlarlt> y ejercerlo. 

A manera de rosc>lver satisfnctorinmcntc y en su oportunidad el 

conocimiento de los presupuestos autorizados por parte de las 

5reas opcrcitivas, y que no exista entorpecimiento en la activi-
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dad, asf coma riuu niJ (?XlSt~n diferencias cr1 los montos autoriza 

dos que corr0spondcn il cada 5rca operativa; es recomendable quü 

en Pct1·61eos ~'~xican0s, dnl~dmente exista un sistema distributi 

vo dr\ lo~; r.;onLc.~; f.;1·esura1E.~stales aut:orl zados, l..'~ 1ntorvr~nga unu 

so la <lept'ndenc i a par.1 L;; l fin; que se h<Hlil rcsponsab le di recta­

mente n cadJ áren de e1e~cerlo y controlarlo sin que interven -

gan tantos criterios innecesarios en 13 distribución. 

El control. Te6ricamcntc el control del DJcrcicio prcsupuestal, 

consiste ct1 un sist:cmn dt~ c~ptaci6n, registro y proceso de in -

formaci611 que f~c1lJtc1 el retroal1mcntar en forma oportuna a 

los usu.J.rios con dat.os confiablrs, pard que les pc~rmitl:l llevar 

a cobo un efectivo control y scaui~lcnto al ejercicio de sus 

respectivos r::-re;supuestos; sin L~mbargo, en el m.:inejo dú la acti­

vidad presupuesta! se observa que el control tiene algunas fa -

l las como son : 

I.a Cüplura de informaci6n «n una empresa d<..! la magnitud de Pe -

tr6leos Mexicanos, es difícil, por la gran cantidad de emplea -

dos que participan en tal tarea, pcrsonol que en varias ocasio­

nes es improvisado, otra~¡ por los v.i..;ios existentes, efectúan 

la tarea sin prcocuparsu d~ capturar la informaci6n correctamen 

te, tambi6n est~ lil t1x1stcnci~ de• ur10 ~lt~ roti\Ción de personal 

en lo actividad. Asf como lu existt._lncia de intereses creados 

por olgunos miembros que form.:in ¡;,n·tt: del t:nqran<ije de captura 

y control presu~ucstal que son conscientes que se benefician al 

capturor mol la información; todos estos motivos, aunados u la 
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desagregación de las dependencias de Petróleos Mexicanos por to-

do .el país, originan que la informaci6n presupuesta} generada 

con el sistema de control prcSUFUestal de Pctr6lcos Mexicanos 

adolezca de v.;racic!ad '/oportunidad. 

Es muy frecuente que dc~t1tro de Pctr6ler)s Mc~xicanos, se conozcan 

los montos del presupuesto ejercido en un pcrfodo determinado, 

pero 110 se tenga conocimiento de los avar1c0s en l~~ metas y ob-

jctivos, esto en ror l~s malas rclílciones existentes entre el 

personal operativo y e1 pcrsona1 cn1c- elabora y controla la acti. 

vidad presupuesta}, ,,,;ta scpax·aci6n pcrmanvce de:;cle que se tomó 

como prioritario el incrementar la capacid,1d de p1·oducci6n, de 

cxportaci6n, de t.rnnHforrn~ci6n, dP a!macr!nnn1ie11tc1, de transpor-

' te, etc., sin impox·tar a que precios, y así en la actualidad 

prevalece el excC!ptfsmo del personal operativo a someterse a un 

control de su ejercicio presupuesta] en rclaci6n a los avances 

de sus objetivos y metas. 

En el subscctor gubernamental, se utiliza la clasificación por 

objeto del gasto que L'stablcce la Secretaría de Pr.ogramaci6n y 

Pr.esupuesto y en el caso ele Pctr6lcos Mexicanos, la clasifica -

ción por objeto del qilsto difiere a ld prl~senlada por dicha Se-

cretaría, por ese motivo se tiene que reprocesar la información 

proporcionada con sus propios ccipítulos del qasto, convirtiéndo 

la, para dar respuesta a los requerimientos que en la materia 

presupuesta! le solicitan las Dependencias Gubernamentales (SPP, 

SHCP y SEMI!'), encarqadas de vigilar, autorizar, controlar y 
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evaluar al presupuesto del sector p6blico. 

A manera de dar solución y fortalecer la función de control, se 

recomiendan las siguientes acciones : 

Analizar la infraestructura existente en materia de captura 

y control presupueslal y adecuarla a las necesidades de Pe -

tróleos Mexicanos. 

Establecer r,rogramas de cntrenilmiento permanente al persa 

nal encargado de la captura y control presupucstill. 

Concicntizar tanto al µcrsonal operativo, como al de captura 

y control prcsupuc";tal; sobre la importancia de contar con 

las estimaciones de av<:rnce de los objetivos y metas, y de que 

la captur~ de ir1fo1·n;aci6n presupuesta! se E!fcctae con respo~ 

sabilidad. 

Fortalecer la vigilancia en la congruencia del presupuesto 

con los objetivos y metas de Petróleos Mexicanos. 

La estructura actual del gasto con que cuenta Petróleos Mexl_ 

canos, se debe cambiar de acuerdo al Cat5logo de Actividades 

elaborado por la Secretaría de Programación y Presupuesto, y 

así evitar la actividad de reproceso de informaci6n financi~ 

ra como programdtica, para dar respuesta a los requerimien -

tos del Ejecutivo Federal. 
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Establt~c1miento d1~ un,, ¡ .. o l rt. ll.:~-l dt~ presupuesto homoqénea al 

intl:-r1ur dL' l'cn\l~:-:. 

Es neces,Jrin contar cun un st~iLt:m~1 dt• int.orm.1ci6n vcrZtz y 

tigi 1 con lo cut1l se l llt..~d.in 1:feclu1u· evalu..ic1ones correspon­

dientes y detc1m1nar los cambios conducc•ntt~s 
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5. SISTEMA DE CO'.ITROL PRESCPLiEST~L POR AREA DE RESPON­

SAIJI LI DADCS CN PETRO!.EOS MEXIC1\J'¡Q5 

5.1 Oriqen dt~l si!itema 

La falta dc un sistema do presupuestos qua permitiera un control 

eficiente de }!J~:; recu1·!;os económicos, que sirva como inst:rumcnt0 

para pro¡.,orcion1.1r el conocimiento oportuno del i1vancQ f!.sjco y 

fina11cicro del c;aslri it toci0 lü Lincho y alto de l~ ¡11r~rnilic orqa­

nizacional de rctr6leos t\cxic.:rnos, oriqinaron "l Sistema Control 

PrcsupuPst:,·11 por l\rt?<l de Hcsponsab.i lid.ad, t~l r·rorti~;ito fundamen­

tal que se bunc~l con este .sistt:m.:i con:.;.ist(' C'n dispqnct· de un con 

junto de T~cnic~1~1 y lh.:rrr."Jr:-tiPnt,1s C'.tit· pcrmitu d~1r respuesta a 

los rcquL'rimicnt os par a 1~1 tomi1 de dt'C is iones del Organismo Pe -

trolero, asf c01no a las denh"'lnda~; del sector rGblico Federal en 

mnteria de Proqramüci6n, ¡;rcsupuPst;1ci6n, control y evaluaci6n. 

El objetivo principal del Sistema Control Presupucstal por areas 

de responsabil id;:id consiste en : 

Contar con un ~;6\o sistema de inforn1c1ci6n presupuestal a ni -

vel de toda la Institución Petrolera, que proporcione datos 

confiables y oportunos. 

Permitir cl sequimiento ffsico y financiot·o 

Generar información con suficientes elementos, para poder me-
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dir la cf1c1cnca y eficacia. 

Proporcionar •:lcmentos ele juicio par<i la autoevaluación y to 

mu oportuna de decisiones. 

Proporcionar información r·a?*a dnr respucstlt a los rcqueri 

micntos del Sector PGblico Federal. 

El sistema de control presupuesta! por arcas de responsabilidad 

consistt.• c~n un ccJn)unt1::; de técnicas y procedimientos de capt.:s -

ci6n; proceso, vlal)or·aci6:1 e ir1for~nci6r1 corrvspon<lie11l0 al 

ejercicio clel ¡>resu¡)ucsto y al avanc0 ele las nietas compar5ndolos 

contra las ¡)1·cvisioncs corno b~sc de cont1·01 y evaluación <le los 

cantidad d<.! trans...:1ccion(~~; en 1 a::; qu(· ~-;r· r'jl.'l"ce el presupuesto y 

con la fin;:¡J idcJd de d.11· cum¡,limi••nt.o al control del pn'supu0sto 

se elaboró un t"urrnat"\l ,1~ contr,;1 dt: inforrn:1ci6r: financicr.:1 CTfi' 

(pedido, rec ... oc, fuctu1·a, contr·~1to, t~tc.) conforme a los linea-

mientes gcnc1·alcs para la fcrmul:icil'>n y control del prcsupuC'sto 

de Petróleos Mexicanos que dicen: "l'k '"~:istír disponíbí.liclad 

en lu pnrt.id.:t, Pl responsable del L~ontrol pr·l!!:iUpuc~stal agrega 

progresivo Lle ;iutoriz.1ci6n y control; l:i clave presupuestaria 

afectada procediendo al rf.>qi::t 10 inmediato de los documentos"..!-~./ 

15/ Lineamientos gcnct-<llcs !Jilr;i la formuL1ci6n y control del 
Presupuesto, M6~:ico, Pemcx, p. 16. 
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PETROLEOS MEXICANOS 
CO~TROL tJ[ I~;FORMAC!Q)I FINANCIERA 

e F 

PARTIDA PRlSUPULSf~L Pf OílRA 

NUMERO IJ[ PROHCl 11 

fOR'IATO l 

Nº del CIF 

····--·------------·· --------------------! 
CLAV[ DE AUTORI:AC!ON 

--~·---- -------·---. ···------ --·---···-------- ----.~-·---------- ------------------------
fECllA tlE VENC 1M1 ENTO 

--~:'º~~~T01-~C~~~ ~!~:~'~ -F~~~~~NJ-~R~J MO~l;~ ~----------------------

TI PO Dt CAMAIO 

. _:~~~º CO~TA~--~~=~=~~~~-=~~------~~-== ;-=-~ .... l 1 3 - l 1 3 -

CLAVE DEL CENTRO OF TRABAJO AFLCTAD0 ----------·-· --····---- ........ ······ ----------------·----- ------------~-------< 
• CO.~Cl.PTO IMPOllTE CONC[PTO DE 

DEl'ARTAMHTO 1 lll. OR l GEN 1 POR lJlPTO. OR l GEN DF.L- MONTO IVA 
ll!G Im IH; M. N . ( Sii' l\'A l .~1 \.'-'-'A.o.-____ 1---------1 _____ ,_ ------t·-···---------·-. 

1 ·-·-····í--· 
' 1 ·--·-·---¡-·- -·-··¡¡-· ' ---·--- ----------·---- ----------! 

-===~~~~--=[~---~-~ ~L -~- i __ . 
·- --·--- -.. ·------------1--------1 

·······-----·--·-------· ·---·--------'---------! 
IMPORTE TOTAi. MONE01\ NACIONAi. (SIN l\'A) 

IMPORTE TOTAL DEL JVA 

PECHA DE ELABORAC!ON 

1 RESPONSABLE DE CONTROL Pl{fSUPUFSJ,\L 

1 FÍÜ\"/.;- ---------¡:¡o M li_R_E ______ _ 
L-- --·--~·- --~---·~--- ·-·-····----

F 1 RMA J 



El mencionado CIF contiene adcmfts datos complementarios para la 

captura de claves como son: proqrama, subprograma, centro de 

trahajo, clcpart:aíl!l•nto, importe y fase contable, namero de obra 

y fecha de vcnci.mil.!r1to. 

Ntímero proq1·cs1vo de autortz<Jci6n y cont r.ol. Se refiere al núms_ 

ro que le olorquc· el restJonsi.llJle del cont1~01 presupucst.al, es 

por medio de c~lc n~ncro con el que se dar5 seguimiento al docu­

m<)nlo en lns d2 f.,1·cntes Lt·:lmit.r>s lfascs contables). El ni.!mcro 

pro9re5ivc. dt· aut.ur1z,1ci6n y control que se Llsiqne, se1«i !;iem 

pre el mismo en cualquiL•r t tJse de li.1 op0rL1c.i.l'Sn (Ver Capftulo 5 .4) 

y estti. formado i·~n· once· c..:ir.:\cler<·~•. El primer carf1ctcr es una 

letra, con la cu.11 id~ntifica el nlcs d0 r1)gistro de la opcraci6n 

y la letra puf:de ser como sique : 

A. Enero E. Mayo J. Septiembre 

B. Febrero F. Junio K. Octubre 

C. Marzo G. Julio L. Noviembre 

D. Abril H. Agosto M. Diciembre 

Los dos siguientes forman el dra del mes en que se autoriza la 

operación. 

El tercer carlícter corresponde> ;:il último número del año del 

ejercicio presupuestnl en operaci6n. 

Cuarto y quinto identifican la clave de la unidad de control 



'lP. 

(segan cat~logo de unidadeR de Control) que ejerzan el control pr~ 

supucst" 1 . 

IDC cuatro rost<1ntcs forman el consecutivo de autorizaci6n que se 

corta al t6rmino ~e cada mes 

Ejemplo do Clave de Autorizaci~n 

-r-91tt2_ 3 O o. ~._MES 
~---=~DIA 

E
t\f::O 

,_______ UNIDAD DE CONTROI, 

CONSECUTIVO 

Los datos complementarios para el seguimiento del control presu -

puestal son : 

Centro de tr<.1bajo. Se anotil el n(1nicro que Petróleos Mexicanos ha 

asignado a cilda \lnO do sus centros de triÜJiljo que, est~ formildo 

por tres cacilclcrcs. 

Departamento. Número asiynatlo u r.;ild>i departamento formado por 

cinco caracteres. 

Partida prcsupucstal. Según cat~loqo de gastos de origen aplica-

dos al presupuesto de Petróleos Mexicanos. 
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Importe. Se refiere .:i la c<1nt.id.id monetaria que se tr.imita en 

el documento. 

Momento contable. Es la clave que se asign6 a cada movimiento 

presupucst.:il (ver anexo l) 

Partidn !;resu~t1estal de ob1·a. Esta cl~vc ser5 la que Petr6l~os 

Mexicanos asigne a cad~ obra ~n constrticci6n de acuerdo al cat5 

logo general de cuentas de const rucci(;n de !'eme:-:. 

Fecha de vencimiento. Se .:inot.:i lo fecha aproximada en que se 

estime se cumpla el compromiso de la cntrcqa de los bienes o SCf. 

vicios, o en su caso el tr~mitv para su pago. 

Al finalizar el dfa el registro de Ja document.:ición a la que se 

;111cx6 form.1to ClF (!,• control presupuestal, se trérnscribe al form~ 

to PG 22 (ver formato 2) y se envía al sistema de cómputo del or 

ganismo para su proceso, gcnet·anclo con ésto las salidas de infor­

mació'n necesaria, por :íre'1 de rcs['.'Onc;abilid.:id, para el scguimie!!_ 

to y control del ejercicio presupuestal. 

En lo referente al formato PG22, se agregan ade~as de los datos 

del formado CIF l;:is claves entre otras de meta, unidad medida y 

cantidad realizada. 

Meta. Se anota la clave de meta según anexo 2. 
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lJ1üdad medida 

lfll 

Se anota la cla~c de acuerdo con el cat5logo 

dE.~ uni<ladc~~; de r.H~d ida scqtfn anc:·:o 3. 

Cantídad rc;alizCtda St.: anota la cctnli<lad realizada con relación a 

la unidad medida. 

Observación 

Es necesilrio U:ncr un buen control de clave de autorizaci6n que 

se de a los documentos, ya que una vez rec¡istrado el documento 

con el nGmcro de clave de autorización se le dar5 seguimiento y 

registro a las f:iscs cont,1ble5 sut>~ecucntcs a trav6s do este na 
mero. 

5.2 Proyrama de i1n¡1lantac16n 

Para la implantaci<'.in del Sistcm:i de Control Presupuesta! por 

Arcas de Hesponsabi l.iclad se ha requerido 1 a determinación de eta 

pas que pcnni tan cvalu.-i1· resul t<idos parci.,-i les durante el proceso. 

El proceso de implantaci6n se dividi6 en las sJuuiantes etapas: 

l. Divulgar el presupuesto autorizado, cuyos objetivos son: 

Adecuar el presupuesto solicitado por Srcas al prespucs­

to autorizudo. 

Divulgar el presupuesto aprobudo por la Secretarla de 

Proyramaci6n y Presupuesto d5ndolo a conocer- en forma de 
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tallada FOr proqrama, subprog1·ama, centro de trabajo, de 

partamr.·nto '_/ partida prr-.isur11H"'St,1l, a }os responsables de 

las u:1id~dcs Je• c:1)nt.rc>l du l~ lr1st1tuciór1 Petrolera para 

su reqist.ro, .'.ldmínistr.:-icié>n y control. 

Actualiz.::1r le!, :.s1slernas de c6mputc, formatos, instructi­

vos, CLlt.'."ÍloflOS L!c: CtH•nti.l~, claves ch~ codif.icu.ci6n, etc. 

Integr.:ir el .1rchivo d<· lo::; sisl<:m.1s de c6rnfouto p.:it·a te -

ncr pa r~ncl ros dt..: campar ac i 6n, que! serv.i t-..'S.n de base para 

la ope:rüci6n del cont.n:•l del e1ercicio del presupuesto. 

II. Infonnació'n dia1-i¿1 a todl.>t~ los nivclt_:s de la organización 

de Pctr6leo5 Mcxicar1os do las f~scs clel ejercicio del pres~ 

puesto (ver Capftulo S .4 l. Jk,s ¡nincipales objetivos son: 

Mejorar el reqistro y control del presupuesto, p.:ira sa -

tisfaccr las necesidades de informaci6n oportun.:i y con -

fiable. 

Conocer el eje re icio presupuestal en l.:is Jistintas fases 

(Vci C.:ipftulo 5.4) y las cifrds del gasto real por áreas 

de respons.:ibilidad de Petróleos Mexicanos. 

Contar con elcmvntos ~;uficil:ntes p.:.ir,1 L1 toma de dccisi2._ 

nes sobre aspectos proq rillll.:Ít ícos, presupuesta les, opera­

tivos y de tidministracic"in. 

Est.:i etapa purmicc obtuncr inform.:ici6n di.:iri.:i sobre las 

diferentes fases del ejercicio prcsupucst.:il. El informe 

diario contendr.:í lils fases del prcspuesto original, modi 



III. 

103 

ficado, devcnr¡ado, e1crc1do, pagado y saldo por ejercer. 

Información mensual ck an.5.lis i,; y vencimientos, compromi­

so, dcvenr¡Mlo 1' •'jvrc1do (ver Capftulo r, .4). Los objeti-

vos de esln ctn;1a son : 

Contar con inforr:iaci6n orortunil de los compromisos prg_ 

supuestalcs en los centros de tamil de decisiones 

Mejorar la utilizuci6n de los recursos económicos de 

la lnsliluc:16n Pelr:olcr:i, sobre 1:1 hase de una planea­

ci6n d1.' los nastos por rei1lizar en el pcrfodo prcsupue~ 

tal vigcnLc y en los ejercicios futuros. 

811 esta ct:ira so obtiene al dltimo dfa de cada vez, den 

ti:o de lo~; ¡iroqramas y subproqramas, los vencimientos 

de comprom,ctido, devengado y ejercicio y por partida 

identificando la parte vcmcida y por pagar en el mes 

de que se trate. 

IV. Informacidn mensual del control y seguimiento flsico finan 

ciero <lL'l gasto. LJ)S objetivos de cstu etapa son : 

Identificar los avi1nces, posibles desviaciones que ocu­

rran en la ejecución del presupuesto con respecto a me­

tas, programas y los montos asignados. 

Contar con elementos do juicio para modificar o suspen­

der progrwnas, proyectos y actividades cuyas metas no 

sean susceptibles de ~oalizaci6n. 
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Esta ctora consiste c·n cJbtcr~cr mcnsuülmentc un informe 

que permita el control y sc·qu1m1cnto físico-financiQt"O 

del <3asto ror /írc~ts d...: rcsponsabi licL1d, sobre 111 base 

de u1i..1 cornparaciL111 del. t!it:~rcicio del prL~supucsto y cd 

llvanc(~ de· lus mc\tas, contra cd presupuesto u.utorizudo 

y calt~nda1·irJ de n11~Las. 

Consolidación del sistemd. 

son : 

r.os objetivos de esta etapa 

Establecer orden y disciplina en el ejercicio del gasto 

Controlar los programas, el <wancc de la realización 

de metas de la Industria Petrolera y el ejercicio del 

Presupuesto. 

Gcncr~r itlfot~1aci6t1 cor1 suficicntc!S elementos para me­

dir lü eficiencia y c~ficitci11. 

Proporcionar elementos de juicio µara la autoevalua 

ci6n y torna oportuna ~e decisiones. 

Proporcion<ir información paru dar n~spuesta .:i los re -

qucr1m1entos del Sector PGblico Federal. 

5.3 Participantes 

En el Sistema Control Presupuesta! por 1"\re.:is de Responsabilidad 

en Petr6leos Mexicanos se hoce necesario que intervengan desde 

el Consejo ele Administración y Prn<Jramación; Subdirecciones op~ 

rativas y de apoyo, incluyendo sus ramas a nivel central y regi2 
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rlill; hasta los G1:q,1no,; de a¡.:;o¡·u qloL<tl en los que c.:ie la respon-

sabilidad de normar, integrar y evaluar el proceso program~tico 

y presupuestario, como ,;on: S ubdi rr·cc i<5n de Planeac i6n y Subdi-

recció"n de Fincin;,.1s, con la participaci6n vital de la Gerencia 

inform,'t'tica y suf.; ~;1stemas de· aroyo p .. 11·a el control del cjorci -

cio del presu¡.uesllJ. 

5.4 Fnses del ejercicio del presupuesto 

11 Los lineamientos qenr!rillcs pura l.:i fonnulaci6n y control del pr~ 

supuesto de Petr61cos Mexicanos cst.:iblecen que la información de 

be capturarse desde f·l momcnt< .. en que :>e com¡.:;rometc el presupue~ 

to, h.:ista que <'S entrcq<1do el p,1qn ,'1] proveedor, contratista o 

prestador de servicios, para ese fin se crcaror1 las fases del ejcE 

cicio del presu¡.ueslo que son: compr·ometido, devengado, ejercido 

y pagado" .!i;/ 

Comprometido. Se capta a travds de pedidos, contratos, listas de 

raya y en general todo documento que afecte el ejercicio del pre-

supuesto. 

Devengado. Se capta por medio de las facturas, recibos, talones 

de fletes, estimaciones de avance de obra y dem.'is documentos co -

rrespondicntes a bienes y servicios recibidos, derivados de los 

16/ Lineamientos Generales para la Fot·mulaci6n y Control del 
Presupuesto, M6xico, Pemex, p. 11. 
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pedidos y contratos firmados y registrados scgGn p5rrafo ante -

rior. 

Ejercido. SC! c(1pta a lravt.';s de las Cllcntas por pnqar expedidas 

p3l"(l Cl paqO u~: }OS t"CCibo;.:, I fUCtUrQ.S / talones de flCtCS I etc o I 

scfialado 0n l'ls ¡;jrrL1fos ~ntcriores. 

Pagado. Se obtiene de los infonnes diarios de cajo y de TcsorQ 

r!a de Petróleos Mexicanos que detallan los cheques entregados 

a los proveedores de bienes y servicios dcrivodos de las cuen -

ti\S por pagar. 

5.5 La computaci6n corno t:ni1 hcrrarni0nta para el control presu­

puesta} y el flujo de información 

La coltlputación es lu11d.Jment~tl para el Sistema de Control Prcsu­

puestal por Arcas de Responsabilidad, ya que por ltledio de ella 

se podrá establecer una adecu<ttlil fuente de información indispe!)_ 

sable para el seguimiento, control, programaci6n, operación y 

evaluación en la actividad presupuestario. 

En la toma de decisiones en Petróleos Mexicanos es de mucha im­

portancia que la inform<1ci6n tenga un alto gr;:ido de versatili -

dad, que sea oµoi:Luna y que f l uy:1 a lo ancho y a lo largo de la 

pi rfunide organi zac iuna 1 con el grado de ag regacíon adecuado a 

cada nivel administrativo que tenqo a su corgo funciones de di­

rección, control y supcrvisi6n do programas, subprogramas y CD!)_ 
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trol del eJerc1c10 presu~ucstal. Por le anterior se deduce que 

un sistema manual diffcilmcnte podrla satisfacer las condicio -

nes de versatilidad, claridad~ orortunidad que demanda el sist~ 

ma de inforrr.aci6n 1.1 administración del oruanisrno petrolero, 

por lo que hace indis~cnsablc la ayuda de los sistemas de c6mp~ 

to. 

El procesamiento ele la informacion en la Institl1ci6n Petrolera 

por medio de sistemas mecanizados por el volumen y complejidad 

de la información a proC<'Sar, se hace necesario, pues de otra 

forma serla imposible obtener una información correcta y sobre 

todo a tiempo, para Lomar decisiones en el momento oportuno. 

La codificaci6n prorir·arn.1tica 

La codificación program5tica se refiere en el caso de Pemex a 

las claves que identifican programas, subprograma, partida pre­

supucstal, fase contable, centro de trabajo, meta, etc., que se 

anotan en todos los informes y documentos correspondientes a la 

elaboraci6n y ejecución del documento presupuestario que consti:_ 

tuye el elemento central para procesar el cúmulo de informaci6n 

que demanda el Sistema de Presupuestos de Petrdleos Mexicanos. 
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Cuentas de Registro (•) 

Fondos presupuestales disponibles 

Presupuesto por asl gnar 

Presupuesto por ujercPr 

Presupuesto com111·o:net ido 

Presupuesto devengado 

Presupuesto ejercido 

Presupuesto pagado 

AD E F f, S p o r p il g a 1· d e g a s to e a r r i en l e 

AOEFAS pagddds ~e qasto corriente 

ADEF1iS por ¡i.1qJr de r1ast.n de capital 

ADErAS ¡1ac¡ajas de qasto de capital 

Presupuesto ejercido de anos anteriores 

Anexo \ 

• l nfonnaci6n tornada del Cat.'.iloqo de Cuentas Presupuesta­
les de Petróleos Mexicanos. -
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Anexo 2 

REPORTE DEL CATALOGO DE METAS 

DESCRIPCION 

Perforar pozos exploratorios. 

Perforar pozos de desarrollo. 

Perforar pozos de 1 nyecc. de agua. 

Producir MB de e rudo. 

Producir MMPC líquidos de gas. 

Transp. por duetos ~8 petrolíferos. 

Transp. por duetos MMPC de gas. 

Refinar HB de producr.ión petrolífera. 

Prod. M. Ton. de Prod. petroquimica. 

Procesar MMPC de gas. 

Comercializar MB de petrolífero. 

Comercializar ~- Ton. petroquimica. 

Comercializar MMPC de gas. 

Exportar MB de crudo. 

Exportar MB de petrolíferos. 

Etc. 
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Anl!xo 3 

REPDRT[ DEL CATALOGO 0[ UNIDAD DE HEDIDA 

U N I íl A D 

001 

002 

003 

004 

005 

006 

007 

008 

009 

010 

011 

012 

013 

014 

015 

016 

017 

018 

019 

020 

021 

D [ s c R 1 p c 1 o N 

BARCO 

BARRIL/DIA 

BODEGA 

BRIGADA GRUPO-HES 

EHBARCACION 

EQUIPO 

ESCOLLERA 

ESTACJON 

ESTRUCTURA 

ESTUDIO 

EXAMEN 

FUHIGACION 

GALONES 

• 

GJGAWATT 

6JGAWATT/HORA 

HECTAREA 

HORA-HOMBRE 

HORA-MAQUINA 

HORA-INVESTIGACION 

HORA-VUELO 

KILOGRAMO 
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----·--~--

02? 

023 

024 

025 

026 

027 

028 

029 

030 

031 

032 

033 

034 

035 

036 

037 

038 

039 

040 

041 

042 

043 

044 
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Anexo 3 

OESCRIPCJON 

KILOMCTRO 

KILCJH(TRO CUADRADO 

KILOWATT 

llTRO 

llTRO-DIA 

MAQUINA 

MEGAVOLTA>1PER 

M(GAWATT 

MEGAWA TT /HORA 

MURO LJHEAL 

METRO CUADRADO 

METRO CUBICO 

METRO CUBICO DIA 

MElRO CUBICO SEGUNDO 

HILES DE METROS CUBJCOS 

MILLONES DE METROS CUBICOS 

MILES DE BARRILES 

HILES DE PESOS 

MILLONES DE PESOS 

HILES OE TONELADAS 

MILLA NAUTJCA 

MILLONES DE PIES CUBICOS 

MOTOR 
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Anexo 3 

U N 1 o A O o [ s C:RJPCIDN 

045 MUESTRA 

046 OBRA POR ADHINJSTRACION DIRECTA 

047 OBRA POR CONTRATO DE TERCEROS 

048 OFICINA 

049 PASAJERO 

050 PASAJERO KILOHETRO 

051 PIE CUBICO 

052 PLANTA 

053 POZO 

054 PRESA 

055 PROYECTO 

056 PUENTE 

057 PIEZA 

058 RACION 

059 RADAR 

060 REGISTRO 

061 RUTA 

062 SEÑAL 

063 TALLER 

061\ TONELADA 

065 TONELADA DIA 

066 TONELADA HETRICA 
067 TONELADA HETRICA POR DIA 
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Anexo J 

U N 1 D A D D E S C R 1 P e 1 o N 

068 TONELAOA POR AÑO 

069 TONELADA POR KILOMETRO 

070 UNIDAD 

071 VEHICULO 

072 VIVIENDf1 

073 VUELO 

074 ANALISIS 

075 OBRA 

076 CONTRATO 

077 MUELLE 

078 INYECCION DE AGUA 

079 FRASCO 

080 CAJA 

081 CARRETE 

082 CILINDRO 

083 CUÑETE 

084 HOJA 

085 JUEGO 

086 KILO 

087 LATA 

088 LOTE 

089 PAR 

090 PIE MADERERO 
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091 

092 

093 

094 

¡ 14 

Anexo 3 

DESCRIPCION 

ROLLO 

SACO 

TAMBOR 

GRAMO 
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CotiCLUS IOtlES Y RECOMENDl\C IONES 

La necesidad de '{li{: los t rabujador:-<~s r;u unieran p«1ru sol ici.t . .:ir 

su mcjoram.ie·nto ecnn6rn1c~1 y !lOcial. a l;1s compa111~~~1 c·xtranjcras 

qua explotaban a lo!; trab~jadorcs y el petr6lco mexic~1no; la 

intcrvcnci6n ur1 t!l CC)J1flicto por i~~rte del 1)ntonccs ¡)residente 

C§rdcnas, ocasion;:u-on la cxpropiací6n petrolera por utilidad 

pll'blicil del 18 de milrzo de 1938, recuperándose esta val coso re 

curso natural no renovable, en beneficio de la Nación. 

Una vez que se llevó" a cabo la cxpropi;1ci6n el Gobierno Fede -

ral crcy6 convenjcn~c crear a P{~tr6l00!; ~tcxicnnos como una em­

presa pública dcsccntr•ll izilda quu se adminístrilra en forma in­

dependiente a reserva de m~ncjarse bi1jo cicrti1s limitaciones y 

normas jurídico~.> er:li.t.Ldus por el Llecutivo Fcder.:il. La dcci -

si6n por part<' del Cobicrno Federal de que Petr61L"os Mexicanos 

fuera una empresa pGblicil descentralizada se efcctdo Lanto por 

mandato constitucional como estrat0qicamentc. Constitucional­

mente por motivo que nuestra carta magna en su articulo 27 fa­

culta la intervención del Estado en la cconom!a del µals, y e~ 

trat&gicamente debido a que Pctr6leos Mexicanos ha participado 

de manera vital en el impulso ele t ransfonnaci6n del pars y 

eficaz instrumento para superar: la cdsis económica. 

La actividad de Petróleos ~lcxic11nos se encuentra vinculada a 

las metas y objetivos de la Administrucidn Pdblica, es decir, 

sus progrnmas y objct ivos se deben llevar a cabo de conformidad 
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con las mctati, objetivo y prioridades quo establezca el Ejecu­

tivo Federal qu., P•ff<I lal f.in díct0 Ja "Ley p.:ira el Conlrol 

por parte de] GoblL'rno I·'t!dur.1l, dt: lof~ Orr¡<1::.is1.10~; n.--., ''('ntrl1li.-

ca de Petr6l.:o,; M"Xlcanoc;", facultando lil intcn•"nci6n de las 

:;ecrct.arra~; d,~l::nf.:rqC1, Mina~. t' Indu!;triu Pat·ac~st.:1tal y a L:.i de 

Hacienda y Cr6di to PtllJl J.co, ,,J control y vic¡i l.rncia de Ja ope­

ración de los orqanisr:~r)s ck~scentr...iltzado~;, µor medio do audi -

torías, para infotJnar~::.e dp ::Ju mdrcha administrat.i va procurar 

su ef.icicnte funcionarnit~nto econ6mico y correcta operación, v~ 

rificar el cumplimiento de las di!1posicíonc~• que se dicten en 

materia de vigilancia de las invers1(.Jnes y con las nonnas que 

para el ejercicio de sus p1-esUI)Uc:sto~i ser1alen las Secrctarfas 

mencionada!l. 

Por la razc5n i:lntcr Lor Petróleos Mexicanos tiene la obligaci6n 

de desarrollar las técnicas presupuestalcs que el Ejecutivo F~ 

deral establece pari:I la elaboración, control e información pr~ 

supuestal. 

Asl se puede decir que actualmente el Ejecutivo Federal solic! 

ta que tanto la administración central como en la paraestatal 

se lleve a cabo la aplicación du li:! técnica presupuesta! por 

programas y actividadcs;·sin embargo, en Petróleos Mexicanos, 

no se ha cumplido totalmente con cstil disposición, ocasionando 

con esto que por lo disperso en L.i eli1boraci6n ele los sistemas 

de presupuesto evidentemente exista lo siguiente : 
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1. 1... ... "l falla de· un control udcc:uado de las oper~1c1one!.; 1)11 Petr6 

lelJ5 Mex1cdnns. 

2. Graves dcfic1cnc1as del sister.1a de informaci6n prcsupucstal 

lo qu•~ nr1 pc1rmit~ la toma ele t!{~c1sioncn con los elementos 

d(~ juicio suf1.cj r'.ntr.·:;. 

J. La informnci6n disr.:oniblc no es conqruontc, ~H! rnuncja en 

forma frnqrnentada y no tir~ne la calidnd requerida tanto pa­

ra la Instituci6n Petrolera como para la dependencia coordi 

nadara rlc sect.01· (SEMTP) y la~> sccn:,tarí.:is 9lobalizudoras 

(Sücreturfa de Proqru.m.:lci6n y PresL1put.~~.>lo y Sc•cretarf•a de 

Hacienda y Cr6dilo PGblico). 

Considerando ltJ ~rltcric~r y de i\Cuerdo n las circunstancias des­

critas se forr:ia un cft·culo vicioso difícil ck romper: la fillta 

de un flujo sistcro[!Lico ele informllc:i6n ~\lficicntt.~, oportuna y 

confiable hacia los niv1.::lc!!:i ;¡ect("ria1Ps y qlobal, impide cono -

ccr en csenci~ las necesidades y lt1s r1roblcmas que ~ esos nive­

les corresponde resolvo:,r y esto pn¡picici que algunils decisiones 

que se toman con respecto cil orq¡¡nismo petrolero no cst6n debi­

damente fundamentadas. 

Las ,1reas fin:incieras conocen el u.v;:ince prcsupuestill real de 

manera desfasuda lo que les ir:ipide ejercer mcdidcis de con 

trol pertitwntcs. 
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r~ inform.Jci6n que prot;orctor~Lin L:.1s dlVCrsas 5reas que intc -

gra a 6~t~ no mucst1·a l~ congruencia t1cccsariQ \' e11 alqur1as 

ocas1onl:~3, c;1rece de o¡.iortunidad y Vt~14 uc1daJ ~ 

Petróleo,; Mc>:ic.1nos continü;i ut.i li.z.:indo un.:i apcrturadL~ c.:.pitulos del 

c._1astoque no corrf~sponde t'n lo r.1arcdcio en. ('] Cc.1tillogo de acti­

vidadc!l elabo1~ad0 ¡-:,ur l...i SPP, ocusinnando con ello que la in­

formaci6n, lilnto f inanc1 er~1 como proqrilm.'it.ica, adolezca de fil 

llas en lo concerniente a su claboraci6n u intcrpretaci6n. 

Para que Pctr6lcos Mcxic~t1os cuente con una información prcsu 

puestal real y oportuna y al mismo tiempo cumpla con lo solicita 

do en ld r.wleri;. ;·rcsupuc,;tcil ror el Ejecutivo Federal se rcco -

mienda lo siguiente : 

'rodas las depl·ndc·nciü!..i t.h~ Petróleos Mcxico.nos necesitan trab~ 

jar en un sistema de Control Unitario, tanto por rama de act! 

viciad como por el conjunto ele las mismas, para establecer or­

den y disciplina en el ejercicio del gasto; mantener al día 

la información de tipo progra~~tico, presupuestal y financie­

ro. 

Es conveniente reestructurar de acuerdo a las necesidades de 

Petróleos Mexicanos la aplic<~ci6n del Sistema Control por 

Arcas ele Responsabilidad, ya ~ue así se podr5n enlazar los 

sistemas dispersos ele in[onnación existentes, en un sistema 

institucional program5tico-presupuestal, que proporcione da­

tos confiables y oportunos. 
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Una vez rec•itructurado ,,1 sist:cmil de Control Prcsupuestal por 

;,reas de r.cs¡xinsabil id,ui, se r:odr-<í dis¡ooner de información 

que pcnnita resr.(_)I"\(l(~r d los ?ªL_•qlJ(_~rimlt'ntos del proceso de to­

ma de decisiones dPl <Jrq;1nismo, .1sr car~o las dclm.:indus del Scc 

tor Público Federal en matcriJ de proqramaci6n, presupuesta -

ci6n, conlrol y t~Vd1Ud\.·i6n. 

Para poder proporci(;nar una infonnaci6n prcsupucstal más opo_!: 

tuna es vital que se incrementen l.:is computadoras, terminales 

y programas de cómputo, en el proceso de información, as! co­

mo el desarrollu de los sistcnk1s ele> apoyo par;:i el control del 

presupuesto. 

En Petróleos Mexicanos la apertura proqram5tica actual se de­

be cambiar ele ucuc1:do u Jo murcudo •~n t>l CuUílogo de activi -

dadeE elaborado por la SPI', para que asf la información finan 

ciera como program.'.ític.;i sea clara en su elaboración, análisis 

e interpretación. 
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TERMINOS t:T ! LIZfúJOS 

ADEUDOS DE EJI:Rcrcrm; FISCALCS M:n:ruoru:s (1\DEFAS). Conjunto 

de obliqacioncs contr.1fd,1s, dcvr,n<Ftda~•, conlabilizadas y no 

pagadas al cierre o terminación del c1crcicio fiscal. 

AMPI.IAClON PHESLWUESTM!I1\. 1\umento qu•c se realiza a las asig 

naciones originales de un concepco de origen ya existente. 

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. Estimación del gasto a efectuar 

por cada lírca tkl Orc¡anisrr.o que <.'s pru¡:orcíonudn a la Sul>di -

recci6n de Pluncaci6n y Coordinnci6n, para su an5lisis y ev.J­

luuci6n. Esti\ informilcii'in es la b""" par.i la definición de 

las cifras dl'f1nitív"" dc:l oasto y 1'1 fonnuluci6n del Proyec­

to de Presupu•·s~.o de ¡;qn.'sos dt'l Organismo para el siguiente 

ejercicio. 

AVANCE FINANCIERO, Reporte que permite conocer el desarrollo 

que va presentando el gasto dut·antc su ejecución, en un pcr!2 

do determínado. 

AVANCE FISICO. Reporte que permite conocer la realización en 

términos de metas que van teniendo cada una de los programas 

y que proporciona a los responsables de los mismos a conocer 

la situaci6n que quardan durante su ejecución. 

CONCEP'l'O DE ORIGEN. Elemento de la clasificación por Objeto 
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del Gasto que constituye subcon)untos homog~nos y ordenados en 

forma rn~s especffica, de la dosu,Jrcgaci6n df· los bienes y servi 

cios, 

CATALOGO. Lista ordenada de elementos " trav.?s de ~os cuales 

se expresan en forma desaqregada las accionas que se pretende 

llevar a cabo en un proceso dcterminndo. 

CONTROL PRESUPUESTARIO. Etap-1 del proceso presupuestario que 

consiste en el registro de operaciones realizadas durante el 

ejercicio presupuestal, a fin de verificar y valorar las acci2 

nes emprendidas y apreciar el cumplir.liento de los prop6sitos y 

pol!ticas fi jades pn:,viar.iente. 

COSTO. Valo1«1ci6n monetaria de la suma ele recursos y esfuer -

zas invertidos con el fin de aumentar la capacidad de produc -

ci6n del organismo. 

COSTO DE OPERACION. Valoraci6n monetaria de la suma de recur­

sos destinados a la administración y funcionamiento de la enti 

dad. 

EJERCICIO REl\L. suma ele las erogaciones realizadas contra ór­

denes de pago y otros documenlos presupuestarios en un deter -

minado período de tiempo. 

ESTRUCTURA PROGRAMATICA. Conjunto de programas a corto, medi~ 



no y largo pl.:izo, cstructur:1cio en formil cohcrcnL•: y por orden ele 

)Crarquía en iunci6n d<' los ol.Jjeti•10s y polH.icas definidos cm 

el plan, Comr)rendc a lódos lO!i lil-Veles tiL' l•t proqrum~ci6n y SU 

formulaci6n depende clircctd1110ntc de lu def1nici6n de la estrate-

gia. Se conoct' tan-.biéP corr~c apertura prnqram~t1ca. 

FLUJO DE EYECTIVO. Estado que mucstru el mov~nicnto de ingresos 

y egreso~; y lil disponibilid~1d de fondos a una fecha dete,:minada. 

~'ORMULAClOtL Etapa del proceso presupuestario que consiste en 

la interpretación ele la información proveniente de la plancaci6n 

y 1.:1 proc¡ram;1ci6n pai-.1 traduci rsl' al PrPsupucsto de Egreso, me -

diilnte la apl.ic'1ci6n de uni1 serie de normas, 1 ineamientos y pro-

cesas. 

GASTO. Eroqac i6n que 1 lcvan a cabo las tí.reas para adquirir los 

medios necesarios en la realización de sus actividades de pro-

ducci6n du bienes o prestación de sct'vi-eios. 

LINEAMIENTOS. Directrices que cst.:iblccen los límites dentro de 

los cuales han de realizarse ciert.:is actividades, as! como las 

características qeneralcs que 6stas deberlí.n tener. 

ORGANISMO DESCENTRJ,LlZl\DO. Inst ituci6n creada por la Ley Orqlí.-

nica de la Administración Pública Federnl en st1 Artículo 45, y 

autorizada por H. Congreso de la Unión o en su caso por el Eje-

cutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 
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Dicho patrimonio nstnr~ cnnstitufdo cor. Pondos o ~iones prnvc -

niontcs do la Admin1strac16n Pdblica Federal; su objetivo y fin 

PS la pn~stilc1ór. .¡,, un servicio pt:íblico o social, la explota 

ciln rlc b1cr1es o r0cur5os prO(lioctad de la Naci6n, ln invcstig<l­

ci~n científica y tncnol6gica y la obtención o aplicación de re 

cursoB 1~,1r~ ftrl•Js de~ ~sistenc1J o sequr1d~d social. 

PARTIDAS. Elc,mentos a f i ncs integra 1 es de cada concepto y que 

representan expresiones concretas y detalladas del bien o serv! 

cio que se adquiere permitiendo la cuantificación monetaria de 

los mismos. 

PRESUPUESTO. Estimación financiera anticipada, gcnen:ilmcnte 

anual, de los egresos e ingresos del Organismo necesarios para 

cumplir con los prop6sitos de un proctc:ima detorminado. 

Constituye el instrumento operativo básico para la cjccuci6n de 

las decisiones de pol ft ic,., ccon6mica y de p lancac i6n. 

PRESUPUESTf,C ION. Acc i6n de cuant i f ie.u· monetariamentc los re -

cursos humanos y materiales necesarios par<1 cumplir con los pr~ 

gramas establecidos en un dctcnninado período; comprende las t_e 

reas de formulación, discusión y aproboci6n, ejecución, control 

y cvaluaci6n del presupuesto. 

PRESUPUESTO POR PROGRi~!1\S. Instnuncnto de ,1dministraci6n finan 

ciera que presupone la interpretación de los lineomicntos que 
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fluyen de; la r·larH~ilCJ.6n. Cí)nt1ene un conjunt() dr.: proqramas y 

proyectos, f.Jt:rin1tc ld r.1c1rJna11znc16n de rc!cursos al determinar 

objetivos':' ff,pt,:i;,: L-1.s1r:~1S\>(), rt.·!:r:iltC 1dcntificar res¡:,onsables 

del proqr.-1m,1 '/ t.~!il.dblvcf~r 1.1~_; ..:icciunes concr-1.:t.1~> pa.ra obtener 

los fines desPados. 'l'Gcnic:1 ¡:,rt..'r>llpucstaric1 que pone ospeciul 

atenci6n a las ,1ccior:es que t_;t~ rea 1 izan m{is qut~ a los bíenc5 y 

servicios que st· adquic1-un, 

PHOCESO DE PROCH/\Mt,c I or;- l'HES UPIJES'r !\C I O!l. El3pas inlerrclacio-

nadas en donde se dcfincr1 los oi;it~tivo:; y metas, asf como los 

recursos qt1n St~ rcq\1ien ¡)(1ra alcJnzarlos. Constituye la estr~ 

tcgia de ucci6n de corlu plilzc que el orqan1!'lmo utiliza pura 

definir con1pctt~11c1~s, r~s¡~n~abili(!adcs y actividades a reali­

zar por las :írei\s. 

PROGJWl/\Clot;. Proccs0 a trav6s del cual se definen estructu -

ras program:íticaB, metas, ticn1pos, responsables, instrumentos 

de acción y recursos necesarios par3 el logro de oLjetivos de 

largo y mediano plazo fijados en los planes. 

RECURSOS PRESUPUEST1\!UOS. 1\siqnacioncs c:onsiqnadas en el Pre­

supuesto de egresos destinada~ al desarrollo de las activida -

des necesarias par<> alcanz;n los objetivos y mcL:1s propuestas 

por las l'ír:cas p;ira un período determinado. 
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