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XIX
PROLOGO

Existen numerosos tratadistas de Derecho Internacional Pdbli
co que no dan la calidad de Estado a la actual entidad vaticana, por
1o que el objeto de este trabajo académico {de tesis estrictamente
profesional) se recurre a los hechos y testimonios histéricos y con
un criterio sereno de 1os mismos presentar un panorama concreto y ob
jetivo del Vaticano en el que ademds se dan 1os elementos juridicos
en el devenir histérico.

Se pretende conocer y determinar, como en toda entidad esta-
tal:el origen, naturaleza, organizacidn, estructura, funcionamiento,
finalidad y justificacidén del Estado de la Cjudad del Vaticano, para
encuadrar 1os elementos comunes, esenciales fundamentales que en es-
te caso son muy peculiares de Ya sociedad vaticana, a§entada en un -
territorio de 44 kms.2 y dotada de poder juridico.

Se afirma que el Estado del Vaticano al tener la calidad de -
tal, por ende,es sujeto de Derecho Internacional Piblico. Es un Es-
tado a la 1uz de: Lla situaci6n evolutiva del papado {desde Va funda
ci6n de 1a Iglesia hasta nuestros dias); los Estados Pontificios - -
(surgimiento y expoliato); y el Estado del Vaticano en su actual es-
tructura y que hoy dia es la base o soporte material de la actividad
primordial que el Papa desempefia en la sociedad universal, la lglesia
Catdlica.

Para conocer la realidad del Vaticano (tema sobre el que des-
graciadamente se escriben con frecuencia cosas inexactas) es necesa-
rio escudrinar el porqué de los Estados Pontificios, su relacién con
el actual Estado del Vaticano; el porqué no satisfizo la Ley de Ga--
rantias (cuando los Estados Pontificios fueron tomados para la unifi
caciGn de Italia); el porqué de la "Cuestién Romana"; es necesario -
vealizar un breve andlisis del Tratado de Letrdn, como surgié el Es-
tado del Vaticano, si este es una entidad de nueva creacién o es una
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proyeccién de los Estados Pontificios. ¢Qué es la Iglesia? (Qué es
la Santa Sede? i{Qué es el Estado del Vaticano? i{Qué relacién tienen
la Iglesia, la Santa Sede y el Estado del VYaticano entre si y con -
el Papa?. Es necesario saber el porqué de la capacidad de estable-
cer relaciones con otros Estados, aunque en realidad quien desempe-
fa estas relaciones es la Santa Sede. Se debe encontrar la razén -
de ser de la Ciudad del Vaticano (histérica y juridicamente); razo-
nes por las que lTegitimamente se ostenta el cardcter y nombre de Es
tado. Se necesita entender cuales son las peculiaridades del Esta-
do del Vaticano con respecto a: La poblacign, el porqué se puede -
hablar de una nacionalidad vaticana, (En que consiste el "ius offi-
cii"?. El territorio, su determinacifn en el Articulo 3o.del Trata
do de Letrin. Lla Autoridad Soberana, éQuien es el Papa?, el porqué
el Papa ejerce la Suprema Autoridad como Gobernante Temporal {Jefe
de Estado) y Soberano espiritual de la Iglesia CatSlica {universal).
ET Papa en la cosunidad internacional. E1 porqué el Papa le es nece
sario un soporte material (en este caso,en la actualidad,la razén de
ser del Estado del Vaticano). .

Estas y otras interrogantes e inquietudes motivaron la indaga
cién del presente trabajo académico.

Esteban Saldafia P&ramo
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INTRODUCCION

EL VATICANO.- El1 hablar, comentar o indagar del Vaticano, in-
cluye muchos aspectos que, por demds, pertenecen y corresponden a una -
realidad muy singular,trascendental e insustituible (en el mundo de ayer
y de hoy); porque, el Vaticano estd siempre en el primer plano de la ac
tualidad. Aln cuando no siempre se hable de &1 con una total exactitud.
Por otra parte, desde un principio, habrd que distinguir: Estzdo del -
Vaticano de la Sede Apostélica o Santa Sede para evitar confusiones.

E1 Vaticano es una colina de Roma, situada en la orilla dere-
cha del Tiber. Procede su nombre de los vaticinios (Vaticinia) que en
ella se efectuaban. Se utilizé como cementerio y, es alli donde fué -
martirizado y enterrado un hombre 1lamado Pedro, primer Papa de los --
cristianos, cuya tumba exigié natural y expontineamente la construccién
de una basilica y, mis tarde, de una residencia que vendria a ser, al -
paso del tiempo, la residencia del Papa.

Hoy, el Vaticano es, a la vez,muchas cosas; se le considera -
una basilica, un museo, un palacio, un importante centro espiritual, pe
ro, ante todo, es la Sede Apostdlica, 1lamada mis cominmente Santa Sede,
donde se encuentra el drganc de gobierno -espiritual y temporal- del Pa
pa, como Jefe supremo de la Iglesia Cat6lica y como Jefe de Estado del
propio Vaticano, por considerarse éste, a partir de 1929, entidad esta-
tal, es decir, EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO.

Este dltimo aspecto del Vaticano -como Estado de la Ciudad del
Vaticano-, habrd de ocupar el centro de atencidn (el objetive) en el -
presente estudio histérico- juridico, en virtud de que se sustenta que
el ESTADO DEL VATICANO, como entidad Estatal, y no come cualquier otra
institucion u organismo, ES SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL.

Sin embargo, cabe aclarar que, en el supuesto que no llegara
a ser un verdadero y propio Estado, el Vaticano, por otras razones. no-
dria resultarle, de todas maneras, ser persona juridica de Derecho In--
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ternacional. Porque, para ser sujeto de Derecho Internacional, no nece
sariamente -dice la doctrina actual del Derecho Internacional- es exclu
sividad de los Estados. No obstante, todo Estado, es primordialmente el
arquetipo de sujeto del Derecho Internacional. Y es, por este capitulo,
por el que se hace énfasis en la consideracién que se presenta,es decir,
1a estatalidad del Vaticano.

En la parte histdrica, se sustenta que los Estados Pontificios
significan el antecedente de la entidad vaticana, ya que en su tiempo,
8stos, desempenaron un fin concreto; ser SOPORTE MATERIAL de la misidn
primordial del Papa, la espiritual. Pues, cuando aqueilos Estados Pon-
tificios son arrebatados al Papa, por el movimiento en pro de 1a unifi-
cacién italiana, Ylamado RISORGIMENTO {1860-1870), el Papado busca nue-
vamente, durante sesenta afios {que dura la cuestién romana 1870-1929),
aquel SOPORTE tan necesario para su libertad e independencia (de sus fun
ciones) y estabilidad local,su residencia. E1 SOPORTE reclamado recae
sobre la entidad vaticana cuyos inmuebles, predios y jardines se encuen
tran en territorio del aitimo resto de Yo que habfan sido los Estados -
Pontificios (en cuanto que el Papa nunca salid del Vaticano pues, se --
considerd prisionero).

E1 desarrollo histérico de los acontecimientos previos e inme
diatos a Ta firma del Tratado de Letrdn se encuentran en el perfodo de
1a cuestidn romana. E1 problema de la independencia y de 1a libertad -
de Ta Santa Sede encuentra en el Tratado una solucidn mediante un acuer
do bilateral y mediante la garantia de 1a soberania sobre un territorio
-e1 Estado de la Ciudad del Vaticano- para cumplir plenamente los fines
que cumplieron los antiguos Estados Pontificios.

Con el Tratado de Letrén, implicitamente quedd devuelto el te
rritorio del Vaticano a) Papa y, por minimo que éste haya side, (y sigue
siendo), quedd, ipso facto, integrado como Estado. Asi,resurge el Esta-
do del Vaticano (nuevo Estado para el Tratado de Letrdn) con inusitada
fisonomia adoptada a los nuevos tiempos.

Para muchos autares de Derecho Internacional les resulta incom
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prensible que la actual entidad del Vaticano, como Estado de la Ciudad
del Vaticano, tenga la calidad de verdadero y propio Estado y, por ende,
la personalidad juridica que por via de la estatalidad le debiera de re
sultar, por aquello de que el Estado es el arquetipo de sujeto del Dere
cho Internacional. En el Gltimo de los casos le dan la calidad de suje
to especial o sui generis de Derecho Interracional.

Sin embargo, (habrd de sustentarse Capitulo IV), que el Esta-
do del Vaticano, no obstant_e las peculiaridades propias que presenta en
sus elementos constitutivos de Estado, tiene la calidad de verdadero y
propio Estado, tal comc 1o requiere toda entidad estatal que se precie
de tal. La doctrina juridica tradicional determina tres elementos fun-
damentales para la existencia de un Estado: Poblacién, territorio y po
der; esto es, que el Estado se integra con la concurrencia de los tres
diferentes elementos, sin los cuales no podria existir ni concebirse.

El significado de las particulares caracteristicas de los ele
mentos del Estado del Vaticano se encuentra, en la intima conexién que
&ste guarda con las instituciones, ya dos veces milenarias, 1a Iglesia y
el Papado, asf como, con las entidades de los antiguos Estados Pontifi-
cios, pues, son éstos Tos que cumplen, en su tiempo, una finalidad con-
creta: Ser EL SOPORTE MATERIAL DE LA MISION ESPIRITUAL UNIVERSAL de --
aquéllas instituciones.

Para entender esa intima compenetracién de lo espiritual y lo
material que matiza indudablemente los anteriores elementos, de la enti
dad vaticana estatal, es preciso remontarse al pasado. Asi tenemos que:
Al propagarse la doctrina cristiana en Europa, es Roma 1a escogida para
establecer en ella l1a sede de esta doctrina y la residencia del Papado.
Incluso, en determinado momento la historia de los Papas es 12 historia
de Roma y sus alrededores, sobre todo la de los Estados Pontificios, te-
rritorios que, como patrimonio de la Iglesia Catdlica, estuvieron someti-
dos a 1a soherania temporal del Papa; poder ejercido, precisamente, al -
desaparecer la autoridad imperial ante la invasién de los lombardos; an-
tes, Roma no 1levé a cabo el uso de aquellas antiguas donaciones en for
ma tan directa pero, en la anarquia que se presenta, el Papa se consti-



tuye en defensor de la ciudad y de los Estados Pontificios; entidades
que en determinado momento, sirven de base o SOPORTE materia), como que
d6 dicho lineas arriba, para que el Papa ejerza su soberania temporal -
tan necesaria-como se verd- para desempefiar con Vibertad e independencia
su primordial misién. De esta manera, con el transcurso del tiempo, scn
los £stados Pontificios l1os que cumplen un fin concreto: Garantizar la
soberania espiritual del Papa.

De aqui, la importancia del desarrollo de los tres primeros -
capitulos del presente estudio, que no pretenden hacer, con los datos -
recopilados de los autores consultados, una sintesis histérica del Pon-
tificado, ni es el caso; sino que, se resefian en dichos capitulos: Da-
tos que los autores citados consignan en sus respectivas obras y obtener
una visidn de conjunto del Pontificado desde su inicio hasta la actuali-
dad. Y encontrar la razén precisa de ser de la Ciudad del vaticaro.

Por otra parte, el asomo al origen y trayectoria a essta insti
tucidn del Papado es algo que a muchos fascina y entusiaswe una y otra
vez.iAcaso e] Papado no ha vivido y supervivido como se verd en el Capi
tule I, el nacimiento, el desarrollo, el esplendor, la decadencia y el -
final de imperios poderosos, de pueblos importantes y hasta de civiliza~
ciones enteras?. Esto se antoja para unos como la obra genial de la as-
tucia humana, para otros,ven en ello,la vigorosa accidn de Dios sobre la
tierra. Con todo, e) desarrolleo del Papado desde Pedro hasta =1 actual
Papa Juan Pablo II, se ha realizado pocoe a poco y entre resistencias no-
tables tanto de dentro como de fuera. En todo ésto han figurado Tos Es-
tados Pontificios como soporte material, desde el siglo noveno y, poste-
riormente, desde fines de 1a segunda década del presente siglo, el actual
Estado de la Ciudad del Vaticano. E1 escudrinar en ello seriird para -
prescindir de cualquier toma de posicién a priori.

La recopilacidn obtenida al caso que ocupi la presente indagﬁ-
cifn, muchas veces se transcribe textualmente para comunicar directamen-
te el sentido original de 1a fuente de consulta y tener de ésta un con-
cepto o sentido claro ¥y no un resumen que pudiera llevar a un criteric
subjetivista o a confusiones gratuitas. Las copilaciones referidas son’



relatos de algunas semblanzas de las actividades de los Papas relacig
nadas a los Estados Pontificios(su poder temporal) pues, son estos -en
los términos que se exponen- el antecedente del actual Estado de la -
Ciudad del Vaticano. Entidad, ésta,queresurge a raiz de la recupera-
cidn plena, en 1929, de aquel Ultimo resto de territoric que pertene-
¢id a dichos Estados Pontificios, y que, ahora no obstante su pequefiez,
como elemento integral estatal, le da, ipso facto (por la devolucién -
implicita en el Tratado de Letrdn), la calidad de Estado al Vaticano;
y con esta calidad, 1@ de sujeto de Derecho Internacional.

Esto es que, recobrado aquel pequefio territorio, el Estado -
existe por s mismo; ipso facto da comienzo la entidad estatal del Va-
ticano, 1a que, por tener que adaptarse a las nuevas circunstancias del
tiempo y por los acuerdos de Letrdnresurge con nueva fisonomia, inde-
pendientemente de cualquier reconocimiento por parte de otros Estados
incluso el de Italia, puesto que, para la Doctrina preponderante del
Derecho Internacional, es suficiente que la entidad surja con las ca-
racteristicas ya sefialadas, para que se vuelva SUJETO DE DERECHO INTER
) NACIONAL, s decir, que 12 mayoria de los internacionalistas estd de -
acuerdo en atribuir a los Estados Ya personalidad juridica POR EL MIS-
MO HECHO DE SU EXISTENCIA.

«..El nuevo estado (sic), ya sea que no haya side reconocido
© que solamente...se limite su reconocimiento & un soloc este
do o & un nfimero muy reducido de estados, se veri en todo ca
so obligado a respetar y observar las normas del Derecho In-
ternacional, asi como también a exigir gue se le permia go-
zar de los derechos que el mismo Dereche Internacicnal reco-
nece & los estados; por tanto al comnstituirse en un sujleto -
activo y pasive del orden Juridico internacional adquiere ls
celidad de estado sin necesidad de gue %sta le sea expresa—-
mente otorgada por otro u otros estados”.(1l)

Sin embargo, es un hecho de que Italia toma conciencia de la
existencia efectiva del Estado del Vaticano, por lo que se inician asi,
unas relaciones juridicas internacionales, teniendo en cuenta que el -
reconocimiento es un acto por el cual un Estado admite la existencia -
de otro, manifestande asi su voluntad de considerarlo MIEMBRO DE LA --

1 Ndfez y Escalante,Roberis.C

sc ormrendio de Tereche Internmcicnzl Piblica.
M3xico. ORINYN.1970 p.p.2L43-2%

T
L,
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SOCIEDAD INTERNACIONAL. Ademds, es una realidad aceptada por todos y
reconocida (expresa o tacitamente) por la mayoria de Estados.

Lo que Pig XI claramente pretende es establecer la base te-
rritorial, (elementa que al integrarse con la poblacidn y autoridad va
ticanas eleva 12 entidad-vaticana- al range estatal), territorio indis
sensable a una soberanfa interpacional indiscutible. Con esa sobera-
nia, el Papa queda liberado de cualquier intromisifn de autoridades -
externas. Antes, la potencia temporal y los Estadoes Pontificios sir-
vieron no s6lo de base 31 fin concreto ya varias veces sefiialado, pero,
desafortunadamente, muchas veces, fueron comprometedores en asuntos --
mundanos. Ahora, el Estado del Vaticanoresurge, por autolimitacitn -
en el Tratado de Letrdn-, al margen de cualquier politica que pueda -
distorsionar su verdadera finalidad sin que por esto deje de ser Esta-
do.

Hoy dia, también, el hablar del Vaticano, muchos autores,
en determinado momento, se confunden y hablan indistintamente de la -
Santa Sede y del Estado de la Ciudad del Vaticano, que no es 1o mismo,
porque la primera es el 6rgano supremo de gobierno de la Iglesia y el
segundo corresponde a la entidad estatal del poder civil. Lo anterior
conlleva a discusiones muchas veces gratuitas, que giran alrededor de
un problema mal planteado por confundir la Igiesia, 1a Santa Sede y e}
Estado de 1a Ciudad del Vaticano, tres realidades distintas entre si,
pero relacionadas por una sola persona, el Papa. Las aclaraciones res
pectivas habrdn de encontrarse en los capitulos IV, V, VI, - en las -
conclusiones y en las citas de Jerdnimo Prigione, de Pio XII y del Cé-
digo de Derecho Candnico que abajo se transcriben,

Ubicada histéricamente y establecida la razfn de ser de la -
entidad vaticana como verdadero y propio Estado base material y garan-
tia visible de a Santa Sede; para una visién integral habrd de contem
plarse el desarrollo del Papa como gobernante temporal y espiritual -
capitulos ¥V y VI, a través de la Comisién Pontificia y la espiritual -
por la Curia Romana...También habrd de contemplarse su actuacidn en el



mundo diplomitico. Aspectos interesantes que permitirén dar la razén

~como dice Prigione (2}~ de porqué “la Santa Sede estd induscutiblemen
te reconocida por el derecho y por la practica como el agente interna
cional competente del Papa, sea por la Iglesia, sea por el Estado de
la Ciudad del Vaticano. Y lo que tiene que quedar mds en claro es que
1a que se impone mis que todo a la atencibn y actuacidn dentro de la -
comunidad internacional es la Santa Sede,como Grgano supremo de gobier
no de la Iglesia Catdlica.

Pio X1I, hablando al Cuerpo Diplaomitico acreditado ante la -
Santa Sede, en cuanto que &sta no quiere ser y no es una potencia poli
tica. en el sentido de perseguir fines politicos con medios politicos,
decia que:

"La Iglesia es una potencia religiosz y moral, cuya com-

petencia se extiende tanto cuanto el campo religioso y moral,

y éste, a su vez, abarca la actividad libre y responsable —-

del hombre considersdo en si mismo o en la sociedad.(3)

Por otra parte, Jerdnimo Prigione(k) comenta que: La Santa
Sede es l1a personificacidn juridica de la Iglesia, como el Estado lo
es de la Nacidn. La creacién {sic) del Estado del Vaticano no alteré
1a personalidad juridica de 1a Iglesia Cat6lica. Proporciond al Pa-
pa, quien es el soberano espiritual de la Iglesia, otro titulo de so-
berania, que terminaria inmediatamente si e) Vaticano se extinguiera.
Tenemos, por o tanto, tres sujetos de derecho internacional bajo la
soberania del Papa: La Iglesia, el Estado Vaticano y la Santa Sede.
La Iglesia y el Estado Vaticano, permaneciendo como personas distintas,
en el derecho internacional estén unidas, en virtud de una unién real,
en la persona del Papa. Como soberano de la Iglesia y del Estado del
Vaticano, el Papa usa la Santa Sede como el Grgano supremo comdn, por
medio del cual, 21 ejerce su soberania con respecto a estas dos entida

des internacionales.

2 La Iglesia como persona de Derecho de Gentes.Conferencia de Mons.Pri
gione Jerdnimo.Boletin semanal DIC(Documentacidn e informacidn catg-
lica)Méx.7 y 1L feb.1985.p.113

3 Discorsi e Radiomessaggi di 5.5.Pio XII.Poliglota Vaticana,l955.Vol.
XI,p.p.3UT7-3U8.

4 Prigione, Jerénimo.0p.Cit.p.p.112-113.
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E1 C6digo de Derecho Canénico estipula que:

Compete siempre y en todo lugar a la Iglesia rroclarmar
los principios morales, incluso los referentes al orden so-
cial, asi como dar su Juicio cobre cualesguiera asuntos hu-
manos en la medida en que lo exijan los derechos fundemente
les de la persona humana o la selvacidn de las almas.(5)
Estas citas que se transcriben y el contenido de los capitu-

los V y VI vienen a integrar la visi6n de conjunto tan necesaria para
poder entender al Estado del Vaticano en su dimensién espiritual y tem
poral que con todo, en el capitulo IV es donde se realiza el estudio cu
yo objetivo es considerar al mismo como propio y verdadero Estado y, -
por ende, sujeto de Derecho Internacional, asi como por esta dltima con
secuencia, su participacién en el Concierto de Estados, organismos y or
ganizaciones internacionales, )

5- Canon 74T, Df0.2 del Cddigo-de Derecho Cendnico.:Madrid.BAC. 1563,
P.39L. L e o ‘ ,
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[.- ANTIGUO TESTAMENTC
EL MESIAS PROMETIDO.

Jesucristo, palabra que se origina de la unidn de Jesds,
que significa Salvador, con Cristo que significa ungido, nombre -
griego del Mesias (Xf:rrcﬁc,gn'«ge), personaje prometido por los pro
fetas del Antiguo Testamento y esperado por los judios. En el ju
daismo, se aplicaba a un Salvador descendiente de David, que habia
de venir a librar al pueblo de la dominacion extranjera y estable-
cer un reinado de justicia, paz y prosperidad. En el cristianismo
se cree que en Jesucristo se han cumplido las profesias del Anti--
guo Testamento y que E1 es el Mesias esperado. E1 judaismo contri
buyé a informar la civilizacién cristiana, pues, histdricamente,el
Jjudaismo, es una religidn monoteista que se inicid con Abraham, cu
yos descendientes constituyeron el pueblo de Israel o “elegido del
Sefior" (pueblo perteneciente al tronco étnico semita). Segin el -
Génesis, les israelitas descendieron de los patriarcas: Abraham --

- que emigrd de Caldea a Canadn; le sucedié Isaac y a &ste su hijo -
Jacob o Israel, el cual tuvo doce hijos, progenitores de las doce
tribus israelitas. En Canaidn, siglo XVIII a.C., los israelitas «-
Tlevaron una existencia némada y pastoril hasta que emigraron a -
Egipto, donde se establecieron en 1a tierra de Gessén. Las normas
fundamentales, de este pueblo de Israel, se encuentran en el Anti-
guo Testamento, principalmente en los cinco primeros libros, y en
Tas Tablas de la Ley (Decdloge), cédigo religioso y moral, promul-
gado en el Monte Sinaj después de la huida del pueblo israelita de
la Tierra de Gessén. Perseguidos por los faracnes regresan a Ca-
nadn, la que conquistan hacia el sigie XIII a.C. fusionindose - -
ambas culturas. Bajo Josué, el pueblo de Israel se hizo fuerte.
Posteriormente, establecidas las tribus de Judd y de Benjamin en
el Sur y las restantes en el Norte, se produjo un cisma de Jero-
boam por el que el pueblo queds dividido entre el reino de Israel
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y-el reino de Judd. En el 722 a.C., Israel cayb ante los asirios,y
en el 587 a.C. Judd ante los babilonics; cuando Babilonia en el 539
a.C., cayb, se realizb un resurgimiento nacional y con Esdras y Nehe
mias, el pueblo reavivé su sentir religioso, se reconstruyd el tem--
plo y el pueblo de Israel se convirtié en el pueblo judio. En el --
afio 332 a.C., los Ptolomeos, con Alejandro Magno, ejercieron el po-

der. E£En el afio 160 a.C., los macabeos 1levaron a cabo una revolu--

cifn por la cual consiguieron la independencia de los judios e ins-

tauraron su propia dinastia. Posteriormente, el Gltimo soberano He
rodes el Grande 73 a.C.- 4 a.C., aceptd el  protectorado romano, (A

su muerte el reino fue dividido entre sus cuatro hijos, pero los ro

manos se anexionaron definitivamente Palestina). Herodes I el Gran

de, fué Gobernador de Galilea y después rey de Judea gracias a la -

proteccidn de Marco Antonio, - no confundirlo con Herodes Antipas

20 a.C.- 39 d.C., tetrarca de Galilea.

Esta es la historia del pueblo del que habia de surgir -
el Mesfas prometido.

En la Sagrada Biblia n al inicio nos encontramos la si
guiente motivaci6n... "E1 hombre ha buscado siempre a Dios, ha que-
rido entablar una amistad con E1, es como uma nostalgia que 1leva -
en 1a sangre, la nostalgia del paraiso perdido, ha construido sober
bias pirdmides, ha rendido culto a los seres que &1 pretendia ser -
dieses: astros, animales, imigenes semejantes al hombre; pero, su -
bdsqueda ha sido siempre infructuosa, 1o ha dejado insatisfecho y -
frustrado hasta que el mismo Dios ha venido a su encuentro, le ha -
dirigido la palabra y se ha comunicado con é1. Es entonces cuando
comienza la historia narrada en la Biblia. Historia apasionada y -
dramitica, violenta hasta la tragedia, sublime y emotiva, que ha --
conmovido a millones de seres y sequird sacudiendo las fibras mis -
sensibles del ser humano... Dios ha salido de su misterio, se ha di
rigido a) hombre para descubrirle los secretos de su vida intima, -

1  Suagrade Biblia.Ediciones Paulinas,5.A.-México, 1983,p.9.
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para ofrecerle su amistad e invitarlo a su intimidad. Este es el
gran acontecimiento que domina la Biblia entera..."

I1.- NUEVO TESTAMENTO
A) EL MESIAS, JESUCRISTO, FUNDA LA IGLESIA.

Segiin 1o0s Evangelios, esto es, cada uno de los Tibros -
candnicos que refieren la vida, doctrina y milagros de Jesucristo,
el Mesfas, Este nacié de Maria Virgen, en Belén de Judd, aparecid
piblicamente a la edad de 30 afios, como hijo de Dios que anuncia -
1a 1legada del reino de Dios, y la salvacidn de aquéllos que creen
en E1. Ademds, formé a un grupo de hombres 1lamados sus discipu-
10s, que habfan de continuar su obra {cristianismo, iglesia).

Jesucristo, padecid, murié y resucitd al ter-
cer dfa, subié & los cielos a los cuarenta dias. La fe
de los cristianos ensefla que Jesucristo, como quedd ya

_dicho, es el Mesfas esperado, el hijo de Dios, y que, -

por lo tanto, es verdadero Dios y verdadero hombre, cu-
va muerte y resurreccidn trajo la salvacidn al mundo.

Sobre la naturaleza de Jesucristo, allé en los
primeros siglos del cristianismo, existieron luchas cris
tolégicas (discusiones) tales como el arrianismo, nesto-
rienismo, monofisismo; hubo necesidad de que los Conci--
iios de Efeso (a.431) y Calcedonia (a.l51) definieran —-
que Jesucristo tenfe dos naturalezas: la divina y la hu-
mana, en una sola persona, la divina del Verbo.

la divinidad de Jesucristo, Junto con el dogma
de la Trinidad representa el misterio central del cris-
tianismo. Aunque otros hechos como 1s Encarnacién son -
muy importantes también.

Esto es que, el Jesucristo de historia no impor
ta 610 como hecho pasado y real, sinc como llamada a 1w
conciencia del eristiano, que ha de responder con su fé.
Ahora bien, la historia de la salvacidn para los cristia

nos (catélicos), no ha terminado, sino que se prolonga en la Igle-
sia y por la Iglesia que es el conjunto de los creyentes de Jesu--
cristo. Esta Iglesia es una sociedad perfecta -como veremos en su
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oportunidad- y actualmente la conocemos como la Iglesia cristiana

catélica (universal), constituida institucionalmente en torno al
obispo de Roma (el Papa) al que se reconoce como sucesor de Pedro
en el Primado.

PEDRO (2), m.6L-67. 3iscipuls de Jecueristc, uino
de "los doce apdstoles. Seglin el Evangelio ers un sesce-
dor de Galilea a quien Jesu crxsto ce_mbvo el nozmbre de Z3
mo'\ por el de Cephes, roca {en In Fetrus) porgue de--

fa convertirle en uno de los “undamertos de su Iglesie
...Es venersdo por la cristianidad en la Basilice d=1 VE
ticano.

En cuanto al hecho de 1a fundacién de 1a Iglesia, el Ca-

nénigo doctor Salvador Castro Pallares, erudito tedlogo mexicano,
en el Capitulo XXXVIII "TG eres Pedro..." de su obra, nos refie-
re, {con gran talento y pluma que le caracterizaron), la relacién
de Jesucristo, Pedro, Primado, Iglesia, esto es que:

Sube Jeslis con sus diseipulcs desde Zets
hasta las fuentes del Jordén. Es ese un lugar &
co ¥y pintoresco -nos sigie diciendo el doctor Za
llares- donde la vegetacidn crece sbundante y las ag:
que descienden de las alias montafian forman {rasccs ma-
nantiales que dan origen al rio que atraviesa la Pales-
tina.

"Cuando &hi se estarlecieron 16s griegos, de-
dicaron el lugar al dios Pan, por eso la ciudad que ahi

surgid se 1llard Paness. En tiempo de Crisic ess ciudad
se llamats Cesfrea de Filipo, porgue el tetrsrca Filipe
la habia sgrandado v em*el" Z3c en hronor de César Augus

to, el emperador romeno. Ko 2lice el Evanrs’is gue Cris-
to haya entredo a esta ciudad pegana; lz escena gue va-
mos & relatar se verifiecd en las cercanias, desde donde
miy probablemenw el Seficr estaba contemplando el gran -
pefién en gue se levartata un majestucw temriz & Augustc.

"San Mateo rarra la escene" {16, 23-20).

"La opinidn miltiple.- Mienires -~scinaba, de -
pronto rregunte Jes@s a sus discfpulos: &quién dicen 1
hombres que es el nilo del hemire? Los erfstcles, an o
dio de las tur‘cas, hatfan 0135 opinion distinzas =
acerca de Jesfis. Algunos rensaban que Fau-
tista, gua se natia escapsde de las man

i

(2) Diccionario Enciclorfdico,¥0X-Lexi
Barcelona, 1283.
En adelante, tcda:z las pal
esta Enciclopedia la
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o que habfia resucitado. Otros pensaban que era Zlfas,

quien, segln antigiia tradicién, deb{a ser precurser del
Mesfas. Otros opinaban que era el profeta Jeremfas, -

pues se habfa difundido la creencia de que ese profeta

iba a ser enviado por Dios para ayudar & Isrzel en los

momentcs peligrosos. Finalmente otros eran menos con-

cretos y pensaban que Jesfis era uno de tantcs profetes.
Esto nos indies que, en general, todevia no era recono-
cida la mesianidad de Jesfis.

"La confesién de Pedro.- Al oir esas respuss-
tas tan variadas, Jesfis vuelve a preguntar: & Y VoSO~
tros quien decfs que soy yo?.

"Inmediatamente se adelanta & responder San -
Pedro, no sélo por su ardor incontenible, sino porque -
tiene la conciencia de estar iluminado por Diecs, y con-
testa con toda 1a fe de su alma: TG eres el Cristo, el
Hijo de Dios vivo.

“E1 Cristo" significa "el ungido™: Es el titu
lo mesidnico. “El Hijo de Dios” es el titulo divino Pe-
dro recornoce la mesianidad de aquél que es el Rilo uni-
génito del Padre.

"La respuesta de Cristo a esa confesién es; -
Bienaventurado eres td Simfn..., porque no te lo rave-
16 carne ni sangre, sino mi Padre que estf en los cielecs.
Y yo te digo que ti eres Pedro, y sobre esta piedra edi-
ficaré mi Iglesia, y las puertas del infierno ne vrevale
cerfin contra ella. Y o ti te daré las llaves del Reino
de los cielos. Y todo lo que ligares sobre la tierra, -
ligado serd en los cielos,

"Estas claras e hist8ricas palabras de Cristo,
echan por tierrs todas las pretensiones de cismfticos y
protestantes -que también veremos mfs adelanse en el ca-
pftulo de la mal llamada Reforma-, que no quieren recono
cer la automdad(gi- Pedro y de sus sucesores en la Igle—
sia Catélica...

B) EL FUNDAMENTO DE LA IGLESIA.

E1 fundamento de 1a Iglesia, segin ‘Iar‘vvolunt,ard: de ~:Cfi'$it’b"z'
es Pedro y como dice Castro Pallares: SR 5

3 Castro Pallares, Salvedor.-Intrcduccién a los Santos E‘vanqelics, L
Wéxico, Ed. UFCM, 196k, p.p.156-158. :
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"“E1 fundamentoc es el principio de un edificio,
a &1 se debe 1s cohesifn de todos los elementos, la esta
bilidad de toda la censtruccidn, que se mantiene firme -
gracias precisamente a los sBlidos cimientos, Si Pedro,
es el fundamento de la Iglesis, quiere decir que "&1 es
en ella el principio de unidad, de estabilidad y de fir-
meza . Y como tratfindose de una sociedad, esta firmeza
estable no se logra sino por le autoridad, que es el - -
principic eficaz de unidn: luego Cristo le prometif a -
San Pedro la autoridad suprema sobre la Iglesia'(h)

€) LA IGLESIA DE JERUSALEN A ROMA.

E1 primer siglo de la vida cristiana es muy importante -
ya que en este sigle se fijan las bases de organizacién y de 1a pre
dicacion primitiva de la doctrina de Jesucristo.

Los apdstoles predicaron la ensefianza de Jesucristo a los
Judfos y mds tarde, a partir de Jesusalén,fueron aventurdndose por
el mundo entonces conocido, el Imperio Romano. En ese peregrinar -
cabe decir que Esteban, fué el primer mirtir que por su fidelidad -
murié en el afio 36.

1.-PROPAGACION DE LA DOCTRINA CRISTIANA.-

La propagaci6n de la doctrina cristiana fue favorecida -
tanto por 1a difusi6n de la religiém judifa que habia penetrado en
Oriente como por la dominacién romana de expansidn imperial. Asi -
tenemos que, 10s ap6stoles, todos israelitas, salieron a recorrer
las ciudades y las colonias judias. Ya desde 1a conquista de Ale-
Jandro,las comunidades judias eran numerosas en todo el Oriente --
griego; aguel mensaje de 1a existencia de un solo Dios, habia inte
resado mucho a los griegos. Algunos griegos se convirtieron y fue
ron después los primeros prosélitos cristianos. Posteriormente la
propagacién del cristianismo primitivo se extendié hasta el Occi--
dente en donde se asenté y tomé alli gran importancia, Roma.

4 Ibidem. p.p.158, 159
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o que habia resucitado. Otros pensaban que era Elias,

quien, segin antigiia tradicidn, debia ser precurscr del
Mesfas. Otros opinaban que era el profeta Jeremiss, -

pues se habia difundido la creencia de que ese profeta

iba a ser enviado por Dios para ayudar s Israel en los

momentcs peligrosos. Finalmente obtros eran menos con-

cretos y pensaban que Jeslis era uno de tentcs profetas.
Esto nos indica que, en general, todavia no era recsno-
cida la mesianidad de Jesfis.

"La confesién de Pedro.~ Al oir esas respuss-
tas tan variadas, Jeslis vuelve a preguntar: & Y voso—
tros quien decis que soy yo?.

“Inmediatamente se adelanta a responder San -
Pedro, no sélo por su ardor incontenible, sine porque -
tiene la conciencia de estar iluminado por Dies, y con-
testa con toda 1a fe de su alma: T4 eres el Cristo, el
Hijo de Dios vivo.

"El Cristo" significa "el ungido": Es el titu
1o mesifinico. "E1 HijJo de Dios" es el tftulo divino Pe-
dro reconoce la mesianidad de aquél que es el Hijo uni-
génito del Padre.

"La respuesta de Cristo a esa confesiln es: -
Bienaventurado eres tG Simfn..., porque no te lo rave-
18 carne ni sangre, sino mi Padre que estf en los cielce.
1 yo te digo que tfi eres Pedro, y sobre esta piedra edi-
ficaré mi Iglesia, y las puertas del infierno nc prevale
cerdn contra ella. Y a ti te daré las llaves del Reino
de los cielos. Y todo lo que ligares sobre la tierra, -
ligado serd en los cielos.
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sia CatBlica...”
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es Pedro y como dice Castro Pallares:

3 Castro Pallares, Salvador.-Introduccién & los;, Santcs Eva.ngehos,
Héxico, Ed, UFCM, 196L, p.p.156-158. - B
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"E1 fundamento es el prineipio de un edificio,
a &1 se debe la cohesibn de todos los elementos, la esta
bilidad de toda la ceastruccifn, que se mantiene firme -
gracias precisamente a los s8lidos cimientos, Si Pedro,
es el fundamento de la Iglesia, quiere decir que "#1 es
en ella el principio de unidad, de estabilidad y de fir-
meza . Y como tratBndese de una socciedad, esta firmeza
estable no se logra sino por la autoridad, que es el - -
principio eficaz de unidn: luego Cristo le prometif a -
San Pedro la autoridad suprema sobre la Iglesia™(4)

C) LA IGLESIA DE JERUSALEN A ROMA.

E1 primer siglo de la vida cristiana es muy importante -
ya que en este siglo se fijan las bases de organizacion y de la pre
dicacién primitiva de la doctrina de Jesucristo.

Los apdstoles predicaron la ensefianza de Jesucristo a los
judfos y m&s tarde, a partir de Jesusalén,fueron aventurdndose por
el mundo entonces conocido, el Imperio Romano. En ese peregrinar -
cabe decir que Esteban, fué el primer mirtir que por su fidelidad -
murid en el afio 36.

1.-PROPAGACION DE LA DOCTRINA CRISTIANA.-

La propagacion de la doctrina cristiana fue favorecida -
tanto por la difusién de 1a religién judia que habia penetrado en
Oriente como por la dominaci6n romana de expansién imperial. Asi -
tenemos que, los apdstoles, todos israelitas, salieron a recorrer
las ciudades y las colonias judias. Ya desde 1a conquista de Ale-
Jjandro las comunidades judias eran numerosas en todo el Oriente --
griego; aquel mensaje de la existencia de un solo Dios, habia inte
resado mucho a los griegos. Algunos griegos se convirtieron y fue
ron después los primeros prosélitos cristianos. Posteriormente la
propagacién del cristianismo primitivo se extendid hasta el QOcci--
dente en donde se asentdé y tom§ alli gran importancia, Roma.

4 1Ibidem. p.p.158, 159
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Lentamente, pero, con gran firmeza, aumentd el nimero de
los convertidos. En ésto, San Pablo de Tarso habria de ser egre-
gio en la vida de 1a Iglesia, pues, tratando de persequir el - -
cristianismo, viajd de Jerusalén a Damasco para encarcelar a los
cristianos que encontrara en esta ciudad (a.36); en el camino, -
una luz 1o derrib6 del caballo. Ura voz le dijo: *“Saulo, Saulo,
iPorqué me persigues? -EY le preguntd: {Quién eres, Sefior?, y la -
voz: iYo soy Jesds, a quien td persigues..."(5) Pablo se retird -
al desierto y preparé su espiritu antes de iniciar sus viajes y
predicacibn; posteriormente viaj6, predicando, a Grecia, a Roma
y a otros sitios. Conforme avanzaba el tiempo, los cristianos fue
ron estableciéndose en las diversas provincias que en aquel tiempo
pertenecian al Imperio Romano.

2.-EL PAPADQ DEL SIGLO [.-

San Pedro se establecié en Roma. Murié en el afo de -
67, en la matanza de cristianos que ordend Nerén. Muerto el pri
mer Papa (San Pedro), le sucedieron los Papas. San Lino 67-78;
San Cleto 78-90; San Clemente 1, 90-100, quienes fueron los Pa--
pas de este primer siglo, y, asi, en sucesidn ininterrumpida, que
1lega hasta el actual Pontifice Juan Pablo 11, el 265° Papa.

La Iglesia habia pasado su primer siglo. Empezaba su
enraizamiento en el mundo de aquel tiempe, ademis de Roma, donde
vivia el Papa, fueron importantes centros cristianos: Alejandria,
Antioquia, Constantinopia. E1 afio 92 el Emperador Domiciano de-
cretd una persecucién, la segunda, contra los cristianos.

Asi transcurrid el primer siglo.

5 Hechos de les ApSstoles, 2, 3-k.
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111.- DESARROLLO DE LA IGLESIA
(Este subcapitulo y sus partes fueron extractadas de la obra de Jo
seph Lortz.)

A)AMBITO JUDIO.

1.- CARACTERES GENERALES, -
Se dan dos c¢ircunstancias:

a) E1 cristianismo no se introdujo en el judais
mo, sino, todo lo contrario, el cristianismo brotd del judaismo.

b) En el judaismo propiamente no domind un mo--
narca ni tampoco una minorfa de personas sobresalientes, puesto que
el judaismo fué una auténtica Teocracia y por ésto, aqui, quien do-
mind fué Yavé por medio de la "Ley".

TEOCRACIA*. Gobierno ejercido directamente por
Dios o por sacerdotes u otras gentes como representantes directos
suyos. Son ejemplos tipicos las teocracias de 1a India y Egipto y,
especialmente, 1a del pueblo judio. En la América Precolombina - -
es célebre 1a teocracia de los aztecas.

2.-YENTAJAS. -

E1 judaismo, por su similitud y manera de ser
con el cristianismo, aporta a ésta las siguientes ventajas:

a) En el judaismo tedo el orden tanto del Esta
do, como del pueblo, encontrd su razén de ser, su sentido y su fin
en la religién.

b) Todo el Antiguo Testamento y 1a doctrina de
Jesds, culmina ~como ya vimos-« en la exigencia de ser el Mesfas --
prometido.

Y en Roma donde el concepto de "Mesias® no exis
tid, tenemos que, la predicacidn de Jesiis hubiera sido incomprensi
ble y hasta estéril,

c) E judaismo siempre se incliné por el mono-
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teismo.

: Esta tendencia sirvi6 de apoyo muy importante -
al cristianismo.

3.-DESVENTAJAS

Las desventajas que el judaismo manifest6 para el cristia
nismo se fincaron en lo siguiente:

En el judaismo, existi6é una intima unién naciona
lista de la religién judia con una piedad legalista de preceptos y
obras externas.

En el cristianismo, todo lo contrario, fué una religidn
para todos los hombres, independientemente de toda cuestifn politi-
ca y de raza, con una piedad de buena intencién interior.(

B) AMBITO GRIEGO.

1.-CARACTERES GENERALES.-"
Todo 1o discutible que pude plantearse al encuentro del -
cristianismo con el helenismo fué de indole filoséfico.

a) Por una parte los griegos relacionaron las -
formas que habian venido sosteniendo hasta entonces y trataron de
ponerlas ce acuerdo con la doctrina de la nueva religidn, buscando
comprender ésta -la religion- en cierto modo filoséficamente.

Asi, por ejemplo, nos dice Joseph Lortz(7) surge
el problema de 1a fe y el saber, esto es, la fundamentacin y defen
sa filos6fica de 1a fe, etc.

2.-YENTAJAS .-
6 Lortz, Joseph. Historia de la Iglesia, Madrid. Ed. Cristianded.

1962, p.p.55,56
7 TIbidem, p.p.55,56
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Circunstancialmente, la filosoffa griega, se habia prepa-
rado hacia una tendencia tanto en el campo moral como teoldgico y
religioso con un espfritu pronto, abierto y comprensivo. Asi tene
mos como 10s griegcs llegaron a criticar a los dioses de ser estos
demasiado humanos, esto es, moralmente débiles, viciosos e imponen
tes. Es por ésto que:

a) Grecia al buscar, en ese tiempo, el monoteis-
mo y una religiosidad espiritual y moral, también prepara un campo
propicio para el cristianismo que 1lega con su nueva doctrina.

b) E1 genio griego, con su especulaci6n tan arrai
gada, ayudé al cristianismo a desarrollar una atinada doctrina del
conocimiento.

¢) La lengua griega, sirve como medio eficaz pa-
ra propagar la nueva ensefianza.

d) Grecia al inclinarse por el monoteismo {en ese
tiempo) allana el campo al cristianismo en la lucha de éste contra
Ta idolatria y pluralidad de dioses.

3.-DESVENTAJAS

- La especulacién griega tendi6 a valorar el pen
samiento natural (racionalismo) 1o que implicéd el riesgo de caer -
en herejia.(s)

C) AMBITG ROMANO.

1.-CARACTERES GENERALES.-

Al llegar el cristianismo a Roma, ésta se encontraba en
su afédn de conquista y colonizaci6n.

Roma tuvo su religién, sus dioses y su culto. Pero este

8 TIbidem., p.ST
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culto propiamente externo nada tenia que ver con la conciencia o
intenci6n interior.

Sin embargo, junto con sus dioses aceptaba otros dioses
que 1legaban de provincias. De esta manera podemos afirmar que el
paganismo romano no fue exclusivista.

Lo que sf, al Estado le preocupé 1a presencia de los cris-
tianos en cuanto que 8stos no realizaban acciones externas a los -
dioses.

Ahora bien, iDebia consentirse 1a existencia de los cris-
tianos? la respuesta del Estado fué la persecucidn.

2.-VENTAJAS

Roma no sélo fué campo de persecuciones para los prime--
ros cristianos sino que fue también, el Imperio Romano, campo fe-
cundo para el cristianismo, puesto que el Estado Romano posterior
‘mente dio facilidades para el desarrollo y organizacién, le reco-
nocié y en ocasiones se alig.

3.-DESYENTAJAS

E1 apoyo y apertura que el Estado Romano dié mis tarde -
al cristianismo a veces fue mds alld, puesto que el poder peliti-
co tratd de invadir la esfera de 1o religioso.(9

IV.- EXPANSION DEL CRISTIANISMO
A) EN EL IMPERIO ROMANO OCCIDENTAL.

I.-Roma y su proceso histérico (754, 55 a C-565 d C).

E1 exponer sucintamente, esto es, de modo compendioso,el
proceso histrico de Roma, obedece a que es indispensable, en es-

9 Tvidenm. p.57,58
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te estudio, tener una visién general y recordar el desenvolvimien
to histérico de Roma, por ser el centro, la sede, y punto de arran
que occidental del otro acontecimiento, gl cristianismo y entender
el momento y las circunstancias que se dieron al encajarse el cris
tianismo en e1 devenir de.los acontecimientos romanos y su repercy
sion ad invicem {reciprocamente). Esto es, en el mundo contempord
neo, no podrfamos entender la presencia y relacién del cristianis-
mo en Roma y a la vez Yo que Roma’significé para el cristianismo.
De ahi la importancia y el porqué de este apartado.

Por ejemplo, es interesante saber que el Estado-ciudad de
1a época arcaica, como nos lo dice Wolfgang Kunke]:(lo)

"...Es uno de esos innumerables estades ciudai de
la antigiiedad, que gravitan en torno a un finico reducte -
fortificado, escenario del tréfico econdmico y de ia tota
1idad de la vida politica; a su alrededor se extiende un
drea sobre 1a cual sGlo se encuentran caserfos aisladcs o
aldeas abiertas. La reducids extensidn de este Area, o -
sea, del "territorio estatal" que posefa la comunidad ro-
man& en su nebulosa prehistoria, se trasluce de una proce-
sifn (amborvalia) que, sacrificardo victimas, solia reco--
rrer, cadz aflo en mayo los molones de los antigiios confi--
nes -la demarcacidn podfa recorrerse en tcdas direcciones
en tres horas- y que sctrevivid incluso hasta la época cris
tizna del Imperio”.
(11) .
Roma fue un pueblo ante todo religioso y guerrero (con
visidn y empuje de conquistador) que habia de aportar a la humani-
dad y en especial al cristianismo, mucho de su genialidad cultural,

asi por ejemplo de la basilica romana tom6 el templo cristiano la -

10 Xunkel Wolfgang, Historia del Derechc HRomano, Barcelona, Ariel,
1966 p.15.

11 El populus era el conjunto de los ciudadanos rcmanos con pleni-
tud de derechos; se dividia en tres 8rdenes; {patricii), csba-
lleros (equites) y plebe (plebs). Integrade asf en sue
brdenes, el populus era el {inicc orzanismo que gozabe d
beranfa (imperium) y de la majestad supreme (Senatus Fox
Romanus, S.P.RQ.8.). A los efectos de la vida polftics estaben
clasificados por categorfas socialss o fortunas en centurins ¥
por €l domiciiic en tribus ¢ circunscripcicnes locales. Viesz
"Z1 Pueblo y los Comisios" consfiliese recuadro eicraris ilu
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estructura y el nombre y muchas veces el edificio mismo como el de
~ Triveris; las basilicas, antes de los cristianos, los romanos las
destinaban especialmente a funciones de justicia. Asi podriamos -
seguir entresacando una infinidad de ejemplos de 1a gama de aporta
ciones que Roma endosé (tr@nsferir) en 1o politico, social, artis-

tico, linglifstico, etc.

Desde su inicio fué un pueblo, una ciudad-Estado(lZ) de un
profundo sentir piadoso y religioso.

Conquistd mas al1d de sus alrededores, tuvo la habilidad -
de emplear 1a religidn para absorberlo todo y dominarlo todo; habi-
1idad de unirse por el culto y por la sangre a los que la rodeaban.
Conquisté a los dioses de los vencidos; pero, Roma, nunca entregd -
sus dioses. Conservé sus dioses protectores y procurf aumentar su
niimero. Se preocupd tanto de conquistar a los dioses como a los --
ciudades.(13)

"Las instituciones de la ciudad antiglia se debilita
ron y agotaron en una serie de revoluciones. La dominaciér
roftana tuvo por primer resultado acabar de destruirlas y de
extinguir lo que de ellas quedaba. Esto es lo que puede —

12 El Estado, figura que los romanos no llegaron nunce de despersg
nalizar tanto el concepto de estado como nosotros. Para ellos,
el estado no era un poder abstracto, que aparece frente al indi
viduo ordenando o permitiéndole alge, sino simplemente el con——
Junto de personas que lo componen, es decir, el estado eran los
propios_ciudadanos. De ah{ que no conocieran para #l mids ncm--
bre que el de comunidad de ciudadanos: Populus Romanus siguid -
siendo la denominmcidén técnica del estado romanc, mientras hubo
una tradicién republicana, esto es, hasta bien entrada la ércca
del imperio. (Res pfiblica - res populi no era una designacién -
técnica para el estado como tal, ounque el uso de esta palabra
en los autores de la repfiblica tardfs y de la época imperisl se
aproxima con frecuencia al moderno concepto de estado. Originel
mente designa los asuntos -o tembién el patrimonio- del populus,
o sea, del estado. El significado de "Repfiblica" en su sentido
actual lo tiene tan solo en los escritores de la égoce imperial
cuando lo contraponen a la soberania del emperador...Véase en -
el libro de Wolfgang Kunkel, op.cit.p.21.

13 Véase: Dioses de Casa, ilustracién # 1
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Ilustracidn # 1

fanus

Patulcius Clusivify Senius

Liber

Abundantis Copia

DIOSES FAMILIARES ROMANOS - Dentro del hogar doméstico, en una pequefia ca
pilla, se venerata a los Lares, generalmente dos, que eran los dioses pro
tectores de la casa y 2el ajuar, y a los Penates, generalmente uno, que -
eran protectores de las provisiones. Entre lcs penates se contaban Jlpi--
ter, Jano y Vesta. JIanus era protector de la puertas (ianus); pasd a la

categoria de dios pfiblico; se le dedicd un templo cuyes tuertas sdlo se ce
rraban en %tiempo de paz; y se le considerd dics de todos los principios;

primer dia del aflo (ianuarius), de las calendas de cada mes, de las prime-
ras horas del dis (matutinas) y, asimismo, principio de todas las cosas -
(principiun deorum). Portunus ers el Jano de los puertos. Tenfen edemds
los romanos los innumerables numine, que eran divinidades muy imprecisas.

Pero la gran diosa del hogar era Vesta, la Hestia de los griegos, diosa -
del fuego, el hogar familisr y tembién del hogar del Estado, que no debia
epagarse nunca. efr. Dicc. Latino Espafiol. Espafia. Biblograf. 1964. p.228,
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verse observando en que condicidn cayeron los pueblos a medida que
fueron sometidos por Roma.

"Ante todo, es preciso apaertar de nuestro espiritu todos -
los hébitos de la polftica moderna, y no representarnos a los bue-
blos como entrando, unc tras otro, en el Estado romano, de igual -
manera que, en nuestros dias, las provinecias conquistadas se ane--
xionan a un reino,que dilata sus limites a medida que acoge & esos
nuevos miembros. El Estado romano, civitas romana no se agrandaba
por la conguista; seguia comprendiendo sblo las familias que figu-
raban en la ceremonia religiosa del censo. El territorio romano,
ager romanus, tampoco sumentaba: Quedaba encerrado en los 1imites
inmitables que los reyes la habfan trazado y que la ceremonia de
los amborvales santificaba cada afio. S58lo dos cosas se agrandaban
a cada conquista: La dominecifn de Roma, imperium romanum, y el te
rritorio pertereciente al Estado romano, ager Eubllcus.

“Mientras durd la repliblica, no se le ocurrid a nadie que

© los romanos y los demfs pueblos pudiesen formar una misma nacidn.
Roxa podfa acoger individualmente a algunos vencidos, permitirles
habitar dentro de sus muros y transformarlos a la larga en romanos.
.. Asi pues, cuando un pueblo quedaba sometido, no ingresaba en el
Estado romano, in civitate, sino solo en la dominacién romana in -
imperio... entre los pueblos y ella, Roma sdlo conocia dos especies
de lazos: La sumisién o la alianza (dedititii, socii).

"Los sfibditos dedititii...habian entregado al pueblo romano
(sus personas, sus murallas, sus tierras, sus aguas, sus casas, Sus
templos)}...Su urbe (villa) podfa subsistir en pie, pero su ciudad
(cite) nabfa sucumbido. Si continuaban viviendo Juntos, era sin go
zar de instituciones, ni de leyes, ni de magistrados. La autoridad
arbitraria de un praefectusenviado por Roma mantenia entre ellos el
orden material.

"Los aliados, federati o socii. A estos se les trataba me
nos mal, El dfa que ingresaban en la dominacidn romana, se estipu-
laba que conservarfan su régimen munieipal y seguirian organizados
en ciudades... Ecas ciudades, llamadas libres, recibian Srdenes de
Roma...La libertad municipal y el imperio de Roma eran inconcilia-
bles, la primera solo podfa ser una apariencia... Roma envisba a -
uno de sus ciudadanos @ un pafs, y hacia de &ste la provincia de -
aquel hombre, es decir, su cargo, su propia misidn, su negocio per
sonal: Tal es el sentido de la palabra provincia en la antigiia len-
gua, Al mismo tiempo, conferfa a ese ciudadano el imperium: Signi-
ficaba esto que Foma sc desentendia en favor de €1, durante un tiem
pro determinado, de su soberanfa sobre el pais. Desde este momento,
ese cludadano -el gobernador- representaba todos los derechos de la
repfiblica.
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"Estd pues, averiguedo que los pueblos, & medide --
que ingresaban en el imperio de Roma, perdfan su religidn -
municipal, su gobierno, su derecho privado -tampoco. Rome 3a
ba su derecho, el gobernador era su finico legisladour-.

"Se acaba de ver cufin deploratle era la condicifn -
del sfibdito de Roma, y cufin envidiada debfa ser la suerte -
del ciudadano".(1h4)

Posteriormente en una guerra social, los aliados de Roma --
tomaron las armas para ya no ser aliados y convertirse en romanos y
los italianos recibieron el derecho de ciudad. En la vida privada -
fueron sometidos a las leyes romanas ademds, se les reconocid el de-
recho sobre el suelo, de un modo propio (el  ius italicum).

Sirva todo lo anterior como un avance para el objetivo de -
nuestro estudio sobre Roma, sin embargo regresemos en orden cronold-
gico al proceso histérico de 1a misma.

a) Fundacién de Roma.- Italia, al parecer, fué po-
blada por gente invasora que 1legd, la mayoria, del norte. Cuatro
pueblos se repartieron el territorio: Los gales, los etruscos, los

.griegos y los italiotas. Al sur vivieron los etruscos (Valle del
Po, extendiéndose hasta el otro lado del Tiber 1legando hasta el -
golfo de Nipoles). Tuvieron una civilizaci6n muy avanzada; sus cos
tumbres, invenciones y supersticiones pasaron a Roma en donde se -
mexclaron a 1as costumbres e ideas que 1legaron de la magna Grecia,
esta mezcla formé 1a civilizacidn romana.

Entre los etruscos y los griegos vivian los italio
tas que formaron dos grupos diferentes: Los umbrios sabélicos y -
los latinos; habitaron 1a Ylanura del Tiber o el Lacio; esta gente
de la Nanura tuvo contacto con los extranjeros de quienes recibie-
ron los métodos de cultura, arte, arquitectura y las instituciones
politicas y religosas, de aqui que se fundieran en un solo Estado,
el Estado romano.

1k Coulanges de, Fustel.la ciudad Antigua. México, Porrda, 1978.p.
p. 276-280.
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"Los latinos fundaron varias aldeas pequefias,agry
padas en una confederacifn bajc la hegemonia de Alba Lon-
ga. Una sub-liga se formé entre unas aldeas (de las siete
colinas) quizfs en parte latinas, en parte sabinas (distinp
cibn no radical, ya que tanto los latinos como los sabince
eran ramas de los umbrios). Esta unibn, posiblexente for-
mada con el Tin de defenderse contra 1os etruscos, puede -
haber sido el origen de Roma... Los griegos sélo fcrmabar
entre sus ciudades una débil red de alianzas... As{, el Le
cio, de unos 2000 km.2, pobre y pantanoso perc con lu vern-
taja del Tiver y buena situecidn para el comercio, puio de
sarrollarse entre dos grandes culturas: La etruscs, 2l --
norte y la griega, al sur." (15)

"La historia antigua de Roma que nos narran los -
historiadores romanos de la época de transicidn de 1a repiblica al
imperic es en gran manera producto de la fantasia , pues, cuidadosa
mente ligaron los origenes de Roma con Alba Longa (la heredera de -
Troya). ..

"Eneas habia hufdo de las ruinas humeantes de Tro-
ya, su ciudad, y finalmente, habiase establecidc er Italia,
casfndose con una princesa del Lacio. EIl hijo de Eneas -
fundé Alba longa, y posteriormente uno de sus descendier-
tes, Amulio, destrond alli s su hermeno Mmitor,ratando a
sus hijos y condenando a su hija, como sacerdotisa de Vis-
ta, a virginidad perpetua. Por fortuna intervino el dics
Marte, y as{ la spcerdotisa diu a luz unos gemelos, que -
fueron abandonados en el Tiber por 4rdenes de su recelose
tfo. Una loba los cuidd, y fueron mis tarde educados por
un pastor. A causa de rivalidades con los Jévenes de Alba
Longa, los condujeron ante el rey y se descubrid la verdad.
La poblacidn de Alba Longa se unid a los gemelos para des-
tronar al usurpador y reponer a Mmitor en ei trono. Lue-
go Rémulo y Remo se retirzron para fundar su propia ciudad,

Roma". (16)

La antigua Roma, como ya se vib, se consideré como
una confederacién de gentes (pequeiias aldeas agrupadas); y cada -
gens (pueblo, familia), a su vez, como una confederacién de domus,
esto es, de familias. Posteriormente, es el Estado el que comenzé
a realizar las funciones hasta entonces reservadas a la familia y

15 Floris Margadant, Guillermo. El Derecho Privado Bomanc, %e.ed.
México, Esfinge, 1975, p.18
16 Ibidem. p.19
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a la gens. A partir del siglo V a.C. toda Italia gira en torno a
la-expansién romana y hasta el afio 395 1a historia de Italia se -
confunde con la de Roma.

"As{ se transformarcn poco & poco las creencias;
1a religién municipal fundamento de la ciudad, se extin-
guid; el régimen municipal, tal como los antiglios 1o con-
cibieron cay8 con ella. Insensiblemente se despojd la so
ciednd de eras reglas rigurosas y de esss formas estrechas
del gobierno. Ideas mfAis altas inciteban a los hombres a
formar sociedades rfs grandes. Se propendia a la unidad,
tal fué 1ls aspiracidn general de los dos siglos que prece-
dieron a la era cristiana”. (17)

b) Religién de la sociedad antigua.- La antigua
sociedad fué constituida por una vieja religidn cuya base fue que
cada dios tenia que proteger exclusivamente a una familia o a una
ciudad. En ese tiempo se tuve 1a idea de los dioses domésticos y
de las divinidades poliadas. La religion engendré el derecho, las
relaciones entre los hombres, la propiedad, la herencia, el proce-
dimiento; la religidn establecid un gobierno entre los hombres: el
del padre en la familia, el del magistrado o del rey en la cjudad.
De esta manera todo procedi6 de 1a religifn.

M3s tarde esa sociedad se modificé poco a poco.
En el gobierno y en el derecho hubo cambios 1o mismo que en las -
creencias. Cuando apareci6 el cristianismo nuevamente se reavivd
el sentimiento religioso menos material y con una expresién més -
alta; antes cada hombre se habia forjado su dios, después, con el
cristianismo, Dios aparecié como un Ser dnico, universal; el te-
mor de Tos dioses fué reemplazado por el amor de Dios.

"El cristianismo aportaba afin otras novedades.
To ers la relizién doméstica de una femilia, ni la religifn na--
ciopal de una ciudad o de una raza. No pertenecia a una casta -
ni a una corporacidn. Desde su origen invitd a la humanidad en-
tera. Jesucristo dilo & sus disefpules: "Id e instruir a todos
los pueblos". (18}
17 Coulanges de, Fustel. Cp. Cit., p.266
18 Ibidem., p. 287
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"Jesueristo ensefia que su reino no es de este mun
do. Separa la religién del gobiernoc. La religidn, no siendo ya -
terrena, se mezcla 1o menos posible a las cosas de la tierra. Je-
sucristo afiade: "Dad al Ofsar lo que es del César, y a Dios lo que
es de Dios". Es la primera vez que se distingue tan claramente a
Dios del Estado. Pues, el (8sar afin era en esa época el gran pon-
t{rice, el Jefe y el principal érgano de la religién romana...Te--
nfa en sus manos el culto y el dogma. Hasta su persona era sagrada
y divina; pues precisamente era uno de los rasgos de la polftica de
los emperadores, que, deseando recobrar los atributos de la antigiia
resleza, procurasen no olvidar ese cardcter divino que la antigliedad
habfa asociado a los reyes-pontifices y a los sacerdotesfundadores.
Pero aquf que Jesucristo rompe esta alianza que el paganismo y el -
imperio quer{an reanudar; prcclama que la religién ya no es el Ests
do, Y que obédecer al (&sar no es lo mismo que obedecer & Dios.(197

¢) La Realeza.- El1 perfodo de 1a realeza tiene su
punte de partida en la fundacién de la ciudad de Roma, y termina -

con la instauracién de la Repdblica, 753-509 a.C.

Dentro de la organizacién politica, los poderes -
pablicos comprendian tres elementos: el rey, los comicios y el se-
nado.

El Rey, designadoe por los comicios, a propuesta -
del senado, ejercia &1 solo el poder supreme durante toda su vida.
Era el sumo pontificé, el jefe del ejército, el magistrado que im-
partia justicia. Su poder estaba limitado por el sepado integrade
exclusivarente por patricios. Segiin la leyenda Rémulo (organiza--
dor de la propiedad) fué et primer rey, le siguieron Numa Pompilio
(amante de 1a paz), quien por medio de tratados y de alianzas lo-
gré la unidn de Roma con los pueblos cercanos, Tulio Hostilio (be-
1icos0) y Anco Marcio, quien fue el dltimo rey pre-etrusco de es--
tos reyes legendarios. Los etruscos conquistaron Roma y el primer
rey (etrusco) fué Lucio Tarquino el Antigiio; le siguié Servio Tu-
lio y finalmente Lucio Tarquino, el Soberbio, éste gobernd despéti
camente, su actitud provocS el descontento; arrojado de Roma en el
afio 509 a.C.

De esta manera, fueron siete reyes sucesivos,le--
19 Ibidem,, p. 287
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gendarios unos, etruscos otros, que segiin los anales, reinaron en
Roma hasta que se instaurd el régimen republicano.

d) La Repiiblica.- La monarqufa es abolida y se -
instaura la Repdblica. La revolucién republicana fué obra de los
patricios al ser, éstos, pérjudicados en sus derechos y privile--
gios exclusivos por los G1timos reyes etruscos.

Las clases perfectamente definidas en los albores
de 1a Replblica fueron los patricios, nobles de raza, tenian el po
der y la riqueza; los clientes, quienes conservaron sus ligas juri
dicas con los patricios; los plebeyos pobres quienes mis tarde pug
naron por su mejoramiento.

Dos consules sustituyeron al monarca; fueron al mis
mo tiempo celegas, en ellos se establece el principio de colegiali
dad, su imperio duraba un afio; en crisis eran sustituidos por un -
dictador.

. E1 acercamiento entre patricios y plebeyos, se dg

.bi6 a peticiones de éstos y también a que Roma se estaba convir--

tiendo en un poderoso imperio, ya no era una ciudad, y tenfa que -

presentar un frente homogéneo a sus enemigos. Roma se decidif a -

resolver sus diferencias internas 1o que permitid el acceso de los
plebeyos a las magistraturas.

Las_guerras Pdnicas.- Cuando Pirro, rey de Espirro,
es derrotado, Roma quedd al frente de los pueblos griegos del sur
de 1a peninsula y entra en la zona de influencias de los Cartagine
ses. Roma tuvo alianzas con Cartago, y Siracusa, pero, hubo de de-
finirse y optd por Siracusa, &sto fué 1a causa de las guerras pini-
cas, de las que ROma salid vencedora. La ciudad de Roma pronto se
transformé en 1a dominadora del mundo de aquel entonces.

Roma_se debilita.- Como resultado de las conquis-
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tas romanas, la afluencia de riquezas trajo el debilitamiento de
las virtudes austeras de aquel glorioso pasado.

En el tiempo de los Gracos, éstos aportaren so-
luciones, pero, se presentaron luchas civiles para implantar el
poder personal o la dictadura. Se dieron las dictaduras de Ma--
rio y Sila. Sila contribuyd a la decadencia de las institucio--
nes republicanas, pues, su dictadura fue acostumbrando al pueblo
a ser gobernado por un solo hombre.

Primer Tridhvi?afo.- En el afio 70 a.C., Pompeyo
aliado con Craso abolieron la constitucidn de Sila y se apodera-
ron del ejército. Pompeyo salié a combatir a los piratas en el
mediterrdneo y Craso salid a combatir a Espartaco 1ider de una -
insurrecci6n de esclavos. Cuando regresaron a Roma, Se encontra
ron con Julio César, 100 -44 a.C.y los tres firmaron un pacto,60
a.C. César fue el nuevo ordenador del Estado al morir Craco y --
vencer‘a Pompéyo en 1a Guerra civil, 45 a.C., al afio siguiente,
44 a.C. Bruto y Casio 1o asesinaron en pleno senado. Fue tam--
" bién un escritor de estilo sobrio, conciso y elegante, cuya pro-
sa junto con 1a de Cicerén son los mis acabados modelos de la la
tinidad cldsica; también fué historiador: "De bello Gallico" y ~
"De bello civili®.

Segundo Triunvirato.- Al morir Julio César el -
desorden vuelve a Roma. Aparecen, para controlar la situacién,
dos generales de César: Marco Antonio y Lépido a los cuales mis
tarde se les une Octavio. Lépido fué eliminado, Marco Antonio -
salif a combatir a los egipcios, cae y se enamora de Cleopatra,
conquistd para ella Chipre y Fenicia. Octavio sale a combatir-
los y en la histérica batalla de Actium se determind la suprema-
cia de aquel. Octavio qued6 como Unico sefior.

e) EV Imperio.
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Primera Fase: E1 Principado o Diarquia.- En esta
primera fase del Imperio, nos encontramos precisamente en el am-
biente y circunstancias socio-polfiticas en que se encontrd Roma
cuando aparecié el cristianismo y sus primeros siglos de su de--
senvolvimiento.

Este periodo comienza con el principado de Augus

to y termina con ei advenimiento de Dioclesiano, 27 a.C.-284 d.C.
E1 poder supremo 1o compartieron el emperador y el senado (de - -
aqui el nombre de diarquia que se da a este régimen). Se sustitu
yeron a los antiguos magistrados de la Repiiblica, cdnsules, preto
res, ediles cuya autoridad cada dfa tendia a volverse meramente
nominal, pues, Octavio paulatinamente, asumié todo el poder y por
consiguiente todas Vas magistraturas republicanas; el senado pasd
a ser su fiel lacayo (criado). También recibid la jefatura reli-
giosa y asf se prepard el camino para la autocracia.

En la sociedad, disminuyeron los ciudadanos inge-
nuos a causa de las guerras civiles y crecié la masa de la plebe
por 1os numerosos 1ibertos.

Poco a poco se fud olvidando la democracia repu-
blicana y,el absolutismo latentesen el principado de Octavio,fue
cobrando fuerza. El senado le habfa conferido el titulo de Augus
to, lo que dio a su persona cierto cardcter sagrado.

La Paz Octaviana.- Roma gozé de largos periodos
de paz, la Paz Octaviana. Es el momento en que se di6 la época
de oro, tanto en la literatura como en la jurisprudencia.

En este perfodo se dieron cuatro dinastias, las
que sucesivamente ejercieron el poder.

Primera dinastia, Julio-Claudia, 31 a.C.-68.d.C.
con; Augusto, ) s
Tiberio.



35

Caligula.
Caludio.
Nerén.

Segunda dinastfa, Flavia, 69-96
con:Vespaciano.

Tito.

Domiciano.

Tercera dinastfa, de los Antoninos, 96-192
con:Nerva.

Trojano.

Hadriano.

Antonino.

Marco Aurelio.

Cémodo .

Cuarta dinastfa, de los Severos, 193-235
con:Seftimo Severo.

Caracalla.

Heliogdbalo.

Alejandro Severo.

(Personajes todos, que tuvieron que ver con la
1legada del cristianismo, su instalacidn, expansién y persecu-
cidn.

i
|
¢
3
|
{
i
]
|

No obstante de ser la época de Oro, se encuentran
latentes problemas que pronto aparecieron, tales como el latifun-
dismo, 1a 1tegada de los germanos a las fronteras, la intervencién
del ejército en la vida polftica; problemas que propiciaron 1a si-
guiente fase dentro del Imperio: 1a Autocracia. {monarquia absolu
ta).

Segunda Fase: La monarquia absoluta.- A esta fase
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se le 1lama también: Autocracia o Bajo Imperio. Lamonamuia ab-
soluta se inicid con Dioclesiano. En su persona se concentraron
todos los poderes formal y realmente. Se prolongé, esta fase, -
hasta la muerte de Justiniano, 565 d.C.

El senado pierde todas sus facultades y se con-
vierte en un mero “consejo municipal de la ciudad de Roma".

Dioclesiano hace del ejército un instrumento su-

bordinado, le quité su cardcter de supremo poder.

"Desde entonces el emperador es el finico Srgano
importante en el Estadc... En aquélla éroca, pare poder
disfrutar de una vida llevadera... habia que ser alto mi-
litar o burdcrata importante... La defensa que otorgaban
muchos terratenientes poderosos a sus colonos en centra -
de los ebusos de los funcionarios imperieles estimulabs -
el nacimiento de un ambiente en el cual podemos vislurtrar
el futuro feudalisro cedieval. Podrfz decirse que le Irin
cipal fuerza social que quedaba, era simplemente, el reder
del Estado dictatorial". (20)

Dioclesiano dividid el poder entre dos Augustos

y dos Césares (Maximiano en Occidente y Dioclesiano en Oriente).
" Los Césares fueron Galerio y Constantino. Este fue elegido Cé--
sar en el 306.

Constantino, 312-337, hijo de Contancio Claro, -
unificé el imperio romano bajo su autoridad, (hubo de vencer a -
su cufiado Maxenio, hijo de Maximiano). Hizo que se tolerara defi-
nitivamente el cristianismo.

Teodosio, 395, dividié nuevamente el imperio, el
Oriente fue para Arcadio y el Occidente para Honorio.

Caida del imperio de Occidente.- En el afio 476 d.
C. el imperio de Occidente sucumbe y se instituye el reinado de -
los ostrogodos gobernados por Teodorico.

20 Floris Mar-adant, Guillermc. Op. € it.,p.p. bO-bl
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Consolidacidn del Imperio de Oriente.- E1 imperio de
Oriente no sucumbe, sino todo 1o contrario se consolidé, incluso,

en tiempos de Justiniano, se lanz6 a reconquistar el imperio Occi-
dental.

El cristiarismo.- En esta fase, el cristianismo ad--
quiere cierto privilegio por considerarse religidn tolerada (cesa-
ron las persecuciones); posteriormente el cristianismo es objeto -
de especial atencibn por parte de la corte.

SIC TRANSIT
ROMA

SIC APPARUIT
CHRISTIANISMUS.

2.-Roma_y el establecimiento del cristianismo, 30 d.c.-284.

Al"1legar el cristianismo a la ciudad de Roma, en un princi-
pio se realizd al abrigo de las catacumbas y a soportar persecu--
cibn, sin embargo,poco a poco,al ser reconocido, algunas cosas ya
las habfa adoptado; otras, con el paso del tiempo, habria de in--
fluir en su cambio, rechazo o transformacién, asi tenemos:

"Por lo que toca al gobierno del Estado, puede de=-
cirse que el cristianismo lo transformd en su esencia, precisamsn
te porque no se ocupd de 1. En las antigues edades, religidn y
Estado formaban un todo: cada pueblo adorsba & su dios y cada dics
gobernaba a su pueblo: el mismo cddigo regulabe las relacicnes en-
tre los hombres y los deberes para con los dioses de la ciudad
La religién mandabs entonces al Estedo y le designsba sus e
por medio de la suerte o de los auspicios: el Estado, & su vez,
intervenfa en el dominio de la conciencia y castigeba cualguier -
infraccidn de los ritos o del culto de la ciuded. En lugar de --
eso, Jesucristo ensefia que su reino no es de este mundo. Separa
la religidn del gobierno. La religidn, no siendo ya terrere, se
mexcla lo menos posible a las cosas de la tierra. Jesiucristc afla-
de -lo que ya virmos anteriormente- (Dar al César lo que es del Cé-
sar, y a Dios lo que es de Dios". (21)

21 Oulanges de,Fustel. Op. {t., p.p.288-289.
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a) La _Iglesia primitiva en Roma.- Al propagarse el
cristianisme, en los primeros afios, ya se senalaba,en Roma,la pre-

sencia de un Qrupo importante. Esta propagacién se facilité al di
fundirse la religién judia en Oriente y a la dominacién romana, --
que habia suprimido las barreras entre los pueblos.

La Iglesia mds importante fue la de Roma, en esta
ciudad los cristianos formaron comunidades; la comunidad fue una -
asamblea.

b} Los cristianos y el Estado en Roma.- La Iglesia
se va expandiendo en medio de luchas contra el judaismo, el paga--
nismo y las persecuciones.

"La causa que motivé esta actitud en el Estado es
clara. El emperador, autdcrata, supremo de tode la vida ro-
mana, legislador, juez, generalisimo y sumo pontifice, incor
poraba en su persona toda la esencia y el poder del Estedo.
La deificacifn d=l Estado y el culto religiosc que se le ——
rend{a, hebfan pasado también al Emperador. Rehusar este ho
menaje religioso al Emperador y a Roma era faltar a un deber
c¢fvico fundamental... Para el paganismo ninguna dificultad -
habia en compaginar su culto favorito con el culto de Roma y
el Emperador... En este aspecto, para el romanoc, el cristia-
no =perecia como un excéntrico pelizroso... El cristiano era
un ciudadano ordirario, que profesabs una fe incompatible -
con cualquier otro culto... Parz el Estado era un impfo, un
ateo y en una cultura y civilizacidn cuyo fundamento era re-~
ligioso el cristiano resultaba forzosamente tan peligrosc co
mo un incendiario en un poblado de chozas de madera...Eviden
temente, no hubo necesidad de especial legislacidn para inau
gurar esas persecuciones. (22)

Las persecuciones se realizaron segin las variantes
polfticas del Estado.

No obstante las persecuciones, el cristianismo pro-
gresaba con paso firme y rdpido; sus reuniones y celebraciones las
tenfan en Catacumbas, que eran galerias subterrdneas con nichos en
las paredes, en las cuales,los primitivos cristianos enterraban sus

{22) Hughes, Philip. Historia de la Iglesia, 9a.Ed. Barcelona.Her—
der, 198L. p.33.
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muertos y practicaban las ceremonias del culto.(23)

También en Roma, las primitivas iglesias o lugares
en donde los cristianos se reunian para las funciones del culto pd
blico fueron casas particulares, en general, pertenecientes a per-
sonas pudientes. Esto es, que celebraban los sagrados misterios -
per domos (casas habitacién). Raz6n por la cual las primera basi-
licas romanas guardaron el titulo de sus antiguos poseedores y do-
nantes. (Este aspecto no se debe olvidar para cuando se toque el
tema de la formaci6n de los Estados Pontificios). Mds tarde, con
la paz constantineana, Tos lugares del culto, antes reducidos a -
las cellas de las catacumbas de Roma o a casas particulares, surgie
ron los templos, las basilicas ostentando bellas arquitecturas. -
(Estas basilicas ya fueron edificadas en el perfodo bizantino).

Pues bien, volvamos a nuestro primer periodo, an-
tes de Constantino, cuando se establece y comienza a crecer la ~--
Iglesia cristiana de una manera sorprendentemente rdpida.

Una de las causas principales de su expansién fué
Ta fuerza de atracci6n de la verdad y del bien expuestos en la for
ma de una religi6n revelada y redentora. La palabra revelacibn,en
el cristianismo, indica la accién fundamental por la que Dios habla
al hombre manifestando sobre s{ mismo o sobre sus planes verdades
que, 0 no podrfan ser conocidas, o podrian serlo con dificultad por
1a razén humana; y por redencién, en el cristianismo, indica aque-
11a que Jesucristo hizo del género humano al ofrecerse voluntaria-
mente a Dios Padre por medio de su pasién, muerte y resurreccién,
para restituir a la gracia la humanidad, esclava del pecado por la
desobediencia de Adédn.

Otra de las causas del érecimiento del cristianis-

(23) A los primeros cristiancs la ley negaba derecho de reunién -
casas o lugares pfiblicos; se reunfan en las catacumbas, por-
que estas estaban protegidas por la ley en razdn de ser cemen
terios.
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mo se debi6 a 1a sangre derramada de los mirtires, por lo que 1legé
a decir el mismo Tertulianc que..."la sangre de los mirtires es se-
milla de cristianos"...
Tertuliano, escritor, doctor de le Igiesia. Necif
en Cirtago a mediados del siglo II. Tuvo conocinmientos u-
ridico-filosdficos, realizd la defensa de la Iglesia con —
irrefutable rigor de argumentacidn. M8s tarde este ardor -
lo 1levd a incurrir en la here)ia montaniste (doctrina rige
rista) y murid sin reconciliarse.
c) La primacfa del Obispo de Roma.- Esta primacia,
al iqual que el pontificado, deriva de la promesa que Jesds hizo a
Pedro, 1o que ya vimos en pdginas anteriores.

Pedro pasé rapidamente a ocupar su puesto de Jefe
de 1a Iglesia naciente. 0Desde su sede romana, nombrd y resolvid -
To conducente, sali6 a visitar y coordinar otras comunidades cris-
tianas. Ademds es considerado como fundador de 1a Iglesia romana
por cuanto con é1 se inicié la jerarquia romana.

Ademds, la iglesia cristiana primitiva consideraba
a los obispos de Roma,primordialmente, no como obispos de la capi-
tal politica del imperio sino como los herederos del Locus Petri,
es decir, lugar, sitio, puesto, posicidn de Pedro.

Obispo*, del latin episcopu, del griego episkoros,
el que vigila. Prelado-superior eclesifstico-dotads de Ju-

risdiccidn sobre una didcesis-territorio-en la gue ejlerce -
la triple potestad de ensefiar, gcternar y santificer.
Ya desde 1os primeros tiempos del cristianismo,los
apbstoles fueron creando, nombrando, obispos a los que se les podia
atribuir jurisdiccién sobre localidades circunscritas.

Corren los primeros siglos de establecimiento y de
sarrollo de la primitiva Iglesia en el imperio Occidental, teniendo
y reconociendo a Roma como centro, en el cual aparece el Obispo Ro-
mano realizando actos de verdadera jurisdiccifn universal.
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B) EN EL IMPERIO ROMANO ORIENTAL. 284-312 (312-755)
1.-ROMA_Y BIZANCIO. (284-312)

Con Dioclesiano, 284-305, la residencia del monarca se en-
contré ya fuera de Roma. Dioclesiano y el que habia de ser su suce-
sor, Constantino,confiaron la administracién imperial a funciona--
rios importantes dentro de un centralismo fuera de Roma.

EY siglo IV propo%cionﬁ 1a paz oficial a la lgle-
sia (suspensidén de persecuciones, triunfo de Constantino). No obs
tante, se presentaron diversos peligros, ya que el gobierno "Roma-
Bizancio" o "Bizancio-Roma", por conveniencia politica, pretendid
manejar los asuntos eclesidsticos. Este peligro, de un manejo in-
terno en la Iglesia por el Estado, era mds grave que el peligro ya
superado de las persecuciones. Pero, la firmeza de la Iglesia uma
vez mis se patentizd pues, ni siquiera frente a su aliado, el impe
rio que se habfa hecho cristiano, accedié a perder sus legitimos -
titulos. E1 imperio no pudo marginar la autoridad independiente -
del Papa; grandes hombres, los Papas, supieron evitarlo.

Aln,al principio de este siglo, se dieron todavia,
persecuciones, la decretada por el emperador Dioclesiano la mas -
sangrienta, en el afo 303, mds tarde, con Galerio, se suspendieron.

a) Dioclesiano y los cristianos.- La Guardia Pre-
toriana, en el afio 284, nombrd emperador a su comandante Dioclesiano,
quien, con sus cualidades militaresy prudencia, salvé de la anarquia
al Estado. Pues,desde la muerte de Cémodo, 192, noventa afios atrds,
Roma habia tenido ochenta duefios, entre emperadores y pretendientes.
Dioclesiano 1levé a cabo un cambio radical, establecié Ya Tetrarquia,
(Dioclesiano escogié un corregente, Maximiano, y los dos -Augustos-
cada uno escogié un corregente con el titulo de César).

"En un edicto del afic 303, el emperador ordend que
fueran disueltas todes las comunidedes cristianas, demoli-
das sus iglesias y quemados los manuscritos biblicos...Cua;
quier medio erz bueno para luchar contra los [gelilecs].Pe~



.. 42

ro nada se consigui8. El cristianismo estaba demasiado -
arraigado para poderlo extirpar.(2k)
Dioclesiano al enfermar, dejé el poder a su César
Galerio, Maximiano siguié su ejemplo y dejé a su César en la digni
dad de Augusto.

b) Constantino el Grande y los cristianos.- En el
afo 312, Constantino vencié a Majencio, hijo de Maximiano; la dis-
puta por apoderarse del Imperio tuvo lugar en la célebre batalla -
del Puente Milvio, junto a Tos muros de Roma. En esta batalla co-
rrespondié el triunfo a Constantino quien atribuyé su victoria al
Dios de los cristianos. E1 13 de junio del amo 313, Constantino -
concedié en forma oficial la existencia de la religién cristiana,y,
en ese mismo afio, promulgé el famoso Edicto de Mildn, el cual con-
cedi6 a los cristianos el libre ejercicio de su culto. Constanti-
no no fué cristiano sino simpatizante, pues, recibi6é el bautizo un
poco antes de su muerte.

¢) Constantinopla Cristiana.- E1 reinado de Cons-
tantino es también cé&lebre por haber trasladado la capital del Im-
perio a Bizancio. Aquélla acci6n de Dioclesiano,que habia trasla-
dado su residencia @ Oriente, fué consolidada por Constantino.

Bizancio*, antigilia ciuded griega, situada a ori——
llas el B8sfors, que los romanos llamaron Constantinopla
v fue Capital del Imperioc de Oriente.

Constantino pensé en dar al imperio una nueva ca-
pital y fund6 Constantinopla, en el lugar que ocupé la antigua Bi-
zancio. No e faltaron razones,tanto politicas como religiosas,pa
ra fundar dicha Capital. Pues, por una parte,fue preciso que la -
sede del imperio estuviera cerca de las fronteras amenazadas por -
los godos y los persas y,por otra, que la nueva religién pudiera -
triunfar en una nueva ciudad, (libre del recuerdo de antiguos dio-
ses).

2% Srimberg, Carl. Historia Universal,Daimon 3 Roma. Tr. T.Rieafio,
Barcelona, Ed. Daimon. Manuel Tamays, 1979 p.p.3kL-345.
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La ciudad de Constantinopla fué edificada al esti
1o romano: Conm palacios, faros, acueductos, iglesias cristianas y
templos paganos. Su riqueza y poder fueron motivo para resistir
al enemigo (invasiones) durante mds de once siglos, 330-1453.

Constantinopla significd, segin Puente Ojea: Por
una parte,la creacién de una ciudad cristiana, en la que ya no se
celebraban sacrificios de ninguna clase, mientras en Roma perdura
ba todavia el culto a los idolos; por otra parte, la 1iberacidn -
de Roma, y con ello del pontificado, de la proximidad de los empe
radores cesaropapistas (unién entre el jefe del Estado y el jefe
de la Iglesia); finalmente,significé la total dependencia de la -
sede episcopal de Constantinopla al emperador.(25)

La situacién de 1a Iglesia,en Roma y Constantino-
pla,consistidé en que,Constantinopla por tener tan cerca al empera
dor, éste quizo tener a la Iglesia como aliada, en cambio,Roma, -~
por estar lejos de la residencia del emperador, la Iglesia consi-
guid triunfar sobre el Estado romano (el que antes la habia perse
guido).

2.-EL_EDICTO DE MILAN.

El Edicto de Mil&n del afio 313, dispuso que cada quien po-
dfa elegir libremente la religidén que mejor le pareciese.

"La Iglesia gand con ello libertad...la Iglesia -
fué reconocida comc una persona Jurfdica (con capacidad pa
ra aceptar legados). De este modo,el Estado hab{a consen-
tido de hecho que, Jjunto a &1, existiese tambifn una comu-
nidad que se extendfa por tedo el mundo. Esta fué la pri-
mera vez que el Estado reconocid, en toda la antigliedad no
se habfa dado jamds neda parecido, la divisidén de la vida
humana en dos esferas independientes entre si (politica y
religién, Estado e Iglesia). Tal como Cristo lo habia ex-
presado..."Dad al Tésar lo que es del César y a Dios 10 —-
que es de Dios"...(Ver supra p.31). Parecida importancia
tuvo el £dicto de Milfn como edicto en que se proclamaba -

25 Puente OJea, G. Ideologia e Historia, Madrid, Siglo XXI. 19Tk,
pp. 307 ¥ ss. ’



44"
la libertad @e conciencia®. (26)
3.~ EL PAPADO.

a) En el siglo 1V, tenemos a un Marcelo I*,308-309,
Fue un Papa que organizd los titulos romanos de cardcter eclesidsti
coco y litdrgico. Juzgd con severidad a los cristianos que habian
caido en la idolatria. Eusebio*, 309-311. Papa griego. Fue deste-
rrado por Majencio a Sicilia, su cargo durd sd6lo cuatro meses. Mel-
quiades o Milciades, 311-314. Durante su pontificado se publicé el
edicto de Mildn. Conden6 el donatismo. Nada sabemecs del papel que
desempeiid Milciades en acontecimientos tan decisivos como el Edicto.
Uno de los mds importantes de este siglo por los acontecimientos que
se dieron durante su pontificado fué el Papa Silvestre I*, 314-337,
en su pontificado tuvo lugar el concilio de Nicea (325). Construyd
las basilicas de San Pedro del Vaticano y San Juan de Letrén. Se le
atribuyen dos hechos legendarios: E1 bautismo de Constantino y el -
recibir 1a donacién de Constantino.

. "También fué Constantino quien imprimid a2l Vaticeno
su impronta decisiva, al decir que se levantara una grandio-
sa basilica®(27) sobre la humilde tumba del pescador de Galj
lea. Aquél suntuoso edificio, cuya dedicacidn tuvo lugar en
torno al 350, durd casi dos siglos y el mero hecho de su edi
ficacidn en aguél lugar etestigua por sf mismo la creencia -
en la presencie de la tumba de Pedro bajo sus fundementios.
En efecto, para levantar semejante monumento, el Emperador
tuvo que violar una serie de sepulcros de la antiglie necrd-
polis, cosa gue no hubiera nodido hecer sin razones muy gra-
ves...{28)

b) Asi sucesivamente en este siglo vinieron los de-
mds Papas quienes no tuvieron mayor relevancia para el objetivo de -
este estudio, por lo que solo se Tes enumera: Marcos 1, 338-340; Ju-
10 I, 341-352; Liberio, 352-366; Félix I1, 363-365; Damaso I, 366-
26 Lortz, Joserh. Historia de la Iglesia, Madrid, Guadarrame,19€2.

p.29
27*% La Basflica Constantinesna no existe actuelmentej;rero su ceniro
sigue siendo la confesidn de S.Pedro.

28 Poupard, Paul.Tred.Kicolds Lépez Martfnez.El Vat:cano,Hoy,Burgoes,
Ed. Aldecoa, S$.A.,1967 pp. 18-19
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384; Siricio, 384-399; Anastasio I, 399-401.

(Cabe mencionar que el Papa Liberio* fué desterrado
en 355 por el emperador Constancio, por haber rehusado firmar l1a -
condena de San Anastasio, decretada por los arrianos. Regresé a Ro
ma en 358; por otra parte-el Papa Ddmaso I*, de origen espafiol; tu-
vo que hacer frente al antipapa Ursino. Es uno de los mds antiguos
poetas cristianos).**

V.-EL CRISTIANISMO DE ROMA EN LOS SIGLOS DEL V AL VIII
(De Constantino a la formaci6n de los Estados Pontificios)

A) EL CRISTIANISMO EN EL SIGLO V.

E1 siglio V se caracterizé porque en €1 se dan dos aconteci-
miéntos significativos: Uno relacionado con el papado y el otro con
el imperio.

I.-Atila frente a Roma.

Atila, rey de los hunos, 1lamado el azote de Dios, 434-453.
Someti6 a “tributo a los emperadores romanos de Oriente y Occidente,
’ atravesé la Germania y devasté 1a Galia. Fué vencido por el ejér-
cito aliado de Teodoro, rey de los visigodos y Meroveo, rey de los
francos, 451. Volvid atrds y desvasté ailin terriblemente Italia.

E1 Papa San Ledn I, impidié que Atila, saqueara Roma en el
afio 452; esta acci6n del Papa sentd un precedente: quedar como --
protector de la Ciudad de Roma al negociar la retirada de Atila.

Véase con ésto, como los Papas ya salian en defensa abierta
de l1a Ciudad de Roma, aspecto que sentard precedente en el objeti-
vo de este estudio. (cf.infra. pdg.52)

2.-Caida del Imperio Romano.

Durante el pontificado del papa Simplicio, 468-482, el bér-
baro Odoacro depuso al Gitimo emperador de Occidente Rémulo Angiis~
tulo y fué proclamado rey de Italia por sus tropas en el afo 476.
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£1 Papa F&lix [II, 483-492, de estirpe romana, acepts las -
condiciones que Odoacro impuso a los romanos al disponer que en --
adelante, para prevenir intrigas locales, 1a confirmacién de los -
nuevos Papas, debia proceder de Constantinopla y, ademds,que el Pa
pa, debia comprometerse a no_enajenar ninguno de los vastos bienes
de la sede romana.(23)

Esto nos indica que la sede romana ya contaba con grandes -
extensiones de exclusiva propiedad en donde ejercia, el Papa, su -
poder no sélo espiritual sino temporal.

Con todo, Félix III, en 484, condend al Arzobispo de Cons-
tantinopla, Acacio, que habia ayudado al Emperador Zendn en la pu
blicacién de un decreto doctrinal al margen del dogma; el resulta-
do fue: Un cisma entre Roma y Constantinopla.

“El Papa Gelasio, L492-L96, heredd esta situscidn.

En un escrito dirigido al emperador formuld su famcsa tesis
relativa & las relaciones entre ia Iglesia y el Imperio, en
la que habla de que [El mundo esté gobernado por dos sobera
nfas, la autoridad papal y el poder resl, que procede de -
Dios, el supremc soberano]. Aunque separado e independien-
te el poder imperial es destinado por la divina providencia
a ser un complemento de la autoridad espiritual, quien por
ende, tiene derecho a Juzgar el uso que el emperador haga -
de su poder.(30) El emperador Anastasio I, monofisista por
conviceifn, hizo ofdos sordos a esta teoria.

B) EL CRISTIANISMO EN EL SIGLO VI

E1 siglo VI, significa para Churruca Peldez, los reacomo--
dos sociales, pues nos dice que...

"El mundo que habitaba la Iglesia -en este siglo
VI- era ya distinto, desde que la avalancha de los birbaros
fué incontenible. El Imperio habia desaparecid>. Estaba -
gestfndose una nueva época. Los antigios barbaros habian -

29 Hollis Christofer, El Pontificado, Una Historia ilustrada des—
de 3an Pedro a Paulo VI, Barcelona, Plaza Janes,SA, 1965, p.3l
30 Ibidem, p.p. 3L4-35
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ocupado el Imperio Romano, mezcléindose con los distintos
habitantes de esos sitios e intercambiando con ellos sus
costumbres". {31)

BARBAROS*, pueblos del centro y norte de Europa
que, empujados por atrés procedentes del Asia, invadieron
el imperio romano.(ss.III-V). Los principales fueron los
visigodos, los véndalos, los alanos, los ostrogodos, 1.3
lombardos, los francos, los anglosajones y los burgundios.

"Los barbaros,para los griegos y romanos, eran -

todos aquéllos que no hablaban el griego o el latin.

Todavia en 568, por el reacomodo que hacian las
distintas tribus en los territorios ocupados se produjo 1a inva-
sidn de Italia por los lombardos. E1 Imperio Bizantino, en cam-
" bio, resistié el empuje bdrbaro, conservando su antigia idiosin-
cracia”. (32)

1.-Los Papas del siglo VI

Respecto de los Papas de este siglo citaremos entre otros
(ver cuadro cronolégico p.13})a los siguientes: Horsmidas, 514-
523, con este Papa se resolvif el cisma acaciano (519); ademds -
el gobierno imperial reconoci6 que 1a Iglesia romana era 1a ins-
tancia suprema en cuestiones de fe y doctrina eclesial. Nos dice
José J.GeTmi (33) que "la férmula unionista (f6rmula Horsmidas) -
su nota especifica fué la designaci6n de la Iglesia romana como -
Unica Iglesia apostdlica que conforme a la promesa de Cristo ha--
bia conservado siempre la fé catélica verdadera y pura. Esta for
mulacion del primado doctrinal de la Iglesia romana volvié a reco
gerla el Concilio Vaticano I".

Pelagio I, 555-561, utilizé 1a "Pragmdtica Sancién” que a
su antecesor concediera Justiniano, para realizar la organizacién

31 Churruca Peléez, Agustin, Historia Mfnima de le Iglesia, Méxi-
co, Librer{a Parroguial,19%1,p.3.

32 TIbidem, p. 31.

33 Gelmi Josef. Los Papas. Retratos y semblanzas, Barcelona, Edit.
Herder, 1986. p. 38.
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del qobierno temporal en el territorio ocupado por los ostrogodos -y
que ademds era prdcticamente soberano.

PragmBtica Sancidn: "Ley emanada de autoridad compe-
tente que se diferenciaba de los reales decretos y Srdenes ge
nerales en las férmulas de su publicacidn.

Pelagio II, 579-590, luché contra los longobardos; buscd ayu-
da de los bizantinos y después de 1os francos.

2.~11 Concilio de Constantinopla (V Ecuménico).

Este concilio se inici6 en 553 y fué reunido por Justiniano;
se condené a Teadoro Mopsuestia, Teodorito e Ibas por considerarlos
sospechosos de Nestorianismo {que Cristo estaba constitufdo por dos
personas 12 divina y la humana).

C) EL CRISTIANISMO EN EL SIGLO VII.

El siglo VII se inicia con el impulso de un gran Papa, Gre-
gorio el Grande, 590-604, de quien, Murphy (3k) se expresa de la si
guiente manera que: "Primeramente goberné Roma como administrador -
civil y posteriormente se hizo monje en Roma, antes de ser enviado
como embajador pontificio a la corte bizantina. Como Papa, repre--
sentd 1a ley romana y el orden en un siglo caético. Reorganizé el
patrimonio de la Iglesia en Sicilia, 1a Galia e Italia". Este Papa
fue quien envié a San Agustin a Inglaterra. Gregorio el Grande des
tacé en el ministerio papal.por 1o que 1legd a convertirse para sus
sucesores en la figura ideal de un pontifice.

Gelmi (35) nos dice que "sin demora aprovechd Gregorio las
grandes posesiones patrimoniales de la Iglesia de Roma, que é1 1la-
maba {1a propiedad de los pobresl, para aliviar la necesidad y mise
ria de la poblacién de Italia".

34 Hollis Cristofer op.C.it., p.k2
35 Gelmi, Josef, op. cit., p.39
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D) EL CRISTIANISMO EN EL SIGLO VIII Y LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

En el siglo VIII, por nuestro objetivo de estudio, debe-
mos concentrar nuestra atencién a un hecho muy significativo, que
se da,con respecto a la regularizacién, defensa y reconocimiento -
de los Estados Pontificios, muchos de ellos, formados por las dona
ciones de familias cristianas que hicieron a los Papas.

Adn,cuando este tema de'Jos Estados Pontificios (territo
rios que histdricamente estuvieron bajo el dominio del Papa) serd
tratado en el Capitulo Tercero de este estudio, sin embargo, por -
razones histéricas y de orden cronoldgico de los siglos del cris--
tianismo que venimos desarrollando, en este primer capitulo serdn
narradas las circunstancias que se dieron en el siglo VIII, para -
1a defensa y reconocimiento de dichos Estados. Ademds, existe un

detalle preciso de como se inaugura, segin Emilio Moreno Cebada, -
(ver infra p.52) el poder temporal de los Papas.

Por 1o que respecta al Papado de este siglo, tocaremos
aquellos Papas que tuvieron que intervenir en dichos acontecimien-
- tos.

Juan VI, 701-705, griego de origen, detuvo 1a marcha del
Tongobardo Gisulfo, dugue de Benevento, quien desvastaba 1a Campa-
fia(regién de Italia meridional, junto al mar Tirreno, comprende -
las provincias de Avellino, Benevento, Caserta, Nipoles y Salerno).
También logrd contener a Teofilastes exarca de Ravena.

Exarca*, gobernador bizantino en las provincias de Ita--
lia y de Africa. Exarcado*, tiempo que duraba el gobierno de un -
exarca y territorio de su jurisdiccién. Ejem: E} de Ravena fué --
instituido hacia 584 para defensa de los intereses del Imperio y -
existié efectivamente hasta 751.

"Desde este momento, dice Astaud de Montar ci-
tado por Emilio Moreno Cebada, en su gran obra de Histo-
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ria de la Iglesia en cuatro tomos (36) empezaba a decli-
nar el poder de los exarcas mientras que el de los Papas-
seguia fewtpleciéndose; éstos se aprovechaban de su ven-
taja sin abusar de elle, pues conocfan que no era muy -
prudente fiar en el favor militar'.

El pontificado del Papa Juan VI, s6élo durd tres afios,dos

meses y trece dias.

Juan V11,705-707, también griego de naci6n; poco se sabe
de su pontificado de dos afios, siete meses y diez dias.
Sin embargo, hay un aspecto muy importante.

"En 707, dice Artaud de Montar-nuevamente cita
do por Emilio Moreno Cebada-(37), Ariberto II, rey de --
los lombardos, restituyd a Juen VII.

Los Alpes Cottienos, llamados asi del nombre -
Cottio, princire que los poseyd mucho tiempo durante el
emperador Octaviano Augusto, que formaban 1. quinta pro-
vincia de Italia, constituyendo parte de la Liguria hasta
los confines de la Galia, y que contenfan Fortana, Bobbio,
Alqui, Genes y Savona. Los Alpes Cottiennos antes de la
llegada de los lombardos eran administrados por los Papas:
Pero los lombardos usurparon esta provincia, a pesar de -
las reclamaciones de Roma. Ariberto mandd eseribir en le
tras de oro un diploma, documento en que reconocid la pro
piedad de la Santa Sede, que después fue confirmada por -
el rey Luitprando, bajo el reinado de Gregorio II, segiln
refiere el difcono Pablo".

Sisinio, 18-1-708*7-11-708, Siro de Nacién, su pontifica-
do fué de 28 dias; no obstante en su breve gobierno, juntd material
con el fin de reedificar las murallas de Roma.

Constantino, 708-715, Siro de Nacién. Fué uno mds de los
Papas que nacieron en Siria o en Grecia, y que por las persecucio-
nes de los musulmanas, muchos cristianos se refugiaron en Roma. Co-
mo su genio fué superior a los occidentales, demostraron capacidad

36 Moreno Cebada, Emilio. La Iglesia,Barcelona Edit.de Espasa Her-
manos, 1868, Lt, Tomo II, p. 184
37 TIbidem, p. 186.
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para ser elegidos en altos ministerios.

I.-Inicio del poder temporal de los Papas.-

Gregorio II, 715-7314 con este Papa se inaugura el poder
temporal de los Papas, que posteriormente,sobre todoen el siglo -
XIX, durante el pontificado de Pio IX,serfa "objeto de los mds ru-
dos combates por hombres que se dicen catélicos y que sin embargo
trabajan sin tregua ni descanso por privar al Jefe Supremo de la -
Iglesia de la independencia que le es de necesidad para poder 1le-
nar sin trabas ni presién su divina mision sobre la tierra".(38)

Fué un Papa que defendié con garra los derechos de la -~
Iglesia:

a) El papa Gregorio II y el emperador Ledn.

Lefn III*, el Isaurico, emperador de Oriente,
T17-T41. Detuvo la conquiste frabe con la victoria de
Akroinos, Apoyado en las Jerargufas de la iglesia orien
tal empez6 la lucha contra las imAgenes (v.iconoclasta),
que fué combatida por Gregorio II y Gregorio III. Fundd
la dinastia igafirica.

Iconoclasta*, el que niega el culto a las imf-
genes. La secta...se inicia en el 725 con el edicto de
Lebn el Isafirico.

E1 emperador Ledn, fue simpatizante,ademds,de
los musulmanes, por 1o que los fieles a Roma, lo rechazaron por -
heresiarca. Esta actitud motivd al emperador Ledn pensar en des-
hacerse del Papa. Encargé a su escudero Martin organizar una cons
piraci6én contra el Papa Gregorio,

Por otra parte, el exarca Pablo se disponia -
apoderarse de Roma para hacer elegir por la fuerza un nuevo Papa.

Los romanos estimaron mucho a Gregorio 11 y -
tomaron las armas para defender su ciudad y a su Papa. Recibieron

38 Ibidem, I-ITI p. 199
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ayuda de los alrededores: Los florentinos, los lombardos de Spole
to y todos los habitantes de las cercanias de Roma, para defender
a su padre comin.

b) La soberanfa temporal de los Papas.

En el dfio 726, los romanos ofrecen al Papa una
especie de superintendencia sobre la ciudad y el ducado de Roma.

Por esta razén algunos historiadores como More
no Cebada (39), ®efialan en esta fecha el principio de 1a soberania

temporal de los Papas.

"Es indudable que los grandes disturbios susci-
tados en Itsalia concurrieron a la providencial indepen--
dencia de los soberenos roatifices...Alglin tiempo des—-
pués -por otra parte~ el rey Luitprands solicito en epro
vecharse de las ocasiones que crela cportunas para extern
der su poder, se convino con el exarca de Raveue en gque
su}etaria a su obediencia los duques de Spol
vento y que el exarcs seria duefio de Rema,pn:
plimiento a las &érdenes del emperador contra
gorio, Luitprando suletd en efecto a los dugies
xigid en seguida a las puertas de Roma, llewvanio reuni—
das con los lombardos las tropas del exarca. De este mo
do pudo llegar hesta el pie del Mausoleo de Adrisnc...le
jos de intinidarse el Pontifice conservd su serenidsd, y
resuelto a libertar a su pueblo 2 morir en su defensa, -
fiel imitador de San Leén (ver supra p.L5), sale al en--
cuentro de Luitprando precedido del clero. Una vez en -
su presencia le habld con términos enfrgicos, que nc ru-
dieron menos de enternecer a tocdos los circunstantes, de
clarando que las desgracias de Remz serfan las del munde
cristiano, que los sarracenos, més bien que el emperador,
se llerarian de regocilo con los desastres de aquella me
trépoli 321 culic de Jesucristo. Les palebras del sanio
Pontifice no pudieron meros de cormover al rey y de arran
carle légrimas. Luitprando postrbse inzedintamente 2 los

pies del Pontifice, y como quiera que el Vaticano s2 La-
1lla & corta distancia del castillo de San Angelo, Grego—
rio sefiald al monarca el lugar sesradc t.e¢ contenfa le -
tumba del principe de los epéstoles. Luitprando...se di
rige & la Iglesia y arrodilléndose delante de la tumba -
de San Pedro depone su espedza...luego supiicd al Papa —

39 Ibidem, III p. 217




53

~'que’perdonase a sus enemigos. Gregorio pronunciz solemne-

mente el perdén y. el monarca emprende el camino de Pavia'.

(o)

Sin duda alguna que estos sucesos reafirmaron la

fuerza moral de los Papas.

Le6n nodesistié de sus proyectos. Mand6 su edic

to "contra las imdgenes" y amenazé al Papa si se oponfa al edicto;

Gregorio

desprecié las promesas y amenazas. Rechazd el edicto. El

pueblo nuevamente estuvo dispuesto a morir en defensa del Papa.

tifices.

Lo Ibidem., T.II.p.217
L1  Tbidem. T.II.p

"Roma se salvd de la calamidad que le amenazaba,
¥ si bien los griegos pretenden que Gregorio II sustrajo
la Ttalia de la obediencia de los emperadores, ésto estd
desmentido por los historisdores de Italia, pues estd su-
ficientemente demostrado que aquél Pontifice fué irvaria-
blemente adicto al emperador Ledn, a pesar de sus errores,
extravios y violencias. Tal era el respeto de es
¥y sabio Pontifice a las débiles reliquias del pod
los Césares conservaban de la antigua Roma, gue 2
mismo que daba las gracias a los romanos por los
z0s que habian hecho en defensa de la ciudad y sa
cia en rechazar la herejfa, les exhortaba al mismc tient
@ ser fieles al emper -dor...El Pontifice escribfa a Ledn:
[El Occidente tiene puestos 1os oJos en nuesira humildad:
Nos mira como rbitro y moderador de la tranguilidad pi-
blica... si os atrevierais a hacer la prueba le encontre-
riais dispuesto a llegar hasta donde esté&is vos para ven-
gar las injurias de vuestros sfibditos de Orientel...

"Arrojado de Roma Martin al poco tiempo de ser -
nombrado duque de la misma ciudad por el emperador, por -
haberse Jdescubierto las Srdenes que tenia de asesinar al
Papa, y cambiando la misma suerte a su sucesor Pedro, por
querer llevar a cabo el proyecto de destruir las ipdgenes
movid a los romanos, que deseatan gozar de una libertad -
mhs segura, a someterse voluntarigmente, seglin antes he--
mos dicho, a la {inica autorided de Gregorio II".{i1)

c) Primer sefiorio temporal de los soberanocs Pon-
En tiempos de Gregorio II, el ducado romano (que

.218-219
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fué el primer sefiorio temporal de los Papas, comprendia dieciséis
ciudades:

Roma, Porto, Civitavechia, Cari, Yieda, Mantu-

rana, Sutri, Nepi, Gallesa, Orta, Bomarzo, Ame

1ia, Todi, Perugia, Narmi y Otricoli.

Ademds, pertenecian a este ducado de Roma sie-
te ciudades de la Campania:

Sequi, Anagui, Ferentino, Alatri, Patrico, Fro
cinone y Trivoli.

Mds tarde, dice Moreno Cebada (42), Pipino y -
Carlomagno engrandecieron este patrimonio afiadiendo a &1 otras --
ciudades.

2.-Defensa_y Apoyo de los Estados Pontificios.

Antes, conviene conocer los personajes-de esta segunda -
escena histérica-que intervinieron tanto para pedir ayuda para su
defensa (los Papas) como los que la otorgaron {jefes de gobierno,
reyes, emperadores).

a) Con respecto a los Papas que intervinieron
directamente tenemos a:

- Gregorio II1, 731-741. Este Papa condend la
herejia icanoclasta y rompi6 con Bizancio.

Por otra parte, los longobardos amenazaron al
Papado. En el afo 739, Gregorio III, recurrié a Carlos
Martel solicitando su ayuda (al pedir ayuda a Carlos Mar-
tel inicid el acercamiento del papado a los francos).

- Zacarias, 741-752. Fué el Gltimo griego que
ocup§ el trono papal, y el iiltimo,también,que dio aviso
de su eleccién a Constantinopla.

k2 Ibidem. T.II. p.219
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Por otra parte, negocid personalmente un armis-
ticio con los longobardos, también negocid la liberacidn
de la mayor parte de las regiones que en breve tiempo ya
habian ocupado.

Gelmi(43) nos dice que:

"Con vistas & legitimar su golpe de Estado, el
mayordomo Pipinc se aproximd al Papa Zacarfas. El hecho
certificaba bien a las claras la altura del prestigio pa-
pal mds alld de los Alpes... Pipino se hizo elegir formal
mente rey de los francos en Soissons al tiempo que ence-
rraba en un momastc.io al filtimo rey merovingio, Childe--
rico TII",

- Esteban 11, 752-757. En forma breve y conci-

sa, Gelmif4L) nos dé razén de este Papa:

"Al Papa Zacarfas le sucedid el presbitero roma
no Esteban, que sin haber recibido la consagracidn epis-
copal murid tres dfas después, por lo que no se le cuen-—
ta en el catfilogo de pont{fices (LS*). A continuacién -
se eligib para Papa a un dificono romano del mismo nombre.
Bajo Esteban II, llegd & su punto mis &lgido el conflic~

43 Gelmi, Josef. Op. cit., p.50
L4  Tbidem, p.50-51
45* “"Por muerte del Papa Zacarfas fue elegido para ocupar la céte

dra de San Fedro.Esteben II, presbitero cardenal de San Cri--—
sbstomo, pero dos dfas después murid de un ataque apoplético;
este Papa fue sin dificultad alguna -como dice Emilio Moreno
Cebada, en su obra Historia de la Iglesia- puesto en posesidn
del palacio patriarcal de Letrfn, mds como quiera que murid -
sin haber sido consagrado, algunos escritores le niegan el t_:T_.
tulo de Papa". Moreno Cebada, citando a Bury, dice gque este
no es de esa opinidn y en su nomenclatura reconoce & Esteban
(alter Stephanus 93), y también Monsellor Borgia, después car-
denal, quiere, segin el comendador Frencisco Vettory, que Es—
teban hayas sido Papa y sea considerado como tel. El mismo No
vaes, que no participd de esta {iltima opinién, llama Esteban
II el III, pero después al hablar del que llama Esteban IX,se
ve obligado a afiadir: [Este Pape es llamado Esteban X]. -A -
continuacidn afiade, Moreno Cebada- nosotros, que en nada nos
apartanos de las opiniones de Roma, y seguimos la cronologia
de los Papes la del Diario de aquélla Ciudad, creemos estar -
en lo cierto sefialéndole en el nimero de los Papas".cf,Emilio
Moreno Cebada. Historia de la Iglesia. T,II.p.238.
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to con los longobardos. En 752 el rey Astulfo mendd un
ultimdtum a Roma exigiendo el recorocimientc de su sobg
ranfa. En tal aprieto el Pape se volvid a Pipino rogén
dole que le invitase al reino de los francos. Pipino -
correspondid al ruego, por lo que en octubre del 753 Es
teban abandonabz la ciudad eterna. Hacia justamente -
cuarenta afios que un Papa habfa hecho el dltimo viaje a
Constantinopla. Esta marcha al reino de los francos fue
el primer viaje papal hacia Occidente. Ambos viasjes sinm
bolizaban el final y el comienzo de dos épocas diferen--
tes.

"En Quierzy, cerca de Laon, ya para la peascus -
del 754, se establecid un pacto de amistad entre el papa
do y el reino de los francos. Pipino prometid al Papa -
todas las regiones que iba a arrebatar a los longobardos,
con lo que se puso la primera piedra de lo que luego se-
rian los Estados de la Iglesia.

"Esteban procedid a la uncién y consagracién de
Pipino y de sus hijos Carlos y Carlomfn como reyes fel -
reino franco. En aquélla ocasidn otorgd asimismo z los -
reyes frencos el titulo de patricius romancs
se declaraba de forme explicita el traspsso de la
nfa protectora sobre Roma y la Iglesia occidertal. En -
las campafias del 54 y del 756 Pipino verncié & Astulfo,-
entregando ( 46) al Papa las regiores conquistadss, que
abarcaban el ducado de Rome, ¢l exarcado de Ravenz y la
Pentépolis" (L7).

PENTAPOLIS*, nombre dado antiguamente y en la —
Edad Media a los territorios que comprendian cinco ciuda-
des importantes.(48)

b) Con respecto a los gobernantes que intervi-

nieron ayudando, defendiendo o reconociendo tenemos a --
Tos personajes que han quedado ya relacionados dentro --
del Pontificado de Gregorio 111, Zacarias y Esteban II:

46 Gelmi Josef comentz que por este tiempo tuvo origen probatle—

L
L8

mente la famose falsificacisn eclesial, que ha entrado en la

historia con el nombre de [donacién constantiniana). Freten—
did ser un documento origiral por el gue el emrerador Consten
tino, hacia el 330, habfa otorgeds Bcms v el Occidente &l Pa—
pa Silvestre. Cf.Gelmi Josef."Lcs Papas”.p.51

Ibidem, p.51.

Pentdpolis, la Italiana, formads en la Edad Medis con Rimiri,
Pésaro,Fanc Sinigeglia y Ancora y deda por Pepino el Breve &

los papas Junto con el exarcado de Ravena.
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- Carlos Martel (688-741). Jefe franco,hijo de
Pipino de Heristol quien fuera mayordomo del reino de Aus
tria, Martel, antes de su muerte, dividié el reino entre
sus hijos Carloman y Pipino el Breve.

- Car]oh&n, desde el afio 741 gobernd Austria, -
Suabia y Turingia, pero, en 747 abdicé en su hermano y se
vetiré al monasterio.

- Pipino el Breve, 714-768, fué rey de los fran
cos, 751-768 y el primer monarca Carolingio. Como vimos,
su primera actuacién principal de su quehacer como rey de
los francos fué responder a una peticion del papa Esteban
11, 752-757. Ayud6 a Esteban contra los longobardos y le
cedid el territorio rec&perado fundando los Estados Ponti
ficios. Posteriormente dividié el reino entre sus dos hi
Jos: Carloman y Carlomagno.

- Carlomdn "I, hereds de su padre: Austria,Bor-
gofia y parte de Aquitania. Reiné de 768 a 771, pero, su
muerte permitié la reunificacidén del reino de los francos
en manos de Carlomagno.

- Carlomagno o Carlos I (Carolus Magnus) 742--
814, fué rey de los francos, 768-814, ademis,del afio 800
al 814, fué emperador de Occidente. Did nombre a la di-
nastfa Carolingia y al morir su hermano qu2dd Gnico rey
de los francos.

3.-Reconocimiento de los Estados Pontificios.

Carlomagno luché también contra los lombardos (o longo--
bardos) en defensa del papado, al que apoyd y defendid frente a -
otras conjuras y peligros.

Adriano I, 772-795, fué romano de nacién. En su pontifi
cado Carlomagno ratificé la donacién de Pipino. Este Papa mantu-



58

vo la alianza con los francos. Cuando los lcngobardos ocuparon
los territorios Pontificios y sitiaron Roma en el 772-73, Adria
no I pidi6 ayuda a Carlomagno quien en 774 depuso a Desiderio -
757-774, y terming con el reino longobardo por 1o que tocd a De
siderio ser el Gltimo rey de ellos. Este hecho lo volveremos a
tocar al tratar mds ampliamente sobre los “Origenes del Imperio
Carolingia.

Carlomagno, en 774, renové la promesa de donaci6n de -
Quierzy, pero su cumplimiento se fué retrasando y en el afo --
778, Adriano tuvo que recordarle a Carlomagno su promesa; éste
fué a Roma por segunda vez y en esta ocasién se 1leg6 a un acuer
do con respecto al ducado de Roma, al exarcado de Ravena,la Pen
tacolis y la Toscana meridional. Posteriormente, en su tercera
visita, 787, el Estado Pontificio se agrandd, adquiriendo su si
tuacién definitiva.

Aqué) Estado, nos dice Gelmi(Lg), "iba a representar en el cur-
so de 1a historfa mds un lastre que una salvaguardia para la in
dependencia del papado (50)"

El imperio de Carlomagno, relacionado con nuestro obje-
tivo, podemos precisarlo de acuerdo con Churruca Peldez(51) de
la siguiente manera:

"Los lombardos, que habfan penetrado una par-
te de Italia, avanzaron hacia los territorios que afin -
no habfan podido conquistar, tratando de aduefiarse de -
la penfnsula entera.

49 Ibidem, Op. Cit., p.52.

50 Un detalle significativo que fué Adriano I, con el Concilio
de Nicea,787, permitiéndose el culto de las imfgenes; el Pa
pa al restablecer la unidad entre Foma y Constantinople, ya
no fechd lcs documentos pontificios por los afios de gobier-
no del emperador sino por los aflos de su propio pontificado.
Por ctra parte, en este tiempo, las monedas papales no tuvie
ron la efigie imperial sino la del Papa. De esta manera el
Papa se convirti en gobernante soberano del Estado Pontifi-
cio. {CF. "Los Papas" de Josef. Gelmi p.53).

51 Churruca Pelfiez, Agustin. Op. Cit.p.3€
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"lLos papas, sefiores temporales Je diversos luga
res e ajuel suelo —como ye lo contemplamos- pidieron la
ajuda -ahcra- de Carlomagno, sefior de los francos.

“Carlomagno vencid a los invasores y reconocid
(52) que los Estados Pontificios eran propiedad de la -
Iglesia.

"Carlomagno conquist5, ademfis, gran parte de Eu-
ropa, dezde Francia hasta Hungria. El Papa Ledn III lo -
corond emperador -{como lo veremos en la segunda parte - -
“El Cristianismo en Europa" de este primer capitulo)-., Em-
pezd de esta manera el sacro Imperio Romano de Occidente,
que Carlomagno considerd continuacidn del anteriormente -
desaparecido -cuando Odoacro en 476 destituyd a Rémulo An
glistulo.

"Permanecfa al mismo tiempo, el de oriente, el
Bizantino"

52 El subrayado es mfo.
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I.-PRESENCIA DE LOS PAPAS EN LA EDAD MEDIA.
(Desde Carlomagno hasta el Renacimiento)

Las fronteras del imperio no resis
tieron el asedio de los nuevos po-
bladores, que penetraron los diver
sos territorios que hoy forman par
te de Eurcpa.

Mezclados con los romanos y las di-
versas razas existentes, producirén
los futuros reinos medievales...Los
Papas, sefiores temporales de diver-
508 lugares de aquel suelo, pidie-
ron ls ayuda de Carlomagno, sefior
de los francos., Carlomagno vencid
a los invasores y reconocid que los
Estados Pontificios eran propiedad
de la Iglesia... En el Siglo X-La
unidad europea sofiada por Carlomag-
no desapare~id. FEuropa se dividid
en multitud de reinos, principados,
dueados,cte. Agustin Churruca Pe--
léez, S.J.

_ La Edad Media fué gestandose desde el siglo V, tomando como
punto de referencia un hecho qde induce a cambios tan radicales como
Tos que motivan aqui el paso de una Edad a 1a siguiente: Lla caida -
del Imperio Romano. Este hecho significé 1a emaacipacifn de Italia
y todo el Occidente de la directa influencia imperial y por lo tanto
sefialé Ja apertura de una nueva era. Esto hizo posible el desarro-
Tlo de 1a cultura germanoromana, facilité el renacimiento de diversos
Estados y nacionalidades, dié nuevo impulso a la influencia del papa-
do y sentd los fundamentos del poder de los Papas.

Ahora bien, se considera como hito, como apertura de una nue-
va era, el hecho de la coronacifn de Carlomagno en el afio 800, porque
1a historia no di saltos, y por lo tanto en la gestacibn de esta nue
va era, en el "inter" de fechas que va del 476 al 800 podemos sefialar
To siguiente:

Cuando el Imperio Romano Occidental cayé en poder de los - -
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jnvasores germanos, su capital Roma, habia ya perdido mucho de su
antigiio esplendor y gallardia; la poblacién habia disminuido con-
siderablemente; los templos paganos permanecian vacios, n' eran -
ya visitados. Roma habia pasado a ser una ciudad cristiana, los
nuevos edificios que se construian servian de culto de 1a pueva -
21igién. La ciudad exper}mentaba 1a influencia del Pontificado -
hasta tal grado que su historia coincide en gran parte con la de -
los papas. ’

Roma no fué sometida en forma absoluta por los bdrbaros y
esto lo podemos confirmar por aquel crecimiento de autoridad papal,
que culminG en el Papa Gregorio E1 Grande, convertido por su gran
personalidad, como dijo un historiador protestante, en “verdadero
representante de la ciudad y defensor nato de la Iglesia y del Es-
tado".

Para nuestro estudio, bien vale la pena sefialar aqui como
las continuas ofrendas que la Iglesia recibié hicieron que la admi
nistracion de su propiedad tomara en Roma 1a forma de un Consejo -

de Gobierno; también, como el dso-qgg hizo el Papa de Sus bienes -
contribuyera a aumentar su prestigio. Un ejemplo nos puede ilus--
trar lo anteriormente dicho, el detalle aquél que la historia nos

registra,que, después de pagar las tropas imperiales, cuando el em
perador lo clvidaba, el Papa una vez traté en persona con el lom--

bardo Agilulfo y fué reconocido por éste como representante de la
ciudad.

Por esta razén,en esta época, el pueblo romanc y el Papa
forman una sola cosa para la defensa de los intereses comunes con
tra los lombardos y contra el imperio de Oriente.

Volviendo atrds, ya en 711 el Liber Pontificalis menciona
por primera vez el ducado de Roma, cuyo duque es nombrado por el -
Papa y el pueblo.

Duque®, general de un ejército o gobernador mi-

litar y politica de una provincia. Soberano de ciertos -
estados.
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En aquélla época se organizé un ejército, 1lamado "felice-
ssinus exercitus Romanus" y también "Militia Romana", el cual tuvo
condes y tribunos en las ciudades dependientes; ademds los habitan-
tes de Roma se distribuyeron en cuatro clases: Clero, nobles, solda
dos y ciudadanos {tras los cuales venian los siervos y esclavos).

Al lado del poder civico militar del duque existié el po-
der pontifical el cual no tardd en.sobreponerse por completo, ayu-
dado por su autoridad moral y sus propiedades pontificias.

Un ejemplo de la supremacia del Papa la podemos notar en
aquél acto de Esteban II al nombrar a Pipino patricio romano y ob-
téﬁer su auxilio, por el cual ya_se manifiesta el poder temporal -
del Papa.

A) EL CRISTIANISMO EN EUROPA

E1 cristianismo en Europa conservé la unidad espiritual,
unidad que permiti6 a aquel notable personaje 1lamado Carlomagno,
hombre de atinado genio militar y gran organizador, para que pro-

‘yectara y realizara su unificacin politica. Desde que subié al
trono en 768, su principal preocupacifn fué asegurar su autoridad.

E1 hecho que tiene relacion de Carlomagno hacia el papado
es aquél, ya expuesto -véase supra pdg.57- cuando el monarca lom-
bardo (Desiderio), intimé al Papa (Adriano I) para que coronara y
reconociera como reyes de los francos a los hijos de Carloman, --
pretensién a la que se neg6 a acceder el Papa. En represalia los
lombardes invadieron los territorios pontificios; fué cuando el -
papa Adriano I 11amd en su auxil<o al monarca franco, Carlomagno,
quien a 1a vez se enfrenté (a) con Desiderio para que éste devol-
viera al Papa 105 tefritorios de que se habia apoderado. Ante la
negativa de devolverlos o evacuarlos, Pavia fue sitiada y el rey
lombarde enviado a un monasterio. En esta ocasidn, Carlomagno, ra
tificé las donaciones de su padre y nuevamente hizo entregqa a la
Santa Sede de todos los territorios limitados al Norte por una 1i-
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nea que arrancando de Luni pasara por la Cisa, Parma, Reggio, Man-
tia y Monselice, en los que se comprendian el exarcado de la Rave-
na, el Veneio, Istria y los ducados de Espoleto y de Benevento, do
nacibn que ha sido muy discutida, pues de ella arranca &l poder -
temporal de los pontifices romanos sobre aquellos Estados.

Posteriormente, Carlomagno tomé el titulo de rey de la -
tombardia que quedd sometida y agregada a sus reinos.

En la obra de Moreno Cebada{53), este autor reproduce una
carta que Carlomagno envid a Elipando, invitdndolo a que se desis-
tiera de su error doctrinal y de cuya presentacidn podemos conocer
los titulos y poderes de que gozaba, y dice asi:

"Carlos, por la gracia de Dios, rey de los fran
c-ses y de los Zombardos, patricio de Roma,hijo y defensor
de 1a Iglesia catdlica: A Elipando, metropolitano de Tole
40... nos aflije mucho... el error que tiende a separarocs
de Jesucristo y de su Iglesia. Esto nos ha movido & conv2
car y reunir un conciiio de todos nuestros Estados, para -
determinar de comfin acuerdo lo.que debemos creer acerca de
1a adopcisn de Jesucristo que vosotros ensefifiis, y que es
una novedad, hasta ahora desconocida. ) como la Sede de -
Roma sea la depositeria y fiel observadora de las tradicio
nes Apostdlicas, le hemcs consultado sobre esta cuestidn;
asimisao, hemos hecho venir de las islas BritfAnicas, hom-
bres consumados en las sanradas letras... para que pudiése-
mos con la concurrencia de tantas luces conocer mejor la
verdad. Ahcra pues, enviamos el fruto de esta doctrina —-
con testimonio de adhesidn al Jjuicio de estos prelados...
Me uno con todo mi corazén & 1la Santa Sede Apostdlica, y -
abrazo las tradiciones conservades desde el nacimiento de
la Iglesis, y la doctrina de los libros que han sido inspi-
rados por Dios, y la de los Padres que la han explicado en
sus famosa:z obras... Tenemos por guia al Sumo Pontifice y -
al concilio, y si vosotros afirmindoos en el mismo funda--
mento, no renuncidis a la novedad de vuestras opiniones sa
bed que os tendremos absolutamente por hereles, y no comu-
nicaremos en adelante con vosotros. Antes que nos hubié-
seis escandalizado con vuestra invencidn de Cristo adopti-~
vo, o5 amébamos como a tiernss hermanos, y nos coasolaba -
de vuestros sufrimientos el herofsmo que manifestfbais en
medio de vuestra servidumbre, Habiamos tamhién resuelto -
librarnos de ells, empieando a este efecto todo nuestro po

53 Moreno Cebade, Emilio, Op. Cit.p.285



65

der, pero vuestra pertinacia os privaria asi de la parti-

cipacién de nuestras oraciones, como el socorro de nues--

tras armas”.

En seguida, Moreno(54) nos cuenta que..."nada consiguid
Carlomagno a pesar de su celo”. Sin embargo, el objetivo de trans
cribir este documento de Carlomagno ha side no s6lo el conocer sus
titulos sino también su religiosidad y su relacidn con la Santa Se
de.

Durante el Pontificado de Adriano I, 772-795, Carlomagno -
fue tres veces a Roma: La primera en 773, cuando el sitio de Roma,
que quiso celebrar la Pascua en Roma; la segunda en 781, realizé su
visita en compafiia de su esposa y sus hijos: Pipino y Luis, y la -
tercera en 787 cuando fue a reprimir al duque de Benevento, que se
habta sublevado contra 1a Santa Sede.

En el afio 795 murié el Papa Adriano 1 y le sucedié Ledn 111
quien continué aquella politica de sometimiento, ya que Carlomagno
no se considerd solamente soberano temporal sino también cabeza de
la Iglesia.

En el afio 799 se proyectS en Roma un asesinatoe contra el -
Papa Lefn III. Este hecho causé profunda pena a Carlomagno; éste
le envié sus embajadores y Lefn determind marchar a Francia, donde
fué recibido con grandes honores. Ya de regreso:

"El dfa de la fiesta de San Andrés, 30 de noviem
bre, el Paps Lefn entrd en Roma, donde poco después segiin
veremos al principiar la Historia del siglo IX, corond zm-
perador de los romanos & Carlomagno, restableciendo en fa-
vor de este principe defensor de la Iglesia el imperio de
Occidente, que puede decirse de halleba sin vida hacia --
trescientos veinticinco afios desde la muerte del filtimo -
emperador Angfistulo. De este modo el gran Carlos dejd el
t.{t('.ulc): de patricio, para tomar el de Emperador y de Augus-
to(55).

Leén III, 795-816. E1 pontificado de éste Papa, fué el -

54 TIbidem. p.285
55 TIbvidem. T.II.p.293
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primero que se dié tras la incorporacidn del reino longobardo al
imperio de los francos. )

B) EL PONTIFICADO EN LA DINASTIA CAROLINGIA(S6). SIGLO IX.

1.-Coronacidn de Carlomagno.
Al entrar el siglo IX, el Papa Leén III reinaba entonces.

Efectivamente, en el mes de diciembre del 800, en Navidad:

"Mientras Carlos estaba orando en la confesidn -
de San Pedro, el Papa acompaifiado de los obispoc, de los --
presbiteros y de muchos caballeros romenos y franceses, le
puso en la cabeza una corona de oro..."(57)

De esta manera agradecié el Papa la proteccién que le ha-
bia prestado el sopberano franco. Ademds, el Papa aprovechd que el
imperio de Oriente en esemomento estaba bajo el poder de una mujer,
1a emperatriz Irene (752-803).

Josef Gelmi(58) narra que: "Mediante la coronacién impe--
rial el Papa iba a convertirse en el futuro hacedor de emperadores"

A parte del esplendor del titulo de Emperador Romano, la
coronacién le confiri6 el titulo de guardidn de la lIglesia.

En cuanto a las tareas de ambas potestades, escribia Car-
lomagno al nuevo Fapa:

"[Nuestro cometido es, con la ayuds de Dios, de
fender a la santa Iglesia de Cristo, en lo exterior con -
las armas contra todos los ataques de los gentiles y las
devastaciones de los infieles, y en lo interior afianzén-
dole con el conocimiento de la verdadera fe., Tarea vues-
tra, Santo Padre, es la de elevar como Moisés los brazos

56 Carolingia*, dinastia de reyes francos, fundeda por Pipino el
Breve en 751. Los monarcas mis destacadcs fueron: Carlomagro,
Ludovico Pfo, Lotario I, Luis el Germdnicc y Carios II el Cei-
vo. En Francia el golpe de estado de Hugo Cepeto en 98T puso
fin a la dinastia.

57 Moreno Cebada, Emilio. 0p.Cit., p.295

58 Gelmi, Josef.Op. Cit., p.5h
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para orar y asi ayudar a nuestro ejército, pare que por
vuestra intercesién, con la guia y proteccién de Dios, el
pueblo cristiano triunfe siempre sobre los enemigcs de su
santo nombre y el nombre de nuestro Seiflor Jesucristo sea
glorificado en todo el mundo]. Con ello daba a entender -
Carlomagno —segfin Gelmi- que pretendias zer n la vez rey ¥
sumo sacerdote, y que el Papa tenfa que sometérsele"(59).
Carlomagno murié el dia 28 dc Enero de 814, a los setenta
y dos anos de edad, cuarenta y siete de reinado y catorce de impe

rio.

Ningin principe fué jamds tan 1lorado, "y con razén -dice
Moreno(60}- porque fue uno de Jos mds relfgiosos y de los mds gran
des que han ocupado el trono en tiempo alguno. A una piedad since
ra, reunié el ser un sabio legisiador, un soldado valiente, muy hd
bil en la politica y muy benigno para el mundo. A &1 debié la --
Francia el haber salido de 1a barbarie..."

En el lugar de su sepultura fue grabado este epitafio:

AQUI YACE
CARLCS GRANCE Y CATCLICO EMPERADQR
(UE EXTENDIO GLRICBAMENTE EL REINO [E LGS FRANESES
Y LE GCBERNO CUARENTA Y SIETE ARCS FELIZMEN'E

2.-Luis el Piadoso o Ludovico Pio, (778-840), el inico hi
jo del emperador, heredd la corona. Emperador de los francos, --
814-840, fué coronado por el Papa en Reims en el afio 816, al si--
guiente afio asocid al imperio a su primogénito Lotario I, 817.

"Yerdaderamente la historia nos hace conocer que
Luis el Hermoso o el Piadoso, que por ambos nombres es Co-
nocido, cometid faltas en el gobierno, pero no por eso —
creemos sea Justc llamarle mediano emperazdor. El hombre -
nunca es perfecto, y sus faltas deben Juzgarse de diferen-
te manera, segfin que sean nacidos de la malicia o de le ig

59 TIbidem., p.53
60 Moreno Cebada, Bmilio., Op. Cit., p.313
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aorancia.  Ya hemos visto que Luis fué de un cardcter d€

bil -por aguello de que ignord que el consejo podfa guiar

& un principe pero nunca debia subyugarle a intereses par

tizulares- y que su mucha bondad fue la causa de sus desa

ciertos. En extremo confiado, crefa con facilidad en los
consejos de los que le rodeaban: Amante con exceso de sus
ijos, 81 los alentd a c: rebelidn por haber hecho antes
de tiempo entre ellos la reparticibén de sus dominios..."

(€1).

Tuvo que luchar contra los sefiores que se hacian podero-
s0s en las comarcas cuyo gobierno les habia sido encomendado.  Con
sus propios hijos afronté un conflicto con el que se 1legé a un a-
cuerdo general formalizado por el TRATADO DE VERDUN. Por este
tratado, los contendientes, Lotario, Carlos el Calvo y Luis e) Ger
mdnico habian de saber cudles serian los territorios que correspon

dian a cada uno:

a) A Lotario, que ostentd el titulo imperial le correspon
di6 el N de Italia con Cércega y Espoleio y una franja territorial
entre el mar del Norte y el Mediterridneo.

b) A Carlos el Calvo, el O de Francia incluida la marca -
Hispénica.

c) A Luis el Germdnico, el E de Francia abarcando gran ex
tension del territorio alemdn actual.

El Tratado de Verddn selld el destino del imperio Ca-
rolingio; en este tratado se :ristalizé el proceso desintegrador -
de la herencia de Carlomagno. EY Imperi. creado por Carlomagno fue
producto de su personalidad y autoridad de la que 1legé a gozar. -
Después de &1 todo se vino abajo sobre todo por el reparto del te--
rritorio entre los herederos.

3.-E1 Cristianismo en la decadencia Carolingia.
"Por contrapartida, en este tiempo de desinte-

61 Ibidem. p.3k8.
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gracifn cabe reseilar en la Iglesia una importente activi
dad misional ¥ reformadora: En Frisia la evanzalizacidn
iniciada por San Bonifacio proseguird gracias al obispo
de Colonia, Alberico; en Sajonia se fundan los obispados
de Verden, Minden y Padertorn; Marovia se convierte en -
un hogar de civilizacidn cristiana para todos los pueblos
eslavos de la Europa central; el obispo Arn de Salzburgo
ejerce un influjo definitivo sobre Baviera; mientras, la
penetracidén cristiana en Carintia y entre las poblaciones
eslav=nas se lleva a cabo con gran seriedad. Y avanza -
adenmfis la sccibn de reforma eclesial, debida sobre todo &
San Benito de Aniano: E1 impulso que éste proporciond el
monacato cccidental fue lo suficientemente vigorose para
que los conventos continueran siendo hacia el final de la
época carolingia, a pesar de la barbarie reinante, asilos
de la ciencia y de la virtud cristianas y puntos de apoyo
para las tareas evangelizadoras".(62)

En este tiempo, a madida que el imperio fue debilitdndose
los papas fueron asumiendo mis facultades y los nobles adquirieron
nueva fuerza con disposiciones hasta de nombrar y quitar Papas.(63*)

4,-Los papas en la dinastia Carolingia. Estamos en el Si
glo IX.

Después del pontificado de Leén III, 795-816, del que ya
nos referimos, fue electo:

Esteban IV, 816-817. Este Papa ya no respetd el viejo de
recho de 1a confirmacién de eleccidn. En 816 se trasliadé a Reims
para coronar como emperador a Ludovico Pio.

Pascual 1, 817-824. Pascual pidié a Ludovico "que renova-
se las donaciones y promesas que su padre habia hecho al Papa Adria-
no I en el 744, a 1o que accedi6 el emperador; es el primer documen-
to referido a las relaciones Iglesia-Estado que se conserva en los
archivos vaticanos"...(6k4)

62 Hevistu: Juan Pablo II y nuestro tiempo,Argantonio Espaiia, 1630 fsc 24.
63 A mediados Qel siglo IX y principios del X dominen en Rome: Teo-
dora y su hija Marozia. Teodora (867), emperatriz de Bizancio,
esposa de Tebdfilo, fue la mujer que restablecid el culto de las
imSgenes. Ocupé la regencia de su hijo Miguel IIT. Marozia 892-
931 pril.cesa toscana contrajo matrimonio con Guido de Toscana.
64 Juan Pablo II y nuestro Tiempo.3evista cit.fsc.2k
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Eugenio II, 825-827. Esta eleccién “fué turbada por la
ordenacidn de un antipapa 1lamado Zdsimo; el emperador intervino
y no tuvo consecuencias aquél hecho"(65). Lotario, coemperador de
Ludoviao, fue a Roma con motive ¢» 1a eleccién de Eugenio 1I, pues
to que existié un enfrentamiento entre la burocracia eclesidstica
y 12 nobleza romana. Posieriomente, Lotario, para evitar seme-
Jjantes hechos, promulgé una constitucidn por 1a que quedaron re-
servadas al clero romano las designaciones de 1os papas {se mos-
tré celoso de los derechos de los papas).

Valentin, VIII.827-1X.827, su pontificado durd escasos -
dias, siendo sustituido por Gregorio IV.

Gregorio 1V, 827-844, En su tiempo se presentd la amena
Za sarracena(66*) que fue causa por la que este Papa hizo fortifi
car la ciudad de Ostia 1a que se 11am§ Gregoriopflis. Quizo me--
diar en las disputas entre Ludovico Pio y sus hijos pero se le -~
considerd mds bien un estorbo.

Sergio 11, 844-847, Hubo dificultades en su eleccibn, -

- por 10 que, Gelmi dice que “"Lotario insisti6 en un examen de los

acontecimientos y ordend que en adelante la consagracidn del Papa

s6lo pudiera celebrarse con el permiso imperial y en presencia de

sus legados. En el verano del 846 los sarracenos cayeron sobre -
San Pedro desvastando hasta la tumba del santo apdstol".(67)

Ledn 1V, 847-855. Reforzé las defensas de Romay, con -
fines de proteccidn, mandé amuraiiar los distritos de 1a ciudad --
que quedaban a 1a derecha del Tiber, conjunto que conservd el nom
bre de "Ciudad Leonina®“.

"Bajo el pontificado de Ledn IV aparecid en el
reinc occidental de los francos uza de las falsificacic-

nes rés sonadas, que entreron en la historia cozo Decre-
tales seudoisidorianas®,.. S6lo el cardenal Nicolds de -

65 Moreno Cebada, Emilio., Op. Cit., p.330
66 Sarreceno, se entiende por tal al netivo de Arabia, Mahometano.
67 Gelmi Josef. Op. Cit., p.p.55-56
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Cusa y Juan de Torquemada las desenmascararfan en el si-

glo XV como falsificaciones del siglo IX.(68)

Una fébula insélita y de mal gusto aparecid trescientos
afios despuéds de 1a muerte de Ledn 1V, esto es que, a este Papa e
habria sucedido una mujer, la papisa Juana que, durante dos afios
habria permanecido en la éede pontificia sin ser descubierta has-
ta que moriria en el curso de una procesidn con motivo de un par-
to. Para los historiadores sensatos dicen que basta recordar que
en el orden cronoldgico resulta imposible la existencia de tal -
“personaje”: pues, Lebn IV muri6 el 17 de julio del 855; y a fina-
les del mismo mes ya existia nuevo Papa en la persona de Benedic-
to II1, 29-1X-855. 17-1V-858.

Benedicto III, 855-858. No hizo sino preparar los cami-
nos del gran pontifice que habria de sucederle.

Nicolds I, 858-867. Fué defensor de los derechos ecle-
sidsticos. Acogid a los bllgaros dentro de la Iglesia latina. -
Se mostrd enérgico con el arzobispo Juan, de Ravena, cuando éste

~intent6 1a'cnegci§n de un pequefio_Estado eclesidstico_independien

le.

A este Papa le siguieron: Adriano II, 867-872. Juan VIII,
872-882.

Los demds pontificados de Marino, 882-884 y de Esteban V, .
885-891, se realizaron dentro de una anarquia general.

Mientras en Francia van extinguiéndose los G1timos caro-;:.
lingios, hasta que 1lega el turno a los Capetos )

c) EL PONTIFICADO EN EL SIGLO X.-Fecundo de tristes y lamentab1es,'

acontecimientos Pontificios.
1.-Siglo tenebroso en Roma.
Con el hundimiento del Imperio carolingio, el papado del

68 Ibidem. p.56
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siglo X quedd a merced de 1os sefiores feudales italianos, sus pre-
siones fueron determinantes en la eleccién de los papas. La inep-
titud de los Gltimos carolingios preparé el terreno para la crea-
ci6n de una nueva orcznizacidn social: el feudalismo(69*) manifes-
tindose por el ejercicio incontrolado de 1a autoridad de los sefio-
res locales. Fué una época verdaderamente calamitosa y desconsola
dora para el papado por causa de costumbres que reinarnn en este -
siglo en el cual la citedra de Pedro fué convertida en juguete de
algunos principes y de algunas princesas )ibertinas que al amparo
de sus caprichos, que no otra cosa, crearon y quitaron Papas.

69%

Feudalismo: Organizacibn social politica y econdmica de los -
pueblos europeos que durd desde el Siglo IX al XV;su origen -
se encuentra en instituciones y costumbres anteriores, de rafz
germénica en especial el patrocinio y el beneficio. Al no po——
der los soberanos prateger & los pequeflos propietarios, éstos
buscaron la proteccidn de los poderosos, con lo que se estatle
ci8 una dependencis personal, el coatrato feudal, por el cual
el seflor (rey o noble) esta®a obligado a defender a su vasallo
y éste, a su vez, quedaba otligado a prestarle servicio mili-
tar, en caso de guerrs y otros servicios personales o econdmi-
cos. De este modo se formd una verdadera Jerarquia feudal, a
cuya cabeza estaba el rey, al aque segufan sus vasallos inmedis
tos, poseedores de los feudos mayores {grandes vasallos que -
formaban la nobleza: duques, marqueses, condes, obispos, aba-
des, etc. Detrds de éstos venfan los que poseian feudos més
pequefios (barones, viscondes, etc.) y finalmente los caballe=-
ros que carecfen de bienes (sdlo posefan el caballo) ¥ que —-
servian militarmente a un sefior feudal a cambio de dinero o -
tierras. La sociedad feudal estaba dividida, en nobleza y pue
blo: 1la nobleza feudal forzade por la clase privilegiada de
los nobles y eclesifisticos y el pueblo, formede por villanos y
siervos... E1 apogeo del feudelismo corresponde a los s.s.X,XI
¥y ¥II. A partir de entonces la autorided real se afianzd, de-
bide a las luchas interiores entre los nobles, z la :xrescidn -
de os municipios y al nacimiento de uma clase nueva, la burgue
sfa, que impulsd el desarrollec de la industrie y el comercio,
con lo cual se crearon las ciudades. En el S.XV adquirieron -
forma definitiva las monarquias absolutas -como veremos- y el
feudalismo como régimen politico, desaparecid en Europa.
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Y como dice, Moreno(70; "entonces se vieron encumbrados al
trono pontificio, Papas dignos de un eterno olvido... Si la Sede del
Principe de los ApSstoles, ocupada por espacio de nueve siglos por
varones casi todos eminentes en santidad, dignos sucesores del Pes-
cador de Galilea, fue deshonrada por las reprensibles costumbres de
algunos de los que la ocuparon durante este siglo, hubo también - -
otros en el transcurso del mismo que se hicieron notables por su --
virt.d y sabiduria”.

Y mis adelante, comenta el mismo Moreno(71). "Agitada la -
nave de la Iglesia por tan gran nimero de tempestades, debia haber
sucumbido en el naufragio, sin haber podido adquirir nueva vida. --
¢Qué institucion en el mundo ha resistido tantas luchas?. Luego si
1a Iglesia no se estreilé en tantos escollos, es porque estd soste-
nida por el dedo de Dios, que no eligié dngeles para gobernar su --
Iglesia, sino hombres -y concluye diciendo con Belarmino- [Los here
Jjes buscan con interés los defectos de los pontifices, defectos que
ya conocemos, que no han sido pocos, pero que ni ofuscardn ni dismi
nuirdn en lo mds minimo la gloria de la Santa Sede; antes por el -
contrario, ésta debe crecer a causa de aquéllos vicios]"...

Un ejemplo nos da cuenta de los desdrdenes en ese tiempo,
asi tenemos como aquélla Marozia, véase supra p.g9, princesa Tosca
na influy6 en la politica de Roma hasta deponer al Papa Juan X, to
do porque este Papa, a la muerte de Teofilacto, hacia 924, habia -
otorgado a su hermano Pedro un poder excesivo. Marozia propuso pa
ra Papa a personas de su parecer. Muerto Guido, se casé con Hugo
de Provenza, rey de Italia. Fué desposeida del poder por su hijo
Alberico I1, quien a 12 vez arrojé del poder a su padrastro y con-
firmé en Letrdn al nuevo Papa: Juan XI, que era hermano suyo y a -
quien Marozia habia elevado hasta la Sede pontificia. Nos narra -
Gelmi(72) que Alberico mand6 “encarcelar a su madre y al Papa Juan

73 Moreno Cebada, Emilio. Op. Cit.p.5hi
71 TIbidem, p.5k5
72 Gelmi, Josef. Op. Cit., 1.
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X1 desde entonces ‘hasta su muerte, en el afo 954, Alberico fué el
verdadero e indiscutible soberano de Roma y también del pontifica -
do".

Roma por un tiempo quedd convertida en Repiiblica. - Albe-
rico, duefio de Roma, iatervino en la eleccidn de varios Papas: --
Ledn VII, 936-939; Esteban VIII, 939-942; Marino II, 942-946; Aga
pito II, 946-955; todoes estos Papas debieron su pontificado a Al-
berico.

Alberico sabfa bien que aquél estado de cosas, su inter-
vencién directa o indirecta en la eleccién de un Papa, no podia -
continuar,puesto que,era indiscutible el derecho papal al gobierno
de la ciudad y del Estado de la Iglesia. De ahi que, todavia, an-
tes de morir, 954, obligé a los nobles a jurar gque elegirian Papa
a su hijo Octaviano, como sucedié realmente, fue elegido con el --
nombre de Juan XII, 955-964, (dejdé su nombre de pila adoptando el
de Juan; mds tarde: Juan XIV, 983-984, y Gregorio V, 995-999 hi-
cieron 1o mismo, después de ellos el cambio de nombre se convir--

.tié en norﬁa).

Juan XII, 1levé una vida poco ejemplar. Coroné emperador
a 0ton I, rey de Germania, 936, y emperador, 962-973. Hijo y suce
sor de Enrique el Pajarero, intervino en asuntos de Italia; por su
coronacidn en Roma (962), se volvid a constituir el imperio Romano,
conocido por Sacro Imperio Romano Germinico.

0tén mandd deponer a Juan XII y puso en su lugar a un no-
ble con el nombre de Le6n VIII. -

2.-E1 Derecho de eleccidn Papal.

Los romanos lucharon y defendieron siempre su derecho de
eleccidn papal, incluso no solo contra Otén I sino que, su lucha -
se extendi$ durante los reinados de Oton II y Otdn III quienes tam
bién en forma arbitraria y a su antojo nombraron Papas.
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Esta gran anomalia, del emperador, emperatriz, principe, o
sefior feudal de intervenir en la eleccion y nombramiento ce Papa,
habfa de evitarse hasta el siglo XI, en el afio 1059 con un Decre-
to de Nicolds II.

D) EL SIGLO XI
1.-La Reforma Gregoriana y.las Investiduras.

En el primer promedio del siglo XI, el emperador siguif in
terviniendo y manejando a su capricho la eleccién de los Papas.

Pero, como quedé dicho, en el afio 1059 apareci6 un Decreto
de Nicolds II, 1058-1061, sobre 1a eleccion Papal: E1 Papa seria
nombrado por los cardenales.

EY promotor de esta disposicién en Ta eleccién de los Papas,
fué el futuro Gregorio VII, quien consiguié la creacidn del Cole-
gio de Cardenales.

Con ese decreto se termind con la intervencidn tumultuosa
. del pueblo y 1a no menos arbitraria imposicién de los emperadores.

Como la eleccifn del Papa estuvo a cargo de los obispos --
cercanos a Roma o mejor dicho por el nuevo Colegio Cardenalicio -
de reciente creacibn, prescindiendo del propio Emperador y del res
to de los prelados incluso del pueblo; el nombramiento de Tos obis
pos seria derecho exclusivo del Papa.

(Desde el punto de vista eclesidstico, dicha medida fue in-
objetable, pero surgi6 un problema, los obispados fueron también -
feudos y ésto dio lugar al establecimiento de un poder dentro del
reino que no obedecfa al Emperador sino directanente al Papa).

Gregorio VII, gran Papa reformador:

Gregorio VII, 1073-1085, 1a historia lo cataloga
como un hombre providencial, para contrarrestar Ta iqnorancia y la
carrupcidn de su tiempo. Llevé a cabo en forma atinada la refor-
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ma de la Iglesia. Como Papa 1levé un programa cual jamss tuvoe nin
guno de sus predecesores y COmo muy pocos realizaron después de €1.

Nos dice Gelmi que:

"Con Gregori~ VII la reforma de la Iglesia alcan-
za su estado decisivo. Cierto que la época de la {reforma
gregoriana] es también la &poca de la [lucha de las investi
duras}, y que ademis representa en la historia portificia -
un periodo de cismas papales. En los cincuenta afios subsi-
guientes no hubo ni un solo Papa al que no se enfrentase al
gdn antipapa... De su segundo afio de pontificado procede el
famoso Dictatus papae, segiin el cual el Papa es el obispo -
universal, que tiene el derecho de decisidn en todos los -
asuntos de la cristiandad... Con el celo de un fanitico se
preocupd Gregorio de reformar la Iglesia. En los sinodos -
cuaresmales de 1074 y 1077 se renovaron y agravaron las de-
cisiones de Ledn 1X y de Nicolds IT contra la simonia y el
matrimonio de los sacerdotes... El rey Corique IV reproché
al Papa haber violado el derecho divino y canfnico con el
nombramiento de obispos y abades. Con ello empezaba la lu-
cha nis enconada y feroz, entre un rey y el papado de cuan-
tos vivié la edad media". (73)

2.-Reaccidn de Enrique IV

Reaccionando contra esas disposiciones el emperador del San
to Imperio Romano, Enrique 1V, 11amé a un sinodo de Obispos alema-
nes que decidieron la destituci6n del Papa Gregorio VII, en el - -
1076. Posteriormente, en el 1077, el emperador, march6 hacia Ita-
1ia para solicitai el perd6n del Papa, en un episodio que se cono-
cié como 1a "Humillacidn de Canosa"“.

La lucha de Las Investiduras comenzé con Gregorio VII, 1073-
1085, y Enrique IV de Alemania, 1073; y terminé con el concordato -
de Worms, entre Calixto II, 1119-1124 y Enrique V, 1122.

INVESTIDURA*, cardcter que se adquiere con la to-
ma de posesidn de clertos cargos o dignidades.

GUERRA DE LAS INVESTIDURAS*, nombre con el que se

conoce la seria de luchas acaecidas en los Siglos XI y XII
entre el Pontificado y el Imperio, a causa de la intromisidn

y del poder temporal en loa asuntos eclesiisticos. Las altas
jerarquias eclesiisticas -obispos, abades- eran investidos -
en sus cargos por un sefior laico-emperador, rey conde- me--—

73 Gelmi, Josef, Op.Cit,p.p.80-81



77

. “aiante la entrege de bAculo, anillo y cetro, simbolos de la
doble dignidad espiritual y temporal de los Investidos.

"E1 movimiento iniciado por Gregorio VII era algo
mis jue una mera cuestidn de nombramientos eclesidsticos o
de centralizacibn pontificia. La obra de aquel Papa fuf -
abrolutamente necesmia, no s8lo para que el anuncio del -
Evangelio pudiese continuar, sino para que los hombres no
llegaran a devorarse"{74)

E) EL SIGLO XII.

Con el concordato de Worms, 1122, se puso fin a la famosa -
“Querella de las Investiduras" entre el Papado y el Imperio, en --
donde se establecid que en lo futuro el Papa elegiria a los obis-
pos y abades.

éalistc 11, 1119-1124, convocé el I Concilio de Letrdn,1123,
en el que ratificé el Concordato.

Federico Barbaroja, emperador de Alemania, 1152-90, fué co-
ronado en Roma por Adriano IV después que dominé las ciudades hos-
tiles italianas. Se adherié al antipapa Victor V a causade los -
ataques de los romanos y de la Santa Sede. Desobedeciendo el con-
cordato de Worms realizd nombramientos arbitrarios de obispos y
pretendié apoderarse de los municipios lombardos que el Papa prote
gié.

E1 Papa Adriano iV, 1154-1159, escribié al monarca amones-
téndole y exhortdndole a respetar los derechos del Papa.

Barbaroja se tomé 1a osadia de nombrar dos antipapas, pri-
mero a Victor V y al morir éste a Pascual III, finalmente recono-
cié a Alejandro I1l,en 1177.

De Alejandro 111, podemos decir que fue Papa del 1159-1181;
hizo 1a paz con Federico Barbaroja; presidié el IIl Concilio de Le
tran; excomulgé a los abigences (negaban la jerarquia eclesiisti-

T4 Juan Pablo II y nuestro Tiempo. Revista cit.fasc.32
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ca y 1a posesién de bienes por el clero), modificé la forma de’e1e5
cién pontificia. )
F) EL SIGLO XIII

Italia se encontrd dividida por las luchas entre giielfos y gi
belinos.

En Italia se 11amar6n gibelinos a los partidarios de los em-
peradores, y gilelfos a los partidarios del Papade y ciudades italia
nas, en su lucha contra el Imperio.

Estos partidarios de uno y otro bando hacen acto de presencia
en los hechos del Papado e Itali. contra Federico 1T, 1194-1250, --
quien fue rey de Sicilia desde 1198 y emperador de Alemania desde -
1222,

En estas luchas, el partido giielfo de Roma estuvo capitanea-
do vor Yos Orsini y el gibelino por los Colonna.

Orcini¥*, ilustre families romana de la eded media y
del Renacimiento, rivales de los Cclonna. De esta femilia -
salieron numerosos papas, cardeneles y hombres de Estado.

Colonna*, jlustre familia romana, riveles de los Or
sini. Fundada por Pietro Colonna, hzeciz 11003 su nombre lo
hacen proceder, algunos, de la columna Trejana, cerca de la
cual moraban,

Estamos ya en el promedio del siglo XIII, Federico II,quien
fuera descendiente de Barbaroja, obsesionado por 1a supremacia de -
su poder, la disputd con el Papa Honorio II1, 1216-1227; el Papa -
Gregorio IX, 1227-1241 y con Inocencio 1V, 1243-1254, recurriendo -
a la guerra.

Gregorio IX, fue de personaiidad enérgica, temperamental y
hasta tempestuosa. Personalidad que emple§ para mantener la supre
macia papal. Gelmi(75) nos dice que: "Las repetidas violaciones de
los derechos eclesidsticos y la amenaza patente al Estado de 1a Igie
sia indujeron a Gregorio IX a manejar de nuevo el rayo de la excomu-

75 Gelmi, Josef. 0p.Cit.p.98
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nidn,respondid Federico ocupando el Estado pontificio, por lo que
el Papa se dirigi6 a toda la cristiandad... Cuando Federico se dis
ponfa a la conquista de Roma, murid el anciano Papa en agosto del
mismo ano".
"La inquisicidn medieval, tal como el papado la -
conformé durante el pontificado de Gregorio IX, sélo puede
comprenderse dezde la perspectiva de la &poca, que en las

cuestiones relativas a la fe no admitfa ningin tipo de li-
bertad de pensamiento y de expresidn...

"Como por la década de los veinte del Siglo XIil
prevaleciera una gran inseguridad en los problemas juridi-
cos, Gregorio encargd a una comisién, presidida por San —
Raimundo de Pefiafort, el contenido de compilur urn nuevo de
recho candnico. El afio 123k el trabaJo estaba terminado,
¥y aparecidé ba)o el titulo de Liber extra. La obra presenta
ba el nficleo del Corpus iuris Canonici, gque fue el derecho
vigente en la Iglesia hasta la sparicién en 1917 del Codex
iuris Canonici".(76)

Celestino IV, 25.10.1241-10.11.1241. Con este Papa se cele
brd el primer cénclave de la historia dcl Papado. "Al jefe de la
casa Orsipi, Mateo Rosso, se le emplazé a conseguir un nuevo Papa
lo antes posible. Para ello éncerrd a los cardenales presentes en

Roma en un viejo edificio en ruinas".(77)

Posteriormente, ya a fines de este siglo tenemos el pontifi
cado de Nicolds 1lI, qe los Orsini, 12/7-1280, quien trat6 de con-
solidar 1a independencia de los estados pontificios. Ademds dio -
una nueva Constitucidn (1278) en 1a que confirmé los derechos del
Panado sobre la ciudad, prohibié la eleccién de todo emperador, --
principe o noble extranjero como senador de Roma. Naturalmente --
que por esta disposicién constitucional, los Colonna Sovelli, Orsi
ni y otros nobles romanos obtuvieron el poder y Roma volvié a ser
todo un desorden, en especial los Orsini y los Colonna alternaron
en el poder.

16 Ibidem, p.98 \ 15 N8 BEBE
I St U BETIECK
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Bonifacio VIII, 1294-1303, su gobierno unid el siglo XIII
con el siglo XIV. Este Papa publicé la bula "Clericis Laicos",
1296, en la que prohibié cualquier uso de bienes eclesidsticos a
los laicos. Ante dicha bula reacciond Felipe IV, el Hermoso, --
1268-1314, rey de Francia, pues, prohibid que saliera de su rei-
no cualquier dinero con destino a Roma. Posteriormente, Bonifa-
cio YIII publicd la bula "UNAM SANCTAM" en la que manifestd la -
superioridad de la potestad espiritual sobre la temporal”.

En tiempos de Bonifacio VIII, en la Ciudad de Anagni se -
firmé el tratado de Anagni, 1295, entre Francia, la Santa Sede y
el reino de Aragdn; por el que Jaime II de Aragén renuncié al --
reino de Sicilia y se comprometi6 a devolverlo al Papa. Como re
compensa el Papa prometié a Jaime II concederle el derecho a la
conquista de Cerdefia y Cdrcega.

G) Siglo XIV. Avifién y el Cisma de Occidente.

1.-Avifi6n y 1a nueva residencia Papal.

E1 Sigloc XIV se caracteriz§ por la nueva residencia del Pa
pado fuera de Roma y por el cisma de Occidente.

E1 Papa Clemente V, 1305-1314, trasladd su sede a Avifion -
(Avignon), 1309. Una de Tas causas fué el desorden e influencia
de los Colonna.

Avifibn, fué residencia Papal de 1309 a 1378, continuando -
como posesién pontifical hasta la Revolucidn Francesa (1789).
Trasladada la sede a Avifién, Roma se gobernd por sf misma.

Aviftén®, ubicada al SE de Francia, a orillas del

RSdano.

Juan XXII, 1316-1334, fué el mids destacado de los Papas -
de Avifidn. Realizb una gran actividad diplomdtica y financiera -
To mismo que en 1a vida eclesial centralizé la administracidn de
la Curia Romana e hizo frente a Luis de Baviera, el cual promovié
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al antipapa Nicolds y quien mds tarde imploré el perddn det Papa.

Los siguientes Papas que ya no salieron de Avifién fueron:
Benedicto XII, 1334-1342, aunque pensé retornar a Roma, sin embar
go empezd a construir el palacio papal de Avifién con caracteristi
cas de fortaleza;Clemente VI, 1342-1352,{quien en 1348 obtuve, -
previo pago de 80000 florines de oro, la ciudad de Aviiin de Jua-
na de Npoles, Condesa de Provenza, que la tenia en feudo);Inocen
cio VI, 1352-1362; Inocencio VI, 1352-1362:

"Con la cusencia del Papa la situacidn del Estado
ontificio se hizo cabtica. En 1347 se hizo con el poder
en Roma el fanBtico Coladi Rienzo que, cual otro Augusto,
queria restablecer el orden en Italia y en el mundo. Pero
siete meses después fué derribado. En agosto de 1353 envid
Inocencio VI al cardenal espajiol Gil de Albornoz, militar -
destacado, a los Estedos de la Iglesia para restablecer la
soberanfa papal... el cardenal Albornoz cred las condicio--
nes para que el futuro Papa Urbano V pudiera regresar a Ro-
ma en 1367.(78)

La Bula de Oro.- Por las luchas imperiales y papales Carlos
IV, publicé en 1356 1a Bula de Oro, cuyo contenido fue, desconocer
1a ingerencia del Papa para la eleccibn del emperador. De esta ma
nera el imperio se independiz6 del papado y de 1a intervencidn de
éste en la exaltacién de 1os emperadores romanos.

Urbano V, 1362-1370, residié en Avifion hasta 1367. El car-
denal Albornoz, buen estratega militar, vencié a varios tiranos de
localidades circunvecinas de Roma, imponiéndose a los Romanos, por
1o que el Papa Urbano ¥ retorné a la Sede Pontificia de Roma, reu-
niendo en sus manos todo el poder. Muerto Albornoz y como el_pala-
cio de Letrdn, que fuera sustituido por el Vaticano como residencia
oficial no dio seguridad al Papa Urbano V, éste regresd a Aviiidn en
1370,

Gregorio X1, 1370-1378, fué el Gltimo Papa de Avifién, pues,
como dice Gelmi(79) “Los apremiantes ruegos de Catalina de Siena y

78 TIbldem, p.p.113-114
79 Ibidem, p.115
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de Brigida de Suecia para que abandonase Avifién para siempre no ha
1laron oidos sordos en Gregorio XI. Efectivamente, en 1377, regre
s6 a Roma donde 1os Romanos lo recibieron entre aplausos y gritos
atronadores...Y una vez mis el Vaticano se convirtid en la residen
cia oficial de los papas hasta el dia de hoy. Terminaba asi la --
[cautividad babilénical, como habia sido denominado también el exi
110 avifionense de los Papas".

Antes de su muerte, Gregorio XI se retiré a Agnani, ciudad
de Italia; al morir este Papa se inicidé el .Cisma de Occidente.

2.-Cisma de Occidente.- E1 Cisma de Occidente se prolongd -
de 1378 hasta 1417. Después de Gregorio XI, se eligidé a Urbano VI,
1378-1389; este Papa fué elegido por presidén del pueblo (Los roma-
nos ejercieron violencia para la eleccién de un romano o al menos
de un italiano, para tener seguridad de que el nuevo Papa no regre
saria a Avifién). Urbano, no pertenecié al Colegio Cardenalicio, -
por lo que durante su pontificado tomd una actitud despectiva hacia
Tos Cardedfales. Posteriormente se reunid otro cénclave y eligié a
" Clemente VII que se estableci6 en Avifign.

En Roma, a Urbano VI, le sucedieron Bonifacio IX, 1389-1404
(con este Papa pasamos al siglo XV).

H) SIGLO XV Y LA COEXISTENCIA DE TRES PAPAS.

El cristianismo empezd el siglo de la manera como lo hemos
visto: dentro de un Cisma.

A la muerte de Bonifacio IX fué elegido Papa: Inocencio -
\II, 1404-1406, apenas hizo nada por la unidad de 1a Iglesia.

Gregorio XII, 1406-1415, se declaré dispuesto a retirarse
si Benedicto XIII, quien habia sucedido a Clemente VII en Avifién,
hacia 1o propio.
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YGregorio XII y Benedicto XIII hicieron un intenvo
de acercamiento en 1407, con objeto de renunciar mutusmente
& su oficio, pero no llegaron a un acuerdo.

Finalmente, algunos cardenales de Gregorio XII y -
de Benedicto XIII,convocaron a un Sinodo en la Ciudad de Pi
sa, en 1h09. Ambos Papas fueron declarados herejes y c1smé.
ticos y por tanto deaposeldos de sus cargcs.

Los cardenales eligieron & Alejandro V para que ocu
para la silla de Pedro, pero ni Gregorio, ni Benedicto renun
ciaron a susTitulesy, en vez de dos, la cristiandad ccntd el
término del sinodo con tres Papes.

Muerto Alejandro V en 1410 fué rombrado, pers suce-—
derle Juan XXIII. Este iraugurd el Concilio de Constanza -
1415. Fué apresado y obligado a renunciar Gragorio ¥II hizo
lo mismo. Benedicto XIIT se negd a imitarlo,pero fue cesa-
do por el Concilio.

Este, en 1L17, eligid a Martin V legitimo sucesor -
de Pedro y nuevo finico Papa. Con ello termind la mfs aguda
crisis que habla sufrido la Iglesia. Sobrevi- :d el Papado{80).
E1 Concilio de Constanza, 1414-1418, XVI Ecuménico, una vez -

que convocG a los correspondientes prelados, reunié a 100 mil especta-
-dores, interesados en presenciar el fin del Cisma de Qccidente.

1) FIN DE LA EDAD MEDIA Y NACIMIENTO DEL RENACIMIENTO.

En el promedio del siglo XV, se dan dos hechos que marcan el
fin de la fdad Media y el Nacimiento del Renacimiento:

En o politico, en el afio 1453, en la cristiandad,
los turcos toman Bizancio.

Ademds, la nueva relacién politica que surgié en --
los pueblos, se debid a 1a exposicién de Maguiavelo, en su obra el
"Principe".

En 1a cultura, la aparicién de la imprenta de Gu-
tenberg (el primer libro impreso fué la biblia) a.1455. Los sabios

80 Churruca Pelfez, Agustin. Op.Cit.p.T1
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bizantinos al huir de Constantinopla 1legaron a Roma. De esta ma
nera entregaron a Roma toda la herencia cultural heleno-bizantina;
este hecho PROMOVIO EL MOVIMIENTO REMACENTISTA.

Precursores del Renacimiento.

La historia no da saltos, como quedé dicho, vease supra.p.
61, ahora también existieron hechos que indujeron a2 cambios radi-
cales, el paso de la Edad Media al Renacimiento también se vino -
gestando; esto nos 1o indican los precursores de la nueva época -
que conviven incrustados en los finales de la época anterjor. Por
ejemplo vamos a dar mencifn a tres hombres que fueron precursores
del Renacimianto y que pertenecen al siglo préximo pasado a éste
del que nos estamos refiriendo (al inicio del apartado). Asi te-
nemos a:
Giotto {Angelo Gictto de Bondone), 1266-1336, pig_
tor, arquitecto, escultor florentino, fu? el iniciddar de-

la revolucidn renacentista en la pintura; mezcld el senti-
miento religicso con un certero realismo.

Petrarca*(Francisco Petrarca), 1304k-137h. Poeta y
humanista italiano, Fue el primero de los grandes humanis-
tas del Renacimiento,

Boccaccio*{Givvani Boceaceio), 1313-1375, con for
macién clésica, a sus obras les d4 un nuevo enfoque propio
del Renacimiento. Su obra principal El Decemerdn.

IT.-PRESENCIA DE LOS PAPAS EN LA EDAD MODERNA.

La Edad Moderna fué la época comprendida entre la caida -
del Imperio de Oriente(81) y el fin de la monarquia absoluta en -
Francia.

Se significé por un sistema econfmico de la servidumbre -
en el campo; por un desarrolle de las ciudades y del comercio, y

82 La cafds de Oonstantinopla en poder de los turcos tuvo Tugar
en 1453; de ahf en edelante se llamd Estambul.
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por un poder concentrado en manos ‘del Estado Nacional, que paula
tinamente fue venciendo la dispersifn feudal.

Los mismos sefiores feudales, para obtener mis dinero, fueron
impulsando las actividades comerciales y artesanales. Esta expansidn
trajo consige el progreso de las ciudades y a la vez un cambio, tanto
de gobierno como de comercio; aquél ya ro fue feudal sino que se basd
en una forma representativa (Puestos debidos a la competencia y acti-
vidad y no al nacimiento), y gste, el comercio, ya no fue local sino
dc intercambio exterior. Al necesitar las ciudades de iun intercambio
amplio, se decidieron por gobiernos centrales con el fin de garantizar
un mercado nacional. Lla alianza entre las ciudades y los monarcas se
expresd en los tributos que los burgueses entregaron a los reyes; di-
chos tributos permitieron que 10s reyes hayan mantenido ejércitos mds
fuertes que los seiiores feudales y hayan impuesto su dominio en todo
su pafs.

A) EN EL RENACIMIENTO.
) 1.- Panorama general.

E1 Renacimiento es un periodo que se encontrf ubicado al
principio de la Edad Moderna,

En Tos siglos XVI y XVII se desarrol1é un movimiento in-
telectual y artistico inclinado e inspirado en la antiguedad c14
sica, esto es, un "renacimiento" de la cultura grecorromana; por
1o que su caracteristica principal se cifr6: En la preferencia
hacia la imitacife de la antiguedad cldsica (filosoffa, arte, 1i
teratura, etc.) y en la tendencia a 1a observaci6n de lo concre-
to, hecho que impulsé al hombre renacentista a los descubrimien-
tos geogréficos (América) y técnicos (imprenta) (82),0tras carac

82 E1 papel sustituyd al pergamino, por ser éste muy costoso de -
obtenerse, y hacia mediados del siglo XV Juan Gutenberg inven-
t6 1la imprenta; instrum-rto que caracterizb el paso definitive
2 una nueva &poca.
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teristicas las podemos encontrar tanto en el orden politico como
social, es decir, en el robustecimiento del poder real, en el re
nacer del comercio, en la creacién de la burguesia, base del nuevo
orden que suplanté el régimen feudal o sedorial y sobre todo la -
forma como el hombre comenz6 a entenderse a si mismo.

En la Iglesia su deseo de reforma no cristalizd sino has-
ta el Concilio de Trento. Cuando el dominico Tomds Parantucelli
fué elegido Papa, tomando el nombre de Nicolds V, el renacimiento
se establecid con &1 en el trono de San Pedro. En este periodo -
nos vamos a encontrar dos hechos intimamente relacionados con el
papado: Los Papas constructores y reconstructores del Vaticano y
la Reforma.

2.-Los Papas constructores y recontructores del Vaticano.

Nicol&s V, 1447-1455, fué un hombre muy culto y letrado, -
amante de los monumentos antiguos y apasionado por la investigacion
de manuscritos griegos y latinos. Merece un puesto de honor entre
las grandes figuras renacentistas. Fue el prime- Papa que protegié

.a las artes y a las letras. Fundd la Biblioteca Vaticana y restau-
ré con los mejores artistas los edificios mds famosos de Rona. Se
construyeron nuevos edificios e iglesias, murallas, puentes y fuen- *
tes en el Vaticano, fueron empedradas y regularizadas sus calles.

Su pontificado se vio ensombrecido por la caida de Constan-
tinopla.

Asi, sucesivamente la mayoria de los siguientes Papas se -
preocuparon por el embellecimiento del Vaticano, por ejemplo:

Pio II, 1458-1464, gran humanista. Para que no siguieran
dafiando a las iglesias y antiguos monumentos, impuso castigos tanto
eclesidsticos como civiles.
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Pablo II, 1464-1471, Arquedlogo, numismdtico y constructor

~ del Palacio de Venecia, se empeiié porque se establecieran en Roma

los primeros impresores de libros; combati6 al humanismo paganizan
te de Platina. Antes de morir logrs persuadir e inducir a las ciy
dades italianas, ante las continuas amenazas,a constituir una liga
para la defensa del pafs. '

Sixto IV, 1471-1484, se dedic6 a hacer reconocer su autori
dad tanto en la turbulenta Roma como también en los Estados Ponti-
ficios; su desmedida preferencia a sus parientes en empleos pibli-
cos (nepotismo) 1o 1levé a nombrar a su sobrino Jerénimo Riaro cu-
ya reputacidn dejé mucho que desear. El mismo Sixto, cegado por -
su nepotismo y en las disputas italianas, perdié de vista su papel
de jefe espiritual de la cristiandad y de arbitro internacional.
Su politica fue mds bien factura de sus sobrinos, sin embargo fue
una de las grandes figuras renacentistas pues, a partir de &1 Roma
se significa en 1as letras y en 1as artes. Gran Mecenas de las ar
tes, fué un tipico personaje de este perfodo, abrié al piblico la
biblioteca-Vaticana, acondicion6 y embelleci6 a Roma. Su nombre -

“ha quedado vinculade a la Capilla Sixtina, terminada el 15 de agos

to de 1483, con los muros recubiertos por una serie de frescos -
(con la historia de Moisés y la de Cristo), tres de ellos desapa-
recieron poco después para dar lugar a) famoso "Juicio Final" de
Miguel Angel. E1 pontificado de Sixto!V ha sido considerado como
el punto mis alto de la realizacibn artistica del siglo XV.

Trénsito del siglo XV al siglo X\I.

En el transito del siglo XY con el siglo XVI, gobern6 el
papa Alejandro VI, 1492-1503.. Este Papa fué espafiol. Continué -
can el embellecimiento de 1a ciudad. Los reyes de Espafia y Poftg
gal tuvieron diferencias sobre las tierras descubiertas por sus -
navegantes, las que sometieron al Papa quien deslindé con una 1i-
nea imaginaria 1lamada Alejandrina.

Su figura ha sido muy criticada y esto ha sido bien mere-
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cido ya que fue el Papa, de la familia Borgia, bajo cuyo reinado
el Papado del renacimiento alcanz6 su mis bajo nivel de prestigio
y represent6 uno de los puntos mis negros en la historia de Yos -

"En el cénelave que comenzd el 6 de agosto de - -
1492 1a lucha fue fispera, triunfando por fin la candidatu
ra del cardenal espafiol Rodrigo de Borla, sobrino de G-
lixto III. Ontando con tan alta proteccidn, hizo une r_&_
pida carrera y llegb a ser cardenal y vicecanciller de la
Iglesia antes de haber recibido las frdenes mayores., Du-
rante cuatro pontificados habia sido hombre de confianza
de los Papas y llevado a cabo importantes gestiones diplo
miticas,

"Magnificamente dotedo por ia naturaleza, afiadien
do al encanto fisico uns seductora elacuencia ¥ una aguda
inteligencia, parece ser que Jurante su juventud hahia,t_g_
nidc cuatro hijos de 1@ romana Vannozza de Gattanei: (Bsar,
Juan, Jofré y Lucrecia. Ib puede silenciarse, sin embargo,
la opinidén que al respecto expresa toda una escuela de his-
toriadores que, basfindose en pruebas dignas de considera-
cibn, afirman qu~ (Bsar, Juan, Jofré y Lucrecie eran sobri
nos-nietos y no hij:s de Alejandro VI.

"En cuslquier caso unpa literatura hostil sin ningu
ne base cientffica ha presentade este Papa como un mons--—
truo sobre el que cabe acumular todos los crimenes imagi-
nables, desde la simonfa, al incesto. Yno es que fuera
un dechado de virtudes, pero si que es cierto que su con-
ducta personal estuvo muy lejos de la caricatura que pare
denigrarle en ocasiones se ofrece. Lo que sucede también
es que las reprobables acciones de Juan y, sobretodo de
(Bsar, serdn utilizadas en el futuro como armas arrojadi-
zas en contra del mismo Alejandro VI. Es cierto que éste
usd con ellos més debilidad que energifa, pero en cualquier
caso cada uno tiene que soportar {inicamente la responsabi-
1idad de les propias acciones. La del Papa aqui fue gran-
de: Tolerar que la Sede Apostflice llegara a parecer un =
bien patrimonial de la propias familia Borja.

"Por lo demds, Alejandro, uno de los Papas mis ca-—
lumniados de todos los tiempos, no carecia de cualidades -
de hombre de Estado, como demostrd en sus esfuerzos por —-
asegurar la independencia del Papado frente 2 las faccio-
nes romanas y los tiranuelos italianos, Desde su adveni-
miento reprimié el bandidaje, fortificé las ciudades y re-
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forzé su eléreito”. (83)

Ain cuando no es este el lugar de discutir, ni estamos para
ello, sobre una critica de este singular Papa, s6lo se ha traido a
colacién la posicién de 1a revista espafiola(84), para exponer 1o -
que la historia de los Papas nos narra al respecto, dejando a los
peritos en la materia el juicio acertado de la realidad de los he-
chos. Para nuestro objetivo lo que si es de sedalar es el dicho -
de la mayoria de los historiadores, y que a nosotros nos interesa
en nuestro objetivo propuesto, es que al morir este Papa en 1503,
los Estados Pontificios apenas, en este momento, eran mis que una
posesibn de la familia Borgia.

Estamos ya en la aurora del siglo XVI, en el aiio de 1503,
Francisco Pi¢colomini, sobrino de Pio II, fue elegido como:

Pio III, 1503, fué un Papa anheloso de la reforma, 1legd a
pensar en convocar un concilio, pero s6lo gobernd 26 dias. A este
Papa le sucedif:

Julio II, 1503-1513, quien se dedicé a l1a restauracién de -
los Estados Pontificios. Cre6 la guardia suiza para su proteccidn
personal. En expresion de Gelmi(85). "De hecho Julie Il mis pare-
cia seguir las huellas de un general que las de San Pedro".

"Objetivo de su pontificado fue el de asegurar el

Estado de la Iglesia. Ya en el primer afio de gobierno em—
prendid una campafia pera arrebatar las ciudades de Perusa
¥y Bolonia a los Baglioni y los Bentivogli. Y como los ve-
necianos se resistieran a devolver sus conquistas en la Ro
mafla, Julio II firmd la Liga de Cambrai en la gque entraron
el emperador Maximiliano y Luis XII de Francia, obligando a
1a repfiblice de las larunas, con la derrota de Aguadillo, a
restituir al Estado de la Iglesia las regiones que le perte
necfan.

83 Jugn Pablo II y nuestro Tiempo. Fsc.lU3, Edit.Argantonio, Espafia
1980.

84 Ibidem.

85 Gelmi Jogef. Op.Cit.p.132
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"s fin de no debilitar en exceso & la replolica de
Venecia y poder expulsar & los franceses de Italia, concer
t4 Julio II con Espafia la Liga Santz, que tras una darrota
en Ravena consiguid de hecho més tarde 1 brer a Itelia del
domini~ francés".(86)

Este Papa ademis de haber sido un gran estadista también -
fue un auténtico mecenas & constructor de obras grandes y perennes.
La primera piedra de la nueva obra de San Pedro se colocé en 1506.
Hubo necesidad de que Bramante demoliera 1a basilica constantinia-
na. En este tiempo, Miguel Angel cre6 las famosas pinturas del te
cho de la Capilla Sixtina, mientras Rafael pintaba los frescos en
las lbggias del palacio Papal.

Aparecen los grandes artistas:

LEONARDO DA VINCI*, 1452-1519. Pintor italisano na-
cido en Vinsi; sus obras pictdricas no sfuscan sus méritos
de arquitecto y escultor ademfis de ser un buwn ingeniero y
penetrante investigador cientifico. Su personelided es la
de Vinci hombre.

MIGUEL ANGEL BUONARROTI*, 1475-156h. Arquitecto, -
estultor, pintor y poeta italiamno. Figura, de primer orden,
del Renacimiento. Fue protegido por Lorenzo de Medici y vpor
los pontifices: Julio II, Qlemente VII y Pio IV, los cuales
le encargaron grandes obras. Su vida fue una pugna countfnua
entre sus gigantescos proyectos y el tiempo. Sus coras mis
famosas son la clpula de San Pedro en Rome, la tumbe de Ju-
lioc II, la tumba de los Medicis, -las esculturas de Moisés,
David y la Piedad.

Loz frescos en la (apilla Sixtina (pinturas del G&-
nesis, los profetas, los sibilas y la gran escena del Jui-
cio Final).

Sus poesf{as, dedicadas a Vittoria Glonna, mujler -
my hermosa, figuran entre las mejores ctros de la litera-
tura italisna.

VITTORIA COLONNA*, 1L92-1547, hije de Fabrizio, -
famosa por su belleza y por su talento poético (lfrice c-o-
rosa). (asb con el marguds de Peseara, del cual eaviudd -
pronto. Provocd un apasionado y platénico amor en Miguel -
Angel. '

86 Ibidem,p. 132
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. RAFAEL SANZIO*,(Rafaello). 1483-1520. Pintor y
arquitecto italiano. Representante genuino de la pintu-
ra renacentista., Discfpulo de Perugino, imitd a Leorar-
do da Vinci y a Miguel Angel, antes de afirmar su perso-
nalidad artfstica.

En el afio 1508 es llamado por el Papa Julio II -
como pintor oficial, este cargo lo conserva con’ Ledn X,
1513-1521.

Se convierte en una especie de m’nistro de artes
en la corte pontificia.

Domina las figuras y los fondos.

E1 hijo mayor de Lorenzo, E1 Magnifico, Giovanni de ﬂed_i_
ci, fué el siguiente Papa de nombre:

Le6n X, 1513-1521, Para continuar las grandes obras de
sus antecesores y obtener fondes para solventarlas, renové la -
indulgencia para aquéllos que habfan de contribuir con sus limos
nas. Cuando esta indulgencia fue predicada en Alemania, provoct
la reaccién de Martin Lutero. Todo esto habfa de preparar la -
"Reforma“protestante.

"Propfsito del papa fue mantener el Estado de la
Iglesia y Florencia &l margen de las luchas de las gran-
des potencias europeas y asegurar a su familia un predo-
minio en Italia tan pronto como se presentase la ocasién...

Tras la victoria de los franceses en Marignaro -
(1515), el papa hubo de renunciar a Parma y Piacenza.(®n
el concordato de Bolonia Lefn X hizo a Francisco I de Fran
cia unas concesiones inauditas. Para todos los beneficios
que habfan de proveerse en comsistorioc obtuvo el rey pleno
derecho de nombramiento. La Universidad de Paris vio en -
aquel convenio algo asf como la autodestruccién del papado.
Dicho concordato de 1516 permanecid en vigor hasta la revo
lucidn francesa..."{(37)

Adriano VI, 1522-1523, Fue un hombre culto, piadoso y de
costumbres austeras, estuvo dispuesto a la reforma.(88)
87 Ibidem. p.134

88 Ya en un consistorio rudo decirlo el cardenal Ghyetano: [T4 no
necesitas de reforma, la cabeza ya estd reformadal,
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"pero Justo en razdén" de su piedad y de su dispo
sicifn reformista, Adriano hallé en Roms escasas simpa-
tf{as... ®mo ea Alemanig la Iglesia continuaba perdiendo
terreno, Ad-izno VI ordend & su legado Francesco Chiere-
gati que en la dieta de Mureuberg de 1522 rogase a los -
Estados del imperio la aplicacién del edicto de Worms.
Simulténeamente el papa hizo una sincera confesién de --
culpabilidad. En la instruccidn al legado se dice: [Tag
bién debes decir que nos cornfesamos abiertamente que Dios
ha permitido =sts persecucidn de su Iglesie por los peca-
dos de los hombres, especialmente de los sacerdotes y pre
lados,..Todcs nosctros, prelades y clérigos nos hemos - -
apartado del camirpo de la Justicia, y hace ya pucho tiem-
po que no hay nzdie que obre el bien](89)

Clemente VIl, 1523-1534, Fué el segundo de los Medicis -
en la Sede Pontificia. Mandé pintar el juicio final en la Capi--
Tla Sixtina, continuando asi con la obra de Ledn X. Durante su -
pontificado, el ejército de Carlos V, tomd y saqued la Ciudad de
Roma en 1527, Este saqueo caus6 un paro en la actividad artisti-

ca tanto en el Yaticano como en la Ciudad de Roma.

Hasta mds tarde, Miguel Angel trazd los planos péra los -
palacics del Capitolio y Ta Cipula de San Pedro cuyo modelo fue -
terminado en tiempo de Paulo IV (1558).

Antes Paulo III, 1534-1549, empezé a 3>lver a poner las -
cosas en su lugar;asi restaurd el ambiente eclesidstico para for-
talecer 12 jerarqufa en la lucha contra el protestantismo (se des
terr6 de Roma el humanismo y el paganismo cldsico y se cultivé el
arte s§lo hasta ahi donde podia servir a la Iglesia). '

Mis tarde Pfo \, 1566-1572, puso en vigor los decretos re
formadores del Concilio de Trento, como veremos, verse infra.p,

LA BASILICA DE SAN PEDRO Y LOS PALACIOS DEL VATICANO.

La Basflica del Vaticano original fué corsirufda

89 TIbidem p, 136
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por el emperador bnstantine encime del emplazamiento tra
dicicnal de la tumba de Zan Pedro. A mediedos del siglo
Vv fue restaurada por Ledn el Grande. La actual basilica
de San Pedro es obra de los Papas del Sigle AVI, quieres
contrataron a los mis grandes proyectistas, : ‘juitectos y
artistas de la épock pera gue participaran en su construc
cidn. Muchos de los més famosc: edificios del Vaticano -
fueron levantados & fines del siglo XVI y durante el si—
glo XVII, aunque la Gipilla Sixtina fué empezada en 1k73,
Estos edificios contienen algunas de las mds bellas obras
maestras de la pintura y la escultura europeas.

Paolo Brezzi (60)

Pio IV, 1559-1565, se significd también en la historia del
arte como un gran mecenas. Hizo que Pirro Ligorio construyera un
casino(91) en los jardines del Vaticano; dicha construccifn inmor-
talizé el nombre de este Papa. Pues, para Jakob Burckhardt, histo
riador suizo de la cultura y del arte, es [el lugar mis hermoso pa
ra pasar la tarde].

90 Hollis, Qristopher. Op.cit. p.l21

91 Paul Poupard en su obra "ElL Vaticano, hoy", al referirse al Re
nacimiento con respecto a esta construccién indica al pie de -
pégina que "Pfo XI hizo de ella en 1922 la sede de la Pontifi-
cia Academia de (encias, a la que dotd de nuevos estatutos el
28 de octubre de 1936 mediante el Motu Propio "In multiscola--
clis. El cuerpo de setenta académicos es escogido por el Papa
sin discriminacién alguna entre los maestros més insigres de -
las ciencias matemAticas y experimentales de todos los paises.
Todos los afios, su canciller, el profesor Salvincei, orginizaba
una semana de estudios a la gque son invitados especialistas de
todos los paises y en el curso de la cual se adjudica la meda--
1lla de oro de Pfo XI.

Asf el 13 de octubre de 1963 Pablo VI la enviaba al profe-
sor danés Aage Bohr, ror sus estudios sobre la estructurs nu--
clear y el andlisis tedrico de los movimient:ss de los :icleos
atémicos, diciendo a este propbsito: "Que viriendo de nuestras
manos sacerdotales, este premioc sea uns celurosa invitacibn un
llamsmiento evangélico a todos los responsatles para que no ha-
gan Jamfis de la ciencia, o mfs bien de sus nfiltiples aplicacio-
nes précticas-en particular de le ciencia nuclear y de sus fcr-
nidables utilizaciones posibles-, un peligro, une pesadilia, un
instrumento de destruccién para la vida humana".

En la semana de estudios de cctubre de 196k sobre el "Ceree
bro y la experiencia de la Gneisncie”, los profesores Jean Le-
comte, director del laboratorio de investigacién fisica en la -



Marcos Moshinsky en la
Academia Pontificia de
Ciencias del Vaticano (*)

La Academia Pomtificia de Ciencias
del Vaticano eligié a Marcos Moshins-
ky. investigador del Instituto de Flsica
de la Umversidad Nacional Autonoma
de México (UNAM). como miembro
de rse importante organismo, que
reane a distinguidos cientlficos del or-
be. En fa historia de 13 ciencia mexica-
na, anicamente don Manuel Sandoval
Vallasta ha side hanrado con la misma
distin-ion.

Mareos Moshinsky reatizd sus estu
divs de licenciatura en la UNAM y ob-
tuve el docturado en fisica anclear de
la Universidad de Princeton, Estados
Unidin, Ha reaibido los premios Na-
cianal de Ciencias, de Ls Acsdemia de
Ta lovestigacion Cientifica, de la Uni-
semsidad Naciwnal v Elias Sourasky,
=nuie muchos otres. Su trabajo en la
fisica 1earca se ha c:rnclcmad‘: peria
basqueda de las simetrias ue se mani-
fiestan en los fenémenos naturales,

ie

=0/
s

Z

v

{;,
Y

utilizando como herramienta v len-
guaje el de la lamada teorfa de gru-
pos. Sus contribuciones en este cantpo
han sido fundamentales y Ie han valido
un importante reconocimicnto inter-
nacional. En ustos trabajos, deitacan
diversas farmulaciones que ayudan al
entendimicnto de I3 estructura nucle:
ar, principalmente la de los nicicos se-
miligeros y, mis recientemente, la ele-
gante descripcibn matemdtica de los
nicleos pe<ados, carscterizados por las
deformaciones que sufre la superficie
nuclear, y porque los nicleos sc com-
portan coma una gota de liquido que
gira sobre algan cje o sufre vibraciones
semejantes a las de una membrana.

Otra contribucién importante dei
doctor Moshinsky es el descubrimiento
det grupo de ambigiedad, que permi-
te entender las relaciones que existen
entre varjos sistemas clisicos; s decir,
sistemas descritos por 1a fisica newto-
niana. ast como las caracteristicas cs
peciales que surgen al deseribir ¢) mis-
mo sistema baju los postuladas de fa
mecinica cudntica.

Pur otra patie. desde hace imds de
40 anous el docur Moshingky ha ado
profesur el Facuinad de Cienans de

13 UNAM. gdemids de haber iniciado,
hace 27 aiios, la Vscucla Latinoameri-
cana de Fisica, quce redne anualmente
a estudiantes de posgrado sle estos
pafses v cuyo objetivo fundariental o
<onocer los problemas de froniera en
la fisica.
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El doctor Marcos !':
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del Vaticano
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(") Teoado de la Revista Clencia y Desarrollo,Consejo Nacio
n&iox_’ie Ciencia y Tecnologfa.México.1986.Ndm.T1,Afio XIT.
p.125.
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EL PALACIO DEL VATICANO.

Haste el destierro de Avignon, los Papas residie-
ron en los edificios anexos al palacioc de los Laterani, -
cerca de la basflica de San Juan @e Letrin, catedral de la
dibcesis de Ropa, "Madre y cabeza de todas las iglesias de
la ciudad y del mundo”, sezfin la T3rmula tradicional. For
otra parte, alli tuvieron lugar entre los afles 1123 y 1515,
cinco concilios. (Gomo quiera que Letrén, con respecto al -
Vati._ano, se encuentra al otro extremo de la ciudad, se de-

3 pronto sentir la necesidad de disponer, junto a la Basi-
lica de San Pedro, algunas estancias que fuercon utilizadas
por el Fapa y su comitiva, cuando el obispo de Roma venia -
e celebrar los oficios litlirgicos en la basflica vaticana.
Asi empezd a edificarse lo que actualmente es el palacio —
del Vaticano. Debido a su origen, dicho palscio es una -
construceidn completamente empirica, formads por innumera-
bles adiciones realizsdas por los sucesivos Papas, segln -
las necesidades de los tiempos y las posibilidades econdmi-
cas: !Todo 1o contrario del palacio &e Versalles!... Sélo -~
después de los setentz afios de permanencie en Avignon... -
Gregorio XI, 1371-1378, y sus sucesores fueron a morar al -
Vaticano, que sigue siendo todavia hoy su residencia"(92)

B) EN LA REFORMA.

En el mismo periodo del Renacimiento tuvo lugar la Reforma,
1 movimiento que, a principios del siglo XVI, dividi6 a la cristian
dad de Occidente en dos partes: La catélica, que siguid reconocien-
do 12 autoridad del Papa y 1a otra que adoptd despuds el nombre de -
protestante. ‘

1.-Aclaracibn de términos.

Al hablar de la Reforma, referimos 1a Reforma cat6lica que
no la mal 1iamada "Reforma” protestante, pues, esta, es mds bien la

(91) sovorna, y Pierre-Rephael Lepine, director de la seccifn de vi
rus en el Instituto Pasteur, presentaron notzbles comunicacio-
nes. Luis Leprince Ringuet y el principe de Broglie pertene—
cen a la Acedemia.(cf.eiusden operis, nota 7 p.29).

32 Poupard, Paul. "El Vaticano, Hoy. (leccién Hinneni, Espafia -
Edit. Aldecoa, S.A. 1967.p. 26, 27. ’
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Revolucién religlosade Lutero, es decir, a este movimiento revolu-
cionario se le conoce universalmente con el calificativo de Refor-
ma y debemos recordar que reformar significa: Corregir los abusos
de un sistema, reparar, restaurar, poner en orden, restaurar las -
buenas costumbres. Por lo_que, si a la accién que Martin Lutero -
realizd 1e 1lamamos reforma, tal denominaci6n es engafiosa. Lo que
el heresiarca hizo no fué reformar el sistema catflico, sino que -
cred un nuevo sistema apoyado en sus revolucionarias y falsas teo-
rias teol6gicas refutadas posteriormente en el Concilio de Trénto.

Sin embargo, ain cuando no es este el lugar de discutir -
cual sea el nombre mds adecuado para designar ese hecho ocurrido,
como ya se dijo, en los comienzos del siglo XVI, que puso en con-
mocion a toda Europa (denominado vulgarmente Protestantismo); sé-
10 se hace notar aqui que tal vez no se puede hallar ninguno que
10 comprenda adecuadamente pero, s{ podemos inclinarnos a que se
acerca mucho mds al concepto de revolucién que al de reforma. Por
talt motivo, si bien el té€rmino "reforma™ estd tan arraigado hasta
hoy dia, ademds de que asf lo dictan los historiaderes, hecha la
“aclaracién de la adecuaci6n de términos que deberia hacerse, enten
deremos de que se trata, 1ldmesele Reforma, o Seudo-reforma o Pro-
testantismo. Esto es que, la mayoria llama Reforma al trastorno -
social y doctrinal promovido por el heresiarca Lutero, y contra-re
forma al resurgimiento realizado en la Iglesia Catdlica romana im-
pulsado por los Papas de su tiempo y eficazmente realizado por el
Concilio de Trento.

Estando asi las cosas, el término del subtitulo de este es
tudio se refiere tanto al hecho general por el que se apart6del Pa
pado una gran parte de Europa y por el otro, que este mismo hecho
activd 1a propuesta de un Concilio en el que se reacciond en con-
tra de la doctrina de Lutero y en el que se delined la renovacién
de la disciplina desde la cabeza (el Papa), hasta sus miembros - -
clérigos y fieles).
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Bien vale la pena esta aclaracifn para la recopilacidn de -
datos de 1a historia que nos ocupa pues la auténtica Reforma de la -
Iglesia fue dentro, de la Iglesia, por y para 1a Iglesia.

Sin embargo, por no ser aquf el caso de controversia al res
pecto, para evitar confusiones, referimos aqui los términos que la -
mayorfa estd acostumbrada a utilizar.

2.~ La Reforma.

En 1517, Martin Lutero, 1483-1546, agustino, alemén, arti-
fice de 1a Reforma protestante, fijé sus 95 tesis en la puerta de -
la Catedral de Wijtemberg. En estas tesis protesté contra la venta
de indulgencias y algunos aspectos de las pricticas y doctrinas re-
ligiosas. Hizo piblicos los abusos y defectos de la curia romana -
que en 1510 vié y detectd.

Le6n X, al principio did poca importancia a este conflicto,
pero, como después, las ensefianzas de Lutero tuvieron acogida entre
los humanistas y descontentos de Roma, fueron condenadas por este -
Papa en la bula "Exurge Domine". E1 heresiarca no retrocedié v que
m5 1a Bula Papal en 1520.

Carlos V (como emperador del Sacro Imperio y I como rey de
Espafia) invité a Lutero a retractarse en Ta Dieta de Worms, 1521,
pero éste se negd a ello y fue desterrado de Alemania; se refugi6
en el Castillo de Warthburg, donde 1levé a cabo su versién de la Bi-
blia.

La Dieta de Espira quizo detener el luteranismo pero los -
principes luteranos protestaron de donde derivé su nombre de pro-
tectantes. ’

Los protestantes se distinguieron principaimente por su -
libre interpretacién de 1a Biblia, el no reconocimiento a la auto
ridad del Papa y que 1a salvacidn del alma era cuestidn de la fé
¥y no de las obras.
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Juan Calvino, 1509-1564, fué el mds radical protestante.

"o que Lutero, Galvino y demfis herejes hicieron
no fué reformar el sistems catdlico en que ellos se ha-
bian formado sino crear nuevos sistemas, sistemas basados
en sus revolucionarias y Talsas teorfas teoclbgicas'(93)
En Inglaterra, en un principio, Enrique VIII, rey de los

ingleses, se opuso a la Reforma. Mds tarde este rey solicité -
del Papa la anulacién de su matrimonio con Catalina de Aragén, pa
ra poderse casar con Ana Bolena. EV Papa no accedif y en 1533 -
los obispos ingleses declararon la saberanfa de la Iglesia en In
glaterva.

3.-La ContrarReforma.

La auténtica reforma cat6lica paralela al desarrollo del
protestantismo no se hizo esperar. Con tiempo atris se venfa ven
tilando el dnimo de realizar una reforma y es en estos momentos -
cuando se presenté la preocupacidn y disposicién firme del Papado
de realizar un concilio.

A partir de LeSn X la idea de reforma tomd forma para en- °
derezar lo torcido, reestructurar la disciplina interna de la --
Iglesia y combatir las falsas teorias teoldgicas de Lutero.

Adriano VI, 1522-1523; hoiandés (G1timo Papa no italiano
hasta el actual Juan Pablo II, 1978). Este Papa, de breve ponti-
ficado, fue el primer Papa que extern6 su decis’dn de reformar la
cabeza y los miembros de la Iglesia.(9h)

93 Hughes, Fhilip.op.cit.p.207

94  Un detalle para que se note la irregularided disciplinaria de
los eclesifisticos de esa época es que por haber sido extranje
ro este Papa", el sacro colegio fue a recibirlo em la fronte—
ra de los Estados Pontificios, y fué preciso explicarle que —
aguellos hombres que hablan acudido & su encuentro eran carde
nalés pues, asf como iban vestidos y DOI‘ sus modeles na.recia.n
simplemente principes del Renacimiento". (Tomado del Pontifl
cado" de Hollis Christopher, op. cit.p.137).
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Clemente VII, no tuvo la suficiente visi6n ante la crisis
por la que pasaba la Iglesia. Parece ser que la sola idea de un
concilio le causaba miedo, por temor a una nueva divisién entre -
los catélicos. Ademds recordemos que en el tiempo de este Papa,
la Ciudad de Roma sufrid un saqueo (1527) 1o que significé el fin
del renacimiento de esta ciudad. Mas tarde, al mejorar las rela-
ciones, Carlos V es coronado en Bolonia en 1530, siendo 1a Gltima
coronacidn imperial realizada por un Papa.

4.-E1 Concilio de Trento.

E] Concilio de Trento, 1545-1563, XIX Ecuménico, se en-
frenté a los problemas de aquel momento: Laos abusos en la Igle-
sia para prevenirlos y extirparlos y las falsas teorias dogmiti-
cas o doctrinales.

Se desarroll6 a 1o largo de tres periodos y tres papados
esto es: de 1545 a 1547, de 1551 a 1552 y de 1562 a 1563, duran-
te los pontificados de Paulo III, Julio III y Pio IV.

Paulo III, 1534-1549. Convocd el Concilio de Trento.Este
concilio se constituy6 en la Ciudad de Trento en 1545; circunstan
cias del momento obligaron su traslado a Bolonia en 1547.

Como dato curioso, para nuestro estudio, un afio después -
de la apertura del Concilio de Trento, en 1546, muri6 el dominico
Francisco de Victoria quien fuera maestro de la Universidad de Sa-
lamanca y uno de los padres del Derecho Internacional.

Julio I1I, 1550-1553; la colaboracién de este Papa fué efi
caz en su primera fase y convocd la segunda en 1551,

Un probiema, que para nuestro objetivo es necesario sefia-
larlo, fue el hecho en que el Papa se vio comprometido a inmiscuir
se en una breve guerra con los Farmenos por 1a posesidn de Parma.
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Como detalle artfstico, este Papa fue gran aficionado a
1a miisica; nombrd a Perluigi Palestrina, maestro de coro de 1a -
Basilica de San Pedro.

Es el Gltimo Papa, hijo de su época, salpicado todavia -
ae sundanéria; los Papas que habian de venir después de €1 opta-
ron ya por un nuevo estilo de vida mis espiritual.

Marcelo II, 10 de abril de 1555 a lo. de mayo de 1555, -
fue un Papa de brevisimo pontificade. En su honor se cOmMpUso una
misa polifénica "Papa Marcelo".

Paulo 1V, 1555-1559. Confié la politica y administracidn
de sus dominios a su secretario de Estade y a sus hermanos, pero,
a éstos, finalmente los expulsé de Roma.

DesterrS toda componenda y cundéscendencia con lo mundano.
A partir de entonces los Papas se nan significado mds por su mi-
nisterio y por 1o que son; sacerdotes.

Este papa no reanudd el Concilio, 1o que realizé fue una
motivacifn y sefalamiento personal para reformar "répidamente” -
la Iglesia con auxilio de bulas y decretos, con independencia --
del Concitio.

En materia de relaciones internacionales, opté por aislar
se a consecuencia del colapso de 1a guerra contra Felipe II.

Pfo IV, 1559-1565. Fué un buen diplomitico, laogré recon
ciliar a los principes catélicos con la Santa Sede.

Kuevamente (por (1tima vez) convocé a la reapertura del
Concilio de Trento. En esta Gltima fase se aprobaron decretos -
dogmiticos, y disciplinarios (Jurisdicci6n especial, deberes del
clero, etc.).Todas las decisiones del Concilio fueron confirmadas
-requisito de validez- por este Papa.

Su Secretario Carlos Borromeo (Santo) fue modelo y ejem-
plo del Tipo perfecto de obispo; en &1 cristalizaron los decretos
conciliares: Buena conducta personal, visitas a las parroquias y
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sus sinodos diocesanos.

5.-Los Papas del siglo XVI, posteriores al Concilio de -
Trento. ios Papas posteriores al Concilio de Trento dentro del
siglo XV1 fueron tres: Pfo V y sus dos sucesores inmediatos Gre
gorio XIII y Sixto V.

Pio V, 1566-1578, fue un Papa despegado de 1o mundano. -
Aplicd la nueva legislacién y vigilé su cumplimiento conforme a
Ja letra y espiritu del Concilio. Sefialé el camino a sequir en
los asuntos politico-religosos de la época a través de sus escri

tos y legados.

Gregorio XITI, 1572-1585. Este Papa convirtié el papado
en centro activo de la Iglesia, sobretodo con la ayuda e influen
cia espiritual de Carlos Borromeo. Conservd buenas relaciones -
con los demis pafses para poder supervisar la buena marcha de la
reforma; sustituyS a los legados por nuncios apost6licos perma--
nentes. Nombré nuncios en: Lucerpa, Gratz, Colonia, Viena, Paris,
Madrid y otras ciudades. Inici6 relaciones con otras iglesias -

como la de Oriente, Griega, Maronita y otras.
Public6 el Corpus Juris Canonica 1582,

Sixto V, 1585-1590. Limpid a Roma y a los Estados Ponti-
ficios, de bandoleros y salteadores logrando la seguridad de es--
tos lugares. Reorganizé la Curia romana, instituyé en 1588 quin~
ce congregaciones cardenalicias lo cual dio agilidad al despacho
de asuntos. Estas congregaciones tuvieron competencia y autori-
dad decisoria muy precisas, seis fueron para la administracidn -
del Estado Pontificio y las restantes para los asuntos universa-
les. De esta manera, los cardenales colaboraron en el gebierno
de la Iglesia.

Gregorio XIV, 1590-1591. Nos dice Gelmi{9s) que "a la -
95 Gelmi, Jose F.op.cit,,p.151
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muerte de Urbano VIl -antecesor de Gregorio- aparecieron por pri-
mera vez las profecias papales atribuidas a San Malagquias de Arma
gh {+ 1198), gque pronto iban a lograr una enorme difusidn. El va
ticinio relativo al Papa que entonces debia ser elegido se referfa
a "ex antiquitate urbis", aludiendo claramente al cardenal de Or-
vieto ("urbis vetus"), qué no fue elegido”...

Clemente VIIT, 1592-1605. Este Papa, como los dos antece
sores, fue elegido también por influencia espafiola. Desafortuna-
damente con Clemente VIII, la reforma pierde el impetu que habia
venido desarrollando. En este tiempo el vaticano recuperd el feu
do vacante de Ferrara. En el afio 1600, Roma recibié muchos pere-
grinos, llegados a todas partes, para celebrar el Afio Santo.

C) EN EL SIGLO XVII.

En el siglo XVII, existen cuatro acontecimientos relacio-
nados con los Papas: La guerra de los treinta afios, la paz de - -
Westfalia, el absolutismo y la preponderancia francesa o enfrenta
miento con la misma.

I.-La Guerra de los treinta afos.

La Guerra de los Treinta afos, 1618-1648, tuvo en su ori-
gen una mezcla de intereses politico-religiosos, esto es que, por
una parte se vinieron arrastrando los conflictos religiosos del -
siglo anterior y por otra esos mismos conflictos unidos a intere-
ses politicos de cada una de las naciones en pugna. Esta guerra
cubrid de sangre a Eurcpa desde Espafia hasta Polonia.

"La Guerra de los Treinta afios, que nunca fue una guerra
puramente religiosa, se convirtié al fin en una cuestién meramen-
te politica, en la que Francia y la casa de Habsburgo libraron --
otra de las batallas de su artigua enemistad. Su consecuencia re
ligiosa fue la de confirmar en Alemania la norma adoptada en Augs
burgo en 1555 de que en materia religiosa el pueblo 2lemdn debia
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bseguir 1a religifn de sus principes respectivos; y como en el im-
‘perio habia nada menos que trescientos cuarenta y tres principes
auténomos, ello representd un increible mosaico de variadas y pe-
quefias tiranfas religiosas".(9€)

Contra la adopcién: "Que el pueblo habria de seguir la re
1igi6n de su principe", protest§ el Papa Inocencio X.

£l Conde de Thurn dié origen a esta guerra por un acto de
violencia, la defenestracién{97) de Praga, tocando terminarla al
cardenal Mazarino, nuncio de Parfis y sucesor de Richelieu, al di
rigir 1a firma de los tratados de Westfalia. Véase infra p. 104,

Los Papas que gobernaron durante la primera mitad de este
siglo y en la que se encuentra precisamente la “"Guerra de los -
Treinta Afios" fueron:

Pablo V, 1605-1621. Durante el pontificado de Pablo, en
Alemania se did un encuentro confesional entre la Unign de los -
Estados protestantes y la Liga de los Cat6licos, a éstos el Paps
les presté’ayuda financiera. No obstante que esta lucha fue con

" fesional, en el fondo estas luchas, se realizaron por motivos po
1iticos y econdmicos, como ya se vio.

Gregorio XV, 1621-1623. Fué un hombre jurista y recto, -
encargd a su sobrino Ludovico Ludovici el manejo de los asuntos
religiosos y politicos de la Santa Sede. Ademds, protegié a los
Jjesuitas y cred la congregacién Propaganda Fide.

Urbano VIIT, 1623-1644. Fué un Papa muy activo pero in-
clinado al nepotismo; por insistencias de sus sobrinos, quiso -

96 Hughes, Philip.op.cit.p.235

97 La defenestracidn de Praga se reliere a dcs actss e wi
cia que ce cometieron en 2ohemiz, unc de ellcs, e R
yo de 1618, cuendo el conde de Thurn lanzf por la verssna -
del Gstills de Praga, tras violenta discusibn, a dos gcter-
nadores imperieles catdlicos y un secreterio, desruds gue el
emperador Matfas viol€ los privilerios de Bovenmiz
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ocupar el feudo papal de Castro pero, éste fue defendido por el
duque Odoardo Fornese de Parma quien, con ayuda de Francia y -
Venecia, vencié al Tapa.

Inocencio X, 1644-1655. Desde el momento mismo de su -
eleccién, no fue del agrado de Francia. Durante su pontificado,
e) acontecimiento mds importante que se dié fue la firma de la
paz de Westfalia en el afio 1648.

"...Qued6 definitivamente sellada la divisi6n del impe-
rio, establecida 1a delimitacién de fronteras confesionales y
asegurado el armisticio para la Reforma. En conjunto, la Igle-
sia catélica perdié 14 obispados y numerosas abadias. Contra -
las condiciones, que perjudicaban gravemente a la Iglesia, y no
contra la paz como tal, protestd el Papa enérgicamente con la -
bula Zelus domus Dei, aunque sin resultado alguno".

"...Este Papa -por otra parte- causé gran sensacién con
la condena de las cinco proposiciones de la obra Augustinus, -
de Cornelio Jansenius (+ 1638), el afio 1653".(98)

2.-La Paz de Westfalia.

Los Tratados de Paz de Westfalia fueron firmados en 1648,
logréndose el fin a la guerra de los treinta afios. En el primer
perfodo intervinieron, Francia y el imperio, en el segundo Sue-
cia, las potencias protestantes y el imperio. Esta Paz, signifi
cé el triunfo de los Estados alemanes en su lucha contra las in-
tenciones absolutistas y centralizadoras del emperador. Asfi te-
nemos que:

FRANCIA, se manifesté como potencia europea e inicié en -
ese momento su camino ascendiente que culming a lo largo del rei
nado de Luis XIV.

98 Gelmi, Josefl.op.cit. p.159
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SUECIA, agrandé sus dominios hacia el Norte de Alemania.

LAS PROVINCIAS UNIDAS Y SUIZA, obtuvieron el reconocimien
to de su independencia nacional.

De esta manera, en cuanto a la situacifn estatal europea,
a una Eurcpa fraccionada'por las diferencias y luchas confesiona
les, le siguié otra mds nacional, nueva situacifn nacional que -
se bas6 en la existencia de estados nacionales laicos, indepen--
dientes politica, militar y diplomdticamente. Y por otra parte,
en cuanto a la situaci6n Papal, otros grandes problemas hubieron
de esperar al Papado. Pues, aquella consolidacién del poder de
los principes pronto se vio modificada por dos nuevas fuerzas: -
La filosofia de Descartes, y el Estado Moderno.

E1 Estado Moderno quiso tener todo para si, actitud que -
repercutié en detrimento no s6lo de 1a Iglesia sino también de -
las mismas personas individuales.

] El inicio del galicanismo, el absolutismo estatal, y el
incipiente racionalismo,fueron propiamente los mayores problemas
que se le presentaron a los Papas de esta época.

Todo lo anterior, en este momento dio un tiempo muy signi
ficado de controversias:

a) Molinismo, Bafiecianismo.

Jesuitas y dominicos se enfrascaron en una disputa
teol6gica. {De como actda la gracia en relaci6n con la libertad).

b) E1 Japsenismo.

Cornelio Jansenio, que murid enl638, exagerd su -
doctrina acerca de la gracia, en sus ideas afirmé [que tan s6lo
los predestinados practicaban una moral austera]. E1 Papa Urba-
no VIII e Inocencio X, en sus respectivos pontificados no acepta
ron sus tesis,

c) £l Galicanismo.
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Sectores de Francia pretendieron separarse de Roma,
su-estrategia fue que: La comunicacién del Papa con los obispos
estarfa sujeta al poder civil, esto es, que 1os actos y las le-
yes del Papa necesitarfan la confirmacién civil. Ademds, esta -
doctrina religiosa heterodoxa quiso basar 1a perfeccidn del alma
humana, en el puro amor y la contemplacién de Dios. E1 Quietis-

mo fue condenado en 1687.

En este mismo siglo se dio un avance de las ciencias que
por sus teorfas, algunas de ellas, causaron admiracidn y contro-
versias, asi tenemos a:

a) Galileo, Galilei, 1564-1642. Matemitico, fisi-
co y astrénomo italiano. Fué partidario del sistema de Copérni-
co pero, la inquisicidn 1o obligd a retractarse (1615).

b) Descartes, 1596-1650. Fué un filésofo y matemd
tico francés. A este hombre se debi§ 1a creacién de la geome--
trfa y ser la mixima figura(39) del racionalismo.

"Descartes no se apartd de la fe catética. Deslin
dé los campos de la teologia, filosoffa, ciencia, poesia e histo
ria".(122)

E1 caso “Galileo, Galilei" y los Papas.

Al respecto de este caso con el Papado de agquél momento y
de nuestros dias, Gelmi(101) dice que:

"En el pontificado de Urbano VIIT termind el lamen
wable procesc contra el famoso fisico y astrénomo Galileo
Galilei (1564-1642). (bmo Galileo se mostirase abiertamen
te partidario de la tesrfa del Gndnigo 'colds Gopéraico
(+ 15%3) sobre =1 movimiento de la tierra alrededor del -
sol, doctrina que por entonces rechazaban los tedlogos en

99 fn el Cartesianismo hay que distinguir la doctrina filosdfi
ca y el métodc. La duda metddica le conduce a atribuir Gni
camente la certeza al acto de pensar: Ogito ergo sum. -

100 Quurruca Pelaez, Agustfn. Op.cit.p.99
101 Gelmi, Josef. Tp.cit.p.p.157,158.
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seneral, se le abrib ya en 1616, bajo Pablo V, un primer
process inquisitorial.,, -posteriormente- volvid Galileo a
devender 1a doctrina condenada, hubo de comparecer otra -
vez al aflo siguiente ante el Santo Oficio, en Roma. Bajo
amenaza de torturas, el anciano fue obligado a retractarse
y conderado de por vida a la cércel. La frase que se le -
atribuye {iEppur si mouve!] (Y sin embargo se mueve) no es
t& demostrada. La pena de cdrcel se trocd después en una
prisibn mitigada en su casa de campo de Arcetri, cerca de
Florencia. Ludwig Von Pastor, que en su Historia de los =
Papas dedica una amplis exposicién al caso Galileo, se re-
fiere a 1 como un acontecimiento desgraciado, sobre el -
que comenta: [Para los tedlogos, el error de 1616 y de --
1632 ha sido durante siglos una constante advertencis, que
se tom§ muy & pecho. Ib he vuelto a darse un segundo caso
Calileo]. Hasta en el (ncilio Vaticano II volvid a sonar
el nombre de Galilvo Galilei. Fué el cardenal Suens quien,
con motivo de celebrarse el cuarto centenario del nacimien
to de Galileo, el 30 de abril de 196k tomb posiciones ante
el pleno del concilio en la sesién sobre el esquema XIII -~
La iglesia en el mundo de hoy, y dijo acerca del problema
de los anticonceptivos: [1Sigamos el progreso de la cien--
cial i08 conjuro, hermanos mfos, a que evitemos un nuevo -
proceso Galileo! La Jglesia tiene bastante con uno solo].
For ouy lamentable que puede resultar el caso Galileo, con
viene hacer hincapié en que tales decisiones de la congrega
cidn no eran inmutables ni infalibles. De hecho, el Fapa -
Juan Pblo II al comienzo de su pontificado instituyd una
conisién que examinase las actas del proceso de Galileo, Yy
er oayo de 1983 la Iglesia honrd en el Vaticano al gran ma-
temfitico y fildsofo con un congreso internacional, que ~-
abrié el Fapa personalmente".

3.-E1 Absolutismo.

Dentro de Tos acontecimientos que tuvieron lugar a partir -
del siglo XVI, estd el de los reyes que fortalecieron su alianza -
con las ciudades, pues, a ambos les convenfa un Estado centraliza-
do tanto para el comercio como para las comunicaciones. De esta -
manera van quedando abolides o restringidos aquellos derechos de -
soberanfa que tenfan los sefores feudales(acufiar moneda, ejércitos
propios etc.): Los nobles fueron perdiendo importantes puestos,su
funcién ya no fue por su procedencia feudal, tampoco 1o es polftica
sino fundamentalmente decorativa. Este desarrollo se encontré en -
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la corte de Luis X!V en Francia. ODesaparecieron aquellos feudos mds -
0 menos Ssoberanos que habian formado una unidad nominal bajo la di-
reccién del Emperador o del Papa.

En el absolutismo se consolidan mds los Estados Nacionales -
(que no se conocieron en la Edad Media). los Estados absorbieron la
soberania de los feudos y se independizaron del gobierno imperial y
papal.

Por la teoria del "Derecho Divino" de los reyes, los sobera-
nos respondiéron directamente ante Dios y ya no estuvieron sujetos -
ni al Papa ni al Emperador, tampoco rindieron cuentas a sus propios
vasallos feudales. La concentracifn del poder en el monarca quedd -
simbolizada en aquella frase atribuida a Luis XIV: "E1 Estado soy -
yo".

Los Papas y los monarcas absolutos.

Entre los Papas y 1os monarcas absolutos, hubo choques a cauy
sa de los movimientos ya descritos y que fueron sostenidos por los -
soberanos. - Esta situacidn en forma introductoria y por demds sinté-
tica la describe, Michel Dierisky (102} de la siguiente manera:

"Cuando 1a Guerra de los Treinta Afios Ylegd a su fin, en - -
1648, el legado pontificio fue excluido de las negociaciones del tra
tado de Westfalia. La personalidad que domind en Europa durante los
cincuenta afos que siguieron fue 1a de Luis XIV. Su politica absoly
tista y su apoyo al movimiento galicano en pro de una Iglesia france
sa independiente condujeron inevitablemerte a un choque con el Papado.
Los Papas se vieron obligados una y otra vez a condenar el creciente
movimiento jansenista, y las doctrinas quietistas de Miguel Molinos
se difundieron rdpidamente hasta que fueron prohibidas por Inocencio
XI. Los intentos de Luis XIV de extender la ley regale y eleair pa-
ra 1os beneficios eclesidsticos, chocd con la firme resistencia de -
Inocencio XI, pero bajo Inocencio XII se 1legd a una solucidn de com

102 Hollis, Christorher.p.195
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promiso, aunque el galicismo sigui6 siendo Una‘fuerza paoderosa” .

4.-Preponderancia Francesa.

En la Francia borbSnica el reinado de Luis XIV, 1638-1715, al
penetrar la monarquia absoluta en todos los érdenes, representé el -
triunfo del absolutismo regio.

£n la Iglesia cat6lica vio Luis XIV un estorbo para sus ambi
ciones de dominio y no desaproveché ocasifn para tratar de doblegar-
la. De ahf buscd pretextos para expulsar obispos, y al mismo nuncio;
exigi6 1a disolucifn de Ta guardia corsa pontificia por haberse atre
vido a enfrentarse a los servidores del embajador francés, cuando en
realidad éstos fueron los provocadores. Apoy6 a los jansenistas en
su lucha contra Roma y procurd que la Sorbona(103) (Escuela de Teolo
gfa fundada en Parfs en 1253-57) condenara a cuantos se atrevieran a
defender al Papa. '

Los Papas de esta segunda mitad del siglo que nos ocupa fue-
ron:

Alejandro VII, 165551667. Con este Papa empez§ hacer acto de
presencia la preponderancia francesa sobre el papado. Las dificulta
des con Luis XIV aumentaron a causa del galicanismo y de un choque -
que tuvieron las gentes de la embajada y los soldados corsos al ser-
vicio del Papa, ante este acontecimiento el Papa siempre estuvo dis-
puesto a dar una satisfaccién pero, Luis XIV aprovech§ esta circuns-
tancia para humillar al Papa. En la paz de Pisa de 1664,e1 Papa se
ajusté a tos dictados de Francia y envié un cardenal a Paris a pre-
sentar excusas. Como humillaci6n se obl1igé al Papa levantar en una
plaza romana una pirdmide que conmemorara el insulto y la reparacibn
subsiguiente. Al Papa se le devolvig Avifibn.

Clemente [X, 1667-1669. Ayud§ a Venecia a defender Creta con

103 En el siglo XV se establecif en la Soborna la primers imorenta
de Francia.
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‘ tra los Turcos, pero la isla se perdid en 1669. ‘Obtuvo.la firma de
los obispos franceses que adn no habian firmado la constitucién de
Alejandro VII en contra del jansenismo.

Clemente X, 1670-1676. Fué elegido Papa a la edad de 80 --
En contra de toda previsién, este Papa durd en su pontifica-
do 6 afios. A partir de 1675 las relaciones con Francia se dificul-
taron ain mds. Las amonestaciones.que este Papa dirigi6 al sobera-
no por sus abusos, se volvieron estériles.

afos.

Enfrentamiento ¢on Francia.

Con Inocencio XI, 1676-1689, las tensiones entre el Papa y
el Soberano estuvieron muy latentes.

E1 rey convocd una asamblea general delclero francés, como
Ta mayoria del pueblo francés apoyaba al rey, el Papa, con el fin
de evitar una ruptura completa, no condend en forma abierta la DE-
CLARATION de la asamblea. Sin embargo no dio la consagracién cand

_nica a los obispos designados por el rey. En 1688 hubo 35 didce~~-
sis sin obispo.

Postériormente con Alejandro VIII, 1689-1691.
pontificado logrd cesar las tensiones con Francia. Al rey le pare

¢ié mejorar las relaciones con el Papa, por lo que devolvid Avifisn

pero en la cuestidn de los articulos galicanos el soberano se mos-
tré inflexible.

En su breve

DECLARATION DES QUATRE ARTICLES. Redactada por Fe-
ssuet. El primer artfcule afirmabta la cemgpleta inderenden
cia del poder temporal de la autcridad del Jefe de lz Igle
sia; el segundo, que la asutoridad del Concilio era supericr
a la del Papa; el tercero, que la Iglesia Gilica cozats ce
especiales privilegios en virtud de [rormas, costuxtres ¥
constituciones especiales], y el cusrto que, aunque 2l
era la primera autoridad en materia de doctrina, zus Ju
nc eran decisivos a menos gque los confirmara el consent n
to de la Iglesia".(10L) -

104 Hollis, Christofer. Op.Cit.p.200
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E1 d1timo Papa de este siglo Inocencio XII, 1691-1700, sos-
tuvo buenas relaciones a base de transigir en la cuestifn de las -
regalfas(105); como compensacién Luis XIV renuncié a la DECLARACION.
En el fondo Luis XIV desed ganar el favor de Roma para su plan tra-
zado con miras al trono espafiol vacante a la muerte de Carlos Il.

D) EN EL SIGLO XVIII.

Con &1 siglo XVIII 1legaron nuevas ideas filoséficas, econ6-
micas y politicas. Se buscaron anhelos de libertad y de justicia -
con proyectos de vida humana no s6lo olvidada de Dios, sino, muchas
veces, enemiya de o divino, Es el periodo 1lamado de 1a Razbn, de
1as [Tuces de un siglo] o de 1a [lustracidn.

ILUS TRACIQ*, movimiento filoséfico y cultural euro-
peo del siglo XVIII (siglo de las luces). Nacid de la cleniw-
cia positiva, de la filosofia racioralista del s.XVII y del
Criticismo de Bayle; aparecid en Inglaterra (Loke) y aizanzd
su pleno desenvolvimiento en Francia (enciclopedistas). Su
rasgo fundamental es la confianza en la razdn y en la cien-

cia fruto de aquélla para resolver los enigmas del universo
y dominar las fuerzas naturales.

Preconizd el despotismo ilustrade; fomentd la tole-
rancia, la filantropia y el cosmopolitismo.

La Enciclopedia (Encyclopedie ou dictionnaire raizonné des
Scienses, des arts et des metiers), publicada entre 1751 y 1772, -
fue una obra original, con variedad de temas, y 1lena de un espiri
tu independiente tanto en lo religioso como en lo polftico, su de-
seo 1o encausé en romper con el pasado y con la tradicién, ademss,
config plenamente en la razén.

Puede decirse, que este documento histdrico reflejd el pen-

105 Ante todo existid la cuestién de la régale. Con anterioridad
el Ripa Inocencio XI, no habia aceptado la interpretacién que
Luis XIV habia hecho del derecho de regalfis, rues, el monarca
francés habfa intentado apoderarse de la herencie de los obis-
pos vacantes y entrar en posesidn de las rentas eclesificticas.
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samiento del siglo XVIII y el movimiento europeo de la "Iustracidn”
(movimiento que se signific6 por lo racionalista, liberal y anti-re-
ligioso).

En este siglo se implantaron los principios de libertad, --
igualdad y fraternidad que adopté mis tarde, la Revolucién Francesa.

Los autores mds destacados de esta época son: Montesquieu, -
1689-1755. Su obra principal: "El espiritu de las leyes", 1748; --
Voltaire, 1694-1778. Su obra principal: "EY Diccionario Filos6fi-
co", 1764; Rousseau, 1712-1778, “E1 Contrato social”.

Montesquieu en el Contrato social,establecié que el Estado
se forma debido a un contrato libremente establecido por todos sus
miembros, de la cual deriva 1a soberanfa del pueblo que puede enco-
mendar su gobierno a alguien, pero que puede recuperario cuando asf
1o desee.

Ahora bien, la Enciclopedia, por todo lo dicho, es una obra
que quiso reunir todo el saber de la &poca con un comin denomina-
dor: el apoyo en larazén y en la experiencia basdndose para ello
en los avances de la ciencia,en particular de la fisica.

Ademds, en polftica, en este momento se dej6 sentir la par-
ticipacifn de los ciudadanos en €1 gobierno sin llegar, todavia, a
pedir 1a abolicién de la monarquia. Como se nota, comenz6 a ges--
tarse el gran movimiento francés de fines de este siglo (s.XVIII).

Con 1a Ilustracién se dio también, el "Despotismo Ilustrado",
esto es, cuando los gobernantes conservaron su poder absoluto, el -
gobierno actud a favor del pueblo pero noe permiti§ la intervencitn
de €ste en las decisiones. José Il de Austria, habfa dicho: "Tedo
para el pueblo, pero sin el pueblo".

Los hombres en aquel momento de “ilustracifn® se alejaron -
més y mds de las cuestiones religiosas y el Estado tom§ decisiones
de accidn y expansifn materialista en forma despbtica es decir, --
con autoridad absoiuta, no limitada por las leyes.
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Entrando a nuestro objetivo,el pontificado en este siglo
tuvo serios problemas con respecto al nuevo planteamiento que pre
sent6 el movimiento que nos ocupa. Los Papas encontraron, para -
cumplir su misi6n, un camino 1leno de dificultades, 1legé a ser -
marginado y hasta expulsado paso a paso del Ambito politico de --
aquel momento, incluso fué amenazado en su libertad de accién den
tro de su propia esfera.

Adem&s, los Estados del Vaticano, comenzaron a ser foco de
envidias, intrigas y amenazas, en forma sistemitica y progresiva -
de parte de gobernantes seculares.

1.-E1 Pontificado del S.XVIII.

Los Papas de este perfodo fueron bien intencionades, a ve-
ces cultos y sabios, piadosos y celosos pastores, preocupados por
el bien., No obstante esas cualidades, parece ser que en el terre
no secular, segin algunos historiaderes, les falt6 esa chispa de
sutileza y habilidad polftica para hacer frente con maestria inte
Yectual y humana en la defensa de sus derechos, como soberanos se
culares que desde tiempos atris, como lo hemos venido palpando a
través de este estudio, habfan estado manejando y participando en
el gobierno, bajo una varjedad de s_adecuadas ment -

circunstancias propias de la &poca.

Clemente XI, 1700-1721. Fué un hombre piadoso, caritativo
y mortificado. Tuvo deficiencias como hombre de Estado. En su -
pontificado, Sicilia pasé a manos del duque Victor Amadeo II de -
Saboya, {1666-1732); en 1720 Sicilia se incorporé a Austria, pero
el duque Yfctor Amadeo fue nombrado rey de Cerdefia sin ni siquie-
ra pedir opinifn al Papé como tiujn*emc' sefior feudal del reino de -
Sicilia, Ndpoles y Cerdefla. Por otra parte, tampoco se tuvieron
en cuenta los tradicionales derechos feudatarios de la Santa Sede
sobre los territorios de Parma y Peacenza cuando éstos fueron en-
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tregados a Don Carlos hijo de Felipe V de Espafa.

Inocencio XIII, 1721-1724. Fué un hombre honesto, activo
y fino diplomitico. Su espiritu pacifista, 1e ayud6 mucho para -
buscar un arreglo con las grandes potencias.

Benedicto XIII, 1724-1730. Perteneci§ a 1a orden de los
predicadores. Fue tanta su entrega a esta Orden que cuando estu-
vo en el pontificade siguif observando las reglas de su Orden. Se
dedics a los asuntos internos, reformb costumbres del Clero. Se
resisti6 a Sceptar que el Estado 1o fuera todo en detrimento del
hombre. Para los asuntos temporales confid en Nicolds Cascia pe-
ro, é&ste no correspondi6 con honestidad y abus6é de su cargo per-
judicando al Papa en 1o financiero y polfitico.

Obtuvo del emperador la devolucifn de Comacchio, territo-
rio que, el Papa Clemente XI habfa perdido en los tratados Utrecht.
TRATADOS DE UTRECHT*, los que pusieror fir z ls gug
rra de Sucesifn a la corona espafiola. A los firmelos ef -
Utrechtel 11 de abril de 1713 entre Francie ;- Espafiz, for
ui 1lado, ¥y Gran Bretafia, Ffses Bajos, Fortugal, Saboye ¥
Prusia, y por otro, se sgregarcn los de Fastadt, 1714, Ba—
den, 17143 y Amberes, 1715. For estos tratados, Felipe V
fué reconocido rey de Espafia y sus colonias, pero Luvo que
ceder Sicilia al duque de Satoya...Cerdefia y Nipoles a Aus
tria.
Benedicto XIII, reconocif 2 Y{ctor Amadec II de Saboya el
titulo real sobre Cerdefia y le otorg6 el derecho de presentacifn -
para los obispos de la isla.

Clemente X1I, 1730-1740. Anciano, enfermo. la mayorfa de
Tos asuntos los encomendS a su sobrino Neri Corsini, quien no tuvo
interés alguno en polftica, circunstancias que hicieron decaer el
prestigio de 1a Santa Sede; esta marginacign al Papado 1a encontra-
mos, por ejemplo, cuando Felipe V se encargf de los ducados de Par-
ma y Piacenza no dio cuenta al Papa, siendo que éste tenfa los dere
chos feudatarios (papeles).
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Marginacién semejante a la anterior, 1a encontramos:

",..Cuando el infante Carlos, en el curso de la gue
rra de sucesibn polaca, conquistd Nfipoles y ern la paz de -

Viena de 1735 obtuvo la posesifn del reino de las dos Sici

lias, mientras se vefa obligado a ceder Farma y Piacenza -

al emperador. For lo demfs, el Estado de la Iglesia hubo

de padecer mucho con el trasiego -desorden- de las tropas

espaflolas e imperiales. Como el Pape protestase, las cor-
tes de Madrid y N&poles rompieron las relaciones diplomAti
cas con el Estado pontificio, y en las negociaciones de paz
presentaron unas exigencias politico-eclesifisticas desmesu-
radas...Igualmente diffciles resultaron las relaciones con

Nipoles, donde el primer ministro Bernardo Taaucci obligh

al Ripa en 1738 a que invistiera incondicionalmente a Car-

los III con el reino de las dos Sicilias"(106)

Durante el pontificado de Clemente XII, se manejaron plena
mente los aspectos de absolutismo, josefinismp, racionalismo, ilus-
traci6n, barroquismo, cartesianismo, ja_nsem'smo, quietismo, mundo,
deismo, masonerfa. Aspectos en su mayorfa ya vistos anteriormente,
s6lo nos resta recordar que el barroquismo se caracteriz6, en el ar
te, por la abundancia de elementos decorativos y que en este siglo
XVIII se generaliz6 por toda Europa; que el jansenismo fu€ un movi-

‘miento religoso iniciado por Jansenio que "tendfa a Timitar el li-
bre albedrio del hombre y afirmaba que tan solo los predestinados -
practicaban una moral austera". Ademis su posiciSn frente a Dios -
era de terror, (el centro de este movimiento estuvo en Port Royal,

perdurS en Francia hasta el siglo XIX y en Holanda hasta nuestros -
dfas). E1 quietismo fue una doctrina religtoso heterodoxa que afirmd
que 1a suma perfecci6n del alma humana consistia en el puro amor y

la contemplacién de Dios considerando initiles todos los actos reli-
giosos (fue condenado en 1687). El aspecto de mundo, aquf se consi-
dera, aquella tendencia de los hombres a preocuparse tan solo en lo
material y no considerar lo espiritual del hombre. E1 Deismo, doc-
trina teol6gica, afirmé 1a existencia de un Dios personal, creador

del universo y primera causa del mundo, pero negé la providencia di-
vina y la religién revelada, ademds, no admitié el culto externo. Y

106 Gelmi, Josef. (. cit., p.175
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finalmente con respecto a la masonerfa:

FRANCMASONERIA,*(del francés fransmaconnerie). Aso
ciacibn secreta que declara aspirar a la fraternidad univer
sal ¥y que se basa en los principios del humanjtarismo y en
la tolerancia religiosa. Sus fines supremos s8lo son cono-
cidos por los que han llegado a los mfs altos grados de la
iniciacibn. Usa varios sf{mbolos tomados de la albafiilerfa.
Sus orfgenes son obscuros, pero la aparicién de las primeras
16gias-logia, locel donde se celebran las asambleas de frac-
masones; conjunto de individuos que la constituyen- tuvo lu
gar a principios del siglo XVIII (en Inglaterra, el 171T;
en Francia el 1721; en Espafia, el 1728). La fracmasoneria
de los pafses latinos se ha caracterizado por su anticleri
calismo. En Espafia fué condenada en 1940 y es figura de -
deli > el pertenecer a ella.

Benedicto XIV, 1740-1758. Fué el fundador de la historia
del derecho candnico. En su pontificado, los Estados pontificios -

en los aflos de guerra- fueron tierra de paso.

En 1a guerra de sucesifn en Austria, Benedicto conservé su
neutralidad. No obstante su neutralidad, en la paz de Aquisgrdn -
{1748), tratado que puso fin a la guerra de Sucesién de Austria (Fran
cisco I, esposo de Maria Teresa de Austria, fué reconocido Emperador
de Alemania), 1a Emperatriz Maria Teresa {1717-1780) cedi§ Parma, -
Piacenza y Guastalla al infante Felipe 1720-1765, hijo segundo de -
Felipe ¥V ¢e Espafia, sin tomar en cuenta en 1o mis minimo la Sobera-
nia de 1a Santa Sede.

En 1a bula [Providas], del 18 de mayo de 1751, reiters la
condena que de 1a masoneria habfa 1levado a término Clemente XII.

Clemente X111, 1758-1769, tuvo que enfrentarse contra un -
absolutismo estatal yuna{iustracisn més arraigada y en todo su -
apogeo de influencia. En su pontificado, Tos ataques a la Compafifa
de Jesds son més insistentes adn cuando el Papa trat§ de defenderla.
En Espafia, Francia, Nfpoles y Parma expulsaron a los jesuitas.
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Clemente X1V, 1769-1774. Fue amenazado con un cisma si no
suprimfa a la Compadia, el Papa se resisti6;pero, finalmente,publi-
c6 el breve [Dominus ac Redemptor] en agosto de 1773. Este breve -
habfan de aplicarlo los obispos y no los gobernantes para que €stos
no abucaran de los bienes de la Compaiifa. Los jesuitas fueron di--
sueltos.

BREVE*, documento pontificio menos solemne que la -
bula, usado para llevar la correspondencia solftica de los
Mpas y dictar resoluciones concernientes al gobierno y dis
ciplina de la Iglesia.

BULA*, 3documento pontificio relativo a materia de fe
o de interés general, concesidn de privilegios, etec., expe-
dido por la Cancillerfa apostélica y autorizado con el se--
1le 3¢ su nombre.

[11.-PRESENCIA DE LOS PAPAS EN LA EDAD CONTEMPORANEA.

La Edad Contemporé&nea nacié, (y en esto estin de acuerdo la
mayorfa de historiadores) cuando qued§ zbolido e! absolutismo mondr-
quico. Fue 1a Revolucibn Francesa de fines del Siglo XVIII la que,
como hecho caracteristico, fij6 el 1imite entre la Edad Moderna y la
Contempordnea.

En esta Epoca tomaron auge y se consolidaron todos aquellos
elementos que se estuvieron gestando en el siglo XVIII,

Dentro de una visidn generai se pueden apuntar les hechos -
que se conjuntaron a fines del siglo XVIII,unos como predmbulo al es
tallido revolucionario francés y otros consecuencia inmediata a dicha
Revolucibn, asf tenemos:

La socledad francesa de los siglos XVII y XVIII estaha divi
dida en los 1lamados tres Estados: E1 noble, el eclesidstico y el -
tercero o 1lano. En 1774 Luis XV recibi6 al pafs en muy malas condi
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ciones. La mala cosecha de 1786 provocé una miseria espantosa. Se
convocd a los Estados Generales el 5 de mayo de 1789.

El 14 de julio de 1789 estall§ la Revolucidn. Otros aspec
tos de este momento son: La consolidacién de los Estados Naciona--
les; muchos paises, que no habian logrado su unidad politica, en ese
momento, lo,alcanzaron. La economia dejé de ser local y se transfor
mS en una de amplio intercambio. Se implantaron sistemas parlamenta
rios.

A) EN LA REVOLUCION FRANCESA.
1.-La Revolucién Francesa.

La sociedad,en aquellos momentos de Glemente XIV y su suce-
sor,estaba-estructurada en varias capas: la nobleza, el clero y el -
estado 11ano o tercer estado. La nobleza habia perdido su poderio -
por encontrarse incrustada dentro de la monarquia absoluta, pero, --
conservaba sus privilegios econfmicos y desempeiiaba cargos por altos
_funcionarios. E1 clero, estaba relacionado con la nobleza. EI esta
do 1lano, 1lamado también el “tercer estado“, lo integraban el grue-
s0 de 1a poblacifn que no gozaba de privilegios; a ella pertenecfan
los campesinos, 1a burguesia comercial e incipientemente industrial.

Dia con dia iba creciendo el sentir del tercer estado, exi
gia participar en el gobierno. Esto se habia expresado progresiva-
mente en el movimiento de 1a ITustracién, el fermento de ideas, que
durante el Siglo XVIII habian preparado los ilustrados, especialmen
te Rousseau y Montesquieu,llegarian a ser el precedente filos6fico
del acontecimiento que estaba por estallar.

E1 clima general imperante en Francia, y las condiciones -
econgmicas de la misma, obligaron a Luis XVI, nieto de Luis XIV, a
convocar, el dia 5 de mayo de 1789, los Estados Generales, que des-
de 1614,su convocacién no se habfa vuelto a repetir.
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Esta circunstancia, fue el momento propicio que aprovecha-
ron los diputados del Tercer estado para tomar la decisién de cons
tituirse en Asamblea Nacional el 17 de junio de 1789.

Francia precisaba de una profunda revisifn de sus institu-
ciones. E1 9 de julio 1a Asamblea se proclamé censtituyente. E1
rey ante el cambio de la trayectoria que habia tomado la Asamblea
parecid estar consciente pero, en realidad su intenci6n fue no --
acceder sino preparar un golpe de Estado. E1 11 de julio destitu-
y6 al ministro Necker.

E1 pueblo de la ciudad se agit6, tomé las armas y el 14 de
juljo asalté la Bastilla (simbolo del poderic absoluto), después -
tos campesinos asaltaron los castillos feudales. Aparecid la Guar
dia Nacional al servicio de la Revolucibn triunfante.

Posteriormente, las ciudades se organizaron en comunas --
electas popularmente. Los campesinos continuaron pidiendo tierra
y que fueran abolidos los derechos feudales.

La-Asamblea Constituyente p-oclamd, el 26 de agosto de - -
1789, la “DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADAND":

La Libertad, la Propiedad, la Seguridad y la Resistencia a
1a opresién.

2.-E1 Pontificado y 1a Revolucién francesa.

Pio VI, 1775-1799. Al principio de su pontificado los pro
blemas fueron con Austria, el emperador José II tratd de alejarse
de Roma. Sometid a control estatal tado lo referente al Catolicis-
mo; de este emperador tomé su nombre el josefinismo, la subordina-
ci6n de la Iglesia al Estado. E1 Papa viaj6 a V(iena para tratar de
detener al emperador cosa que no logré, y el josefinismo siguié ade
tante.

E1 acontecimiento histérico de 1789 trajo nuevos problemas
al pontificado. En el acontecimiento de Francia:
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“El clero que constitufa un estado propio aungue
sin constituir una unidad homogénes, se pus> de inmediato
en su mayor{a a favor del pueblo uniéndose al Tercer stz
do... el 12 de Julio de 179> se 1legd a la constitucidn -
civil del clero... Rero la constitueidn civil, que repre-
sentaba una ruptura can Roma, ofrecfa en definitiva unos
rasgos galicanos mis que revolucionaries". (107)

ta sityacién del momento, no cabe duda que habfa sido - -
aprovechada por los jansenistas galicanos no sélo para hacer mds
tensas las relaciones con Roma sino Ylegar a romper con la influen
cia de ésta.

Ademds por otra parte:

"E]l 17-21 de enerc de 1793 guillotinaron al antes
absolutista monarca Luis XVI. Inglaterra, Holande y Espa-
Aa declararon la guerra a la convencidn... -finalmente- la
convencibn abolib el cristianismo e instaurd el culto 2 la
libertad y & la raz8n, Quit§ tembién a los santos del ca-
lendario y sustituy$ su conmemoracién por 1a de diversas -
plantas ¥ animales. Los templos fueron vendidos. A los -
sacerdotes se les exigid la sumisidn o la condena de muer-
te. Pero Robespierre fue asesinado, & su vez, el ajlo de -
179%. = Directorio asumib el control en 1795.{108)

ROBESPIERRE*,(Maximilieu Francois Isidore de Ro—-
bespierre), 1758-94. Polftico francés... Las disensiones
interjores v la smenaza que hacfa pensar sobre la naciente
Repiiblica la invasién de los ejércitos extranjeros, obliga
ron & Robespierre a instaurar un régimen de terror & tra—
vés el Comité de Salud Hiblica.

El 9 ®rmidor (27 de julio de 1794 ), la Convercifn
se levantd contra &l a causa de une ley seglin la cual los
corvenciopeles quedahan sujetos al procedimiento de Justi-
cia ordinario. H mismo dfa Robespierre fue detenido y el
afa siguiente guillotinado.

DIRECTORIO*, nombre del gchierno que sucedid a la
Convencifn Jacional Francesa. Rigi6 desde el 5 de Bruma-
rio del afio IV (27 de octubre de 1795) hasta el 18 Bruma-
rio del alo VIII (9 de noviembre de 1799). Lo componfan
cinco miembros, elegidos por el Consejo de los Ancianos y

107 Gelmi, Josef. ®.Cit.p. 185
108 Churruca Peldez, Agustfn., .Cit., p.110
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el de los Qinientos, y fue sustituido por el Consulado,

que estableci’ Napolebn Bonaparte después del gclpe de -

Estado del 18 Brumario. Durante este perfodo, Francia -

obtuvo grandes victorias militares (campafia de Italia, -

paz de Campo Fornio, campafia de Egipto, etec. ).

Después que fué ejecutado Luis XVI, la Revolucién se ensa
fi6 contra el Papado. Las posesiones pontificias de Avifién y del
Venaissin, fueron anexionadas, antes habian sido ya ocupadas.

"Una guerra en la que les toed la peor pari2 a los Esta-—
3os Pontificios fue seguida por la tregua de Bolonia (23 de Junio
de 1796) que impuso condiciones muy severas... cuando llegd el mo
mento de concertar la paz {Tratado de Tolentino, 19 de febrero de
17973, el Joven general Napoledn Bonaparte pude dictar condiciones.
Br el mopento los Estados Pontificios, aunque muy reducidos, se--—
gufan existiendo. TFero al cabo de un afio Roma habfa sido ocupads".
(109) ‘

3.-E1 Pontificado en la ocupacién de Roma.

Cuando el embajador francés en Roma, general Dupont, fué
asesinado, Francia tom6 come pretexto ese asesinato, para ocupar -
la ciudad de Roma y deponer al Papa como soberano temporal y pro--
clamar l1a Repiblica romana {15 de febrero de 1798).

E1 Papa, ya anciano, fue expulsado (deportado). Pjo VI en
contré refugio primero en la Cartuja de Florencia, y mis tarde, --
después de haber recorrido otros lugares, finalmente se fue a Valen
ce, en el Delfinado, donde se le aisi6. EV Delfinado es una regidn
histérica del S.E. de Francia. Declarado prisionero de Estado; el
29 de agosto de 1799 muriG; a su cadéver le fue negada sepultura,
pero en 1800, fecha en que Bonaparte se convirtié en primer Cénsul,
y a1 concluir su concordato, di§ permiso para trasladar el cadiver
a Roma en 1802.

Después de la muerte de Pio VI, la mayoria de la gente pen-
sé que el Papado habfa desaparecido para siempre, pues, Francia ha-

109 Hollis, Christofer., @. Cit.p.217
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bja ocupado Roma y los Estados Pontificios.

En esa ocasibén, las Iglesias y palacios pontificios fueron
saqueados. No obstante todas las calamidades, cuando Pio VI habia
estado en Florencia, habia decretado que después de su muerte se -
celebrara el conclave en cualquier lugar donde se hallara el mayor
nimero de cardenales.

B) £N EL SIGLO XIX.

Al iniciarse el siglo XIX se habia creido que el Papade ha
bfa muerto con Pio VI, dados todos los acontecimientos al final del
siglo anterior en 1a persona de Pioc VI. Pero, el Papado no murié
con este Papa, le sucedié Pio VII cuyo reinado durd de 1830 a 1823.

1.-Napoleén y Roma.

E1 golpe de estado que se produjo el 9 de noviembre de - -
1799, instald a Napoledn (110) en el poder. Mis tarde, al dia si-
. guiente de Ta batalla de Marengo, el 14 de junio de 1800, Napoledn

110 Napoledn*, (1769-1821). Imperador de Francia, 180k-15,
de gran talento militar, ya en 1796 el Directorio le confif e2
mando del ejéreito de Italia, 'Tras una serie de campafias derro
t8 & los Austriacc. y, en 1797, logrd apcderarse de todo el Nor
te de la peninsula aperina y en 1798 entrd er Foma... Zn 175% -
regres$ & Francia, y el 18 Brumario (9 noviembre 1799 ) dié un -
golpe de estado, abolid el Directorio y fué ncmbrado sucesiva—
mente primer cdnoul vitelicio y, en 1804, emperador...

En Austerlitz (1805) logrd sobre rusos y austriacos uno de sus
mayores triurfos. Arrebatd el reino de Nédpoles a los Borbones
<«+ el imperio Hapolefnico llegd a comprender 130 departamentss,
mAs una serie de reinos vasallos o aliades... (upd Mcscd 2es--
pués de 1812... Se multiplicaron los reveses para las armas na
polednicas... los alimdos entrarcn en Rris (181Lk) vy Hapoldon -
etdicd... Un afio después Napoledn enird en Faris...Austria, P~
sia, Prusia e Inglaterra se movilizaron y en Waterloc Napcledrn
fué completamente derrotado y abdicd el 22 de junio. Los irngle
ses lo condujercn prisionero &2 la isla de Santa Eezna, donde mu
rid.
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al afianzarse definitivamente en el poder, envi6 un mensaje al Papa
Pio VII, recién elegido; en la carta le comunicé su decisifn de res
tablecer el catolicismo en Francia y entrar en pldticas respecto de
la futura dotacién a la Iglesia.

Pio VII, 1800-1823. Treinta y cinco cardenales de un total
de cuarenta y seis estuvieron reunidos en la isla de San José en el
conclave del que se eligi6 a Pfo VII. Este Papa nombr6 a Escale -
Consalvi como colaborador suyo para manejar los asuntos tan delica
dos como 1o que se presentaron en esos momentos (espirituales y -
politicos). Consalvi 1leg6 a ser el mejor estadista del Papado se-
gin las crénicas.

En 1800 el Papa pudo regresar a Roma. Consalvi, como mano
derecha del Papa, reorganizé la administracién Papal. Pio VII re-
surgi6 al Papado de la ruina en que habia quedado durante los trein
ta meses de la ocupacidn extranjera. Otra de sus primeras medidas
fue restablecer a la Compafifa de Jesds.

Napoiedn, como primer cénsul, el dia 14 de junio de 1800,

" conquistd nuevamente Italia y restituyé al Papa parte de los Esta-

dos Pontificios y la ciudad de Roma. FirmS también un concordato
con el Papa; NapoleSn afiadié posteriormente otros articulos en los
que expres6 la dependencia de la Iglesia francesa respecto de la -
autoridad del Estado. E1 Papa protest§ pero no fue tomado en cuen-
ta.

En 1804, el Papa fue a Roma para la coronacién de Napoledn
como emperador.

Mis tarde.las relaciones entre Roma y Parfis,se deteriora--
ron al exigir NapoleGn &l Papa gue invalidara el matrimonio de Jer§
nimo Bonaparte. E1 Papa no accedif; vinieron las represalias y el
emperador penetrd diversos territorios pontificios y se apoderé de
Roma. Pfio VII quedé arrestado en el Quirinal el 6 de julio de - -
1809, Napoledn presioné al Papa para que éste nombrara obispos en
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Francia, pero, el Papa se negS mientras estuviera privado de su 1i
bertad.

E1 emperador repudié a su esposa Josefina para contraer ma
trimonio con la princesa austriaca Maria Luisa. Segdn Churruca --
(111), Napoledn -"logr6 que 1a Curia de Parfs nulificara su boda -
con Josefina-. No se hizo esperar la protesta del Papa, 1o que mo-
tivs represalias por parte de Napoledn, una de ellas fue que los -
Estados Pontificios pertenecerfan a su hijo, pero, el Emperador, -
mientras tanto, fue a Rusia y sufri6 all{ su merecido y decisivo -
descalabro. En 1814, Bonaparte devolvié los Estados Pontificios a
Pio VII. Finaimente, en 1815, Napoledn fue despojado del Trono.

2.-E1 Congreso de Viena y el restablecimiento de los Esta-
dos Pontificios.

E1 Congreso de Viena restableci6 nuevamente los Estados --
Pontificios y Pfo VII regresdé a Roma em un viaje triunfal. No obs
tante todo o que habia sufrido con Napolefn, el Papa mandé alivio
a &ste en su cautiverio de Santa Elena, ademds protegi6 a su fami-
Yia en Roma. Pfo VII murid a las 82 afios el 17 de junio de 1823.

Cuando las guerras napolefnicas. terminaron,el cardenal --
Consalvi obtuvo para el Pontificado, en el Congreso de Viena, la -
restauracién completa de los Estados Pontificios, el Patrimonio de
San Pedro en los alrededores de Roma, las marcas que rodeaban Bolo
nia allende los Apeninos, donde el gobierno pontificio era sumamen
te impopular”.

CONGRESO DE VIENA*, Asamhlea de representantes de
las potencias europeas reunida en la ciuded austriaca ho-
ménime (septiexbre 181lhejunio 1B15 para decidir la organi-
zacifn y estructura que habia que dar a Furope despuss de
las guerras napolefnicas. Farticiparaon personalmente va-

rios soberanos (Austria, Dinamarca, Prusia, Rusia, etc.) y
los pfs relevantes diplomiticos (Metternich, Talleyrand,

111 Churruca Reléez, Agustin. p.11k
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Castlereagh, Wellington, Hardenberg y el cardenal Consalvi ).
Las conclusiones fundamentales del congreso fueron: a) De or
den Tevritorial...b) Se afianzé el principio de la interven-
¢cifn militar en los pafses en que no existiese el absolutis-
no para restaurarlo...c)Se establecid el principio de libre

navegacién por el Rin.

B congreso sentd las bases fundamentales de la Hiropa de la
restauracidn encaminada a defender el absolutisme de todos -
los peligros que lo acechaban. A pesar de ello, los princi-
pios liberales volvieron a surgir en Europa con gran fuerza
¥ vigor repetidas veces a lo largo del sigla XIX.

3.-los Papas en el restablecimiento de los Estados Pontifi-
cios (de 1823-46).

Después de 1a muerte de Pio VII, el Pontificado se mostrd de
cidido a conservar e}l poder temporal recobradp en el Congreso de Vig
na, (por otra parte fue un perfodo de vigorosa actividad misionera -
fuera de Europa).

Los aflos que transcurrieron de la muerte de Pio VII (1823) a
la eleccién de Pio IX (1846) fueron afios de continuas amenazas a la
Iglesia. Entre las amenazas persisti6 el racionalismo del siglo - -
XVIII, la descristianizaci6n de vastas zonas de la poblacién, el anti
clericalismo, el resquebrajamiento de la vieja estructura de 1a Igle-
sia, y por demds el desarrollo del [liberalismo] politico que estalls
en el afioc revolucionario de 1830.

Ademds, en este periodo, en forma progresiva fue adquiriendo
auge el nacionalismo en Italia, que, bajo Pio IX, quiso borrar dei -
mapa los Estados Pontificios y convirtid al Papa en un [prisionero -
en el Vaticane]. Los Estados Pontificios se redujeron a los Palacios

apost6licos.

La ensefianza que el Papado obtuve de los revolucionaries fran
ceses y de Napoledn inclind a los Papas de este periodo por el bando
conservador. Ante la decadencia del galicanismo surgi6é el reconoci-
miento de la autoridad del Papa. .
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Le6n X11, 1823-1829, Pio VIII, 1829-1830, y Gregorio XVI,
1831-1846, fueron los Papas que tuvieron que enfrentarse a este pe-
rfodo del que ya se ha dado cuenta.

Con respecto a Gregorio XVI, Gelmi (112) hace un comentario
del sentir de este Papa:

""Se tiene la mpreSLGn de que al final de su ponti-
ficado Gregorio XVI edvirtid 1a situacifn insostenitle en -
el Estado de la Iglesia. Parece que en 18L3 1llegd = decir:
[La adnunlstracién ecivil de los Estados ramaros necesita de
una gran reforma, peroc a mi me elzgleron papa cuando ye era
demasiado vieJo. Yo crefa que no vivirfs mucho, y no tuve
finimos para emprender el trabalo, porque quien empieza tie-
ne que continuarlo, Ahora sélo me quedan pocos afios y po-
cos dfas de vida. Después de mi eligirén a un Fapa més jo-
ven, ¥y a 81 le corresponderi llevar a cabo esa accidn que -
no puede retrasarse por mAs tiempo)... EL afio 1840 la gran
corriente del risorgimiento se dividid en dos direcciones.
La primera se unid al movimiento Qe los Carbonari, cuya ca-
beza era el genovés Ciuseppe Mazzini (+ 1872}, que abogaba
por la desaparicidn de los gobiernos reaccionerios de Ita-
lia y por el final del Fstado Pontificic. Pero sus fracasos
pronto desilusionaron a buena parte de la burguesia ilustra-
dag y asf surgié el movimiento [neogilielfol, cuyc lider eras
el sacerdote piamontés Vicenzo Gioberti. En Bruselas publi-
¢d su obra de la primac{a moral y civica de los italisnos —
(1843 ), abogando en la misma por una federacidén de Hstades,
cuyo presidente deberia serlo el papa'.

CARBONARISMO*. Movimiento liberal republicanc y na-
cionalista, allegado a la masoneria y organizado en socieda
des secretas, nacido en la Italia meridional a principios -
del siglo XIX merced al clime antinapolednico creado por el
primer imperio...propugné un gobierno constituciona’ y repre
sentativo, abogandc en pro de los intereses italianos y en -
contra de los extranjeros. Sus miembros fueron reclutados -
principalmente entre la nobleza, funcionarios y pequeZos te-
rratenientes. Extendidos por todo el pais, sus logias se es
tablecieron preferentemente en el centro (Estados Pontificios)
y sur (NBpoles)... Su influencia prepard en gran parte el RI
SORGIMIENTO y la futura unificacidn del pais.

112 Gelmi, Josef, op.cit.p.p.196-197.



127

C.-En la Unificacién de 1talia.

La unidad de Italia se realiz6 de 1850 a 1870; la dirigié
Victor Manuel II, rey de Piamonte, junto con su ministro Camilo -
Benzo, conde de Cavour (1810-1861), politico piamontés fundador y
director del periédico [i1 Risorgimiento].

E1 conde de Cavour, ha sido considerado como el verdadero
iniciador de la UNIDAD ITALIANA. ' Logrd la anexi6n de Toscana, -
Modena, Parma, Ndpoles, Sicilia y parte de los Estados Pontifi--
clos. ’

Posteriormente, Garibaldi (Giuseppe Garibaldi) 1807-1882
quien fue un militar, politico aventurero, encabezé, junto con -
sus camisas rojas, una revoluci6én en Sicilia y por dos veces, en
los afios 1863 y 1867, inﬁénté conquisfar los Estados Pontificios,
Eerd fue defrofédo.

En ese tiempo, fueron los franceses quienes protegieron a
los Estados Pontificios, pero, tuvieron que retirarse en 1870 de-
bido a Ta-guerra franco-prusiana. .

Los italianos ocuparon Roma y la declararon su Capital, -
Italia se organizé como monarquia constitucional.

I.-Pio IX.

Et Papa Pio IX, 1846-1878, Inicib su pontificado con una
serie de reformas y el establecimiento en los Estados Pontificios
de una forma de gobierng constitucional, reformando 1a administra-
ci6n estatal al crear un Consejo de Estado y un Consejo de Minis--
tros, y en, 1848 tratd que se constituyera un Parlamento bicameril.
Por problemas con Tos liberales se vi6 obligado a huir de Roma, -
Pio IX pudo regresar a Roma asumiendo,a partir de ese momento,una
actitud hostil a los Tiberales.

En 1870, el XX Concilio Ecuménico definié la doctrina de -
Ta infabilidad pontificia en materias de fe y de moral, pero antes
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que el concilio terminara los Estados Pontificios, fueron tomados

por_el RISORGIMIENTO; y Victor Manuel 11 ocupd Roma. Pio IX se ne
g6 a abandonar el Vaticano. Siempre rechazé con energia cuantas -
peticiones le hicieron para que renunciara voluntariamente a los -
Estados Pontificios.

A este Papa se le ha considerado como buen promotor de vida
espiritual; defensor incansable de los derechos del papado.

E1 20 de septiembre de 1870, después de los cafionazos de 1a
Puerta Pfa, el general Cardona entrS y tomé la ciudad. Pio IX ya
no_volvi§ a abandonar jamis el Vaticano.

“En junio de 1871,Roma fué proclamada Capital de Italia, y
el Quirinal se convirtié en la sede del rey italiano. Con la de-
nominada ley de garantias de 1871 -misma que comentaremos en el -
Capfitulo Tercero de este estudio- Italia reconocia la inviolabili-
dad del Papa, le aseguraba una renta anual de 750,000 liras y le -
otorgaba el Vaticano y algunos otros palacios, Pio IX, sin embargo,
rechazé las leyes de garantfas, confi en el 6bolo de San Pedro y
se consider como el prisionero del Vaticano...® (113)

Los Papas permanecieron en prisién voluntaria en el Vatica-
no hasta el establecimiento, en 1929, del Estado de la Ciudad del
Vaticano.

2.-E1 fin (por expoliato) de los Estados Pontificios.

Roma cay6 cuando las tropas nacicnalistas triunfaron. Cuan-
do el estallido de 1a guerra franco prusiana oblig6 a retirar de -
Roma las tropas francesas. Las tropas pontificias tuvieron que ca
pitular al ser vencida la resistencia ofrecida en 1a Porta Pia (La
puerta del propio Pfo).

3.-La Ciudad de Roma y los Papas.

113 Gelmi, Josef., Ibidem.
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"Antes de Constantino no existen huellas de influen-
cia cristiana en la vida cfvica de Foma, pero a partir de su
muerte y haste 1870, a pesar de la cautividad de Avifidn y de
las ﬁ'ecuen?eshijnvasiones, Roms. fué esencialmente la ciudad
pontificia (114). Una y otra vez los Papas defendieron a Ro~
ma contra la invasién :’&rracena Y la b&x{;ha:a. Mis tarde, el
fapado y el gobierno de la ciudad se convirtieron en el objle
to de 1a mAs encendida rivalidad entre las principales fami-
lias romanas. Se llevaron & cabo numerosos intentos para lg
grar las libertades civiles, pero faltaba una clase media vi
gorosa para que apoyara el movimiento. Los Fapas de los si-
glos XVI y XVII llevaron a cabo vastos proyectos de edifica-
cibn y gobernaron la ciudad y los Estados Fontificios (115)
précticamente como sefores feudales... H los siglos XVIII y
prineiplos del XIX, aparte las invasiones francesas de los =-
revolucionarios y de Napolefn, Roma permanecid encerrada en
s{ miama y los Fapas se aliaron con los elementos conservado-
res contra los movimientos liberesles y nacionalistas.

B 1870 el RISQRCIMIENTO triunfé y fue establecido el
Estado nacional italiano. Los Papas permanecieron en Pri--
sibn voluntaria en el Vaticano hasta el establecimiento, en
1929 del Estado de la Ciudad del Vaticano. {1l

11k El subrayado es mfo.
115 E subrayadc es mfo.
116 Hollis, Christofer., op.cit.p.p.161
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LISTA DE LOS PAPAS*

Hasta 67 (?) Pedro 251-253 Cornelio
Hasta 79 (?) Lino 251-258 (7} Novaciano
Hasta 90 (?) Anacleto 253-254 Lucio
Hasta 99 (?) Clemente I 254-257 Esteban 1
99-107 (?) Evaristo 257-258 Sixto II
107-116 (?) Alejandro I 259-268 (?) Dionisio
116-125 (?) Xystus (Sixto I)  269-274 (?) FElix I
125-136 (?) Telésforo 275-283 (?) Eutiquiano
136-140 (?) Higinio 283-296 (17) Cayo
140-154 (?) Pio I 296-304 (?) Marcelino
154-156 (?) Aniceto 308-309 {?) Marcelo I
166-174 (?) Sotero 309 (?) Eusebio
174-189 (1) Eleuterio 311-314 (7) Milciades
189-199 (7) Victor I 314-335 Silvestre
199-217 (?) Ceferino 336 Marcos
217-222 (?) Calixto I 337-352 Julio
217-235 (1) Hipbeito 352-366 Liberio
222-230 Urbano I 355-358 Ferix 11
230-235 Ponciano 365
235-236 Antero 366-384 Damaso 1
236-250 Fabién 366-367 Ursino

* Lista de los Papas, tomada de 1a obra de Josef Gelmi "Los Papas”, -
quien antepone el siguiente comentario: “Como los historiadores de
1a Iglesia no pueden decir nada preciso acerca de algunos de los --
aproximadamente trescientos sucesores de san Pedro, si fueron Papas
legitimos o antipapas, también es necesario renunciar a una enumera-
cién sequida de los mismos. Las fechas con signo de interrogacién -
no son histdricamente seguras. Los Papas escritos en cursiva se con
sideran por 10 general como antipapas.

cf.Celmi Josef. Los Pepas-retratos y semblanzas— Traduc.Claudio Gancho,
Bpafia, Herder, 1983,p.p.259, 260, 261, 262,



384-399
399-401
401-417
417-418
418-422
418-419
422-432
432-440
440-46
461-468
468-483
483-492
492-496
496-498
498-514
498-505
514-523
523-526
526-530

530
530-532
533-535
535-536
536-537
537-555
556-561
561-574
575-579
579-590
590-604
604-606

607
608-615

Siricio
Anastasio

—

Inocencio
L6simo
Bonifacio
Ewbalio
Celestino
Sixto III
Leon 1
Hilario
Simplicio
Félix II(I1I)
Gelasio I
Anastasio I
Simaco

-

—

Lonenzo
Hormisdas
Juan I

Félix ITI{1V)
Didscuro
Bonifacio 11
Juan 11
Agapito I
Silverio
Virgilio
Pelagio 1
Juan IT11
Benedicto 1
Pelagio II
Gregorio 1
Sabiniano
Bonifacio II1
Bonifacio IV
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615-618
619-625
625-638

640
640-642
642-649
£49-657

655
654-657
657-672
672-676
676-678
678-681
682-683
684-685
685-686
686-687

687

687
687-701
701-705
705-707

708
708-715
715-731
731-741
741-752
752-757
757-767
767-768

768
768-772
772-195

Diosdado
Bonifacio V
Honorio I
Severino
Juan IV
Teodoro 1

Martin I

Eugenio I
Vitaliano
Adeodato
Dono

Agatén

teén I1
Benedicto I1
Juan V

Condn
Teodoro
Pascual
Sergio 1
Juan VI

Juan VII
Sisdndio
Constantino I
Gregorio II
Gregorio 111
Zacarias
Esteban II
Pablo I
Constantino 11
Feldipe
Esteban III
Adriano 1



795-816
816-817
817-824
824-827

827
827-844

844
844-847
847-855
855-858

858
858-867
867-872
872-882
882-884
884-885
885-891
891-896

896
896-897

897

897
898-900
900-903

903
903-904
904-911
911-913
913-914
914-928

928
928-931
931-935

Lebn 111
Esteban IV
Pascual
Eugenio I1I
Valentin
Gregorio w
Juan

Sergio II
Ledn IV
Benedicto 1II
Anastasic
Nicolds 1
Adriano II
Juan VIII
Marino I
Adriano 111
Esteban V
Formoso
Bonifacio VI
Esteban VI
Romano
Teodoro 11
Juan IX
Benedicto IV
Leén V
Cristébal
Sergio III
Anastasio III
Land6n

Juan X

Leén VI
Esteban VII
Juan XI
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936-939
939-942
942-~946
946-955
955-964
963-965

964

" 965-972

973-974
974
974-983
983-984
984-985
985-996
996-999
997-998
999-1003
1003
1003-1009
1009-1012
1012-1024
1012
1924-1032
1032-1045
1045
1045-1046
1046-1047
1048
1049-1054
1055-1057
1057-1058
1058-1059
1059-1061

Lebn VII
Esteban VIII
Marino 1I
Agapito II
Juan XII

Leén VIII
Benedicto V
Juan XIIY
Benedicto V1
Bonifacio VII
Benedicto VII
Juan X1V
Bonifacio YII
Juan XV
Gregorio V
Juan XVI
Silvestre II
Juan XVII
Juan XVIII
Sergio IV
Benedicto VIII
Gregonio

Juan XIX
Benedicto IX
Silvestre 111
Gregorio VI
Clemente 11
Damaso 11
Ledn IX
Victor II
Esteban IX
Benedicto X
Nicolds 11



1061-1073 Alejandro 11
1061-1072 Honoxio 11
1073-1085 Gregorio VII
1084-1100 Clemente 111
1086-1087 Victor 111
1088-1099 Urbano 11
1099-1118 Pascual I1
1100-1102 Teodorice
1102 Atoerto
1105-1111 Silvestre IV
1118-1119 Gelasio II
1118-1121 Gregoaio VIIT
1119-1124 Calixto II
1124-1130 Honorio II
1124 Celestino 11
1130-1143 Inocencio II
1130-1138 Anacleto 11
1138 Victor TV
1143-1144 Celestino II
1144-1145 Lucio II
1145-1153 Eugenio I11
1153-1154 Anastasio IV
1154-1159 Adriano Iy
1159-1181 Alejandro 111
1159-1164 Victon 1V
1164-1168 Pascual 111
1168-1178 Calixto 111
1178-1180 Inocencio 111
1181-1185 Lucio III
1185-1187 Urbano 111
1187 Gregorio VIII
1187-1191 Clemente 111
1191-1198 Celestino III
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1198-1216
1216-1227
1227-1241
1241
1243-1254
1254-1261
1261-1264
1265-1268
1271-1276
1276
1276
1276-1277
1277-1280
1280-1285
1285-1287
1288-1292
1294
1294-1303
1303-1304
1305-1314
1316-1334
1328-1330
1334-1342
1342-1352
1352-1362
1362-1370
1370-1378
1378-1389 Urbano VI
1378-1394 Ceemente V11
1389-1404 Bonifacio IX
1394-1423 Benedicto X111
1404-1406 Inocencio VII
1406-1415 Gregorio XII

Inocencio 111
Honorio 111
Gregorio IX
Celestino IV
Inocencio 1V
Alejandro 1V
Urbano IV
Clemente IV
Gregorio X
Inocencio V
Adriano V
Juan XXI
Nicolds 111
Martfn IV
Honorio IV
Nicolds 1V
Celestino V
Bonifacio VIII
Benedicto X1
Clemente ¥
Juan XX11
Nicolds V
Benedicto XII
Clemente VI
Inocencio VI
Urbano ¥
Gregorio X1



1409-1410 Alejandro V
1410-1415 Juant XXI11
1417-1431 Martin V
1423-1429 Ceemente VIIT
1423 Bis(?)Benedicto XIV
1431-1447 Eugenio IV
1439-1449 Fgtix ¢
1447-1455 Nicolas V
1455-1458 Calixto III
1458-1464 Pfo I1
1464-1471 Pablo II
1471-1484 Sixto IV
1484-1492 Inocencio VIII
1492-1503 Alejandro VI
1503 Pfo III
1503-1513 Julio II
1513-1521 Lebn X
1522-1523 Adriano VI
1523-1534 Clemente VII
1534-1549 Pablo 111
1550-1555 Julio III
1555 Marcelo II
1555-1859 Pablo IV
1559-1565 Pfo 1V
1566-1572 Pfo ¥
1572-1585 Gregorio XIII
1585-1690 Sixto V
1590 Urbano VII
1590-1591 Gregorio XIY
1591 Inocencio IX
1592-1605 Clemente VIII
1605 Lebn XI
1605-1621 Pablo V
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1621-1623 Gregorio XY
1623-1644 Urbano VIII
1644-1655 Inocencio X
1655-1667 Alejandro VII
1667-1669 Clemente IX
1670-1676 Clemente X
1676-1689 Inocencio XI
1689-1691 Alejandro VIII
1691-1700 Inocencio XII
1700-1721 Clemente XI
1721-1724 1nocencio XIII
1724-1730 Benedicto XIII
1730-1740 Clemente X11
1740-1758 Benedicto XIV
1758-1769 Clemente X111
1769-1774 Clemente X1V
1775-1799 Pfo VI
1800-1823 Pio VII
1823-1829 Lebn X1I
1829-1830 Pio VIII
1831-1846 Gregorio XVI
1846-1878 Pio IX
1878-1903 Ledn X111
1903-1914 Pio X
1914-1922 Benedicto XV
1922-1939 Pfo XI
1939-1958 Pfo XII
1958-1963 Juan XXIII
1963-1978 Pablo VI

1978 Juan Pablo I
Desde 1978 Juan Pablo II



CAPITULO SEGUNDO

EL PAPA
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I CONCEPTO, ORIGEN Y FUNDAMENTO DEL PAPADO.

A) Concepto del Papa.

E1 Papa, es el nombre con el cual se designa al sucesor, en
turno, de Pedro. San Ignacio, discipulo de los Apdstoles ya le deno
mina asi.(1)

Etimolégicamente la palabra Papa procede del verbo griego -
Pappas (IT 711 T17S), equivalente al substantivo latino pater, es
decir padre.

Ahora bien, se le 1lama padre, porque lo es de todas las --
iglesias y de todos los fieles; po. que mantiene unida a 1a gran fami
lia cristiana fcatélica) a 1a que atiende con paternal solicitud.

Razdn demds, por 1o que se designa con el nombre de PAPAID )
(Papatus) a la institucién y a la dignidad soberana del Papa.

1.-Definicibn.

Es el Papa el sucesor de San Pedro en la Silla de Rama,como
Vicario (sustituto) de Cristo y cabeza visible de la Iglesia mili--
tante.

E1 nuevo Derecho Candnice (1983)en su numeral 319 define al
Romano Pontffice (el Papa) de la siguiente manera:

"El Obispo de la Iglesis de Roms, en el que continfia
el oficio concedido singularmente por el Seflor a kdro, el -

1 Naturalmente que estamos hablando de la institucidn, es decir,del
Papado, pues, el nuevo nombre de cads uno de los Papas, ellos lo
seleccionan al ser electos. Antiguamente -como se vio en el Capis
tulo Primero~ conservaron el de pila, posteriormente se 1o cambia~
ron. As{ el actual Papa se lo cambid de Karol Wojtyla por el titu
lo de Juan Pablo II. -
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primero @2 los apfstoles para trasmitirlo & sus sucesores,
en 1a cabeza del Colegio episcopel, Vicario de {risto y -
Pastor de 1la Iglesia universal squf en la tierra. Tor eso
81, en virtud de su oficio, tiene en la Iglesis potestad -
ordinaria, suprema, plena, inmedieta y universal, y le pue-
de ejercer sierwpre libremente". C.331 (2)
Dos .comentarios haremos a la anterior definicién, con res-
pecto a: Iglesia y una explicacién breve sobre los caracteres de -

1a potestad del Papado.
a) 1glesia:

"Sociedad perfecta -porque se bastaa s{ misma-, le-
rérquica y soberana, fundeda por nuestro Sefior Jesucristo,

y consistente en la congregacidén de todos los fieles cris——

tianos que, bajo el régimen de sus pastores legftimos y prin

cipalmente del Fapa, se prorcnen conseguir el fin combn de
la vida eterna, por los medios comunes de profesidn de una -
misma fe y moral cristiana incSlumemente conservadas ¥ trens
mitidas, participacidn de unos mismos sacramentos y préctica
de la caridad para con el préjimo".(2)

L]

La Iglesia es una sociedad perfecta porque se bastaasi mis-
ma y como tal, Jerdnimo Prigione (L) nos dice que: Es "una sociedad
dotada de todos los poderes, derechos y otros medios necesarios para
alcanzar su fin: Ella es por eso, autosuficiente y aut6noma ..."en

su propio orden".

b) Caracteres de la autoridad del Papado:

Se dice que el Papa, en virtud de su oficio, tiene en la --
Iglesia potestad:

1° Ordinaria; 10 que es por titulo propio y modo de ejercer
se, no es s6lo para casos extraordinarios o para corregir excesos -
sino que es para todos los casos.

2° Suprema, es decir, que es un superior humano tanto en ma-

2 PFifiero Carridn, José Ma.,Nuevo Derecho Candnico -Manual préctico-
México, Atenas, 1983.p.160.

3 Iglesias, Dalmacio., Instituciones de Deirecho Eclesifstico.Barcelona . .

. Hit. 1919. T.I.p.p.131-132.
L Prigione, Jerdnimo.2p.Cit.p.10%
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teria de fe, como de costumbre y disciplina; (sus decretos son irre-
formables, en absoluto, traténdose de fe y costumbres, y sdlo reforma
bles, por otro Papa, si tratan sobre disciplina. Sus leyes son sobe-
ranas,su gobierno supremo, y su autoridad indiscutible.

3° Plena, porque 1o es en el contenido, esto es, abarca todo
1o relativo a fe, moral y disciplina.

4° Inmediata, 1o es con relacién a todas y cada una de las -
iglesias y a todos y cada uno de 1os pastores y fieles, es decir, --
sin intermediarios. (E1 Papa puede avocarse a cualesquiera asunto -
en cualquier instancia).

5° Universal, 1o es por su extensi6n, para la autoridad Pa--
pal no hay extranjeros ni exentos, por abarcar a todas las personas
y lugares.

"Potestad universal .~El romanoc Fontifice, en virtud
de su oficio, no sblo tiene potestad en la Iglesia universal,
sino que tambifn tiene el principio de la potestad ordinaria
sobre todas las iglesiass particulares y sobre sus agrupacio-
nes; con ello a la vez se robustece y se defiende lea potes—
tad propia, ordinaria e inmediata que tienen los Obispos en
sus iglesias particulares". (5)

Existen otros caracteres que los tratadistas le han conside-
rado a la autoridad o potestad Papal; divina, apost6lica, perpetua,
indefectible e infalible. Por aquello que, divina, lo es por su ori
gen; apostélica, lo es por ser Pedro el primer Papa; Perpetua, 10 es,
para mientras dure la Iglesia; indefectible lo es, en el sentido de
que no puede caer en herejia ni en cisma; e infalible -que no es lo
mismo que indefectib]e- es decir, 1o es porque no puede errar cuando
define_ex-citedra en materia de fe y de costumbres. (Imposibilidad -
de equivocarse).

2,-Nombres.
E1 nombre mds frecuente, por ser el mids popular, con el que

5 Pifiero Carridn, José Ma. Op.Cit.op.1l61.
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se designa al sucesor de Pedro, es el de Papa.

Sin embargo, al Papa se le ha designado, y hoy dia, se le
designa con varios nombres. Unos han sido dados en Tos escritos
de los Padres de la antigiiedad y en el Codex Juris Pontificies -

‘ otros han sido otorgados por la Iglesia y los fieles con respecto
a su Jefe, asi tenemos:

a) Por el origen de su institucitn, se le 1lama:
Vicario de Dios {Nicolds III); Rector universali Ecclesiae (Conc.
V de Letrdn) y otros mds.

b) Por el caridcter de su unidad suprema y um’versé
1idad, se le 11ama: UnitaTis vinculum -vinculo de unidad- (San Ci
priano); Caput orbis mundi religiosi (Ledn 1), etc.

¢) Por ser sucesor de Pedro en ese vicariato, se -
le 1lama: Succesor Petri -sucesor de Pedro- (Conc.Il de Le6n); Pe
tri Vicarium (Nicolds I). Por 1o anterior se le 1lama a su auto-
ridad; privilegium Petri; a su silla; Petri sedes; y a su cdtedra;
Cathedra Petri.

d) Por ser San Pedro jefe de los apéstoles, y por
tener el Papa la sucesi6n de €1, se le 11ama, en la antigiiedad -
cristiana, Apostolicus -el apostflico-. Papa Apostolicus, (Nico-
185 I1). E1 Concilio de Alejandria en 366, 2 la potestad y Cite-
dra del Papa les 1lama Summa Sedes Apost6lica; de aqui que el Pa-
lacio serd Palacio Apostélico, el gobierno, Cimara Apost6lica y su
Cancilleria, Cancilleria Apost6lica y sus disposiciones serdn apos
t6licas.

e) Por su sacerdocio se le 1lama: Summus sacerdos;
(San Jer6nimo y San Isidro).

f) Por la superioridad de su pontificado y de su -
sede sobre los otros pontifices y sedes (de los obispos), se le -
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1lama por autonomasia: Pontifex -El Pontifice-.(6)

Este nombre también fue comin, en los primeros si-
glos, a todos los obispos; para evitar confusiones, Gregorio VII,
1o reservé sélo para los obispos de Roma.

As§ tenemos también, que se le 1lama: Pontifex Ma-
ximus -Soberano Pontifice- (San Isidro); Summus Pontifex, (San --
Bernardo).

g) Por la supremacia del Papa, con relacibn a la se
de, se Te 1lama: Prima Sedes Omiium {(Le6n I).

h) Por estar su dignidad unida a la silla de Roma, ’
se le 1lama: Pontifex Romanus (Alejandro III); Summus Romanus -
Pontifex (Conc. Tridentino). Archiepiscopus Magnae Romae-Obispo y
Arzobispo de Roma- {Nicolds I).

Por lo anterior, a su Sede, a su Curia, a su Céte-
dra y a su Corte se le da el calificativo de Romano.

3.-E1 uso de algunos nombres.

Los Romanos Pontifices usan oficialmente, el nombre de Obis
po y Siervo de los sfervos de Dios en las bulas y documentos solem
nes y cuando éstos son menos solemnes y en los breves usan el nom-
bre de Papas en abreviaturas P.P.;actualmente los nombres de Santo
Padre y Su Santidad se usan como de tratamiento.

Los nombres que mds uso tienen en la actualidad son los de:
Papa, Romano Pont{fice, Soberano Pontifice, Vicario de Cristo, Su-
cesor de San Pedro, Obispo de Roma, Santo Padre y Su Santidad.

6 Se le llama EL Pontifice, de la misma maners como el Sumo Sacer
dote de la Foma pagéna se llamd Fontifice MAximo y los miembros
de su Colegio pont{fices., Parad algunos eseritores, Fontifice,
procede de PONTISFACIO, porque los primeros sacerdotes de Roma
fueron tales por haber hecho el puente sobre el Mber.
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4. -Dignidades.

Las dignidades que dan unidad, de un modo inseparable a la
suprema dignidad del Papa, son las de:

a) OBISPO DE ROMA, porgue ejerce en la Didcesis ro
mana, las mismas facultades y atribuciones que 1os otros obispos -
ejercen en sus Dificesis respectivas.

b) ARZOBISPO O METROPOLITANO DE LA PROVINCIA ROMANA,
porque ejerce su jurisdiccidn de la misma manera que los otros obis
pos ejercen 1a suya en sus provincias.

c) PRIMADO DE ITALIA, porque ejerce su jurisdiccidn
sobre todas las provincias italianas.

d) PATRIARCA DE OCCIDENTIE, porque la Sede Romana -
fue causa de la fundacifn de las iglesias de Occidente en general.

e) SOBERAKO Y ADMINISTRADOR, porque lo es de los --
bienes y dominios temporales de la Santa Sede.

De todo 1o anterior, observemos como queda, en la actuali--
 dad, un documento firmado por el Papa Juan Pablo II;

Juan Pable I1I.

Vieario de Jesucristo Nuestro Sefior, Obispo de Roms,
Sucesor del Principe de los Apdstecles, Sumo Pontifice de la
Iglesin. CatSlica Apostlica Fomana,

Fatriarca de (ocidente, Primado de Italia.
Arzobispo y Metropolitanmo de la Provincia Fomana.

Soberano del Istado libre e independiente de la Ciu-
dsd del Yaticano.

Siervo de los Siervos de Dios.

{ mado del Directorio Eclesifistico) {7)

T Directorio Rlesifistico de la FRepiiblica Mexicana lha.Bicién, - 7
México. Curia del Arzobispado de México, Cencillerfa. 1985 p.h
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B) ORIGEN DEL PAPADO.

El Papado quedé instituido por el mismo Jesucristo expresa-
mente en la persona de Pedro.

1.-E1 Primado de Pedro.

E1 texto de San Mateo (16, 13-20) -esto es, del Capitulo 16
versiculos del 13 al 20- que ya qued6 explicado, por Castro Palla
res en el Primer Capitulo, vedse supra p&g. 16 , donde Pedro, co-
mo voca, es el principio de unidad, de estabilidad y de firmeza,
ahora, ese mismo texto también nos sirve para conocer el origen -
del Papado. Recordemos que:

a) En la Promesa:

Jesiis 1a hace en Tos términos categbricos que ya se
dejaron copiados 1ineas arriba, y que se refieren a ser piedra fun
damental e inconmovible de 1a Iglesia, y a la dacifn de una potes-
tad plena de atar y desatar como Vicario (lugarteniente), en la --
tierra, del mismo Jesucristo, quien le da las 1laves simbolo de do

minio.

b) En el Cumplimiento:
Este cumplimiento es expresado de un modo categérico
y estd en perfecta concatenacién con la promesa.

Estd contenido en el texto de San Juan (21,15-17 ),

donde precisamente se habla del Primado de Pedro.

"Luego que slmorzaron, le preguntd Jess a Simbn Pe-
dro: [Simén, hijo de Juan, i¢Me amas mfs que éstos?] -y asf -
en tres ocasiones le pregunté, por lo que Rdro le respondid-
[Sefior, tfi sabes todo; tfi sabes ciertamente que yo te amo], -
Jesfis le dijo: [Apacienta mis ovejas...] (8)

En este texto Jesls pregunta por tres veces a Pedro -

y éste contesta las tres veces en forma afirmativa y categbrica. --

8 Ssgrads Biblia, Traduc. Agustin Maegafia Méndez. México. Ediciones
Faulinas, S,A. 1975. P.1100
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Pedro confiesa, ademds,la omniscienciade Jesiis y su divinidad. --
Existe también, una orden reiterada por dos veces de que apaciente
105 corderos y ovejas.

Por esta orden queda constituido Pedro en Maestro y
Rector Universal del Colegio Apostdlico y de la cristianidad ente-
ra.

“Rebafo", ovile, es la Iglesia; "Corderos", de todos
los que le siguen; “Apacentar", pascere, en 1a historia y filoso--
fia comparada de todos 10s pueblos significa: Regir y gobernar.

2.-E1 Primado conferido también para las sucesores.

EY Primado de Pedro es personal y exclusivo, sin embarge esto
se entiende respecto de los demis apéstoles, no respecto de los su-
cesores (los Papas) que Pedro habfa de tener. Ademis, la Iglesia -
no podia quedar sin fundamento; su unidad y perpetuidad suponen la-
transmisitn de poderes,

3.-E1 Primado del Romano Pontifice.

La sucesidn del obispo de Roma en el Primado de Pedro es un -
tema ademds de fundamental muy amplio. Por 1o que brevemente se 1i
rita este estudio a conocer lo m&s impartante, lo que dicen los es-
critores, peritos en la materia, respecto a este hecho fundamental.

La mayoria nos dice que hist6ricamente es admitida 1a estan--
cia prolongada de Pedro en Roma, en donde fija su sede episcopal y
donde muere mirtir el afo 67. Que Pedro en su calidad de Primada,-
es evidente que tenga un sucesor revestido con las mismas prerroga-
tivas y heredero de su suprema autoricad y que este sucesor y here-
dero no es otro que el obispo de Roma. Por lo que si la jurisdic--
cibn de Pedro era suprema, plena, universal, tal ha de ser la del
Pontffice Romano. Suprema, por no reconocer autoridad superior o
igual en To religioso; universal porque se extiende a todos los -~-
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cristianos catSlices; y plena,por la plenitud de poderes que Jesu
cristo otorga a San Pedro, esto es, el dominio (con las 1laves) y
la potestad ilimitada (de atar y desatar). También es evidente -
que Pedro debia tener sucesores tan nocesarios para el gobierno -
de la Iglesia local y universal. Ademds histSricamente nadie ha

reclamado esta herencia del primado de San Pedro, fuera del Obis-
po de Roma. Véase supra p. 144 "La primacia del Obispo de Roma".

C) RESIDENCIA DEL PAPADOC.

E Obispo de Roma siempre aparece, en el transcurso de la
historia, realizando actos de verdadera jurisdiccién universal,
inclusive desde la época postapostéiica. Tal actitud resulta -
del hecho de haber sido Pedro el primer obispo de Roma, por lo -
que los cbispos de esta ciudad son sus sucesores. Ya se dijo,
que Pedro ejercié su cargo y muere en Roma.{9)

D) EL FUNDAMERTO DEL PAPADO.

£1 fundamento del Papado, nos dicen los escritores en gene
ral, que se encuentra en la voluntad de Jesucristo, quien al re-
tirarse (en su Ascensién a los cielos) no quiere dejar acéfala -
su obra (1a Iglesia) y le deja una cabeza visible (Pedro) para -
mantener 1a unidad, y lograr la cohesién sobre todo de una socie
dad compuesta de miembros tan heterogéneos por pertenecer a to--
das las razas y lenguas.

Ahora bien, 12 unidad de una sociedad no se logra sino por
1a autoridad que es el principio eficaz de unién y Jesucristo -

9 Afin cuando los Obispos de Roma salgan de esa capital para resi
dir en otrs {como fué lo de Avifién) dondequiera que estén serén
los Rom=nos Pontifices y al nombrarles sucesor se elige, & un -
tiempo y como cargos inseparables, Obispo de Roma y Supremo Pon
t{fice en una sola persona. -
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prometi6 a Pedro la autoridad suprema. Como veremos enseguida.

11.-NATURALEZA DE LA AUTORIDAD DEL PAPADO

A) NATURALEZA DEL PAPADO.

La naturaleza del Papado se funda en ser el Papa la autoridad
suprema. Autoridad que no es honorifica o de precedencia sino de -
propia y ve%dadera jurisdiccién (los cismaticos repudian la autori-
dad del Papa, y los jansenistas le reconocen solo la hanorifica y de
precedencia).

La autoridad de propia y verdadera jurisdiccién la encontramos
nuevamente demostrada en tos multicitados textos de Mateo (16,13-20)
en los cuales queda fundamentada la autoridad, supremacia, gobierno
jurisdiccibn y superioridad que el Papa tiene.

1.-Autoridad y supremacia de los Papas.

En el texto de Mateo, ya citado y comentado, ahora vale comen
tario brevemente pero enfocado a conocer de d6nde y c6mo surge la -
naturaleza de la autoridad Papal. En ese texto, a Pedro y en €1 a
sus sucesores, se les otorga no s6lo un mero honor, se les confiere
una verdadera supremacia en la Iglesia, pues, Tas 1laves no se dan
para meros honores sino como simbolo de verdadera y plena autoridad,
una autoridad real y omnimoda sobre todas las personas, lugares y -
cosas por la facultad de aquello de "atar y desatar".

2.~Gobierno de los Papas.

En otro texto, ahora de San Juan (2¥25-ss), se erige a Pedro
en pastor de ovejas y corderos y en &1 a sus sucesores; Jesucristo
les encarga que rijan y gobiernen a toda la Iglesia. Aquf, el pas-
tor que apacienta el rebafio, esto es, el Jefe que gobierna a la --
Iglesia no 1o hace por honor sino por oficio, pues, con el merc ho-
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nor no se gobierna.

3.-Jurisdiccifn de los Papas.

La jurisdiccién de 1os Papas estd reconocida, desde los prime
ros tiempos de la Instituci6n del Papado, por los santos Padres, es
critores y concilios.

Los errores que, sobre la extensién de esa jurisdiccidn se han
presentado a través del tiempo, tan s6lo se enumeran, pues, la ocu-
pacidn en ellos harfa mis extenso este estudio y ademds con solo --
enunciarlos queda cubierto el tema de este subcanitulo.

a) Que Pedro s6lo tuvo igual honor y potestad gue los
otros apdstoles.

£sta posici6n nos 1levaria a negar la Primacia de Pe
dro sobre los otrgs apdstoles, y Jesucristo, recuérdese, dio las -
Naves y encargé el gobierno de la Iglesia universal s6lo a Pedro.

b) E1 Galicanismo.

Su posicibn es afirmar que la autoridad del concilio
general es superior a la del Papa; y que. la potestad de éste se ha
Na limitada por los cénones establecidos.

A esta posicién debe oponerse la consideracién de --
que: Donde estd Pedro alld estd la Iglesia (ubi Petrus; ibi Eccle-
sia), y que el concilio no puede ser superior al Papa, porque debe
ser convocado por éste y presidido por &1 y sus legados; ademds, la
facultad de convocar sdlo es propia del Papa, veamos que nos dice -
el Derecho Candnico:

327, 20."El Colegio episcopal ejerce su potestad en
la Iglesia universal, en forma solemne, en el Concilio Ecumé
nico. También la ejerce por la colaboracidn de los Obispos
dispersos por el mundo, mandada o libremente aceptada por el
Romano Pontifice, de forma que sea un verdadero acto colegial.

Corresponde al Romano Pontifice, seglin las necesidades de la
Iglesia, escoger y promover los modos, por leos que el Colegio
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episcopal ejerza colegizimente su oficio en toda la Iglesia”.
10}

328, 20.Concilio Ecuménico y Romano Pontffice.-"Solo
al Romano Pontffice corresponde convocarlo, presidirlo por si
o por otros, traslalarlo, suspenderlo o disolverlo, asi como
aprobar sus decretos. El mismo Romano Pontffice determina -
los asuntos a tratar en el Concilio y el orden a seguir. Los
Padres conciliares pueden afiadir otras cuestiones, que han de
ser aprobadas por el Romano Pontffice”.(11)

Un caso hipotético podrd ilustrarnos.

$i despuds de haber sido legfitimamente convocado y reunido un
Concilio Ecuménico, &ste depone al Papa declardndole decafdo de su
dignidad por sospecha de herejia u otra equis causa y que éste re-
chace; en tales casos ¢Qué autoridad debe prevalecer?.

Los escritores en general dicen y resuelven que, ante todo de
be quedar claro que en la historia de 1a Iglesia no se ha dado ja-
mis ni puede darse, porque el Papa no puede caer en herejfa ya que
es infalible (seguro, cierto, que no puede engafiar ni engafiarse).

Infabilidad pontificia* dogma catblico, segfin el —
cual, cuandc ¢l Papa habla ex-cathedra, es decir, cuando defi
ne una doctrina referente al dogma o = la moral tiene una es-—
pecial asistencia divina para no equivocarse. La infebilidad

pontificia fue definids por el concilio Vaticano I (1870), y

complementada por la doctrina de la colegialidsd episcopal en

el Concilio Vatiecano II.

Sin embargo, en el caso de esa hipStesis, no puede admitirse
que en ese caso fuera el concilio superior al Papa, porque solamen
te el Papa es la cabeza de un conciliq ecuménico y de toda la Igle
sia y de ninguna manera -y ya lo vimos lineas arriba- na cabe supe-
rioridad de los miembros sobre la cabeza, porque Jesucristo le otor
g6 1a potestad de atar y desatar sobre todos los demds jerarcas jun
tos o separados.(12)

10 Pifiero Carrifn, José Ma. Q.cit.p.162
11 Tbidem,p. 163
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Ademds, las resoluciones del Concilio carecen de fuerza obli-
gatoria y por lo tanto, de cardcter de ley eclesidstica mientras no
reciban la confirmaci6n del Romano Pontifice y sean por &ste promul
gados.

331, 6o.Decretos conciliares o colegiales., "Los de-
cretos del Concilio Feuménico no obligan, si no han sido apro
btados por el Fomano Pontifice juntenmente con los Fadres conci
liares, y confirmados-y promilgados por el mismo Romano Ponti
fice.

Asimismo los decretos del Colegio episcopal, cuando
act@a en forma colegial determinada o libremente aprobada por
el Romano Pontifice, necesitan, para obligar, la misma confir
macidn y promulgacidn". (13)

B) DEFINICION SOBRE LA NATURALEZA DE LA AUTORIDAD DEL PAPA.

La definicién sobre la naturaleza de 1a autoridad del Papa, -
se puede encontrar en el Concilio Vaticano Iy en el Derecho Canfni
co.

1.-La definicidn dogmitica de la naturaleza de la autoridad -
del Papa que da el Concilio Vaticano I y que estd muy relacionada -
con 1o ya expuesto anteriormente, es la siguiente.

[si alguno dijere que el Romeno Pontffice tiene fini-
camente el cargo de inspeccin y direccidn, pero no plena y
suprema potestad de Jurisdiceidn sobre la Iglesia universal,
no sblo en las cosas relativas & la fe y a las costumbres, --
sino tembifn en las de disciplina y gobierno de la Iglesia di
fundida por todo el orbe, 0 que dnicamente posee la parte --=
principal de esta potestad suprema, pero no toda la plenitud
de la nisma, o que esta potestad del Romano Pontifice no es -
ordinaria e inmediata sobre todas y cada una de las iglesias,
Y sobre todos y cada uno de los pastores y fieles, sea exco-
milgado} (14)

12 Distinta es la solucién para el caso ocurride en el Concilio de
Constanza, que ya vimos en el Primer Capftulo, donde repuncid -
Gregorio XII, y fueron depuestos Benedicto XIII, por haber lle-
gado la situacidn al extremo de no saberse cual ere el Papa le-
gitimo. Pero en este caso dicen los escritores, no puede hab.ar
se de superioridad del Concilio sobre el Papa, pues, no hay Fapa
verdaderamente tal.

13 Tbidem, F.163

1h Ses. IV. Canon 3. Conc.Vat.I,
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2.-En el Derecho Candnico.

E1 Romano Pontifice adquiere 1a plena potestad, que es inde-
pendiente de cualquier humana autoridad, desde el momento de ha--
ber aceptado la eleccién.

320."E1 Romano Pontifice obtiene la potestad plena y su-
prema en la Iglesia por la eleccidn, aceptade por 81, luntc -
con la consaegracidn episcopal. Por tanto si el elegido & su
mo pontificado estd ya ordenado Cbispo, obtiene ese potestad
desde el momento de la aceptacidn; y si no esté ordenads Obis
po deberé ser ordenado inmediatemente™(15).

Por lo tanto la naturaleza del Papado, se funda en ser el Pa-
pa la autoridad suprema. [Roma locuta, causa finita](16)

1I1.-EL PODER TEMPORAL DE LOS PAPAS.

A) ORIGEN DEL PODER DE LOS PAPAS.

A través de} Capitulo primero, en el desarrollo del Papado,
hemos contemplado como los Papas o Romanos Pontifices poseyeron,
a la manera de reyes y sefiores temporales, los 1lamados Estados
Pontificios o Estados de la Iglesia y su papel con respecto al --
mismo ducade de Roma.

Cuando Constantino abandoné Roma y se establecié en Bizancio
(Constantinopla), la autoridad del Papa (17), en el orden tempo-
ral, se vio aumentada. Desde este momento, el Papa comenzd a ser
considerado como protector y sedor de Roma. Recuérdese como el -
Papa Le6n I, en el afio 452, impidi6é que Atila saqueara Roma, esta
bleciéndose asi, el precedente de quedar, el Papa, como protector
de 1a ciudad de Roma al negociar 1a retirada de Atila. Véase su--

pra p.

15 pifiero Carrién, Jos? Me.Cp.Cit.p.160-161

16 Trad: "Habierndo heblado Rome, la causa ha concluldo” citada por
J.Gelmi, "Los Papas", p.26

17 Los actos de los Papas cjui se refieren a los reslizados comc -
principes o reyes temporales, :
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La administracidn y la solucién inmediata, al caso requerido,
de multitud de problemas, consecuencia del abandono de la autoridad
jmperial, fueron circunstancias, mds que suficientes, para que el -
Papa comenzara a ejercer sobre la Ciudad y territorios donados, un
cierto poder soberano; y se dice un cierto poder soberano porque --
hasta_el momento, el poder temporal de los Papas, no se habfa inde--
pendizado por completo, a pesar del abandono (pero no retirada defi
nitiva) de 1a soberania de los emperadores bizantinos, ya que exis-
tian aiin exarcados en el litoral y en algunos lugares mas pero en -
decadencia, ademds existfa un tambaleante ducado romano.

E1 verdadero origen de los E£stades pontificios -y con ello --
del poder temporal de los Papas- surgié en el siglo VIII,cuando de-
sapareci6 Ta autoridad imperial ante la invasién de los lombardos.

1,-Italia pierde su unidad.

Con la invasidn lombarda (568), Italia perdi6 su unidad, y el
poder imperial s6lo se mantuvo en los pueblos de la costa (razdn --
por la cual, el litoral en este siglo VI fue todavia bizantino).

En esas condiciones, Roma, lasiempre religiosa, guerrera y -
conquistadora, ahora, o tenfa que ser lombarda o defenderse por si
sola, y conseguir su autonomia, pues, el Ser romano siempre se habfa
considerado como algo sagrado, por lo que no cabia en su mente ser -
conquistada por el insidioso bdrbare.

2.-E1 verdadero inicio del poder temporal de los Papas.

El Papa fue considerado como autoridad superior de Roma desde
el momento que desapareciS la autoridad imperial, y aparecid la --
anarquia producida por los bdrbaros (lombardos) al entrar €stos a -
Italia como ya apuntamos atrds.

Aquella autonomia romana, deseada y esperada por el espiritu
romano, encontrd su apoyoen la dignidad y autoridad: Circunstan-



152

‘ cia que origing realmente el PODER TEMPCRAL DEL PAPA.
3.-E1 Papa y la direccidn del nuevo Estado.

Al principio del siglo VI, Roma comenzé a ser el centro y
cabeza del ducado de su nombre (el ducado de Roma). Después del
afio 727, el duque ya no fue enviado desde Constantinopla sino, -
nombrado por 1a aristocracia romana; esa misma suerte corrieron
los duques de italia.

Al independizarse el ducado de Roma, con la desaparicifn del
exarcado, comenz6 a surgir la tendencia por Ta constitucién de un
Estado auténomo.

E1 Papa también fue partidario de la autonomfa, y su autori-
dad, como fuera superior a la del duque, acab6 por sobreponerse a
la de &ste. Esto es que, la dignidad del Papado y la superiori--
dad de éste frente al duque dio al Papado: LA DIRECCION DEL NUE-
VO ESTADO.

Fue el Papa, la persona que se preocupd mis que el duque de
los intereses del pueblo, como cuidado de caminos, defensa mili-
tar, proteccién de la economia etc. Razbn de mis, por la que se
le considerd 1a primera autoridad de Roma.(18) -

La proteccién que el Papa daba a Roma y a los Estados Panti-
ficios, se presentaba insuficiente para mantener la independencia
del nuevo Estado, ademds, el Papa ya habia perdido algunos terri-
torios pontificios arrebatados por Astolfo Rey de Pavia y por lo
demds amenazaba cada dfa mis a Roma.

Fue preciso buscar una mayor proteccifn, aquella bisqueda s§
lo podfa hacerla el Papa quien por otra parte, era el Gnica con -

18 Cuando Juan I fué a Bizancio para coronar al BEmperador Justi-
no I, éste le dio &l Fapa el derecho de usar los vestidos im-
periales. Mis alin, cuando el emperador Justiniano reconquis-
t6 = Italia del poder de los godos, establecid en Ravena y no
en Foma la sede del exarcado.
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autoridad suficiente en el ducado para celebrar un verdadero trata-
do y exigir su cumplimiento. '

E) papa Esteban III (o I1 para otros) entabld negociaciones --
con Pepino, rey de los frances, le visité y le pidié que intervinig
se pacificamente para arreglar asuntos de la Repiblica de los roma-
nos y la devolucidn de territorios. En cambio de su auxilio y para
marcar el régimen que habia de existir en lo sucesivo, el rey fue -
investido con el Titulo de Patricius Romanorum; titulo gue no us6 -
Pepino; mis tarde, Carlomagno To usé dentro de sus titulos oficia--
les (778). Finalmente, Pepino conquistd los territorios e hizo {nue
vamente) 1a donacibn de &stos al Papa.

B) LEGITIMIDAD DEL PODER TEMPORAL.

La causa de legitimidad, en gran parte, fue por el poder que
ejerci6 sobre territorios adquiridos por donaci6n. Donacifn que,en
un principio, el Imperio y particulares hicieron al Papado. Después
en algunos lugares fue aumentando el territorio por medios pacifi--
cos y legitimos como fueron otras donaciones. Esta posesifn de los
territorios pontificios la tuvieron los Papas en forma pacifica y -
quieta durante once siglos (del s.VIII al s.XIX).

Esto es que, el poder temporal de los Papas se fundé en tftu--
los legTtimos y s6lidos, puesto que también (ademds de las donacio-
nes), naci6 ese poder temporal de la defensa (protectorado) que el
Papa hizo de Italia y sobre todo de Roma como ya vimos.

Ese poder siempre fue reconocido por los emperadores desde el
siglo VIII.
C) GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

1.-Gobierno.

Los Estados pontificios tuvieron una monarqufa electiva, pura,
que encarnaba con el Papa, E1 Papa tenfa todos los poderes.
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Estos poderes los ejercfa por medio de 6rganos con la caracte
ristica que esas funciones se las podia avocar.

£l poder legislativo y el ejecutivo eran ejercidos por el Pa-
pa a través del secretario de Estado y el poder judicial, en los -
casos en que se le reservaba, 10 ejercia a través del auditor.

E1 érgano mds importante del gobierno, después del Papa era -
el Secretario de Estado, persona’que debfa ser Cardenal quien a 1a
vez era el presidente del Consejo de Ministros (firmaba y promulga
ba los edictos y las ordenanzas), también era a la vez, este Carde
nal secretario de Estado, el encargado de las relaciones exterio-
res. E1 Comsejo de Ministros se componia del presidente; cuatro -
ministros (Policia y Justicia, Hacienda, Agricultura, Comercio y -
Obras Piblicas y de las Armas); del Director General de Policia y
del abogado general del fisco; todos eran nombrados directamente -
por el Papa y formaban el gobierno activo. Existfa también el go-
bierno consultivo y deliberante constituido por el sacro colegio -
de cardenales (para asuntos interiores del Estado); por el Consejo
de Estadu'(para preparar los proyectos de ley y ejercer jurisdic--
cidn contencioso-administrativa); tenia primera instancia, apela-
cibn y revision. Y por el Consejo de Hacienda (para la formacién
del presupuesto y reparticién de los impuestos).

En cada provincia existian ademds, una comisién consultiva de
gobierno y otra administrativa, asi como un Consejo provincial.

En Tos municipios existia un Consejo Municipal, elegide por
las vecinos de cierta categoria.

La Comarca Romana, tenia un gobierno mis centralizade ya que
dependia directamente de la autoridad soberana.

En Roma, el gobernador o alcalde 1levaba el antiguo titulo -
de senador de Roma y era nombrado por el Papa. A su lado tenfa un
Consejo Municipal (Via piblica, limpieza, calidad de alimentos, po
Ticia, etc.).
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autoridad suficiente en el ducado para celebrar un verdadero trata-
do y exigir su cumplimiento.

E1 papa Esteban III (o II para otros) entabl6 negociaciones --
con Pepino, rey de los francos, le visité y Te pidi6 que intervinig
se pac{ficamente para arreglar asuntos de 1a Repiiblica de Tos roma-
nos y la devolucidn de territorios. En cambio de su auxilio y para
marcar el régimen que habia de existir en To sucesivo, el rey fue -
jnvestido con el Titulo de Patricius Romanorum; titulo que no us6 -
Pepino; mis tarde, Carlomagno 10 usé dentro de sus titulos oficia--
les (774). Finalmente, Pepino conquistd los territorios e hizo (nue
vamente) la donacién de éstos al Papa.

B) LEGITIMIDAD DEL PODER TEMPORAL.

La causa de legitimidad, en gran parte, fue por el poder que
ejerci6 sobre territorios adquiridos por donacién. Donaci6n que,en
un principio, el Imperio y particulares hicieron al Papado. Después
en algunos lugares fue aumentando el territorio por medios pacifi--
cos y legitimos como fueron otras donaciones. Esta posesitn de los
territorios pontificios la tuvieron los Papas en forma pacifica y -
quieta durante once siglos (del s.VIII al $.XIX).

Esto es que, el poder temporal de los Papas se fund6 en titu--
los legftimos y sélidos, puesto que también (ademds de las donacio-
nes), naci§ ese poder temporal de la defensa (protectorado) que el
Papa hizo de Italia y sobre todo de Roma como ya vimos.

Ese poder siempre fue reconocido por los emperadores desde el
siglo VIII.
C) GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

1.-Gobierno.

Los Estados pontificios tuvieron una monargquia electiva, pura,
que encarnaba con el Papa. E1 Papa tenfa todos los poderes.
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Estos poderes los ejercia por medio de 6rganos con 1a caracte
ristica que esas funciones se las podfa avocar.

El poder legislativo y el ejecutivo eran ejercidos por el Pa-
pa a través del secretario de Estado y el poder judicial, en los -
casos en que se le reservaba, lo ejercia a través del auditor.

El1 6rgano mds importante del gobierno, después del Papa era -
el Secretario de Estado, personaque debia ser Cardenal quien a la
vez era el presidente del Consejo de Ministros (firmaba y promuiga
ba los edictos y las ordenanzas), también era a la vez, este Carde
nal secretario de Estado, el encargado de las relaciones exterio-
res. E1 Consejo de Ministros se componia del presidente; cuatro -
ministros (Policia y Justicia, Hacienda, Agricultura, Comercio y -
Obras Piblicas y de las Armas); del Director General de Policia y
del abogado general del fisco; todos eran nombrados directamente -
por el Papa y formaban el gobierno activo. Existia también el go-
bierno consultivo y deliberante constituido por el sacro colegio -
de cardenales (para asuntos interiores del Estado); por el Consejo
de Estado_(para preparar los proyectos de ley y ejercer jurisdic--
cidn contencioso-administrativa); tenia primera instancia, apela-
cién y revisién. Y por el Consejo de Hacienda (para la formacion
del presupuesto y reparticién de los impuestos).

En cada provincia existian ademds, una comisidn consultiva de
gobierno y otra administrativa, asi como un Consejo provincial.

En 1os municipios existia un Consejo Municipal, elegido por
las vecinos de cierta categorfa.

La Comarca Romana, tenfa un gobierno mds centralizado ya que
dependfa directamente de la autoridad scberana.

En Roma, el gobernador o alcalde 1levaba el antiguo titulq -
de senador de Roma y era nombrado por el Papa. A su lado tenia un
Consejo Municipal {Vfa pdblica, limpieza, calidad de alimentos, pe
Ticia, etc.).
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2.-Administracién.

De la administraci6n nos limitaremos a contemplar brevemente
1a que se realizaba en el ltimo perfodo, es decir, antes de 1870.

En su sistema de impuestos s&lo existian dos contribuciones -
directas:

a) La dativa, a contribucién territorial (rdstica y
urbana), de cardcter proporcional y con un tanto por ciento muy -
moderado.

b) Las patentes o contribucién industrial la que se
establecié en 1854, para los comerciantes y Yos de profesién 1ibe-
ral, de cuota fija para cada industria. Esta contribuci6n fue mal
vista y el gobierno pontificio no us6 el rigor.

En los impuestos indirectos se tuvieron:

- A1 timbre, al registro (derechos reales y transmi-
s16n de bienes, que en materia de sucesiones sdlo gravaba a los co
laterales), la tasa hipotecaria y otros.

- A la cabeza de las rentas estaba la de Aduanas con
un sistema protector.

Fueron monopolios del Estado: La explotacibn de las Salinas
de Cervia, Comacchio y Corveto y la fabricacidn de tabacos y los
servicios de correos y de ferracarrites.

En cuanto al sistema rentistico, s61o se pagaba en total unos
3 escudos por cabeza, cosa que en otros pafses europeos se pagaban
de 5 a 6, 9 en Francia y 10 en Inglaterra.

Finalmente fue la administraci6n, segin nos dicen los escrito-
res, la mds paternal y suave que en ningin otro Estado.
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1 CONCEPTO, ORIGEN, PERMANENCIA Y EXPOLIACION
DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

A) CONCEPTO DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

En 1a historia del Papado y en el poder temporal de 8stos, se
ha visto que, el Papa, desde la Paz Constantineana hasta antes de
1a unificacién de Italia tuvo extensos Estados, mismos que varia--
ron mucho segin los tiempos y las relaciones entre los emperadores,
reyes o principes y Roma.

Definicidn.-

Los Estados Pontificios, 1lamados también Estados de la Igle-
sia, Estado Pontifical, etc. fueron el conjunto de territorios que,
como patrimonio de la Iglesia cat6lica, estuvieron sometidos a la
soberanfa temporal del Papa.

Dicho de otra manera, tos Estados Pontificios, fueron los te-
rritorios que histdricamente estuvieron bajo el dominio del Papa.

B) ORIGEN DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

Cuando se otorgé la paz a la Iglesia, y en nuestro caso, a la
Iglesia de Roma, los principes y 1os ricos le hicieron extensas y
cuantiosas donaciones de tierras. Con el tiempo, aquellas posesio
nes territoriales de 108 Papas se aumentaron por otras donaciones
dadas ya por los fieles, ya por los emperadores; incluso, algunas
ciudades 1legaron a aparecer como bienes donados a la Iglesia.

E1 fundamento de la existencia de los Estados Pontificios, en
un principio, se crey6 que habfa sido una donacién que Constantine
hiciera a san Silvestre; como dicha donacién fuera admitida en las
falsas decretales y en el Decreto de Graciano se la tuvo por autén
tica, hasta que Nicolds de Cusa demostrd su falsedad.
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Origen.-

Roma no 11levs a cabo el uso de aquellas antiguas donaciones
en forma tan directa, de parte del Papa, sino hasta mucho después
y precisamente, cuando desapareci6_la autoridad imperial ante la

jnvasién de los Jombardos que fue cuando EL VERDADERO ORIGEN DE -
LOS ESTADOS PONTIFICIOS tuvo lugar.

"Después de la fragmentacidn del moeno Yy en la -
anarqufa de varios siglos gue dio origem = la &poca feudal,
el papado vino con ..oda naturalidad a ser un poder polfitice
cuya presencia en Roma era ye y fue por largo tiempo la fini
ca garantfa de ésta. Al “laquea.r todas las demAs institu-
ciones, el Papa se constituyd en defensor de la ciudad, Asi
insensiblenente, por una especie de sustitucidn funcional,
vieron la luz los Fstados pontificios".(1)}

C) PERMANENCIA DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

Al principio del siglo VIII la soberania temporal del Papa
s6lo abarcd al ducado de Roma (comprendido entre los ducados de
Ferrara, Toscana, Espoleto y Beneventa).

A_mediados del siglo VIIL. Pepino hi i is R _
(754) de los Estados que conquistara a peticitn del Papa. De es
ta manera los Estados Pontificios fueron aumentando con el exar-
cado de Ravena y la Pentdpolis (Comacchio, Ravena, Forti, Jesi y
Sinigaglia) y otras mds.

En el afio 774, Carlomagno reconoci6 para el Papa aquella pro
mesa que hiciera Pepino en 754 y que abarcaba los ducados de Espo
leto y Benevento, Toscana, Cércega, Venecia e Istria,

En el afo 817, Ludovico Pfa reconocié las donaciones hechas
por sus anteriores y les otorgd (a esas donaciones) su garantia.

Durante los siglos IX, X, y XI en los Estades Pontificios -

1 Coste, Rene. Moral Internacional. Barzelona, Herder.1967,p.396.
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existis una anarquia y sufrieron una desintegracién parcial pues,

tanto las familias poderosas como los obispos se hicieron indepen
dientes.

A principios del siglo XII, el Papa aument6é los territorios
pontificios con los bienes que la condesa Matilde le dong, bienes
que comprendfan los ducados de Toscana, Lucia, Ferrara, Mantuas,
Parma, Plasencia, Reggio, MOdena, Liguria y la Garfagnana; pero -
e) emperador se apoder6 de ellos y en el pontificado de Inocencio
111 (1198-1216) los Estados Pontificios quedaron reducidos a los
alrededores de Roma. Sin embarge, Inocencio III gestiond la res-
titucidn de 1a Marca de Ancona, Espoleto y el Patrimonio de San -
Pedro.

En el siglo XIII, Yos Papas concedieron en feudo los territo
rios de sus Estados, pero, se reservaron la soberania.( 2)

En el siglo XIV el pontificado de Clemente V, obtuvo la res-
titucién de Ferrara; también en este siglo vuelven al poder de la
Santa Sede, el condado de Urbino y Parma; la ciudad y el condado
de Aviddn fué adquirida por Clemente VI por la cantidad de 80,000
florines de oro (durante el Cisma de Occidente, los Papas de Avi-
fiGn s6lo poseyeron la ciudad y el condado de este nombre.

En el siglo XV, nuevamente se independizan diferentes ciuda-
des y territorios como los del Patrimonic de San Pedro, 1a Marca,
etc.; esto hace que el Papa no le quede mds que la Campagna de Ro
ma, 1a Sabina y el ducado de Espeleto. Ante tales circunstancias,
los Pontffices readquieren o crean ducados los que dan en feudo -
conservando los Papas la soberania, y para mayor seguridad esa da
cifn 1a dan a sobrinos suyos (nepotismo). De esta manera renacie
ron en esta época los ducados de Espoleto, Ferrara, Sinigaglia, -
Isnola, Urbino y Benavento.

2 Soberanfa *, de soberano: Que elerce o posee la autoridad supre
ma e independiente,
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En el siglo XVI, Tos pontificados continuaron recobrando la so-
berania directa sobre los territorios enfeudados.

En el siglo XVII, la politica del siglo anterior, de recobrar
los territorios enfeudados, se activé y de esta manera, en este si-
glo, quedaron definitivamente reconstituidos los Estados Pontificios
que comprendieron las provincias de Ferrara y de Bolonia, las Romag-
nas, Ravena, el ducado de Urbino con el Condado de Montelfeltro y --
San Marino, la Marca de Ancona, Camerino, Perusa, Espoleto, Patrimo-
nio de San Pedro, el ducado de Castro, la provincia de Sabina, Roma
en su Campagna; Pontacarvo y Benevento -estos en el reino de Népoles-
y fuera del Condado Venusino y el de Avifgn,

Sin embargo, es hasta el Congreso de Viena cuando, a los Esta-
dos Pontificios, se les fijan sus limites y adquieren cierta estabi-
lidad. Estabilidad conocida hasta 1a_revolucién italiana en cuyo pe-

riodo volvieron a variar, incluso 1tegaron a ser caminos de paso de
ejércitos de otros pueblos.

. Congresa de Viena*, asamhlea de representantes de las
potencias europeas reunida et la ciuded austriace homénims -
(septiembre 181k-junio 1815) para decidir la organizacidn y es
tructura que habia que dar a Eurora después de las guerras ne-
polebnicas. (Las conclusiones fundamentales del congreso fueron
de orden territoriall.

Divisidn del Territorio.

Por mptu propio del 6 de julio de 1816 se dividid el Territo-
rio en cinco provincias, divididas en legaciones y las demds en de-
legaciones y una comarca, esto es:

la. E1 Patrimonium Petri: Roma con su comarca y las
delegaciones de Viterbo, Civitavecchia y Ovieto.

2a. La Romagna, con las cuatro legaciones de Bolonia,
Ferrara, Forli y Ravena.

3a. Las Marcas, con las seis delegaciones de Ancona,
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Urbino-Pésaro, Macerata, Fermo, Ascoli y Camerino.

4a, Umbria, con las tres delegaciones de Perusa, Espoleto y
Pieti.

5a. La Campagna Marittima, con las tres delegaciones de Ve-
1letri, Frosinone y Benevento.

En 1834 todas 1as subdiQisipnes se elevaron a provincias. Fi
nalmente queds dividido el territorio en 21 provincias de las cua-
tes 6 fueron legaciones (Velletri, Urbino-Pesaro, Forli, Ravena, -
Bolonia, Ferrara); 14 delegaciones {Frosinone, Benevento, Civitave
cchia, Viterbo, Orvieto, Rieti, Espoleto, Perusa, Camerino, Macera
ta, fermo, Ascoli, Ancona, Loreto) y una Comarca: ROMA,

Hasta antes de ;§§g los Estados Pontificios, comprendieron -
los siguientes 1imites: Al Norte, el Lombardo-Veneto, al Noroeste
el ducado de Toscana y el de Madena; al Este, el Adridtico; al Sur
este, e] reino de las dos Sicilias y al Suroeste el Mediterraneo.

-

" D) EXPOLIACION DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

E1 Papa ejerci6 su daminio sobre los diversos Estados Ponti-
ficios, hasta que en 1870 las tropas italianas dirigidas por Gari-
baldi obligaron al Papa a su reclusidn en el territorio Vaticano.
E1 Estado Italiano dio una ley de garantias (de las que hablaré mds
adelante) en 1871, pero de muy poco sirvieron para que el Papa pu-
diera ejercer su autoridad territorial,

Fué hasta 1929, con Pio XI y Mussolini cuando se firmaron -
los Pactos Lateranenses (Tratado de Letrdn) por los que se recono-
cib,por parte del gobierno,el Estado Vaticano y por otra parte, Ro
ma queds constituida en capital de la nacién (ademds se establecid
un concordato por ambas partes). Los Estados pontificios no se ex
tinguieron sino que se redujeron a 1os Palacios apost6licos mante-
niendo los Papas sus derechos.
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11.-LA LLAMADA “"LEY DE GARANTIAS"

No cabe duda que los Estados Pontificios, adn cuando en oca-
siones no concordaron con los intereses de la Iglesia, y ciertos -
papas, nos dice Rene Coste (3), "se vieron tentados a comportarse
mis como hombres de Estado que como hombres de Iglesia”; sin embar
go, fueron desde su origen una seria garantia de la independencia
de 1a Santa Sede asi como del ejercicio de su misién espiritual --

universal.

La invasi6n y Toma de Roma, 20 de septiembre de 1870, produjo
a nivel local y universal una grande preocupacién. En esta toma de
Roma, Victor Manuel se establecié en el Quirinal, dejando para el -
Papa el Vaticano, Letrdn y 1a Yilla de Castelgandolfo. Desde enton
ces e Papa no sali6 del Vaticane, considerdndose prisionero. (Por
el expoliatc ejercido sobre Roma).

El 1o. de noviembre de 1870, 1a Enciclica "Recipientes” anun-
cid al mundo las manjobras de los usurpadores de Roma, por 1o que -
el gobierno de la Italia unificada intentd legalizar la situvacibn -
con una ley unilateral 1lamada "Ley de Garantias".

1° Ley de Garantias.

Consta esta ley de 19 articulos, distribuides en dos ti
tulos, de los cuales el Primero trata ce las prerrogativas del Sobe
rano Pontifice y de la Santa Sede (artfculos 1-13) y el segundo de
las relaciones del Estado con la Iglesia (articulos 14-19).

Resumiendo, Rene Coste(k) nos dice que:

"En ella se estipulan: El reconociniento del carfcter
sagrado e inviolahle de la rersona del Papa, que no podia -
ser “‘emandsdo ante los tribunales italianos; su protecci&n
penal contra lcs ultrajes (en &sto se le equiparaba al rey -
de Itelian)}, la proteccién de su libertad de accién en su mi-
sién de cabeza de la Iglesia {atribucidn al sumo pontifice -

3 Coste, Rene. Op.Cit.,p.397
4 Toidem,p.397
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del disfrute de los palacios del Vaticano y de Letrén, inmuni-
dad de su residencis, derecho activo y pasivo de legacidn, de-
recho & los honores soberanos, inmunidad diplomitica de los -
agentes extranjeros acreditados cerca de la Santa Sede )3 entre
ga al Papa de una dotacifn anual de 3'225,000 liras en compen-
sacidn de la privacién que se le imponfa de los Estados ponti-
ficios{5). En cambio, se le negaba toda soberanfa territorial,
puesto que la soberania italiana se extendfa incluso a los pa-
lacios apostblicos, de 1os que ni siquiera era reconocido como
propietario.

2.-Consideraciones a la Ley de garantias.

- Entre otras criticas, las principales que se han hecho
son que, siendo dictada por las cimaras podia ser abolida o reforma-
da por ellas, resultando que las prerrogativas y derechos del sobera
no Pontifice dependerian del poder civil y de 1a voluntad de una ma-
yoria o de un partido politico. Esto naturalmente se oponia a lo que
ya hemos visto, es decir, al origen divino y a 10s caracteres esen-
ciales del Primado del Papa. Por otra parte, las garantfas que se
establecian eran mds aparentes que reales pues, basta decir que se
marcaban a la autoridad pontificia una serie de Vimitaciones contra-
rias a su naturaleza. Se dejaba al papa s6lo el usufructo de los pa
lacios y dependencias y no se le reconocia la propiedad, se le priva
ba de 1a facultad de disponer de ellos en cuanto se declaraban ina-
lienables. No existfa la extraterritorialidad, ni la absoluta invio
labilidad, 1a libertad que se le reconocia sdlo era dentro del dmbi-
to del ministerio espiritual y asf otras anomalfas.

Las protestas de los Papas contra el despojo y la 1la-
mada Ley de Garantfas no se dejé esperar desde Pfo IX hasta Pio XI;
siempre consideraron un deber la defensa y mantenimiento 1a sobera-
nfa temporal y su legitimidad. Todos ellos no salieron del Vatica-
ho, considerdndose prisioneros.

5 Con respecto a la pensifn sefialada al Papa, Plo IX respondié sl
empleedo del gobierno italiano encargado de llevarle el dinero:
«+ey nunca os firmaré un recibo que pudiera interpretarse como

gientimiento al robo} por 1lo que el empleado se regres§ con el
nero.
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LIL.- LA CUESTION ROMANA

La suspensi6n, que no pérdida, del poder temporal de los Papas
y los problemas que planteaba, formd la denominada cuestién romana, -
para cuya solucién era preciso que volviera a poder de los Papas, por
o menos, la ciudad y el territorio de Roma. En 1887 Lebn XIII estu-
vo dispuesto a reconciliarse con Italia a condicifn de que el Papa no
quedase sujeto a la potestad de nadie y gozase de una verdadera y com-
pleta libertad pero, &sto suponia la soberania sobre Roma y algin te-
rritorio; a todo lo anterior el rey Humberto contesté con su Roma in-
tangible.

Lo que mis afectaba al papado, en este tiempo, era la negativa
a toda soberania territorial; disposicion que se encontraba en la Ley
de Garantias.

Debemosrrecoydar que aiin antes del expoliato de los Estados -
Pontificios, ia personalidad internacional de los papas procedia_de
su soberania espiritua: mds que de 1abtempora1(6). Sin embargo, el

. papado para desarrollar su accién en la tierra, precisaba y precisa
de medios temporales para existir y realizar su fin espiritual.
Este problema planteaba la denominada cuestifn romana, cuestidn gque
permanecid sin resolverse hasta 1929, afio en que el Estado Italiano
y la Santa Sede tomaran un acuerdo bilateral formalmente internacio-
nal.

"La ley de las garantfas... estaba afectada de un vicio
de forma que no podia ser aceptado por el papado (que no acep
86 nunca 1a dntacidn como signo de protesta): Su carfcter -
unilateral. A pesar de su contenido internecional, ere un -
acto interno del Estado italiano"...(7)

6 La grandeza moral del Pontificadec no procede de la tenmencia o ca-
rencia de territorio, sino de su misidn, dz la grandeza moral de
la religién y de la Iglesia Catdlica de la cual es el centro.

T Coste, René. Op.Cit.p. 397
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Por otra parte, la situacién jurfdica de esta ley de las ga-
rantias nos dice Claude Albert Colliard(8) que:

"La ley de garantias eseguraba de manera satisfactoria,
los medios necesarios para el cumplimiento del ministerio es--
piritual del Jefe de la Iglesia Cetdlica. El Papa se encon--
traba sustrafdo a lm aplicacidén de las leyes italianas y era
beneficiario, en sus palacios y residencias, de una especie -
de extraterritorialidad, pero puramente ficticia. Esteba pri
vado de un territorio propic. No era soberanc, sino que esta
ba asimilado en el plano honorifico, a un soberano..."

1V.-L.OS PACTOS DE LETRAN

En el afio de 1929, hubo dos reconocimientos que culminaron en
un acuerdo bilateral.

a) La unificacién de Italia era ya una realidad politi-
ca que respondia a l1as necesidades de la poblacifn; ese hecho fue -
reconocidg por parte de la Santa Sede.

b)‘Por su parte, el Eétado italiano reconocié que no te
nfa autoridad alguna sobre la Santa Sede y que no podia imponerle -
unilateralmente su voluntad.

Razones y circunstancias por las que Pio XI y Musolini tuvie-

ron a bien 1legar a una solucién que concili6 y resolvié felizmente
aquéllas dos exigencias; 1os acuerdos de Letrdn fueron aquella solu
cién.

"Se designan bajo el nombre de acuerdos de Letr&n a los
acuerdos diplomBticos que fueron conclutdos, el 11 de febrero
de 1929 entre la Santa Sede e Italia... Estos acuerdos permi-
ten considerar como definitivemente resuelta la Cuestién Foma-
na, nacida en 1870 con la anexién de Roma (9}

8 Coliiarad Claude-Albert, Instituciones de Relaciones Internaciona-
les. México, F.C.E., 1978, p.215

9 TIbidem, p.20h
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A) DE LOS TRATADOS EN GENERAL.

1.-Tratado, del latin tractatus, significa el ajuste, convenio
o conclusibn de un negocio o materia después de haberse conferido y
hablado sobre ella; especialmente el que celebran entre si dos o més
principes o gobiernos. En Derecho, es el convenio establecido entre
dos o mis Estados, por medio del cual se crea, modifica o resuvelve -
una relacién juridica de derecho internacional.

Sin embargo, el concepto, la concepcion de tratado es preciso
puntualizarla. Asi, Clive Parry{(10), nos informa que “es importante
no dejarse llevar a conclusiones errgneas por el cardcter y conteni-
do diverso de los Tratados. No obstante los titulos que se les den,
o la materia de que traten, o el nimero de sus signatarios, todos -
los tratados se ajustan a la misma definicién; -pero que- &sta qui-
28 pueda formularse convenientemente en 1a forma siguiente: E1 tra-
tado“es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mds Esta-
dos u otras personas internacionales, y que estd regido por el dere-
cho internacional”. Ahora bien, el mismo tratadista afade que: ...
"esta definicién, debe observarse, ha sido derivada de la sugerida -

por la Comisifn de Derecho Internacional...” (11)(International Law
Commission)

En cuanto a qué sean Yas personas internacionales que no son
Estados, es un tema dificil, segin se verd al tocar la seccibn de -
los sujetos del Derecho internacional.

Segin César Sepdiveda(12),los tratados son por su excelencia
la manifestacifn mis objetiva de la vida de relacidn de los miembros
de 1a cosunidad internacional. Pueden definirse, en sentido amplio,
como los acuerdos entre doso mds Estados soberanos para crear, para
modificar o para extinguir una relaci6n juridica entre ellos”.

10 Sorensen, Max. 0p.lit.p.155

11 IIC Yearbook, 1962, Vol.lI, p.31. United Nations General Assembly
officisl Records, 21a.Secc.Supl.9, p.10{Sorensern, Max.0p.Cit.p.155)

12 Sepflilveda, César. Derecho Internacionel, 13a.ed.,México.Rorrie, -
1983. p.120
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para Michael Akehurst,{13) "Los Estados celebran tratados so-
bre las materias mds diversas...en general, todos los tratados, con
independencia de su contenido, se rigen por las mismas reglas, y el
Derecho de los Tratados, tiende, por elle, a revestir un cardcter -
algo abstracto y técnico, pues es un medio para la consecucién de -
un fin, y no un fin en si mismo".

2.-Precedentes y fundamento juridico.

Algunos tratadistas informan que los tratados existieron en
mis o menos empirica forma, desde el momento que dos o mds socieda-
des independientes se pusieron en contacto, de modo que puede decir
se que son tan antigios como las relaciones internacionales.

LExistié el Derecho Internacional Pdblico en la antigiiedad?.

Para contestar a esta pregunta, no es posible, dentro de Jos limites
de este capftulo, referir ampliamente lo que al respecto pudiera de-
cirse; pero, s{ apuntaremos las dos teorfas opuestas de las que Luis
Malpica de Lamadrid {apoydndose en To dicho de otros autores) nos re
fiere en 1a introduccién al estudio que realiza en su obra.(1h)

a) Teorfas Subjetivas. Estas teorias niegan la existencia del
derecho internacional en la antigiiedad; lo ven como un producto tipi-
camente europec, a partir de la Paz de Westfalia de 1648. Los argu-
mentos que aducen, entre otros -comenta Malpica y para ello cita a -
Yon List Franz-: La Edad Media es la que da origen al Derecho Inter
nacional. Por una parte, es en esta época en que se formaron y se -
desarvrollaron al lado del Imperio Germdnico, los grandes Estados - -
Cristianos de Europa, independientes conscientes de su soberania: -
Austria, Estados Zscandinavos, Espafia, Francia, Inglaterra, etc.(15)

13 Akehurst, Michael.Introduccidn al Derecho Internacional. Versién
Espafiola Manuel Medina Qrtega. Madrid, Alianza Universidad Textos
1979, p.161

1k Malpica de Lamadrid., La Historia comienza en Egipto con un Acto
de Derecho Internacional. México, Grijalte,54.1981.p.9, 10

15 Ibidem. p.17
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Por otra parte, sigue diciendo Malpica(16) que "la religifn hace que
estos Estados Cristianoscomiencenaacercarse unos a otros y a reco-
nocer un Derecho comin entre ellos".

Este derecho estd fundado en:

1°) E1 reconocimiento del estudio del derecho romano y
1a adopcibn de este derecho por casi todos los pueblos de la Europa
cristiana.

:2°) La unién de la Iglesia de occidente bajo un jefe -
espiritual, cuya autoridad era a menudo invocada como drbitro supre
mo entre los soberanos y entre las nacionmes; éste es el doble origen
del derecho de gentes moderno de Europa-(17)

b) Teorias Objetivas. Estas teorias afirman la existencia -
del Derech6 Internacional en la antigiiedad; Yo ven como un producto
tipicamente oriental. Los argumentos que aducen, entre otros, son
los siguientes:..."Que la vecindad da origen al derecho, en esta ci
vilizacidn la simple vecindad hace nacer obligaciones morales y ju-
.ridices que, en el transcurso del tiempo, se cristalizan necesaria-
mente en un sistema de Derecho Internacional a partir de la existen
cia simulténea de dos o mds Estados que posean niveles de cultura -
sensiblemente equivalentes.(18) Por otra parte, otro argumentc es -
la existencia de tratados entre griegos y romanos con los"birbaros
Grocio recurrid a la antigiiedad para encontrar los casos que cita -
en apoyo de sus principios y de sus comentarios, ejemplos tomados
de los historiadores griegos y romanos asi como de las santas Escri
turas."-Comenta el mismo Malpica que®Barbeyrac recopilé hasta qui-
nientas dieciocho convenciones internacionales que existfan antes
de Jesucristo varias de las cuales fueron concluidas por los grie-
gos y por los romanos con los"bdrbaros”..."(19)

16 Tbidem. p.17
17 TIvidem. p.17

18 Tbidem. p.15
19 Ibidem.p.l5
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Ademds, debe recordarse que donde hay sociedad hay derecho.

E1 fundamento juridico de la fuerza de obligar del tratado
internacional se basa en que los Estados tienen, como verdaderas -
personas juridicas, voluntad 1ibre y como a tal capaz de limitarse.

3.-La capacidad en el Derecho Internacional. Rafael de Pi-
na, en su diccionario de Derecho(20)} nos dice que capacidad es "la
aptitud para adquirir un derecho, o para ejercerlo y disfrutarlo”

y por capacidad juridica es la "aptitud o idoneidad para ser suje-
to de relaciones de esta naturaleza". Ahora bien sujeto, como ya
vimos, es la persona y ésta puede ser fisica o moral. La persona--
fisica, 1lamada también natural, es “el ser humano, hombre o mujer"
y la moral (juridica) es la "entidad formada para la realizacién de
Tos fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derg
cho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones
(Castén).(21)

La palabra “capacidad", segln se aplica con relacidn a los

Tratados: ~ :

"Puede referirse a la cuestidn de si un Estado o una
institucidn internacional (desde el punto de vista del de-
recho internacional) tiene el poder o la facultad juridica
para celebrar tratados en forma general o para celebrar de-
terminadas clases de Tratados..."(22)

En cuanto a la capacidad de las instituciones internaciona-
les para celebrar tratados, Clive Parry(23) nos indica que:

"Los instrumentos constituyentes de las instituciones
internacionales comiinmente no contienen una autorizacién ce-
neral para que la organizacidén celebre trate?os, pero muchos
de éstos las autorizan pera celebrer tratanos de cierto tipo,

20 De Pina, Rafeel, Diccionerio de Derecho, 8a.ed.México, Porriia
p.136.

21 Ibidem, p.366

22 Sorensen, Max. Op. Cit.p,203

23 Ibidem, p.p.20k-205.
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“a carta 32 1as Nmciones Unidas espscialmente autoriza a la
Organizecildn pa.r:x celebrar acuerdos con Estados mismbros...
Los arrfculos 77 5.5. ¥ 105(3)yhansido interpretados en el

sentido de gue autcrizan la celebtracién Je acuerdos fiducia-

rios ¥ convenciones con Istados mie"‘b"os, respectivemente.

No sbstante dichas 2isrosicionas las Naciones Unidas han ce-

lebrado gran nimero de otros tratados, tanto con Zstados co-

mo gon isntituciones internscionales”.

Recuérdese que la definicion de tratado propuesta por la Co
misién de Derecho Internacional,ha sido redactada ampiia precisamente
para permitir el reconocimiento de este nuevo encausamiento y desarro
110 en el derecho internacional.

Por otra parte, la Corte Internacional de Justicia ha recono
cido que Tas capacidades de las Naciones Unidas son muy amplias a pe
sar de no estar especificadas en su Constitucién. En la Opinidn Con
sultiva del 11 de abril de 1949, la mayoria de la corte declard:

D2 acu derecho internazional, debe conside-
rarse gue la O 2ifn tiene aguellos poderes que, saunque
20 expresexent2 dispuesios en la Carta, se le confiere por -

virsud de una necesaria interpreiaciln implicita, por ser —

;:‘s:;r;c‘.a..es para el curplimiento de sus deberes (1949) ICJ Rep.

Ademds, Clive Parry(2k), nos dice que “"el poder de celebrar
Tratados de dichos cuerpos se deriva no solo de las disposiciones -
especificas de sus instrumentos constituyentes, sino también de una
interpretacidn implicita de ellos. Esta opinién recurre a la doctri
na del poder "implicito" o "inherente®.

De 1a capacidad para celebrar tratados como atributo de la -
soberania.

Con respecto a 1o que se ha dicho 1ineas arriba, de 1a capa-
cidad de las instituciones internacionales para celebrar tratados,
no obstante carecerdel atributo de soberania, los autores ante la -
suposicifn de que la capacidad para celebrar tratados es un atributo
de la soberanfa, han buscado un fundamento diferente para su capaci-
dad de celebrar Tratados.
2L Ibidenm, p.206
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a) Unos consideran, como 1o indica Parry(25) "que la po-
sesién de esta capacidad por una institucién es prueba del reconoci~
miento de su personalidad internacional.

b) Otros, que adoptan un criterio distinto, que consi-
dera a la capacidad como una consecuencia de la personalidad Juridi-
ca internacional.

c) Y que, "un tercer grupo de doctrinantes separa los
conceptos”.

"De acuerdo con este Gltimo grupo, la capacidad de una
institucién internacional para celebrar Tratados “debe deducirse"
-si es que se puede- no del simple hecho de su personalidad, sino -
de 1a prueba de que tiene ese tipo de personalidad que implica la -
capacidad de celebrar Tratados" (Parry, “The Treaty-Making Power of
the United Nations", 26 BYIL, 108 a 110.1949).

Existen algunos mis, que opinan, que dicho poder de celebrar
Tratados debe conferirse expresamente y cita Parry a Kelsen(sic) The
Law of The United Nations p.330.

Finalmente, para Parry, la opinifn que prevalece en la doc-
trina -seglin ha sido apoyada por la jurisprudencia y la prictica de
las instituciones internacionales- es que el poder de celebrar Tra-
tados de dichos cuerpos se deriva no sélo de las disposiciones espe
cificas de sus instrumentos constituyentes, sino también de una in-
terpretacién implicita de ellos. Esta opinién recurre a la doctrina
del poder "implfcito” o "inherente".

Incluso apoyando esta opinién, ya vimos que la Corte Inter-
nacional de Justicia ha reconocido el hecho de que Yas capacidades
de las Naciones Unidas no estdn limitadas a las especificadas en su
constitucién ver supra. 170.

25 Ibidem. p.205
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En este rengl6n se consideran como casos especiales: E1 Man-
dato por el cual la facultad de concertar Tratados de un Estado, o de
una entidad semejante a &1, se ejercita por otro Estado (las relacio-
nes referentes a Tratados del Principado de Leichtenstein conducidas
por Suiza). La condicidn de neutralizaci6n que limita la capacidad
de celebrar Tratados de un Estado que, por lo demds es soberano (a -
Bélgica-por ser ella misma un Estado neutral- no se je permitid ser
parte de la garantfa colectiva pa}a 1a neutralidad de tuxemburgo, -
por el tratado de 1867). Y la Santa Sede a la que siempre, como dice
Parry(26) se le ha reconocido como poseedora de una capacidad para -
celebrar Tratados distinta a la que podria ser inherente al poder --
temporal del Papado..."

Finalmente, en cuanto a los efectos de los Tratados, César -
Seplilveda{27) nos dice que "el Tratado internacional otorga derechos
e impone obligaciones a 1a5‘partes contratantes, preferentemente. -~
Por otra parte Colliard(28) menciona al profesor Kelsen y dice que -
este considerd que el principio Pacta sunt_servanda es la norma fun-
damental dé la que deriva todo el derecho, no s6lo el derecho inter-

" nacional, sino también el derecho interno (E1 alcance de este princi
pio implica tema aparte).

En cuanto al dmbito territorial de los Tratados, los pactos
obligan al Estado en todo su territorio. E1 articulo 29 del Conve-
nio de Viena dice a la letra:

"Un Tratado serd obligatorio pare cada una de las par—
tes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, —-
salvo que una intencién diferenite se desprendas de &1 o cons-
te de otro rodo".

En los Tratados y los terceros estados, es regla general que
aquellos no crean derechos ni obligaciones para terceros, es decir,-

26 Ibidem.Op.Cit,.p.207
27 Sepfilveda, César.0p.Cit.p.135
28 Colliard, Claude-Albert.0p.Cit.p.258
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para los estados que no son parte del Tfatado.,(Aﬁn cuando hay sus
excepciones). !

B) DEL TRATADO DE LETRAN.

Los acuerdos de Letrdn estdn integrados por un Tratadc po-
Titico, una convencién financiera y un Concordato.

1.-Tratado polftice. Véase infra.p.p.176, contiene los si
guientes anexos:

I-Territorio de 1a Ciudad del Vaticano.Véase infra.
p.258.

11-Inmuebles que gozan del privilegio de extraterri
torialidad con exencidn de expropiaciones y de impuestos. Véase in-
fra. p.274.

I11-Inmuebles exentos de expropiaciones y de impues
tos. Véase infra. p.p.287.

IV-Convencién financiera (de la que ya dimos razén).
V-Concordato.

Los principios bdsicos del tratado, nos dice René Coste(zo)
estdn contenidos en los articulos 2,3,4 y 26 a los que también hare-
mos referencia:

Art. 2 [Italia reconoce le soberanfs de la Santa -
Sede en la esfera internacional cor: atributo inherente a
su naturaleza, en conformidad con su tradicidn y con las -
exigencias de su misién en el mundo].

Art,. 3 {Italia reconoce a la Santa Sede la plena -
propiedad, el poder exclusivo y abscluto y le jurisdizcidn
absoluta sobre el Vaticano, tal como estd actualmente cons-
tituido, con todas sus dependencias y dotaciones, creando -
de esa forma la Ciudad del Vaticano para los fines especia-
les y con las modalidades que contiene el presente trataio,...)

Art. 4 {La soberanfa y la jJurisdiccidn exclusive que

talia reconoce a2 la Santa Sede sobre la Ciuded del Yaticano

implicae como consecuencia que no podré manifestarse ak{ nin-

guna ingerencia por parte del gobierno italianc y que aki ro
habré otrz autoridad que la de la Santa Sede].

29 Coste, Rend. Op. Cit., p.39€
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Art.26, [La Santa Sede afirma que por 1os acueraos que hoy se
firman se halla en manera adecuada en posesidn de todo lo que
necesita para cuidar, con la necesaria libertad e independen-
cia, del gobierno pastoral de la didcesis de Roma y de la Igle
sis catblica en Itzlia ¥ en el mundo; declara definitive e —
irrevocablemente resuelta, y vor tanto eliminada, la cuestidn
romana, y recondce el reino de Italia bajo la dinastia de la
casa de Saboya y con Roma como capital del Estado italiano}.
Después de citar las anteriores disposiciones del Tratado de
Letrdn, el mismo René Coste dice que..."Las otras disposiciones son
o bien la puesta en prictica de estos principios o bien 1a puntuali-
zaci6n de las modalidades de la colaboracidn necesariamente estrecha

entre los servicios pdblicos italianos y los del Vaticano®".(30)

Es preciso sefialar en este lugar, los comentarios que Colliard
hace en cuanto a los acuerdos que el Tratado de Letrdn contiene con -
respecto a las relaciones diplomdticas y la soberanfa de la Santa Se-
de:

a) De las relaciones diplomiticas.

“Los artfculos 12 y 19 organizan el dereche de legacifn
activo y pasivo. El régimen es semejante al de l1a ley de garantfas,
con dos diferencias importantes. Por una parte, el articulo 19 prevee
el restablecimiento de las relaciones diplomiticas entre el Quirinal -
y el Vaticano, debiendo ser el Nuncio Apostdlico ante Itaiia, el deca-
no del cuerpo diplomitico. La segunda diferencia es que, incluso en
tiempo de guerra y ain si su residencia estd fuera de la Ciudad del -
Vaticano, los agentes diplomdticos acreditados ante la Santa Sede no
sufrirdn ninguna limitacién en el ejercicio de su misién, por parte
de Italia*.(31)

b) De la soberanfa de la Santa Seda:

“E1 predmbulo del Tratado indica, que es preciso, para
asegurar a la Santa Sede la independencia absoluta y visible, garan-
tizarle una soberanfa indiscutible, incluso en el terreno internacio

30 Ibvidem.p.399
31 Colliard, Claude-Albert.Op.Cit.p.215
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nal".(32)

Ademds, aquf, Colliard, transcribe el articulo 2 del Tratado,
del que ya se hizo menci6n 1ineas arriba, diciendo que alli se preci
sa esta nocidn en términos muy claros.

"ista soberanfa es definida, ademfs, como una Jurisdic-
e¢ibn scberana sobre el Vaticano y los inmuebles, férmule de -
contenido negativo que significa la ausencia de ingerencia --
del Estado italiano.

Con respecto a la soberanfa en la esfera internacional, el -
Tratado de Letrdn, alude a ella tanto en el predmbulo como en el - -
articulo 24 en el cual se precisa que: "La Santa Sede declara que -
quiere permanecer y permanecerd extranjera a las competencias tempo-
rales entre 10s otros Estados y a las reuniones internacionales con
vocadas para tal objeto, a menos que las partes en 1itigio apelen -
undnimemente a su misién de paz, reservindose idnicamente. en cada -
caso, el hacer valer su poder moral y espiritual...” Es pues, dice
Colliard, un compromiso de no participaci6n en la actividad politi-
ca internacional, el contenido por el articulo 24.(33)

Al comentar este articulo, René Coste nos dice que:

"Se trata de una neutralidad polftice -la indicade en
artfculo 2h-, pero no de una neutralidad moral. La verdad no
es otra y no tiene derecho & quedarse indiferente frente al
error y la injusticia...por lo que, tiene la libertad de —
desplegar su misifn de enseflanze y de caridad como Juzque -
conveniente, afin cuando de ellc resulten consecuencias di——
rectamente polfticas. Cuando el 31 de agosto de 1939 propo
nia P{o <{II una conferencis internacional para resolver la
diferencin germanopolaco y asi evitar la guerra, no rebasa-

ba en modo alguno sus derechos".{(34 )

El Tratado de Letrdn sobrevivi§ cuando 1a monarquia italia-
na desapareci6. Estd en vigor hoy dia y fue 'confirmado por el ar-
ticulo 7 de la Constitucién de 1947,

32 Ibidem.p.215-216
33 Ibidem. p.226
34 Coste, Pené., Op.Cit.p.L02
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JUTA APOST TOLIGAE SEDIS

COMB[E\*TA RIU\I OFFICIALE

INTER SANCTAM SEDEM ET ITALIAE REGNUM
COXVEXTIONES

TRATTATO FRA LA SANTA SEDE E LITALIA

IN NOME DELLA SANTISSDMA TRINITA

Premesso :

Che ln.Santa Sede e I'Italia hanno riconosciuto la
«.myenienza di eliminare ogni ragione di dissidio fra
luro esistente con I'addivenire ad una sistemazione de-
tnitiva dei reciproci rapporti, che sia conforme a giu-
stizia ed alla dignita delle due Alte Parti e che, assi-
curando alla Santa Sede in modo stabile una condizione
Jdi fatto e di diritto la quale Le garantisca V'assoluta
indipendenza per l'adempimento della Sua alta missione
ue] mondo, consenta alla Santa Sede stessa di ricono-
srere composta in modo definitivo ed irrevocabile la

uestione romana », sorta nel 1870 con l'annessione
di Iloma al Regno d'Ttalia sotto la dinastia di Casa
Suvoia;

Che dovendosi, per assicurare alla Santa Sede l'as-
soluta e visibile indipendenza, garentirLe una sovra-
nith indiscutibile pur nel campo internazionale, si 8 rav-
viw i la necessitd di costituire, con particolari moda-

s 1a Citta del Vaticano, riconoscendo sulla medesima

L} et XXI, n. 8. 1"
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alla Santa Sede la piena proprieta e I'esclusiva ed asso.
luta potestd e giurisdizione sovrana;

Sua Santitd il Sommo Pontefice Pio XI e Sua Mae-
sty Vittorio Emanuele III Re d’Italia, hanno risoluto
di stipulare un Trattato, nominando a tale effetto due
Plenipotenziari, cind per parte di Sua Santitd, Sua
Eminenza Reverendissima il Signor Cardinale Pietro
Gasparri, Suo Segretario di Stato, e per parte di Sua
Maesta, Sua Eccellenza il Signor Cavaliere Benito
Mussolini, Primo Ministro e Capo del Governo ;i quali,
scambiati i loro rispettivi pieni poteri e trovatili in
buona e dovuta forma, hanno convenuto negli Articoli
seguenti :

Arr. 1.

L’Italia riconosce e riafferma il principio consa-
crato nell’articolo 1* dello Statuto del Regno 4 marzo
1848, pel quale la religione cattolica, apostolica & ro-
- madna & la sola religione dello Stato.

Arrt. 2.

L'Italia riconosce la sovranitd della Santa Sede
nel campo internazionale come attributo inerente alla
sua natura, in conformiti alla sua tradizione ed alle .
esigenze della sua missione nel mondo.

ARrrT. 3.

L'Italia riconosce alla Santa Sede la piena pro-
prietd e la esclusiva ed assoluta potesta e giurisdizione
sovrana sul Vaticano, com’s attualmente costituito, con
tutte le sue pertinenze e dotazioni, creandosi per tal
modo la Citta del Vaticano per gli speciali fini e con le
modalitd di cui al presente Trattato. I confini di detta -
Citta sono indicati nella Pianta che costituisce I'Alle-
gato I' del presente Trattato, del quale forma parte-
integrante.
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Resta peraltro inteso che la piazza di San Pietro,

.ur facendo parte della Cittad del Vaticano, continuera
«ul cssere normalmente aperta al pubblico e soggetta ai
poteri di polizia delle autoritd italiane ; le quali si ar-
rosterz .00 ai piedi della scalinata della Basilica, seb-
bene questa continui ad essere destinata al culto pub-
blico, e si asterranno percid dal montare ed accedere
alla detta Basilica, salvo che siano invitate ad interve-
nire dall’autoritid competente. .

Quando 1a Santa Sede, in vista di particolari fun-
zioni, credesse di sottrarre temporaneamente la piazza
di San Pietro al libero transito del pubblico, le auto-
rith italiane, a meno che non fossero invitate dall’auto-
ritd competente a rimanere, si ritiveranno al di 14 delle
linee esterne del colonnato berniniano e del loro pro-
lungamento.

ARrrT. 4.

La sovranitd e 1a giurisdizione esclusiva, che I'Ita-
lia riconosce alla Santa Sede sulla Cittd del Vaticano,
importa che nella medesima non possa esplicarsi al-
cuna ingerenza da parte del Governo Italiano e che non
vi sia altra autoriti che quella della Santa Sede.

ARrr. 5.

Per 'esecuzione di quanto & stabilito nell’articolo
precedente, prima dell’entrata in vigore del presente
Trattato, il territorio costituente la Cittd del Vaticano
dovra essere, a cura del Governo italiano, reso libero da
ogni vincolo e da eventuali occupatori. La Santa Sede
provvederd a chiuderne gli accessi, recingendo le parti

_ aperte, tranne la piazza di San Pietro.

Resta per altro convenuto che, per quanto riflette
gli immobili ivi esistenti, appartenenti ad istituti od
enti religiosi, provvedera direttamente la Santa Sede
a regolare 1 suoi rapporti con questi, disinteressando-
sene lo Stato italiano.
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ARrr. 6.

L’Italia provveders, a mezzo degli accordi occor-
renti con gli enti interessati, che alla Citta del Vati-
cano sia assicurata un'adeguata dotazione di acque in
proprieta.

Provveder, inoltre, alla *comunicazione con le
ferrovie dello Stato mediante la costruzione di una
stazione ferroviaria nella Cittd del Vaticano, nella lo-
calitd indicata nell’allegata Pianta (Alleg. I) e me-
diante la circolazione di veicoli propri del Vaticano
sulle ferrovie italiane. ]

.Provvedera altresi al collegamento, direttamente
anche cogli altri Stati, dei servizi telegrafici, telefonici,
radiotelegrafici, radiotelefonici e postali nella Citta del
Vaticano. )

Provvederd infine anche al coordinamento degli
altri servizi pubblici,

A tutto quanto sopra si provvederi a spese dello
. Stato italiano e nel termine di un anno dall’entrata in
vigore del presente Trattato.

La Santa Sede provveder3, a sue spese, alla siste-
mazione degli accessi del Vaticano gia esistenti e degli
altri che in seguito credesse di aprire.

Saranno presi accordi tra la Santa Sede e lo Stato_
italiano per la circolazione nel territorio di quest'ul-
timo dei veicoli terrestri e degli aeromobili della Cittd
del Vaticano.

ArT. 7.

Nel territorio intorno alla Cittd del Vaticano il Go-
verno italiano si impegna a non permettere nuove co-
struzioni, che costituiscano introspetto, ed a provve-
dere, per lo stesso fine, alla parziale demolizione di
guelle gid esistenti da Porta Cavalleggeri e lungo la
via Aurelia ed il viale Vaticano.

In conformitd alle norme del diritto internazionale,
& vietato agli aeromobili di qualsiasi specie di trasvolare
sul territorio del Vaticano.
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Nella Piazza Rusticucci e nelle zone adiacenti al
colonnato, ove non si estende la extraterritorialita di
cui all'art. 15, qualsiasi mutamento edilizio o stradale,
che possa interessare la Cittd del Vaticano, si fara di
comune accordo.

ART. 8.

L'Italia, considerando sacra ed inviolabile la per-
sona del Sommo Pontefice, dichiara punibili I'attentato
contro di Essa e la provocazione a commetterlo con le
stesse pene stabilite per I'attentato e la provocazione a
commetterlo contro la persona del Re.

Le offese e le ingiurie pubbliche commesse nel ter-.
ritorio italiano contro la persona del Sommo Pontefice
con discorsi, con fatti e con scritti sono punite come le
offese & le ingiurie alla persona del Re.

ArT. 9.

In conformita alle norme dei diritto internazionale
sono soggette alla sovranitd della Santa Sede tutte le
persone aventi stabile residenza nella Cittd del Vati-
cano. Tale residenza non si perde per il semplice fatto
di una temporanea dimora altrove, non accompagnata
dalla perdita dell’abitazione nella Citta stessa o da altre
circostanze comprovanti I'abbandono di detta residenza.

Cessando di essere soggette alla sovraniti della
Santa Sede, le persone menzionate nel comma prece-
dente, ove a termini della legge italiana, indipendente-
mente dalle circostanze di fatto sopra previste, non siano
da ritenere munite di altra cittadinanza, saranno in
Italia considerate senz’altro cittadini italiani.

Alle persone stesse, mentre sono soggette alla so-
vranitd della Santa Sede, saranno applicabili nel terri-
torio del Regno d’Italia, anche nelle materie in cui deve
essere osservata la legge personale (quando non siano
regolate da norme emanate dalla Santa Sede), quelle
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della legislazione italiana, e ove si tratti di persona che
sia da ritenere munita di altra cittadinanza, quello dellg
Stato cui essa appartiene.

Agr. 10,

I dignitari della Chiesa e le persone appartenenti
alla Corte Pontificia, che verranno indicati in un elenco
da concordarsi fra le Alte I’arti contraenti, anche
" quando non fossero cittadini del Vaticano, saranno

sempre ed in ogni caso rispetts all'Italia esenti dal ser-
vizio militare, dalla giuria e da ogni prestazione di ca-
rattere personale. '

Questa disposizione si applica pure ai funzionari di
ruolo dichiarati dalla Santa Sede indispensabili, ad-
detti in modo stabile e con stipendio fisso agli uffici
della Santa Sede, nonché ai dicasteri ed agli uffici in.
dicati appresso megli articoli 13, 14, 15 e 16, esistenti
fuori della Citta del Vaticano. Tali funzionari saranno
indicati in altro elenco, Qa concordarsi come sopra &
detto e che annualmente sard aggiornato dalla Santa
Sede.

Gli ecclesiastici che, per ragione di ufficio, parte-
cipano fuori della cittd del Vaticano all’emanazione
degli atti della Santa Sede, non sono soggetti per ca--
gione di essi a nessun impedimento, investigazione o
molestia da parte delle autorita italiane.

-Ogni persona straniera investita di ufficio ecclesia-
. stico in Roma gode delle garanzie personali compe-

tenti ai cittadini jtaliani in virth delle leggi del Itegno.

Arr. 11,

Gli enti centrali della Chiesa Cattolica sono esenti
da ogni ingerenza da parte dello Stato italiano (salvo
le disposizioni delle leggi italiame concernenti gli
acquisti dei corpi morali), nonché dalla conversione
nei riguardi dei beni immobili.
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Arr. 12

1'Italia r.conosce alla Santa Sede il diritto di le-
~azione attivo e passivo secondo le regole generali del
diritto internazionale.

Gli inviati dei Governi esteri presso 1a Santa Sede
continuano a goders nel Regno di tutte le prerogative
ed immunita, che spettano agli agenti diplomatici se-
condo il diritto internazionale,  le loro sedi potranno
continuare a rimanere nel territorio Italiano godendo
delle immunit loro dovute a norma del diritto inter-
pazionale, anche se i loro Stati non abbiano rapporti
diplomatici con I'Italia.

Resta inteso che I'Ttalia si impegna a lasciare sem-
pre ed in ogni caso libera la corrispondenza da tutti gli
Stati, compresi i belligeranti, alla Santa Sede e vice-
versa, nonche il libero accesso dei Vescovi di tutto il
mondo alla Sede Apostolica.

Le Alte Parti contraenti si impegnano a stabilire
fra loro normali rapporti diplomatici, mediante accre-
ditamento di un Ambasciatore italiano presso la Santa
Sede e di un Nunzio pontificio presso 1'Italia, il quale
sard il Decano del Corpo Diplomatico, a’ termini del
diritto consuetudinario riconosciuto dal Congresso di
Vienna con atto del 9 giugno 1815,

Per effetto della riconosciuta sovranitd e senza
pregiudizio di quanto & disposto nel successivo art. 19,
i diplomatici della Santa Sede ed i ccrrieri spediti in
nome del Sommo Pontefice godono nel territorio ita-
liano, anche in tempo di guerra, dello stesso tratta-
mento dovuto ai diplomatici ed ai corrieri di gabinetto
deghi altri governi esteri, secondo le norme del diritto
internazionale.

Agr. 13,

L'Ttalia riconosce alla Santa Sede la piena pro-
prietd delle Basiliche patriarcali di San Giovanni in
Laterano, di Santa Maria Maggiore e di San Paolo,
cogli edifici annessi (Alleg. 11,1, 2 ¢ 3).
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Lo Stato trasferisce zlla Santa Sede la libera ge.
stione ed amministrazione della detta Basilica gj
San Paolo e dell'annesso Monastero, versando altresy
alla Santa Sede i capitali corrispondenti alle somme
stanziate annualmente nel bilancio del Ministero della

. Pubblica Istruzione per la detta Basilica.

Resta del pari inteso che la Santa Sede & libera
proprietaria del dipendente edificio di S. Callisto presso
S. Maria in Trastevere (.—\'llcg. 11, 9).

ArT. 14.

L'Ytalia riconosce alla Santa Sede la piena pro-
prietd del palazzo pontificio di Castel Gandolfo con
tutte le dotazioni, attinenze e dipendenze (Alleg. IT, 4),
quali ora si trovano gid in possesso della Santa Sede
medesima, nonch? si obbliga a cederLe, parimenti in
piena proprietd, effcttuandone la consegna entro sei
mesi dall’entrata in vigore del presente Trattato, la
Villa Barberini in Castel Gandolfo con tutte le dota-
zioni, attinenze e dipendenze (Alleg. II, 5).

Per integrare la proprietd degli immobili siti nel .
lato nord del Colle Gianicolense appartenenti alla Sacra
Congregazione di Propaganda Fide e ad altri Istituti
ecclesiastici e prospicienti verso i palazzi vaticani, lo
Stato s'impegna a trasferire alla Santa Sedeod agli enti
che saranno da Essa indicati gli immobili di proprietd
dello Stato o di terzi esistenti in detta zona. Gli immo-
bili -appartenenti alla detta Congregazione e ad altri
Istituti e quelli da trasferire sono indicati nell’allegata
Pianta (Alleg. II, 12).

L'Itsalia, infine, trasferisce alla Santa Sede in pie-
na e libera proprietd gli edifici ex-conventuali in Roma
snnessi alla Basilica dei Santi XII Apostoli ed alle
chiese di Sant’Andrea della Valle e di San Carlo ai Ca-
tinari, con tutti gli annessi e dipendenze (Alleg. ITT, 3,
4 e 5), e da consegnarsi liberi da occupatori entro un
anno dall’entrata in vigore del presente Trattato.



184

Cunrentiones inler S. Sedem et ltuline Reguum

ARrT. 15.

Gli immobili indicati nell’art. 13 e negli alinea pri-
mo e secondo dell’art. 14, nonchd i palazzi della Data-
ria, della Canceller:a, di Propaganda Fide in Piazza di
_ Spagna, il palazzo del Sapt'Ofﬁzio ed adiacenze,

quello dei Convertendi (ora Congregazione per la
Chiesa Orientale) in piazza Scossacavalli, il palazzo del
Vicariato (Alleg. I1, 6, 7, 8, 10 e 11), e gli altri edifici
nei quali la Santa Sede in avvenire credera di sistemare
altri suoi Dicasteri, benché facenti parte del territorio
dello Stato italiano, godranno delle immunita ricono-
sciute dal diritto internazionale alle sedi degli agenti
diplomatici di Stati esteri.

Lo stesse iramunita si applicano pure nei riguardi
delle altre Chiese, anche fuori di Roma, durante il tem-
po in cui vengano nelle medesime, senza essere aperte
al pubblico, celebrate funzioni coll’'intervento del Som-
mo Pontefice.

) - Arrt. 16.

Gl immobili indicati nei tre articoli-precedenti,
nonchd quelli adibiti a sedi dei seguenti istituti ponti-
fici: Universitd Gregoriana, Istituto Biblico, Orien-
tale, Archeologico, Seminario Russo, Collegio Lombar-
do, idue palazzi di Sant’Apollinare e 1a Casa degli eser-
cizi peril Clero di San Giovannie Paolo (Alleg. IIT, 1,
1 bis, 2, 6, 7, 8), non saranno mai assoggettati a vincoli
o ad espropriazioni per causa di pubblica utilit, sé non
previo accordo con la Santa Sede, e saranno esenti da
tributi sia ordinari che straordinari tanto verso lo Stato
quanto verso qualsiasi altro ente.

E in facoltd della Santa Sede di dare a tutti i sud-
detti immobili, indicati nel presente articolo e nei tre
articoli precedenti, l'assetto che creda, senza bisogno
di autorizzazioni o consensi da parte di autoritd gover-

" native, provinciali o comunali italiane, le quali possono
alluopo fare sicuro assegnamento sulle nobili tradizioni
artistiche che vanta la Chiesa Cattolica.
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Arr. 17.

Le retribuzioni, di qualsiasi natura, dovute dalla
Santa Sede, dagli altxri enti centrali della Chiesa Cat-
tolica e dagli enti gestiti direttamente dalla Santa
Sede anche fuori di Roma, a dignitari, impiegati e sa-
lariati, anche non stabili, saranno nel teiritorio ita-
liano esenti, a decorrere dal 1° gennajo 1929, da gual.
siasi tributo tanto verso lo Stato quanto verso ogni
altro ente.

Arr..18.

I tesori d’arte e di scienza esistenti nella Citta del
Vaticano e nel Palazzo Lateranense rimarranno visi-
bili agli studiosi ed ai visitatori, pur essendo riservata
alla Santa Sede piena libertd di regolare I'accesso del
pubblico. : :

Agrt, 19.

I diplomatici e gli inviati della Santa Sede, i diplo-
matici e gli inviati dei Governi esteri presso la Santa
Sede e i dignitari della Chiesa provenienti dall'estero
. diretti alla Cittd del Vaticano e muniti di passaporti
degli Stati di provenienza, vistati dai rappresentanti
pontifici all’estero, potranno senz'altra formalit acce- -
dere alla medesima attraverso il territorio italiano.
Altrettanto dicasi per le suddette persone, le qualimu-
nite di regolare passaporto pontificio si recheranno
dalla GCittd del Vaticano all’estero.

ArT, 20.

Le merci provenienti dall’estero e dirette alla Cit-
ta del Vaticano, o, fuori della medesima, sd istituzioni
od uffici della Santa Sede, saranno sempre ammesse da
qualunque punto del confine italiano ed in qualunque
porto del Regno al transito per il territorio italiano
con piena esenzione dai diritti doganali e daziari.
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Arr. 21.

) Tutti i Cardinali godono in Italia degli onori do-
vuti ai Principi del sangue : quelli residenti in Roma,
anche fuori della Cittd del Vaticano, sono a tutti gli
effetti cittadini della medesima.

Durante la vacinza della Sede Pontificia, 1'Ttalia
prov\'ede in modo speciale a che non sia ostacolato il
Jibero transito ed accesso dei Cardinali attraverso il
texritorio italiano al Vaticano, e che non si ponga im-
pedimento o limitazione alla libert3 personale dei me-
desimi.

Cura, inoltre, I'Italia che nel suo territorio all'in-
torno della Citta del Vaticano non vengano commessi
atti, che comunque possano turbare le adunanze del
Counclave.

Le dette norme valgono anche per i Conclavi che
si tenessero fuori della Cittd del Vaticano, nonchd per
j Concilii presieduti dal Sommo Pontefice o dai suoi
Legati e nei riguardi dei Vescovi chiamati a parteci-
parvi.

ArT. 22.

A richiesta della Santa Seds e per delegazione che
potrd essere data dalla medesima o nei singoli casi o in
modo permanente, 1'Italia provvederd nel suo territo-
rio alla punizione dei delitti che venissero commessi
nella Cittd del Vaticano, salvo quando 'autore del de-
litto si sia rifugiato nel territorio italiano, nel qual
caso si proceder senz’altrc contro di lui a norma delle
leggi italiane. .

La Santa Sede consegnerd allo Stato italiano le
persone, che si fossero rifugiate nella Cittd del Vati- ’
cano, imputate di atti, commessi nel territorio italiano,
che siano ritenuti delittuosi dalle leggi di ambedue gli
Stati.

Apalogamente si provvedera per le persone impu-
tate di delitti, che si fossero rifugiate negli immobili
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dichiarati immuni nell'art. 15, a meno che i preposty
ai detti immobili preferiscano invitare gli agenti ita-
liani ad entrarvi per arrestarle.

ARrr. 23.

Per l'esecuzione nel Regno delle sentenze ema-
nate dai tribunali della Cittd del Vaticano si appliche-
ranno le norme del diritto internazionale.

Avranno invece senz'altro piena efficacia giuri-
dica, anche a tutti gli effetti civili, in Italia le sen-
tenze ed iprovvedimenti emanati da autorita ecclesia-
stiche ed ufficialmente comunicati alle autoritd civili,
circa persone ecclesiastiche o religiose e concernenti
materie spirituali o disciplinari.

Art. 24,

La Santa Sede, in relazione alla sovranitd che le
compete anche nel campo internazionale, dichiara che
Essa vuole rimanere e rimarrd estranea alle competi-
zioni temporali fra gli altri Stati ed ai Congressi inter-
nazionali indetti per tale oggetto, a meno che le parti
contendenti facciano concorde appello alla sua missio-
ne di pace, riservandosi in ogni caso di far valere la sua
potestd morale e spirituale.

- In conseguenza di cid 1a Citta del Vaticano sard-
sempre ed in ogni caso considerata territorio neutrale
ed inviolabile.

Agr. 25.

Con speciale convenzione sottoscritta unitamente
al presente Trattato,la quale costituisce I'Allegato IV
al medesimo e ne forma parte integrante, si provvede
alla liquidazione dei crediti della Santa Sede verso
TItalia. .

Art. 26.

La Santa Sede ritiene che con gli accordi, i quali
sono oggi sottoscritti, Le viene assicurato adeguata-
mente guanto Le occorre per provvedere con la dovuta
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Jibertd ed indipendenza al governo pastorale della
piocesi di Roma e della Chiesa Cattolica in Ttalia e nel
pondo ; dichiara definitivamente ed irrevocabilmente
composta e quindi eliminata la « questione romana » e
riconosce il Regno d’Italia sotto la dinastia di Casa
Savoia con Roma capitale dello Stato italiano.

"Alla sua volta I'ltalia riconosce lo Stato della
Cittd del Vatxcano sotto la sovramta del Sommo Pon-
tefice.

E abrogata la legge 13 maggio 18/1 n. 214 e qua-
Junque altra disposizione contraria al presente Trat-
tato.

Arr. 27,

Il presente Trattato, non oltre quattro mesi dalla
firma, sard sottoposto alla ratifica del Sommo Ponte-
fico e del Re d'Italia ed entrerd in vigore all’atto stesso
dello scambio delle ratifiche.

Roma, undici febbraio millenovecentoventinove.

L% 8. PIETRO Carpixarez GASPARRI.

L. S, BENITO MUSSOLINI.
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2.-Convencidn financiera.

Una de las acepciones de convencién es la que se refiere al
pacto que se realiza entre dos o mds personas. En la convencidn en-
tre el Vaticano e Italia, se estipuld el pago de una determinada --
cantidad (1imitindose a lo estrictamente necesario la indemnizacidn
por los perjuicios sufridos en la expoliacién{35) de 1870). Con -
dicha cantidad se consideraron sd]ucionados, para siempre, los pro-
blemas financieros entre ambos Estados.

3.-Concordato.

Concordato, del latin concordatum; de concordare, convenir-
se. Es, por lo tanto, un tratado o convenio sobre asuntos eclesids
ticos, que el gobierno de un Estado hace con la Santa Sede.

En cuanto a su origen y desarrollo histérico, los concorda-
tos aparecieron cuando se presentaron las primeras desaveniencias -
entre Roma y los Estados cristiancs; respecto al sefialamiento de la
época de ;u aparici6n, los escritores no se ponen de acuerdo; mien
tras unos dicen que tuvo lugar en el sigio XI como medio de termi-

"nar las discordias entre el sacerdocio y el imperio, otros dicen -

que fué en el siglo XV, porque fué en este siglo cuando se usé por -
primera vez la palabra concordato. Lo cierto es que en los dltimos
tiempos han sido bastante frecuentes 1legande, hoy por hoy, a cons-

tituirse en casi el dnico medio de regular las relaciones entre la
Iglesia y el Estado.

De los requisitos para la validez de los concorddtds son -
indispensables el consentimiento 1ibre de las dos partes; que se -
trate de materia licita, es decir, no lo pueden ser cosas contra--
rias al Primado Pontificio o al deber impuesto por Jesucristo a --

35 Expoliacidn*: de expoliar, que significa "despojar con violencia o
con iniquidad. {Iniquidad: Injusticis grande, maldad).



190

Yos Papas.

E1 concordato firmado en 1929, ademds de compietar los acuer
dos polfticos y financieros, determina diversos puntos entre otros -
relativos a:

- Que Italia, a tenor detl articulo primero del Tratado
asegura a la Iglesia catdlica el libre y piblico ejercicio del culto,
as§ como el de la jurisdiccibn en materia eclesidstica...

- En consideracibn al cardcter sagrado de la Ciudad E-
terna, sede episcopal del Sumo Pontifice, centro del mundo catdlico
y objeto de as peregrinaciones, el Gobierno italiano cuidard de im-
pedir en Roma todo 1o que pudiera estar en contradiccion con este -
cardcter...

- La Santa Sede se comunicard y mantendrd corresponden
cia libremente con los obispos, con el clero y con tode el mundo ca-
télico, sin injerencia alguna del Gobierno italiano...

- Se reserva a la Santa Sede el disponer de las cata-
cumbas. ..

- El Estado italiano, deseoso de devolver a la insti-
tucién del matrimonio, que es la base de la familia, una dignidad -
conforme a las tradiciones cat6licas de su pueblo, reconoce el sa--
cramento del matrimonio regulado por el Derecho canénico efectos ci-
viles. Llas proclamas del matrimonio se harén, coro antes, no séio -
en la iglesia parroquial, sino también en el Ayuntamiento. Inmedia-
tamente después de la celebracibn del nﬁlrimonio el pérroco explica-
r& a los esposos los efectos civiles del matrimorio, dando lectura a
Tos articulos del Cédigo Civil sobre los derechns y deberes de los -
cényuges. Redactard el acta..., a fin de que, sea transcrita en los
registros del estado civil. Las causas sobre nulidad de matrimonio
y 1a dispensa de matrimonio rato y no consumado se reservan a la com
petencia de los tribunales y curias eclesidsticas. En lo referente
a las causas de separacifn de cuerpos, la Santa Sede accede a que -



191

~ sean juzgadas por las autoridades judiciales civiles.

- Otras cldusulas sobre la ensefianza de ia religién,
etc.

- Todas las dificultades de interpretacién del Concor
dato se resolverdn amistosamente. Se considera resuelta entre ambas
partes toda cuestién financiera. Italia dard a la Santa Sede cuanto
resuelva de un modo definitivo en este aspecto el estado de cosas de

rivado de los acontecimientos de 1370.(Actualmente existe nuevo con-

cordato) . .
Con el estudio realizado en este capitulo, y en virtud a --

nuestro objetivo, puede decirse que a rafz de la invasidn, expolia-
cién, usurpacién y anexiSn de Roma al reino de Italia (1870), signi
ficé no la desaparicidn pero si la reducci6n temporal de cerca de -
60 afos, de aquel soporte material del pontificado. Suspensidn que
trajo como consecuencia la determinacidn unilateral de 1a lLey de Ga
rantfas dispuesta por Italia de una negacidn con respecto a la sobe
ranfa temporal del Papa.

Recordemos que en 1871 apareci6 dicha Ley en la cual el Go-
bierno Italiano reconoci6 la inviolabilidad necesaria para el ejer-
cicio de sus funciones (no mermé 1a soberanfa espiritual, su rango
de jefe supremo de la Iglesia catélica), el derecho de legaci6n ac-
tiva y pasiva, el usufructo de determinados palacios e iglesias y -
el reconocimiento de una dotacibn econdmica.

Pero también vimos que esta Ley de Garantfas NO TUVO efica-
cia prdctica al_ser rechazada por Pio iX tanto por su origen unila-
teral como por quedar un Pontificado exﬁuesto al vaivén de los go--
bfernos y quedar puerta abierta a un incumplimi:nto inesperado. Tam
poco tuvo eficacia por la ausencia en sus disposiciones de un reco-
nocimiento juridico en un apoyo territorial.

La soluci6n habfa de venir con la firmi del Triple Pacto,
el cual, frente a aquella Ley de Garantfas, habfa de significar 1a
existencia de una soberanfa bilaterai, y 1a actuacién de ambas par
tes como potencias soberanac en el &mbito del Derecho Internacio-
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nal y el reconocimiento de una base terfitorial soporte de la nueva
fisonomfa del Estado, el Estado del Vaticano,

Esto es, que al momento de 1a firma, la situacidn no era de
que una de las partes contratantes careciera de capacidad suficien-
te, por no contar con organizaci6n estatal, sino todo lo contrario,
en cuanto que los Estados Pontificios, que no se extinguieron -se
redujeron s61g a los palacios apost6licos-, 1a soberania temporal -
del Papa habia quedado suspendida, con capacidad latente y suficien
te para realizar el Tratado, quiere decir que se trataba de un ente
ya existente. Sin embargo, el Papa negocia, firma y ratifica a tra-
vés de la Santa Sede.

Dos puntos claves y de partida a To antes expuesto, 1os fpo-
demos encontrar tanto en una consideracin que hace P.A.D. 'Avack en
la Revista de Derecho Internacional como por otra parte en el articu-
lo tercero del propio Tratado Lateranense.

Para D¥Avack el punto de partida debe ser:

-

"La consideracidn de que ambas partes se encontratar
de hecho o de Qerecho, en posesidn de una determinada orge-
nizacidn territorial y Juridica que en si misma contenia -
los elementos necesarios a un Estedo..."{36)

Ademds en todo 1o anterior puede notarse, cémo se apoya en
el articulo tercero del Tratado lLateranense cuando éste a la letra
dispone:

"Italia recoroce & la Sante Sede la plena propieded,
el poder exclusivo ¥ absoluto y la Jurisdiccidn absoluts -
sobre el Vaticano, tal como esti actualmente constituido -
con todas suz dependencies y dotaciones..."

Es de notar como el Tratado Lateranense se limita a un for-
mal reconocimiento juridico de una Situacidn pre-existente, esto --
es, todos los antecedentes juridico-histéricos del Papado, tuvieron
su_debida consideracién de hecho y de derecho. Fue un momento en -

36 D'avaeck, P.A., La jualifice giuridica dells S.Sade Yelle stipu=-
lazicne del Trattato lateranense, "Revista de Diritti Internszia
nale" {1335), p.p.83 s3.
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que habia de caer por su propio peso toda una tradicifn e institu-
cifn que_habfan tenido su origen desde el afio 726 cuando los roma
nos habfan ofrecido al Papa la suprema administracién sobre la ciu
dad y el ducado de Roma, fecha que habia de sefalar el principio -
de la soberanfa temporal de los Papas.(Ver supra p.p.51 y 52).

$i bien Tos disturbios suscitados en Italia habfan concu--
rrido, en aquella época del afio 726, a la providencial independen-
cia de los soberanos pontifices; ahora, en 1870, habfan de ser nue
vos disturbios, suscitados por 1a unificacién de Italia, los que -
hablan de ser pretexto para tratar de negar poder temporal al Papa
y arrebatarle su territorio de dominio; dos aspectos si bien mate-
riales y realizados el uno como todo poder temporal y el otro como
todo territorio de cualquier otro Estado, pero muy necesarios para
poder desempefiar libremente su principal misién: La espiritual. -
E1 Papa durante 1200 afios habfa salido, tanto en defensa y apoyo -
de los Estados Pontificios, como al frente de 1a conducci6n de la
Iglesia Catélica {alin, cuando por aquellos muchas veces se vio en-

~ vuelto en ‘problemas mundanos).

Todo aquel poder temporal ejercido por tantos siglos desde
el origen, durante el florecimiento y hasta la misma reduccién de
Tos Estados Pontificios, {mixime cuando esta reduccién sin duda se
habfa realizado por una expoliacién), tuvo que tanerse en cuenta -
para rectificar las disposiciones unilaterales (Ley de Garantfas,
de 1871 y realizar el Tratado de Letrdn de 1929,

Pio XI, no sin tener gque vencer fuerte resistencia de la Cu
ria, negocia con Mussolini y juntos dan solucidn del problema con --
los Pactos de Letfén de febrero de 1929. Esta solucién trajo consi-
go el inicio de una nueva época para el Papado su despolitizacién, a
1a que acude con plena conciencia,



194

¥ PRESENCIA DEL ESTADO PAPAL.

E1 Tratado de Letrin, como todos los tratados bilaterales, consis
ti6 en un acuerdo entre dos entidades, pero, aqui no lo fue entre dos
Estados sino, entre uno que sf era entidad estatal, el Estado Italiano
¥, 1a otra parte, que no tenfa dicha calidad estatal, la Santa Sede.
Esta, no como Estado, que no lo era ni lo es, pero, sT como persona -
internacional. Recuérdese la definicién sugerida por la Comisién de

‘ Perecho Internacional: “El tratado es cualquier acuerdo internacional
que celebran dos o mis Estados y otras personas internacionales, y que
estd regido por el derecho internacional". (cf.Yearbook of the Interna-
tional Law Comission, 1962, Vol.iI, p.31)., Ademds, la historia siempre
ha reconocido 1a personalidad internacional del Papa, que desde siempre
ha tenido y no dejé de ejercer ain durante la cuestidn romana.

Ahora bien, los Papas, en el perfodo de 1970 hasta 1929, asumieron

* una continua actitud de protesta la que aunada al peso de aquel acervo

histdrico, cultural, religioso y juridico-insostenible su olvido e in-

borrable su presencia- fueron factores decisorios que influyeron en el

Snimo de Italia. Al tomar conciencia de la realidad, Itaiia retira su

influencia sobre la entidad territorial que reclamara el Papado. Es -

asi como, a través de una serie de reconocimientos,se dan las condicio-
nes para devolver en parte minima el territorio reclamade, que por mds

de once siglos habfa pertenecido al Papado. Aquél resto de territorio

devuelto, corresponde ser la entidad vaticana que, por las condiciones

reclamadas, adquiere de iure ipsoque facto la calidad de Estado, el Es-
tado de la Ciudad del Yaticano.

Ratificado el 7 de junio de 1929, el pacto de Letrdn dice en su
predmbulo: “Teniendo en cuenta que, para asegurar a la Santa Sede la
independencia absoluta y visible, hace falta garantizarle una sobera-
nis indiscutible incluso en el &nbito internacional, se ha considerado
que era necesario constituir, con modalidades particulares, la Ciudad
del Vaticano, reconociendo a 12 Santa Sede la plena propiedad sobre
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esta misma ciudad, el poder exclusivo, absoluto y jurisdiccién sobe-
rana." Véase supra-p.176el texto original: Trattado fra la Santa Se
de e L'Italia. ’

Comentario. Sobre bases histérico-juridico y reunidas las con-
diciones propicias y elementales para el surgimiento de una entidad
con las caracteristicas de Estado, resurge el Estado Papal, producto
de las negociaciones que se dan entre Italia y la Santa Sede. Al de
cir que resurge es, porque vuelve a tener vida aquel Estado Papal (o
Estados Pontificios), representado ahora por el ditimo resto terri-
torial del mismo que corresponde ser la entidad vaticana, entidad -
que resurge con nueva fisonomfa dadas las peculiaridades en sus ele-
menzsg_zgzsta1es requeridas por las circunstancias de los nuevos --
tiempos. Ante tal acontecimiento, la entidad vaticana, como quedd
dicho, queda "de iure ipsoque facto" {de derecho y por el mismo he-
cho) convertido,en un verdadero Estado que asume las caracteristicas
que se verdn en el siguiente Capitulo de este trabajo. Es de notar
el papel que en todo esto corresponde realizar a la Santa Sede, an-
tes del Tratado -en su trayectoria ancestral- en el Tratado mismo y
después del Tratado de Letrén,

E1 Papa goza sobre este territorio de un poder exclusivo y abso
luto y de una jurisdiccién soberana, que se extiende al subsuelo y
al espacio aéreo; mismo territorio es, en cuanto a lo esencial: Lla
Plaza de San Pedro, la Basilica, el Palacio y los jardines que se es
calonan en las faldas de la Colina del Vaticano. Al conjunto descri
to, le rodea una muralla, que puede cruzarse por cuatro entradas:
La puerta de bronce. gue es la entrada del Palacio; el arco de las
campanas, situado a la izquierda de la fachada de la Basilica; la -
puerta de Santa Ana, por 1a que tienen acceso Tos servicios; y'la -
entrada a los museos. La que tiene libre acceso es la Plaza de San
Pedro. (En circunstancias excepcionales, la Santa Sede ejerce de he-
cho su jurisdiccidn sobre 1a plaza, cuyo acceso queda entonces estric
tamente reservado; por ejemplo, en la visita oficial de un Jefe de
Estado).
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El Estado de la Ciudad del Vaticano resurge para permitirle
al Papa ejercer con plena jndependencia su poder espiritual, y -
desempefiar mejor su cargo de sucesor de Pedro, desde una sede es-
tablecida y no expuesta a criterios de gobiernos.



CaPITULO CUARTO

EL ESTADO DEL VATICANO



ESTADOS PONTIFICIOS.
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1.- SENSUS QUAESTIONIS
(Sentido de la Indagacion)

E1 sentido de 1a presente indagacién, es conocer: (Porqué,
en el Tratado de Letrdn, se le d4 el nombre de Estado, al Estado del
Vaticano?(1) y, si éste reune los elementos fundamentales (de esen-
cia o de existencia), que la doctrina juridica clésica considera co-
mo indispensables para que a un ente se le considere como ente esta-
tal, esto es, como verdadero Estado.

Hemos venido contemplando, en el aspecto histérico-juridico,
que durante la soberanfa temporal del Papa, 8ste ejercid regularmen-
te su dominio, por cerca de mil doscientos afios, sobre algunos terri
torios de Italia (mejor conocidos como el Estado Papal o Estados Pon
tificios}(2), y cbmo, por esta soberanfa temporal, se mantuvo la so-
beranfa espiritual del mismo Papa para ejercer su primordial misi6n
en la esfera de 1o espiritual; adn, cuando muchas veces, se vib en-
vuelto en situaciones o actividades comprometedoras cuando actué den
tro de 1a esfera de 1o temporal. Aquella soberanfa evité que la --
Iglesia se identificara con cualquier otro Estado-Nacidn.

Ahora bien, conviene considerar al Estado de 1a Ciudad del
Vaticano en relaci6n con la Santa Sede y evitar confusiones ya que
uno y otra tienen como jefe supremo a la misma persona, el Papa.

1.-LA CIUDAD DEL VATICANO, tiene en el derecho inter-

-1 Preue pudiera ser que fuera sblo un Fstado simbdlico.

2 E Istado fapal abarcaba un frea de cerca de 17,128 millas cuadra
das en Italia central, con una poblacién de 3'I2L,683 habitantes
en 1859, Estos Estados Fontificios como ya se habld anteriormen—
te, se habfan formedo durante un perfodo de mhs de 1000 aflos -para
ser exactos de 1200 aflos- a base de adquisiciones y legados, los -
que viniercn a constituilr un territorio compacto con el fin ya des
erito, de garantizar el poder temporal del Pepado, para nmantener -
la soberanfa espiritual,
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nacional la misma posici6n jurfdica caracteristica de todo Estado,
por las razones que se advertirdn mds adelante, en el examen de los
elementos constitutivos, (de 1a Ciudad del Vaticano), y por el gue
se muestra el carfcter juridico del Estado que nos ocupa, el cual
s esencial y cualitativamente como cualquier otro Estade. Ver su--
pra. p.194.

Por ahora, basta decir que, la razén de ser de la Ciudad -
del Vaticano es:

"Asegurar la libertad y la independencia absoluta y
visible de la Sante Sede y garantizarle una soberania in-
@iscutible, incluso en el campo internacional" (3)

Para asegurar y garantizar lo referido en el predmbulo ci-
tado del Tratado de Letrdn, no iba a ser suficiente "crear®(4) un -
organismo cualquiera que no reuniera los elementos jurfdicos y adn
extra-juridicos, de todo un Estado que quiera considerarse plena--
mente como tal; véase infra p.229. Adn, cuando por la firma del -
Tratado de Letrdn, y por la experiencia de aquellas situaciones --
comprometedoras surgidas en el pasado(5), de ciertas acciones secu

3

4

c.xe.ramente definido en el Predmbulo del Tretado de Letrfin.

1 Tratado de Leirdn se habla de creacidn del Estado del Va-

o pero, realments, ya habfa existido el gran Estado Papal,

eriorrente é€ste -a mi modo de ver- quedd de hecho reducido
ccn 105 acontecimientos ¢ 1870, y, susperdido durante la cues-
+i8rn Pomana, yara 3de nuevo *eeurgir corn otras modalidades, es -
decir, con unanuevi fisonomic en los tratados de 1929.

5 #n épocss pasadas, como advertimes en la parte histérice del Pa-
pade v de los Istados Pontificios, el Pontificado, en cuanto po-
tencia temporal, con toda razdn fue, en verias ocesiones, compro
=etido en los asuntos mundanos; sin embargo, hoy al contrario, -
coms afirm5 L'Csservstore Romano, -le Iglesis- "se encuentra en-
terazcnte separads de todo interés temporel”. (Paulo VI, L'Obsser
vetore Romano, 9 de enero de 1966},

Ademfs, 1los sucesos politicos de 1870, pasando por 1929 y hasta
nuestros 2%as {1987), han concurride para separar al Fapado de -
todo aguello que pusda en algin momentc estorbar ¢ mermar su ;pi-
5ién primordial (lo espiritual). "Un largo y tormentoso trabajo
interno -asf{ afirmd I»‘aulo VI en su alocucibn al Cuerpo Dlplomatl
co el & de enerc de 1966~ una toms de conciencia progre..iva, en
ermonia con la evolucién de las circunstancias histdricas, la -
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lares, el Estado que nos ocupa, resuelve abstenerse, en lo futuro,

de realizar actividades de corte meramente polftico, abstencién que
no se presta ni en el caso para considerar que, por esta circunstan
cia, no es un Estado, puesto que, los elementos jurfdicos y adn ex-
trajuridicos ciertamente los reune, como veremos mis adelante en el
examen de dichos e1enxento§.

La razbn de aparecer el Estado de la Ciudad del Vaticano
no fue el de 1levar a cabo el surgimiento de un Estado simblico(5}
De haberse establecido como forma simb6lica de Estado; de nada hu-
biera servido para reemplazar la Ley de Garantfas que pretendif --
otorgar -eso- garantfas y privilegios a los Papas y contra la cual
Tucharon durante la Cuestibn Romana (1870-1929), por considerarse -
que el Pontificado estaba expuesto a un futuro, préximo o lejano, - -
de caer en caprichos de autoridades seculares. Esto 1levaria al Pa
pa, a tener una libertad, eso s, simb6lica.

Por 1o tanto, con re1aci6_n a To expuesto, se trata de un
verdadero Estado y no de una forma simbélica o pseudo-estatal.

) H‘aciendo un comentario al respecto, Poupard(7) nos expresa
que:

"YE1 Fapa P{o XI comentaba, por otra parte, el tratsdo,
el dfa mismo en que se firmd; declarando a los phrracos de
Roma que habia pedido un minimo necesario, [porque cierte -
soberanfa territorial es la condicifn universalmente cono-
cida como indispensable para toda verdaders soberania de -
Juris@iceidn; es decir, Al menos la poreidn de territorio
material que es indispensable para el elercicio de urn poder

5) han llevado -a la iglesia- & concretarse en su misién. Hoy su -
independencia es totel frente a las competiciones de este munds
para su mayor bien ¥y, nosotros rodemos eafiadir, pera el bien de
las soberanfas temporales”.(Paulo VI, L'(sservatore fomano, § -
enero de 1966 )

6 Como Estado simb6lico nade mfs, no podfa caber por aguello de -
su trayectoria pasada, ni vampoco por el papel a desarrollar ez
lo futuro, como base material para el desarrollo pleno de su in
dependencia absoluta en su misifn primordial.

7 Foupard, Paul, op. cit. p.38
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espiritual confiado & hombres en beneficio de los hombres].

Una nueva pfgine se abrfa en la historia secular del Vatica

no.

Por 1o visto,lo que Pfo XI claramente pretendif fué estable
cer la base territorial indispensabie a una soberanfa internacional
Juridicamente indiscutible.

CON ESA SOBERANIA, EL PAPA QUEDA LIBERADO DE CUALQUIER IN-
TROMISION DE AUTORIDADES EXTERNAS. ADEMAS, QUE DICHA SOBERANIA, LE
ASEGURO LA INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS ALTAS FUNCIONES.

Hoy podemos observar que la decisién de PTo XI fue atinada
tanto para la Santa Sede como para la Ciudad del Vaticano.

Esto nos indica, poniendo as cosasen su lugar, que si bien,
la potencia temporal y los Estados Pontificios, como ya se explicé,
habfan servido de base para la soberania espiritual del Papa, sin em
bargo, esta posicibn muchas veces fue comprometida en los asuntos -
mundanos . '

Ahora, ‘el Estado del Vaticano tiene su propia razén de ser,
. ya tantas veces manifestada. Ver sﬁpra.p.199. Y si el Papa intervie
ne en actividades internacionales, éstas las realiza a través de la
Santa Sede y no del Estado del Vaticano, aspecto que nole quita su -
personalidad juridica(8) a éste; ademds, esas actividades internacio
nales son principalmente de tipo arbitral, ético y humanitario.(nun-
ca politico).

Si bien, de manecra plena, el Estado del Vaticano no es el -
asignado para realizar las actividades internacionales incluso por -
que mds bien son de tipo ético, moral, y no politico; no por ello, -

8 Lla personalided jurfdica es un centro de imputacién que he sido e-
lahorado por el Derecho, como une cuslidad del suleto de la rela-
cién Jurfdica y que corresponde atribuir tanto a la persona {sl -
ser humano) como a las socledades, asociaciones, sindicatos y a -
toda clase de corporaciones, tales como las fundaciones y por su-
puesto, al Fstado como entidad soberana.{cf.Galindo Garfies,Igna-
cio. Derecho Civil, 3a.Ed. México, Forrfia. 1979 p. 23.
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quiere decir que no tenga la capacidad de establecer relaciones con
otros Estados; incluso esta capacidad estd reconocida por algunos -
Estados.

De 1o anteriormente afirmado podemos dar dos ejemplos; uno
de intento dc establecer relaciones con el Papa como soberano del Es
tado de la Ciudad del Vaticano y otro, de como el Estado del Vatica-
no, como tal, es miembro de dos organismos especializados.(9)

1‘) prigione(20), comenta que: En 1951 e Presidente -
Harry Truman, nombrd 2% general Mark W.Clark como primer Embajador -
de los Estados Unidos ante el Vaticano. Este nombramiento no logré
recibir la aprobacién del Congreso; de todos modos, as{ como habfa -
sido formulado, nunca hubiera podido ser aceptado por la Santa Sede.”

Entrar en explicaciones, por las que no se establecieron -
dichas relaciones, seria extenderse mis en este tema, por demis inte
resante; para nuestre caso, lo principal es que la capacidad de esta
blecer relaciones con otros Estados, en este asunto se dio; que no -
fructificé, ya es otra cosa.

El mismo Prigione(11) nos comenta que la Ciudad del Vatica
no estd destinada a sostener la Santa Sede, en 1levar a cabo su mi-
sifn y no a perseguir la finalidad normal de los otros Estados; lo -
que afecta en varios modos su capacidad de establecer relaciones con
otros Estados. Sin embargo, el cardcter atipico de esta capacidad -
no destruye la misma capacidad.

Dicha capacidad, atributo de un Estado como persona de de-
recho internacional, como 1a tiene el Estado de la Ciudad del Vatica
no; &ste mantiene relaciones con otras Estados, pero eso si, por me-
dio de la Santa Sede como su 6rgano soberano; ademds, de esa manera

9 E! der:<cho internacional contemporéneo no sdlo se ocupa de regular
las relacionres de los Istados entre sf, sino, ademis, se ha venido
preccupando de las instituciones internacionales y hasta del invi-
viduo.

10 Prigione, Jerdnimo. op.cit.p, 112

11 Ividem,p. 112
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participa en varias organizaciones, reuniones y convenios internacio-
nales abiertos solamente a los Estados.

b} También es cierto que la Ciudad del Vaticano es --
miembro de dos organismos especializados:

- La UIT, Unién Internacional de Telecomunicacion es.
- La UPU, Uni6n Postal Universal.

Ademds, es parte en otras convenciones principalmente las -
que se refieren a materias técnicas y administrativas (véase por ejem
plo el Acuerdo Internacional del Trigo, 1959.(12)

2.-LA SANTA SEDE.

Antes de hablar de la situacidn y alcance de las relaciones
juridicas entre la Santa Sede y el Estado, es irdispensable decir -
que se entiende bajo el nombre de Santa Sede en el sentido que nos -
ocupa, el internacional.

El término Santa Sede tiene tres acepciones muy diferentes:

La primera se refiere al Romano Pontifice con el organismo central -
de la Curia Romana, integrada por 1a Secretarfa de €stado, el Conse-
jo para los Asuntos Pibiicos de la Iglesia y por otras instituciones;
la segunda se refiere al Papa como Jefe visible de la Iglesia, que -
posee 1a primacfa apost6iica como sucesor de San Pedro; la tercera, -
se usa a la Santa Sede, para indicar l1a organizaci6n espiritual del -
gobierno papal.

La acepcifn que tomamos para nuestro presente estudio y cuyo
sentido 1o encontramos en el C6digo dei Derecho Candnico es 1a prime-
ra.(13)

“anta Sede.-"Con el nombre de Sede ApostSlica o de San-

ta Sede se entienden, en este C6digo, no sélo 2l Fomano Fon-
tifice, sino taxbifn la Secretarfa de HEstado, el Consejo pa-

12 349 UN'TS,168.("Unites Nations Treaty Series")
13 Bsta acepcibn se entenderf mejor en el siguiente capftulo.Ver in-
fra.p. 297. .
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ra los asuntos pliblicos de la Iglesia, y otros Imstitutos

de la Curis Romana".Ho.349 (1k)

Ademds, debemos tener en cuenta, que la Santa Sede, es la
que actida como el supremo érgano de gobierno de la lglesia.

Solamente 1a Santa Sede estd dotada de la capacidad de --
realizar actos en nombre de la Iglesia, que tengan consecuencias en
el ambito del derecho internacional, puesto que actda dentro de la
comunidad internacional como la personificacidn juridica de la Igle
sia, y como'afirma Prigione(15) goza del derecho de negociar conve-
nios y tratados con otros sujetos internacionales (jus foederum et
tractatuum), ejerciendo el derecho activo y pasivo d2 legacién (jus
legationis). Ademds sigue afirmando Prigione -que la soberania de -
la S. Sede ha sido reconocida explicitamente en muchos convenios in
ternacionales.(16)

Dicha soberanfa se encuentra claramente manifestada en el
Articulo 20. del Tratado de Letrdn, en el cual Italia:

. "Reconoce la soberania de la Santa Sede en el campo
internacional, como un atributo inherente & su natureleza,
de conformidad con su tradicién y con las exigencias de su
misifn en el mundo".

No obstante lo estipulado en el Tratado de Letrdn, la San
ta Sede ya era reconocida como una persona en el derecho internacio
nal. Recuérdese que el Papa fue drbitro en la comunidad internacio-
nal, no tanto que este arbitraje se debiera a su soberania temporal,
sino que correspondié a su soberania espiritual.

Dicho arbitraje lo podemos constatar desde el comienzo --
del medievo hasta nuestros dias.

14 Pifiero Carribn, José M. Op.Cit. p.169

15 Prigione, Jerfnimo.0p.Cit. p.105-106

16 Recuérdese que la S.Sede fué upa de las dos partes que negociaron
y firmaron el Tratado de Letrdn, mismo hecho que se apoys en la -
capacidad de 1la S. Sede para actuar adecuadazente en el campo de
la comunidad internacional.
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Esto es, que,antes de 1870 {(la anexifn del Territorio
papal por Italia), el Papa tuvo dos soberanias: La espiritual con res
pecto a la Iglesia Universal y la Territorial con respecto al Estado
Pontificio. Estas dos entidades habjan sido reconocidas de manera se
parada por la comunidad internacional; la espiritual siempre habia si
do ejercida por medio de la Santa Sede.

Alin después de que el Papa fue privado del poder tem-
poral, &1 sigui6 gozando de 1a inalterable estimacitn de los Jefes -
de Estado, Catdlicos y no Catélicos, ejerciendo el derecho activo y
pasivo de legacién, siendo considerado por los Estados, como &rbitre
y mediador para arreglar los conflictos internacionales.(17)

Para evitar confusiones en cuanto que la Iglesia, la
Santa Sede y el Estado del Vaticano {de este G1timo como ya quedd -
explicado), estén respectivamente investidos de la personalidad ju-
ridica internacional, debe tenerse en cuenta que es la S.Sede la que
actlia ante todo como el éupremo Grgano de gobierno :le 1a Iglesia.(18)

. Por 1o que,para comprender la posicién de 1a Santa Se.
" de en el derecho’ internacional contemporineo, tenemos que tener en -
cuenta los nechos histdricos ya contemplados y que ahora resumimos -
conforme a 10 que respecta a 1a Santa Sede,asf tenemos que:

La personalidad juridica internacitnal del Papa ha si
do reconocida desde los tiempos medievales. Ella se basaba tanto -
en su posicidn de jefe espiritual de la Iglesia Cat6lica, como en su
posicién de gobernante de los Estados Pontificios. En cuanto a la -

17 Prigione,Jer6nimo, Op. Cit. p. 106

18 E1 hecho de que al presente los Estados prefieran tratar con la -
S.Sede mis que con la Iglesia como tal, no priva a la Iglesia de
aquella personalidad jurfdica de que ella también goza por ordena
cifn divina y de que siempre ha gozado igualnente en la esfera in
ternacional.(H.E.Cardinale, The Holy See and The International Or
der, London 1976, pag. 85). -
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primera, ya-en la Edad Media el Papa ocupaba una situacién especial

y nada comdn; en cuanto a la segunda, era un soberano, camo cual--
quier otro monarca.

Esta situacién permanecié virtualmente inmutable has
ta 12 caida de Roma (sic) y la anexidn por parte de Italia, en 1870,
de Jos Estados Pontificios. E1 Papa fue entonces despojado de su -
soberania temporal, pero retuvo la personalidad internacional deri-
vada de su posicién como jefe espiritual y, en particular, tanto el
derecho de legaci6n activa y pasiva como el suscribir tratados.(19}

No obstante que para algunos autores (como Peter Ja-
mes Nkambo Mugerwa en su aportacidn que realiza al Manual de Dere--
cho Internacional PGblico(20) para quienes, en el periodo de 1870-
1929 (la Question Romana), las relaciones de la Santa Sede y terce-
ros Estados dicen que fueron inciertas (no obstante las representa-
ciones y acuerdos que reconocen durante diche periodo); nosotros po
demos afirmar todo lo contrario, puesto que, aln después del expo=-
1jato del Estado Papal, se continu§ estipulando Concordatos y otros
convenios internacionales entre el Papado y varios Estados acordes
a las reglas y formas prescritas por el derecho internacional; in-
cluso, a partir de esta época, el reconocimiento Jde la personalidad
internacional de la Iglesia y de la Santa Sede iue en aumento 1le-
gando a ser,hoy por hoy,116 los embajadores acreditados ante la San
ta Sede.

Los contratos que se han estipulalio, 1lamados Concor
datos, como ya se vio, son semejantes a tratados normales celebra-
dos entre poderes soberanos y estdn reconocidos en el derecho inter
nacional, su negociaci6n y validez son independientes del pader tem
poral de la Iglesia. Por otra parte, el Papado prosiguié ejercitan
do sJ derecho de legacién active y pasivo. Los representantes papa

19 Sorensen, Max. Op. Cit.p.271
20 Ibidem. P. 271
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les conservaron su respectivo rango ya reconocido desde el Protocolo
de Viena en 1815, por ejemplo: Los Nuncios Papales continuaron sien
do recibidos como decanos"de jure" del cuerpo diplomdtica. Y lo que
es mis, el arbitraje y la mediacién del Papa continuaron ejerciéndo-
se a petici6n de los Estados peticionarios. Asi, tenemos que en - -
1870, el Papa interviene como mediador para evitar la guerra franco
prusiana; en 1885 el Papa aparece como arbitro en la disputa entre -
Alemania y Espafia, con respecto al derecho de propiedad de las Islas
Carolinas; en 1895 un arbitraje Papal en el conflicto de frontera en
tre Haiti y Santo Domingo; en 1898 interviene el Papa para evitar -
1a guerra entre Espafia y los Estados Unidos, acerca de Cuba; en 1909
1910 el Papa interviene como &rbitro, acerca de la pasesidn de depé-
sitos de oro, en la disputa entre Colembia y Ecuador.

tos estados continuaron solicitando que el Papa cumpliera -
actos internacionales propios de un poder soberano, Asi, Rusia pidi6
el apoyo papal en favor de un proyecto que habia som2tido a 1a confe-
rencia de la Paz en 1a Haya en 1898, Después de la primera Guerra --
Mundial nuevos estados solicitaron el reconocimiento del Papado, que
fue otorgado, por ejemplo, a Polonia y Estonia; «1 proyecto Alemén de
la Sociedad de las Naciones prevefa explicitamente 1a membresia papal;
durante la primera Guerra Mundial los barces con bandera papal fueron
asimilados a los barcos de Tos Estados neutrales, etc.(21)

3.-LA IGLESIA

"La Iglesia Catdlica y lm Sede Apostdlica son personas
morales por la misma institucidn divina".106 (22)

Ahora bien, la persona juridica es un sujeto de derechos y -
obligaciones, y la personalidad juridica es la capacidad de derechos
y obligaciones.

La personalidad juridica de la Iglesia, dentro de) ordena--
miento canénico, es diferente de la personalidad juridica que tiene -

21 Priglone, Jerdnimo. Op. Cit.p.108-109
22 Pifiero Carridn. Op. Cit.p.69



dentro de 1a comunidad internacional. Dentro del ordenamiento cand
nico, nos dice Prigione(23):

La ordenacifn divina que estsbleciS la personalidad
Jurfdica de 1a Iglesia es evidente, por el mismo hecho de
su fundacién por Cristo como una sociedad perfecta, supre-
ma e independiente, de todos los cristianos, Cotads de to-
d0s 1os medios (especialmente los sacramentos ) necesarios
para alcanzar su fin sobrenatursl y esencialy es decir, el
establecimiento del Reino de Dios y la salvecifn eterna -
del hombre.

Esto es que, el fin supremo de 1a lglesia es 1a salvacidn
de las almas; misifn, que por ordenaciSn del mismo Cristo, viene -
obligada a realizar. Y, por ser sociedad perfecta(2i ) tiene en sf
Tos medios necesartos para alcamzsrlo pues, 1a soberanfa {de 12 --
‘Iglesta) consiste en’ g" cor Tos medios a 1a consecucibn del fin,-
con plens independencia de csalquier otro poder. Esta soberantfa -

de la Iglesia es {ndispensable, ya que pues, si 1legara a depender
de cualquier otre peder de la tierra; como es ¢l Estido, o quedars

23 Prigione, JerSuimo. Op.Cit. D. 103 T

zhmmmmnutmmmmmmuzo-

. doa los poderes, derechos ¥ otros medios necesarios para slcar-
sar su finj 1s Iglesis es por eso, sutosuficiente y autSncma en
su propio ordem.
nrmh&ml.m&mmnadmu sociedad -
perfecta en 1s Bnefclica "Inmortale Dei® en 1s que afirua: "Si
bien esta sociedad estf integrada por howbres, exactamente como
1o es la sociedad civil; sin esbargo Mla-ls Iglesia- es sobre-
natural y espiritual, s csusa del f£in por el que ha sidc funda-
da y de los medios por los que aspira a alcanzar ese fin. BPr
lo tanto, se distingue y se difercncia de la sociedad civil y,
lo que es de gran importancia es una rociedsd perfects en su na
turaleza y en su tftulo puesto que posee en sf misma y por sf =
wisma, por la amorosa bondad de su Fundador, todas las condicio
nes requeridad para su bienmestar y su recto funcionamiento. Y
precisamente, porque el fin al que la Iglesia aspira es con mu-
cho el mis noble ds los fines, as{ su sutoridad es 1a mfs eleva
da de tods autoridsd, ni puede ser considerada como inferior al
poder civil o de cualquier modo dependiendo de €1 (A.S.S.Roms,
1885, Yol. 18, pég. 165).
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en manos de este el otorgarle los medios necesarios para vivir y cum
plir su fin (siendo los Estados Vimitados, inestables, susceptibles -
de apoderarse de ellos las pasiones y la malicia), se correria inmi--
nente peligro de que imposibilitaran la accién de la lglesia en la --
realizacién de su fin universal.

Dentro de 1a comunidad internacional, la personalidad juridica
ha sido reconocida a través de la historia de la Iglesia en su rela-
ci6n con las soberanias temporales; esta trayectoria sefiala la capa-
cidad plena y auténoma de la que ella estd dotada., El1 derecho ex--
clusivo de la Iglesia Universal de dirigir sus propios asuntes estd
reconocido en un sinndmero de convenios entre los Estados y la Igle-
sia desde los primeros tiempos.(25,

SOBERANIA E INDEPENDENCIA

Finaimente, la soberania e independencia de la Iglesia viene,
ademés, ex191da por la diferente naturaleza de ella y del Estado.

- En_cuanto a su origen el de la Iglesia es divino ya -
que, directa e inmediatamente, fue fundada por Jesucristo como ya vi
mos en el primer Capftulo; y, el del Estado, si bien se deriva de la
naturaleza sociable dada por Dios al hombre, fueron éstos quienes es
tablecieron los estados, (como mds adelante se contemplard su origen
en forma mds ampiia).

- En cuanto al fin, el de la Iglesia es inmediatamente -
la conservacidn y transmisi6n de la revelaci6n y lograr la salvacidn
eterna de las almas; y el del Estado inmediatamente el mantenimiento
del orden en las relaciones: necesarias para el bien comin.

- En_cuanto_a los medios, si bien tanto 1a Iglesia como
el Estado precisan de medios temporales, pues, las dos son socieda-
des de seres humanos. Y dictan leyes que deben cumplirse, estos me

25 Prigione, Jerénimo. Op. Cit. p.
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dios vienen determinados por los fines, que -como acabamos de ver-
son distintos. En ;uanto a la Iglesia, ésta dispone de 1a predica
¢i6n, sacramentos, culto y oraciones.

- En cuanto a los caracteres, la Iglesia es una, universal, -
perpetua, santa, inmutable e infalible y el Estado no es nada de &s
to.

NEUTRALIDAD DE LA SANTA SEDE

Cabe en este momento hadblar de 1a neutralidad de 1a Santa Se-
de que es una de las estipulaciones més importantes del Tratado de
Letrfn:

“La Sants Sede, por lo que hace a la soberanfs que le -
pertenece incliso en la esfera 1nternueiou1. 3eclara que quie
re ¥ que p S alJens a las cozpeticiones tem-
pon.les entre los otros Bstados y 8 las reuniores internsciona
les convocadas s este ocbjeto, a menos que las yartes en 1t
glo hagan un llamamiento unfnime a su misién de paz, reservén-
dose en cadn caso hacer valer su poder moral ¥ espiritual....
Consiguientemente, la Ciudad del Vaticano serf sieupre y en =
;:‘do c:.lo eonsiderada como territorio meutro e invioladle” ——

. 2be

Esta préctica fue constante desde el expoliato de los Estados
Pontificios; ademfs, dicha estipulacibn era una exigencia de su mi-
si6n espiritual, razén por demis, por la que debe evitar tomar par-
tido en competiciones polfiticas.

Es muy importante distinguir, para evitar confusién, que se -
habla de una neutralidad moral; porque la verdad no es neutra y no
tiene derecho a quedarse indiferente frente al error y la justicia.

De To anteriormente comentado contemplaremcs dos ejemplos pric
ticos de actuacién del Papa que ha realizado y realiza en Ja comuni-
dad internacional y que precisan su papel, as§:

Pfo XII no violaba 1a neutralidad de 1a Santa Sede cuando pro
munciaba 13 condenaci6n de 1a guerra de agresién y de los crimenes -
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cometidos durante la segunda guerra mundial.

Juan Pablo 11, ademds, de ura intervencidon de mediador por 1a
que se evité una guerra entre Chile y Argentina en 1978, sobre el -
Beagle, en sus giras internacionales, se le ha reconocido su inves-
tidura de jefe supremo de la Iglesia, como lo es, y, también, ha re
cibido (en los pafses donde tiene relaciones diplomticas) los hono-
res de rigor que como jefe de Estado a la vez estd investido. Sin -
embargo, debe tenerse en cuenta que su mision primordial la ha reali
zado como sacerdote y pastor promoviendo la victoria del bien sobre
el mal, del amor sobre el odio, de 1a unidad sobre la rivalidad, de
1a generosidad sobre el egoismo, de la paz sobre la violencia, de -
la convivencia sobre ta lucha, de 1a justicia sobre la iniquidad, -
de la verdad sobre 1a mentira.

Sus mensajes estén llenos de humanismo, fraternidad y paz. En
Chile (abril de 1987) ha proclamado:

"La inalienable dignidad de la persona humana" y ha abo-
gado por la construccién de ™un pafs reconciliado"..."Con el
Evengelio en la mano -~ha agregado- quiero sentirme peregrino
dentro del corazén de todo hombre y de toda mujer chilenos, -
en el corazén de este pueblo que vive su concreta experiencia
histbrica con los desafiantes problemas del presente.

“Estoy squi pare enimar vuestra esperanza y confirmaros -
en el amor fraterno" indicé Juan Rblo 1I.(26)

4.-EL PAPA Y SU POSICION DENTRO DEL ESTADO DEL VATICANO,
LA SANTA SEDE Y LA IGLESIA.

Hemos contemplado que 1a Santa Sede es la personificacifn
Juridica de 1a Iglesia, que la"aparici6n"del estado de la ciudad del
Vaticano no sustituyé ni alters la personalidad juridica de 1a Igle-
sia Cat6lica puesto que ésta, aiin en el perfodo ce 1a "Cuesti6n Roma
na" (1870-1929) sigui6 teniendo actuaciones y relaciones internacio-
nales, sino que todo lo contrario, proporciond al Papa otro titulo -
de soberania que de extinguirse el Vaticano aquélla desapareceria.

26 ApAFPy Reuter. Aboga Juan Pablo II por un pafs reconciliado, al
llegar a Chile. B. Universsl. México, 2 Abr.1587 p.1A, la.col.
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TRES SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL BAJO LA SOBERANIA DEL PAPA.

Por 1o anterior, podemos afirmar, que existen tres sujetos de
derechio internacional bajo la soberania del Papa: E1 Estado del Va
ticano, la Santa Sede y 1a Iglesia (en el orden en que hemos venido
sefialando) . ’

"La Iglesia y el Estado Vaticano, permanenciendo como ter
sonas distintas, en el derecho internacional estfin unidas en -
virtud de uns unidn real, en la persona del Papa. Comc sobers-
no de la Iglesia y del Estado del Vaticeno, el Fapa usa a San-
ta Sede como el &rgano supremo comih, por medio del cual, &1 —-
ejerce su soberania con respecto & estas dos entidades interne-
cionales... La que se impcne rfs que todo & la atencién de la -
comunidad internacional es la Sanie Sede, como Srganc supremo -
de gobierno de la Iglesia Catdlica. La Sante Sede es un poder
independiente y soterano; respetado y estimado o recelado y ccnm
batido, pero que se impone por su estatura, su historie 3 su in
fluencia. -

La Santa Sede no quiere ser y no es una "potencie politi-
ca", en el sentido de perseguir fines polfticos con medios roif
ticos. "La Iglesias -son pelabras de Fio XII- es una potencia
religiose y moral.(27)

I1.-CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO

La aparicidn e importancia de la institucidn estatal se mani-
fiesta desde el momento en que cierto niimero de hombres se fijan en
un territorio determinado bajo 1a autoridad dotada de poder de deci
$idn y capaz de hacerse obeaecer por todos para procurar el bien co
min(28); el Estado debe ser servidor de este bien comdn.

El estabiecimiento del Estado, en su concepcién contempordnea,
ha sido un factor de progreso de la civilizacifn. Serfa utépico que
rer que desapareciera.

27 Prigione, Jerénimo, Op.Cit.p.113
28 E1 bien comfn. Ver infra p.226
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La organizaci6én de convivencia humana considerada en la foima
mds elevada, dentro de las condiciones de cada época y de cada po--
blaci6n ha permitido decir a Oskar Georg Fischbach lo siguiente:

Histéricamente considerado, el Estado, es la resultante de -
una milenaria evoluci6n de la coexistencia humana.(29 )

Sin embargo, para escudrifiar- en la constituci6n del Estado y
abordar el concepto del mismo, antes es necesario tener una panors-
mica de la evolucién del hombre, quien ha sido, es y serd el centro
de 1a tierra ¥y, es &1, quien ha creado ese medio para conseguir sus
fines.

A) EVOLUCION DEL HOMBRE.

1.-El ser humano.-El ser humano desde su aspecto primitivo -
muestra por naturaleza tendencia a la asociacién; &sta habrd de --
1levarle a la construccién de una sociedad. Aristételes -en su --
. pensamienfo politico- hace derivar su concepcibn “socio-politica"
de su principioWov TTOh (TIK¥o sea tendencia natural del hombre
a la sociedad. El estagirita, también, considera que existe una se
rie de grados intermedios evolutivos entre el hombre y el Estado, -
tales como la familia, 1a tribu, el clan, la comuna,hasta 1legar al
Estado; considera que &ste es una entidad necesaria en la que el -
hombre nace, vivey mere; de esta manera, el origen del Estado, -
para este pensador, se encuentra en los esfuerzos que realiza el -
hombre para satisfacer sus necesidades. Mis tarde, la ciudadania -
1a deriva de la participaci6n de los hombres en las tareas de go--
bierno.

2.-E1 grupo social.-Volviendo al aspecto primitivo del hombre,
éste, en un principio 1leva una vida de lucha férrea en contra del
29 Fischbach, Oskar Georg. Teoria del Estado, Traduc.de la 3a.ed.

Alemana por Rafael Luenge Tapia, México, Editora Nacional,1948.
P17
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medio ambiente, de sus semejantes y de los animales; su estilo de
vida vegetativa impide que se desenvuelva en el campo especulativo.

EY instinto de conservacién y cooperacion para el auxilio mu-
tuo, motiva que el hombre némada presienta las ventajas que le pue-
den representar el asociarse con otros seres de s. especie.

Piacisada 1a necesidad de 1a asociacidn, el hombre errante -
se resuelve a estructurar una vida en comin y de ayuda mutua.

3.-E1 Territorio.- Del periodo de la incierta e inestable vi
da ndmada de los hordas, el ser humano pasa a 1a etapa sedentaria.
En ésta comienza a construir sus chozas, cultivar la tierra y do-
mesticar los animales. Afirmado en un territorio se realiza en un
ambiente de mayor tranquilidad y seguridad y da el paso a las acti
vidades especulativas. Ante los intereses en conflicto se presen-
ta ja recesidad de establecer un orden con la intervencion de un -
derecho para evitar anarquia y desorden; desde luego, los preceptos
no aparecen en leyes escritas pero sf podemos entrever los gérmenes
del sentimiento juridico.

4.-La Autoridad.- Los primitivos se entregan a la voluntad de

los dioses y a las personas encargadas de interpretarla y aplicarla.

YEl jefe primitivo-mezcla de caudillo y sacerdote- funda

su derecho en la fuerza y en la habilidad para conducir a los

demfls ¥ slega poderes sobrenaturales para Justificar sus pre-
rrogativas”.(30)

Pasteriormente el grupo social sufre un camhic en su drgano -
supremo y pasa de la superioridad de aquel jefe primitivo al manda-
to de 1a madre anciana, Tigada al grupo por vinculos de sangre y --
afecto. M4s tarde se presenta otro cambio y se constituye el patriar
cado.

5.-Formas de organizacifn politica.-Si bien en la més remota
antiguedad ya encontramos formas de organizacién politica, éstas no

—

20 Montenegrn, Walter. Introduccifn = las Doctrinas Polftico Econd-
r:.':ca.s,’E:'e'liario 50,122 del Fondo de Cultura Econmica.Méx.1961
pag. 16.
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pueden equipararse a las del Estado (mucho menos como lo concebimos
hoy dfa).

Las formas mds antiguas de agrupacién humana, como hemos ya -
visto, son los clanes del mis fuerte, del matriarcado, del patriar-
cado. La carencia de una estructura definida, de limites territoria
les, de ideales comunes (los que tienen apenas rebasan los limites -
de 1o intuitivo) nos hacen entender que todo aquello manifiestan s6-
10 el aspecto embrionario del Estado. Estas formas obedecen tan so-
lo al sentido natural inherente a los hombres: El de seres eminente
mente sociales.

B) LOS ORIGENES DEL ESTADO.

No obstante que las formas asociativas de los hombres primiti
vos, no reunen los requisitos ya desarrollados de un Estado, sin -
embargo, van congregdndose paulatinamente los elementos esenciales
para que en el devenir del tiempo surja el Estado. Por ejemplo, en
cuanto al elemento del Territorio tenemos que los grupos némadas al
transformarse en sedentarios se asientan en un lugar determinado, -
(aparece el sentido de propiedad al menos comunitariamente), en di-
cho lugar encuentran los satisfactores de sus necesidades priorita-
rias. De esta manera tenemos el elemento territorio que al correr
del tiempo serd uno de los presupuestos del Estado. En cuanto al -
oder podemos decir que ante las situaciones injustas se iba crean-
do en 1a mente de Tos hombres la idea de un sistema de control que
fuera apHcado'por una autoridad constituida ya no por su fuerza ffi-
sica sino por su sabidurfa, honestidad y justicia, ahora ya con cier
tas dosis de fierza y poder. Asf surge un ente dotado de poder que

manda frente a seres que se_someten.

1.-£1 estudio del origen del Estada.-El estudio del origen -
del Estado no es una cuesti6n arcaica que ha dejado de presentar -
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interés en autores modernos, sino que, el recurrir a ese origen an-
cestral, desde su forma embrionaria, contemplamos en donde se sien-
tan 105'11‘neamientos de 1o que ha sido esa sociedad organizada gque
es el actual Estado que conocemos.

Tenemos, pues, que 12 evolucidn 18gica y natural de los gru-
pos humanos ha producido la institucidn Estado.

Todo lo anterior nos lleva d recapacitar que 1o0$ seres humanos
no deben presentar un estado de conformismo y considerarse, por razo
nes de destino, parte secundaria de una maquinaria que pretende ab-
sorberlo todo, puesto que ya hemos visto que el hombre ha sido, es -
y seguird siendo el centro del mundo. De aqui la importancia de es-
cudrifiar en el origen del Estado, y al realizar un examen sobre el -
mismo encontramos que dicho origen es tipicamente humano, esto es, -
que se considera como una institucidn creada para el servicio del -
hombre y de 1a comunidad.

En cuanto a que es una institucibn creada por el hombre, al -
servicio de €ste y de la comunidad es un sencillo concepto que no -
debe perderse de vista y como lo expresa Arturg B.Fernindezlionter{31):

“Concepto que nos debe acompafiar en todos los actos de nuestra
existencia y que nos permitird dejar de deificar a los altos funcio-.
narios del Estado, que nos permitird considerar que dichos funciona-
rios no son mis que servidores de todos y cada uno de 1os que inte-
gramos la comunidad. Nos permitird ser mds audaces en nuestras re-
clamaciones por 1as violaciones que el cstado pueda realizar en nues
tros derechos fundamentales. Nos permitird entender el mecanismo de
1a ley como un instrumento que . i bien por conveniencia estd en ma--
nos del Estado no por ello deja de ser un instrumento creado por y -
en favor de los seres humanos. Nos permitird el claro conocimiento
del origen del Estado, determinar cuando hay justicia y cuando -0 -
Ta hay en las actividades piblicas y por lo mismo, nos dard oportu-
nidad de expresar con libertad y en forma pacifica nuestras opinio-

31 Bautiste F.Monter,Arturo.Zl Hembre, Z1 Estado y Ii Derezhc.M8xizc
FEM, 1975, p.p.€2, 63.
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nes de modo qde pueda ciertamente crearse conciencia cclective de 1o
que somos y de lo que valemos frente al estado y con ello, elaborar
una critica constructiva que dard como resultado la plena cornfigura-
cién de 1a opinién piblica".

2.-Método utilizado para 1legar al origen del Estado.- E1 méto-
do mds apropiado para llegar al origen del Estado es el inductivo -
por el cual, después de analizar el proceso histdrico de la humanidad
tiende a la conclusi6n de que el Estado ha tenido un origen esponté-
neo en el ser humano.(32)

C) TEORIAS DEL ORIGEN DEL ESTADO.

En el devenir del tiempo de 1o que ahora podemos decir que es
una asocfacidn organizada jurfdicamente bajo un gobierno o poder de
dominaci6n sobre un determinado ter¥itorio y encaminada a un fin co
min (definicibn de Estado que sostendremos de los conceptos vertidos
por Maynes*y G.Ma.Gonz&lez ver infra p.228), el origen de este Esta-

" do ha querido ser explicado por una variedad de teorias de diverso -
criterio y enfoque. Como su exposicifn nos alargarfa este tema, --
aquf tan solo enunciaremos las principales.

a) Teorfa del Contrato social, por la que podriamos expii
carnos el nacimiento del poder del Estado. E1 modo como se crea la -
autoridad, el gobierno.

b) Teorfa del origen familiar del Estado, en el cual, que
dan perfectamente determinados 10s 1azos de unién de los integrantes
de los grupos humanos.

c) Teorfa patrimonial, por la que se esboza la importan-
cia que tuvo la tenencia de la tierra en 1a fijaci6n de los grupos
humanos .

32 Ibldem. p.T75
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Es de notar que todas estas teorias tienen parte de verdad al
explicar su pensamiento sobre el origen del Estado. Todas refieren
una cosa que Si bien por si sola no produce el Estado, constituye -
uno de sus elementos de poblacién, o de territorio, o de poder.

111.-CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO DE ESTADO.

La grimere cuestidn que debemos -
plantearnds en la investizacifn del
concepto delBstado es, naturalmente,
gsta: € significa el nombre (Es-
tado). 0.G.Fischbach(33)

A) PROCESO HISTORICO.

Para Yiegar al vocablo actual de Estado, fué necesario pasar
por un lento proceso histérico que comienza en Grecia, pasa en Roma,
en la Edad Media y finaimente en el Renacimiento.

En 13 antigiiedad se careci6 de un vccablo que en su significa-
do reuniera los elementos y notas caracteristicas para expresar la -
organizacidn social y forma politica de aguellos pueblos.

Historicamente aquella espontdnea organizacién social adopté
diferente vocablo segiin la regidn, para Grecia la POLIS y para Roma
Ta CIVITAS.

Debe tenerse en cuenta, que el empleo respectivo de estos vo-
cablos expres§ respectivamente entre griegos y romanos la idea de -
Estado, idea que fue perfectamente entendida.

1.-En Grecia.

Dentro de la literatura griega podemos encontrar 1a expresién
POLIS que hace referencia a 1a organizacién poiitica, esto es, a la
forma de gobierno de la Grecia antigua, forma que comprende Gnica--
mente a la ciudad y con ello a los problemas sociales, econdmicos y
politicos referidos a la ciudad.

33 Fischbach, Oskar Georg, Op.cit. p.l7.
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"zl grupo vivfa dentro de los limites.estrechos de una -
ciudsd, en ella se intercambiaban los servicios y se convivia
vricticamente de un modo familiar; los problemas se podian re
solver en la plazs jdblica, lugar en donde todes los im,egran
tes de le polis rodian reunirse y adoptar en forma mayorita-
ria les decisiones fundamentales".(34)

Hoy dia existe la costumbre, entre los tratadistas de afiadir
al vocablo POLIS la expresidn Estado, es decir, Ciudad Estado o Es-
tado Ciudad para dar a entender precisamente lo que los griegos que-
rian significar, una organizaci6n de tipo politico, sentido que ori
ginalmente se le procurd dar.

La expresidn desde el punto de vista etimol6gico es oscura,
sin embargo, tenia la intencitn de expresar lo que 1lamamos en nues
tros dias el Estado; "por 1o que en dicha expresidn encontramos el
embrién de los esfuerzos tanto histéricos como linguisticos por en-
contrarle a la organizacién politica un nombre apropiado.

2.- En Roma.

Roma maneja indistintamente los vocablos civitas y repiblica;
con el primer vocablo, por autonomasia, se refiere a la organizacidn
polftica; con el segundo lo refiere a la “cosa piablica“, ambos voca-
blos estdn relacionados al conjunto de personas que formaron la comu
nidad.

En alqunas ocasiones, 1os romanos llegaron a utilizar la voz -
estado, pero, si 1o hicieron fue referido al poder y no a una organi-
zacidn politica; en todo caso significé uno de los elementos caracte
risticos de dicha organizacién.

Jellinek en su obra Teoria del Estado(35) al referirse a los -
tipos histbricos fundamentales de Estados, después de realizar un es-
tudio sobre el Estado helénico cuya nota fundamental del Estado grie-
go es de sefialarse su omnipotencia y el desvalimiento del individuo -
frente al Estado, nos dice respecto al Estado romano que:

3L Bautista F.Monter, Arturn. Op.Cit., op.82, 83
35 Jellinek, George, Teoria del Estado, Trad.de la 2a.ed.alemana por
Fernando de los Rios.Buenos Aires. Albatros.1980. pp.234,235; 236.
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"Todo lo que se ha dicko del Estedo griego vale, en prine
pio, respecto del romano, que se forme pertiendo de urs ciude
Estado y conserva las huellas de su origen hacta sus
tiempos...el Estado, seglin la concepcibn de sus mienmir
identifica con ls comunided de ciudadancs, es decir, e

deja stbsorber por el Estadc, a tal runto, que & sus olcs
orden del Estado esth puesto para el servicic del individ
cualidad de ciudadano, al gue se le considera como tituler de -
exigencias a prestaciones del Estado y de derechos a participar
en la vida del mismo, fue reconocida ccn tods claridad por el -
sagaz espiritu juridico de los romazos...£l propic cencepto zo-
derno del ciudadano pasivo, cives sine sufrazio, no fue extirzfic
a la Repiblica, y por ésto se ha transfermade el tipo del ant
guc ciudadano, cuya nota esencial era la participacibn sctive -
en el Estado...

La personalidad individusl indererndiente restectc del EZsta-
do sdlo se reconace en Rcza en su plenitud cuendo se trata del -
ciudadano. Al hombre como tal, no se le reconocid la personeli-
dad, incluso cuandec el cristianismo llesd & ser la Snica =
del Estado. La antigus Roma cristiana no abandond las bases del
antiguo Estado, 7 de ella puede decirse 1o gue hermes dicho e la
Rcma pagana. A pesar de que la Iglesia exige independencis para
s¥, el Estado entiguo sigue siendo en le érces cristisna comuni-
dad de cultos.

Nosotros sefialaremos, con la doctrina tradicional, que en el con
cepto contempordneo de Estado, éste integra en si los elementos de pue
blo, territorio y poder, por lo que un ente estatal, serd tal, si los
relne, pues, faltando uno de los referidos no tendrd la categoria de -
Estado y 16gicamente un solo elemento, {como el poder o solo la pobla-
cién) no puede conceptuar un Estado.

3.-En la Edad Media.

A la grandeza del Imperio Romano sucede el régimen feudal. En el
medievo surgen otros vocablos para expresar la organizacidn politica.
Se presenta un cambio politico social, Europa se regionaliza. Los hom-
bres se mantienen en torno de un castillo feudal, la tierra adquiere -
prestigio, las lenguas nacionales hacen su aparicién y entorpecen ain
mds el vocablo de la institucién social, el Estado. En esta época se
enfatiza el aspecto territorial; ya no es la ciudad sino la tierra la
que da derechos, de esta manera,la tenencia de erormes porciones de -
tierra tiene por virtud,entre otras cosas, hacer derivar el poder poli-
tico.

Era necesario una expresién lo suficientemente genérica que com-
prendiera en su significado la estructura total de la institucién poli
tica. -

De las ciudades italianas por fin habfa de surgir, por vez pri-
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mera 1a palabra STATO palabra que se emplea reiteradamente para refe-
rirse a las estructuras politicas.

4.-En el RENACIMIENTO.

Todos los autores estin de acuerdo que fue Nicolds Maquiavelo
quien tuvo el mérito de introducir en la literatura cientifica la -
palabra Estado.

En el Renacimiento nace la teoria del Estado Nacién. La alian
za del poder temporal con el espiritual se rompid. El reinado de la
monarquia absoluta habia comenzado en Francia y en Espafia e iba a -
1legar a Inglaterra, en breve, impuesto por los Tudor.(36).

Nicolds Maquiavelo, originario de Florencia, es la mds alta -
expresién del pensamiento politico del Renacimiento. Su obra "El -
Principe® es un manual para el gobernante; en ella desarrolla una -
serie de consejos dados al politico y al principe. EI concepto ma-
quiavélico de esta obra es: Que el fin justifica los medios; los -
medios eran tan fascinantes, que nunca parecif preocuparse acerca -
del fin. Los medios son buenos con tal de conseguir y conservar el
poder. En su obra, cuantas veces menciona el vocablo Estado, 1o ha
ce con precisidn refiriéndose a 1a organizacion estructurada en un
territorio.

Por todo 1o anterior, 1a institucién piblica que a través del
tiempo habfa tenido dificultades, es con Maquiavelo con quien en-
cuentra su nombre definitivo, el Estade. Queda pues, bautizada la
institucidn politica mds importante creada por el hombre.

M&s tarde, habia de encontrar opositores, entre ellos a Hans
Kelsen{37) quien no ve con agrado el utilizar la voz estado y nos -
dice que ésta se emplea mds por costumbre, por seguir la tradicién
histbrica,que por convencimiento; recurre a que las acepciones de -
12 palabra estado son mds de una decena, diferentes entre sf.

36 Crossman, R.H.S.Biorrafia del EZdo.Moderno.Traduc.J.A.Fernéindez de

Castro, 2a.ed.{la.reimpresidn)Méx.Fondo de Cult.Econdm.1978.p.32.
37 ¢ 2n5,Tecrin SJeneral del Estado,trad.Luis Legaz Lacomba,léx.
isnel, 1959.5.p.3, L.
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B} EL NOMBRE ESTADO.

1.- Sentido Etimol6gico.

La palabra Estado proviene etimoldgicamente de las voces lati
nas: STO, AS, STETI, STATUM, STARE y significa estar derecho; perma
necer. En la forma arcaica significa: Ser, existir. También pro-
viene de STATUS, US: Descanso, inmovilidad.{38)

Estas voces, por lo visto, indican una situacién de permanen-

cia.

2.~ Sentido Gramatical.

En nuestro idioma, desde el punto de vista gramatical, eStado
es el participio pasado del verbo estar y nos da la idea de lo que
no cambia.

En el sentido gramatical viene a confirmar al etimoldgico y
entre ambas hay una concordancia; ambos sentidos nos 1levan a una -
designacidn genérica de: Un orden que permanece.

La palabra Estado ha sido empleada, en su concepcidn moderna,
para designar la institucién humana que nos ocupa: E1 Estado.

3.-Expresion de entendimiento undnime.

La palabra estado, desde su inicio, ha tenido aceptacién und
nime, a la vez que con el paso del tiempo y con la frecuencia de su
empleo se ha consolidado y convertido en una expresién de entendi-
miento accesible y que no deja recelo acerca de la institucidn a la
cual se refiere cuando se 1a emplea.

C) EVOLUCION HISTORIA DEL CONCEPTO ESTADO.

Uno de los problemas mds complicados a los que hace frente el
pensamiento juridico-politico es el de expresar el ser del Estado y
formular su concepto.

38 Diccionarioc Latino-Espafiol, Luis Mecchi, Argentina, Scciedsd Edi
torial Internacional, 19%B.
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La doctrina, ante tal circunstancia, ha elaborado variadas y
hasta contrarias teorfas a través del tiempo y en diferentes épocas
ha tratado de escudrifiar sobre To que es el Estado; ha tratado de -
explicar su existencia histérica.

Como fenSmeno que se presenta en las comunidades o sociedades
humanas se han elaborado conceptos realistas, independientemente de
que tambi&n se han suscitado conceptos idealistas; para 1legar a -
los primeros, se ha utilizado el método inductivo; los segundos, si-
tGan al Estado en el dmbito del deber ser &tico-politico.

La ailin no aclarada incSgnita que supone el ser y el concepto
de Estado se despunta como empresa delfcada, puesto que, "aln no se
ha 1legado, a despejar definitivamente" como lo advierte Ignacio -
Burgoa{28)'quien se inclina por sacar el concepto de Estado de la
realidad. Por ser el Estado, un fenSmeno complejo, cuya realidad la
encontramos vinculada al aspecto histérico-polfitico, es dectr, que -
el Estado no es una concepcifn mental sino que su concepto debe ela-
borarse a través de una observacién -método inductivo- de esa reali-
dad donde se encuentra su ser y de donde brota su concepto.

38'murgoe. Ignacjo, Derecho Constitucional Mexicano, Quinta ed. México.
Porrfia. 1984, p.95 ¥ ss. ’
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Para poder tener un concepto claro del Estado, precisa tener
en cuenta que al Estado -como fendmeno- en su realidad socio-politi
ca, concurren distintos hechos; estos hechos hacen que su ser sea -
complejo y no simple.

Es compiejo, porque al Estado confluyen elementus de diferen
te indole y para ser y decirse Estado debe basarse y comprenderlos
a todos, de tal manera que no podemos decir que el Estado sea sélo
uno de cualesquiera de los tres elementos cldsicos que menciona la
mayoria de los tratadistas, esto es, no puede ser: Sélo territorio,
o s&lo poblaci6n, o sélo poder.

Existen teorfas que identifican el Estado con uno de sus ele-
mentos. Aqui tan solo las enunciaremos:

a) La concepcidn del Estado como territorio, considera
al territorio ccmo 8mbito personal del dominio del que ostenta el
poder. (teoria patrimonial).

b) La identificacitn del Estado con el pueblo, fue tipi-
ca de 1a Edad Media y mds tarde origina la doctrina de la soberanfa
"nacional (asf en Francia el Estado es la comunidad nacional investi-

da con la soberanfa).

c¢) La identificacién del Estado con el poder, esta con-
cepcibn origina la teoria absolutista, "el Estado soy yo" (L'Etat c'
est moi) frase que se atribuye a Luis XIV, rey de Francia.

En la actualidad, a las teorias que hacen consistir el Esta-
do en un poder se les 1lama "teorias potencialistas"; éstas teorias,
sin embargo, no pueden excluir a la poblacién, 1a que consideran co-
mo elemento de existencia y no como elemento de la entidad estatal.

Filos6ficamente hablando, los elementos esenciales, son aque-
1los que entran en la constitucidn misma del ser, sin los cuales no
se puede concebir el ser. Elemento esencial es una parte del ser -
mismo, es decir, es una parte integrante del todo. los elementos o
condiciones de existencia se necesitan para que el ser se dé en la -
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realidad.

Para entender lo anterior pongamos por ejempio: Son elementos
esenciales {metaffsicos) del hombre, su voluntad e inteligencia; ele-
mento de existencia lo serd el aire, sin el cual el hombre no puede vi
vir; de esta manera pueden decir que el Estado sin poblacién es un -
ser inexistente.

De lo anterior, concluimos con Burgoa(38"), que todas aquellas
teorfas que reducen el concepto de Estado a uno solo de sus elementos
-no obstante que a los otros se les considere como "condiciones" de -
existencia- son desacertadas.

Elementos inter-relacionados.

Todas esas teorfas pueden contener algo verdadero, pero, en rea-
1idad, niegan l1a unidad compleja que nosotros sostenemos Junto con 12
doctrina tradicional y, por lo visto, podemos resumir que el Estado es
1a resultante 2 1a que se 1lega cuando concurren los tres elementos -
cl8sicos. )

) Sobre el concepto del Estado se han realizado y contemplado di-
versas consideraciones, de ah§y que hayan surgido miltiples teorfas re-
lativas al mismo; teorfas con enfoque ya jurfdico, ya filoséfico o ya
socioldgico. - ‘ )

De las diferentes y contradictorias teorfas que existen sobre -
el concepto de Estado podemos estimar con Burgoa(39) que dice:

El concepto de Estado no debe darse a priori, como lo hace
la corriente idealista, para referi.lo después & la realidad, -
sino elaborerse mediante el examen de &€sta y extraer de ella -
las notas generales que se acoplen a las entidades estatales -
presentes, pretéritas y futuras...

El Estado es un ente polftico real y constantemente se ha
bla de €1 en una infinita geams de situmciones. Su idea se in-
voca y se expresa en variadfsimos actos de la vids jurfdica.

38" Diccionario de Derecho Constitucional ,Garantfas y Amparo, Ignacic -
Burgoa, México, Porrda, 1984 p.l1L5
39 Ibidem, p.lu7
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Se da como un hecho o como un supuesto y corresponde al
Jurista desentralar su ser... Reconocemos que esta tarea no
es nada TAcil y rrueba de ello es 1s multitud de doctrinas y
.zorias divergeates. ..

El Estado se integrs con la concurrencia de diferentes -
elexentos sin 1os cuales no podrfa existir ni concebirse.

Zn el Estado convergen elementos formetives, o sea, antg
riores &8 su creacidn como persona rmorsl y elementcs posterio-
res 3 su formacifn, paro que son indispensables para que cum-
rla sus finalidadss esenciales.
ntrc de 1os primeros se encuentran la poblacidn, el te-
10,21 pcder sgterano y el orden Juridico i\mdax:ental, -
stdndcse 13s segundos en el poder pliblico y en el gobier

e
rritor

7

Nosotros podemos agregar que la mayoria de autores olvidan un
elemento al que toda sociedad estd encaminada como es a un fin comdn,
esto es que, para que exista una auténtica sociedad necesita un fin,

y para lograr este fin necesitamos guia y orden que nos lo da el Es-
tade, 1o cual no 1o va a hacer arbitrariamente; se tiene que sujetar
a un érden juridico: EL FIN DEL ESTADO ES EL BIEN COMUN(40). E1 au-
tor que se refiere a este elemento, ademds'de los tres cldsicos elemen
tos, es Genaro Marfa Gonzdlez(li).

De tal manera que al inclinarnos por una definicibn, tendremos
que optar por aquella que reuna, ademds, de 1os elementos cidsicos de
Poblacidn, Territorio y Autoridad, el de un fin. E1 del orden juridi-
co podriamos decir que ya lo encontramos relacionado en la autoridad y
en el fin.

4o =@ Bien Comin, no estf constituido por la suma de los bienes indivi
dusles, o5 un bien especifico de la comunidad el cual comprende va-
lores gue no pueden ser realizados por un solo individuo sino por la
actividad conjunta de todos. Entre esos valores contamos: Justicia,
OT.2n, paz, tranguilidad, seguridad. €f. Preciado Hernfndez, Rafael.
Lecciones de Filosofia del Derecho, 2a. ed., México, Textos Universita
rios. 1984, p.199.

stado se Justifica por los fines que persigue. Los fines perticu
leres del -s‘ado sen: 1) Afirmar su propia existencia, su segurided y
el Zesenvelvimients de su poder. 2) Establecer el Derecho ¥ ampararlo.

3) Favorecer la cultura,

41 GonzSlez, Genaro Maria, de apuntes de clase -Intr.al Estudio del De-
recho.-
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D) DEFINICION OE ESTADO.

Sintetizando 10s diversos conceptos o definiciones del Estado,
Eduardo Garcia Maynes(42) expresa que el Estado suele definirse:

LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD BAJO
UN PODER DE DOMINACION QUE SE EJERCE EN DETER
MINADO TERRITORIO.

Segin la generalidad 4e los Tratadistas, entre ellos el mismo
Maynes, consideran que son tres los elementos de la organizacidn es-
tatal: La POBLACION, el TERRITORIO y el PODER.

La esencia juridica del Estado puede cifrarse en el hecho
de ccnstituir uns organizacién que aspira a la regulacifn de -
la convivencia en un pueblo determinado asentado sobre un cier
to territorio, mediante 1a creacifn de una voluntad dominante
sotre la totslidad de los ziudadanos. E1 Estado asf constitui
do, con sus elementos concretos: Pueblo, territorio, dominio,
no es una mere abstraccibn Juridica, sino una realidad efecti-
va, que 85lo se iniciz por la concurrencia de los tres facto-
res. (k2]

1.-Definicién elegida.

Para nosotros, esa definici6n propuesta 1fneas arriba y sus -
elementos no estdn compietos, puesto que, para que exista uma autén
tica sociedad necesita haber un fin, y, el Estado es 1a sociedad por
excelencia, Tuego debe tender a su fin.

M&s, como toda asociacifn humana, tembién el Estado tiene
su finalidad normal. Precisamente en la comunidad estatal de-
be manifestarse con sirgular claridad la idea teleoldgica, en
forma de una voluntad consciente de sus fines.

ELl Estado es una unidad teleoldgice. For muy notables que
sean las altersciones que sus fines hayan sufrido en el trans-
curso de los tiempos, y aunque el Estado pueda perseguir los fi

42 Garcia Maynes, Ignacio. Introduccidn al Estudio del Derecho.29a.
ed, México. Porrfia. 1978.p.98.

L3 Fischbach, Oskar Georg. Teoria General del Estado. 3a.ed.Trad. Ra
fael Luengo Tapia. México, Hacional.1y68.p.19
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nes individuales mfs diversos, es indudable que como comunidad

teleoldgica tiene que propulsar el interés comfn (bienestar cg

mfin ) en contraposicifén a los intereses de los individuos o de
determinadas clases.(bh)

Genaro Maria Gonzalez(L45 ) propone:

ESTADO ES EL CORJUNTO DE PERSONAS ASENTADAS PERMANENTEMEN

TE EN UN TERRITORIO BAJO LA AUTORIDAD DE UN GOBIERNO ENCAMINA-

DO A UN FIN,

Observamos en esta definicidn, que hacemos nuestra, los mismos
elementos que anota en su definicidn Garcia Maynes(L6 ), pero se agre
ga un fin,

a) G.Maynes: Sociedad juridicamente organizada.

Gonzdlez: Conjunto de personas asentadas permanentemente.

b) G.Maynes: Un poder de dominacifn.

Gonzdlez: Una autoridad. Término mds preciso; lo que real-
mente existe es una autoridad.

c) G.Maynes: Territorio.

Gonzdlez: Territorio.

d) Genmaro Marfa Gonzdlez nos habla claramente de una sociedad

encaminada a un fin comin.

Segiin este autor, los elementos del Estado son los siguientes:

Territorio: Ambito espacial de validez del orden juridico del
Estado. Poblacibn: Ambito personal de validez del orden juridico
del Estado. Autoridad: La del gobierno. Un fin comin: E1 bien co-
min. Véase cita(4o) Supra p. 226

Estos dos U1timos se desprenden de la naturaleza misma del Es-
tado por ser una sociedad, una persona moral.

En el aspecto internacional, la definicién de un Estado, adop-
tada en Ta Convencidn Panamericana sobre laos Derechos y Deberes de -
los Estados de Montevideo, el 26 de Diciembre de 1933, es la siguien

L4 Tbidem, p.p.37,38

45 Gonzélez, Genaro M.;Apuntes sobre la Doctrina Polftica de la Cons
titucién Mexicana.(de apuntes de clase 1981).

46 Garcia Maynes, Ignacio. Cp.Cit.p.98
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te.

"EL‘ ESTADO COMO PERSCHNA DE DERECHO INTERNHACIONAL TIENE
QUE POSEER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) UNA POBLACION PERMANENTE

b) UN TERRITORIO DEFINIDO

¢) UN GOBIERNO | ’

d) LA CAPACIDAD DE ESTABLECER RELACICN CON CIROS ESTADO3".

2.-Elementos constitutivos del Estado.

E1 Estada, pues, resulta de la conjuncidn de pueblo y territo-
rio, polfticamente organizado, sobre diferentes matices de gobierno
encaminado a un fin,

Ahora bien, visto por un internacionalista:

Estado, en la ancha aceptacidn del término, existe desde
que se hallan reunidos los siguientes elementos: a) Una po-
blacién, esto es, un agrupamiento humano permanente; b} Un te
rritorio fijo, sobre el cual habitualmente se sjerce la zuto-
ridad de los Srganos del Estedo; c) Un 8rganc de gobierno po-
liticemente organizado el cunl incumbe la realizecifn del oien
comin de la colectividad, y la manutencién de las ralaciones -
con los dezfs miembros de ls sociedad internacioral.(iT)

a) LA POBLACION.- Es el elemento sociolégico,el elemento
original. E1 Estado nace de las necesidades y aspiraciones de un -
grupo humano; es constituido por ellos y para ellos.(%€)

Es el conjunto de personas que constituyen el elemento esen--
cial del Estado. Se presenta como un conglomerado humano radicado
en un territorio determinado.

Para el Dr.Agustin Basave Ferndndez del Valle(k9}: "El pueblo
no tan solo es un elemento anterior al Es‘*ado, sino que interviene -
como elemento de su organizaci6n. Una simple suma de ciudadanos, --
una muchedumbre humana sin orden algquno, ni unién fisica ni moral, -

LT Llanes Torres, Oscar, Derecho Internacicnal Pdblicc, M8xico, Cér-
denas, 1984, p.p.143, 1kk,

48 "La poblacibn permanentemente asentads en un territorio determing
do es la que constituye la base fundamental rara la existencie del
Estado ya que estos dos elementos son los que dan lugar a la fcrma
cibn de colectividades organizades, que al darse una forma de es——
tructuracidn Jurfdica constituyen un Estado". Cf.Roberic NRez y

Escalante, Compendio de Derecho Inter :acional Plblico, México, --
Orién, 1970, p.220.

49 Basave F.del Valle, Agustin, Teorfa del Estado, 5m.ei.México, Jus,
1979, p.72
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no puede constituir a un pueblo... Para que el Estado aparezca, es -
menester que haya un ndmero bastante considerable de hombres ~impre-
ciso matemdticamente- puesto que de otra manera careceria de entidad".

Nosotros pcdemos decir que, no precisindose un niimero matemd-
tico de) conglomerado humano que constituye el primer elemento del -
Estado, basta decir que: Es el total de los seres humanos que viven
en un territorio determinado, esto es, como afirma Burgoa(50) "es la
totalidad humana que entrafia la poblacién”.

Las personas que integran la poblacién de un Estado pueden con
siderarse como objeto del mismo en tanto estédn sometidas, en su cali
dad de sibditos, a 1a autoridad politica.

Para Maynes(s1)"forman el objeto del ejercicio del poder”. Tam
bién pueden considerarse como sujetos de la actividad politica en -
tanto, en su calidad de ciudadanos, participan en la formacién del -
poder pablico.

Para Maynes(52 )"son sujetos de la actividad del poder". La dis
tincién esencial dentro de la poblacidn de un Estado, se opera entre
los nacionales y los extranjeros. Dejando de lado, por el momento,
la cuestidn de los extranjeros (del latfn extraneus: De fuera, ex-
trafio), que no son sino elementos extrafios de la poblacién, nos ha-
1lamos con tres nociones sociolégicas: NACION, PATRIA y PUEBLO. No
ciones que conviene distinguirlas en beneficio de claridad en el te
ma que se estudia.

aa) NACION.-E1 vocablo Nacidn designa segin su etimologfa (de
nasci, nacer), e) conjunto de los seres humanos que descienden ce -
los mismos antepasados.

Este conjunto de hombres que estin ligados por sus costumbres,
lengua (gereralmente la misma), y religi6én (con frecuencia profesan
50 gfisilonario de Derecho Constitucional, Garantfas y Amparo,op.cit.
51 Garcia Maynes, Ignecio, op.cit. p.100
52 Ibidem, p.1031.



231

la misma}, que han logrado, ademds, ura identificacién a través de
1a historia, nos dan 1a pauta del concepto de Nacién.

As{ tenemos que Mancini, quien es citado por Basave(53), sos-
tiene que 13 Nacifn es “"una sociedad natural de hombres creada por -
1a unidad de territorio, de costumbres y de idioma, formada por una
comunidad de vida y de conciencia sucial®, Para este autor, los -
factores que contribuyen a formar a las Naciones son de tres géne--
ros:

a) Naturales (el territorio, la raza, el idioma).

b) HistGricos (tradiciones, costumbres, religidn, orden juri«
dico) ' ' ’

¢) Psicolégicos (la conciencia nacional)
Estamos, pues, frente a un concepto socioldgico.

Por lo expuesto anteriormente, del pensamiento de Tratadistas,
1a Nacifn es ura sociedad natural de hombres, un estilo de vida co-
lectiva, cuyo concepto tiene su sitio dentro de los hechos sociales
y da ninguna manera dentro de 1o juridico ya que sus raices son mu-
chc mis profundas que las del Estado, pues, éste puede surgir de la
noche a la mafiana ¥ una Nacién nd, porque requiere de continuidad,
tradicién, historia, etc.

De esta manera podemos decir que la Nacifn es un fendmeno so-
cial en tanto que el Estado es un fenSmeno juridico.

Una idea mds profunda de lo que es la Nacién, la encontramos
en l1a obra "E1 hombre y el Estado" de JacquesMaritain, filésdfo --
francés: (5k4)

"La Nacibn es una comunidad de comunidades, un nfcleo -
consciente de sentimientos comunes y de representaciones gque
le naturaleza y el instinto humano han hecho hormiguear en -
torno a un determinads nfivero de cosas fisicas histdricas y
sociales, A semejauza de cualguier otra comunidad, le Facién
es ucéfala, tienme sus £lites y centros de influencia, més no

53 Basave Fernandez del Valle, Agustin, Op.lit.p.T5

5L Mapitain, Jacques. £1 hombre y El Estadc. Trad.Juan Miguel Pala-
cios, Madrid. Encuentro. 1983, p.15 ss.
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Jefe ni autoridad gobermante®.

Ahora bien, para Maritain, 12 sociedad politica "es la mds per-
fecta de Vas sociedades temporales", es una realidad humana concreta
que tiende al bien comin; es una obra de l1a raz6n por lo que, la co-
munidad nacional se convierte en sociedad politica cua do se fija fi
nes moldeados segln los factores que integran 1a nacionalidad.{s5S).

Por o visto el concepto dé Nacidn ha sido estudiado desde muy
variados dngulos del pensamiento humano, con sus respectivos enfo-
ques: El social, cultural, filoséfico, antropolégico y el juridico,
pero en todos encontramos la confluencia de los mismos factores cons
tituyentes a la entidad Nacién.

Podria deducirse que una Nacién se encuentra destinada a for-
mar un solo Estado, pero la historia antigua y contempordnea regis-
tran naciones fragmentadas en diversos Estados.

Lo mismo no confundir 1a Naci6n con 13 raza; en una misma raza
se suelen dar diversas naciones con usos desemejantes.

" bb) PATRIA.-La palabra p_.ﬁtria designa, seglin su etimologia (de
pater, padre), un significado mds pr6ximo; de lazo que liga con el -
suelo que se cultiva o habita.

René Coste(s6 ) relata que por una evolucidn natural, en razén
de los lazos que ligan a una poblacifn sedentaria con el suelo que -
cultiva o habita, la palabra ha venido a designar la tierra misma co
mo tierra de los antepasados.

Podriamos decir que 1a Nacifn en cuanto ha adquirido concien-

55 En lo que no estamos de acuerdo, es que para Meritain, el Bstado
es _solo una parte de la sociedrd polftica es decir, identifice &1
Estado con el gobierno estatal cuardo dice que -el Estado- "es -
aquella parte del cuerpo politico especialmente interesade en el
mentenimiento de la ley, el fomento del bienzstar comin ¥ el or-
den piblico, asi como ls administracidn de los asuntos tfbiizos”
{Maritain, Jaques, op.cit.p.25)

56 Coste, Fend. Op. Cn:.pc237
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cia de s misma y logrado de sus miembros un especial sentimiento de
adhesién es a 1o que se le 1lam patria.

cc) PUEBLO.-La nocibn de pueblo envuelve las dos precedentes
nociones (Nacibn y Patria). .

La paiabra pueblo designa, segin su etimologfa (populus, pue-
blo), los habitantes de un Estado o-cfudad.

En Ta literatura latima, Cicerfn,al hablar de 1a Repiiblica,
que "es 1a cosa del pueblo”, entiende por &ste no cualquier agregade
humano informe, sino una colectividad unida por las Teyes y el inte-
rés comin. CicerSn habla indistintamente de un pueblo, una racibn.
(57)

' Desde el punto de vista sbéioldgic » s 1a Nacifn; en esta -
concepcidn es el grupo &tnico 1igado por vinculos de sangre, costum
bre, lengua, religién.

Desde el punto de vista juridico, el pueblo del Estado 1o --
constituyen 1a_suma de las persomas gque viven juntos, bajo el poder
del Fstado y que de una manera expresa o presunta se han unido para
realizar los fines del Estado.

Basave(58 ) habla de que el pueblo, es un concepto politico.
Significa un conglomerado humano unido por un vinculo de sociedad -
para ayudarse mutuamente en orden a un fin polftico.

LA NACIONALIDAD

Consideraciones acerca de 1a Naciomalidad.

1.-EN SU ASPECTO JURIDICO. Los naciomales, son quienes forman

5T - i .
, Biestensria-beiine; Pamglh o PAre ghrliaeingeoPi wor Agustin -
58 Basave F.del Valle, Agustin. Op.cit.,p.p.75~76.
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el pueblo del Estado.

Para Burgoa(s3)} "La nacionalidad implica un concepto estricta-
mente juridico que denota, a su vez, una idea de relacién politica
entre un individuo y un Estado determinado".

Aquf,la nacionalidad se establece exclusivamente por el Derecho

en base a factores que se registran en la historia de cada Estado en
particular; el Derecho de cdda Estado fija los criterios para repu-
tar a los inéividuos que componen su POBLACION como "Nacionales" o
“extranjeros”.

Proceso histérico.~ Oscar B.Llanes Torres{(60) en oreve relato
nos da toda una panordmica de la trayectoria histérica de la nacio-
nalidad:

En la escalada histSrica la nacionalided sufrid mutacio-
nes en la civilizacidn criental y clésica, lo que determinaba
le nacicnalidad era el "Sus sanguinis", era la sangre que fi-
Jaka 27 vinculo con w: Estado. En esta fase de la civiliza--
cifn la fanilia se constitufa en la piedra angular de toda or
ganizacidn politica y social. En la culture Helénica y Roma-
na el Estado era prolongamiento de la familis, el individuo ~
estaba suleto primero a la familia y después al Estado. Egip~
to, Israel, Asirio, India, dende el CSdigo Religioso de Manf
es cenciderado como principal fuente gdel derecho, ordena el —
"lus senguinis'' como el indicador de la nacionalidad. Grecia
adoptaba el modo peculiar de ingreso de cuelquier individuo -
dontro de su erden legal, £8lo si fuese admitidoc en el seno -
femiliar de un ciudadano griego. &n Roma s8lo era considerado
rcrano, quien era hijs de un ciudadano remeno. ELl hijo de une
romara con un extranjero era considerado extranjero en virtud
de la mixime polftica de Rom: "Hospes Hostis", todo extranjero
es enemigo. La figura del "Pater Familia"(6l) -Familime- do-
minando al aficleo familiar dictaba el criterio de la formacidn
¥ ¢.orgamiento de la nacionalidad.

T3 principio de "Jus 3anguinis" con las conquistas y el -
dcminio de Rema pas3 a integrar la propia cultura europea.

En el perfodo medieval, surge otro sistema determinante -
de la naciogalidad, el "Jus Soli”. El sujeto de derecho era
nacicnal del Eesrado donde nace. Su origen estd en el DIGESTO

59 Bursoa, Ignacic (Diccionario) Op. cit.p.307

60 Llanes Torres, Oscar B. Op. cit.p.p.250, 251

61 En latin el genitivo de familia es: Familiae; Pater Familiae,—
Padre de familia. '
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en un trecho de Paulo donde se declara que "son runicijes los -
que nacen en el mismo municipio™. Otro factor digne de destocer
es la influencia y la predominancia que ejerce el feudelismc en
la organizacién econdmica y social de Eurora.

La Revolucién Francesa...dela el*JUS SOLI" y abraza el "JUS
SANGUINIS" que definitivamente es consagrado en el C&digo Napoled
nico.

En nuestro Continente con la emancipacién de los nuevos Es-
tados del yugo de Espafia y de Portugal, aplica como consolidadas
el "JUS SOLI" y se justifica en virtud del Continente Americano
ser eminentemente de inmigrecidn, y de la necesidad de fijar el
extranjero al suelo patrio, transformando (sic) en miembro acti-
vo de la nacién que escogid...

Adquisici6n de 1a Nacionalidad.

“E1 Derecho Internacional confia a los propios Estados la Vibre
promulgaci6n de las normas que reglamentan la adquisicion o pérdida
de la nacionalidad".(62)

Pentro de los diferentes modos de adquirir la nacionalidad, la
mayorfa de los seres humanos la adquieren al nacer y no la cambian
durante toda la vida. (Nacionalidad de origen o por nacimiento).

Sin embargo, el factor volitivo es fundamental en 1a nacionali-
dad, por 1o que ésta no es permanente; el ser humano tiene derecho
de mudar de nacionalidad. (Nacionalidad adquirida mediante natura-
lizacién).

La Nacionalidad(63). Es el presupuesto juridico que se deriva
de ciertos hechos que no son 1os mismos en cada sociedad juridica.
(Diversos criterios).

La Nacionalidad se adquiere de diversas formas:

1) Por el JUS SANGUINIS, el ser hijo de nacionales va a -
implicar mi nacionalidad.

62 Llanes Torres, Oscar B., Op. Cit.p.232

63 Segiin Eduardo Trigueros, "La Wecionslided es el atributo que sefia
la a los individuos como integrantes, lentro del Estado, del ele-
mento social denominado Puetlo". (Citado por Pérez Nieto Castro -
Leonel.D.I.Privado.Colecc.Textos Juridicos Universitarios.Méx.p.30)
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2) Por el JUS SOLI, la nacionalidad se adguiere por haber -
nacido dentro del Territorio del Estado.

3) Por el SISTEMA MIXTO, combinacién de los dos anteriores.

Burgoa(és) nos habla del JUS DOMICILII, segdin éste, la adquisi-
cién de la nacionalidad, que suele 1lamarse NATURALIZACION, "depende
del tiempo de residencia del sujeto extranjero en el territorio de -
un Estado y sin perjuicio de la satisfaccion de otros requisitos que
se exijan constitucional y legalmente.

Todos estos aspectos de la concesidn, adquisicidn o pérdida y -
cambio de nacionalidad pueden darse, porque LA NACIONALIDAD ES UN --
ELEMENTO JURIDICO, o sea, “un nexo que previene el Derecho y que se
actualiza, en cada caso _concreto, cuando se dan en &ste los factores
condicionantes que por modo abstracto y general se establecen norma-
tivamente. (65)

La concesifn de la nacionalidad corresponde a la jurisdiccién -

interna de cada Estado; por lo que, esencialmente, la nacionalidad -
es materia de legislacién interna del propio Estado.

Resumiendo podemos decir que:

lo. Los Nacionales, son personas que estén vinculadas, por-
que estdn sometidas al poder del Estado para lograr el fin comin. Tie
nen posibilidad de ser ciudadanos.

20. Los Cjudadanos, son personas, sujetos del poder del Es
tado, participan en la formacién de la voluntad general. Son suje-
tos de la actividad del Estado, forman parte de esta voluntad a tra-

vés de los derechos politicos.

Jo.Los Extranjeros, son personas que no tienen un vinculo
de nacionalidad que lo haga formar parte del Estado, sino que su na-
cionalidad Yo liga a otro orden juridico.

6% Burgos, Ignacio. (Dicclionario) Op. Cit. p.307
€5 Ibidem, p.307
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2.-EN‘SU ASPECTO SOCIOLOGICO.

En-la trayectoria histérica de 1as nacionalidades el aspecto so-
cia1 1nf1uye y ejerce funcifn principal. Para unos a2utores se tiene
una sociedad unificada y monolitica de individuos entrelazados por -
el idioma sangre y fe, enlace que es esencial, segin los alzmanes,pa
ra la formacién de una nacién; el pensamiento francés destaca lo psi-
colfgico "del querer vivir en comin"; los italianos conjugan las dos
corrientes y tantc, los origenes comunes como el elemento psicoldgi-
co unifican una nacidn.

Con todo y lo anteriormente afirmadc, Roberto Nifiez y Escalante
(66) nos habla que:

"Afin dentro del campo de le sociologfa los autores(sic) no
se ponen de acuerdo para determinar cuales son los elementos que
constituyen la nacionalidad. Se habla de unidad de raza, ce len
gua, de religidn, de cultura, de aspiraciones, etc..., sin emdar
go vemcs que en la formacidn de los actuzles estados no exists -
unided en ninguno de estos conceptos, En tanto que el dnico ele-
mento coincidente es la unidad Juridico polftica.

Este mismo tratadista, antes, hace un comentario que "cuando --
se habla del estado nacional se pretende confundir el concepto juri-
dico de estado con el concepto socioldgico de nacionalidad.

b) EL TERRITORIO.- E1 pueblo que integra el Estado debe estar -
asentado permanentemente en un territorin que constituye su patria.
Un estado némada o semindmada no podrfia realizar sino un embridn de
Estado, pero de ninguna manera un Estado moderno. Este, como una -
sociedad politica contempordnea, organiza siempre una poblacidn se-
dentaria y para ésto necesita de un territorio,

Sin ese suelo no podria haber Estado(47). Ademds en una “Corpo

66 Nifez y Escalante, Roberto, Compendio de Derecho Internacicnal -
Pliblico. México. Orion.1970,p.217.

67 "Dado que el territorio es la base de mccidn del Estadc, sclemen-
te en forma excepcional y trensitoria podemos considerar -dice Ni
flez y Escalante- la existencia de un Estado sin territorio..."(3r.
Civ.p.218),
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racidn territorial* por aquella definicién de Jellinek, de que "E1 -
Estado es una corporacion territorial {poblacidn-territorio) dotada
de un poder de mando original®. Vease supra p.Z219.

Desde ese punto de vista, para que pueda constituirse un Estado,
digno de este nombre, se requiere un territorio estable y limitado.
La 1inea que demarca es 1a frontera, misma que fija donde termina la
competencia territorial del Estado; y, agrega René Coste(€8) que “su
determinacion precisa es un factor de paz".

Ademds, si el Ectado -como 1o expresa el Doctor Agustin Basave -
Ferndndez(63)se mueve en lo temporal y es cosa de este mundo, no es
legitimo, so pretexto de espiritualizarlo o desmaterializarlo, supri
mirle su asiento terrestre.

Por lo que hace a la poblacibn, el territorio fija y da forma es-
pacial e individua geogrdficamente al pueblo.

Por lo que hace al poder del Estado, como lo veremos adelante,el
territorio le circunscribe o) dmbito de su competencia.

Ahora bien, ya podemos tener una idea mds precisa del territorio.
Este, estd constituido por el dmbito espacial en el cual el poder --
del Estado ejerce su competencia.

En sentido restringido el territorio estd constituido por la tie-
rra firme e isias que pertenecen al Estado.

En sentido genérico, el territorio comprende las islas adyacen-
tes, las aguas o mar territorial, el espacio aéreo, barcos naciona-
les, recintos diplomdticos (territorio tridimensional).

1.-Befinicidn.

Segin Garcia Maynes(70) dice que suele definirse como "la porcidn
del espacio en que el Estado ejercita su poder".

68 Coste, René. Jp.Cit,p.238
€9 Baaav:, Fernindez Agustin. Op. Cit.p.78
70 Garcia Maynes, Eduardo. Op. Cit. p. 98
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Desde el punto de vista sociolégico, el Territorio es la sede o
lugar de asentamiento de las personas que se unen para formar el Es-
tado y de sus actividades comunes tendientes a lograr el fin del Es-
tado, o sea, el bien comin. Pero, volviendo al punto de vista juri-
dico, el territorio, que es la porcién del espacio en el cual el Esta-
do ejercita su poder, equivale a decir que el territorio constituye
el dmbito espacial de validez del orden juridico del Estado.

21 terrizorio es un espacio limitado por fronteras dentro
del zusl el Estado elerce en forma exclusive sus poderes juridi-
cos, caen baJo su Jurisdiccidn no sélo la posibilidad de ejercer
sus derechos sobre el citado territorio, sino también sobre la
poblucidn establecida en este territorio y soire los hechos que
ccurran en 8l... el Tarritorio no es el objeto del Estado, éste
rno puede desenvolverse si no es dentro de un Ambito espacial en
el cual pusda con exclusidn de cualquier otra sutoridad, ejercer
sus funclones.{T1)

Acerca de) derecho que el Estado tiene sobre su territorio exis-
ten varias teorfas(72) entre ellas la teoria moderna afirma que el -
poder del Estado no se ejerce directamente sobre el territorio, sino
a través de las personas que integran la poblacién estatal.

El dominio implica la idea de un poder juridico sobre una cosa;
el imperio es potestad de mando que se ejerce siempre sobre las per-
sonas.{73)

Aungue sf existen pequefias porciones del territorio en las que -
el Estado st ejercita un verdadero derecho patrimonial.

En este (1timo aspecto pedemos considerar las propiedades gue se

71 N{dez Escalanie,Roberto, Op.Cit.p.218

712 La teorfa organizista afirma que el derecho del Estado sobre su -
territorio es como el que ejerce el hombre sobre su cue—po. Esta
teorfa es absurda. La teoria patrimonislista afirma que el Esta-
3o ejerce : sbre su territorio un verdadero derecho de propiedad.
La propiedad en el Derecho Romano abarca: el Jus utendi (derecho
de usn), el Jus fruendi (derecro & disfrutar los beneficios) y el
+us avutendi (derecho "a abusar") de disponer de 1la cosa de mi --
propiedad,

73 Burgoa, Ignacio, Op. cit.158.(Para Jellinek, el dominio sobre el
territorio no es, desde el punto de vista del Derecho Pdblico, do-
minium, sino imperium.Cf.Jellinek Georg.Teorfa General del Estado.
Trad.Fernando 42 los Rios.Busnos Aires.Albatros.1980.pp.298,299),
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mencionan en el Tratado de Letrdn, mismas que se dieron a la Santa
Sede como titular. Esto es, que los Palacios ApostSlicos, las Basi-
Ticas y los Jardines del Vaticano pueden considerarse pequeiias por-
ciones (que por ser el Territorio Vaticano tan diminuto aquéllos se
confunden con €£ste), porciones del territorio en las qu» el Estado
del Vaticano a través de 1a Santa Sede -como gobierno- ejercita un
verdadero derecho patrimoniai;

No se trata tampoco, de la nocién del territorio del Estado co-
mo propiedad privada del soberanmo o del gobierno que derivd del con-
cepto de soberanfa feudal; teoria que ya no tiene vigencia en el de-
recho piblico. :

El territorio como espacio de accifn del estado en el ejer
cicio de su soberanifa, y como elemento integrante del estado es-—
t8 sujeto a sus leyes internas, por lo que el uso y arrovecha=-
miento del mismo, as! como las modalidmdes en el ejercicio de la
propiedad privedsa,son consecuencia de la mutoridad que le nacidn
como soberana tiene sobre su territorio y que las elerce a tra=
vés de sus leyes constitucionales por conducto de su Tropic go—-
bierno.(7h)

Imgenetrab§1idéd. La autoridad politica es el poder social supre-
Tuego entonces, en un territorio s6lo puede existir un Estado.

8

Este principio tiene excepciones: 1) En virtud de un condominium
o coimperium, si dos o mis Estados ejercen conjuntamente su sobera-
nia sobre un solo territorio, por ejemplo: Austria y Hungria ejer-
cieron su poder conjuntamente sobre Bosnia; 2) En los Estados federa
les el territorio desempeia un dobie papel: Ambito local y dmbito -
federal; 3) Cuando un Estado mediante un Tratado permite a otro eje-
cute en su territorio ciertos actos de imperio, por ejemplo: E1 Ca-
nal de Panamd; 4) En virtud de ocupacién militar.

Indivisibilidad.~ El Estado en cuanto es una persona moral, es -
indivisible y por 1o tanto sus elementos tienen que ser indivisibles;
el territorio debe ser uno. Sin embargo, “"de un acuerdo internacio-
nal, por guerra 0 por otras causas, es posible que una zona del terri
T4 NGfiez y Escalante, Roberto. Or.Cit.p.r.217-218
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torio resulte segregada del resto y pase a formar parte del otro"{75;

¢) EL PODER O AUTORIDAD.

Dentro del concepto de Estado, como tercer elemento, suele com-
prenderse el poder(76) del Estado. -

£l Estade es una sociedad, una persona moral, que necesita de una
voluntad que dirija a los miembros de esa sociedad organizada para la
consecucidn del fin, el bien comin.

Esta voluntad es 1a autoridad o gobierno del Estado.

Organo de gobierno politicamente organizado al cual incum~
be la realizacidn del bien comiin de la colectividad, y la wmaauten
¢i8n —con respecto a nuestro Derecho internacional~ de las relaw
ciones con los demfs miembros de la sociedsd internecional.(77)
En el sentido en que aquf se aplica el término gobierno compren-

de todos los elementos de 1a administracidn piblica del Estado, es -
decir, no.5610 comprende & los 6rganos que ejercen la autoridad sino
también se refiere a su gstructura politica y su oryanizacién juridi-
ca,

La nocibn primordial de gobiernc es la de autonomfa de cada Esta-
do, esto es, 1a capacidad de decisién sin intervencibn de ninglin otro
Efﬂfﬂf al que se tenga que recurrir o que pueda ejercer derecho que
obstruya la libre determinacién de los 6rganos internos. Ademds, la
forma de gobierno (el plan de accién para el ejercicio de 1a autori-
dad) carece de importancia o significacién para el Derecho Internacip
nal siempre y cuando no se viclen 1as normas del propio Derecho Inter-
nacional ni en el interior del territorio del Estado.

*La esencia misma del Derecho es determinar el limite de accidn
de cada sujeto en atencidr al derecho de los demds considerados indi-
vidualmente y también en forma de comunidad organizada, por tanto el

76 Poder*: Fuerza, vigor. Suprems potestad rectora y ccactiva del Zs
tado.
77 Llanes Torres,Oscar B., Op. Cit.p.1sk
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Dereche Internacional como toda norma juridica, vendrd a delimitar
Tos derechos de los estados frente al derecho individual de cada uno
de los demis estados y también frente al bien comin internacional.
(78)

Mis adelante hablaremos sobre el concepto de soberania y el pro-
blema de su apHcacibn, por lo pronto conviene hacer mencidn sobre To
que nos dicen los tratadistas, que Sequimos, con respecto al PODER o
AUTORIDAD.

La autoridad, es un g¢lemento esencial del Estado, para que &ste
pueda organizar la actividad de los habitantes hacia el bien comin.

Ahora bien, esta autoridad necesita un poder para hacer que sus
miembros actien dirigidos al bien comin; este poder es entendido co-
mo la suprema potestad rectora y coactiva del Estado (como asociacitn
suprema) .

£l poder del Estado puede ser: 1) Poder simple, cuando dicta los
ordenamientos juridicos necesarios sin asegurar el cumplimiento de -
los mismos por medios coactivos(79). 2) Poder coactivo, cuando expi
de Yos ordenamientos juridicos (que tienen pretensién de validez ab-
soluta) y asegura su cumplimiento en forma violenta, ain en contra -
de 1a voluntad del obligado.

£1 poder coactivo, no es un elemento esencial (si lo fuere, el -
derecho se convertiria -en G1timo anilisis- en el poder del mis fuer-
te), pero si es necesario, cunque pueda Tlegar a darse un Estado en
el cual se convenza a sus miembros de que actien de determinada forma
sin necesidad de coaccionarlos, pero siempre hay alguien que no obe-
dezca y a éste hay que obligarlo por la fuerza.{80)

La Soberanfa.- En cuanto al problema de la soberania con respecto

T8 Hfifilez y Escalante, Robe=to. Op. Cit.p.222

T9 Existen, peor otra parte, muchas sociedades con este poder simple —
entre ellas la Iglesia Catdlica.

80 Kelsen y otros autoraes afirman que el poder coactivo es un elemento
esencial, y sin 81, el Estado no se puede dar en la realidad.
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a su aplicacidn o no aplicacién en el Estado moderno, es conveniente
exponer sucintamente el pensamiento de tres tratadistas a los que se
ha recurrido para aclarar el concepto de soberania y su actual apli-
cacidn.

Roberto Nifiez y Escalante{81) nos habla de que el Estado sobera-
no: ’

...Es mquel que actfia jurfdicamente sin sujecidn a otra au-
toridad superior 2 le de sus propios Srganocs internos; =y, agrega
que- 21 zoncepto de soberanfe viene a ser la nota csracteristica
de 1a independencie, sin embargo, este concepto ha sufrido une mo
iificacidn trascendental, puesto que originalmente hablar de sobe
ranis respecto & ur estado, era atribuirle la pasivided de actuar
sin ninguna restriccién en la forme que deseara y pudiera hacer-
1z, perc a medida que el Derecho Internacional he progresado, es-
te concepto de soberanfa irrestricta se ha ido modificando para
entenderlo en un sentidc limitado en cuanto a la capacidad de ac-
cidn del estado en su actuacidn exterior.

De 1a definicibn..."aquel que actda jurfdicamente...el poder pii-
blico NO es un poder soberanc puesto que para actuar juridicamente se
supone que debe someterse al orden juridico fundamental y como dice -
Burgoa(82) "no es admisible que su desempefio se realice sobre, al mar
gen,ni contra el propio orden juridico...por ende, el poder pGblico -
del £stado no es soberano, aunque si esencialmente imperativo y coer-
citivo, porque no se ejerce por encima del derecho fundamental sino -
dentro de é1".

"...5in sujecién a otra autoridad superior a 1a de sus propios -
6rganos internos".

Aaui el poder piiblico si es un poder soberano puesto que como po-
der supremo es soberano sobre todos los "poderes" que surgen de los -
diversos grupos que viven y actdan dentro del mismo territorio.

En cuanto a que... es 12 nota caracteristica de 1a independencia...
81 KGiez y EZscalante, Roberto. Op.cit., p.2hb

82 Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfes y Amparo.Op.Cit.
p.3lb,
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el mismo Nifez y Escalante(53) expresa que:

En este sentido al hablar de le indeperdencis de 1oz Fste—
dos y del ejercicio de su soberanfs, detemos dar per acertsdo -
que &stas se entienden con las limitaciones que deriven del Zere
cho Internacional, pero que salvo ests sulezifin neturel s las -
normas que rigen la comunidad internacional, el esztade indepen-
diente tiere la faculted de decisidn final en cuanto & todos los
asuntos propios de su competencie interior y en cuanto a la éecid
sién de su actuamcidn en las relaciones internecionalss.

Esto es que, la independencia existe: Cuando el gobierno de un
Estado ejerce todas sus competencias sin la intervencidn de ninguna -
otra autoridad, también existe cuando su decisidn o facultad discre-
cional de actuar o de dejar de actuar no se encuentra sujeta o limi-
tada frente a los demds Estados.

En cuanto a que “este concepto ha sufrido una modificacién" se -
refiere a que,en el pasado, se pretendid que Ta soberania de los Esta-
dos implicara la facultad de 1ibre determinacidn en cualquier materia
y en forma absoluta. Este concepto de soberania,como poder absolutc
de un Estado para actuar,ha quedado al margen.

En el plano internacional dos aplicaciones de soberanfa y la no
soberania respectivamente:

-Para Burgoa(84), si bien, como quedS dicho, el poder piblico del
este tratadista afirma que "al ostentar ese atributo como persona mo-
ral suprema frente a otros Estados que forman el concierto internacio
nal -es soberano- por cuanto que ninguno de ellos debe injerirse en -
su regimen interno ni afectarlo por modo alguno".

-Por otra parte, para Colliard(85), el concepto clisico de 1a so-
berania se topa con una grave contradiccién en el plano “interna - -
cional. Afirma que podria admitirse que los Estados fueran soberanos

83 lfifez y Escalante, Roberto.Op. cit.p.222,
84 Burgca, Ignacio (Derecho Constitucional Mexicero) Oz. Cit.r.;.25L-2
85 Collierd, Claude Albert, Institucicres de Relaciones Interracionsle

Trad.Pauline Forcelle de Segobia, Espafia. México. Fondo de Culture —
Econdmica, 1978, p. 104

337
Sy
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si la sociedad internacional fuese absolutamente andrquica y no exis-
tiera derecho internacional alguno”.

Y concluye que “la teorfa de la soberania es inexacta desde el -
punto de vista cientifico y peligrosa por las consecuencias politicas
que implica; ya que no se sostiene hoy dfa. S0lo se mantiene en la -
préctica internacional. Representa entonces una nocién debilitada y
con limitaciones..."

Como resultade de 1o afirmado por algunos tratadistas, referido
Tineas arriba, podemos substraer, entre otras deducciones que pudie-
ran darse que:

10) La soberanfa, significa la independencia del Estado de
toda subordinacifn a una potencia extranjera; pero que esta soberanfa
e indepencia se entienden con las limitaciones que derivan del Dere--
cho Internacional y que han quedado descritas. Ver supra p.p.241,242.

20) La soberania implica, ademds, el mdximo ¢ supremo po-
der en el grden interior frente a cualquier otra organizacion. Pero
.también se encuentra limitado en cuanto al orden juridico, y, por lo
tanto, el Estado no es soberano si se somete al Derecho.

30) Soberania, calidad de soberano. Soberano, dicese del
que ejerce o posee la autoiridad suprema e independiente.

40) Un poder soberano como tal, en su acepcién de omnipo-
tente -seglin Bodfn- no existe, ya que el poder se encuentra 1limitado
por el derecho (y no confundido con éste como pretende Kelsen).

50) Mis bien hablamos en sus acepciones de independiente y
autodeterminacién con respecto a otros Estados.

Después de todo lo anteriormente contemplado, iéQué es la sobera-
nia?.

por principio,la soberania es una caracteristica o atributo (no
esencial) del poder del Estado, es decir, si el poder del Estado es
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soberano, entonces se trata de un Estado soberano.

£1 origen d:1 concapto "soverania" esté intimemente re
lacjonado con el robustecimiento del poder del Estado moder
no, de una parte en sentido intermo, es decir, sobre sus na
cionales, ¥ de otra hacia fuera, esto es, en relacidn con -
otros Estados.(36)

Podemos decir que la soberania surge de una forma natural cuando
empiezan a surgir los Estados en 1a Edad Media(87). Y dentro de la pro
pia evolucidn del concepto de soberania, £ischbach({856) deduce que la -
soberania significa 1a independencia del Estado de toda subordinacidn
a una potencia extranjera. La soberanfa implica, ademds, el miximo pe
der en el orden interior... Por el hecho mismo de que el Estado debe -
poseer necesariamente una ordenacidn juridica, resulta negada la posi-
bilidad de un poder absoluto e ilimitado.

Adem3s en esa &poca, surgen las comunidades que luego se 1laman
Estados que querian independizarse del Imperio, y goberparse por si -
mismos.

86 Fischbech, Oskar Georg, Op. Cit. p.132

87 PRecuérdese que: Los territorios medievales no eran independientes
ni en sus relaciones exteriores, porque sobre ellos gravitaban po-
deres mAs altos (el Fmperador y el Papa), ni en su drbita interior,
porque los estamentos ejercian las atribuciocnes de su clase, que
en 1a actualidad no podemos imaginer de otro modo que como relacio-
nadas con el poder del Estado, es claro gque no pudiera entonces ha-
tlarse de su soverania. La expresidn SOVRAIN aparece ciertamente -
ya ep la Edad Media, pero entonces no era sino un concepto compara-
tivo, significando la autoridad que cada sefior feudal (tarén, Conde)
tenfs en la circunscripcidén donde ejercia sus derechos de tal. La
evolueidn ulterior hizo ya aparecer el poder real como superior al
del seffor; de este modo el Srgano del poder del Estado se convirtid
en SUPREMUS, en verdadero SOVRAIN. El concepto de soberania quedd
r]léﬁho, asi, en forma de superlativo.(cf.Fischbach). Op.Cit.p.p.133-

88 Fischbach, Cskar Georg, Op.Cit. p.136.
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La soberania puede considerarse, entonces, de dos formas:

Forma negativa: Al principio la soberania surge en un aspecto -
negativo, esto es, implica 1a no subordinacién a otras corporaciones
que tenfan un poder.

Forma positiva: Al pasar el tiempo, 1a soberanfa surge en un
aspecto positivo y se refiere a la facultad de los Estados para or-
ganizarse tanto en el interior como en el exterior. Al hablar de ex-
terior, quiere decir que podian darse Su propia organizacidn y pactar
con otras comunidades soberanas en un plano de igualdad; derecho este,
de igualdad, que consiste "en el derecho que tienen todos los Estados
a entrar en las relaciones internacionales con los demis estados, me-
diante el ejercicio de Tos derechos de legacifn activa y pasiva, y de
participacién en las organizaciones u organismos internacionales.(89)

"La primera consecuencia de esta igualdad de los Estados

es el elercicio de los derechos gque & ceda uno corresponde en el

usa de los bienes comunes internacionsles y el ejercicio de le -

competencia exclusiva dentro de sus propios 1{mites territoria-
les.(50)

Bodino(91): Habla de 1a soberania como una caracterfstica del -
poder del Estado. Su definicidn de Estado es imperfecta pero habla -
de soberanfa:

"Estedo es un gr.i-> de familias dotades de un poder inde-
pendiente y supremo tanto en lo interior como en el exterior".

La teoria francesa, siguiendo a Bodino, sostuvo que 1a soberania
es un atributo esencial del Estado, sin embargo, Garcia Maynes(92) di-
ce que: "Un estudio sobre el origen y evolucién del mismo concepto re-
vela que la soberanfa no es atributo esencial del poder del Estado.-Y,
ademis, afade que- hay, en efecto Estados soberanos y no soberanos. -
Asf, en la Edad Media, el Estado no tenfa aquel atributo, pero era, no

89 Nffiez y Escalante, Foterto. Op. cit,p.227

30 Ibidem. Op. Cit.p.22T

91 Bodiro* (Jemn Bodin,1530-96) Politico y Jurista francés, Autor del
Tratado De la Repfiblica.

92 Carcfa Maynzs, Eduardo, Op. Cit.p.10h
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obstante, Estado.

Por otra parte, el poder soberano del Estado, puede ser ilimita-
do. “En la actualidad esta iesis -como dice Garcia Maynes{53)- suele
ser uninimemente repudiada®.

Nunca el poder del Estado puede ser ilimitado e ilimitable por -
que el Estado crea un ordén juridico y la razén de existir de éste es
la existencia del bien comin, el cual le impone limites. E1 Estado al
ponerse un orden juridico se estd limitando a si mismo. Podria haber
una contradiccién puesto que écomo puede ser el poder soberano y a la
vez limitado?. E} Estado se dicta su orden juridico y asi es como el
mismo limita su poder soberano.

Ademis, en el transcurso de la historia, como ya quedd ejemplifi
cado 1ineas arriba, encontramos que han existido y existen Estados no
soberanos, por 1o tanto la soberania no es un elemento esencial.

Por la anterior razén, Jellinek(sL) distingue entre autonomia -
del Estado y soberanfia del Estado.

Autonomia de] Estado: (Autonomia de AUTOS-PROPIO, NOMQS-LEY,
es decir: +Darse a s mismo su ley). Es la facultad del Estado para
“darse a sf mismo sus propias leyes y de actuar de acuerdo con ellas.

Soberania del Estado: Es 1a propiedad del poder del Estado para
determinarse 1ibremente en su régimen interior y en sus relaciones -
con los demds Estados". (Asi tenemos que los Estados federados tienen
autonomia pero no soberania) es decir, existe un Estado Federado Sobe-
rano cuyas partes son estados autdnomos).

Garcia Maynes(95): La soberania no e3 una cualidad esencial del
Estado sino que su caracteristica esencial es la capacidad que tiene
para organizarse a sT mismo de acuerdo a su propio Derecho, o sea a su
propio orden juridico.

93 Ibiden. Op. Cit.p.10h
oL Jellinek, Georges, L'Etat et.son droit, Trad.Ferdis, II. 29.
95 Garcis Maynes, Eduardo. Op. Cit.p.10k,
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Precisando: Estado soberanc es el que tiene 1a facultad de orga
nizarse a si mismo y establecer libremente el contenido dentro de su
propia competencia.

E1 Estado no soberano es aquel que adn cuando pueda darse su pro
pio orden juridico, s6lo tiene tal facultad dentro de los Vimites de -
su poder estatal. (Ejemplo: E1 municipio no es un Escado porque no -
tiene 1a capacidad de organizarse, a s§ mismo, pero,iqué sucede con los
Estados miembros de l1a federacidn? Jellinek afirma que son verdadercs
Estados'aunque no soberanos porque pueden organizarse a sf mismos, --
tienen 1a capacidad de darse sus propias leyes, son autSnomos).

Para 1a doctrina norteamericana, 1a soberania equivale a la fa-
cultad del Estado de darse su propia Carta Fundamental).

Indivisibilidad del poder politico. El Estado es una unidad, es
decir, el Estado sdlo puede ser uno. Consecuentemente su poder sélo
es uno e indivisible. Sin embargo tenemos la aparente contradiccitn
por 1o que afirma Montesquieu(96) de que:

. En cade Estado hay tres cleses de pederes: EI poder la2gis-
lativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas &l derecho de
geates, Y el poder ejecutivo de las cosas que depenien del dere-
cho civil,.. Todo se rabrfa perdido si el mismo hombre, ia zisca
corporacién de pr8ceres, la misma ssamblea del puedblo ejerciere
los tres poderes: El1 de dictar las leyes; el de ejecutar las re-
soluciones pfiblicas y el de juzgar los delitos o los Pleitos en-
tre particulares.

Con la anterior afirmaci6n de Montesquieu, de que en el Estado de
be haber tres poderes independientes e iguales entre si; se dice que
probablemente elaboré esta teorfa porque el vivié en 1a tirania mondr
quica absoluta de Francia y para evitarla dio como solucidn la divi..
si6n de¥ poder.

Luego entonces, i¢émo se explica la existencia de tres poderes -
distintos (legislativo, administrativo y judicial)z.

96 Montesquieu (€arlos Luis de Secondat). Del Espiritu de las leyes.
México. Porriia.Sepan Cuentos no. 191-1985.p.10L,
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Garcia Maynes{97) cita a Sieyes y dice que éste habla de un po-
der constituyente -cuyo titular es el pueblo- y poderes constitui--
dos (teorfa que no explica nada). Pero es Jellinek, segln Garcia -
Maynes(38) el que tiene una fGrmula més clara para la solucidn de -
la antitesis: “"Cada frgano estatal representa, en los limites de su
competencia, el poder del Estado. Asi, pues -expresa-, puede haber
una divisi6n de competencias, sin que el poder resulte repartido”.
Esto es, que el poder, es uno y existen varios Grganos que 10 repre-
sentan; cada uno dentro de su competencia.

Finalmente, para Burgoa(s9) ante aquello de si el poder soberano
pertenece a la nacidn o corresponde al Estado {si hay una “soberania
popular o nacional” o una “"soberania estatal“), dice que: La sobera-
nia es un atributo del poder del Estado, de esa actuacidn suprema de-
sarrollada dentro de 1a sociedad humana que supedita todo 1o que en -
elia existe, que subordina todos los demis poderes (sociales, juridi-
cos, particulares o piblicos) que componen la colectividad.- Ademis,
el Estado como forma en que se estructura y organiza un pueblo, al -
adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad ju
ridica y politica sui-géneris, se convierte en titular del poder so-
berano, el cual no obstante, permanece radicado real y socialmente en
1a nacién.

La soberanfa es dnica, inalienable e indivisible por lo tanto no
pueden existir "dos" soberarias: Una, 1a del pueblo o nacibn y otra,
la del Estado, lo que afirma Burgoa(100 )es que:

Estado es soberano como persona juridica en que el pue-
blo o le nacién se ha organizade politica y normativamente, resi-
diends su soberania en su propio elemento humano. Ta scberanfa -
estatal, segfin la tesis de la personalidad del Estado que es la -

97 Garefa Maynes, Eduardo. ~p.Cit.p.106

98 Ibidem, p.106

99 Diccionario de Derecho Constituéional,Garantfas vy Amperc. Op.Cit.
p.bly, Li2,

100 Ibidem, r.k12
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que adoptancs —dice Burgos- se revela en la independencia de é_s_
te, frente a otros Fstados en cuanto gue ninguno de ellos dete
intervenir en su régimen intericr, el cual s8lc es esencialmen~
te wodificable o alteratle por su mismo elemento humano gue es
el pueblo o la nacidn, a los que corresponde la potestad de au-
todeterminacid:. {soberanfa popular o nacionel).

Por otra parte, Burgoa{1i01i) aclara que en situacién diferente se
encuenta el poder piblico -del que ya nos referimos 1ineas arriba-
que desempeiia el Estado al través de sus 6rganos. Para Burgoa -y no
sotros nos unimos a &1 -el poder publico no es soberano, puesto que
se encausa por el orden juridico fundamental que no deriva de la enti
dad estatal, sino que crea a ésta como persona moral.

Recuérdese que el Estado no puede modificar los principios bdsi-
cos en que el orden juridico descansa "puesto que nace de €1 y se or-
ganiza y funciona dentro de &1".(102)

Sin embargo, se dice que el Estado es el titular de la soberanfia
¥y esto se puede decir -segin Burgna- para facilitar el lenguaje, pero
no es absolutamentie exacto. EJ titular de la soberania es la nacién -
persona.

SOBERAND.~ Recibe esta calificacidn segin el pensamiento de Ra-
fael de Pina(103) "el poder que no tiene otro superior del que se en-
cuentre obligado a cumplir drdenes o mandatos". Este autor agrega --
que, en las monarquias la palabra soberano "se emplea para designar -
al jefe del Estado".

LA ACEPCION PRECISA DE SQBERANIA:  Nosotros nos quedaremos con
la acepcion que selecciona Malberg{10%) en su Teoria General del Esta
do, quien dice que:... Tomada en su acepcién precisa, la palabra sobe
rania designa no ya una potestad, sino una cualidad, cierta forma de
101 Ibidem, p.hi2
102 Ibidem, p.bi2
103 Dicecionario de Derecho por Rafael de Pina, Octava ed.México.Porrfia

1979, p.42s :

104 Walberg, Carré, Teorfa General del Estado-Vers.Espafiola de José -
Lebn Depetre- México. Fondo de Cultura Econdmica, 1948, p.81
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ser, cierto grado de potestad. La soberania es el cardcter supremo

de un poder; supremo en el sentido de que dicho poder no admite nin-
gdn otro, ni por encima de &1 ni en concurrencia con él. Por lo tan
to, cuando Se dice que el Estado es soberano, hay que entender por -
ello que, en la esfera en que su autoridad es 1lamada a ejercerse, -
posee una potestad que no depende de ningin otro poder y que no pue-
de ser igualada por ningin otro goder.

E1 Estado de la Ciudad del Vaticano resurgib para asegurar la -
libertad y la independencia de 1a Santa Sede en el gobierno espiri-
tual de la Difcesis de Roma y de 1a Iglesia Catélica en todo el mun-
do.

Ahora bien, este multicitado fin propio y concrete que tiene el
Estado del Vaticano para con la Santa Sede, exige que aquel tenga una
conexién con ésta, el Papa. Asf, nos encontramos que el SOBERAND del
Estado del Vaticano (Jefe de Estado) es necesariamente 1a misma per-
sona que el Jefe visible de la Iglesia Catdlica.

E1 Estado del Vaticano no solo le asegura a 1a Santa Sede una -
1ibertad en sus funciones sino qué le garantiza una soberanfa indis-
cutible para su independencia absoluta, inclusive en el campo inter-
nacional.

Por lo anterior en cuanto a 1a SOBERANIA DEL PAPA podemos decir
que, el Papa tiene dos soberanfas, la espiritual y la temporal. Aque-
11a indiscutiblemente la ejercita como Jefe Supremo que es de la Igle
sia CatSlica. Dentro de la jerarquia eclesidstica su poder soberano
espiritual es el mds alto o supremo, es <ecir que, dentro de les vin-
culos internos de la jerarquia de 1a Iglesia, el Papa tiene la supre-
macia; en sus relaciones con otras potencias, a través de su 6rgano -
de gobierno, 1a Santa Sede, es independiente, esto es que ningin po-
der extrafio 1a 1imita, La soberanfa temporal del Papa, es ejercitada
por el mismo Papa en su cardcter de Jefe de Estado, y dentro de su -
dmbito temporal implica la negacidn de cualquier poder superior y la
ausencia de 1imitaciones a su poder soberano por un poder extraiio.
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Por otra parte, recordemos que el resurgimiento del Estado del
Vaticano no alterd la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica.
“Proporciond al Papa, quien es el soberano espiritual de la Iglesia,
otro Titulo de Soberania, que terminaria inmediatamente si el Vatica-
no se extinguiera"...(105). La lglesja y el Estado del Vaticano, perma
neciendo como personas distintas, en el derecho internicional estédn -
unidas, en virtud de una unibn real, en la persona del Papa.(106)

1V SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL.-

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina(107)el término SY
JETO DE DERECHO nos remite al término de PERSONA: "Ser fisico (hombre
o mujer), o ente moral (pluralidad de personas Vegaimente articulado)
capaz de derechos y obligaciones".

No s6lo el hombre es persona(108)en Dereche,sino que,existen -
otros seres que pueden ser personas,ademds,de 1os seres humanos.

"Existen clertos fines que el hombre no puede reslizar sis
ladsmente; en tal virtud combina sus esfuerzos o sus recurscsg -
con otros hombres, para lograr aquellos fines. El derecno ofre-
ce medios iddneos para unificar y coordinar esos esfuerzos y asf
atribuye también la calidad de sujeto de relaciones juridieas a
esas colectividades organizadas que adquieren unidad y cohesidn
merced a la misma constitucifn jJuridica, de "persona", a la que
se denomina "persona moral" o "persona juridica" (109).

—_—_——

105 Prigione,Jerdnimo. Op. Cit.p.112

106 Ibidem. p.113 )

107 Diccionario de Derecho, de Rafael de Pina.Op.Cit.p.lL29

108 "Es ilustrativo recurrir a la rafz etimolégica y al sentido que ec
el arte dramftico, tiene la palabra persona. En el teatro gricgo -
los actores para interpretar y caracterizar al personaje &l que da-
ban la vida en la comedia o en la tragedia, usaban una miscara dete
2a de un cierto aditamento que les permitia hacer ofr su voz en el
foro {en latin per sonare, que se relaciona en castellano con las -
palabras personsje, persona, personalidad). As{ el ser humsno, para
actuar en el foro del Derecho, adquiere en el sentido antes dicho,
le calidad de persona, su)eto de las relaciones jurfdicas; parz in-
tervenir coms suleto de derechos y obligaciones...(Ignacio Galinde
Garfias, Derecho Civil, tercera edicidn. México. Porrfe.1979.v.304)

109 Galiﬁdo Garfias, Ignacio. Derecho Civil, tercers ed.México, Porrfia.
p.304.
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En cuanto a 1os sujetos del Derecho Internacional, en un princi-
pio se pensd que s6lo los Estados soberanos podian tener esa calidad.

En la doctrina clésica se define al Derecho Internacional como:
EL CONJUNTO DE NORMAS QUE RIGEN LA CONDUCTA DE LOS ESTADOS, EN SUS -
RELACIONES MUTUAS; esto es, que la funcidn primordial de este ramo -
del derecho es la de reqular las relaciones de los Estados entre si.

Sin embargo, en tiempos recientes este derecho internacional con
temporédneo, se ha venido preocupando de las instituciones internacio-
nales y hasta del individuo(i10). Aquéllas deben su existencia a la -
necesidad de coordinar 12 actividad de los Estados.

Las organizaciones y organismos internacionales en un prin
cipio carecieron de personalidad Juridica en el derecho interna-
cionel y fueron consideradas simplemente como oficinas adminis-
trativas de carficter rmltinacional; sin embargo a1 firmarse el =
Tratedo de Versalles que dio nacimiento a la Socieded de las Na-
ciones, se atribuye a ésta una personalidad jurfdica propis. Y
€sie viene & ser el punto de partida de la calided de sujeto del
derecho internacional que actualmente se reconoce & las organiza-
ciones y organismos que tienen tal carficter, y que deriva de su
propia naturaleza.{11)

Por lo anterior, se puede afirmar hoy por hoy que los Estados -
constituyen, si no Ya iinica, si la principal preocupacion del Derecho
Internacional. Ademds, recuérdese que dicho derecho debe su origen a
la existencia del Estado y que éste es la {inica unidad y organizacién
que tiene capacidad de poseer todas las caracteristicas que se deri-
van de ser un sujeto de Derecho Internacional.

1.-£1 Estado como sujeto.

Como corolario de todo lo amterior, el Estado es el arquetipo -

110 Jorensen, Mex. Manua" de Derecho Internacional Piblico, trad.Dota
cidn Cernegie, México, Fondo de Cultura Econdmica, 19‘{8.1: 261.

111 La controversia respecto a la posicidn que ocupa el individuo fren
te al derecho internacional ha sido muy debatida, y alin hoy, los -
sutores mo hep llegado a fijar une posicifn definida.(Niflez y Esca
lante. Roberto Op. Cit. p.213).
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del sujeto de derecho interna cional ya que el hombre, como To hemos
venido contemplando, por naturaleza tiende a agruparse en una estruc-
tura politica que le permita el desarrollo y cumplimiento de sus pro-
plos fines.

Una evolucidn de la organizacidn humana llevd -al hombre-
heste la formecifn del estado en su estructura actual, pero co-
mo a su ver esos estados deben compartir con los demfs una vida
activa en el orden socisml, su existencia misma y su capacidad -
de accidn deben estar regulados, y ésta es la funcidn del dere-
cho internacional. (112)
2.~ E1 Estado como persona de derecho internacional. En la con-

vencidn de Montevideo sobre los Derechos y Deberes de los Estados ce-
lebrada el 26 de diciembre de 1933 se establecif que: "El Estado co-
mo persona de derecho internacional tiene que poseer una poblacidn -
permanente, un territorio definido, un gobierno y la capacidad para -
establecer relaciones con otros Estados™.

S1 esa capacidad{112) se entiende como plena capacidad, entonces
puede decirse, como 1o expresa Sorensen{11i) que estas cuatro cualida-
des integran el concepto del Estade Soberano en el derecho internacio
nat.

Y como veremos, el Estado del Vaticano reine todos los elementos
primordiales de un Estado; aln cuando se realizan en su minima expre-
sifin -pero se dan- podemos afirmar que dicho Estado del Vaticano es -
sujeto de derecho internacional.

112 Nifiez y Escalante, Roberto.Op.Cit.p.21k

113 Rafael de Pina exprese en su Diccionerio (op.Cit.) que, Capacidad
es la aptitud para adquirir un derecho, o para ejercerlo y disfru
trrlo; y capacidad jurfdica es la aptitud o idoneidad para ser su
Jeto de relacicnes de esta naturaleza.

11k Sorensen, Max. Op.Cit. p.262
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V.~CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO DEL VATICANO
El Estado de la Ciudad del Vaticano
contiene, como se ha indicado, los
elementos esenciales a todo Estado,
si bien puede decirse de una manera
peculiar y minima.

Es necesario que nos detengamos un poco y hagames, mejor dicho,
un resumen de la trayectoria histérica que se ha expuesto en capitulos
anteriores para mejor comprender y ubicarel resurgimiento del Estado -
del Vaticano.

Se ha viste -segin Aristfteles- que el hombre es por naturaleza
sqciable, “"siempre busca la convivencia con sus semejantes” para aten-
der sus neéesidades temporales,por medio de la organizacidn social que
le permita buscar el bien comin, Por otra parte, ese mismo hombre bus
ca satisfacer sus necesidades espirituales también en forma comunita-
ria.

En la antigiiedad, en el régimen de 1a Teocracia, se confunde el
poder temporal con el poder religioso; pero, mds tarde es el cristia-

nismo el que disocia la autoridad del Estado de la autoridad espiri-
tual.

-

Durante 1a Edad Media y hasta 1a "Reforma", los soberanos de Eu-
ropa, no obstante ser independientes, se encuentran subordinados a la
autoridad del Papa. '

Por mis de 1000 afos {que se dice facil), desde la creacidn de
los Estados Pontificios (por la liberalidad de Constantino y las dona-
ciones) hasta el expoliato de los mismos el 20 de septiembre de 1870,
el Papa ejerce también una soberania temporal al igual que la de todos
los demds de Europa.

Con la Ley de garantias (13 de mayo de 1871), el Papa Pio IX se
muestra inconfarme por 12 unilateralidad e inseguridad de la misma y
se autodeclara prisionero del Vaticano., No obstante, en su cardcter -
de Jefe de la Iglesia Catélica sigue ejerciendo todas las prerrogati-
vas que corresponden a un Jefe de Estado y por medio de su organismo
de gobierng, la Santa Sede, mantiene relaciones diplomiticas con varios
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gstados (l1a soberania espiritual la mantuvo siempre).

Esta cuestion (12 cuestidn romana) y la presidn que ejercia el
peso de toda la trayectoria histdérica del Papado, el que para ser li-

bre e independiente, le habia bastadc la existencia de los Estados Pon
tificios por los cuales y &n los cuales solamente ejercia su poder tem
poral, indispensable éste para el ejercicio pleno de su soberania es-
piritual Tibre e independiente de cualquier presidn extrafia. Ahora, -
era necesario el resurgimiento de los mismos (Estados Pontificios), su
restitucién, pero, no por un rescate al estilo de Pipino, ni por la ex-
tensidn territorial, sino que, el resurgimiento habia de ser por un -~
acuerdo y la devolucibn de territorio reducido a su minima expresién.
Y como habia de expresarse mds tarde Pio XI: "Solo el territorio ma-
terial indispensable para el ejercicio de un poder espiritual confiado
a hombres, en favor de los hombres”

El transcurrir de las décadas, ern efecto, ha Jec
que la decisidn de Pio XI habia sido prosidenciel pare
sia y para la ciudad eterna, En el pasedo le Iglesie, en cuen-—
to potencia temporal(1ls), fue a veces compromet-da en los esun
tos mundanos. Hoy al contrario, ells “se encuentra erteramente
separada de todo interés temporal. (Paulo VI, L"Osservetore Foma-
no, 9 de enero de 19€€).

115 ...Casos que sefiala la historia en que por la fuerza de las armas,
por las intrigas politicas de los soberanos de Eurcpa o por les in
trigas creadas por algunos Papas que no supieron contener sus pa-
siones humanes, la Iglesia se vic envuelta en serios conflictos de
orden temporal y sujeta a presiones que la obligaron a actuer “oli
ticamente en forma deterninada; pero precisamente el estuiic
vidual de estos casos nos revela, que haciendc a un ladc las
ricaciones humanas, siempre inevitables, ls Iglesia come insti
cidn ha podido siempre comservar con dignidad su independencia ‘el
poder temporal" Cf, Nota de Roterto Ndflez y Escelante en su Compren-
dio de Derecho Internacionsl Pliblico, tomada de sus apuntos de lle—
se México-1962. p.270.
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1.- £l resurgimiento del Estado del Vaticano.

E1 Estado de la Ciudad del Vaticano -que sucede a los Estados -
“pontificios- es un Estado independiente desde 1929.

El Estade de la Ciudad del Vaticamo ingres6 oficialmente en la
comunidad internacioml el 7 de Junio de 1929, cuando la S.Sede e Ita-
lia cambiaron las ratificaciones de los acuerdos de Letrdn, que habian
sido firmdos el 11 de febrero de 1929, En dicho Tratado el Estado -
Italiano recomocif a la Santa Sede la jurisdiccifn y soberanfa sobre
el territorio del Vaticano, con una superficie de 0,44 km.2.

De este territoric del Vaticano, como antecedente podemos decir
que; se encuentra en pleno corazén de la Ciudad de Roma, en la orilla
derecha del Tiber, sobre la colira del mismo nombre, y comprende casi
exclusivamente los palacios y jardines de la residencia papal asi co-
m la gran Basflica de San Pedro. Este diminuto territorio constituye
-como hemos visto- el d1timo resto de los antiguos Estados pontificios.

2.-Entidad juridico-politica.

En virtud del ya mencionado Tratado de Letrdn, ambas partes ex-
presan el deseo de suprimir toda diferencia mediante una reglamenta-
cibn de sus mutuas relaciomes.

Agn cuando se ha dicho aqui mismo que, el Estado del Vaticano -
sucede a Vos Estados Pontificios -por el peso de 1a historia de mis de
10 siglos- no puede per ello decirse, sin embargo, que el Estado del -
Yaticano sea, nada rds, la simple continuacidn de um organizacidn es-
t2tal ya existente, sino que se trata del resurgimiento de un Estado,
con nueva fisonomfa y ordemamiento juridico, resultado del acuerdo de
las dos partes contratantes; la una, al tomar conciencia del acervo -
de tradicifn que pesaba y estaba latente ya hacia 60 afios desde 1870,
y 1a otra parte, al necesitar de una base material para el desempefio
libre e independiente de la misifn primordial de los Papas, (base que
anteriormente habfa sido proporcionada por los Estados Pontificios).

Con la firma del Tratado de Letrdn qued6 constituido un verdade-
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ro y propig Estado, que asume las caracteristicas de tal. Asi pueden
advertirse: Una POBLACION (e incluso una nacionalidad); un TERRITO--
RIO; y una AUTORIDAD.

Ademds pueden advertirse otras caracteristicas tales como: Una
finaliddd concreta apolitica pero trascendente de dar un bienestar per
manente de estabilidad a la poblacién que lo integra.

Nos indica Prigione(116) que: Un examen de los elementos
constitutives de le Ciuldad del Vaticano -el Estado del Vaticano-
muestra el cerfcter Juridico de este Estado que, cualitativamen-
te, es semejante al carficter Juridico de cualquier otro Estado,
afin cuando, a causa de algunas peculiaridades estructurales, de-

be considerarse como un unicum en la historia politica y Jurfdi-
ca de la comunidad internacional.

De aquf que sea un Estado “sui generis“segin Cé&sar Sepilveda.(117)
3.~ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO DEL VATICANO.

Los elementos constitutivos de la estatalidad del Estado del Va-
ticano estdn reducidos a un puro minimo(118) y de una manera peculiar
Tes encontramos en dicho Estado.

Por 1o que se refiere:

a) A la POBLACION.- Como poblacién permanente, es unc de
los elementos constitutives del Estado.

Este elemento como constitutivo del Estado del Vaficano merece
especial atencién.

Segin el artfculo 90. del Tratado de Letrdn, la poblacidn de la
Ciudad del Vaticano estd compuesta por todas aquellas personas qué tie-
nen por 1o menos una residencia legal permanente en la (iudad: Se re-
fiere a importantesdignatarios y oficiales, a los cardenales que resi
den en la Ciudad del Vaticano (o en Roma por extensidn), a Tos miem--

116 Prigione, Jerfnimo. Op.Cit.p.111

117 Sepfilvedn, César. Op. Cit,p.LB7

118 No confundir que estdn minimizedos & un aspecto simbdlico, que es
distinto.



262

bros de las misiones papales diplomdticas durante munere; que t1enen\
derechc a vivir legalmente ahi {residentes). ’

También en dicho tratado se estipula que, la ciudadania puede3
ser adquirida: o

1ro. Por residencia estable con ejercicio de un oficio.{“

2do. Excepcionalmente, en el caso contrario, por autori-
zacién pontificia. ’

3ro. Excepcionalmente también, por el ejercicio de un --
oficio y sin residencia para los cardenales de Curia.

La pérdida de la ciudadania puede ser veluntaria porque se a-
bandone 1a residencia o el oficio, o legal porque haya una disposi--
cibn de la autoridad. Se agrega que, en todo lo no previsto por las
leyes vaticanas habrd de estarse a las de los respectives paises de
origen.

COMENTARIO0.

Habiamos dicho que este elemento como constitutivo del Estado
del Vaticano merece especial atencién.

Como elemento sociolégico que lo es, en cualquier otro Estado;
primordialmente, el Estado nace de las necesidades y aspiraciones de
un grupo humano que para su satisfaccién es necesario esté radicads
en un territorio determinado.

En el caso del Estado del Vaticano podriamos decir gue son las
FUNCIONES de un grupo de importantes hombres {eclesidsticos y segla-
res) que,para el ejercicio de tales funciones,es necesario esté radi-
cado en un territorio determinado y como cuerpo de ciudadanes {(nacio-
nales también como veremos) sujetos a un poder supremo.

Si bien, para que el Estado aparezca, es preciso que haya un nd
mero considerable de hombres; tratdndose de un Estado tan pequefio co-
mo To es el del Vaticano, pensamos que es suficiente el nlmero que las
estadfsticas reportan y que su totalidad pequeiia lo es porque se con-
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forma a su ambito espacial que de por 51 también lo es pequefio. El -
derecho no fija un nimero minimo matemdticamente preciso en este ren-
g16n. (19 '

Por 1o que cuantitativamente basta con decir que la poblacién es
el total de los que viven en el Vaticano, y por minima que sea su po-

blacién no es obsticulo para que no se le considere como elemento cons
titutivo.

También es de considerarse la calidad de su poblacién, como 1o -
es la residenciaizo) y el ejercicio de una funcién, Adviértase que ~
hay que entender esta residencia en el sentido juridico y no efectivo,

Jodas las personas que integran la poblacidn del Estado del Vati
cano pueden, también, considerarse como objeto del mismo ya que estén
sometidas en su calidad de sdibditos a la autoridad del Papa.

En cuanto a 1a NACIONALIDAD, vimos que é&sta se establece exclusi
vamente por el Derecho en base a factores (principios) que se realizan
en 1a historia de cada Estado en particular. Quedd establecido que la
conexifn real entre el individuo y el Estado se fundamenta en los prin

" cipios de nacionalidad que son el "jus so1i"y el “ius sanguinis".

Ahora,tenemos que ninguno de estos principios prevalece en la -
ley constitucional del Vaticano que nunca habla de nacionalidad Vati-
cana y s6lo de ciudadania vaticana. Sin embargo, nosotros podemos de-
cir (contraviniendo a varios criterios o posiciones muy respetables --
por cierto), que sf se puede hablar de nacionalidad, en cuanto que es-
ta figura, es juridica -mas que socioldgica- puesto que, por una parte
el derecho internacional "confia a 10s propios Estados 1a libre promul
gacién de las normas que reglamentan 1a adquisicibn o pérdida de la -
nacionalidad" Ver supra p.

119 E1 derecho mercantil fila el nfimero de miembros para formar una 50
giedad; por ejem. la sociedad andnima, es de % socios minireyvero,
estoyes oira cosa. (cf.fracc.] Art.89 de la Ley de Soc.Mercentiles,

120 Residencie, lugar en que una persona tiene su moreda habitual. Dic-
ccionario de Derecho de Rafael de Pina. Op. Cit.p.k10.
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Ahora bien, tanto norma es el "ius sanguinis" y el “"jus soli",
como ahora aqui el "jus officci"que se aplica a los habitantes del Es
tado del Vaticano y que es el vinculo derivante de la tenencia de un
oficio.

Nosotros podemos decir que en el Estado del Vaticano se dd un
caso especial de nacionalidad no de origen o por nacimiento sino por
VOLUNTAD (el factor volitivo es fundamental en la nacionalidad) por
lo que si, en general, el ser humano -por causas muy personales- tie
ne derecho a mudar de nacionalidad, el residente funcionario de la -
Ciudad del Vaticano, al estar prestando un servicio u oficio, "jus -
officii”,este principio puede compararse al "jus domicilii“(121) ---
{mutatis mutandi), principio del que nos habla Burgoa. Ver supra p.
236. Ah1 nos habla, el tratadista mexicano, de una paturalizacién -
por el tiempo de residencia del sujeto extranjerp; ajui, en el Esta-
do del Vaticano, puede referirse por el tiempo de residencia, sujeto
al desempefio de la funciGn encomendada.

Finalmente podemos decir que no hay una renuncia pero si una
suspension de la nacionalidad de origen o nacimiento al adquir la -
nacijonalidad o ciudadania vaticana, la que se otorga temporalmente -
por razones FUNCIONALES. Este otorgamiento se basa, como quedd dicho
1ineas arriba, en un "ius officii"que es la vinculacién juridica deri
vante de la tenencia de un oficio.

a) Los habitantes del Vaticano.

La poblaci6n del Vaticano, escribe Padl Poupard(122) en --
1967:

Comprende en total 903 personas -658 hombres y 245 mujeres
de los que solamente 520 gozan ce la ciudadania; los demds son -
exclusive residentes. Adviértase que hay que entender estaresiden
cia en el sentido juridico y no efectivo: Se trata de los carde--

121 DOMICILIO, domicilio de una persona fisica es el lugar donde resi
de con el propdsito de establecerse en é1. Domicilio de los fun-
cicnarios pliblicos: Lugar donde deserpefian sus funciones por més
de seis meses. Tratfndose de militares en servicio activo, lugar
en que estén destinados.{cf.Diccionario de Derecho R.de Pine Op.
Cit,

122 Poupard, Paul., 0p.Cit.p.bh3, 4k,
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nales, de los altos funcionarios de 1a administracidn vaticana y del

personal de las representaciones pontificias en el extranjero. Es -

decir: La ciudadania vaticana no es la expresidn de la pertenencia a
una comunidad nacional sino el reconocimiento de un estatuto particu-
lar, vinculado al ejercicio de una funcién al servicio de la Santa -

Sede. Cuando la funcin ha dejado de desempefiarse, la ciudadania ce-
sa autométicamente: Es el caso de los prelados adscritos a la Secre-
taria de Estaqo 1lamados por el Santo Padre a ejercer responsabilida-
des pastorales en su pais de origen; asf Monsefior Mentini cuando dejé
en 1954 sus funciones de prosecretario de Estado para convertirse en

arzobispo de Mildn. La ciudadania vaticana se caracteriza,pues, por

su cardcter provisional y no sustituye a la nacionalidad de origen,

En cuanto a Tos funcionarios casados, la ciudadania del cabeza -
de familia lleva consigo la de la esposa, de los hijos, de los ascen-
dientes, de los hermanos y hermanas, a condici6n de que vivan con é1,
estando debidamente autorizados para residir en la ciudad; en cuanto
2 los hermanos y a los hijos, hasta la edad de veinticinco afos, - a
no ser gque estén incapacitados para trabajar-, en cuanto a 1as herma-
nas y las hijas, hasta su matrimonio.

Todos estén sometidos a la autoridad del Soberano Pontifice.

b) TERRITORIO.- Un territorio definido es uno de los elementos
de un Estado; en este caso, el Estado del Vaticano por lo que se re-
fiere al Territorio, se trata del Estado mds pequefio del mundo, pues,
abarca un &rea de 44 hectdreas.

E1 Tratado de Letrdn en su articulo 30. transcrito 1ineas arriba
ver Supra p.177, reconoce a la Santa Sede la plena propiedad, el po-
der exclusivo y absoluto y la Jurisdiccién absoluta sobre el Vaticano.

Su pequefia extensi6n de ninguna manera es obstéculo para no con-
siderarse elemento del Estado que nos ocupa, puesto que la doctrina -
Jjuridica tradicional no refiere un minimo.
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Aqui se habla de un dmbito espacial, minimo en extensién, pero
suficiente para que en el se ejerza una absoluta jurisdiccién sobera-
na, y no haya injerencia alguna de cualquier otro gobierno.

c) AUTORIDAD.- La autoridad soberana como elemento del Estado -
del Vaticano lo encontramos fundamentado en el articulo 3o. del Tra-
tado de Letrdn al disponer que Italia reconoce a la Santa Sede la com
pleta propiedad, el poder absoluto y exclusivo y la jurisdiccidn sobe
rana sobre el Vaticano, como estd ahora constituido.Ver supra p.177.

ORGANOS DE GOBIERNO

Es el Papa quien ejerce Iavsubrema autoridad como gobernante tem-
poral (ademds de la espiritual) sobre el territorio y los habitantes
de la Ciudad del Vaticano.

Si bien en la practica es ejercida por delegacion a través de -
los siguientes 6rganos:

La Comisidn Pontificia -hoy 1lamada Sagrado Consejo de los asun-
tos POblicos de la Iglesia- Que asume las funciones del antiguo Conse

jo Central, tiene como misidn primordial el gobierno y funcionamiento
del Estado del Vaticano.

Art.28 Es propioc de este Segrado Consejo tratar todc lc re-
lativo & los gebiernos civiles; esf miszo, ocuparse de equellos -
asuntos que son sometidos, por el Romanc Fortifice 2 su exaren, -
especialmente zquélleos que estfin ligados de 2leln molds corn les le
yes civiles; fomentar relaciones diplomdticas con las nacisnes;
realizar lec pertinente a nunciaturas, internunciasturas, delegecin
nes apostéli , previa consulte ccn la Secretarfas de Estalc, con
la cum) estard en mis Intimo contacto cuamndo se traten esuntes de
la competencia de &sta.(123)

Con este Consejo Pontificio colaboran, como 6rganos consultivos,
el Consejero General, personalidad laica, nombrada y revocada por el

123 Constitucidn Apostélica [Regimini Ecclesime universsel
forma de la Curia Romana. 15 Ag. 16€7. Art. 28.-7.a228 <

g28.
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Papa, y el Consejo de Estado cf. motu propio 28 mar. 1968.

E1 Gobernador, nombrado y revocado por el Papa y ante el cual es
Gnicamente responsable por medio de! Cardenal Secretario de Estado,cf.
Const. Apostdlica Regimini Ecclesiae Universae, 15 ag.1967, art.25, -
es asimismo un laico que ejerce por delegaci6n el poder ejecutivo y -
parte del legislativo en todas aquellas materias no reservadas expre-
samente al Papa. La actividad judicial es ejercida por un juez Gnico
en las causas civiles y penales de menor e¢ntidad. Existe un tribunal
de Primera instancia, con un foro laical y otro eclesidstico -patrimo
nial y uno mds eclesidstico general; un Tribunal de Apelacién (Sagra-
da Rota) y como recurso extraordinario un Tribunal de Casacién (Signa
tura Apostélica).

E1 cardenal Secretario de Estado, es el primer colaborador del
Papa. Es el cardenal Secretario de Estado, que se puede considerar a
la vez camo primer ministro y ministro de asuntos exterjores.

, Ya los papas de la Edad Media tenfen urn gebinete privais,
la camera secreta, constituido por algunos familiares muy adic-
tos, a quienes confiaban el secreto de su correspondencia. El
primero de ellos, el secretarius domesticus, de Sixto IV empezé
a teper rango oficial en tiempo de Inocencio VIII. Lebn ¥ hizc
de €1 el Secretario del Papa. Desde entonces, la Secretaria de
Estado, titulo que aperece a principios del siglo XVII, es un -
cardenal y sus funcicnes van cobrando cada vez mayor inr
cia; actualmente-1967- las conluga con la de prefecta del Conse—
Jo pera los asuntos pfiblicos de la Iglesia, como ahora se llame
lo que antes fué congregacidén de los asuntos eclesiAsticos extra—
ordinarios.(12%4)

El Secretario de Estado no sGlo tiene la direccién de la Secreta
ria de Estado y del Consejo para los asuntos pdblicos de la Iglesia,
sino que, es,al mismo tiempo,Presidente de ta Comisidn para el Estado
de 1a Ciudad del Vaticano, de 1a Comisibn para la Admiristracion de -
los_bienes de la Santa Sede. Ademds, no hay ningin organismo importan
te.de la curia romana que este Secretario de Estado no presida o en -

12k Poupard, Peul. Op.Cit.3%
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todo caso en el que no tenga la facultad de hacer ofr §y voz; esta -
" yoz viene a ser la del Soberano Pontifice quien di las directrices'y
a la vez, le confia todos los poderes.

En el mundo diplomdtico, es el cardenal Secretario de Estade --
quien no s6lo ejerce la alta direcci6n de 1a diplomacia pontificia sji
no que también, representa oficialmente a la Santa Sede en las rego-
ciaciones y en las relaciones con los diversos Estados.

El sustituto de la Secretaria de Estado, es uno de los mejores
informadosde 1a Iglesia Universal., Es el que mantiene corresponden--
cia habitual con los nuncios y el interlocutor semanal de los diplomd
ticos acreditados ante la Santa Sede. Encargado de extender los pasa
portes diplomdticos y de servicio, prepara los nombramientos del per-
sonal diplomdtico. Mantiene correspondencia con los organismos inter
nacionales y 1a redaccion de cartas credenciales para los representan
tes de 1a Santa Sede en las conferencias internacionales.

Antes del pontificado de Paulo VI, 1a Secretaria de Estado ocu-
paba el dltimo rango de los Dicaterios. Es el mismo Paulo VI quien
le da una nueva fisonomia a través de la Constitucidn Apostglica "Re-
gimini Ecclesiae Universae", del 15 de agosto de 1967, y la pone a la
cabeza de los drganos de 1a Santa Sede, con el Consejo para los asun-
tos piblicos de la Iglesia. Este Consejo "se ocupa de todo aquello -
que se relaciona con los Convenios con el Gobierno Civil,examina las
cuestiones que el Sumo Pontifice le propone, especialmente aquéllas -
que se refieren a 12 Ley Civil; cuida de 1as relaciones Diplomdticas
de Tas Naciones; trata, de acuerdo con la Secretaria de Estado, todo
lo relacionado con las representaciones pontificias; de acuerdo con
la Secretaria de Estado, vigila sobre 1a Pon*ificia Comisidn para las
Comunicaciones Sociales (cf.Const.Apost."Regimini Ecclesiae Universae
N.28").(1z:.

125 Directorio Eclesifistico de la Repfibl.Mexicana. lka.Edic.México,~
Cancillerfa del Arzobispado. 1985. Tomo I, p. 25
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ESTADD LIBRE Y SOBERANO DE LA CIUDAD DEL VATICANO.

Juan Pablo 11, el 6 de abril de 1984, teniendo presente cuanto
dispone la Constitucidn Apostdlica "Regimini Ecclesiae" en el nimero
25, confiere al Secretario de Estado en su calidad de tal, el altoy
especial mandato de representar al Papa en el Gobierno Civil del Es-
tado del Vaticano y de ejercer en su nombre y en su sustitucion los
poderes y las responsabilidades inherentes a la soberania temporal so-
bre dicho Estado mediante el cual, }a Sede Apostélica Romana que la -
Divina Providencia ha 1lamado a regir tiene garantizada la independen
cia respecto de toda potestad terrena.

Modificando parcialmente 1o que, en aplicacidn de la citada Cons
titucion estableci6 Pio XII con oficio de la Secretaria de Estado, -
abril de 1939, y derogando explicitamente lo dispuesto en 1a Ley Fun-
damental del Estado de Ya Ciudad del Vaticano nim. 1 del 7 de junio -
de 1929, Articulo 7, Apartado I, se decide que dependa del Cardenal -
Secretario de Estado, la Pontificia Comisidn para el Estado de la Ciu
dad del Vaticano, juntamente con el Cardenal Presidente que se nombra
ré, en todas las materias que las leyes vigentes reservan a la perso-
na del Sumo Pontifice.(126)

4.-0tros elementos del Estado del Vaticano.

En'la definicién de un Estado, adoptada en la Convencién Paname-
ricana sobre los Derechos y Deberes de los Estados de Montevideo, el
26 de diciembre de 1933 -de 1a que ya se hizo referencia- ver supra -
p.228 , nos expresa que: "El Estado como persona de derecho internacio
nal tiene que poseer los siguientes requisitos: a) Una poblacién per-
manente; b) Un territorio definido; ¢) Un gobierno; d) La capacidad de
establecer relacifn con otros Estados".

En cuanto a los tres primeros ya nos hemos referido, ahora nos -
resta hablar del cuarto requisito:
126 Ibidem, p.25
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CAPACIDAD DE ESTABLECER RELACIORES CON OTROS ESTADOS.

Prigione(127) comenta que &ste es el 4o. atributo de un Estado
como persona de derecho internacional. La Ciudad del Vaticano -aun-
que por medio de 1a Santa Sede como su drgano soberano- mantiene re-
laciones con otros Estados en varios sectores a nivel gubernativo y
participa en varias organizaciones, reuniones y convenios internacio-
nales abiertos solamente a los Estados.

Esta capacidad -continfia comentando Prigione- estd reconocida
por algunos Estados hasta el punto de desear establecer relaciones -
con el Papa como Soberano del Estado de la Ciudad del Vaticano...lLa
Ciudad del Vaticano estd destinada a sosterer la Santa Sede, en lle-
var a cabo su misifn y no a perseguir la finalidad normal de los --
otros Estados 1o que afecta en varios modos su capacidad de estable-
cer relaciones con otros Estados. Sin embargo, el cardcter atipico
de esta capacidad no destruye la misma capacidad".

La Ciudad del Vaticano posee otros elementos distintivos: Una
fuerza armada (guardia suiza y el cuerpo de policia), servicios autd
" nomos de correo, telégrafo, radio, emisora de televisién, dos salas
de cine, una casa editorial, acufia su propia moneda, servicios mé
dicos y sociales; tiene derecho de exponer su propia bandera, emitir
pasaportes. 128

Al margen de las especiales caracteristicas que puedan sedalar
se, puede afirmarse que el Estado del Vaticano goza en el &mbito in-
ternacional de las mismas prerrogativas de cualquier otra organiza--
cion estatal soberana, manteniende relaciones en pie de igualdad con
los restantes Estados,

127 Prigione, Jerdnimo. Op. Cit.p. 112

128 El diminuto Estado se sostiene rrincipelmente con las apcriscio-
nes que recivbe de los catdlicos de todo el mundo, con la indemni
zacidén que le pags el gobierno italiano y con la venta de sellos
de correo.
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Por lo que: AL QUEDAR EL ESTADO DEL VATICANO CONFIGURADO COMO
UN ENTE SOBERANO GOZA DE PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL.

5.- Organizacidén juridica constitucional.

Las seis leyes fundamentales del 7 de junio de 1929.
. -

6.- La extraterritorialidad.

Segln Rafael de Pina(129), por extraterritorialiddd se entiende:
"Eficacia excepcionalmente otoréada a la ley fuera del territorio en el
que ha sido dictada”. "Inmunidad reconocida a los jefes de Estado que
se encuentran en el extranjero, y a los agentes diplomdticos...". Tam-
bién puede ser "una ficcibn juridica en virtud de la cual los edificios
de las embajadas, y los buques de 1a marina de guerra que se hallen den
tro de las aguas territoriales de un Estado determinado, se consideran
como parte del territorio nacional del Estado a que pertenecen".

Reconocida nuevamente la soberania territorial del Papa en 1929
por Italia, vuelve el Vaticano a recuperar 1a plenitud de su vida juri
dica. ’

Geogréaficamente el conjunto de construcciones que constituyen -
1a residencia del Papa y algunas otras constituyen hoy la 1lamada Ciu-
dad del Vaticano.

Segin el tratado suscrito el 11 de febrero de 1929 por la Santa
Sede e Italia, la Ciudad del Vaticano queda formada por el Vaticano, -
Santa Mar{a Scaccia, Monte Zecea, Colegio de Abisinia, Colegio Romano
y Calle que rodea a 1os muros de lan Pedro. La Plaza de San Pedro que
da incluida. Llos terrenos y propiedades incluidos en la Ciudad del Va
ticano deben ser acotados por una cinta de muro y todos los edificios
afectados por esta medida ser&n demolidos. )

Sin embargo, no solamente la Ciudad del Vaticano queda bajo la
129 Diccionario de Derecho de Rafael de Pina, 0p.Cit.p.257.

(Territorialidad: "Limite f{sico de la aplicacién éc una ley o =
del poder de un Estado")
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soberania del Papa, pues, quedan varios edificios de caricter religio
so relacionados mds o menos con dicha soberania.

E1 Tratado de Letrdn establece tres categorias para los edifi--
cios y terrenos en relacifn con el poder temporal de los Papas:

a) La Ciudad del Vaticano, que goza de la prerrogativa de
Estado libre, es decir, de la plena soberania territorial, constitu-
yendo la primera categoria, en la que el Estado italiano no tiene la
menor injerencia.

b) Segunda categoria, a &ste pertenecen los edificios que
las autoridades italianas consideran en situacién semejante a las Em-
bajadas o legaciones extranjeras.

Esta crtegoria incluye: E1 Palacio de Letrdn, con la Ba-
sflica de San Juan y todas las dependencias; la Basilica de Santa Ma-
rfa La Mayor, con el Palacio anexo; la Basilica de San Pablo con el -
edificio anexo; la Villa Apostdlica de Castel Gandolfo con anexos y -
dependencias existentes y futuras (ya que se preveia que serian amplia
dos); los edificios: Del Colegio de Propaganda Fide; el Palacio de -
Dataria, cerca del Quirinal, donde ha residido el Santo Tribunal de la
Rota y el cardenal datario; el Palacio de Cancilleria; el Colegio ur-
bano de Propaganda Fide y otros. Estos edificios gozan de inmunidad -
diplomdtica, es decir, que se consideran como territorios pertenecien
tes a otro Estado.

c) Jercera categoria; los bienes de este tercer grupo tie-
nen menos privilegios; estdn exentos de impuestos comunales, provincia
les y gubernamentales, y no se hayan sometidos a leyes de expropiacidn
por razones de utilidad pidblica.

Estos bienes son entre otros: La Universidad Gregoriana;
el Instituto Biblico; el Instituto Oriental; el Instituto de Arqueolo-
gfa Cristiana, el Seminario Ruso y otros.

La soberanfa del Papa se considera también sobre todos los edifi
cios reseflados anteriormente, cuyo facsimil de los respectivos planos
pueden verse adelante, mismos que fueron obtenidos del AAS Anneses XXI
Vol.XXI-7/V1/1929. PE-227 a 271.
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Por Yo que, se establece por ambas partes el derecho de EXTRATE-
RRITORIALIDAD para las Basflicas patriarcales de Roma, fuera de 1a -
Ciudad Vaticana, y para los edificios de las congregaciones y oficinas
necesarias para la administracién vaticana.

Por todo 1o anterior, queda reconocida la extraterritorialidad
de Yos locales destinados a l1a Santa Sede, lo mismo que la inmunidad
reconocida a los mismos {la cual habia sido ya reconocida aln en la -
Ley de Garantfas). Ademds, el Papa puede ejercitar en ellos actos de
Jurisdiccién propios de la soberania politica.
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- 1.- EL PAPA COMO JEFE VISIBLE DE LA IGLESIA CATOLICA
Y COMO JEFE DE ESTADO DEL VATICANO.

E1 Estado de la Ciudad del Yaticano tiene en el derecho interno
e internacional la misma posicién juridica caracteristica de todo Es
tado, con sus propias peculiaridades (ya expresadas) pero, que no --
por ello, deja de ser una entidad Estatal y, como tal, tener su Jefe
de Estado qhe en este caso es el Papa, quien ejerce 1a suprema auto-
ridad como gobernante temporal y espiritual; la temporal,a través de
1a Comisién Pontificia.Ver supra p.266, 1a espiritual, por la Curia
Romana y jerarquia Eclesidstica. En el mundo diplomitico, es el car
denal secretario de Estado quien ejerce la diplomacia pontificia.

p.Cipriotti, citado por Prigione(1), comenta en Concilium N.58,
que el Estado de la Ciudad del Vaticano "ha sido constituido no para
permitir una ordenada convivencia de hombres en un territorio dado,
sino para asegurar la libertad y la independencia de la Santa Sede -
en el gobierno espiritual de la Difcesis de Roma y de 1a Iglesia Ca-
t6lica en todo el mundo y constituir un signo visible de tal libertad
e independencia. Dada esta naturaleza de estado-medio, que exige una
especial conexidn con.la Santa Sede, el soberanc del Estado es necesa
riamente 1a misma persona que el Jefe visible de 1a Iglesia Catdlica
el cual personifica a 1a Santa Sede, es decir, el Sumo Pontifice".(2)

"Todos estfin sometidos a la autoridad del Soberanc Feniifi-
ce, quien, segfin la ley fundamentsl de la Ciuded, posee la pleri
tud de los podéres legislativo, elecutivo y judicial". Er ausen
cia del gobernador, encargado de lo elecutivo, sus poderes corres

ponden a la comisifn pontificia para el Estado de la Ciudad del
Vaticano. En cuanto a los poderes Judicie.es, los ejerce un iri

1 Prigione, Jerdnimo.Op.cit.p, 112
2 Cf. Cipriotti, P. La Santa Sede en el Derecho Internacional, Conci-
lium N.58, Medrid, 1970. p.p. 209-211.
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bunal de primera instancia, cuyas sentencias pueden ser apeladas

ante el tribunal de la Rota, que funciona como corte de apela--

cibn, y ante el supremo tribunal de la Signatura Apostélica, que

desempefia las funciones de Corte de Casacidn, si se recurre a &1

vor defecto de forma o de procedimiento.(3)

Por lo tanto, nos encontramos que, el secreto de la portentosa -
irradiacién ejercida por el Vaticano estd en una sola palabra: E1 Pa-
pa. Para &1 existe el Estada de la Ciudad del Vaticano, que resurgié
para permitirle ejercer con plena independencia su poder espiritual.
€1 Papa es soberanp temporal de unos centenares de personas y sobera-
no espiritual de millones de cat6licos repartidos por todo el mundo.
& su muerte y hasta la eleccibn de su sucesor, el poder supremo de la
Iglesia (cat6lica) se ejerce colegialmente por el conjunto de los car
denales -el Sagrado Colegio, como precisamente se le 1lama-, cuya pri
mera tarea consiste en preparar el cfnclave.

11.-EL SACRQ COLEGIO CARDENALICIO

Cardenal, es el prelado catélico (superior eclesidstico), miem-
bro del Sacro Colegio cardenalicio o consejo del Papa.

Los cardenales son elegidos por el Papa a quien asisten en el go-
bierno de la Iglesia. Su funcién es ser prefectos y miembros de los -
distintas congregaciones de la curia romana en la administraci6n ordi-
naria. A veces son convocadoes por el Papa en consistorio en asuntos -
de gravedad.

Sixto V 1imitd su nlmero a 70, constitucién "Postquam Verus ille",
del 3 de diciembre de 1586, que comparabalos 70 cardenales a los 70 an
cianos que Dios concedig a Moisés como adjuntos para ayudarle a gober-
nar su pueblo.

Juan XXIIT to elev6 a 85 (1960) derogando de esta manera la regla
del canon 231 que fijaba en 70 el nimero de cardenales, y bajo su pon-

tificado 1legaron a ser 90, para garantizar mejor la representacién in-
ternacional.

3 Poupard, Paul. Op.Cit.p.Lb
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Paulo VI elevd el nimero de cardenales a 134 en 1969. Este Papa,
en su alocucién del 28 de junio de 1967 a raiZ del consistorio de 118
cardenales, decia: "“No tenemos razén alguna para cambiar la discipli-
na que nos ha sido legada por nuestros muy venerables predecesores...
La funcidn del sacro colegio es verdaderamente sagrada y eclesial, por
que estd destinada a colaborar con el Soberano Pontifice en el gobier-
no de la Iglesia Universal. Habiendo recibido la plenitud del sacerdo
cio, los cardenales son al mismo tiempo miembros del colegio episcopal
y tienen una vinculacién muy estrecha con el primado del Pontifice ro-
mano. En efecto, a ellos toca, de acuerdo con los cdnones sagrados, -
1a eleccidn del sucesor de Pedro en el gobierno de la lglesia, prerro-
gativa que no puede ser mis delicada y expuesta a influencias y a peli
gros perjudiciales para toda la Iglesia, si no estd protegida, como io
estd actualmente, por un Colegio Cardenalicio estable y exento de toda
ingerencia indebida o extranjera".

Pecuérdese al respecto que hasta antes del afio 1059 el emperador
intervenia y manejaba a su capricho la eleccibn de los Papas. Ver su-
pra p.74. Pero, es un Decreto de Nicolds II, (1058-1061) el que dis-
pone que el Papa serfa nombrado por los cardenales y mds tarde Grego-
rio VII (1073-85) consiguid la creacidn del Colegio de Cardenales.

Por 1o qué, desde 1059, una de la principales prerrogativas de los
cardenales ‘es: su derecho exclusivo a elegir el nuevo Papa en un ¢n-

clave(k). Por disposicién de Paule VI (1970) pierden este derecho a}
cumplir los 80 afios.

L La préctica del cdnclave (del latin cumtelavic), locel cerredc ¢con
llave, nacid en el 2.1271 en Viterbc, debido 2 la izpacienci
pueblo cristiano ante el persistente desacuerdc cde los iise
cardenales que, despufs de dos afics, no llegeban a entenderse rara
dar un sucescr a Clemente IV, El pueblc lcs eacerré y les condend
2 pan y agua para ineitarlos & actuar més prudentemente (cf.Pou-~
pard op.cit.p.62).

a4
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I1T1.- LA CURTA ROMANA

Curia, del latin curia, era 1a subdivisién de la tribu romana.
Hoy, en el Vaticano, es el conjunto de oficinas para el despacho de -
asuntos eclesidsticos, los que se tramitan a través de congregaciones,
tribunales y oficias que coadyuvan al Papa en el gobierno de la Igle-
sia Caf6lica.

La Curia romana es la cristalizacién de sucesivas creaciones de
los Papas que se han preocupado por tener a su disposicién inmediata
los medios para hacer frente a su enorme trabajo.

Desde un principio, 1os Papas se han rodeado de consejeros y de
colaboradores elegidos entre los miembros del clero romano y luego del
colegio cardenalicio.

Hoy sus estructuras han sido renovadas por imposicion de las nue-
- vas necesidades, y se abre al contacto con los laicos y admite su cola
boracién, la que en forma directa desempefian 1os miembros del Pontifi-
cio Consejo para los laicos {organismo que se encuentra dentro de la
Curia Romana).

La Constitucidn Apostdlica Regimini Eclesiae Universae (REU),de
Pablo VI del 15°de Agosto de 1967 (AAS 59 [1967] 885-928), cambia las
estructuras y aspectos tradicionales y adopta una nueva organizacién
seglin 1o requiera el actual servicio de la Iglesia del postconcilio;
por ejempla, ha quedade constituida una coordinacién orgdnica en inme-
diato contacto con el Papa a través de la Secretaria de Estado, la que
ha quedado a la.cabeza de todas las demds secretarias -como ya lo he-
mos comentado-, la que viene 2 ser el punto de convergencia de todos -
los servicios de la SANTA SEDE, entendiendo por &sta, no sélo el Roma-
no Pontifice, sino también, fundindonos en el Canon 361 del Cédigo de
Derecho CanGnico (5}, 1a Secretaria de Estado, el Consejo para los --
5 Cédigo de Derecho Romano, Madrid, BAC, 1983 p. 210
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asuntos pﬁblicos de la'lglesia y otras instituciones de la Curia Roma--
na. L :

: D‘é la‘Curia Romana, el Codigo de Derecho Canénico refiere 1o 'si-
guiente:' oh

Canon 360: La Curis Romana, mediente ls que el Romano Ponti
‘fice suele tramitar los asuntos de la Iglesia universal, y que -
realiza su funcidn en nombre y ror autoridad del mismo para el -
servicio de las Iglesias, consta de la Secretaria de Esta-
rul, de) Consejo para los ssuntos piblicos de la Iglesia,
Congragaciores, tribunales y de otras Instituciones, cuya
tucibn y compotencia se determinan por ley peculiar”.(6)

Con respecto de la Secretaria de Estado o Papal y del Consejo pa-
ra los asuntos piblicos de la Iglesia, ya se did razdn de ambas en el
capitulo proximo anterior.Ver supra p.266.5610 nos resta hablar de las
congregaciones, tribunales y de otras Instituciones como 1o marca el
canon referido.

A) DE LAS CONGREGACIONES.

Remontindonos al pasado, advertimos que los asuntos de la Iglesia
Universal fueron tratados por la Cancilleria Apostdlica. Mis tarde, -
con el gran volumen y complejidad de los asuntos hubo necesidad de - -
crear comisiones especiales de Cardenales para el despacho de los mis-
mos .

Sixto V es el primero en organizar los dicasterios de la Curia Ro
mana, con 1a Constitucidn "Immensa" del 22 de enero de 1588.

Las Congregaciones no s6lo trataron asuntos administrativos sino
que también definieron causas de cardcter juridico.

San Pio X, establecid los 1imites entre jurisdiccidn y administra-
cibn; ademds, determing las atribuciones de cada una de las congregacio
nes, promulgd la constitucin "Sapienti Concilio" y su anexo "Ordo ser-
vandus in S.S.Congregationibus, tribunalibus, Officiés Romanae Curiae"

€ Itilesm, p.ZNE
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el 29-de -junio de 1908,

Paulo VI, adapté, las congregaciones, a las necesidades actuales
del mundo (7), tras el Concilio Vaticano II. Fueron sus reformas no
un cambio radical o una ruptura con el pasado {la tradicifn) sino una
adaptaci6n genuina y fecunda ante la necesidad de tener una Curia que
permita al Papado enfrentarse a las obligaciones de su poder supremo
estatal y universal. Pablo VI, pretendid la presencia de los obispos
residenciales en las congregaciones, como miembros de las mismas y la
constitucidn de Consejos mixtos entre las diversas congregaciones pa-
ra conocer conjuntamente temas y problemas comunes y resolverlos den-
tro de un espiritu de colatoraci6n mutua. Con la reforma de Paulo VI,
quedé suprimida la inamovilidad de los prefectos de los dicasterios,
esto es, ahora pueden ser cambiados cada cinco anos.

ORGANIZACION.~ Las Congregaciones no son sino comisiones estables
de cardenales para tratar los asuntos de falglesia.

Cada Congregacidn estd dirigida por un cardenal prefecto, quien a
la vez tieae su secretario y subsecretario, uno y otro nombradecs, como
€1, por el Soberano Pontifice. Su nombramiento es para cinco afos.

Todas 1as congregaciones son juridicamente jguales; de haber con-
flictos de competencia estén sometidos al Tribunal Supremo del Vatica-
no, que es 1a signatura apostdlica. Cada una de las Congregaciones es
coge sus colaboradores en el mundo entero; estos colaboradores deben
ser verdaderamente expertos; Ademis, el Papa nombra consultdres venidos
también del murido entero. Las cuestiones que deban ser tratadas judi-
cialr:nte son turnadas a los tribunales competentes.

Dentro del espiritu de mejor servicio a 1a Iglesia univerdal, Pau-
1o VI, el 15 de septiembre de 1965, instituty6 EL SINODO EPISCOPAL, he-
cho que se tom§ sin precedentes. Asf, este nuevo organismo, compuesto
en su mayorfa por obispos nombrados por las conferencias episcopales,

T Constitucién apostélica [Regimini Ecelesiae universae] sobre la re-
forma de la Curia Romana. 15 de Agosto 1967.
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segln Paulo VI, su colaboracién deberia ser muy provechosa para 1a -
Santa Sede y la Iglesia entera y resultarfa indtil en particular para
el trabajo ordinario de 1a Curia Romana. (Discurso del 14 de septiem
bre de 1965).

El 24 de .febrero de 1967, Pablo VI nombrabe ccmo se-—
cretario del sfnodo & un joven prelado polaco roliglotes, Mons
Ladislas Rutin, quien puntualizaba poco después le compos
verdaderezente universal del primer sinodo, presidide zor los
cardenales Villot (francés), Conway (irlanéés) y Felici (ita-
lieno); 13 patriarcas y arzobispos metropclitancs, ce rito —-
oriental, 10 representantes de drdenes religiosas, 135 rerre-
sentantes de las 95 conferencias episcopales, 13 cardsnales -
prefectos de congregeciones y secreteriedos de 1ls Curia, 7 25
miembros escogidos por el Santo Padre, lo cual cor lz secretz
rfa general, totaliza 197 miembros: LO delezados er Furcpa,
17 de Asia, 31 de Africa, 42 de Amfrica y 5 de Oceenfz.(E)

Este sinodo del 29 de septiembre de 1967, aportd su valiosa
contribucién al gobierno de la Iglesia; sus trabajos ayudaron a deter-
minar los principios y lineamientos para la actividad actualizada de la
Curia Romana.

De las Congregaciones en particular (véase infra.p.353, del -
" SUPLEMENTO, el papel que cada una de &stas desempeiia). Aqui sélo las
enumeramos :

1.-La Congregacidn al servicio de 1a Doctrina de la Fe.

2.-La Congregaci6n al servicio de la Iglesia Oriental.

3.-La Congregacifn al servicio de 1os Obispos.

4.-La Congregacidn de 1a disciplina de los Sacramentos.

5.-la Congregacién de los Ritos.

6.-La Congregacidn al servicio del Clero.

7.-La Congregacidn al servicio de los Religiosos y de los Ins-
titutos seculares.

8.-Congregacidn al servicio de la Ensefianza Catélica.

9.-Congregaci6n al servicio de la Evangelizacidn del Mundb, [
de "Propcganda Fide"

8  Poupard, Paul. Op.Cit., p.lhl-1k2
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8) DE. LOS TRIBUNALES.

Los tribunales cuidan de la observancia de las leyes'y sancionan
el incumplimiento de las mismas. ’

1.-Tribunal Supremo de la signatura apostélica.

"Su origen se remonta al siglo XIII con la institucidn de -
relatores, llamados referendarios, para preparar la firms de les
sfiplicas y de las comisiones a2 las causas de justicia ¢ de gre-
cia. Eugenio IV (1b431-1LL7) hizo 2e esta institucifn un cfizic
estable, que se convirtid poco 2 poco en un trituncl de cesaciirn
legelmente competente pare las causas civiles del Zstadc pontifi-
cio. S.Pio X hizo de &1 el tribunal supremc y la reforre de Pe-
blo VI consegra ¥ amplia su competeoncie, Constituide zor Carde-
nales escogidos por el Papa, unc de los cueles, nombrado por 81,
ejerce la Tuncibn de prefectc, asistido por un secretaric ¥ un -
subsecretario, el Tribunel Supremo tiene dos secciones gue sze ocn
vierten en algo semejlante a una Corte de Casacidr v 2 un Conszelo
de Estado. La primera seccidn Juzga con poder ordinaric c dele-
gado, segfin las prescripciores del Cdigc de ferecro canfrics:

Su poder se extiende a le competencia de los Triturales y 2 la
recta administracién de Justicie en tecda ia Iglesie, asi coms =
ciertas clfusulas de concordatos entre la Santa Zede y neciones.
La segunda seccidn Juzye en lo contenciosc sobre los actes de )
admixistracidn eclesifistica, recursos contra las decisicrnes de
los dicasterios romanos y conflictos de competencie entre dichcs
dicasterios, asi como cualguier otra ceusa que le sea confiada -
por el Soberano Pontifice.(9)

2.-La Penitenciaria Apostélica.

A finales del siglo XII ya se menciona el "Cardinalis qui Confes
siones pro Papa recipit”, 1lamado mds tarde "Poenitentiarius generalis
o major". Su dedicacién era para las absoluciones de las censuras y pa
ra las dispensas reservadas a1 sumo Pontifice. Sufric muchas modifica-
ciones, finalmente, Pio X restringié 1a comptencia al fuero interno.

La constitucién Apostdlica "Regimini Ecelesiae Universae" {Agosto
15 de 1967) confirma que la competencia de este tribunal se refiere a
todo aquello que mira al foro interno.

E1 Cardenal prefecto conserva sus poderes, durante la vacante de
la Sede Apostilica, a fin de asegurar siempre la paz de las conciencias.

9 Tbidem.p.p.200-201
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3.-La Rota romana.

Tiene su origen en la Cancilleria apostéiica y fue dotada de un
reglamento particular por Juan XXII er 1331,

EY nombre de Rota deriva probablemente del recinto circular en -
que se reunian para juzgar las causas.

Desde 1834, la Rota fué también un Tribunal de apelacién para el
Estado Pontificio.

Con motivo de los acontecimientos de 1870 su actividad quedd casi
paralizada. Pio X la reconstituyd con la Constitucién “Sapienti Consi-
lio" del 29 de junio de 1908.

Juan Pablo ‘II ha substituido algunas normas por las "Nuevas Nor-
mas" aprobadas y promulgadas el 11 de enero de 1982.

La Sagrada Rota {10) juzga para todas las causas eclesiasticas de
competencia de 1a Curia Romana no reservada a otras jurisdicciones; y
también PARA EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO (ley fundamental del
7 de junio de 1929).

Juzga, también, en primera instancia las causas reservadas a la -
Santa Sede.

Esenctaimente: es un tribunal de apelacién, de las peticiones que pre
tenden que se reconozca la nulidad de algin matrimonio.

C) DE OTRAS INSTITUCIONES:

E1 Canon 360 del CSdigo de Derecho Candnico al decir que"la Curia
Romana...consta...y de otras Instituciones...", esta frase suelta "y de
otras instituciones” su alcance es indefinido y nada concreto y determi

10 Los estudios existentes dentro de la Rota Romana, tiene por finali-
dad la formacida de los Abcgados de la Rota, de los futuros jueces,
Promotores de Justicia y Defensores del Vinculo en el fuero eclesifis
tico. El curso Integcro, para adjuirir el Titulo de Abogado en la -
Rota, consta de tres afios. Cf.Decreto: "Nihil Antiquius"del 8 de ju-
nio de 1945, A.A.S. XXX, VII p.193 s.s.
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nado, por lo que varias de las otras Instituciones basta sefialar, algu
nas:

1.-La Prefectura econdmica de la Santa Sede.
Esta Prefectura es de nueva creacién de la reforma de Paulo VI.

Todo Yo referente a 1a economia de 1a Santa Sede, hasta la refor-
ma de Paulo VI, estaba regida por diversos organismoa autnomos, esto
es, no habfa ningin control institucional.

Tanto la Santa Sede como la Ciudad del Vaticano, aquélla para --
ejercer su actividad, ésta, 1a Ciudad del Vaticano, por los servicios
técnicos y econdmicos, 1as administraciones, 1as representaciones, to
do lo”cual és necesario para las exigencias del pequefio Estado al que
debe atender la Santa Sede. Nada menos que la conservacién de su pa-
trimonio (arqueologia) supone gastos considerables, asi como las re--
presentaciones diplomiticas y otros gastos mas, propios de un Estado.

La Prefectura supervisa todos los organismos financieros de ia -
Santa Sede. Revisa todos los 1ibros de cuentas y, si es necesario, por
presentarse alguna anomalia, pasa las acciones penales o civiles a los
tribunales competentes, o a una comisifn especial de 1a Santa Sede, o,
por mandado del Papa, o 1a Rota romana.

2.-Cdmara apost6lica.

Esta cdmara en el siglo XI se ocupd de 1a administracién financie
ra; en el siglo XIX se convirti6 en un tribunal para el Estado ponti-
ficio. Pfo X 1a ocupé para los bienes y derechos temporales de la San

ta Sede.

Y asf, existen otras mds instituciones.
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1.2 LA DIPLOMACIA PONTIFICIA.

"5i, por hipbtesis, la diplemacie goa
tificia llegara a feltsr en el munds,
el orden diplomdtico quederfa priveds
de una especie de modelo, que le ofre
ce formas, le indica fiies, que con-

trola los métodos, de los que tel vez
viva ye incocscientemente..porgue --

tiende a construir le pez..., €c el
arte de la paz.

Mons.Juan Bautista Montiri
25 Abril 1951
La diplomacia pontificia, segin Mons. J.B.Montini (futuro Papa -
con el nombre de Paulo V1), es "el arte de crear y mantener la tranqui
1idad del orden internacional, la paz".

£l mismo Montini explicaba que era el arte de instaurar entre los
pueblos relaciones humanas, razonables, juridicas, no por medic de la
fuerza o dentro de un inexorable antagonismo de intereses, sino por me
dio de un reglamento leal y deliberado...la Iglesia CatSlica, que por
encima de todo otro bien terreno, busca, predica y hace que brote esa
‘ paz, la verdadera paz.(1)

A) ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA PONTIFICIA.

En el siglo IV, el Papa envié a las provincias mis alejadas de Ro
ma, representantes suyos 1lamados vicarios apostélicos.

En el siglo V, el Papa envi6, ante los emperadores de Constanti-
nopla, representantes suyos, encargados de estar al tanto en cuestio-
nes de la Iglesia, a éstos enviados se les 11amd apocrisarios.

Gregorio VII, 1073-1085, tuvo numerosos enviados, 1lamados leqa-
dos, ante principes civiles y obispos.

£n el siglo XVI, aquellas legaciones se fueron haciendo estables
Yy son eregidas en nunciaturas permanentes.

1 Declaraciones de Juan Bautista Montini en el 250.Ani‘;'ersa.rio de 1ia
fundacién de la Academia diplomitica pontificia.
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£l nuncio estaba acreditado ante un reino, una repiblica o un --

principado independiente y, como representante de la Santa Sede, encar
gado de negociar los asuntos que llegaran a discutirse entre los dos -
poderes.

Estas representaciones diplom§ticas pontificias, a partir de Gre-
gorio X111, 1572-1585, se transforman en una institucién regular perma-
nente.

B) LA DIPLOMACIA PONTIFICIA EN LA ACTUALIDAD.

Actualmente la Academia diplomdtica pontificia, con sus 286 afios
de existencia, es el vivero de los diplomiticos pontificos.

Con respecto a los legados actuales del Romano Pontifice, el CAdi
go de derecho canénico de 1983(2), estipula lo siguiente:

C.362: "El Romano Pontifice tiene derecho nativo e independien
te de nombrar a sus propios legados y enviarlos tanto a las igle
sias particulares en las diversas neciones o regiones como a la
vez ante los Estados y Autoridades piblicas; tiene asimismo el de
recho de traasferirlos y hacerles cesar en su ¢argo, observando -
las porpas del derecho internacionel en lo relativo al envio de -
lcs legados ante los Estados.™
En este canon alcanzamos apreciar la jdea de lo que es un repre-

sentante pontificio; por una parte, vinculo permanente de unidn de las
iglesias particulares con 1a de Roma; por otra, la proyeccidn de los -
representantes en todas partes del mundo, excluidos los pafses comunis
tas no asf Polonia y Cuba, paises con ciertas formas de relacién inclu-

so de carécter diplomitico.

En 1983, las estadisticas reportaron 121 representaciones pontifi
cias, de las que 104 eran de cardcter diplomitico.

2 (bdaigo de Derecho Canbnico, Madrid, edt. BAC., p.210
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1.-EL DECANATO.

E1 derecho consuetudinario reserva para los representantes de”la
Santa Sede el primer puesto.

En el reglamento surgido en Viena en 1815, y adoptado por las -
potencias que firmaron el Tratado de Paris, se decidié que el rango -
de los agentes diplomdticos, en cada clase, seria fijado por su respec
tiva antiguedad: Embajadores, Ministros plenipotenciarios, etc., pero
que EL PRIMER PUESTO SE CONCEDERIA SIEMPRE A LOS NUNCIOS Y LEGADOS DEL
PAPA,

Las potencias signatarias del Tratado de Paris fueron: Inglate-
rra, Austria, francia, Espaia, Portugal, Prusia, Suecia y Rusia, de --
las cuales cuatro de ellas no eran catflicas.

Mis tarde, nos dice A. Casaroli(3)"la cuestitn volvié a plantear
se, casi siglo y medio después, en la conferencia convocada, también -
en Viena, por las Naciones Unidas, con el fin de codificar el derecho
diplomitico: En las deliberaciones y discusiones participaron esta --
vez, no ya s6lo representantes de 8 potencias europeas y cristianas, -
sino de 1a totalidad de los Estados miembros de las Naciones Unidas.

EY mismo Cassaroli hubo de intervenir, en esta ocasibn, para ex-
poner, sostener y defender la situacién privilegiada reservada antes -
a los representantes pontificios.

En un memordndum preparado por la Santa Sede el 23 de febrero de
1961, en visperas de la Conferencia de Viena decfa asi:

"...Es un hecho g:e entre ias potencias que integran ia Comu
nidad Internacional, la Santa Sede -y ella sola- se distingue - -
por su naturaleza especial y por las caracteristicas particulari-
simas de sus fines y de su accién: Naturaleza, fines y accidn --
que se refieren directamente a cuanto hay de mis elevado y de - -
mAs respetable para todos los hombres y para todos los pueblos:
los valores espirituales y morales. De este modo, el homenaje -

3 "La Santa Sede y la Comunidad Internacional', L'Osservatore Romano,
ed. en lengua espafiola, 13 de abril de 1975. p.8
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rendido tradicionalmente a la Santa Sede y & sus represeriantes

afin por parte de potencias no catdlicas comstituye un reccnoei-

miento significativo de estos valores comunes, tan altos y tan

importantes".(4)

No faltaron tomas de posici6n negativa, sin embargo, la argumen-
tacién propuesta por la Santa Sede fue aprobada por 59 votos, contra
una voz negativa y 17 abstenciones.

2.-Clases de legados.

a) Interﬁuncio, o enviado de segunda clase, {ministro); este
rango ha desaparecido en la prictica; en su lugar, la Santa Sede, ha
optado por nombrar un Pronuncio.

b) ?ronuncio. es el jefe de misidn de una verdadera nuncia-
tura; tiene cartas credenciales de embajador, aunque no sea decano de
derecho. Esto es, la Santa Sede, sin renunciar al principio del deca
nato para sus nuncios, puede entablar relaciones de alto nivel con --
palises que no le otorgan el decanato del Cuerpo Diplomitico. Ultima-
mente se han multiplicado los nombramientos de pronuncios.

‘c) Delegado Apost6lico, es el enviado ante una Iglesia par-
ticular, sin rango diplomitico, aunque algunos paises se lo otorgan -
por cortesfa. Generalmente su actividad se desenvuelve dentro de la
Iglesia, aiin cuando de ordinario la cortesfa de sus huéspedes le faci-
Tite numerosos contactos con altas personalidades civiles.

En el caso de México, por no existir relacidnes-dipiomiticas con
1a Santa Sede, ésta envié a un Delegado Apostélico quien en la actua-
1idad es el Exom. y Revma.Sr.Dr.Girolamo t-igione (a quien, por demds,
hemos citado en capfitulos anteriores,posiciones de su conferencia pro
nunciada el 29 de eneroc de 1985 ante la Asamblea Plemaria para estu--
diar el Derecho Piblico de 1a Iglesia segiin la Constituci6n Pastoral
GAUDIUM ET SPES del Concilio Vaticane II y el CGdigo de Derecho Cang-
nico de 1983) ademds es Arzobispo Titular de Lauriaco -Austria-quién
fue nombrado para México el 7 de febrero de 1978.

& Ibidem, p.8
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"Nacib el 12 de octubre de 1921 en Castellazgc, Bérmica,did
cesis de Alessandria (Italie). Fue ordenado Sacerdote el 18 de
mayo de 194%. Entrd en el servicio diplomatico de le Sente Sele
en 1951 y traba)d en las Representaciones Pontificlas en Italia
(1951-1957); Gran Bretafia (1957-1960); Estados Unidos de YNortea-
mérica (1960-1963) y Austria (1963-1968). Tlesempeiié el cargo e
Representante de la Santa Sede ante la Agencia Internacional rare
la Energia Atdmica en’Viena, Austria,desde 1963 hasta 19€6.

El 27 de agosto de 1968 fué elegido Arzobispo Titular de lau
riaco, consagrado el 24 de noviembre del mismo afio y enviedo o -
Guatemala y El Salvador como NUNCIO Apostélico. En 1974 fué nom.
‘brado Delegado Apostdlicc en Nigeria y Ghana hasta 1978 (desde —-
1976, como Pro-nuncio Apostdlico en Nigeria.(5)

Actualmente reside en la Colonia Guadalupe Inn, residcncia -
que tuvo el privilegio de hospedar a S.S5. Juan Pablo II en su vi-
sita que realizb a México en 1979.
d) Existen otras categorias: Regente, encargado de negocios -es
table o "ad interim"- delegados u observadores: Cuyo nombre nos indi-
ca su respectiva funcibn.

No obstante todo io anterior, en el nuevo C6digo de Derecho Cand-
nico de 1983, éste no habla de toda la terminologia anterior (clases -
de legados) y que es utilizada para desigrar los diferentes legados --
que hay dispersos en el mundo.

Canon 363: A los Legados del Romano Pontifice se les enco—-
mienda el oficio de representarle de modo estable ante las Igle--
sias particulares o también ante los Estados y Autoridedes pfbli-
cas a donde son enviados.(6)

. Como notamos, el c6digo ha rehuido entrar en la terminologfa ya -
descrita sobre las clases de legados.

C) LA REPRESENTACION DIPLOMATICA DE LA SANTA SEDE.

Ya hemos contemplado y es necesario repetirlo, (para evitar confu-
siones), que ante todo SE TRATA DE UNA ACTIVIDAD DE LA SANTA SEDE, que

-

5 Directorio Eclesifstico de la Repfiblica Mexicena. lla.ed.México,s/
Edit. 1985, p.27
6 Cédigo de Derecho Candnico op.cit. p.211
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es com 1a expresién jurfdica de la Iglesia cat6lica en el plano in-
termacional, y por esto mismo, goza de las prerrogativas reconocidas
por el derecho internacioral a los Estados soberanos, es decir, el -
derecho de legaci6n activo y pasivo, que le da la facultad de enviar
y de recibir agentes diplomdticos.

Esta actividad no la es del Estado de la Ciudad del Vaticano:i -
&ste, DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y ESPECIFICA, sblo es -
miembro de varias instituciones internacionales y con este titulo par
ticipa en sus actividades como ya se sefiald en capitulos anteriores.
Ver supra p.203-2).

Al no realizar, el Estado del Vaticamo, la actividad propiamente
diplomitica pontificia, no por ello DEJA DE SER SUJETO DE DERECHO IN-
TERNACIONAL, pues, como quedd dicho, ademis,de ser el soporte de 1a -
Santa Sede para que &sta se realice con plem libertad e independen--
cia, es MIEMBRO ACTIVO de varias instituciones internaciomales y, con
mayor razén, por ser sujeto de derecho internaciomal; es asi como el-
Estado de la Ciudad del Yaticam es miembro, como ya se dijo, de orga
nismos especializados como la UIT(Uni6n Internacional de Telecomunica
ciones), 1a UPU (Uni6n Posta) Universal) y es parte en otras convencio
nes, principalmente referentes a materias técnicas y administrativas -
por ejemplo:El Acuerdo Internacional del Trigo, 1959,349 UNTS, 168.(Uni
ted Nations Treaty Series).

1.-Posicién de 1a Santa Sede en la Comunidad Internacional.

La Santa Sede, en cuanto representante de la Iglesia universal, -
ocupa una posicibn sui generis en la comunidad internacional. E1 dere
cho internacional le reconoce como institucitn y persona juridica, con
una finalidad de orden moral y espiritual.

La Santa Sede est& generalmente representada por observadores per-
manentes tanto en 1a Organizaci6n de las Naciones Unidas come en otras
organizaciones.

La Santa Sede, dentro de su esfera de accibn, no persigue objeti-
vos de orden politico o econbmico, sino s6lo propésitos religiosos y -
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espirituales, esto es, propdsitos mis humanos, que corresponden a su
naturaleza y misi6n.

La Santa Sede, por su posici6n especial, asegura la presencia de
1a Iglesia en 1a asamblea de las naciones, lugar estratégico y privi-
legiad: de observacién de los acontecimientos mundiales.

La Santa Sede, es aceptada de buen grado, dentro de 1a comunidad
internacional, esto lo prueba Ya presencia de representantes oficiales
de 1a autoridad espiritual, responsable de comunicar el mensaje, siem-
pre actual del Evangelic.

2.-El Papa y su representacién,

EY Papa, como Jefe soberano de Ya Iglesia Cat6lica, tiene sus le-
gados 0 representantes en los Estados temporales con cardcter de emba
Jjadores o agentes diplomdticos segin su categoria.

En genera!, de quien debiera decirse que tiene estos legados se-
ria de Ya Iglesia; pero, claro est§ que, *eniéndola ésta la tiene el
Romano Pontifice (ubi Petrus, ibi Ecclesia), es decir, a la manera co-
mo 1os enviados de los Estados 1o son no de &stos sino de los jefes de
Estado, con tanta mds razén en el caso que nos ocupa, ya que todos los
poderes de 1a Iglesia se reunen en el Papa, que es no sélo su represen
tacin sino su cabeza; por eso no se dice a los legados, nuncios o re
presentantes diplomdticos de la Iglesia, sino del Papa, del Romano Pon
tifice o de su Santidad, aunque también suele decirse representantes -
de 1a Santa Sede (Grgano de gobierno del Papa).
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D) RELACION DE LA SANTA SEDE CON LOS ESTADOS.
1.-E1 Derecho Concordatorio.

La Santa Sede es una institucién del derecho de gentes y, como
tal, sus acuerdos internacionales 1lamados concordatos, estos son evi
dentemente, por su forma, Tratados internacionales en que el Papa es
una de las partes.

£] objetivo de los concordatos es doble puesto que se ocupan -
esencia]mnte_de asuntos religiosos y por otra, de las relaciones en-
tre un Estado y sus propios nacionales (los catélicos).

Ahora bien, el derecho concordatorio o pacticio (como 1o 1laman
los canonistas) lo integran: Concordatos, convenios, acuerdos, pac--
tos, modus vivendi, protacolos.

Su historia -desde el Concordato de Worms en 1122~ es ooz

pleja, muy a renudo, sobre todo en periodos de transicidn, rre-
fiere la Iglesia simples "modus vivendi", que se adapten melor
a la ‘evolucién de la coyuntura.(7)

2.-Naturaleza del derecho pacticio celebrado por la Santa Sede.

Teodoro J. Jiménez Urresti(8), profesor de la Facultad de Dere-
cho Can6nico de la Universidad Pontificia de Salamanca, al comentar el
Canon 3 del C6digo de Derecho Canénico:

Canon 3: Los cfnones del Cédigo no abrogan ni derogan los
convenios de la Santa Sede con las naciones o con otras socieda-
des politicas; por tanto, estos convenios siguen en vigor come -
hasta ahora, sin que obsten en nada las prescrirciones contrarias
de este Cddigo.

Nos dice que este canon mantiene no s6lo extracodicialmente, sino
tamt_:ién supra codicialmente y sin excepcién alguna todo el 1lamado de-
recho pacticio...del cual, el mismo comentarista expresa que se han --
for..ulado diversas Teorias sobre 1a naturaleza de este derecho pacti-

1 Coste, René. Moral Internacional, Barcelona, Herder, 1967, p.407
8 CBdigo de Derecho Canfnico, p.p.ll, 12 y 13.
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cio celebrado por la Santa Sede; y por ser de interés primordial al
caso que nos ocupa, expondremos dichas teorias siguiendo los linea--
mientos que dicho canonista realiza al expresar su comentario:

a) Teoria legal o regalista, que, partiendo del principio
monfstico de que s6lo el Estado legisla y es fuente juridica de dere-
cho, todo derecho pactado con 1a Iglesia es mera ey civil que hace -
concesiones a la Iglesia, pero que puede revocarlas a su arbitrio.

**Esta postura es contraria a la doctrina de la Iglesia y a 13 sa-
na filosofia del derecho.

b) La teoria de los privilegios, diametralmente opuesta a la"
anterior: La Iglesia concede privilegios a Yos Estados, con tal de -
que estos le reconozcan la debida 1ibertad religiosa.

**Tampoco esta teoria se atiene a 1a naturaleza de 1a cosa y a la -.
historia mds que s6lo parcialmente.

£)_La teorfa contractual, que, partiendo de que los valores

- de 1a religidn y de Ya politica, al haber cobrado configuracifn insti-
tucional -el Estado, por autoinstitucionalizacidn de la sociedad poli-

tica; y,la Iglesia,por institucibn de Cristo {cf.Vaticano™II, DH 13)a-

sf,siendo ambas instituciones -el Estado y 1a Iglesia- institucionalmen

te {mutuamente independientes y auténomas cada una en su propio campo]

{GS76¢), necesitan regular de mutuo acuerdo y en concreto ellas mis--
mas- al no haber superior a ambas- sus mutuas relaciones, que deben -
inspirarse en 1os principios de respeto a 1a propia identidad e inde-
pendencia, y de salvaguarda de la propia naturaleza y fines de cada -
una; pero la historia muestra que esa inspiracién no ha regido ni ri-
ge siempre esas relaciones ni tampoco ese derecho pacticio. La obliga
toriedad inmediata de ese derecho pacticio se basa en el principic de)
derecho de gentes de Pacta sunt servanda, bajo la cliusula de rebus -
sic stantibus.
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E) RELACION DE LA SANTA SEDE CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

La Santa Sede, ademds de mantener relaciones con las diversas -
naciones y celebrar pactos con ellas a través de los Gobiernos. Tam-
bién, mantiene relaciones con la ONU y los diversos organismos inter-
nacionales.

En el Anvario Pontificio existe una seccifn; la "Rappresentanze
della S.Sede", que es donde pueden verse las representaciones con ca-
récter diplomdtico y no diplomitico que tiene la Santa Sede acredita-
das ante los diversos Estados, asi como las que tiene ante organiza--
ciones gubernativas internacionales, por ejemplo, ante la ONU, la OMS,
YIT, FAQ, UNESCC, EL CONSEJO DE EUROPA, etc. y no gubernativas, como
Tos COMITES INTERKACIONALES DE CIENCIAS HISTORICAS, DE PALEOGRAFIA,DE
HISTORIA, DEL ARYE, DE CIENCIAS ANTROPOLOGICAS Y ETNOLOGICAS, DE NEU-
TRALIDAD DE LA MEDICINA, DE CONSERVACION Y RESTAURACION DE PATRIMO--
NIOS CULTURALES Y OTRAS.Cf.Tabla de Abreviaturas.Ver infra.p.

"Ifectivamente, en la comunidad Internacional, la Santa -
Sede, ademfs de desempeliar el papel que le es propio, se siente
casi chtligada -muy respetuosamente y sin querer asumir la fun--
cidn de ninglin otro cuerpo social, y mucho menos sustituirlo a
rerresentar de algfin mode a todas las fuerzas que tienden a ha-
cer valer en la gestidn de los asuntos internacicnzles y en las
relaciones entre los Estados los valores morales; valores que,
aln siendo especificamente cristianos, no dejan de ser, en bue-
ne parte ¥ bajo muchos aspectos, comures a toda la humanidad.(9)
La aportacidn financiera de la Santa Sede la realiza a la Orga-
nizacign de las Naciones Unidas para la infancia, a la Alta Comisaria
de las Naciones Unidas para los refugiados, a 1a Agencia de Ayuda y de
Trabajo de las Naciones Unidas, al Fondo Especial de las Naciones Uni-
das, para la asistencia técnica, a2 1a Organizacién Mundial de la Saiud
para 1a lucha contra el paludismo, a la UNESCO para la conservacién de

los monumentos de Nubia, as? como a la Cruz Roja internacional.

Por 10 que se ha expuesto se desprende que la Santa Sede se preo

9 "La Santa Sede y la Comunidad internacional™ Op.cit.p.8.



319

cupa por participar en todo aquello que puede favorecer el entendimien
to entre las naciones y el bienestar moral, social, cultural y material
de la humanidad, al margen de toda competicién temporal y politica.

1.-SANTA SEDE- ONU.

Una de las funciones de la diplomacia pontificia es: La de tos
observadores permanentes ante organismos internacionales, por lo que,
Ja Santa Sede estd representada por un observador ante 1a ONU, en Nue-
va York.

La posicidn pacifica de 1a Santa Sede en el concierto de las Na-
ciones 1a impulsa, por su posicién peculiar en la Comunidad Internacio-
nal, con sus lineamientos que exterioriza, para alcanzar los objetivos
propios de dicha comunidad, objetivos que, por demds, en Su mayor par-
te o al menos en ciertos aspectos, corresponden con los que, por su --
misma misién, 1a Iglesia Cat6lica (y la Santa Sede) persiguen en To que
atafie a l1a cjudad terrena, esto es, que existe un paralelismo de prin-
cipios entre ia Santa Sede y la ONU.

Algunos de los principios expuestos como “finalidades" en el --
predmbulo del estatuto de las Naciones Unidas y que guardan amplio pa-
ralelismo con textos pontificios y conciliares, entre otros, son los -
siguientes:

"Salvar les generaciones futurss del azote de la guerra"...

"Reforzar la fe en los derechos fundamentales del hombre, -
en la dignidad y en el valor de la persona humana, en la igual-
ded de derechos de los hombres y mujeres y de las naciones gran~
des y pequedias”.

"Crear las condiciones propicias pars que pueda mantenerse
la Justicia y el respeto a las obligaciones derivadas de los tra
tados y demfis fuentes del derecho internmecional.

"Promover el progreso social ¥ un tenor de vida mas eleva-
do dentro de una libertad mfs amplia".

Estos solemnes principios, m&s que encontrar eco en las pregcu-
paciones de 1a Iglesfa Cat6lica y de la Santa Sede,parecen eco de la
~ multisecular tradicibn cristiana.
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F) SIGNIFICACION DE LA DIPLOMACIA PONTIFICIA.

La significacién o sentido de Ta participacién de la Santa Sede
en los distintos organismos internacionales es ayudarles a lograr que
estén animados por los mds altos valores espirituales. No ambiciona
competir en lo temporal, su potencia es moral, de hecho p-ocura ser-
vir en 1o que s7 es de su competencia,como lo expres6 Paulo VI en su
histSrica alocucidn a la asamblea general de 1a Organizacign de las -
Naciones Unidas, el 4 de octubre de 1965, recordando al hombre que -
"el edificio de la civilizacion moderna debe construirse sobre princi
pios espirituales, los dnicos capaces no s6lo de sostenerle, sino tam
bién de ilaminarle y vivificarle: Y estos indispensables principios
de sabiduria superior no pueden apoyarse...mds gque en la fe en Dios,
...el Dios vivo, Padre de todos los hombres."

Por otra parte, la Santa Sede considera-parte segunda pero no me-
nos fundamental- de su misién evangélica, actuar al servicio de la paz
y de un orden social mds justo y fraterno en todas y entre todas las -
naciones.

"La Santa Sede no se propone...intervenir en los asuntos o
en los intereses derivados del poder temporal. Se inclina, en -
cembio & favorecer en todas partes el ejercicio de ciertos princi
pios fundamentales de civilizacidn y de humanidad, de los que la
religidn catélica es vigilante depositaria, y hacerlos penetrar -
en las almas y en las instituciones, En tales principios estf -
fundade la armonia de los derechos y los deberes internacionales,
¥ de su observancie depernde para toda la gran familia humene el
establecinmiento de una verdadera paz".(10)

10 Paulo VI, Alocucibn al Cuerpo Diplomfitico.2U-6-1963, "Ecclesin" - -
XXTII, 1146, Madrid, 1963, p.865.
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G).LA SANTA- SEDE Y LA COMUNIDAD -INTERNACIONAL EN LA ACTUALIDAD.

"La naturaleza de [potencia moral] de la
Santa Sede no le impide ejercer una in--
fluencia considerable en la vida interna
cional". CASAROLI.

La Santa Sede ¥y le Comunidad Internscio-
nal L'Osservatore Romano 13/IV/19735,

La variedad y nimero de conferencias y reuniones internacionales
son uno de los rasgos caracteristicos de nuestros tiempos y en ellos
ultimamente se ve con regularidad la presencia de representantes de
la Santa Sede, y 1o que es mds, con participacion en igualdad con los
Estados o en calidad de observadores.

La Santa Sede con esa calidad, participa en las discusiones y se
une a dicha comunidad uniendo esfuerzos para la solucidn a los proble
mas que se suscitan a nivel internacional.

La participacién de la Santa Sede siempre apunta a las cuestiones

de naturaleza ética o juridica no asi, en las intervenciones de aspec-

to técnico en las que se mantiene con cierta discrecibn, y definitiva-

" mente se desentiende de los asuntos exclusivamente politicos o milita-
res.

Si bien, hace dos decenios, su presencia causé expectacién, no -
asi, el reconocimiento de su derecho a formar parte de la comunidad -
internacional es de ahora, pues este derecho y sus legaciones activas
y pasivas con multiseculares incluso durante la cuestién Romana (1870-
1929) no dejd de tener relaciones internacionales.

Es impresionante la actividad diplomdtica de la Santa Sede que se
ha manifestado con continuidad mediante la conclusién de numerosos con
cordatos hace ya mds de un milenio.

Agostino Casaroli(1l) secretario del consejo para los asuntos pi-
blicos de la Iglesia escribié en L'Osservatore,-que algunos en la prdc
tica, otros en 1a teorfa o también a causa de un conocimiento insufi-

11 La Santa Sede y la Comunidad Internacional, Agostino Cesarolec. L'
Osservatore Romano. 13-4-1975. p.(175)7.
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ciente de los términos del problema suscitado por las motivaciones ju-
ridicas e histéricas y por las modalidades del fenfmenc de la actual -
presencia de 1a Santa Sede, que:

“Parece que ccnfurden le Santa Sede con le Ciudad del Vatics
ne, atriburende a esta Gltima el reconocimiento de entidad scbers
ne -jue 5% 2o es, ccmd ra juedd explicado- admitida en el concier
5 de los Estedss, equiperade & los dems y Jurfdicamente igual a
rosar de su extrema exiguidad de su territorio y de su poblacién,
v de las notables peculiaridades de su orgarizacidn y de su actua

i6n.

La 2octrina mds vAlida sy estd de acuerdo en reconocer la -
prerrogativa de la soberanfa a la Santa Sede como drgano supre-
no de gobtierno de la Iglesia Catdlica.

Comentario a este tema:

Miembro de pleno derecho de la comunidad internacional, en igual
dad con los Estados, 1a situaci6n de la Santa Sede, en dicha comunidad
es del todo singular. Su soberania es de indole espiritual; su autori
dad -también de indole espiritual y religiosa- se extiende a centena--
res de millones de personas repartidas por el mundo entero y pertene--
cientes a los pueblos y paises mds diversos: su fuerza no consiste en
ejércitos, armamentos, grandes medios materiales de persuasin o de -
presidn -se haya dicho 1o que se haya dicho- sino en el acatamiento -
que su palabra, su ensefianza y sus orientaciones encuentran en la con-
ciencia del mundo catélico (acatamiento ampliamente compartido por mu-
chos que no pertenecen a 1a Iglesia).
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G.céprile. S.J. en su articulo “La Santa Sede y los Organismos -
Internacionales"{12), nos refiere que:

Algunos ejemplos concretos de las participaciones que l1a Santa -
Sede tiene con este 0 aquel organismo internacional,los encontramos -
en una nota del Osservatore Romano del 10 de febrero de 1982,que a la
letra dice:

"Entre los sectores principales y las cuestiones particulares
que han sido cbiete de la atencidn y del interés de la Santa Sede,
se han de subrayar: Los derechos humanos, con especial referencia
a la libertad religiosa, los problemas humanitarios relativos, so-
tre tods, n los prdfugos, s los refugiades, & los minusvdlidos y a
los mncianos; las cuestiones vitales ligadas al desarme y a la -
paz; el desarrcllo y la justicia in-ernecionsl; las situaciones de
satruccidn ¥ do pel nutricifn; las oulturzs; las cuestiones cien-
+ificas; la utilizacibn de las fuentes de energia, particularmente
de la energiz atémics; los problemas demogrfficos y de la salud; -
el seckor ¢ las comunicaciones socizles".

a) Orgar -acién de las Naciones Unidas.

No nos detendremos -sigue diciendo la nota-, habiéndolo ya tratado
varias veces, en las intervenciones de 1a Santa Sede en las sesiones -
de la asamblea general, ordinaria o especial, sobre el desarme, sobre
la nueva estrategia del desarrollo, sobre la no proliferacidn de las
armas nucleares, etc.

Recordaremos, en cambig, algunas intervenciones en el seno de gru-
pas particulares: En el primer Comité de 1a 33a. Asamblea genefa'l (di
ciembre de 1978) un miembro de la Delegacidn Permanente de la Santa Se
de sefiald 12 lucha contra la pobreza, contra la falta de cuidados en -
las enfermedades y contra el abandono forzado de 1a patria {problema -
de los refugiados) como un camino concreto hacia la paz; unos dias an-
tes, reunido el 3er. Comité, el Jefe de la Delegacibn, Mons. G.Cheli,
habia intervenido a fin de que se pusiera en prictica la Declaracién

12 I;ter-accién Evangelio,Cultura. Folleto 30, Obra Nal.de la Buena -
Prensa, A.C. México, 31 Dic.1983.ppli-21.
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G.Caprile, S.J. en su articulo “La Santa Sede y los Organismos -
Internacionales“{12), nos refiere que:

Algunos ejemplos concretos de las participaciones que la Santa -
Sede tiene con este o aquel organismo internacional,los encontramos -
en una nota del Osservatore Romano del 10 de febrero de 1982,que a la
letra dice:

"Entre los sectores principales y las cuestiones particulares
que han sido objeto de la atencidn y del interés de la Sente Sede,
se han de subrayar: Los derechos humanos, con especial referencia
a la libertad religiosa, los problemas humanitarios relativos, so-
btre todo, a los préfugos, a los refugiades, & los minusvAlidos y &
los ancianos; las cuestiones vitales ligadas al desarme y a la --
paz; el deserrollo y la Justicie internacional; las situaciones de
destruccidn y de mal nutricidn; las culturas; las cuestiones cien-
tefieas; la utilizacién de las fuentes de energia, particularmente
de la energfa atdémica; los prodblemas demogréaficos y de la salud; -
el sector de las comunicaciones sociales"”.

a) Organizacibn de las Naciones Unidas.

No nos detendremos -sigue diciendo l1a nota-, habiéndolo ya tratado
varias veces, en las intervenciones de 1a Santa Sede en las sesiones -
de 1a asamblea general, ordinaria o especial, sobre el desarme, sobre
1a nueva estrategia del desarrollo, sobre la no proltiferacién de las
armas nucleares, etc.

Recordaremos, en cambio, algunas intervenciqnes en el seno de gru-
pos particulares: En el primer Comité de la 33a. Asamblea general (di
ciembre de 1978) un miembro de l1a DelegaciGn Permanente de la Santa Se
de sefiald la lucha contra la pobreza, contra 1a falta de cuidados en -
las enfermedades y contra el abandono forzado de la patria (problema -
de los refugiados) como un camino concreto hacia 1a paz; unos dias an-
tes, reunido el 3er. Comité, el Jefe de la Delegacibn, Mons. G.Cheli,
habfa intervenido a fin de que se pusiera en préctica la Declaracién

12 Inter-accidn Evangelio,Cultura. Folleto 30, Obra Nal.de la Buena -
Prensa, A.C. México, 31 Dic.1983.ppl1-21.
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proyectada varios afios atrds sobre la eliminaci6n de 12 intolerancia
religiosa, 1igada, en muchos paises, a prejuicios y al hecho de que’
los creyentes son considerados como ciudadanos de segunda clase.

En 1a 15a. sesi6n especial de 1a Comisién de la ONU sobre estupe
facientes (Ginebra, febrero de 1978), Mons. S.Luoni intervino y desa-
rrol16 cuatro puntos: Unanimidad de las diversas delegaciones al eva
luar los crecientes abusos de la droga, los inmensos intereses econ-
micos ligados al trafico de estupefacientes, el recurso de drogas ca-
da vez mis fuerte y su peligrosa difusiGn entre los jévenes, desde la
edad escolar. ¢Qué hacer? No ceder a las tendencias a despenalizar y
hasta descriminalizar el uso de ciertas drogas ligeras, para prohibir
el de las drogas pesadas, porque no es dafiosa la clandestinidad sino
el abuso de la droga en 51 mismo... La Santa Sede alienta a proseguir
en 1a lucha, aunque distinguiendo entre la culpabiiidad y responsabi-
1idad del simple consumidor y la de los distribuidores, mucho més gra-
ves.

Se imPonen. sobre todo, medidas preventivas, remontindose espe--
cialmente 2 las situaciones humanas que se encuentran en el origen del
abuso de las drogas. Culpar a la sociedad capitalista y burguesa, es
una explicacién simplista, fruto de una cierta sociologia tendiente a
descargar al individuo de toda responsabilidad. Por esta razén 1a de-
legacibn de 1a Santa Sede insiste en el respeto a la dignidad de la -
persona humana y su sentido de responsabilidad. Entre los jovenes, el
abuso de las drogas frecuentemente es consecuencia de 1a alienacién --
causada por un ambiente familiar y social poco propicio a la sana madu
racién de la personalidad, a las dificiles condiciones laborales, a re
laciones humanas que empujan a abusos, a la desocupacifn juvenil, etc..

b) En la Organizaci6n Mundial de la Salud.

En su sector especifico, las diversas intervenciones de la Delega
cifn permanente de la Santa Sede no son menos significativos e impor-
tantes.
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c) Organizacidn de 1a ONU para la Educacidn, la ciencia
y 1a cultura.

..."En la tercera conferencia de los ministros de educa-
cién de los Estados europeos miembros de 1a UNESCO, Mons.L.Poggi, ~
hablande de 1as relaciones entre educacién y desarrollo social, aus
picié una correspondencia mds adecuada entre los dos facl.ores, para
evitar el que se perdiera de vista que “todo auténtico progreso edu
cativo debe abarcar al hombre en su totalidad, esto es, en todas sus
dimensiones personales, entre las que es necesario enumerar l1a dimep
sién moral y religiosa, ademds de la econdmica y sociai"...

d) Otras conferencias internacionales.

Intervenciones en la conferencia mundial para la lucha --
contra el racismo y la descriminaci6n racial (ginebra 1978); en la 16a.
conferencia europea de ministros encargados de los asuntos de la fami-
1ia (Atenas, mayo de 1979): "Por lo que concierne especificamente al
nifio, es pecesario ciertamente darle todas las oportunidades de igual-
dad. Pero’ise puede hablar de esto cuando hoy se reconoce como crite-
‘rio el asesinato del nifio en el vientre materno, cuando se sabe que na
cerd minusvdlido? El nifio debe ser aceptado como es: Vardn o hembra,
rubio o moreno, sano o enfermo. En una sociedad consumista el nific co
rre el riesgo de ser considerado como un bien de consumo"“...

Concluye G. Caprile que se podrian multiplicar las citas -
pero, las que ha presentado -en su articulo- bastan para documentar -
cémo 1a Santa Sede, participando en estos crgarismos internacionales,
se presenta siempre "experta en humanidad", ocupdndose en orientar es
tudios y decisiones para el bien integral del hombre. Esta es una se
guridad y un servicio que ella le presta,
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. A) Organizacién del Cristianismo en Roma. Primeros siglos del
Papado.

El cristianismo 1lega a Roma y en ésta se establece, no obstan
te las serias y crudas persecuciones que sufre en los primeros si--
glos. Sin embargo, Roma habrd de ser, posteriormente, campo fecun-
do para el desarrollo y organizacién del mismo. Cuando el cristia-
nismo aparece en Roma, el sentimiento religioso de &sta se vuelve -
menos material; el temor de los dioses es reemplazado por el amor -
de Dios. Ya no es la religién nacional sino universal y, no siendo
ya terrena, se mezcla lo menos posible a las cosas de la Tierra. Je
sucristo habia dicho: "Dad al César lo que es del César, y a Dios
10 que es de bios” (* ). En la antiguedad,religidn y &stado forna-
ban un todo, la religi6n mandaba al Estado y le designaba sus jefes
por medio de auspicios, el Estado, a su vez, intervenia en el domi-
nio de la conciencia y castigaba cualquier infraccién de los ritos
0 del culto de la ciudad. El cristianismo transforma la esencia --
del Estado precisamente porque no se ocupa de é1. Ahora, en Roma,
es la primera vez que se distingue a Dios del Estado.

El emperador incorpora en su persona toda la esencia y el po--
der del Estado; es el legislador, el juez, el generalisimo y el Su-
mo pontifice. En los primeros tiempos del cristianismo, el César -
se considera el gran Pontifice, es el jefe y el principal drgano de
la religi6n romana. Se arrastra, todavia, aquella tradicién en que
12 religién y el Estado formaban un todo (cada pueblo adoraba a su
dios y cada dios gobernaba a su pueblo). Hientras tanto, el cristia
nismo sigue creciendo, también, por la sangre derramada de sus seguil
dores, los mirtires. Asi, en los primeros siglos de establecimiento
y desarrollo del cristianismo en el imperio Occidental, se reconoce
a Roma como centro, en el cual aparece el Obispo romano realizando -
actos de verdadera jurisdiccidn universal.

E1 cristianismo marcha hacia nuevos derroteros; LA VICTORIA DEL
PUENTE MILVIO, a.312, -cuando Constantino triunfa, junto a los muros
de Roma obtiene la victoria, misma que é1 atribuye al Dios de Tos --
cristianos- y EL DECRETO CONSTANTINIANO, a.313; son dos acontecimien
tos que fijan el punto de partida.

Con el DECRETO DE MILAN se otorga la paz a la Iglesia; el Esta-
do acepta junto a é1 una comunidad que se extendia por todo el mundo.

E1 cristianismo catélico adquiere, con el decreto de Mildn, la
libertad.

La Iglesia es reconocida como persona juridica; por lo que tiene
capacidad para aceptar legados. Donaciones que le dan, las acepta de
hecho y de derecho, y le son respetadas. Estas donaciones de territo
rios mas tarde habrdn de formar los Estados pontificios. -

* Marcos, ¥I1,17.
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Constantino, a.330, traslada la capital del Imperio, de las -
orillas de) Tiber (Roma) a las orillas del Bésforo (Bizancio); aqui
se funda la nueva y cristiana capital del Imperio de Oriente, Cons
tantinopla. Este acontecimiento le favorece a Roma por guedar le-
jos del emperador ya que, las presiones disminuyen; no asi, a Cons
tantinopla que ie desfavorecen por quedar tan cerca del emperador,

pues , éste, de inmediato quiere tener de aliada a la Iglesia.

£1 Imperio intenta transformar a la Iglesia, y muy particular
mente a su jefe en instrumento politico. Quiere intervenir en el
orden religioso, para jograr una influencia mds honda en el orden
civil,

Constantinopla, para Roma, significa Ya Tiberacién de ésta, y
con ello del pontificado.

Constantinopla, para ella misma, signitica la total dependen-
cia, de 1a sede episcopal, al emperador.

La suerte de los patriarcas de Oriente nos muestra c@al habria
sido la de los Papas si hubieran aceptado, a cambio de favores tem-
porales, la dependencia o unidn imperial.

Roma no acepta décilmente Tas imposiciones del Oriente, su fir
meza, una vez mds, se patentiz6, ya que, ni siquiera frente al impe
rio que se habfa hecho cristiano, accede a perder sus legitimos ti-
tulos. El Imperic no pudo marginar la autoridad independiente del
Papa.

Toda la historia de los Papas durante la libertad Constantinia
na, la caida del Imperio Romano,la invasign y reacomodo de Tos lom
bardos en Italia,asi como,l2 pérdida de Ta unidad de ésta durante -
los siglos IV, V y VI respectivamente, se desarrolla en torno a es-
te punto de importancia: HNo convertir 2 la Iglesia en ministerio
~-funcign- del Estado.

La situacién de los Papas, durante estos tres siglos, se vuel-
ve a cada instante mds delicada. Por una parte, los emperadores, a
través de sus exarcas,realizan una tirania sobre Roma y, por otra -
parte, la abandonan a las incursiones de bérbaros.

qu‘fapas procuran conciliar las obligaciones de su cargo con
1a sumisidn politica, no a los caprichos de un Basileus, pero si a
las leyes de un pafs.

En el afo 452, el Papa San ledn I, impide que Roma sea saquea-
da por Atila. Esta accién del Papa establece un precedente: E1 Pa
pa queda como protector de 1a Ciudad de Rema. Desde este momento,
los Papas salen en defensa de la Ciudad de Roma.

En el afo 476, tiene lugar la catda del Imperio Romano. E1 Ger
mano QOdoacro depone 2l ditimo emperador de Occidente:Rémulo Augdstu
lo. 0Odoacro es proclamado Rey de [talia; exige al Papa Fé1ix III =
"No enajenar ninguno de los vastos bienes de la sede romana"(*)es-

(*) Hollis Thristcfer, Il Poentificeic, Percelona, Plaza James, S.A.,
1965, p.ib.



329

te compromiso indica que la sede romana, a fines del siglo V, ya cuen
ta con territorios de exclusiva propiedad, en donde, el Papa ya ejer-
ce su poder temporal.

En el afio 569, Tos lombardos se presentan incontenibles, se mez-
clan y reacomodan en territorio italiano. Se gesta una nueva época.

Italia pierde su unidad, el poder imperial solo se mantiene en los -
pueblos de Ta costa.

En estas condiciones Roma, la siempre religiosa, guerrera y con-
quistadora, ahora, o tenfa que ser lombarda o defenderse por si sola,
y conseguir su AUTONOMIA, pues, el ser romano siempre se habia consi-
derado como alge sagrado; por esta autoconsideracién no cabia en la
mente de los romanos ser conquistados por el insidioso barbaro.

Roma se defiende por si sola, y, considera al Papa como autori-
dad superior de Roma.

(Con anterioridad, desde mediados del siglo anterior (s.v.), el
Papa, por venir saliendo al frente de Roma, es considerado protector
de la misma, al desaparecer al autoridad imperial).

Ahora, en Pleno S,VI, aparece la anarquia producida por los bir
baros -Tombardos-; cuando estos se reacomodan en los territorios ita
lisnos.

Con la invasion lombarda, Italia pierde su unidad.

La awtonomia romana, deseada y esperada por el espiritu romano
-que no queria ser lombarda- encontrd su apoyo en la dignidad y auto
ridad del Papa,

E1 Papa fue considerado como protector superior de Roma desde -
el momento que desaparecid la autoridad imperial. Al aparecer la --
anarquia, Roma busca su autonomia, y Ta autoridad 1a ofrece al Papa.

Comienza a gestarse el ejercicio del poder temporal, mismo que
comienza a ejercerlo en Roma; mds tarde, habrd de extenderse a 1as do
naciones teyritoriales conocidas como los estados pontificios.

EY cristianismo, en el S.VIII, adquiere un gran impulso con el
Papa Gregorio I, el Grande, a.590-604. Cou respecto a los territo-
rios donados a 1a Iglesia, aprovecha y reorganiza todas las posesio-
nes patrimoniales.

En el siglo VIII, los territorios, formados por 1as donaciones
de famiiias cristianas que hicieran a los Papas, comienzan a ser --
usurpados, por 1o que se da a la vez, un hecho muy significativo:
La Regularizacifn, defensa y reconocimiento de los Estados Pontifi-
cios. ’

En este tiempo empieza a declinar el poder de los exarcas, mien
tras que el de los Papas sigue fortaleciéndose.

En el afio 711, el Papa Constantino I, ya no se deja intimidar -
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por Bizancio; se traslada a Constantinopla para firmar un tratado de
paz con Justiniano II, pero aguella entrevista iba a ser la despedi-
da del papado al Bosforo. Ningiin otro Papa hasta Pablo VI iba ya a
poner sus pies en la Ciudad de Constantino E1 Grande.

Con Gregoric 11, 715-731, se inaugura el verdadero inicio del -
poder temporal de los Papas para aseaurar su independencia que le es
de necesidad para poder llevar sin trabas ni_presion su primoraial -
mision sobre la tierra. (fue un Papa que defendid con garra los dere-
chos de Ta Iglesia).

Los romanos estiman mucho a Gregorio II y toman las armas para
defender a su ciudad y a su Papa. Reciben ayuda de los alrededores,
todos defienden a su padre comin. (En contra del Emperador Ledn 11I,
el isadrico y Luitprando).

En el afio 726, los disturbios suscitados en Italia concurren a -
la providencial Independencia de los Papas, once siglos después, nue-
vos disturbios, ahora, suscitados Pro-Unificacién de Italia, son pre
texto para tratar de negar poder temporal al Papa y arrebatarle terri
torio de dominio.

Los sucesos del afo 726, reafirman la fuerza moral de los Papas
y los romanos ofrecen al Papa una especie de "superintendencia" so-
.bre la ciudad y el ducado de Roma.

Por lo anterior, esta fecha -la del a.726- puede considerarse co
mo el principio de la soberania temporal de los Papas.

B) ORIGEN DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

ORIGEN.- Por algin tiempo se tiene 1a creencia que la existencia
de los Estados Pontificios son una Donacién hecha por Constantino a -
San Silvestre {admitida esta donacion en las falsas Decretales de Mer
cator y en el Decreto de Graciano se le tiene por auténtica).

Sin embargo, al descubrirse la anterior falisedad, los Estados --
Pontificios tienen su origen todavia mas , 16gico y coherente.
Otorgada 1a paz a la Iglesia, comienza a recibir, la Iglesia Catdlica
de Roma y el Papa como su Jefe, quantiosas donaciones de tierras que
principes y fieles le hacen; siendo Constantino el fundador del cau--
dal territorial, déndole fundos no solo en Roma y en Italia, sino, has-
ta en Grecia, en Asia y en Egipto.

Estas posesiones territoriales de los Papas se aumentan constan-
temente por los fieles y emperadores.

Roma no 1leva a cabo el uso de estas antiguas donaciones en for-
ma tan directa, de parte del Papa, sino hasta mucho después, y preci-
samente, cuando desaparece la autoridad imperial ante la invasibn de
los Tombardos que es cuando el verdadero origen de los estados ponti-
ficios tiene lugar.



331

Después de 1a fragmentaci6n del imperio y en la anarquia, el pa
pado viene con toda naturalidad a ser un poder politico cuya presen-
cia en Roma viene a ser, por largo tiempo, la lnica garantia de esta.
Al debilitarse todas las demds instituciones (el imperio, el exarca-
do y el ducado), el Papa se constituye en defensor de la ciudad y de
Yos territorios donados. Asi, insensiblemente, por una especie de -
sustitucién ven la luz los estados pontificios.

C) DEFENSA Y APOYO DE LOS ESTADOS PONTIFICIOS.

Al principio del siglo VIII, la soberania temporal del Papa s6-
Yo abarca al Ducado de Roma, comprendido entre los Ducados Ferrara,
Toscana, Espoleto y Benevento.

El Papa viene a ser el sucesor de los emperadores de ROma.

a) E1 Papa Gregorio III (731-741) condena la herejia jconoclasta
y rompe con Bizancio.
Los longobardos (o lombardos) amenazan a Gregorio 1II y, éste,
en-el a.739, recurre a Carlos Martell pidiéndole ayuda.

Se realiza el acercamiento del papado a los francos.

b) E1 Papa Zacarias (741-752). Es el (ltimo Papa que da aviso
de su eleccién a Constantinopla.

Negocia un armisticio con Longobardos, obtiene 1a 1iberacidn
de regiones ocupadas por aquellos

Con vistas a legitimar su golpe de Estado. Pipino se aproxi-
ma al Papa Zacarias. Este hechc certifica claramente la altura del -
prestigio Papal mds alld de Roma y de Italia; Pipino se hace elegir
formalmente Rey de los Francos.

c) €1 Papa Esteban II, 752-757. Bajo este Papa llega a su punto
mds &1gido el conflicto con los Longobardos. En el a.751, Astulfo, -
rey de los Lombardos, conquista Ravena y amenaza al ducado de Roma.
EY Papa I1 (o II1) lleva negociaciones con Pipino rey de los Francos
para la restituci6n del territorio arrebatado.

En 754, en Querzy se establece un pacto de amistad entre el -
Papa y el reino de los francos.

Pipino promete al Papa todas las regiones que iba a arrebatar
a Jos longobardos. Al restituir dichos territorios al pontificado, -
pone 1a primera piedra de lo que