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PROLOGO 

El presente trabajo busca cU?::plir con el cooetido por 

el que fu6 creado: optar por el título de Licenciado en De­

recho. 

El cual contribuye al mejor desempeño en el área l'ro­

fesional, título <).Ue en verdad mentaloente no oc propoo:'cio­

na el don de ser más capaz, sin embargo completa una etapa 

más en mi vida, por lo que el presente estudio espero sirva 

a las ~cneraciones nuevas de Abocados, el tema que se toca, 

es del área de Derecho f'Úblico, en la liateria de Derecho -­

Adminict-rativo y que lleva cono título "CE::T:.UUIZAc:;:m;, DE§. 

CE.J:TRALI.:,;.cro¡¡ y DEscm;cm1TRACIO:r E;; l::EXICO" este título a 

su vez se subdivide en cinco capit-ulos los cuales tienen 

como fin encontrar la orranización de nuestro Estado y la 

impartición de la Justicin en niveles EUbernamentales¡ eo 

así como detallo a [randes rascas y con profunda realidad 

la creación desde lon prioPros pueblos de una orEnniznción­

administrativa y social :· el cual corapete a todos los eotu­

d; antes c!el Derecho :; conocerlos y m~nejarlo ya que hoy en 

din es la base de orEanización de nuectro pueblo. 

De antc!:1a.no, reconozco QUe existen fallos en lo elab2. 

ración del oismo, pero espero que cuopla con el objetivo 

primordial por el cual fué r~ali7.ado, esto c;ucda a c:::rco y 

a dispoGici6n de los Sinodales, quienes han do cx:icoin·1rla. 



El Ca:oíttllo prioero La 11 Centralización11 e:-:ar.inó el r.o!_ 

qué de la estructura actual del Foder Ejecutivo Federal, de.!:_ 

de el ~unto de vista jurídico prúctico, enfatizando en con-­

creto las primeras ortnniznciones sociales admini::;t:. .. ativas; 

su definición y dem5s características generales. 

El Capítulo seEUlldo La "Descentralización" una ::ayor -

conceptualidad de este tipo de orr,anización administ•ativa -

el porqué se dán la Descentralización y su deser.:pei:o dentro 

de la organización del Foder Ejecutivo Federal su aceptación 

en épocas anteriores, la.n fornan de Descentralización ;." el -

debido orden qúe debe'cumplir dentro de una orG~nizaeión. 

El Capítulo Tercero La "DcsconcentraciÓn", esta ricura 

jurÍdfca surGe para solucionar los problemas que Genera la -

Centralización Adminiotrutiva, existen ambi¡ru:<mente coL'º fi~ 

ras admini~trntivao que oe acercan y so confunCcn n ~~ta J a 

ln Descentralización. Contraresta la Centralización excesi­

va de autoridad en loa ti t·üo.res de las Depcndeuciac ;;· ::::nti­

dades de la Adminictración FÚ~lica Federal. 

El Capítulo cuarto ".S•;rvicios Públicos", este ter.:a es 

de relevante im¡;orttmcia ya que reviste el contexto de una 

or¡;unización social y los efectos que producen en el cauce 

del oovimiento :1d1:1inicti'<1tivo y::i. que en ese te1:1a 1'1C ucupo C:e 

enunciar lo:: principios fu .. "1.c!u::ientules 1 ya. quo corto lo exl1li­

co, i;ue alr::~nos Tr:i.tadintl!S conoce!! como Servicio I\1b:iico a 



) 

determinadas fwicioncs esenciales del Estado, como lu ad•.ini_!!. 

traci6n de la justicia, la defensa de la soberanía, la de as.i:. 

gurar la paz interior, la de promover •el bienestar general y 

se olvidan que el concepto de servicio público debe restrin-­

girse a la actividad concreta mediante la cual se prasta efi­

cazmente un Se:::'Vicio público. 

Capitulo Q,uinto "Administraci6n Pública", es un panel'!!, 

ma genlírico • abordo desde el punto de vista social la /,d:::i-­

nistraci6n FÚblica, revisto este tema desde antes de la con­

quista y aún despuf:a de ésta, con la fisono11ía :Principnl del 

Virreynato y las orf;Ullizacioncs actaales cono son el Ayunta­

miento, el tlunicipio, Ro¡;Úblicas, El Federalistlo, y '!-ue para 

ello es sieopre icport,inte como consu.maci6n de un Estado or­

ganizado, y para el control riel mismo. 



CEliTP.AL!ZACION. 
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CAPITULO 1 

LA CEHTllALIZACION 

1.1 Primero fu~ la centralización. 

La centrali=ación aparecerá sie~.r~e cor::o la cm.!Sa 

primera llllC vic:;.e a o:-irinur el. efecto ! os terio1~ de la des­

centr-alüación. 

1.2 Su sic:iificado rr~i:1atical y su acepción jurí:!ica. 

Lu CC::lt.·.:?.li;;[.:.cién co un vocablo '-illO JUcc!o ur:a:-Ee 

paro descr~bir :::J.lti.! l·:·G !'or¡·,.:Js ~l anil~ctcs do V.J~·ia1~a l.r .. :!olc 

De acue.::-do CC'ln ):l scr·.:!:-:~t.:a, .:ii!d.fica: 
11Llcv:i:' ul cent!'o lo q:..:.::? es"."~. fu.::ra de él", 01: cu­

yo ~cntido es Ull fcr:Ór:ic:rn :1t~c i:iw·d~ da ·.·ce e ~u:lns l· .. :: ff:r·:L­

nizaciones soc~:....jr:s '."[t~·u s11 acepción I1:Js :r-roriu, la ¡::~lub::i.i 

ccnt::.•nli:..;uci.Ün se h:i ci.~::l .mlo ¡ .. 01, lo:~ t.·~ita:.lintun ¡ a_•u de.:;i,e 

nur l~:.; .;·c··.·i::;1:p de r:.bir.1· .. o y lu u':r:n'íi.~ticiÓ:J ~:~lí.:ic.:a ad::.i-­

nistrati'"' <!e' Estudo (1). 

1.3 Clus¡,:; ·ie ce:.tralización y descentralización. 

Sob::-e este J a:t:.<;ül:.!~ cxist€:.:l dos ti.I-OU fnnJ::ir.:~nt.::_ 

les exter. es de cen~i:·nli~..ic:.ón rolí~.ica :: ce::it1:aliL.-wión ud­
m'ni:.:t:•.:.tiva, :: cota Últ~.r.a s:-4 snhdivide en: 

Dccccr.t~"alizac::ón burocr~ri.ca y uuto'.1•,:·iic.a, ir.~ti­

t:1cional y técr.::.ca, o fur..cicr.al, u¡¡! cono tilr~b:én tle:::ccr~t!:'a­

li ~ación uocial :1 G.!.'[~nica. 

(1 )·· FRAGA, GA:::::o; DS:-c-:c;:o AD;:II1I:;'.c.'.,'L'.;l'VO, Decir.1onovena Edi­

ción, l::ci.i to:·~al For::--lu, S • .A.., L~:d.co, 19'79, P.p 1E5-1L'i 
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1.4 La centralización del mando en las tribus ori¡;ina-
rías. 

La centralización política en primer térl:l'ino e:-:is­
tieron las doctrintin teo1..Ó[icas, racionalistas y ¡;ositivis-­
tas aportaron la inte¡;:'acl.Ón de los Estados. 

El pasado de la humanidad lo encontramos en las 
más atrasadas tribus nómsdas, el principio de autoridad que 
era ejercido medi.ante la centralización del nando, por sus 
antecedentes 1 edad, sabiduría y cualidades de carácter nísti 
co o reli¡;j.oso, ?Or ello se elovan a la cateforía de ~emidi~ 
ses. 

1.5 Etapa primi.tha de la individualización del poder. 

Los conflictos bélicou SUl'Eidos entre esas tribus 
11µnad:;is 11 antepolí::1c2.s 11 ft:~ron el r:Iotivo que les llevó a 
darse una orcauización oili rur con su jefe r;uerr-ero que te-· 
nía que ser distinto del p3triarca. 

Dicha autorid:-Jd militar era transito!.'ia, i-u~s una 
vez pasado el pelirrn, .i1 ,iofs.~ura volvía a dopositarce en -
los oncj o.nos y 1 os :-.~! svs. 

Empero, la frecuencia de los cho~ues armados deteE_ 
minó que la O.!'[:Jni ... ación cilitar ce l-9.icie:-n pc~.·mnncr:.te, ~sta 

no lleGÓ nunca u subsistir por con~leto el mando del patria~ 
ca sino que se desarrolló a S'-1 lado, adoptando divor·sas for­
mus como sucedía, con la de =ar al jefe ¡;ucrrero una invest.!, 
dura de tipo reliEiono escofcrlo de la nióCrt facilia a que -
pertenecía rna¡:os :: sacerdotes. 

A este proceso se le aplica el calificativo de 



-_: 

"individualizaciÓP.. del pod.er 11 , este proceso consti tu:· e un9. 
prirai-:iva ccnt:·alizo.ció:n. poli ti ca. 

1 .6 La clri.sica Triada Aristotélica de icrcn~ de Gobie!. 

no. 

Las fo:-nas de gobierno, como fenó:nenos de l:i vida 

hur.:i .na no han re.:-r::s...""lecido irn:mtablt-s a tr;..vés de ln Ei.::tcr:.a. 

Dentro de :·.u:.; diferentes clusi!'ic:.icionns ':t:c se 

ha."l hecho encon~ramos la céleb:•e fórmula elaborada ¡:or Ao:'iS­

tÓtG:es, según el criterio aristotélico, la ccnfcroac~ón ~~e 
asurr·cn l3s in:;ti tuc:i.on::s se :liviUe en fo:::-r:g.s puras -~:cn:irquio. 

aristocracia de der:ocrr1cia- orconizadr.s con vis-ca a~ ir.·.cr~s 

pÚblicc, "Y de l:tG c~:ale?s se desprenden lns forrn~rn o~D ir:¡:u-­

ras que no to~un en cuenta ese interés público, ed decir la 

tiranía, la olirarqd.a y la oclocracia o de¡;¡a¡:oe:ia. 

Tanto las forl!lns pu1·ns e i>n:ru::"as interran la t1·Í! 

da del f'il:,8ofti t·.o. ::.1.. t;v, ~l.;..,... _::_::-~ ... :.:·=e~ : ~!''l ~,r•1 i.cnr;. .. :-, ~, c:-n­

tinúan siruirmdo e· ln nc-:\:ulidad n ccis tipos de Estado con 

marcada e inconf1mQible c•~!'.-:.:r·ali3ación rolÍtica. 

1 .• 7 El desrotisr:o fuente del Tc·no;.·. 

Si·ui-:ndo el desarrollo dG ~r.s i'.1eBti sobre la cla­

sificación de la:- foro:..is de f:Cbic.:";10, er!co:i-:=m~.on e c~i-re-­

ri o ~-.::;tento.do por e: B:.1::oón de tiont.esquieu .:iue adic!.0:1Ó \L'l!l 

nueva forma de d~Sfotiaoo, a la ya fa::osa triada u.ristotéli-

ca. 

f'iontosqui eu to1:...é. cot:o ::e .-.e lo de des~ otisr.o -régi-­

nen .;ue tiene coi:.o r ·01!te el i;emor- la orc;<:s:liz.ació:i. de J. E~t.:!_ 

do Oriental, dcn¿e el pueblo .:~ole tenía debert!S y cuct~J os. 



Los caracteres i·rincipales del despotiSl!lO son: 
El cambio de leyes vigentes ror el árbitrio, y , en ocasio­
nes por la arbitraricc!ad del robernante y la supresión ce t~ 
da rarantÍa para que las porsonns individuales y Colectivas 
puedan hLicer uso de sus le¡;Ítimas libertades. 

1.8 Los le(endarios Paí2es de Oriente. 

El Or"'icnte primitivo es el raís del clbico des:ro­
tismo, ejemrlon de ello, se localizan fácilmente en la casta 
cerrada de los brahat::ar.es de la In.!ia; en el antiguo ir.iperio 
chino, en Asiria, Babilonia, Persin y otros nombres de leyeE_ 
da, donde ¡:;ueden decir·se que todos erllll ifuales en cuar.to 
que eran esclavos de los soberanos, este es un claro ejcrj¡:lo 

de centrali3ación política. 

1.9 Un Mila(.To del Hilo; la Centralización de Er:i?to. 

Haciendo w1 paréntesis en el relato de los déspotas 
es oportuno presentar aquí un ejemplo claro de centralizu.,~Ón 

ocurrido en :Sgipto, el milarro del Nilo fué tal vez el de -­
oblip1r a los clanes -:! a las tribus el truhajo en común, al 

esfuerzo colectivo y en consecuencia desr:ués de haber di vidi_ 
do y racionalizado, lle[~ a ser el fundador y el centraliza­
dor del Estado. 

1.10 Leyes con privile¡:;ios en Grecia, cuna de la De:::o­

cracia. 

Si del Ori · nte rasa1:100: a Occidente y wia vez más 
fijamos en Grecia, cu:n de la dei:ccracia, no deberin::ios en­
contrar en su a:itigua organizaci6n vestir:ios de esta ::u<!va -
forma de gobierno: el despotis~o, 3in e::ibargo existía un pri_ 



vilegio, elem"lnto que simboliza la exclusi6n de los no rriv.!_ 

legiados, que es el gobe~nador del despotisco (2). 

1 .11 Oi::nil!loda Centralizac'.6n ce los E;:-.perador~s de Ro­
ma, cun3 del Derecho. 

E.~ lu Roma nilcnaria la actuación dcsróticn se 
inici6 con h forr:a de los olirarq·.:ías imperiales de la Re,-,§_ 

blica, las cuo.los t11vicron nece3idad de establecer lus dict!:.. 
duras COOO Ull freno :t postnrio!'O~~nte CC:J. los Cés=:t~CS a la n,l 
tura del Imperio, sob~c una baae a:;-.arentetrnntc dP.r.1oc:-:'.itica 

por lo q•Je h'1 podido decir<Je que bajo el influjo de los ju-­
risconsultos romz.:los ~t bi~antinos se constituyó lo. teoría 
del den:potismo. 

En todas las épocas deJ rénero humano han existi­
do gobiernos de puro arbitrio, ea dc:cir, con el hábito rie 
prescin-ii.r de lan leyes -:y· co.:>t .:.i::._ ~.:.., ~aro no rcccno~cr y 
aplicar en cada caso o~ra n•n·c1a que la particular. 

· Desr-aciadar:ente, numerasen pu~blos cte la tierra 
todavía padecen en plc•na mj ~o.d del sir;lo XX la ruano <iura de 

los déspotas. 

·1.12 La Til•anía, cor.io uct~ación d" la Injusticia. 

La orr.nirotenciu de ~ue !1ncen t;:ile. estos ir..divj..ducs 
colocan su propia v ....... luntad c:·:c:u:._~ivunan~e, r.onen un v-:cjo de 

tal categoría, el dcspotisno, ent:'e la tira~:ía y eJ abnolu'Li!!_ 
mo que representa ln centralización política. 

Los tres dci'ect;us de la. soberard.a pueden ma:;>ccrse 

las sipuientcs dioe:-encias:· 

(2).~ ~. G,\E!:TO; ob. cit., p. 1rn. 
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a) La tiranía es la uctu3ció~ de la inju ticin, es tB_ 

da acciÓ:l sobera.·u1 ~~.te no ne pr-eocn~a de rcnli~ar lo: i'i::~s 

para que rué ~n.:;tri:.Ída. 

b) El despot~sr:o supvne un ~ayo.!' erado de rr:~' .. u:~ba-­

ción, "f'O::' el ob;·ur hJC~E!idO C~·SO OWiBO de la!: 1C~··c2 :: COS"Ct:.E:_ 

brcs, lo cual im; liL·a la f,l"'Í'"l.'.l~)Ón ~e [!'.!ra~tias de lu liber­

tad de las person··s ir.divid1;0Jes ~- colectivas. 

e) El absolutisoo sui-one l'.;.ue el roder scbernno, t:obie!:_ 
na sin dar rn!:"ticiJ::ól:·:ón u lo::-. divc!."'sos e~.et1;_;n~os sccia:.;s, . 

1lcpmdo a inreri:=:-Ec inju~t:af.!•-·nte e:i ln esfera de 13 ¡:c:--son~ 

lidad, con cr::i.·:c Caf:o en lu arr.:onía .Jc.cial. 

1.13 El Abso:!.utis~.o y la Lc;:-c::ida de las Dos :Sspdas. 

El absr1lu:isrrio cG l.'.1 fc- .. :a dt: f:'Cbir~rno q•J': ccr..c:.·n, 

tra en unas solas ::.anos todas :u::; f·.~nc:iones jurí.-..:.:.cnn. 

El absolut.is:io se tiri.:"i.ca de r:i'J.ne!'a 1!::..s cr1c:¡.leta 

en las monar-:1uías, ~po!' 'iue el re:-i· e:-a r..:anC.~to ::!:.:. ._ ·--:.' .~ .:.• n:.r•.'=> 

docontundo la lc::;cnd.a 11 dc lt~O:: den en1.u:i.3.S 11
1 fOr lo CV3.l ::.e 

creía en la baja edá::i ocdiu es dcc:.:- t;.·..:c ll."la vez ho:.·íu de:scea 

dido un únccl a11te ..filo de. Jo:-. si.r!.·-.~os ;1r..:·feriCos del c:-~r.dcr 
-El Papa- tra:réndolc don CS!=ad!'~::: ~r..:o o~iFina2.z::~.:nte 1:~t~Í~ lo. 

micma fuerza, con ur~a t o.ra (·":'lh::~:1!:!r tcrr.¡-.oralof·nte ;,t cc1~ la -

otra para manten.el· el 1•oder espiri~:ll 0). 

(3) ACOJTA ROi·C!':'lO, ViIGUEL; 'ñORIA GS!fERAL DEL DERECEO .ui::r:iI§. 
TP..ATIVO; Sexta Ec.iic:i.ón, Sdi ~;o:·::.al Porr.la, S. A., r:'5:·:ico 

19PJ!., p. ?9. 
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El rey era el gran sefior Feudal, cuyo do:oinio S2_ 

bre todo el territorio como dueño absoluto de la vida de sus 
súbditos. Tambi~n era el rer.resentante de la Nación. 

1.14 El"Estado soy Yo", frase que retrata la Centrali­
zación Política. 

Esta centralización en una sola pe:::'sona de todos 
los porlcrcs ht:rr.nncs y di vino:-; que pedí~~ e:{istir ccbrc !a 
tierra. 

El fundador de la r.c.narqlJÍa abscluta en Prancia -
fué el 11Re:1 Sol" Luis XIV, nl decir que el "Estado so:r Yo" , 

esta acepción es la Yiva centralizac:ón política. 

Es oport;ino !'t:crmccer ec este tema, que rué el 
Cardenal Richelieu quien 1wrieló -::en sus manos el Estado a'·s~ 
l11to como un todo, nsentrmrlo l:is bases sobre lan !uc rr.Ús tuE_ 

do ibu a flll1:iurne lns e:·:trm:-.a~!a centr•alización de la menar-­
quía francc:::a. 

1.15 El: sic:lo :~U se ccnsidcr:i ccmo la centu::-in de la 
centralización política, sob:.~e todo en Europa, ese f.ué el -

lapso histórico de los lTa!,des Estadrn unitarios. 

Sin embarc:o, loG leriolndcrcs y "publi.cistas" no 
lle¡-:iron a definir la palabra centralización con la connota­

ción q'!.tc actualmente tiene en e} lenr~é.l.je jurídico. 

En el "Diccjonrrrio Politice" redactado en 1&45, 

se dice qne el vocablo aludido enci.erra una idea compleja, 

añadiendo por centralización: 

"La atracción de toda!.1 lns fucrz3s al centro, si­

no que es la V""Jclta CG esas ruerzan nu~entadns de~ cent~o a 
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la circt:.n!"crc!eia. Ls c.:0nt··ulización no es otra cesa r::1z 

que la circulaciÓ!! intelectual, :r-·olÍ ~:ica e· industr-in:i.. d~ t:.r. 

pueblo". 

Des,rués de u~a la~['«'J. e:c;;o3ición elabo:-aiu :¡·,:J.!'u -­

destruir las obj<;;c:.on: s :.!UC ze ! resc-ntu(·D.Il en cont:·a do la -

Centralización, de la c1:al !:e <lc~.:a ·~:J.C E!!'U areiple:Ía f:n eJ. 

corüzÓn y parálisis de :::s e:.:t:·cr:idades, lo~. Ht•tc~es de eE~e 

"Diccionario Poli .... ico" r.i~nifest3ron que 11 no se de1·c j u:'.f a1· -

la centraliz.:?.ción por lo .que recibe, sino por lo lit:e da 11 • 

Pa1·ti'2'::C.o de en~e cr:.te:!'io lo:. autores :'!'t:.:~cc.3eS 

pasan a explicar .;:,;.ue la centralización tit:ne una con·.:ición -· 

material, que la cb!.ira a e.:c:ctu;:;.::-se en 1t.'1:.i ciudad ~ce ror -

su }1osición po!.Íticn o indu~"'.:'.:"':!al f>XCAda e~ J:oder a tc~!~~s la.s 

que le rodean, 01~::! :i:in.udo l:._ri:i. S'.rie de reJ.acioncs que ~.:·cd'..if_ 

can un cnr:.bio co::-::.!no de cct:·rnicac~ ón y riquez·a. 

A este :...n1 c~·c~J.;-:~;-~.o es lu •.iue llnnat.-:os cer..::-n:.:.~n­

·ción. Entn ccr::-:raJ..iznciún "zcrún ellos" era FarÍB ro:-- ~iue 

era la única ciu~~d dn~ r.·:.'"ldo ci:=o centro político, i!"l".•w- -

trial y cient:Í.!'' ce, ,,c;r eso J.lr-·n el nc:.brc de co.: ital <!el -

mundo. 

1.16 Años :::!s ta:·dc Jonqt1Ín Est:-iche y Martín en su ?12_ 

tahlc "Diccicn:.r) o de Lcr-isl:.:..ción y Jurisprude::cia" edj ~:.ide­

en 1f,7L!-, sur-c-:.·ó a.=:;-lian~~!lt.·J lo .. erróneos concepteo ¡:arisino:; 

sobre la ce:::i .. ro.:ización (4). 

(4).- LE'~ DE SEC:l3'I.\..1.V.S DE ES':'A.i":iO y DZHRTAI·:r:r·:'i(."3 AJJ:·:rnrs­
TR..\1:·I1!CS.- Diurio 01'ir::iaJ. ::e la Fcdo~ación del 2•._ de 

diciei:b:'e·dc 195c; p. p. 1- 1cs. 
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Den:puÓG ele dafini.1•la cor.o un ni.steca por el cual -

"todo.n las atribuciones del poder público se encit~:..rt:-an reu­

nidas en un ¡;obierno Ú.'lico :.- central", el esc!•itor cspaiiol -

manifiesta ~ue la cc:itrol i=o.ción cor.:o sirter;ia no puede dcf'e!!_ 

dcrse ni condenarse en nb::mluto y c;,uo su o.1)licación =-~!Cional 

han de decidirla las circunstonciai: de la naci6n, nr-ccon,fo­

gue la cstir.m conveniente en un e.ita.do de civilización y ad~ 

lantoG. 

Dice tanbién que la centralización dÚ f·1cr::a n la 

colcctividnd y c:.uo i:~s t'.!'.a r.:~quinn poderosa que el:l::·loa totlas­

uus .fner:ms con rcc.110.ri<l~·d ndL1irnble. Su pensa."':".icnto es el 

Eif.uiente: 

Al rcfcri::.·ne concrotar:ente a la central i::ación po­

.lí ticn, sea la que cuclcnc¡uicra q-..:c ccan l:;:.s candicione:s de 

o.trano o de proc1•eso de lG.s provi:-.cins, sie::i.pre exizten en -

las que forcn.n una nación, intereses colectivos; ncr:ocios 

que tiendP.n a la w-ii~nd, i~nucctoz cenercles, ¡:raVÚ8encs, 

que si si:: dcjnrc.n a c~!'f.O df! l~:::: provincias rehuir1o.n CU!l- -

plirlos, de donde !;t:: dc~prc~~de lo necesnrio e indi_~.pennabl9-

quo es la centrali;;acióu ¡:olhica, es dec:.r, un ;ioder central 

que r.1ande, y delecados que ejecuten lat' 6rdenen l!::.sta en los 

uñs ap:il'tnños rinco:-ics ele l!l nnción, sin permitir la oposi-­

ción ni lo. indepcndc:icia de los p:-ovincius. 

Este escrito:" cspaiiol ze ¡1ronuncia en el sentido -

de que puede reducir ln doctrina r!c ln centraliz3c:ón en los 

ci1~c'..lllctncie.c ordinA.=isz a proclc~cr fuerte y robn::tn en po-. 

lítica y con deccenti·nlización rr.ciono.l en la parte [.~!::iir.iz­

t:::-ativa, 
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1.17 Histo!.•ia del Coudilluje Hili tar en Hispano ;~é::-ic::i. 

Sin e:.1barr.o, rmy cont..rnios r-a:ÍBes son lo!: ~'.:e han 

f:Uiado SU destino f.Or las rectas dircct::-.;_CCS tru~udno fC!' 

len homb::-es con r-enrrnnicnt;..• iluminodo 1,or ln ju .. -ticin •· la 

sensatez. 

En pleno oír.lo :O::, el ~undo es un mosaico :!e !'o=:, 

I!'l.:lS de r.r..bieL'no con lon t'::'t::; vnrj udos matices de ccntruliza-­

~ión. Hiopanour:éricu rLl::cce uún rerí¡::üncs de cuudillc 1.:o t:i­

litur cuyos antecedcn~os se rur.:ontim hasta ln orfuni~::.ción -

mioma de l~;.; ucnrirquí.us indíren:in crin 1..tnU tiezcla de la doctr.!_ 

nu de mano d q: hierro de lo , robiol'ncs virreynulc-s in:;: t:•·stos 

por la Col'onn Ezpu:"'ioln. 

La hi°storia puede resumi:-se así: 

Al oorir lo.s héroes que consumaron la Inde!len-­

dencia de los pueblos indohispanos, purgiÓ la contienda por 

la conquista del poder entre los capitanes que milit!U'on a 

sus Órdenes. 

El estadista arrcntino Do~ingo F. Saroiento en 

su visionario libro "Fac :ndo", explica que este siSte::ia se -

di Yide en var~_as eta~as i 

"Estas etapas se{;Ún este estadista dice ~ue los 

caud:Í.llcs ci_1r.:plcn una oisién hi:_ tóricn importante, J:U::'s to que 

su obra no eo nur.\a rr.Ús la exr,rcsión de ln violencia, sino 

que eq~iivale a la· tarea d~ uni:!ad que renlizaron lo:> z::.onarcus 
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absolutos. Esto es que loa candillo•,van sometiéndose a los -

caciques locales, bien elcv{,ndolos a la cate¡;oría de a•1tori­

dad o.castigándolos por ocdio de la fuerza bL·uta". 

l!CJvedoaas C!anife~tacion~s ha tenido a Últccc.z fe-­

chas en hispanoamérica el r·Si;:.oen de caudillaje militar, 

i;tunque lo que ha vai'iadO SO!l lns !orcas que Se in•;ocan para 

hacer caer un gobierno pero no así el fondo, orientado a la 

conqui,ta del poder para r.onerlo al servicio de los exrlota-· 

dores de la riquc·za ::i:itcroal y huo'..na de 'm país. 

1.18 La Doctrina Comunista y José Stalin, Eje .cardinal 

de Rusia. 

Por lo que correnponde al viejo mundo, con el ad­

venimiento de lon Estados Totali tur: os o 11 Estados de Partido" 

aparecieron innÓli ~ns fo;:·Lias de fobierno con una rnd ical e -

indomciiable centralizac;ón política. Estos partidCJs f1rnrCJn 

el Socialista Soviético en Rusia, el Nacional Socialic:ta en 

Alemania y e: naci.onal Fascinta en Italia, lo,; cuales después· 

de la3 c;ranaes rcvoluCiones qub ~rovochl'~n, vinieron a fuSi.2,. 

narse con sus r~spectivos estados para luchar por ln i~por-­

to.ncia de zus .r=-or:rai::as y la con:::ec1.ic5..Ón· da sus ideales. 

Rusía, e:: oct :bre de 1917, elevó al pocler el co­

:nunis::io, rreparado :¡:or los social-de:nócratas y la rropa~:ic:1a 

bolchevique e inspi:·ado en el peusa:ni• nto de Carlos Marx ';¡' 

Federico Enrcls, cuyo. ese~cia doct··ina.rtia está asentada a -

persec:uir el derroca:c.i.:nto del ca:;:i <:alistio y la io:;>l'""'ª·ción 



de una dictad11ra del proletariado que impida el desnrrollo 

de otras clnc;es sociales y que adcínistre todo el cu¡:i tal 

productivo a través del Estado centralizado. 

Como medios para llegar a estos fines, el z::ar;~inr..c 

propone que quede abolido la propiedad de la tierra, que la~ 

vent3s rústicas se aj liquen u fines públicos, que se i=;onra 

un fuerte y grajual tributo sobre la venta; que quede aboli­

do el derecho de herencia; que se confisque la pro:¡:iedad de 

los inmir.rantes y rebeldes; que todo crédito se centralice 

en un Eanco Nacional cstutificado, que tonga un r.ionorolio 

exclus'ivo; que todtts las c0niunicacion.')D 1 rr.edios de ¡:l.'oduccié:i 

la educación, la producción ind~:strial, se hallen en tlanos -

del Estado. 

Lenin :¡:!·oclanó la República soci&lii:ta Iedcrativ:.. 

de Joo so~icts, que so convi::tió B!! la Uilión de lá Rc~Ública 

Socialinta Sovl.ctica coi::ru·~sta de scv; cts ( con3e,jos) ounici­

palos y rurac.es, de cantón, de distrito, de provincia, do R,t 

pública y de Fcde::-ación, e in ;tauró lu dictséui·o del prol~t~ 

riado 1 con el monopolio de la prensa, el ejé,,cito :; ln ese•;~ 

la. 

A la muerte de Lenin le sucedió por decisión del 

Comité Central del Partido Coouni.:tn, el :MariScnl José Stalin 

quien en 1937, se convirtió en mandatario absoluto del dcst:!::, 

no do Rusia. y fir:;ra cnrdiÓal de un gobierno cer..tralis'!;a. 
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1.19 El Fascis:Jo, re[:.~en totali turio y nuc:i.cr:ali3tz.. 

En 1919 Italia elevó el poder al Fascis~o el -

cual va en récinen totali t.:s.!"io, i:orque orr;anizaba el .E:J:a.do 

a bose de una cowunidad ;:o:ítica única., equivalente a ur:a 

centralización del po-:e!.' en E.rada superlativo y era a.1.;.toriz.§_ 

do y nacionnlL:ta, port1ue dotaba al Estado de fuerte or[nn::.~~ 

ción inte::-ior y exterior, .frente al liberalismo, el ptirlncc.:;. 

turismo y la francrnusonería. 

1.20 Benito ~iussolini y fórriula Individuo-Sinriicato-­

Entado. 

Gro:ppali ha i,;c::iJ.o estud; ando lo~ Órdenes wru:i-­

ícotó que :-2 E<Jtndo Fn!:t:ista por :ifJc que en teoría se afi t"I:~ 

ra que a través del trino::iio individue-sindicato-Estado, se 

~arantizaba la libertad de los ciudadanos, ésta en la r-ráct~ 

ca estaba sofoc:ida bajo lu capa de plo::o de la dictatcura y­

de una or~aniz::ición corpo1·ativa prrnado.. 

Hodclo tlpico de este sistci;;a de gobierno fuÓ el 

de Benito Mussolini a quien se debió lu formación c!e'.:. prioe­

ro de los rrupos de hoJ:Jbres preparados para luchar por• esa­

doctrina. 

El gobürr:o fascinta el poder ejecutivo residía­

en I'iusoolini y nunque en e} eicrcicio de sus funcion'2s esta­

ba asistido por el (~an conr.ejo Fascista, el cual ac~uaba 

con el ca.~·ácter de nzar:blea conntitutiva, a tul ext:-cr:io ll'!­

ró su afán do cen·;ro.:.izar e: poder que tr-as de continuon - -
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fracasos en la II Guerra Mundial, destituyó a los correspon­

dientes miniotros :; se hizo nombrar ti tulnr de las carteras­

de asuntos exteriores, interior, Guerra, Narina y Aviación. 

Benito Hussolini fué él sólo el Estado ='ascista-

Italiano. 

1.21 Esencia del l!ar:xisr.:o y Adolfo Hitler como "Fuhrer 

contra lista. 

Alemania elevó al poder en 1934 el nacional-so--

cialismo o marxismo, por medio de un "caudillo" que a esto -

equivale en español la palabra "Fuhrcr". 

El caudillo fuó Adolfo HitJ.cr, que cot~o orca:1i:;~ 

uoJ.• y jofe del Partido i\acional- Socialiot:., lcc=ó !:'!! 193r. -

un grw1 número de puestos en el neichstag-Cómara de Diputa-­

dos y tres años más tarde, después lo elección de canciller­

por ol Presidente Hindenburg, a quien sucedió al morir en 

1934, con una completísima e impresionante centralización de 

Poderes. 

El mar:xisr.:o es una doctrina polttica y social -

que hitler divulgó y forrouló en su discurso de Nunich, el 24 

de febrero de 1930, a base de los si¡;uientes puntos f\l!ldaoe.!!. 

tales en lo que se refiere a pro{!l'a~a de régimen interior y 

como orientación exterior de su ¡n11.s. 

Reunión de todos los aleca.nes en una Alemania 

única, abolición de los Tratados de Versalles y de Saint 
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Germain; concesión de colonias a Alemania, creac~ón de u~a 

comunidad nacional limi~ada ta., sólo a los individuos de 

sangre gerr.mna.; ru,tiscmitisco. a ultranza; eaancipación del 

interés; ubolicióu de la:: ~cntas no procedentes del traCajo; -

estabili~oción c!c los 11 trusts 11 , eX!'ropiación de los terrenos 

acrarios; elimin:ición del Derec!10 Romano; difusión del depo:!:. 

te, y, en orden a la o.:-canización estatal, creación del ro-­

der central, plena subordinación del individuo al Est:ndo y 

antiparalelizmo. 

Adolfo Hitler ~1.1e tuvo co::io causa visible la­

incorporación de Dantzi.n¡; al Reich y que soñó con ofrecer a 

ous enemigos un bloq_ue homoréneo con base en el famolJo e~e­

Roma-Berlín-Tokio, ne 5uicidÓ cuando lns tropuo rusas pene­

traron en 191¡5 en la ciudad de Berlín. 

1· .22 La Centralización y los Froblc::;ns Jurídicos-So­

ciales de la Guerra. 

A nadie escap'i que dentro de eza vida jurídico., 

es el Derecho Administ:'ativo el r¡ue nutre mejor sus disci--· 

plinas cwindo las fuerzo.o dc~encadenn.das de lns grandes ca­

t~strof ~s provocan hondas transformaciones o ponen n prueba 

la estructura, los métodos de gobierno, la ideolo5Ía pol~ti 

ca. 



1.23 InGtrumento al Servicio del Deseo de Paz o de -

Voluntad Incendiadora de Conflictos. 

"Corresponc!e al tratadista Maurice Hauriou, ru1~ 

lizar magistralmente los influjos ejercidos por la Fr:mera -

Guerra l'Junc!ial de 1914, pa:-a luego lle¡::ar a un razona.-:iiento 

en particular sobre la estructura característica típica del 

Estado francés, al que, so le ha definido como Esta~o cen"r~ 

lizudo por excelencia y que ha servido do modelo a los peí-­

ses que en los tier.1pos modernos se han querido regir si8J.ie!!_ 

do la técnica y lus cxic:;cncins de este sistema. Un sisteoa 

do eentralizaci6n hace notar Hauriou que es el resultado de 

unn evolución que se rcnonto. rr.uy lejos en nuestra hiztoria,­

quc se ha desarrollndo bajo régicenes políticos cás divc~sos 

y a través de las épocas m~s turbulentas, por lo que se debe 

responder a alguna necesidad". (5) 

Agrega que Francia no es libre de adoptar un r~ 

gimen cualquiera porque ah! está Alemania unificada ;,• centr~ 

lizada, acampada en medio ~e Europa como amenaza perpetua, -

imponiendo a su alrededor la paz armada y siendo preciso •¡uo 

las nociones pacíficas que r;ontan la p¡ardia, pon¡::on al ser­

vicio de su deseo de r.az el mismo instrumento perfeccionado 

(5) HAURIOUR, MAURICE; PRDlCIPIOS DE DERECHO PUBLICO y cm;§. 

TITUCIONAL, Sc¡;undu Edici6n en Espru!ol, Instituto Edit.2_ 

) l'ial Reus, Madrid, ?.p. 185· 



que aquella pone al servicio de S'-1 vol\mta:I ¡:uerrcru: :u ce:;:_ 

tralización. 

Este sistcDa nucionul de lu centralizuci.6:: :·:-a!!_ 

cesa. rué puesto en duda y sunci tó críticas de r-:;rte Ce ~:~::s~ 

doroa y ju1"istas' de In[latcrra, codclo de ·descentrn.Jj ::nc:.ón, 

de don(e volvió n surcir la c.--:ran inter-roro.nte ace:·c~: Gr: c:ia1 

de los dos sic.uie~tes Froccdi~icntos cucplen nejor su a:3-~ 

de hacer realidad los i:leales de sus pueblos: si. el ''e Int;l!'_ 

tert'n con la ener¡;ía que da u.na libertad, de autcno1,L !.::di­

vidual colectiva, ho:ob:-cs fot'nados en el culto de la ¡:G:-son!!_ 

lid ad y de la re;:;rion~~abi)j ;:"_nri_ 1 o el siotcna do Pranci.·-1 ccn -

un mccanior.to huwano-burocrático que se ~ucve a:.!. ir.i2 u.·.=:o aE: 

una orcaniznc1.bn r..1ri:ct:or-u, cuuccnt·:utla :¡ 111:cVÍ50J.."ª• 

Haur:i ou wan~.ficsta que la connotuc:i.Ó:: nas c:ara 

ne dió du.re:~tc J2 Guerra de 1914. Dicicr.Co que tm EGte.do e. 

la defensiva, :¡;rcr.dido 130·01,c el o.llic:i.o de J..3 cucrra o bien, 

un EGtado incendiador de conflictos, aunque Yiva el eo1 c;in­

mo de unn ruinosa paz nrr.:ada, debe fnvorccer y h:i.:;;tu i::.rone!' 

un régimen de impGrmeablc centrali2aciGn de fuerzas :1 el pr,!!. 

dominio de la preocupación, c!c la efic:lcia en la or[U!ti~ación 

política y en ln cst!,Uctu1,a adDini:>trativa. 
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'1.24 Creación de la libertad quo levantan para ahoi;aE, 

la. 

Antes rlo la contienda de 1914-1918, se inicia en 

los paicos con re¡;:: nenes centralizados, fuertes movicientos­

de descentralización dentro de las autonomtas locales y pr.Q. 

fesionales, el sindicalisno y, principalmente, en la ra­

ma de los servicios p~blicos. 

Pero no es solu:oente la situación Qlerra intern~ 

cional lo que oblicó a los Estados a imponer el récinen de­

centralización, sino que tienen también mucho peso, conside­

raciones basadas en la situación interior de los Estados mo­

dernos, Es decir, las potentes creaciones sugerida:· en el -

régimen de J.iber'tuO e.e cone1:cio, trbbttjo " i1JUust~ia do lo.a 

grande co:npai:ias naciona:cs, a los "Trusts" explotadores de 

gi¡:;antes monopolios, al se1'vicio de oli¡:nrqutas financieras­

e industriales y a los emr.resas de un feudalisco económico -

que se dedican a saquear el patrimonio de un país o de va- -

rios, con su acción absorb~nte y abusiva. 

1:.25 La centralización frente a la nueva esclavitud -

de oli[arcas. 

Fundamentalmente aun mas su tesis en favor de un 

Estado centralizado, coi::o el rr.cjor instrumento dcfe1!nivo de­

la democracia, se recuerda la actitud ·mantenida por el Fresj,_ 

dente de los Estados Unidoz de i:ortcaoérica Woodeow \/iloon, 

en su libro "La llueva Libertad 11 • Wilson Escribió 'lUe - -



ºNo banttu1 la ley y la rep!."cs:..6n ju·1icial para sonetr:l"' a ::.2, 

dero!:ios y a olirarq"J.Ías a l3s c:.:i renciao ele la justicia ;/ 

de la equidad. Es prec:so ~1na in-::oli:.·encia dircc .. .;a e?-.-¡:::·c -

el ptieblo y el ejecutivo, a .fin de dest:-uir la r..ueva c.:-c:n­

vitud y f 1.mdar ln n'..l.T\"U libc!:"tad, es decir, que es p:-c-:ciso 

tulll fuerte centrali=u.cién ejecutiva que pueda et~erce:- ll.!11 -

acción preventiva, s--::cias a la owniprescncia de un r:olicía 

gracias a uno pnrticipación directa en lus emJ:resas, si 

son de interés rúblico". 

1· .26 Relaciones y Diferencias entre la centc•aliza--

ción polí t:.ca y la centralizc.ción ad::inis~: .. o.ti 

va. 

Ya quedó cxplict!do 'lUC lu centrali~nción }::olí­

tica o bien la dcnceat:-nlizaciÓn en el minoo azrecto, tier.e 

por objeto la orca~li.~ación del Entado, es decir, su cc:1:~::.:­

tución orgánica, 11:.e!1"'c:'nn que ~.u ce!ltr·aliznción o dcsc:er.t~·~ 

liznción administ:-ativa, tiene por objeto el .funcio!lur::ii:·r..-::o 

de los ÓrGunos adt'lini::::t:-a~.tvcs, o sea lo:.; c:.ue corresronden 

en nuestro réc:imen al Poder Ejecutivo. 

Esta di!'e:-encin. con:.·i!."'ma que h~~ dos centra.J.i­

zacione~: la cont:.:·alización pol:f •;icu que con,.!uce a l:i u.•·'!::.­

dad del do.:"ccho o C.e la le:r y la ce:itro.lización nd:lini_:t::-::.­

tiva que con·:luce: a ::-. ,,_..ni:!nci en 13. ejecución Ce ln~ le~:es :f 

tar:biE!n en la gestiÓ:l de 102 .:;ervi.cion. 
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Ville¡;::is Basavilboa este autor se basa en lo di 
cho por José Gascón y Ma!'tÍn, quien sei:aléí la existencia de 

Estados unitarios que adoptan la forca de centralización poli 

tica con autono:nía local y Estados Federales que tienen el 

sistema de descc!1t:·alización, con subordinnci6n de los orr_:a--

nismos locales, en cada Estado :¡:articular, a sus autoridades 

centrales, 

Otros juristas dicen que el problecn de la cen-­

tralizacj éín se refiere al conjunto de las funciones del Esta­

do y de or[anización, y así hny unu centralización oocial que 

convierte nl Estado e~ supre~o rector de la vida; tllln cent~a­

lización política que con::!uce a la orc;anización adminintrati-

VU qUO O.bSOI'be Crl eÍ. Cbl..rtlÍU H.:l~.i.u!lUl ~udú r~uc:Ón ejOCU'tiVOe 

1 .27 Doble sentido de la CcntI'alización Adn:inistrati-

va. 

Dice S~ya¡:ués Luso que puede centralizarse o - -

desccntrulizursc cualquiera de lan funciones jurídicas estnt.!!, 

les, o sea la constituyente, la legislativa y la j=isdicci.:>­

nal, es cooún que el problcon sólo se enfoque refiriénColo a 

la función adninistrativa. 

El reisno autor ma.'1ifcstó que cuando se ha1jla de 

centralización ad~inistrntiva, es corri~nte utili~ar la exi:r!:,, 

.. sión ,CQ~ un dob¡e_ sentido,_ que .. conv~ene puntua~i;.~r. a !'in de 

evitar eq11Í vocos. 
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a) Al exa~inar en nu conjunto la organiüación -

adninistrativa de un país dado, dícese que hay cent~alización 

o descentrali ~ación adr.iinistrativa. Con esto se quiere indi 

car que el conjunto de óri:;nnos administrativos de dicho país 

eotá envanado bajo la dirección de un Órgano central único y 

en cuyo caso hoy centralización administrativa; o que t3les 

óre:anos estún vinculados deprnd icndo de di.versos Ó"¡;ano<J <;ue 

actúan con cjerta libertad de acción, lo cua~ implica desee!! 

tralización adr.linistrati va mús o menos amplia. 

b) Pero también se hablo de centralización ad­

ministrnti va para indicar la rI3ne:r:-a cor.10 se v~_nculan y coor­

dl.tH:1 .. u lot1 diversos ó~r:1;:ür.; que do~end~n de un misco jerarca. 

Exan:in:md~ in+. 1rnamcnte cn'.lfl nno .~,; di ches conjuntos orr:ñni­

cos, se obseryo que los Órganos que los integran están vine!!_ 

lados en forca tal que el jerarca concentra en sus manos la 

direcci6n del conjunto. Esta forma de organizaci6n interna 

se denomina centr:-.llización administrativa. 

Se entiende que en el primer sentido, la cen­

tralización o descentralización están referidos a la totali­

dad de las administraciones de un país dado y que con el se­

i;undo se alude a lo forma como se enlazan internanent~ los 

Órganos dentro de cada administ!'dCiÓn. 



22 

1-28 Críticas violentus que la l'f;C!:azan ;: razones 

fundacmntnlea que la ju.: tifican. 

La centralización administ!"ntiva, rrincipalr1en­

te en la forz:Ja que Ville['-us Bnso.vilbaso denocina 11 r.u:·a 11
, to­

da vaz que pertc!lece a tm rérii:en en eJ cual el 1 c:~e= !:ÚOli- -

se afirl!!a y se cxticnd e sin contradictores ~: don~t: ~os fo:r o.­

nos locnlcs son n:cros c!clcrac!os del ¡-,oder central, ce objeto 

de orooición y c:.•í tic:.cis v:.olentas, aGÍ como ta::ibién r:ot.ivo -

de encendidos elorios. 

Qui~~cs so oponen a ccte tipo de org~n~:ncién, 

manifiestan que e::. r.::..sno conduce el ccntrh.lisno buróc:-r.tn, -

que ea contrario a todo buen rér:;ir.::cn pol!-;ico odrJín~_LJt!.·ntivo, 

por cuanto se ad:nini:.t:•n ~el~or de cerca, y que de'. e de¡;arse - · 

a1 individuo 1~ ~~~·or ecfcr3 de acci6n. 

En caobio, cus rar-cidarios alernr. q: .. ·p, l3 ccnt::-E_ 

lización es el único medio de nser;urar cie:-tos s~:-v1 cio~ :::u:,1 

r,cnerales di.str:.buyendo los co.:-cas nobre t:cdos le~: :.r.~.i vic!uos 

es un sinter.ia que LJSC>['Jra por la jera!:'q_u1_a, la rec¡:l· .. ::-irlnd y 

la moralidad adc.:nistr-.:.ti van, y que cto:-cn, ror l '1 ·.:ni::'c!'wi..­

dod do lo.J procf:d:.:i:i.en·~os nd::::..nict::·ativc~, la coo;.L::-~ción y 

la concentr•BciÓ!! de loe osnntos, los medios indisrc~cablcs 

r1ara que los od:¡_ird~t: .. ::.¿os cncuenti.•en sin deso:-i:.·:i ~:c"'cj Ón la 

autoridad que der·i:: resolvc1· d::..chos o..:t·Jltcs. 

Ad1?'.':/1s de entus ra~oncs la cent:-uliZDC5 Ón r-e -

justifica: 
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12 Porque ec ncccsnrio ;iain conof:rvar a.l pode:- e:. vil 

su suprcr.:nción sob:-c el poder militar, cen1::'u:..izar 

la adminh1tr::i c~ón ci \·i i· d~dose al respecto el h~ 

cho de que l.:i ccntral'i :r..ción 3drninint:-nt..;va ha 

con[;tituído una ccndicióri del rérir:en civil e:i un 

Estado de servicio oili tar peronnente. 

2Q Que la centrnlizaci0n es también una condició~ del 

réEimcn dcr.?ocrático, e::1 rnzón del princi;-ic de -

irualdud que cnnticne, r.:Úxine que la ciudu.:!unía -

debe ser encuadrada ~~ cota labor la llcvnn n cabo 

la adcini!,trnción ~· los pur-tidon pol! ti con. 

1 .• 29 Elc::cntN1 ccenci :iles de un nuevo tipo de Orrnni­

zaciór. Estat:il. 

El D9_recr:o Ad::.in:..atrntivo f.lC::!erno rcsuce, c;ue lo 

centralización adr.;ini::~t:. .. a\;ivn siGl'lj~ica la concentrac'!..Ór. de­

facultndos en el Órf.1!10 cjec::tivo su1~remc, uní cono ~ne ne -

caracteriza por 103 35_p1icntcs elet!cntos;. 

1Q Concentración de la dcSÍEJlhCiÓn do la coor~t~~cia 

técn:..ca. 

22 Concentración ae la c!esirnnción de los t!'uba~ado­

res al servicio de~ Zstado. 

)Q Conccntraci.Ón del roCcr pÚbli ca y de la coucc:..ór.. 



24 

El pricor eJ.i::nanto pr1-cupone una diff'!rencin, en 

virtud del :princirio de la di.visi6n del trabajo, entre la d!!_ 

sición y la prepnrnc:.én y la ejecución.. En esta force ~;e 

loc:ra rcuni r sólo Órgancs todas estnz acti vi.dndes comrlctán-

dalas con laa supletorias en lo que se refiere a lu coi:¡>ote!!_ 

cío técnica, la incorporación al poder central de los órcn:¡os 

consultivos. 

La desitJ1aci6n de lo que nosotros nor.;bru::.os tr.!!. 

bajadorcs al serv5cio del Estado, o ncun los funcionarios a 

quienes ot:::'os !lutorcs llamaron "a¡;entes", no depcr.de de la -

centralización, de los orQ1nisr.10s locales, ni do cuerron en­

pec:i.ales, ni se cntrecn a la clccc1.~.u popular, oino que u.a ·· 

- desi[J1ÚndoloB directar1en te y rcHe:-víindono e: derecho do rc\"2, 

cnción de lon nor.lbr•ariientoc de ne ardo con las ncccsid.adcs -

del sei-•vicio. 

Por Últiwo el tercer elemento consinte en la 

asunción de la fncul~ad de dictar disposiciones cticm:ti\•Ds y 

hacerlas ejecutar c!c oficio. Hanifiestn Vil.> >'..lZ Dnsavilbo.­

so que esto. facultad nur.one prnvint"!ente la e:; .,-:,.:nt:·nl.!1.Ón rio 

la fuerza pÚb2.ica :{en opinión de Huu~iou, •_·:.· _,. conce:-.-::-ación 

ha sido ln con::ición de j_p desaparició:i de l:!.J ["IJcr.!'t:s ;·riV.fi 

das y el afiunza:;iento c!e la. paz i.nterior y nr.re[U (~'-~O Cil 

len Estados modernos la fuerza pÚblica'i princiral:::en-:-.. e la 

fuerza nrr:.uda, cr;tá ot~solutn=-.en"tc ~ent~·nlizada, u ¡;31 -=.-;:trc~o 
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que en la nación nin¡:;-Jna fuerza aroada puede exi&tir sino 

vinculada al pod.er central. 

Un tes t1r:onio de ello lo ti;:nemos en HÓxico, do!!_ 

do el Presidente de la República en el Jefe Nato del E~é,·ci.to 

Nacional, in;jt.i tución quo se rir_e por estatutos en;-cc: a:es -

en la!-1 ramas terrestre, marltioa y aérea. a lo ordeno.do por -

la suprcna ConEti tución I'olí ti ca de los Estados Unidos I·'.e:d­

canos. 

Fara finali;:ar este capitulo, es conveniente r~ 

cardar que tcdu evolución re::-resenta un car.¡bio lento .. / pnc!.­

fico dentro de cualquier orden, :r que toda revolución sitni­

fica un cacbio ncresivo y violt-inlu, ¡o fllismo en lr:s iGou:; 

que en lao Cú~úO. 

Como actualmente lan centralizaciones politicas 

y a.dmini.strativaG están en crisis, se conría.11 en q'.le los ju­

ristaG y lon hoi:brcs pÚb~icos cncarcodos de resolver el pro­

blema, han r.e encont=~r la línea que de acuerdo con los exi­

¡oenci01s hintórico socialcr:, l!larque un tiro de orpmización -

estntal, co1·rcridns "3 perfeccionadas, los beneficios que in­

dudaulemente han 'tenido repo:':'tando a los rueblos, tanto el 

pri1r.nrio si~temo. de cent1·alizaciÓn 7 como el novedoso proccdi 

miento tle ltt descent.:-ali~ación. 



DESCEl1Tl:.'J.IZACIO!~. 



CAPITULO .2 

L\ DESCE.'iT?.ALIZACIOll 

2..1 Ln rrir.iBra Doscont::alización. 

Aunque no tan an~iQ.lO CODO el de la ce~7:'alizn­

ción, es indiccutiblc que el c:.!:;teco. de la descentru::.:.uaci6n 

es de tipo histÓ!.•ico,, Se trat:1 de unn de lus ccncc; ~iono;s -

mño recientes en el cu:·ipo dn Dc:-ec!:.o. Sin ccibru•c;o, r:~ ~:;<;a-

l. ... Ín n:uy aleja.do de ~c. verdad h~-icer !-iincapié C!1 el !jt.:~: :::~~o de 

que la priI:1era vez (~Ue ne diÓ e!l el r111ndo dicha for::.:r de or­

c;anización n.1 turr:l:::0:: te J'OlÍ ".: i~a, fué C:! aquello. e l:1:;:3 de 

las Tribus oririr.:!:•ius, c11undc el ";',ntriurcu, pn:-a cr!.._:;~·c:.r 

al gi•urio de ,,,.},0•.:1.10R nr ... ador., de¡cfaba el I:lD.ntlo ::iili-;:u:.· e:~ un 

jefe f.'1.lcrrcro • 

. 2 .2 El !"eudalisrc,o, puente de la Barbarie a la Cult.!!_ 

rn. 

HiEtÓricu!r.ente consti tu:•c un caao tlc dcsccntra­

lizución, cn.ci an(!rquicu la dc3illtC[l~nciÓn pol!tica :~c;rcse.!l 

toda por el feud!l:..i.sr::o, que al conc!uir la sobern.!1Ía con la 

propiedad, sus ti t·1yó la unidad del Estado clácico ccn lu ou1_ 

tiplicidad de lo,c sciiorcs. 

En ectc u.::;Pcto cr:cont.::-nr::.os en la. Ron:t :?:-:.':if-Un, 

fuente ioperecedc:-a de e::lsc~:~nzas ji.irldicaz, el co:l:..::~u:.r:c 

que ce daba ont:·c :a :ol!r~c:? :1 lo adninictrntivo. ~:ie~t:·ns 

doII.ino.b3 unn cc:1tr:ilizrtción t::!.n r·::~T?"l~:ei que l:is 11 e i ,_._: ~ ,-1!·" lo 
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era todo, hur.ta el :punto de 110 pode!" se ejercer los de.!'cc:~GS 

pol:t tic os fuera de ella, en lo administrativo cada ::.u:iici-

pio cuidaba de los dc:-cchos, intnrcces y oficios !l él ::~::e-

rcr..tcs con verdndcra nutononía. El régiz:.en rr:..:.nicipal ::-or:a­

no fie conservn y renació durante la Edad !·!edia con las =od.;_ 

ficacioilcs y ras con cnractcrísticos del feudalisco. o.l que 

muchos no consideran como un sir.toma de Gobierno y rle o:-~:~-.­

niznción de la ;ropicd~id, Dino cono un tr·ánsito El:crle::.:J::ite 

es nlr;Ü o.si co::.o W1 r·ucr.te s·.:btcrró.neo tendido de la b:i:>ta-

rie a la cultura. 

Etimolócicar.icntc, fcuclalisr.10 viene de r1o8 ra:2 

J h.:... n.ido ·.;; ..... ~n:·tlt:üCiÓn tan rji_:.:¡,::¡t;idn. que :::i.cntrn5 fS!'!". -

unoo representa m: fc;r6idablc estorbo cu la corcha asc')r.d.c;:_ 

te y pror:rosivn del Ectndo, es pa!•n otros 'J:<presión acatn:!u 

de lo que debe ser é~::o, cor..t::-a cualquier oanifcstación ·;::e 

en una forca u otrs. formn z:mcst:.·c pnra la vida del r:isr:o E!!, 

todo tll'litai .. io· o ·el récinen ccs::i.rista. 

El nistcr:m. feudal ha sido considerado cc-::-.o VCE_ 

dndern desccnt!'alj zación por ::.·cg:iÓn diríase doctrinu~c.0:-.te 

en nunstros dino, porque sin ;::·oronérsclo, or-irinó el -~iJ:-a-

rrollo del I-!u."1icipio, denoni11ado ento:icrn 11 cocÚ..'111 , toC.3 vez 

CJ.UC para dc~er.:1e:::·so de lo;; re[ÍOcnes t 
. . . corrorian ~ cur~~c~os 

de los rH~:!orcs, nacieron lo!: [!"Coi os, cor;. orne ioni:s, cuil--
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ses o cabildos, fo.r·oadon cxc:u~ivar..c!'.te J;o:- los sectores so­

ciales sob:-e lon 'i'.!C caían la opresión y lns amenazas. 

De este I:'":OdO se rlunteó la .rcvcluci6n co::m.n~l 

que abarcó los siclos IX y XI, foncntada en parte por 1'1 

Ic.lccia Católicn con el derecho de nsilo y ayudada por la 

acción de los obi.spos que o'otcnÍnJ1 de lon señores, excncio-­

ncn y privilctJos en !'::ivor de los ciudades. 

Fué uní co~o lorraron for~nrsc los Con~oios o 

Comunas, que ya por la fuc:.-~u, ya con el ar oye de ~os re,·es 

y emperadores, quienes a Sll vez ce anrnra1:an en ellos ~ara 

combatir al propio fcudo.li!:::~o, ya que ;:-or el estnhlcc:njcn";o 

de pactos o con·.ieEiC3 paci:'icos ccn :ton fr.udatnrivs, obtuvi,2_ 

ron al cor~cr de ln::o décndan unn ¡.le1:a autononía pol~t:..ci.I. y 

adminiutr:..itivu, c.::!l lú:/cZ y c.nt~ist:'.:'nGon r.cculié.rcs, que sir­

vió a dichas colccti~1id.ad~s i:.ara alcu::::z3!' los 1..áxir.o.:: circu­

les de la descentralización :r aún incur:-ir en el abuso de 

ella. 

Es oportuno decir que los monar"cas des1 ués de 

haber reducido los ¡:rivilc¡:ios de la nobleza con ayuda de 

los Con~_;ejon, fueron quitando u éstos laG vontn~:.:s q,::.c ha-­

bían obtt nido·, auxiliudos a fi'J vez por los leristac c:ac nir~ 

b:1n la o:·canizac~.Ón del En".:o.do a través del :rr:i.s:::a de :n Vi.2., 

ja lerislación ron~na. 

Postc!'ior;:-:cnt~, lo~.., crn:pi:?rndorez se t:.: 7'.•o•;¿-:::,;,.~troI!. 

de l~G luch:-is inte.stir.:~s y do la no[lit.cncia de los 7.U:1ici-=-
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pios para int:-oduci!"se :; 0...'1".llo:- la vida interior de ~es ;:.is-

mos, lon o!'iciulos al servicio de los reyes fue~on n..:::~:~:::d.o 

[-l"an parte de la j·a.L•isdi.cción y de lar. atribucionv.'.J =~::·~::ci~E:, 

les, finalmente, aJ. in:: ti tui1~se loa oficios "en~je::H::!cs 1'-em­

pleo.o o dcstino3 vend-:dos pe:::- la Coi~onu- y al ccs:.r e:; ·;.:-.03 

países y lanruídecer en o~¡~os la fastuosa vida de ln.z ro1~-­

tcs, volvería a 1Cvn:1t3~·so triunfadora· la cent:-alizac~.Ó!'l • 

. 2 .• 3 Crccicn:e avn...'"lCC do lo3 Sistemas devcen.t ·o.:!.. iza-

don. 

Con10 claro reverso de estos y ot:-os r~rl:.'":f-!ti:<s -

'Jnitnrios y ccntr«li=ndos a j~o.1•tir, principal~ente ::e ::.a ido 

operando un ova.ttce cree~ ente c!e les sistcr.u:s do dc;:;cP.~. t ::-:.iJ i :.2;_ 

ción, motiV(1do a voces por el r;ncccncestionar.:.ier.to de !as 

tareas que la vida social va ir:ponicn¿o n los Ó~['o't!:!on ::ucio­

nnles, es decir, por la c!c=::ccnt:·alización de serv~ cics t:·adl 

cio11~lL1cnte cc~1traliZudos, o l or ln creación de ecte tiFO Co 

entidadco descent::-alizadas, hecha directnminte ¡:o:' e: :ccis­

lador. 

Por Últii::o, lo cie:-to es qur- en el moi:cnto ac-­

tual se ha ¡;rodt:cido dentro do la orgnnüación c!e lo:: E:;t,,::o::; 

grhc:i.as a lnn c:q;e:-icnc~.o.s y beneficios de este i:.o:~t;!~:.c y,;~o­

cedimi.ento, una naccsa::-in di.G!Je:'ldÓn de potcst.ur~cs ~ '.~"::::ic:is, 

ln3 cuales oe c;~c·:c:it ·~n diotribttÍC.u.s entre wÚJt~-} len ó:~(''1!1:s 

r.1.d.icao. 



Yn se dijo que lo:; tx-atad1stns C.e De::·ccl:o .Ad.r:.i­

ni~trati va no r:anif""!~.tnron tL.11 cri 'tc!:'ic unáni::'!e C!1 J.o <.:•.:r- se 

rPficre o.l concc,;to de ln dE·.scc:i:rnli:ación, canee: ",:o '."!,a:o -­

presenta pc.r ln vn:r-icdnd de subdivio:..o:ies de que :::.:i..~(.ie sel' -

Objeto, lÓfÍC!lS dificulta~~CS ro.ra CJ1.lC SC lO["I"e ci:-c 11;izc:o:.bir 

dentro do una b:-.-::ve :1 exacta c:·~:.licución do Dercc1~o. 

En ente punto, So.::~rués Ltlso ri~i~ics· ... u: " co::.o 

se pasa eradual'.J:ente de lri.:· aituacior.~·3 de ninima :c!J.:e::::!·a­

lizaciór. u J.!.!:: <:!e :::/i.:dri1u dcscc:rtralización, rr sul-:3 :::,_:;· difi 

cil, establece.:.~ et.:1¡,nn o c::tcro:-ían cJuraF..cn:-e di ~~~:-·f:::ci.u- -

dns 11 • 

ln descent'!:-uJ.i~:i.ción 11 cs u.!1 r:ro;:cso ele orr;un:izr-tcié;.. ::::o tie­

ne por objeto dis1d_n'lir le-- efecto" de llevar a ~::: colo crr!!_ 

nifir10 uJ.min:i.ut:-ativc todu.s lu:: f~:.nc:!.cnec cjec1.r·iy;:,.s ~lcl r.:st::i. 

do 11 , pura Adoj fo Fo~odu 11 cs UL J:!'Cc0dinic:nto q¡;e i ~:;·li~:1 w1 

Cr:i.t.orjQ de j\l':tQ IT1üdiO 8L::.J.•e lDS fiü!-il'aCiOlieS d.(' j.Q (;F.!:.'Cra­

li::ac:.ór: y lar, del ;;j~:tcr..:.a de 9.Utonot1!0 11
, y en ta::to ~:t:."a el 

mexicano Gabino Itrucn, 1~~ desccntrnliz.ación, e1: t0:·:,..i:lr.,!; [,g, 

neraleo, "consiste en ccn.:'iur lo. adh.jni.s·t1·ación de :1:f1:nnn -

actividades adr.:!nintr:ltiv·.u: o. 02'f3.nos que t.'_U:Jrdan ce:!. la c.d­

ttinistrnción centr·nl una ::-;:·lución r_tuo no es lu c1.c ~f:1·~.l:'·::.t;.!3 11 

Rafael Bicsa advierto "qt:.e en S\1 cr:ploo ne incu~'re CC!i. !?:"e--
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11 localis:¡o 11
, scG'J.n e: concepto social o poli ~ico qu~ !=rf.=.oz:-i 

ne en el sentido tle la dezccnt:·alización, er_ el scr.ti<lo \'Ul­

gar o técnico en q·.Je ~f.'t toma el térr.ino. 

2 .5 Pelicrosa sinoni!?:ia entre descent,,ali;;nc! ón y 

Federulisno. 

Pa~a hnblor de esto. sinonimia que se dÚ cnt:~e 

la doscent:'ali::ación y el .fcdcrali::::o, es nccesar:.o prscisar 

a su vez, <:_ue en tan roca son equivalentes lnfJ fo:-:;ias del E.:;;_ 

tado a las fo~~ns de [Obicrno. 

Estado y Gobirrno m~m cu::.ndo se tocan cor:.Íl!"'.:.:cn­

"'.;c el uno f-O::.' e:l otri:-1 , !'·.o c.rJn t.érrr:inor-. cciuivrilentes, el rri­

r.~ro GP dt"!~i í."":1~ al Estado en la tuiirlad de te( os los !·o:.'.c·:-eo., 

Leci.slativo, Ejec,1~;ivo, Juc!icinl y e:n cuanto es el ~.'.'='.il'1r -

de la sobP.!.'6.!lÍa, el scrrundo, expresa el conji~nto de :-c~e::~üs 

pÍ1b1icoz, de len 6::.·rancs a lo[.: c:¡alP.s es de:r.a.ndado el o~~rci 

cio efectivo de la noberaníu. El Estado rer-rcscnt;a e2. todo, 

y ol Gobierno una pr.:.'~n nu;ya, un elemento su:10, es de:~·lr, el 

poder .l::jccutivo. 

Los fo~oas de Estado, entre lns que se cuenta 

el fedcrn.15.s:.:o, junto con la unión ~cal, la ·.1niór. .rcrsonal 

del Esto.do uni turj o :: el réci[;.on confedonrado, tie:Jen hc~=n 

i.~cpcrcu.oi6n sob:-e l:s f0.!'m::c Ce Gobierno y existe cntr·c no­

bn.o una estr0c!:a v~.nc·.~lación. 

Fer otra !~rl~~tc, la ce:nt:-o.li;mci6n estnbJ o:: ce i:a­

yor con":'.lc";;o cc.n lt:.n !'crrnas de Gobi01•110, en tanto <.p...t 1~ l;1 de.§_ 



centralización mn.i~'t:i e:1c concord~;n.cia con lu.s fo2~:.::?.s del ::::s"t!:, 

do. 

2 :.6 El RÓGirr.cn ~.,ederal :t sus ventajas rol! t!cns, 

econónicas J sociules. 

A pesnr tlc que los Estados federales han acept~ 

do principios trny djvcrsos, todoo coinc:den en ofrecer 10:3 

n:i ruicntns curacteros &. 

1 n Orr:n.nizución de dos clases de rode!'r?S o gcl;ic~­

noR, cc~trnlcn y lo~a:es. Al decir des c:~Gcs 

de po·~le:.·cs, querer.ir.~ dar a entender que lo:; po­

deres locnlos sor.. ir.:!ore:-~dientcs de 102 centra­

leo, po:.."quc una de lr!:·. cnractcristicns de :in p~ 

der es ln :i.nctcr 1Jt"!dc1:c:!..a de su acción. 

29 Subo1 .. dinución ele ocbnr; clanes de ródo:-es a ln -

Conctit~cj.~~, y, 

3º Constitución r!.r idu cine no 1.ucdc for::a:·ce sin­

interve!1ción de :o!J reprcser..tantcB cs;:ccislcs -

de los puoblo;.; que in1.ef1.'an el Estado federal. 

El fedcralis1:io, pe:· su especia] orp.:.ni~nci.6n C.§.. 

tructural, nncc :t ce con!~tituyc al preser1ta:.sc J.r .. n::cr .. :;.za de 

que los c~tados se Eeparcn. 

Por lo que !"Je r'·~i··!.~e a lo:- robic:r::cn, !'r!de!"al 

y local, cncln En ludo está 1.nterr.:clo _;·,or t:::-cs podc::-cs, o :jQ~:n 

un r.ob~rr~rdor (:~1e intcrrar1 J ~ fm ... ctón lcr.i.sla ti ?:i ;.: t·~ T.=:.b2.:_ 

nnl Superior da J·.isticia. cr.~e i!l~Cf:"ª la .f1;;i.ción ~u:-i :jr.:i cc1.o-
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·. 
nal. Los poderes de cadá Estado se lit1i tan n:utuaro1!tc, pcrQ 

odcn6s se lir.d tan a lot.: federules, aní coreo los federa] es So!l. 

una barrera para lo~ locales. J·:edianto S'1frario, el !•UBblo 

representa unn n;.icvo. intervención limitadoi~a co:it.;;~a el ejer­

cicio del poder arbitra::-io, y se lle¡:a a un nuevo ncdio de 

.:;ont1 .. a:peso, rracias a lns funciones de la Supreca Corte de 

Justicia, que decido en lo::¡ cosos do vj olnciones con~ti :.;uci.2_ 

nulos. 

Se¡:;Ún Fra:lcicco Pi y Y.arcall, a quien :;e desi¡;­

nn como uno de los O?Ó¿tolc;s del federalismo, este sistenn rEa 

porta lnn sici.1ic!"ltes ventajas a. 

I En el ordan ¡ olí:i.co: 

a) Que las f·.mciones del individuo, del r.unici 

pío, de la p·ovincia, del Estado, se hallan 

pe!"fectai;cnte detcr!:linP.C.as. 

b) c;ue los dcrec'oos de los individuos, del. i::u­

nicipio, de la pro'!incia, no pui:den ser li­

mitadoc ni mcr::.odos por· el po:lcr central. 

e) ~ue el fcdernli.sC!O es un pHcto y no hn::' r:o­

sibiliC.td do ~ue Ee rescinda sin la volu.n-­

tad de loe: cont'.'atantes. 

d) · Que en la fori~a federal se c!ctcro:ir.•uc con-­

crct~r:entr. dos fines del Estado, y i".~er-n de 

ello•" ca <}'1ed:.i on com_oJ eta libcr~"d. 

e) Q.ue ul<"ja lo::; nbu::os de l« d:'.ctnd-"'ª :: d!:' -



la. scd:!cióa. 

II. En el o=dcn econ6nico: 

a) Se nJ.irern el p!.·s·s;;:rJltcsto de [n::~oc. 

b) Lns prcvi.ncir.1s adoptan e~ si stcr:n tributario 

mán e:iccu~do a s11 idionincrac~.a y. a sus nccE_ 

e) El ci.uCadnno conoce de ce!·cu el dc~:-.:!10 Ce -

sustr1 b¡_¡;.·c3 ~: hnce el .sacri!"'icio ::.El::: r::;:.·tosfl 

ra~nte. 

d) Se ccnce?:t!'llil r-l1s lo~ esfuerzos ,; l:n:: c:ú~ 

eriulLJ.ción. cnt~~c unan y otros. 

III. En el ordon rocial1 

a) Se supritlen :rí"..tc:·wu conflictos, porque en "leZ 

de lor:sJ.r .. r con c.<n1ePosi:ad, ne to=m I:".~e en 

cuontn las circt.e:rilél...ri.ciu3 del lut·n: • 

. 2·.? Dcíinicio~: :-; fi.;ndo~:irmtr: les cnt1:c desce::t:-nliza­

ci6n ~~oJ i'~ica ·y do~cer.t::. .. ali?.ación nd=:ini~:t:·ntiva. 

Se ai'1 ."'::-.:i que :.a desccri t"f"'alir.ac:.ón a r~:·~ce c'J.un­

do Go rc·ltt::ionn el :;r.tndo fPdc:-nJ. cc:n los E.sta~-:oa ::lit::..1::•os. 

Lns di!°c:-'cnc~_e::-_; fm1<lu:r:c:1tulcn q,·.~c se d::i.n en:.;.·e 

lo~ dns citsdca "I-1'~1ccd.:.r:ic!1to:; ~o!l 1~:-:: licndos !::ar :??.·nr.:1, 

quien nfirr::a que e:; t~.ut;o r:.:..:e l'.J. d.esce:~·.trulizr.c:.ór_ od:::.nis­

t.::-ntivn en crt.:n1:l lªr e~ po.::c:::o cen:;rn.1, e.n lu de~Jce:r.t•·ali~.=. 

1~ión r-olí t:ica los Estu.:!on r::ii;nb.:or; sor.. lo~ quo c;"'r..'J:: nl E.s-
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todo federal, pa~ticipU!'i en la !~~r.¡ucién. de la volur.. ·. ;t:! C.e 

éztc y r;u co!l",!.ictcnc:i u no es de!'.i.VD.do.,, co:io üS :r: ~:e ·lo:: o:'-

cont:-ario, c.s op·~cinudn C:!"! el sentid.o (~C que ln.::; i.:-:cu: ::;~rien 

no ntribuid&r.. c:.:;:· .. c2n;.ur..'"::c nl Ent.a:lo fede!·nl .se €:l:. · cr .. '.:nr: -

reservadas a los Estadon r./.t--:::-.b!·0rJ (G). 

Sn::G("iJ.é:J Luso r.nn1ificstu ~':e ln cie:.sccn L!.·u·: :..za-­

ción no purde ll·2pn• ul fe('\crn]i~no ro:"'que t~~:t! ru· 01::.::· ,.n 

desplazamiento de 1:otectuder.: mucho r.:.ús intcnzoo e::..~ dc~:.r, -

que lo.e En tu.dos r.:ic:-.b ..... os ah~-:-cn t1Jd:.i ln c;u:r.::i de cc:r.ip: tc:i.-¡­

ciou jurÍdico-cntutaJr;s, o :::en que tiene un::i. C.csccnt:-a:i:~:.:.-· 

ción conutjlu.ycn:.e, i;o:•.;ae st:.· d:.i r.11 r.1·.::..;·ia Ccr.:;~:·.:·"tc:..6::! 7 '.~!p 

Ucocunt1·aliz3.ción let i"la.ti 1:/!..l.' po~ que el:.:::::·:... --

recr.o en lu.s r..nttJrin:::: q'Jc no .fi;ci·on rosc:·vadaa a cor:::0";C!'.-­

cia federal, un.a dc:;cc1lt'."'3] i3ación j·;.!:·isC.iccio:w:, r.:.·-1e r-e -

da cu11ndo coexiste u:i. }Jo·le1• tudicio.l !1::..cionnl cor.. PoC.'!:'08 -

Zu~icialco loc..alc;;, D;;]. co::.ei ta:--.1.:.ién 13 ~·a un t[~nto t·:·:..:r.-.::e;­

jnda deocentraJ.bnciÓu ocir-.j l.' r.'.;''''."!:iva (7). 

idea de que la <}(•;·;cf:·~1 L;.·a1:.:.<.~c:.ó!1 ;:e dc::;~~·rolla Cr.!:.i.;;:e ··Je 

los ::r: f1.d.c:itcs lÍr.ri C0.r.: P.1: 1.1!"! •J:·:t:·c:::o fede2•nli:-.:.;c, ~: e:: el 

(G) ~. r,;,:;::::;o; ob, c~t; p. 1es. 

(7) lhidem. P.r,. 1G7-1ó9. 
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CAI'I'r'\JLO 3 

LA DEGCONCEI:?.:ACION 

; .• 1 Para tener una noci6n n~s completa de ~3te sis­

tema de desconcentraci6n que ha nacido en la doctrina rranc~ 

ea ha ido tomando carta de naturalizaci6n en el derecho 8.doi 

nintrativo de numerosos paíucs, es necesario volver nu•".? 11ame::, 

te sobre Gl camino de la centralizaci6u, para referirnos a 

lo que constituye la rcle.cj.6n de jerarquía, es decir, lo que 

puede llamfil.se columna vºcrtebral de la propia centraliú1ci6n. 

atendiendo al motivo de que sin P.lla no seria posible la - -

uxistencia del mencionado procedimiento. 

A e o te pro¡v~sito, el conjunto ne 6r¡:;nnoc y f\u+­

cionarioo que integran cada ad~inistraci6n pública, debe ac­

tuar coordinadamente en el cumplimiento de sus cometjdo pro­

pios, como si fuera una unidad. Esa coordinaci6n se 103ra 

r.cntralizando la direcci6n administrativa en un 6rünno único 

denominad? jerarca, y haciendo depender de él a los <lenás -

6rganos y funcionarios. 

La forma como se vincula entre si, coordinada y 

subordinadament1<, dir.hos 6::-¡;nnos y funcionarios, du origen a 

la jararquia, descrita como una rclaci.6n de dependencia c¡!le 

implica ciertos poderos de los 6re;nnos superiores sobre los 

inreriorcs, en cada grado de ella, hasta el Presidento de lo. 

República, que ea el jefe jeró.rq1.!ico superior de la ,~c!:oinis­

t~aci6n PÚblica F~deral. 
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Eatos poderes que se refieren unos a la persona 

de los titulares de los ÓrGanos jerarquizados, y otros a los 

actos que se realiza, oon los siguientes: poder de no~bra- -

miento, poder do mando, poder de vie;ilruicia, poder discipli­

nario, poder de revisión y poder para la rPsoluci6n de con-­

flictos de competencia • 

. 3 .2 El símil de la Pirámide y la vinculación ent:::-e 

ór¡;nnos y funcionarios. 

Para dar a entender mejor esta organización Ce!!, 

tralizada, SayaguGs Laso emplea como símil el diseño de los 

árboles Genoal6¡;iooo, ponici.do cual tallo principal al jer~ 

ca, con sus correspondientes y sucesivas rao1f1caciones de 

órganos y funcionarios. 

Santa 11aría de l'aradea ofrece la expresión grá­

fica de la pirámide, que, resulta sumamente ilustrati·;n: el 

vl;rtice lo ocuparía el jerarca dominando todo el conjunto; -

las aristas, sobre las cu'll.es esto.rían colocados los rlintin­

ton órg;;uion, representarían las Hnoas de jerarquía; b dic­

tancia desde el vértice constituirían el e;:::-ado, en la base -

de la pirámide ce hallarían los Órganos o funcionerion que 

ocupan el Último ¡;rndo jerárquico. Mayor exactitud se obti!:, 

ne si se penetra al interio1· de ln pirámide, pues c~.l.dn órg:n­

no colocado en las m•fst:w ocupa, a nu vez, el vh•tice de 

otra pi:::.•ámide t:lÚn pequeña, en las que ce sitúnn lon ór0anos 

que de él dependen 1 y nsí sucesivamente. 
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Aunque existen acentuadas diver¡;encias sobre la 

noción de jerarquía, los autores, en general admiten que hay 

de ella las sie;uientes clases: "Cooún", que se refirrn n los 

6r15anos de la adrninistraci6n; "Especial", o sean ln .,nlcnr, 

diplomática, policial y eclesiástica, "Territorial", que 

comprende a los 6r15anos que ejercen sus funciones en c:rcu..~_!! 

cripciones de este tipo; "buro~rático" la que se dá en oficl, 

nas o establecimientos, y la ºColeginda 11
, relacionadn con º!. 

~anismos C?nstituídos en corporaci6n. 

De entre las definiciones que de ella ne han d.!!, 

do, la más completa, por su sentido ecléctico, es la que a 

continu~ci6n oc transcribe. La ,ierarqu1a considerada en sí 

rriicwa. es una. relnci6n ju.:-Ídicn administ1•ati vn inf:f'..,...n~·: q,110 

vincula 6rganos y funcione.:rics, colocándolos en si tunci6n de 

eubordinri.ci6n con r!l fín de coordinar y dar unidad a la ac-­

ci6n de todos ellos, 

Constituye una relaci6~ administrativa, porque 

existe únicamente en la ad::.\ni "traci6n, vinculando órsanos y 

funcion!lrioa que ejercen funci6n adrninir;trativa; es jurídica 

por que las normas que determinan la cr.tructura de la ad~ini!_ 

traci6n, aunQue inter::rns son normas de derecho; luer;o lo vi!!_ 

cula a 6rganos y funcicn3rios, es consecuencia de que no to­

doñ los funcionnrios ocup8n careos qt.:.-:! tengan cal ici~H~ d~ ór­

gano, y, en lo que se r•,fiero a que <lcterminu una sitn~.ci6n 

de dependencia frer.te al 6rgnno jerárquico de la adr.:inistrn-



ci6n, rie debe a que tiene por objeto asegurar la unitiad de -

la acci6n administrativa, la cual de otro modo resultaría 

gravemente comprometida • 

. 3 .3 La Desconcentraci6n y sus principales carac~erí~ 

ticas, 

Para facilitar la exposici6n conviene tom<:tr como 

punto de partida una adoinist1·aci6n fuertemente central izada 

y luct;o examinar como se van operando el traspnso de poderes 

do adruinistrnci6n del 6rp;ano jerarca o superior hacia o:ros 

m6J.tiples 6rGanos inferiores, hasta llecar a la creaci6n do 

numerc>sao administraciones pt>roonificadas. 

F.l Órg~no jernl'ca ejerce los de comprobación, -

fiscalización, rr,visi6n sobre lo; Órp;nnos y funci.onarios que 

le están subordinados, gracia~ a los cuales puede asefiurar • 

lu unid1,d de acci6n del conjunto y rectificar los actos que 

aquellos vienen realizando dentro de su competencia, o scu­

ln medida quu poseen para el ejercicio de las atribuciones -

que les han sido conferidas. 

Cuando J.u transfcrenci'1 de poderes de ndr.iini~­

trad.6n r-•!!I total y el "contralor" ostó reducido al cíni::o, 

lu dcoccntralizuci6n r;erá máxima. Y por el contrario, cuan­

do so transfieren poderes de adr.iinis:;ruci6n limitada y el -­

"contralorn nea muy intenso, co decir, se estará en prf!sen.-­

cia de unn. descentraJ.j zr1ci6n mínima. 
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La descentralización máxima se llru:ia federalis­

mo; la dcsccntral.iznci6n nínimri se llruna desconccntraci611. 

Como ejemplo podemos citar ll!l.n oficina jerarquJ.:. 

zada dependiente "'ll poder ejecutivo. Se trata de una dire~ 

ción del impuesto sobre la renta, a cuyo director la ley hu­

biere confiado la detcrmin~ci6n del impuesto adeudado por 

los contri.buyentes y la rP.soluc"i6n de las rcclamacio~os que 

plnntoasen. Aquí habría un poder propio de dccisi.ón de cier 

ta materia, reconocido el órr;ano sullordinRdo, que e j«rcerá o. 

título de conpctencio. propia, perjuicio del contralor que 

competa al. Órgruio superior. 

!10.S Cnt"aCtl!:-ÍstiC¡l!J principnlcB de la dcoconcen. 

traci6n son lfls Rivuieuti:s: 

a) Lo. dcsce11tral.i1.ación e~ s6lo parcial, en cierta ma­

teria y liml.tadn e cl.crtos poderes de adciniDtraci6n 

En loo otroc o.Zllf;'ctos de su a.c'Cividad, el órt;IJ.!lO e!!. 

tá on la misma posicibn quo los demás Órganos jera!_ 

quizados, o sen i;_•;e existe centro.lizaci6n. 

b) ~aspaso de poder<Js debe tcn~r orísen legal. Sólo 

pueden hallo.rsc la concent1·nci6n cuando la ley est.!!. 

blece la cocpc tenc.i::l. propia del órgano. De ahí que 

el 6r¡;ano jernrcn no pueda ei'cctu:ir ni suprütir los 

poderes propios del 6r5ano dcsconcentrado, lo~ cun­

les derivan de la L~y. 

e) El 6r¡:;1.1.no jerarca t1anticne un "contralor" G•)brc lo. 
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actividad que el ÓrED.llO desconcentrado dPsarrolla 

en ejercicio de los r.odcrC:s c_:uc le fuero:! dados,­

y, 

d) El traopaso de podereo :::e realiza del Ól'r;'1no cen­

tral hacia loe órca;..o:J cubordinudos, o sea los de 

erado jerllrquico inf'9rior. E:J inrlifcrcntn qn~ di­

chos órcnnon estén radicad:ls en el oinwo lupu .. que 

la autoridad central o localic!"des diatin' ias. Lo 

que intel'ena es el descenso de poderes hucia los­

Ól'[;anos inferiores ;¡ no l!Ue fwtos sean loe.:: los. 

Los ó1·r-:;nnon ücGco~cent!·udos en ningún cu:;o tienen 

pc-rsona] j rt:1r1~ jurlr.j en y actíwn nieo¡:rc ca nc·c:bre 

dA el Ectado. 

3 .4 Las funciones ~ndoorcánicas y esoortánicns del -

Estado. 

Hoy puede decirse que 1 foctL.11rludu por lnt: c:-incñun, 

zaa do la nueva cLcucla jurídica aler:.nna y por lofi estudios­

sobrc ln Connti t•Jción Ine;lean, Ja neceoidnd de ln dence<:1tra­

lización ostú viva en la conciec,cÜ\ político-social ele los­

puobloo la.tinos, dá:-:t'.!o::o el C~.lSO de 11.ue los leyes udr:iinistr!:_ 

tivaa, hayan Gido objeto de vi ta· es reformns y se ha.van vnni 

do operando trannfor::-.o.cionf"!n e:: 13 cd1;cación moral y en l:!s­

c:ostumbrcs ciudndr.111"$. 

Fnru poder th~scc!lt::"'alizor es prc·ciso tlc~err.iÍt1ar 

cuáles funciones uon de la cxclu. ivn compctcnciu del Eat.ado, 

fcncio11en que Ge 11.s::•rui 11 ncccGurias 11 , y cut.les funci onN3 no 



competen al Foñer centrul, que se le dcno::linu.u 11 contint;entes 11 

De todo ello se desprende con claridad que l:is pri::icrns ha­

brán de dejarse centralizadas, y, en cambio, llevar el proc~ 

so de la deacentro.lizaci6n a las seBundas. 

Las naceGo.rias son !'unciones endoorgánica3 del 

Estndo, y de las que éote no pueden prescindir teniendo, en 

consecuencia, un carácter eminentemente político; ~&le~ Gon 

las que se refici·en al ejercicio de la soberanía, al t::'l.:lte­

nimiento del orden p6.blico y a la p1•otecci6n y defensas na­

cionales. 

Los continp;entcs son fwici ones esorgánicas del 

EbLo.do, que 6ste puede de,jar de realizar y que debe realizar 

=6lo en el cr-ndo preciso rm:~. i'e.ci l i.tar el mejorat!lfrnto nio­

ro.l, cívico y catcrial de la comunidad, por lo cual tiene -

cnr!.icter civil: toles .ucn las de ndwiniatrar loo intereses 

peculiares de los orc;r..nismos locnles, la industria, ltt be­

neficencia, la cn~wf1a.nza y otran rnmas de interés colectivo. 

T,on c·!icri toros de Ciencias Poli tic as y Dei•echo 

Admiuistr¡,tivo está conformes, en quo no es r-osible realizar 

unn descN1tralizaci6n, en lo político, 1·or no poder abando­

THlr el Estndc sus fWlciones nccecurins; pero cí en p!>ci ble, 

como se: ha demostrado en numcro:::on paises la ti.nos, estable­

Mr procodimicntos de descnutrali7.nci6n ndninisti·ativa, rol.:!_ 

oion~dos con las funcio:!cs con::in¡;cntes, po1í tico-soclales, 

naturtles y territoriales, se¡;6.n las condiciones topo 0;rftfi­

cas, demcgráficas, t.radici.onnlcs, comerciales, indtrntriales, 
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intelectuales y morales de cada una de dichas entidades • 

. 3 ,5 La descentrnlizaci6n administrativa, primera .f!_ 

gura en el catálogo de lac descentralizaciones. 

:Prime1•a :fib"lll'a en el catálogo de la descentral.!_ 

znci6n es precisamente la descentra.lizaci6n administrativa, 

ea decir, la que opera en el R::ibito de la adminii;traci6n y 

respecto de la funci6n administrativa únicRmente, por ser 

ésta la quP. ha venido alcanzando un inusitado desarrollo en 

los tiempos actuales. 

11ás se d{1 elcaso de que en torno de la descentr.!!. 

lizac;_6n administrativa Stll'r;en serias dificultades para es­

tablecer cater,oríao bien definidas, en primer término, por­

la riqueza y variedad do formas que mm,stra el derecho posi_ 

tivo de todos los paínes y, en segundo lur;ar, por las rela­

ciones que guarda sin limites precisos con la propia desee_!! 

tralizaci6n política. 

Sin ecbargo, dentro de esA.s divergencias de te!. 

minología y complejidad de los conceptos, pueden dis~inbuir, 

se claramente algunus ramas de desccnt1•aliznci6n mlminif!tr.!!. 

tivn sobre las cuales los autores están de acuerdo en lo -­

que a sus elc:nentoo esenciales se refi<'rc. 

Esto sucede, por ejemplo, con la descentraliza­

ci611 o re¡;;i6n, llamada tm:ibién territorial o aut6ctona. J.! 

¡;unos juristas definen 11 la desccntrali:rnci6n por r<'o;i6n º.!!. 

t10 un procedimiento por el qun se concede auta1,q11í.a a ur.a 



autoridad, cuya competencia está limitada a un deterniuado 

territorio. 

3 .6 El moderno concepto de Autarquía o la capaci.dad 

del ente para administrarse a oí mismo. 

En la doctrina ~"';3li3lla autnrquía tiC'ne des 

acepciones, según ~roven~an y~ sea escrita en grieso con 

"K11 0 con "X''• 

Con la letra "K" sr usaba por los cstoicGL parit 

designar la dote del sabio y la garantía de la virtuJ, pero 

principalmente era empleada dentro de la tradicio1:al e once.E. 

ci6n Rristot6lir.a rara indicar la caractcrÍGtica que deb!a 

tener la ciudad, de no tcnc1• necesidad de otra ciudad que -

la completara, tnnto en el uspccto jurídico como en el eco­

n6mico, o sea, c;uc la a\ttarquia serví?. pura diferenciar al 

estado de otros entes, considerándosolo como un atributo 

propio estatal. 

En este oentido, que quiere decir "¡;obC>1·narse a 

sí mismo", tenía más amplitud que el bien conocido concepto 

de autonomía. 

Pero en la actualirlad, y haci~ndolo derivar de 

autarquía con "X", el significado jui•fdico de cnta palabra 

ha quedado dP.limi tado a lo cp.pacidad del ente para ""dmini.:;_ 

trarse a si !:iis:iei\' no do gobernarse de acuerdo con r~¡;las -

!J!'OlJi~is, sin" dictnCan por w1 ente supet'ior y distinto. En 

&ate caso, la cxis~enci.l de un ente itutRrqnico presupone 
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oiempr.e la existencia del Estado. 

Como la ouyor. par.te de las críticas se orientan 

a ootablecer la .fundn:nentaci6n de que ta::ibi6n existe Ull!l si 
nonimia entre los tlirminos autonooía y uutarqu{a: ; ., nuto:l,2. 

mía es un concepto pol{tico, en tanto que autarquía os un -

concepto adcinistrativo. El nip:nificndo que el ente ';i.ene 

poder po.ra darse s11 propi" le~·, mientrns que el so¡;undo im­

plica la atribución, siempre conferida por la ley do admi-­

nistrarse a sí misma. 

3 .7 La desccntralizaci6n por regi6n, avance dentro -

de las aopirncioncs decocr~ticas. 

Las Comunas o J1unicipi.cs, c¡ue reprosent¡,n el tipo 

más evolucion<tdo y ofrecen la .,,,t,·uctura mejor calificada -

do doocentral izuci6n por re¡;i6n. 

Y decinos dosccntreliznci6n yor i·cgión ;¡ no de.E_ 

ccntralizaci6n terri i:orial, en virtud do que estimamos que 

rogi6n en un términc; con accpci6n m!i; amplia, mientrns que 

territorio solo se l'cficrc a un concepto pcculiRr, o sea, -

que ro¡;i6n es el género, en tn•.•t~ que territorio os ln osp,2_ 

cic. 

La dcsceutralizaci6n por reGi6n significa la P.2, 

nlbilidnd de una gestión r.i~s efi.caz de los servicios rCibli­

coo y d" una trn.'Jlitaci6n mlts expedita de los asunto~;, r-ues­

to que se c•icnta dentro de olla con los elemcn'.on r.ufi.cien­

t;cn para conocer dcttlladnr.ente las neceuidades do c3da lo-



calidad. 

Estos beneficios de la descentraJ.izaci6n por r.!:_ 

gi6n, se han combatido diciendo que como dicho régimen dis­

minuye la fuerza del poder central, se da el inconveniente 

que impide en un momento dado atender eficaznente a la sa-­

tisfacci6n de las necesidades colectivas, con la misma faci 

lidad ouo puedo hacerlo con los órganos jerárquica:nente in­

feriores, 

En igual sentido ae señala el hecho de que como 

en la descentralizaci6n política, hay interv~nci6n de fnct.2. 

res de esta Índole, por ejemplo cm lo que se relaciona con 

.,, nrim'b:rnmi onto del personal entre sus elementos, sin preo­

cuparse por 1 a compef;encia para los cnrc;os, trae cor.lo remü 

tado un deficiente funcionamiento de los servicios. 

:3 ,8 lLos Municipioo son crr.adores del Estado o el -

Estado es el creador de los Municipios?. 

En atenci6n a que el Municipio es la for;:;a m6.s 

evulucionudP. do la descentl•alización por re¡;i6n, considera­

mos referirnos, aunque nea de manera sinética, a los carnc­

terea principrrl!•G de este résimen. 

El téri;iino Viunici pio ha venido cambiando su si,¡¡, 

nifi.cado en el dncurso de ln historia, no s6lo de Eé;c:ado n 

Estado, sino que también en la vida de un mismo Zstado Y de 

una etapa social n otra, por las CS!'ecialcs condiciones de 

su proceso político, así como de la noción de la unicud po-
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lttica en que se han venido inapirando los' legisladores. 

Eo por ello <;_uo para oncont,,ur la definición 

ori~ina:::-ia dol Municipio noderno, tenemos que retrotr,,ernos 

nucvaoente u los cií·.~c de ln cn.1m11ciÓ!l romina, de a~uc:i..J.u HE!_ 

ma que no era menos i:arJvillosa como ciuc!nd que cor.iO i::1re-­

rio, ror haber sido durn!1LO siclos la r:ay(1r y tlÚS porulona­

Y mejor cobernuda io~nicipalidad del t:undo. 

En r,lla se locnlizn el porlodo culninnntc: y d.2, 

cü;ivo en el pr.•uccso del 1-íw1icipio, tanto en su a.roete de 

comunidad de vi.da, como en .su cnlido.d c?c réEincn poJ i' ico 

administrativo de éstu, 1~na vez que .rué ir.coi"porndo a 11na -

orl~n.niznción de t:. pe r:G.s aoplic • 

.Lucr;o cr ... con¡;rurnuu l.!,UC e.u el <ii:.=.o.uvolviJ.1i·:·r..to -

hist6rico del I-:u:ác::;:io, cctc récir.ie!l se a.plica.a ncru;.aci.9_ 

nos terri toi"iHlcs di vo1·c3~, 1:0 ccn':ición poli ti ca y nd:dni!!_ 

traiiva pura alcanzar e:! nucstL"os días, Wl vtilor o cirnifi­

cación ¡;cnerol on la sociolo¡:Ía, en el derecho y en lu cien 

cia del Ectndo. 

Esa sicni:icoción r;c-nerHl no ioplicu, unn ce-­

rradu uniíor1:iidnd de criterio, por el con7::urio, exiEtcn 

op::i.nionec tnn diverEentes, coJ.:lO el que se refiere al ¡:robl2_ 

rnn de precisar si los Mui1icirion son loe crcndorcr; del Ezt!!_ 

do o el Estado es el cr<>udor de loo J·:unicipios. 

Sin detenernos a conaiderai· loo dis';i:1 t;,::; aol:!!_ 

cione;,; <~\lC ofrecen a este problm:ia tanto la historiu co:?o 
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en la sociología, la pj;losofia y el Derecho, vamos a pasar 

en seguida al problema que trata de delimitar de funciones 

del Municipio, es decir, de lo que constituye su esfera de 

acci6n que debe constituir únicamente en un ndmini=tra.r li, 

brcmente los asuntos municipales, no tanto con independen­

cia, lo que resultaría excesivo, sino con dependencia de -

la o.utorl.dad central. 

No se trata de que el pueblo de una municipnli:_ 

dad pueda controlar su gobierno completamente, como lo pu.!'. 

do hacer el pueblo de un Estado o de una l1aci6n. 

Para la doHmitaci6n de competencias se han S,2_ 

fialado asuntoti de interéo predominantc:nente local; astmti:>s 

rlp carácter predomin~nt 0nente estatal; asnnton en n•t~ :ic -

aconseja la concurrencia de jurisdicciones, así como otros 

que quedan sujetos a controversia. 

En esta delimitaci6n de competencias no debe -

olvidarse que el Municipio no constituyo una unidad sober,t 

na dentro del Eatado, ni un )'oder que se encuentra al lado 

de los poderes exprcsomcnte establecidos por la constitu-­

ci6n, pues en esto caso, "El tiunicipio es una forma en quo 

el Estado descentral i.za los servicios públicos, correspon­

dientes a una circunscripci.Sn territorial determinada". 



· J:.9 Co.r6.cteres de la Descentrnl iznci6n por Región a 

lo. .luz de la teoría clásica y de la escuela re.!!. 

list;u.. 

Ln teoría clásica señnla cono caracteres do la 

descentra1izuci6n por rec;i6n a los siguientes: 

a) La oxistcncin de una personalidad jurídica. 

b) La concosi6n por el Estado do derechos p6bl icos on 

favor de ei;a personalidad, 

e) J,a crc~ci6n de un P"-trimonio cuyo titular en lu 

propia personalidad y, por último¡ 

d) Lo. existencia do une o vnrios 6rr,nnos de represen­

tación do la persona moral, 

Por su parto, l!! escuela r<:alista, que no ndmi. 

te ni el concepto da parso11al ida<l, ni dr. existencia do la -

soberanía como un derecho sebtintivo que ;.une.e trnnsci.tirnso 

determina como carnctorcn de la deacentrali.zoci6n por re- -

gi6n n los si¡;uientes: 

a) Ln existencia de un vS.nculo de los propios funcio­

na1·ios con lo. orr;nni:rnci6n deRcentralizada de la 

rer;ión. 

b) El no:no1•a:.1iento de los propios funcionnrios rnediB:!!, 

te elecciones, y, 

e) Ln e:;il'Jf:anoin do un patrimonio o.ut6nooo que snrnn­

tl.ce lo libertad de acción del organizmo dcscentr~ 

lizado frente a lu administración central. 



Bonnard, uno da los pensadores de la escuela -

realista consl.dera que existen analogías entre la desocntr!_ 

lizaci6n y la represcntaci6n, de tal manera que, mientras -

que en la or¡;anizaci6a centralizada los tuñcionnrios o em-­

ploados on el poder discrecional, sometidos a la opinión 

p~blica de la colectividad que lo ha elegido.(8). 

Debemos hacerº notar ·que nucotra lo¡;islaci.6n lll!, 

xicuna, se ha inspirado on las ideas de la doctrina clásica 

por lo que corresponde ·a la organizuci6n municipal, identi­

fica como una de laG formao fí~icas de la desccntralizaci6n 

por regi6n. 

. 3 .• 10 Ú, descentralizuci6n y loo entes aut~ 

quicos 1 por re¡;i6n o territoriales por 

servicio o institucionales. 

Junto a esta clase de C'ntP.s o.utárquicos terri­

toi•J.ules, la doctrina considera otra cato¡:;oría: La de los -

Entes nutfu:quicos-insti l:ucionnles. 

En los primeros, como es fácilmente comprensi­

ble, ol espacio ¡;eogrnfico eo esencial e integra la person!! 

lidad del sujeto, en cao1bio, los institucionales, pu~den o 

no tener un espacio ceosráfico para el cumpli~iento de su 

(8) MAlll':rr;;::z VE':I~, ;tOG:süIO¡ !iCCIOl:;::.s IIS DER::CHO AD;;Ji:rnrru­

TIVO¡ Qpinta }~dici6n 1 F.ditoi•ial Banca y Comercio, s. A. 

P.p. 190 .. 191, 
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actividud, pc:ro cic7.prc Eu finulidrd co:!::ir:tc ~u 1:-> !.·~::;i:: ::-.E_ 

ción ele tu1 iutart':G dctcr:-.i!'l·lr1o o : .. c.::..~vicio r.úb:ico. 

eutúr~uico-tcr1•)_ to:-i:ilr:-·~-~, e~,~·- 1r: •::.t"....t:'.1.1::-. ceno i?~c~ i vic!ur.J.i:.! ::.J 0.s 

vi\·icntcn, co::. dei·0c~10¡; pro!_:ioD pn1·a ud:-iini:::t1~r.r:1c n [JÍ ::1is-

rioz, :; :::in 11ccccldud do flHC1 lcG ot.orr.ur: el Ent:Jc!o, })O::..~ ~uc -

ne orr_u:;.,.::i:.:.~ c;_uc r.on in::1i::i.0ntes n uu ni!~-~."! n:1tu1·:1lc:-~n, lo.:.~ -

ente e au tt.rc~i..tico-i!1cti t~1cion.'.lles, ror. ~ujctos t.11c nin rle:s!~:'.'~ 

tnr en c;:;to ~~C!:!tir!o 1.;-:tc-...:_:..::ió::.1 al[1.L1Q, te c~.1·aci;n~izr. p:~(cir:.~ 

mini::l.r'•.tivc., o '''.:"'D. 1·J. ·_ ·~:.,cc~.trnli~:;ción ro~: !~c·vic:i_o, t"\1( -

tn::-:bién rocihc el ::1J:·.::::0 ':0 d<·ncen~::-tüi~;;Jc~.én. inEti:: 1.1.c~.o;~:-.l-

o d( . .::.ccntrali.::.::!ci.ón .f>.r~r::.0:1rll. Co!:v:f:r:c rcco;.'7!n.r 1:uc ].:'. 

otro r¿~,v!.l corrcr-.pondc o. lu. dc!:ce:¡t:.'nl:!.~~ncifo¡ !·O!' r•.':-:.0!·1, r_;.1e 

intcrrn el ente o.ut'irquico-tcrri. ~~·:·i.ul. 

3.11 .'lspcct;o tt:cr.i.co :» t1spccto or(.G:iico de ln 

de.gccnt!'O.lizución j:or t:r:;·vicio. 

lios c11tes u.ut{u·'l;1icon-inrti t'.lcion::il:s ~r:, c:.::­

tintor; del Eetndo, ¡-ero c:.:1.;!1n insc.p.-:t.:·ublcr::cntc unic:o!.i :-! ~1,­

ya c1uc pu~ nu nct:.vic:!:;d c:Jn.::i:;tc er. la rostió:1 do ;.::1 -:c:rnr¡::i_ 

nado cervi.cio 1)útlico o Go u.n con,j'..lnto de nc! .. ~Jicio-: :~[;.blico::; 
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monio formado con bienco y recursos púbiicoo, así como el 

aprovechamiento de una estructura orGánica administrativa, 

Do elle- se desprende que su individualidsd está 

compuesta por treb fundnmcntolefl elementos, oin los cuales 

no oc concibe nin¡:.uno de dichos organim:1os, y que son: 

1º La pcrr;onalidad Jurídica, 

22 El fin pÚb3ico, y, 

3º El patrimonio. 

A este propósito empleando convencionnlmente lu 

palabra "autonomía", , que el otorgamiento de la personalidad 

y del patrimonio pu~de obedecer a ale;tmo de estos dos moti-­

veo: EJ de dar a un O:'Eunismo dc~':'T> ... :inndo unn nimp:e autono ... 

mía técni,..~ .. <• ", di"> cor:.:-..'."7,:r ima verdadera autonoml.n orcáni-

ca. 

La autonomía técnica consiste en que los ór5onos 

administrativos no están sometidos a las rcc;lnn de twnti6n -

admirdotrativa y financiera que son aplicables a todos los 

servicios coutralizados del Estado. 

Lo. autono~ía orcánicn supone ln e:-:istencj n de -

un 1wrvicio p(iblico que tiene prerror.ativas i:ropias, ejerci­

das por autorid"des distintas del podor central y que puede 

oponer n óste, Hu ~.cfc!"a de autonomía. 

Entre lns vcntujnn que ofrece el sistetia de de.!!, 

centrnlización por oervicio, ne cuentan las ni(.uinntcs: 

a) Al ai:;rc(nr el cnncjo de un oervicio técr.ico u qui~ 

nes tienen la preparación técnica necesaria, so -
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procuro. snticfecer eficazmente lu.n nt:cesidn.dcs e~ 

lectivas, cuya atcnci6n es uno de los deberes pri_ 

mordiales del Estado. 

Ahora bien, dada la complejidad que exi~te ~ara 

establecer categorías de lo que os una necesidad pública, 

consideramos que el problema se aclara lig5.ndolo al fin pri­

mordial que el Estado persi¡r~o, que es el de establecer el -

conjunto de condiciones econónicas, sociales culturales, oo­

rales y políticas,; es decir, qi.:c donde se localice una act,i 

vidad del estado inspirada en princtpios superiores para ro~ 

lizo.r el bien p6blicc, do acuerdo ~on lRs circunntnncins de 

tiempo y de lugur y tlu la realidad d•.• h civilizaci6n y de 

la t6cnica, ahí existe una necesitlad colectiva qu<? so est~. 

xracimdo:do subsanar o extinguir. 

b) Al descnT¡~a;~ en parte a la Administraci6n do so- -

rías ol.il ~;aciones por medio de la deocentrnliza- -

ci6n por servicio, se fomentan las rolacionPs dem,2_ 

crli.ticns entre gobernantes y r;obernados y so limi­

ta la omnipotencia del poder centi·al., 

e) Al crear un patrimonio especial al órgano descen-­

tralizndo, ller;ando inclusive n sostenerse con sus 

propi.os recursos, aporta una ventaja evidente no 

s6lo para el propio r:str,do, sino tn:nbién para los 

contribuyentes, puesto que ya :io oorá necesario el 

impueato como fuente indispensable pnra sostener -

el servicio a que corresponde la descentrnli~nci6n. 



SE!l.VICIOB !-L3LICOS. 



CA.l'ITULO 4-

SERVICIOS FlTBLICOS 

4- .1 Relevar~e importancia de la noci6n del seI"ricio 

pCiblico. 

La noci6n do servicio pCiblico so podrínn escri-­

bir muchas plie;inas, con solo hacer refe?rencia a las distintas 

tcoríns y criterios que ae han e>:pueoto parn definir su oEP..!:, 

cia juríc'ico-pol:í.tica o su contenido polltico-econ6:nico. 

!lo hay idea o noci6n t1Í1s imprecisa que la relntl, 

va al onrvicio p(1blico. Es rior ello que en torno a esto con 

copto rncontrm:ios oponioncs d.iomor.rnl. y c.ontradictorinrnl.'nto 

opucstac. 

Así tencnos que :nientras el esclarecido maestro 

Lc6n Duguit, y con él todn la llru:mda escuela realista, a h2, 

cho la afirmaci6n trcp:'..dante de que "el E::itado no es, como 

so ha pretendido har.~n ahora, una potencia que tlandn, wia º2. 

baro.nía, si no que C"S unn federación de servicios pÚblicoo 

orf)anizados y cont1·~1lador1 por los gobernantes", hay ot=ros ª.!!. 

toros que nicc::w todH ncci6!1 de servicio p6blico, exvlicndo 

en lo siguiente: 

11 ¡;0 hny un pr.ocedi.mir.nto de scr•ricio públ leo, 

porque no hey tUl!l foro1'> única de sei•vi.cios p6blicos, si.no 

fc1rrnas muy varindas que implican profunrlns difcrenci<1n 11 • 

Una do las enuSflS de la mencionada imp!'Pcisi6n -

conceptunl consisten: 11 cn la distin:::i6n lle la .funci.jn p(1bli-



ca del servicio público, considerándolos con idéntica signi­

ricaci6n jurídica". 

En principio, ln funci6n pública es lo abstracto 

y general y el servicio público es lo concreto y particular. 

La runci6n es un concepto inatitucional; actualizada y mate­

rializada la funci6n. 

A esta distinci6n se debe, pues, que algunos tr.!:_ 

tadistas llamen con el nombre de servicios públicos a deter­

minadas funcionen csencl.nles del Estado, como la Admini.stra­

ci6n de junticin 1 la defensa de la soberanía, la de asegurar 

la paz interior, la de promover el bienectar general, y so -

olviden que el concepto de servicio público debe restrin3ir­

se a la actividad conc1·ota medinnto la cual se presta eficn.!! 

mente un servicio público. 

4 .2 Deber y no facultad del Estado para la prestaci6n 

de servicios públicos. 

Actualmente el criterio de la mayoría de los ju­

ristas, orientado a considerar ~-e el servicio público forma 

una parte 1 eso sí de relevante importancia, dentro de la ac­

tividad del Estado, 

A propósito de esta actividad estatal, nadio de,!!. 

conoce que debido a las profundas transforr.:acl.onP-s socinles 

y econ6micas y a J.a fuerza del pro¡;reso técnico 1 que srm si5_ 

nos caracteristicon de la época contemporfUlea 1 el Es~~do mo­

derno ha venido ensanchando de manera pro¡;rcsiva y no inte--
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rrumpida 1 ol volúnen de sus mÚltiples y variadas tareas en 

beneficio do la colectividad. 

L!ls men<lienndas tareas son los servicios públicos 

cuya prcstaci.6n es para el Estado no una facultad, sino un 

deber, una verdadera funci6n social que es irrenunciable. 

Q3be transcribir aquí el si¡;uiente pensamiento: 

"Ya J?.O se discute que el Estado, o el. Municipio en su l ur;ar, 

debe asumir la rcalir.aci6n de todos los servicios que la co­

lccttvidó.d reclama¡ se discute, cuando mús, la oportm1ic!ad -

de hacerlo o la cnpacidad técnica y econ6mica de la adr.iinis­

traci6n pública". 

Pero como eo ir.ipusiul~ qu~ la administracié~ con-

•· ~rvicios que 

van imponi<'ndo laa exigencias de la vida prúcticn moderna, 

y como es ir.iposible así n1iamo que la administraci.6n y el Es­

tado puedan desentenderse de la roalizaci6n de cicrton fines 

do intei•és colectivo, entonces el problemv. co ros•.iclve icpl~ 

tanda el interesante proceso:> jl.l1'Ídico de la descent1·aliza-­

ci6n por servicios. 

lf .3 Distinci6n entre servicios públicos propios y -

servicios públicos impropios. 

Al llognr a este punto se pi•escnta ur. problema -

m5.s: el de establecer una forna jurídica bien definida de 

l.ca servicios p(1blicos que están descentralizados o deben 

doscer.Ltral i:'.nrne. 
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Por nuestra parte, considerru:ios que contribuye e. 

solucion'lr dicho problema, la diferonciaci6n e.porte.de. por R.!!, 

fe.el Bielsn en el sentido de que el concepto de servicio p6.­

blico tiene dos fo1'll!as: la forma propia y la forma impropia. 

EY.plicn que son "servicios p6.blicos propios" los 

que presta o debo prestur el F,stado directamente o por conco 

aionario, y que son "servicios p6.blicos impropios" aquellos 

que tienen de común con los propios de satisfacer en forma -

más o menos continua, llccP.sidaden coloctivao, pero no es el 

Estado quien los presta ni los concede, sino que tnn s6lo 

los rec;lamentn. 

Y aporta i.:.n e,jelll¡,lo tlpico de la di.ferencia: el 

ccrvi.:io e.: i..r:..:J.1110.n es U!"! servici') ;>Ciblico pi. .. opio, en tP~to 

que el de autoru6vilos es un scryici.o p6blico impropio. 

Manifiouta que no se trata de unn condici6n o 

diatinción dependiente de la naturaleza econ6mica o tl\cnica 

del s crvici.o, sino que cu~ndo ol Estado juzga lle¡;ado el mo­

mento do prr.at;,r directamente o por concesión un servicio 

hnata entonces itlpropio -por conaidernr quo tal servicio es 

de neccsidnd eeneral por eso sólo lo hace propio. 

Do todo lo anterior se desprende.que la mnncion!_ 

du dist:inci6n tiene un ftuldaocnto no s6lo teórico, aino de 

un&. indiscutible utilidad práctico .• 

Es prci'P.1•iblc reservar la denomÍna~ión del sorv.!, 

cio pC1blico, exclunivn~.eu~o, r.. los servicios p6bliccu prorios 

Y a su vez, et:iplc~.r la c:-:prcsi6n 11 emprestts rc3lnment•1dns 11 P.!! 



ro. los servicios públicos impropios. 

Por demás está decir que son los servicios públi 

cos propioG los que cabe aplicar los sistel!las de deocentra­

liznci6n. 

No podcnos pasar por alto al referirnos a este -

tema, el hecho de que en la clasificaci6n de las personas j~ 

r1dicas, la doctrina distinguu entro "establecimientos públi 

coa" y "ostablecl.mientos de utilidad p(lblica". 

El establecimiento público es una modalidad del 

servicio público y el cstablecimi&nto de la utilidad pública 

es una modalidad de la iniciativa priYada. Concluyendo quo: 

"Los eqtablocimientos públicos no se fornan sino por dif'oci.2: 

ci6n, por desme'llbrnmiento del poder público. Son 6rganos 

que se deotacun del cuerpo central ¡;racias a la autonomía 

creciente conferida a los F.Genteo que 10'1 administra. Son -

rodajes antes li¡;ndos indioolublemente al poc'.er cent,·al y a 

los cuales lu sociedad moderna deja más juego. Pero ellos -

provienen siempre de unn dcsccnto·nlizaci6n,de un movimiento 

del ,centro a la circunferencia. Y el movimiento contrario -

ea imposible, salvo por voluntad expresa de la Ley. 



4 .4 Elementos y caracteres de la definici6n jurí.dica 

de BcrviCio público. 

A pesar_ di! lan i.nnegablE's dificul tadcs que c_ntr.!'; 

ña una definici611 jurídica de S('rvicio público, desde UJl plll]. 

to do vista obj<?tivo, ptwdo formul=se la siguiente: 

"·Se1"'.Vicio p6.blico .es toda actividud directa o -

indir·tlcta de la ndministraci6n p6.blicn, cuyo objeto es la s~ 

tiofucoi6n do las ncce•üdados colectivas por un procedimien­

to do derecho p6.bli.co" • (9). 

Analizf.llldo esta definicí6n encontrnoos que se 

doscompone en loo sir;uicnter: elcmen tos esenciales¡ 

a) EB uua actividad directa o indirocta de la adr.dni~ 

tracl.6n pCibl ica, porque puede o~r J:ealizadn por lo 

micmn ad mi nis1; rP.c:;.ón o por particulares, siemp1•0 -

bajo el con=rol del Estado. 

b) Es unn"sntisfacci6n de la::i neceoidndes colectivas" 

porque son estos las que, fttndnmcn•;an la acriYidad 

de la administraci6n p6.blica y for::ian ln razbn de 

la oxiotcucia de loo seivicios p6.bJ.ico6 1 y 1 

e) Es un "proccdimi.cnto de d~rccho p(tblico", porque -

lo. sati:;fncción de las neccsido.des colcctivns de--

(9) ~. G,urn:o; ob. cit. r.133. 



) 

60 

ben ser nse!luradus por el poder público ·si las· ne­

cesidades colcctivao son cumplidas por el pr6cedi­

u1fcnto del· derecho común, no hay servicio público; 

podrá, el~ SU cnso, trRtarsc do ui:ia empresa rcr,la-­

·mentuda, es decii', de un servicio público inpropio 

o do un mrvicio ·adminiiitrRtivo rii es· la propin. ad­

miuitltracióu p(ibJ.ica encar¡;nda de su reali?.nci6n. 

Como la necesidad en colectiva, ol servicio debe 

ser prostndo n t;odos, sin cxccpci.oneA que desnaturaÜznn su 

· raz6n ·c10 'ser, y prestado, aoi "miot1o en condicioneo de icual­

dnd. por o trn pnr'to, lnn ur(Srmteo exigencias de las Uf.:cesi­

dades .;olectivas ohlic;an a que te~:::;~.::. U!l tuncionnmiPnto r('¡;~ 

lor y con1·~ nu,· .. 

Do todo lo cual, puede c101.cluir'1c que los carae­

to1·os jurídicos del ser·vicio público, son: la generosidad, -

la i¡;ualdad, ln ror;ula1•iclnd y la continuidad, cnracter":i quo 

nos dan margnn para nfirNnr, que el servicio público es el -

más cnór¡:;j co do los procedimienl:os de in1:orvenci6n adiainis-­

trntivo, o nc~u, el último nrgru'lento del Estndo parn asegurar 

ln satisfacci6n colectiva, cum1do la inicintivn privada, ro1• 

w1n l.'az6n CULllquiera no t~s sufici.i:'nte para ascc;urarlD. 

·4·.5 Lo que puede 11ha.ccr 11
, lo que no 11 quicre 11 hacer y 

lo que 11 debe 11 hacer la iniciativa privada. 

J,ir;r1da con la anterior dofinici6n, tenemos 11< 

opinión del doctor 11ontit>l, catcdrútico de la Facul::ad de n:: 
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rocho, en Santiago de cuba, quien manifienta qua los servi­

cios públicos no se reali::an por la admi.nistraci6n como una 

f'or"1a de complacer lao aficioneo industriales de los funci.2, 

narioo, ni con el prop6sito de lo!];rar ir,i>resos excc,1ciona­

les. 

El Estado realiza lo que no "pueden" hqc<'r, lo 

que no "quieren" hacer y lo q1·e no "deben" hacer lon indiv!, 

duoo o cmpreoao privadas, Fnro siempre, y éste es el fund2. 

mento, si no de tal o cual cxpe~iencia particular, ní de 

nuestra doctrina, "con ur1 fin de justicia", 

Dicho doctor describe a continuaci6n que los iE_ 

dividuos o lno eJ!1firesus priYadba: 

1n No "puede" ha-=<"r lo que exii>e la dinposici6n de -

medios t6cnico2, financicroa y, sobre todo, lei>a­

lcs, que solo el Entado o lon 6rgnnos públicos 

tienen capacidad para reunir. 

22 No "quieren" hacer lo que no es rentable, y, 

32 no "deben" hRccr aaucllo en que la idea de lucro, 

insoparDble rlel cC1nccpto de ¡;esti6n privndn puedan 

cnusar un dnño grnve, prccisancntc al interés con: 

ere to que se p1·ctcndn "servir". 

Asn.m:i.cndo ciertas actividades de "prcstaci6n" y 

de 11emprenn. técnica de servicios", el Estado impide que ln 

sntiofacci6n de unH ncccnitlnrl colectiva puodn ser nbnndonn­

dA 1 o que se l'onlice de manera defectuosa, negligente o in-

justa. 
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En este aspecto, loa tratadistas que señalan C2, 

mo si¡;no cspcci.al de la dcsccntro.lizaci6n por servicio, el 

de tener un carácter eminentemente técní.co, abogan porque -

los servicios dcsc1mtrnli::ados o nqucllon que se vayan dcs­

centr·aliz'1lldo, senn pues tos en manos de individuos r.on unn 

prepnrac1.6n enpec.ializada, que sirva para gar"1ltizar plena-· 

mente su ci'l.cnz funcionamiento. 

4 .6 l'rimnros Or¡¡auismos de Desccntralizaci6n por se,!: 

vicio:.:; P.D los Et>tadcs Unidon de Norteamérica. 

Do mo.nora precisa, lon ju1,~ntus mcxicancis Emilio 

ú. leo.basa y Jcslrn Rotl.:.:.!t,;ue~~ -;y Ro:i.::!.~ucz, explican en su "Es-

lizadas en los Estados UnidoE <le JlortearJ6rica y 11éxieo", la 

.forma cm que el Podci• Ejecutivo nortcruM,ricnno ha venido ::-c­

Eol viondo mcdinnto la dcsc~ntrBJ iz ación nduinis tra~ivn pOI' -

servicio, los inaplazables problc:uas plMteados por el i:;ne­

s::antc atuncnto dol vol6.men de l~·s nec•1si.dudes colcctives. 

Dttll cucnt.n de que no obotante la creciente ncti­

vidad de la maquinqria administrativo. y el avance con3tnnte 

del interés p6.l.>Hco nohr~ nl privado, escapalmn a las Secre­

tarías y Dc¡1a1~t:J::i··.n:;os, un t.i11 fÍ!1 do ne ti vida.des que ursín 

al EsLado controlar, pero que t:e salían de la ll.!'.'di:nbrn de lUl 

Poder ::jecutivo que t;•atabn de lle¡;ar al p6.blfoo sin cnpn- -

chos bm•oc1·áticon, quB püsnaha por controlnr diligcnGr::.r?r.it;e 

el comercio int;e1~0~; 1.3tal y ntJce;dtaba. la crco.ciÓ!l inmr::-jiata 
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de Brandes empresas. 

Como todo ello no podfn incl.uirse dentro del 

l-"'resupuesto l!acional, sino que la única soluci6n ero. "el 

i'uncionamiento de organismos que atendieron estas necesida­

des públicas, con la movilidad propia de una empresa parti­

·culur, pero bn,io la égida del Estado", f'u6 por lo que se· -

creo.ron las "Comisiones Resulntorias J.ndepondientcs" y las 

"Corporaciones Gubernamen!:al~s", or¡;anismos con f'uncioncs -

cuasi-legislativaa y cuasi-judicia"l~!Iltal.es". ore;nnismcs con 

!'unciones cunoi-lo¡;islntivrw y cuasi-judiciales, según ex-­

presi6n li tera1· aceptada por la rloctrin"- norteamericana. 

Sob1"0 ln ju.~tificaci6r, de tales or(;nni.omos que 

tontea revela que ollao se crearen cuando el poder polS. tico 

<le nuer.C1·ns inBtitucionPn drJJ!')C;~áticac, necosit6 ejercer 

cicrt·o control cobre lo.s vu1•iadas fusco da nuestra vida ce~ 

u6mi.ca, !,os numerosoa ejemplos característicos en la mate­

ria, demuest!"nn esta tesis administrativa ft:ndamental; oap.2_ 

cialcontc, la cxiutencia de una c1•ecicnt<> necesidad <lo in-­

vortir en uns. antori:lud p(1blica, la supervisi6n sobre la iE. 

ter;ri.rlod econ6mica do induntrian y de su normal desenvolví·· 

miento~ 
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4 ·,7 Sus relaciones con los Poderes Federales. 

A posai• do que el CoJlBreso do la Uni6n atribuía 

deberos y auto1·idad específica a loo Depa.rtamentoo, dando -

así de soslayo funrlnl:lcnto lor,al para una acci6n frente ul 

;Tei"o :del Poder Ejecutivo, lo cierto ora que, en realidad, -

reconocí aso práctica y comúnmente en el lrimer rlandatario, 

al ~uía o instructor do la política y sc~ir por los mcnci.2_ 

dados dcpartamPntos existentes, (10), 

Pero en 1883, se dió el pano inicial de lo que­

podria llamarse una desintce;raci.6n Rdministrativa, al crer~ 

oo una agencia f1wra do la Órbita de todos los departomcn-­

too, aunque con n~>encia aún pcrl:luncci.:>ra sujeta a la autori 

dad y dirccci6n del Prcsidel!l.i': triitaae de la Comisi6n de -

los Estados Unidos para Servicio Civil, 

Cuatro añoo már. tarde, el Congreso crc6 la fam.2_ 

S!l Comisi6n de Comercio Interosti.dnc.l, n la que ya se di6 -

on sus i"undomontos una ci~rta indcpcndcnciu del Foder Ejec~ 

tivo l'edcral y se hizo nof:a'l' el deseo de separarla do la 

imaedinta supervisi6n del Presidente. Para tnl objeto, se 

f'ijó el mondoto de cada conoejcro r1asta por un período de -

oiet0 años, siendo retira.bles en rotación y limitada la fa­

cultad prP.sidcncial para l'C:'lG'lf:rlos, s6lo por ineficacia, -

(10) SAYAGUE?, T.u\7.0, Ei::!H¡UE; 'llli\'i'ADO DE DEHEC!!O An;m:rzr::A­

TIVO, 'IOr;ü I; 7 l!ON'.:'EVIDEO, 1953 ¡ l'. 1;9, 
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negligencia o delito Grllve, 

Posteriormente, y ya dentro do esto moderno r.iol­

de jurídico, fnoron sur¡;iendo creadas por el Congrccc. nuevas 

cor.iisiones rel)Ulatorias, como la l.:omisi6n li'ederal de :U!ter-­

cambio, en 1911¡¡ la Comisión Federal de Electricidad, en 

1920; la Comioión Federal de Com•micacioncs, en 19311 ¡ el CoE_ 

nejo nacional para las Helacio.:ies de '!l.'nbajo, en 1953 1 y otrao 

mós quo Aoría lnrgo enumcrnr. 

Como estos entes autá1·quico-insti tucionales for­

man parte del todo orgbnico que os el Estado, precísa3e p9.ra 

tenor una mejor noción acerca c!o ellos, señalar las rnlacio­

neo fundamentales qne guardan con cada uno de los poderes fe 

ci~1·u.los. 

En lo que cori·esponde al Legislativo, bien snbe­

mos que 6ste es el poder que los crea, leo otorga personali­

dad jurídica, les d5. medie'; ¡.ara dt>,rnrrollar!.os, puede modi­

fir.ar sus atribuciones, au~ontar o disminuir sus recursos, -

y, finalmente, hasta hacerlos ñesaparcccr, La dcscent1·aliz~ 

ción radica, aquía, en el desenvolvimiento de astas entes 

autárquicos-i.nsti tucionales dentro de sus respectivrw ,leyes 

orgó.nicas, sin sujaci6u jerárquica a. ninsún departrunonto ad­

ruinb;trn.ti ve, 

Al refcd rnon al rode1• Judicial Federal, cabo 119_ 

v0rtir, qne como la cualidad distintiva del orden con:;t:itu-­

cional nort"omoricano es la de que este poder tiene una acc.r. 

tada supremacj_a sob1·c lon der.iás poderes e instituciones on -



Beneral, resulta fácil comprender que la Suprema Corte de -

Justicia, nnto la petici.6n de partes interesadas, puede rev_:!:. 

sar lao deGi.ciones de loo or¡::;ani.smon clesccntrali?.ados, y, 

vor lo tanto confirmarlos, modificr·rlos o nulificarlos. 

Por lo que toen nl Poder Ejecutivo, también los 

entes a.utúrqnico-inotitucionalcs oo.ntinncn con él ciertas r!J.. 

lncioncs, pues de lo contrario, no sorínn or¡::;nnismos descen­

tralizudos. En.t1·e esas 1·clncionen oc cuenta la fncultnd que 

tiene el Presidente do· clec,ir a nus miembros, que, son con-­

firmados por ol Senado, o para decirlo con mnyor claridad, -

qua el Presidente !os desic;na y el Senado lon nombra. 

4 ·.a Causales que moti·•c•ron la catructurn de laH comi, 

sioncs rcgulnt01~ia:J independientes. 

Poderosas J.•ozones influyeron para otori:;nr toda -

enn clase do ventajas a los or¡::-ini.smos mencionad(10. 

En primer 1 u¡~ar, se les rnconoci6 la peculiari­

dad de "independientes" para aislar·los de las posible!3 pre-­

oiones políticas, tan comuuns dentro de la <?nfera de la or¡;!!_ 

nizaci6n nclminir,trntiva central. 

Se estiru6 que con ese carácter, al menos en tco-

1•íu, ninguna rccomendución personal del Ejecutivo podría in­

fluir en el lmimo ele los ::iicr.lbrni; dr. las comisiones, para 

atendar nl¡:;ún nsun~o c:n el sentido dencndo o en beneficio de 

cierto interés pa,,ticula1.'. 
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La sci:,unnn. causal definitiva que r.iotiv6 dioi~a 

estructura de las cor:!isiones, tiene rclD-ción con ln natnrE. 

lcza wic~u do las rccolucioncs de éstas. 

En el pórrufo nntcrior clcjm:'loa o.pm1trdo ~uc -

los detcr:1inncione3 ele lon orcaniDI.'1os on cxlunon, rc\•istcn 

poculinrid:::.dcs propine. de cndo ,1nn de 1:-,s funcion(?s del E.§. 

tntlo. En consocucncin, cm:io su oi'roniznci6n es cr.itricto.-~· 

mente adnini!:tr~:~i·.;a, lr.~ rc:::;olucionen que dict:rm, udc::.ñs 

de rcvcntir ene cn:r-f1 ctcr., pueden to.n:,ién contcnc1• peculio.-

ridnden lcrinlnti.vas o judicinlea o tod.rrn cllns. a ln ve~. 

En poi· cGo que rr.sul t;1rín incanrrucntc ~ue -

lon orrnn:i.s:non r..e:itr:-:.lcc, pu~.:·:HJnntc oc!:Jinic.trntivoc, como 

el Ejecutivo ~.,cdcral con auo <lintintoo dopartn?.:-cntor., ne -

nvocnron a ln rcvisiÓ=l ele P.3:J. clnsc Ce dccisioncn 11 cu::isi-­

judiciulcs11 1 dccisicncs que:, cor.io :'.30 :,CILo, corrcs¡;onclc di­

r:i..:Jir en Última instnncia, r.or ir.ande to de la Cor..~ti tución, 

al J'oder Judicial Fccel'r•l. 

!l'odo lo expuesto no<> lleva a 13 conclu:;tón -

de que: po.ra protcrcr lú in·;,,c¡Tici:id de lüb dcci:::ion~c. "cua­

ci-judiciolcs11, l3r; cot'linioncs I'~f.-ulntoriCis fueron C1.isl<:.-­

.:los de la ezfera de influencio de la rmna ejecutivo y col.2_ 

cadan br.;jo el anr>',ro ele la Suprcnn Corte do Ju:-: ticia de lr. 

!ración, i.:odcr o.J G\lc corres1~ondc ln rcctific.:::.ción o rntifi:, 

cacioncs de eGar..: 1•csolucion0::;, en cnso de cont1. .. 0Vr·rsia. 

Sin c:::berr,o, la realidad hn r.inrccdo U-'1 ca:--.ir..o 

dir;tinto al ciuc sc1):~in ln teoría, !mcn en 11uocror:;;is ocn!:iio-
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nea, los departamentos del Ejecutivo Federnl, han modifica­

do, rectificado y aún nulificado las decisiones "cuasi-judi 

ciales" de laG comisiones reEUlutorins independientes, ba-­

sándooe para ello en ln facultad constitucional del l'reoi-­

dente que debe proveer a la debirla ejecuci6n de lns ln;yes, 

ad. como el arr;umcnto de que ln "independencia" de eRtos 

orgnnismos, destruye "la unidad del pror;rama general del Go­

bierno y establece esferas de irresponsabilidad, e la ve~ -

que obstaculiza la necesaria ap:r.on1a y homor;eneidnd que de­

den tener las funciones públicas. 

Fuó por ello que para dar satinfncción n los 

extremos, se encontró ln diarcnal de un sictcma híbrido, 

qu« conr.isten en que so dividan, po:-ecisumente en dos, las -

funciones de cuela coinición, qundAndo los puraI'lente adminis­

trativas sujetaB al control del departamento n cuya materia 

correspondo la comisión y dejando complctancnto independie!!, 

tea del Poder Ejecutivo las funciones "cuoei-judicialea", -

de las que cor..ocerá, si eo necesnrio, el Poder Judicial. 

lf .9 Historia de las Corporaciones Gubcrno::ientalca. 

A partir do 1930, adquirió sinrular rolievc en 

los Estados Unidos de Uorteumhica el sistema conocido con 

el norobi•e do "Corporaci6n Gube1•namental", que ofrece gradan 

muy diversos do descentralizaci6n en su estructura adminis­

trativa, porque en este sistcoa existen desde formas que e~ 

ci se identifican con los departancnto o occretar5.ns de Es-
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tado por su directa subordinación al Je.fe del Ejecutivo, o 

sea una mera deaconcentración, hasta t).pos de corporación -

e:ube1'nrunental que tienen mayor descentralización que las C,2. 

rnisionee regulatorias independientes. 

El Banco de Norteamérica, cotau!do por el Con­

greso Continental de 170'1 y el primer banco do los Estndoa­

Unidos, establecido por el Con¡;reno en 1791, fueron lun prl-_ 

meras Corporuciones en las que tuvo participación el Gobie.:i:: 

no Estadounidenoe. 

Luego, el Conr.reso abrió un largo paréntesis -

de espera. Y no .rué sino hasta 103 años de la Prinera Guc­

,..,.,, Muncli cal, y debido a lus r;rnven eonsecuencins que eca-­

rrca toda contienda armnda, cuando nuevamente oe instauraron 

esta clase do corporacionr.s 1 tales como el Ferrocarril do -

Pannmñ, la Corporación de .fin1mciumiento, la Corporución de 

el AzÍ\car, la Corporación de la Vivienda y otras más que, -

sin duda, por i:;u producto de Er.tado de emer¡;enciu, .fueron 

disueltos al terc1inar ol conflicto. 

Al voni.r J.oc. of:os de la po::it-c:uerru y con ellos 

la depresión econórnicn do 1929 1 volvieron a crearse nunvnu­

corporaciones, como la corrr.spondi.cnto, a bancos de crédito 

ar:ricola y otr:rn orientadns a .financiar la reconstrucción -

del país. En 193G el Gobierno ce lou Estados Unidos tei~ia 

participac:i óri o er.:: 1.iucño total de 90 corrioraci.oneo, con 

u.na nportución '!Ue alcanzaba la cifra de lf mil Jjillones C:e 

d6lares. 
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Con J.a iniciación de la ScQl.Ilda Guerra I·:undial 

en 1939, las cc,rporacioncs oc multiplicaron on todos los 

sectores y c.obrnron v:i.rcncia dentro del sisto~ú administra­

tivo norteamericano, ab:.ircando importantes ncctores dr;1 cc­

mcrcio, la indÚstria, ia cultura y, en gr,ncral, dentro de· -

las esferas cconóruicar.; y sociales de lu Ilación. 

Sn nducc que la razón princi:pul que motivó la 

creación y desarrollo do J.as corporaciones, obedece al der.eo 

do i~eaolver esoo J:rolilet'lus or.:oreei:itcs de cur!tcter colectivo 

aisllindoloc, para poder colucionarlo:; en forna radical. Es­

to aucediÓ por ejcrr.plo con l~ expansión del crédito arríco-

ln que se nocc.rnitabu. 0tvrs-.:.·1, en for;::ia ex~·odita, nencilla y 

y control monor;oliztn de la~ divePn&s instituciones ccn q,uc: 

cuenta la iniciativa privada. CJ~r-o tanto sucedió ccn los -

metnles, ol caucho, el alt;odón, los t1·n!·!roporten rerroviurios 

los rf!cnrsoo hidráulic:os, ln cnGc:",~-.~1za superior técr.icn y 

uni vori:i taria y a{m el. control :1 ¡:::-oducción ce la cnere1a 

nucle~.ir. 

Como .-:•sto::; or¡:animoos descentralizados varian­

en s'.''i relaciones con la AdIJinistruciln, así como to.rr.bién -

en el roótotlo de r>u incorpeirocil~n, lo rr.ismo que en r>u orr~ni 

znción interna y en lH fuente dé r:-.:n r>rovir.iones fi~:1~1cie-­

ru~, nn "" h~ rodido establecer un tip0 cni·actcrístico que 

perr:Jita ofroccr, doct:~inarümcntc, Wla dofinición jurí t.!ic·i. 

tle corporación r,ub~r'1r11r.ental. 
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.4.10 Organismo que son propiedad del Gobierno, de ia 
ter6s mixto y la colaboración con la ndministr!!_ 

ción. 

Sin embargo, tomo.nclo en cuenta solamente la re­

lación que estos ontes aut~rquico-institucionnlcs ¡;uardan -

con la Adminintración ccn~ral, y si1;uicndo la clasjficación 

hecha por Rabnsn y RodrÍ['uez y Rodrl.p1cz, pueden estaulecer­

se, si no tipos, definidos, al menos tres sieuicntes genera­

lizaciones que son otras tantas formas de descentrali2ación 

por servicio: 

1a. Lus co1•poracioncs ¡rubernal!lr,ntales (atrictu sensu) 

que en au totnlidad son propiedad del Gobierno. 

2a. Las corporacio1wo 01 las que el Gobierno tiene 

part.icipac:ión, bien por sus aportaciones, bien 

por su repre&eiitación en el conoejo de adoinio-­

traci6n, o bien, l'ºr atibas cosas a l9. vez; pero -

las cunl11s caen bajo el control de l.a iniciativa 

privada, y, 

3a. Las corporaciones eotabJ.ecidas por la iniciativa 

p1•ivada bajo el amparo de una ley y sujetas o. 

cierta 1mpervisión gubern1lmental, en las que lo. 

Adminl.str1lción no tiene participación ni represe~ 

tación nlr:una. 

Los or~ani~mon señalados en primer término, -­

quo son propiedad del Gobierno, tienen libertad pnrn operar 
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flexibilidad, eficiencia técnica y oportunidades de experi­

mentación, con todas las consecuencias qut> se derivroi de 

los mencionados principios. 

:En lo que corresponde a finanzas, actúan con 

mayor libertad que un dcportn::iento del :Ejecutivo, pues el -

capital que i;e les proporciona tienen derecho a conscrvnrlo 

y desarrollarlo sin ninguna supervisión dentro del presupueE_ 

to Nocional. 

Lo~an la flexibilidad y eficacia técnica de -

que se ha hablado, por la irn:poración do las corporaciones -

de el cn.:;ranajc rÍG1 do y burocrático de la Adrainistrud.Ón -

conti•al, lo cual implica oportuniaaacs para contratar, ad--

quiri.r, nomornr y remover d.i.L'l!ul.au.e:d.t: .su ¡¡¡oc¡.io pc:-oo:ial. 

Por otra Jl!•l'te, justificase que el Ejecutivo -

Fedot•al mantenr;a una superviaión estricta sobre estos orga 

nismo, pura que cuc:plun debida:-,cnto cu cometido, porque la 

tarea que i•ealiza vn de por ¡:¡~dio el ineludi.ble curoplicien­

to de los ffoes dol prop::.o :r:stado. 

Un ejemplo característico del tipo señalado, -

es ).a fnmona corporaclé.u r\onominada "Tennesse Vnlley Auth0,2. 

ity". 

En lo que se refiere a lau corpernciones de i!l 

ter~s mixto, o r.ca aquellas donde se mezcla la adoinistra-­

ción y ln iniciativa pt•ivnda, cnt~ decir QUC aon los cayo-­

res ventajas han aportado al pueblo y al Gobierno de los E§. 



taclos Unidos ele Hortcaméricn, entr!! otras causas, porque can 

venido a resolver en forna paulatina el problema do conver-­

tir en públicos los interesen privados, o viceversa, nin que 

os to connti tuya un cn:ibio brusco, con lCJs cousiguit .,tes es ti 
}Jendios o errores ndnlinistrativos. 

La eficacia de entes entes deocentrnli.:~dos hm1 

quedado plenamente deoostrado en numcro8os servicios ¡,ttbli-­

cos, pero do t1unera especial en loG 8ecto1"cs f'inancicros y 

crediticios, de sulubrido.d y de tr!msporf:eo .rerrovint"ioa. 

Por lo que toen a las corporaciones do la ini­

cintivn pr.ivnrln, sin ninruna purtici¡:-ución •o rnrrcsnntación 

guborna,,1cntal, dnbo hacernc no1:a1• c¡c" .... unc¡ue propio.u~nto --

t;a.uudnn fuera del concop!.;o cic cor,Porncioncf' c1;'t)¡-·.-··n: 11 .. , ..... !.~.1€:'"': 

Gnicsmente ne los toma en consideración por la c!etc1•oü1~c!a 

trascendencia de suH f'...mcio!J.t .. ? , que pueden verificarse en 

colaboración con lit Adrnini.stración Público 1 estnblccict.Uo -

en ci;a .forma tul vin~ulo nutárquico de mayor o menor a:.1rlitud 

see;fu1 oca el servicio .:;Úblice> de que ne trutc • 

.'.~ .11 La desccnt1"alizu.cióu, con .oun dc='cc~·.or. y dchoren 

bajo el si(JJO sup·emo de la Justicia Social. 

A propósito de colubornc:i.ón, el m~estro Gnbino 

Frur;a, dice que la dcscentrnli:;ación se divide en : 

1 Deseentrali=ación por re['.iÓn, 

~ riosccnt!'l'llización ror sc1·vicio, y, 



3 Descentl.'nliimcióu por colaboración, constituyendo -

ésta Última rama "una modalidad particular del eje!:_ 

cicio de la función administra ti va". 

Comp~nbado está que la mayoría de los autores, 

rechaza la descentración poi• colaboración. También nosotr"s 

lo hacemos por nuestra ;1arte, fundamentundo nuestro dicho en 

la consideración de que desda cualquier punto de vista <!UO 

so contemple a loa or¡ymismos que se quiera hacer depender -

de la dcscent.r·nli:1.ación por colaboración, sicmrrc se encon-­

trará que, como tienden a lu satiGfacci.611 de una neccsidnd -

colee.ti.va, pertenecer lÓr,ic,ur.enta, a alQl.OO do los inuon:-a-­

blcs ~~ variadoo servicio:i })Úblicos y, y,or lo tanto, C?~ledn..!1 -

enGlobados en el n~,•li.o <'0ncl'pto do dcsccnt»alización por 

servicio. 

En conf:H.!CuenciH, estir.1runoG que en nu~st:::-o días 

el ¡;ran tronco de la d~r;c.«ntrali:'.ación administrativa, cólo­

se divido en lus dos rH?.:as juríf.icamente comprobados de 

1 Dencentrali::ación ror rcrión, 

2 Descentralización por servicio, 

Sin mentun de afirrn•r, claro ~sta, que di.chas 

ramas pm•den ser suscoptihles de moclificu1•nc, adicion91•sc o 

subdividirso, al correr de ]on aiioo, ri·c:wiuu a esn incesan­

te evolución de la vida jurídica que va creando nuevn::: fór­

mulas, en particulnr, del derecho Admini::;tt'ativo, que es 

w1a ni r»ncin. novísir:i.a q_nc en.da día aumenta su volÚ:i!on, defi­

ne .su personnlidnd, a.justa o Dun curacteres y nfirr.1n su pr!!_ 
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sencia en relación siempre con la notable transformación de­

la vida :práctica y lao fuertes e:x:ir.encias de las ne ces ).dados 

colccti vas. 

Es decir, que el tronco con lus dos grandes ra­

m~s en que hoy oc divide la descentralización administrativa 

:pueden brotar mañana nucvan clasificncionea o modalidades, -

se(l;Ún lo requiero el avanc(I oocio-oconómico, t~cnico y polí­

tico do los pueblos. 

Finalmente y como indispcnsuble, complcr.icnto de 

este cap~tulo, vamos a señnlar lo'- princjpnles derechos que 

tienen, precisamente, loe; 01'{'.rmir;r:ioa que pertenecen a la de!!_ 

coJJt.l'ali:rncilin :por sc::cvici.o, sifuicnclo la importw1to clasifi 

c,.:ici!in ce ::.l~:: 

a) Capacidad pnrn actnr en juicio como demundantco o 

d01nnndndo$, con rolucilin n nqucJ loH derechos de 

los que pueden Hc-r titulares. A este rcnpccto se 

ndvicrtc quo 110 do\,d confundirse la cnpaciclnd pro­

cosal, con la lcri. tiraación on la causa, y como - -

ojornplo de ce te flU]luosto procesal, con la lce:i tir.i~ 

ci6n en ].a caurH1, no Ge podría demandar o. uua cnt!, 

dad autfu:quica 'p<>l' un acto jurídico que no fuera -

de su compotenc.ia, f'ino de la compctencin del po-­

dor Ejecut.ivo, y a esta conclnaión se llcgu no por 

unn falta do cupucidad procc,sal, sino poi• unn falta 

<le lc¡ti tirnnción en lu causa. 



'b) El ejercicio do la potestad estatuaria, con aprob_!l 

ci6n del Er.tado: Poder Ejecutivo o poderes estata­

les. 

e) El ejercicio del poder de imperio, en cuya virtud 

tienen facult;ad para dictar reelat:-.cntos y ordenan­

zas y estublecer sanciones penales administrativas. 

d) El ejercicio del po:lcr impositivo en 111ate;:iu clo t!!_ 

sas y cont1•ibuciones do mejoras. 

o) Establr.cimie11to de lir.iitnciones a la propiedad p1'_i._ 

vnda por cautms de utilidad pública: Restricciones 

y servidumbroo udr:inict1·ntiva11 y expropiación. 

AdquiGi~i6!'l d~: bienes: contrP.tos tlc suministros 

~~or.ución de obras públicas: Contra.too de obra pÚ-

blica, 

e;) :Proyectar el prrnupuesto de ¡:asten y el cúlculo de 

J.os recursos, n los of0ctos de su consider3ciónn -

r•or el Poder Ejecutivo, y, 

h) Desirnnción y 1·cmoci6n del pe1•sonal t{,enico, ndmi-

nistrativo y de servicio. 

Entre los deberes de loe; <:ntcs autC.rquicos deb~n 

consi~narse esa necc!mri.a sujccibn al control y vi¡;:iluncia de 

la autoridad central. 

Este deber ha sido Motivo de disuciones doctri-

nariaa, por cntcr..-!c1·so qtJ.e dichos ortuniu11os no cEtEm sur.or-

dinodos al podo1· central, d,;do que ous atr.ibucioncs c1"anan -

dircctarr.0nte rlo la lr,y que los crea y no del vinculo ;jern1•r.;ui 
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quico. 

Sin omba::-¡;o 1 es de advertirse una voz más que -

la descentralización, no implica, neccoa1•iainente, u ¡ .. conr do 

la anthesis ele los vocablo::; aut!irquico y jt?rarqnl..:;- ln au­

sencia de todo control por parte del porlcr central. 

Si esto acontcciern, tx·at:iríose do orioanistloS 

do otra clase, y de nüiQmn ma.1cra. deoccutralizados, puesto­

q11c es precisamente el mÍni:no o máximo de cont,~cto con el -­

poder central lo que da lo,-, ¡;rudos de los r:isteNns de la de-'!, 

eentruli:-:acióa. La cuestión r.·esidc en api'cciar el cuanto y 

ol. como tlc ecos con.t.actoti. (11). 

Con todo lo iH1tcriorr.;e11tc expueoto, nobrc ese -

procedimiento aclminiEltrircivo de la descent;'1li.;1.;.::l~:-. 1 :;::·~o·:·· 

dimiento que con :;u propio i"1pulso jurídico y su vivo escn-­

cia democrática, cstú ccnti·ib1'ycndo a l"nrrr.ar un nuevo tipo -

de orgnniznción y ele poder, una nueve J,d:;iini&traci6n <}Ue 1 bi!, 

jo el sirno onprctno ele la ju!Jticia sociul, oyudarú, sin c!udo. 

a CO!lCilia1~ los inLer.eseo rrÚl;,ír.os y 11r'ivo.doo, I)arn r.er;olVf;!' 

en mejor forr.ia lou e.:ravoc e inC'ludiblcs necesidades colecti-

vas. 

(11) ~HOMERO, HIGUEL¡ ob. cit. J:', ?4. 





CAI'ITUI.O 5 

ADI1DlISTl"!ACIOH 1°UBJ.ICA l'íEXICANA 

5.1 Anteo de la Cor.quinta. 

Crisol ele si¡-los -la Historia- ha fun::lido los no;:; 

bres de "Gran Tenochtitlli.n 11 y "Hueva Espaf;a" 1 en lt1 oa[ia de 

una sola voz: I1éxico., 

lJor eso con.r.;i<.lernr.ios que os correcto afirmar ~J.t.:e 

en !·léxico .í'u6 ol pril!lcr país de J.u lu:iérica Contincntnl civnr!!. 

ne conoció la dcsccntralizoción ¡ior r·et;iún. 

Precístrne vol-.rcr los ojos al 22 do abril de 1519 

cuando en lus húmedos plnymi de Chnlchicutcan, nc:cío el A:i""2. 

tamfonto de la Villa Rica de lu Veru Cru::. 

Sus orí r<·men ticuc11 :1ahor tic ley~ndo: 

El 13 ele novicr;bre do:: 151e DicEo Vclf.ze¡uc~, Gobc.E, 

nadot• ele Cuba, ol que corresponclÍM1 lo::i tÍ\.uJ os de Ca;'i t6n -

General c\el Rey y Adelrmtado, obtuvo de J.a Corona española 

la conccoión para dccuhrir y conquictnr, Cl.mlquicr isla o -

ti0i·r.a f'i1'mc. 

Uno. \'C~ hechos los prc;mrnti vos de U-'la tcntutlot'a 

cxpotlición o.l or.:paro de lo lr:;v, <>nr.arf:Ó la orcruiiznci6n de -

ellu a Hcrnún Cortés, rero cunndo no trató de iwpon•:r conC.i­

cionc.s, ~.:.~to, que yo.. truín en lo bolsn el nnr:1brr1 rr!i~·nto ele 

jefe, no estuvo de ucuerdo cm acept:n•lo:J 1 ¡:or lo CJ.t~c dcGco-·· 

nocicntlo ln uutoric!ac! tl€ Ve1r1¿(1uczs le::vó E.lllClus y ccpr~n<liÓ 
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el viaje bajo el impulso do su propia decisión. En vano ruó 

que el Gobernador de la Isla, hubiera revocado su nol!'bt•amie.!!, 

to y dictado Ó1:donP.G de aprehensión en su contra. 

Al lle¡:,rtr o. lo;:; arenales de Chuichicu~con, tras -

do r.u recor·riclo poi• los litorales del Golfo, el Capital ibe­

i•o ce decidió R vcornetor lu orriesc;nda empresa de la e onqui.:!_ 

ta. Pero lon amigos de Volf•zqucz, en 1>lan de rcbclc!ía, co­

menzaron a inci ta1' n sus compañeros a no prestarle obcdien-

cia. 

:b'u& cmtoncos cum1do Cort~s diccurri6 ufü•Jiar co-­

bre unn b:wc cÓli<!a, con con.brns de le[:lliclad, ln falw:i po~i 

ci6n CHi que se oncontroha 1·e:~vt:u1.v o;J. suG tropos y dcc~~z ncoBl 

}'lt.fiant(S. 

Procodi.Ó dcudc luoco n conve:rtir ol iroprovicado 

campamento en una pohlt'-ción con el tit•llo de Villa, mandando 

poner en la plaza 11r:a pJ.(:nt-:1. ;r en la..< nfuormi una Horca, con 

el prop6aito de que Hl c:le¡:i.r los marjnos, soldados e indios 

que oran m!1s ele ocho~i c:itos, el AyuntHrd out.o respectivo, pu­

dicao deponGr ru1tc ont:.i uutoridud local 1 el cargo que había 

recibido de Volázquez como jefe de expedición parn el descu­

brimiento de nucw•s tierras, y trae de ello, obtcnor el pro­

pio .Ayuntnmicntu, lar, denie1wcione!l de Justicia Hayor y Capi, 

t5.n General, que lo capacit:urían rurn iniciar la te1wrnria -

hnzafia do la Conquista. 

PundÚba!:e al establecer un orcanismo de tal nntu­

rnlozn, en ol. hecho do que lotÍ nyuntltrnien-os de España, que 
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en ccn época se encontraban en un i'lorncimiento Je libc:::-L3d 

row1ici:pnl, roznbtlll do r:mcJrn independencia en sus opcrncio-­

ncz, nombrubnn lib:>t~t:"1Cntc n los hoI:lb!"CS que lon componinn, 

arroc;laban suo castos y levantaban gente arr.wla' que r.m1·cha­

ba a la rrucrra baje> su pro· ia bmdcra. 

Si este ncont...cciraií;'Uto, como quiere don Lucns Al!_ 

mlm, rué "un artificio lef;a.l" o como lo califica don Toribio 

Esqui.vcl Q1,rc¡:6n, "un acto dP. nuprcmn cleILocracie", o bien es 

vo1•dnd lo que ase,-ura don Viicucl Lerdo de Te,iada que "no fue 

otra coso que un obnso dc confianza y un utcutado contra l·::; 

leyes del honor y ele ln cli~ci1Jlina militur", lo único cierto 

ca quo oin que so tuvjr~ra uún la iacnor noción jur·Í~~:ica üe 

ella, en em1 .Lo1·ruu .fut: t,;\1111u cs 11u.1,ccil la 1 ... :i:~~:.:o. dc::cc:.~t:~c.li­

znción por reri.ón del continf.'.•nte arwricano. 

5.2 DCGJ"UÓ:J de la Conquista, Fisonomía l!unicj.pul del 

Virrc~71nto. 

Unn etapa de cr:LsiA de acomodar:ii.nnto po.'•tci;c1•1·ero 

en lo que fnl tnba precümmen te un orden jerárquico autori. to­

rio, oupci'ior a. la institución municipal, diÓ a los ¡ ri116ror:. 

ayuntamientos de Ja Nueva Esrniia, oportunid:ides Lle ter.ar un 

funcionamiento cou li1)artud, ¡:01•0 t.na libcrtud que los ~nco­

rnendoros utilizu1·c,1 1,ara la injusticia y el abusu del J:Oder. 

Tnl cstndo de cosns se an::aro cm ln primera lcri~ 

laci6n J!lilllicipal en i'i~~xico, que estnvo fort:tidn ; or l:.!.c "CrU.Q. 

nnnz:i.o de Cc.rtén 11 de 1521i. a 1525, y a lno cualca E;ir;ui eren, 
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entro otras do capital si~ificación a lo larr:o de lo;; 3 si­

r;los, 6 años y 1;. meses de dooinación espafiola, lnz "Ordcnc.n­

zas sobre Descubrinicnto, Poblscióu y Pacificación de l::<,; !!}. 

dias", expedidas por Felipe II en 15·¡3, laa "Orclenan:ms de -

Intendentes" do 1776, así cor.io otrarJ disciplinas dicnns de •. 

todo encomio en GU esencia, aun11ue no '.!S su j)ráctica, coni.c­

niclus en las "Leyes de Rccopilución tlc Indias". 

Lns 01.'dc-nunzas de Cortés estublectan '!lle c:i to..!as 

las villas y pueblos, para <¡ve los ¡:;obcrn'1ran, liubiera dos -

nlcflldcs ordinurios y cuatro rccidoreu, uní cono un p=-ocura­

dor y un escribn..'10 del con::3c;jo, en tanto que en lus ciud.udcs 

principales 1011 rc¡:idores w::cendicm a doce. Estos consejos 

eran nou.lu.t·o.Uon poJ.' Cor·téo o su lui. c. ... 'tcnj ente, cada prime::-o -

de enero y durnbm on su cn1•go un afio. 

Las ''ordenn:1zuu sobre Dcscubricicnto, Población y 

Po.cif:i.cación do las Indine", delinearon un rasgo cornctcrío­

tieo de los ayuntar.iientos de la 'Colonia en el si¡:lo XVII, al 

establccor. que "en todns les oi.udndcs, vill'1n y lu[ures es¡:! 

iiol.ns, en todas lns Indias y sus islas a1yacnntes, no se Pl'.2, 

venn los rr-c:idor.ea por el ccción o por suerte, ni en ot::::"a fo!, 

ma, y que en todas partea don'.le se pudiere se t:·ni¡:un en pr;:. 

c;ón y pÚblicu alruoncdn por' térwino de treinta dÍnB, y Y'?ndnn 

en cada lucar lo qua .,:;tuvior0 ordui:ado que lrnyn y pareciere 

conveniente, rcmatúndolos cm su junto valor confor:::c u ltts -

Órdenes dodns al respecto a loe dcr.t~s oficios ve:¡diblc~ Y a 

loG oujetos en quienes se remataran sean de la capacidud Y -
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lustre que conYenr;a, teniendo en conoidci•ución a _que, donde 

fuera posible, se beneficien y los ejerzan descubridor~s o 

pobladore;,; o suo dcsccndicntes 11 • 

Junto con di c!;a prácticu de enajenación ~e carros 

concejl les, que co100 se compr,-,ndcrá, sólo bencficiabu a los 

dominnclorcs, su1Hiis tió en al(lmon lur;arcs un sistema d!! ele~ 

ción, poi' ::mc1·te dc lon alcnldeo ordinarios. }:l cabildo, 

loe rc¡;idorco y el gob9r:,ador o.scocían cinco personr.s, y lu 

loy tlrut1ubn que "so 1:onc~1 sun ¡¡,o::bres en \Ul c!mtaro y 1or. -

dos p.rinor-oo que sri.licrcn lo seo.1¡ 11
• 

Scrrfu1 ln3 11 0rdcnF..!lzas sobi'"c Descubrimiento, po-­

UlaciGn y l~a~ificación de las lndinG 11
, <Je rrc~1ibÍn, bajo pc­

r..n. 1o muerte que se ernpr'"·ndierun <lcscubrir.d r!'!toc nin :!..i~C>r.-­

cia del rey o de quien tuviera delcpdo su autoridad :¡:~ro 

ello, pero cu lo yo descubierto podl.an <iur licencia de ruu~!!. 

ción c:in SlH3 l'l'O!~i···s jurisdicciones, lo.:. vir'.!.·c~1es, nudicncius 

c;oborno.dorcs y jur_,tici3S. 

ll<>r1P.'O de la odr.iuidrnción r:unicipal, los l'ri!!, 

cipales fw1cionorlos eran lon regidores, que en ln cavital -

ller,oron a s<:r )l3sta ocho, J1Cl'O c¡ue en lun ciudodcc pcqucf.r.c 

y en las villa.o u o lo ulcanzaron a ser cuutro.. De entre cJ io:; 

c.ran clc¡:;idos anualmente lo!; alcoldcc ordinariou, ror lo rc­

nc1~a1 dos, y ol aJi'érc~, cuyn función connictín en llf.'.Vnr ln 

bandero on loe dí01cc fr:ntivos. El alcalde !layen• o CO!"':'(·cico:?: 

crfl el funCion:n•io clol roder ccntrnl. El p~·ocurndol' r.-•or.o::-ol 

ern un ho~r,ro de htlbili<~od rcconoc:i.du, ele coter:orin cocinl Y 
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de influenciu política que debía defer;dcr los derechos de la 

ciudad y velar por el interés ccnei'al, pero que no pod{a ncr 

nombrado sin previo pcJ::-.:iso del rey o de ln audiencia. 

Otron c.:r11'ros importantcz cro..11 los ele los escril\:!. 

noa, qu<> secún la catecod.11 del 1·:unici¡:-io, los lu1bÍa c:e ¡_;o-­

bernnción, cú:~:ara, cabildo, de Ii;ina, de nl1r.cro, ¡:(1bJ.icu.s, 

reales :r ecleoil1sticos. 

I,os i1uoblo~".', de lon 11ntu!'u: es, alcjatloa del :::odio 

de acción de lor3 ú.G1mi:o1cs o r.crdidos en J.ns serranius, si-­

[Uicron conncrv=.:ndo sus propinG co~t1:r.bres y pritJitivcs cc-­

bicrnos. Pci'o loe; lndioo no tuvicl'on oyuntrun1 ontoll a l:i \!'"'}~ 

za c:spai'ioln. 

Lu iiuonu1:•Í:..1 ;_:w1.l..,;.i}!~4j_ th.:l v.t,,._ ... -..:.:,·:;::...ito Ofl'CCiÓ 

lna sicu:i.cnton cnrúctcPi~~tican: l.an funciones or.:u1 ju:-~icia~ 

les y adminl.,,trativa:.;. En el abpccto j:ir'Ídico los aylmtuci&!}_ 

tos c.s>t!.lb;.w :iutorizoc;vs pn;·u conoce;' lr.n cnuons y procesoo -

civilcG y mili'turec, en e) J.•c11clón ac.lniniGtrlitivo, fi~;.1.!'aban 

por icunl el ciudaclai:o do ch1..•trn p\lbiicns, taJ.c:; como J.us ca­

sos de cabildo, l:.s r.i.lhÓn!15.L·au, la ¡;olic:í.a y lon 6~rcr-dos, -

que el ciu'1añ~u10 C.c y:t::.ton y t10nt0s en i'icz lcpu.:.s o. lf'. re-­

don<!a.. En mntc··ia loriolo.tivn. t;oní.:tr~ la facultad do d~u·cc -

sun propi:..1s OI·rlcmmz.r-tn, l:.t~• cu:~lf'C dcbíur. ajur:t.3!"'.SC a J.ur. 

dispocicioniJS CPi1l'.'rulcD ox;c1idtHi ro~· el rey, r:cr c::n::-:i.nn.Gtlt:~ 

por las audiencia~ :t consu!.'1.'..ltiu~ po.1• e) con:>cjo de It.\~::.hL. 

Hacia l:l i.iüGand~ mi thd del ni.rlo ~(V!II, ;.o~-; n::u!!. 

im1it!nlon i11icinrun \lll~i. etupu plena do ¿ccutler..cin, nh.r:orbi .... 
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dos por una serie do diaro~icioncs centralistna, co~o la 

crea.ci.Ón de un:. co:rcaduríu fencrnl quo llevaba lus cuentas 

de to<lm.J lac mtmicipnJ.idadr!S 1 la disminución de nuclCos y 

eratificacionef; a lo:::. funci0~3!'iOG J otroc q1.lC viciaron GU 

adrninic t.-:- ación h:i.ceudaria. 

Corno iu '.ti t.ucibn, el a;yu.'1ta1:1i0nto había doclin.E-., 

do. Pero la cnliclnd humana de uJ.t:-:.moa rccidorco, innri:-udos 

en lan idcus libertarias de F1•ancin1 il1n en ~t.!3Ccnno. Ellon 

can~ti.tuyoron afin,,s riel cicl·J X\'III ;> prbtipios del XIX,­

la mejor .ruc-rzu I'.OPali~n<lora Hl coutra de loe abusos de lu 

11 Real Audicncio.11
, y de otros .fnctoroc do1:iinnntas de la Col.2. 

niu. 

5 .3 De ln Indercnd.c:!Jci ;~: ! :.tnta el I·orfiriato. 

El pensw:iionto c¡uc Don liiEttcl !lidnlr;o y Coc·ti.lla 

toniu acerca de la i:rntitnció:1 J·:unicip!!l 1 el Lic. Pnt-lo lia­

cedo di<'c lo rdguicntc: 

11 L:u::; idcrw do indcpt'"!ndcncia se a.oocinrun n ln3 

de libcrtr1.d y fueron rnmicip~:!..~n. Hidalc;o vcJ.a cm el Huni.­

cipio una <le la" bacos naturnlen del e:obierno y ul propio -

ticr.ipo que npn!~t,cin c.sta tr;!1dcncin en lu ¡.olí~ ica in.:::urr.cn­

'Co, la Constit1:.ciGn de 1é12 y la.e clcccioncn <JUC co:if'orric -

n el J.<..' !":P ver~ ; .. j <:uro:i. en ~~ :·:~icv::i Espa!iu, PJ.cv:-ida mol'!':C:ltti-­

U<Hlr.-:cnt.c l~sJ. l.\'lllfO de Colonin al do Prcvi:1Cin, dotcr;:-.in~1ron 

en loa "~:nu1ta:!:it.:mLos, rlcsus:!dos y cfÍJiiC·H'OD rr.ovir.iirn o::i de -

vido.. pol:Í ~ica 11 • 
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Por au l"1rtc ln primircncia ConDti tució:1 i11zur­

sentc de Apo.t7'incún, elnbor::1<la bajo el patrociuio del r:ene­

ralínimo Don Josó Ea1"Ín l'1orc1o::i y Fnvón, a partir doJ. 1't de 

septiCJrn"•'.} J<. 1813, sólo eGtublcció un licero contc.~to con 

el pl.'CJblcrua mmicipal, üe 11ctwrclo con el ::irtículo 2Có, que·· 

a la letra di ce: 

11En los puehlos, i.:ilJ flS y ciududco conti11u1.::-á.'"l 

rcspuctivnncni..c lo;.; e,obf~rn:ltloros y rcpÚb~icas, 1oG uyunta-­

r-lcntos y dcm'.ir; cr.:plcos, micnt!·c:~s no !::o !H.1opte otro B"i.Dt;cr;n. 

u rc~ccrvn de lnu vnriacionon que OJ10-::tu11nmente intl'Oci.u~cn el 

Con['t'oso, consull.nndo al ma;:o1• biun y felicidud do loe> ciu­

dorlanos''. 

El l'l1m dn Jq Con::>tit.uc.ión l-~vlitica de )n !inc5_Ón 

Mexicana, que en t.mo de ).o:-: que rJ!:..; &o hun 1-1..cercodo u ln -­

vc.r•dad de nu época, C'!luborado por Fra:; G~:r·vnndo Tcre::;:-'. de 

l~iAr, LrJl'enzo dr> Zu\~u1a y Jesús del Vallo, uHt.alJlcciÓ la 

cl':::CiÓn popul:-ü· de los ounicipjos, el núr.:cro de clloa ün 

i,ro11orci6n al núm·:-ro de ha1:it~nlcs de 1::.: ¡ioblac~.on(_n :1 la 

dinr.osición de que loo envi'.n·an a los Con[):cnos Provincia-­

les s l>Arn su aprobación o reforr:in, loG o.;:-hitrios neconu1·ioB 

:parn untief:Jccr lo~ c::ist.on públicos. 

La Conr:tituciÓ!l rccl u dú octul>''º de 1[;24· 1 ¡;ri­

~1":-r' ciol J·lé::dco lllC.ependio::.tc, óojÓ en libertad u los 1S' E]. 

tndos que entonces intet'"l'Dbnn la Re;:(1blicn, para ado¡:t;:;r nl 

i~F!r;~.mcn in~crior que I!lr~~. lu convinic:.-a. !Jera no ror ello -

c1cjó <le ocup3r5c con ru.1plit~1d dol 11R6ri¡::cn Interior tle los 



Pucblos 11 , guc fijó ej_ ho:.'lt::.~uoiento de lo::i municipios por m..s;. 

dio do la elección, seiinlÓ el ticripo de S\! r;.cstión adrd:liz·· 

trativn e impuso como carGn con2.eji1 1 el dcb<·r de destmpe-­

fior dichos puu:itoc por ¡rnrte de todos loe. ciudada.'100, 

J_,ric ".Siete L-:i¡as Con!.> ti tucio11:ilcs 11
, del 29 do di 

ciP.nbrc de 1836, que cntnblccj eren el récii:icn ce11t=élli:.3to. -

creo.ron el Partido Con:.::ervnclor y dr..nor..:in.r.1·on DorJartaurr .. to.s 

a los Eatados l•'cdernlen, taI!'lbiGn nn ccup~ron ar:pliarncnte do 

ln vida l!llL'1icip:ll. r!G nucr,tro po:Í::;. 

La IJe>:ta de lan r.:cnciom:caa lc~·cs, contienen 

lun toóricnc d:i.crosiciones on .fnvor do lo~-~ uy:.1ntanicnt 05 t y 

.t;...~ L'G[lnmentnda por l& l!!j' doJ. 20 t1C i:~<..:T:~o de 1(.7), <:ue C2, 

~~e[, n lo~ :1y~n11;uriicntos CD nl Ú] i:jlY1n cr_;cnJÓn do la rirÚrii­

do que culminnbo con el Frvn..Lde::it(! de J r..• }!r.pÚblic:a. 

l·lnxiL'd.lia:w de AuEtrla, coatinucdor de r:::taE 

diOpOSÍCÍúf!0S Ccllt.!.~uli!~tun, or.t:.!~)~t!CÍÓ :~n l'Ct;it:1cn lll\lllÍCi¡;al 

de alcnld::m rcmuncrudos, oiu !unción riolÍtic~\ ~let¡;io., c¡uo -

al decir de jJon lii~ucl J·\uccdo, 11 cl Impur).o lo cout~:1L:Ó con 

r>u c1.o~pr'i:ntie:io ;¡ con el odio r1uc dezpcrtó or. el pueblo i:w­

xicruv1, -y lo conr'enó tu~Í nl olvido". 

j_,a Con~.:t:l.tución l'olítica de: 1r,57, u pcc::r r!c nu 

a!ñ.n dfi l.:-ncont.cap l:l:; i'ó:~:.:ul::; ¡-;olí~ ico-socinlos que :'ccln­

n:;bn. J·:~xico, ture~)OCÓ elevó n ¡.recepto constitucioLnl lo re­

f!!r~.::::tc n ln l i.hc:-t~td municip:.i.l, no ob.~tt!.uto la si{:.ni::·s.c::tl:_ 

vn p::.~ni::orción C].1l·.~ an iL1portu11tc docui:1ontv hizo nl Conr.-::cso-



el diputado José Castillo VelaGco. (11). 

Y por {1ltimo, tocó nl gobierno de Don Porfirio 

DÍ.nz barrer htH3ta CJn el m~:G insic::nific~nto ar.:o~o de libP.r­

tad municipal. I1wpirado también en la Constitución Ccntr~ 

lir:ta de 1fi3G, Ol'l:'up6 n los ayuntamientos en dividioncs nd-

minist:rntivon r.upcriorez, CjUC recibier•on los nombt'P.G .de !"DE. 

tido, dintrito, prefectura o cantón. 

De ncucr<1o ccm el urd.culo 1? de la !:;c>:tn Le;.• - -

Concti tucionnl de Grintn J..nnns J.on prci'cctos eran lo:; nr.cnt!JD 

del E.Obicrno central ccrcu de la poblucl6n de los dist.:~i tos 

ar.entes <;ne Cü:'lcticron tal c~ü1t:idnrl de atropellos, crí:icr.cs 

e injucticino, que Obli._[.f.J.'OIJ oJ. iJut;~lo, C'llC0ndidCE do ~Sf~-

Hcvolución, ln cuo.l con!-!.up·Ú entro ~;un pr.i.ncipnlcs po~tula.­

dcn lu implnntación del r-~·.mi.cipio liibrc. 

5.1~ El ci1:iiento coc~:.d Gel Eunicipio Libre, Q'DJl con­

quiutu de la Rev0J:.;r:!iÓn. 

I In:::;pirllndonc en lo:; rtnhclos popuJat•cs, J.oc conzt,t 

tuycntes de 1917 redactaron el artl.cuJ.o 115 de nuc::.;tro. Car­

ta J·í:ir,nn, que cono;ap•Ó el l>unici¡;i.o J,ibrc, sicukncto en ello 

) a:; direc trice:; dnl I'rim~r Jefe del Ejército Con:;ti tt".ciona-

( 11) ~ ROJ ,-.s, AJrn:lEG; n;:;;;n:r,~:o ¡, DViIN IST!l.A'J.'IVO; ro:·:o I; 

Décima 1-'eirncra Ed:'..ciÓu; Edito1•:\ al Porrúu, G.A., I.éY.i-

co 19s2, P. 533~ 



lista, Don Venustinno Carranza, quien estimaba e:.ita reforon 

neu;ún el p•oyccto de Constitución c¡uc cnvi6 al Concreso 

innu[,urado ol 19 d~ dicic:·:brc de 1916 1 como "uno. de bs 

~·ondns conqui:~t.as de: la llevolución, cor.:o que co ln baGe de 

ol gobierno libre, conquir,ta que no :;Ólo dará libertad poli 

tica a lo. vidn I:lUlJicipal, Gino ciuc ta1obién le dor5. indc;;en­

dencin econór.iica., 1,ucr;to 111.:.e tendrá fon(\os y rcct1rDos pro-­

pion pa:-u la utrmciÓ!l de to13.G :::un necesido.dcu, sub~trayén­

dosc así a la voracidad Í!120.ci.uhlc <J.UC ele ord:i.l1·11•io hnn do­

montrndo lor; [ObcrnodOJ'CtJ" • 

El ur.t~.cuJo 1-1~; º';tr..>;i.cco l:rn sicuicntcs baer,s 

Conoti tucionnlC"C de nuestro e:.::~:::.::. =·~-~~iciupli. 

1n,. !.:: ~:..:~:'.·:~':': f•(1<-.!,;·l:"-.4n, !lflT>:\ A\I -rf~r)';'!Cil intC:rior,-

lo forl:lO. de c:obi0rno r<:pubj :i.t•o.::.o, '!..~cprcscntntivo, 

popular, tC>nicndo ct·7.<> b~c..-· dP. nu diVi[:iÓn terri­

toriul y de r.u ox·cunir.ucHm político y udcinintr!!, 

tivn, el ~iuni.cipio Libre. 

2a. Cadn Municipio :'.- rf\ ad.mini. ~!:"'n<lo por uu A;r .. ¡:-~ta- -

mic11to do elección po¡,ulor y dircct.i. y no habrli. -

ninr,i.mn autoridad inter171edin entre énte y el c:;o-­

biemo del E::itndo. (Frttc. J.). 

3u. Los I·;unic:i.pios nd':iinL:·t1~:11:.1r¡ librer:;cnt.c: sn hocj e~ 

dn, ln cunl ~;e ~·=-r-r:i:.u~á de le~::. contriUucio:it.:s que 

ocfinlcn lus IA;:cinlaturus de los Estw:1on ~· ClUO, en 

todo <:nno, se1·án l!J!": nufi. c.ie:ntcs par~.l nt:•·:!H.!.cr n 

loa n::cc::iidader. immicipolcs. (Frac c. II.). 
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4a.. I.r0n liunicir·iCJs sc1•ún investido::; de poL·sonnli:~a(1 -

jur•Ídica I10TH todos los efectos lcc;ales. (l;'TílCC.-

III), 

Dcorué::-; de hnccr notar CJUO lac ~bar.cG cnumcrnc_i.~u:; -

coinciden sensiblemente cun lo.J cur:J.Ctercs qul.! tPnto l~~ t·e.9_ 

rín cl[u;;ir:n y 0:1 l.!lti::!O extremo ln cncucla 1~chli:.ita, hnr. !:,S 

ñulado co~o esc.ncioii:·B del rÓ[i!r:en do de~ccntl'ali:~ació~1 ¡.01• 

recdón el macut1·0 F'ro.t.u dice que el Hunicipio !!1'..!Yic;;..r~o dc'..:c 

su existencia a la ley, de;;a.i~do a G~lvo ln cuestión de si. es 

o no nntcr·ior n lv crcacióu 1lcl r.st;'..ldo. 

del J-lunicipiO en CCUCl'l\J., CURilC~U f~C trato de it1r.ul~mr C::l -­

VCJ.'dlld el p:!.'O[!rcso .:'.e los puf;blo0, dehe tenerse aquella .Lc_s 

c:i.Ón del Im11cric l\.orw:~c, en el sentido Ce quo la .tuc:::·~.:i rlC' 

su pot1c:r nune::JH.Ó tnc3.lcul~~v~ r;rnenta eraciíi;,; H lQ. ar:".;;li.tud C.s_ 

jaC::i U ).a :.:.Ü1ertad local, CL decir, íl,U~ f:U (:Pa.."1 é¡:OCU Se 

nposó c·i. ·1:.i vo..nto nit.>tcr::o. de auto¡Jobie:r;-Jo cí\·ico, y <~uc - -

mi.en trae !-}C ;.~;·u tuvo lu li't'iertntl ~tt . .nici,r>rú, .fJ orce iÓ cJ í r.ipz 

rio. l'ci·o cu•mdo el dcs¡:otic:::o :; la ::rbi t:·:.ricde.d ne c1rnc­

ñorcnro11. de los t111nicipaliUcdcs, Ju deci:dencio. de la cx·an ~ 

estructw:u im1K·r·~al :.:u connumiéJ ráridG.. y ratalnentc. 

En ol dccu:·::o de r:u Li. Lori:i., I·:~·:·:ico ha exrcri!:.c!}_ 

tado cstu lección P;l J.a c:irne viv::t d.0 cu pueblo. Y es l O!.' 

ello que, ho:r en C.Í:,, contando cv:1 t::1n í'irr.1c::; e :.rtó:ic:ic ba-

8CS const: tucjon:!J.t.L e11 ~u f..-.intúrn r:1.micipnl, i=;·Ú!J! ~e l,..J. -
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ncceoidad de q~c 1~ ciµdo.dnnia DO m~fre.qten con íntct::-a de:­

s:i.ci~n .t'€:\1 0J.11cion~ri3, a ln r:lune3eión de tmo. correc-t.::!. 01 .. t=!!_ 

nizo.ción riurd.cjrc.l, ¡.lll"!' una vez q110 ne. lo~·rc, c01~10 lo dijo 

el l1 r.esider .. t1: Hui~• Ccn•tinc~, 11 q_uo }!'!. l··:.!St1 de lo. vi:!o : clí ti 

ca clo flU(!Sl;t·o. ~{ucifin q~:c le cun:>tituyo el Ii'lnic:irio, Eco en 

vc1·rl~c1 li":Jr·.1. di!llrl :l r~·or.cehiritu i1u:;tttuciÚr;, ooDo :lo ide:Ó 

y E'!UtRbloce l!.uentJ·í'.\ C:::!.•tu l~'"~snn 1 ar.cn.itltndolo sin J n.:_::. l:.;-·~:-~n­

ci.a.B y l<JS }J:!."'cJuicic:: ~~;.; lo :"?po•_;a u.1 tr:1:io!' .'..l la l!ov-:i b.lción 11 • 

J.nción c.:on el hecho U.e -1uc o;. el Virro:i·nato de ln. l:i:Lvc. si..:-

c.cnt:>ali::.nción que r:c uccntuó y pcPfcccionó, ul ÍL'iplx1tartw 

las tendt·ncins cu lri ~t f:\1nja lf;i :;~::.~l d~l sj (lo XVJ:lI, 1;:.~illci­

po.lt1t1nto en lat: 2•ur1:i.!t ::.duini· .. ~ t;:·ati var, y judicit>.l, y J,or J.o 

que: ~orr .. 1.:f)Ot''.~C u la i·n.~r\ lct:J;:;luti.va C!J la 11a:iifc::=t.:J.::.i l•I\ -

cnrt:.cti:;r:i.:.~t;.;__ca del ¡:ro;1io r:obi0:::.·nc. 1 
11 r;nnci llm~c1~t .. c t:.O c:~iG­

tin en llnr,vn J~spnf,u, puen :i.r~!J Lc~:cu jndias :;..~?CV:!nÍc:-i del 

wonurc~ CGi;Hi)ol :: co1au su¡}lctc.cius de c11Jas oxiLt:l.o. )n le--
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giolación espnfioln. De lan prov\nci~s e intendcncinR, loB -

futuro3 Efltados no h::tbrían do heredar otra cosa que el tcrri 

torio, nunca lo. !Jerconalidatl Jurídica ni la soberanín t '}ue -

nquellns no conocieron". · 

I-'nnantlo a la et:¡1-:n de l~s luc.lHlC i11rnu·ccnt0s, cn­

cont:runos que C•uhndo ce re11ni<'l'On las Co1·te:r; de (:¡¡(\i:4 que -

elaboraron la célebre Cmrntitución csparlolu de 15'12, el diJ;!! 

tado da Sal tillo 1 Don HiL\101 H:.u:1on Arb~pe, p:.--c~:ic~tó unn n..:n.~g_ 

ria qnc ca de pnrticulr.r inrortc.ncia en el estudio del r:,ci·­

mon federal mc::.d.cuno. 

El J:cfcrjclo c~c:C\l!l1l!n~o a\Hn·cu los prohler:-.us de COrl.!:, 

nicacioncs, educación, jur .. 1 ... i (·.j il 1 cistcira. mili tur y otron que 

confrontabo.n las p1'ov;_n<'·i.ns, ,'! c;n él 8e socti<'ne o.dcn:\11 J.u. -

conveniencia de crear U!l t::··: hi.r.~l de apeJ f!Cioncn y 11nn :iun-co. 

ele ·tipo lee:inlnLivo, or("anic:c:0::; que no \'cnían a conrtituír -

otro. C()5U sino provincius <le o!:.o 1•epnrto de coopctcncio.s q,!.w 

caracterizab~1n al fcderal.iumo. 

Dc~u1m6s do consuL1udu la Indepcndonciu Uaciouo.1 ~.o 

rNini{, en 1822 ol primcl' Concresu Co:-ir;tituyentc, dur'1nto c;l 

cnill ftle11nas 11l'OVincias cooo JuJ i:.:;1.·:o, Hic!:.:.;ncfv1, ~uerét:-Jro ,­

Yucután, y San Lui:; J'otr~nt, amparadas C!l lé.~ fuerza de nu :-jo­

der politlco, pidic~:·cn lu i'l".J~'luntación tic J. rérJmen fr·dc1•ul,­

po!~ C')Uf;)dcr·o1~ tjllú 01•a el (1uc ofrecía la~ nojores 01.0!.·turJi<l_!l 

des p:.i:.•a l.'(;1:10:~ V~T lo.:.; [:r:'~VCt~ problem:.i G con~rcallOG.. l;~t:_; h: :°!¡l_ 

ci:r. ce~ i·1:lo.t.jÓn (:vh uPo tic c]lon, el de lr..s cm,1unic~cio~:<:.3 1 



que •.um cnrtn dur.aba casi seis oeses p::tra llecnr n Ja Alta -

Cnlii'orniu. 

El rcu:!.icta Aruntín de Iturbide disolvió r.s·,,,., pri­

mor Concrcoo; pero rué roin:::tnlado a la ca:lda de s,, ir~::erio, 

hnbiondo iniciado sus lnbo:."cs el 5 de noviembre de 1e23, y 

unos :ncsos m{1c tnrde, el 3 de febrero de 1021~, cx;:dÍtl el 

Acta Concti tutiv<l, cn:/o nrt:ÍCl!lO 52 estableció la forr:iU i'ed2, 

ral y la He1.Ública lo'cderal "uedó dividido en '19 Est:,cios y 

cinco Trn.·1·i to1·ioo. 

Ese rué el docwr.onto <;.He conoic:.nó la p¡•irw::-.:1 deci­

sión E;:cnitinrJI:1tntc conc.ti t~lycmte tlc:l. 1,ueblo mc>:icuno, :: 'J.UC :· 

por ello no hu.y con nntor·i c.•ri.dnd n1 J.,,ctri nincú .. '1. lncL~ cio d!! 

Qu<' hubiorru1 cxicti.Jo de hecho o de dcr0cho los t;e.tadcs de -

lb. Jlc:dcración, ul p1·omnlf-/'tPEC el Actn n.'lcioron lon 'Er.>tndo::; y 

Oi!::a!. tánenncntu lu r.ro:«iJ Fcdc.rncién. 

5 .6 El Ce11i..x•uJ.ic1no, nr1J.:it~la1tlf;J1to de la viejo. cst:-uc­

ttn•u coloni1..:.l .. 

El lt du (•Ct1.l11Po tlu 1[:.:-..1! r,u dcc~"ctó la y.rii::ara Con.§._ 

titución Fedornl. <!-:: 1.-1.J Eot.~•don Un~.~.on l'1cxice.nos. Y a p::rtir 

de et::a éJ OCt\ :: thi::.•nnto J.u:·tl'OS c~uteros, nf~}:-ico .fu(; el CSCCn!!_ 

rio de las o~ncrient:us l1~chas que nontuvicro11 pOl' l·t c.0nc¡u:1.E_ 

tn .del i1odor1 loo 1dli t~\ntcs d-.:l ccntraliGC10 ~· lo~.:. ;;:1rtidn.--

1~io::; c.lcJ. .ÍCd<n•nliSt::0 1 idC!ltifc:.clos lo:: I;ritncrO!i CG¡:;ü adictcC 

n li1 tc!1tlcncin cvr;.~;t:t·v.:;~~O!'a :.- los ncr;i.uidoo c.01-:.u de1.'c·;1.tiV! .. "CC -

del movimient.;o liberal, los cuJlCB tcninn de ahnn'."k·:-adoR e:n 



lao lid e o de sus rcoi'ecti vac doctrinaG retardarin y pror,.•e­

sintn. 

Hnblnndo de es"ª" C.os [1.'nndeG corricnter. de la Vi 
da mexicano. ol cm:.,.TaJ j nr..o era sinÓniTiio de ub!Iolutisr:~o, dc­

erit:o.ncomiento, de ~OhOI>Dlio comcrcinl y i1olí~ico, tlc npuntl!. 

lumionto de ln vioja estructu1"'0. coloninl, de intolcrc.ncin., 

de dogmatismo, de CVH~";6I'VaCiÓ:1 do todo~ ] OG nntiCUOS rrlvi­

lef~ÍOO nocinlcs. 

l'iicntl'lt;~ el :tcdc:.. .. :~lim.~.o crn nir.6nit10 de l."'C:r~ovación 

de libc1•t3c\ polÍl,icu, de tolerancia iclcolécicu y 1:"1.itiosa, 

de uno tranr.;fo::.'mnc:i.Ón; en fiÍr! tet>is, que o.spirahn o. reali~n.t:. 

nn nl !lt.1p :r.•o de la ae¡;Ú"ulir:a F~cl", ... n 1., cuyo cnrúctcr reprc-­

scntativo ~,. :'.it01·al :.0 n~T;'-t-~t·i'.l r.m~ior nl cs:--1ritu tlc:::ocrÚL,h 

CO C~C <1.Ui1~no::; Dü !JCStc1 .. Í~:·i [:.'¿UCllos rrint>ipio:..f. 

La lucha de ostuu "º-'-'l'~.cntog ···C<mtre.linr..o J' ft;dc­

ralicoo- ¡)crr.d.tlÓ c.luc suc(•;:.:.l. v.1:-.t~ntc, el a.mnrco nonb~:-c de !~ 

tonio LÓpcz de Snnta Anna, viniera apurccicndo en J.:1J diVC!:, 

oa~ etapas convul::;iv¿¡n <le nucntro. TicpÚhli~n, yo. di8olviondo 

congresos const:i.t\1:1cntcs, ~1a ce!":!:'.'.~!:.clo l~.te:: CÚm:.i.rn.F clol Con-­

freso de lo Unión y aún ~iurnndo lc~·c:t; de inconfundible: co-::.'­

to f.cdcrul iutu. 

Ohr·a suyf~ i'uÓ J.n Co:ictituc~Ó~1 ccnt1·nJ.i:.~t:1 f!c 1e35 

dl?!r10ilil1=:.::!et ).a!; Si cto Leycc Ce;-,: .. t.;itucio11alc!:, que c.-,nvi i·..:ió­

a lon }~!;t.arlo;, f'Jl Dc¡.nr·t:.:.:n~ntoG ~ C1'eÓ un rod.cI· t.1!.f3, el :;uprE., 



ruo Poder Con<>ervador, que el mismo S<:mta Anna tuvo que su­

primir, deopub del hirviente descontento 11uc provocó, al­

dictar su nueva Constitución ccntrnlinta, conocida con el­

nombre de Las J1aocn Crcfü1icus de 1P.43. (12). 

A un triunfo tic los fcderali:;tas, con el plon de 

la Ciudadela de 1fJ!-6, no convocó u un con(reso constitu:.-c!l 

to mó.s, y ¡;or decreto del gobi,,rno provi::ional se estable­

ció la Con;:.tJtuciÓn de 1B2't, haciéndolo. rerir mientras lo 

nueva rcprcsentnci6n c·}:}JCtl:Í.n la suyo.. I-'or urti:::ruina d~sc.Q_ 

nacidas, el .fatídico u1!0 do 1!'47, Sonta A11na volvió a ocu­

par ln rrcnitlcncin de ln República, y rué cntoncen cnando­

j~r !i c.-:;o. J.c:r fcdcra~i~ta n. que ui:nbn?ilos de ho.cer mención, 

-:ndi_fjcnr1n :"(Yf' el Ant:1 do Rcfol't:ns de 1f. tle mn;-,-o de 10•7,­

y que tt'nÍa firr1es OGenci:w del fe?l1!1:tJr,i.<::"1tO libCT'D.l O ili:¡).Q_ 

níu nuyorcr• routricciono:; al Poder Ejccut:!.Vo de la Unión. 

(13). 

Pero muy poco~ a.f!CJG duró v:i.rrn1tc cr.tn Consti tu-­

ció.n, toda voz que loa continuos rolpcs J~ Estndo COu su -

t1'árico caudal de violencias y <lc~Órdencs, :::i[uieron con-­

vulsiona11do intcns:-i.mentc la vidn del ix1ín, hontn el t:!'iun­

fo del c:;loriono J)lnn do A:;utlLJ. c1ol 10 de m:H·zo rlc 1f5Lt, 1·::._ro 

fnrirado en Ac:t.~1ulco, 11 d.l:i:.;·. donri-uf.~n con rn{in clriraD norn:.us 

de upcco a lo;; principios libc.:ralc::;., ocu¡:Ó provisim1nir:'.onto 

(12) §!l'l'!.. HOJA:.;, ;11;mn.s; ob. cit. r. 533. 

(13) Ibidc,111. X'. 224. 
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la :Presidencia do la ílP-r.ú'blica, el caudillo snriano Don J\1"11 

Alvnrez, quie11 dcspu[~ do celebradas las elecciones, c:1trcr-é 

el poder a Don I[r.ucio Comonfort. 

E~te t:wndatario volvió n convocar n U!l 

Conr;r•cso Conr:ti tuycnto en la Cupi tó.l de la HopÍtblicu, el 

cual bo celebró nu primera junL;:i prt>para toria el 111 de fobr~ 

l."O de 1856; llev6 a c~bo lP. a1·e:rturo dB sus seniones eJ. ·15 -

del mismo mes y niio, y c:t 16 U.e jtu1io sicuientc dió u cc•no-­

cer el p:-:¡c.:cto de J.n Connti tución Folí ti cu de lu !~er-·(1b}.ico. 

l'loY.icnnri, Ley Suprc:na <;ue fué l'irirc,Ju el 5 de fcbi~ero de - -

'1856, y si.0tc di~:.::: tVH3 Lnt"ci.C', j 1.ir~da ro~· loe 95 di¡~utadoc, 

que cncnhcz.ó Don Valo:1 tl.n G61:-.c~ Fnr).nn y por el Pl"C'Bidcntc 

Irnacio Coinon fo1rt. 

5,p. I,o C<nstHuci6n de 1r,57, tri\m1'6 a -

11~.düu~ c<,bre las .fuerzas del rctroc.Q. 

so. 

JJu constitución de ·1r)57, que descraciudu­

mente sólo rué una porte de victoria del tíyico 1 ib&ralic::n 

!1CY.icono, y que al decir de Don Enilio RaLasu, ".rccpondín a 

lo~ scntimiellt.O.$ de la hu::•a, H. les U[rH\'iOS del ~:HG!.ldO J U 

los tcmorco del porveniru, dice cfi cu u1·tículo 1~0, ol C'.rnl 

i'ué -reproducido en j f 1.ir·J.c·s t:Í·rninon :¡ on el artículo c!i:-1 L-:iE._ 
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n:o número, por lo Constitución de 1917, que: (11f). 

ºEn ,~aluntud del rucblo me:-:ic:mo connti tuircc en 

w10. República i,er·r~Jontuti va, dcnocrúticn, fctlcrol, cor:irucstn 

dC' EGtudos J~:i.lJres :¡ Sobcranor. en todo lo r¿uc concierna u su­

rl:~Ju::cn interior, y.ero unidos en Ul13 Fcdoración entnhlecida­

sc(,Ú.h loa principios do en ta ley funri:u:.cntal". (15). 

Hace un siglo 4uc Lf.xico selló uní, on for¡::n lc­

c;nl, nu tenaz cm¡rnilo de atloptur ol fcdernlimno cor:.o el mejo:., 

s:i.EJtemn de orcauiznciÚn polÍticn para l.ar~;n:tizar ol CU!.'!.10 de 

su prorrcso, u pc!J<-1!.' do lo:-: vallado.res que a veces coloco.roa 

en ~l cauce dn J.u Rcpl.blicn, ltH~ obscuraG fuerzas de retrOC.Q. 

so, y que las violncioncn ~:1 c1.1~1t.i..-i de sus ro[1s o:!..toc :_10~ .. tl.l~ 

la Con:;ti tución do 1657 • 

5.9 El liberali:;mo (tr;ct:·ina pol.' c:-:cclcncin ele la Ci­

vilización occidt:ritul. 

A lo lar¡;o de to<IR nuost,·a historia política, º.!!. 

cho se hablado ele libcrrulisl!:Lo idor4tifícundolo con o~r·as co-­

I.'ricntcs rnvolucion:;riu.s, bien r,or::i encc1.dcrle elo¡:_ios o :~·a. 

pnrn incendiarlo con anntc:nus. 

(1'~) &~ o:rn1~1;;r,:, 1 rc:;.~cro; :n;;Gc::o com:Tn·ucrm;,\r.; :Pri.:::.<::, 

ru E<.liciÓn 1 Editorial l'orrúa, f:l.A. !léxico 1':)73, P. P• -

816-825. 

("i5) .A:t'l'JCu:u b() Tl,:•; I.lL C03./l.1J:.:t.;ClCll }CLI1.!.1ICA DE LO~ r:~~TADOS 

u;n.i}CS 1·.:; .. 1 c..:::.:~. llIAITlO o:'ICIAL DE lJl FJ:DE:l/,CICll J)J::L 

5 D~~ FJ:EEE!lO iJE 1917. 
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Ea nccc!.iario escudriílo1" sn orircn el'! e 1 pn:c;ado 

de la civilización occidentul, de la (1uc el liboralis:·:o he -

sido cu doctrino. por e;,:c0J.cncia dcr..·Ju hucc cuo.tro cent11rir.. . .:::. 

Uuo de; los invcstip1do1~ei::, el pcnsnrlor in¡)l·s 

Hnrold J. LaGl:y, dice que nuc).Ó de lo.o cntrni:trn rnic:-.;m; de 

lnG luchao ¡;ucrrcros ya qomo ¡;ro dueto de las móis opucs tr.s C.2, 

rricntcn filouÓ~'icrw, ü:i ene periodo <;.ne vn ele lu revolucién 

teo16rica de la Ho.for:;;n, nl cntnlJido socio-idcolÓrico de la 

Hevoluci6n 1"rnnccsn, precis -!::ente:, cnundo ttnf.! nuevu cnnta :::_Q. 

cial -la burQ .. lCGÍD-- loE,raba el c11c1ir.b:·&r.ii lmto al po~cr a co~ 

ta del dci~rur;1bc dr: cc1J'Lt!narios iJ1terccea y de ti·uJiciunalcs 

pri vil~rios que nnt,·..:·s ce c:1!1f:j d r.:sr·~1h'"11 int:utublos. 

Lo:; <knc1·r: ...... : ~.i'icP ',qL fJJ01:r!1f:i cos, Ju nueva cosco­

locín, las inve!1cj ,.;n 1~:; técnic~s, una mctafícica 2ncuJ nr y r.s_ 

novndn. y, sob~c todo,. ln~ .formu.c nurvu~ cln ln vidu cconó::icn 

ccntribuyoron en alto (XUCJo, dice lu:ki, n la for:.:uciÓ!l do -

sus idean dirc~ctriceo, ideno que es poBiblc descub~""ir nún en 

hombrcn que pcnGaron y actuaron u~tcnu y ho.rtilz:iantc en cc.n-­

trn del enunciado movimiento, C0!.10 MnquiavuJo y Cn.lvjno, Lu­

te1'0 y Co,pérnico, Enrique III y Toe'¡:; I·!oro, en el nielo XVI, 

y pr.1 f;tc.rio:."'1!1lJn-!..0, Hic11clicu y Lui~; XIV, Hohbes y Jur2.cu, ...... 

PoncuJ y HRcon. 

Cn:J1bioE, raJj c;~Jcn en tod0s lo.::• ÓJ·dcJ1CU se 1.:~·011.1-

j ron nn cDo 1m.mdo r.::cifn1 11úci.tlo, dtJ tcm<lcnci:HJ cc.ntrnd u~; a 

lnG C)l~c i1r.rt:rabnn on loo t:·unr¡uiloc ni1on de lon ra!:··,orc:; f-::u­

dales. Y fué así como la ci(:llcia, reeoplazo a la rclil ib:q 
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la raz6n, a la noci6n de pecndo ori¡::inal¡ la vnriodad de er~ 

dos a lu uniformidud de una sola creencj.a; la sobcrnnj.n na-­

cional, los derecho::. de propiedad, n los derechos de nncir.ric!!, 

to¡ ln ciudad, al ca1opo, el ticrcado mundial, nl mercado do-­

néstico, y dentro ele ln nueva [U4la social cJ. bunqucro roCD!'l~ 

z6 nl terratcnicnto, el coY.Jcrcinnto ol eclesiástico y el in­

dustrinl nl cuei·rcro. 

Pura el ci to:lo nutor, el libc1--nlisrno 11 apcnuu ni 

es rncnori un h[,l>i to nont:ul que un cuerpo de doct1·ina". 

En lo que ti.ene do dcctri.ua, explica, ciuc·dÓ r.iodF._ 

lndo pea' 1ns ncccnidodes de la nuova zociodad cconórd.ci1, a 

quu c.cr..:bamos ele r~:fcr·l.rnos, y cuy u i.uii L.curnento pnrn cli.:ic..a:tur 

sus .finos, .ru~ qu= ~":' rclnc:i onn di--

T.P.Ctn:nentc co!J ln n<Jc~ ón lle libertad. 

Pero urrn libe!'t'.1d que nw1ca ofrt,ci6 tftulo:; de -

tud vct'snlidad, pi.:1:nto que· en la práctica <1uodó rcr:crvn~:n a -

c¡uionr:s tioncn una prori:'..cdad que dcfende>r y no paru protetcr 

y UT:lpnrnr bajo :Jn br'ricf:i cio, ul que no ¡iot~cía nhdn que vcn-­

cler fuera ele su !11cl'?,u de t1·:11njo. 

Sin embnriro, hay que reconocur, y el mir.n.c nntor 

aní lo asienta, C:i't.t0 sin el triunfo del creclo libro Pal, :.~ría 

mucho ueuor <le lo c.1.uc es el uú:.1·3rO de aqi.wllou cuyaB r .. :c:!.nt:!_ 

cionns han sido sa!;i.r;fochn.c, E~pa.rtc del r.r.:.Jdo do proQ'cno 

ciont;Í.fico debido Pl clir.m ocntul creo.do por él, dr.:l i~ucor.n­

oir.licnto de ln dií :,idatl inJ:c·rente a la p&rsonu hum:¡:" :r dcl­

nr.1oc- c:q,e:riL11t::1 l~'.do !.t ln vcr~nd ¡;or ln verdrd aísma. 
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5 .10 Ba.""lrJ.era ideol6cica del espíritu Insurc;c;¡t;oc de 

'iC10. 

Aula univcrr;al de liberalis!'lo, fué la Revolu-­

ción Frunccsti. 

Lntl idenc tlo libortnd, ilrtt~1ldad, razón, derc-­

chos del hombre y soberanía c!ol pueblo, i.nflf.mni•on en l:éxi­

co el enpli-itu do los in::ur[entes de 1510. 

Por eso rut quu en los círcnloD colo11inliFtEs 

principalmente en los eclr::r-:iázticos- ce trnt6 de fulr:dn.:r a 

loe hombreo de ln incurl'nci6Il con loe orl. te tos de 11 1 ibcrti­

non im11íoo 11
1 

11dcct1"ur:. to1"os dol justo orden :..;ocial 11
1 

11 1~~uto-­

rialintnnn 1 uhHrcjo:=> forr::alcs 11 , 11 soi'i:;to.s de la imric:cl::id 11
1 -

11francrauuoncu11 y ot.r•os por el estilo habiéntlor;c nci,.:.sc.do en 

i['.Unl fo:·ua al lrnlro I!i.<lal¡;o y ttl Gell<:!':1) l.1.imo Hoi·clo~ de 

11 Arrentcn de HnpolcÓn11 , 11<liHcir11los de Vol1;airFJ y Roust:cau11
1 

de npóstnt:on ar1ancer.:.::.do3 11
• (1f)j. 

J)c?sde eso. ctnp::i Ce ).j, insur•ccncin, lnfi convicci.<l 

nr.:a pol{ t:i cas de los tlc:--:i . ...:·:111~;!.:i nobre ci::;-,·.:~ r0sponr;ubilü~ad -

bn rccu{do el po:;o de la hir.:01·in, hP.n oido orientu:!:u:. i:r-i~ 

CiDalmcntc dentro ele los iclc;ücn ele libcruli8mo. I·cro un -

libc,rulinmo mexicano c;,uc o:..; J.a e>:r1resión ideol6r,ica de un&. 

c)ace Hociul üurcu.dn por hon<!on prob1c.n:u.1s y el cur4l, no fie 

(16) ~..!J.~.]illll. llE::RY; lJ• ¡;;c::::<v:::;c:rc; DEI. ~~s·r;;!.'IO E:i u 

'iI~::~ ~;cc::ol·iICA; ;;eVJnda Ed:i ción, Ji'ontlo de Culturo. Eco-
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expresa sun mnnifct"itacionea iniciales como unn co1'ricnto de 

pensamiento profc::mda o definidu por "pens11dores" propiaLlü!!, 

te dichos. Tampoco eo u.na filoLJofía 01'ieritncla dentro do 

los ctrculos ucaclémicor; o profcGiouulcs. El libcrnli"'no es 

de er~a érJoca mav bien un repertorio de ideas y valores pol1, 

ticos, que comicnzun u tenu1' vice:ncin en ln mentalidad de -

un nuevo tipo de hombr .. , desconocido hacta entonces en lu -

Huovn España. 

5.·11 !,os ro:.;tu.1"do:; de la ruzón, Lihol't<td 1 Ir.unldnd 

y Oobero.nía dol T1.lchlo. 

Entas idean y vulorc:s polfticos, seeún lus }:ri 

moran lnani.fl•stacioneo po1)1üu1:-N~ de lu mc:ntalidod inBlll"'L.,...1.rntc 

dlvul('.c.c!an poO" curmtoG indpiPntcs medios de: publicidad tc­

nít:tn a nu alcance fl:cron el rrin1:lric dQ la razón, n c'..:.ya -

luz, c1 coloniaje pPrd~u todo :~:e 1 i Lj do y val 1.rlcz en esto r..i..'~ 

tl.nente y qucdnhon mrnlndoA lo.-' pretendidos derechos os¡-ri­

:nidoo por loo cF;J..rtiiole:s pn1•a cont i nua1 .. la cxplotnción dor:1i­

nndora inpucsta a lou ur:e:.·icun~o, qui enes l~abían nido c:f;Cl!!, 

vizadon, no j)01 .. quc cnrcciornn Oc i·azón como Ge les hr.tbía C2, 

lificndo ya, eino por·quc nunc:i.n tuvic1·on Libert.1d pnrn hr:i-­

cer uco de ella. 

Este úl tj r::o rint.ipio tuvei rloz nccrcio:ir.c cntt·r. 

lo!': inr:urcontos: uno c,ra la libc:ctud do la 1wción frc.n~e al 

douinio il0r.i ti t.iJ de otro pnÍB y ce equipnrabn con la :.nf.c:·· 

pcnidcn.cia po) f ticn t J :J. otra era ) H J.iherta<l civil, <1ue ce::-.-
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prendía lo socinl e indi.vi•!unl, y equivnl{n a la rupturo del 

sintc,mn iL1porial1'. ta 'español con todas :.;uo im' ti tucionNl iM­

plnntr1d!ls en A1oéi•ica, don;lo l'J:onpecahan la oscJ.uvi t1:d y 111 -

distinción de caGtns, haciendo impt:nil~lc &l iwperio do la 

Ic:uoldad. Y c.utcnrlÍnce qun nl no hab .. •r ift:::Jdatl, t:1;..:h1én 

ora inexistente ln libcrtud ci \·j_ 1, 11uos &e consic!crabn. en ton. 

ces, como nhorn, que un hor.lbl'I..." os lib.:.·e C'JiHJdo tiene la I!lÍf'­

m:..i con~!ición jurídico, id~:Et.ico cocc de dot·ochos e icunl cu.=, 

pliraiento dn oblip1cioncfi y las rlir.!:ms ~ osibilic1ndP.S soein-­

los (JUC: loG dcn(is uio~1bl·m~ d,~ 1a colGctivi<lad. 

Junto con lon pri:1cipios nntcrior0s, cslnbonbba­

sc la irlea de ln Bob·~ :r·nnin del puc11lo, que crn, nntura~.!-:cntc 

la .SObnranÍa del ruehlo 11 n~-; ·J'j can.0 11
1 i.:!cnti.f"icada, as11:-.ir.:7iOt 

con el canee: to de lib<,rr:·<l de l•< cot:-.i..-i:i ·rin nacional autóct.2. 

ma prehL~púnicu, que u} ;.;.:r tl!illl."110.du ror lo!: conqui..:..:túdores-

111.ted() ltitcntc en l«·.d mu8n~• de su!~ }Hn·Gd.cron hi~>tÓricos. 

H·.n1~arnt:ntn li:_ a.Jo~ con este; i rincipio, cstlin los 

nombrc,s del liccnc< •ido Froncü:oo l'rir:o do Vüré:1d y H:mm;, el 

r:;~nd:!.co Co uciucl Ayu11tnni.l':nto de 18C'e, que a lu ca~(!a do Eti­

:pnf.a de Fc:-nnndo VII, fundn:··'P!1t6 con ndrr.irnblc vulc:1t1.a la -

tccis de í_iuc [1 fnl ta dn rJon~a·ca l".!c;Ítil!lo, la sohornnía nací~ 

nul había recdclo en el pu<oblo; el del in~i¡:nc f1·nilc bclchor 

de Tnl:~.n:1110s, rpd.c-r1 I'O!' flllfj ic~ c;!I' rc:G c.'1toi'G-G nurió en lan -­

run:-.uorl'HS de S;;:; Jt~an do Ul(P..i.; e:1 do Do:i i!o~¡& r-:~1rír J-:o:-elos 

y P:1v6n, que le( ~=1·a fulu1··:~1~:,c rcnG:~::.ir.n7.o :• BU prqiin r.un-­

[..!'(", ~01:'0 ofrc!1d:t ~-;~1;-nrcc!~iLj e a la lil;crt~1d de qtH" ~\()~.' die-
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írutaman. 

5 .12 Otran icleaa íundnmentnles Qtte germinaran con­

ln conciencia liberal. 

Otros do las po"tul'1dos idealócican del libe­

ralismo iunurr;cnto • qt1e al correr de los días so fueron es­

timando como ineludiblcn complementas en la lucha p'1ra des­

truir ol uistcma colonialista, i'ucron: 

1, La libcrtod de Im¡i;•cnta, 

2, I.n implllntación del Orden Conr.tiLucionnl, 

3. J,n Rcfca'Lia ele la I¡:lcuia, y, 

4. Lri llu~va G1J~\(.'.i.'!ncj.n JJuicu. 

El J>I'Í r:ioro dtJ t!Eton !JvutulatlcJZ, ndeo(10 de ;..cr 

considcrudos c01~0 fuont:;c de i Ju. t.1'-:·cI ón y do p:."'OLXCSO paru 

nr.:nhar con el fnno.ti:.:nno y J.aG zupurcticioncn, sir:nifj cabo. -

por nu oportuni.:lud rlc crítica, ln peor de Ju:: nracnn~~tls par•a 

ol rlir;ir.mn vir1•einnl, r.iendo por c:lJo que lo,; "acrvilcs", -

co1:io se llamaba a lo~> voceros de dichos colJicrnon, mani~cs­

turon que de ii:iplnnta::.."'GO cnn l i.bc!r ~:.1r!, ~C::'VÍrÍn parn corrO!J. 

pc1:i la moral cristiun:i, minnr ln r·Pli¡).ón, dar p~bulo n ln 

prolifcrnción de l:i _ doctrinas hei·é·ticas y mo.lsunao y otros 

pelicros '!.Ue r.Ólo iba~ a redundar, al fin de cuenLnc, en lr, 

dcst1•ucci6n del o::d{!n LlocinJ. ü!JtabJecido .. 

JI1 b:1tallo. idoolÚi icu on torno a ln libcrtad­

de im};I'\:"l1ta, c~:luvo nní1;iier10~ íntim:n:iente lic:r,du cr .. n la ¡:o­

léruica Hc>urc l '' Con' ti t¡¡ción, I'ues en el triunfo de Ja Ley 
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Supreir.a veían loo liberales la cristalizad6n objeti vn de 

ous me,ioreo convicciones, una decisiva condennci6n del vi.!l., 

jo H'storin colonial y ln o.nw1cinción m~s rorfccta de la f.!:, 

liciclacl nncionnl. 

Entre lur-; expresiones vicorosnn de lu nncionto 

conciencia libnral, aunque creyente, so coni;Ó la crítica -

del clero, en al cual se locnli~,(, al rcproscntnntc ntnn.cro­

uno de un orden de cosns conti.·nrio nl pueblo. 

Exie;l.nsc q\10 irnpernra •lentl·o de la Iclcsi" \mn 

irualdc1cl no Gol o je1•Ú1"'quica, Giüo tombién ccon6mica, es d..Q. 

cil."', que cfJ prnciao que dczapare:t.co..u de lUH1 vez ¡>o.:· to.:!nu, 

1 o~ tcnOT'08 ncumulDtlon por l .. ! u) tn jei·arqu] u cclcsif1r,ticn-

y vuelvan los mill'i.f.ltros u J t. hur~ildad y a la scncillc:; ele 

los primeros pndrn:; de Ja i clusi.'1. 

l'r0ocupabn 1 i[u<üoonto, a lon libeN•les do ln­

insure;cncia, el monopolio ¡nontal del clero -que sólo lo l:.!!, 

b:l.e r.orvido para nnocurnr el monopolio político- y e' cual 

hnbtn venido cjnrcicndo en toda clt-tsc clu 111nte:riao y pr:inci 

r·nlmcnte en la rcli¡:iosa, n<:rli:into ln oxéecsi.n ot"icü•l de 

ln 11 doctr.:.L·~ 11 y el central ooi.1:::ol:1to de Jn cclucaci6n. 

La luchn 8(~ t:..•arL1jo en la rcinvindicnción do -

\lll pri.ncipio curo al libor:il'i..ta::o militante: ol Loic:i GfJO. -

Un lni.cismo que ~~ipjificn'bn., 11;.:1rte de la Jh·utrvli.~~8.ción -

del cJ11ro, la dcfnn::;.1 dol p.·incipio del L·.lin·c.~ E:d1r:l:n, in-­

c1uyc:n(lo lau l~ef(·rr:1y1_,;n n 1.:t ~ocm!ltieu c~t.Slica, Ge l u:~ic-

rnn di~cutir toda c~u~o do cuc~tioncR$ 



Delineados a r;rnndes r~scos, fueren cntos los 

principian fund.t1mcnt:3lcn que hicieron i't)rminnr en t:éxic;o ln 

conciencia liberal. 

Oportm10 rcsultn nanii'cstnr Rquí, que, P1 ::1;;xic~ 

no no ne volvió libernl poi~quc hubic1·a leído lt1s obr~3 de 

los cnciclopetli!YluG fronc.:e.sen, sino s.uc por el contr:-..:'io, en 

CSUS Obl?US CJ1Cont1~Ó UnP w(1s cln~..,a ju .tificaciÓn do ~US an.i':e-

loD y de su p:rooapio dn libc:rtfadcn y tm~-1. orientnción ~ roci.sr~ 

que ya bullía l'..~n f.ms i11 Lcnciouc.::;, po.rn · aJ.cnnt~:lr la solucié.::-

de loe bI'UVÍtdn:os p1·oblemar-> polÍ.ti.cos, 

que le plnntcalm nu l.":01:wnto hist.Ó"ri co. 

, . . ~ 

l?COilO!nlCOS J' SOCl.0..i.OS 

5 .13 El libro y lo. io::;paclCT. en ln Lucha. contra lon - -

Al con~.ninnrr.t"". la IrH~npcndcnciu los mcxicnnos se 

encontraron dcnt1•0 de un r.itu~do q'.tC: rrcorrÍR C8.r1inon din¡:¡et::-nl 

mente opucr;too n uq11cllou e:-i J.or. Cttl\lcs ha·::1.nsc ncccs11::-io --

0110rn.r un cnr.1bio rti.dical, lo rd.m::o en f.'..lLl h!°lbi.too y on sus -

c.o~tnmhreA quo en sus doctrinas poll.ticna y :-.;ocitllcr>, n ci"c.2_ 

to de incorpo1"ar a nucntru :paín e~-t todo aquoJ.lo que ltrn fJ.."ª!l 

cl~c nucioneo moCcrnoc del mundo occi<lentul llut1aron la rutri.-

di:l pro creso. 
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una lucha en contra de los miswos mexicanos, y, luec;o, lucl:~ 

do en ·contra de nsnc rnisrnnn naciones quu les servían. de r:iodo­

lo y d" estímulo en c.uc anhelo!' de conqui:.tar la libort~d y -

el bienestar matcri- .1, lac cuolcs, mucl~as veces altadns con -

los corn-:ervndores, 'h1wcnbnn su enriquecimiento y su CX}~nnsi6n 

econ6miea n costH dcpucblos co1:io el nuestro. 1C...t~7 y 1E52 non 

fechas CJ.Ue !'1f:xico aún pronuncia con la suntu ira do tn:n rr.uti­

lacioncc -tcr.citorial y poJÍt.LL"a- rúcpcctivamcntc. 

Fueron estas las cunsur. po1· lnn que nuet;tron J ibc-

rolen actuaron :...;ic.:m1l='C con el lihc~ ... c en lo.. m<:.mo y ln. esr.'..l.du -

en lo. otra, crc-antlo escuclno y h::ici::>!Jdo ln p;1crru. 

5. 'l'+ Lon Tibios, quo :;;on Gicn;1J~c r.mcbos, y loo AccrJo<l~. 

ticios, que llO son 1Lcnn~ 

Antes C:.e la p:crr~1 dl. 1r.1;.7, lü. d<.!CitJ1~cién ele 11 l_i 

bei•alcs" y "con;.c1·vn·Joy·cs" comcuzó e. tl ... r:n.r v.i r.cncin ce nuf!stro 

len¡;uajc politico. 

Dice lh1cntns Dj uz llUB ol intento tle ocup.:-tciór:. dc­

lon bicncn cclcsi(u:ticos rcnli:.rnd.o ror Don Vulnntín GÓr:io~ Fu­

r:!.ns c:n plcma lucha con los Estados Unidos de llorten1::~ricn, -

hi~o que el calificP.tiv.:> ra1~0 lo::; J.ibcrnles se fijarct c!cfini­

tivor:1cntc, c:n tnnto que lo:.; con~crv:-icic:·r-:..> com·nzaron a Jniblj.­

Cfit' su 1:criódico 11 BJ Tie:-.:r.110 11 , en cu:,..:~s !)Ggi..n:~!:, ;ya ca:: J~cs•.·r­

vn n.lf:.s~li, dcl"cncij!~:r·0:1 y eXf¡'J:;i.cr-on ::un t;~"'udjc:ionnl.L'.:tafj id.r:,.1fi. 

A ra{~ di: lu :.n·oclu:nrición llUC hi.:1,0 S'.'ln 1.;a A.:rn.J do 

lni-: Hw\C!-: Orcánicn~ de 1ft~j 1 jo:~ 1).bcra}es comcr~ztu•oa a difo-



ciarse entre !.iÍ en dos El"ll;Jo.s: 11 puros 11 y 11 tiodcrndos 11 • 

Se 1nn.ttizó nní a los Iirimaros porque orun lo::: -
mús combativos y rnñicaJ.cs cobre todo, llorqac nlcuno de 

ellos cx¡irr:oó qlH~ <1escnban 11 purn Fedcr~ción r.>in nnda do co-

ln 11
, ruicntra~:: c;uc lot> .sep.:ndo.:::: toranron ou nomb1~c de la r:o~~­

turn de dor; ur11·"!:::>, ".:O!Jcili.::ido:-n y vt1cilnnte, q_uo ndortnb:'..ll­

ante los probl<~rr1s !.1{u: vitr\le>c del ¡:a:í.e. 

Bn m1 liUro 11]J:. Go:i.rti tuciún y la Dictúd1:rn 11 , -

Don Emilio Hahor;n dPlinc{1 ec<t.'t !1'3fil't''ºl ectamru do l.o::; [1'.!:J. 

¡,u,: en ¡:urn": 

11El purticlo m0G.e1·a1.10 cotaba entro el con.:c.rva-­

dor quo ortt íun(Ltieo, rc:-:u(~lt:.inc:1Lf! clerical, cmemico do 

l~H jdens dm.ooc:.:.~áLic::.:.:;, y l:r,st.o r..on3rqui~·t..a, y e>l lH)crHl. -

p\11",:; ')Ue pcdÍet unu Con~•t:i tl:cJ ún fundaC:a en lo. nobcrui:ía po­

pll1nr, gobic.·1·1;.o ft:üBr~.~<u, f:u,,_·.:crr.ucÍú. del poder civil ,L:;obrc­

lo. Ir,lcF:in y rcíort1a noci:!l. .!..:r:ton don ;.n:r.,tidos ocuralwn -

don linean, mi.cntrn.:. e]. t10dcreldu llenaba la c.ncha zonn c.!,Ua 

dcjnh:in nq11cllo3 cnt:::e s:í... Cunl suele t:ttcnd{~r rm lon peri§. 

do de in<lecinión C!UC sirvan corr.o el puente c..itro do.:i ctuF<-H 

do:-!iinó c:r.. I·~0.xico el i;urt.ido r:odel'ndo porQUC cadu p:-:rti.do º.!:. 

tremo veín P.fl él nn a 1 indo po:'3i ble, pcx·r1uc el mlr.¡¡:o ;,e cn-­

eun t :'nbn en apti t;·Jc' d8 ('[Jt'O[er 11 loD contendientes, ;:.• por-­

que era el rcfur-io nnturnl de los ti"bios, quu con :..i&n11..,ro -

muchos "::,' de to.loG lo.:: oc.o;;:odRticio.s q'1c no son pocon" • 
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5. 15 Turnbns en (inorétaro, del líilitarlsroo, el Clero 

y lo::i nucii<rn de Conquistu. 

El 19 de ;¡unio de 1567, después U.e uno do los 

mús rmnf;rientoo de nuc:.;tra histo!. ... int ne concuri:6 w10 de las 

tri:.mfoc del Pai•ti<lo J,ibcJ'!ll en contl.'u de las fucrzun que -

aún qucdn1mn con:o hcrr.~cie1 tle la Colonia, c<J decir que el -

Clei~o GC'Q.tÍn clonin:Jndo las conciencias y lo. milicia que ha­

bía hecho liin nrr:HJ.8 y qu21·ía sc¡;ui:r dorr.it1.:J:ldo el Pocicr. 

En c~a ft;r_·hu hobínn sido O~·ccutnrion en C'lueró­

taro, el iluGo eu:pcrador l'l:n:iI::iliano de Auntriei. y l.o:J trni­

dorcs Hil'UCl Viirarn6n y l'ou;(,~ l".cj Ín. 

Con lris bD lur, de ei:,toB fusikciicutor. 1 lo::; li,,­

bcJ~~\lE·'; 110.1.icunoz .. o~Luv:i.cr:'ln pues unr. decisiva victoria -

011 ec.u doblo luche., "" <l<·,dr al nni<iuil~:·,icnto, por tuia pn!_ 

te de la Última cspe.ranztl de lo!,; ccn~:cr·,p.-.. do!."{~G en lo qt.:e -

se rc!'icrc n1 aspecto interno del pníc, y o. la t:xtinción,­

por otro lndo, de loG ~ueí1on de conr--tuictn etc J us nncio:~c.:~1-

europcnn. 

Pero ol F:cirt.i.do Liberal, al conc.ti tuL·se ~l 

e-obicrno dcsrués de r.i~\f."· de T"Jí~d i o nielo cr; q_·,10 el dcr,01·den, 

J.n x·uina y lo desoJ.oción t·e:incd1an t·n i.odos lo!J I'inco11c:.~ de­

la Rcpf1Ulicn, tuvo q\10 lnr:::urcc u P.f.:.t~1bli:-ú01' luG nccesaria~.i 

1Jnf.;0n de unn etn1Hl :rolí~.tca c1uc pe1:t:¡iticr:n el proc.rcr;o c.!c~ 

t1'0 d~ 1m 01'dcn .socio.). du~ads:ro. M!i::: Cú: .. o e::w orUon 110 ¡:;o 

din ser cncm."'t:~arlo n lo::: d<:.>plazaJo~ r.i·u;.~oe dol cl~ro ;t 

del milit:ir.isoo, ni aún o los r.nwvos L1ilito.l'f.::J, 1..¡uc en el 
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fondo seguían cicmdo tru1 o.obiciosos como los vencidos y qu.!:. 

rÍall repartirse n ln. nación cono un botín, oscof,iÓse enton­

cec un IT.L'Upo oocinl distinto. 

Eotu Cl8SC GCCifll ruó la burGUCeÍn, ri~1e f.;r.i.:t-­

jon te R Jo de lnn naciones del r1Undo occidental, hubío t~·il'!!. 

fado con el credo d¡;l libcrnlirino. 

5.16 El JlOdtivimno n lu ¡;,,xic.anu 1 con Ru diviso del 

orden crJr::io baL>o -y el proE;;r'C$O cono fin. 

Apennr; llnr;:rnlo. aJ. 1.0:1f'r, ln bu~"c:ucsl.n r.inxicn::a.­

buscó unu nueva filosofiu p!.!ra ¿\u;~tific!:·,r 00e orden que rc­

dÍu en tor:on lo:; tnnor;, cu Lor!o:: los r.11'." Ciof;, a todu::: hcrn.n, 

;t lJ. crl\~ontró en el l)O~itivicrJo de J\uru::tc' Cor11 t\'·: cla~t-~.~;nn 

que te:nín el /rr::O.'..' con;.o IJ~:dio, el O:·den cm:10 bnc.:o :1 cJ pro-­

·E:,1'030 cor.-.o fin. 

Entonces volvió u nur(,ir, GÜnilDr al raovir.d.cnto 

liberal, tui típico posit.iv:i.SIJO r:'J~' a lr,. 1r.P.xic<:1nn .. 

Encabc1.ccl0B I,OJ' el ::úiocndo "S nr dica pobl.t\'10 Don 

Gn11inu Bnr~cd&, discÍ~·ulo de CoJ:ltc en Earís, que fué lluL:a­

do ror el l"1~cGidcnt•' Ecnito Juu•¡;z para dar nucvun oricnta­

cioncn o. la e;ducDi..:ié-·!-1 1l1bll en )" qui(_;n t1:vo co!::o ciurl;t:icJ ~ ... -

ir1teJ.ectuul de .nn.c nctiv:i..d~1dcr..: u. l:s Ecc~wlt:. 1.'r:cional ¡·l'L';iu­

rator~in) lo.s j(1colóror. do ln :riu·"'"w"'J fiJ.o~;of:Í.n idcni.i ~-ic·n·on, 

co!:;o ~.:.tlC(;di[1 un :Suropa, loB intcrNH:S c!e la clase ~OC'i-:.~l 

l~~.1~: :·~p:r·c!writabnn, con 103 :i.nte1·o!;cs r:tni:1·cl0~1 de nUü!-11 :-o -

pnis, y sip1ic11do le. tesis Cor:1ti~1nn, dividieron t~q:;b.,_t':n el 



progreso de ln hir..tc·1~iu de 1;~:{ico en lot: cntaci.os teológico, 

metafisico y JlOGilivo. 

Repref1C'nl:nrc.n el c:;tado tcolli~·ico por la 6:ro-

ca en que 1n. política c:~•tuvo en L:mtO!i del clero y la mili-­

cia; e~. cstudo rr:ctafL::i.co por J.n épocn de las r;rnn~en lu---

chon entre lar.; lihcr::iles :r le:· C0!1ncrv:.dores, :¡ oJ. e~tado -

po!":il;ivo, por ln nuc.:vn nrr1. u la que acat.a1w. de llcr;:;.r, nje-

la t}uc !le h'.1cí~1 nrcccnrio 01 ir,:pm."io tlei or:!cn pos·::.:ivo. 

cc:1~cbid.n nn1•n 11() ob; .. lnculi::.ar el o~·dl·ll C!l!b llcvn.r:.a ul F!".2. 

rrcco-, GC dcrw.tÓ la J"U[r..u (';·. f.U 1..:0n.t::-a }>Or !·artf' d.C lon , •• 

~rupos irrcconcil; t:.l•J en entre r;Í: el de lor; vic.~;o.:; 3.ibr:rt:--

les, que habí.Bn co:·1tcnido la rl1itcrio1" tc3is de lu it U3ldad·~ 

2oci.'.?J y q1:0 no ycfó.n on el [1 .. ttpo VC"DCC<ior fdno \U) rru¡:o 

Pero he f.i<J.UÍ. que cu:1ndo e;; La cln1;c :.:ocid.l no 

putlo dr;~:; :it~·.u' º1~ocd ti V:J.L!t::.1te 11 e:l o~i[t:li. 11 cic·:? t5 . .!~ico 11 ele 

lado~; to6cicos de Jr1 d0ctrin~ c~Co(rida y ~~dijo de olla 

lo qut~ le convcajn !':\ la ¡..rúc..~~jcn., en clcr:ir, el po:Jitivi::::.o 

nn J·Jé;·7ico no ful? Bino lt:. o:>:,:;·· .. _'c:sión .fi.).o::.;6..:-icJ. de t::1;¡ rc.::~i·· 
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5.17 El Gr\1po Lr.tifundista ;r nurocrútico do 1.a Eut'·· 

Hada :irt¡Jorté; pu os n ln bu.:"':'[Uesi~ r;cxica;1u, ~ue 

-r:l e) e1•0 y la lflilicia- ;:.'11"'1 

propios r..é:tv'.0.}, a nqucJ.lu:-: q1.:.c no c¡nc;:~u.l t!Ce,; l:t.:i:·\ prir.:or 

J.'C ul r:ervicio th:l U"<1cvo c1r:::leu, nació :.::J~ ~·:m .. us lJ.l!.ü el 

po1~firisn0, cu~,·ou i1!c:Úlc\cos cc,11ac:iüos con el ¡r,oi~ JiOJ:Ul:!r­

<~C "Loo Cicnt1fi con 11
1 ";/ i!:.\JC11os de eJ.lt1:: ex·-:;).D(:l.¡1ulo:.: do -

l3:trrcdn, dio.L·on vJ.rlu <:·J~) un!;. ¡.:¡C!!c)a d~:~. pcns~q:iicnt.0 de (;o.=_ 

ro lu ar.:.si..~:r!a ~,:;-..:z,, la JK1. ·1~ C.ü t:..u1t(1:"' l'J.:tro:_; que ~~é.10 sir-­

v).6 p.:.~r:_1 t:l 11ror:rQ::-:v do lo.;; L-l"~•11ck:; J ... -r..0clo::; de '..u:u. bm·:·u.s 
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5.18 Lo~ ¡.rint:ipios ¡:;<?;;erales del individualis1co y 

ln f.Ó:.·reuln de 11La.isscz Fuire, Lo.insez i~osc,cr". 

la cla:..;e con~c.ida con el nor:ibrc do burf-:1t:sÍ~l -

mcxic::ina, sólo utilir.ó, l.l.lnto de la idcoJ.oria C.e cor1.lx.1.tc 

dol libeen).iamo ccr;;o de lo idcúlocía co:::r:t~uctivn. del post 

tiviDrno, aquello~ ;.1r.i11ci;~iuc. que le iban nirvicndo de in.s­

trur:lCnto p~u:a c1..inoulidnr fiU r.!::!:ta de bi;:;nc:Gt[!r nutc!'inl "'.i -

de 11 confurt 11 nociol, buscn.ndo, sobi·e todHB los coG:i.s, quo­

el m1evo orden cr>t11bJ oc ido ftH~.So l n3lterr1.b).c. 

Así t<:"rwr.ion 9w nl i(:-u;_l r;ue todas J.aG bu~:·cuc­

:;1an, la ntw~tr·:.? siruilJ consr·rvnnclo de ln. ct::cuc:ln l:i.bcral, 

la divulp:.i:.1a idcn de libertr'..ld C'.'OnÓnd.ca ~r ul;~t,_.ncion:i.!-.:r:-.o -

est:ntnl, idea q1Je ne cut;J 1:nclc co1::.o m1r;er.cic.1 ¡)u lt.o(,l::.1.t ... .:..:~ ... 

cncuu?.udo'!.~a de la nctividtHi en <:•.!Jntn int.c~rfi(!:!.'tl ln libr'C­

·uctividad del individuo rnra e11rirp1&ce-:.•r.é, es decir-, r1uc -

el Er;tado no ptKdc HC'r un c:.'t;ndor de bienes 1iara el ¡;ucb.'i.o 

ü~.110 únicar.10ut.c un ru•irdl.an do los bicnen del indi\•irluo; -

bi.rinl~.t.: ciue no iru}-'ortn J•Or qué ':"".: diou hn:yan sido ldC<.i.ll::.tdos 

dm:.itro tle:1. Cüll('.'.lOJnCl'HÜO !.;ocial 1 :..::-i con ello SO dClJllOC l; "0 -

o!. ir:qJC1•io ele los c:~p.·1ccs ooi.a·0 los ir.c:-~pucBn, tnl co1;.u !:.ll 

cedo con lns J.eyc~ inmutn'bleG y ctc.rn~lfi ele ln nntu.raJ.c.~:..t,­

donde c.i:~ l"CCjiCLU el fll'Ptiot.1inio ti.el l!lrts fll(:l"ta (lUO davorn -

al r.i~,i; débil. (1?), 

(1'í) !::b2.1 l.UlJ'.n:::c;¡ L!. ACGJC:! H\fü:lllA ('l'RA'l'J,DC JJE "-::o:;o;·:IA) 

Edito:-fol <~opec, ::;.A.; Nadrirl, 1%8, p. 719. 



En otrns palubrns, r1c t.ril ttL del in.di vidual.iGC".O, el 

cuaJ propu¡:nu c;uc ol Est~1do no c!é ni quite, nino r.oln-:icntc­

EUarde el orden on el ~.uc~ existen ricoR y ],obren, nqncllos­

con la obliración .. ;.; ~ervir u los Bopmdoc, quf! len~ r:on 

cupcriort.:G 1~0.r el dinero. A este respecto, ol pcnwt!:l:i.l1nt.o­

bu1·c:.'Ués o.r(.'l.lfrlf.mta <JUC el Entudo no ¡·u12dc intúrvcnir tl'nt~1n-

do <.le d:~r J. a fc1 icid<.1.cl a m1uollor, a quicncn 11:.:s f:tl ti.J, o -

flco., clÓndolcr. cl:i.1Hn'o o GU eqni ,,..::,J.onta n lee pobrcu, porr;uc­

ai a3J_ OP hicicr-~c, n ni.l~r.ún il1:1ivj.duo le intercc:u:íu C'r..:o!'-

7.orco 1:or alc;.!!li'.;.:r aleo, t<?.1.'i ,:: nn,;·1u c.I. orden nocinl ··.l con -

61, se ac.au •. :n·j_a 1..~·J ;.:rc[.J'\·S0. 

1. Hcr::;:.::~:o ah:;o?.utn y le[::tl Lo ln prcric~dnd 1c1•i.véi<lu. 

2.- Po!Jt:~lncLÚn rjol trn'unljo C\'.•r:o j"¡1r,nt0 de r5cg\C:ZU. 

3. El i11Lcr(~G y ln ncti·.·itbd indiviclunleo cor.;(! ínc­

tol'cs del pror.rcno colectivo. 

4 Lihro rroducci Ón 1 concur!'cncin. y li br•0 c:1;..-:bio 

univorsal de bicnee. 

5.. Lilwrt<td ft!::dcn y cs;iiri t.1.1ul .. 

6. Obr.orv.:lncia del Jlrinci¡,io de J"(;nr-cmsuhilil1Htl pe!_ 

Gon2l. 

? • Lsti~.1;1cj_Ón t.lH1 d i.n·~:.--o ~r la 1:i.onodn. cuma l:".c:rc;:e1c:1n. 

8. El ccol.smo co:.10 hlÓVÍ 1 CCC!lÓ!:d.co. 

C). Itnyosición fi~;c3l ba::od::l en rcrlus de ~)u~ticia, 



-¡ .... ,3 

certeza, econonia y cot:!odidod para los cauLlantes,. 

10. Identificnción de la ley oconómica con la nnturnl 

11. E::ipleo preferente del método abstracto y '1.wducti-

vo, y, 

12, Ausencia de intci•vencién estatal. 

l'ero corno toda esa n.¡:ari~ncia do i¡::uHldad ;¡ J,i 

be:rtacl Yi!lo a ln ¡oc:;tre !l i·cst.ltar 1 r¡ue: el criterio cconómi_ 

CO-polÍl;ico de la fÓrr.r,)13 <lo 11 lnicsn~ fai:r-c-lniBSCr T1Uf!~~c1• 11 

se OGtrollÓ en t:Gxico, como en otra:J partos del r.mndo, con..­

t1·a la roalidad lócica e hintóricn 1 tecla ve~ que e~ nil~r~na 

ot~lpn., ni aún en lo 1~:.i Cí~a del po:rfii·im~;o, el E.staGo hn dcjn, 

do do intorvcni!.·, uu r.iayOJ.' o or.nor c..rn.uo, pura !'P[\llt:r la .... 

viua ucouómicu dul pnls. 

5.11) El intorvcncio11ir;no de Est~do y la era de la 

Justicia Socio.1 ccm sus rcir.vindicnciouc~. hun:fl.-

naa .. 

Sin detenernos n r 11cliz.ur l~•s doctl'irinb Bocio.--

l:\ntu3 que hnn sur(.iclo (';"1 la lucho. contru el irn! i vidualisi::o 

-que a. ftn ele C\1cntas e.e una lucha en coz1tri1. de ln inju~~ta­

y dcsiLUnl dit:tribuclón di? la rlqtH::Z!1, actipara~lu ;:.o:• unu~;-

cuuntus manos-, vm.1vB a r·cfcrirnos C"n :~ectti;-!n c.) interven--

cj_onii:;i;:c de Est:.~c1o, el cunl se con3Üic::-a como doctri!-,::? con­

cili~1do1,t:t entro entu; dos co.r·rinntes de quicnca dcf-=_r;~-.d.cn 

el predominio de los tlcrcchon soc-~n) es dol 11 hocb::-•~;-t.F•~~n. 11 
.. 
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El intorvenci.cnulis:no de Estado se conGidc1•a ac­

tualmente cor-o un protcccionalinr.io necenario en fnvor de lan 

cla::cs socinlce económicn!:'lentc dcsvs.lidus y como un:i do las 

a:rmns más ei'icuceB en inanos U.e nquelloG tobicrnor: que cmn--­

l'len la s"lvntlora tarea de dcfondc1• a los l\.ébilca frente a­

las poderosos. 

Desde fine& del siglo pasado, cor.icn;;(ll'On on uue~ 

tro pnÍs la~: luch~iS definitivas entre individuali.srno -;:.· ccta­

tismo. Pero ne rué sino h:istn dt.Hl}lUés de todo el violento ~ 

procc~o de: i.-i Hcvolución J·:c::d.cnn~1, c1w.n:Jo llegó lo ctupn vi~ 

toriosa del lJc.T~eciw Social coln~o ol individuo y, poi:• con:;i-­

(1.l:i.cnto, lu era hi.,otcótic:..1 c.i~ ln ,ÍH!.l i.;icin social t:on nus - -

rcinvindicn.c i oncH immo.n:iG. 

El pri1ocr Dcc•ccho Social poLli Livo quo "" e0tu-­

bJociÓ en el tnundo., quc:dÓ i>ln!::;iado en nur:stJ:i1 vir:ent.c Const!_ 

tución de 1917, la cual con~aE'.'.l.'H doreehoo a ln educación del 

riucblo cu GU urtíc.ulo 30; it:.poue a lu pro!'icdad 1a·j vuda cap,i 

tulistn, t'C[:Ún su a.rtícule> 27, las modalidades que se dietc­

el intcr~o público pnra hnce~ una dintribución equitativa de 

ln riQ.uczn nacional; fBcultu on contrn de los rnono1mlion, <lo 

ar.ul'rdo con su artículo 20, la intervenei.Ón del Estado on la 

producci6n y circulnción tlo bicmos; fija r.iot.r·icta~~ y uvn:iza ... 

das norur.~s en su nrtÍ.C\.1lo 123 para snlv:i[l1ardnr n los traba­

jadores y r:arontizorlcc el d'.o;frutc de sus conduct"r; revolu­

cionario.u; co11::i(';l!U Ja ¡.o·H~ti~aci6n cbl Estado en n'1tcria do 

culton r0.lir:i.c!;o!::j y dincj.pJ.inn oxtcrrtn, en su nl'tÍ,:ulo 1JO; 
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y dá i'ncultndes al Poder Ejecuti'Vo, en su ru•d.culo 131, pu­

ra rucular la ccon01:l:1a, estabilizar la producción nacional­

º L'calizai• cualquier otro propÓ::ii to en beneficio del pr.ís. 

(18). 

Eotc EiOlo },az de artículos, nos dÓ. testiroonion­

plenos de que nuestJ'tl actual Ley de Lcyus, yo. no tiene úni­

co.mente c.ccncia J)OlÍtice. y cn:•!ictcr individualista, el GO-­

biorno t.icnE:.: un inctru:.iento do intcc;roción ocon6mica, por -

que o.hora el r:obicrno es eso: 110 es f~Gpcc:i.;fülor impuniblo do 

la vida social, cinc el ncrmtc rn(u; carnci tado y n~s fucrtc­

pnrn diri.cjr 1 rcclo1r.c11t~l' y !'I'OCll:"":•l" 1."l bicno:-~ ~nr r!cl r~a~ror 

nÚi:¡oro, 11lji tnndo w¡u(·J.l~:: o.ctiviU~dcs qut; n{in si{':ici.o l0c:í.­

i;if!lns, tratarán <le ohso,.··1,er todo purn sí, con per.iuic5~ d0 

lon demás. 

5.20 El l'cnsamicnto do lon Con::;tltu;rontc,. clu Quei·ét~ 

l'O JJoUrc la prú~tación de z,n·vic:i.os pÚbJ icos. 

Con el advcn::.münto tlol intcrvt:ricioni:.:r..o de Es­

teclo1 con:enz6 en I·Ii~xico ln etapa crc·-1Uo1·a tlc lo~ cnton nu-­

tf\rquit;of:-in!:ti tucionalcs, pues con nutt~l'iorid~•J. u 1917, r:p_ 

lomc:nto r.c pucCen lor:a.lizar orGnnizr:i.os que QI.ard!ln ~'tlr:w!us­

einili tuden jurídir::i.o con el hCj' tun dcsúrrolludo r-rocetli--

(18) ;lllí1G.Qi ORJWJSLA, IGlíl.CIO: ob. cit; P• 32:;. 



, 
miento de la desccnt~~alizucióu. 

La [;énc:;if¡ de dicha etapa se locali~a en el pe~ 

snmicnto de 1011 co11ntituyentc::; de Q.uerétaro, cuando exprcs.:!_ 

ron ~u intenci6n Cn que los Gnl:-vicios p'Úblicos qucdQran a -

cargo do depurtnmcntor.; ndroiniotrativos con funciones de ca­

r~ctcr cscncial11:cn';e técnico, que lon mantuvicrnn aJ.cjndos­

de las influencir,::; del poder polltico. Claro os tú que en -

ente C[l.so, se tro.tq <le la 11política11 , entro CO!T.illns y no -

do la F'olÍ~icn con may\1nculv.t que es el arto de conquiGtc.r­

el f'Oder })ara pon0rJ.o nl riervicio de lOG r.1Ú8 hondos intcrc-

,;es ele la colcctiviclllcl. 

F.n el dict6.rncn ouo la coriinión :rcepectiva cwi­

tió en reI:ic:_ór. co!1 e) capí_tulo cle lus funciones del l'odOl.'­

E,iccuti.vo oc hi:.~0 la con:;it!f!roc t6n de que ol L'lCllCion:..:do ro-

dcr nt1 Cenitu de do~ cla..scG de orr:nninmou parn ol doble de--

ccn:peño de suG labores. 

Dentro del pri1ccr (X'Upo de Órfttnoa polft:i.con-­

ndminist1•ntivon, qneclaron c::ctwdrnñnn lirn Sccretarínn de E!!, 

tcclo, y en el Gcr;nndo rrupo ele Ór¡:anos del Ejecutivo, o sua 

~ lou merc:.mcntc nclr.liri.istrativo::;, ccrre=::r;o;1de la creo.ción de 

una nucvn cln:--;c de 0ntidade'3 que se llawnrán 11 depnrtr.r.;cntoo 

ndniinictrntivon 11 , cuyn::; funcionuz en ninr(in caso cstnrán 1!_ 

r:;adnc con la polític:i, cino que no dcdicnráu, Única y oxc.1!!_ 

s;.vH.•tientc, al mcjorm:d.:;nto Ve codn uno de los ncrvic:i.o~ p{i­

blicc::: y tlepencier5n directnmcnt.c del Jc:~e del Ejccnt.i •.ro. 
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5.21 La dcsccntraliznción Administ:·ntiva en I·iéxi.co en 

el Periodo actual. 

Al lado dol rérimc11 de centralización existe - -

otra forma de or¡;anizución administrativa: 

La doscentro.lir.aci6n que d!n a día va tomundo o~ 

yor incremento do los estados contenporáneos y que en tórci.-

11ou gcncraleo, consisten en confiar la rculi:z.ación do al¡;u-­

nno acti vi dudes udniniotru ti vas n órr;anot• que cua1•dtm con ln 

admini::it•·ución centr<il una relación diversa de la de jcrar-­

quin. 

La dcsccntrl•lizridún ha lldoptr1do modnlidudcli di­

.fcrc,1toa quo son: 

a) DcscentrulizaciÓri.. por rcr.ión, 

b) DeGccniraliznción por servicio~, ~·, 

c) Doocontrtll.i?.aciÓn ror colo.bornción. 

Ln dcsccntrali~ución ror rcr,ión conointc en el -

ontablecicicn"to de una orcnniznción adt:ii.nictt'utiva dcnt:i.nada. 

a uuncjo.r lon intci"cscn colocL_ os que CO:?:J.'!Wpondcn n la po­

blación radicflda en unu dctcl'l!lino.da circUllscripción tcrri to­

rial. 

El Estado y e1'·¡·;unici:pio, ce una for!l'n en que el 

Eotndo descantrali.zn loe ncrv~.aio.c rúbJ icos corrcsroncHc~tcs 

a. una circuu~cripc:i.Ón terri tori.nl dcterninnda. 

!Ja doncontr~1li:>;ación por rcrJón s6lo en útil p!!_ 

ro. aCmi.niotrcu- intnrcccs loculot;. 



La desccntrali::;ación por servicio, SP1~6. ln que 

tiene encomendada la satisfucción de nccesidodes de o!'dcn -

c;encre.1 1 que rcquicl.'e proccdi:iicr.tos t&cnicos sólo u) nlcall 

ce de ím1ci.onarion que tensan WlU preparación especial. 

EncontranoE conio eleL1cntos esenciales de la 

descent~ali~~ación por cervicio: 

1. Desde lue¡;o la cxist cncia de un servicio público­

do orden técnico. 

2. Un estatuto lcf.;úl rio.rn lo:_; íuncion&.1•:i.os cncnrt::a-­

doa de dicho servicio. 

3. ParticiJ.i.:.i.ciór.. de funcio:narios técnicos en lu Di-­

recci.ón del Se:.•vicic. 

4. Control del G'•l;ic!'r:o cjcrci·ondo p•.>r Medio de ln -

rcviGiÓn de 1 n lc[:;alidud de los ne ton rcalizudos­

por el &3ervicio!1 dN:ccr.1.trnli~ucto, y, 

'· Dioponibilicl:;d personal y efectiva de lo~ funcio·· 

narios. 

En la nueva Ley Orc;f,nica de la Aclminict:·ucióu­

PÚ.blica l?edcral se inclcyc D. los orcanior:oB donccr:.trnliza-­

dou como ¡:ur·tc de lo quo la oim~a ley llm:1n. adnini:..1traci6u­

pÚblica pnrdesttttnl y con[;idern cor:o tnle:s orc:anic~.oo los -

lnuti tuc:i.01:os cread P.E por dispocicj Ón del Concr¿HJO <lo la 

Unión o en nu cuso po1~ el Ejecutivú Federal, con. pcr:jonnli­

dud j1n~Jciic!a y patrit!onio propios, cunlquioru c¡uc ::r,a la 

fornr1 o c:itruct'Jrn. lc¡;al que udo:ptcn (artl.culos 1t·, 32 y 115) 



L'l dcrnccntralización por colaboració:i conctit:!l 

ye una modalidad p8rticulor del ojorcici.o de la i'\ll1ción ad­

miniutrati va con cnractcres específicos que la separan not.f:, 

blemcntc do los otros dos ti¡ios de dcncentraliznción que 

hasta aquí "ª han 0<:.tudiado. 

La descentralización por colaboración ~e oriri 

nan cuando el Estado va adquiriendo mayor inr;crencia en la­

vicla privada y cuenda co:::.o consecur:ncia, .oc le van prer:cn-­

tnndo p!.'oblcr.as paru cuya resolución se requicu•e una Pl'CJ:.n­

rnción técnica de quo carecen lon fu..Tlcionarion p(tlilicoo J -

lo.e ct::lpJ.cndor- adm:i.uir:trntivoo de carrero.. 

l\.Yru tnl evento l~ imr-osibilicl::id de c1~00.r en -

todos lo:-> canon nt:ccst:.Pic..o or-15ani~jnos cspecin1i~rnc1on quo r..r:. 

cor.crían conr:id·~reblcr:ent'? la tt:rca y los p.r~c;Jpunstus do -

la. adL1inintr.:Jcibn, GC it:i¡-~ono O autorizt1 a orr·,1niz.ncioneG 

privadas su colnbor~ición, h:!ciéndolen participar en el t'.!jc::_ 

cicio de la runción administrativa. 

lJc oGttt I:ldnera, ln dcricor...trHli:~~1~ión por cola­

boración viene 11 ser una de lau formuo del ojc1~cicio in·ivn­

do d~ las f:rricionan públicas. 

Caractcríoticas de ct'ta detic'311tro.liv.1ció.n.: 

1. El cjerci cio de un:l f·unción pública, co decir, de 

uau .función pública, es decir, de uno. acti "'.·idrnl -

dcsnrrollada en it'!tcré:a del Entado. 

2. El ejercicio de di ci.a actividad se nol!lb:·n rro¡oin-
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Ejemplos de estos orr,anis~os: 

1. Cf.unaras tle Comercio e Industrias. 

2. Las empreoos conccuionaria~, lon co11ti .. ntantcs en 

contratos administrntivos y los cstableeiaiuntos­

incorporudon de cnne5anzu. 

3. Los comisarios cjidalcs. 

~. 22 La tlcoconccntraci(,n otro tipo de Organisoo en -

NÓ:{iCo. 

A esta forna de adrainir.t~·aci.Ón p~blica ne le 

r1ucdcn Ccscu·ui·i¡;o catos i1erfilcs: 

n) El Entndo transmite al¡;una o olb'UllOB de sus co:npJ;. 

tencias en 1..ffi Ór!Jrino ndt.1inistt•ntivo. 

b) Por lo oismo, ol. F.s1;urlc le atribuye ciertu y li•'i 
tada competencia :>' 1·odct' de dccitiión. 

e) Ese or~unisr.:o cr, par·~o de una r:r3.r.n:i rcrno~1u jurí­

dica pública, el Estudo ", •• IndoroudicntctK·nte­

de quo o.l Ót'f,tlilO le VCn{"a utribUÍdD. !:tU COLlpctcn-­

CÍU dentro de detcrnluo.dus mo'.ialidadcn que LJOn 

lnr. 'l'lC motivan ln dcnconcent··ac:i.Ón" por lo cual-

11Suponc unn relación entre orcm1iz.r:.o de la r..i.c111&.­

:r>er8ona jurídicau. 

d) En consec~:enci" ele todo Jo nn'i:crior, al orcanim:o 

dc-:!.1concentr·;.?do no ce le doto. do pcrsonulldo.ci juri 

dica. propia. 

e) El crr.m1irmo dosco11ccntN1c!o no tmle del vínculo •• 
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del poder central y queda obli(lndo a subordinarse 

a los principios de organizaci6n administrativa -

centralizada; 

í) El control del Estado sobre el 6re;ano de<.concen-­

trado, se mantiene con ln idea de s11bordinnción,­

poder jerl:rquico y poder disciplinario. 

r;) El 6rgano desconcc>ntr<1do se le confi.ere con cará2_ 

ter exclusivo una dcte1•minuda coopctencia 1 pero -

sin ocupar lu c{1s;iido de la orc.'..~!1iznción udr.iinis ... 

trativa. 

h) Turnroco n" dota al orr,C\nüimo decconccntrndo de un 

patrimonio 1~i·opio por rcG] a i.;cncral. 

i) Si se le oto1'¡:1 u.-i Úohito terrH0r"·"l rll'nt:-o dol 

cual tiene com¡;et<~ncia. 

¡J) "El traspaso de poder~¡¡ del•c tmwr un 01·i.ccn 1e-­

gnl11 y no puedo sci .. nr1:d.trnrio o caprichozo. 

k) I'ucdc Gozar do nutonor..:í.a técnicu, pero no roza de 

flU1;onomÍa Or[ltuica, pues ér.t:a eo l:ll los Oí."f:UiliGCOC 

descentrallz.udos 1 no en los dcsconcentr·?.don, 11 el­

elemento pr.inci¡)o.l CJ.UO los conficura 11
• 

1) Ln deoconc<:>ntracié.n no cs J:tf,:; qu<: una pscudo-tlc~ 

ccntraliz.uc1.é'm, 1Kn·suc cu r\Jtilirlnd el poder cen­

tral na :;b¿¡ndona su pode<' de dcci~ión, o no lo -

al.Jm1tlon3 siuo e!l apariencia. 
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5,23 Ln contralizaci6n como poder Jerárquico on Eéxi 

co. 

En nuestra cx¡10,;ici6n non heoos referido -r.mclcas 

veces- lo que cB centrnli~oci6n y coco rué evolucionnr..do., 

en di.ferontcs paíccn del I!lundo, ahora nos toen trata1" de 

o;::plicar la ccntr:lll.zación administrativa en nuectro ¡:(,:,ico 

actual. 

l·a CCJitrali?,UCÍÓn arlJ:iini::tr3 ti.va CXÍDtE: C~lU!!ÜO­

lOS Órt;ano:J se encuentran colocudo.u en diversos niveles po­

ro todos en un:.1 nituación de dependencia c11 ~ndn nivel hqs­

ta lle~nr a la c(1c1d.de en qui:i ou cncucntrn el Jefe 5tlpl'l;l:.to­

de ln Adoini L trnción 1 Úbli.cu.. 

La n~l•nlni.::,tración de la ccntrnlizacl Ón ::>e caros.. 

tel.~iza por J.n re]~,ciÓn de jer::ir(iuÍo (it~C lira D. los orc~u1"s­

infcrio1•cs eco lon supcrlorC!S de J :1 nd::1inl r.tración. 

Esu roJ ación Ur.: jerarquía ir.~plica vurio~ r·o~;e--

1·ns c;_ue rnant.i í:r.en la 1mirlnd c!e dicho udminintrnción ti pcsai• 

de: l:;. divc·"njchuJ. de los ó1·r.;: no~: c,un 1:-• for~~an. Esoc pode-­

rcr .. P-011 lo:: Oc dec:i.G:i.Ón y de r::LJ.!l(~O ;un conr:e:·vn la uut:oridntl 

oupcrior. 

J\dm:u'.i;; lu ~elación de jcrcn~,.:uí.a it!plicn lor. si­

e.-1ie:1tes podC1"1..Hi do ]O.) é1rt:.1I1Q!"i superiores LJObro J.or; infe-­

rjores. 

Dichoc poderes, quo EC refieren tmos u l~n rern.2., 

u~s de los ti tul.aren de loE: órr::.1:ioo jcrurqui~ados y otros a 
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loa netos que roaliznn, son los si(Uicntes: 

a) Poder de Nombrar.liento, 

b) Poder de mando, 

e) Podm.' de Vir:ilnncin, 

d) Poder Disciplinario, 

e) Poder de Revisión, y, 

f) Poder para la resoluoi6n de conflictos de cotipcte!!_ 

cia. 

Es it1cucntionablc que la adición propuesta rcprE_ 

senta unr. oxiccncia que palpita en todo México. Y ello obe­

dece que c:mlquieru que haya sitio el oricen de ese fecnndo -

haz de cntií!ador~ deuccntrali~udac, Í·E>ta.s han cobrado yu uno 

ninr:ulnt" ::d(Jlificncién en la vida :.;ocio-cconÓ1;1icn. del pn{ti. 

Hoy on din, los hor:ibros de- la cior..cin j\u·fdicu 

diocntcn el f:Tüdo, fori:ia, número de clazj.ficacionc::~, ei~., -

en que debe dividirco lu dcr.cont"'ªlización, 71cro nin¡uno di.!?_ 

cuete GUC el oiGter:m en cí, es un r1~ocedirnie?:to nC.:~ini rt1·nt.i. 

vo ca c.ran uLilidad ;-••r·a ).:1 buena z:-.,1rcha del Ectado. 

Indubitable tcntitnouio do eatc ac~rto non nucs--

tran cntidndcn dcsccntr·nJ.izudas que tienen act.uulme!ltc una -

voluntl::lt'l n nceptnción nncionnl 1 en lo int·.crno.cional 1-;1·cnti-­

r;ia. el nctnbre de HGxico. 

Por oso consi-:1.c.run:o::; C]UC nudiH 1 con t:c~'..:ido co-­

mún, intcnt:iría hoy <lc~:_jn.:n1~ el cvoJ.ucionn·.:o cnmino de ln -­

G.cscentraliznción, pil;iendo de buona fé la dcsa1a:~ici6n tlc: -

esta clnFc de orr:::t1iimnos quo, como i>e rccord¿irÚ, nnci c.r.on ul 
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calor do lno urecncios colectivas en 3ubr;tituci6n de J.os D_g_ 

pnrtamonto ndminiat"'ntivos de csr!l.cter técnico, concebido -

por ln r.1cnte do J.on lod.sl:idcres de 1S17 pn1•a cubrir la in~ 

pluznlile pr"c;tnción do los servicioB públicos. 

J\deL1Ús, la i;rc.H>emcia de los ontco autárquico inE., 

titucionalcs en el rnno:."oiúa nacionuJ., oc robur.tcce a tro.vés 

de laa cjecutoriHG de ln Suprer:m Corte de Juzt.iciu de la I~E_ 

ción, que han ~;:;ntn.Jo jurisprudcr~cia rGcpocto al concc¡;to -

de nutoridnd do q~1c cs't{1n ir.1vet:tidon, es dccil', que al rec..2. 

nocor que ne 10n h8l1 confHrjdo porlm.:·r!S do ndminiE:trución, -

entre lo,, cunlcs se jncluyen "quolloa que ~.e los ::;etnlon 

i1:1culinde.s Un dc:cl.::.i(H.1 ü cl\1:<~ución, IJt! cncul~11t1"~n en la po­

~ibil:;.d~;~ G. ... •. culiz:.tr actcG de r..•Ji; 1.~!"n) eza juridica f!lW :1fe!?_ 

tan la COforn ele lo::: pnr ticulnrqz y di.! i:tf'Oll(!T" a f~stoS ~iUfi 

determinncicncs, lo c 1~1 c c·:iuivnlc a que la nuprct1n Corto ha 

consiclerndo que loo orpinir.cor. cll~.o::ccntrnlizndos son enticia­

den more.len cc.n oje:rcicio de f.Ot!cr pÚb] i co y que se l'l1J~:vcu, 

por tonto, dentro ·ele ln Ó1·bi1.a ele la Conr,titeci.ón. 

Casi todos los pniGcs del mundo P'.oclcrno c0nti-­

núan viviendo el drana noculnr ele cncontr<Jroc: c:itre lo pn-­

retl de las pÚrfidur. a:.'1cnn~an ci-3 fuera y la es1.:nda de suciun 

lJl,\J!.iiou<iG lntcrnnc º Y coc¡o uno rlo lo!-> C'acudos para nu de-­

fenoa os el de lu nplicaci6n de )u Justicia Social, ccr1nid~ 

ramos q11l? to:1o 5obic:.'r.O ~1ua DC precie Ce Gor rntriotH y !"C­

volucior .. nrio, ti000 :!.n obl i cución de bu.seor l!lcdid.J.s ¡.olí ti­

C'.o-econl:r.iic:as qun procuren ..)). ur[:!lltü beneficio de ln:> r.r'Qf!. 



) 

125 

des masas irredentas, en contra del enriquecimiento injuoto 

de reducidos JóTllpos privilerriudos. 

Actualmento, ln iniciativa privada y el Estado­

son lo:: ract01.•cs que impulsan el prof'.I'eoo económico de loo 

pueblon. Ambos, en conscc,1encia, frente a lns perturb::?cio­

nco cxternns ~· loB fnctores internos do dcsequili.brio, <le-­

ben bur.car lan fórmulas que JCnjor armonicen el supromo de-­

serJ.volvimit'nto de J.us econom.1os nncionttlcs. 

Una de eon fórmula:; es el procedimiento equili­

brudor de lu descentralización. Pero •.mn desllentrali:o3ción 

de curúctcl" odr.rinir.;trntivo, m-~s nunca una dcscentro.li:~ación 

con la menor incerencir• dentro de lo:-; fines :ro H. t.ico:; del -

Estado. 

Loo oq:;e.ni.'mos tr.tJY.icanos de lll deocentruli~a- -

ció11 por sfJ1•vj cí.o hun r.cnpcndido ul criterio c¡uc ncutn de­

suf;tcnturse. 

Si11 m::ihorco 1 cudo unn en su cnfcru, rospondcríu 

con m~yo1· e!'icneiu o1 CUt:1plirJi.ento de 0\15 f:i.ncz, nntP el 

irrBversiblo l)ror;r-ono <le Ju Pntrin. 

5 .21~ Ley Ore:~mica de lri ,·,d1"ini.strnci6n Pública Fede­

ral. 

l·~n nuesl;r.o r.n!~, el rcf;uaon c!c d?.sccnt1·alizo.ción 

ndmi!1i~1t;-otiva 1 hu oxrc1•iu(;nt.ndo un eran ere-cimiento on to­

dos lo:-; Ór1e'"J.cs. ActuulLlc11tc ox:i.rJt0n mú:.., de 900 r.nte:.s I·nr!:_ 

estatales cotr.o 01•cn.nir.r::os dtrnc.cnt~r,lizndos, cDpresu::; dü FuE. 

ticiraci6n Entotal, inr;titu.cioncs.do ci.•édito, instituciones 



nacionaloa de sec~nros, finnz:1n y fidcicor.iso:-:;. Estas enti­

dades ejercen un poco más del 55;-b del Gusto Público Federal 

No sería juste a1'i1'11nr que las cntidac1 .. es 110.ra-­

estatales sólo ha" tenido W1 crecimiento en su número y en 

su rnt1~imonio. La realiCud es que u ente crecim:i.ento 11a 

comprendido Wla pi·cfunda for1m de cuncienci.a del Gobierno -

Federal, a í'in de- crear n'J.evou mecanisrios legalon, ndninis-

trativos y técnicos, que posibiliten un r-..1nciouo.mien::o 
, 

r.-.us 

racional y eficaz de ef.ltn.~ entidades. 

J,Ft ley Orgúnica de la Atl1üini<;trnción l'Ública F.2, 

doral y ale,uno::i ucuerdor; rr:cient.cc del recsideutc de J.a Rl3-

pÚblic:u cu matc:.'.>i.n de en U dHr)es paraestatnlcs ha si do indu-: 

da1,lct:1cntc el cnfucr~c;. 1.JÚLJ o::.:traorinnrio que se ha l;ccho P.El 

ra orr;nnizo.r en todao ln.s ó1·dcnes a. t·ste sector ele ln ,'ü!c1i­

nintroción I;\tbJ !.ca b1ederol. 

Rec.pocto de la Ley Orr/micn do ln Ad¡:,ini:.:t,~o.- ·­

ciún rúblien ~1 edcral, el título torcer.o :!.lU:i'..11.!0 11 De lo. /..dL'l.i 

nir:;t1·ación !{tblicn Pa1 .. ncstutal11 , que cor.i1n .. c:1d1J 1ofi orttcu-­

lon 't5 al 51t, ~.e ocupa de cr:itc tipo do cntid:.ldes <li.ri ri<~nü­

cor:.o pO.".'aüstataloo, el artículo Lt5 no[I clico quo Ge o:·,ticnde 

I>Or orgunir;rnoc. dcr.cer_t;;nli~r:.dos: 11Dcntro de la Ad:~i=:ir.tl'a--

ci6n rl1bli en Parccntnt~l sr:rún óonc:-•!.doru<los como orE:taimnos 

dcsc<;nt1·ulizntlos lo.z 5.ilsti tucionc:s c.re~das i1or. dispof:ición­

dcl Ccngrcno de la Uni.ón, o cu su cuno por el Ejec1J.ti·,·o ~c­

dero.l, con pcy•so:ialidr~d jurÍ.dica :,¡ rut..rit1011io pro1>ic·s, c:w11, 
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quiera que sea la forna o estructura lccul que adopten". 

(19). 

El artículo 'HS de ezta ley, noz indica lo Q'JC es 

unn empresa de pnr•ticipación c:::;tutal 11nyoritarin: 

"Aquellas c:tue uati:>fn¡;an alcuno de los sicu: entes 

requi.r-;itos 11 • 

a) <¡uc el Gobil!rno Federal, el Gobic1'no del Di.Gtrito 

lt""P.dcral, uno o ti:lts or·cenismos doscentrulizndos, -

otrn u otrnz cm1n:-e~.:.uu de p~trticipación e~tn.tul, -

una o tnÚs i1u=>ti tncioncs n.sicionulC"R de <.~réd.i to u 

orry1n'iznciones auxiliorcs nucio:i<ilc~ de cr::rli to,­

unn o vnriun l nsti tucionús nncionnlcs de r.nluros­

o do fj fllJznu, tuw o rnfin 1"idll°i.cov1iGos a <1uc r.c rt::­

!i.r·J'.'r. la :ii:·iwción III del Artícu1o 3n de cstv Ley 

considcradon conjtmtn o nC'pnrnrln:·icnt:e, opor'Len o 

L1cru1 propiet;nrios del ~e;~ m~n dc:l C:'lpito.1 Social~ 

b) Que en ln CJ01wti1.uci6n ele su Cap;_tnJ. se l10t:ru1 i'i.-

EH.u .. GujctHf.> r•or el Gold.c:i~no Federal; 

e) '<ue al Gobi<:?rno Fcde1•R). ccr·res¡:onde la facultad -

de non1brtu.1 lo. r.1~yorír. Ce loa m1 cr.1bros del conr.pju 

do adminj nt;·nción, j1.mtus clircctivo.ú u 6rrnno~ ele: 

(19) ~~ 'lIF.i'iGr\, JAC!::r.~c; ,nn·:r;;¡¡.;Tíl.AClo:r FtJTII..IC.\ :;·;~r-.s~~·J.i; 

F'l .. i.:.wrn Edictón; Edito::.~ial l?o~rú.:i, ;3.A.; l·~é:.:ico ·1979. 

Pe 1'?5-179• 
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¡;obierno, desi¡;n(lr al prc;sidente, al director, al 

gerente, o cuando tenr.n facultades para vctnr los 

acuerdos de la Asmublea General de Accionistan 

del Conc:cjo de Ad::.inint:-ación o de la Junta DircE. 

tiva u órcano de Gobierno cqui.vulente". 

El art5culo 48 de esta propia Ley, nos inrlica­

lo que ca unn cmprnsa do pur·ticiración L~statnl tlinori tario.: 

11PurH lo::> efector; de i;sta !Jc:v, scrún en:1)resoo­

do Po.rti.cipnción Entn1.nl minoritt.1·ia, lnn socicdaclt:s c~1 lan 

que Ul10 O o.lis 01·~~.tn:i.Sl!lOS rleec+::ntrnlizudos U otra· U Ot l'3S CD, 

pres ns de p:n·ti.cipució11 cu l:a Lnl t.ay-c:.."i to.ria con!.jidor'.·:dos 

rnn:h1!1 ta o GCJJUradancn !;e, ~)o::enn acciones o I•Hrtes de capi­

tal, que ropl'f:t.:c!1tcri ~:;cnoH tlel 50% y h:i~tu ci. 25¡j d·~ aquel. 

JJn vicil:n1cio. de ln ¡:articipaci(1n ostatal c~l.~ 

l'& u curEO de tm convenio c~er~iL1w.do por el Sccrctnrio de E,!_ 

tado o ,Jefe del ))"; urtamcnto ,\u!;ii.istc·bti.vo enc.arutdo do la 

coori.lin3eiGn deJ. St;i..:to1 .. corrct:po::;·~ia.:1tc. 

¡Jnc relacionen de 1~8 c1:-iprcoa!J de participación 

e:Jtntal minori tar la co11 la A<lr:iinit:traci6n 1·ú1)lica }"'odcrt1l 1-

8Crán lc~s <JUO <lctcrr-.in<.: 1-':l J..0zr. 

Poi• lo que hnce ';l 1o~ F.idcaico11isos, ol .A~tículo 

!\9, ele ld Lr.:y rn ctt;n eGtt-tblcco que: "Los l~ideicomi:,o~J .l 

quB r.;o refiero cnta lc·y ocrlin los cstnhlccidos r1or la 1,r.1'li­

niDt!'nciór.. l'Ó.blico. Fcdc.r·nl, n~~t C(.1no l~;u ql:n se c1·cnn c;on -



rocurso::: de las cntidndes n que alude el artlculo 3º ck t:ct:c 

propio ordl)namicnto. (?.O). 

J.Jn Socreturía de FTOC"r~'Dación y PresupueEl:o 1~c-­

pI'cocntar6n COLlO fideicor.:itcnto único a lH Admini~t· .. .:1ci611 Ii!, 

l1licn Ocnt:·aliz~1da; nn lofl FicJciconikios c_iue éntn coiH:.t i tuyn11 •. 

Rc.r~pocto u r.n acruparr.icnto por s0ctoren tie cntns 

e:nt:i dudes, en la riropia Ley Or;~:f:.nica do la J...dr.iinistr:Jción de 

Jo .'1.d.Mj.n"tntració11 PÚbJico Fr:der.o.l" J'l que C!f51;Hblccti r:11 mt AE_ 

t~cuJ.o '.)() que: 

11l~l Prr.r.;identc do la República estará fucultado­

pnru dotermin~r at)~ur.nrr:icntoc de cntiCntles cic ln 1 .. d:::.:jni~~tra­

ción !-Ública l~nrucr:tatnJ, :.~or nucturcv defjuidos, n ofecto -

dr. r.1uc .sus l.'í:lnciones ci,;n el i;l;ecut:ivo li'c;dcl'aJ, nn c11:r·i;··li- •· 

miento de lo:~ diapor.-~.ciof.cs lor:nl:::~ a~.Jicc.t'i;loc 1 ne l~l·ttlicen­

n l.!•avés de la GCC].•ctnríe. íJC hLJtado o nofn.r~·ui:1cnto J,.•J¡;,i.nie--

trativo qno en cad.?t cur,o deJÍ[)1C con.o coordinad01~ del :::,cctor 

corres11onrJj.cntc 11 • 

As~ud.r:mo el nl'l;Ículo 51, de c::~.n loy inc.1 jcn: 

"Cor1•osronctcrú a lur. Gccrctarí•:n de Estudo o De­

p~rtmr.outo:.; Adtrl.ci:,trctivo:J cnc:a1.·c::idos cl\."! ln coordin~1ci.Ón de 

los cn1:es a q11c. ce refic1~c el o.rtÍ~t:lo anterior, plm1ct1r, 

coordinnr y eyo.J.unr ln üJ'crnción de J.<tS entidades dG lu. .\d1.:i 



nintrnción Paraestatnl <¡uc determine el Ejecutivo Federal". 

11Lns Cl4tid:idcc de la Adrainintración PÚblicn 

:Pnracstutnl, cle11crú proporcionD.t· a las dcmúa entidndes del 

sector don~c ::;e oncuc11t1·on ntrupañas, la in~orniación ;; datos 

que lo solj_ci 1:Bnt.! 

5.25 Acuei·don do Sectoriüación. 

Con f~mdr.:ácut;o üll loe al'tlculos 50 y 51 de la­

Loy Or¡Jmica de la Administración I-{lli1ica Fedc:::-al, y ar·ticJ:!. 

lo B9 .Pracción I, de lu Con~d.it1.!cién 1-o:.1. tica de lon Ecta-­

<.10::; Unidos I·:·.:":.icanos 1 r.c docre;t6 con fecha c!cl 13 de üIH~rc­

dc 19'77, Cl P1•iJ!L::r' 11J\cuerdo" j:Ol' ·el ql\C }flf; c..ntidndcr. c:o la 

acw.::!~do, ne r:..ri-~t'!.y,·:·n por s2ctc~:o.s a efecto do que .3UZ rclr1-­

cionGs con el Ejncutivn li"cdcfl'il1, se rcalicc:11 n tro.véfJ (le• l:J. 

:3ccre1..arín. do Entado o Dcpartt1r:K:1.<tv Adminint.-:-ntivo q¡iu ::.e -

dct(!l"Dline'1 , en c~t l!lim:io ne h: c.:· U!Hl :~Bipnnción f.~C!ct01"inl de 

ln dcnominrlc:i.Ón do cntitladcs ;:~1.--0e .. tatolc.c, u lon di~rc1•r:n:-;-

cnt:i.cl.1.dcs que S'• n.si.rPf'!l, tc·nran relación ccn lu materia o 

m.i.tü :i.n.G de l:is que ::e ocu;.Je la Secrct~ll'Í.a o ))cporttJ.;.,cuto 

0(1 cu0stt~!J, i~or (:,~c::iplo: al s0ctor do la Cccl't!turín de -

J.sricl=lturn y nccuPsos Hich•!1u:icon, le son u: rupoc!nfj entid!!, 

tl0.:: (Crf:,t~nisuion clcsci::nt:ulizt ... dos, Er.ir11"cns.n de Purtici1lncién 

Bntu.tal y 1?id~~.co:i·i:"o~i) qu~ i·caJ.icen funci01:0n o cu::o~: o:-ij.'l 

t;:!.vvs se dcn·.~nvnr.:1vJil G.eutro de 1..i J°L(:'I'icultura, lu G:lno.dH--
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r1a o lt< Foresta) .• 

que: 

En ol artículo 2Q de esto acuerdo oc establece 

11 cor1·usl!ondcr~ n.l coordinudor rlc cacln sector: 

a) Plancnr, diricir y evuluar J.a opcraci6n de la::; e¡:_ 

ti.dados que cate am1c:rdo ocrupa en eJ. ncctor co-­

rrcspondicnte Hll J.o!.> tfo.~minos de la Ley Or~t..nicn­

dc la Adr:iini.s lruciún r-{1blicu Pcdcrul. 

b) OricntaJ.' y coordinar J.n ¡:luncución, programación, 

prcsupucot<Jcj Óa 1 ccn' rol y evaluación del casto -

los prpyúCtos dn pr~sup\v:•sto c111tw.l de J.3.s cntida­

dc5 r.:;-1cinnu11ns, C::l J-.K: tf.rrr¡·;r:.o~: de lo::: artíc1:lon 

61J, 1'/9 y 21ri de ~t• l,e:{ el!!] IT'C!.JUrl.H::fito, Cont:.1.~>i·· 

J.jdacl y G3sto I{1b1ico Fcdornl. 

e) Presentül' :-mto lu Scc:cctru.'Ía do Hnc:iencl.u y Crédi­

to 1'{11.>Hco, d~birlae011to a¡orob!tda por la .SecrEk-­

rín C.o Profrar.ución y PrcLJu}.u0sto, lo.:i pro~1·..:c~o.3-

y pro¡:rn:::::u~ do uctiv~ d~dcs de la~ cntidndí!G del -

Sector {:C::::-1•füJJ10ndie:ntc que r·cquic1·u.n. c.!e fin~lucia­

mic11to rl'.l'.'.\ Bll rcalizaciÓl:!, t!ll los térnJ.noH clol .~ 

artículo 29 de l:i I~üY Gonc:...--~l do Dcu~Ja i..Jb11.ca. 

d) Vicl:i.nr lo. \ttilir.nción df1 los rt'CUI'!300 provcnicn-
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ten ele í'inancinmicntos autorizo.dos a lan cntidndco 

del sector respectivo, con la intorve!Jción que en 

su cuoo correspondo u lo. Secrotnrín de Hncierida y 

C1:-édi to FÚblico, con:::'c·rr..c n las dizposicinn.e[.; tle 

lu T.io~; Genornl do Deuda :r:{iblieu! 

o) ViQ.lar el cnmplir.iicnto de loc.. rrcsurui;r:Los y rro­

grnr.:as anunles de ope1•ación, rcvisur lau ir:ttnJ.a-­

cj oncn y ncr.vicic:.i au:·:ili:-.!rcs e inspeccic•n,::- los -

Sifite::no y IH~occdim5.ont:oG de t:-uLnjo, y rroducción 

do loe n~1ti<ladr!O li:.;taci;;s ua el ncctor qi.;:~ corres­

ponda. 

"f) Someter a la considcraci[•n d(,J. ¡.;;;·ecut i.vo Federnl -

los nmdidu:7. ri<lt!ini~~ t:rat}.v:1c r:_nc P.C roquiu1.'on pnra­

inntruIJcntar lu cov:rdin:.:ci.Ón \l( l:.:.·.~ entid~idns U[I'l,\ 

padno en el zcctor rc:t' ¡ cctivo 11 • 

Por nu rs1'te ol 1,;·~tcul.o L¡g de esto acnc,·do es-

tablcce:-

11Lo. SecI:l'tarÍrt t.:lo Pror:ran~wión y P1•cnupu1;r.to, n 

pi .. or .. u0sta o rirevi.n opjnl6n del coordina~~or del ricctnr co--­

rrcs:.ontii~r: ~e, nomr:torá a la co~nit!c:::·nción del Eje cu ti \'O ¡;'.S. 

d'-1ral: 

n) Ln norli.ficución .e lus e<:t!'ucl;m•as y b::u;cs de Or-­

r;aniüacjÚn y de operuc:?.Ón Ge lnu entidndcfi en cada 

saeto!:', cier.JJJ!Y: que se ::::-equie:rn pnra e: r·c;·'.or llc-­

!H:i.111ef:o de sus fu11cion'3s, cJ. ci1;:¡plimic~"!.to c!c cu~ -



fines o de o~n eficaz coordinación de sus nctivi 

dades, y, 

b) La inici.u~i.vo para funioll<>r o disolver y liqui--

dar lns cntidnc1cs nfrupada..s en en.da sec't:or que -

no cu::1pln r.us fines u objeto ~ocio.l., o cuyo !'un-

cionnr:.1 cnto no sea ya conveniente desda el punto 

de vista de la econo:nln nucional o del interés -

rltblicot.; 

Con po.<,tci.~iorid;,d a oGtc prir:cr u c;ucrdo opU!'D­

cen otros ncucrdo dü scctor:i.7.n.ciÓ::1, que se p .. wdcn cnu1:ier.ar 

1. Acuerdo d0l 11 c'.o ::.:1:y0 ele 1S•77 (Diario Oficial -

11 rlc nnyo do 19'/7). 

2. Acuerdo del 5 de au!.'i.J rle 1:¡7c (Diario Oficial -

10 do ubril de 1":72). 

3. Acuerdo del 2;:-, C.u fe': rcN de 1:<79 (Dini·io Oficial 

2'/ do fo';;.'cro e.le 1979). 

4-. Acucrrlo del 23 de cr:cro de 19ro (Dforio Ofic:ie.)-

28 do en oro de 19BO). 

5. Acuerde tkl 17 de ::m;10 do 1')E:1 (Diario Oficial -

12 do abril de 1981), 

En entt: ÚlticiO acuerdo se hace 1:;anci6n de que 

los u1,.tículo 20 o 1~0 del ncil':!!'do l'J'E:fd.dc:-1ciu:t tlcl 13 de 

er.c1·0 ó0 1977, ne c.1cnc:rit:·a c~w!_,l."(·ndido en iJtros tc:>:to!J lE. 

¡:~les, -:.,• en 1inr·t1 cul:u.~ en él ~ci.;crdo .F.ri.:sid.c1icial publica-

do e:o el 1'JJ:i.orio Ofid al del ?.Lf de abril de '1Si'79 11 • 
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Est~ es el 11 acnh~rdo por ol que lar. dcpcni.:e1~cius 

y cntidndeu de la } ... é.minisl.;ro.ción .FÚblica l<'ederul, adecunrá­

nuo plc..nes, r:.i:·:tetian, y esti"1¡cturns y vrocedir.liontos, confo!_ 

1.11: al pa¡:o per,1'l!K.,te, pror;ru1oado y participativo de L'.cnr:a-

Administrativn1~ 

El urtículo 4R de este acuerdo en su sc(1.indo -

pÓr:>.."afo estalJlece: 

11 Co:."7>~!Gponde a Ja Sucl'ctaría (Proe.rat>.nción y­

r-'r(~GUJ.mcsto) !¡ pT'{.;¡iUf:Dtn o prov:t!'l opinilw'!. df11 cooJ.•dinf1Llor 

dol Dector· co::.·r•..:s¡:ondi <:~ito -nttlvo en el cnso en que l~o ~e -

lw:,·c1 do:1:ti:.:nr1do coordinador- ulo•.rn1·fi u la conr,idc~·ocjJ1:1 rtol­

Titult-r del Ejecutivo Fcr1crn"1 ~ Joo TY".'o:yeeton ele Hnfol·:-1~.w a 

l ns Entidn1.lcc \ cw·'!'.c!.(' "1._r.1~·] j ~ucn la rwdj !'i c.uciÓn de ti\l es- -

truc1;ura o 'b·t.:.:m ch.: oi·c.:inizución nst cot10 lo inicintiva para 

fu:-;ionnl. .. lo:;, di solvcrlnr. o J i11\ddarlno. 

La Secreturíu 0 lns Depon<l-:i!tc..:io.u, 0!1 r.'J. ca:;o,­

rccnbn1·lm la 0¡1ini.Ón previo de lo. Coo!:d:i:1::ic:5.Ón Gonc1·~~) en -

loo nupucr.to:J cc.r:r.1 .. C'ndidos en lou pá.craf<J~ I:rt;cedc:ntL'.G 11
• 

El artículo 1·H~ de er:;to propio tlCUC!'dO f-11 nu 

GCf:undo !J~l.'!'fif(J ü['tablccH: 

1111al't!. lo.e cnso.s de con!;t.it.ución de e1it1.:.!udcn -

yr1.1 .. nor,tatu)P.U lu Sccrctr.:ría (l:'rorrar.mcióu y PI·r.:snrue::;to) BE,. 

octorá a ln consil~t~rHci.ón del E¡jecutjvo Federal lo~i 1-'roycc­

t.o::.; 1•cr.pccti·.r~1n H f'I"üpuesta o lil'f•vin opi:1i6n dol c0orC.inn .. ·­

d0.!' del t·ect<n" t:•.10 cr:ri•nsyor..clcrcS. sccfu1 ltl naturJ.le::;n <lo lnc 
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Asi:tmisr.io se recubará la opinión de la Coorciin!, 

ción Genernl". 

5.26 !,o~· de !'rosu;iucsto, Contabilidad y Gafito J?i'tbli-

co. 

Los dis¡iouicioncs aplicables de esta Ley u las 

entidades paruc:::;tat11lcs son los articulo "iP-, 2n i'rnccionos-

VI, VIl, VIII, 6!1, (;Q, 9Q, 102,•.152, 17n, 24P., 2cn, 3/1R, 37º 

302 1 1¡1Q 1 l¡lfQ 1 L¡.50 1 46!1, 47!2 1 l¡GQ 1 l¡.92 y 50Q • 

''Estas dioposicioneo no1·1.10n y l.'Ct-)llWl el l~'rncu-­

pucnto, lo ContabiJ.i.dr.cl y ol Gaioto :r11blico Federal, ln3 cooE, 

dinndores de sector oriontar!Jn y coordinu1·{1n lu plnncuciún, 

to de las ent.id:;;.?c~q nrrupacln.5 al r.J:isrno, el Ejocuti\ro Fodo--­

ral nuto:::-i;::ní-a, por- conc~uct:o de h. Scc::"0t:-iría de 111.•or"l·3r:n- -

ciÓn y !'rCDUlJUCDto, la J:·~r1;:i ~i:p1ciÓD C"Str\tnl en lau Ct'.JH'CGD.::> 

soci er1::1dc::, o o.oociac! onos ci '- ~ ll:::; o mcrc:intilcc 1 unl corio 

ttui1bién couni~?1ur{ln dispo~iciont.:B rclnt.ivGn n la conr_;titu--­

ción, moclificnclÓll o extinciÓ11 de los fidoicor:-dsos p{1l1Jic:on, 

y nl cw:;:plimie:nto de obli¡.·ncion1JS pr1::suruentnles, contnblcn-. 

:r 1'innncicros, a cupacidnd de la.Ll entici3dcs 1! (21). 

(21) !.;~;n::A ROJJ.,:;, A:JJIV:B¡ out. cH. I>· 559. 



5. 27 l'roccdioicntos de Control <le los orc;anim1os de~ 

concentrados y descentralizados. 

El. artí.culo 11!1 del "Acuerdo por el t;ll'-' lw; de­

pcndcnci.ns y entidadco de la AdL1iniutraci.ón l·{ibll.ca Federal, 

t1dccuuró.n en nus plnncs, cintc1nan, cntructura y procedimien­

tos conforme ul procoGo i;er:,iancnJ.:n, i1roc:r:.n:udo y J>Urticipat.!_ 

vo de Roi'orr.m .Atlministrutivn, establece: 

"J!;n lon canon de c1·c·ación o cxtinc:i.611 de ÓJ.'[a-­

noc <lcr.concC!1trados lo:..; ti tu la.res de las Ce:¡)cndencin~; delicrfo1 

proponer nl Ejccuti vo l'cde Pal los proyc·ctos r¡no cor'l'NlJ'Oll- -

dnn, recabando prt1vinmente ln opinión de ln Coo1:dinncifm Gr:-

neral 11 • 

Y no a¡Túf'.S "Pura J.01; casos dP. CUU!i t,j LUl;j l111 

entidades rmrocatotalca ln Sccretnría (Fror,rnmación y Prcnu .. ~ 

i>ucsto) so::wtcrá a la co1H.:i~leraeiÓ!J dol i:~i<}Cutivo Ferlcrnl -­

lcis ¡)roycctor: ro.r.pccti,·ou n pror·uestn o l'!'Cvi.n o¡linión dnl -

coortli1rnOor del sector que c...,rr0n1>onr1crú nectm lan cr:t1dad.l~s 

du lan nctivirtadcn de lns ud.L.-""'~. .At.fmis1:10, EC rcc[>b~r!.'li ln-

opinién de la Coordinaci6n GcnrH•nl 11
• 

Ecto Úl t ir.¡o ser: Et lo n1:licnb~ e o. loa orcmdct:oo -

doscentrulizarlos en cuar.to a nu crr·nción. 

Ion or[:.anismiJS dcsconcm:tradns y los dczccntrnli 

zr.c.lo~ en cu!.ln to n cu c:.'Ntción. 

zadon voseen 11¡!is rnnFOS de difcrc.::cinc que de coinciUr.mci~s, 
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loa Órc;flno.s dcnconccntrrtctos no tienen t:!ÚG qua unn pseudo -

desccntralizuc1.ón, por~uc en rcnlitl:icl el poder cc!1t: .. ~l no 

ubanclonn::{1 su por1~r de dcciLdÓr.. o no Jo ahnndnn~.n·(1 s~:10 en 

uparic:ici.a... Lor-. orc:i.nis::os dcscer.trali:rndos ne cnc~1c: t.'D-"'1 

dotaclon de pc:::.;onnliducl ,;urf(lica ~· :pnt:·ir:ionio :pro¡•icc, los 

orr:a11isrr1on cicsconco:itrn.doR no lo ti (!Den, el control C.cl BE., 

tndo sobre el ór12·::mo dcnconcontro.do, se r:ianticne on la -

idcn dü nu dirección, 1=otlc.c Jor{trqu:i.co y l)odcr Di:-.c:i.rlin~ 

rio. 

En ln norm.alidnd de lo:.:. casar:; lo~ orca:15.n~~oc­

dcsconccntrndo.s apa:·cccn en loG D.ifcrunt<::J Rcr):-lr::e:itos In­

teriorcn do las Scc:·~"'tar1ns ele Estado, dántlclcs un trrlto.-­

r.:icnto cl'.}:.tivalcntn ol que so hace c!c ltts Dircccion·:n ~-r t.!!li 

dadcs udr;1inintrati·:~!~""., que le coupctr=n fa lu Sncrcturí:..1, c!c­

tc1·::·inmln O SNi que t:irucn SU.jctnri n.J. COntrulit:DO c...:.borne.­

I:lCJl1:nl con una cierta tiutoum::la, no cc:.;o lo hocen :.o~ o:."'[!;. 

ni ~~OP. il:.blicor: dcUC'!nt:-nli~adon. 



FRIMEi!.A.-

~F.GU1IDO.-

TERCERA.-

CUA!lTA.-

COUCLUSJC!:-.:::s 

Se estuctin en pri1:10r tért1ino en la presente 

tecis ln estructura 11ctuul. del Foder Ejecuti­

vo '.i''oderHl bajo el tm:l'l de Central i znción, 

examinando desüe luer;o los untocor.lentcs Eist.§. 

rico ,T\u•Í<lico que han (l evcni.clo en c1"onr nues­

tro actunl estructura jurídico Adtlinir:;trotiva. 

l!.11 Cef.!lUldO tÉff:1i?10 !JU rlá ln con;wntn:-ición ¡ju·· 

rídicn ':"- ontcccdentcs de ln Dcscentrnli:oció:i 

su dof ini ción Gn!lli i.Hda dcntl''O ele n,:cst!'t1fi bf.!. 

con lcrnJoo, b1nto Gont~titucionnlns, c01:10 c-n 

r_,cyon nccundnriuo. 

Se contcrnpln en llll pallorn~a nL1;1lio ln ficurn 

Admini~.trntiva de ln Desccnt1•uli:rnci 6n que C2, 

mo tul, contrarestr. ln Centrnli:mci6n e;:c.csi­

vn e inicia como antccc~1c:ltc previo el cnr.1ino 

a ]a Doscnntraliznci.ón. 

Se exa1ii.no en irual for1:ia el tena de St"rvicioc 

l--l'111licos, V!'.1toria iriportantír:.irr:a d0ntro del -

e:;t:udio ;:el De~e:cho P.<lr!inir:t1.~nti.vo, yn r¡uo se 

dice que el Derecho Adninintrntivo es ln rn~.n 

del Dc1·.ocho F{iblico IntC'rno r¡uc se cncn·-rr> de 



QUIUTA.-

SJ:~X1.l1A.-

rc1:ulnr juríclicnmC'll1 e ln ji1•estación dn laR -

Scrvlcios i=í1Ulicos, por tnnto la inw:tm~ruhlc 

fun.cióu del Dc1"cc1~0 l'{i.Ulico que real i z!' el -

Eub:u.lo 1;icn t:ucdr; trnr-1."' la co11notric5.Ón de 

Gc.•rvic:io rúblico, C;C ~·Ol' ello ol C~l_l){t.alo 

por Güpm:ndo er: c;~t.n 'Penis, se dnn l"r-. t::.r:•n-­

tif'"rab1ucionr.s t:1c ('r..;to. noción ,iur1rl:i.ca, ZtHi 

p1~c;¡,hci tor: y cu ref·.11.:~c:i.ón cst,:¡taJ.. 

En e:~ rr 1?r;c11l:c tr:i':-n;lr~ f.·~ Tesis !H.: c~-tur~i~ -

ipmlr::il"'ntc 11 I.::l i\.dnin"5.nt1'vción rltlJJ.ir.r:~: PI'. 'l!l 

pmwrsr··~ rc•i"J¡j'~~ .::::: :!~:':.!.!'(!~; ñ.e:-;t\(' (') 7·;;r~:'..) -

:le .. _.:_ .. ~. ·1 rt"';,. • .,, i1; ;.i:A:-·ic" -.; ~~1rí.r.iico J.:.tr· d:!_ 

fe1•cntefJ t) L¡;V'.:".~ rlc n11Pntr·o c1e'HH1ir :-d.'· t •J:"'i.CO 

c!e~dc los r)rtn:!1cG (~C- r:ut"~stro acturi1 1·ua.:.0;_ .• 

:pin l:Ulrc, nu..::::;t;:·n .--::-.-1r~:'l.Í:'.nci.Ó!1 <'P.?!+"l•nll ;~r~dn 

y finnl¡;iantc el el i n{Jnico 1•'edcralirr:o t:uC' h~:¡ 

y pr.ix·n :;ioi::prc e:r:t{tr!1 vir:m;'Lc cr. j·!~:-:ico. 

I.n t<f.·Ol'tuci.(in de} e1;s L;ontPJ1i;c m::Úll de !.:i.: dl 
i'c-reni.cs cGtl. .. ucturr::~ adt:!inir.tra1.i..v11:.: (!11r. ht! 

. tenido, <_;ur.: u J.r. í"ec..:'..a ae duH en ~mc.::t.:-o 

11u~.t., en c.l t~'-'º lr: r:.a~:CJJ'Ín de lo.· o::.·.cri.1ds:-:.o;.; 

q\tr: ;.;e ob:--'.e1111:·!;i cn:1n dc~:concentrr.(o:; d0n1·ro 

do lon reflHi.EHli..o~_; ifJtül'ÍO.!.'ü:; ;: C~'í::t· r~;:l:c -

ftmdrn~cm.tal de lt.·:..~ :'3e;<,;rctnrÍ.:!r. de :Sr-t:1C.o; :-:o 



SEFTU:A.-

OC"'AVA.-

les doto de total autonomía, tnnto jm·idica 

como técnica crcnnrlo con ella or[;~1nim:os -­

autónonos que rcnl"!.ccn fi.IDcioncR ent:·~t&F'i..; 

cas o p1·iori tnrius, d!in::o!>C por desccr.tndo­

quc~ t;crú er.t:e rc'l_uisito la base pa-::·n r¿:rn se 

incli.1:,-nn e0r:!.O or(·:'.lnisnon Dcsccnt1~nlir,n::jos, 

cune cont .... ario nocialt1cntc no Be justifica-

r'Ín Btl tr :J.nnfori"!nción. 

Lo. Rnctor1o del EEt:-tdo, clcvnda a rnnco Co~.e. 

ti tuclonol, SÍ(Td :'.i.c:a oric:ttac:i.ón cor. ~nrt:i -

cipnci6~ ae lns f;nctorcr socinlos, rriv~do y 

no úni~n y c:~~J11r~iv¿;.~:r:!:tc ln ,..~1T't~cj'!' .. ,,..~ 0n ;. .. 

suUorC.innción t!r: ~r::":~~ ... 

.Sin c;1bnr(Z'o, ele., e e:: J 'i f'ícnr:::c ol interés c~c 

los rcbü1•n.:-nrtl-.5 p~l·.::t crear C!1J}rCfJF.ID p::rHeSt!:_ 

tolcG ;r ct1nnli¡,nrl:lS en do;i0c Vl}!'d-'1de:•r.i;:erite 

hnccn fnl ta. 

Lo onterior pod1•ía lor:-Tn.rsc, ndicion1Jr.do \Ulo. 

Le:.· l•'ccleral de "Entidadco Fnr·ac-st·d.-::\lcs con -

div0rsas Eases y i·aqu:..sito:::, que co;'¡C' }n,i•ár..:.,t 

tro, pm1r.::m coto ~ lu crfHCi6n Vi!:·cernl de -

A l)rlrti.r do la Ad:-1inistrnci6n del JJ.c':'nCiadu 



])ECitiA.-

Hif.uel de la Eaclrid l!11rtndo 1 se han concreta­

do los esfuerzan ele las cmteriorcs Adminj.::tr::!. 

cionos pÚbli<;as Postrevoluciona1,las, Jl'lI'n co!l 

<lucir las ncti.vidndcs ele ¡.:obierno CO!· un solo 

cuerpo jwri,li.co, 1l011.tico, cconó1:ri.co "";:'" r:ocinl 

en forr~,r.i plnnco(~a y ;;ro~·T•·:-ndn, r.i.r.diontc lns 

rcfo~Mqs ~r udic::.0nc•s a ln Con::;ti tució1l Fcdc-­

ral, ln creacjJ1n c1c ln l:o:-~ c!c Flnneaci.ón, el 

Plan J.:acion~·l dt· JJesnr1·oll(l ;1 ln T1E::-.'" l;'cc:0!."nl-

la Dcncc;nt1'<!l J ~~nc:!_,)n Ad1;1i.11istrntivn Técriic;\ ó 

!)Or Servicio, e~; objctiva~0nl:e el Úni.c.:o t:i?o­

de orr~ 1.nizncj ún \< :i üln p3ra la adminintración 

l'Í1blica li"edcral, la por R0C~ ón y OolnboT"nci.Ón 

corr:1nponden a flt~occnt:-n li~nc:i.Ón Polí ticn y -

Privada de tlucionn doctrina oexicnna. 
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