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PROLOGO

El presente trabajo busca cumplir con el cometido por
el que fué creado: optar por el titulo de Licenciado en De~

recho.

El cusl contribuye al mejor desempefio en el Area Pro-
fesional, titulo que en verdad mentalmente no me proporcio-
na el don de ser mis capaz, sin embargo completa una ctapa
m&s en mi vida, por lo que el presente estudio espero sirva
a las generaciones nuevas de Abogndos, el tema que se toca,
es del 4rea de Derecho Flblico, ea la liateria de Derecﬁo -
Administrative y que lleva como titulo "CENTRALIZACION, DE3

CENTRALIZACION Y DESCCHCENTRACION Ei IEXICO" este titulo

-

su vez se subdivide en cinco capitulos los cuales tienen

como fin encontrar la orpanizacidn de nuestro Estado y la

imparticibn de la Justicia en niveles gubernamentales; es -
asl como detallo a2 grandes raspos y con profunda realided -
la creecibn desde los primeros pucblos de una organizaciba-
adninistrativa y social : el cual compete & todos los estu-
diantes del Derecho ¥ conoccrlos ¥ manejarlo ya cque hoy en

dia es la base de orgonizacibdn de nuestro pueblo.

De antemano, reconozco que existen fallas en la elabo
racidén del mismo, pero espero que cuupla con el objetivo --
primordial por el cuzl fué realizado, esto queda a corgo ¥

a disposicidn de los Sinodales, quienes han de exawinnrla,.



El Capitulo primero La "Centralizacidn" exanind el por
qué de la estructura actual del Foder Ejecutivo Federal, des
de el wunto de vista juridico préctico, enfatizando en con--
creto las primeras organizaciones sociaies adninictrativas;

su definicidn y demls caracteristicas generales.

El Capitulo segundo La "Descentralizacidn" una rayor -
conceptualidad de este tipo de organizacidn administrativa -
el porqué se din la Descentralizacidén y su desempeiio dentro
de la organizacién del Foder Ejecutivo Federal su accptacidn
en épocas anteriores, las formas de Descentralizacibdn y el -

debido orden que debe cumplir dentro de una organizacidn.

El Capitulo Tercero La "Desconcentracién", esta [igpura
juridica surge para solucionar los problemas que genera la -
Centralizacidn Adnministrativa, existen ambipuunente cono fipu
ras administrativas que Se acercan y sc confuncen a &sta 7 a
1a Descentralizacidn. Contraresta la Centralizacidn excesi~
va de autoridad en los titulares de las Dependencias y Enti-~

dades de la Adrministracibén Fltlica Federal.

El Capitulo cuarto "iz»vicios Plblicos", este tena es
de relevante importancia ya que reviste el contexto de una -
orgurizacidn social y los efectos que producen en el cauce -
del movimiento adminictrativo ya que en ese tema uc ocupo de
enunciar loc principios fundamentules, ya gque como lo expli-

Lun s

¢o, gue algunos Tratadistas conocen como Servicio Iublico a



determinadas funciones esenciales del Estado, como la adninis
trucidn de la justicia, la defensa de la soberania, la de asg
‘gurar la paz interior, la de promover el bienestar general y
se olvidan que el concepto de servicio pliblico debe restrin-—-
girse a la actividad concreta pediente la cual se presta efi-

caznente un servicio plblico.

Capitulo Guinto "Administracidn Plblica", és un panora
ma genérico . abordo desde el punto de vista social la fdii--
nistracién Fiblica, revisto este tema desde antes de la con-
quista y alin después de ésta, con la fisoronia principal del
Virreynato y las orgunizaciones actuales como son cl Ayunta-
miento, el Municipio, Repdblicas, EL Federalismo, y que para
ello es sienpre importunte como consumacién de un Estado or-

ganizado, y para el control del mismo.



CENTRALIZACION.



CAPITULO 1
LA CENTRALIZACION

1.1 Primero fud la centralizacidn.

La centralizacidn apareceri siecyre como la causa
primera yue vicne a originor el efecte iosterior de la des-

centralizacién.

1.2 Su simificade grunntical y su acepeidn juridica.

La cent:alizzeién cs un vocatlo yue jucde ucarse
ias PO
para describvir =iltijle

5 forras v aspectes de variada indole

De acuexdo con 12 se-invica, sifmifica:
"Llevar ul centro lo que ¢zl fusra de &1", on cu-
yo centido es un fendpeno jue puede do-se e *tedas luc ovra-

.

nizaciones sociuies rava sn acepeidn nis propia, la pulabrs

centraliszaciin se ha en;d ado nor los t.oatadistas javu desip

nar a5 ;

1 de pobier.o y la uvranizucibn zolisica adui--
nistrativa del Estado (1).
1.3 Clases de ceutralizacidn y descentralizacidn.
Sobre este jarticulur existexn des tipos fundarentz
.

aeibn yolitica v centralisacidn ad-

les exter.cs de centrali

m'nictrativa, ¥ esta Gltira s» subdivide en:

Descentralizacidon burceritica y autdrinica, inzti-

tucional y téenica, o funcicnal, ssi cone tacbién descentra-
lizacibn social y orghnica.

(1)~ FRAGA, GAZTIO; 20 ADNTHIST AUV, Decimonovena Edi~
cibn, Editevial Formia, S. 4., [%xico, 197%, P.p 165-1E7




1.4 La centralizacién del mando en las tribus origina-
rias.

La centralizacién politica en primer término ezis-
tieron las doctrinus teoldgicas, racionalistas y positivis--
tas aportaron la integracidn de los Estados.

El pasado de la humanidad lo encontramos en las -
mis atrasadas tribus ndmsdas, el principio de autoridad que
era ejercido mediante la centralizacién del mando, por  sus
antecedentes, edad, sabiduria y cualidades de cardcter nisti
co o religiose, wor ellc se elzvan a la categoria de cemidio
ses.

4.5 Etapa prinitiva de la individualizacidén del poder.

Los conflictes bélicos surgidos entre esas tribus
1anadas "antepolizicza" fucron el motivo que les llevd a

darse una organizacién pilitar con su jefe guerrero que tee-
nia que ser distinto del patriarca.

Dicha autoridad militar era transitoria, Luss una
vez pasado el pelirre, ia jefz<ura volvia a depositarse en -
los ancianos y los mupos.

Empero, la frecuencia de los chogues armados deter
mind que la orpuni.acidén militar se niciera permancrte, %sta

no 1legd nunca a subsistir por completo el mando del patriap
" ca sino que se desarrolld a su lado, adoptando diversas Ior-
mas como sucedia, con la de dar al jefe guerrero una investi
dura de tipo relipioso escogerlo de la misma familia a cue =
pertenecia magos ; sucerdotes.

o

A este proceso se le aplica el calificativo de -



A\

"individualizacidn del poder”, este proceso constiture una
primiziva centralizacidn politica.

1.6 Ta clisica Triada Aristotélica de ferras de Gobier
no.

Las formas de gobierno, como fenémenos de 1z vida

hum.na no han permanacido inmutables a truvés de la cria.

Dentro de luz diferentes clusificuciones que se -
han hecho enconiramos la célebre £érpula elaborada ror Aris-
tbteles, segin el criterio aristotélico, la cenfermacidn que
asumen las institucionss se divide en Jorzas puras -vcnarquia
aristocracia de democracia- orgsnizades con vista al inter’s
pliblice, ¥y de 1us ciales se desprenden lzs formas nis inmpu--
ras que no toran en cuenta ese interés pﬁblico, es decir la
tirania, la olirarguia y la oclocraciz o demagopia.

Panto las formas pwias e impuras integran la trig
da del £illsofu §iiupu, yue cizvizren jare anlicarse, y cone
tinfan siruiendo e la aczuslidad 2 scis tipos de Estado cen
marcada e inconfundible censralizacidn politica.

1..7 El desrotismo fuente del Tenmare

Si~uizndo el desarrollo de las iteus sobre la cla-
s ién de lar formas de gcbierno, enconTrancs el crite--
ric sustentado por el Burdn de lontesquien sue adiciond una
e (o

N . ; . ; P
rma de despotismo, a la ya famosa triada oristoteli-

. ‘. P
Montesquieu tond como =c.elo de des;otisro -régi--
S

pen gue tiene coro [ -ente el vemor- la organizacidn del Esta
do Orientzl, dende el pueblo solo tenia deberes y castiros.




Los caracteres yprincipales del despotismo son:
El carbio de leyes vigentes por el arbitrio, y , en ocasio-
nes por la arbitrariedad del gobernante y la supresidn de to,
da rarantia para que l2s personazs individuales y colectivas
puedan hacer uso de sus legitimas libertades.

1.8 Los legendarios Paizes de Oriente.

El Oriente primitivo es el rails del clisico despo-
tismo, ejemplos de ello, se localizan ficilmente en la casta
cerrada de los brahamanes de la Inlia; en el antiguo imperio
chino, en Asiria, Babilonia, Persia y otros nombres de leyen
da, donde pueden decirse que todos eram ifuales en cuanto -
que eran esclavos de los soberanos, este es un clare ejernplo
de centralizacidn politica.

1.9 Un Milagro del Nilo; la Centralizacidn de Egiprto.

Haciendo un paréntesis en el relato de los déspotas
es oportuno presentar aqui un ejemplc claro de centralizucidn
ocurrido en Egipto, el milarro del Nilo fué tal vez el de --
oblifar a los clanes ¥ a lus tribus el trabajo en comin, al
esfuerzo colectivo y en consecuencia después de haber dividi
do y racionalizado, lleg: & ser el fundador y el centraliza-
dor del Estado.

1,10 Leyes con privilegios en Grecia, cuna de la Dero-
cracia.

Si del Ori nte rasamos a Occidente ¥y upa vez més
fijamos en Grecia, cuna de la derccracia, no deberianmos en—- —
contrar en su antigua organizacién vestipios de esta nueva -
forma de gobierno: el despotismo, 3in embargo existia un pri



N

vilegio, elemento due simboliza la exclusidn de los no frivi
legiados, que es el gobernador del despotisco (2).
4 .41 Omnimoda Centralizac®dén de los Ezperadorcs de Ro-
na, cuna del Derecho.
En la Roma milenaria la actuacidn despbtica se -
inicid con 1a forzma de 13s olirarquias imperiales de la Repé
blica, las cuales tuvieron necesidad de establecer lus dicta

duras como un freno 7 rosteriormente cen los Césares a la al
tura del Imperio, sobre unz base ararentemente democofitica
por lo que ha podido decirse que bajo el influjo de los ju--
risconsultos romznos y bizantiros se constituyd la teoria -
del despotismo.

En todas lag épocas del género humanc han ewisti-
do gobiernos de puro arbitrio, es decir, con el hibito de -
presciniir de las leyes y cost.al.ol, Fara no reconocer y -
aplicar en cada c¢ss50 otra norma que la particular.

* Desgraciadarente, numeroscs pusblos de la tierra
todavia padecen en plena mitad del siglo XX la manc durg 'de
los déspotas.

1.12 La Tirania, como aciuacidn de la Injusticia.

La omnipotencia de que hacen gala estos individucs
colocan su propia voluntad ewclusivapente, Lonen un vicio de
tal categoria, el despotisro, entre la tirania y el absolutiis
mo que representz la centralizacidn politica.

Los tres defectous de la soberania pueden marcarse

"lus siguientes difeérenciass

(2) .~ FRAGA, GABIIO; ob. cit., p. 1E8.



a) La tirania es la actuacidn de la inju ticia, es to
da accidén soberane ¢ue no se preocuza de realivar lo:
para que fué Instrulda.

b) El despotismo supoune un mayor prado de rewiurba--

. v ; .
cion, por el obrar hiciendo caso omiso de las leves v costum
bres, lo cual imrlica la privasion de gerantias de la liter~

i
tad de las personns irdividvales - colectivas.

c) El absolutismo supone gue el poder scberano, fobier
na sin dar

a loc diversos elementos sccialas, .
llegardo a ingerirse injustapcnte ez la esfera de la persona
lidad, con rrave dafo en lu armonia sceial.
1.13 E1 Absolutismo y la Lerenda de las Dos Espuadas.

El absolusismo es la {crza de goebierno que concer
tra en unas sclas zanos todas las funciones juridicas.

El absoluiismo se tirifica de manera rils complsta
en las monarquizs, por ,ue cl ray era mandate 2irocts

decontando la leyendz "de lug dos espadas™, por lo cuzl ce
creia en la baja edad media es decir yue una ves ha.la descen
dido un fingel ante uno de jon siervos proferices del ereader

.
i

~El Papa- trayéndolc dos esradar gue originalmente tenian la

misma fuerza, con una jara gabe

nar temporalmente ¥ con la -

otra para mantener el poder esziritual (3).

{3) ACO3TA ROMERO, IMIGUEL; TRORIA GENERAL DEL DERECHO ADNINIS
TRATIVO; Sexta Edicidn, Zdito:ial Porria, S. A., !
1984, p. 79.




El rey era el gran sefior Feudal, cuyo dorinic sg
bre todo el territorio como duefio absoluto de la vida de sus
sibditos. También era el rerresentante de la Nacidn.

1.14 E1"Estado soy Yo', frase que retrata la Centrali-
zacidén Politica.

Esta centralizacidn en una scla parsona de todos
los poderes humancs y divinos que podian existir scbre la
tierra.

El fundador de la monarqnia abscluta en Francia -
fué el "Rey Sol" Luis YIV, al decir que el "Estado soy Yo" ,
esta acepeidn es la viva centralizaciédn politica.

Es oportuno recenccer er este tema, que fud el -
Cardenal Richelieu quien modelé ccn sus manos el Estado a'so
to como un . todo, asentando las bases sobre las ue més ter
de iba a fundarse las extrerada ceniralizacidén de la monar-—
quia francesa.

1.15 EI ciglo 4XIX se considera como la centuria de la
centralizacidén politica, sobre todo en Europa, ese fué el -
lapso histdrico de los grandes Estads unitarios.

Sin embargo, loc lerisiadercs y "publicistas" no
lleguron a definir la palabra centraiizacidén con la cornota-
cidn que actualmente ticne en el lengfuaje juridico.

En el "Diccionazrio Folitico" redactado en 1845, -
se dice que el vocablo aludido encierra una idea compleja, -
afiadiendo por centralizacidn:

"La atraccidn de tcdas las fuerzas al centro, si-
no que es la vuelta deo esas fuerzas aurmentadas del centro a



la circunferencia. La cent-alizacidn no es otra cesa nits -
gue la circulscidén intelectual, rolitica e industrial de un
rueblo”.

Desruds de una larpa exzosicidn elaboraia

Sy e
Ty
destruir las objecion:s zue e yresecntavan en contra de la -
centralizacidn, de 1z cual se decla cue era apopleiia en el

corazdn y pardlisis de ins

o

wtremidades, los avicres de ecte
"Diccionario Poli+ico" manifestazron que "no se dele juspar -
la centralizacidn por lo .yue rccibe, sino por lo gue da.

Partiendo de este criterio loo auwtores Irunceses

pasan a explicar cue la centralizacidn tiene una coniicidn -
material, que la cblifa a efectuzrse en waa ciudad que yor -
su posicidn politica o industrial exceda en poder a tclas las
que le rodean, oririnande wna strie de relacioncs que jroduz

can un carbio con w0 de cemunicacibn y riqueza.

A este inteven

io es lou aue llamaros centrallza-
-¢ibn. Esta centralizaciln "serin ellos" gra Paris tor gue -
era la tmica ciuiad del mindo cemo centro politico, inmding— -
trial y cientilico, ror eso lleva 2! nozbre de ca;ital del -
mundo.

1.16 Afios mhs tarde Joaquin Estriche y Martin en su no
table "Diccicnurioc de Lepislzcidn y Jurisprudencia" edi.ado-
en 1674, surerd amplianente lo. errdneos concepics rarisinos

sobre la cen-ralizacidn (4).

(4.~ LEY DE SECIITARIAS DE ESTADO Y DEFARTANIINGUCS ARNTNIS-
TRATIYCS.- Diuario Oricial <e Federacidn del 24 de

la
diciembre’ de 155C; p. p. 1= 108 -



Después de definirla como un sictema por el cual -
“todas las atribuciones del poder pliblico se encneuiran reu-
nidas en un gobierno fnice ;r ceatral, el escritor espoiiol -
manifiesta que la centralizacide cono €istema no puede delen
derse ni condenarse en gbzoluto ¥ que su aplicacibn rucional
ﬁan de deeidirla las circunstancize de la nacibn, agregondo-
gue la estina conveniente en un estado de civilizacién y ade
lantos,.

Dice tarbién que la centralizacidn da fuersa a la
colectividad y que ds una nfguina poderosa gue eumrlea todas—
sus fuerzas con regularided admirable. Su pensamiento es el
giguicnte:

"Al referizse concretacente a la centralizacibn po-
litica, sea la que cuclesguiera que sesn las casdicionss de
atraso o dé profreso de lag provincias, siexmpre exicver cn -
les que foruman une nacidn, intereses colectivos; negocios —-
que tienden a la unidad, ippuecstos genereles, cravinenes, -
que si se dejaren a carfo de las provincias rehuirizn cun- -
plirlos, cde donde se¢ despronde lo necesario e indicgensable-
que es la centralizacién politica, es decir, un poder ceatral
que nande, ¥y aelecados que ejecuten las drdenes hnsta en los
nhs apartados rincones de 1a nacidn, sin permitir la oposi-—
¢ibén ni la independencia de las provincias.

Este escritor cspaiiol e hronuncia en el sentido -
de que puede reducir la doctrina de la centralizacibn en las
circunstneins ordinariss a proclamar fuerte y robusta en po-
litica y con descentralizacién racional en la parte adminis-

trativa,
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1.17 Historia del Caudilluje iiilitar en Hispano anérica

Sin embarpo, mmy contados paises son lot gue han
guiado su destino por las rectas dircctrices tracadss rer -
los hombres con rensanionts iluminado por la ju.ticia 7 la

sensateze.

En pleno siplo XX, el mundo es un mosaico de for

mas de gobiecno con los variudos matices de centraliza—-

lece alin repim

¢idn. Hispanoarérica p: :nes de caudillefe mi-
litar cuyes antecedensns se rerontan hasta la organizzeifn -
misma de lus uenurquizs indifenas con una mezcla de 1la doctri

na de mano dc¢ hicrro de 2 cobiornes virreynales inyu-stos

por la Corona Lspaiiola.

Ta historia puede resumir-se asi:

Al morir los héroes gque ccnsumaron la Indepen-—-—
dencia de los pueblos indohispanos, surgid la contienda por
la conguista del poder entre los capitanes que militaron a

sus drdenes.

El estadista argentino Domingo F. Saraiehto en
su visionario libfo “Fac'ndo", explica gue este sistema se -
divide en varias etaras:

"Estas etapas segin este estadista dice zue los
caudil]ﬁscumplcn una nmisién hictdérica importante, russte que
su obra no es nula mAs la exzresion de la violencia, sino .

qQue eqnivale a la tarca de unidad que realizaron los conarcas
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absolutos. Esto es gue los candillosvan sometiéndose a los —
caciques locales, bien elevindolos a la categoria de antori-

dad o.castigindolos por medio de la fuerza bruta'.

Novedosas rmanifeztacionss ha tenido a Qilt.mus fe--
chas en hispanoamérica el rigimen de caudillaje militar, -
aunque lo que ha variado son las formas que se invocan para
hecer caer un gobierno rero no asi el fondo, orientado a la
conquista del poder para ronerio al servicio de los exylota-

dores de la riqu~za naterial y humana de un pais.

4.18 La Doctrina Comunista y José Stalin, Eje Cardinal

de Rusia.

Por lo que corresponde al viejo mundo, con el ad-
venimiento de los Estados Totalitar’os o "Estados de Fartido"
aparecieron insdlitas formas de gobierno con una radical e -
indomefiable centralizacidn politiéa. Estos paffidos fueron
el Socialista Soviético en Rusia, el Nacional Socialiuta en
Alemania y el Nacional Fascista en I*alla, los cuales después:
de las granues reveluéiones gue provocarcn, viniercn a fusig
narse con sus rsspectivos estagos vara luchar por la irpor--

tancia de sus proframas ¥ la consecucibm de sus ideales.

Rusia, en oct:bre de 1917, elevd al poder el co-
munismo, preparado por los social-dembcratas y la proparanda
bolchevique ¢ inspizado en el pensamicnto de Carlos Marx
Federico Engels, cuya esencia doct-inaria estd asentada a -

perseguir el derrocamicnto del cagyivalismo y la implanrecion
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de una dictadura del proletariadc gque impida el desarrollo
de otras closes sociales y que adnministre todo el capital -

productivo a través del Estado centralizado.

Como medios para llepar a esitos fines, el marxismc
propone que quede abolido la propiedad de la tierra, gque las
ventas rusticas se ayliquen o fines phblicos, que se irronga
un fuerte y gradual tributo sobre la veanta; que quede aboli~
do el derecho de herencia; que se confiéque la propiedad de
los inmiprantes y rebeldes; que todo crédito se centralice
en un Banco Nacional estatificado, que tenga un monojypolio -
exclusivo; que todas las comunicaciones, medios de produccila
la educacidn, la produccidn industrial, se hallen er wanos -

del Estado.

Lenin proclamd la Repliblica socialista [ederativa
de Jos soviets, que sc convirtid exn la Unidn de la Rerlblicz
Socialista Sovietica corpussta de scviets (consejos) munici-~

pales y rurales, de cantdn, de distrito, de provincia, de &

jo

piblica y de Federacibn, e initaurd lu dictadurs del proleta
riado, con el monopolio de la prensa, el ejéreito ¥ la escug

la.

A la musrte de lenin le sucedid por decisidn del
Comité Central del Partido Comunista, el Mariscal José Stalin
quien en 1937, se convirtid en mandatario absoluto del desti

no de Rusia y firvra eardinal de un gobierho centralisia.

B
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1.19 El Fascismo, régizen totalitario y nucicralistz.

En 1919 Italia elevd el poder al Fascisn el -

cual va en réginen tota ario, porgue orgarnizaba el Zstado
a base de una conunidad politica {nica, equivalenic a ura -
centralizacidén del poier en grado superlativo y era auto iza
do y nacionalista, porgue dotaba al Estado de ifuerte organiza
cidn interior y exterior, frente al liberalismo, el purlacex

tarismo y la francmasoneria.

1.20 Benito Nussolini y férmula Individuo-Sindicato--

Estado.

Groppali ha venido estudiando los drdenes pmari--
festd que 21 Estado Tascicta por rfc que en teoria se afivcg
ra que a través del trinomio individuc-sindicato-Estado, se
garantizaba la libertad de los ciudadenos, ésta en la pricti
ca estaba sofocada bajo la capa de plomo de la dictadura F-

de una organizacidn corporativa pesada.

Modelo tipica de este sistcma de gobierno fué el
de Benito Nussolini a quien se debid lu formacibn del prime-
ro de los prupos de hombres preparados para luchar por esa-
doctrina.

El gobierro fascista el poder ejecutivo residia-
en Mussolini y suncgue en el efercicio de sus funciones esta~
ba asistido por el (ran consejo Fascista, el cual actuaba -
con el caricter de acamblea constitutiva, a tal extremo lle—

¢b su aflin de ceniralizar el poder que tras de continues - -
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fracasos en la II Guerra Mundial, destituyd a los correspon-
dientes ministros y se hizo nombrar titular de las carteras-

de asuntos exteriores, interior, Guerra, Marina y Aviacidn.

Benito liussolini fué &l sdlo el Estado -ascista-

Italiano.

1.21 Esencia del Marxismo y Adolfo Hitler como "Fuhrer

centralista.

Alemania elevd al poder en 1934 el nacional-so--
cialismo o marxismo, por medio de un "caudillo" que a esto ~
equivale en espafiol la palabra "Fuhrer',

El caudillo fud Adolfo Hitler, quec couo 9rga§1i:§_
uor y jefe del Partido iiacional- Socialistz, lerzd en 1930 -
un gran ndmero de puestos en sl Reichstag-CAmara de Diputa--
dos y tres afios més tarde, después la eleccibn de canciller-
por el Presidente Hindenburg, a quien sucedid al morir en --
1934, con una completisima e impresionante centralizacidn de
Poderes.

El marxismo es una doctrina politica y social -
que hitler divulgd y formuld en su discurso de Munich, el 24
de febrero de 1930, a base de los siguientes puntos fundanmen
tales en lo que se refiere a prograca de régimen interior ¥y
como orientacién exterior de eu pais.

Reunidn de todos los aleranes en una Alcmania -

{inica, obolicidn de los Tratados de Versalles y de Suint -
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Germain; concesidn de colonias a Alemania, creacién de una
copunidad nacional limitada tan sb6lo a los individuos de -
sangre germana; entisemitismo a ultranza; emancipacién del
interés; abolicién de lac rentzsno procedentes del tratajo; —
estabilizacidn de los "trusts", expropiacién de los terrenos
agrarios; eliminacidén del Derecho Romano; difusidn del depor
te, y, en orden a la organizacidn estatal, creacidn del ro--
der central, plena subordinacidén del individuo al Estado ¥

antiparalelismo.

Adolfo Hitler cue tuvo como causa visible la-
incorporacién de Dantzing al Reich y que sofid con ofrecer a
sus encmigos un blogue homoréneo con base en el famoso eje-

a2z

Roma-Berlin-Tokio, se suicidd cuando las tropas rusas pene-

traron en 1945 en la ciudad de Berlin.

1.22 La Centralizacibn y los Froblemas Juridicos-So-

ciales de la Guerra.

A nadie escapa que dentro de esa vida juridica,
es el Derecho Administra%tivo el que nutre mejor sus disci--~
plinas cuando las fuerzas desencadenadas de las grandes ca-
tAstrofws provocan hondas transformaciones o ponen a prueba
la estructura, los métodos de gobicrno, la ideologia politi

Cae



-
(3}

1,23 Instrumento al Servicio del Deseo de Paz o de -

Voluntad Incendiadora de Conflictos.

"Corresponde al tratadista Maurice Hauriou, ang
lizar magistralmente los influjos ejercidos por la Primera -
Guerra HNundial de 1914, para luego llegar a un razonamiento
en particular sobre la estructura caracteristica tipica del
Estado francés, al que, se le ha definido como Estado centra
lizado por excelencia y que ha servido de modelo a los pal--
ses que ocn los tiempos modernos se han querido regir siguien
do la técnica y lus exipencias de este sistema. Un sistena
de centralizacibn hace notar Hauriou que es el resultado de
una evolucidn que se remonta muy lejos en nuestra hictoria,-
que se ha desarrollado bajo régimenes politicos mpas diversos
y a través de las épocas mis turbulentas, por lo que se debe

responder a alguna necesidad"., (5)

Agrega que Francia no es libre de adoptar un r_é_
gimen cualquicra porque ah! estd Alemania unificada y centra
lizada, acampada en medio de Europa como arenaza perpetua, -
imponiendo a su alrededor la paz armada y siendo preciso vue
las naciones pacificas que rontan la guardia, pongan al ser=-

vicio de su deseo de ras el mismo instrumento perfeccionado
(5) HAURIOUR, MAURICE; FRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO ¥ CONS

TITUCIONAL, Sepgunda Edicién en Espaiiol, Institute Editg

rial Reus, ladrid, P.p. 185.
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que aquella pone al servicio de su voluntad guerrera: la cen
tralizacién.
Este sistema nucienal de la centralizacién Iran

cesa fué puesto en duda y suscitd criticas de purte de sg

dores y juristas’ de Inglaterra, modelo de-descentralizacidn,
de donte volvib a surcir la gran interropante acerc: dn clal
de los dos sipuientes procedimientos curplen mejor su afin

de hacer realidad los ideales de sus pueblos: si el ‘e Ingla
terra con la energia que da unua libertad, de autenopisz indi-

vidual colectiva, hombres formados en el culto de la

lidad y de la recponszabilidad, o el sistema de Fran

un mecanismo humano-turocriiico que se mueve al imuwico  qe

una organizacion airsctora, concentouada y previsora.

Hauriou manifiesta que la connotacidn

ge did curente l2 Guerra de 1914, Diciendo gue un
1a defensiva, prerdido sobre el abisno de 13 guerra o bien,
un Estado incendiador de conflictos, aungue viva el esyelis-
mo de una ruinosa paz armads, debe favorecer y hasta imponer
un régimen de impermeable centralizacidn de fuerzas ¥ el pre
dominio de la preocupacidn, de la eficacia en la organizacidn

politica y en la estructura administrativa.
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1.24 Creacibn de la libertad que levantan.pnm ahogar

ia. A
Antes rde la contienda de 1914-1918, se inicia en
los paises con regimenes centralizados, fuertes movinmientos-
de descentraiizacidn dentro de las autonomius locales y pro
fesionales, el sindicalismo y, principalmente, en la ra-

ma de los servicios pliblicos.

Pero no es solumente la situacién guerra interna
cional lo que obligd a los Estados a imponer el réginen de-
centralizacibn, sino que tienen también mucho peso, conside-
raciones basadas en la situacidn interior de los Estados mo-
dernos, Es decir, las potentes creaciones sugerida: en el ~
régimen de lipervad ce conercio, trabujo ¢ iludustria de 1las
grande compaiiias nacionales, a los "Trusts" explotadores de
gigantes monopolios, al servicio de oligarquias financieras-
¢ industriales y a las empresas de un feudalismo econdmico -
que se dedican a saquear el patrimonio de un pais o de va- -

rios, con su accidn absorbente y abusiva.

1..25 La centralizacidn frente a la nueva esclavitud -

de olifarcas.

Fundamentalmente aun mas su tesis en favor de un
Estado centralizado, como el mejor inctrumento defensivo de-
la democracia, se recuerda la actitud mantenida ror el Fresji
dente de los Estados Unidos de Ijorteamérica Woodeow Wilson,

en su libro "Ia Hueva Libertad". Wilson Escribié que - -
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"No bastan la ley y ia represibn juiicial para someter a 1o

derosos y a oliparquias a las ewipencias de

de la egquidad. Es preciso una inzelirencia
el pueblo y el ejecutivo, a fin de destruir la nueva e:zcla-
vitud y fundar la nueva libertad, es decir, Gue &S preciso

una fuerte centralizaciin ejecutiva que puedz ejercer una -

accidén preventiva, gracizs a la omnipresencia de un policia

gracias a una participacidén dircetu en lus empresas, si -

son de interés pdblico".

1.26 Relacioncs y Diferencias entre la ceatraliza--

s - . e s et
cion pol a 7 la centralizacidn adzinistrati
va.

Ya quedd explicado que la centralizacidn toli-

tica o bien la descentralizacibn en el mismo aspecio, tiene

por objeto la orgenizascibn del Estado, es decir, su consbti-

tucidn organica, nientras que ln centralizacidn o descent™

o

1

lizacibn administ-ativa, tiene vor objeto el funcicna

[}

de los Orpunos adwinicztrutives, o sea los Gue corresronden
en nuesiro rérimen al Poder Ejecutivo.

Esta diferencia coniirma que hay dos cenirali-
zaciones: 1la centrulizacidn politicu que conduce a la uni-
dad del deorecho o de a ley y la centralizacidn admini:itra~

tiva que condfuce a -z wnidad en la ejecucibdn ce las leyes y

tarbién en la gestibn de loz servicios.
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Villegas Basavilboa este autor se basa en lo di
cho por José Gascbdn y Martin, quicen sefald la existencia de
Estudos unitarios que adoptan la forma de centralizacién poli
tica con autonomia local y Estados Federales que tienen el -~
sistema de descentralizacidn, con subordinacién de los crga-——
nismos locales, en cada Estado rarticular, a sus autoridades
centrales.

Otres Juristas dicen que el problema de la cen—-
tralizacién se refierc al conjunto de las funcicnes del Esta—
do ¥ de organizacidn, y asi hay una centralizacidn social cue
convierte al Estado en supremo recter de la vida; una centra-
lizacidn politica que conduce a la organizacidn administrati-

va que absorpe en el esiwdu nacional tuda funcibn ejecutivo.

1.27 Doble sentido de la Centralizacidn Administrati-

Vde

Dice Sayagués Luso que puede centralizarse o — -
descentralizarse cualquiera de las funciones juridicas estata
les, o sea la constituyente, la legislativa y la jurisdiccio-~
nal, es coniin que el problema sblo se enfoque refiriéndolo a
la funcidn administrativa.

FEl misno autor manifestd que cuando se habla de

centralizacibn administrativa, es corriente utilicer la exrre
.sibdn con un deble sentido, que conviene puntualizar a ﬁip de

evitar eaguivocos.



a) Al exaninar en su conjunto la organizacidn -
adninistrativa de un pais dad-o, dicese que hay centralizacién
o descentralizacidn administrativa. Con esto se quicre indi
car que el conjunto de drgponos administrativos de dicho pals
estd envasado bajo la direccién de un Organo central finico y
en cuyo caso hay centralizacifn administrativa; o gue tales
drganos estén vinculados dependiendo de diversos 6oranos que
actlian con cierta libertad de accidn, lo cual implica descen
tralizacidn administrativa mis o menos amplia.

b) Pero también se habla de centralizacidén ad-
ministrativa para indicar la manera como se vinculan y coor-
dinan los diversos drpanos que derenden de un mismo jerarca.
Exapinands intsrnamente cada uno Ae dichos conjuntos orpini-
cos, se observa que los drpanos cue los integran estfn vineu
lados en forca tal que el jerarca concentra en sus manos la
direccidn del conjunto. Esta forma de organizacién interna

se denomina centralizacibén administrativa.

Se entiende gque en el primer sentido, la cen-
tralizacidn o descentralizacidn estin referidos a la totuli-
dad de las administraciones de un pais dade y que con el Se-
gundo se alude a la forma como se enlazan internanents los

6rganos dentro de cada adninistracién.



1.28 Criticas violentas que la rechazan ¥ razoncs

fundamentales que la juztifican.

La centralizacibén administrativa, principalnen=
te en la forme que Villeras Basavilbaso denomina “pura", to-
da vez que pertenece a un répicen en el cual el jcder pibli-—
se afirma y se extiende sin contradictores y donde los drra-
nos locales son meros delerados del poder central, ec objeto
de oposicidén y criticus violentas, asi como también motivo -
de encendidos elofios.

Quienes se oponmen a este tipo de organizacién,
manifiestan que e! misno conduce ol centralismoe burdcrata, -
que es contrario a tedo buen répimen politico administrativo,
por cuanto se adminictra rejor de cerca, y que dete dejarse -

al individuo 12 zaror esfer2 de accidn.

En cambio, cus rartvidarios alepan que la centoa

lizacidn es el {nico medio de asepurar ciestos sexvicies cuy

genereles distribuyerdo lac carpas sobre tcdos les individuos

es un sistepa que usepura por la jerarcuia, la reg

la moralidad adninistrativas, y que ctorga, por 1a unilcral-

dad de los procedimientos administratives, la coogevucién ¥

autoridad que det¢ resolver dichos acuntics.

Aderiis de estas rauzones la centralizacidn ce -
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12 Porque es necesario para ccnservar al poder civi
su supremscidén sobre el poder militar, cemtralizar
la administrocidn civil dindose al respecto el he
cho de que la centralizacidén administrativa ha -
conctituido una condicién del régiren civil en un

Estado de servicio militar permanente.

22 Que la centralizacidn es también una condicibn del
régimen derocritico, en razdn del princirtic de -
ifualcéad que mantiene, nixime que la ciudedania -
debe ser encuadrada y» ccta labor la llevan a cabo

-

la adpinistracién y los partidos politicos.

1..29 Elementos ecenciales de un nuovo tipo de Orpani-

zacidén Estatal.

El Derecho Adzministrativo mederno resuce, Gue la
2 3 . vo_ 4

centralizacién adminisivcaviva significa la concentracidn de-
facultades en el dérgano ejecutivo supremc, asi como que se -

caracteriza por los siguientcs elementoss
12 Concentracién de la designacidn de la competencia
técnica,
22 Concentracién de la desifnacidn de los trabajado-

res al servicio del Zstado.

30 Concentracidén del roder piblico y de la coaccibn.



El priper elemento pri-cupone una diferencia, en
virtud del principio de la divisidn del trabtajo, entre la de
sicién y la preparacién y la ejecucibn. En esta forma se -
logra reunir sblo drgancs todas estas actividades completin-

dolas con las supletorias en lo que se refiere a la comreten

O

ia técnica, la incorporacidn al poder central de los brgancs
consultivos.

La designzcidn de lo gue nosotros nombranos tra
bajadores al servicio del Estado, o sean los funcionarios a
quienes otros autores llamaron "agentes", no depende de la -
centralizacidn, de los organismos locales, ni de cuerros es-
pecimles, ni sc entrera a la eileceidn pupular, sino que os -
el poder ceni:ral el ue absorbc fnteprurents esta facultad,
designfiindolos directamente y reservindose el derecho de revo
cacidén de los nombramientos de ac erdo con las necesidades -
del servicio.

Por (iltimo el tercer elemento consiste en la -
asuncidn de la facultad de dictar disposiciones ejfecutivas ¥

hacerlas ejecutar de oficio. Manifiesta Vill:riz Basavilba-

o

80 que esta facultad surone prevismente la csnaentracibn d
la fuerza plbiica y en opinidn de Hauriou, -t a concentracidn

ha sido 1a coniicidn de 12 desaparicidn de 223 guerrus priva

das ¥y el afiunzam la paz interior y agreca que en --

los Estados modernos la fuerza pliblica, principslzenze la -

fuerza armada, esti absolutamente centralizada, a tal sutremo
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que en la nacién ninguna fuerza armada puede existir sino -
vinculada al poder central.

Un testumonio de ello lo tenemos en [ixice, don
de el Presidente de la Repiblica es el Jefe Nato del Ejército
Nacional, inut;tucic’m que se rige por estatutos esrveciales -
en las ramas terrestre, maritime y aérea a lo ordenado por -
la suprema Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
cenos.

Fara finalizar este capitulo, es conveniente re
cordar que toda evolucidn representa un cambio lento y paci-
fico dentro de cualguier orden, ¥ que toda revolucibn signi-
fica un capbio agresivo y violuntu, io mismo en las ideas =
que en las cosase

Como actualmente lus centralizacioncs politicas
y administrativas estin en crisis, se confian en que los ju-
ristas y los hombres plblicos encarpados de resolver el pro-
blema, han de encontrar l2 linea que de acuerdo con las exi-
gencias hictbrico sociales, marque un tijo de organizacibn -
estatal, corrcgidas y perfeccionadas, 1los beneficios gue in-
dudsblemente han venido reportando a los pueblos, tanto el
primario sistema de centralizacibdn, como el novedoso procedi

miento de la descentralizacidn.



DESCENTIALIZACION.



n
5

CAPITULO .2
!« LA DESCENT2ALIZACION
2.1 TLa prinera Descentralizacidn.

Auncue no tan antiguo coro el de la centraliza-
cibn, es indiccutible que el sistemz de la descentralizacibn
es de tipo histérico. Se trata de una de las concelcionss —

mas recientes en el carpo de Derecho. Sin embargo, no eusa-

.

ria nuy alejado de iz verdad hacer hincapié en el senzide de

que la primera ver tue se did en el mundo dicha formn de or—

zte yolitica, fué en aquella elupaz de -

ganizacidn natural

las Tribus origintrius, cuande el patriarca, para cc
al grupo de rhocues ar~ados, delegaba el mando milivur en un
Jjefe guerrero.
.2.2 El Feudalisro, puente de la Barbarie a la Cultu
ra.
Histéricamente constituye un caso de descentra—

lizacidn, casi anfrquica la desintegracibn politica

tada por el feudsiismo, que al concluir la soberaniz con 1la
propiedad, sustituyd la unided del Zstado clésico cen la mul
tiplicidad de lo: sciiores.

En estc azpecto cncontramos en la Roma antirua,
fuente inperecedera de ense’anzas juridicas, el con

que se doba ontre la solities ¥ lo administrativo.

dozinaba una centralizacién tan prande que las "cis



era fodo, hasta el punto de no poderse edjercer los dereches
politicos fuera de ella, en lo administrativo cada cunici-
pio cuidaba de los derechos, intercses y oficios a &1 inhe=-
rentes con verdadera autononiz. El régimen runicipal roma-
no se conserva y renacid durante la Edad Hedia con las zodi
ficaciones ¥ rasgos caracteristicos del feudalisro. al aque

muchos no consideran como un sistema de gobierno y de orgu-

nizacidén de la yropiednd, gino como un trénsito sinrlemsate
es algd asi coze un puente subierrdneo tendido de 1a barba-
rie a la cultura.

Etimoldricanente, feudalismo viene de dos ralza
bras gerranas gue sicnivican "propiedud dada en recomrenza"
y ha sldo uaw inctitueidn tan discutida que mientras rare -
unos representa un formidable estorbo en la marcha ascerden
te y prorresiva del Estado, es para oiros expresidn acatada

de lo que debe ser &5te, contra cualquier nanifestacidn

en una forema u otra forma muestre para la vida del risco Es
tado unitario'o el régimen cesarista.

El sistema feudal ha sido considerado como ven
dadera descentralizacidn por regidn diriase doctrinalmente
oronérselo, origind el Zeoza~

en nuestros dius, porque sin

rrolio del Municipio, denominado entonces "copmin", to

de los sefiores, naciercn los gremios, coryoracionss, fuil--

des, hermandades ¥ otros-grupes como lus junias de I
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ses o cabildos, formados exclusivamente por los sectores so-
ciales sobre los gue calian la opresidn y las amenazas.

De este modo se rlanted la .reveclucibn comunal -
que abarcd los sirlos IX y %I, fomentada en parte ror 1la -
Iglesia Catdlica con el derscho de asilo y ayudada por la -
accidén de los obispos que obtenian de los sefiores, exencio--
nes y privilegios en favor de las ciudades.

Fué asi como lofraron formarse los Conselos o©
Comunas, que ya por la fuerza, ya con el aroyo de los reyes
¥ emperadores, quicnes a su vez ce anraratan en cllos tara
combatir al propio feudaliszo, ya que ror el establecimiento
de pactos o convenics paciiicos con los feudatarics, obtuvig
ron al correr de las décadas una jlena autononia politicu ¥
Administrutivu, cen leyes y papristrados peculiares, cue sir-
vid a dichas colectividades rara alcanzar los réxiroes circu-
los de la descentralizacidén y ain incurrir en el abuso de -~
ella. :

Es oportunc decir que los monarcas desyués de
haber reducido los privilegios de la nobleza ccn ayuda de -

los Consejos, fueron quitando a &stos las ventajas cue ha-—-

bian obt.nido, auxiliudos 2 su vez por los legistas cue nira

ban la organizacidn del Estado a través del prisma de la vig
ju lerislacidn romana.
Posteriormente, los emperadores se &) woveshuron

Ge las luchas intestinas y de la neglifencia de los munici--
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pios para introducirse y anular la vida interior de lcs nic-

mos, los oficiales zl servicio de los reyes fueron &

gran parte de la ju.sisdiceidn y de las atribuciones =

les, finalmente, al instituirse los oficios "enzjenulcs"-gm-
pleos o destinos vendidos ror la Corona~ y al cessr en unos
paises y lenpuidecer en ouros la fastuoza vida de las cor—-

tes, volveria a lévantarse itriunfadora la centralizacidn.

.2.«3 Creciente avance de los Sistemas descent ‘aliza=-
dos.

Como claro reverso de estos y otros rafi

unitarios y centraliczedos a jartir, principalmente se za ido
operando un svance creciente de les sistens de descentrulizg
cidn, motivado a veces por el dascongestionamiento de las -
tareas que la vida social va im}onicndo a log &brpanos naci
nales, es decir, por la deccentralizacidn de servicics ta
cionalumente centralizados, o ror la creucidn de este tipo de

entidades descentralizadas, hecha directanente por el lefis-

lador.

Por Gltimo, lo cierto es quc &n el morento ac--
tual se ha producido dentro de la organizacidn de lor Eztados
gracias a las experiencias y beneticios de este molerno pro-
cedimiento, una necesaria dispersibn de potestades ;itlicas,

3

1ns cuales se enctient un distribuidas entre nil

¥ reruladas ror toda una gana de interesantes fo

ridicas.



2.4 Deriniciones
Ya se dijo cue los tratadistas de Derucho Admi-
nistrativo no ranifertaron un eriterioc unfnime en lo ¢ue se

refiere al concepto de la descencralizacidn, conce: o ague --

presenta por la variedad de subdivisiones de que nucde ser -
objeto, 1dricas dificultades

dentro de una bre

ve ¥ exacta

En este punto, Sayaruds Laso munifiesia: " com
se pasa pradualrente de la: situacion: s Je minima descenzra-

lizacidn a lus de mfixina descentralizacidn, resulsa muy difi

cil, establecer etnpag o czterorius clurarente d9:

das",

toon pore Vitlecss Bassvilboa,

la descentralizacidn "es un proceso de orpanizacifs tue tie-
ne per obieto disminuir lc efectos de llevar a un £olo orgrs

nismo administrative tuvdas las funcicnes ejecuviv

do", para Adolifo Yosada "es uin precedinicnto gue

criterio de jutto medio entre los asriraciones de 1o centra-

lizacidn y las del sistema de autononia", y en tanto para el

mexicano Gabino Fraga, 1w . descentralizacidn, en

nerales, "consiste cn conliar la adminietracidn de alyunas -

a Organos que guurdun ccn la ad-

actividades aduinistrati

o . . et
pinistracidn central una: rcolacidn que no es lu de | suia®
Rafael Biega advierte "que en su empleo Se incurre ccn fre—-

cecncia en pelirrosa sinonipia "regionaliswmo", "Irdcralicne!
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"localismo", sepin el concepto social o politico que rradonmi
ne en el sentido de la descentralizacidn, er el sentido vul-

gar o técnico en que se toma el término.

2.5 Peligrosa sinoniria entre descentralizacién y

Federulisno.

Para hablar de esta sinonimia que se ¢4 enive
la descentralizacidn y el federalisro, es necesario prescisar
a su vez, aue en tan roco son ecuivalentes las formas del Eg
tado a las formas de robierno.

Estade y Gobirrno ain cuundo se tocan corinien—

tc ¢l uno por ¢l otre, no son Lérrinos ecquivalentes, el pri

wero e dazirma al Estado en la unidad de tefos los

Lerislativo, Ejecutivo, Juucml ¥ en cuunto es el titular -
de la sobersnia, el zepundo, expresa el conjunio de 1cleres
tliblicos, de les drrancs a 1oz cuales es dexzndado el elerci
cio efectivo de la soberania. E1 Estado rerresenta el todo,
¥y el Gobierno una parie suya, un elemento suyo, es deuir, el
poder Ejecutivo.

Las formas de Estado, entre las que se cuenta -

el federaliszo, junto con ia unidn vreal, la unidn rersonal —

del Bstado unitario ¥ el répimen confederado, tienen honda -

repercusidn sobre s de Gobierno y existe entre an-
bas una estrecha vinc:lacibn.
Per otra parte, la centralizacidn establevce na-

S

yor con<acto ccn las fermas de Gotierno, en fante gue la deg



centralizacibn mani concordsncia con lus fornoes del

bt
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do.
2..6 El Régimen Federal y sus ventajas politicas, -
econdnicas y sociales.
A pesar de que los Estados federales han acepta
do principios muy diversos, todos cocinciden en ofrecer los

cuientes caracteres:

pol
Ve

12 Organizucidn de dos clases de poderes o
nos, centrales ¥ locales. Al decir des clages
de poderes, guerencs dar a entender que 103 jo-
deres locales son inderendientes de loz centra-
les, porque unua de lans caracteristiéas de un po
der es la inderendencia de su aceidn.

22 BSubordinacidn de orbas ciases de roderes a la -

. Conctit

32 Constitucibn riride que no ruede forzarce sine
intervencién de los representantes especizles -
de los pucblos que integran el Estado {ederal.
El federalismo, por su especial organizacifn es

tructural, nace y se constituye al presentarsc o amcnzza de
que los estados se¢ soparcn.
Por lo que se r~lisve a lor cobierncs, federal

¥y local, cada Estado estd integrzdo yor tres poderss, ¢ seun

un fobernndor aue interran lz funcidn legislativa y vn Tr

. . - ; P
nal Superior de Justicia gue integra la funcidn Jur
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nal. Los poderes de cada Estado se limitan mubuarcnte, perq
adenés se limitan a loc federales, asicomo los federales ;on
una barrera para lou locales. lediante sufragio, el tueblo
reproscnta una nucva intervencidn limitadora contra el ejer-—
cicio del poder arbitrarcio, y se llepga a un nucvo nedio de -
contrapeso, rracias a las funciones de la Suprena Corte de -
Justicia, que decide en los casos de violaciones constivucio
nales.

Segin Franciceo Bi y Margall, a quien se desig-
na como uno de los apdstoles del federaliswmo, este sistema re
porta las sifuicentes ventajass

I ¥n el orden ;olitico:
a) Que las funciones del individuo, del runici
pio, de ia rrovineia, del Estado, se hallan
perfectarente determinzdas.
b) Gue los derechos de los individuos, del mu-
nicipio, de la provincia, no pucden ser li-

mitados ni merunados por el poder central.

¢) Gue el federalispo es un pacto y no hay ro-
sibilidad de cue se rescindéa sin la volune-
tad de loz contvatantes.

d)  Que en la forra federal sc deteriinan con~--

cretamente dos fines del Estedo, ¥ fucra de

ellos se q

neda en completa libertud.

5 abusos de 1la dictadura  de -

e)




bis

la sedicidn.
II. En ol orden econdmico:
a) Se alirera el presupucsto de £aIl05.

b) Las previncins adopten el sisters ctributs

°
mis edecuzdo a su idiosineracia ¥ a sus nec

sidudes.

c) E1l ciudadano conoce de cerca el destine de -

sustrivyvcs » hace el sacrificio v
mente.

d) Se concentran més los esfuersos y hay ghs -
erulscibn cntre unos y otros.

III. En el orden socials

a) Se suprimen muchos confiictos, porgue en vez
dc legislar con penerosidad, se tozan mis en

cuenta las circuistancias del lupear.

2«7 Definicion fundouenteles entre descentraliza-

cidn politica v dezcentralizucibn adzi
Se afi ta descentralizacibn a arsce cunn-

do se¢ rclacionn

Las dife Pz fundumentales que se dan entie
loz dos citades ientor son exylicados ror Frarn, -

118~

quien afirma aue en tsuio que lu descentralizecifr adzi

trativa es creada jor el pofer censral, en lu des

ntealizn
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tado federal, participast en la farmacién.de la volun

&ste y osu competencia no es deriveda, como @5 1z detlos Go-

panos adminisuratives dezcentralinades, sino gue,

contrario,

el sentido de aque las in-u

no atribuidus ¢ 0l Estado federal se ent”

bros (6).

reservadas a los

Sayurubs Luso manifiesta gue 1la descent:
¢idn no pucde llarar al federnlismo porgue éste surons  vn

desplazamiento de potestades mucho ris intensos es

que los Estudos nicrbros ahareca ioda la gamn de COUmpEToN—g =
Juridico-estatalecs, o sea que ticne una descentralina-.

cidn constituyentie, porgue se da Cerztitucifn, una

descentralizacidn leyislativa, po

recho en las materiac gque no fueron reservadas a ce

cia federsl, una deccentralizacidn jurisdiceionul, que se -
da cuando coexiste un Poler Judicial lzcional con Yevn“nv -

Suiiciales localer, asi cono tarbién la ya un taznto too

Jjada de centralizacibn sdminietroativa (7).

For estas estc avior arutia la

idea de que la descenlralinueidn ne desarreolla denieg de ==

los sifuientes limices: en un extremo federalisnc, » en el

otro extremo, rera descencentracidn.

(C) ¥RAGA, GA3INO; ob. city P. 1E8.
(7) 1bvidem. P.p. 167-159.
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CATITULO 3
LA DEGCOKCENTIACION

"3..1 Para tener una nocibn mAs completa de cate sis-
tema de desconqentracifm que ha nacido en la doctrina france
sa ha ido tomando carta de naturalizacibn en el derecho sdmi
nistrativo de numerosos paices, es necesario volver nuevamen
te sobre el camino de la centralizacién, para referirnos a
lo que constituye la relacidn de jerarquia, es decir, lo que
‘puede llamarse columna vertebral de la propia centralizacién’
atendiendo al motivo de que sin ella no serfia posible la - -
vxistencia del mencionado procedimiento.

A este propisito, el conjunto de érgancs y fun—
cionarios que integran cada administracién plblica, debe ac-
tuar coordinadamente en el cumplimiento de sus cometido pro-
plos, como si fuera una unidad. Esa coordinacién se logra
centralizando la direccibén administrativa en un 6rgano Gnico
denominado jerarca, y haciendo devender de é1 a los denfis -
6rganos ¥y funcionarios, )

La forma como se vincula entre si, coordinada y
subordinadamente, dichos é-ganos y funcionarios, da origen a
la jerarquia, descrita como una relaci.én de dependencia gque
implica ciertos poderes de los érzonos superiores sobre los
inferiores, en cada grado de ella, hasta el Presidente de la
Repliblica, que es el jefe jerdrquico superior de la Adminis-

tracién Fiblica Federal.



Estos poderes que se refieren unos a la persona
de los titulares de los &rganos jerarquizados, y otros 2 los
actos que se realiza, son los siguicntes: poder de nombra- -
miento, poder de mando, poder de vigilancia, poder disecipli-
nario, poder de revisién y poder para la resolucibén de con-~

flictos de competencia.

.3 .2 El simil de la Pirémide y la vinculacién entre

érganos y funcionarios.

Para dar a entender mejor esta organizacién cen
tralizada, Sayaguls Lasoc emplea como simil el disefio de los
&rboles gencaldgicos, ponicudo cual tallo principal al jerar
ca, con Sus correspondientes y sucesivas rapmiricaciones  de
6rganos y funcionarios.

Santa Maria de Parades ofrece la expresién gré-
fica de la pirémide, que, resulta sumamente ilustrativa: el
vértice lo ocuparia el jerarca dominando todo el conjunto; -
las aristas, sobre las cuales estarian colocados los distin-
tos érganos, represcntarian las lincas de jerarquia; 1a dic-
tancia desde el vértice constituir{an el grado, en la base -
de la pirfimide se hallarian los brganos o funcionsrios que
ocupan el (ltimo grado jerirguico. MNHayor exactitud se obtie
ne si se penetra al interior de la pirémide, pues cada drga-
no colocado en las avistas ocupu, a su vez, el vértice de -
otre pirfimide wfs pequefia, en las que se sitGan los &rganos

que de &1 dependen, y as{ sucesivamente.



Aungque existen acentuadas divergencias sobre la
nocioén de Jjerarquia, los autores, en geseral admiten que hay
de ella las siguientes clases: “Conin", que se refiera a los
Srganos de la administracibn; "Especial", o sean la ailikar,
diplomAtica, policial y eclesifistica, "Territorial®, que =
comprende a los érgmnos que ejercen sus funciones en circuns
cripciones de este tipo; "burosr&tico” la que se dé en ofiei
nas o establecimientos, y la "Colegiada", relacionada con or
ganismos constitufdos en corporacibn.

De entre las definiciones que de ella se han da
do, la més completa, por su sentido ecléctico, es la que a
continuscibén se transeribe. La jerargula considerada en si
miema es una relacibn juridica administrativa interns, que
vinecula érgancs y funcionerics, colocéndolos en situacibn de
gsubordinacidn con el £in de coordinar y dar unidad a la ac-—-
cibn de todos ellos,

Constituye una relacién administrativa, porque
existe finicamente en la ndministracién, vinculando brganos y
funcionarios que ejercen funcibn administrativa; es jurfdica
por que las normas que determinan la estructura de la adminis
tracibn, aunque internacs son normas de derecho; luego lo vin
cula a érganos y funcicnarios, es consecuencia de que no to-
dos los funcionarios ccupan cargos qua tengan calidsd de Sre
gano, y, en lo que se refierc a que determina una situaéibn

de dependencia frente al Srgano jerlrquico de la administra-
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cibn, sec debe a que tiene por objeto asegurar la unidad de -
la accibén administrativa, la cual de otro modo resultaria -

gravemente comprometida.

.3 +3 La Desconcentracibn y sus principales caracteris

ticas.

Para facilitar la exposicién conviene tomar como
punto de partida una administracidn fuertemente centralizada
¥y luego examinar como se van operando el traspaso de poderes
de administracién del érgano Jerarca o superior hacia otros
afltiples érganos inferiores, hasta llegar a la creacibén de
numerosas administraciones personificadas,.

El 6rganc jevavca ejerce los de comprobacidn, -
fisculizacibn, revisibn sobre los drpanos y funcionarios que
le estén subordinados, gracias a los cuales puecde asegurar ~
la unidad de accibn del conjunto y rectificar los actos que
rquellos vienen realizando dentro de su competencia, o sea-
la medida que poseen para el ejercicio de las atribuciones -
que les han sido conferidas. 4

Cuando la transferencin de poderes de adninig-
tracibén cea total y el "contralor" esté reducido al ninizo,
lua descentralizuacibdn serd mixima, Y por el contrario, cuan-
do se transfieren poderes de administracién limitada ¥ 2l ~-
"contralor® sea muy intenso, es decir, se estard en presen—-

cia de unn descentralizaciébn wminima.
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La descentralizacibn mAxima se llama federalis-
no; la descentralizacibén ninimn se llama desconcentracién,

Como cjemplo podemos citar una oficina Jjerarqui
zada dependiente 22l poder ejecutivo. Se trata de una direc
cién del impuesto sobre la renta, a cuyo director la ley hu-
biere confiado la determinacibn del impuesto adeudado por -
los contribuyentes y 1la resolucibn de las reclamaciores que
planteasen. Aqui habrfa un peder propio de decisibn de cier
ta materia, reconocido ¢l drgano subordinado, que ejercerd a
titulo de cormpetencia propism, perjuicio del contralor que -
competa al 8rgano superior.

Las caracteristicas principales de la desconcen

tracidn son las sigvientes:

a) La descentralizacién ¢s sllo parcial, en cierta ma~-
teria y limitada & clertos poderes de administracién
En los otroc aspectos de su astividad, el Srgzano es
th on la misma posicifn quﬁ los demhs brganos jerar
quizados, o sea yue existe centralizaciba.

b) Traspuso de podercs debe tensr origen legal. S6lo
pueden hallarse la concentiacidn cuando la ley esta
blece la competencin propia del érgano, De ahi que
el érgano jernrca no pueda efectuar ni suprinir les
poderes propios del érmano desconcentrado, los cua-
les derivan de la Lay.

¢) El Srgano jerarca manticne un "contralor® ssbre la



actividad gue el drgano desconcentrado desarrolla
en ejercicio de los poderces cue le Tucron dados,=-
Y

d) El traspaso de poderes ce realiza del Orpano cen-

~

tral hacia los drgunos cubordinados, o sea los de
st . s v sgan :

grado jerarquico inferior. Es indiferente que di-
chos Organos estén radicadas en el mismo lujur que
la autoridad central o localidudes distinrias. Lo
que interesa es ¢l descenso de poderes hucia lose
Grganos inferiores » no cue &stos sean loczleSe
Ios drganos desconcentrados en ningim caso tienen
personalidad juridica y actfian siempre en nccbre
de el Estado.

3 .4 Las funciones endoorghnicus y esoorginicas del -

Estado.

Hoy puede decirse que, fecundada por lac cnsefan
zas de la nueva eccuela juridica alemana y por los estudios-
sobre la Constitucidn Inglesa, la necesidad de la dcscenfru-
lizacibn esth viva en la conciencia politico-social de los-
pucblos lotines, dindorce el caso de que las leyes udministra
tivas, bayan sido objete de vita'es reformas y se hayan veni
do operando transformaciones en 1a cducacidén moral y en las~
costumbres ciudadanns,

Fara poder descentralizar es preciso deterniunr
cufiles funciones son de la exclu iva competencia del Estado,

fvnciones que se llsman "necesaries", y cufiles funciones no
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competen al Foder central, que se le denoainan”contingentes"
De todo ello se desprende con claridad que las priceras ha-
brén de dejarse centralizadas, y, en cambio, llevar el procg
so de la descentralizacién a las segundas.

Las necesarias son funciones endoorgénicas del
Estado, y de lag que éste no pueden prescindir teniendo, en
consecuencia, un carfécter eminentemente politico; Sales son
las que se refieren al ejercicio de la soberania, al mante-
nimiento del orden pliblico y a la proteccién y defensas na-
cionales,

Los contingentes son funciones esorgénicas del
Eslado, que &ste puede dejar de realizar y que debe realizar
z5lo en ¢l grndo preciso pavs facilitar el mejoranmiento mo-
ral, civico y material de la comunidad, por lo cual ticne -
carficter civil: toles son las de adwiniastrar los intercses
peculiares de los organismos locales, la industria, la be-
neficencia, la ernschanza y otras ramas de interéds colectivo.

Los cscritores de Ciencias Folfticas y Derecho
Administrabivo estd conformes, en que no es posible realizar
una descentralizacién, en lo polftico, por no poder abando-
nar ¢l Estade sus funciones recesarias; pere cf es posible,
como se¢ ha demostrado en numercsos paises latinos, estable—
cer procedimientos de descentralizaciébn administrativa, rela
clonados con las funcicnes contingentes, politico-sociales,
naturales y territoriales, segln las condiciones toposrifi~

cas, demcgraficas, tradicionales, comerciales, industriales,
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intelectuales y morales de cada una de dichas entidades.

.3 .5 La descentralizacién administrativa, primera f£i

gura en el catflogo de luc descentralizaciones.

Primera figura en el cathlogo de 1a descentrali
zacibn es precisamente la descentralizacién adxﬁinistrativa,
es decir, la que opera en el Ambito de la administracién ¥
respecto de la funcibén administrativa tnicamente, por ser
&sta la que ha venido alcanzando un inusitado desarrollo en
los tiempos actuales.

1Mhs se d& elcaso de que en torno de la descentra
lizacibn administrativa surgen serias dificultades para es-
tablecer categorias bien definidas, en primer término, por-
la riqueza y va?iedad de formas que muestra el derecho posi
tivo de todos los paises y, en segundo lugar, por las rela-
ciones que guarda sin l{mites precisos con la propia descen
tralizacibn polftica.

Sin ewmbargo, dentro de esas divergencias de ter
minologia y complejidad de los conceptos, pueden distinguir
se clararente algunas ramas de descentralizacién administra
tiva sobre las cuales los autores estan de acuerdo en lo —-
que a sus elementos esenciales se refiere.

Esto sucede, por cjemplo, con la descentraliza-
cibén o regién, 1lamada también terriborial o autéctona. AL
gunos Juristos definen o 1a descentralizacibén por resibn co

mo un procedimiento por el que se concede autarquia a ura
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autoridad, cuya competencia estd limitada a un determinado

territorio,

3.6 El moderno concepto de Autarquia o la capacidad

del ente para administrarse a s{ misno.

En la doctrina i%aliana autarquia tiene dos = -
acepciones, segin provengan yn sea escrita en griege con -
"K"o con "X",

Con la letra "K" sc usaba por los estoicos para
designar la dote del sabio y la garantia de la virtud, pero
principaloente era empleada dentro de la tradicional concep
cibén aristotélica para indicar la caracteristica que debfa
tener la ciudad, de no tener necesidad de otra ciudad que -
la completara, tanto en el aspecto juridico como en el eco-
némico, o sea, qgue la autarquia servia para diferenciar al
estado de otros cntes, considerandoscle como un atribubc -
proplio estatal.

En este sentido, que quiere decir "gobernarse a
sf miswo", tenia més amplitud que el bien conocido ¢sncepto
de sutonomia,

Pero en la actualidad, y hacifndolo derivar de
autarquia con "X", el significado juridico de esta pslabra
ha quedado deliwmitado a la capacidad del ente para "adminis
trarse a si mismoy no de gobernarse de acuerdo con reglas -
propias, sinn dictadas por un ente superior y disktinto. En

este caso, la oxistencia de un ente autarquico presupone -
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sienmpre la existencia del Estado.

Como la mayor parte de las criticas se orientan
a establecer la fundamentacifn de que también existe una si
nonimia entre los términos autonomia y sutarqufa: J. autono
nfa es un concepto politico, en tanto que autarquia es un -
concepto adnministrativo. El significado que el ente tiene
poder para darse su propia ley, mientras que el segundo im-
plica la atribucidn, siempre canferida por la ley dec adni--

nistrarse a s{ misna.

3 .7 la descentralizacibn por regién, avance dentro -

de las aspiraciones democrfiticas.

Las Comunas o Municipics, que representan el tipo
mfis evolucionado y ofreccen la estructura mejor calificada -
de descentralizacién por regidn,

Y decinos descentralizacién por regién y no deg
centralizacibén territorial, en virtud de que estimamos due
regibn ea un términc con acepeibn uis amplia, mientyas que
territorio solo se recfiere u un concepto peculiar, o sea, -
que regibn es el género, en tanis que territorio es la espg
cie.

La descentralizacién por regidén signirica la po
sibilidad de una gestidn nis eficaz de los servicios pbli-
cos y de una tramitacién mis expedita de los asuntos, nues—
to que se cuenta dentro de c¢lla con los elementos suficien-

tes para conocer detalladarente 1as necesidades de cada lo=-



calidad.

Estos beneficios de la descentralizacibn por re
gibn, sc han combatido diciendo que como dicho régimen dis-
minuye la fuerza del poder central, se da el inconveniente
que impide en un momento dado atender eficazmente a la Saw-
tisfaccibn de las necesidades colectivas, con la misma faci
lidad oue puede hacerlo con los érganos jerdrguicamente in-
feriores,

En igual sentido se scfiala el hecho de que como
en la descentralizacién pol{tica, hay intervencién de facto
res de esta indole, por ejemplo ¢cn lo que se relaciona con
e) nombranicnto del personal entre sus elementos, sin preo-
cuparse por la compekencia para los cargos, trae como resul

tado un deficiente funcionamiento de los servicios.

3.8 llos Municipios son creadoreg del Estado o el -

Estado es el creador de los Municipios?.

En atencién a que el Municipio es la forma més
evolucionade de la descentralizacidén por regibn, considera-
mos referirnos, aunque sea de menera sinética, a los carac-
teres principnles de este régimen.

El término lNunicipio ha venido cambiando su sig
nificado en el decurso de la historia, no sdlo de Estado a
Estado, sino que también en la vida de un wismo Zstado y de
una etapa social a otra, por las especiales condiciones de

su proceso politico, as{ como de la nocién de 1la unidad po-
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1itica en gue se han venido inspirando los' legisladores.

Es por ello que pura encontrar la definicidn -
originaria del Municipio moderno, tenemos que retrotruernos
nuevamente a los diug de 1a expancibn romusna, de acueila Ro

ma que no era menos meravillesa como ciudad que como " ——

rio, yor haber sido duraste siglos la mayer y mis populosa-
¥ mejor gobernada municipalidad del wmundo.

En e¢lla se localiza el periodo culminante y dg
cisivo en el proceso del liunicipio, tanto en su a.pccto de
comunidad de vida, como en su calidad de régimen poli'ico -
administrativo de &stu, una vez que fué incorporado a wmna -
organizacidn de tipc mis amplic.

Lucgo ercontramns yue en el Geseuwvolvipicnto -
histbérico del Funicizio, este régimen se apliea.a agruracig
nes territorisles diversas, de coniicidn politica y adminis
trativa para alcanzar en nuestros dias, un valor o cirnifi-
cacidn general cu la sociologia, en el derccho y en 1la cien
cia del Ectudo.

Esa significacidn general no implice, unz ce-~-
rrada unifornidad de criterio, por el contrario, existen -
opinionec tan divergentes, como el gue se refiere al problg
na de precisar si los lunicipios son loc crcadores del Est:
do o el Estado es el creudor de los Municipios.

Sin detenernos a considerar las dis%intus golu

ciones ¢ue ofrecen a esie problema tanto 1la historia cono
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en la sociologia, la Filosofia y el Derecho, vamos a pasar
en seguida al problema que trata de delimitar de funciones
del Municipio, es decir, de lo que constituye nmu esfera de
aceidn que debe constituir (nicamente en un adminiztrar 13
bremente los asuntos municipales, no tanto con indepdénden—
cia, lo que resultaria excesivo, sino con dependencia de -
la autoridad central.

No se trata de que el pueblo de una municipali
dad pueda controlar su gobierno completamente, como lo pue
de hacer el pueblo de un Estado o de una Facidn,

Para ld del'imitacién de competencias sc han sg
fialado asuatos de interés predominantemente local; asuntos
de carhcter predominantemeante estatal; asuntos en gue se -
aconseja la concurrencia de jurisdicciones, asi como otros
que quedan sujetos a controversia.

En esta delimitacibén de competencias no debe -
olvidarse que el Municipio no constituye una unidad soberg
na dentro del Estado, ni un Foder que se encuentra al lado
de los poderes expresomente cstablecidos por la Constitue-
c¢ién, pues en este caso, "El Municipio es una forma en que
el Estado descentraliza los servicios pfiblicos, correspon-

dientes a una circunscripeibn territorial determinada®.
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" 3..9 Carfcteres de la Descentralizacibdn por Regién a

la luz de la teoria clésica y de la escuele rea

listia,

Lo teoria cldsica sefiala couo caracteres de la

descentralizacibn por regibn a los siguientes:

a)
b)

e)

a)

La oxistencia de una personalidad jurfdica.

La concesibn por el Estado de derechos pfiblicos én
favor de esa personalidad.

Ta creacibn de un patrimonio cuyo titular es la -
propia personalidad y, por (ltimo;

Lo existencia de une o varios Srganos de represen-
tacién de la persona uworal.

Por su parte, la escuela realista, que no admi

te ni el concepto de personalidad, ni de existencia de la -

soberanfa como un derecho subjetive que pusde transmitirase

determina como caracteres de la descentralizaciédn por re- -

gibén a los siguientes:

a)

B)

La existencia de un vinculo de los proplos funcio-
narios con la organizacién descentralizada de la
regibn.

El nowbrauiento de los propios funcionarios median
te clecciones, y,

La existencia de un patrimonio auténomo que garans
tice lo libertad de accidén del organismo descentra

lizado freante a la administracidn central.



Bonnard, uno de los pensadores de la escuecla -
realista considera que existen analogias entre la descentra
lizacibn y la representacién, de tal manera que, mientras -
que en la organizacibén centralizada los fuicionarios o em-~
pleados en el poder discrecional, sometidos a la opinién. -
plblica de la colectividad que lo ha elegido.(B);

Debemos hacer notar ‘que nuestra ldégislocién me
xicana, se ha inspirado en las ideas de la doctrina clfsica
por lo que corresponde a la organizacién municipal, identi-
fica como una de las formas fisicas de la descentralizacién

por regibn.

.3..10 TLa descentralizacién y los entes autér
quicos, por regibn o territoriales por

servicio o institucionales.

Junto a esta clase de entes osutérquicos terri-
toriales, la doctrina considera otra categoria: La de los -

v Entes autérquicos-institucionales.
En los primeros, como es fhcilmente comprensi-
ble, el espacio geogrifico ¢3 esencial 2 integra la persona
lided del sujeto, en cambio, los institucionales, pueden o

no tener un espacio geogrifico para el cumplimiento de su
(8) MARTTUEZ VEDA, XCGELIO) HCCIORES DX DERECHO ADNINIS IRA-

PIVO; Quinta Fdicidn, Editorial Banca y Comercio, S. A.
P.pe 190191,



actividud, pero siem

cidn de un interfc
identres ~c clejs el orifien leral de loo entcs

ccno individualidades

vivientes, con derechios prorios para adninistrarse a si nis-

nos, ¥ sin nececidad de que les otorpue el Estado,

se arg % cue son inumincntes a su niswzn naturalena, los «

entes autfirguico-institucionales, fon cujetos cue

tar en este zentido aluig, Se chracterizs

mente por su oripfen, Teds ez que su personalidad cuina die-
rectanente de lz ley nuc lon cros.

Ios sutfirgnices—institueionzlers inte~

2

gran ura Ao 1at parns esrceliicas de lo deccentralinmcidn =g

ninicleative, o e lu por servicio, vue -

cibn instizuclionnle

2o desceniraliz

también recibe el no

o dencentralizoeidn Conviane reeoxiar cue 1o - —

otra rova corresconde a le descentralisacila tor roridn, cue

interra el eate autfrquico-territorial.
3.11  Aspecbo téenico v nspecto orgfiaico de la

descentralizacidn jor rervicio.

Jos entes JutﬂTqufOG-lﬂ“tlfuc onnlcs rn
tintos del Estado, pero ccuhn insepareblerente unidos o £1,~
ya que por su activided conziste en la cestidén de un dfetorni
nado cervicio plblico o ¢e¢ un conjunto de servicios siblicos

pedivnse 1z afecincidn cue ce hace on su favar, de un patrie



monio formado con bienes y recursos plbli¢os, asi como el -
aproveghamiento de una estructura orginica administrativa.

Do elle se desprende que su individualidad estd
corpuesta por tres fundamentales elementos, sin los cuales
no ge coneibe ninguno de dichos organigsmos, y que son:

12 ILa personalidad Juridica.
22 El fin pidblico, y,
32 E1 patrimonio.

A este propbsito empleando convencionalmente la
palabra "autonomia",'que ¢l otorgamiento de la personalidad
¥y del patrimonio puede obedecer a alguno de estos dos moti--
vos: EJ de dar a un orgunismo detorminado una simple autono-
mia téeniece o n¥ de conacder wna verdadera autonomia orgfni-
ca.

La autonomia {éecnica consiste en que los drganos
administrativos no estin sometidos a las reglas de gestidn -
administrativa y financiera que son aplicables a todos los
servicios centralizados del Estado.

La autonomia orrinica supone la exwistencia de -

servicio pliblico que ticne prerrogutivas propias, ejorei-
das por autoridades distintas del poder central y que puede
oponer & &ste, su esfers de autonomia.

Entre las ventajes que ofrece el sistema de deg
céntralizacién por servicio, se cuentan 1as siguientes:

a) Al apgregar el manejo de un servicio téerico a guig

nes tienmen la preparacidn técnica necesaria, se -
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procura satisfazcer eficazmente lus necesidades co
lectivas, cuya ateneibén es uno de los deberes pri
mordiales del Estado,

Ahora bien, dada la complejidad que exicte para
establecer categorias de lo que es una necesidad pOblica, =
consideramos que el problema se aclara ligindolo al fin pri-
mordial que el Estedo persigue, que es el de establecer el -
conjunto de condiciones econdmicas, sociales culturales, mo-
rales y politicas,; es decir, que donde se localice una acti
vidad del estado inspirada en principios superiores para reg
lizar el bien pGblice, de acuerdo con las circunstancias de
tiempo y de lugar y du la realidad de le civilizacién y de
1la téenica, ahi cxiste una necesidad colectiva que so esti
tretindo do subsanar o extinguir.

b) Al descarpar en parte a la Adninistracibn de se- ~
rias oblizuciones por medio de la descentraliza- -
cibn por servicio, se fomentan las relaciones demo,
erfiticas entre gobernantes y gobernados y se limi-
ta la omnipotencia del poder central,

¢) Al crear un patrimonio ¢special al drgeno descen--
tralizado, llegando inclusive n sostenerse con sus
propios recurses, aporta una ventaja evidente no
s6lo para cl prepio zstudo, sino tanbién para los
contribuyentes, pucsto que ya 5o serd necesario el
impuesto como fuente indispensable para sostener -

el servicio a que corresponde la descentralizacién,
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CATITULO 4
SERVICIOS FURLICOS

4 .1 Relevarte importancia de la nocibn del servicio
phblico.

La nocién de scrvicio pliblico se podrian escri--
bir muchas phginas, con solo hacer referencia a las distintas
teorins y criterios que se han expuesto para definir su esen
cia juridico-politica o su contenido politico-econdmico.

No hoy idea o nocidn mis imprecisa que la relati
va al servicio pfiblico. Es por ello que en torno a este con
cepto cncontramos oponiones dismetral y contradictoriamente
opuestas,

Asi tencnos que mientras el esclarecido maestro
Lebn Duguit, y con &1 toda la llamada escuela realista, a he
cho la afirmacibn trepidante de que “el Estado no es, como
sc ha pretendido hasta ahora, una potencia que mnanda, una 50
berania, si no gue es una federacidn de servicios pliblicos
organizados y controlades por los gobernantes", hay otros agp
tores que niegan todan necibn de servicio pliblico, explicado
en lo siguientce:

"ijo hay un procedimiento de servieio plblico, -
porque no hey wuna forma tnica de servicios phblicos, sino -
formas muy variadas que implican profundas diferencias®,

Una de las causas de la mencionada imprecisibn -

concepbual consisten: Yen la distinzién de la funcifn pbli-
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ca del servicio pliblico, consideréndolos con idéntica signi-
ficacibn juridica”.

En principio, la funcién pliblica es lo abstracto
y general y el servicic plblico es lo concreto y particular.
La funcibén es un concepto institucional; actualizada y mate-
rializada la funcibn.

A esta distincibén se debe, pues, que algunos tra
tadistas 1llamen con el nombre de servicios pliblicos a deter-
minadas funciones esenciales del Estado, como la Administra-
cibn de. Justicia, la defensa de la soberania, la de asegurar
la paz interior, la de promover el bienestar gencral, y se -
olviden que el concepto de servicio pliblico debe restringir-
8¢ a la actividad concreta medionte la cual se presta eficaz

mente un servicio plblico.

4 .2 Deber y no facultad del Estado para la prestacién

de servicios pliblicos,

Actualmente el criterio de la mayoria de los ju-
ristas, orientado a considerar j.e el servicio pfiblico forma
vna parte, eso si de relevante importancia, dentro de la ac-
tividad del Estado.

A propdsito de csta actividad cstatal, nadie deg
conoce que debido a las profundas transformaciones socinles
¥y econdmicas y a la fuerza del progreso técnico, que son sig
nos caracteristicos de la época contemporines, el Estado mo-

derno ha venido ensanchando de manera progresiva y no inte--



rrumpida, el volfiuen de sus niltiples y variadas tarcas en
beneficio de la colectividad.

' Lus mencionadas tareas son los servicios pliblicos
cuya prestacién es para el Estado no una facultad, sino un -
deber, una verdadera funcidn social que es irrenunciable.

Csbe transeribir aqui: el siguiente pensamiento:
"Ya no se discute que el Estado, o el Municipio en su lugar,
‘dcbe asumir la realizacibén de todos los servicios que la co-
lectividad reclamaj se discute, cuando més, la oportunicdad -
de hacerlo o la capacidad técnica y econbmica de la adminis-
tracibn plblica®,

Pero como e¢5 impusible yue la administracién cea-
tral pueda abinwes Jobldamonte 1oz olltiplen vorvicios que -
van imponiendo lus exigencias de la vida prictica moderna, -
¥ como es imposible asi mismo que la administracién y ¢l Es-
tado puedan desentenderse de la realizacibn de ciertos fines
de interés colectivo, entonces el probleme se resuelve implan
tando el intcresante proceson Juridico de la descentraliza--

cibén por servicios,

4 .3 Distincibn entre serviecios plblicos propics y -

servicios pGblicos impropios.

Al llegar a este punto se presenta un prodblema -

més: el de establecer una forma jurfidica bien definida de
les servicios pfiblicos que estén descentralizados o deben =

descentralicarse.,
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Por nuestra parte, consideramos que contribuye a
solucionar dicho problema, la diferenciacibén aportada por Ra
fael Bielsa en el sentido de gque el concepto de servicio pli-
blico tiene dos formas: la forma propia y la forma impropia.

Explica que son "servicios pfiblicos propios" los
que presta o debe prestur cl Estado directamente o por conce
gionario, y que son “servicios pfiblicos impropios" aquellos
que tienen de comin con los propios de satisfacer en forma -
mAs o menos continua, necesidades colectivas, pero ne es el
Egtado quien los presta ni los concede, sino que tan sblo -~
los reglamentao. )

Y aporta un ejenplo tipico de la diferencia: el
gervisio €2 itr:avies es un servicio plblico propio, en tento
que el de automéviles es un servicio plblico impropio.

Manifiesta que no se trata de una condicibén o -
distincidn dependiente de la naturaleza econdmica o técnica
del servicio, sino que cuando el Estado juzga llegado el mo-
mento de prestur directamente o por concesibdn un servicio -
hasta entonce.s inpropio ~-por considerar que tal servicio es
de nccesidad genera) por ¢so sélo lo hace propio.

De todo lo anterior se desprende que la menciona
da distincibn tiene un fundamento no sdlo teérico, sino de
une indiscutible utilidad préactice.

Es preferible reservar la denom{naéi6n del servi
cio plblico, exclusivamenic, a los servicios plibliccs propios

¥ a su vez, emplear la cxpresifn "empresas reglamentsdus™ pa
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ra los servicios pfiblicos impropios.

Por demAs esth decir que son los servicios plbli
cos propior los gque cabe aplicar los sistemas de descentra-
lizacibn.

Ko podenos pasar por rlto el referirnos a este -
tema, el hccho de gue en la clasificacién de las personas ju
r{dicas, la doctrina distingue entre "estoblecimientos pﬁbll
cos' y Yestablecimientos de utilidad plblica".

El establecimiento pliblico es una modalidad del
servicio pliblico y el establecimiecnto de la utilidad pliblica
es una modelidad de la iniciativa privada. Concluyendo que:
"Los establecimientos plblicos no se forman sino por disocié
¢ibn, por desmembramiento del poder pliblico. Son érganos -
que se destacan del cuerpo central gracias a la autonomia --
creciente conferida a los agentes que los administra. Son -
rodajes entes lifados indisolublemente al poder centrnl y a
los cuales la sociedad moderna deja mAs Juego. Fero ellos -
provienen siempre de una descentralizacién,de un movimiento
del centro a la circunferencia. Y el wmovimiento contraric -

es imposible, salvo por voluntad cxpresa de la Ley.
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4 4 FElementos y caracteres de la definicibén juridica

de servicio plblico.

A pesar de las innegables dificultades que entrg
fia una definicibn juridica de servicio plblico, desde un pun
to de vista objetivo, puede formularse la siguiente:

".Servicio plblico .es toda actividuq directa o -
indirecta de la administracibén plblica, cuyo objeto es la 83
tigfaceibén de las necesidades colectivas por un procedimieﬁ-
to de derecho plblico". (9).

Analizando esta definicibn encontramos que se -

doscompone en los siguientes elementos esenciales:

a) FEs una actividad directa o indirecta de la adminis
tracién plblica, vorque puede ser realizada por la
nisma adninistrecién o por particulares, sienpre -
bajo el control del Estado.

b) Es una"satisfaccién de las necesidades colectivas®
porque son estas las que fundamentan la acvividad
de la administracién plblica y forman la razbén de
la existencia de los servicios plblicoes, y,

¢) Es un “"procedimiento de derecho pliblico", porque -

la satisfaccibn de las necesidoades colectivas de—-

(9) TFAAGA, GARIFO; ob. cit. P.133.
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ben ser asesuradas por el poder pliblico 'si las ne- -
‘cesidades colectivas son cumplidas por el préocedi-
micnto del derecho coniin, no hay servicio pOblico;
podrf, el su caso, tratarse deo una empx;csa regla-—-
‘mentada, es decir, de un servicio pliblico impropio
o d¢ un mrvicio administrativo £i es la propia ad-
ministracién plblica encargada de su realizacidn.

Como la necesidad es colectiva, ol servicio debe
ascr prestado a todos, sin ecxcepciones que desnaturalizan su
razbn ‘de ser, y prestudo, asi'mismo en condiciones de iguale
dad. Por otra parte, las urgentes exigencizs de las necesi-
dades unlectives obligan a que terngon un funcionamiento regu
lar y continun,

Do todo lo cual, puede concluirse que los carac-
teres jurfdices del servicic pliblice, son: la generosidad, -
la jigualdad, le resularidad y la continuidad, caracteres que
nos dan margen para afirmar, que el servicio plblico es el -
wés enérgico de los procedimientos de intiervencién adminig--
trativa, o ses, el (ltimo argumento del Estado para asegurar
la satisfacciln coleetiva, cuando la iniciativa privads, por

una razdn cuaslquiera no es suficionte para asegurarla.

4',5 TIo que pucde “hacer", lo que no "quiere" hacer y

lo que "debe" hacer la iniciativa privada,

Tignda con le anterior dofinicibn, tenemes la -

opinidn del doctor Monticl, catedrfitico de la Facultad de De
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rechd, en Santiago de Cuba, quien manifiesta que los servi~
cios pliblicos no se realizan por la administracién como una
forma de complacer las aficiones industriales de los funcip
narios, ni con el propbsito de lograr ingresos exccpciona-

les. ' .

El Estado realiza lo que no "pusden® hacor, lo
que no "quieren" hacer y lo gre no "deben" hacer los indivi
duos ¢ cmpresas privadas., Fero siempre, y éste es el funda
mento, si no de tal o cual experiencia particular, si de -
nuestra 'doctrina, "con un fin de Jjusticia",.

Dicho doctor describe a continuacidn que los in
dividuos o las empresus privades: C

v 12 No "puede" hacer lo que exige la disposicibn de -
wedios téenicos, financicros y, sobre todo, lega~
les, que solo el Estado o loo Srganos pliblicos -
ticnen capacidad para reunir.

22 No "quierea" hacer lo que no es rentable, y,

32 No "deben" hacer asucllo en que la idea de lucro,
inscparable de) concepto de gestidén privada puedan
causar wn dafio grave, precisamente al interés con
creto que se pretendaservir'.

Asuvmicendo ciertas actividades de "prestacibn' y
de "empresn Lécniea de servicios", el Estado impide que la
satisfaceidén de uns necesidad colectiva pueda ser abandona-
da, o que se realice de manecra defectuosa, negligente o in-

Justa,



En este aspecto, los tratadisbtas que sefialen co
mo signo especial de la descentralizacién por servieio, el
de tener un cardcter eminentemente técni.co, abogan porque -
log servicios descentrglizados o aguellos que se vayan des-—
centralizando, scan puestos en manos de individuos con una
preparacién especializada, que sirva para garsntizar plena-

nente su eficaz funcionamiento.

4.6 ¥rimeros Organismos de Descentralizacién por ser

vicios en los Estades Unidos de Norteamlrica.

De manera precisa, los jur;stus mexicancs Emilio
(. nabasa y JesOs Rodufgues y Rodeiszuez, explican en su "Es-—
vudic Compurativo de las Cemigiones 7 Corporaciones Descentra
lizadas en los Estados Unidos de Norteamérica y México®, la
forma en que el Foder Ejecutivo norteamericano ha venido re-
golviendo mediante la descentralizecidn adwinistrativa por -
servicio, los inaplazables probleaus planteados por el ince-
cante aumento del volfimen de lss nececidades colectives,

Dun cucnta de que no obstante la creciente acti-
vidad de la maguinaria administrativa y el avance constaonte
del interés plblico sobre el privado, escapaban a las Secre-
tarias y Dcyartaﬁan:os, wn £in fin de actividades que urgia
al Estado controlar, pero que e salian de la urdimbre de un
Foder Ejecutivo que trataba de llegar al pliblico &in cupa~ -
chos burocridticos, que pugnaba por controlar diligentezente

el comercio intercitatal ¥y necesitaba la creacidén ipmediata

<
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de pgrendes empresas.

como todo ello no podfa incluirse dentro del -
Presupuesto Nacional, sino que la finica solucibn era "el -
funcionamiento de organismos que atendieran estas necesida-~
des pliblicas, con la movilidad propia de una empresa parti-
‘cular, pero bajo la égida del Estado", fué por lo que se: -
crearon las "Comisiones Regulatorias Independientes" y las
“"Corporaciocnes Gubernamentales", organismos con funciones -~
cuasi~legislativas y cdaai—judiciam::ntales", organismcs con
funciones cuasi-legislativaa y cuasi-judiciales, segfin oXe-

presibn literal' aceptada por la doctrinz norteamericana.

Sobre 1a justificacién de tales orpanismos que

asegere qus "wm exfwen de loa drgoucs administrativos exis-
tcntes revela que ellas se crearon cusndo el poder politico

’

de nuestras instituciones democriticas, necesité ejercer -
cierto control cobre lzs varisdas fases de nuestra vida ccp
némica. Los numercsos cjemplos caracteristicos en la mate~
ria, demuestran esta tesis administrativa fundamental; ospg
cialmente, la existencia de una creciente necesidad de in--
vertir en una sutoridad pfiblica, la supervisién sobre la in

tegrided econémica de industrias y de su normal desenvolvi.

‘micnto¥



4,7 Bus relaciones con los Poderes FederalesS.

A pesar de que el Congreso de la Unidn atribuia
deberes y autoridad especifica a los Departamentos, dando -
asi de soslayo fundamento legal para una accidn frente  al
Jefe :del Poder Ejecutivo, lo cierto era que, en realidad, -
reconociase préctica y comimmente en el Primer Mandatorio,
al guia e instructor de la politica y seguir por los mencig
dados departamentos existentes, (10).

Pcroven 1883, se dib ¢l paso inicial de lo que-
podria llamarse una desintegracibn administrativa, al crear
s¢ una agencia fuera de la drbita de todos los departomen--
tos, aunque esa agencia aln pernaneciera sujeta a la autori
dad y direccidn del Fresidente: tritase de la Comisién de ~
los Estados Unidos para Scrvicio Civil,

Cuatro afios win turde, el Congreso cred la famo
pa Comisidén de Comercio Intercstudusl, a la que ya se did -
on sus fundementos una cierta independencia del Foder Ejecu
tivo Federal y se hizo notavr el deseo de gepararla de la -
inmedianta supervisién del Fresidente. =Tara tal objeto, se
£ijé cl mandato de cada consejero nasta por un periodo de -
siete afios, siendo retirables en rotacidn y limitada la fa-

cultad presidencial para remcverlos, sélo por ineficacia, -

(10) SAYAGUEZ TA%O, MIRIZUE; TRATADO DE DERECHO ADITHISTUA-
TIVO, TOMO I3 7 MONTEVIDED, 1953; . 49,
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negligencia o delito grave,

Posteriormente, y ya dentro de este moderno mel-
de juridico, fueron surgiendo creadas por el Congrecc nuevas
conisiones regulatorias, como la Yomisibn Tederal de interw-
cambio, en 1914 la Comisidén Federal de Electricidad, en =~
1920; la Comisibn Federal de Comunicacioues, en 19343 el Con
sejo Nacional para las Relacioaes de Trabajo, en 1953, y otras
mas que seria largo enumerar,

Como estos entes autfrquico~iastitucionales for-
wan parte del todo orgfinico que es el Estado, precisase para
tencr una mejor noeibén acerca de elles, sefialar las relacio-
nes fundamentales que guanrdan con cada uno de los poderes fg
derales,

En lo que corrxesponde al Legislabivo, bien sabe-
mos que &ste es el poder que los crea, les otorga personali-
dad juridica, les d& medic: jara desarrollarios, puede modi-
ficar sus atribuciones, aunentar o disminuir sus recursos, -
¥, finalmente, hasta hucerlos Aesaparccer. ILa descentraliza
¢ibn radica, aquia, en ¢l desenvolvimiento de estos entes -
autirquicos~institucionales dentro de sus respectivas leyes
orgénicas, sin sujecién Jerdrquica a ningln departamento ad-
ministrativo.

Al referirnos al Toder Judicial Federal, cadbe ad
vertir, que como la cualidad distintiva del orden constifu--
cional norteamericano es la de que este Poder tienc una acep

tada supremacia sobre los demis poderes e imstituciones en -



general, resulta ficil comprender que la Suprema Corte de -
Justicia, ante la peticidén de partes interesadas, puede revi
sar las desiciones de les organismos descentralizados, y, -
por lo tanto confirmarlos, modificrrlos o nulificarlos.

Por 1o que toca al FPoder Ejecutivo, taubién los
entes autérquico~institucionales mantienen con 81 ciertas re
laciones, pues de lo contrario, no serian organismos descens-
tralizados. Entre esas relaciones se cuenta la facultad que
tiene el Presidente de-clegir a sus miembros, que, son con--
firmados por ol Senado, o para decirlo con mayor claridad, -

que el Presidente Yos desipna y el Senado log nombra,

4.8 Causales que motivaron la cstructura de las cowi

siones repulatorias independientes,

Foderosas razones influyeron parh otorgar toda -~
esa clase de ventajas a los organismos mencionados.

Ta primer lugar, se les reconocid la peculiari—
dad de "independientes® para aislarlos de las posibles pre--
siones politicas, tan conuues dentro de la esfera de la orga
nizacibén administrativa central.

Se estimb gue con ese carfcter, al menos en teo-
ria, ninguna recomenduacién personal del Ejecutivo podria in-
fluir cn el fnimo de los uiembros de las comislones, para -
atendzr algln asuntc en el sentido deseadu o en beneficio de

cierto interés particular.
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La acgunda causal definitiva que motivd dicha
estructura de las comisiones, tiene rclacidén con la naturg
leza misma de las recolucioncs de éstas.

En el pérrufo anterior dejamos apuntado cue -
los deterninaciones de los orgunismos cn exfmen, revicien
peculiaridades propias de cada unn de 1as funciones del Es
tado. ¥n consecuencia, como su organizacibn cs estricta--
nente administrativa, loc resoluciones que dictnn, ndends
de revestir ese carficter, pucden también contener peculia-
ridades lerislativas o judiciales o todas ellas a lao vecs.

E5 por eso gue resultaria incongruente cue -
los orponismes centrales, puranente sdainistratives, como
el Ejecutivo Federal con gus distintos departamentes, se -
avocaron & la rcvisidn de esa clase de decisiones "cuasi--
Judieciales", decisiones que, como se sabe, corresponce di-
rinir cn {iltima instancia, ror mandato de la Constitueidn,
al Foder Judicial Federnl.

fodo lo expuecto nos lleva a 1a conclusidn -
de que para proteger la iniegridad de les decisioncs “cua-
ci-judiciales”, las cemisioncs regulatorics fueron aisla--
das de lz esfera de influencia de la rama ejecutiva y colo
cadas bajo el ampzro de la Suprenma Corte de Justicia de la
tacién, Foder al cue corresponde la rectificacidn o rabifi
caciones de esas resoluciones, en csso de controversia.

8in exbergo, la realidad ha marcado un cunine

distinto al que sefinle la teoria, pues en numerosas ocasio-



nes, los departamentos del Ejecutivo Federal, han modifica-
do, rectificado y afn nulificado las decisiones "cuasi-judi
cisles" de lac comisiones regulatorias independientes, ba--
séndose para ello en la facultad constitucional de) Presi~-
dente que debe proveer a la debida ejecucibn de las leoyes,
asl como el argumento de que la "independencia' de estos -
organismos, destruye la unidad del programa general del Go-
bierno y establece esferas de irresponsabilidad, & la veu =
que obstaculiza la necesaria arronia y homogeneidad que de-
den tener las funciones plblicas.,

Fué por ello que para dar satisfaccién a los -
extremos, sc encontrd la diagcnal de un sictema hibrido, -
que consnisten en que se dividan, precisamente en dos, las -
funciones de cadu comicidn, quedando los puramente adminise
trativas sujetas al control del departamento a cuya materia
corresponde la comisién y dejundo completanente independien
tes del Poder Ejecutivo las fﬁnciones cuagi-judiciales", -

de las que coroceré, si es necesario, el Poder Judicial.
.9 Historia de las Corporaciones Gubernamentales.

A partir de 1930, adquirid singular relieve en
los Estados Unidos de Norteamérica el sistema conocido con
el nombre de "Corporacibén Gubernamental®, que ofrece grados
nuy diversos de descentralizacidén en su estructura adminis-
trativa, porque en este sistema existen desde forpmas que cg

. : 2 - 4
£i se identifican con los departamento o secretarias de Es-
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tado por su directa subordinacila al Jefe del Ejecutive, o
sea una mera desconcentracidn, hasta tipos de corporacidén -~
gubernamental que ticnen mayor descentralizacidn que las co
misiones regulatorias independientes,

EY Banco de Norteamérica, estauido por el Con-
greso Continental de 1781 y el primer bunco de los Estados-
Unidos, establecido por el Congreso en 1791, fueron las pri
meras Corporaciones en las que tuvo participacibén el Gobiex
no Estadounidense.

Luego, el Congreso abrid un largo paréntesis -
de espera. Y no fué sino hasta los afios de la Primera Gue-
rva Mundical, y debido & lus graves consecuencias que oca--—
rrea toda contienda armada, cuando nuevamente se instaurarcn
esta clase de corporaciunes, tales como el Ferrocarril de -
Panami, la Corporacidn de financismiento, la Corporacidn de
el Azficar, la Corporacién de la Vivienda y otras mis que, -
sin duda, por su producto de Estado de emergencia, fueron -
disueltos al terminar el conflicto.

Al ;cnir loo afos de la post-fuerra y con cllos
la depresidn ecconbmica de 1929, volviercn a crearse nuevas-—
corporaciones, como la correspondiente, a bancos de crédito
agricola y otras orientadas a financiar la raconstruccidn ~
del pais. En 1936 el Gobierno de los Estados Unidos tenia
participacibn o ers duecfio total de S0 corporaciones, con ~
una aportacién que alcanzaba la cifra de # mil nillones de

dblares.



Con Ja iniciacidn de la Scgunda Guerra Mundial
en 1939, las corporaciones se multiplicaron en todos los -~
scctores y cobraron vipencia dentro del sistems administra~
tivo norteamericano, abarcando importantes sectores del co-
mercio, la iﬁdﬁstrié, la éultura'y} en'gencral, dentro de’ -
las esferas econdmicas y sociales de la Nacibn.

Se¢ aduce que la razbn principal que motivd 1la
creacibn y desarrollo de las corporaciones, obedece nl deseo
de resolver esos problemas ermergentes de curbcter colectivo
aislfindolos, para poder solucionarlos en forma radical, Es-

to sucedid por ejemple con la expansidn del crédito africe-

1a que se neceys otorger en forma ex;edita, sencilla ¥y

1o menos cnsrida posible y no con 1l severidad, formulisrmo
¥ control monopolista de las diversas instituciones con que
cuenta la iniciativa privada. Obro tanto sucedid ccn los -

metales, el caucho, el algoddn, los transportes ferroviurios

los recursos hidréulicos, la encelonza superior técrica y ~
universitaria y aln el comtrol v produccién de la energia -
nuclesr.

Como estos organismos descentralizados varian-
en svs relaciones con la Administracilm, asi como tarbién -
en ol método de ou incorroracién, o mismo que en su organi
zacibn interna y en lu fuente de rus nrovisiones financie--
ras, no se ha podido establecer un tipo caracteristicuo que
pernita ofrecer, doctrinariamente, una definieién Juridien

de corporacidn gubernarental.
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4 .10  Organismo que son propiedad del Gobierno, de in

terés mixto y la colaboracidn con la adrinistra

cibn,

S8in embargo, tomando en cuenta solamente la re-

lacibn que estos entes autlirquico-institucionales guardan -

con la Administracidn cenbral, y siguiendo la clasificacibn

hecha por Rabasa y Rodripuez y Rodriguez, pueden establecer—

se, 8i no tipos, definidos, al menos tres siguientes genera-

lizaciones que son otras toantas formas de descentralizacidn

por servicios

a.

28,

3a.

Las corporaciones gubernamentales (strictu sensu)
que en su totalidad son propiedad del Gobierno.
Las corporaciones en las que el Gobierno tiene -
participacidn, bien por sus aportaciones, bien -
por su representacibén en el consejo de adninige-
tracifn, o bien, por ambas cosas al vez; pero -
las cuales caen baje el control de la iniciativa
privada,y,

Las corporaciones establecidas por la iniciativa
privada bajo el amparo de una ley y sujetasg a -
cierta supervisidn gubernamental, en las que 1la
Adninistracién no tiene participacidn ni fepreseg
tacidén alpuna.

Los organismos sefialados en primer término, —-
&

que son propiedad del Gobierno, ticnen libertad para operar



flexibilidad, eficiencia técnica y oportunidades de experi-
mentacidén, con todas las consecuencias que se derivan de -
los mencionados principios.

En lo que corresponde a finanzas, actiian con ~
ghyor libertad que un departamento del Ejecutivo, pues el -
capital que se les proporciona tienen derecho a conservarlo
¥y desarrollarlo sin ninguna supervisibn dentro del presupues
to Nocional,

Logran la flexibilidad y cficacia técnica de -
que se ha hablado, por la separacidn de las corporaciones -
de el engranaje rigido y burocritico de la Adnministracidn -
contral, lo cual implica oportunidades para contratar, ad--
quirir, nomorar y remover direciemenie 5u prenio personal.

) Por otra parte, Justificase que el Ejecutivo -
Fedoral mantenga una supervisidn estricta sobre estos orga
rismo, para que cumplun debicdacnte cu cometido, porque 1la
tarea que realiza vo de por medio el ineludible cumplimien..
to de los fines del proplo Estado.

Un ejemplo caracleristico del tipo sefialado, ~
es la famosa corporacilu denominada "Tennesse Valley Authog
ity", '

En lo que se refiere a las corporaciones de in
terés mixto, o sca aquellusvdonde se mezcla la adpinistrae--
c¢ibén y la iniciativa privada, cabe decir que son las mayo--

res ventajas han aportade al pueblo y al Gobierno de los ES
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tados Unidos de Wortcamérica, entre otras causas, porque han
venido a resolvér en forma paulatina el problema de conver—-
tir en plblicos los intercses privados, o viceversa, sin que
esto constituya un cambio brusco, con los conciguic.tes esti
pendios o errores administrativos.

La eficacin de estes entes descentralizados hun
quedado plenamente depostrado en numerosos servicios pibli--
cos, pero de manera especial en los sectores financieros Yy
crediticios, de swvlubrided y de trunsportes ferroviarvios.

Por lo que toca a las corporaciones de la ini-
ciativa privada, sin ningpuna participacidn‘o representacibdn
gubernamental, debe hacerse notur Gue aungue propiamento e-

tnjer,

quedan fuera del conceplo de corporaciones prhernioner
finicowente se les toma en consideracidn por la determinnda
trascendencia de sus funcioncs, gue pueden verificarse en -

colaboracibn cen la Administracién Fiblics, estableciciio -

en esa forma wn vincu autdrquico de mayor o menor amplitud

segin sea el servicio plblice de que se trute.

4,11 La descentralizacidn, con sus derecltos y deberes

bajo el signo supremo de la Justicia Social.

A propbsito de colaboracidn, el maestro Gabino
Fruga, dice que la descentralizacibn se divide en @
41 Descentralizacidn por regidn,

2 Deseentralizacidn yor servicio, ¥,
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3 Descentralizacidn por colaboracibn, constituyendo -
ésta Qltima rama "una modalidad particular del ejer
cicio de la funcidn administrativa".

Comprobado estd que la mayoria de los autores,
rechaza la descentracidn por colaboracibén. También nosotres
lo hacemos por nuestra parte, fundamentando nuestro dicho en
la consideracidn de due desde cualquier punto de vista que
so contemple a los organismos gue se qQuiera hacer dependexr -
de la descentralizaciln por colatoracidn, siempre se encon--
trard que, como tienden a lu satisfaccibn de una necesidad -
colectiva, pertenecer ldgicamente, a alguno de los inunerge-
bles y variados servicios nfiblicos w, por lo tanto, ¢uedun -
englobados en el amyplio concepto de descentralizacidn por -
servicio.

En consecuencia, estinmamos que en nuestro dias
el gran tronco de la descentralizacidn administrativa, sdlo-
se divide en las dos razas juridicamente comprobadas de

1 Descentralizacidén ror repidn,

2 Descentralizacidn por servicio,

Sin mengua de afirmar, claro &sta, que dichas
ramas pusden ser susceptibles de modificarse, adicionarse o
subdividirse, al correr de los aiios, pracius a esa incesan-
te cvolucibn de la vida juridica que va creando nuevas for-
mulas, en particular, del derecho Administrativo, que es -
wna ciencia novisina cue cada dia aumenta su vollmen, defi-

ne su personnolidad, ajusta a sus caracteres y afirma su prg
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sencia en melacién siempre con la notable transformacién de-
la vida préctica y lus fuertes exigencias de las necesidades
colectivas,

Es decir, que ol tronco con lags dos grandes pa~
was en que hoy se divide la descentralizacibn administrativa
pueden brotar mafiana nuevas clasificaciones o modulidades, =
seghn lo requicre el avance socio-ccondmico, técnico y poli~
tico de los pueblos, !

Finalwente y como indispensable, complepento de
eate capftulo, vamos a sefinlar los principales dereches gue
tienen, precisamente, los organismos que pertenecen a la des
convradizsacibn por sevvicio, sifuiendo da importunte clasifi
caeidn oe 2isc:

a) CQCapacidad para estar en Juicio como demandanten o
demandados, con relacidn a sguellos derechos de -
los que pueden ser titulares. A este respecto se
advierte que no dete confundirse 1a capacidnd pro-~
cesal, con la lepitimacibn en la causa, y como - -
eicmplo de cste supuesto procesal, con la legitima
cibn en Ja causa, no se podria demandar a una enti
dad suthrguica por wn acto juridico que no fuera -
de su compelenciu, rino de la competencia del po--
der EBjecutvive, y a esta conclusidn se llega no por
una falta de capucidad procesal, sino por wna falta

de legitimacidn en lu causa.
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'b) El ejercicio de la potestad estatuaria, con aproba
cibn del Estado: Poder Ejecutivo o podercs estata-
les.

¢) El ejercicio del poder de imperio, en cuys virtud
tienen facultad para dictar reglarentos y ordenan~
zas y establecer sanciones penales administrativas.

d) El ejercicio del poder impositiveo en materia de ta
Bas y contribuciones de mejoras.

¢) Esiablecimiento de limitaciones a la propiedad pri
vada por causus de utilidad pliblica: Restricciounes
¥ servidumbres administrativas y expropiacidn.

.I) Adquisicibn de bienes: contratos de suministros ¥
ejecucidn de obras plblicas: Contratos de cbra ph-
blica.

) FProyeciar el presupuesto de gastos y el céleulo de
los recursos, a los cfectos de su consideracidon -
or el Poder Ejecutivo, y,

h) Desipnacidn y remocién del personal técnico, admi-
nistrativo y de servicio.

Entre los deberes de los entes authrquicos dehén
consignarse esa necesaria sujecibn al control y vigiluncia de
la autoridad central.

Este deber ha sido molivo de disuciones doctri-
narias, per entenderse que dichos orgunisnos no estan suhor—
dinados al poder central, dado que sus atridbuciones emanan -~

dircctamante do la ley que los crea y no del vinculo jerarcui
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aquico.

Bin embargo, cs de advertirse una vez mis que -
la descentralizacibn, no implica, necessrismente, a pesar de
la antitesis de los vocablos authrquice y jerargnis; la au~
sencia de todo control por parte del poder central.

5i esto acontceiera, tratarianse de orpanismos

da olra clase, y de ninguna masera descentralizados, puesto-
que es precisamente el minimo o miximo de conticto con el -
poder central lo gue da los grados de los sistemas de la deg
centralizacibn. La cuestidn reside en apreciar el cuanto y
0). como de eccos contactos. (11).

Con todo lo auleriormente expuesto, sobre esc -

Qe

procedimicento administrativo de la descentwralinuciln, g

dimiento que con tu propio impulso Juridico y su viva esen—-~
cia democrética, esth ccmtribuyendo 8 formar un nueve tipo -
de organizacidn y de poder, usa nueve Administracién que, ba
Jjo el sirno supremo de la justicia social, ayudarf, sin duda
a conciliar los intereses plt'icos y privados, para resolver
cn mejor forma los graves e includibles necesidades colecti-

ViS5 e

(11) ACOSTA ROMERO, MIGUEL; ob. cit. P. 74.
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CAPITUIO 5
ADMINISTRACION ¥UBLICA MEXICANA

5.1 Antes de la Conquisnta.

Crisol de¢ siglos -la Historia~ ha fundido los nox
bres de "Gran Tenochtitlfn® y "Hueva Espaiia", en la magia de
una sola voz: lMéxicoa

Yor eso consideramos que ¢s correcto afirmar gu

&I

en libéxico fué el primer pais de la faérica Continental dende
se conocid la descentralizacibn por regidn.

Precisase volver los ojos al 22 de abril de 151%
cunndo en las himedas playas de Chalchicuécan, nzcia el Ayun
tamicento de la Villa Rica de la Vera Cruz.

Sus orireres tiencn uabor de leyondas

El 13 de noviembre do 1518 Dicgo Vellzquez, Gober
nador de Cuba, o) que correspondian los titulos de Capithn -
General del Rey y Adelantado, obtuvo de la Corona espafiola -
la concesidn para decubrir y conquistar, cualauier isla o -

ticzra firme.

Una ves hechos los preparativos de una tentadova
expedicidn pl omparo de 1la ley, encargd la organizacifn de -
ella a Hernfn Cortés, rero cuando se tratd de impon:r condi-
ciones, &ste, que ya trafa en la bolea el norbramiento de  ~
jefe, no estuvo de acuerdo en aceptarlos, por lo que desco---

, . . it
nociendo la autoridad de Vellaquez, levd anclas y erprendid
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el viaje bajo el impulso de su propiz decisidn. En vano fud
que el Gobernador de la Isla, hubjiera revocade su norbramien
to y dictado biden~s de aprehensidn en su contra,

Al llegar o los arenales de Chalchicuéean, tras -
de su recorrido por los litorales del Golfo, el Capital ibe-
ro ge decidibd a scometer lu arriesgada empresa de la conquis
ta. Pero los amigos de Velhzquez, en plan de rcbeldia, coee—
menzaron a incitar a sus compaficros a no prestarle obedien——
cia.

Fué entonces cuando Cortés discurrid afirrar so--
bre una base cdlida, con sombras de legalidad, la falsa posi
cibn en que se encontrahﬂ rcuycuiu « sus tropss y demis acom
puflantes.

Procedid desde luepo a convertir el improvisado
campanmento en una poblacibén con el titule de Villa, mandando
poner en la plaza una picetn ¥y en las afucras una Horca, con
el propbsito de que sl clegir los marinos, soldados e indios
que eran mis de ochocientes, el Ayuntamiento respectivo, pu-~

"dieso deporer ante estz uuboridad local, el cargo que habia
recibido de Velézguer cono jefe de cexpedicidn parn el descu=
brimiento de nueviy tierras, y tras de ecllo, obtener el pro~
plo Ayuntamiento, las designociones de Justicia Hayor y Capi
thn General, que lo capacitarian para iniciar la teweraria -
hazaiia de la Conquista.

Fundibuce al establecer un orpanismo de tal natu-

ralezn, en ol hecho de gue los ayuntuamien-os de Espafia, que
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en enn Gpoca se encontraban en un florecimiento de libertad
municipal, rozabzn de rmucha independencia cn sus operacio--
aes, nombraban libremente a los hombres que los componian,
arregilaban sus gastos y levantaban gente arsada que narcha-
ba a la guerra bajoe su pro’ia bandera.

Bi este acontccimiento, come quiere don Lucas Ala
mén, fué "un artificio legal” o como lo califica don Toribio
Esquivel Obregdn, "un acto de suprema democracia®, o bien es
verdad lo que aserura don Iipuel Lerdo de Tejada que "no fue
otra cosa que un abuso de cenfianza y un atentado contra 1us
leyes del honor y de lan diseiplina militar", lo Gnico cierto
es que fin que se tuviera aln la menor nocidn juridica de -
ella, en esa forma fue Cunw epasretil la poimera deccentoali-

zacidn por regibn del continente azericano,

5.2 Después de la Conquista, Fisonomia Municipal del

Virrcynato.

Una etupa de crisis de acomodaniento postciuerrero
en lo qQue faltsbs precisamente un orden jerirquico avtorits-
rio, superior a la institucidn municipal, dié a los jrimeros
ayuntamiontos de la Nueva Espaiia, oportunidades de terer un
funcionamiento coun libertud, pere una libertued gque los enco~
menderos utilizarci para la injusticia y el abusu del poders

Tal estado de cosus se appard en la primera leris
lacibén municipal en México, que estuvo forruda jor lzg "Crdg

nanzas de Cortés® de 1524 a 1525, y a las cuales sifuicren,
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entre otras de capital signilicacidén a lo larpo de los 3 si-
glos, 6 afios y # meses de dominacidn espaiiola, las “Crdenane
zas sobre Descubrimicnto, Poblscidn y Pacificacibn de Las In
dias", expedidas por Felipe II en 1573, las "Ordenanzas de -
Intenderites" de 1776, asi como otras disciplinas di(mas de -
todo encomio en su esencia, aungue no ¢s su prictica, conte-
nidas en las "Leyes de Recopilacidn de Indias".

Las Ordcnanzas de Coriés estubleclan aue en tolas
las villas y pueblos, fara que los gobernuran, hubiera dos -
alecaldes ordinarios y cuatro regidores, asi como un procura-
dor y un escribano del consejo, ocn tanto que en las ciudades
principales los regidores ascendiun a doce. Estos consejos
eran nowbradivs por Corids o su luicoteniente, cada primero -
de cnero y durabuzn en su cargo un ajio.

Las "“ordenanzas sobre Descubripiento, Poblacidn y
Pacificacidn de las Indias", delinearon un rasgo caracteris.-
tico de los ayuntonientos de la:Colonia en el siglo XVII, al
establecer que "en todas las ciudades, villas y lupares espz
fiolas, en todas las Indius y sus islas adyacentes, no se pro

vean loc rigidores por eleceidn o por suerte, ni en otra for
ma, ¥y Que en todas partes donde se pudiere se troipan en pre
gdn y plblica almonedar por téraino de treinta dias, 7 vendan
en cuda lugar lo gue estuviere ordensdo que haya y parcciere

a las -

conveniente, rematéindolos en su justo valor confor
drdenes dadas al respecto a los demis oficios vendibles y a

los sujetos en quienes se remataran sean de la capacidud y -
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lustre que convenga, teniendo en consideracién a que, donde
fuere posible, se beneficien y los ejerzan descubridores o
pobladores o sus descendientes",

Junto con dicha préctica de enajenacidn 2e coergos
concejiles, que como se comprenderf, sdlo bencficiaba a los
dominadores, subsistid en alpunos lugares un sistemz de eleg
cibn, por suerte de los alealdes ordinarios. E1 cabildo, =
los regidores y el gobsrnador escopisn cinco personns, ¥y 1a
ley mandz2ba que "se pongan 5us nozbres cn un cAntaro ¥ los -
dos primeros gue salieren lo sean®,

Segin 1as "Ordenanzas sobre Descubrimiento, po--
blacidn y Facilicaeidn de lag Indias", se prchibia, bajo pe-
na de muerte que se emprendicran descubrimientos sin licen--
cia del rey o de quien tuvicra deleg2do su autoridad para -
ello, pero en lo ya descubicrto podfan dar licencia de fundg
cibdn en sus proviss jurisdicciones, loz virreyes, cudicncivs
gobernadores y justicius.

Dentro de la adpinictracidn rusicipal, los prin
cipales funcionarios cran los regidores, gque en la capital -
llegoron a scr hasta ocho, pero que en las ciudodes pequelas
y cn las villas solo alcsnzaron a ser cualro. De cotre ellos
eran elcgides anualmente los alcesldes ordinarios, por lo fe-
neral dos, y el alféreus, cuya funcidn comsistia en llever 1z
bandera en los dinc festives. EL alcalde nmayor o co:;n-g'idor
era ¢l funéionario del poder central. El procurador peneral

era un hombre de habilidad reconocida, de categorin social ¥
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de influencia politica que debia defender los derechos de la
ciudad y velar por el interés general, pero que no podia ser
nombrado sin previo perniso del rey o de la audiencia.

Otros cargos importantes cran los de los escriba
nos, que segin la categorim del lMunicipio, los hadvia de go--
bernaci6n, chmara, cavildo, de mina, de nimero, pfblicos, -
realss ¥ eclesifisticos.

Los pucblos de los naturales, alejados del radio

de accidn de los ospailoles o perdidos en las serranias,

guicron conscrvande sus propias costunbres y priwitives goe-
biernos. Pero los indios no tuvicron syuntamicentos a la usan
za espariola.

Lo fisonowin suniclpal del viesoynabo ofrecid -

las sipuientes carfcteristicas: Las funciones eran juiicia~
les y administrativas. En el aspeeto juridico los ayuntunien
tos estuban aulorizades para conocer las €ausas y procesos -
civiles y militares, en ¢} »enpldn administrativo, [iguraban

por ifual el ciudadano de cbhees plblicas, tales cowmo lus ca-

vas, la policia y los morcedos, -

sas de caebildo, las alhdnds
que el civdaduno de prstos y nmontes en fies lepuzs a 1o re--
donda. En moteria lecislaotiva tenlan la fscultad de darec -
sus propius ordcnanzas, las cuisles deblan ajustarse a las -
disposiciones generales expelidas por cl rey, ser e¥aninadas
por las audiencing y consumades por el consedo de Indlias.
Hacia la segundu mited del siglo XVIII, los ayun

{anientos iniciaron vux etupa plena de decadencia, aboerbi-



dos por una serie de disposiciones centralistas, como la -
creacién de una contaduria genmeral que llevaba las cuentas
de todas las municipalidades, la disminucidén de suelcos ¥y
gratificaciones a los funcionarios y otros que viciaron su
adminictracidn hacendaria.

Como in:titueidn, el ayuntamiento habia decling
do. Pero la calidad humana de aipunos regidores, inspirados
en las ideas libertarias de Prancia, iba en uscenso. Ellos
constituyeron afines del sirlo XVIIT y principios del YIX,-
la mejor fuerza roralisadora cit couira de los abusos de  la
"Real Audiencia", y de otros factores dominantes de la Colg

niu.
5.3 De 1la Independeuciin: lLusta el Fortiriato.

El pensanmiento que Don liiguel Hidelgo y Cortilla
teniu acerca de la instituciba Funieipul, el Lie. Patlo lHa-
cedo dice lo siguiente:

¥Lns ideas de independencia se wcociarun a las
de libvertad y fucron municipal:ss. Hidalge vela en el Munie
cipio una de lac bases naturales del goblerno ¥ ul propio -
tiempo que aparceia esta tendencia on la poliiica inaurgcn-
te, la Constitucidn de 1812 y lac clecciones que conforme -
a ellz £¢ veri{icuron en lz Jueva Espafia, elevada momenth——
neazente <ol wango de Colonies al de Provincia, doterninaron
en los Ayuntamientos, desusudos y efimeros rovimien:tos de -

vida polizica®.



For su parte la primirencia Constitucidn insur-
gente de Apatzminghn, elaborada tajo el patrocinio del gene-
ralisino Don José Naria lorelos y Favbn, a partir del 14 de
septicmure 3¢ 1813, s0lo estublecid un ligero contutbo con
el problema municipal, de acuerdo con el articulo 208, que-
a la letra dice:

"En los pueblos, villas y eiudades continuncén
respectivamente los gobernzdores y replblicas, los ayunta—-
rientos y denis empleos, mientras po se adopbe otro sissema
a reserva de las variaciones que opontunamente introdusca el
Coenpreso, consuliando al mayer bienm y felicidud de los ciu-
dadanos".

E1 Plan de Ja Constilucidn Folitica de la liacién
Mexicana, que ¢s wno de Los gue mic ge han acercado o la =-
verdad de su época, elaborado por Fray Gorvando Teresz de -
Yier, Lorenzo de Zuvala y Jesis del Valle, establecid 1a .
elecidn populal de los municipios, el nimero de ellos ¢n -
proporeién al nimero de habituntes de las poblacioncs y la
disposicidn de que los envizran a los Congresos Provincia--
les, para su aprobacidn o reforma, los arbitrios necesurios
para caticfacer los castos plblicos.

La Conctitucibn del & de octubre de 1624, pri-
mera del México Independicszte, dejd en libertad a logc 19 E5
tados que entonces integraban la Repliblica, para adoptsr el
répimen interior que mic le convinicra. Pero no por cllo -

dejd de ocuparse con amplitud del "Régimen Intevior de los
J p 3y e
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Pueblos", cue fijd ei hombreniento de los wunicipios por g
dio de la eleccibn, cefinld ol tienmpo de su gestidn adminise
trativa e impuso como carga consejil, el deber de desempe--
finr dichos puestos por purte de todos los ciudadanos.

Tns "Siete Leoyjes Constitucionales',del 29 de di

ciembre de 1826, gue estableciervon el régimen centralists -
crearon ¢l Partido Conucrvador y denominaron Departauentos
a los Estados Federales, terbiln se ccuparon ampliamente de
la vida municipal d¢ nusstro pais.

La Sexta de las menclonacdas leyes, conticnen -
lan tebricas dicposiciones en favor de los ayuntanicntos, y

£l replamentada por la ley del 20 de

o de 1873, que co
loed a lew nrmtanientos en el Gitima escaidn de la pirdri-
de que culminnba con el Fresidente de Ju Xepldlica.

tags -

Maximiliano de Austria, coeatinusdor de ¢
disposiciores centralistas, cstebleeid un regimen muniecigpal
de alcaldes remuncrados, sin funcibn politica aigjuna, que =
al decir de Mon MNiruel Macedo, el Imperio lo contunind con
su desprestipio ¥ con el odio que despertd en el pucblo me-

3 N ] &4 -4 1 S dolt
¥icann, y 1o condeno asl al olvido".

La Constitucibn Yolitica de 1657, a pesac de su

poliico-socinles que recla-

aldn de cncontear las £ér
noba Fbxice, tampoed clievd a yrecepto constitucionel lo re-
ferente a la libertnd municipal, no obalunte la signilicuti

va preporcidn q en importmnte documente hizo al Congreso-




el diputado José Castille Velasco. (11).

Y por Gltimo, tocd al gobierno de Don Forfirio -
Diaz barrer husta con el m's insignificante asomo de liber-
tad mmicipal. Inspirado también en la Constitucidn Centra
lirta de 1£36, arrupd a los ayuntamientos en dividiones ade
ministrativas superiores, que recibieron los nonmtres de ar
}ido, distrito, prefectura o cantén.

De acucrdo con el articule 17 de ia Sexta Loy = -
Constitucional de Sonta Anna, los prefcctos eran los agentes
del gobierno ceniral cerca de la poblacidn de los disiritos
agentes gue coneticron tal cantidad de atropellos, crincnes
e injusticizs, que oblipuron ol pucblo, cncendides de o°spe-
TANZR8 Tedeitiral,y sddidares 22 1910 a le« trincheras de la
Rgvolucién, la cual conszird entre sus principales postula-

des la implantocibn del Municipio Libre.

St El cimiento socizl del Municipio Libre, gran con-

guista de la Revolucidn.

I Inspiréndose on los anhelos populares, loc consti
tuyentes de 1917 redactaron el articulo 115 de nucstra Care
ta Magna, oue consagrd el lunicipio Libre, situicudo en ello

i3 directrices del Primer Jefe del Ejército Constituciona-

11 SERRA ROJAS, ANDRES; DERECHO ADMINISTRATIVO; TOMO I
Sealsd ) 3

. S .. s
DPéeima Primera Edicibu; Editorial Porria, S.h., Lexi-

co 1982, P. 533.
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lista, Don Vemus{iano Cerrsnsa, quien estimaba esta reforma
seman el proyecto de Constitucibn que envib al Congreso - -~
inaugurado ol 12 de diciembre de 1916, como ™una de las -
grandes conguistas de la Revolucibn, come que es la base de
¢l gobierno libre, conquizta que no sdlo dard libertad poli
tica a la vida mupiecipal, cino que también le dard indepen—
dencia econdmica, tucsto aue tendrd fondes y rocurses pro--
pios para la stencidn de todus sus necesidades, substrayéne
dose asi a lu voracidad inzaciable que de ordinario han de-
ostrado los gobernadores.

El avticulo 115 ostanicee lan sipuientes bases -
Constitucionales de nuestro sizsicns municicpls

2¢ ndeptasin . para su Phrinen interior, -

da. Lot Bo

la forma de gobicrno repubiicano, vepresentetivo,
popular, tenicndo cemo bace de su divisidn terri-
torial y de su orguninacibn politica y sdministra
tiva, el MNunicipio Libre.

2a, Cada Munieipio srrf edmini.brado por wun Ayunta- -
niento de eleccidén popular y dirccta y no habra -
ninguna outoridad intermedin entre &ste y el go--
bierno del BEstado. (Fruv., I).

3

seandn libremente sn hacien

3a. Los Municipios
da, la cual sc formard de las contribuciones que
pefialen los Legislaturas de los Estados y cue, on
todo ¢aso, serin las suficientes paraz sicnder a

los nccesidades municipales. (Fracc. IL.).
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4a. Ios liunicipivus serdn investidos de personalicduad -

III).

Después de hacer noter que las bases cpumerscus =
coinciden sensiblemente con los caracteres que tento lao teo,
ria clfisice y en 11timo extremc la escucla reulista, han £g
finlado como escncinles del régimen de descentralizacién jor
reridn el maestro Fragu dice que el Huniecipio mexicuno dete
su existencia a la ley, dejando a sslvo la cuestidn de si cs
0 no anterior a lu creacibn del Istado.

Finaluwente, cabe deceir gue cada vez cue se huble
del Municipio en generald, cuando ce trate de impulser cn --
verdad el progreso “e log pueblos, debe tonerse aquella legc

, €n el sentido de gue la fuerza de

cibn del Tmperic o
su poder aunentd incalculadlremente pracins a la arplitud dg
jada a la Luvertad local, ex decir, que su pran &poca se -
apoyd o1 va vasto sistema de autopobierno civico, y que - -
mientras se mrutuvo lu libertad municipal, [lorecio el impg
rio. Yero cu:ndo el despoticmo y la crbitruricdad se ense-
fiorcaron de lag rmnicipalidedes, lu decadencia de la gran -

estructurs imperial te consumid rpida y fatalpente,

Loria, lKizico ha expert

En el decurzo de =u

tado esta leceidn en i@ corne viva de cu pueble. Y s por
. PR

elle gue, hoy en &is, contando cou tun firmes iddneas ba-

. c s P SO,
mes concti tucionuiss en su sistera moniecipal, izpduese la -
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necesidad de que 1a ciudadania se enfresiten con intesra de~
sicidn revolucionaria, a la pluneucir’;n de una correcti orga
nizacidén murdcipol, para una vez qQue se loyre, como lo dijo
¢l Presidente Emi',;' Cortinez, “oue la buse de la vide -olit;_
a da nuesbva Z_"ucir'm e la constituye el llunicipio, scu en

verdad Yibre, diina y progresista institveidn, ocovo lo ided

¥ esteblece nuestra Certo Macna, ascptindolo sin las heran-

ciay y los wvrejuicics <o la dpora aaterior a la Revolucidn',

5.5 Vizibn pancrliyica dsl Pederolisso, doctring de -

principios veuovidores.

Unu ez del Federald

lificade cowon ¢l Minite donde vermina la navor de 1o,

centralizaciones, nos auentia, en primer términs, el
que hizstoriadores y socibloros han veaide entollsnde cs ro-

lacidn con el hecho de que eon el Virroynato de ia ltiva Sue

pofiz se pucden localizar brotes del nencionzdo sis

Consideramc: pov nuy

tea parbe que

cid on ririmen de centralizscifn, en 1a vida de a Colonia,

centralizacidn que se ucentud y perfecciond, al irplantiarse

las tendencias en ln scganda wiizd del siglo XVILI, princi-
palmente on lay ramas cduindstrativas y judicisl, ¥ por lo
gque correcporde 8 la vams logislubiva es 1a nanifestaeibn -

caractorintica del propio gobicrn aenci llosente no exice.

tia en Musva Bspaiia, pues ias I

. , )
menarca espaficl v como suplceteriss de allas evistiz la le--
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gislacidn espafiola. De las provincias ¢ intendencins, los =
futuros Estados no habrian de heredar otra cosa gue el terri,
torio, nunca la personalidad juridica ni la soberania, que -
aguellns no conocieron', -

Fasando a la etapa de las luchas insurgentos, en-
contrumos gue cuundo Se reunicron lus Cortes de Calliz que -
elaboraron la ctlebre Constitueidn espafiola de 1612, el diry
tado de Haltillo, Don Mipuel Rumos Ariupe, preseatd una neue
ria que es de particuler importancia en el estudio del régi.-
men federal mexicunc.

El wveferido decumcmle z2borca Jos problemus de conu
nicaciones, educacidn, justicin, cistera militar y otros gue

]

confrontaban las provinecias, y cn &1 ze sostiecne adenis la -
conveniencia de crear un tribunnl de apelaciones y una Jjunta

de tipo legislabivo, organisins gue no venian a constituir -

otra cosa sino provinciues de ese reparto de competencias gue
caracterizahan al federalismo.

Despuls de conswnada Ja Independencia Nacional ce
reunid en 1822 ¢l primer Congreso Coastituyente, durmate el
ewal alpunas provincias como Jalisco, HMichoachn, Queridtoro,-
Yucatfn, y San luis Fotesi, amparadas en la fuerza de su o=
der politico, pidiercen la imrlantacibn del régimen federal,-
por cousiderar gue era el que ofrecia lus nejores oportunida

des pura resciver log (raves problenus conurcanos. Yavte dy

cir en relacidn cou uve de ellos, e) de las comunicuciones,



que uns coarta duraba casi scis meses para 1legar & 1a Alte -
California.

El realista Apustin de Iturbide disolvid esie pri-
mer Congreso; pero fué reinstolado a lu cajda de sv im-erio,
habiendo iniciado sus labores ¢l 5 de noviembre de 1823, ¥
unos meses mis torde, el 3 de febrero de 1824, exgedia el -
Aheta Constituliva, cuyo articulo 52 establecid la forua Tede
ral y la Repliblica Federal quedd dividida en 19 Estados y -
cinco Teunritorios. ’

Ese fué el documento cue consignd la primeru deci-
53i.6n genuinumente constitnyente dol pueblo mexicono, w que -
por ello no hay con antericridad al Acta ninghn indicio de
oue hubicran cxistido ¢e hecho o de derecho los Estades de -

1a Federacidn, ol promulgirse el Acta naciceron los Estados y

téneanente la proyis Federacidn.

5.6 EL Ceniralicmo, apuntalamiento de la vieja estruc—

ture coloninl.

E1l 4 do cotubre do 18/ se decretd la privera Cong
titucibn Federal de los Estados Unidos Mexicenos. Y a purbir

de esa &joca ¥ dursnte Jurtros enteros, Miwico ful cl escena

5

rio de lus sangriembas luchas gue sostuvieron por 1l congui
ta del poder, los wilithntes del contralisno y los purtida--
rios del federalicpo, identifesdos loc primeros cose adictcs
a 1n tendeneia comscrvedora ¥ LoE scrundos comd defeasorcs -

del movimiento liberal, los cusles tenian de abanderadoes en



las lides de sus resypectivas doclrinas retardarin y profre-
sigta.

Hablando de estas dos grandes corrientes de la vi

da mexicana sl cer‘ralisno era sindnimo de absolutisro, de-
estencaricnto, de monopolio comercial y polizice, de apunta
lumiento de la vieja estructura colonial, de intolerczncia,
de dogmatismo, de conservacidn de todos los antiguos privi-
lepion sociales,

isro era sirnbnimo de renovacidn

Micutvan el
de libertad politicm, de tolerencin ideolbpica y rclipiosa,
de una transfoxmncidng en sintesis, aue aspiraba a realizag
iy

se al omp ro de 1a Repliblicn Federnl, cuyo carfcter repre--

lireral co adzptolba mejor al esriritu democriiii

sentativo v

co de quienes se sostenion azuellos principiod,
5.7 Diversas Etapas convalsivas de la Repiblicu,

La lucha de estus corrientes ~centrelisrmo y fode-

ralicmo- permitid que suecsivanente, cl amargo nombre de An

topic Lbpcz de Santa Anne, vinicra aparcciendo en los diveg
PR

sas elapas convulsivas de nuestra Repbblien, ya disolviendo

congresos constituyentes, ya cerrunde lus Clmarag del Cone-

greso de la Unidn ¥ afn jurando leyes de inconfundiblec cor-
Lo federalista.

Obra suys fad la Coastitucidn centralista de 1E35
denoninada las Siete Leyes Ceanutitucionales, que crnviriib-

. .
a los Estados en Dejartumentos ¥y cred un yoder nin, el Huprg
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no Poder Conservador, que el mismo Santa Anna tuvo que su-
primir, después del hirviente descontento gue provocd, al-
dictar su nueva Constitucidn centralista, conocida con el-
nombre de Las Pases Crpinicas de 1843. (12).

A un triunfo de los federalistas, con ¢l plan de
la Ciucdadela de 1646, se¢ convocd a un congrese constituren
te mis, y por decrcto del gobicrno provicional se estable-
cid la Constitucidn de 1824, hacilndola rerir umientras Lo
nueva representacidn expedia la suya. For artirzaiias desco
nocidas, el fatidico afio de 1247, Sonta Anna volvid a ocu~
par la presidencia de la Repliblica, y fué entonces cuando-

Jerd esa ley federulista a que acabanos de hacer mencidn,

“odificadn cen el Actn de Reforuas de 1€ de mayo de 1CH7,-
¥ que tenia firnes esencias del pensamiento liberal ¢ ixpo
nin moyores restricciones al Poder Ejccutivo de la Unibdn.
(13).

Pero my pocos aiios durd vigente ecta Constitu~-
cidn, toda vez gue los continuos golpes Ja Estado cou su -
trrico caudal de violencias y decérdenes, sipuieron cone-
vulsionando intensamente la vida del pais, heata el triun-
fo del glorioso Plan de Ayutla del 192 de marzo de 1S4, rzfo
formwado en Acapulco, 11 diuz despubs con mis cloras nornas

de upego a 1os principios liberales, ocupd provisionalmente

(12) SHRRA ROJAC, ALDRLS; ob. cit. P. 533.

(13) TIvidcm. . 224,



la Presidencia de la Repdblica, el caudille surianc Don Juan
Alvarez, quien despufs de celebradas las clecciones, entrect
el poder a Don Ifnacio Comonfort.

Este mandatario volvi6 a cenvocar a va -
Congreso Constituyente en la CupitAl de la Repliblica, el =
cual se celebrd su primera Junta preparatoria el 14 de febre
ro de 1856; llevd a ccho 12 apertura de sus sesiones el 18 -
del miswo mes y niio, 7 ¢l 16 de junio sipuiente did a ceno-~
cer ¢l prycclo de Lo Constitueibn Foliticu de 1o Reriiblica -
Mexicana, Ley Suprema gue fuf firrazda ¢l 5 de febrero de - -
1856, y siete dizc mas tavde, jurada por los 95 diputados, -~
Ggue encabezd Don Valentin Gomer Farias y por el Presidente -

Irnacio Comonfnrt,

5.8 TIo Consbtitucidn de 1857, triwntd a -
Iedian sobre luas fuerzas del retrocg

30

Ia conctitucibn de 1657, que desgraciada—
mente sblo fué una perte de victoria del tipico liberalisun
Mexicono, y que nl decir de Don Emilio Rabasa, "respoundia a
los sentimientos de la hora, a les agravios del rusado y a -
los temores del porvenir®, dice cn su articule 40, ¢l cual -

: ; . " s
fué veproducido en jrurdes tirminos y en el articulo del mig
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ro nfimero, por la Constitucibn de 1917, aue: (14).

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repliblica representutiva, demecrdtica, federal, compruest
de Estados Libres y Scberancs en todo le cue concicrne a su-
réginen interior, pero unidos en una Federacién establecida-
segln los principios de esta ley fundamental". (15).

lizce un siglo yue kifxico selld usi, en forma le-
gal, su tenaz empefio de adoptar el federalismo como cl mejor
sistena de orgonizacidén politica para parantizar el curﬁo de
su progreso, # pesur de loz valladares que a veces colocaron
en 21 cauce de lu Repldblica, las obscuras fuerzas de retroce
80, y aue las violaciones en cunl.ia de sus mAs altoc pentuly
405 comeliciuin dlyiinsd potooians qus oe 2oelin defenzeres de

la Constitucidn de 1857.

5.9 Fl liberalisme dectrina por excelencia de la Ci-

vilizacibn cccidental.

A 1o largo de toda nuestra historia politica, nu
cho se habludo de liberalismo identificundolo con otras co-—-
rricntes revolucionurias, bien pora encenderle elogies o ye

para incendianrlo con anatemas.

(14) BURCCA ORTHUILA, ICNACIO; DERICHO COHSTIRUCIONAL; Prize
ra Edicibn, Kditorial Porrfia, S.A. léxico 1973, Pu pe -
#16~825.

(45) ARPICULO 10 T LA CONLTIZUCLCH FOLITICA DE . LOu ESTADCS
UEIZCS 1Es1CANUS, DIARIO OFICIAL DE LA PLDEIACICH DXL

5 DE FLEHERO DE 1917.



Es neccesario escudrifiar su oriren er el pasado -
de la civilizacidn occidental, de la que el liberalisro ha -
sido su doctrina por excelencia desiv hace cuatro centurizs.

Uno de los investipadores, el pensador inplés -
Harold J. Lasky, dice guc nacid de las entrafias micnas de -
lag luchas guerreras ya gomo producto de las mis opuestas co
rrientes filosbificas, e ese periodo cue va de la revolucién
teolérica de la Reforwa, al estallido soscio-idcoldrico de la
Revolueibn Francesn, precis.mente, cuundo uns nueva casta sg
cial ~la burpuesiz- lograba el encusbramiento al poder a cos,
ta del derrumbe de cenilenarios intereses y de tradicionales
privilarios que antos se considerashen innutobles.

Lo denscrkrinientos reorrificos, lu nueva cosmo-
locia, las invencionez téenicas, una metafisica secular y e,
novada y, sobre todo, las formuc nuevas de la vida econdmica
centribuyeron en alto grudo, dice Lecki, a la forzucibn de -
sus ideas directrices, idens que es pesible descubrir atn en
hombres que pensaron y acluaron agjenz y hostilmente en cone-
tra del enunciado movimiento, cowmo laquiavelo y Calvine, Lu-
tero y Copéraico, Enrique III y Tor%s Moro, en el siflo XVI,
y pesteriormente, Richelieu y Luis XIV, Hobbes y Jurieu, -~ -
Pasecal y Bacon.

Cauwbios ralicales en todos los brdenes se produ-
J ron en ese mundo recién nacido, de tendencias contrarius a

ores foeu-

las que imperaban en los tranguilos afios de 1os &

Lo Lose
dales. Y fué asi como lu cicnciw, reemplazo a la reli(ion;
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la razdn, a la nocidn de pecado original; la variedad de ere
dos a la uniformidad de wma sola creenciaj la soberania na--
cional, los dercchos de propiedad, a los derechos de nacimien
to; la ciudad, al canmpo, ¢l mercado mundial, al mercado do--

néstico, y dentro de la nueva pama social el banquero reempla

e

ot
.

26 al terrateniente, el comerciante ol eclesifstico y e
dustirial al guerrcro.

Para el citedo autor, el liberalismo "apenas si
es nmenos un hibito mentul que un cuerpo de doctrinal.

En 1o que tiene de dectrina, explica, quedd rodg
lado por las neceuidodes de la nueva socicdad econdmicn, a

que ectbamos de referirnos, y cuyv iastrunento para cjecutunr

f

sus fines, fué ¢l “Lotade condractual" que se relaciona die-
rectanente conr 1a pocibn de liberiad.

Pero una libertad que nunca ofroeeid titulos de -
unjversalidad, pucsto que en la priéctica quedd reservada a -
quiones tienen una propicdad que defender y no para proteger
y amparar bajo su beneficio, a) que no posela nuda que ven--
der fuera dec su fuerza de tiabajo.

Sin embargo, huy que reconocur, y ¢l mismc autor
asf lo asienta, gue sin el triunfo del credo liberal, seria
mucho nenor de lo cue es ¢l ulduero de aquellos cuyas raclsna
ciones han sido satisfechas, aparte del salde de progreso -
ciontifico debido ol clima mental creado por &1, del ruconn-
cimiento de ln dignidad inherente a la personus humtnz y del-

amor ecxperimentodo & la verdnd por la verdad misma.
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5.10 Bandera ideoldrica del espiritu Insurgentes de

1810,

Aula universal de liberalismo, fué la Revolu~—
cibn Fruncesa.

Las ideag de libertad, ipualdad, razbn, dere--
chos del hombre y soberanis del pueblo, inflemaron en léxi-
co el espiritu de los incurgentes de 1810,

Por eso fué que en los circulos colonialistas -
principalmente en loc eclesifsticos- se trath de fulminer a
loz hombres de la insurrecidn con los epltctos de "liberdi-
nos impios", "destructoves del justo orden social', "muto--
rialistas®, "hercjes forrales", Ysofistas de la impiedod",-
"francmasoncu® ¥ obros por el estilo habilndose acuscdo en
ipual forua al Fadre Hidalpe y al Generndisimo lorclos  de
"Agentes de Hapoledn', "discipulos de Voltaire y Rousseau!,
de apbstatus afrancessdos". {156).

Pesde esa etapa ¢e 1a insurgencia, las conviccig
nes politicas de los mexicanss sobre cuya responsubilidad -
ha recalde el poso de la historia, hon sido orientzlug prin
cipalmente denlro de los ideales de liberalismo. Fero un -
liberalisao mexicanc gue es Ja expresidn ideolbgica de una

clase social surcada por hondos problemus y el cual, no se

LA

(15) LAUEEH ICK DET. WSTHTIO

BURGER, WENRY; LA INTIRV

YIn4 LCOUCHICA; Segunda Edicidn, Fondo de Cultura Eco-

nfuica, Fixico, D.F., 1045, P. 253,
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expresa sus manifestaciones iniciales como una corviente de
pensaniento profesada o definida por "ﬁcnszndores" propianen
te dichos. Tampoco es una filosofia orientada dentro de -
los circulos académicos o profesionales. E1 liberalismo es
de esa &poca mas bien un repertorio de ideas y valores poli
ticos, que comicnzan a tener vigeneia en la mentalidad de -
un nuevo tipo de hombre, desconocido hasta entcnces en lu -

Rueva Espaiia.

5,11 Yos Fostulsdos de la ruzén, Libertad, Irualdnd

¥y Boberania del Pueblo.

Estas ideas y valores politicos, segln las yri
meras manifestaciones populares de la mentalidad insurgente
Aivulpadas por cunntos incipientes medios de publicidad te~
nian a su alcance fueron el prinsirie de la razbn, n cuya -
luz, el coloniaje perdia todo zeniido ¥y validez en cste een
tinente y guedaban unulados los pretendidos dercchos es(ri-

midos por los espaiioles para continuar la explotacibén dopi-

nadora impuesta a los urc:*icanns, quivnes habian side csela
vizados, no porque carecicran de razdn como se les habia ca
1lifiendo ya, ©ino porgue nuncia tuvieron Libert:d para ha--
cer uso de ella.

Este Gltimo rincipio tuve dos acepcicnes enire
los incurgentes: uvhe cra la livertad de 1la nucidn frente al
dopinio ilepitimo de otro pais y se equipavaba con lu inde-

pendencia politicn: 1o otra era la lihertad civil, cue com-
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prendia lo social ¢ individual, y equivalia a la ruptura del
sistema imperialista ‘espafiol con todas sus instituciones im-
plantadas en Anérica, donde precsperaban la escluvitud y la -
distineidn de castas, hacicndo impusible el imperio de la -
Irusldad. Y eatendiace gque al no haber irwdddad, tacbién -
era inexistente la libertad civil, pues sc consideraba enton

ces, como ahora, que un hombre es libre cusndo tiene 1la nmis—

ma condicibn juridica, idéutico poce de dercchos e ipual cug

pliniento de-ohliraciones y las nismas rosibilidades socia--

.

les gue los de nicubres de la coleetividad.
Juntio con los principios anteriores, eslaboniba
ge la idea de la Scberania del pueblo, que cra, naturalmente

la soberania del pueblo "znricanc', identificada, asiniicmo,

con ¢l conce’to de liberesd de 1la couuni-‘ad nacional autéctg_
ma prehispbnica, que al sor usuvrpada yor lot conquistadores-
edd lutente en lus musas de sus hevederos historicos.
Hundamente lizados con este ;rincipio, estfin los
nombres del licenci:ado Francisco Prirno de Verdad y Ranmos, ¢l
sindico de aquel Ayuntamicnto de 18C8, que a la calda de Es-
pafia de Fernando VII, fundarentd con admirable valentia la -
tesis de que o falta de monuvea legliimo, la soberania nacig

nal habia reecaido en el pucblo; el del irnsigne fraile helchor

. s . s & ey
de Talammnes, quien por sus idess redentorss nurid en las --

.

ot 1o
wazuorras de Bun Juan de Ullug ¢l de Don Joué Iurle Morsclos

¥ su prepia Suh--

a falpw

y ¥nvbn, que le

gre, como ofrcndn irmavcesible a la libertad de que hoy dis-
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frutamos.

5.12 Otras ideas fundamentales que germinaron con-—

la concicencia liberal.

Otros de los postuludos ideoldpicos del libew
ralismo insurgente, que al correr de los dias se fueron es-—
timando como ineludibles complementos en la lucha para des-
truir el uistema colonialista, fucron:

1. L& libertad de Inprenta,

2. Ia impluntacibn del Orden Constitucionsl,
3. Ta Referna de la Iglesia, y,

4, La lueva Comeinncia Laica.

E)l primero de estos pustulades, adenis de wor
congiderados como fuente de ilu: tr=cidn y de progreso para
acabar con el fanatismo y las supersticiones, significuba -
por su oporbtunidad de eritica, la pecor de lu: amenanas para
ol régimen virreinal, siendo por cllo que los "serviles", -
como se llamaba a los voceros de dichos gobiernos, manifes—
taron que de inplantarse esa libertud, serviria para corron
per la moral eristiama, minar la relipids, dar pébulo a 1la
proliferacidn de la. doctrinuc heréticas y malsunas y otros
peligros que s6lo iban a redundar, al fin de cuentas, en la
destruceidn del orden social establecido.

Lo batalla ideoldiica en torno a la libertad—
de imprenta, cstuve asimismo, intimumente ligada cen la po-

lémica sobre Ja Con:titucibn, pues en e) triunfo de }a Ley
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Suprera veian los liberales la cristalizacibdn objetiva de
sus mejores convicciones, una decisiva condenacidn del vie
jo sistena coloninl y la apunciacidén mis perfecta de 1a fe
Jicidad nacional.

Entre lus cexpresiones viporosas de la nacionte
conciencia liberal, aunque creyenie, se centd la critica -
del clero, en o) cunl se localizd al represcntante nlmero-
uno de un orden de cosas contrario al pueblo.

Exigiase gue imperara dentro de la Iglesia una
igualdad no solo jevdrquica, cino tembién cconbmica, es de
cir, que ef preciso quc desaparczcan de una vez por todas,
los tesovos acumulados por 1z alta jerarquia cclesifistica~
¥ vuelvan los ministros a lu hunildad y a la seneilles de
los primeros padres de la 3glesia,

Preocupaba, ifualmente, a los liberales de la-
insurgencia, el monopolic pental del clero —-que sdlo le ha
bia servido para asefurar el wonopolio politico- y el cunl
habia venido ejercicndo en toda elase de maberias y princi
ralmente en la religiosa, mediante la exépresia oticinl de

Wy el conirol achsoluto de la educacibn.

1la "docty

La lucha se teadijo en la reinvindicncidn de -~
un principio cero al liberalisuo militante: ol Laicisnpo. -
Un laicismo gque sirnificaba, ajarte de la neutrelisacidn -
del elero, la defensa del principio del Livve Exfmen, in--
cluyendo las referentss a la cormitica catdlica, se juwlie-

ran diccutir toda cluce de cuectiones.
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Delincados a prandes rasgos, fuercn estos los =

principios fundamentales que hicieron {vrminar en hf

cong¢iencia liberal,
Oportune zesultn nanifestar aqui, que, el mexicag
no no se volvid libewal porgue hubicra leido las obros de -

los canciclopedisias franceses, sino gue por el coutrario, en

esas obras encontrd une pis clara juw.tificacién de cus anha-
los y de su progsapia de libertades y wna orientacidn ;reciss
que ya bullia ¢n sus intencioncs, para-aleanzar la solucilne-
de los gravisimos problemas politicos, econdmicos y cociales

que le planteaba su momento histdrico.

5.13 ¥l libro y la Espads cn la Lucha contra 106 — -

Conspiradores.

Al consunarsa 1a Independencia los mexicanos se
encontraron dentvo de un mundo gue recorrie camines diametral
mente opuestos a uguellos ea ios cunles haclase nocesario =
operar un capbio radical, lo misro en sus hibitos y en sus -
cosbunbres que en sus doctrinas politicas y sociales, a eleg
o de incorporar a nuestru pois en todo auuello gue las gran
des nuciones modernas del mundo occidental llumaron a rutsa-
ded progreso,

Pero para alcanwar ese ddeal, tuvieron que sos~

S0~

teper uns doble lucha: primero, en coitra do los cons

a8 gue aspiraban a que ico sipuiese siendo una Colonis -

zungue no dependiese ya politicaments de Espaia, cg docir, -
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ung lucha en contra de los misuos mexicanos, y, luego, luckan
do en -contra de efac mismas vaciones cue les servian de mode=-
lo y de estimulo en sus anhelos de conmgquistar la liberiad y -
el bienester materi:l, las cuales, muchas veceg aliadas con -
los contervadores, buscaban su cnriquecimiento y tu expansidn
econdmica a costa depucblos como cl nuestro. 1847 y 1652 son
fechas que Miéxico alin pronuncia con la santa ira de sus puti-
laciones ~territorial y politicua- respectivamente.

Fucron estas las causas por las que nuesiros libvew
ralec actuaron sicmpre con el libere en la manu ¥y lb espada -

en la otra, creando escuelas y haciondo la guerra.

5.4 Los Tibios, que son sicmpre muchos, y los Acorodg

ticios, que re son joeon,

Antes de la guerra do 1647, la designueifn de "1i
berales" y "conscrvaldoves" comenzd & temar vigencia en nuestro
lenguaje politico.

Dice Fuentes Diuz que ol intento de ocupneidn de-
los bienes cclesifieticos realizado por Don Vulentin Géroz Fa-
rins en plena lucha con los Estados Unidos de Norteawlrica, -
hizo que el calificaiivo para los liberales sc fijara defini-
tivomente, cn tanbo que los conservadores conenziaron a publi-
car su peribddico "El Tiempo", en cuyas pluiase, yu sin reser-
va 8lrnna, delendicren § expusicron cus vradicionalistas ddens.

. A rails de la »roclamucidn que hizo Sanca Anna  de

las Boses Orghnicas de 1&43, Jos liberales comenzaron a dife-
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ciarse entre si en dos grupes: "pures" y “moderados®.

Se bautizd ani a los primeros poraue eren los -
wiis combativos y radicales sobre todo, porgue alguno de - -
ellos expreshd aue deseaban "pura Federzeidn sin nada de co-
la", mientras que los semundos tomaron su nombre de la pog-
tura de dos aguns, concilindora y vucilante, que adoptabzn-
ante los preblemas min vitales del pais,

¥En su libro “"L: Coarstitucidn y la Dictadura", -
TDon Emilio Rabasa delined estn maristral estampu de los e
pOL en pupnas

"E1 partido moderado estaba entre el conserva--
dor que ora funitico, rcsusliamente clerical, enemipo de -
lus ideas dewocriticzs, y hacta momarguirsta, y el liberal -
puro que pedia una Constitucifn fundaca en la soberania po-
pular, gobicrrno federcdo, suprerscia del poder civil sobre-
la Tplesia ¥y reforma socizi. Untes dos partidos ocupaban -
dos lincap, mientras el moderadu llenaba la ancha zonra  gue
dejaban aquellos entre ci. Cual sucle tuceder en los perid

do de indecisidn que sirven como el puente cutre dos etapes

domind er Néxico ¢l partiduv roderado porgue cadn prrtido e

I

tremo vela en &1 wu aliado posible, voraue el mifmo Se en--

=

contraba en aptitud de escoper n los contendicntes, ¥ por--
gue era el refupio natural de los tibios, cue son ticmpre -

michos y de tolos loz scomsdaticios que no son pocos”.
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5. 15 Tumbas en Guordtaro, del Militarismo, el Clero

¥ logs sucifion de Conquista.

E1 19 de junio de 1867, después de uno de los
nis sangrientos de nuestra historina, se consumd uno de los
triunfos del Partide Liberal en contra de las fuerzas que -~
aln quednban como herencia de la Colomia, es decir que el -
Clero seguin dominando las conciencias y la milicia que ha~
bia hecho las armus ¥ queria seguir dominoado el Poder.

En esa fecha heblan sido ejiecutndos en Guert-
taro, el iluse emperador lMaximiliano de Austria y los trai-
dores Mipuel Virambn y Towmhs lejla.

Con 1as bolas de estos fusilenicentoz, los 1li-
berales lexicanos, obluvieron pucs win decisiva victoria -
en eca doble lucha, ¢o decir al aniquilaricnto, por una par
te de la Oltima csperanza de lot conservadores en 1o que -
se relicre al aspecto interno del pais, ¥ & la cxtineidn,-
por otro lado, de los tuefios de conquicte de lus pacicones-
europCNs.

Pero ¢l Fartido Liberal, al constituirse el
gobicrno despufs de phs de nedio siplo en gue el desosden,
Ja ruina y 1a desolucidn reinadan en lodos los rincoues de

ablecer lap necesaring

la Repfiblica, tuve que lanzarse o es
bases de une ebapa yoliiics que pewmiticra el propresa cen
tro de un orden social. durndcro. Hin cono ese orden o po
dia scr cncaryado n los deiplazados frupos del clero y  ~

del militariswo, ni afin o los nucvos militares, wue en cl
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fondo scguian sicndo tan ambiciosos como los vencidos 3 qug,
rion repartirse a la nacidn como un 'botin, escogibse enton-
ces wn (rupo social distinto.

Esta clase sccial fué la burguesia, que soize-

jonte a la de las naciones del nundo occidental, habia triun

fado con el credo del liberalicmo.

516 ¥l pouitivismo a la lexicana, con su divisa del

orden como base ¥ el progreso como fin.

Apenas llegada al poder, la burpuesia nexicana-
buscd wna nueva filosofia para Justificsr ese orden que re-
dia en todos los tonos, cn Lodos los medios, a todas hores,
¥y la encontrd en el positivicmo de Aupusnte Comte, dootrina
que tenia el Anor como nodio, ¢l Guden como base 7 el pro--—
-grese como fin.

Entonces volvid a surgir, similar al movimiento
liberal, wn tipico positivismo ruy a la mexicana.

Encabezadas por e) abopado 3 nidico poblano Dun
Gnbino Borreda, discijulo de Comte en Fards, que fulé llaua-
do por el Y¥residente Benito Jufres para dar nuevas oricnta-
cioncs a la cducocién pliblica v quien tuvo como ciudadeln -~
intelectunl de sus aclividodes u ls Escucle Neecional Frepas
ratoria, loc ideoldpos de la nusva filosofin ddentificuron,
como sucedid en Europa, los intercses de la clase socinl -

sue representaban, con los intereses generalen de nuestro -

pais, y sipuiendo lu tesis Comtisna, dividieron tumbauen cl
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progreso de 1z historia de Liéxico en los estados teoldgico,
metafisico y positivo.
Represenbaron el estado teolbrico por la &ro-

ca en que la politica cstuvo en uanos del clere y la mili--

cio; el estado mebtaficico por la &poca de las prandes lu--—-
chas entre los lidberales y lco couservadores, vy ol estudo -
potibivo, por la nucva cra a ia que acabnba de llerar, aje~

ua al obseurantisno teoldrico y al desorden metaficico, en

la gue se haein nceesario el imperio del erxden positive,

En Ornden 7 Proepwoeso, de hiecho, nue Tesur

la divisa del posilins

vostulado ded Amor por ¢l cried- yns libertad-

ceneebida vara no obobacuiizar el orden gue llevaria ul pro
greeo-, se desatd la pupna en su contra por parte de los | o

grupos irreconcilizbles entre si: libera--

les, que habian costenido la anterior tesis de lu dyunaldud.-

zocial ¥y Gue no veian en cl frupe vencedor sino un grupoe -

miz, duefio del pder y nl servicio de una £0lu clase secials
la bureesia.
Porc he squl gue cusndo esta clase social no

tifico" de -

7ilepios, entonces tunbiln hise ¢ w. lede loc postu-

lades tedricos de la doctrina c"coylda v o dijo de ella -~

lo que le convenin en la priicujen, os decir, el positivicio

ico no fud sino lu exyresidn fidosdlica de una veali.

en ME

dad ajgene 8l poeitiviano cozmo dectrina idezl.
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5.17 El Grupo Latifundista y Buvocrdtico de la Bur~

fFuesia Hexicono.

Bada importd pucs a la burguesis mexicana, cue
si ontes habia precicado su repudio o 12 vieleneis fisica,
vinicra mic tarde a servirse de cus culifuos adversarios -
-6l clero ¥ la wilicia~ nova que fsios

cnvinieran con sus

(2]

propies mételos, & aguellos gque no gquerfur acertur, pricer
dialmente, gue siendo.clla la clase uas upta dentre de la

socicdad mericana, tenia dercchos sobiw luw ovras slases =

]

sovinles, Violdricanenle in: 5y, retive por oed cuul la

nigidn del Bstado era proter » en ouUS interases.

Con ol weninbovnic dAcl pilitariene v del cle-
r¢ ul servicio del nueve orden, nacid noda mznos gue :el -
porfirisno, cuyou idedlogos conocidos con el mole populirs

de "Les Cientiticos®, y iruches de ellos exe

cipulos do -
Barreda, dicren vida con ung mezcla dol pensemicnto de Coz

te y de Spencer y uno dos ceneurntdo

3 Ge likeraliswmo, al

e

poartido conrervador, gue vnurhbold cemo lc

la paz de tuntos luctros

ra la ansi

vid pura el profreso de los prondes nogocios de una bwriug
sia que si 4o meveee este norbre gue 2 sl mioks se da, 1o

soerltie

pa5d de ser vn prupo senifeudal, lavirun

ag, erploth ¢l coupesi-

co, Que cu ves de ervplolny indusind

no y al
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5.18 Ios principios generales del individualiswo y

la fbérrula de "Laissez Faire, Laiscer Passer'.

.

La clase conocida con el norbre de burjucsia -
mexicana, s6lo utilizd, Lunto de la ideologla de combute -
del liberalismo ceno de lu idecloria constructiva del posi
tiviswo, aquellos princiyios que le iban sirviendo de inge
irunento para consolidar su neta de bicnestar noterial v -
de "econtrori" social, buscando, sobre todas los cosas, que-
el nuevo orden estinblecido fucse inalierable.

Asi tenenos cue al itu&l cue todas las burfue-
sian, 1o nmuestre siguid concervando de 1a escucla lidberal,
la divulgoda idea de libertuad econdmica ¥y sbstencionismo -
estatnl, idea gue se envicnde coro auwsencie do lepislacila
encauzadora de dla actividud en ¢oanto interfiera la libre-
aetividad del individuo para enriquecerse, es deecir, que ~
el Estado no pucde ser un creador de bienss para el pucblio
sino (micamente un puardian de los bienes del individuo; -
vienes que no importa por qué m:dios hayan sido eleuntados
deniro del conglomerado social, &i con ello se dewuech o -

el imperio de los ciapurees sobre los incrpucss, tal corno sy

cede con las leyes inmutables y elernas de la naturaleaa,

I3

donde se respeta el predominio del mis fucrte que devora =

I

al mbe ddvil. (17).

vy LUDWT LA ACCTCH HUMANA (LRATADC DE HCOLOKIA)

Fditoriul Sopee, S.A.; MHadrid, 1668, p. 719.



En otras palabras, se iratu del individualisro, ¢l -~
cual propugna gue el Estado no dé ni quite, sino solancntew
fuarde el orden cn el cue cxisten rices y pobres, aouellos-—

con la obligpacibdn .2 servir a los sequndos, que les son -

superiores por el dinero. A este respecto, el pensunicnto-—
buigués arcumenta que el Estado no puede intervenir tratun-
do de dur 1z Felicidad a ayuellos a quicnes les falte, o -
sea, dindoles dinero o su equivalente a loo jpobres, porgue-

gi asl se hicicne, a ningin individvuo le interesaria esiore

zorse por alecmzur algo, tecidnaris el orden social y con -

81, sc acabaria ¢l progrese
, 8e acabaria ¢l Lroegiesc.

Jes a2 enunciade sist

nopw

cintoed

den

1e absoluto y legal de la propiedad yprivadu.

2.- Postiolacidn del travajo como imente de riqueza.

3. El interés y la actividad individuales como {ac-
tores del propreso colectivo.

4  Lihre produccidn, concurrcncia y lidbre cardbio -
universel de bienee.

5, Libhertad fisica y cspiritual.

6. Obscrvancia del principio de respeasabilidued per

jae}

onz

2]

.
7. ©stimecidn del dinere y la pmoncda como wercuncia.
8. El epolsmo cono wdvil econdmico.

9. Imposicidn fiscal bazada en replas de junticia,



-
1)

certcza‘, econonia y corodidad para los causanties.
10. Identificacidén de la lcy cconbwica con la natural
11. Empleo preferente del métode abstracto y Auducti-
" vo, ¥,

42. Ausencia de intervencibn estatal.
FPero como toda esa aparicncia de ipusldad y 13
Tertad vino a lm postre 2 resultar, que el criterio ccondmi
co-politico de la férmula de "lajuses faivre-laisser passer®
se estrelld en Mixzico, como en otrus partes del mundo, cone
tra la realidud lépicn ¢ hintdrice, toda ves que en ninguna
etnpa, ni afin en la nisna del porfirismo, ¢l Hstado ha deja
do de intervenir, cu nayor o menor [rauc, pura regulsre la -

«

. -
viaa ecogomicu del pals.

5.19 El intcrvencioninmo de Estudo y la era de 1la
Justicia Sceial con sus reinvindicaciones humne

nag.

B8in detenernos a ~mmalizer las doctrinas 50Cid-—
listas que han surgide en la lucha contra el individualismo
-que a fin de cuentas es una lucha en conbtra de la injusta-

y desigual distribucidre de la riquezn, aceparada por unas-

cuantas manos-, vamos o referirnos en seguida el interven--
cionisme de Estido, el cual se considera como docirina con-
cilindorn entre esns dos corrientes de quiencs defiencen -
los dercchos del "horbre individuo" y de gquienes pujnan por

el predominio de los dercchos scciales del "hopbro-uasa,



b

El intervencicnalismo de Estado se considera ac-
tualpente como un proteccionalismo nccesario en favor de las
clazes socinles econdbmicamente desvalidus y como una de las
arpas mis eficaces en manos de aguellos gobicrnos que cum-—-—
plen la salvadora turea de defender a los &biles frente a-
los poderosos.

Desde fines del siglo pasado, comenzaren on nues
tro pais las luchas definitivas entre individualismo y esta-

- .

tismo. Pero nc fué sino h

&

ta despuls de todo el violento =

proceso de la Revolucidn

.crna, cuando llegd la etupa vie
toriosa del Derechio Social cobre el individuo y, por conui--
cuiente, la cra apotediica de la jusbticin socizl con sus - -
reinvindicaciones huminag. '

El primer Derecho Social positivo gue se estoe-
blecid en el mundo, quedd placuado en nuestra vipente Consti
tucidn de 1919, la cunl consapre derechos a la educacibn del
rueblo en su articulo 3¢; impoune a la proricdad privada capi
talista, seghn su articuln 27, las modalidades que se dicte-
el interés pOblico para hacer una distribueidn equitotiva de
la rigueza nacional; faculbtu en contra de los monopolios, de
acuerdo con su articulo 28, la intervencibdn del Estado on 1a
produccibén y circulacidbn de bienes; fija esirictas y avanza-
das nornns en su articulo 123 para salvaguardar a los traba-
jadores v rarantizarles ¢l disfrute de sus conductas revolu-
cionarias; consipgna 1a jenetracibn &l Estado en nsteria  de

cultos religfiosos y disciplina externn, en su articulo 130;
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¥y d& fncultades al Poder Ejecutivo, en su articulo 131, pa-
ra regular la econonia, estabilizar la produccidén nacional-
o realizar cualquier otre propésito en beneficio del pais.
(18).

Este solo haz de articulos, nos db testimonios-
plenos de que nuestra actual Ley de Leyes, ya no tiene Gni-~
camente esencia politica y caicter individualista, ¢l go--
bierno ticne un inctrumento de integracién cconbdmica, por -
aue chora el gobicrno es eso: 110 €8 especiadors inpusible de
la vida social, sino el agente mis capacitado y nis fuerte-
para dirigir, reglawentor y procuror el bienesbor del rayor
nliere, liuitando aquellzc actividades que adn sicendo legi-
timas, traturdn de absovber todo para si, con perivicic de

»

los deméas.

5.20 El Pensamicito de los Constituyente: de Guerlta

ucibn de servicios plblicos.

ro sobre la pre

Con el audvenimiento del intervencionicmo de Es-
tedo, comenzd on Mbxico la ctapa crexdoru de loz entes au--
thrquicos~inctitucionales, pues con anverioriduad u 1917, sg
lamente se pucden localizar organismos que guardan alfunuas—

sipmilituden Juridiens con el hoy tan desarrollado procedi--

(18) BURGOA ORINUELA, IGHACIO: ob. cits p. 325.



I'd
miento de la descentralizucidn,

Ia génesis de dicha etapa se localiza en el pen
samiento de los constituyentes de Querétaro, cuando €Xpresg
ron su intencibn &~ que los servicios pliblicos quedaran a -
cargo de departamentos administrativos con funciones de ca-
rficter esencialmente téenico, que los mantuvieran alejados-
de las influencias del poder politico. Claro esth que en -
eate casa, se trata de la "politica", entre comillas y no -
de la Foliiica con mayfisculn, cue es el arte de conguister-
el poder para ponerlo a8l servicio de los mis hondos interce-
s¢s de la colectividud.

- Fn el dicthmen cue lo comisibn respectiva emi-
tid en relacidn con el capitulo de las funciones del 1'oder-
Ejecutivo se hise la consideracién de que cl mencionudo Fo-
der necesita de dos clases de orpanispos para ol doble de~-
senpeiio de sus laborez.

Dentro del pricer geupo de drganos politicos—-
edministrativos, quedaron encundradas les Beeretarias de Es
tado, ¥y en el sepundo grupo de drganos del Ejecutivo, o sea
a loz meramente cdministrativos, cerrecronde la creacibn de
una nueva clase de ontidades que se liawarln "departamentos
administrativos", cuyas funciones en ningln caso estorin 1i
gedas con la politica, cino que se dedicarfn, fnica y excly
sivamente, al mejoramicnto de cada wmo de los servicios pl-

blices y dependerin directamente del Jele del Ejecutivo.
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521 La descentralizaciébn Administrativa en INéxico en

el Periodo actual,

'Al lado del régimen de centralizacidn existe - -
otra forma de orpenizucidn administrativa:

La descentralizacibén que dia a dia va tomundo ma
yor incremento de los estados contemporfneos y que en térmi-
nos generales, consisten en confiar la realizacidn de algu--
nas actividades administrativas a drganos que guardan con la
adpinistracibn cenbral una relacidn diversa de la de jerap--
quia.

La descentralizaeidn ha adoptado modalidades di-

ferealcs que son:

a) Descentralizacidn por repidn,
b) Desceniralizacidn por servicios, ¥,
c) Deccentralizacidn ror colaboracibdn.

Ln descentralizecidén por regidn consiste en el -
cotablecimiento de una organizacibn administvativa destinada
a punejar los intereses colecii oS que corresponden a la po-
blacidn radicada en una determinada circunscripeidn terrvito-
rial.

El ¥Estado y el‘ﬂunicipio, ¢s una forpa cn gue el
Estodo descentraliza los servicioc publicos corresyondientes
a una circunccripeidn territorial deterninada.

La descentralinacidn por regién sblo es Gvil pa

ra administrar intercces locales.



La descentralizacidn por servicio, serd la que
tiene encomendada la satisfuccidn de necesidades de orden -
general, gque requicre procedimientos técnicos sdlo al alcan
ce de funcionarios que tengan una preparacidn espeeial.

Encontraros como eleucntos esenciales de la -~
descentralizacibén por servicio:

1. Desde luego la existencia de un servicio pliblico~
de orden técnico.
2. Un estatuto legul parsz los funcionarios encarpa——
dos de dicho servicio.
3. Participacidn de funcionarios téenicos con la Die-
receidn del Sexvicic.
4., Control del Gohierno cjerciendo por medio de la -
revisibn de 1a legalided de los actos realizados-
por el servicios descentralizudo, y,
. Disponibilidud personal y efectiva de los funcio-
narios.
En la nueva Ley Orginica de la Administracidne
Pliblica ¥ederal se incluye & los organisros descentraliza--
dos como parte de lo gue la misza ley llapa administracidne
pblica paraestuital y considera como tales orfanicros las -
instituciores crcadas por dispocicidén del Concreso de la -
Unidn o en su caso por el Bjecutive Federal, con personali-
dod juridica y patrinmonio prepios, cualguiera que zen la --

forma o estructura legal que adopten (articulos 1¢, 39 ¥ 45)



" Ia descentralizacién por colaboraciba coactity
ye una modalidad particular del ejercicioc de la funcidn ad-
ministrativa con carecteres especificos que la separan nota
blemente de los otros dos tipos de descemtralizacibn que =
hasta aqui se han estudiado.

La descentralizacibén por colaboracién ze origi
nan cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerenciz en la-
vida privada y cuendo como consecucncia, se le von prefens-—
tando problemas para cuya resolucidn se requiere wna prepa-
racibn téenica de que carccen los funcionarios plblicos y -
los empleados adrministrativos de carrera.

Para tal cvento la imposibilidad de crear en -
todos los canos necesarios orgunisnes especializades aue re
cogerian concidercblemente 1a terca y los presupuestos do -
1a administracién, se inpone o autorizu a orpanizacicnes -
privadas su colaboracibn, h:cilndoles participar en el ejer
cicio de la funcibdp administrativa.

Ve esta manera, la descentrulizacibn por cola-
boracién viene a ser una de las formas del ejercicio privu-—l
do de las funciones phblicas.

Caructeristicas de esta descentralizacidn.:

1. El ejercicio de wna funcibn phblica, es decir, de
una funcidn phblica, e decir, de une actividad -
desarrollada en interés del Estado.

2. El ¢jercicio de dicha actividad se nombra rropia-

menbe de la orpanizacibn privada.



3.

Ejemplos de estos organisnos:
Climaras de Comercio ¢ Industrias.
las empresas concesionarias, los contratantes en
contratos administrativos y los establecinicntos-
incorporados de enseilanzu.

Los conmisarios ejidales.

5.22 La desconcentraciin otro tipo de Organismo en -

México.

A esta forma de adrinietracibn plblica sc le -

Tueden descubrir estos perfiles:

a)

b)

c)

d}

El Bstndo transmite alguna o algunas de sus compg
tencies en un Orcano aduinistrvativo.

Por lo mismo, ¢l Estude le atribuye cierta y lisl
tada competencia y yoder de decisibn.

Ege organismo es parte de una nisna personu ;juri—-
dica publica, el Estade ", . .Independicnicmente~
de que al Organo le venpa siribuida su coupeten--
cia dentro de determiunndas moislidades que son
lac que molivan la desconcent-acidn" por lo cual-
"Supone una relacidn entre organisro de la misuwa-
persona juridica".

En consecuencia de todo Jo annierior, al organisro
descontentredo no se le dota de personalidad ;}uz‘é_

dica propia,

e) El crganismo desconceutrado no sale del vinculo -



9}

g)

h)

h))

k)

1)

121

del poder central y queda oblipado a subordinarse
a los principios de organizacién administrativa -
centralizada:

El control del Estado sobre el 6rpgano desconcen—-
trado, fe mantiene con la idea de subordinacin,-
poder jerfrquico y poder disciplinsrio.

El brganc desconcentrado se le confiere con caré_c_:_
ter exclusivo unna determinada competencia, poro -
sin ocupar la clispide dc 1la orgenizacidn adminis-
trativa.

Tanppoco ne dota al organismo decconcentrado de un
patrimonio propio por regla yeneral,

S5i se lc otorpa un fAmbito territorial dentro del
cual ticne conmpetencia.

"El traspaso de poderes debie tener un oripen le--
gal" y no puede ser arbitrario o caprichoco.
Pucde gozar de automomia técnica, pero no goza de
autonomia orginica, pues éstu es en los orgunisros
descentralizudos, nc en los desconcentrados, "el~
elemento principal cuc los cenfigura”.

La desconcentracién no es mfis ¢ue una pseudo-desg
centralizacibn, porguc en realidad el poder cen-
tral no ubandona su poder de decisibn, o no lo -~

abandona sino en apariencia.



S

5.23 Lo centralizaciédn como poder Jerfrquico en kéxi

CO.

En nuestra exposicidn nos hemos referido ~muchas
veces— lo que es centralizacidn y como fué evolucionando, -
en diferentes paises del rundo, ahora nos toca tratar de -
explicar la centralizecidn administrativa en nuestro I'ézico
actual.

La centralizacidn adminiuztrativa existe cuondo-
los brganos se encuentran colocudos en diversos niveles pe-
ro todes en unu situscidn de dependencia en eada nivel has-
ta llegar a la clspide en que se encuentra el Jefe Supreiuo-
de 1ln Adpinictraciln Idiblica.

La adninistracidén de la centralizacidn se carac
teviza por la relacidn de jerargula que liga a los brpunns-
infcriores ceon los supericres de Ja adninistracibn.

Esa relacidn de jerarquia implica varior jpode--
res cue mantieren la unidad de dicha administracidn a pesan
de lu diveesidad de los bvrpinor cue 1n forzan. Esos pode—-
res son lo: de decisibn y de mande que conzerva la auteridad

GUPerLor.
2

Adenis la relacibn de jeraccula implica los gi-

giientes poderes de los frganos superiores sobre los infe-—
riores. ‘

Dichos poderes, que te refieren umos & 1los yperso

=

nus de los titulares de loc Orpunos jerarquizados ¥ otros



los actos gue realizan, son los siguientes:
a) Poder de Nombramiento,
b) Poder de mando,
¢) Poder de Vigilarcia,
d) Poder Disciplinario,
e) Poder de Revisién, y,
) Poder para la resolucidn de conflictos de conpeten
cia.

Es incuestionable que la adieidn propuesta repre
senta una exigencia que palpita en todo México. Y ello obe-
dece que cualguiera que haya sido el origen de ese fecundo -
haz de entidades descentraliuadas, fstas hen cobrade ya una
singular significaciéa en la vida socio-cconbrica del pnis.

Hoy en dia, los hombres de la ciencia juridice -
discuten el grado, forma, nimero de clasificaciones, ebe., -

en que debe dividirse la descentralizacibn, pero niniuno dig

cucte que el zistema en £i, es un procedinicnto adminictrati

vo de gran utilidad yera la buena marcha del Estado.
Indubitable testimonio de este acerto son nues--

tras entidades descentralizadns que tienen actuualmente wna -

voluntsria aceptacién nacional, en lo internacional presti--

gia el ncmbre de lléxico.

Por eso consideramos que nadie, con se
m(n, intenturia hoy decaniar el cvolucionade camino de la -

descentralizacidn, pidiendo de buena f£& la desapuaricidn de -

esta clase de orranismes que, como Se rccorduré, nacieron al



calor de las urgencias colectivas en substitucidn de los De
partanento administratives de carfcter téenico, concebido -
por la mente de los lerisladeres de 1517 para cubrir la ing
plazable presiucidn de los servicios pliblicos.

Adewfis, la prescneis de los entes autérquico ins
titucionales en el ranorsma nacional, se robuctcce a través
de las cjecutorius de la Supreua Corte de Justicia de la Ra
cifn, que han sentado jurisprudencis respecto a2l concepto -
de autoridad de que cotdn investides, cs decir, que al recg
nocer que se les han conferido ypoderes de administracibdnm, -
entre lo: cuales se incluyen aquellos que s¢ les sefialen -

iscultudes de deeisibu o cjecucidn, se encuentran en la po-

sibilided do . calizur actes de muturaleza juridica aue afec
tan 1a esfers de los particulargs y de imroner a éstos sus
determinacicnes, lo que caulvale a que la Suprena Corte ha
considerado que los organismos descentralizados son entida~
des morcles cocn cjercicio de poder phblico y que se mucven,
por tanto, dentro de la 6rbita de la Constitucidn.

Casi todos los paises del mundo moderno contie-
nlan viviendo el drama secular de encontrarse eatre la pa--
red de las piérfidas amenazas de fuera y la espyada de sucius
presioucs internas. Y como uno de los escudos para su dee—-

fensa es el de la aplicacidn de la Justicia Social, ccusidg
ramos qua tofo gobiceno due se precie de ser patriota y re-
volucionnrin, ticne la oblifucidn de buscar medidas politi-

co-econlaicas qua procures 2l urgsnte beneficio de las fran



des masas irredentas, en contra del enriquecimiento injusto
de reducidos grupos privilegiudos.

Actualmente, la iniciativa privada y el Estado~
son lot factores que impulsan el progreso econdmico de los
p“éblos. Ambos, en consecuencia, frente a las perturbzcio-
nes externas y los factores internos de desequilibvrio, de--
ben buscar las férrulas que mejor armonicen el supremo de-—
senvolvimivnto de lus economias nacionales.

) Una de esa formulas; es el procedimicnto eguili-
brador de 1la descentralizocibn. Fero una descentraliuacibn
de coricter adminicirativo, mf%s nunca una descentralirzacidn
con la mencr ingerencia dentro de los fines politicos del -~
Estado.

Los organisnos meyicanos de la descentralina- -
cidn por servicio hun raespondido al criterio que acuta de-
sustentarse.

Sin embaryo, cada uno on su esfera, resronderia
con meyor eficacia a) cumplimiento de sus fines, ante ¢l -

irreversidle progroso de lu Palria.

S5.24 Loy Orginicu de lo Administracibn Plblica Fede-

ral.

¥n nuestro pais, el régiunen de descentralizacidm
administrativa, ha experimentado un gran crecimiento en Yo~
dos los Ordencs. Actusloente existen wbs de 300 entes Farg
estastales como organirmos descentralizados, empresas de Far,

ticipacidn Estatal, instituciones.de crédito, instituciones



nacionales de seguros, fianzas y fideicormisos. Estas enti-
dades ejercen un poco mis del 55% del Gasto Flblico Federal

o seria juste alirmar que las entidades para--
estatales 86lo han tenido un crecimiento en su plmero v en
su patrimonio. La realidnd es que & este crecimiento ha -
comprendido una prefunda forma de conciencia del Gobierno -~
Federal, a £in de crear nuevos mecanismos legales, adminis—
tratives y téenicos, que posibiliten un funcionamientu whs
racional y eficuz de estas entidades.

1a ley Orginica de la Administracibn Flblica Fe
deral y alpunos acuerdos veeientes del Pregidente de lu Re-
piblica en matenin de entidades paraestatales ha sido indu—.
dableuente el esfucrsc wds extraorinario que se ha hecho pa
ra organizar en todus lns drdenes a este scctor de la Adpi-

o7

nistracibén Piblica Federal.

Reszpecto de la Ley Orghnica de la Adeinics

cidn Fiblica Fedcral, el titulo tercero 2lunudo "De la Adui

nistracién Iiblica Paraestutal", que comprende Jos articu--

como pavacstatales, ol articulo 45 nos dice que se entiende

por organismos descentralizzdos: "Dentro de la Aduinictra--

cibfn Phvlica Paracstatul serdn considerades como orpunismos

shetituciones erecdas por disposicibn-

desecontrul
del Cengreso de la Unidn, o eu su caso por el Ejecutivo Fe-

deral, con pergonalidad juridica y putrimonie propics, cual



ey

quiera que sea la forma o estructura lerul que adopten'.
(19).

El articulo 46 de esta Ley, nos indica lo que es
una empresa de participucidn estatal mayoritaria:

"fquellas que satisfagan alpuno de los sipuifontes

requisitos'.

a) Quec cl Gobicrno Federal, el Gobierno del Distrite
Tederal, une o wis orgenismos descentralizados, -
otra u otras euwprezas de participacibn estatal, -
una o mhs institnciones nacionales de erédito w -
orgimizaciones auxiliares nacionales de crédito,-
una o vanrissg instituciones nacionales de cepuros~
o de fianzas, uno o més fideiconisos a que ne Pe-
fiere 1a Freecidn IIT del Articulo 32 de esta Ley
considerados conjunta o separadamente, aporien o
geon propicuaries del 5C7 whs del Capital Social.

b) Que en lo Constitucidn de su Capitald se hapan Ii-
gurar acciones de serie especial que s6lo pueden~
ser sujetas por cl Goblcrno Federalj

c) Gue al Gobierno Federal ccrresponde la facultad -
de nombran la payoria de los mienbros del conneju

de administiacidn, juntus dircctivas u érranes de

(19) DALh VIFSCA, JACIUNG; AUNINISTRACLON FUZLICA
Friuera Edicidny Edilorial Forrla, 3.4.; Léxico 1979.

pe 175199,
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gobierno, designar al presidente, al director, al
gerente, o cuando tenga facultades para vetar los
acucerdos de la Asaublea General de Accionistas -
del Conzejo de Administracidén o de la Junia Direg
tiva v érgano de Gobierno cquivalente'.
El articulo 48 de esta propia Ley, nos indica-
Jo que ¢s una empresa de participacidn estatal ninoritarim
YPara los efectos de esta Ley, serén expresas-
de Participacidén Estatal minoriteria, las sociedades on las

que uno o més organisizos deccentralizndos u otra uw olvrus en

presas de pavticipacidn estalal mayeoitaria considersdos -

eonimnka o scpuradancnte, nosean acciones o nartes de capi-
tul, que represestern menos del 508 ¥ hasta el 258 d- aguel.

Ta vigilanein de la participacifn estatal esty
rk & cargo de un convenio designado por el Secretario de Bs

tado ¢ Jefe del Depurtamento Aduinistrativo encurpado de la

coordinaciin del Sectoer corresposnticate.

Las relaciones de luzs empresas de participacida
estatal minorituria con la Adpinistracibn Piblica Federul,-
serfin les que determine 1a Tey.

Por lo que hnce 2 los Fideicomisos, o) Articule
49, de la Ley en cita establece que: "Los Fideicomison a -
que se refiere estn ley serfn los estahlecidos por la Admi-

nistencidn Plblica Federal, asi como lug que se crean con -
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recursos de las entidades a que alude el articulo 32 de este
propio ordenamiento. (20).

La Secretaria de Frogronacién y Presupueste re--
presentardn como fideicomitente Gnico a lu Administracién Dh
blica Centralizeda; en Jos Fideicomisos gue ésta constituye".

Respecto a su a(rupariento por scctores de estas

entidoedes, es la nropia Ley Orzfinica de la Administrucién ds

Jo Administracidn Piblica Federal, 11 que cstnblece sn mu ar
ticulo 50 que:

"I1 Presidente de la Replblica estard facultado-
para determinar agruparcientos de cotidades de le Adwminiuvtra-
cibn Hiblica Paruestatal, por sectores delinides, a efecio -
de gue sus relacioncs con el Ljecutivo Federal, en cunpli- -

riento de las disposiciones lesalss aunlicubiles, se reulicen-

avés de la Becretarla e kstado o Peparisunento Aduninige-
trativo gque en cada casc desipne como coordinador del Dector
correspondiente®.
Asiwmismo el articulo 51, de créa ley indiea:
“Corresponderd a lus Secretarics de Estudo o De-
prrtamentos Administrativoes encargades de la coordinacidn de
los entes a gue se refiere el articulo anterior, plancar, -

coordinar y evalusr la operacidn de lus entidades de la Adui

{20) FAYA,VIGECA JACINTO; obt. cit., p» 199.
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nistracidén Paraestatal gue determine el Ejeccutivo Federal'.
"Ias entidades de la Administracidén Piblica -

Paracstatal, deberd proporcioncr a las demfs entidades del

sector donde se cncuentren agrupadas, la informacibdn y datos

que le solicitent
5.25 fcuerdos de Sectorizacibn.

Con fundamento e los avticulos 50 y 51 de la-
Loy Crgfnica de la Administracidn Flblica Federal, y articu
lo £9 Praceifn I, de lu Constitucibn Folitice de los Esin--

dos Unidos Fuxicunes, se decrctd con fecha del 13 de cnarc-

de 1977, el Primer “Acuerde por ¢l que las enbtidedes de  la
hdpinistreeidn Fivlica Paracstatzl, u ¢ue se reficre oste -
acucrdo, se arrupsn por secleres a efecto de que sus relae-
cionzs com el Ejecutive Federal, se realicen a través de la
Sceretaria de Estado o Departumcuto Administrativo Gue se ~
determine”, en el mismo se hicc una asipnacidn sectorinl de
la denominacidn de entidades purcestatales, a las diveveas-
Secretarias y Departamentos de Estado, procurando que las -
entidades que se asippen, tengap relacibn con la materia o
mate ias de las que ce ocupe la Secretaria o Departuuento -
en cucstidu, por ciemplo: al sector dc la Seeretaria de - -
Lgricultura y Recursos Hidrfulicos, le son a, rupadas entidg
de: (Crgunisros descentralizados, Emprosas de Participaciln

Batutal y Piduicorisos) que realicen funciones o cuyot odhje

95 se denenviclvan dentro de lo dgricultura, la Gunade-—-



ria o la Forestal.

quesl

a)

b)

e)

a)

En el articulo 2¢ de este acuerdo se eatablece

"eorresponderd al coordinudor de cada sector:
Planear, dirigir y eveluar la operacidn de las ep
tidades que este acucrdo agrupa en el sector co--
rrespondicnte en los términos de la Ley Orglnica-
de la Adminisbrueiln Flblica Federul.

Orientar y coordinar la plancucidn, prograwacidn,

presupuestacibn, concrol y evaluacibn del pusto -

ades listadas en el sector roopectivo

de las enti
Fara eate cfccts presuviiuand a la Secerctariz de -~
Frogioisciln y Loizupuznte. Cow mv conformidad, =
los preyoctos de presupucsto anual de lss entida-
des r.rcicnadas, en Jos términos de los articulos
62, 192 y 21¢ de Lo Ley dal Iresupruesto, Conbabi-
lidad y Gasto Ifblico Federal.

Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to ¥ivlico, debidunente aprobuda por la Jecrebu~-
ria de Prorranacifn y Presupuesto, los proyeclos—
¥ proframas de wetividades de las ontidadoes del -~
Sector ccrrespondicnte que reguieran de fintucia-
mientc pora su realiszacidn, en los térninos del -

articulo 2% de la Ley General de Deuda tiblica.

Vigiiar la utilizacidn de los recursos provenien-



e)

‘f)

tablecer
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tes de financiamientos autorizados a las cntidades
del sector respectivo, con la interveucibn gue en

su cuso corresponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, conforme a las disposiciones de ~
la Ley General de Denda Fldblica,

Vigilar el cumplimicnto de los presuruentos y rro-

graras anuales de operacidn, revisar las ins

ciones y servicics avxilizres e inspeccionsr les -
sistemas y procedinmientoc de tralajo, y producciln
de lan entidades lizstudus en el scetor gus COrresS—
ronda.

Someter a la consideracién del Efecutivo Federal -

las medidas asdpinictrativas cue se requicren para-

jnstrunmentar lu coordinueiln de entidadrs agru

padas en el scebor res;cctivo.

Por su parte el ticulo 42 de este acuerdo es-

"La Secreturia de Prorrapuacibn y Presupucsto, a

propucsta o previa opinibn del coordinador del sector co--—-

rresiondiente, someterd a la consideracidn del Ejecutivo Fg

derals

a)

La nedificacidn e las estructuras y bases de Or--
ganizacidn y de operacibn de lag entidades en cada
scctor, sienpre que se requicra para el velor de--

seupeiio de sus funciones, ¢l cuuplimicnto de cus -



-X)

fines o de min eficaz coordinacibdn de sus activi
dades, ¥,

b) La iniciativa para fusicsar o disolver y liquie--
dar laz cntidades agrupadas en cadsa sector gue -
no cunpla sus fines u objecto social, o cuyo fun~
cionzricnto no sea ya conveniente desde el punto
de vistu de 1a economia nacionnl o del interés -
pﬂbliCDﬂ

Con posierioridnd u este primer weuerdo aspare-—

cen otros acucrdo de scctoriznci&n, gue se pueden enumerar

)
&Sy

1. Acuerde do) 14 de nays de 1597 (Diario Oficial -

11 de moyo de 1997).

2. Acuerdo del 5 de abril de 1578 (Diario Oficizl -
10 de abril de 1978).

3. aAcuerdo del 24 de felrern de 1979 (Diario Oficial
2% de fetvero de 1979).

4, Acuerdo del 23 de cnero de 1920 (Disrio Oficial-
28 de enero de 1980).

to

5. Acucrdc del 17 de maye de 1981 (Dirrvio Cficia
12 de abril de 1981).

En este Ultime acuerdo se hace mencidn de que
1os articulo 22 o 47 del acuerdo Fresidencial del 13 de -
cr.ero de 1977, se eacuentra corurendido en otros textos e
gales, ¥ on particular en ¢) icverdo Fresidencial publica-

do en el "Diario Oficial del 24 de abril de 1579%.



v

Este es el "acuerdo por el gue las dependencias

¥y entidades de la Administracién Flblica Federal, adecuarb-

sus plones, sistemas, y estracturas y procedinientos, confop
ne al pago permancnte, prograwado y participativo de deuda-
Aduinistratival

El oriicule 49 de este acuerdo en su serundo ~
pérrafo establcce:

"Corresponde a la Scevetaria (Progrumaciébn y-
Presupueslo) o prepuesta o provia opinién ¢el coordinador -

del sechor couz sondieite -sulvo en el caso en quc Lo fe -

ha designado coordinador~ clevird a la consideracibn del-

Tituler del Bjeeutivo Federal, Jos vroycctos de Refornes a
las Entidedes, currde inrlicuen la nodificucibn de su es— -
tructura o base de organizacidn asi como la inicintiva para
fusionarlas, diselverlas o liquidarlas.

La Secreturiu » lus Dependoncius, en Su ciuso,-

16n Gener:) en -

recabarfin la opinidn nrevia de 1a Coordina
loo supuestes conmprendides en los plrrafos precedentes”.

Fl articule 11¢ de estc propio ucuerdo ei su ~

sepundo phrrafo cs
"urn los casos de constitucidn de entidudes -
vacnestatales la Seeretoria (¥rogranacidn y Presupuesto) so

meterd a la concideracidn del Ejecutivo Federal los proycc-—

Ltos respectivos a rropuesia o previa orinidn dol coordina--
dor del rector gue ceorresponderd segin la naturalesa de lag

entidades de los nismos.
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hsiimismo se recubard la opinidn de la Coording

cidn General".

5.26 Icy de Iresupucsto, Contabilidad y Gasto Plbli-

CO.

Lus disposiciones aplicables de esta Ley a 1las
entidades parsestatules son los articulo 42, 2o fracciones-
vI, VI, VIII, 62, &2, S92, 102,.162, 172, 24e, 282, 341e, 37¢
380, A1e, 44e, 459, 452, 490, 452, 498 y 502,

"Pstas disposiciones norman y regulan el Yresu--
puesto, la Contabilidad y el Gaute Piblico Federal, los coor
dinadores de Scctor orientarin y coordinurdn la plancucidn,
propramucion, presepuestacidn, control y cvaluneidn dol Gas-
to de las entidxles agrupadas al nisuo, el Ejecutivo Fede~—w
ral autorizafa, por conducto de lu Seeretaria de Propyaza- -
cidn y Presupuesto, la participacidn estatal en lag empresas
sociedadces o agociaciones civiles o mercantiles, asi como -
tunbién consisnarén disposiciones relativas a la constitu-——
¢idi, modificacibdn o extincidn de los fideicomisos pliblicos,
v al cumplimiento de obliiacionss presupuestales, contadbles-

v finmncieros, a capacidad de las entidades" (21).

(21) LERIA ROTAS, ANDRES; obb. cib. De 559.
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5. 27 Procedimientos de Control de los orpganisros deg

concentrados y descentralizados.

E) articulo 11& de). "Acuerdo por el que lus de-
pendencias y entidades de la Administracibn Iblica Federal,
sdecusrén en sus planes, sistemas, csiruetura y procedimicn-
tos conforme ul proceso permanentc, progracade y participati
vo de Refornma Administrativa, establece:

"En los cascs de cereacidn o extineidn de bppa-~
nos desconcentrados Jos titularcs de las dependencins deberim
proponer al Ejecutivo Federal los proycetos que corrcespon- -
dan, recabando previamente la opinibn de la Cooxdinncifn Ge-
neral'. ‘

Y se agrera "Para los casos de consvivuciln e -
entidades paraestatales la Secretaria (Propramacidn y Fresu-

cutivo Federal e

pucsto) someteri a la consideracidn del
lo8 proyectos respectivos a propucsta o previa opinida del -
coordinndor del scctor que eorresponderd scrin las entidades
de las netividades de las mis:~s. Asimisnmo, se reeodbard la-
opinién de ia Coordinaciln General.

Esto (1timo serf lo arlicable a los organismos -
descentralizados en cuanto a su crcacibn.

Ins organispmos desconcentrados y los descentrali

2ados en cuanto a su ereacidn.

Los on cesconcentrados y los descentrali
z0do5 poseen wis rangos de diferenciac que de coincidencias,
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los brpanos desconcentrados no ticnen phs que una pseudo -
descentralizaeidn, porque en realidad el pader central no
abandonardl su poder de decisidn o no 1o abandonard sine én
aparicncia. Los organiszos descentralizados se encuertizn
dotados de personalidud juridica y patrimonio propics, los
organismos desconcentrados no lo ticnen, el control del g
tado sobre el brpano desconceatrado, Se mantiene cn  la -
idea de su direccibn, Foder Jerirguico y Poder Discipling
rio.

En la normalidad de lou cososn los ovgani

desconcentrados apavecen en logs Diferentes Reflaneatos In-
teriores de las Seeretarlies de Ectado, déndeles un trata--

rziento equivalente ol que se hace de lus Direceioncs 7ouni

dades administrativas, que le coumpeten & la Scerciurin de-
terrinnda 0 sea que sipuen sujetas al cenlralispo uborna~
mental con wna cierta sutonomia, no couo lo hacen les [

nicmwos pblicos descentralizados.



FRIMERA .~

SLGUHDO, -~

TERCERA .~

CUARTA .~

COUCIUSTCITE

Se estudia en primer £érmino en la presente

tecis la estructura actual.del Toder Ejecubi-
vo Federal bajo el tena de Centralizacidn, -
examinando desde luego las sntecedentes 1Iivst§<
rico Juridico que han devenido en crear nues-

tra actunl estructura juridico Administrativa.
J 3

En cepundo téraino se dA la conseaduacién ju-
ridica ¥ anteccdentes de la Descentralizacibn
su definicidn snalizada dentro de nuestiras ba
ses lepnles, tanto Conmtitucionales, como en

Leyes secundarias.

Se contempla en wn panoranmu amnplio la fifura

Administrativa de la Descentralizecidn aue co

mo tal, contrarests la Centraliuacidn excesi-

va e inicia como anleccdente previo el camine

a la Descentralizacibn.

Se exaniua en ipual fornma el tema de Servicios

riblicos, materia inportantizima dentro del -

estudio del Derccho Adminictrativo, ya que se
dice que el Derccho Adninistrativo es la rama

del Devccho Ffiblico Interno que se¢ encarra de



reiular juridicamente la prestacidén de los —
Servicios Fhiblicos, por tanto la inmmeprahle
funcidn del Derccho YOblico que realiza el -
Estado Bien tnede tener la connotacidn de -
servicio piblico, e yor ello el Capitnle -
por scpavado en enta Tesis, se dan 1¢ cone-
sentunciones de estu necidn jurldica, sus -

propécitor y su regulacidn estatal,

QUILNTA .~ En el prescnbe trorajie de Tesis se ortndizs ~
ipualmente "La Adninistreceién Fiblicn® en un

panorare penaral

starce densde o) rurto -

dg wicds eantol, WistArdce v dvridico lue df
ferentes otopre de muestro devenir Wiridrico
desde los orircnes de muestre nctual lUundei.

pio Libre, nuestra arpunizacidn centrelizads

v finalwente el dinfnico Federalisno cue b0y
¥y para siewpre cstérd vigonie en
SEXTA - In anortacién del susteatante ané ai

ferenies estructures administrativus cve ha

ha e dan cn nuedtroe - -

 tenido, que a da

pein, es el e o coria e lo- erpunicres

aue se obrervan conc deccconcentracosz dentro

de los reglanznios in ¥ cone porke -

U

fundnuental de izs Secrctarins de Tetndoy e

v
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OCTAVA.~

OV~

les dote de total autonomia, tanto juridica

como técnica creanco con ella orgar

auténomoé que realicen funciones est
cas o prioritariss, dfindose por descentado-
que serfi este requisito 1a base pava cue se
incluyan como orpanismos Descentralinados,

casc contcario socialmente no se justilicaw-

ria su transformncidn.

La Recterin del Eetado, elevada u ranfo Comg
titucional, sigmirfica orientacidn con purti--

cipacibn de loc sectores sociales, yrivedo ¥

no dniea ¥ exeh e la rarticinoribn v

subordinacibn ¢r fnios.

Sin ermbargo, de’e cslificarse el interés de
los pobernuntes puiia crear embresas puraestia
tales r conalizarlas en donde verdnderarente
hacen falta.

Lo enterior rodmria lorrarse, adicicnundo una
Ley Federal de Entidades Faracsintales con -
diversas Bases y ireguisgitos, que cone parémg
tro, pongan coto a la creacidn vicceral de -

las pismas.

A partir de la administracibn del Iicenciado




DECIMA .~

liipuel de la ladrid turtado, se han concreta-—
do los esfuerzos de las anteriores Administra
ciones phblicas Posirevolucionarias, para con
ducir las actividndes de pobierno cor. un solo

" s P - oot nl
cuerpo juridico, politico, ecconomicoe ¥ cocial
cn forma plancoda y nrorrarada, mediante laes

reformas y adiczones a la Constitucidy Fede~-

-ral, la creacifin de 1la Ler de Flaneacidn, el

Plan Kacionol e Nesarrolle v 1la Tey Federal-

de Entidodes Paraestatales,
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por Servicio, es objetivanente el finico tipo-

2

de orgunizaci®n vIlida para la administracidn

Pliblica Federal, la por Rerién y Colaboracidn

corrssponden a2 Tesceniratizacidén Politica y -

FPriveda de dudosa doctrina mexicana.
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