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INTRODUCCION

La realizacibén do cste estudic , h4 tenido como
fin principal ;E1 dar un amplic panorama del co
nocimiento acerca del Poder Judicial especifica
mente jPara que el lector comprenda la estructu
ra é integracidn de los Juzgados y Tribunales -

asi mismo su compectencia y funciones intrinsecas.

S¢ hf analizado en varies aspuctos , necesarios

para su entendimiento , desde ¢l punto de vista !
doctrinal y doygmitico .

Se analiza de igual manera la formacidén que tuvo

desde la historia, hasia la actuanlidad.

Haciendo notar tambibn que ¢l misme Poder Judi -
cial juega un papel importante on la administra-
cién de Justicia en México y las formas que de -

deben de adoptarse para su mejer funcién,

La presente introduccidn h& tenido como objeto -
principal,el dar a conocer una amplia visién del
contenido de este estudio para su mejor entendi-
miento , Con lo que finalmente se espera de este
analisis general , cubra con las neccsidades de

conocimiento, en 1la esfera del Derecho .
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VISION SOCIOLOGICA DELPODER JUDICIAL EN MEXICO
SU DIVISION, ORGANIZACTON Y LEGISLACION,

"CAPITULO I

EL_PGDER JUDICIAL

1.~ Antecedentes histéricos y sus origenes.

La Administracidn de Justicia en la época colonial,- Apenas inicia
da la conguista de México, hubieron de establecerse las primeras --
instituciones de Justicia Espafiola en nuestro Pais, en circunstan--
cias especiales.

Herndn Cortés, al rebelarse contra el Gobernador Diego veidz--
quez, de quien provenian en realidad sus poderes y autoridades para
expedicionar por las costas de la que mis tarde habia de 1lamarse -
1z Nueva Espafia; se vié obligado a recurrir a la fundacidn de una -
Ciudad, y crear un ayuntamiento, a fin de que este ayuntamiento le-
otorgara nuevos poderes, y elle did origen la antigua Veracruz.

Los Espaiioles, para la organizacifin de los pafses por 2llos -~
conquistados en el nuevo mundo, no tuvieron otro modelo que imitar,
que el sistema planteado por la antigua Roma en los pueblos por - -
ellos dominades. Los jurisconsuitos se basaren en viejas leyes ro-
manas interpretdndolas torcidamente, para aplicarlas a las tierras-
descubiertas por el Genio Colén.

Las instituciones municipales habian alcanzado su mayor flore-
cimiento en Espafa, durante el siglo XV y principios de XVI, y los
espafioles que colonizaran las islas, habian conservado las tradicio
nes de gobierno municipal de su pafs de origen, transportdndolas y
poniéndolas en planta en sus nuevos establecimientos, Por esto Her
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ndn Cortés, le primero que hizo al independizarse de Yeldzquez fud
fundar una ciudad, La villa Rica de Veracruz, fué crearun ayunta- -
miento con sus regidores y alcaldes. Estos, como a2 misma etimolo-
gfa de la palabra lo indica, eran veraderos jueces. En efecto, la
palabra alcalde, en espaiic]l urbestro, viene del drabe al-cadhi con
adicién de una 1" en la segunda silaba... y significa el juez 1ia
mado por los cristianos alcadi. (1)

M&s probable es, como dejamos dicho, que los Espafioles copia--
ran tal institucidn de los drabes, de los alcadis que estos ponian-
al frente de sus ciudades.

Ya en el fuero de Ledn, otorgado por Alfonse V en 1020, encon-
tramos a los alcaldes, y ya entonces tenian estas facultades judi--
ciales. Mas tarde el fuero de Toledo en 1805 expedido por Alfonso-
VI, establece tres alcaldes: uno 1lamade Mayor, y dus Crdinarics; -
de &stos uno estaba exclusivamente encargado de la justicia crimi--
nal, y el otro de aplicar el fuero viejo de Castilla. (2)

Los alcaldes que antiguamente se encargaban de la Justicia Cri
minal, y lo que hoy en dia se establece como juzgadores del orden -
criminal pertenecientes al Poder Judicial.

Las leyes y cddigos espafioles que se fueron dictando posterior
mente, trataron siempre de los alcaldes déndoles principalmente el
cardcter de Administradores de Justicia. En el transcurso de los -
tiempos, ademis de los alcaldes de las ciudades, hubo: Los alcaldes
de cuartel, los alcaldes jueces de provincia, 1os alcaldes de corte,
105 ajealdes dg 1z Mesta, v los de la Santa Hermandad.

Tedricamente el nombramiento de los alcaldes de Tos ayuntamien

1 Enciclopedia Universal ilustrada Europea y Americana.
2 Fuero viejo de Castilla Tibro 3o, tftulo I.
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tos,correspondia al rey, ya que una de las principales atribuciones
de su cargo era la Administracidn de Justicia, pero el aumento de -
poderio de los Sefiores, también de los comunes hizo que estos usur-
paran esa atribucion de la realeza y de agui nacieron los alcaldes-
realengos, sefforeales y foreros, cuyos nombres difieren, pero cuyas
atribuciones fueron idénticas. Eran los primeros nombrados por el
Rey, Los segundos nombrados por los Sefores, y los Gltimos los
nombrados por los consejos o ayuntamientos en virtud de los fueros-
concedidos a Villas y Ciudades,

Una vez conquistada Ta ciudad de México, funda Cortés el ayun-
tamiento de la metrépali vencida, en Coyoacdn, trasladindolo des- -
pués a México en Marzo de 1524. Esta corporacidn se componfa de un
alcalde Mayor, dos alcaldes ordinarios, siete regidores, un escriba
no y un mayordomo. Todas estas autoridades fueron elegidas por Her
ndn Cortés en nombre del Rey.

El misero botin que se recogid por los Espafioles al consumarse
12 conguista de la Ciudad de México y que no compensaba de manera -
alouna las fatigas y trabajos de los hombres de Herndn Cortés. (3)
Entorices para dejar a estos contentos, dividid las tierras en oran-
des Tatifundios, los que adjudicS a sus compafiercs de armas, para -
premiar sus servicios, dando ademds a cada uno de los adjudicata- -
rios, los indios necesarios para el cultivo de las tierras.

En cuanto a las disposiciones dictadas por el conquistador, --
con 1o que tiene relacifn a los encargados de hacer justicia, Se -
crearon las Ordepnanzas generales dictadas por la nueva Espafia, el -
20 de marzo de 1524.

Conforme & tales Ordenanazas, en cada villa, debe haber dos al

3 Cartas de Hernén Cortés.



caldes ordinarios, cuatro regidores, un procurador y un escribano -
de consejo. PRefiriéndose a sus funciones, dicen las Ordenanzas: ~-
los cuales rijan y juzguen las causas, asi civiles, como criminales
que en las dichas villas y sus términos se ofrecieren en sus dichas
personas en lo que ataiie a los oficios de cada uno, sin entremeter-
los dos alcaldes en los oficios de los regidores, ni los regidores-
en Tos oficios de los alcaldes.

Las atribuciones de los alcaldes, se establecian en las princi
pales disposiciones legislativas, contenidas en las reales cédulas-

con referencia dichos funcioparios.

La eleccidn de los alcaldes, la hacia los capitulares y estaba

wandands por repetidae <ddulas veales. a los virreves, oideres y --
presidentes, que no se mezclaran en ella, a fin de que hiciera con-
1ibertad y resultaran electos los mds idéneos. Los alcaldes debian
de conocer y decidir, en primera instancia, toda clase de negocios-
civiles y criminales y debian de hacer ronda con sus alguacites, du
rante T2 noche, con objeto de prevenir y castigar los delites y a--
prehender a los delincuentes.

En ninguna ciudad o villa y luaar poblado por espaioles habian
de elegirse mds de dos alcaldes, En los lugares donde no hubiese ~
gobernador o lugarteniente de &1, podian los alcaldes conocer en --
primera instancia, de cuantos negocios, causas y cosas, podrian co-
nocer aquellas autoridades, ya fuera en materia civil o criminal.

Las apelaciones interpuestas ante ios aicaides, jas decidian ©
bien las audiencias, ¢ los ayuntamientos, segdn lo que dispusieran-
1as leyes. En las causas que estuvieron pendientes ante Jos alcal-
des ordinarios, no podian intervenir ni los oidores, ni los alcale-
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des mayores, ni los jueces de provincia, no avocarlas a su conoci--
micnto, salvo en Tos casos sefialados expresamente por Ta ley.

Las apelaciones promovidas contra resoluciones de los alcaldes
se remitian a la Real Audiencia, la que una vez falladas, las devel
via a Tos mismos alcaldes para su elecucién. Tales eran las dispo-
siciones legislativas vigentes respecto a los alcaldes ordinarios -
en el siqlo V1, Tos qué colro bor ellaz se ve ejercian principalmen
te el carao de jueces de primera instancia en toda clase de nego- -
cios civiles y criminales, salvo los privilegios especiales que las
Teyes concedian a determinados sibditos de la corona. para ser juz-

gados por tribunales especiales.

Cran asT los elcaides ordinarios los representantes de la jus-
ticia ordinaria o del fuero camin, queddndo sus atribuciones en rea
Tes cédulas dictadas. Todas ellas fueron mds tarde concordadas y -
vaciadas en 12 Recopilacifn de Leyes de los Peinos de Indias publi-
caitas en 1621, bajo el reinado de Carlos II.

Herios visto claramente los orfgenes de la imparticibn de --
Justicia, esto es, a partir de la Nueva Espana y como fué formado, -
parte de la legisiacién del estado nexicano, que es un estado de de
recho dentro del contexto que nos interesa principalmente, que es
Poder Judicial, como impartidor de justicia y como drgano Jurisdic-
cional. Fuera de lugar estaria que nos ocupdramos de fas diversas-
viscisitudes que sufric el gobierno de la ciudad.de México, en los

primeros afios yue sigquieron a la conanista, nor 1o gque 3
mos a anotar aguellos acontecimientos mds importantes gque directa o
indirectamente tienen alguna relacidn con la administracidn de Jus-
ticia.
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Herndn Cortés vid lo peligrosa que era, para la conversidn de-
los Indios la corrupcifn del alto clero secular espafiol y en su co-
rrenspondencia sefiald al emperador ese peligro, asi como la inter---
vencidn de 1os abogados en los negocios, ya que habian sido un azo-
te para las colonias de América, por 1o que propusc z Carlos V, que
no se permitiera la venida de ellos 2 la nueva Espafia; y que la Jjus
ticia se administrara breve y sumariamente, sin las engorrosas fdr-
mulas forenses; entonces un ust, sino “a verdad sabida y buena fé -
guardada" tal como la hacian 125 alcaldes; pero a pesar de ello - -
pronto hubo abogados en la Ciudad de Méxice, pues el ayuntamiento -
notando la faita de procuradores y abogados alcanzd cédula del Empe
rador para que 10s hubiera, 2 pesar e la orchibicidn, y adn el mis
mo Cort@s utilizd los servicios de atauno de ellos, Entre los mis-
notables de los que residieron en México, a rafz de la conquista,se
encuentran Lucas Vizquez de Ayllién, el Licenciado Alonso de Zuazo y
el Licenciado Altamirano. La igonrancia por una parte de las verda
deras atribuciones de Tos ayuntamientos, las necesidades de las nue
vas colonias, la confusién que entonces existfa sobre la divisidn -
de Tos poderes do lecislar, juzoar y ejecutar, hicieron que las fa-
cultades de tales cuerpos se ampliaran o restringieran, seglin los -
cuerpos en tales circunstancias, especialmente en las épocas de de-
sorden y luchas politicas.

As? se vid en la Ciudad de México, durante el agitado periodo-
a que dié origen la ausencia de Herndn Cortés, para ir a sofocar la
rebelidn de Cristdbal de 014id en las Hibueras 1524.

Origindndose entonces disturbios, y facciones dentro de la cor
poracién municipal y,seglin el predominio que cada una de estas alcan
zaba, ordenaba el ayuntamiento: prisiones, confiscaciones, azotes,-
destituciones y nombramientos de autoridades y alin penas de muerte-
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para 1os del bando contrario, haciéndolas ejecutar, sin sujecidn -
alguna a las leyes vigentes. Y era tanto el respeto gue inspira--
ban las rescluciones del ayuntamiento, que Cortés, por una de ----
ellas, se detuvo en las cercanias de la Ciudad de Mixico, a la - -
vuelta de las hibueras, sin atreverse a entrar a ella, a pesar que
Don Hernando, crefa conservar sus funciones de Justicia Mayor du--
rante el viaje, y usando de ellas, habia aprehendido y condenado a
nuerte a Cuauhtémoc con el pretexto de que intentaba levantarse en
armas 1525,

Los constantes desérdenes y abusos de autoridad cometides por
ivu, y especiaimente las quejas-

sobv*e mal trato de los indios, asi como las malévelas insinuacio--
nes de que Herndn Cortds trataba de alzarse con la tierra, hicie--
ron que en 1536 se nombrara un juez de residencia para la Nueva Eg
pafia, recayendo tal nombramiento en el Licenciado Luis Ponce de --
Lebn, quien trajo comoe segundo al Licenciado Marcos de Aguilar.

La Administracifn de justicia se consideraba come una funcidn
inherente a la gobernacidn de la tierra, y de alli que durante 1la
ausencia de Cortés, el ayuntamiento nombrara tenientes de Goberna-
dor a £strada y 2 Albornoz mientras llegaba el conquistador, cuan-
do sus partidarius se reunieron 2 fin de deponer a Salazar y Chiri
no en 29 de Enera de 1526; y aue los primeros nombraran alcaldes,-
alguaciles y demds empleos de justicia y después se nombraron ----
otros a la llegada de Don Hernando. Luis Ponce de Ledn fué nombra
do también gabernador mieniras duraba la residencia de Cortés.

El juicio de Residencia “Era la cuenta que toma un juez a --
otro, como corregidor o Alcalde Mayor, o a otra persona de cargo--
piblico, de la administracién de su oficio por aquél tiempo que eS
tuvo a su cuidado; y el proceso o autos formados al residenciado".
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De tiempo atrds era costumbre que los reyes a fin de remediar-
los abusos cometidas por los jueces inferiores, y otras autoridades,
movian y nombraban, cuando les parecia necesario, jueces de residen
cia, con el objeto de averiguar la cofducta de tales autoridades,

Al morir Ponce de Ledn lo sustituyd Marcos de Aguilar quien du
rd como gobernader seis meses sin que durante ese Liempo hubiera da
do plumada, en el juicio de Residencia. Su muerte did a nuevas dis
cuciones y se acabé por nombrar a Alente de Estrada asociado con --
Sandoval, sustituyendo tos poderes de Ponce de Ledn,

Hemos vistc muy claramente los oriaenes de la imparticidn de -
justicia en México, en un principio a partir de la época coltonial,-
Ja organizacidn bajo el mande de Hernin Cortés, esto es, en cuanto-
a administracidn de justicia a través de las confusiones y distur--
bios que se originaron en los ayuntamientos fundados dentro de Ja -
conquista, y Ta necesidad que existia, de que hubiera un orden den-
tro de la colonia conquistada en este caso, la Ciudad de México, an
tiguamente la Hueva Espafia y que en breves apuntamientos hemos esta
blecido, y que Torma pavte de la historia del poder judicial, como-

6rgano de imparticidn de Justicia en México, y que era necesario --

mencionar,

No debemos olvidar también que 1z historia del poder judicial,
come Ya de los otros dos poderes del Estado, es un tema que sdlo es

sujete de zbordarec on lo que se rosp to orginice do -

dicho peder y no al funcional. En si, el "poder" como funcidn p--

A 13

blica estatal es invariable sin estar sujeto a condiciones de tiem-
po y espacio, y que como actividad jurisdiccional debe dirimir con-
troversias juridicas de diferente naturaleza material que puedan --
surgir entre particulares, y hasta con el mismo estado. E1 Poder -
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Jjudicial come conjunto de Grganos del Estade, esto en su sentido or
gdnico, y que sus funciones son de cardcter jurisdiccional, que es-
td sujeto a la imparticién de justicia y aplicacidén de la ley en ca

da caso concreto que se presente,

Es importante hacer mencidn, una breve referencia histérica ~-
del poder Judicial en México a través de los distintos documentos -
constitucionales que registra la vida juridica de nuestro Pais a --
partir de la consumacidn de la "Independencia MNacional" y que se hd
tomado como un buen principio de derecho plblico, que el poder Judi
cial debe ser independiente, preexistente, responsable y que se hi-
procurado establecer su universalidad, hasta donde lo permitan los

fueros & inmwmidades existentes.

A rafz de que se consumd la Independencia Naciomal en México,-
el congreso constituyente de 1822, por decreto de 26 de Febrero de
1822, confirm§ provisionalmeate tcdos los tribunales existentes, y-
que no eran otros que los coloniales, es decir, los que funcionaban
antes de la constitucién de 1812, pues la organizacidn judicial que
esta carta establecid, esta organizacidn se componia por su supremo
tribunal dz Justicie, Audiencias de Ultramar y Juzgados de primera-
instancia. Lla organizacidn Judicial de la colonia se reiterd por -
el reglamento provisjonal politico del Imperig Mexicano de 10 de --
Enerc de 1822, que al declarar la justicia se administrarifa en nom-
bre del Emperador, ratificd el funcionamiento de los juzgados y fue
ros militares y eclesidsticos de los tribunales de minerfa y hacien

da. de los consuladac, alealdes, jneces de letras v audienciac, oc-

tabieciendo ademds, el “Supremo Tribunal de Justicia® con residen--
cia en la capital del imperio y cuyo cuerpo debia componerse de - -
- nueve ministros - con renta de seis mil pesos anuales y con el --

tratamiento de excelencia, y una de las facultades del tribunal era,
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la de proteqer la libertad personal que aseguraba el articuloe 31 ~--
del indicado reglamenta, en el sentido de gue a nadie se le podia
privar de ella, a menos que el bien y la seguridad del Estado 1o -
exigiesen y en este caso, pudiendo el emperador expedir las drdenes
respectivas, con tal de que dentro de quince dias 1o haoa entregar-
a la persona arrestada al tribunal competente, la proteccién que -
el mencionado tribunal podia dispensar ante &) un tramite,ante &1
entablado, y que justificaba el arresto, y si éste no obedecia al -
interés del estado, invitaba al ministro reponsable a detenerlo o a
consignario judicialmente.

En el acta contitutiva de Ja Federacidn de 31 de enero de 1824
se previd la creacidn de una corte Suprema de Justicia, drgano que,
con los tribunales que se establecieran en cada estado, era el depo
sitario del PODER JUPICIAL FEDERAL {art. 18).

pentro del redimen federativo en que se organizd al Estado Mexi
cano por la Constitucién de 4 de Octubre de 1824 dicho poder se con
fid a ese cuerpo colegiado, a los tridbunales de Circuito y alos juz
gados de distrito, compuestos ambos por un "Juez letrado” {arts, 140
y 143).

ta competencia de la Suprema Corte se determind en el art. 137
y su funcionamiento quedd sometido a una ley que expidiese el Con--
greso General (art. 138).

Sin embargo, un poco antes de que enirase ei vigor dicha Cons-
titucidn, por decreto de 27 de Agosto de 1824 ya se habfa organiza-
do a la Suprema Corte de tres salas intearadas en forma semejante a
la establecida en el decreto de 23 de Junio de 1823, habiendo sido-
los primeros ministros de dicho alto tribunal personajes contados -
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de la época.

Bajo 1a vigencia de la Zonstitucién Federal de 1824, diversos-
ordenamientos rigieron el funcionamiento de la Suprema Corte, orga-
nizdndola dentro del cuadro competencial establecido en la Ley fun-
demental. Asi el 14 de Febrero de 1826 se expidieron las bases pa
ra el Reglamanto de la Suprema Corte, de cuyos autores fuecron los -
presidentes de 13 cdmara de diputades y senadores, es decir, Don Ma
nuel Carpic y Don Pedro Paredes. Conforme a ese documento, diche -
tribunal e divi

a en tres Salzs, rompuestas, la primera, de cinco
ministros y de tres las otras dos. las aludidas bases sjauiendo --
las prescripciones de la Constitucidn, determinaron los casos en --
que Ta Corte dehia covocer en
conjuntamente (art, 22) en quc debia tener injerencia en sequndo y
tercer arados al mismo tiempo {art. 23).

segunda v tercera instancia-

Tres meses después, el 13 de Mayo de 1826, £1 Congreso General
expidid -E1 Reolamento que debe observar la Suprema Corte de Justi-
cia de 1a Repubiica-, mismo que contenia disposiciones muy minucio-
sas respecto de) funcionamicnto y organizacidn de este Tribunal, y
por 1o que cencierne a los tribunales de Circuito y Juzgados de Dis
trito 21 dia 20 del propio mes y afio se organizé su competencia y -
reguld su funcionamiento mediante el decreto respectivo, el cual --
fué modificado por la Ley Orgdnica de diches tribunales y juzgados-
de 22 de Mayo de 1834,

Al sustituirse el régimen federal por e! centrai en ia Consti-
tucidn de 1836 los tritunzles de Circuito y Jos juzaados de Distri-
to desaparecieron, y en su lugar se implantaron en aquél tiempo, —-
los Tribunales Superiores de los departamentos, los de Hacienda- y
los Juzgados de Primera Instancia, habiéndose conservado la Corte -
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Suprema de Justicia como frgano mdximo de la repiitica integrado --
por once ministros y un fiscal {arts, 1 y 2 de la cuinta ley). Lla
consitutcidn Centralista tenia muchas atribuciones. Sin embargo pe
se a todas Jas atribuciones, la Corte, al igual gque todos los Orea-
nos del Estado, se encestraba bajo el Supremo Poder Conservador - -
institeido en la seaunda ley, pues éstes podian declarar la nulidad
de los actos de dicho tribunal en ¢} caso de usurpacidn de faculta-
des, exitade por los otros dos pederes, asi como suspenderlo cuando

desconociese ai Legisiativo o 2l Ejecu*ivo, o tratase de trastornar

el orden piblico.

Las bases oradnicas de 1843 conservareon la estructura del Fo--
der Judicial nacional establecida en el ordenamiento constitucional
anterior, no obstante que se suprimid el Supremo Poder conservador,
1a autonomia funcional de la Corte se atectd por ia injerencia del
poder ejecutivo, en administracidn de justicia. Y se dispuso en la
Segunda Constitucidn centralista que el Presidente de la Repiblica-
debfa cuidar que se administrara la justicia - pronta por los tribu
nales y juzgados - cuande tuviese noticia que obraran - con morosi-
dad.- 0 que en ellos se ccmetieran desérdenes perjudiciales - para-
dicha administracidn y que interviniera el Presidentes de 1a Replbli

ca para ordenar a ios tribunales, pava ecfecto del b pdblico y -
de pedirles noticia del estado de elles, cada vez que fuera conve--
niente. Ademds, el Presidente podia dirigirles excitativas y soli-
citarles informes justificados, para exigir responsabilidades a sus-
titulares {art. 87 Fracc. IX v X} . E1 Poder Judicial estuvo vigi~
lado por el Ejecutivo, censtituyendo en cierta forma una dependen--
ciz Justificada de anuél pader a dste v una evidente usurpacidn de
las funciones que corres-pondfan al Judicial, segdn expresiones de
Parada Gay quien agreqa que la Corte Suprema ya no tuvo faculitad pa

ra nombrar a los Magistrados de los tribunales Superiores, ni de --
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confirmar los expedidos a los jusces inferiores; y aunque podia co-
nocer de los recursos de nulidad hechos valer contra las Sentencias
dadas por TJos tribunales Superiores de tos Departamentos.

La restauracidn del régimen federal implantado en la Constitu-
cion de 4 de Octubre de 1824 restablecid los tribunales de la Fede-
racidn con Yas atribuciones que dicho ordenamiento les confirid, -
En consecuencia, por virtud de! Acta de Reformas de Mayo de 1847, -
que como se sabe fué el documento a través del cual operd dicha res
tauracidn y del Decreto de 2 de Septiembre de 1846 que la precedid,
expedido por el General Marizno Salas en ejercicio del supremo po--
der ejecutivo, volvieron a crearse tentativamente los tribunales de
circuito y Jos juzgados de Distrito en sustitucidn, respectivamente
de Yos tribunales superinrec de los Departamentos y juzgados de pri
mera instancia que funcionaran bajo el centralista.

No obstante el restablecimiento del sistema federal y la revi-
vencia tedrica del la Constitucién restaurada, el régimen juridico-
de nuestro pais durante la dictadura de Santa Ana que se desplegd -
totalmente al margen y contra el arden constitucional.

£l Estatute orgdnico Provincial de la Repiblica Mexicana, expe
dido el 15 de Mayo de 1B5¢ por Don Ignacio Comonfort en acatamiento
de una de las prevenciones del Plan de Ayutla, declard que, el "Po-
der Judicial General" serd desempefiado pro la Suprema Corte de Jus-
ticia, Tos tribunales de Circuito y Juzoados de Distrito estableci-
dos en la Ley de 23 de Noviembre de 1855 y leves relativac

La Constitucién de 1857, en el texto original de su art, 91, -
dispuso que la Suprema Corte se componia de once ministros propieta
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rios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador General, --
sin haber dividido a dicho cuerpo Judicial en Salas, por To que fun
cionaba en cualquier caso como Tribunal Plenc.

Por reforma de 20 de Mayo de 1900 se elevd a quince el nimero-
de ministros determindndose que debia operar con éste Gitimo cardc-
ter y, en Salas, de la manera que estableciese la ley.

Al triunfo de la Revolucidn Maderista, que culming con la re=-.
nuncia del General Profirio Diaz a la presidencia de la Repiblica,-
la Suprema Corte y los demds tribunales subsistieron; pero como Ve-
nustiano Carranza en el Plan de Guadalupe no sdlo desconocid al Go-
bierno espurio, de Victoriano Huerta, sino a los poderes lLegislati-
vo y Judicial de la Federacién (arts. 1 y 2 de dicho plan}, los or-
ganos judiciaies mencionados estaban condenados a desaparecer coio
efecto inmediato y fatal de la victoria del Ejército constitucional.
Asi por decreto de 14 de Agosto de 1914 se disolvi6 la Suprema Cor-
te; Y que se volviG a crear en la Constitucidn de 1917, Sin que --
por 1o consiguiente haya existido durante el perfode preconstitucio
nalista. No obstante, como afirma el Sr. Parada Gay, por Decreto -
11 de Julio de 1916 SE ORGANIZO LA JUSTICIA FEDERAL sin dicho tribu
nal, previnfendo que las facultades que incumbian al tribunal, las-
ejerciera la Primera Jefatura, es decir, el mismo Carranza por si -
o por conducto de personas o cuerpos nombrados, en cada caso concre
to - siempre que no fuera posible o conveniente dejar las dichas fa
cultades a los tribunales de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia naci6 en 1824 como una Institu- -
cibn exdtica en una sociedad que se acostumbrd el régimen colonial.
No fué heredada de la Audiencia. Desde el principio tuvo organiza-
cién y facultades peculiares, gque se fueron modificando paulatina--
mente, o perduraron y se mantuviercn en el curso del tiempo.

E1 tribunal fuf respetado, adn en las épocas mis turbulentas -
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de nuestra historia. No se le tocd sino hasta el afio 1857, para re
organizarlo y darle trascendentes atribuciones, gue en 1917 fueron-
ampliadas de una manera mayor.

La historia del Alto cuerpo nos demuestra que hd sabido cons--
servar su dercoro, gue hd defepdido las libertades pdblicas y que si
en alguna ocasién no pudo sobreponerse 2 la tiranfa de un gobierno-
despbtico, en muchas otras cometid actos que revelan apego a la ley,
firmeza y rectitud hasta nuestros dias; Aunque no podemos negar que
el poder Judicial sigue dependiendo casi en su totalidad del Poder -
Ejecutivo, situacidn que impide en cierta forma la imparticién de -
Justicia de una manera iimpia v justa, en los negocios en los cua--
les el Gobierno tiene cierto interés, boicoteanda realmente la im-~
particidn de Justicia en México, sin dejar que sea 1lana y expedita,
siendo periudicados un cierto nimere de Ciudadanos Mexicanos que --
creen y confian en la administracidn de Justicia, y que en algunos-
casos resulta Utdpica.

2.- Aspectos Generales del Poder Judicial

A.~- Terminologia y conceptos.

Lta locucidn "PODER JUDICIAL" se emplea como sabemos en dos sen
tidos: Orgdnico y Funcional en cuanto al primero el poder Judicial-
denota al conjunto de tribunales federales o locales estructurados-
por jerarquias y de distinta competencia. Ahora en lo que respecta
al Funcional , comprende la funcidn o actividad que desempefian Tlos
organos judiciales del Estado, sin que sea necesariamente Jurisdic-
cional, puesto que su ejercicio son también los actus administrati-
vos. La accifn jurisdiccional también se ejercita por drganos admi
nistrativos o legislatives. Los otros dos poderes como el Ejecuti-
vo y Legislativo desempehan también funciones jurisdiccionales sin-
que sean de cardcter judicial.
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B.- Las funciones Jurisidiccionales de Tos tribunales Federales como
parte del Poder Judicial,

Como hemos visto a través de este capitulo, el objetivo de - -
acentuar la idea de "Poder Judicial", Por o consiguiente nos refe-
rimos a los Tribunales de la Federacidn, Claramente se advierte --
que tal precepto utiliza el concepto de "Poder Judicial" de Ta Fede
racién, como funcidn piblica meramente jurisdiccional en Ta cual se
desenvuelve el podzr del Estado Federal Mexicano, al hacer notar --
que tal funcién se deposita en los citados drganos dentro de su com
petencia., Si se identifica el "Puder Judicial” de ia Federacidn --
con 1a activicad gue ejercitan dichns Grgancs estatales, se deduce-
que ese poder no se traduce a la realizacidn de actos Jurisdicciona
tes, aungue 3805 1o intéyren ¥y varaciwrizen, yd que en ja solucian
de controversias juridicas siendo ésta su finalidad. Ahora bien, -
el multicitado Poder, como un equivalente a ta actividad que desa--
rrollan, la Suprema Corte, Los Tribunales de Circuito y los Juzga--
dos de Distrito y gue siendo estas dos funciones jurisdiccionales -
que respectivamente, La Judicial dicha de este modo y la de control
constitucional teniendo ambas muchas diferencias.

a) La Funcidn Judicial.

Entre las facultades que la Constitucidn otorga a los Tri-
bunales Federales figura una, que es la de los procesos del orden -
conin, pues tiene por finalidad la resolucidn de un problema Juri--
dico que puede o no sercnnstitucional, La funcidn Judicial de 1los
tribunaies federaies consiste en si ge resolver controversias juri-
dicas de diferente naturaleza, traduciéndose su ejercicio en los --
1lamados juicios Federal, esencialemente distintos del amparo, y --
que pueden ser civiles latu sensu, es decir, mercantiles y civiles-
estrictu sensu, penales y administrativos, conociendo de ellos en -
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primera instancia los jueces de Distrito.

Los Jjuicios civiles stricto sensu del orden federal pueden ser
ordinarios, ejecutives, de concurso, sucesoriecs, etc. segln se des-
prende de los arts. 322, 400, 504, 510 del cédigo de procedimientos

civiles,

Los juicios mercantiles, en Jos cuales encuentran aplicacifn -
principal diversas leyes como la de titulos y Operaciones de Cré- -
dito, E1 cGdigo de Comercio, La ley de Sociedades Mercantiles, etc,
pueden ser ordinarios o ejecutivos, en atencién a lo precepluado -~
por los arts. 1377 y 1391 del segundo de los ordenamientos menciona-
dos, aparte de los procedimientos especiales como el de Quiebras, -
suspensibn de pagos, registro de sociedades, etc, estabiecidos y rg
gulados por varias leves

Tratdndose de juicios civiles federales en sentido estricto co
mo de loc mercantiles, cuando la aplicacidn de las leyes federales-
respectivas afecte solc intereses particuales, el interesado puede-
ocurrir a los tribunales federales o bien a los jueces del orden cg
min, existiendo en este caso lo que se Tiama Jurisdiccifn concurren
te, opuesta a 1a esclusiva o escluyente; y que la competencia se re
serva a las dos Grdenes de drganos jurisdiccionales,

En cuanto a los juicios administrativos, éstos se revelaban --
principalmente en los 1lamados “oposicidin" suscitados entre el par-
ticular alectads por un impuestn Fiscal v la Secretarfa de Hacienda
en los diversos casos que la ley relativa sefialaba, y que quedaron-
eliminados los juicios de oposicibn, por ia creacidn del Tribunal -
Fiscal de la Federacidn de primero de Enero de 1937, cuya competen-
cia estd sefialada por ei cédigo fiscal de la federacidn y en su ley
orgdnica. Otros juicios de cardcter administrative eran los llama-
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dos - revocatorios -, en Jos cuales como su nombre lo indica, se --
pretendia Ja revocacidn de las resoluciones que sobre registro in-
vasidn, etc. dictabe la Secretaria de la Economfa Haclonal respecto
de marcas, patentes y nonmbres comerciales.

La funcidn de control constitucional.-

Afirmamos anteriormente que ¢l ejercicio de la funcidn Judi- ~
cial no existe relacign "politica de poder a poder", entre el drgano
Jurisdiccional titular de ta misma y cuzlquiera otra autoridad, sea
legislativa, ejecutiva o judicial federal o local, puesto que no --
tiene como objetivo el mantenimiento de) orden constitucional, sino
que su finalidad es el de resolver el problema juridico que estd a
su conocimiento. Por lo contrario, cuando los drganos del poder ju
dicial federal, con exclusidn de Jos tribunales Nnjtarics de Cireud
to, realicen su actividad jursidiccional de control Constitucional,
se colocan en una relacidn politica, con Tos demis poderes federa--
les o locales, para vigilar los actos y establecer si contravienen-
o no el régimen constitucional, cuya proteccifn y tutela son el - -
principal objeto de ia funcidn del control Constitucional.

3.- E1 Poder Judicial como une de los tres poderes de la Federa- -
cidn.

Tratdndose de los 8rganos en que esta funcibn piblica se depo-
sita, los Estados miembros gozan de amplia autonomia, Y la Consti-
tucién Federal no contiene ninguna prescripcidn en cuanto a sus ba-
ses estructurales. Y por 1o consiguiente, las entidades federati--
vas pueden establecer y organizar a sus propios tribunales, fiidn--
dgose su competencia por aplicacifn del principto del art. 124 Cons-
tituciona?l, en el sentido de tomar sus atribuciones de cardcter ju-
risdiccional que expresamente no estén dirigidas a los drganos judi
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clales de la Federacidn.

Ya hemos dicho que Ja funcién jurisdiccional termina con la de
cisidn de cualquier controversia, conflicto o punto contencioso de-
diversa indole, los cuales pueden ser de naturalezacivil, penal, ad
ministrativa o laboral. Por lo consiguiente los Estades miembros -
tienen facultad, a través de sus respectivas legislaturas, para de-
marcar la competencia de sus propios tribunales de acuerdo a cada -
materia, conexcepcifn de la laboral, asi como para organizarlos, a
fin de que la Justicia se administre adecuadamente.

Los tribunales de todas y cada una de las entidades federati--
vas se ajustan a la Constitucién Federal respetando las garantias -
del gobernado en materia judicial, Entre estas garantfas se encuen
tra, que ningin juicio criminal debe de tener mds de tres instan- -
cias segiln To ordena el art. 23 de la Constitucidn Mexicana. Esta-
prohibicidn significa que ningdn estado miembro puede organizar el-
conjunto de sus tribunales, en s{ que los procesos penales que se
ventilen ante ellos puedan desenvolverse en cuatro o mds grados. -
Sin embargo lo que toca a juicios no penales, y que pueden ser civi
les o administrativos sobre cuestiones contenciosas no federales,--
las legislaturas locales gozan de facultades reservadas para implan
tar y estructurar a sus Srganos con autonomfa.

No debe olvidarse que tratdndose de juicios laborales, Los Es-
tades carecen de atribuciones para astahlecer los tribunaies que de
ellos deban conocer, pues 1os Grganos jurisdiccionales respectivos-
se preveén en la fracc. XX del apartado "A" del art. 123 constitu--
cional y en la ley Federal del Trabajo. Y por lo que se refiere a
los conflictos laborales burocrdticos que se susciten entre los 6r-

ganos del Gobierno de un Estado y sus servidores, las legislaturas-
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correspondientes si tienen facultad para establecer y organizar los
tribunales. Por otra parte la Constitucidn de la Repdblica, a tra~
vés de sy art. 123 impone a Jos Jueces locales Ta obligacién de dar
sus fallos a lo dispuesto en ella, a pesar de que en las Constitu--
ciones y en las leyes de los Estados miembros no ocurra lo mismo en
algunas ocasiones.

De lo expuesto anteriormente, se dice aue el poder Judicial Fe
deral en el desempefo de las funciones judicial y meramente consti-
tucional, se coloca en situacidn juridica distinta: Cuando ejecuta-
Ta funcién judicial, se traduce en unmejor juez que resuelve un con
flicto de derecho exclusivamente, y en el caso del ejercicio de 1la
funcifin del control contitucicnal se toma come protector y conserva

e

Sréade pur Ja constitucidn en los distintos casos que
se presente a su conocimiento.

Al ejercer la funcién de control constitucional, €1 peder Judi
cial Federal se coloce en una relacidn politica, de poder a poder,-

con las demds autoridades del Estade, federales y locales.

E1 obictivo principal juridice de la {uncidn de contro! consti
tucional, consiste en la proteccidn y mantenimiento del orden cons-

titucional.

Por lo consiguiente al desempefiar la funcién de control consti
tucional al Poder Judicial Federal es un organismo tutelar del or--
den creado por la ley fundamental; En cambio, cuoando la funciln que
desarrolla es la Judicial y se le concibe como mero Juez, y como au

toridad jurisdiccional de simple resolucidn del conflicto de dere--
cho que se suscite.
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E1 Poder Judicial encargado de dirimir las contiendas para la apli-
cacibn del derecho. Desde el punto de yistafermaly orgdnico se --
trata de un vemladero poder, pues como tal lo reconoce la Constitu--
cidén {art. 49) Autores como Rabasa afirman que se les hd atribuido-
este rango por una simple razdn de simetria para hacerlo coextenso-
con los otros dos poderes y darle en la lev suprema el mismo rango-
que ellos; peio que débil carece defuerza toda vez que depende del
Poder Ejecutiva,

E1 poder Judicial s6lo es una funciBn, ya que consiste en la -
aplicacion pura y simple de la ley. La aplicacibn de 1a ley es una
dependencia dei poder ejecutivo.

Vera Estafiol afirma que la “administracifn de justicia es una-
funcibn sociai o o gue estd subisrdinade Yo schevania; sunsrior 8s
ta y que los tribunales son un poder social investido de jurisdic--
cién. Este tema fué abordado en el constituyente de Querétaro.

La existencia de 1a funcidn jurisdiccional es inidspensable en
ta vida piblica, al incluir toda clase de Teyes dentro de cuya Orbi
ta se desenvuelve e) régimen de derecho que preside el Estado, abar
a 2 la misma constitucidn, colocando al poder que lo ejercita, por
encima de Jos demds, y que en 10s casos concretos participa su vo--
luntad, dejando de aplicar el acto legislativo o ejecutivo, inter--
pretindolo, impera sobre ellos como una alta medida de control de -
Ta Constitucidn, coordinando las actividades juri-diciccionales.

Conforme al art. 14 Constitucional,in fine, se autoriza para-
que cumpla su cometido, aplicando los principios generales det Uere
cho. E1 control constitucional por parte de tos tribunales  Fede-
rales y nuestro régimen de supremacia de la Constitucitn le da una
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importancia que no tiene en otras legislaciones. Guardidn de la Vo
luntad del poder Constituyente, al resolver las contiendas, en de
fensa de Ta Constitucifn se coloca por encima de los poderes comsti
tuidos, Esta custodia hace de la Justicia por ellos realizada un -
poder politico,

La estructura constitucional descansa en una divisién de compe,
tencias cuyos 1imites estdn sefialados por la divisidn tripartita de
poderes y el establecimiento del Estado compuesto, que representa -
el régimen federal.

Estas competencias aparecen en las constituciones estrictas —-
creadas mediante el sufmlgio popular. Como antecedente de indepen-
dencia de la funcién jursidiccional y de la aparicion del Poder Ju-
dicial,

Al poder Judicial Federal, se le estd prohibido ocuparse de --
asuntos politicos. Y esto ha significado se deseche la 1lamada - -
"incompetencia de origien®, es decir, el examen de la legitimidad -
del cargo desempefiado por los funcionarios, concepto relacionado --
COn Su persona, en cuanto a su Jdesignacidn.

4.~ Doctrinas y Tesis acerca del Poder Judicial.

A) La Doctrina de la Divisidn de Poderes.- En la que estd rela
cicnada el Poder Judicial como un Srgano de la aplicacién de la ley,
Doctrina de Montesquieu, la doctrina de divisidén de poderes es una
de Yas piezas eslructurales en Tas Gue s& Concive ¢ Tslads, Consti

tucional, Democrdtico y liberal.

Considerando como el esfuerzo del poder politico y el cual es-
td supeditado al orden juridico, dentro del sistema de proteccién a
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ta libertad. Podemos nombrar dos grandes ideas que sirven para 1la
libertad del hombre: La doctrina de los derechos del hombre, base y
objeto de las instituciones sociales y como limite de la actividad-
del Estado; Y la divisidn de poderes como estructura del Poder esta
tal. Ideas provenientes del constitucionalismo moderno en sus ver
siones Anglomericana y Francesa, y gque gquedaron expresadas en el --
art. 16 de la declaracidn Francesa de Derechos del hombre y del - -
ciudadano de 1789, al decir que ningin estado tendrd Constitucién -
si no tiene declaracién de derechos, ni divisidn de poderes.

Es cierto que la idea de la divisidn de poderes no era nueva -
ni original del siglo XVIII, Epoca matriz del Constitucionalismo Mo
derno. Es sabido que Aristdteles y Polibio, en la época antigqua, -
distinguian ya diversas formas de actividad dei poder politico. Mas
tarde Marsilio de Padua distinguia el poder que legisla del que eje
cuta, y Bodino afirmd la necesidad de un PODER JUDICIAL indepen- -
diente. (4) Schmitt sefala que hubo inclusive nesayos positivos de
estructuracidn politica con miras a implantar el principio de la Di
visidn de Poderes.

Como sucedid en Inglaterra en 1653, cuando Oromwell expide el-
Instrumen of Government, antecedente del constitucionalismo escrito,
que no logrd establecer en el Pajs que todavia conserva la costum--
bre como fuente bdsica de sus leyes fundamentales. "La oceana de -
Harringnton presentd en 1656 un asistemitico y complicado plan de -
frenos y controles reciprocos en las diversas ramas de la actividad
dol Ectade, Bolingbroke escribe en su< obras la idea de un Rey pa-
triota del 1738 y disertacién sobre los partidos de 1733, acerca de
1a necesidad de un equilibrio en los poderes del Estado para que --
exista un cobierno libre. (5}

4 Antonio Carro Martinez, Der. Politico Madrid 1959 pp 223
5 Jesls Reyes Heroles, curso de teoria del Estado, versidn taqui-
grdfica, México 1962,
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John Locke es ya, si no coautor, st precursor inmediato de 1la
formulacidn cldsica que Montesquieu habfa de hacer de la divisién -
de poderes del Estado. En el capitulo XII de su ensayo sobre el -
Gobierno civil “publicado en 1690, Locke advierte el riesgo de con-
firmar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas personas que tie
nen 1a misién de hacerlas; ello darta lugar - prosigue Locke - a -
que dichas personas eludiesen la cobedienci? a esas mismas leyes he-
chas por ellas o que las aplicasen o redactasen de acuerdo con sus-
intereses particulares, llegando poi- elle a que esos intereses fue-
sen distintos de los del resto de la comunidad, contrario a la fina
lidad de la sociedad y el Gobierno. (6)

Sin embargo como decimos, que la2 formulacidn cldsica de la doc
trina de la divisidn de poderes, comomccanismo indispensable para-
el equilibric entre ellos vy ascgurar la libertad, corresponde a Mon
tesquieu quien 1a exporne en el 1ibro XI de su obra "el espiritu de
las Teyes® Montesquieu dice que para su doctrina observé la situa-—-
cién del régimen indlés, y que ya conocia los escritos de Harringn-
ton, de Locke y Bolingbroke, Montesauieu elaborf su doctrina en --
una descripeidn de la situacifn real, y ademds en su tratado rebasd
el réaimen inglés que lo inspird, como un temd para la aplicacidn -
de todos los sistemas politicos.

Montesquieu establecid que era necesario una limitacién en el
podar, come requisito indispensable para l1a libertad, y también 3la
divisidn de poderes, como una téenica de estructura para 1a crgani-
zacidn estatal, asegurando la limitacidn interna de ese poder,

La lTibertad dice Montesquie.~ Es el derecho de hacer lo que -
las leyes permitan, y si un ciudadano no pudiera hacer, lo que las-
leyes prohiben, no tondria mis libertad, porque los derechos ten- -

6 Ensayo sobre el Gobierno Civil, traduccién, Armando L&zaro Ros,
Buenos Aires: Aguilar, 1955 p 759.



- 25 -

drfan el mismo poder.

Para Monstesquieu, en cada Estado hay tres clases de poderes:-
E1 Poder Legislativo, El poder Ejecutivo de las cosas relativas del
derecho de gentes y el poder ejecutive que depende del derecho ci--
vil, al cual también le Tlama poder Judicial, Cuando el poder Le--
gislativo y el £jecutivo se relnen en la misma persona o en el mis-
mo cuerpo nc hay libertad; puede temerse que el encarqado de las lg
yes las haga tirdnicamente.

No hay tibertad tampoco si el poder de JUZGAR no est§ bien des--
lindando del poder legistative y del peder ejecutive.

Todo seria en vano si el conjunto de prdceres, la misma asam--
blea del pueblo ejerciera Tos tres poderes; el de dictar las leyes,
el de ejecutar las resoluciones pidblicas y el de juzgar los delitos
¥y los pleitos entre particulares, Para Montesquieu la divisién de
poderes, no basta en 1a reparticidn de competencias en los 6rganos-
especializados, sino que es importante la independencia y la igual-
dad de Tos mismos poderes.

Seqln establece Rousseau, que no es posible dividir a la Sobe-
rania; lo que se nombra como poderes no son sino emanaciones de 1la
autoridad soberana, a la cual estdn supeditados. (7) Carré de Mal-
berg, afirma que las ideas de Montesquieu sobre la organizacidn de-
acion de Tiberaiismo, de mesura,-

los nader{os goz cput
3

de sagacidad, han sido tal vez, m
del contrato social.

s perjudiciales que los sofismas-

Para Rousseau la divisién de poderes 1lega a destruir del Esta
do 1a Unidad, que es el principio mismo de su fuerza. (8]

7 El Contrato Social, libro II, capitulo II
8 Teoria del Estado, traduccién de Lion Nepitre, MEx. Fce 1948.
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Otra tesis establecida por Coke, de la divisién de poderes; Es.,
que ninglin Rey debe estar por encima de 1a ley, Sino que el Rey no
debia estar bajo ningiin hombre, Unicamente debia estar bajo Dios y
la tey. (9)

5.~ Relacion del Poder Judicial con el Poder Ejecutivo,

E1 Poder Judicial tiene meramente funciones jJurisdiccionales -
aunque a veces tiene funciones administrativas o legislativas o, al
_menos se interfiere en aquellas,

Se observa por ejemplo que la facultad reglamentaria de las 1e
yes es inevitable, y necesario atribuirla al poder ejecutivo, toda-
vee que Uiene contacto con las realidades cotidianas, en la cual --
tiene aplicacidn la norma abstracta y general y que es elaborada --
por el poder legislativo y que este poder necesita hacer diferentes
actividades, comc las investigaciones, encuestas, inspec’ciones, etc,
para dar cumplimiento a sus funciones.

El poder Ejecutivo tiene facultades que materialmente son ju--
risdiccionales, aungue en realidad son administrativas,

En ocasiones existe la colaboracidn de los dos poderes para su
funcion. Digamos por ejemplo el poder Ejecutivo en coordinacidn --
con el pader Judicial para Ja imparticibn de Justicia.

Py
14y

Es necesario dotar‘a1 Gobierna de 1a Facultad do iniciar leyes,
de tener contacto con las asambleas legislativas, para el efecto de
informarles de los motivos y detalles de las legislaciones, etc., -
esto es solo para mencionar algunos de los muchos casos de necesa--
ria colaboracidn de los poderes en una misma funcién, por razones -

técnicas del ejercicio del poder. La colaboracién de dos poderes -

% Desarrollo de las Garantfas Constitucionales de 1a Iibertad
Buenos Aires, 1960, pdgs. 44 y 45,
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en un mismo acto obedece a razones politicas y que tratan de limi--
tar la facultad de un poder, y necesaria la intervencidn de un po--
der para ratificar los actos realizados por el otro, o para colabo-
rar en determiandos nombramientas.

Lo que hemos de conluir, es decir, que cada poder tiene que --
ver con el otro poder en el aspecto funcional, administrativo y de
colaboracion entre si.

Veamos tarbién que la titularidad del poder ejecutivo, se depo
sita respectivamente en el Gobernador, en 1o referente al poder eje
cutivo de Tos Estados, la titularidad es unipersonal, como en el ca
so del Ejecutivo Federal; no cabria un ejecutivo colegiado en los -
Estados y en esto también se nota la influencia del presidencialis-
mo unipersonai Federal.

Vemos nuevamente que el poder ejecutivo moderno sobre todo el-
nuestro, estd exageradamente desorbitado, e {nvade con mucha fre- -
cuencia funciones de tipo legislativo y funciones también de tipo -
jurisdiccional, Es verdad que también el poder legislativo y el po
der judicial actdan en esferas que no son las que tradicionalmente-
les corresponden, pero, en menor medida, que como jo hace el poder-
Ejecutivo, porque éste tiene el control politico y el control econg
mico, del Pais.

CUADRO OE RELACION DE PODER JUDICIAL Y PODER EQECUTIVO,
PODER FUNCION
JUDICIAL~—————— Jurisdiccional
Administrativa relacionada

con &) poder clecutive,
EJECUTIVO ————————— Administrativa

Jurisdiccional relacionada
con el poder judicial.
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A).- Funcién Administrativa desempefiada por el Poder Judicial,-
E1 Poder Judicial desempefia una serie de funciones de tipo Ad-
ministrativo, cuando contrata servicios, realiza adquisiciones,
arrienda locales, etcétera.

B).~ Funcidn Jurisdiccional desempefiada por el Poder Ejecutivo.-
Diversos Organos que pertenecen disciplinariz y orginicamente-
al poder Ejecutivo, realizan funciones Jurisdiccionales.

Los casos mds evidentes, en puestro sistema juridco, con los -
de las Juntas de Concitiaciba y Arbitraje, que son tribunales-
de Derecho del trabaje, asi como, E1 tribunal Fiscal de la Fe-
deracién y, en el Distrito Federal, E1 Tribunal de lo contecio

. D S R
S0, dndependighteneiie de €3005

cio de una genuina jurisdiccién por Grganos del poder ejecuti-
vo que estdn estructurados come genuinos yverdaderos Tribuna--
Jes.

Oe tods 1o anterior, podemos sefalar que el Onico camino para-
contratar las diferencias, peculiaridades y criterios de distincidn
entre los actos jurisdiccionales y ejecutivos (administratives) es
el camino del criterio material que sefiala los rasgos y peculiarida
des que van a diferenciar dichos actos estatales,

A nuestro entender, el error fundamental en la preocupacién -
por distinguir el acto Jurisdiccional de los demds actos estatales,
hd consistido en aferrarse a una sola peculiaridad o caracteristica
precisamente para hacer tal distincidn, Ho es ninguno de los ras--
gos que se le atribuyen al acto jurisdiccional, ya sea desde los &n
gulos Formal o material, Jo que nos da su esencia y su naturaleza.
Por ello estamos de acuerdo con la idea del concepto de Jurisdic--
cin, no se puede realizar a base de un solo rasgoo® reguisito, sina
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una reunidn de varios, es decir, lo que Alcald - Zamora y Castillo,
denomina el enfoque pluralista para determinar la naturaleza y la -
esencia del acto Jurisdiccional. (10)

No debemos olvidar que, cuando se trata de dinstinguir de una~
manera cientifica la jurisdiccién de las otras funciones del Estado
se tiene s8lo en cuenta la Jurisdiccidn Conteciosa.(11} Y este eri
terio lo seguiremos nosotros para dar al acto jurisdiccional las di
ferencias fundamentes, y que pensamos Jo dintinguen del acto admi--
nistrative.

risdiccional debe ser provocada o exitada, -~

i dara A mmmmadan A oo mgraaaa S .
mientras tiva no necesita de ésa provocacion y

se desenvuelve por s

2,- La Jurisdiccidn implica necesariamente una relacidn de ti-
po triangular, entre el Estado, por una parte y los dos contendien-
tes por la otra, Y por el contrario, en la funcibn administrativa,
esa relacion por regla general, el lineal, entre el Estado y el Go-
bernado.

3.- La Jurisdiccifn siempre recae sobre una controversia o 13-
tigio; La Administracidn no siempre recae sobre una controversia o

Tlitigio.
Funcidn Administrativa Funcidn Jurisdiccional
Estado Estado
Gobernado *Gobernados®

10 Alcald - Zamora y Castillo, Niceto, La teoria General del Proce
so y la Ensefianza pdg. 44,

11 Lazcano David, "Jurisdiccién y proceso" Estudios de Der, proce-
sal en honor de Huao Alsina, Buenos Aires EDIAR, 1946 pdg, 376.



Alcald - Zamora (12) sefiala que 1a doctrina tiene notas distintivas
entre el acto administrative y el acto jurisdiccional las siguien--
tes:

Acto Jurisdiccional

a) E1 acto Jurisdiccional se

b

c

d

e

fl

g

—

—~

caracteriza por su legali
dad, por su riger y por -
su sujecidn a una norma -
determinada,

ta funcidén Jurisdiccional
es autdnoma, porque 105 -

Jueces son independientes.

E) acto jurisdiccional
tiene un prodeci
preestablecido con un mi-

miento -~

nimo de garantias.

En el acto jurisdiccional
es primero la decisidn y,
después la ejecucidn,

El acto jurisdiccional --
persigue la cosa juzoada,

La funcién jurisdiccional
tiene como finalidad-la -
restauracién del orden ju
ridico perturbado.

El fin de la funcidn ju--
risdiccional es l1a tutela
del derecho subjetivo.

Acto Administrativo

a) El acto administrativo se
caracteriza por el &mbito
de discrecionalidad con -
que la autoridad puede --
desenvolverse,

b

—

Por el contrario los 6raa
nos administrativos, son-
tipicamente dependientes-
vy no autbénomos.

¢} Por el contraric el acto-
administrativo no cuenta-
con un procedimiento pre-

establecido.
d) En el acto administrativo

primero es la ejecucidn y
después la decisidn,

e) EV acto administrativo no
persigue la cosa juzoada.

12 Alcald - Zamora y Castillo, Miceto notas de 1a pdg, 184 a 1o --

199,
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h} ta finalidad de Ja fun~ -
cidn jurisdiccional es la
realizacion del dereche -
objetivo.

Los Ultimos marcados con las letras f), g} y h) no se-
refieren precisamente a caracteristacas del acto Jurisdiccional opo
nibles al acto administrativo, sino, & posiciones doctrinales que -
quieren encontrar la distincidn del acto jurisdiecional en determi-
nado rasqo o caracteristica especial.

Las Gltimas dos cuestiones, en realidad son tesis contrapues--
tas entre s, es decir, si la funcidn jurisdiccional tutela el derg
cho subjetivo o por el contrariv implica Ya realizacidn del derecho
objetivo.

. 6.~ Relacidn del Poder Judicial con el poder Legislativo.

La relacifn que existe entre el Poder Judicial y el Poder Le-~
gislativo, es una relacidn que va muy 1igada de la mano, puesto que,
el pader judicial no existiria, sin no existiera el poder legislati
vo, es decir, no habria un Grgano que creara las leyes, y al no ha-
ber leyes o normas no tendria objetols existencia del Poder Judi -
cial.

El Poder Judicial depende mucho para su funcionamiento del po-
der legislativo, porque el, poder judicial estd pendiente de los --
cambios de las Jeyes y nuimas, para que e) Poder Judicial a través-
de sus diferentes frganos, vigile la exacta aplicacidn de 13 ley --
que esté vigente, y asi, se eviten desvios en su observancia. Y se
interpreten debidamente los deseos del legislador, dependiente del-
poder legislativa, en la creacidn de todo tipo de leyes, que acti--
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ven el funcicnamiento de los Graanos jurisdiccionales, y que son «-
parte principal del poder Judicial de la Federacidn,

Con todo esto, el poder Judicial requiere para su funcionamien
tc 1a existencia de leyes y normas, creadas o dictadas por el poder
Legislativo,

Los dos poderes Judicial y Legisiativo, van muy vinculados; £l
legisiativo crea o dicta Ta ley, y €1 Judicial vigila su exacta - -
aplicacidn, a través de sus diferentes Grganos jurisdiccionales que
dirimen toda clase de contrgversia o litigio, dentro de la Sociedad
miema, como parte del Estado de Derecho dentro de cada Pais.

Ahora bien, es necesario, hacer notar en breve las funciones -
que realiza el poder legislativo , para exhibir la relacién que - -
existe con el poder judicial.

La division de poderes en un régimen de derecho implica para -
el poder legislativo, una trescendente misidn politica: La formacidn
de la ley, ya gque sin ésta no tordria a razdn la existencia del po-
der judicial para realizar su funcidn, que es precisamente la apli-
cacifn de la ley.

Los creadores y grandes tebricos doctrinales del principio de-
la divisidn de poderes. como Jhon Locke, dieron al poder legislati
vo e} caricter de <unremo, y liegaron a decir que los otros poderes
restantes, guardaban subordinacifn al mismo poder legisiativo.

Como sucede en nuestro Pafs , México, en cierto modo el poder
Jegislativohé renunciado a la funcidn de legislar, y no en virtud -
de un mandato constitucional, sino por la muy conocida costumbre, -
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de que el Presidente de la Reodbiica presente las iniciativas de --
ley, con las facultades que le asisten; La importancia del propio -
pader legislative hi venido a vefuaiarse en la doctrina, sin que na
da ni nadie haya dado poder nuevamente a su alta investidura de le-
gislar sin ninguna influencia. Como es su wisifn, salvo la del pre
sidente de 1a Repdblica pero snlamente en un grado muy menor. Pero
sin embarga no sucede asi, puesto que, o} peder leaislative solo --
comparte politicamente con dicho Fresidente el tenor de la norma le
gal, 2 Ja que casi en la totalidad de los casos presta su aproba- -
cign,

El sistema bicamaral, es decir, la composicibn de los dos orga
nismas deliberatives del poder legislative consianado en el art. 50
de Ta Constitucidn, corresponde a partir de la constitucidn de 1824
que asi lo establece en su ar%, 7o, "Se deposita el poderlegislati-
vo de la Federacidn en un congresc general. Este se divide en dos-
cémaras, una de diputados y-otra de senadores" rechazando el sistema
unicamaral de las cortes de la constitucitn de Cddiz y del supremo
Congreso establecido por la Constitucidn de Apatzingdn,

La cémara de diputados se compomdra de 103 ropresentantes de -
la nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputa
do propietario, se eleqird un suplente, (art.51)

Los diputados o Senadores son propietarios o suplentes (arts.-
53 y 57).

En materia de Senadores y Diputades estd permitida la reelec--
cién alternada y la inmediata sblo estd prohibida pare los que ten-
gan el cardcter de propietarios segin el art.59 de la Constitucidn,
Esto se explica, porqué es la funcibén de la que trata de evitarse -
en su continuidad por parte de una persona que puede presionar, con
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1a continuidad en su cargo, y que favorece la independencia y lim-
pieza del proceso electoral relativo a su desigpacion,

Veamos ahora las etapas por las cuales pasa la Tey seadn Carré
Malberg son cinco y que forman parte del procedimiento leaislativo:
La iniciativa, ta deliberacidn, la adopcidn o aprobacifn, la promul
cacién y la publicacidn,

En su art. 71 de la Constitucidn, concede la iniciativa:

I.- Al Presidente de 15 PReplblica, IT.- A los diputados y senadores
del Congrese de 12 Unidn y I17,- A las Jegislaturas de los Estados,
Cuando la iniciativa proceda del Presidente a las leaislaturas de -
los estados no podrd ser despachada con dispensa de trdmites, sino

que su estedin oo obligada pav 1 respertiva comisifn dictaminadora.

En el sentido formal atendiendo a su origen las leyes pueden -
provenir tanto del poder constituyente oricinarie {la constitucién),
como del poder constituyente derivado o revisor {reformas) consti--
tufdos éste por el Conareso de l1a Unidn y las Legislaturas de los -
Estados; como del simple congreso de 1a Unidn. En Jos dos primeros
casos la ley es propiamente constitucionals en el {ltimo la ley es
ordinaria. Lla ley ordinaria se ocupa de los poderes existentes cre
ados por la Constitucidn, regulendo en su estructura y funcionamien
to, que estamos frente a una ley emanada del poder constituido: E)
congreso de la lUnidn; de una ley ordinaria que limita su actividad-
a esta materia y es la ley orgdnica constitucional, ejemplo la ley
de secretarias de Estado,

precepto determinado, entonces se estd frente al caso de una ley re
glamentaria, ejemplo, la Ley de Amparo.

No siempre las Jeyes realamentarias de la constitucién provie-
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pen del Congreso de la Unidn; como excepcién, pueden proyenir de -~
las legislaturas de los Estados.

Hay un articulo de la constitucidn, en el cual se observa claramen-
te la relacidn del poder Leaislativo con el Poder Judicial y no so-
lamente con éste ¥1timo sino también con el poder Ejecutivo (admi--
nistrative). E} art. al que nos referimos es el art, 73 constitu--
cional con sus XXX fracciones.

En la fraccion VI del art, 73 contitucional, se mantiene otra-
relacidn del poder Leaislativo con el poder Judicial y que brevemen
te comentaremos parte del mismo: art. 73 fracec, Vi.- Para leaislar
en todo lo relative al Distrito Federal sometiéndose a las bases --
siguientes:

la.- E7 Gobierno del Distrito Federal estard a carge del Pre-
sidente de la repliblica, quien o ejercerd por conducto del Organo-
u 6rganos que determine la ley respectiva.

2a.- Los ordenamientos legales y los reqlamentos aue en la --
ley de la materia se determinen, serdn sometidos al referéndum y po
dridn ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento --
que la misma sefiale.

3a,- (Derogada)

4a. Los nembramientos de los Maaistrzoes del Tribunal Supe--
rior de Justicia del Distrito Federal serén hechos por el Presiden-
te de la Replblica y sometidos a la aprobacidn de ja Cémara de Di-
putados, la que otorgard o neaarf esa aprobacidn, dentro del impro-
rrogable término de diez dias, i Ja Cimara no resolviera dentro de
dicho término, se tendrdn peor aprobados los noembramientes, Sin la-
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aprobacién de Ja Cémara no podrdn tomar posesifn los Magistrados --
nembrados por el Presidente de la Repiblica.

Los jueces de primera instancia, menores y correccionales y «-
Tos que con cualquier otra denominacibn se creen en el Distrito Fe-
deral, serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Dis
trito Federal, deberdn tener los requisitos que la ley sefiale y se-
rin substituidos en sus faltas temporales, en los términos que ia -
misma ley determine. La remuneracién que los Magistrados y Jueces-
perciban por sus servicios, nopodrd ser diminuida durante su encar-
go.

Los maaistrados v los Jueces a oue Se refiere esta base dura--
rén en sus cargos seis afios, pu-diendo ser reelectos; en todo caso,
padrd ser destituidos en los términos del titulo cuarto de esta - -
Constitucidn.

5a.- E1 Ministerio PGblico en el Distrito Federal estard a --
cargo de un Procurador General, que residird en la Ciudad de México,
y del almero de agentes que determine 1a ley, dependiendo dicho fun
cionario directamente del Presidente de la Repdblica, quien lo nom-
brard y removerd libremente.

Es importante también hacer mencifn, de otras fracciones del -

mismo art. 73 constitucional, en las que se faculta exclusivamente-

X111.- Para dictar leyes segdn las cuales deban declararse -
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes re-
Jativas al derecho marftimo,
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XVI,- Para dictar Teyes sobre nacionalidad, condicién juri
dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién,-
emigracidn e inmigracidn y salubridad general de la Repiblica.

XVII.- Para dictar Jeyes sobre vias generales de comunica- -
cibn y sobre postas y correos; para expsdir leyes sobre el uso y --
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccidn Federal.

XX.- Para expedir las leyes de organizacidn del cuerpo di-
plomdtico y del cuerpc consular mexicanos. ’
XXI.- Para definir los delitos y faltas contra la Federa- -

tiges gue poit &3ius deban imponerse.

XXI1.- Para conceder amnistias por los delitos cuyo conoci--
niento pertenezca a los tribunales de Ja Federacién.

XXIV.- Para expedir la Ley Orainica de Ta Contaduria Mayor.

XXIX.- C.- Para expedir las Teyes que cstablezcan la concu--
rrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, -
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asenta-
mientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pd
rrafo tercero del art, 27 constitucional.

XXIX.- D.- Para ezpedir leyes sobre planeacidn nacional del-
desarrollo econdmico y social,

XXIX.- E,- Para expedir leyes para la promulgaciGn, promo- -
cifn, concertacién y ejecucidn de acciones de orden econdmico, espe
cialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin Ta

produccidn suficiente y oportuna de bienes y servicios, secial ¥ na
cionalmente necesarios.
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XXIX.- F.- Para expedir leyes tendientes a la promocidn de -
la inversion mexicana, la regulacidn de la inversién extranjera, -
la transferenciz de tecnologfa y la generacién, difusidn y aplica-
cidn de los conocimientes cientificos y tecnoldgicos que requiere-
el desarrollo nacional.

Y como Yz fraccidn Gltima del art. 73 constitucional establece cla
ramente 1a facultad que se le concede al poder legislative a tra--
vés de la Cdmara de diputados y gque ¢s 1z siguiente:

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias a ob-
jeto de hacer efectivas las facuitades anterviaores v todas las -

otras concedidas por esta Constitucidn a 1os Poderes de la Unidn.

Ahora enunciaremos por ultimo, dos notas que hacen ver la re-
lacidén del poder judicial con el poder legislativo.

La Funcidn Jurisdiccional ejercida por el Poder Legislativo.
E1 poder legisiativo puede 1lenar a desempefar funciones jurisdic-
cionales y, tal es el caso del gran'jurado que contempla nuestra -
Constitucidn General, en los casos de las responsabilidades de los
funcionarios piblicos, ya sea por delitos comunes, en los que se -
erige un gran jurado la Camara de Diputados para despojar el fuero
const\tucmna'l al funcionario respectivo; o, en el caso de delitos

iales, en que se erige en gran jurado la Camara de Senadores
Es indudable que las funciones que debe reaiizar e} podcr legich—
tivo conforme a la norma constitucion2l citada antes, sonfunciones
de caradcter estrictamente Jurisdiccional.

La Funcidn Legislativa por el Poder Judicial.- E} Poder Judi-
cial por otra partc, tamhién llega a desempefiar funciones de tipo-
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tegislativo, cuando por ejemplo dicta un reclemento para el funcio
namiento de los propios drganos Judiciales o, también en nuestro -
sistema, cuando emite jurisprudencia.

La Jurisprudencie cntendida como reiteracidn de criterios ju-
diciales y, aunque formalmente la jurisprudencia sea distinta al -
acto legislativo, sin embarao en cuanto a sus caracteristicas mate
riales o esenciales, tienen las mismas peculiaridades que presenta
el actc legislativo y, en tal virtud, materialmente considerada es
ta jurisprudencia, es un acto de naturaleza legistativa.

Veamos ahora un pequefio cuadro que demarca las funciones de -
105 tres pederes.  legislativo, Ejecutivo y Judicial.

GENERALIDAD
o
FUNCION ABSTRACCION
LEGISLATIVA IMERSONALIDAD
CARACTER, CREADOR O THNOVADOR
PARTICULARIDAD
FUNCION CONCRECTON
ADMINISTRATIVA PERSCHALIDAD
CARACTER DECLARATIVO D APLICATIVO
PARTICULARTDAD
CONCRESTON
PERSONALIDAD
CARACTER OECLARATIVO O APLICATIVO
FUNCYON NECESITA EXCITARSE POR EL GOBERNADO
_ JURTSDICCTONAL

DA ORIGEN A UiA RELACION TRIANGULAR
ENTRE EL ESTADC Y LOS LITIGANTES

ESTA DESTINADA A DIRIMIR
0 RESOLVER UM LITIGIO
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7.~ El Poder Judicial y la Constitucidn Mexicana en su art, 94

E} poder Judicial se ve instituido y fundamentade en sus fun--
ciones como representante y Grgano de la funcidn Jurisdiccional es-
pecialmente en el articulo 94 de nuestra carta magna Constitucional,
en donde establece muy claramente en qué Instituciones se deposita-

el ejercicio el poder judicial.

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federa
cién en una suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, -
colegiados en materia de amparo y unitarfos en materia de apelacion,
y en juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia se compondrd de yveintildn winis- -
tros numerarios y cinco supernumerarios, y funcionard en pleno o en
salas, Los ministros supernumerarios formardn parte del pleno cuan

do suplan a los numerarios,

En Tos términos que la ley disponga, las sesiones del pleno y-
de las salas serdn plblicas, y por excepcidn secretas en los casos-
en que asf lo exijan Ta moral o el interés piiblico.

ta competencia de la supramacorte, los perfodos de sesiones,-
el funcionamiento del pleno y de. las Salas, las atribu--
ciones de los ministros, el nﬁm\ero y competencia de los Tribunales-
de Circuito y de los jueces de Distrito y las responsabilidades en
que incurran los funcionarios y empleados del poder judicial de la
Federacildn, 32 ve&giran pur ia Lonstitucién y leyes emanadas de 11 -

misma.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la Jurispru-
dencia que establezca los tribunaltes del Poder Judicial de 12 Fede-
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racidn sobre interpretacién de 1a Constitucidn, leyes realamentos -.
federales o locales y tratados internacicnales celetrados por el es-
tado Mexicano, asi como los requisites para su interrupcidn y modi-
ficacidn,

La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros -
de la Suprema Corte, Jos magistrados de circuito y los jueces de --
Distrito nopodri ser disminuida durante su encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn ser-
privados de sus puestos en los térinos del titule cuarto de la - -

Constitucidn Mexicana.

Al art. 94 de la Constitucidn Mexicana establece a las institu

jando a las instituciones en que se deposita el mismo poder, asi --

también como las atribucicnes de los ministros, macistrados de la -
Suprema Corte, sus respansabilidades, reruneracidn, y destitucién -
en base a este art, constitucional.

Asi también establece 1a compatencia de la Suprema Corte y la
integracion de la misma.

Los términos en que la ley fijard la Jurisprudencia que esta--
blezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacibn sobre la
interpretacidn de 1a Constitucidn.

Estahlece también los tribunales que conocerdn en la materia -
de Amparo, y en la materia de Apelacién especificamente,
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8.~ La Suprema Corte de Justicia como representante del Poder Judi-~
cial de la Federacidn.

A} Sus miembros.-

E1 alto tribunal se compone de veintidn ministros numerarios y cin-

co supernumerarios o suplentes.

EY nombramiento de unos y otros proviene del Presidente de la Repl-
blica quien lo somete a consideracidén del Senado, el cuzl deberd --
aprobarlo o rechazaric “dentro del improrroqable término de diez --
dias, transcurrido el término, vy sin determinacién alguna del Sena-
do, se entenderd admitide, La aprobacion Senatorial es condicidn -
para la eficacia del nombramieniv presidencial ya que sin elia, los
ministros designados no pueden tomar posesidn del cargo, salvo que
el Senado no apruebe dos nombramientos sucesivos de la misma vacan-
jdenle bard un tercer nombramiento, y temard-

te, y entences o v

los efectos de Provisional y somzterse a la aprobacion de diche €3-
mara en el siauiente periedo ordinaric de sesiones, en el que den--
tro de Tos nuevos dicz dias primeres el Senado deberd aprobar o re-
probar el nombramiento, y si lo apruecha o nada resu2lve, el Magis--
trado nombrado pravisionalmente continuaréd en sus Funciones ahora -

como definitivo, cesando en el carqo al anterior.

B} La suplencia de los miembros.-

Hemos dicho anteriormente aque ta Suprems Corte se compone de vein--
tiGn ministros numerarios y cinco supernumerarios y que la funcidn-
de los supernumerarios serd la de suplir a los numerarios en sus --
faltas temporales que no excedan de un mes seqin lo dispuesto en el
art. 96 Constituciomal. Y de acuerdo a este mismo art. si 1a falta
temporalrebasa el lapeo de un mes, E1 Presidente de la Repliblica de
be nombrar un ministro provisional, sometiendo la designacidn res--
pectiva a la aprcbacién del Senade o, en los recesos de éste, a la

comisidn permanente,
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Es patural, que cuando un ministro falte por defuncibn se sepa
re definitivamente del cargo, asi también por renuncia, retiro vo--
luntario o forzose, El Presidente deberd formular nuevo nombramien-
to y que debe ser ratificado por los drganos aludidos anteriormente,
en casos mencionados para su aprobacidn,

C) Renuncias y Licencias.-

E1 puesto de Ministro de la Suprema Corte es renunciable por causas
graves, segin el articulo 99 constitucional, sujetando la califica-
cibn de gravedad al criterio del Sr. Presidente de la Repiblica, --
Del Senado y en su caso de la Comisidn permanente.

En cuanto a las licencias para separarse transitoriamente.del-
cargo de ministro, si no excede de un mes, las puede conceder la Su
prema Corte, y si excede de ese mes, sdlo el Presidente con aproba-
¢idn de alguno de los dos drganos mencionados, advirtiéndose que -
ninguna licencia puede rebasar el término de dos afos (art. 100 - -
constitucional)} o con la pena de separarse definitivamente del car-
go.

D) Prohibiciones durante ia funcidn del cargo.-

E1 articulo 101 constitucional ordena terminan-temente que los mi-
nistros de la Suprem: Corte, Tos magistrados de Circuite, los jue--
ces de Distrito y logrespectivos Secretarios "no podrdn en ningdn -
caso aceptar y desempefiar empleo o encargo de la Federacibn, De los
Estados o de particulares, salvo los cargos honorificos en aso-cia-

cicne

ciontificas, literarias o de heneficencia "v que la infrac--

cidn de esta disposicidn serd castigada con la pérdida del cargo”.

£1 propdsito de la prohibicidn, es en si, aue los titulares de
cargos Judiciales, no se vinculen por intereses de cargos Judicia—



T

les, no se vinculen por intereses econdmicos o politicos con parti-
culares,o con otros funcionarios federales, de Jas entidades federa
tivas o municipales, para asegurar su independencia funcionai.

En consecuencia, los ministros de la Corte, 1os Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito sdlo deben dedicar su actividad -
atiblica al servicio de Tos carqospiblices con excepcién de Jos ho-
norificos, sin retribucidén ccondmica alguna, ’

£) Privacién dei puesto.- .
En el Gltimo pdrrafo el art. 94 constitucional, establece, que los-
Ministros de Ta Suprema Corte de Justicia sélo podrdn ser privados-

de sus puestos en los t€rminus del titule to de Ja Canstitucidn

Mexicana, (juicio politico).

La Competencia de la Suprema Corte.-
Siendo e Suprema Corte un tribunal federal, su competencia debe in
tegrarse por facultades expresas queestablezca la constitucidn Mexi
cana en base al principio del art. 124,

E1 art. 104 es uno de los preceptos que seiiala la competencia-
de los &rganos judiciales federales.

E1 art. 105 reserva exclusivamente a Ja Suprema Corte para co-
nocer de Yas controversias que se susciten entre dos o mids Estados,
entre los Estados y Ta Federacidn, asi como en los conflictos entre
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos,
y las contiendas” en que la Federacién sea parte" sealn lo establez
ca 1a ley. a

Tambi&n corresponde a la Suprema Corte de Justicia como repre-
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sentante del poder Judicial o como parte de €ste, en los términos -
de la ley respectiva, dirimir las competencias que se susciten en--
tre los Tribunales de la Federacidn, entre &stos y los de los Esta-
dos o entre los de un Estado y los de otro,

En este caso la Corte actia jurisdiccionalmente, ya que resuel
ve las controversias competenciales entre tribunales para conocer o
no conocer de un neqocic determinado,

La Suprema Corte es ademds, drgano judicial de segunda instan-
cia en los Juicios contenciosos administrativos, que se entablan pa
ra dirimir controversias entre la administacidn pdblica federal o,-
mejor dicho, entre sus organos y los particulares, va gque las sen--
tencias puanables son sujeto, para interponer el recurso de revi- -
sifn ante la Suprema Corte de Justicia, el cual se substancia en —
forma similar, a la revisién en materia de amparo.

El conjunto de Srganos administrativos de gobierno son sujetos
de las controversias que se suscitan. La Competencia de 1a Suprema
Corte a que nos referimos, se establece en los pdrrafos tercero y -
cuarto del art. 104 constitucicnal, en relacidn con el art, 25 frac
cidn Y1 de la Ley orodnica del poder judicial de la federacidn, és-
ta d1tima disposicién que establece la competencia para conocer el-
recurso de revisifn, en la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia.

También tratindose de custiones sobre 1imites de terrenos comy
nales entre nicleos de poblacidn, La Suprema Corte funge como tribu
nal de “"segunda instancia® y, ante ella pueden reciamarse las reso-
luciones que dicte el Presidente, sobre 1imites de terrenos comuna-
Tes, contemplado en &) pdrrafo sequndo de la fraccidn VIT del - -
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art, 27 constitucional.

La Suprema Corte también podrd resolver a través del pleno, --
Tos conflictos que se susciten entre el poder Judicial de la Federa
cidn y sus servidores, tal como lo establece e] (ltimo pirrafo de -
Ta fraccin XII apartado B dol art, 123 censtitucional,

La funcion jurisdiccional de la Suprema Corte de Justic’ia“—
La Suprema Corte es un tribunal de dnica instancia y de sequndo gra
do, ya que conoce dei "ampave directs o uni-instancial” y por wiaz
de revisidn del "amparo indirecte obi-instancial conforme al sistema
competencial en su caso.

En el art. 97 contitucional.-

La Suprema Corte de Justicia estd facultada también para nombrar a-
los Magistrades de Circuito y los Jueces de Distrito quienes dura--
rin 4 afios en el ejercicio de su encargo y podrédn ser reelectos o -
promovidos a cargos superiores; pudiéndolos cambiar de un Distrito-

a otro segiin lo estime conveniente para el mejor servicio piblico,-
la Suprema Corte, Podri tambifn nombrar maaistrados de Circuito, y

- Jueces de Distrito supernumerarios para ayudar a las labores de los

du&g_ados y tribunales para gue la justicia sea pronta y expedita, -
Asi también se nombrard a alguno o alaunos de sus miembros, o algdn
Jjuez de Distrito o Yagistrado de Circuito, o comisionados especia-~
les, cuando lo pidiere el Ejecutivo Federal, las cdmaras de la - -
Unidn, o Gobernador de algin Estado, para que se averigiie 1a conduc
ta de — un Juez o Magistrade Federal, o alglin hecho o hechos que -
constituyan la violacibn de alquna garantia individual.

Pedrd tambi&n averiguar la violacidn del voto piblico.
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Serdn distribuidos ministros de la Suprema Corte, para que vi-
siten periddicamente y visilen Ta conducta de Jos Magistrados y Jue
ces durante su ejercicio. Lla Suprema Corte de Justicia nombrard y
removerd a su secretario y demis emp’leados que le correspondan con-

apego a la ley.

La Suprema Corte de Justicia, cada afo, desianard uno de sus -
mienbros como Presidente, pudiendo éste ser reelecto,

Hemos visto muy claramente, y en una forma muy breve, la inte-
gracidn de la Suprema Corte de Justicia, compuesta por ministros, -
sefialando sus aprobaciones necesarias para su designacidn, su su- -
plencia de los mismos, renuncias y licencias, prohibiciones, supes-
tos constitucionales en caso de Ta privacién de sus puestos; Asi ——
también la competencia de la Suprema Corte de Justicia, citando - -
jgualmente sus facultades que le fija la constitucidn Mexicana,

Reservdndonos para el capitulo V de este trabajo, la enuncia--
cidn en una forma mis detenida, de las Salas de la Suprema Corte -
de Justicia y su Organizacién.
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“cAapITULO TI"

1.- ANALISIS DEL PODER JUDICIAL

"La independencia del Poder Judicial estriba, principalmente en
desliqarle de todos los demds poderes, Si los demds poderes tienen
st grigen en la Soberania ponular; Si el Ejecutivo toma su origen -
en la voluntad nacionzl, en la eleccidn directa de todos los ciuda-
danes; Si el Poder Legislativo toma el mismo origen en la voluntad-
misma de loc ciudadanas, § Par auf vames a sujetar al Poder Judi- -
cial a los vajvenes, a los caprichos de la politica y a 1a subordi-
nacidn del Poder Legislative o del Peder Ejecutive 7 cuando precisa
mente debe tener su base, en la soberania dei pueblo y su voluntad-
nacional.

Ho justifica ninguna razdn en nuestro derecho modernc, y mis -
ain que hemos aprobado el articulo 49 constitucional que consagra -
la divisién de poderes, porque los tres vienen a integrar la sobera
nia nacional, y que al parecer esta scberania se presenta mutilada,
y que dnicamente el Ejecutivo y el Leaislativo, se originan direc-
tamente del pueblo; y el Poder Judicial, gue es parte integrante de
Soberania nacional, no tiene el origen inmediato del pueblo. Por -
consiquiente, hasta en el Derecho Constitucional serfa imposible de
cir que todos Jos poderes estdn bzsados en la soberania nacionai, -
porgque el Poder Judicial, zeqdn el dictamen de la Comisidn, no estd
basado en la voluntad del pueblo. Ahora bien & Como hacemos para -
que el Poder Judicial sea independiente de todos los demds poderes?
Simplemente aplicands el concepto técnico que establece la consti-
tucidn, establaciendo aue Tos tres poderes deben tener el mismo ori
gen, pueste que los tres deben establecer el eauilibrio armdnico en
la soberania del pueblo. Es natural, que, para que tenga ese ori--
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gen, debemos buscar Ja manera mds apropiada, a través de una diser-
tacién popular, para que ese poder dimane del pueblo, para que pue-
da ejercitarse libremente y, sin la dependencia del poder Ejecutivo.

Y tendremos asi un Poder Judicial libre de las decisiones, e -
infiuencia del Poder Ejecutivo, para la perffe:taéplicacién v obser-
vancia de 1a ey, en el beneficio de los ciudadanos de este Pais. Y
que nazca asi en todos los ciudadanos, una confianza en la ley como

protectora de los intereses y bienestar de los ciudadanos mexicanos.

No debemos olvidar que para la eleccidn de los magistrados que
integran el poder Judicial Federal, debe - evitarse la injerencia -
del Poder Eifecutivo para la desianacidn de dichos magistrados; Y --
que para esto debe existir una reforma en el articulo 89 fracciones
XVI! y XVI1I en cuanto se refiere al nombramiento de los Magistra--
dos del Tribunal Superior de Justicia del D.F. aungue se sometan a
la Cdmara de Diputados o Comisidnm permanente, esto implica influen-
cia determinante en su designacifn, asi también to mismo en cuanto-
al nombramiento ministros de la Suprema Corte de Justicia.

En conclusidn que solamente el Poder Ejecutivo se someta a2 la-
facultad que le concede lz fraccién XII del art. 89 constitucional:
Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejer-
cicio expedito de sus funciones.

2.- EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACICH COMO ADMINISTRADIR DE JUSTT

Lia EN MEXILO.

A} Poder Judicial se le encomiends la misién 2e dirimir Tas —-
contiendas para la aplicacién del derecho, Y en el caso de México,
donde administra su justicia. desde e) punto de vista formal y orgf
nico se trata de un verdaderc poder plasmade en la Constitucidn en-
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su art. 48, Autores como Rabasa (1) afirman que se les hi atribui-
do este rango simplemente por razdn de simetria, para hacerlo coex-
tenso con los otros dos poderes y darle en la ley suprema el mismo-
rango que ellos; pero qué débil e impotente ante la dependencia del
poder ejecutivo carecede fuerza, ante los negocios de cardcter ad--
ministrativo en los cuzles el gobierno y las autoridades administra
tivas tiene completo interés, impidiendo de esta forma la libre --
aplicacién del derecho y evitando a su vez la imparcialidad del - -
ejercicic del Poder Judicizl | atentando con esto. alqunas garanti-
as individuales ins-tadas en la constitucidn mexiczna en beneficio-
de sus ciudadanos. En toda sociedad, solamente existen dos poderes,

aquel que hace ta 1oy y ol gquien Ta hace oiccutar,  £1 poder Judi-
cial como administrador de Justicie en México, sdlo es una funcibn,
ya que consiste su funcidn, en la aplicacidn simple y pura de la --
ley, . Siendo 1a aplicacidn de la --
ley, como una dependencia del poder ejecutivo.

Vera Estafiol también participa de este concepto. afirmando que” la-
administracidn de justicia es una funcidn social a la que estd su--
berdinada 1a soberania Y que Jos tribunales son un “poder social”-
investido de jurisdiccidn. (2}

La funcién jurisdiccicenal y su esfera de aceidn, son indispen-
sables en la vida pGblica, al incluir toda clase de leyes dentro de
un régimen de derecho que preside el Estado, haciendo valer la Cons
titucidn, colocando al Poder Judicial por encima de 1osbdemés, en ~

virtud, de que en 1os casos de contienda en que participa, i

su voluntad, de acuerdo a los preceptos que marca la ley respectiva
en sy caso. Y desempefiando también un papel coordinador, aplicando
los principios aenerales del derecho en ausencia algunas veces del-
derecho positivo, conforme al art. 14 constitucional, creando el de
recho en uso de su voluntad propia operando con verdadera iniciati-

1 EY juicio constitucional, de Emilio Rabasa, México, D,F, 1918
Paq. 150,

2 La Revolucidn Mexicana, México, 1957 pdas. 66 y 67 Vera Estafiol.
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va, (3)

Los tribunales en el aspecto constitucional, o bien basdndose-
en la constitucidn mexicana, son quardianes de 1a voluntad del Pe¢--
der Judicial como administrador de Justicia, al resolver las con- -
tiendas, en defensa de la Constitucidn, y asi es como se coloca por
encima de los poderes constituidos, Esta custodia hace de la admi-
nistracidn de justicia un poder politico, realizado por los tribuna
les federales. (4)

3.~ EL PODER JUDICIAL COMO PARTE SOCIAL EN LA ADMINISTRACION DE --
JUSTICIA EN MEXICO, ES DECIR EL MINISTERIQ PUBLICO.

La Constitucidn de 1917, con la aprobacidn de los articules 21
y 102, transformd radicalmente el ejercicio de la accidn penal en -
el pais, al abolir el sistema inquisitorial de secuela oficiosa, mo
nopolizando la accidn pdblica por medio de un 6rgano supeditado al
Poder Ejecutivo antiguamente,

La procuraduria General de Justicia, oficina que tiene a su --
cargo la direccidén del Ministerio Piblico.

Precursora de esta trascendental reforma en el afio de 1903, --
inspirado en las fuentes del Derecho Francés a auien se debe la fi-
sonomia actual del Ministerio POblico, se expide entonces una ley -
orgdnica sobre 1a materia que le atribuya ya la facultad del Consti
tuyente y que 1o estima como parte en el juicio, estoe es, como par-
te social y no comu se i¢ clasifics antec como auviliar de Justicia
en la ey reglamentaria de 1919 y que fué sustituida por la de 1936.
Antes existfan viejas comisarias de Policia, y que vinieron a ser -
sustitufdas por las oficinas de investigaciones previas de fecha 31
de diciembre de 1941, y que ésta hi sido reemplazada por la actual-

3 Lanz Duret, E1 8rgano Jurisdiccional, México 1945 pdg. 262

4 Castillo Velasco, Los Tribunales y la Constitucidn pdg. 205
México, 1962.
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Tey del 10 de Septiembye de 1955,

Ahora bien, veamos los articulos constitucionales que facultan
el ejercicio y funciones del Ministerio.pPdblico de la Federacidn y
que son los arts, 21 y 102,

Art. 21,- La imposicisn de Tas penas es propia y exclusiva de-
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Mi
nisterio Pibiico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la --
autoridad y mando mismo del Ministerio PGblico.

Art.102 constitucional.-~ La ley organizard el Ministerio Plbli
co de la Federacifn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acucrdo can Yo Tey reospoctiva, debiendo estar-
presididos por un Procurador General, quien deberd tener las mismas
calidades requeridas para ser Ministro de 1a Suprema Corte de Justi
cia.

Incumbe: al Ministeric Piblico de la Federacidn, la persecu~ -
cibn, ante los Tribunales, de todos los delitos de! orden federal;-
y, por lo mismo, a €1 le corresponderd solicitar las drdenes do - ~
aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas -
que acrediten la responsabilidad de é€stos; hacer que todos los jui-
cios se sigan cen toda regularidad para que la administracién de --
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e
intervenir en todos Tos negocios que la Tey determine, »

El procuradur General de fa Replblica {nteryendrd personalmens
te en las controversias qus se syscitaren eptre dos o mds Estados -
de 1a Unign, entre un Estado y la Federacién y entre Jos poderes de
un mismo Estado, ’
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En todos los negocios en que la Federacifn fuese parte; en los
casos de Tos diplomdticos y los cdnsules generales y en los demds -
en que deba intervenir el Ministerio Pidblico de la Federacidn, el -
Procurador 1o hard per s¥ o por medio de sus agentes.

El Procurador General de 1a Repliblica serf el consejero juridi
co del Gobjerno. Tanto é1 como sus agentes serdn responsables de to
da falta, omisidn o violacidn a la ley, en que incurran con motivo-
de sus funciones.

E1 no ejercicio, abandono o desistimiento de la accifn penal -
encomzndada a esta institucidn exclusivamente, sin justificacidn por
parte del Ministerio Piblico, acusa una de las graves deliciencias-
de nuestra administracidn de Justicia y constituye un hueco que es-
necesario hacer desaparecer, en virtud de que Tos intereses socia--
Tes se encuentran desamparados por no existir ei procedimiento para
corregir esta deficiencia, pues tratdndose de intereses sociales y-
suprimida la accidn particular asociada por justicia por propia ma-
no y que es prohibida por la constitucidn, y clasificado su titular

en el proceso como parte, La supreiis Corte niega la proteccidn al -
ofendido, cuando esto suceda, es necesario reglamentar las condicip

nes en gue deba usarse esta facultad y cuando se prescinda de ella.

La intervencidn del Ministeric Piblico en el juicio de Garanti

as se estima en la nueva ley de Amparo como reguladora del Procedi--

consejero jurtdico del Gobierno, ha perdido importancia con el nu--
trido y variado personal que 1a funcibn administrativa representa,-
cuyas atribuciones fija la ley de Secretarias de Estado y a cuyo am
paro existen departamentos y oficinas numerosas consultivas.
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Sor caracteristicas de Ta Institucidn, que sea imprescindible,
sea unide, independencia, irrecusabilidad, responsabilidad y bue-
na fé..(5) La independencia interfiere con el cardcter de consul--
tor oficial que tiene el Procuarador. Asi fué denunciada la irregu
laridad por Luis Cabrera, proponiendo al Presidente de la Repilblica
que esta tarea seconfiera a otro funcionario, (6)

a.- Facutades del Ministerio Piblico.- Las determinan clara--
mente Tos arts. 30. al 8Bo. del cddigo de procedimientos penales.

Art. 3o.

I.- Dirigir a la policia para investiocar y comprobar el cuerpo
del delito, 0 en su caso practicandolas el mismo Ministerie POblico.
11,~ Pedir al juez a quien se consiane el asunto, la prédctica
de todas aquellas diliaencias aue, a su juicio sean necesarias para
comprobar la responsabilidad del acusado, y la existencia del deli~

to.

I1I.- Ordenar en los casos del art. 266 del cddigo de procedi- -
mientos penales, y pedir en los demds casos la detencidn del delin-
cuente,

IV.- Interponer los recursos que sefala la ley y sequir Tos in-
cidentes que la misma admite.

V.~ Pedir al Juez la prdctica de las diligencias necesarias pa
ra comprobar la responsabilidad del acusado.

VI.- Pedir al Juez lz aplicacidn de Ta sancidn que en el casn -
conareto esiima aplicable.

VIL.~ Pedir ia libertad del detenido, cuando ésta proceda,

5 Julio Acero, Nuestro procedimiento penal 1935 pdg. 37

6. Migzibn Conslilucional del Procurador General de la Repliblica es-
tudio presentado el 29 de Sept. 1932 Congreso Juridico Nal. Edi-
cidn 1963,
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Art. do.- Pedir al Juez se practiquen las diligencias que - =
sean necesarias para que proceda 1a detencifn del presunto responsa
ble de la comisdn del delito, conferme al art. 16 constitucional, y
solicitar igualmente la aplicacion de la sancidn correspondiente al
al caso concreto que se trate,

Art, 5o.~ Para los efectos de la segunda parte del art, ante-
rior, el Ministerio Piblice al hacer la consignacifn, pedird al - -
Juez que decrete la detencidn del presunto responseble y practicar-
las diligencias que a juicio de &1 cean nccesarias para comprobar -
el cuerpo de} delito y 1a responsabilidad del acusado,

Art, 60.~ Pedir al Juer la sanciln correspondiente o en suca
so pedir la libertad provisional, en favor del procesado, existien-
do alguna excluyente de responsabilidad, de las sefialadas en el Ca-
pitulo IV, titulo I, libro primero del cédigo penal, o litertad pro.
visional por falta de méritos a la definitiva cuanda proceda por --

cualquier causa legal,

Art. 70.- E} Ministeric Pdblice presentard sus conclusiones,-
después de hacer resumen de los hechos comprobados en proceso preci
sando las disposiciones penales aplicables en el art, 271 del cédi-~
go de procedimientos penaies, establece otra accidn gel ministerio-
piblico, especifica.

En las averiquacicnes que se practiquen por imprudencia ocasionados
conmotivodel trénsito de vehiculos, siempre que no se abandone a -
quien hubiese resultzds lesiunado, noprocederd Ta detencidn del pre
sunto responsable, si écte garantiza ante £ ministerio piblico ei-
no sustraerse a la accidn de la justicia y, en su caso, el pago de

la reparacidn del daro.
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Cuando el Ministerio Piblico deje libre al presunto responsa-c
ble, 1o prevendrd para que comparezca ante el mismo para la pricti-
ca de 1a averiguacidn, en cu caso, y concluida esta, ante el Juez a
quien se consigne la Cauéa, quien ordenmard su aprehensidn, mandando
hacer efectiva la garantia, toda vez que el presunte responsable --
desobedece sin causa Justificada, las &rdenes qua dicta el ministe-
ric pdblice.

b.- E1 Ministerio Pdblico como parte en el proceso penal.-
Cuando el Ministerio Piblico ejercita la accién penal en un proceso,
tiene el cardcter de parte y no de autoridad y, por lo mismo, con--
tra sus actos en tales casos, es improcedente el juicio de garanti-
as, y por la misma raz3n. cuando sc nicga a ejercer ta accifn penal
puesto gque, debe de obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema Tegal, que garantize a la sociedad del recto ejercicio de -
las funciones de esa institucidn, puede consistir en la organiza- -
cibn de la misma, y en Jos medios de exigirle la responsabilidad -~
consiguiente, y si 1os vacios de la legisiacién lo impiden, esto no
es motivo para quc se viole 1o mandado por el art, 21 constitucional,

c.- La institucibn del Ministerio Pdblico.~
E1 Ministerio Piblico forma una Institucidn dnica, por lo que, una--
vez abandonado el ejercicio de una accifn por parte de uno de sus -—-
miembros, no puede reanudarse por otro, sin vulnerarse el principio
de unidad y responsabilidad de la misma Institucidn.

d.- LOS agravios en ja apeiacidn dei Minisieriv Pabiivu y cuer

po del Delito,-
Si en Tos agravios de su apelacibn se alega por el Ministerio PUbli
co que no estd obligado a sefialar los elementos que integran una fi
gura delictuosa, por aue el cuerpo del delito se demuestra en el -+
auto de formal prisién y no en la Sentencia definitiva, en la que -
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5610 se examinan las pruebas aportadas en el juicio sumario, cabe -
decir, que cuando la Sentencia omita lo relativo al cuerpo del deli
to, es una circunstancia que se le atribuye al Jduez y no 2l Ministe
rio Pdblice, ya que si en el término constitucional se comprobd el
cuerpo de una infraccién, y gue durante la instruccidn del proceso-
no se aportan datos oue desvirtiden el cuerpo del iiicito, el Juez -
s puede al dictar la Sentencia no estudiar nuevamente la comproba-
ci6n del cuerpo del ilicito y concretarse a entrar al estudio de la
responsabilidad penal del inculpado, pero el Ministerio Piblico si-
tiene obligacidn en sus conclusiones, que es donde se perfecciona -
1a accidn penal. de hacer alusidn de todas las puebas que estime --
aptas para acreditar el cucrpo del delito y la responsabiiidad pe--
nal del procesado. En la sentencia absoiutoria rorzosamente, ei --
apelante expresa los aaravios, manifestando qyé pruebas se dejaron-
de amalizar, o bien seii2lar la violacidn, a Ja apreciacidn de las -
pruebas o alteracidn de hechos que pu‘dieran ser violatorios a Tos -
intereses del Ministerio Piblico y no a lo gue sefiala éste como ele
mentos de una figura delictuosa, (7)

e.- improcedencia de jos careos practicados por el Ministerio-
pdblico,-
Si el careo fue practicado por el Ministerio Piblico, debe decirse-
que esas diligenciassélo deben de”lievarse a cabo ante la autoridad
Judicial, por que as’ lo determina la Constitucidn y la Ley proce--
sal Federal, (8)

£.- Valor probatoric que se abribuye a las actuaciones del Mi-
nisterio Piblico, no es violatorio de Garantias,-

E1 hecho de que las diligencias practicadas por el Ministerio PUBIY

ra Gue 21 Juez forme su conviccién, v esto-

co, serdn como prueba p
no implica una indefensién para el acusado, El Ministerio Pdblico-
f &n de un delito, puesto --

encargado de 1a averi
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que 1a averiguacibn, forma parte de la funcidn persecutoria, Y cuan
do el H,F. integra la averiguacidn previa, no actida como parte, si-
no que cumple con la funcidn de averiguacidn, cumpliendo con una --
obligacidn legal, siendo el dnice legalmente para investigar la po-
sible comisidn deljctiva. Y es racional, que ta ley atribuya va--
Tor prohatorio a las actuaciones del M.P., ya que si no se les die-
ra ningln valor probatorio, la averiguacién previa resultaria ind--
tit, (9)

7 Amparo Directo 3495 Felipe Valencia Judrez 22 de Marzo de 1976,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Eduardo Lanale Martinez, Semana
rip Judicial de la Federacidn 7a, &poca vol. 87 segunda parte --
Marzo de 1976 Primera Sala. Pdg, 14

8 Amparo Directo 5071/74 Rolando Arispe Gonzdlez 7 de Abril de - -
1976 Unanimidad 4 votes., Ponente: Eduardo Langle Martinez, Se-
manario Judicial de la Federacidn 7a. época vol. 28 segunda par-
te PrimeraSala. Pdg. 13

9 AmparoDirecto 3851/76 Antenio Tapia Corena 30 de Septiembre de -
1976, Unanimidad 5 votos Ponenete: Antonio Rocha Cordero., Sema-
nario Judicial de la Federacidn 7a. é&poca voldmenes 103, 108 se-
gunda parte Julio-Diciembre 1977 Primera Sala. Pdg. 93.

q.- Conclusiones del Ministerio Piblico, ar-bitrio Judicial -
para el examen de pruebas no aludidas en las conclusiones,

n cuande el Minicterin Pihlice, en sus conclusiones, no haga alu-
1

sién a alauno de los testimonios rendidos en autos, tal omisidn no
puede coartar la facultad del juzgador para examinar en su totali-
dad las constancias procesales, y hacerlo no implica rebasar Tos 1i
mites de la acusacién que, en Gltima instancia, consiste en Ta impu
tacidn de un tipo delictivo, apoyada en razonamientos extraidos de
las constancias dei proceso yue v&flejan 1a verdad histdrica, Cuyo
andlisis, también es arbitrio de la autoridad jurisdiccional y no -
s6lo prerrogativa del érgano de acusacidn, pues de ser asf, la au--
toridad jurisdiccional no estar{a en condiciones de decidir la - ~
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h.- Conclusiones del Ministerio Piblico correctamente expre-
sada

Si se aduce que el Ministeric Piblice viold la ley y dejar al in-
culpado en estade de indefensidn, por no concrelar en sus conslu--
siones, ien qué consistid la conducta delictuosa imputada al incul
pado? Debe aecirse, que ello no es exacto, porque si el represen-
tante social precisd en sus conclusicnes el delito por el que acu-
s& a) inculpado y también sefiald la pena aplicable, debe entender-
se y prueba del cuerpo del delito y la responsabilidad de dicho in
culpado, todos los elementos probatorios que obran en la causa, de

de culpabilidad del acusado. Dado que, ningin precepto exige, que
el Ministerio Piblico deba exponer en proposiciones concretas las-
conducta delictuosa de los reos, si de los elementos de conviccifn
a que alude, estd indicando en qué consiste la infraccidn cometida
por los reos. (11}

i.- Fermalidades en las actuaciones del Ministerio Pdblico.

Si en las actas levantadas por el representante social se hace - =
constar gue actla con testigos de asistencia, guienes firman con -
&1, con estas formalidades basta para legalizar dichas diligencias,
en las que la funcidn de esos testigos, es, dar f& de todos Jo que
en ellas pase, sin que sea el caso de estimarias ilegales, por el
simple hecho que Tos teétigos no proporcignen sus nombres ni rin-
dan la prutesta de ley del articulo 248 del cddigo federal de pro-
cedimientos penales, debido a que tal exigencia, es para los testi
gos que ofrecen las partes, sean de cargo o de descargo, a fin de
que puedan ser interrogados durante el procedimiento.
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j.- Validez de las actuaciones practicadas por el Hinisterio-
PGblico, en la averiauacién previa, Testigos de asisten-—-
cia.-

Es inexacto, que carezuan de validez las actuaciones de) Ministeris
Pdblico en Ta averiquacidén previa, porque en ellas no se asientan -
Yos nombres de asistencia, quienes aparecen como testigos de asis--
tencia y que elic conslituye falta de requisito de procedibilidad -
que invalide tales actuaciones; Pues }a ausencia de Jos nombres de-
los testigos, no es el elemento fundamental en el ejercicio de la -
accién penal, sino un requisito formal en las actuaciones que realji
za dicna autoridad investicadora; Pero ain en el supuesto de que el
representante social actée sin testicos de asistencia, es cbvie que
el vicio se puraa, si e} inculpado rinde su delcaracifn preparato-
ria y aceuia 1o comisidn  del hecho que se le imputa, pues ello re-
vela que en 1as actuaciones que impugna, se hicieron cunstiar hechas
reales, apenados a laverdad, (12)

Veamos ahora 1as funciones del Ministeria Piblico de acuerdo al ar-
ticulo lo. de La Ley Oradnica de }a Procuraduria General de dJusti-
cia del Distrito Federal.

Articulo lo. Corresponde al Ministerio POblico:

1.~ Recibir Jas denuncias y querallas sobre hechos que puedan
constituir delito. EY ministerio Pdblico deberd recibir la. dili--
gencia para remitirla. a la Policia Judicial, cuando sdlo en casos-
de urgencia, haya recibido denuncias en delitos que se persiguen de
oficio.

I1.~ lInvestigar con auxilio de la foiiuia Judicial v la Poli--
cia preventiva del Distrito Federal, los delitos de su competencia.
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I11.-" Incorporar a la averiguacidn previa, Tas pruebas de la -
existencia de los delitos y probable culpabilidad del actor del de-
Tito.

IV.- Ejercitar la accidn Penal.

V.- Solicitar Srdenes de comparecencia y las de aprehensidn-
y cateo, cuando se relnan 1los reguisitos del art, 16 constitucio--
nal.

VI.- Poner a disposicidn de autoridad competente, a las perso
nas detenidas en flagrante delito o en casos urgentes en base al
art, 107 fraccién XVIII,

VII.- Recabar de las autoridades Federales y locales, los in--
formes documentos y pruebas en aeneral, indispensable para el ejer-
cico de sus funciones.

VIII.- Aportar las pruebas, promover diligencias para la compro
bacidn del delito, y seiialar la reparacidn del dafio que corresponda
a quienes tuvieren derecho. ’

IX.- Promover lo necesario para la expedita administracibén de
Justicia.

X.- Cuidar que las Teyes se apliquen debidamente y procurar-
justicia en el émbito de su competencia,

XI.- Recibir manifestaciones de bienes, e jnvestigar de ofi--
cio o denuncia gelenriquecimiento indebido de Funcionarios Piblicos-
y empleados del Gobierno del D.F.

XIl.- Auxiliar al M.F. Federal en base a la Ley General de la-
Repiblica.

E] Ministerio Pdblico Federal actuard por delitos del orden Fe-
deral en base a los arts, 22, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 en base a
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Ley General de 1a Repidblica.

Amgaro directo 2159/75 Luis Haranjo Barragdn 26 de Abril de --
1976, Unanimidad de 4 veotios, Ponente: Ernesto Agquilar Alvarez.
Seminario judicial de Ja Federacidn 7o, época voldmenes 103, -
108 segunda parte, Julio - Diciembre Primera Sala. Pdg. 23,

Amparg directo 2655/6 fama Guintana Molina € de Septiembre de-
1976. Unanimidad de 4 votos Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.
Semanario Judicial de Ja Federacidn 7o, época voldmenes 91, 96
sequnda parte. Julio -~ Diciembre de 1976, Primera Sala Pig.34,

Amparo directo 4859/75 José Luis Jiménez Robles 29 de Enero de
1976 5 votos Ponente: Manuel Rivera Silva

Vease: Semanario Judicial de la Federacidn 70, &época volumen-
64 segunda parte Pag. 28, 70. Epoca volumen 85 sequnda parte -
Enero de 1976. Primera Sala. Pdg, 53,
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"CcAPITULO ITIT"

1.- LOS ORGANOS JUDICIALES FEDERALES, INTEGRACION Y ORGANIZACION.

Los principios de organizacion y de competencia del Poder Judicial
de la Federacidn estin contenides en la ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacidn. Al lado de esta ley, existe otra, que es-
1a de AmparojReglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucio-
nales. Estas.dos leyes son reglamentarias de los preceptos de la -
Constitucion, que aluden a Tas bases de Organizacidn, competencia-
y funcionamiento del Poder Judicial Federal. (1)

tas funciones del Poder Judicial Federal, de conformidad con-
las dos leyes establecidas, son:

La funcibn de control constitucional de los actos de las au -
toridades, a través del Juicio de Amparo, por el cual Tos particu-
lares pueden combatir actes violatorios de Vas garantias indivi --
duales. y,

La funcién de aplicacidn de las leyes federales o nacionales.

Ahora bien, E1 Poder Judicial se integra por las siguientes -
autoridades, esto de acuevdo, al articulec lo. de la ley orgdnica -
del Poder Judicial de la Federacién, el cual sefala que, el Poder-
Judicial de la Federacidn se ejerce: !

1.- Por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn.

2.- Por los Tribunales Colegiados de Circuito.

3.- Por los Tribunales Unitarios de Circuito.

4,- Por los Juzgados de Distrito.

5.~ Por el Jurade popular Federal, y

6.~ Por los Tribunales de los estados, del Distrito Federal -
y casos previstos del art. 107 fracc. %Il de la constitu-
cidn.

1 Cipriano Ghiez Lera, teoria Grai. del proceso 1980 pag. 191
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2.- Los tribunales Colegiados de Circuito.-

E1 art. 94 constitucionel clasifica a estos tribunales en dos es -
pecies que son Unitarios y Colegiadas, integrades por Magistrados-
cuyo nombramiento incumbe a la Supresma Corte. £stos Magistrados no
son inamovibles, va que duran cuatro afios en el ejercicio de sy -~
encargo, o serdn reelectos, debiéndose retirarse a Jos setenta a~-
fios de edad.

Los Tribunales de Circuito se componen de tres magistrados, de un-

Secretario de acuerdos, y del nimerc de secretarios, actuarios y -
empleados que determine el presupuesto.

Para ser magistrado de Circuito se requiere ser Mexicano por naci-
miente, mayar de treinta v cinco afos, con titulo de Licenciado en
Derecho y tener cinco angs de ejercicio profesicnal.

Y los mismos requisitos se aplicardn a los Secretarios y actuarios
de los Tribunales Colegiados de Circuito, y que serdn nombrados --
por el propio Tribunal Colegiado de Circuito. Cada Tribunal nom--
brard un Presidente que durard en su encargo un afio y podrd ser --
reelecto.

Los Tribunaies Colegiados de Circuito conocerdn de la funcidn
del control constitucional a través del conocimiento de los tipos-
procedimentales del juicio de Amparo.

Las Resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito se-
tomardn por Unanimidad o mayoria de votos de los Magistrados, quie
nes no podrdn abstenerse de votar sino cuande tengan impedimento--
legal. Si no nubiere mayoria & 1a voctacidn de alain asunto, se --
entenders desechado el proyecto, y el Presidente pasard el asunto-
a otro magistrado para que presente nuevo proyecto de resolucién -
en un término no mayor de treinta dias. Y si sigue la no mayoria -
de votacibn se pasard el asunto al tribunal de circuito mds prbxi-
mo.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer:
1.~ De los Juicios de amparo directo contra Sentencias definitivas-
o de laudos, por violaciones cometidas en ellas o durante la secue-
la del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia Peral, de Sentencias dictadas por autoridades judi--
ciales del orden comin o Federal en los casos no previstos en la --
fraccidn 111, inciso a) art. 24 Ley Orgdnica del Poder Judicial; y-
de las dictadas en incidentes de reparacion del dafio exigible a ---
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad-
civil pronunciadas por Jos mismos Tribunales que conozcan o hayan-
conocido de los procesos respectives o por tribunales diversos, en
Jos juicios de responsabilidad civil, cuando 1a accidn se funde en
1a comizign del delito de que se trate, si se satisfacen las condi
ciones de este precepto.

b} En materia Administrativa, de Sentencias dictadas por Tribuna-
Yes administrativos o Judiciales, en todos los casos, si son loca-
les, y traténdose de Federales, siempre que el interés del nego--
cio no exceda de cuarenta veces el salario minimo elevado al afo.

c) En materia Civil o Mercantil, de Sentencias respecto de las --
que no proceda el recurso de apelacidn, de acuerdo con las leyes -
que las rigen; o de Sentencias dictadas en apelacidon en Juicios --
del orden comiin o federal, de cuantia que no exceda de 25 veces el
salario minimo elevado al afio o de cuantia indeterminada y de las~
Sentencias pronunciadas en juicios de alimentos y de Divorcio y --
los relativos a juicios sobre vectificacidn o anotacién de actas.

d) En materia laborai, de laudss dictades por juntas federales -

Tocales de conciliacién, no siendo competente la Suprema Corte de-
JUSTICIA.
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e) De los juicios de amparo directo que las Salas de la Suprema --
Corte de Justicia de 1a Nacidn Tes remitan en ejercicio de Ta facul
tad discrecional, es decir del recurso de revisidn en amparo, cono-
cido, por alauna de las Salas.

II.- De Tos recursos contra los autos y resoluciones que oronun
cien los Jueces de Distrito ¢ 21 Superior delTribunal responsable,-
en los casos de las fracciones T, IT y 111 del art. 83 de Ta Jey de
Anparo.

IT1.- De los recursos contra sentencias pronunciadas en la au=- -
diencia constitucional por los Jueces de Distrito o por el Superior
Tribunal responsable, con los siguientes casos:

a) En los casos de la fraccifn Il del art, 85 de la ley de Ampa-
ro.

b} £n loc cesos de la fraceidn 11T del art. 85 de la ley de Ampa
ro,

IV.- Del recurso de aueja, de las fracciones V a la XI del art.
95 de la ley de Amparo y art, 9% de la misma ley.

¥.- Ne las competencias entre Jueces de Distrito de su juris-=
diccifn en juicios de amparo.

V1.~ De lo5 impedimientos y excusas de Los Jueces de Distrito -
de su jurisdiccion en juicios de amparo.

VII.- De los recursos de reclamacién previstos en el art. 9 bis.
ley Orgénica capitulo 111 de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Los tribunales Coleaiados especializados conocersn de las mate
rias propias de su especializacién, con excepcidn del Tribunal Cole
giado en materia administrativa dei Tercer Circuito, que cunueerd -
también de materia laboral.
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 Los tribunales gue no sean especializados, respecto a Jos Colegia--
dos de Circuito, conocerdn de la materia administrativa y laboral.

Cuando se establezcan en un Circuito, en materia de Amparo va-
rios Tribunales Colegiados con residencia en un mismo lugar, que no
tengan jurisdiccion especial, o que deban conocer de una misma mate
ria, tendrdn una oficinz de correspendencia comin, que recibira --
las promociones, las registrard por orden numérico riguroso y las -
turnard inmediatamente al tribunal que corresponda conforme a las -
disposiciones oue dicte el Pleno de Ta Suprema Corte,

Los Presidentes de Tos tribunales de colegiados de Circuito -~
tramitardn todos los asuntos de la competencia, hasta ponerlos en -
estado de resolucidn;: Y si no ccurre esto, pucden ser reclamados an
te el propio tribunal por escrito dentro de de los tres dias, como-

término.

Los negocios se irdn resclviendo en el orden en que aparezcan-
enlistados, por Tos magistrados ponentes en las sesiones ordinarias
del tribunal. Cuando los proyectos se retiren para mejor estudio,-
volverdn a listarse y discutirse en un plazo no mayor de diez dfas.
{2).

Exjsten 14 tribunales Coleniados del Primer Circuito en el Dis
trito Federal; 2 en materia Penal, 4 en materia Administrativa, 4 -
en materia Civil, y 4 en materia del Trabajo. Y finalmente dentro-
de la Repiiblica Mexicana funcionan 24 Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. (3)

2 Lley Orgdnica del Poder Judicial capftulo IlI bis,
edicidn de 1987,

Agenda del Abogado, Jiménez Editores, pdg. de la 13 a la 20,af0
1987.

w
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3,- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Unitarios de Circuito se compondrdn de un Ma--
gistrado y del nidmero de secretarios y actuarios que designe el --
presupuesto, art. 30 Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federa-
cién, y articulos que serdn comentados en lo sucesive, para cono--
cer la organizacidn de dichos Tribunales Unitarios de Circuito. E1
magistrado nombrard a sus secretarios, actuarios y empleados del -
Tribunal.

Cuando un Magistrado Unitario de Circuito falte accidentaimen
te al despacho del Tribunal, el secretario respectivo practicard -
las diligencias urgentes y dictard las providencias de mero trami-
te. Y en faltastemporales el secretario 1o supiird y se encargara
del despacho. Mientras 1a Suprema Corte designa a la persona que-
deba suplirlo. Lo mismo con 1os secretarios, si faltan accidental
mente serdn suplidos por otro secretario; Y también con los actua-
rios se aplticard lo mismo.

Cuando un Magistrado Unitario de Circuito estuviere impedido-
para conocer de un asuntc, conocerd el Magistrado mis préximo; Y -
mientras se remitan los autos, el secretario respectivo practicard
las diligencias urgentes, y practicard también las providencias de
mero trdmite.

Los Tribunales Unitarios de Circuito conocerdn de la:

I.- . Tramitacidn y fallo de apelacidn, cuando proceda este rg
curso, de los asuntos sujetos en primera instancia a los
juzgados de Distrito;

11.- Del recurso de denegada apelacidn;

IIT.- De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusa
ciones de los jueces de Distrito, excepto en los juicios
de amparo.
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IV.- De las controversisas que susciten entre los Jueces de --
Distrito sujetos a jurisdiccidn, excepto en el juicio de
Amparo.

V.- De los demds asuntos que les encomienden las leyes.

Cuando se establezcan en un circuito en materia de apelacién -
varios Tribunales Unitaries con residencia en un mismo lugar, aue -
no tengan jurisdiccion especial, conocerdn de todos los asuntos ci-
tados anteriormente, tendrdn una oficina de correspondencia comiin,-
que recibird las promociones, las registrard por orden numérico y -
las turnard al tribunal que corresponda conforme a las disposicio—-
nes que dicte el pleno de la Suprema Corte.

Por otra parte, consideramos importante sefialar, oue los tribu
nales Unitarios de Circuito sélo desempefian 1a funcidn judicial fe-
deral, en su cardcter de &draanos de segunda instancia, respecto de
los juicios o procesos distintes del amparo que en primer grado se-
ventilan ante los Jueces de Distrito.

Existen en el Distrito Federal, 2 Tribunales Unitarios de Cir-
cuito; Y en la Repiiblica Mexicana funcionan 17 Tribunales Unitarios
de Circuito; Toluca México, 2do. Circuito, Guadalajara Jalisco 3er.
Circuito, Montereey, N.L. 40. de Corcuito, Hermosiilo, Son. 50, de
Circuito, Puebla, Pue. 60. Circuito, Veracruz, Yer, 70, de Circuito,
Torredn, Coah. Bo. de Circuito, San Luis Potosi, S.L.P. 90, de Cir-
cuite, Villahermosa, Tab, 100. de Circuito, Morelia, Mich, llo, Cir
cuito, Mazatldn, Sin. 120. de Circuito, Oaxaca, Oax, 13c. de Circui
to, Mérdia, Yuc. 140, de Circuito, Mexicali, B.C. 150, de Circuito,
Guanajuato 160. de Circuito, Chihuahua, Chih, 170, de Circuito, - -
Cuernavaca, Mor. 180, de Circuito.



- 71 -

Juzgados de Distrito.- ET personal de cada uno de los juzgados de
Distrito se compondrd de un juez y del nimero de secretarios, ac--
tuarios y empleados que determine el presupuesto.

Para ser Juez de Distrito, se requiere ser mexicano por naci-
miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta aios,
con tftulo de Licenciado en Derecho exnedido Teqalmente, tener - -
tres afos de efercer la profesidn, Debiéndose retirar del cargoe -
al cumplir cetenta afios. La inamovilidad serd para los Jueces de-
Distrito a partir de la ratificacidn de su nombramiento, una vez -
fenecido el periodo de cuatro afios por el que inicialmente son de-
sianados, {art, U7 consiitucional primer pdrrafo,)

Para ser Secretario de juzgqado de Distrito, se necesitan Tos-
mismos requisitos para ser Juez, con exceocidn de la edad mipima.

Los secretarios, actuarios y empleados de los juzgados de Dis-
trito serdn nombrades por los jueces de que dependan.

Cuandn un Juez de Distrito falte accidentalmente al despacho-
el secretario lo suplird, practicando dilinencias y dictard las --
providencias de mero trdmite, y sigue faltando temporalmente, La -
Suprema Corte de Justicia autorizard al secretario para que desem-
peiie las funciones del juez durante su ausencia,

Y las ausencias que no excedan de un me< da log cocr
serdn cubiertas por otro secretario. Y asi mismo suceder

an 6

con los

actuarios.

Cuando un juez de Distrito tuviere impedimiento para conocer-
de un negocio, conocerd el Juez de Distrito mds inmediato en el --
mismo Circuito. (art, 50 Ley Org, P,J.}
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En e] Distrito Federal habrd treinta Juzgados de Distrito, diez en
materia Penal, diez en materia Administrativa, tres en materia de-
Trabajo, seis en materia Civil y uno er materia Agraria.

En los Estados, asicomo en los Distritcs Judiciales, habrd --
por 1o menos un Juzgado de Distrito.

4.~ LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Los Jueces de Distrito en materia Adminigtrativa en el Distri
to Federal y en el Estado de Jalisco conocerdn de:

1.- De las controversias que se susciten con motivo de la -«
aplicacidn de ias Jeyes federales, cuando deba decidirse sobre Tla
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedi--
miento seguido por autoridades administrativas;

II.- De los juicios de Amparo que se prcmuevan conforme a la-
fraccidn VII del art., 107 de la Constitucidn Federal, contra actos
de autoridad judicial, en las controversias que se susciten con mo
tivo de Ta aplicacidn de leyes federales o Jocales, cuando deba de
cidirse sobre la ledalidad o subsistencia de un acto de autoridad-
administrativa, o de un procedimiento seguido por autoridades del-
mismo orden;

III.- De los juicios de Amparoc que se promuevan contra leyes y
diposiciones en materia administrativa en términos de la ley regla
mentaria del art. 103 y 107, {Ley de Amparo) articulos insertados-
de la Constitucién Mexicana.

IV.- De los Juicios de Amparo que se promuevan contra de auto
ridad distinta de la judicial.

V.- De los Amparos que se promuevan contra actos de Tribuna-
les Administratives ejecutados en, el Juicio, fuera de €1 o después
de concluido, o que afecte a persona extraia al Juicio. (4)
(art. 42 Ley Org. del P.J.}

4 Ley Org. del Poder Judicial 1987 porria.
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5.~ LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.
tos jueces de Distrito en materia Penal en e] D,F, y en el Es-
tado de Jalisco conocerdn de: :
1.~ De los delitos de orden Federal

Son delitos de orden Federal:

a) Los provistos en la leyes federales y tratados.
b) Los sefialados en los articulos 20. y 50. del cddigo pe
nal.

c) Los Oficiales o comunes cometidos en el Extranjero por
Tos agentes diplomdticos, personal oficial de las lega
ciones de la Repidblica y consules Mexicanos.

d

_—

Los cometidos en Tas embajadas y legaciones extranje--
ras.

—

e) Aquellos en oue la Federacién sea sujeto pasivo,

f

-

Los cometidos por un funcionario o empleado federal en
‘ejercicio de sus funciones o por motivo de ellas.

g} Los cometidos contra funcionario o empleado Federal.

h)} Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un --
servicio pUblico Federal, ya sea descentralizado o con
cesionado.

i) Loc mismne a1 anterior o en menoscabo de los bienes --
afectados de dicho serviciopiblico federal.

J) Todos aaquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten

el ejercicio de alauna atribuctbn o facultad reservada
a la Federacifn.
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k) Los sefialados en el art, 389 del cddigo Penal, cuando-
se prometa o se proporcione un trabajo en dependen- --
cia, organismo descentralizado o empresa de participa-
cién, (5)

IT.- De los procedimientos de extradicién, salyo 10 que se dis
ponga en los tratados internacionales;

I11.- De los juicios de amparo que se promuevan contra resolu--
ciones judiciales de) orden penal; contra actos de cual--
quieir quc afecten la Yibertad personal sajvo que se trate
de correcciones disciplinarias o de medios de apremio im-
puestos fuera del procedimiente Penal y contraactos que -
importen pelioro de 1a vida, deportacidn, destierro o ali-
quno de los prohibidos por el art, 22 de 1a Constitucidn-
Federal.

Cuando se trate de la violacibn de los arts, 16 en mate--
ria Penal, 19 y 20 fracciones T, VIII y X pdrrafos prime-
ro y sequndo de la Constitucidn, el juicio de garantfas -
podrd promoverse ante el juez de Distrito en materia Pe--
nal o ante el superior del tribunal a quien se impute 1la
violacidn reclamada;

IV, - De Tos Juicios de Amparo que se promuevan conforme al art,
107 fraccidn VII dc 12 Constitucidn, cuando es procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de repara-
cifn del dafio’ exigible a personas distitnas de los incul-
pados, o en los de responsabilidad civil,.por Yos mismos-
tribunales que conozcan o hayan conocido de Yos procesos-
respectivos, o por tribunales diversos en los juicios de
responsabilidad civil, cuando l1a accién se funde en un 'de
lito. ’

5 Dercho Administrativo Andrés Serra Rojas 1985,
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De los juicios de Amparo aiue se promuevan contra leyes y
demis disposiciones de cbservancia general en materia fe
nal, en Jos términos de la ley reqlamentaria de los arts.
103 y 107 constitucionales, es decir Ta Ley de Amparo.(6)

6.- LOS JUZGADNS DE DISTRITO EH MATERIA CIVIL.

€stos Juzgados de Distrito en materia Civil en el D.F. y en -

el Estado de Guadalajara Jalisco, conocerdn:

I.~

v
'

II.-

.-

vi.-

VII.-

De las controversias del orden civil que se susciten en-
tre particulares con motivo de la aplicacion de Jeyes fe
derales, cuando el actor elija la jurisdiccidn federal,-
en base al art. 104 fraccién I de la Constitucidn,

83 Que &

De los juicios que se susciten entre una entidad federa-

tiva y uno o mds vecinos de otra, siempre que algquna de

las partes contendientes este bajo la jurisdiccifn del -

Juez,

De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuer

po diplomdtico y consular,

De las diligencias de jursidiccidn voluntaria que se pro

muevan en materia federal.

De las controversias en que la Federacidn fuere parte --

exceptuando la fracc. IV del art. 11 de 1a ley Org. P.J.,
en cuyo caso 21 juez de autes, de oficio o a peticién fun
dada de las partes. enviard o1 expediente a la Corte.

De los Amparos que se promuevan contra fayos y demds dis
posiciones de observancia ceneral en materia civil, en -
términos de la ley de Amparo. (7)

6 Derecho Administrativo ! Andrés Serra Rojas 1985.

7 Apuntes de Ampai'c, Roberto
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VIIT.- De los juicios de Amparo oue se promuevan en materia -
Civi) contra leyes 'y disposiciones generales en base a
1a Jey de Amparo. (8}

IX.- De los demiis asuntos de la competencia de Yos Juzgades
de Distrito, conforme a ia ley. (9) (art. 43 Ley Org,~
P.J.)

Ahora nombraremos brevemente al Juzgado de Distrito en mate-
ria Agraria, este Juzaado de Distrito ccnocerd de los Juicios de -
Amparo regulados en el 1ibro segundo de la ley de Amparo, estable-
cido v regulado este precepto en el art (43 bis Ley Org, del P.J.)

7.- LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA LABORAL.

Aquf también veremos primordialmente, de Jos Juicios que cong
cerdn los juzgados de Distrito en materia de Trabajo:

I.- De los juicios de Amparo promovides conforme a la frac--
cibén VIl del art. 107 constitucional, contra actos de au
toridad judicial, en las controversias que se susciten -
con motivo de la aplicacién de leyes federales o locales,
cuando deba decidirse scbre la elgalidad o subsistencia-
de un acto de autoridad Taboral o de un procedimiento se
guido por autoridades del mismc orden,

11.- De los juicios de Amparo promovidos contra Jeyes y demds
disposiciones en materia de trabajo en términos de la --
ley de Amparo.

I1I.~ De los juicios de Amparo que se promuevan en materia de-
Trabajo, ejecutados en juicio, fuera de é1 o despuls de-
concluido, 0 que afecten a personas extrafias al Juicio, |

8 lLey Org. de} Poder Judicial, editorial Porrda, Pdgs. 214 y 215
afio 1987,

9 E) Juicio de Awparo, Ignacio Burgoa Orihuela, 1986,
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IV.- De los Amparos que se promuevan contra actos de tribuna
les de trabajo, ejecutados en juicio, fuera de €] ¢ des
puds de concluido, o que afecten a personas extrafias al
Juicio.

Hemos visto muy brevemente a lo larao de este capitulo la inteara-
cibn, funcionamiento y competencia de los Organos Judiciales Fede-
rales, que dependen directamente de Ja Suprema Corte de Justicia,-
aludiendo a dichos Organos judiciales, principalmente los Tribuna-
nes Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Los
Juzgados de Distrito; En estos Juzgados de Distrito vimos su inte-
gracién, funcionamienta, y competencia con especial detenimiento.
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"CAPTTULOD Iy

TRIBUNALES QUE NO FORMAN PARTE DLL PODER JUDICIAL, EN EL SENTIDD --
ORGAHICO, PERD QUE SI FORMAN PARTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-
EN ULTIMA INSTANCIA AL DECIDIR LA CONTROVERSIA.

1.- EL TRIBUNAL DE LO CONTEWCIOSO ADMINISTRATIVO DEL D.F,

En el articulo 104 constitucional en su fraccién I prrafos se
gundo, tercero ycuartose instituyen Tos Tribunales de lo contencio
so administrativo, paradirimir con plena autonoemfa las controver- -
sias que se suciten entre la Administracién Pdblica Federal o del -
Distrito Federal y los p2rticulares,

Procederd el recurso de revisifn ante la Suprema Corte de Jus-
ticia contra las resoluciones definitivas de dichos tribunales admi
nistrativos, s6lo en los casos en que sefialen las Jeyes federales,-
y siempre qus esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuen-
cia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccibn contencioso
administrativa.

La revisidn se sujetard a los tramites que }a ley de Amparo fi
Je para T2 revisidn de Amparo indirecto, y Ja resolucidn que en « -
ella dicte 1a Suprema Corte de Justicia, quedard sujeta a las nor--
mas que regulan la ejecutoriedady cumpiimiento de 1as Sentencias de
Amparo. (1)

La Suprema Corte de Justicia, realiza funciones de tribunal re
visor de Tas Sentencias dictadas en Jos Jufcios Administrativos.(2}

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1987,

2 Derecho Constitucional Mexicano, Ignacio Burgoa 0.1984 editorial
Porria. Pig. 810.
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E1 Contencioso adwinistrativo es el juicio o recurso que se si
que en unos sistemas ante los tribunales judiciales y quen otros an
te tribunales administrativos autdnomos, sobre pretensiones funda-~
das en preceptos de dereche administrativo que se 1itigan entre par-
ticulares y la administracidn piblica, por los actos ilegaies de ~-
8sta G1tima que lesionan sus derechos, Estos Srganos cumplen una
misién de control sobre la actividad administrativa. (3)

La Jurisdiccidn como funcifn del Estado alude a la extensiln y
1imites del poder de juzgar. La Jurisdicci&?nde Jos tribunales ad-
ministrativos o el control jurisdiccional de la Administracidn son -
los encaraados de resolver las controversias O recidmaciones entrc-
1a Administracion y los particulares con motivo de la aplicacidn de
una ley administrativa y se denomina contenctoso administrativo o -
funcién de control de legalidad de l1a actividad de la Administra- -
cidn pliblica come sujeto de derecho administrative. (4)

Ademds de la jurisdiccidn contencioso administrativa existen -
otras jurisdicciones administrativas.

La jurisdiccidn contencioso administrativa, como jurisdiccidn-
especial para unos o como funcidn ordinarta para otros, puede estu-
diarse desde un punto de vista formal y material. {5)

3 Manuel j. Argafiaras. Tretado de 1o
Editado en Argentina 1955 Buenos Aires,

4 francisco Pera Verdaguer, De lo contencioso Administrativo.
Editorial Besch. Barcelona 1953,

5 Alfonso Nava Negrete. Derecho procesal administrative.
Editorial Porvrida M8xico 1959 Piq, 116,
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Formalmente el contencioso administrativo estd constituido por
el conjunto de los Srganos que tiene competencia para resolver las
controversias en los términos antes seiiatados.

Materialmente el contencicso Administrative se caracteriza - -
cuando se origina un litigio o controversia entre un particular - -
agraviado en sus dereches y la Administracion gue realiza el acto -
lesivo. '

El control de los actos de la Administraci6n P@blica, se 1leva
a cabo por Grganos que son verdaderos Trbunales y que se denominan-
tribunales Administratives, estando sujetos 1los funcionarios pibli
cos a todos l0s errores y contingencias humanas que deben ser corre
gidos legalmente.

En lo general significa un sistema de acarantfas que el Estado-
reconoce a los particulares en sus relaciones con la Administracin,

En lo particular significa, el recurso, accidn o 1itigio entre
un particular y la administracién, a consecuencia de un derecho vig
tado.

Esto se realfza como un acto jurisdiccional; siendo el acto ju
risdiccional el ejecutado por un Srgano del Estado resolviendo so--
bre una pretensidn juridica o preparande su resolucién definitiva,-
exclusivamente en interés de la lev. Siendo su efectn, establecer-
la verdad permanente para el caso concreto, dentro del orden juri--
dico. (6)

6 Ignacio Medina Jr, Revista de jurisprudencia Julio - Diciembre -
1940, ejemplar No, 7, Pdg. 325.
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E1 Contenciose Administrative material se forma con los sis -
guientes elementos:

1.~

Un conflicto juridico con el cardcter de definitividad, -
por su propia naturaleza, o perque se hayan agotados Tlos
recursos que establecen las leyes.

Provocade por un acto de la Administracidn pdkiica en uso
de sus facultades regladas por sus fines.

Que lesiona 2 un particular, o a otra persona.

Oue vulnera derechos subjetivos de cardcter administrati-
vo.

Agravia interés legitmo

Que infringe Ya norma administrativa que requla su activi
dad.

A la vez protege tales derechos e intereses.

Este procedimiento permite que el Estado aseaure el inte-
rés piblico.

Actos que pueden generar la contienda administrativa,

a)

b)

.

<’

Deben ser actos administrativos, fundados en leyes admi--
nistrativas.

Es decir los que emanan de la autoridad administrativa.

ignte do 12 qectién Administrativa.

"Solo pueden ser materia contencioso-administrativa, aquellas-
providencias que la administracidn dicta administrando, esto es, --

aplicando leyes y disposiciones vigentes cuya ejecucién le estf en-
comendada a los casos concretos que se presentan,
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He podridn dar lugar a ia materiacontencioso administrativa - -
aauellas otras providencias aue toma el poder administrativo, man--
dando usando las facultades para disooner. en aeneral lo que crea -
conveniente al interés de todos los ciudadanos sin mis 1imite que -
1a responsabilidad lecal. (7)

Es necesario presentar los intereses que se presentan en con--
flicto, en el recurso de 1o contenciosc - administrativo.

A} E1 simple interds.- Las leyes administrativas se dictan en
el interés general de la colectividad. Y el cumpliento Ve interesa
a la comunidad, como norma protectora en favor de ésta dltima.

Por lo tanto. el buen funcionamiento de un servicio Pdblico:

a) Interesa a una multitud indiferenciada de individuos.
b) Eventuales usufructuarios de ese servicio.
c) Protege el interés general.

La comunidad a través de los particulares, ponen en movimiento
recursos especiales para consequir que sean anulados o modificados-
los actos producidos con violacién de las normas establecidas para-
1a tutela de Tos intereses aenerales, y de esa manera queda elimina
da Ja lesidn gque tales actos han producido a los intereses indivi--
duales de referencia.

1. La proteccidn del derecho subjetivo vulnerado por el acto-
de administracifn overtenece al contencioso de nlena jurisdiccién,

2.- Mientras que la del interéds leaitimo acraviado pertenece -
al contencioso de anulacidn o {legitimidad.

7 Ga’llostra‘.‘ ‘Lo Contencioso Administrativo 1881 pdgs. 126 y ss,
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E1 Tribunal de lo contencioso administrativo, se integra por:-
una Presidencia del Tribunal a carao del Magistrado, con su respec-
tivo Secretario Reneral de acuerdos y un Actuario. Una Sala supe--
rier presidida por un Prasidente Maqistrado, y 4 Maaistrados de la
misma Sala, con sus recpectivos Secretarios de acuerdos y Actuarios

Tres Salas presididas cada una nor un Presidente Manistrado, v cada
Sela inteqrada por 2 Magistrados con sus respectivos Secretarios de
acuerdos y Actuarios, para resolver los asuntos aue se presenten o
promuevan ante el Tribunal de To Contencioso administrativo recula-
do por la ley del mismo Tribunal, para realizar sus funciones don--
forme a2 ia misma lev.

2,- EL TRIBUNAL FISCAL, DE LA FEDERACION

Caracter{sticas Juridicas del Tribunal Fiscal; Este Tribunal --
tiene las siguientes caracteristicas, es decir las Juridicas:
Las disposiciones que 1o rigen y su interpretacidn:

I.- Formalmente es una Instituci®n administrativa y material--
mente realiza una funcidn jurisdiccional, esto es, es un -
valioso medio de control jurisdiccional de la administra--
cién Pdblica.

IT.- E1 tribunal estd colocado en el marco del poder Eiecutivo-
y actda por deleqacifn de éste. E} Tribunal Fiscal de 1la
Federacién es un tribunal administrativo autdnomo para dic
tar sus fallos con la araanizacidn v atribuciones que esta
.ley establece. Art. orimero de la iey oradnica del tribu-
nal fiscal de l1a federaci6n. D,0.F, del 2 de Febrero de --
1978. (8)

8 Jaime Cadena Rojo Orfigenes y desarrolio del contencioso adminis
trativo en México Rev. Tribunal Fiscal, Pda. 217.
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E1 Tribunal fiscal es un tribunal de derecho. E7 cfdi
go fiscal de la Federacidn dispone: *“La demanda debe-
rd contener: los hechos y fundamentos de derecho en --
oue se apaya 1a reclamacién” También ordena que el de
mandade en su contestacidn expresard: Los fupdamentos-
de derecho que considere aplicables para apoyar a2 la -
validez de ta resolucidn o acto impuanade" finalmente-
el mismo cédivo establece aue las sentencias del tribu
nal fiscal de la federacidn se fundardn en derecho y -
examinardn todos y cada uno de los puntos controverti-
dos de la Resolucidn. la demanda v la contestacidn; en
sus puntos reselutivos expresardn con claridad los pro
cedimientos o actos cuya nulidad se declare o cuya va-
1idez se reconozca. Causan estado las Sentencias que
no admiten recurso.

La competencia del tribunal es Timitada y salvo los ca
sos en la ley, su competencia no debe extenderse. "Co
mo oraanismo estatal tiene una competencia restringida
que deriva principalmente de ia iey, sin que sea admi-
sible que ejerza competencia alguna no prevista por Jla
Unica fuente de la aue pueda derivarse y que es la le-
aislacidn positiva.

E1 tribunal fiscal es un tribunal de justicia delegada
no de justi'cia retenida. la exnosicifin de motives de-
la ey de justicia insistid en aue: Ni el Presidente -
de Ta Repiblica ni ninguna otra autoridad administrati
va, tendrdn intervencidn alquna en los procedimientos-
o en las resoluciones del Tribunal, -Se consanrard asi,
con toda precisién, la autonomia orginica del cuerpo -
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que se crea; pues el ejecutivo piensa que, cuando esa ay
tonomia no se otorga de una manera franca y amplia no --
puede hablarse propiamente de una justicia administrati-
va.

VI.- E) Tribunal Fiscal de la Federacifn carece de competencia
para juzaar snbre 1a constitucionalidad de Jas leyes.
E1 Tribunal no tiene facultad para decidir sobre la in- -
constitucionalidad de una ley o acto de autoridad, “pues-
debe limitarse a declarar la nulidad de Tos actos o proce
dimientos combatidos en los juictos contenciosos que se -
le plantean o reconocer la validez de tales actos o proce
dimientos, pues no hay norma legal de la que aparezca di=
cho tiribunal para examinar y decidir sobre la constitucio
nalidad o inconstitucionalidad de una ley, 0 acto de auto
ridad, ya que estas cuestiones estin reservadas a los tri
bunales judiciales de la Federacidn de acuerdo a la ley -
de amparo,

Sin embargo, el tribunal fiscal puede decidirsobre la in-
constitucionalidad de actos concretos de autoridad o re--
alamentos, en caso de que tales violaciones sean formula-
das por los interesados.

VII.- Al Tribunal corresponde el contencioso de anulacidn 1lama
do juicio por exceso de poder nor Alcald Zarora y Casti--
No. (9)
Las disposicinnec del cfdigs fiscal de ja Federacién que
establecen el cardcter de tribunal de anulacién del tribu

nal fiscals

9 Exposicifn de motivos de la primera lLey de Justicia Fiscal,
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Seran causas de anulacién de una Resolucidn o de un procedi--
miento administrativo:
a} Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado
el acuerdo oque haya tramitado el procedimiento impugnado.

b) Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmen
te deba revestir la resolucidn o ol procedimiento impugna
do.

¢) Violacién de la disposicién aplicada, o no haberse aplica
do la disposicifn debida.

d)} Desvio de poder, tratandose de sanciones.

Por otra parte, el tribunal fiscal no tienpe facultades para -
emitir resoluciones encaminadas a la ejecucidn de sus fajios, esto
se logra en los casos de incumplimiento por la via del juicio de -
amparo. (10)

3.~ LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Federales de Conciliacidn y Federal de Concilia- -
ciln y Arbitraje: Requladas por los arts, 604 al 620 L.F.T.

Conocerdn de los conflictos de trabajo cuando se trate de las
ramas industriales, empresas o materias contenidas en los arts. --
123 partado "A".fraccidn XXXI de 7a Constitucidn Politica.y 527 de
Ta ley federal del trabajo. art. 698 ley federal del trabajo.{11)

También serd competencia exclusiva de ia Junia fedairal de Cep
ciliacién y Arbitraje, y juntas Federales: La aplicaciln de las -
disposiciones de trabajo en Jos asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mds entidades federativas, contratos colectivos --

10 ta ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936 fué derogada
por el cddino fiscal de la Federacifn y subsiste e) mismo sis-
tema dentro del citado c6digo, en diversas ejecutorias,
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Serdn causas de anulacidn de una Resolucidn o de un procedi--
miento administrativo:

a} Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado

el acuerdo oque haya tramitado el procedimiento impugnado.

b} Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmen
te deba revestir la resolucifn o el procedimiento impugna
do.

¢} Violacion de la disposicién aplicada, o no haberse aplica
do 1a disposicifn debida.

4} Desvio de poder, tratindnse de sanciones.

Por otra parte, el tribunal fiscal no tiene facultades para -
emitir reselucienes encaminadas a la eiecucidn de sus fallos., esto
se logra en los casos de incumplimiento por la via del juicio de -
amparo. (10)

3.- LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Federales de Conciliacidn y Federal de Concilia- -
cidn y Arbitraje: Reguladas por los arts. 604 al 620 L.F.T.

Conocerdn de Jos conflictos de trabajo cuando se trate de las
ramas industriales, empresas o materias contenidas en los arts. --
123 partado "A" fraccidn XXXI de la Constitucidn Politica.y 527 de
1a ley federal del trabajo. art, 698 ley federal del trabajo.{11)

Tamhién cerd competencia exclusiva de 13 Junta Federal de Cop
ciliacibn y Arbitraje, y juntas Federales: La aplicacibn de las -
disposiciones de trabajo en Jos asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mds entidades federativas, contratos colectivos -~

10 La ley de Justicia Fiscal de 27 de Agosto de 1936 fué derogada
por el cddiao fiscal de 1a Federacidn y subsiste el mismo sis-
tema dentro del citado cédigo, en diversas ejeculorias,
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que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad fede~
rativay obligaciones patronales en materia educativa, en Jos térmi
nos de ley: y resnecte a las obligaciones de los patrones en mate-
ria de capacitacidn y adiestramiento de sus trabajadores, asf como
de seauridad ¢ higiene en los centros de trabajo, para lo cual, -~
las autoridades federales contardn con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local, en -
tos términos de la ley realamentaria correspondiente.

La junta federal de Conciliacidn y Arbitraje se inteara por -
16 Juntas Cspeciales situadas en el D.F. y 29 Juntas Especiales --
dentro de la Repiblica Mexicana,

Comouestz cads junte esvecial por:
Un Presidente, un auxiliar de la junta, u: representante de capi--
tal, un representante del trabajo, tres secretarios de junta y ac-

tuarios.

4,- LA JUNTA LOCAL DE CONCILTACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje estardn requia
das por los aris. 621 al 624 de la ley Fed. del Trabajo, y:

Funcionardn en cada una de las entidades federativas.

Les corresponde el conocimiento y Resolucidn de los conflic--
tos del trabajo que no sean de Ja competencia de la Junta Federal-
de Conciliacidn y Arbitraje.

E1 Gobierno del Fstadaa al jefe do) Departaments dei Distrito
Federal, cuando lo requieran 1as necesidades del trabajo y del ca-
pital, podrd establecer una o mis Juntas de Conciliacién y Arbitra
je fijando el 1lugar de su residencia y su competencia territorial.

11 Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba B, Ley Fed. del Trabajo de
1970 con reforma procesal de 1980, México 1986 edit. Porrfa.



- 88 -

La Integracidn y funcionamiento de Jas Juntas locales de Con-
ciliacifn y Arbitraje se regirin por las disposiciones contenidas-
en el capitulec XII cg Ja ley Federal cel Trabajo, Las facultades-
del Presidente de la Repliblica y del Secratario del Trabajo y Pre-
visidn Social se ejercerin por los Gobernaderes de los estados y -
en el caso del Distrito Federal ror el propio Presidente de la Re-

pdblice v por el Jefo det Depariamento del Distrite Federa) respec
tivamente,

¥ Arbitiraje estd compussta por
8 Juntas Especiales con Juntas Bis de las anteriores, las cuales -
son la Junta Ko. 5 Bis, La junta Ne. 6 bis, La Junfa No. 3 Bis, y-

ia Junte No. 7 Bis, en el D.F.

Cada Junta especial integrada por:

Un Presidente, Un auxiiiar de Junta, Un Representante de Pa~--
tronos, Un Representante del Trabajo, Secretarios de Acuerdos y --
Actuarios,

S.- EL TRIBUNAL FISCAL Y SUS SALAS REGIONALES

£1 Tribunal Fiscal tendrd Salas Reaicnales integradas por tres
Magistrados cada una. Para gque pueda efectuar sesiones una Sala -
serd indispensable la presencia de loc tres Magictradae v nara re.

solver bastard mayoria de votos.

El territorio nacional, para los efectos del punto anterior
se divide en las siguientes Reciones:
I,- Pel NHorceste, con jurisdiccidn en los Estados de Baja Ca
Yifornia, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.
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TI,- Del Norte - Centro, con jurisdiccién en los estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango, Zacatecas,
I11.- Del Horoeste, con jurisdiccién on los Tstados de Huevo-
© Le6n y Tamapulipas.
IV,- De occidente, con jurisdiccidn en ltos Estados de Aguas-
calientes, Colima, Jalisco v Nayarit,
V.- Del Centro, con jurisdiccidn en Jos Estados de Guanajua
to; Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosi,
VI.- De ltidalgo México, con jurisdiccidn en los Estadas de -
de Hidalao y de México.
VII.- Del Golifo - Centro con jurisidiccién en los Estados de-
Tlaxcala, Puebla y Veracruz.
VIII.-~ Del Pacifico - Centro, con jurisdiccibn en los Estados-
de Guerrero y Morelos.
IX.- Del Sureste, con jurisdiccibn en los Estados de Chiapas
y Qaxaca.
X.~ Peninsular, con jurisdiccidn en los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatdn.
XI.- Metropolitana, con jurisdiccidn en el D.F.
Art. 22,- En cada una de Tas reaiones habrd una Sala Bagio--

Art.

se inicien
continuacién:

nal con excepcidn de la Metropolitana, donde habrd "6" Salas Regio
nales.

23.- Llas Salas Regionales conccerdn de los juicios que-
contra las Resoluciones definitivas que se indican a -
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Las dictadas por autoridades fiscales federales y orga--
nismos fiscales autdnomos, en que se determine la oblige
cién Fiscal, se fije en cantidad liguida o se den las ba
ses para su liquidacidn,

Las que nieguen la devolucidn de un ingreso, de los regu
lados por el cédigo fiscal de la Federacidn, indebidamen
te percibide por el Estado.

Las gue impongan multas por infraccidn a las normas admi
nistrativas federales,

Las que causen un agravic en materia fiscal, distinto al
que se refieren las tracciones anterivies.

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds presta-
ciones sociales que concedan las leyes en favor de los -
miembros del ejército, de la Fuerza Adrea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con car-
go a la Direccidn de Pensiones militares o al Erario Fe-
deral, as? como las que establezcan oblicaciones a cargo
de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que - -
otorgan dichas procstaciones.,

Cuando el interesada afirme para fundar su demanda, que-
le corresponde un mayor nfimero de afios de servicio que -
los reconocidos por 12 autoridad respectiva, que debid -
ser retirado con grado superior al que consigne la reso-
Tucién impugnada, 0 que su sitwacidn sea diversa hablan-
do militarmente, de 1z que e fué reconocida por la Se—-
cretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el ca
s0; o cuando se versen cuesticnes de jerarquia, antigie-
dad en el grado o tiempo de servicios militares, las Sen
tencias del Tribunal Fiscal solo tendrén efectos en cuan
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to 2 la determinacidn de la cuantfa de 1a prestacifn pecu
aiaria qua a los propios militares corresponda, o a las -
bases para su depuracion.

Vi.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea --
con cargo al Erario Federal o al Instituto de Sequridad y
Servicies Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII.- Las que se dicten sobre interpretacidn cumplimients de --
contratos de obras pdbiicas celebrados por las dependen--
cias de la Administrecidn opdblica Federal centralizada.

VIII.- Las que constituyan créditos por responsabilidad contra -
funcionarios o empleados de Yz Federacidn o del Departa--
mento del Distrito Federal, asi tomo en contra de particu
Yares involucrados.

Art. 24,- Las Salas Peaionales conocerdn por vazdn del terri
torio, respecto de las Resoluciones que dicten las autoridades or-
denadoras con sede en su jurisdiccién, (se entiende por autorida--
des, la que dicte u ordene la Resolucibn impugnada o tramite el --
pracedimiento en que aquéilas se pronuncien),

Los Juicios aue surjan con motive de la ejecucitn de dichas -
resoluciones y demds cuestiones accesorias serdn conocidos por la-
Sala Regional oue tenga jurisdiccifn respecto a las referidas Reso
luciones.

Las disposiciones en materia de competencia regirén en los ca
nos en wue 333 auteridades de las entidades federativas apiiquen,-
por coordinacién con las autoridades de 1a Federacifn o por delega
cidn de facultades, las leyes y demis disposiciones fiscales fede-
rales.
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Art. 25, Las Salas Resionales conccerdn de Jos juicios que-
promueyan las autoridades para que sean nulificadas Jas Resolucio-
nes administrativas faverables a un particylar, siempre que dichas
resoluciones sean de las meterias previstas en los arts, anterio--
res como su competencia de Jas mismas,

Por razén del territorio en estos casos serd competente Ta Sa
la Regional con jurisdiccién en 15 sede de la autoridad que dicts-
la resolucién que se pretenda nulificar, ’

Art. 26.- Cuando una ley otorgue competencia a} Tribunal Fis
cal de la Faderacifn sin sefizlar el procedimiento a los alcances -
de la-Sentencia, se estard a lo que disponga el cédigo fiscal de -
la Fedaracifn o la ley del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Art. 27.- las hudiencias de las Salas Regionales serdn pibii
cas, salve Tos casos en que la moral, el interds pdblico o 1a Jey-
cxijan que sean secrstas.

Art. 28.- Sefiala este art, las atribuciones de Jas Salas Re-
gionales para designar anuvalmente & su Presidente, asf como nom- -
brar a secretarios y actuarios concederies licencias o removerios,

y acordar 1o que proceda.

Art. 29.- Este art. sefala principalmente las atribuciones -
de los Presidentes de las Salas Regicnales.

Art. 30.- Fcte art. c<pisla edma <a van a distribufr Jac de--
mandas en las Salas de manera aue corresponda igual ndmero a cada-
magistrado, auien tendré la calidad de instructor respecto de Jas
que les sean turnadas. Y tendrd ztribuciones de admisidn o dese--
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chamiento de demandas, ampliacifn de las mismas si no se ajustan a
1a ley, admitir o desechar oruebas, sobreseer juicios, tramitar in

cidentes, acuerdos, proyectos de sentencia, o resolucién en someti
miento a la Sala.
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"CAPTITULD V®
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y SUS CUATRO SALAS

La Suprema Corte de Justicia funcionard en cuatro Salas, de --
cinco Ministros cada una; pero bastari 1a presencia de cuatro para-
que pueda funcionar.

furante los periodos de sesiones, Jas audiencias se celebrardn
diariamente, excepto los sidbados y domingos y los dfas que estén de
clarados inhdbiles.

Las audiencias serdn plblicas, salvo en los casos en que 1a mo
ra o el interés piblico exijan que sean secretas.

Las resoluciones de las Salas se towardn por unanimidad o mayo
ria de votos de los ministros presentes, auienes no podrdn abstener
se de votar sino cuando tengan impedimento leaal o cuando no hayan-
estadc presentes durante 12 discucifn del asunto de que trate.

Si no estuvieren presentes los cinco Ministros, por impedimen-
to de alquno de ellos, se pedird a la Suprema Corte que designe al-
ministro supernumerario a guien corresponda el turno para que inte-
gre la Sala en el asunto de que se trata.

Si no hubiere mayoria en la votacidn: de alqln asunto, estando
presentes 10s cinco Ministros aue intearan Ja Sala, continuard la -
discucidn en la sesidn siguiente, y si al repetirse Ta votacidn tam
poco se obtuviere, se entenderd desechado e} proyecto y el Presiden

te pasard el asunto a otro Ministro para que presente nuevo proyec-
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to de Resolucidn a la brevedad posible y de acuerdo a las exposi--
ciones hechas durante las discucicnes, (1)

Si sigue no habiendn mayorfa en la volacidn de un asunto la -
Suprema Corte nombrard a un Mi

rra a la sesifn siguiente a emitir su voto, en dicho asunto. Si -
con motivo de la intervencidn de dicha Ministro, tampoco hubiere -

nistro Supernumerario para aue concy

mayoria, se pasard el asunto a la Suprema Corte de Justicia, fun--
cionando en pleno para que resuelva lo procedente. Serd Ministro-
ponente ante el Pleno, el que Jo hubiere sido por G1tima vez en el
asunto ante la Sala.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia tendrdn la facultad
que al pleno confiere el art. 12 de la Ley Orgdnica del Poder Judi_
cial en su fracc. XV en los asuntos de respectiva competencia,

1.- La Sala Penal y su Organizacion.~
Corresponde conocer a la Primera Sala.

1.- Del Recurso de Revisi6n en amparo, contra sentencias pro
nunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces-
de Distrito:

a) Cuando se impugne un tratado internacional o una ley
cuya constitucionalidad o inconstitucionalidad haya-
sido definida por la Jurisprudencia del Pleno de la-
Suprema Corte, conforme al turnc al que se refiere -
Ta fraccifn octava del art. 13 de la Ley Orgdnica --
del Poder Judicial, Cuando se impuone una ley de --
los Estados por considerarla inconstitucional conoce
rd también del recurso la Sala, sealn el turno de la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia,

1 figgg?ica Forense del Juicio de Amparo, Arellano Garcia Porria,
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b} Cuando se reclamen del Presidente de la Replblica, --
por estimarlos inconstitucionales, reglamentos Federa
les en materia Penal expedidos de acuerde con el art.
89 fraccidn primera de la Constitucidn, 2si como de -
aquelias en que se reclame unacuerdo de extradicidn -
dictado por el Ejecutivo a peticifn de un qobierno ex
tranjeroc.

¢} Cuando se reclame en materia Penal, solamente la vio-
lacidn del art. 22 Constitucional.(2)

Bel Recurso de Revisién contra sentencias que en amparo -
directo en materia penal pronuncien los Tribunales Cole--
giados de Circuito, en las que decidan sobre la constitu-
cionatidad de una Tey de los Estados o establezcan la in-
terpretacidn directa de un precepto de la Constitucibn, -
siempre que esa decisibn o interpretacidn no estén funda-
das en Ta Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte.

De los asuntos que el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia Te remita en ejercicio de la facultad discrecional a
que se refiere el art, 11 fraccidn auinta de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial de 1a Federacidn.

De los juicios de amparo de Gnica instancia, en materia -
Penal, contra sentencias definitivas por violaciones come
tidas en ellas o durante 1a cecnela del procedimiento, --
cuando se trate:

a) De sentencias dictadas por autoridades judiciales del

orden comin o federal, cuando en dichas sentencias se
comprenda la pena de muerte, o una sancidn privativa-

Ignacio Burgoa Oribuela, £1 Juicio de Amparo 1586.
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de libertad que exceda del término que para el otor-
gamiento de 1a 1ibertad caucional sefiala la fraccibn
primera del art. 20 constitucional, aunque dicha pe-
na no sea impuesta al auejoso sino 2 otro sentencia-
do en el mismo proceso.

b) De Sentencias dictadas por Tribunales Militares cual
quiera que sean las penas impuestas,

¢) De Sentencias dictadas en incidentes de reparacién -
del dafio exiaible a personas distintas de los incul-
pados, o en los de responsabilidad civil pronuncia--
das por los mismo Tribunales que conozcan o hayan co
nocido de los procesos respectivos, o por tribunales
diversos, en los juicios de ro-ponsabilidad civil, -
cuando la accién se funde en la comisién del delito-
que se trate, si se satisfacen las condiciones pre--
vistas en los incisos anteriores.

Del Recurso de Queja interpuesto en casos referidos a -
las fracciones, quinta, séptima, octava y noventa del --
art. 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la Sala le ha
ya correspondido el conocimiento, directamente o en Revi
sidn, del Amparo en que la queja se haga valer, en tér--
minos del art. 99, pdrrafo sequndo de la misma ley.

Pe} Recurso de Reclamacidn contra los acuerdos de trd- -

* mite dictados por ei Fresidente de la Sela.

De las controversias que se susciten en materia penal en
tre los tribunales federales y locales o entre cualquie-
ra de &stos y los militares; entre los tribunales de 1la
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Federacion y Jos de las entidades federativas y entre --
tribunales de dos o mds entidades de la Federacidn.

Vil.-- De las controversias que sa susciten en asuntes del or--
den penal, entre tribunales de Circuita, o entre juzga--
dos de Distrito, pertenecientes a diferentes circuitos.

VIIT.- De las compeiencias que se susciten entre Tribunales co-
legiados de Circuito en amparos del orden Penal; entre -
Jueces de Distrito gue no sean de la Ju;-isdiccién de un-
misme tribunai colegiado de Circuitoy entre un Juez de -
Distrito y un tribunal superior; o entre dos tribunales-
superiores, en los juicios de amparo referente al art, -
41 de la ley de Amparo fracciones tercera y cuarta. {3)

IX.~ De los impedimentos y excusas de los magistrados de los-
tribunales Colegiados de Circuito, en juicios de Amparo-

en materia penal.

X.- De las excusas, impedimentos y recusaciones de los Magis
trados de Tos Tribunales Unitarios de Circuito en asun--
tos del orden penal.

XI.- De indulto necesario, en los casos de delitec {2
XII,- De las controversias cuya resolucifn encomiende a Ta Su-

prema Corte de Justicia la ley reg]vamentaria del art. --
119 de Ta Constitucién.

3 Apuntes de Amparo, Poberto Terrazas Salgado, 1986,
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De 1as denuncias de contradiccidn entre tesis que en Ampa
ros en materia penal sustenten dos o mis tribunales Cole-
qiados de Circuite, para los efectes réferentes del art.-
195, en relacidn con el art, 195 bis de la Ley de Amparo.

(4)

Cuando a juicio de la Sala, 8s5ta considere que un Amparo-
promovido ante ella carece de importancia y trascendencia
sociales, podrd discrecionalmente enviarlo al Tribunal Co
legiado de Circuito que corresponda, para su Pesolucifn.
Cuando la Sala estime, en cambio, que un amparo de que co
nozca un tribunal Colegiado de Circuito, por su especial-
entidad dzha ser vesuzlta nor #3114, le ardanard a1 Tribu-
nal respectivo que se lo remita para el efecto indicado.
(5)

En ambos supestos la Suprema Corte de Justicia procederd,
Gnicamente, de oficic o a peticidn del Procurador General
de Ta Repiblica, art. 24 de la Ley Crgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacién. (6)

Alberto Trueba Urbina, Ley Orgdnica del Poder Judicial, afio 1987

Ignacio Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, 1986.

Rémulo Rosales, Formulario del Juicio de Amparo 1986. Editorial
Porria,
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2,- ta Sala Administrativa y su Competencia. ~
Corresponde conocer a la Segunda Sala:

T.- Del recursc de Revision en amparo conira Sentencias pro-
nunciadas en 1a audiencia constitucional por los Jueces-
de Distrito:

a) Cuando se impuqne un Tratado internacional o una ley
cuya constitucionalidad o inconstitucionalidad haya-
sido definida por Ta jurisprudencia del pleno de 1la
Suprema (orte conforme 21 turpo 2 que se refiere 1la
fraccidn octava del art. 13 de la Ley Orodnica del -
Poder Judicial.

Cuando s& inx una ey de Yo Fstados por censide
rar la inconstitucional conocerd tambifn del Recurso
de Sala, seqiin el turno en la Presidencia de la Su--

prema Corte.

b) Cuando se reclamen por estimarlos inconstitucionales
reglamentos federales en materia administrativa, dic
tados por el Presidente de la Repiblica. (7)

¢} Cuando se reclamen en materia agraria, actos de cual
quier autoridad que afecten a nicleos ejidales o co-
munales en sus derechos colectivos, o a 1a pequefia -
propiedad.

d) Cuando la autoridad responsable en amparo administra
tivo sea federal y no sea de las instituidas de- -1~
acuerdo a 1a fraccién sexta, base primera dei art, -
73 de Ta Constitucidn; Si se trata de asuntos cuya -
cuant{a exceda de cuarenta veces el salario minimo -
elevado al afio conforme al art, 3 bis de la ley de -
Amparo, o asuntos que se consideren a juicio de la -

7 Andrés Serra Rojas, Derecho Adninistrative Il 1936,



- 101 -

Sala de importancia trascendente para los intereses-
de la Nacidn cualquiera aue sea su cuantia. (8)

TI.- Del recurse de revisidn contra sentencias que en “amparo
directo" en materia administrativa pronuncien los Tribu-
nales Coleciados de Circuito en las que decidan sobre la
constitucionalidad de una ley de los Estados o establez-
can la interpretacidn directa de un ~veczpio de la Cons-
titucidn, siempre que esa decisidn o interpretacidn no -
se funden en la Jurisprudencia de la Suprema Corte,

IT bis. De los asuntos que el pleno de 12 Suprama Corte de Justi
cia Te remita en ejercicio de la facultad discrecional -
referente del art, 11 fraccidn quinta bis de la Ley Orgd
nica del Poder Judicial. (9}

IIT.- De los Amparos de dnica instancia, en materia administra
tiva, contra Sentencias definitivas, por violaciones co-
metidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
dictadas por tribunales federales, administrativos o ju-
diciales, en juicio de cuantia determinada cuando el in-
terés del negocio exceda de cuarenta vecas el salario mi
nimo anual elevado al afio de acuerdo al art, 3 bis de Ja
Ltey de Amparo, o en juicio que sean de importancia tras-

T d@ 105 julereses de ta Hacién sin importar su -

cuantia.

IV~ Del recurso de Queja interpuesto en los casos a que se -
refieren las fracciones quinta, séptima, octava y novena
del art, 95 de la Ley de Amparo, siempre que a la Sala -
ie haya correspondido el conocimiento directamente o en

8 Ley Org, del Poder Judicial, Porrda 1987.
9 Arellano Garcia, Prictica Forense del Amparo, 1986.
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revision, del amparo en que la queja se haga valer, en --
Tos términos del art. 99 pdrrafo sequndo de la misma ley,

Del recurso de reclamacidn contra los acuerdos de trémite
dictados por e} Presidente de 1a Sala,

De Tos recursos que las leyes establezcan en los términos
del tercer pdrrafo de la fraccidn primera del art. 104 --
constitucional,

Oe las controversias entre tribunales de 1a Federacifn y-
Entidades federativas, o entre tribunales de dos o mds en
tidades federativas,

De las controversias entre Tribunales de diversos Circui-
tos, con motivo de los asuntos referentes de la fraccidn-
primera del art. 42 de la Ley Orqganica del Poder Judicial.

De las competencias entre Tribunales Colegiados de Circui
to en “Amparo Administrativo", o entre Jueces de Distrito
que no sean de la jurisdiccidn de un mismo Tribunal cole-
qiado de circuito en "juicios de amparo en materia admin-
nistrativa.

De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los -
tribunales colegiados de circuito, en los asuntos que se--

De los impedimentos, excusas y recusaciones de Jos Maais---
trados de los Tribunaies Unitarijos de Circuito , en los -
asuntos referentes al art. 42 en su fracc, primera de 1la
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Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.

b} Cuando se reclumen per estimarlos inconstitucio
nales, realamentos epmateria civi) dictados por
el Presidente de la Repdblica.

1I.- Del recurso de revisi6n contra sentencias que en --
"amparo directo” en materia civil pronuncien los -
Tribunales Coleaiados de Circuito, en las que deci-
dan sobre Ta constitucionalidad de una Jey de los -
Ectados o establiezcen interpretacidn directa de un
precepto de la Constitucidn, siempre que esa inter-

pretacidn no esté fundada en Ta Jurisprudencia de la

Suprema Corte.

Il bis.~ De los asuntos que el Pleno de la Suprema Corte le-
remita en ejercicio de la facultad discrecional re-
ferente del art. II fracc. guinta bis de esia Tey,

I1T.-. De los juicios gue amparo de dnica instancia en ma-
teria civil o mercantil contra sentencias dictadas-
en Apelacién, por violaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento;
a) En controverciac cobre accicnes dél éstledu ci-~
vil con excepcidn de jJuicios sobre rectifica- -
cién o anotacidn de actas. (10)

b) En controversias gue afecten el orden y a la es
tabilidad de ta familia, con excepcién de jui--
cios sobre alimentos y de divorcio.

10 Ernesto Gutiérrez yG. Derecho Civil 1983,
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Tey COradnica del Poder Judicial de la Federacion.

De las denuncias en contra-diccidn entre tesis aue en --
amparos en materia administrativa sustenten dos o mds -
tribunales coleaiados de circuito referente at art. 195-
en relacién con el 195 bis, de 12 Ley de Amparo.

De los juicias cuyo conocimiento corresponda a ta Supre-
ma Corte, de acuerdo con la Ley Federai de la Peforms --
Agraria, relacionada con la fracc. séptima del art. 27 -
constitucicnal,

Cuando se esté tramitando ante un Tribunal colegiado de
Circuito un "ampara directo” o un recurso de revisidn, -
en un asunto que a juicio de 1a Sequnda Sala por su espe
cial entidad deba ser resuelto por ella, ordendndo al --
Tribunal se 1o remita a la Sala Segunda. La Suprema Cor
te de Justicia procederd de oficio o a peticidn de) Pro-
cyrador General de la Repiblica.

La Sala Civil y su competencia,-
Corresponde conocer a la Tercera Sala.

1.~ Del recurso de revisidn en "amparo contra senten- -
~ias pro-~nunciadas en la audiencia constitucional -
por los Jueces de Distrito;

a) Cuando se impuone un tratado internacional o --
una ley cuya constitucionalidad o inconstitucio
nalidad haya sido definida por al jurisdiccién-
del Plenc de Ta Suprema Corte, en el turno refe
rente al art. 13 en su fracc. octava de la ley-
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¢) En juicios del orden comin ¢ federal de cuantia
determinada, cuando el interds del negocio exce
da de veinticinco veces el salario minimo anual,
referente al art, 3 bis de la Jey de Amparo.

Bel recurso de queja interpuesto en los casos refe-
rentes a las fracciones quinta, séptima, octava y -
novena del art. 95 de Jla Ley de Amparo, siempre que
a la Sala e haya correspondido el conocimiento, di
rectamente o en revision, del amparo en que la gque~
ja se haga valer, en términos del art. 99 parrafo -
sequndo de Ta misma ley.

Del recurso de reclamacidn contra los acuerdos del-
trdmite dictados por el Presidente de la Sala.

De las controversias que se susciten en materia ci-
vil, entre los Tribunales de Ja Federacidn y los de
las entidades Federativas, o entre dos o mis entida
des.

De las controversias que se susciten en materia ci~
vil, entre los triburales de la Federacidn y los de
las entidades, de diversos circuitos, en Tos asun--
tos a aue se refiere el art. 43 fraccicnes primera-
a sexta v novena de Iz Lgy Oivanica del Poder Judi-
cial de la Federacion,
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De las competencias gue se susciten entre Tribuna--
les colegiados de Circuito, o entre Jueces de Dis--
trito aue no sean de Ta jurisdiccidn de un mismo --
tribunal Colegiado de Circuito, en juicios de ampa-
ro en material civil.

De los impedimentos y excusas de los llagistrados de
Yos Tribunales Colegiados de Circuito, en juicios -
de amparo en materia civil.

De las excusas impedimentos y recusaciones de Tlos-
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuto-
en asuntos del orden civil.

De 1as Denuncias de contradiccidn entre tesis gue -
en amparos en materia civil sustente dos o mds tri-
bunales Colegiados de Circuito, para los efectos re
ferentes del art. 195 en relacidn con el art. 195-
bis de la Ley de Amparo,

Cuando a juicio de la Sala ésta considere que un Am.
paro promovido ante ella carece de importancia o --
trascendencia sociales, podrd discrecionaimente en-
viarlo al Tribunal Colegiado de Circuito que corres’
ponda, para su Resolucibn,

Cuando la Sala estime en cambio que un Amparo dej -
cual conozca un Tribunal Coleesiado de Circuito, por
su especial entidad, deba ser resuelto por ella, le
ordenard al Tribumal respectivo para que se 1o remi
ta,
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La Suprema Corte de Justicia p cederd dnicemente -
de oficio 0 a peticién de parte del Procurador Geng
ral de Ta Repiblica.

La Sala Laboral y su competencia.-

Corresponde a la Cuarta Sala.- Esta Sala tendrd la mis-
ma competencia que las Salas anteriores, sélo que Gnica-
mente conocerd, asuntos del corden laboral sometidos a la
Ley Federal del Trabajo. Sometiende sus Resoluciones a
13 adecuacién de Ta Jurisprudenciz de ta Suprema Certe -
de Justicia en materia del Trabajo.

Tendréd también las mismas atribuciones de las otras Sa--
las de la Suprema Corte, solamente gue en materia de Tra
bajo.

€n seguida veremos las atribuciones de los Presidentes -

de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na- -

cidn.

Son atribuciones de los Presidentes de las Salas:

I.- Diriair los debates y conservar el orden durante -~
la audiencias.

IT.- Regular el turno de los asuntos, entre los Minis---
tros que inteqren la Sala, y autorizar las Listas -
de los oue deban resolverse en las Sesiones.

1.~ Dictar los tramites que procedan en los asuntos de

la competencia respectiva. Las providencias y - -
acuerdos de los Presidentes de las Salas pueden ser
reclamados ante la Sala respectiva, dentro del tér-
mino de tres dias, siempre que la reclamacidn sea -
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presentada por parte lecitima y motive fundado.
Llevar ]a correspondencia oficial de la Sala,

Vigilar Ta regularidad de las Tabores de las Salas-
y las de los secretarios y empleados, dictando los
acuerdos oportunos.

Correair las faltas en que incurran los empleados -
de las Salas, cuando a su juicio no sean aquellas -
competencia o conocimiento al Presidente de la Su--
prema Corte, pues en estos casos, las pondrd en co-
nocimiento de dicho Presidente.

Dar aviso al Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de los casos en que haya necesidad de comple~
tar la integracidn de la Sala conforme a esta ley -
orginica del Poder Judicial de la Federacidn.

Conceder licencias al personal de las Salas, que no
excedan de quince dias.

Ejercer las demis facultades que determine el regla
mento Interior de la Suprema Corte ppreovenicntes de

otra disposicidn lecal.
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"CAPITULO VvI"

ORGANIZACIQON DE LOS JUZGADOS DEPENDIENTES DEL
TRISUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,

1,- Los Juzgados de lo Familiar.

Habri en el Distrito Federal el nimero de juzgados de 1o fami
liar que el Tribunal Pleno considere necesaric para que la adminis
tracién de justicia sea expedita.

Los Jueces de 1o familiar conocerdn:

I.- De Jos negocios de jurisdiccidn voluntaria, relacionados
con el derecho familiar,

IT.- De los Juicios contenciosos relativos al matrimonio, a -
1a licitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, inclu
yendo los que se refieren al régimen de bienes en el ma-
trimonio; de los que tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones en las actas del Registro Civil; de los-
que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paterni
dad y a la filiacién legitima, natural o adoptiva; de --
1os que tengan por objeto cuestiones derivadas de la pa-
tria potestad, estado de interdiccifn y tutela, y las --
cuestiones de ausencia y presuncidn de muerte; de los --
que se refieran a cudlquicr cuestidn relacionada con el -
patrimonio de familia como su constitucion, disminucidn,
extincién o afectacifn en cualquier forma.

II1.- De los juicies sucesorios.
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De Tos asuntos judiciales concernientes a otras acciones
rejativas al estado civil, 2 la capacidad de las Perso--

nas y las derivadas del parentesco.

De las diligencias de consionacibn en todo lo relativo -
al derecho familiar.

De 1a diligencia de los exortos, suplicatorias requisito
rias y despachos, relacionados con el derecho familiar.

De las cuestiones relativas a los asuntos gue afecten en
sus derechos de persona alos menores e incapacitados; --
asi como en general, todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencifn judicial. (1)

Los registros que se 1levan en los juzaoados de lo familiar, -
en que consten los dicernimientos que se hicieren de los cargos de
tutor, estardn a disposicidn del Consejo de tutelas. {2)

2.~ Los juzgados de Jo civil

Cada
I.-

.-

ITL.-

uno de los Juzgados de lo Civil del D.F, tendrd:

Un secretario de acuerdos.

Secretarios actuarios, los que designe el Juzgade y que-
estardn ubicados en la Central de Notificadores.

Los servidores piiblices de la administracién de justi-
cia que autoriza e} presupuesto.

1 Le orgénica de los Tribunales de justicia arts. 55 al 60 pags.

2

267 y 268, Edit. Porria.
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1¥.- Llos pasantes de Derecho, en cumplimiento de su servicio-
social, que e asigne el Pleno de) Tribunal. {3}

Para ser secretario de acuerdos o actuarios de los Juzgados -
civiles se requiere:

a) Ser ciudadanc Mexicano

b} Abagado con titulo en la Direccidn General de Profesiones

c} Tener tres afios de prdctica profesional, contados desde -
la fecha de expedicidn del titulo.

d} Tener buenos antecedentes de moralidad, a juicio del Juez
quien 1o nombre.

EY primer secretario de acuerdos serd el jefe inmediato de Ta
oficina en el orden administrative, y dirigird las labores de ella

de acuerdp con Yas instrucciones y determinaciones del Juez. {4)

Son atribuciones de los secretarios de acuerdos:

I.- Realizar las notificaciones personales y diligencias de
cretadas por los jueces, en auxilio de los secretarios -
actuarios.

Il.- Dar cuenta diariamente a sus jueces, bajo su responsabi-

lidad y dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
de 1a presentacidn, con todos Ins escritos y promociones,
en los negocios de competencia, asi como los oficies y -
demds documentos que se reciban en el juzgado.

fi1.- Autorizar los despachos exortes, actas, diligencias, au-
tos y tada clase de resoluciones que se expidan, asien~-
ten, practiquen o dicten por el Juez.

3 ley Org. de los Tribunales de justicia arts. 55 al 60 pdgs.267
y 268 edit. Porrga,

4 ley Org. del Trib. de Justicia art. 63
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Asentar en los expedientes las certificaciones relativas
a términos de Pureba y las demis razones que exprese la
tey o el Juez les ordene.

Asistir a las diligencias de Pruebas que debe recibir el
Juez de acuerdo con el cddigo de procedimientos Civiles.

Expedir las copias autorizadas que la ley determine o de
ban darse a las partes en virtud de decreto Judicial.

Cuidar de que los expedientes sean debidamente foliados-
al agregarse cada una de las hojas, sellando por si mis-
mos las actuaciones. oficios y demis documentos que lo -
reguieran, rubicdndolas en el ceniru del escrite.

Guardar en el secreto del juzgado los pliegos, escritos-
y documentos cuando asi lo disponga la ley.

Inventariary conservar en su poder los expedientes mien- -
tras no se remitan al archivo del juzgade, al archive Ju
dicial o al Superior, en su caso, y entregarios con las-
formalidades legales, cuando deba tener lugar la remi- -
sién.

Proporcionar a los interesados los expedientes en los -~
que fueren parte y que soliciten par informarse del esta
do de los mismos, para tomar apuntes o para cualquier --
otro efecto legal, siempre que no estén en poder de los
actuarios y aue sea en su presencia, sin extraer las ac-
tuaciones de la oficina.

Entregar a las partes, previo conocimiento, los expedien
tes, en los casos en que 1o disponga la ley.
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XIII.- Remitir a) archivo judicial, a la superioridad o al subs
tituto legal, los expedientes, previo conocimiento en --
sus respectivos casos.

XIV.- Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asun--
tos y correspondencia del juzgado, y oficios que se man-
den librar dictados y ordenados los autos en los expe- -
dientes, {5)

E} secretario de acuerdos tendrd ademds otras atribuciones:

1.- Substituir al Juez en sus faltas temporales.

—

1.~ Distribufr disriaments 1os asuntos que se inicien en el-
Juzgado, al cual estd adscrito dicho secretario.

I1l.- Tener a su cargo, bajo su responsabilidad, los libros --
pertenecientes a la oficina, designando a un empleado --
subalterno para que deba llevarlos.

1V.- Conservar en su poder el sello del juzgado, facilitdndolo
al empleado subalterno para que realize sus funciones.

V.- Cuidar y vigilar que el archivo se arregle por orden al-
fabético de apellidos del actor o del promovente en asun
tos de jurisdiccidn voluntaria.

V1.- Ejercer, bajo su responsabilidad, por si mismo o por con
ducto de los servidores piblicos de la administracidn de
Jjusticia subalternos, la vigilancia que sea necesaria en
la oficina para evitar la pérdida de los expedientes. (6)

Los secretarios actuarios tendrdn las obligaciones siguientes:
1.~ Concurrir diariamente al lugar en que presenten sus ser-
vicios para el efecto de notificar dentro de la Ciudad.

5 Ley Org. de los Trib. de Justicia del fuero comin en el D.F.
art. 64 pag. 270.

6 Ley Org. de los Tribs. de Justicia art. 65 pdg. 272
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IT.- Recibir de los juzgados los expedientes que tengan que -
realizar notificacidn, o alguna otra diligencia.

IT1.- Hacer las notificaciones personales y paracticar las di-
Tigencias decretas por los jueces, dentro de las horas -
hébiles del dia, devolviendo los expedientes, anotando -

su razén en dichos cxpedientes, de acuverdo al que le tur

ne, la Central de Notificadores.

3.- Los Juzgados del arrendamiento Inmobiliario en el D.F.

En el N.F. habrd el ndmero de Juzqgados del Arrendamiento Inmo
biliario que el Tribunal Pleno considere Hecesario para que la Ad-
ministracidn de Justicia sea expedita.

Los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario contardn con el Per
sonal a que se refiere el art. 61 de la Ley Orgdnica de los Tribu-
nales de Justicia del fuero comin, para el D.F. Ademis contardn -
con el nimero de conciliadores gue el Pleno del Tribunal Superior-
considere necesaric para eficaz desempefio de sus funciones.

Para ser Juez del Arrendamiento Inmobiliario se requieren los
mismos requisitos del art. 52 de 1a misma ley.

Y conocerdn de las controversias que se susciten en materia -
del arrendamiento de inmuebies desiinadss a habitacidn, comercin,-
industria o cualquier otro uso, giro o destino permitido por la --
ley.

Sus secretarios de acuerdos deberdn reunir los wismos requi-
sitos que la ley sefiala para ser secretario de los Juzgados de -
1o civil y serdn nombrados de 12 misma manera y tendrén las mismas

a
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atribuciones.

Los conciliadores de 1os juzgados del arrendamiento Inmobilia
rio deberin reunir los mismos requisitos que la ley sefala a los -
secretarios de los juzgados de lo civil y serdn nombrados de la --
misma manera que éstos.

Son atribuciones de los conciliadores:

1.- Estar presentes en la audiencia de Conciliacidn, escu- -
char las pretensjones de las partes y procurar su aveni-
miente. Dar cuenta al titular del jurgado de su aproba-
cidn, y dar cuenta al Juez de los resultados de las au--
diencias de conciliacién. (7}

4.~ Juzgados del fuero comin en materia Penal

E1 Pleno del Tribunal Superior determinard el nimero de Juzga
dos Penales que habri en el D.F., para que la administracion de --
Justicia sea expedita y estardn numerados progresivamente.

Los Juzgados Penales tendrdn la competencia y las atribucio--
nes que les confieran las leyes.

La Planta de cada Juzgado Penal sera de:

I.- Un Juez
1I.- Cuando menos dos secretarios
IIl.- Llos servidores Plblicos de la administracidn de Justicia
que determine el presupuesto de egresos.

Los nombramientos y remocicnes de los secretarios y demis per
sonal de los juzgados penales, serdn hechos por los Jueces respec
tivos, en los términos previstes por la Ley Federal de los Trabaja

7 Arts. 60-A al 60-F de laley Org. de los Tribunales de Justicia
pags. 268 y 269.
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dores al Serwicio del Estado y por la Ley Orgdnica de los Tribuna-
les de Justicia del fuero comin.

Para ser Juez Penal se deben reunir los mismos requisitos pa-
ra ser Jucz de 1o civil como hd quedado establecido con anteriori-
dad.

Para ser Secretario del Juzgado Penal se deben reunir Tos mis
mos vequisitos del art. 62 que la Ley Orgdnica de los Tribunales -
de Justicia exige para ser Juez de lo Civil.

Los Juzgados Penales estardn de turno por su orden y conocer-
de los asuntos que se presente,

Los secretarios adscritos a los Juzgados Penales tienen las -
obligaciones y atribuciones que establece el art. 64 en sus frac--
ciones I a X, XII1 y X1V respecto a los secretarios de acuerdos de
Yos juzgados de lo Civil y ademds deberdn:

I.- Llevard personalmente los procesos queé se les encomien--
den. .

11.- Hacer notificaciones, practicar aseguramientos 0 cual---

quier otra diligencia que deba ilevarse a cabo con arre-
glo a 1a ley o determinacidn judicial.

Las obligaciones y atribuciones a que iwinos : 12
las ejercerdn los secretarios en los expedientes que tengan a su -
cargo. (8)

8 Arts. 70 al 80 de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del fuerc comin. pdgs. 274 y 275. edit. Porria.
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5.- La Justicia de Paz Qrganizacidn y Competencia

Los Jueces de Paz del Distrite Federal serdn nombrados por el
Tribunal Superior de Justicia en la forma y términos que indica el
art. 16 de la Ley Orgdnica del los Tribunales de Justicia del fus-

ro comin.

Para la designacidn de los Jueces de Paz, el Distrito Federal
se considerard dividido en las Delecaciones que fije la ey Orgd--
nica del Departamento del Distro federal.

E1 Pleno del Tridunal Superior de Justicia sefalard la compe-
tencia territorial de los Juzgados de Paz, por delegaciones esta--
blecidas en la Ley Orginica del lepartamento del Distrito Federal~
pudiendo corrasponder o Ui juzgado una o varias de dichas delega--
ciones y pudiendo establecerse una o varias de dichas delegaciones
y pudiendo establecerse dos o mds juzgados en una delegacidn. Cuan
do en una Delegacidn existan dos o mis juzgados, éstos tendrdn com
petencia en toda la Delegacidn.

£s facultad del Tribunal Superior de Justicia designar Jueces
de Paz en todas aquellas Delegacionas donde el crecimiento de la -
poblacidn y Ja distancia imponga esa necesidad, oyendo, en su caso,
las sugestiones que hagan los Jueces de Primera Instancia del D.F.

Los requisitos para ser juez de Paz son los siguientes:
a) Ser ciudadano Mexicano
b} Ser abogado con tituls registrade en ia Uireccidn Gereral

de Profesiones.
¢} o haber sido condenado por Sentencia inrrevocable por de

1ito intencional.
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Acreditar haber cursado y aprobado los programas que al -
efecto desarrolle el Centrg de estudios Judiciales.

Jueces de Paz del Distrito Federal, en materia Civil cono

De los juicios contenciosos que versen sobre la Propie--
dad o demds derechos reales sobre inmuebles, asi como --
los demds negocios de jurisdiccidn contenciosa, comin o
concurrente, cuyo monto no exceda de ciento ochenta y --
dos veces el salariominimo general vigente en el D.F., a
excepcion de 1os interdictos, y de los asuntos competen-
cia de leos Jueces de 1o familiar v de los reservados a -
los jueces del arrendamiento inmobiliario.

De las diligencias preliminares de consignacién con la -
misma limitacidn a que se refiere Ja fraccidn inmediata-
anterior.

De tas diligencias de los exhortosy despacho de los de--
nas asuntos encomendados por la ley.

Jueces de Paz en materia Penal en el D.F, conoceridn:

Dz los delitos que tengan una o mds sanciones no privati
vas de la libertad, cuando sea la dnica aplicable, o san
ciones privativas de la libertad hasta de dos afios. Cuan
do fueren varios delitos se estard a la penalidad mixima
del delito mayor, sin perjuicio de yue 105 piropics Juc--
ces impongan una pena superior, cuando sea pertinente en
virtud de las reglas contenidas en los arts. 64 y 65 del
codigo penal.
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II.- De la diligenciacidn de Yos cuhortos y despacho de 1os -
demds asuntos que les encemienden las leyes.

Para ser secretario de acuerdos de los Juzgados de Paz, se de
berdn reunir los mismos requisitos sefialados para los Jueces de --
Paz. (9)

6.~ EY Jurado Popular

E1 Jurado popular tiene por misidn resolver por medio de un -
veredicto, las cuesticnes de hecho que con arreglc a la ley le so- -~
meta el Presidente de debates de que se trate, Llos delitos de que

conncerd el jurada serdn ics mencionados en el art. 20 fraccidn VI
de la Constitucién.

El Jurado se formari de siete individuos escogidos por sorteo,
en la fomra y términos que establece la ley.

Todo ciudadano residente en el D.F. que tenga los requisitos-
que exige la ley, tiene la obligacidn de ser o desempefiar el cargo
de Jurado.

Para ser Jurado se requiere:

a) Ser mayor de veintidn afos.

b} Estar en pleno goce de sus derechos civiles; tener un mo-
do honesto de vivir y buenos antecedentes de moralidad.

T Tendr und p
cione por 1
al salario minimo.

d) Saber hablar, leer y escribir suficientemente la leguna -

trabaie o industria, que le propor--

A

o menos un haber o renta diarios equivalente -

nacional.

9 Arts. 90 21 99 de 1a Ley Orgdnica de los Tribunales de Justi-=
cia del fuero comin edit. Porrda. pdgs. 277, 278 y 279.
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e} Tener cuendo.menos, cinco afios de residencia en el terri-
torio jurisdiccional donde deba desempefiar sus funciones.

) Ho haber sido condenado por delito intencional o politi
<o,

gj} MNo estar procesado,

h) Tener bien los 6rganos de los sentidos, como el ver oir y
poder hablar.

i} Ho ser minictro de ningln culto ni tener ninguna de las -
incompatibilidades que esta ley sefiala.

ET vargs rads a5 fncomnatible con cualquier otro cargo -
o empleo de la Federacidn o del Distrito Federal. Tampoco pueden -
desempefiarlo Yos profesores de Primaria, en ejercicio ni los mayo-.
res desesenta afios ni aquellos que dentro del tercio del afio que -

les haya correspondido, hubieren intervenido en otro jurado.

La Direccidn General de Servicios coordinados de Prevencidn y
readaptacidn social y sus Delegados, en donde funcionen , formardn
cada gfic una lista de Jos individuos que rednan Tlos requisitos in-
dispensables para desempefiar el cargo y mandardn se publique el --
dfa primero de Noviembre. {10) .

10 Arts. 100 al 104 Ley Org. de los Tribunales de Justicia.
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"CAPITULO VI

LEGISLACION PROCESAL DE LOS JUZGADOS CIVILES, FAMILIARES,
PENALES, ADMINISTRATIVOS MATERIA FISCAL, JUHTAS LABORALES

1,- C6digo Civil y de procedimientos civiles para el D.F,

En el cBdigo civil mexicano se plasman una serie de disposi--
ciones, en las cuales se mantienen unidas las cuestiones de cardc-
ter familiar como unas de ellas, adopcidn intestados, divercios y-
sus causales, custodias sobre menores, herencias, tipos de testa--
mentos, interdictos, etc.

También encontramos disposiciones que rigen la propiedad de -
los bienes, formas de realizar las compraventas y su formalidad de
bida, usufructos de los bienes, apeos y deslindes de las propieda-
des, propiedades, copropiedades, servidumbres y su clasificacién,-
hipotecas, tipos de poscsiones,contratos y clases de los mismos,--
ete.

En si el éodigo civil se encuentra clasificado en cuatro Ti--
bros que se encuentran unidos en el mismo cddigo civil y que son -
fundamentalmente: (1)

Primer libro.- Trata de Personas y derechos de Familia.

Segundo 1ibro.~ Hace referencia a los Bienes.

Torrow librn, - Sucesiones.

Cuarto libro.- Contratos créditos privilegiados y el regis--
tro piblico de la propiedad.

Ahora bien, veremos brevemente las cuestiones procesales, en-
si las meramente civiles.

1 Introduccidn al Estudio del Derecho, GarciaMaynez 1985.



El proceso civil rige en forma predominante pero no absoluta-

y existen determinadas caracteristicas en el mismo y como Jas 1la-

ma VYézcovi
siguientes:

a).-

i
[

o
-
[

d}.~

e).-

.-

2 Véscovi

"subprincipios” entre los cuales se pusden enumerar los

(2)

€1 proceso debe comenzar por iniciativa de parte, ET -
Juez no puede en materia civil instaurar por si mismo -
un proceso, segln un viejo aforismo "nemo judex sine --
actore" Si no hay demandante no hay juez. Si no exis-
te la accidn de la parte interesada no puede haber pro-

ulse del

Las partes tienen el poder, de disponer del derecho con
trovertido ya sea en forma unilateral (a través del de
sistimiento de la accidn, o bien de la pretensién y del
allanamiento) o en forma bilateral por medio de una - -
transaccidn.

Las partes fijan e) objeto del proceso, a través de las
afirmaciones contenidas en sus escritos de demanda y --
contestacion a la misma.

EY Juez no puede resolver mis alld (ultra petita) o fue
ra {extra petita) de lo pedido por las partes.

Las partes también fijan el objeto de la prueba, y en -
consecuencia, la actividad probatoria debe limitarse, -
por regla, a los hechos discutidos por las partes.

Sélo las partes estdn legitimadas para impugnar las re-
soluciones del juzgador y 1a revisidn de éstas debe cir
cunscribirse a los aspectos impucnados por las partes.

, Enrique Derecho Procesal Civil, 7.I. MONTEVIDEQ

ediciones Idea, 1974, pp. 71y 72.
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g).- La cosa juzgada sélo surte efectos entre las partes que
han participado en el proceso.

h).- lgualdad de las partes, es decir, igualdad de oportuni-
dades procesales para las partes ante la ley.

Otro principio que rige el proceso civil, y en general todos-
tos demis proceses, es el de la contradiccidn, derivado del cardc-
ter dialéctivo del proceso. Segiin Couture, este princinio, cuya -
formula se resume ne el precepto "auditur altera pars” (oigase a -
la otra parte), consiste en que salvo situaciones excepcionales es
tablecidas; Toda peticidn formulada por las partes er el procesc,-
debe ser comunicada a la parte contraria, para que ésta pueda pres
tar a aquélla su consentimiento o formular su oposicién. Conforme
a este principio, el Juez no procede de plano, sino en aquellas en
que la ley lo autoriza expresamente. {3)

E1 cidigo de procedimientos civiles se utiliza, o bien sirve-
para el litigio de asuntos controvertidos, principalmente para el
procedimiento civil y familiar, éstas materias regidas por las dis
posiciones contenidas en el Cddigo civil.

En los Juicios del arrendamiento inmobiliaric, para regir el-
procedimiento es aplicable también el cddigo de procedimientos ci-
viles.

Haremos en 1o sigﬁiente un esbozo de los articulos mas aplica
bles del cddiqo de procedimientos civiles, en las audiencias en --
asuntos en litigio de cardcter civil, familiar y del arrendamiento
inmobiliario, exciusivamente.

3 Couture Eduardo J. Fundamentos del der procesal civil, Bue--
nos Aires, ediciones de pal-ma 1958 3a. edicidn.



- 124 -

Y que comenzaremos en principio con la presentacidn de la De
manda, la cual debe estar contenida de los articulos aplicables -
al caso, estableciendo en el rubro el juicio del cual vamos a se-
guir en el proceso, el Prozmio el cual estard contenido del Juzga
do el cual conocerd y sea competente del asunto.

Los hechos, los cuales serdn una narracion de los hechos nom-
brados por la parte actora iniciadora del Juicio en cuestidn con -
la presentacidn de la misma demanda con los fundamentos de Derecho
y su aplicacidn al caso en 1itigio. Y por Gltimo Tos puntos peti-
torios que estardn contenidos de las peticiones hechas al Juez, --
quien ordenard y autorizard las biligenciaes necesarias del procedi
miento en el Juicio.

La Demanda deberd estar acompafiada de las copias y anexos ne-
cesarios para el emplazamiento de las partes demandadas, mismas ~-
que deberdn contestar en un plazo de nueve dias; Y si éstas no --
contestan dentro del plazo sefialado por el Juzgado, éste Oltimo --
por oficio acusard la rebeldia en que incurrid el demandado al no
contestar ia demanda; La rebeldia en caso quenosesefale poroficio,
podrd solicitarla la parte actora en perjuicio de la parte demanda
da. Haciendo mencidn del art. 256 del cédigo adjetivo de la mate-
ria, que establece el término de nueve dias para la contestacifn -
de la demanda fundamentando también el art., 271 del mismo cbdigo -
paia acusar '2 rebeldia en que hd incurrido el demandado.

Una vez acusada la rebledia, la parte actora solicitard fecha
para .1a celebracidn de audicencia de conciliacidén a que se refiere
el art. 272-A del c6digo de procedimientos civiles, £n dicha au--
diencia los interesados podrdn llegar a un convenio que tendrd ---
efectos de fuerza de coc2 juzrada.
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Y si las partes no 1legan a una conciliacién se seguird el --
procedimiento mismo del proceso de juicio. Y la parte actora
podrd solicitar se sefale fecha y hora para celebracién de la au--
diencia para el desahogo de 1a prueba confesional, prueba ofrecida
en la demanda inicial. Esta prueba estard constituida de un plie-
go de posiciones el cual deberd presentarse en sobre cerrado por -
la parte actora y también por la parte demandada. Este pliego de
posiciones estard formado de un interrvogatorioc que deberd absolver
el demandado o la parte actora el dia de la audiencia para su desa
hogo de la misma prueba confesional. Y que en caso de que no asis
tiere alguna de las partes al dia del desahogo de dicha prueba, --
sin causa justificada. La parte que asistiere a la audiencia po--
drd solicitar se declare por confesa de todas y cada una de las po
siciones que sean calificadas de legales por el Secretario del mis
mo Juzgado ya sea Familiar, Civil ¢ de arrendamiento exclusivamen-
te. La solicitud para que se le declare por confesa a 1a parte --
que no asistié al desahogo de la prueba confesional, dicha solici-
tud se hard en el mismo acto de la audiencia con fundamento en los
arts. 309 y 322 en su primer punto, arts. del cédigo de procedi- -
mientos civiles.

Cuando se requiera Ya comparecencia de los testigos ofrecidos
por las partes, en el inicio o contestacién de la demanda como ---
prueba testimonial; En la audiencia para el desahogo de esta prue-
ba si no asistieren los testigos ofrecidos por alguna de las par--
tes; Se solicitard por la parte que si asistif al desahogo de la -
prueba testimonial. Dicha solicitud se hard en el mismo acto de -
la audiencia, en la que se declare por desierta la prueba testimo-
nial ofrecida por la parte que no asistié al desahogo de dichs ---
prueba testimonial con fundamento en el art. 357 Gltimo parrafo, -
art. del cddigo de procedimientos civiles.
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Una vez desahogada§ las pruebas ofrecidas por las partes. Se
solicitard en el mismo acto de 1a audiencia o mediante promocidn -
ante dicho juzgado, la citacidn para alegatos y sentencia, audien-
cia a la que deberdn asistir las partes y que posteriormente se -~
dictard Sentencia por el Juzgado que conocié el asunto en Litigio.

Una vez, dictada Ta sentencia y ésta resulte en perjuicio de
alguna de las partes en el Juicio; Y quien resulte perjudicado en
la Sentencia, tendrd el derecho de apelar contra 1a Sentencia que-
le causa agravios, dicha apelacidn podri interponerla dentro de -~
tos cinco dias siguientes a partir de la notificacién de haberse -
dictado dicha sentencia definitiva, o dentro de tres si fuere auto
o interlocutoria o bien si s un aute en 21 misma acto de 12 au---
diencia se aplea contra diche auto que le causa agravios a la par-
te en el Titigio, esto se hace con fundamento en los arts. 688, --
689, 691, 692 y 694 del cddigo de procedimientos civiles.

Hemos mencionade con anterioridad los articulos que se presen
tan mds continuamente en las audiencias, para el desahogo de las -
pruebas wis importantes en los Juzgados Civiles, Familiares y del
arrendamiento inmobiliaric en el D.F.

Haciendo notar, que también podemos hacer uso de los articu--
los que tenemos a nuestra disposicién, que se encuentran dentro --
del cOdigo civil asi como del c6digo de procedimientos civiles ---
aplicables al caso, y que como partes en el procedimiento podemos-
hacer valer, mediante promociones ante el Juzgado que esid Cono---
ciendo el Juicio en cuestibn, mismas promociones que son acordadas
por los secretarios del mismo juzgado. Y que dan respuesta siem--
pre a los pedimentos hechos por las partes, con apego a las dispo-
siciones legales de derecho. Con todo esto, hemos comentado la le
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gistacidn de los juzgados Civiles, Familiares y de arrendamiento,-
con base al Cddigo Civil y de procedimientos civiles, en una vi- -
sidn general importante.

2.~ Lla Ley de Amparo.-

La ley de amparo tine su fundamento legal en los arts. 103 y-
107 constitucionales, de ahi que se menciona cominmente que es la
ley regiamentaria de los arts. 103 y 107 constitucionales.

La Ley de Amparo serd Gtil para promover, los Juicios de Am-
paro contra actos de la autoridad o leyes que violen las Garantias
individuales.

Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o res
trinjan 1a Soberania de los estados.

Por leyes o actos de las autoridades de &stos que invadan Jla
esfera de la autoridad Federal.

Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda controversia-
que se susciten por los actos mencionados anteriormente, y que se
plasman en el art. 103 constitucional.

Las controversias de las cuales habla el art. 103 constitucio
nal se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico-
que determine la Ley de acuerdo a las bases en sus fracciones de -
Ja 1 a ia xvIll del articulo 107 constitucional. En este art. se
plasman los principics y hases generales del Juicio de Amparo.

Ahora veremos a continuacidon en una forma semi-detallada E1 -
Procedimiento en el Amparc Indirecto.
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En el Amparo Indirecto procede éste, de acuerdo al art. 114 -

de 1a Ley de Amparo en seis casos:

Juez
ante

1.-

Contra leyes autoaplicativas.
Contra actos administrativos.

Contra actos realizados por los Tribunales fuera del Jui
cio o después de concluido el mismo.

. Contra actos realizados por los Tribunales dentro del --

Juicio, de imposible reparacidn en el mismo Juicio.

Contra actos realizados por los Tribunales dentro o fue-
ra del Juicio que afecten a extrafios y terceristas.

tn los casos de Amparo de la Soberania.

La Demanda de Amparo Indirecto deberd presentarse ante el ---
de Distrito, ya sea Penal, Administrativo, Civil o Laboral, y

esta

a).-

b).-

c).-

Demanda de Amparo pueden recaer tres autos distintos:

E) auto que la desecha.- Este se presenta cuando 1a De-
manda es notoriamente improcedente.

E)l auto que Ta manda aclarar.- Esto es, cuando no ref-
ne tos requisitos que la ley sefiala en su art. 116 de -
la Ley de Amparo y nos dan tres dias para subsanar el -
requisito de falta, y nos desechan la Demanda de Amparo
si no aclaramos dentro del término concedido. Y se ten
drd por no interpuesta la Demanda de Amparo.

€1 auto que la admite, aqui comienza el Juicio, el.cual
ordena muchas cosas:

1.- Admite a trimite la demanda.
I1.- Ordena que se emplaze a las partes (manda una co--
pia de demanda a cada uno.
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I11.- Sefiala dia y hora para la celebracién de la audien-
cia constitucional.

IV.- Ordena que se pidan los informes justificados a las
autoridades responsables.

V.- Si se solicitd la suspensién ordena que se forme ¢l
cuaderno incidental.

La suspensidn en el amparo indirecto 1leva una substanciacién
incidental (se lleva por cuerda scparada, se 1leva como incidente,
se 1leva en un expediente distinto, es decir se llevan dos procedi
mientos al mismo tiempo.

El Procedimiento principal, el cual, es el cuaderno en donde-
se va a decidir si se concede o no el Amparo (formado por el cua--
derno principal) y al mismo tiempo el cuaderno indicental o cuader
no de suspensidn, cuya materia serd dnica y exclusivamente para sa
ber si se concede o no la suspensidn definitiva.

E) Juzgado establece: En virtud de que se solicita la suspen
sidn, férmese el cuaderno incidental respectivoy se toman dos co--
pias de la demanda para los cuadernos de suspension o incidente de
suspension (siempre se lleva por duplicado).

El incidente de suspensidn se 1levapor cuerdas separada, esto
es, son dos procedimientos distintos, 1o que se afirme en el cua--
derno principal, también hay que afirmario en ei cuadernu i

tal, si se ofrecen pruebas en el procedimiento principal también-
hay que ofrecerias para el incidental, todo 1o que se haga en un -
cuaderno, hay que hacerlo para el otro. Debemos recordar que aun-
que la LITIS sea semejante los procedimientos son distintos y se -
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Titigan los dos al mismo tiempo. (4)

La Resolucifn de estos cuadernos es indistinta, puede quedar-
resuelto primero el principal y después el incidental o viceversa-~
y se puede ganar en los dos, o en alguno de ellos o perderse en --
los dos, esto depende del Abogado.

Se debe de sefialar en cada promecidn para qué cuadernc es. -
Si se dirige al Incidenta deberdn ir original y dos copias; Y si
se dirige al Principal dnicamente serd el Original y copia.

En el cuaderno Principai del Amparo, s6lo0 se va a demostrar -
que los actos reclamados son ciertos y que son inconstitucionales,
esto es 1o (nico que se prueba en el cuaderno principal, para que-
se conceda el Amparo.

En el cuaderno Incidental hay que probar que los actos recla-
mados son ciertos y que ademds cumplen los requisitos del art. 124
de la Ley de Amparo, para el efecto de que se conceda la suspen---
sion definitiva.

Como son LITIS diferentes, en un caderno se prueba una cosa y
en el otro, otra cosa.

Las improcedencias se desvirtdan en el cuaderno Principal.

Posteriormente las autoridades responsables deberdn rendir su
informe, aunque la ley establece que pueden rendirlo dentro de los
cinco dias, la jurisprudencia les da oportunidad de presentarlo en
cuslquier momentn. Pueden rendir o no sus informes y la Unica san
cibn que reciben, es la de, que se dan por ciertos los actos recla

4 Roberto Terrazas Salgado, Apuntes de Amparo, Facultad de Dere~
cho UNAM, 1986.
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mados, pero no por eso yaperdieron el Amparo, ya que la prueba de-
la inconstitucionalidad de ellos queda a cargo del quejoso, ya no
tendrd que probar que son ciertos, pero que s son inconstituciona
les, a menos que lo sean en si mismos.

Cuando el informe se presenta el dia de la audiencia, y como-
a veces son cientos de hajas, se debe pedir al Juez el diferimien~
to de Ta Audiencia, para que el Quejoso no quede en estado de inde
fensidn; La parte gquejosa podrd entences leer los informes que rin
de 1z autoridad y si existen anomalies pudrd ei quejoso, rendir me

Jores pruebas.

E1 diferimiento de la Audiencia Constitucional es a peticidn-
de parte, con fundamento en el art. 155 de la Ley de Amparo. La -
parte Quejosa deberd formular y presentar por escrito sus pruebas-
y alegatos, para e) efecto de que se anoten en autos el dia de 1la
Audiencia. Deberan presentarse los Alegatos v Prusbas antes de la
Audiencia. (5)

Otra de las causas de diferimiento de Ja Audiencia Constitu-
cional, es el desahogo de Tas pruebas, que también esAudiencia --
Gnica, éstas pruebas son relativas al Cuaderno Principal. el art.-
150 son admisibles tode tipo de pruebas con exepcidn de la de Posi
ciones y las que vayan en contra de la moral y del derecho.

El1 diferimiento de la Audiencia por parte del quejoso se pue-
de presentar en los siguientes casos:
1.~ Por no estar preparadas las pruebas testimoniales.

2.~ Por no estar prepavadas las pruebas periciales.
3.- Por que se le hayan solicitado a alguna autoridad cepias

5 Roberto Terrazas Salgado, Apuntes de Amparo, Facultad de Derecho
UNAM, 1986.
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certificadas que se tengan que presentar en el Juicio de
Amparo y que no se hayan cxpedido a la fecha de Ta cele-
bracidn de la Audiencia Constitucicmal.

-

a Audjencia Constitucional estd dividida en tres partes; (6)

La parte de pruebas Es un solo acto procesal, en
La parte de Alegates la Audiencia Constitucional-

La parte de Resolucisn se ven estos tres casos

La Sentencia de Amparo.- La Sentencia que concede el Amparo:
La Justicia de la Unidn proteje y ampara a la persona tal, es 1o -
que dird la Sentencia; Pero iqué pasa con la Sentencia? icudl es -
su efecto o utilidad?

Loe efertas de 1a Sentencia de Amparo:
La Sentencia de Amparo puede tener tres sentidos, 1o0s cuaies son -
fundamentalmente; Conceder, negar o sobreseer; o 1os tres sentidos
en una misma Resolucidn.

La Sentencia que niega el Amparo iqué quiere decir? - Que los
actos reclamados son constitucionales que no violan las garantias-
individuales, por 1o tanto los actos de autoridad quedan firmes, -
se reconoce la validez de los actos reclamados, porque son consti-
tucionales.

La Sentencia de sobreseeimiento deja intocables los actos de-
la autoridad; es no resolver la LITIS.

La Sentencia que concede el Amparo.- Es cuando la Justicia de
la Unidn Ampara y proteje a los quejosos, ei efwcic o5td regulado-
en el art. 80 de la iey de Amparo.

6 RobertoTevrazas Salgado, Apuntes de Amparo, Facultad de Derecho
UNAM, "1986.
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"Restituir al agravidado en el pleno goce de la garantia indivi---
dual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de cardcter posi
tivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del Amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de re-
presentar la garantia de que se trata y a cumplir, por su parte, -
Yo que la misma garantia exija".

Los actos de cardcter negativo la no contestacidn art. 8 cons
titucional, el efecto es ordenar a la autoridad a contestar Ao ae
dan ia licencia; ordena: expide y entrégala; segiin el acto positi-
vo o negativo debe cumplir segin se exija.

3.- E] Codigo Fiscal de Ta Federacién.-

Este codigo nos va ser de Gran utilidad para promover el Jui-
cio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn de acuerdo
con la Competencia que le sefiala su Ley Orgdnica en su art. 23 el-
cual establece, que las Salas Regionales conocerdn de los Juicios-
en contra de Resoluciones que enupera el mismo articulo.

Los Juicios ante el Tribunal Fiscal se substanciardn y resol-
verdn con arreglo al procedimiento que determine el presente Cédi-
go Fiscal de Federacign desde el art. 197 al 241.

Es decir, pondremos en marcha nuestra técnica Juridica para -
hacer valer nuestros pedimentos de Derecho, asi como los recursos-
necesarios, para tener como fin especifico el lograr se nulifique-
la Resolucidn expedida por la autoridad o autoridades en su caso,-
que hayan emitido dicha Resolucibn en perjuicio y anravic del par-

ticular mismo.
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Todo esto, se logrard con el usc debido y correcto del cédigo
Fiscal de 1z Federacidn dentro del procedimiento del Juicio promo-
vido ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Para mostrar un panorama claro, del Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, asi como la sefalacidn de los ar
ticulos mis importantes dentro del procedimiento en el Juicio Con-
tencioso Administrativo; Para esto, haremos uso del esquema del -~
Licenciado Miguel Angel Vdzquez Robles excelente Maestro de la ma-
teria Fiscal.

Esquema que serd sefialado y presentado en la pigina siguiente,



Juicio de Nulidad
ante el Tribunal-
Fiscal de 12 Fede
racion.

Art. 23 Ley Orga-
nica del Tribunal

Fiscal de la Fede

racign.

Facultad de Derecho UNAM, -

f'——'——'——""—--—v—"————‘——'
—————————— N
1.- Demanda: 45 dias \
Art. 207,208,209 Queja 15 dias
\ Art. 245, 246, 247
| Contra resoluciones.
2.- Auto Admisorio \ |
de demanda
' T\ Reclamacién: 5 dfas
3.- Contestacidn: 45 dias re. > 2
Art. 212,213,214, I
Incidentes de previo y
J/ especial pronunciamiento
4,- Auto Admisorio / Art. 217 al 228
Contestacién y '
que admite pruebas. | 1.- Incompetencia por -
razon de territorio
} 218.
5.- Ampliacidn: 45 dias 0 A sz
.~ Acumulacidn
Art. 210 ) 219, 220, 221, 222
14111~ Hylidad de Notifica
6.- Auto Admisorio de | ciones 223.
Ampliacidn. Il V.- Interrupcién por --
| causa de muerte 224
7.- Contestacién, Ampliacién i _ ‘<
45 dias Art. 212 | V.- Recusacion 225, 226.
| VI.- Suspensién Ejecucion
| ’ 228.
8.- 10 dias
Art. 235 i VI11.- Faisedad de Documentos
E1 magistrado instrumentos. .|
t
|
9.- ARlegates: 5 dizs e -
Art., 235 P
(Por escrito) ~
e ————— —— / s
/
10.- Cierre Instruccién 7
Art. 235 id
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4.~ La Ley Federal del Trabajo.-

Esta Ley tiene su fundamento principal en su art. 123 de la -

Constitucifn Politica de México.

La Ley Federal del Trabajo rige las relaciones de Trabajo com
prendidas en el art. 123 apartado "A” de la Constitucién. (8) Y --
tiende a conseguir el equilibrio y la justicia social en las rela-

ciones entre trabajadoras y patrones.

Enseguida veremos los articuios mds comunes que se mencionan-
en &) inicio de ung demanda, ante fa Junta de Conciliacion y Arbi-
traje, cuando el despido es injustificado por parte del patrdn en-
perjuicio del trabajador; Este Juicio es el mds frecuente que se -
presenta ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

Son primordialemente del art. Primero al 10, 12, 14, 16, 18,-
20, 22, 25, 25, 26, 28, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 44, 46, 48, 50,
52, 54, 55, 56, 58 al 62, 64, 66, 68, 52 al &8, 89 al 116, 117, al
132 al 162 y demds relativos y aplicables de la Ley Federal del -~
Trabajo; Normando asi el procedimiento el Titulo Décimo Cuarto de
1a misma Ley. ‘

Comenzaremos brevemente, a nombrar cada uno del contenido de
los articulos antes citados; Empezando por el ;

Primero.- E£1 cual establece que la ley es de cobservancia ge-
neral en toda la Repiblica Mexicana rigiendo las -
relaciones de Trabajo del art. 123 constitucional-
en su apartado “A".

Segundo.- Menciona la Justicia Social entre los trabajadores

¥ Patrones.

8 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I
editorial Porrda 1980.



Tercero.-

Cuarto. -

Quinto.-

Sexto. -

Séptimo. -

Octave.-

Hoveno.-

Décimo. -

Doce. -

Catorce. -

Dieciséis.-

Veinte.-

Veintidds.-
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Dice que e) trabajo es un derecho y deber socia--
les.
No se podrd impedir el trabajo & ninguna Persona,-
dedicdndose a una profesidn, industria o comercio-
siendo €stos licitos.
Alude, que las disposiciones del trabajo son de or
den piblico.
Los tratados y Teyes acerca del trabajo serdn aplii

cables a las relaciones de trabajo.

EY requisito,que todo patrén deberd emplear el no-
venta porciento de trabajadores Mexicanos.

Define al trabajador como persona fisica que pre--
senta a otra fisica o woral un trzbajo persenal --
subordinado.

Menciona al trabajador de Confianza.

Define al patrdn quien utiliza los servicios de --
uno o varios trabajadores.

Nombra al intermediario, quien contrata al trabaja
dor.

Responsabiliza a las personas que uti_h’zan a los -
intermediarios en la contratacién del trabajador.

Define, a la Empresa y el Establecimiento.

Alude a 1a relacidn de trabajo y al contrato indi-
vidual de trabajo.

Prohibisicidn de la utilizacidn de menores de edad,
y entre catorce y dieciséis afios, para el trabajo.
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Veinticinco.- Los requisitos que deberd contener el escrito en --
que consten las condiciones de trabajo.

Veintiséis.- La falta del escrito anterior no priva al trabaja--
dor de los dereches que le otorga la Ley Federal --
del Trabajo.

Veintiocho.- Sefiala las normas, cuando los trabajadores Mexica--

no
Treinta y cualro.- Establece las normac, en los convenios celebra-

prestan sus servicios fuera de la Repiblica.

bt

dos entre sindicatos y patrones que puedan afectar-
los derechos de los trabajadores.

Treinta y cinco.- Las relaciones de trabajo pueden ser, para obia-
o tiempo determinado o indeterminado.
Treinta y seis .- y treinta y siete.- Aluden al Tiempo determina-

do y obra determinada.

Cuarenta.- Establece, que los trabajadores no estaran obliga--
do a prestar sus servicios por mds de un apo.

Cuarenta y seis,- E1 patrdn y el trabajador podridn rescindir en --
cualquier tiempo la relacién de trabajo por causa -
Justificada sin incurrir en responsabilidad.

Cuarenta y ocho.- E1 trabajador podrd solicitar ante la Junta de -
Conciliacidn y arbitraje, a que se le reinstale o -
se le indemnize con el importe de tres meses de sa-
Yario.

Cincuenta.- Este articulo sefiala el importe que debe de pagarse
al trabajador por concepto de indemnizacidn, seaiin-
el tiempo que haya trabajado.

Cincuenta y dos.- Autoriza al trabajador para separarse de su tra-
bajo legalmente, cuando exista una causa de resci--
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cion de la relacidn de trabajo con responsabilidad del pa
trén,

Cincuenta y cuatro.- Cuando el trabajador sufra incapacidad, por
causa no profesicnal, tendrd derecho a que se le pague un
mes de salario vy doce dias por cada afio de conformidad --

con el art, 162.

art. 58 al 62.- Sefiala las jornadasque puede laborar el trabaja-
dor, que pueden ser, diurna, nocturna o mixta.

art. 66.-La jornada de trabajo no podrd exceder nunca de tres ho--
ras diarias, ni de tres veces por semana.

Sesenta y ocho.- Cuando las horas extras excedan de 9 horas a la
semana, el patrdn estard obligado a pagar al trabajador
el tiempo excedente, con un doscientos por ciento mis --
del salario de las horas de ta jornada.

art. 69 al 88.- Mencionan los dias de descanso y las Vacaciones,-
asi como las que les corresponden por afios de servicios -
en el trabajo, en beneficio del trabajador, asi como el -
Salario y Aguinaldo.

Del art. 89 al 116 de la misma Ley Federal del Trabajo.-
Se hace mencidn especial del Salario Minimo, asi como sus
normas protectaras y privilegios.

Del art. 117 al 131.- Establece la participacidn de los Trabajado
res en la Utilidades de las Empresas.

Dei art. 13z ai 16i.- Fija ies obiigaciones de jos Pairunes, asi-
como de los trabajadores; También habitaciones para los -
trabajadores; La capacitacién y adiestramiento de Jos tra
bajadores; derechos, preferencia, antiguedad y ascenso.
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Y por 0ltimo el art. 162.- E1 cual,dicta las normas para ¢ dere-
cho de los trabajadores en la prima de antiguciad, que con
sistird en el importe de doce dfas de salario, por cada --

afio de servicio.

Y bien, hemos dado un amplio panorma del contenido de la Ley-
Federal del Trabajo, principalmente los articulos mis importantes-
de 1a misma ley, que nos sirven para demandar el despido injustifi
cado ante las Juntas de Conciliacién y arbitraje; Juicio, --
que es, el mis comin en las Juntas laborales.

Haciendo notar también, que debemos considerar el aspecto mis
importante para demandar ante la Juntade Conciliacion y Arbitraje.
Ese aspecto, es el de la Prescripcidn que tiene el trabajador para
demandar al patrdn, dicha prescripcidn correrd a partir del dia si
guiente en que se hizo el despido del trabajador, que serd de dos-

meses.

Ya estando en el juicio Taboral, se deberdn observar las dis-
posiciones procedimentales, del titulo catorce de la Ley del proce
dimiento laboral; Fijando la capacidad y Personalidad de las par--
tes, términos procesales, incidentes, tipos de pruebas y su ofreci
miento; Las etapas en las que estd dividido el juicio laboral, las

"

cuales son; De conciliacidn, De demanda y excepciones,y De ofreci
miento v admicidn do pruch

as. <on esto,tinalizames con la Ley del
Trabajo.
5.- ET Codigo Penal y de Procedimientos Penales.-

E1 Cdédigo Penal Fundamentalmente define los delitos y deter-
mina las penas que deben sufrir loa autores de los mismos delitos,
sefialados en el citade cédigo. (2)

9 Eduardo Pallares Prontuario de Procedimientos Penales editorial
Porrida, 1984,
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Verem's a continuacidn la aplicacién de la Ley Penal y sus ---
efectos en el espacio, Y la determinan principalmente los articu--
los dei Primero y Sexto del cédigo Penal.

ET1 Primero.~ Sefiala la aplicacidn del Cddigo Penal en el D.F.-
por delitos de la competencia de los Tribunales comunes; y en toda-
Ta Repiblica en delitos de Ta competencia de Tribunales Federales.

E1 Segundo.- Se aplicard asimismo:
I.- Por los delitos iniciados, preparados o come
tidos en el extranjeto y que al producirse, pre-
tendan tener efectos en territorio de la Repibii
ca.

Il.- Por delitos cometidos en los consulados me-
xicanos o en contra del personal, cuando no hubie
ren sido juzgados en el Pais en que se cometieron.

E1 Tercero.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero,
que se sigan cometiendo en la Repiblica, se persiguirdn con arreglo
a la leyes de ésta, sean Mexicanos o Extranjeros los delincuentes.

ET Cuarto .- Los delitos cometidos en territorio extranjero,-
contra Mexicano, serdn penados en la Repiiblica con arreglo a las lg
yes Federales.

E1 Quinto .- Sefala los delitos que son cometides por Mexica-
nos o Extranjeros, aborde de buques, aeronaves, sean Nacionales o -
Extranjeros; Y también los cometidos en las Legaciones y Embajadas-
Mexicanas.
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E1 Sexto.- Cuando se cometa un delito no previsto en el C6di
go Penal, pero si en una Ley especial, se aplicard dsta, observan-
do las dispesiciones conducentes de este Cddigo.

Enseguida veremos la Accidn Penal como parte del Cddigo Penal
y Procedimientos Penales, y que es necesario mencionar.

La Accifn Penal es la ejercitada por ei Ministerio Piblico, -
en representacidn del Estado y cuyo objeto es obtener del Organo -
Jurisdiccional competente , pronuncie una Sentencia mediante el --
cual se declare; Como resultado de la aplicecién dé i1a Loy Penal.
(10)

a).- Que determinados hechosconstituyen un delito previsto y
penado por la ley;

b}.- Que el delito es imputable al acusado y, por lo tanto,-
éste es responsable del mismo;

c}.- Que se le imponga la pena que corresponsa, incluyendo -
en ésta el pago del dafio causado por el delito.

E1 proceso penal presupone el ejercicio de la accidn penal y
no se puede iniciar de ofico por los tribunales.

En el derecho Mexicano actual, el ejercico de la accién penal co
rresponde exciusivamente ai #inisteric Piblico. pero los Tribuna--
tes y Tos particulares puedenprovocar su ejercico mediante la De--
noncia de 1ns hechos delictuosos o 12 querelia de parte.

La accidn penal, dirfamos es un poder-deber porque mediante -
ella, el propio estado cumple con la obligacidn primordial de man-
tener la paz con la Justicia,

10 Eduardo Pallares, Prontuario de procedimientso Penales
editorial Porria, 1984
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Ahora, a continuacidn veremos brevemente el Procese Penal, --
muy relacionado con el cddigo de Procedimientos Penales,

La victima del delito, aln no siendo titular de la accién pe-
nal, puede sin embargo, coadyuvar con el Ministerio Piblico, tanto
en la averigquacidn previa, como en el Juicio Penal propiamente di-
cho.

E1 Ministerio Piblico es una institucibn estatal y sus repre-
sentantes son autoridades con potestad juridica y como drgano su--
bordinado de ésta institucidn, tenemos a la Policia Judicial cuyas
actividades son dirigidas por el Ministerio Pdblico.

Como sujetos del Proceso tenemos al Juez (o Magistrados), el
Ministerio Piblico, el Acusado, y la Persona que reclama el pago -
de los dafios y perjuicios producidos por el delito.

Formas del Proceso Penal.- Puede revestir dos: La acusatoria
y la Inquisitorial. En la segunda el Organo Jurisdiccional actiia-
al mismo tiempo como acusador y como juez. En la primera la acusa
cifn estd a cargo del Ministerio PGblico y el conocimiento y la de
cisidn pertenecen al Organo Jurisdiccional. En México el procedi-
miento Penal di mds garantias al acusado y es mis justo porque en
€1 estdn separadas las dos funciones.

Ademds de asumir esas formas, es plblico y predominantemente-
Oral

Hay requisitos que exige la ley para la validez de las actua~
ciones judiciales en el proceso penal. Han sido establecidos para
garantizar a las partes su derecho de ser oidas en Justicia, evi--
tar actuaciones falsas, y facilitar el uso del expediente respecti
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vo. Sin embarge, algunos de esos requisitos son sin efecto y ya
no tienen razdn de ser.

Para que se cumpla con el mandato Constitucional que exige -~
que se decrete la libertad por falta de méritos o Ta Formal pri~--
sifn, dentro de las 72 horas en que una pérsnna es aprehendida, es
necesario asentar no sélo la fecha, sino 1a hora precisa en que se
decreta el auto de formal prisidn.

E1 procesa Penal Mexicano es acusatorio piblice, al misme - -
tiempo oral, y escrito, al presentar las promociones dentro del --
proceso, y a su vez gratuito.

Lo que en realidad resulta caro, es la contratacidn del Aboga
do defensor del asunto penal que se le plantee, esto es, por 1a ra
20n de que el Abogado tiene que hacer uso de su técnica Juridica,-
en la aplicacidn correcta de la ley, asi como la Jursiprudencia -
respectiva que apoye sus salicitudes y peticiones ante el Juzgade-
Penal que conozca de la causa penal respectiva. Para el efecto, -
de que se logre Jo mis favorable que proceda en derecho, en benefi
cio del Acusado o Incuipade, como presunto responsable del detite-
que se le impute. Teniendo como objetivo principal, una Sentencia
favorable en beneficic del inculpado.

Y si la Sentencia no resultare favorable como se esperaba, el
Inculpado, puede hacer ain, uso de 103 1ecursos gue nos proporcio-
nz2 la ley penal, como es, el Recurso de Apelacidn y gque es recurri
ble ante el Tribunal de alzada que es la Sala Péna'l, que resolverd
las anomalias que hubiesen existido en el procedimiento penal res-
pectivo; Y que su funcidn principal seria la de Revocar, Modificar
o Confirmar la Sentencia apelada por el Procesado en Juicic.
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"CAPITULO VIIM
ESTUDIO SOCIOLOGICO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

1.- A nivel Politico.-

Se hd dicho siempre , acerca de que el Poder Judicial debe es-
tar separado del Poder Ejecutivo, es decir, no debe depender en re
lacion a las designaciones de los puestos principales que confor--
man a) Poder Judicial, esto es, para el efecto de que la Justicia-
sea mas imparcial, sobre todo en los asuntos que se demandan en --
contra del Estado, especificamente en materia Fiscal. (1)

Como hemos apreciado, en nuestro Pais, en la designacidn de -
los altos Funcionarios Judiciales, Ministros de la Supremz Corte y
Magistrados del Tribumal Superior de Justicia del Distrito Federal,
y que, el nombramiento de los mismos es hecho por el Presidente de
la Repliblica Mexicana, con aprobacifn del Senado, en el primer ca-
so, ¥ en sequndo caso la Cdmara de Diputados, la designacion del -
resto de los Funcionarios Judiciales, Magistrados de los Tribuna--
les Unitarios y Colegiados de Circuito, Jueces de Distrito y demds
Jueces comunes, es necha por el propic Poder Judicial, sin someti-
miento a ningdn otro sistema institucional. (2)

"Tenemos que lamentar desafortunadamente que por motivos poli
ticos, de amistad sobretodo , turno de Magistrados, influencias --
Sindicales, etcétera, sean los que, en ocasiones decidan el nombra
miento de log Juecac".  Todo queda pues. a la buena fe y al acier-
to o desasierto de los sefiores Magistrados o Ministros que hacen -
las designaciones. (3)

1 Miguel Angel Vizquez Robles, Derecho Fiscal, 1986 Facultad de -
Derecho de Ta UNAM.
2 Cipriano Gomez lLara, Teoria General del Proceso, 1980.

3 Flores Garcfa Fernando “Impliantacidn de ia carrera judicizl, en
México' Primer congreso mexicano de Derecho Procesal 1960.
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En algunos casos, el Funcionario que propone la designacidn,
puede afortunadamente escoger 2 un buen candidato, pero el riesgo-
es enorme, pues en muchas ocasicnes son factores de simpatia, de -
agradecimiento, o de compromiso los que juegan el papel determinan
te para la designacién en los puestos en el Poder Judicial Federal,
indudablemente los principales. {4)

2.- A nivel Econdmico.~

En este punto, analizaremos las garantias econdmicas, de los-

Funcionarige Judiciales,

u Judicia que asumen carses principales dentro del-

Poder Judicial Federal.

Si-los Jueces y Titulares de los Grganos Judiciales tienen sa
larios miserables, seguramente que no podrdn desempefiar su cargo -
con la dignidad debida y esto propiciard, actos indebidos dictados
por Jueces y Magistrados, por ejemplo Resoluciones injustas, dicta
das a la finalizacién del Juicio del cual conozcan & esté a su ar-
bitrio.

El Juez o Magistrado deben tener las suficientes rantfas eco
némicas, que le permitan consagrarse y asegurarse, en sus gastos -
personales, sin preocupaciones materiales, esto, para la noble ta-
rea de aplicar el derecho de manera imparcial y Justa.

A Yeos Jueces y Magistrades deben retribuirssles percepciones-
que le hagan posible una vida c6moda y decorosa, dado el prestigio
social con que debe asignarse, a tan delicada Funcién. (5)

No falta quien arguya, que jamis podrd pagarcse un salario, --
por alto que éste sea, gue haga desaparecer el peligro de tentar -

4 Cipriano Gdmez Teoria General del proceso, 1980 editorial UNAM.

5 Flores Gracia Fernando, Institute Mexicano de Derecho Procesal
afio 1960
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al Funcionario Judicial hacia el cohecho. Sin emdargo, pregunta--
mos: éNo es mayor el riesgo, cuando el Juez recibe un sueido gque -
le impide satisfacer siquiera sus mds apremiantes necesidades? ---
Por otra parte, el pago decoroso por si solo, no viene a solucio--
nar el problema de la ineptitud y de 1a corrupcién de los Funciona
rios Judiciales. (6)

3.~ A nievel Social.-

Es necesario igualmente seialar aqui las garantias de tipo so
cial, y que tienen a fondo un contenido econdmico. Esas garanti-
as sociales, a las que hemos hecho referencia son esa gama de pres
taciones, a que van teniendo derecho, no s310 los titulares de los
drganos Judiciales, sino todos Tos servicios piblicos, y, en Glti~
ma instancia, todos los trabajadores que prestan sus servicios al
Poder Judicial de 1a Federacidn. Estas prestaciones sociales con-
sisten en el derecho al servicio Mégico, a los préstamos a corto -
plazo, y los préstamos largo plazo para resolver problemas habita-
cionales, el derecho a la jubilacién per vejez, o a recibir una -~
pensidn por enfermedad o incapacidades de tipo permanente. Con un
buen sistema de seguridad social, se proteje al Juez, porque se le
permite tener mayor independencia, autonomia y dignidad. Si tiene
si por ntra parte, también-

winida v afiraz v
ripida v eficaz, v,
puede con un trémite sencillo y fdcil, obtener préstamos a corto -
plazo para cualquier necesidad apremiante. En conclusidn para el

mejor desempefio de sus funciones independientes y dignas. (7)

4.~ A nivel Postulante.-
Pero antes debemos. definir la palabra Postulante, segin la -

Jengua de la Real Academia lo define como, a quien Aspira o preten

6 Cipriano Gémez Lara, Teoria General del Proceso, 1980°
7 Medina Ignacio, Primer Congreso de Derecho Procesal, 1960.
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de, en este caso a un puesto importante dentro del Poder Judicial-
de Ta Federacidn, como tema que nos interesa.

Como 1o han establecido otros autores, uno de los requisitos-
para la existencia de la carrera Judicial, es, de que haya un sis-
tema institucional de designacidon y ascenso de los Funcionarios Ju
diciales.

Estamos tan convencidos de la bondad del sistema Mexicano, --
que nos atrevemos a sugerir que para el ingreso de la carrera Judi
cial, debera someterse a los Postulantes o aspirantes a una prue-
ba selectiva,a ejercicios y a exdmenes, que permitieran al jurado-
o tribunal calificador y a la institucién juridicas y de los exami
nados, asi como su preparacion, conccimicntes y criterio,  Llos as-
pirantes deben reunir requisistos como el de poseer un grado profe
sional, edad minima o mixima, antecedentes que hagan presumir su -
moralidad etc. (8}

E1 Jurado deberd integrarse por personas de prestigio con sol
vencia moral y profesional, cuya funcifn calificadora esté exenta-
de dudas acerca de intervenciones o influencias de partido, de in-
terés, compromisos, etcétera. (9)

Este Tribunal Calificador apreciaria y decidiria el triunfo -
de las Personas que hubieran presentado las oposiciones.

Paré la eleccidn de Jueces Federales, 1os miembros podrian --
ser: El Presidente de la Suprems Corte de Justicia de 1a Naciodn, -
E1 Director de una Escuela o Facultad de Derecho de reconocimiento
nacional o internacional, en &ste Gltimo caso como la Facultad de-
Derecho de la UNAM y un representante de las asociaciones profesig
8 y 9 Fernando Flores Garcia, Congreso Mexicano de Derecho Proce-

sal,
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nales. Comb lo es 1a Barra de Abogados.

En la eleccidn de los funcionarios de Distrito, la integra- -
cidn del jurado podrd estar formada por el Presidente del Tribu--
nal Superior, con e] Director de una fscuela o Facultzd de Derecho
Tocal y con un representante de una reconocida agrupacin profesig
nal en el ramo Juridico.

ta carrera Judicial debe liernar los requisitos de alta digni-
dad, inflexibilidad y atractivo respeto al derecho, tanto para los
aspirantes, cuanto para quienes ya se encuentran en ejercicio de -
la misma en alguno de sus diterenles pucstos en el ramo judicials
La dignidad de la carrera Judicial deberd ser una resultante de --
Tos elementos de influencia reciproca, lcudles son?: La calidad -
de las personas que las desempefan, procurada a través de adecua--
dos medios de seleccidn, por una parte, y por la otra, el respeto-
y la elevada consideracidn que la sociedad entera otorga a los ele
mentos de la Judicatura. (10)

10 Medina Ignacio “Implantacidn de la carrera Judicial en México"
Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, Institu-
to Mexicano de Derecho Procesal, 1960 pp. 517 y 519.
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cC oNCLUSTONES

La idea u objetivo principal en la realizacidn de este traba-

Jjo o estudio, fué principalmente la r con detenimiento,-
demostrando un pancramz amplio y en algumos cases cen claridez, as
pectos muy importantes del Poder Judicial de la Federacidn, como -
son, el origen,aunado a los antecedentes histdricos, doctrinas y -

tesis acerca del mismo, sus relaciones cue existen con los dos res

tantes poderes y la Constitucidn M
representante de dicho Poder Judicial.

xiczna; Y la Suprema Corte como

Tgualmente se hizo destacar su Organizacidn, estrucura, fun--
cidn Jurisdiccional, asi como su legislacidn Constitucional y le--
yes derivadas, que le sirven como base fundamental para su funcidn
y Grganos que forman parte del mismo Poder, y aquéllos que no for-
man parte del mismo, pero sin esbargo van muy ligados a é1.

Como se hd establecido, este andlisis pretende también satis-
facer Tas necesidades del conocimiento del Derecho, especificamen-
te el Poder Judicial de la Federacidn, que es, clave principal en
la vida del Derecho en nuestro Pais.

As{ mismo se espera, que este estudio sea ftil a los Estudian
tes, quienes camienzan la licenciatura en Derecho, o bien, quienes
desean tener una vision generai ge ja carrera de leyes, para que -
en el momento de elegir su carrera, ooten si es 0 no conveniente -
el seguir la carrera de Licenciado en Derecho.

Este estudio desea dar también unz guia de la estructura es-
pecifica del Poder Judicial, esto, para conocer la competencia mis
ma de sus Organos, para que cuando se presente un asunto en la vi-
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da del Abogado litigante y tenga la necesidad de demandar, conozca

ya la estructura de los Tribunales.

También pricticamente, se muestran muy brevemente los articu-
los mds importantes necesarics para demandar, y los articules den-
tro del procedimiento, Gtiles y necesarios en los Juicios del or--
den, Civil, Familiar, arrendamiento inmobiliario, Fiscal, materia-
de Amparo, y en lo Penal udnicamente se hizo un esbozo de la aplica
cion de la Ley Penal.

Esperando de iqual manera, les sea util esle estudic, a les -
Profescres quienes imparten diferentes cdtedras en la Facultad de
Derecho de la UNAM, u otras instituciones Juridicas.

Finalmente deseando que este andlisis, sea de gran utilidad a
quienes fué encaminado especificamente, como se sefialé con anterio
ridad.
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