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~ “INTRODUCCION

LAS relaﬁiones Ecéhémicés; politicasj‘sociales & humanas estan en

" un estado constante de cambio. El mundo ésta entrando en una nueva era
.dé desarrollo econdémico y tecnolégiéo en dondé la automatizacién, la -

electrdnica, lé computacidén y el uso de nuévos'materiales estan condi-

cionando los mercados, las ventas y 1la actividad de las induétrias ma-

nufactureras. Las empresés no sdlo tienen que responder a la competen—

cia interna, sino también a la que proviene del exterior,

Lo anterior ha provocado que en muchos paises latinocamericanos, -
entre ellos México, se estén llevando a cabo cambios en sus‘ estructu~
ras productivas, basicamente en la industria manufacturera, donde los
viejos sistemas estan siendo sustituidos pof lalimplantacién de nuevas
tecnologias que los lleven a obtener una mayor calidad y'gniformidad ;‘

dé_sus productos.

En nuestro pais, el Programa de ReconQersién industrial buséa mo
.dérnizar la planté productiva con ijeto de que nuéstrcs produétés ten’
gan acceso a los mercados internacionaiesl Sin embargo, las'réberCUSig
nes econdmicas y sociales’que implica la impléntacién de dicho progra-
ma representéﬁ un obsféculo para lograr los objetivos establecidos por

el gobierno mexicano.




Es necesario sefialar que el Programa de Reconversién Industrial,

ademas de ser un proyecto técnico, es4bésicamente un proyecto pglitico
en donde intervienen diversos factores entre los que destacan el_sistg
ma econémico-pblitico mexicaneo, las orientaciones generales en ﬁatéria
de politica econdmica e industbial.‘comercio exterior, inversiones ex—
tranjeras y transferéncia de tecnologia. Asi mismo la organizacién de
los trabajadores y su relacidén con el gobierno, al igual que el tamafio
del sector paraestaté;, sqh aspectos que de una u otra forma condicio—

nan el éxito o fracaso del programa.

Este trabajo se divide en cuatro parte. El primer capitulo trata
de ubicar a la industria manufacturera dentro de la actividad econémi—

ca nacional, mostrando a la vez su estructura e importancia.

El segundo capitulp sitha a la industria'ménufacturera dentro del
_marco estructural e histérico condicionante de su nacimiento, yé que -
este marco cpnstituye un momento necesario para encontrar explicacio——
- nes que conduzcan al mejor entendimiento de la evolucidn de ‘dicha rama

industrial,

El tercer capitulo trata de describir la estructura y caracteris-
"~ ticas délvsector industrial paraestatal, incluyendo aigunas-disposicig'
nes legales, asfi como los planteamientos esenciales del Prograﬁa'de Re

conversién Industrial.
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El cuarto y Ultimo capitulo es un intento de describir lo mAs ob-
jetivamente posible los principales problemas relacionados con la im——
plantacién del Programa de Reconversién Industrial en la industria ma-

nufacturera nacional. -

Asi mismo, consideramos prudente sefialar que éste trabajé esta ba
sado en diversas fuentes bibliogréaficas, asf{ como en documentos origi;
nales, informes y testimonios de funcionarios y empresarios ligados QQ
muy directamente a la industria nacional. No se trata de una colecciéﬁ
de documentos seleccionados al azar; sino que se ha investigado, se ha

buscado la informacién en diversas fuentes fidedignas.

Finalmente, el presente trabajo tiende a motivar a todos aquellos
estudiosos de la materia a profundizar, mediante diversas investigacio
nes, acerca de la industria manufacturera nacional, actividad que cons

“tituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de nuestro

 pais.
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" CAPITULO T

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO

‘VTodos los paises del mundo llevan a cabo la produceién, distribu-
cidén, control y administracién de bienes, productos y servicios dentro
de tres sistemas econfmicos: las economias centralmente planificadas,

las economias de libre empresa o libre meréado ¥ las economfas mixtas.

En las ﬁrimeras, el Estado centraliza las decisiones de la propie
dad y emplec de todos los recursos disponibles. En.las segundas el ni-—
cieo.principgl es la iniciafiva privada, por consiguiente en los éistg
-aé liberales el Estado deja é la iniciativa empresarial la administra
cién de la mayor parte de sus recursos. Finalmente, en las economias -

- miitas_algunos medios de produccibdn son deApropiedad pfivada y otros -
de propiedad piiblica; en &stas la asignacidén de recursos y el nivel de
actividad lo deciden los8 individuos, las empresas, las cooperativas, -

las‘corporacipnes piblicas y las autoridades piblicas.

En la ﬁctualidad,no existe ninguﬁa economia que sea ‘totalmente de
libre enpresa‘o totaimgnte dirigida por el Estado (1), sino que lavma-
yoria de los paises combinan elgmentos de ambos sistemas, creando - asi
las llamadas economias mixiaé enllas cuales el Estado utiliza medios -

.directos e indirectos de intervencién en su ecotiomia



Las caracteristicas de los sistemas mixtos son: iﬁteryencién par-
cial del Estado, coexistencia de la propiedad privada y estatal en los

hediés de produccidn e iniciativa empresapial bajo vigilancia del Esta

do (2).

México se caracteriza por tener una economia mixta y donde con-——

curren al desarrollo ‘econdmico nacional "el sector piiblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién" (3), (véase figu

ra 1.1).

El sector pﬁblicﬁ<es aquella parte de las actividades . econdmicas
de la nacidn que estén dentro de.la esfera gubernamental, esta qonfor—r
mado por las dependencias del gobierno cenfral, gobiernos estatales y
locéles, organismos descentralizados y empresas de participacién esta-

tal mayoritaria y minoritaria.
Por su parte el sector privado es:

aquella parte del sistema econémico indepen-
diente del control gubernalmental. En términos ge
‘.nerales, el sector privado coincide con las acti-
"vidades productivas llevadas a cabo por la empre-
;sa privada. Incluyen un campo de organizaciones -
muy amplio, desde la empresa de una sdla persona’
a las empresas gigantes controladas y dirigidas -
todas ellas por individuos privadog, guiados por



sus deseos de mantener © aumentar sus ganancias y
beneficios mediante la venta de bienes y servi--—-
cios que el piblico demanda (4).

Finalmente el sector social comprende aquellas unidades e;onémif.
cés‘tales como ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati&as,'f
.comunidades y empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclﬁsivgmeﬂ
te a los trabajadores (5). y que intervienen en la produccién,.distrif

- bucidn y consumo de bienes y servicios.

A) ACTIVIDADES ECONOMICAS

vVALas actividades econdmicas entendidas como el conjunto de opera-
ciones que:los individuos, -empresas y establecimientos realizan con el
'fin de producir bienes y servicios para el mércado, han sido divididas
péra su estudio en tres grandes.grupos: primarias, secundarias y ter—-

'.ciabias~(6). (véase figura 1.1).

-Las. actividades primarias se caracterizan por el primer contanto

.“dg los_recufsos activos éon las resérvas naturales pasivamente éxisteg
tes,,répresentan el inicio de una compleja secuencia de actividﬁdéé en -
.cadenadas e iﬁtébrelaciohadas, con miras a la produccién de diferentes
bienes yrservicios; A partif}de éstas actividades resultan‘otras clasi

ficadas como secundarias o 1ndustria1es,-al.niﬁelrﬂevlaé cuales serdn
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procesados los recursos basicos inicialmente extraidos en su forma bru
ta. Por fltimo las actividades clasificadas como terciarias represen—-—
tan una variada gama .de necesidades gue no se expresan en bienes mate

riales (7).

1.- Actividades Primarias.

- Comprende todas aquellas éctividades relacionadas con‘él cultivo
en el campo o en invernadero. La crianza de ganado, aves de corral. co
Aejos. abejas, de animales destinados a la produceién de pigles; capu-
llos de gusanos de seda, asi como la obtencién de los productos rela-
cionados con esarcrianza como: leche, lana, pieles, huevos y miel. Tam
bién se incluye la plantacidn, repoblacién y conservacidn de los bos-
ques, asi como las actividades &e campamentos madederos y contratistas
dedicados principalmente al corte de madera y a la producpién de tron-—

cos desbastados, trozos de madera en cuadro o en bruto.

Asi mismo se incluye la caza por el procedimlento ordinario 'y me-
d1ante trampas, ademés de la repoblacidn de anlmales no’ relacionada',—

con la caza como deporte.

F1na1mente se considera, la pesca comerc1a1 de altura, 11tora1

costa y en estuarlos. asi como 1a recolecc1on de otros productos de al




tamar y de aguas costeras.

En suma, la actividad primaria concentra las siguientes .activida-—

r,aeé: agricultura, ganader{a, silvicultura, apicultura, caza.y pesca.

2.~ Actividades Secundarias. .

Denominado también sector industrial ccmpfende'laa siguientgs ac—

‘tividades:

— Mineria.- comprende la extraccién, elaboracién de minerales-que'

se encuentran en estado natural, como los minerales met&licos, carbén

'y otros minerales no met&licos (8).

- - Extraccidn y refinacién de pétréleo.- incluye la explotacién de

pozos. de petrﬁleo crudo y gas natural, asi como la perforacién, termi-

nacién y equipamiento de pozos. Se consideran en este grupo las refine
 _rIas de petrdleo que producen gaaolxna, aceites pesados, aceites .para
alumbrado, aceitéssy graﬂas'luhricantes‘y otbos productos derivgdos -

del petréleo. .

- Transformacién.- es la actividad organizada que tierie como obje‘

to transformar las materiaa prxmas orgénicas e 1norgénicas en produc--
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tos nuevos, ya sea médianfe el trabajb manuai.o,con la ayuda de méqhi—
nas, realizado en las fdbricas. A lo iargo de'ésta ihvestigaéién nos -
referiremos a las gctividades de transformacidn. 'y a las manufacturas -

como sinénimas.

- Electricidad.- comprende 1la generaciﬁnh transmisién y distribu-
cién de energia eléctrica para su venta a consumidores doméstiéos. in-

dustriales y conmerciales.

- Construccién.- comprende el montaje e instalacién de estructu-- .
ras de concreto y metdlico, asi como trabajos de albafiileria, tales co
mé: redescubrimientos. yeso, pintﬁra; construccién de infraestructura
eﬁ zonas urbanas y suburbanas; pavimentacién;‘construccién de plantas

“industriales; carpinteria en construcciones.

Asi mismo comprende a los contratistas generales y especializados,

dedicados principalmente a la construccién por contrato.

Se excluyen los servicios de ésesbria técnica, arquitectura, geo-
logia y devprospgccién. prestados a terceros a base de honorarios o -

por contrato.
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3.- Actividades Terciarias.

Consideradas como las actividades no proaucti;as'(§)}7égﬁah éon;—
formadas por: -

-~ Comercio.— comprende la reventa al por mayor &fal'pbr Meﬁor ‘de
productos nuevos o usados (sin hacerles transforhaciénvalguna)‘taﬁfo a
comerciantes al por menor, usuarios indﬁstriales-o a otros mayoriétas..
asf como al piblico en general para el consumo o uso pérsonal o domés-

tico.

- Servicios de alojamiento temporal, preparacién y veﬁtas de bébi“
Aas.— se incluyen los establecimientos que venden al por menor alimen-
tos 'y bebidas p?éparadas para consumo inmediato, tales como restauran-—
tes, cafés, puestos de refrescos; asf{ como los servicios de restauran-

 te en_los servicioé de transporte de pasajeros, fébricas y oficinas -
que funcioqen en forma independiente. También se incluyen los estable-
cimieﬂtoa que mediante el pago de una suma, proporcionan hospedaje, 1lu

gar y servicios para acampar.

- Transporte y almacenamiento.- se incluye el transporte terres-
tre, el ferroviario y. el autotransporte esencialmente de carga y pasa-
Jjeros, asi como los servicios relacionados con el mismo; se,inbluye -

también el transporte por agua, por aire y todos los servicios. conexos,
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as{ como su administracién. También comprende los servicios de almace-

namiento, agencias aduanales y de turismo.

- Comunicgciones.— comprende los .servicios de comunicaéién proﬁpg
cionados 51 piblico a través del correo, telégrafo, teléfono o radio,
bien sea la recépcién aéustica‘o visual. Se incluyen los servicios de-
intercambio o registros de mensajes. Se excluyen los estudios y esta—-

_ciohes de radiodifusidn y televisidn.

~ Establecimientos financieros, biehes inmuebles y servicios pré—
fesionales.— comprenden -los bancos, casas de'bolsa y de cambio; las -
.compafiias de seguros de todas clases, el a;rendamiento ¥y la explota—--—
"cidn de‘bienes inmuebles; los servicios juridiéos; de-conéabilidad y -
audiforia; servicios de elaboracién de dato% y de tabulaciones; servi-
cios técnicos y arquitecténicos, servicios de puﬁlicida&. alquiler y ~
'grrendéﬁiento de maquin;ria ¥ equipo. » ‘
?1Servicios.; se inciuyen los servicios de instruccidn pﬁblica y
de investigacidn; los serﬁicioé‘médicos. odontolégicos, ereringriqs'y'
de asistencia social, los dé asociaciones comerciales, profesionaies y
lasorales. asi como lpg.de diversidn y,espércimiento, culturales, ade-
mas de serv}ciqs pérsonales y dé losrhoga;eé.

Asi mismo se incluyen'las unidades dedicadas a la reparacién de =
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aparétos. equipo y mobiliario doméstico, autombGviles y otros medios de
consumo. De igual forma comprende a los servicios de estudio de televi
8ién, estaciones de radiodifusién; asi como los organiamos internacio-

_nales y extraterritoriales.

- Gobiernc.- comprende. los servj.cios de administracién piblica y
defensa de los gob:.emos centrales, estata.les y mnucipales. También -
se 1nc1uyen los departamentoa, orga.nis-os y ot‘icinas que se dedican a
la administracién de actividades tales como los asuntos exteriores. im.
‘puestos .y finanzas, orden piiblico y seguridad, asf como el anélisié de

estadisticas y politica general, econdmica y social.

B) INDUSTRIA MANUFACTURERA

6riginalmente la palabra induatria sirvié para desi@éb uné ﬁcti—
vidad econémica que utilizaba nuevas técnicas (10). Actualmente ex;s;-'
- ten maltiples . definiciones de lo que es la industria, htilizaremos en
ést;a inveatiéacién una que a nuestro juicio es la més completa: activi
déd econémica eaenciaimenteb humana que mediante el uso de materia pr;i—
Swa y teénolpé:[a' tiene por objeto la p:;oduécién de bienes y servicios -

encaminados a satisfacer necesidades de la sociedad.

Por lo qixe resﬁecta a la industria manufacturersa, ésta debe gu -
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nombre a que en un principio la palabra manufactura se utilizd para de
signar una obra‘heéha>a‘mano o con ayuda de mAquinas. Aqtualmente la ‘-

manufactura es la fabricacidn por medios mecénicos de un producteo in-—

dustrial en grandes cantidades.

Esta-fabricacién de productos nuevos reduiere de ia‘utilizécién -
de materias primas orginicas e inorginicas, las cuales mediante un-pfg
ceso de transformacidn sufren modificaciones en sus caracteristicas y
formas originales. Dicha transformacién puede llevarse a cabo mediante

el trabajo manual o con ayuda de maquinas.

En consecuencia a la industria manufacturera se le conoce también

como industria de transformacién.

No cabe duda que la industria, como medio de produccién para sa—-
tisfacer necesidades, ha deéempeﬁado un papel determinante en el desa=

rrollo de la humanidad.

1.- Estructura General.

La estructura general de la iﬁdustria nacional manufacturera éété
- determinada en funcién de tres aspectos: dimensién-o tamafio de las em-

" presas, tipo de bieh o uso de los productos y finalmente rama de: acti-

PO ——
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vidad o naturaieza de los productos (véase figura 1.2).

En cuanto a la dimensién o tamafio de las empresas, la industria -
manufacturera esta dividida en 4 categorias: micro, péqueﬁa, mediana y
grande. Las caracteristicas para cada estrato conforme al Progréma pa-

ra el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia es el si-

guiente (11):

- Microindustria.- las empresas que ocupen hasta 15 personas y el

- valor de sus ventas netas sea hasta de 80 millones de pesos al afio.

- Industria pequefia.~ las empresas que ocupen entre 16 y 100 per-
sonas y el.valor de sus ventas netas sean superiores a los 80 millones

¥ no mayores a 1000 millones de pesos al afio.

— Industria mediana.- las empresas que ocupen entre 101l y 250 per
sonas y el valor de sus ventas netas rebase los 1000 millones, Biﬁ —

exceder de los 2000 millones de pesos al afio.

~ -Industria grande;— las empresas que ocupen mAs de 250 personés
y el valor de sus ventasvnetaa sean superiores a los 2000 millones de

pesos al afio.

Para dichas estimaciones se considerarin las cifras de personai -



FIGURA : 1.2 ESTRUCTUNA GENERAL DI LA INDUSTHIA MANUFACTURERA
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ocupado y ventas correspondientes al término del ejercicio fiscal de
las empresas. En caso’ de empresas de nueva creacién, las Ventas anua-

les se estimaridn en funcién del nimerc de trabajadores y de la capaci

dad de produccidn.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ajustaré.periédicg
mente el valor de las ventas anuales y el nimero de trabajadores a fin

de adecuar la estratificacién a los requerimientos de 'la economia ﬁa—f

cional.

Por lo que respecta a la clasificacién por tipo de bien o uso de
productos la industria manufacturera ha sido clasificada en 4 grupds -
seiﬁn el X Censo Industrial (12), dichos grupos son: bienes de consuho‘

no duraderos, bienes de consaumo intermedio, bienes de consumo duradero

.y bienes de capital.

Sin- embargo, a partir de 1980 la clasificacién industrial se ela- .
bora-en base a la clasificacién industriai 1nterdacional'pnifbrme -—
(CIIU). En dicha clasificacién se divide a la industria manufacturera -

‘en 3 tipos de bienes: bienes de consumo, bienes intérmedios y bienes'—_

de capital.

" - Bienes de consumo no duraderos.- son aquellos ﬁroduétoé que pue -

den utilizarse para el disfrute inmediatc. Si sélo son suceptibles de ‘
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de empleérse una vez se denominan perecederos, como.los alimentos. Por
el contrario, los bienes de consumo que pueden utilizarse o disfrutar-—
- se por mAs tiempo se clasifican como no perecederos, entre ellos se en .

cuentran la ropa y el calzado pdr citar algunos.

— Bienes de consumo intermedio.- son aquellés articulos que se in

) cpfporan al proceéorde pboducéién experiﬁentando cambios en su estado,
'fbrmé.o'composicién-yIO'se intggran a otros bienes con objéto de crear

. un‘nuevo producto. En este gruéo ge pueden mencionar las materias prif‘

mas que ge emplean para producir diversos satisfactores (13).

- Bienés de capital.- es el,conjbnto de productos que sirveh como
) medio para. “elaborar mias bienea. ya sean de consumo o 1ntermedios. coﬁ¢
eJemplos pueden citarse a la maquinaria y el equipo de transporte de -
‘mercanclas. Dentro de estos se incluyen los bienes de consumo durade—-

ro (14).

: Finalmente. la clasificacién de las empresas1manufactureras por
: AT
rama. de actividad o naturaleza de los productos. segﬁn la CIIU es la -

siguiente.

~Pr9ductos_a1i@en£iciog:'
-~ Matanza de ganado, pfeparacién.'éonsebvaciénA&;enlafado,de‘cér-

ne y productos de tocinerfa.
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7‘- Pastegrizacién de leche y elaboracidn de productos l&cteos.

- Enyase,y congservacién de frutag. legumbres, pescados, mariscos
y otros productos marinos.

- Molinos de trigo.

- Moliﬁos de nixtamal.

— Beneficio de p;oductos agricolas.

- Pan, galletas y pastas alimenticias.

- Piloﬁcillo.

-~ Dulces, bombones y confituras.

- Molinos y tostadores de café,

-,Grﬁsas y aceites vegetales comestibles.

- Alimentos preparados para ganado y aves de carrél.

- Pabricaciéﬁ de hielo. l |

- Productos alimenticios diversos.

Bebidés:

—‘Vinos y aguardiente de uvas y otras frutas.

; Produccién de bebidas alcoh8licas, excepto pulque.

- Pboduccién de aguasﬁéaseosas y burificadds y gasificadas de. -

aguas minerales naturales.
Tabé¢os

. Textiles:
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- Despepite y empacado de algodén..'

- Bor;a; y regeneracién.de fibras naturélés y artificiales.

- Desfibracién, hilados, éejidos y torcidos de fibraé duras de to
das clases. » .

~ Hilados y tejidos de algoddn.

- Hiladqs y tejidos de lana.

~ Hilados y tejidos de fibras artificiales.

- Préparacién evhilgdos de algodén, lana y fibras artifiéiéles.

- Cintaé. agujefas y listones.

—'Bianqueo, tefiido, mercerizado, sanforizado y estamﬁado‘dé telas.

- Tejidos especiales (t;piceria). ‘ .

- Fabricacién de tejido de punto, encajes, tules y similares.
Fabricacién de calzado.

Faﬁricacién'de ﬁrendas de_vestir y 6tnos aiticﬁlos confeccionado
con productos textiles: |

~ Confeccién de ropé para mujeres, ﬁombres y niﬂos.

"= Ropa para obrero. -

f'Suéteres.de toda clase.

';f Fabricacién de medias, calcetines h'4 tobiileras.

—.Confgcéién'de ropa de tejido de punto. .

- Produccién de mébanas, manteles, servilletas y product;s‘blan—-

cos en general. Colchas y cobertores.
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- Fabricacidn de colchones,‘colchoheﬁas, cojines y simiiares.
~ Sombreros de todas clases.

- Fabricacidén de . alfombras y tapetes de algodén y lana.

Industrias de .la madéra y- el corcho, con exceﬁcién de fabricaf—
cién de muebles:

- Aserraderos (secado y desflemado).

- Cajas, jaulas, barpiles ¥ otros envases de madera.

- Fabricacién de articulos de madera..

- Industrializacién devlos desperdicios de la madera.

Muebles y accesorios:
~ Fabricacidén de muebles de madera.
" = Fabricacidén de mamparas, puertas y similares de madera.

— Fabricacidén de muebles de metal.

Papel y sus productos:
— Fabricacién de papel de todas clases.
- Fabricacién de articulos de papel.

~ Fabricacién de cartdén, lémina de cartén, cartoncillo y articu-

los de cartén.

Imprenta, litografia, editoriales e industrias conexas.
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Industrias del -cuero ¥ sus productos, con excepcidn de la fabrica )
cién de calzado y otras prendas de vestir:
- Tenerias y curtidurias.

- Fabricacién de articulos de cuero.

Productos de hule:

~ Reparacidén y renovacién de llantas y neumaticos.

~ Articulos diversos de hule (mangueras, empaques, cglzad,o.’ etc.)_'.

Substancias de productos quimicos:

- ngamento de todas clases.

- Fabricacién de resinas naturales y sintéticés. :

f‘ai)ricacién de desincrustantes, desoxideintes y pinturas preven
tivas.

Fabricacién de mezcla de ferfilizam;es. abonosg e 1neecticidaa.
~ Fabricacidn de produc_tosv quimicos bésicos.

- Produccidn de aceites y grasas para usos industriales.

' — Fabricaci6n de pigmentos, colorantes y 4tintas. . '

- Fabricacién de pinturas, barnices y i,acas. A

- Fabricéciﬁn de . velas y"veladoras.

- Eabricacif;n de perfumes, cosméticos y otroar articulos de tocador.-
- Fabri_ca?:ién de productos farmcéutiépa. - :
i"roducciﬁn de jabé‘n., detergentes y otros productosv pafa lavado

y aseo.
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- Productos quimicos no especificados.

. Productos minerales no metdlicos, con excepcidn de los derivados

Qel‘petréleo y del carbdn:

- Beneficio de minerales no metalicos.

Produccidn de qal ¥ yeso.

- Fabricacidn de productos a base de cemento.
- fabricacién de mosaicos y similares.‘

S Producciénlde:articulos de marmol y otras piedras no preciosas.
- Fabricacidn de loza y porcelana.

- Fabriéacién_de ladrillos, tabiques, tejas y otros mate(iale5'de,

arcilla_para construccién.

-vFabricacién de artfculos de vidrio.

- Fabricacién de materiales para construccién no especificédos.

Indust};as'megélicas bésicas:

f'Fundicién de metéles ferrosos y no ferrosos.

- Laminacién de metéles ferrosos y n6 ferrosos.

- Faﬂricacién de prbductoa'metélicos.:ekéeﬁtuando maquinafia«y -
equipo de transporte. .

'—'Fabricaciénzde tanques, estfucturaa meté%icas, perfiles, Ventg-'
nerias y similares. '

- Fabricacién Qe calderas y calentadores, queﬁadores. filtros y -

productos similares.
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- Envases y productos de hojalata.

- incluyendo clavos, grapas y cadenas.

Fabricacién de tornillos, tuercas y similares.

Fabricacidn de productos de cuchillerfa.

"g-_Galbanizado, cromado y trabajos similares.

~ Fabricacibn
- Fabricacidn
- Fabricacién
_; Fabricacién
- Fabricacidén
- Fabricacién

- Fabricacidn

de

de

de

de

de

de

de

articulos troquelados esmaltaqés.
articulos de aluminio y peltre. .
cierres automiticos.

tubos metdlicos soldados.

puertas y cortinas metalicas.
herramienta y articulos de fefreteria.

articulos metélicos no especificados.

Construccidén de maquinaria, aparatos, accesorios y artfculos

tricos:

- Fabricacién de acumuladores y pilas.

~ Fabriacién de partes y accesorios eléctricos.

Fabricacién. de léamparas y candiles eléctricos.

.= Fabricacién de aparatos eléctricos para el ﬁogar.

“

Fabricacién de maquinaria e instrumentos eléctriéqs.

Construccién de maquinaria, exceptuando'la‘eléétricéf

-_Fabricécién de maquinaria de conjuntos mec&nicos.

Fabricacidén de articulos de alambre, alambrdn y telas metédlicas,

-

-eléc
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- Fabricacién de accesorios e implementos. mecénicos.

- Talleres de maquinado y reparacién'dé maquinaria.

Construccién de materiallde transporte:

~ Fabricacién de piezas y accesorios para vehicdléé'éﬁtomofriées.<
- Reparacién de vehiculos automotrices. 7

- Construccién y ensamble de bicicletas triciclos y vehiculos de

pedal. Fabricacién de partes

VIndustrias manufactureras diversas:
- Fabricacién de articulos de pléastico, baquelita y similares.
- Produccién de juguetes en_general.
~ Produccién de letreros, rétulosvy anuncios de propaganda.
- Joyeria y plateria.
- = Fabricacién de lentes y articulos oftdlmicos.
- Produccién de brochas,lcepillos y escobas.
- Fabricacién de plumas, lapiceros y otros articulos para.oficina,
dibujo y pintura. :

- Miscelaneos. .

C) IMPORTANCIA EN EL. DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

El desarrollo ecéndmico alcanzado por México en- las ultimas déca—

das descansa. en gran parte, en el sector industrial deb1do a la poli-
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tica de industrializac;én,que se adopté a partir de la Segunﬁa Guerra.

‘Mundial. Antes de dicho conflicto, nuestro pais se caracterizé por te-
ner uha estructura productiva basada fundamentalmenﬁe en el sector —-—
agricola, la conjunciénvde una serie de circunstancias de tipo interno
como externo a lo largo.de los afios cuarenta, pefmitieron el estableci
miento de una serie de pol;tic&s de. desarrollo tendientes a dinamizar

"la economia nacional mediante el fortalecimiento del sector indusfrial.
A partir de entonces este sector y concretamente las manufacturas sé -
' -conviytieron en la principal actividad ecqnémica, registrando tasas de

grecimiento superiores a las del total de la economia.

Podemos afirmaﬁ éptonces que Iarindustria ha desempefiado ei ﬁapel
dé sector estraiégico en el desarrollo econémico nacional, por lo cual
aﬂalizaremos varios indicadores econémicos donde se ve reflejada su im
portancia como son: el producto interno bruto, personal ocupado, nﬁme—

' ro:de establec?mientos,-vdlumen dg ventas, sueldos y salarios entre —-

otros.

'.1.—vPartici§ac16n en .el Productoc Interno ﬁruto. '

El prbducto interno bruto (PIB) considerado como 1a sﬁmaide 1dé -
valores monetarioa a precios finales de- mercado de los bienes y servi—»

cios producidos por un paIs en un afio (15). es una de las medldas ma-
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croecondmicas mids importantes que indican el crecimiento asi como el - =

comportamiento de la economia de un pais.

La participacién de las manufacturas en el producto interno bruto

en el periodo de 1950 a 1976 se presenta en el cuadro 1.1l.

Del cuadro 1.1 se aprecia que la participacién de la industria ma
- nufacturera en las Gltimas décadas ha demostrado.ser superior a los de

mis subsectores que conforman el sector secundario. Ademas de ser ma--

yor que el sector primario en su conjunto.

Por otra parte, se observa en el cuadro 1.2 que en el mismo perio
do ‘las manufacturas mantuvieron, a precios de 1960, un ritmo de creci-
miento madio anual del 7.3% contra el 6.1% que registrd el producto’ in

terno bruto, por su parte el sector agropecuario crecidé en un 3.4% y -~

los servicios en un 6.1%.

2.- Indicadores Basicos.

Unos cuantos datos sobre la 1mporténcia'de la industria manufadtg :
"rera enmarcara nuestro andlisis, dichos datos se basas en un estudio -
" realizado por la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacién (16),

¥y que cubre las siguientes variables:



1.1 ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD 1950-1278
(PORCENTAJES EN BASE A PRECIOS DE 1960)

[ SECTORES Jr! 1950 - !Irimss J,r IQGOJ( 1965 %J 1975_JF1975_“

+ CUADRO

PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.0. 100.0C | 100.0 100.0 N 100.0

"1.- SECTOR PRIMARIO ' 19.2 12.7 . Lie

‘2.~ MINERIA - . 2.1 1.7 Mo

3.~ INDUSTRIA 24.a 25,3 |
3.1 PETROLEO Y PETROQUIMICA 2.3

3.2 ‘MANUFACTURAS 18.0:;

2.

2.1 CONSUMO NO DURADERO | -

2.2 INTERMEDIOS 5,3 )
7 '3.2.3' CONSUMO DURADERD BT T  B-
3.2.4 CAPITAL PO § R W
3.3 CONSTRUCCION . 4.0 4.6 s,z |l .80
13,4 ELECTRICIDAD . 1.0 1.3 1 a1 - 3
55,3 54.9 84,4 S 53.9 . 54.% 52.6

SKCTOR TERCIARIO - olsa.s

FUENTE: BOLTVINIK, Julio y’HERHANDEZ Liaos, E., “Origen de in crisis industrial: e} apotamicento deil modelo de
sustitucién de importaciones. Un andlisis preliminar”. En CORDERA, Campos R, (Compilador!, Desarrollo:

y Crisis de la economia mexicana. México: FCE., 1983, p.. 464, .



CUADRO ' 1.2 TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SECTORES 1950-1978

‘f SECTORES ' o ”1950‘-isso ]LISSO—IB'IO H 1970'—1978J

PRODUCTO . INTERMO BRUTO

1.~ SECTOR PRIMARIO
2.— MINERIA
3.- INDUSTRIA

3.1 PETROLEQO Y PETROQUIMICA"
3.2 MANUFACTURAS

3.2,1.. CONSUMO NO DURADERO.
3.2,2 INTERMEDIOS -
3.2.3 CONSUMO DURADERO
3.2.4 . CAPITAL

3.3 CONSTRUCCION
3.4 ELECTRICIDAD

K

~SECTOR TERCIARIO

FUENTE: BOLTVINIK, Julic y HERNANDEZ Laos, E. "Origen 'de’la’crisis ‘industrial: el agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones. Un anadlisis preliminar". En CORDERA,Campos R. (Compilador), De~
sarrolio y Crisis de la economia mexicana. México; FCE., 1983,.p. 461. .
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- Personal ocupado.— estdn considerados los empleos permanentes —
generados en los niveles de obreros, técnicos y empleados. Se omiten a

los trabajadores evéntuales.

— Sueldos y salarios.- no estan consideradas las prestaciones, re
‘parto de utilidades, as{ como todas aquellas percepciones extras que -
pueden recibir los trabajadores a parte de sus sueldos y salarios nomi

nales.

- Ventas netas.- estén consideradgs las ventas tanto internas co--

mo externas, anualizadas y expresadas en miles de pesos.

- Tamafio de las industrias.— han sido clasificadas conforme a. los

ecriterios establecidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Indus--

trial.

El total de la industria de transformacién es de 75,602 estableci
mientos, de los cuales el 78.8%, o Qea, 59,607 establecimieﬁtos corres
] ponéén‘a lé microin@ustpia; el 15.8%, es decir, 11,876 establecimien—-— -
tos a larpequeﬁa; el 3.3%, o sea, 2,496 establecimientos pertenecen a
‘la mediéna'& el 2;1% equivalente a 1,623 establecimientos forman'iar-

gran industria (17).

1) Microindustria.— genera el 27.9% del empleo; participa. con el
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22.6% del total de sueldos y salarios y realiza el B.7% del total de
las -ventas netas del sector. En este tipo de empresa €l salarioc medio

mensual de los trabajadores 56,548 pesos; ocupa 12 personas en prome-~

medioc por establecimiento; registra ventas anuales netas en promedio

de 19,681,000 pesos; los sueldes y salarios que paga representan el -

41% de sus ventas netas.

2) Industria pequefia.- genera el 22.7% del empleo; participa con
el 19.2% del total de sueldos y salarios y realiza el 15% del total -
de las ventas netas del secteor. E1 promediordel salario mensualApor -
trabajador es de 59,289 pesos; ocupa 48 personaé.en promedioc pob esta
blecimiento; el promedic de ventas netas anuales es de 170,514,040 pe

s05 y la relacibdn sueldos-salarios sobre ventas netas es del 20.1%.

3) Industria mediana.- ocupa e} 16.9% de los éhpleos;~realiza el
pago del 17.9% del total de sueldos y'salarios ¥y sus ventas netas —-
anuales representaron el 13.1% del global. El1 sueldo promedio de los
trabajadores en este tipo de empresa es de 74,342 pesos menéuales;vla

ocuapacién media por establecimiento es 171 personas; sus ventas anua

les son de 712,073,925 pesos en promedio por establecimiento y iq,fe; .

lacidn sueldos y salarios sobre ventas netas es de 21.4%.

4) Gran industria.- las empresas de mayor,tamaﬁo”déh ecupacién

al 32.5% de los trabajadores; participan con-el 40.3%idelf}§falnde -~
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sueldos y salarios y sus ventas netas anualeé equivalen al 63.2% del -
total. En éste tipo de empresas el salario promedio mensualrpagaQO a —
sus empleados es de 86,783 pesos; ocupa en promedio a 508 persénas; ——
sus ventas netas anuales son en promedio de 5.228.456,000 pesoé_por»eg
tablecimiento y los sueldos y salarios que paga representa el 10.1%.de

sus ventas netas.

Es importante sefialar que un pequefio grupo de empresas, en este B
caso la gran industria, concentra grandes proporciones de casi todas -
las variables que se han manejado, (véase cuadro 1.3 y figuras. 1.3 a —

la 1.6).

En suma, proporciona empleo a 2;535,787 personas, es decir al 12.4% i

de la poblacién econSmicamente activa remunerada del pais (18).

Por otra parte se puede apreciar la importancia conjunta de la'Mi
cro, pequefia y mediana industria al representar el 97.8% del total de
estab}ecimiéhtos, génerar el 67.4% de los empleos ocupadoé por la in——
dustria de transf&rmacién ¥y contribuir con el 36.9% del total de ven—-

tas netas.

‘Asi mismo, éste tipo de industrias constituyen un factor fundamen
talren la estructura industrial,dé la mayor parte de las entidades fe-

deraéiyaa} ademis de tener ciertas caracteristicas que las dotan de im



CUADRO 1.3 INDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACLON, 1685

’ D 1 ~ E N S I .o N J
VARIABLES
{ MICRO 5} l PEQUENA ” MEDIANA TOTAL _]
NUWERO DE ESTABLECIMIENTOS 59,607 {21878 Jloo 20288 75,602
% 78.8 15.8 3.3 100
PERSONAL OCUPADO 709 ,91‘9 573,428 426,608 2.%35,787
--------- G | SRS bl § USRS | oiaiv oMU | NN
% 27.9 22.7 16,9 32.5 100
860,023,003 2,130,224,320

PARTICIPACION EN SUELDOS Y

SALARIOS $ A

%

481,734,165

' 407,979,576

22.6

19.2

PARTICIPACION EN VENTAS

1,173,153,066

2,025,024,752

1,171,336,518

8, 485,784,805

NETAS S | 1.173,153,006 1) 2,085,
% 8.7 15.0 13.1 63.2 100

SALARIC MEDIO MENSUAL $5,548.00 59,289.00 74,342.00 86,283.00 -

POR TRABAJADOR 3

NUMERG DE PERSONAS EN

PROMEDLID POR ESTABLE- 12 48 171 508 -

CIMIENTOS

PROMEDIO DE VTAS. ANUALES 19,681,000 176.514,040 712,073,925 5,228,456,000 -

RELACION SUELDOS Y SALA n 0.1 s1.4 10.1 R

RIOS SUSHE VENTAS NETAS 3§

FUENTE: Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, Indicadores Bagicos de

{México, 1986).

la Industria Asociada . .




FIGURA 1.3 ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, 1985
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FIGURA 1.4 PERSONAL QCUPADO POR LA INDUSTRIA DE- TRANSFORMACION, 1985
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FIGURA 1.5 SUELDOS Y SALARIOS PAGADOS POR LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, 1985
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FIGURA 1.6 VENTAS NETAS DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACiON} 1985
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portancia en e;-desarro}lqrihdustrial del pais;'destacando las siguien
tes {19):
- Flexibilidad operativa y capacidad de adaptacidén a nuevas tecno

logias; asi mismo, es apta para integrarse en procesos productivos de

grandes unidades, ademas de requerir de menor tiempo de maduracién en

_ sus proyectos.

-~ Promueve el desarrollo regional apbcvechando las materias pri--

mas locales.

~ Es una opcidn para la formacidn de empresarios, asi como la ca-

‘nalizacidn del ahorro familiar y excedentes generados anivel rggional.

- Utiliza y capacita mano de cbhra de escaso o nulo nivel de cali~

ficacidn previa,

- Genera mayor ocupacién por unidad de capital invertido.

- Constituye un elemento de eguilibrio .en los mercados al alentar

la competencia, lo que beneficia al aparato productivo y al consumidor.

~ Es. una alternativa para el desarrollo de empresas del sector 80

cial.
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Estas caracteristicas confieren a la industria manufacturera un'
papel de gran importancia en el aparafo productivo asi como en la —-

economia nacional.
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. CAPITULO. II

" MARCO ‘DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO

A) PERIODO PREHISPANICO

_ "Es @iffcil hablar en es;a época de una actividad industrial pro-
. piamente dicha, ya que si bien los grupos indigenas llevaron a cabo al
gunas actividades que se pueden considerar como manufactureras, éstas

fueron el resultadé de la necesidad de satisfacer sus requerimientés -
minimos de subsistencia, tal fue el casque los productosAtextileé y -

la fabricacién de herramientas de caza.

- No obstante el desconocimiento que éstos grupos tuvieron del hie-
rro, de cereales panificables (trigo y centeno) y de animales domésti-
coé comestibles y de tiro, ademéas dé carecer de la utilizacidén de la -
rueda; lograron‘ua alto grade de desarrollo en actividades como: la al
fareria, la ceramica, la ﬁetalufgia del cobre, el oro y la plata, la =

fabricacidén de herramientas como cinceles, hachas, morteras, punzones

y pulidores de pisos, entre otros.

Las fibras textiles de algoddn silvestre y fibras de yuca o maguey

se utilizaren para la elaboracién de su indumentaria y petates. Todos
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estos articulos dentro de la tradicidn Iindigena mexicana.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos se pueden apreciar en ——
los gistemas de irrigacién para los campos de cultivo, en las técnicas'
utilizadas en la ceramica y en el tallado de la piedra y del hueso pa-

ra la fabricacién de utensilios y figuras que representaron a sus dio-

85€B.

El progreso alcanzado se vid también reflejado en las '"relaciones
comerciales, organizacidn social, ideas magicoreligiosas, culto a los

muertos y arte en general® (1).

Dentro de las culturas que tuvieron gran esplendor se encuentran
los toltecas, olmecas, zapotecas, aztecas y mayas. Tales c&ituras des~
tacaron en ciencias como la ingenieria y la arquitectura creando granf
des obras plblicas en piedra, como teﬁploa religiosos y paiacios en —-

las que el basamento escalonado o piramidal fue la aportacidn mas im~-

portante.

Asi surgieron grandes ciudades como: Monte Alban, Palenque, Teo——

tihuacéin, Bonampak, El Tajin, Xoxicalco y Tenochtitlén, por citas algu

nas.

La agtronomia fue otra ciencia que alcanzé gran auge, principal—-
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mente en la cultura maya, originandose la edificacién de observaforios
astronémicos. Cabe mencionar que algunos edificios y templos construi-
dos por algunas de éstas culturas tuvieron una orientacidén basada en -
ciertos fendmenos astrondémicos, tal es el caso de "El Castillo" én Chi

che Itza y las pirdmides de Teotihuacan.

La necesidad de calcular el tiempo y los ciclos agrfcolas orillé

a los mayas a establecer el calendario solar; en las matemiticas, la -
utilizacién del cero les permitid elaborar cdlculos de gran precisidn.
Finalmente, la escritura geroglifica maya fue la méas importante en to-

do el periodo prehispénico.

Vemos pues qde los pueblos prehispanicos alcanzaron notables avan
ces no sdlo culturales sino también de carécter cientifico y tecnoldgi
co. Los aztecas en Tenochtitlan fueron la méxima muestra del desarro~-
l1lo alcanzado por nuestros antepasados, ademids de convertirse 'en el -~

centro del mundo prehispénico y en el escenario donde los conquistado-

res espafioles terminan con el desarrollo cultural de México antiguo" -~

2).

B) PERIODO COLONIAL

La coriguista espafiola fue una empresa econémica inspirada funda—-

mentalmente y desde su origen por el afan de riquéza,'asi mismo tuvo -
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un doble cardcter; publico pues perseguia fines para serv;cio ¥y . prove-

cho de la monarquia éspaﬁola y privado_con:fines de inferés particu——

lar para beneficio de conquistadores y mercaderes.

Es importante sefialar que el &xitoc de la conquista "fue consecuen
cia del avance de una civilizacidén que se desarrocllaba en forma,expane
siva y que entrd en choque con una cultura que, como la indigena, cOm—

rrespondia a un estadio técnico y econdmico inferior al de loa conquis

tadores europeos" (3).

Una vez consumada la conquiéta, a partir de 1521 comigpéa la coleo
nizacién espaficla con la introduccidén de plantas ﬁtilés, de animales -
domésticos. de instrumentos de trabajo, de la moneda ‘como signo de cam
bio y de nuevas técnicas para el laboreo de minas y el trabajo attesa-‘
nal. Pof otra parte, existia una abundante poblacién indigena cuya ~ ~-

fuerza de trabajo podfa utilizarse sin remuneracién alguna.

En la primera etapa de la colonizacién la base del trabajo en la
economia estuvo representada por la Encomienda, que fue 'el sistema —
por el cual les colonizadores espaficles contraian elvcompromisé de.~-
crigtianizar a los indios que a ellos se encomendaran y protegerlos,

a cambio de tributos y servicios de -estos altimos, en lasrtierras y -

minas propiedad de aquellos" (4).
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La eprotacién de minas fue la actividad eéonémica fqndamental y
la que alcanzé un mayor deéarrollo durénpg los tres siglos de domina-
cién. E1 bardn de Humboldt sefiala que "ei:producto anual en oro llegg
lba a 1,600 kg, y el de plata a 573,000 kg.; en todo 23 millcnes de pe
sos o cerca de la mitad del valor de los metales precioéos.qﬁe c—
anualmente se sacan de la minas de las dos Américas (PerG y México)"

_(8).

Las ideas mercantilistas imperantes en aquella &poca en Europa y
que consideraban que‘la fiqueza de una nacién se sustentaba en la can
tidad de oro y plata que poseian (6), fueron.causa del saqueo de 1las
minas de la Nueva Espafia.

La plata sirvié como barte angular en la economia de Espafia ya -

que era el. producto clave, el sostén del sistema.

"La plata amonedsdé’era la mercancia que le producfa un exceden
te favorabie en éus tratos con el exterior y servia abEspaﬁq para eu-
brir su déficit con Europa" (7). Con la plata americana 1a metrépoli
satiéfﬁcia‘ademés gran parte de los gastos de la administfacién célo—

nial y defensa del imperio.

Es as{ como en la mineria hubo un mejoramiehto significativo . de

las técnicas existentes y lo méas importante,‘sﬁ usc se generalizé. Pa -
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ra estimularia se fundS el Consulado de MInebia, el Tribunal General -
de Mineria, la Escuela de Mineria y en 1784 se cred el Banco de Avio -

de Minerfa con la estructura de un banco refaccionario.

e

'Las técﬁicas de explotaciép minera de-la Nuéva Espafia cubnf6;3 pg‘
) riodos& el primero de ellos desde 1521 cuando se descubrieron laa'pri—
meras minas, al afio de 1554; en este lapso los metales se trabajaron -
con el primitiyo beneficio dél fuego, que oca;ionaba la pérdida der —
gran cantidad de metal; E1l segundo de 1554 a 1792, se utilizé el llama
do beneficio de patio o amaléamacién de la piata con mercurio, praceso
introducido por Bartolomé de Medina en la zona de Pachuca que s8i bien
es cierto dié mejores resultados, también resulté ﬁég cruel para el —
trabajador que, con los pies tenia que amalgamar el mineral con la sal
vmagistral y el meréurio. Esto implicé un fuerte sacrifiqio.de trabaja--
dores que morian en corto-tiehpo por el reblandecimiento de huesos. LQ‘
tercera y Gltima etapa fue a partir de 1792len que se desarrolld el pe

riodo cientifico de la mineria.

El gran auge que tuvo la minerfa se reflejs en la Casa de Moneda,
institucidén establecida por el primer virréy Don Antonio de Mendoza en
1535 y que llegd a ser la mas grahde del_mundo en ;quelia época, alcan
zando una capacidad de acufiacién de 30 millones de pesos de plata al -
éﬁo. que efa.tres veces més.dél total que se acufiaba en Francia con 16

casas de moneda (8).
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La Casa de Moneda de México desde 1690 hasta 1803, habia fabrica-
do mas de 1,353 millones de pesos y desde el descubrimiento de la Nue-—
va Espafia hasta principios del siglo XIX, probablemente 2.028 millones
de pesos o cerca de dos quintos de todo el oro y plata que en este in-

tervalo de tiempo habia refluido del nuevo al antiguo continente (9).

Al contrario de los que sucedié en la mineria, que fué 6bjeto de
una polftica de desarrollo constante, la industria novohispana carecis
de apo&os para su desarrollo. Talvfue el caso de las brohibicionés delr
gobiérno espafiol hacia determinadas manufacturas. Igualmente .el monopo
lio del Estadorsobre ciertos productos (estancos) comc la pdlvora, la

sal y el tabaco, contribuyeron al bajo desarrocllo de estas actividades.

Asf mismo, la industria se desenvolvié en medio de un serio con--
flicto entre dos instituciones manufactureras existentes: el obraje y

el taller artesanal.

Los obrajes representaron la forma de produccidn mas évanzada Yy -
como menciona Aguétin.Cue Céanovas fue "eliQerda¢ero‘embrién de la fé—Q
brica actual"® (10),’esta$an formados bdsicamente por empresasrtextiles‘
153 cuales elaboraban telas de Iaﬂa, algodén, Jjergas, frazadas y som—;

breros.

Las hilaturas y tejidos de seda aiin cuando comenzaron ékfabrigar—t‘
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se en Oaxaca y Puebla se prohibidé su fhbiicaciéh para favorecer las im

bortaciones que venianvpor la "Nao de China".

Muchos obstéculos impidieron el desarrollo sano de los obrajes, —

el mas importante lo constituyé la'politica proteccionista de la metrd

poli.

La corona espafiola consideraba que el desarrollar una.indust?ia -
-en la Npeva Espafia equivalia a atacar a la economia espafiola, pues im-
plicaba competir cén los principales productos de Céstilla..Las colo~~
.nias unicamente podian suministrar materias priﬁas a la metrépdii y és
ta'abastecia a aquellas de manufacturas brﬁcedentes béaic;mente de -~
otras nacione#. dada la deplorable ﬁituacién de las manufacturas espa-
.fiolas. Asi, Espaiia se convirtié en una intermediaria de manufacturas -

entre naciones como Inglaterra, Francia, Italia y sus colonias.

La baja calidad de los productos espafioles se explica en gran me-
dida a que en la metrépoli, la abundancié proporcionada por las rique-
‘zas extraidas de América comenzaron a tener sus efectos y mientras los
nobles y el cler& aumentaban su poder, los aflciog 1ndustrialesiyae1 -
comercio se esténcaban victimag de altos impuestos y pesados reglamen-
tos. La nacién espafiola obtenia riquezas ajenas completamente a la or-

ganizacién de sus elementos de produccién.
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Vemos-pues que la medida tendiente a proteger a los productos pro
veniente de la metrépoli, mis que favorecer a ésta favorecieron a  —
otras naciones y en cambio si perjudicaron el desarrollo de los obra--

jes.

- No obstante para 1604 existian més de 114 grandes obrajes distri—
buidos en toda la Ciudad de México, Xochimilco, Puebla, Tlaxcala, Te--

peaca, Texcoco y Celaya.

Las'manufacturag de lana y algoddn tuvieron un arranque temprano’
én Pueblé. de las cuales la segunda tuvo un gran crecimiento debido “a
‘tres factores: en primer lugar el crecimiento de la demanda, ya que se
orient6 al consumorgenéral; en segundo lugar, los altos precios a- las
manufacturas similares que se importaban crearon un obstfculo que pro-
tegis los articulos baratos de los obrajes novohispanos; por udltimo, -
el bloqueo inglés a las importaciones y exportaciones originaron en -
primera insfancia que no llegaran productos a la Nuevé Esﬁaﬁa y poste-
riormente evité la salida de capitales particulares los cuéles se in—-

virtieron en la industria nacional.

El erecimiento de las manufacturas se explica también por su cer--
canfa a los centros mineros, las regiones que experimentaron mayor adg
lanto fueron la del Bajfo, Michoacdn y Guadalajara. En ésta ﬁltimé tam

"'bién alcanzarén importancia las manufacturas de curtidos de piel, las
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de jabén y las de tejidos de lana y algodén (11).

Otras manufacturas importantes eran la produccfén de‘loza. de soﬁ
breros y articulqs de palma tejida; la primera activi&hd decayé al fi-
nal de la colonia debido a la competencia internacicnal, pues de 46 f&
bricas‘que existian en 1763, se redujeron.a 16 de vidrio y 2 de loza -~

en -1802,

Las condiciones.en que se encontraban los trabajadores en los —-
obrajes fue otra de las causas de su bajo rendimiento. Humboldt en su
vigsita a los obrajes y trapiches de Querétaro a princ;pids del siglo -

XIX nos ilustra dichas condiciones:

Sorprende desagradablemente al viajero que vi
. sita aquellos talleres, no s6lo la extremada imper
‘feccién de sus operaciones técnicas en la prepara-
cién de los tintes, sino més ain la insalubridad
del obrador y el mal trato que se dan a los traba-
jadores, hombres libres, indios y hombres de color,
‘estén confundidos como galeotes que la justicia --
distribuye en las fAbricas para hacerles trabajar
a jornal. Unos y otros estidn medios desnudos, cu—-
biertos de andrajos, flacos y desfigurados. Cada -
taller parece m&s bien una obscura cfircel: lags -—-
puertas que son dobles, estén constantemente cerra
das' y no se permite a los trabajadores salir de la
casa; s8lo los domingos pueden ver a su familia, -
Todos - son”castigadoa irremisiblemente si cometen -
la menor falta contra el orden establecido en . las
manufacturaa (12).
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Para impedir la explotacién de que eran victimas los trabajadores
en los obrajes, se dictaron numerosas cédulas. Dichas leyes contenfan

disposiciones que se repitieron-a lo largo de los tres siglos de domi~-

nacién espafiola.

Los talléres-aitesaﬁales representaron la segunda institucién ma-
nufacturera mas impprtante de la Nueva Espafia, dentro de éstos labora-
ban artesanos que se especializaban en la produccién de diversos obje-
tos y los cuales, para poder ejercer su oficio debfan agruparse en gre
miogs. "“E} gremi§ fue el még implacéble enemigo del proceso industriai
y técnico de la colonia. Importada de Espafia, la organizacidén gremial
constituyé un monopolio de la produccidn en beneficio de los maestros

propietarios de los talleres artesanos®" (13).

El ndamero de miembfos en el gremio se determinaba segilin los inte-
reses de los maestros (14). Estos lltimos elaboraban las ordenanzas --
que conténian el conjunto de reglas y disposiciones para cada activi--
dad productiva cen el propééito de organizar el trabajo de los talle--

res, dando a los mismos una situacién de absoluta igualdad y evitando

asi la competencia desleal.

Existian ordenanzas para cada actividad agremiada como era el ofi
‘gio de pafieros, el de los plateros, sombrereros, coheteros, losbordado

res y pintores, etc. Para dar una idea de la rigidez de las ordenanzas
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mencionaremos las principales disposiciones de uno de los gremios mas

importantes en aquel entonces: .

Las Ordenanzas de los Tejedores de Telas de -
Oro, prevenian que.ninguna persona de cualquier ca
lidad y condicion que sea, no pueda en ninguna ma
nera ni suerte de tejido, tejer oro, ni plata, fi-
no o falso, ni tener telar de las dichas telas en
su -casa, ni fuera de ella, ni siendo examinado del
. dicho arte, fijandose ademas las dimensiones y nu-
mero de hilos que ‘debian tener las telas de raso,
-las de oro, etc., asf como la mencidn, -en el caso
del corte o presa de la tela tejida con oro falso
- —en un letrero-a cada lado tejido que diga: falso-,
so pena de veinte pesos de oro de minas y pérdida
de lo que asi se hubiere tejido (15).

Cabe mencionar que el papel que desempefiaban las ordénanzaS'gre—-
miales provoc& que los productos artesanales fueran de alta calidad a
costa de sacrificar el incremento de la produccién y las posibilidaées
de crecimiento de los oficios industriales y de las técnicas arteaanés.
Lo anterior origindé en gran parte el estanpanieﬁto industrial ée‘la co

lonia..

Es asi, como la produccién artesanal se reglamenté dentro de un -
sistema anticapital;sta que impedia tanto el libre comercio de las ma-
nufacturas .como la introduccién de métodos més eficacea y .menos costo-

808.

Este era el asbecto que guardaba la industria-manﬁfacturefa,xla7-
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cual alcanzaba ua valor de produccisn anual de 7 a 8 millones de pesos
para una poblacidén de 6 millones de personas aproximadaménte a princi-

pios del siglo XIX (16).

Nada  mejor para dar una idea del minimo desarrollo alcanzado por
las manufacturas en la Nueva Espafia que sus transacciones comerciales
con el exterior, en donde se reflejan los productos que se impdftaban :

y ekportaban.

En aquel entonces existian 2 puertos donde llegaban y salian mer—
cancfas; uno era el Puerto de Acapulco en donde se comercializaba en‘—v
menor escala con Manila, China y otros paises de oriente; el segundo y
més importante era el Puerfo de Veracruz a través del cual se‘l;evaba

a cabo la mayor y mas importante actividad comercial de la Nueva.Espa-

fla con la,Hetrbpoli.'

- Los principaleé productos de exportacién, segin déciaraciones he-A.
chas en las aduanas del Puerto de Veracruz eran: oro y plata en barras,
coéhinilla. azicar, harinas, afil méxicano. carnés saladas, legumbbés

‘'secas -y otros ccmesgibles. pimienta de Tabasco, cuerb'curtido..zarég—a

parrilla, vainilla, jabdn y palo de campeche.

Vemos‘asi que los productos que exportaba la colonia eran basica-

mente mineros y agricolas y que no se comercializaba ningﬁn‘productoﬁ4'
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‘manufacturado. Asi mismo el oro y la plata eran los'productoé que més

alto valor. alcanzaban en las exportaciones (17 millones de pesos).

Por otra parte los'pincipﬁles productos de importacién eran: ropa,
telas de hilo de algoddén, pafios y sederias, papel, aguardiente. cacao,
mercurio, hierro, acero, Qino_y cera. Para el éﬁo de 1802 la colonia -
contaba con un superivit comercial por 16,448,779 pesos y para el.'aﬁo

de 1803 existia ya un déficit por 5,383,800 pesos (17).

-El atraso industrial de la Nueva Espafia en este periodo, nos lo -
ilustra un fragmenfo de la carta enviada al Rey de Esgpaila por el Conde
de Revillagigedo a finales del siglo XVIII: "Ya queda dichq y es muy. -
cierte, que aqui s6lo la mineria y la agricultura pueden admitir exten
sién. Las fibricas ni pueden subsistir ni conviene en -buena politica -
el que las haya ni aln de aquellos géneros que no se‘fébrican o traen
de Espafia, por que siempre son equivalente suyos y privan.sh- consumo"

(18).

C)‘PERIODOAINDEPBNDIENTE

Una vez termlnada Ila lucha de independencia. México se encontraba
con una industria.in01piente y falta de capitales nacionales. asi como

una cadtica situacién politica y econémica.
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Por aquella época los Estados Unidos de Norteamerica se encontra-
‘ban en un franco proceso de crecimiento econdmico y de fuerte expan-———
8ién territorial. Por otra parte el dominio en materia industrial, co-

mercial y financiera correspondia a Inglaterra, el pais mids desarrolla

do de agquella época.

En su primer medio siglo de vida independiente México tuvo que ha
cer frgnte a las ambiciones y codicia de las 4 naciones méds poderosas
de la época: Inglaterra, Francia, Espafla y Estados Unidos. Los instru-
mentos utilizados por dichas portencias fueron primeramente de tipo mi

litar y posteriormente de tipo comercial y financiero.

Como veremos mas adelante, el desarrollo industrial de México se

construyé basicamente por capitales y tecnologfia extranjera.

La nacidén inglesa, que ya disponia de capitales para realizar inh-
versiones, asi como de una necesidad creciente de mercadosbpara SUS ==
productos manufacturados fue la primera en 'reconocer" a la nueva na-—
cién mexicana, asi como la primera en otorgérleypréstamos, lo que cons

tituybé las bases de la deuda externa mexicana.

Es asi que en 1924 México recibfa su primer préstamo suscrito-pdrv
capitalringlés “por un valor nominal de 3,200,000 libras con un plazo

de 30 afiogs, a partir del 1?2 de octubre de 1823, cuyé garantia estuvo - -
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representada por todos ,195 ingresos del Gobiemo‘_ Fedérql y especialmen
"te un tercio de los derechos de las. aduanas maritimas del Golfo de Mé&-

xico, a partir de 1825" (19).

De dicho préstamo México recibid u_n ingreso neto de'l..1~39‘.660 li;-
bras equivalente a 5,686,157 pesoé mexicanos o sea el 35.“ del 'valor
nominal de la emisién, ya que se descontardn ahox;t‘izéciohes' e’ 1ntere-—

~ses por anticipaao. comisiones y otros. Al afio siguiente.se. contrat'a--'
ron con Inglaterra otros 2' présta.bs, uno por. valor noninal de 3,200,000
libras del due recibié sélo ei 75% aproximadamente y 0“51‘9 de 600,000 —

libras.

Los pféstamﬁs contréﬁados no se emplearon para recc.m'struir la eco
némig y aumentar la capacidad productiva, sino que se ut:_tii?aron para
hacerle frente a los gdgtos mis indispensables de la administracién y
para pagar uha:; deudas de carécter interno, as{ como para la .cdmpra de
armamento por la constante amenaza de la reconquista por parte de Espa

fia.

En 1825 se firmé el primer tratado comercial de nuestro pais 'en -
su historia. como nacién independiente, "El Tratado de Conercio, Navega
cién y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos ¥y su -njestad el Rey

de Gran Bretana e Irlanda"
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Con este tratado Inglaterra se convirtid en el principal proveedor
de nuestro pais y '"ya en 1624 las importaciones procedentes de Europa,
en alta proporcién originadas en Inglaterra, alcanzaron la suma de 7.4
millones de pesos (segin M. Lerdo de Tejada) de un total de 12.1 millo

nesvde pesos, es decir, el 61% (20).

Las inversiones_inglésas comenzaron a fluir y ya entre 1824 y 1825
se organizaron en Londres 7 compafifas con un capital de 4,400,000 1li-

' ‘bras  con el objeto de explotar minas de metales preciosos.en México.

?or aquellos afios se funda en México la Direccién General de  In-
dustria, 1a‘cu31 era una' corporacidn privada dedicada a promover el es.
tablecimiento de Juntas de Industrias Locales en todo el pais, entpe -
sus funciones se encontraban la elaboracidn de informes a los pafses -
ektranjeros sobre los progresos alcanzados en la agricultura y en la -7
industria nacional; ademéas proponia al gobierno la cantidad que debia
de invertirse en adquirir maquinaria, importacién de plantas y anima--
.les litiles. Fomentaba la difusién de los conocimientos técnicos y 1los
ned;os de combatir el contrabando. Elaboraba las eétadisticas industria
1&; y tenfa a su cargo la organizacidn derexposicibnes industriales en

ellpais ¥y en el extranjero.

En 1945 existian 46 Juntas Locales y otras especiales que se for-
__maron en los lugares de intensa actividad industrial como Puebla, Gua-

-dalajara, Jalapa, Querétaro y México.
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En 1830 Don Lucas Aiamén promueve la creac;én del Banco de Avio -
péra fomento de la industria nacional, ei cual tuvo por objeto fomen-—-
tar la industria, en particﬁlar la textil por medic de la‘importacién
de maquinaria para venderla al costo a los induStriéles, otorgéndoles
ademids, préstamos de avio a un bajo interés. Asi la induétria del algo

dén fue la de mayor auge y en 1843 existfan 57 fabricas de hilados 'y -

tejidos.

Otra industria que impulsd el Bapéo de Avio fue la @el papel, pa-
ra 1o cual ég importé equipo para 2 plantas; una en Pqebig'y otra en -
Zayula, Jalisco; la primera trabajdé con equipo y persoﬁ;i provenientes_
de los Estados Unidos# mientras que la ségunda sufrid por,faita de ma-
teria prima, que era el trapo y desperdicios de cartén y papel, no obs
tante "llegaron a existir ocho fébricas en México, Pueblaiy Jaligsco —-—

que producian papel para periodico y para escribir de buena calidadﬁ-—

{21).

La irdustria del hierro alcanzé cierta importancia en Piedras Azu

les, Durango y en Zacualpan,*Tlaxcéla.

Reapecto a la industria de la loza de barro vitrificaddl que ya -

existia en el pais, se mejoréd:

al introducirse aqui la fabricacidn de loza ar
partir de caolines, imitando a lea inglesa, pero la’
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primera de este género establecida en Puebla y -~
otras posteriormente en Jalapa y México, que lle-
garon a fabricar vidrio plano y piezas de alfare-
ria de buen gusto y acabado, tuvieron que suspen-
der el trabajo por falta de consumo local (22). -

Con la ayuda financiera del Banco de Avio, Don Esteban de Antuﬁa—
no fundé con &xito en Puebla una fabrica de hilado y tejido de algodén,
a &1 se debe el llamado "Plan Antufiano" que fue el estudio més serio -

realizado en esa época para integrab una industria interna.

El Plan de_Antuﬁano representd para su época una revolucién en el
criterio cerrado due prevalecia en aquel entonces, proponia la indus--r
trializacién acelerada de México favoreciendo al proteccionismo y op§—
niendose al l;bre cambio (23). Sin embargo, callaba los defectos del -~
fanatismo religioso que eran la principal fuente de holgazanerfa y la
concentracidn de la agricultura en manos del clero catélico. Pugnaba -
también por la fabricacidn de instrumentos modernos (méquinas) que son

parte fundamental del desarrollo indusfrial.

En 1844 Lucas Alamén en sus memorias sobre el estado de la agri--
cultura de la Repiliblica mostraba las ventajas de la industrializacién 7
en la economia nacional diciendo '"que 1a‘ri§ueza no es de los bueblos
a quienes la naturaleza concedid las ricas vetas que produceﬁ los meta
les preciosos, sino de los que por su industria saben utiliéar éstos y

manipular sus valores por una activa circulacién'" (24).




- 59 —

Con objeto de atraer nuevas inversiones en 1868-1869 se expidié -

_una ley quevsuprimié. simplificé y redujo muchos impuestos y en 1873
se formuid un proyecto de ley que exceptuaba de coﬁtribuciones‘direc--
tas a toda clase de industrias nuevas en todo el pais, dicha ley se —-

dié a conocer a los principales paises europeos.

A partir de ese afio se Biguidé en varios estados de la Rep&bliéa -
una politica de exehcién.de impuestoé en varias ramas iﬁdustriales. lo
que originé la oposicién de algunos sectores poiiticos partidarios del
libre cambioc que argumentaban que las exenciones fiscales no eran la -
solucién para la créacién de una industria fuerte, ademés de traer be-

neficio inmediato para unos cuantos en perjuicio de la poblacidn.

El bajo desarrollo alcanzado por las manufacturas se manifestd en
sus relaciones comercialés con el .exterior. En el perfodo 1872-1873, -
del total del valor de los productos exportados un 80% lo constituye—é
ron minerales y metales preciosos' y el resto MAteriasAprimas de.ori~-
gen agropecuario, no figurado en estos renglones ningdn bien manufactu

rado, ni maquinaria, lo que demuestra el escaso desérrollo,industrial.

No obstantella_balania comercial tuvo un superfvit de 2,628,784 -
. pesos, lo que ‘en aquélla época se tomaba como una aituaciéﬁ‘estabie y

préspera (25).
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‘A partir del afio de 1876 en que asume la présidencia el general -
Porfirio Diaz se inicia una época de gran auge econdémico mediante la -
entradé de gran cantidad de capitales extranjeros al pais. Diaz logra
restablecer el orden social, no asi ia justicia socia}. El indio wvuel-
ve a su antigua condicién de siervo y el clero vuelve a apoderarse de

muchas de las riquezas que las Leyes de Reforma le habian quitado.

La imposibilidad de los mexicanos de lograr la explotacién de sus
recursos originé el ofrecimiento ilimitado de los mismos a quien gqui-——

siera venir a explotarlos.

Era la época del liberalismo irrestricto y se
pensaba que todo era (itil para el progreso; de ——
acuerdo con esa mentalidad, que desgraciadamente ~
en algunos sectores priva aln, se pensaba que habia
que dar a los empresarios toda clase de facilida——
des fiscales y sociales para animar su espiritu em
prendedor .y atraer a los inversionistas extranje--—
ros, sin parar mientes ni cuantificar el sacrifi-—-
cio interno. que representaban esas canongias (26).

Se crefa que con lo anterior se estimulaba el espfritu emprende--—
dor de los inversionistas extranjeros, sin darse cuenta quefaichas in-

versiones obedecfian al desarrollo natural del capitalismo.

En efecto, hacia la década de los afios ochen-
ta del siglo XIX, los paiges de economia més desa-
rrollada estaban logrando franquear la etapa del -~
capitalismo de concurrencia, para proyectarse.en -

forma franca y acelerada hacia la forma de capita—
liamo monopolista (27).
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En Estados Unidos, Inglaterra,rFrancia principalmente y Aleﬁania

" en menor proporcidén tenia lugﬁr el proceso de concehtracién econdémica
que se manifestaba en la formacién-de grandes‘emprésas pertenecienteé
a la rama industrial, bancaria, comercial y de servicios, cuyo objeti

vo primordial era el maximizar sus utilidades (28).

De esta manera la combinacidén de factores externos e internos
dié como resultado la creacién de numerosas empresas monopolisticas -
nortedmericanas y europeas, que encontraron en México el ambiente fa-

vorable para operar en condiciocnes 6ptimas de redituabilidad.

Atraidos por dichas condiciones, se inatalaron y desarrollaron -
numerosas empresas extranjeras portadoras de una tecnologia superier,

lo que les permitié dedicarse a una gran variedad de actividades.

Como. consecuencia comenzd la produccién de metales no ferrosos -~
{cobre, plomo, antimonio y zinc) ya que la inversién se orienté prin-
cipalmente'a la mineria, los ferfocarrilea ¥ los bancos; méé tarde di
cha inversién se destind a ia explotacién derla fuerza hidroeléctrica
¥ la industria manufacturera. La produccién de azicar, ron y produc—
‘tos tabacaleros comienza a destﬁcar. surgen mo&ernas fabricas de cer-
veza en Monterrey, Mexico, Mérida y Orizaba asi como f&bricas de vi-

drio para proveerla de envases. Se establecen fabricas de zapatos y -

jabdn.
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- La industria siderirgica fue una de las mas importantes, ya que
en 1910 produjo cerca de 70,000 toneladas de'acero en 1ingotés'y -

45,095 de arrabio (29).

Es asf que en este periodo se promueven las actividadés econdémi-
cas de exportacibén, convirtiendose el sector exportador en el eje prin
cipal  del desarrollo econémico. Asi mismo, hubo un cfecimiento impore
tante en la construccidén de vias de ferrqqarbil, cuyo objetivo funda--—

mental era promover dichas exportaciones, la construccién de las vias

ferroviarias no fue casual:

Las épocas. en que las distintas rutas fueron
construidas expresaban el cambio tanto en el des-
tino de las exportaciones como las importaciones.
A partir de 1880 el comercio con los Estados Uni-.
dos se incrementd, desplazéndo el comercio con In
glaterra, hasta alcanzar en 1910-1911 el 76% de -
las exportaciones y el 55% de las importacicnes -~
mexicanas (30).

La importancia de las exportaciones se reflega en ‘el valor total
de las mismas alcanzando en 'el. afio de 1910-1911 que fue de 281.1 m1110’~A
nes de pesos en relacién a los 32.5 mxllones de pesos obtenidos en el

afio 1877—187§i lo que refleja .un crec1miento de casi B64%.,

Losvproductos manufac turados qué en él perfodo 1877-1878 tuyie?on
un 0.5% de participacién, para el segundo'beriodd alcanzaron el 1.3%,"

La produccién industrial tuvo un cfeéimiento promedio anuai del 3;&¥(31L
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Una cargcteristica de ésté perfiodo fue la importancia que alcan-
zaron .las inversiones extranjeras 'y que fueron la base de una depen—-—

dencia econdmica y tecnolégica.

En los afios de 1910-1911 existian 170 sociedades andnimas mds im
portanteé {32), de las cuales 32 empresas pertenecian a la rama indus

trial, la composicidén que el capital extranjero tenia en este ramo se

MUestré en el cuadro 2.1.

CUADRO: 2.1 PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERC EN LA RAMA INDUSTRIAL.

Empresas Capital ' %
millones -
de pesos
“TOTAL DEL RAMO - 32 109.0° 100
Capital Francés 14 88.0 . s3.2
Capital de los Estados Unidos 3 16.7 15.3
Capital Briténico : 6 13.9 12.8
Capital Alemén 2 4,0 3.7
25 ) 92.6 85.0

Suman los 4 paises

FUENTE: Cecefia, José L., "México en la &Srbita imperial"™, México: Ins-
tituto de Investigaciones Econdmicas U.N.A.M., Ed. "El1 Caba—-~

1lito", 1980, p. 59.
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Es evidente la preponderancia del capital francés-en~un 53% de ——

" las actividades industrialeé. en tanto que el capital norteamericano -

‘alcanzaba solamente el 15.3%.

Por. su pafte el capital privado mexicano en él-sector industrial
se reflejé en el control de 4 empresas con capital global de 10.4 mi—
llones, ademis de tener participacién en otras 5. Dentro de(las prime~

ras la Cia. Industrial Jabonera de la Laguna y Cerveceria Cuauhtémoc

alcanzaron gran importancia.

La inversién gubernameﬁtal no figuraba dentro de las 32 sorieda-—
© des anénimgs dedicadas a la industria..sin embargo su participacién.—-
mas sobresaliente era en Ferrocarriles Nacionales, la empresﬁ mas im-—
portante de aquella €poca con un capital global de 460 millones de pe-—

sos, de los cuales el gobierno mexicano tenfa invertidos 230.1 millo-—

nes de pesos, es decir, el 50% del total.

La relacién de las 32 empresas industriales mas importantes‘que -
existian en México en 1910-191i1 se presentan en el cuadro 2.2, 1ndiéaﬂ
do 1la pogicién que ocupaban en relacidén a las 170 empresas'mayoresvde
México, fecha de fundacidn, su capital, aéi como el origen del céﬁifal

invertido (su posicidn estaba en funcién del monto del capital).




CUADRO 2.2 RELACION DE LAS 32 EMPRESAS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES EN MEXICO EN 1910-1911.

POSICION FECHA NOMBRE GIRO CAPITAL NACIONALIDAD
# FUNDA MILLONES
CION . DE PESOS
18 1889 Cia. Industrial de Orizaba . Industria 15.0 F.-EE.UU.
-30 1900 ‘Cfa. Fundidora de Hierro y Acero
- ' de Monterrey ’ ’ Industria 10.0 = EE,UU.-Esp.-M.
a4 1898 Cia. de San Rafael y Anexas Industria 7.0 F.-M.-EE.UU.
45 1893 Cia. Manufacturera "El Buen Tono" S.A. ‘Industria 6.5 F.-M.
47 - 1902 Cia. Ind. Jabonera de la Laguna Ind. Jabonera 6.0 M.-EE.UU.
a8 - - Alameda Sugar Refinig Co. : Ind. Azucarera 6.0 EE.UU.
50 1902 Cia Industrial de Atlixco : Ind. Textil 6.0 F.-M.
63 - 1906 Mexican Nacional Packing Co. Ltd. Industria 5.0 G.B.
66 - Cia. Industrial Manufacturera, S.A. Ind. Textil 4.3 F.
72 1892 Cia. Industrial de San Antonio Abad Industria 3.5 Esp.-F.
75 - Cia. Nac. Mex. de Dinamita y Explo-
sivos ' ’ Industria 3.4 F.
76 1896 Cia. Industrial Veracruzana, S.A. Industria 3.35 F.
77 - 1906 Salinas of México Ltd.: Industria 3.2 G.B.
80 1897 Cifa. Ind. de San Idelfonso Industria 3.0 F.
104 - Cfa. Cervecera Toluca y México ) Ind. (Cerv.) 2.0 Al.-F.
105 1908 Cifia. Industrial E1 Porvenir y Anexas : .
S.A. Industria 2.0 1 M,
109. 1896 Cerveceria Moctezuma . Ind. (Cerv.) 2.0 F.
110 - Fabrica de Acidos La Viga Ind. Petro-Quim. 2.0 Al.
111 - Clemente Jacques y Cia. Ind. Alimenticia 2.0 F.
112 1889 C{a. Industrial de Guadalajara Ind. Textil 2.0 F.
113. - Cervecerfa Cuauhtémoc : o Ind. (Cerv.) 2.0 M.
114 - " Cfa. "La Tabacalera Mexicana", S.A. Industria . 2.0 ' Esp.-M.
2.0 G.B.

121 1893 Santa Gertrudis Jute Mill Co. Ltd. Industria.



" POSICION
#

124
126
131
146
148
151
155
158
162

CUADRO

FECHA
FUNDA
CION
1908
1911

11905,
1911

Simbolos: M.

EE.UU,
G.B.
F.

Al.
Esp.

2.2 RELACION DE LAS 32 EMPRESAS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES EN MEXICO EN 1910-1911.

(CONTINUACION)

NOMBRE N - ’ GIRO CAPITAL NACIONALIDAD

MILLONES

DE PESOS
The Pacific Salt Co. Ltd. Industria 1.8 G.B.
Cia. Cigarrera Mexicana Industria 1.6 F.
La Aurora Ind. (yute) 1.3 G.B.
Cia. Mexicana de Hielo y Refrigeracién Industria 1.0 L -
Cia. La Perfeccionada - Ind. Textil 1.0 F.
Aguila Sugar Refining Co. . Ind. Azucarera ~ 0.7 "EE.UU.
Cia. Linera de México Industria 0.6 G.B.
Cifa. Industrial''La Abeja" Industria 0.5 F. .
Cia. Compresora de Algodén, S.A. Industria 0.4 M.~F.
= Mexicana
= Estadunidense
= Briténica
= Francesa
= Alemana
= Espaiiola

FUENTE: Cecefia, José L., "México en'la 6rbita imperial". México: Instituto de Investigaciones
Econémicas U.N.A.M,, Ed. "El Caballito", 1950, pp. 86-94. o . - -
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Los cqpitqlea extranjerOSvintegrados'bési;amente ﬁor 3Lpaises;-Eg
ta&ba'ﬂnidéa. Ihglaterraly Francia formaron verdqdéros grupoé de ﬁodér
econémico en esa época. Para poder:llevér-a cabo lo anterior, &éstos —-
grupos contaron con la syuda de altos fuﬁcionarios y miembros destaca-
dos de la burguesfa mexicana. El cuadro 2.3 nos muestra como estaban -

formados los distintos grupos, as{ como la importancia relativa de ca-

da uno de ellos.

Igualmente, se puede apreciar el dominio del capital extranjero —
en un 77% del capital total, en comparacién al 23% del capital mexica-

‘ne. Lo anterior demuestra el grado de penetracién de las inversiones

extranjeras en la economia.

El hecho mis sobresaliente es que los Estados Unidos controlaban
el 44% del capital global de las “170" o sea, mAs de las dos quintas -~

partes del total.

. Los paises desarrollados no 86lo penetraron a través de inversio-
nes directas, sino también en forma de inversiones indirectas (deuda -~
externa), la cual ascendia a 50 millones de libras esterlinas a fihé——

les del gobierno de Porfirioc Diaz.




CUADRO 2.3 GRUPOS: DEL PODER ECONOMICO EN MEXICO EN 1910-1911. ..

Empresas Capital N
millones de o
pesos
TOTAL C : 170 . 1,650 :'1_00"
Capital extranjero . 139 - 1,281 Y 4
¢ Control 130 1,042 - 63
.~ Participacién : 9 : 239% 14%
Estados Unidos - 53 720 a4
Control . . . .45 459 28
Participacidn 8 261* 16*
Inglaterra . oo 50 390 24
. Control ’ 46 375 23
Participacién - 4 15*% 1*
Francia - ‘ . 46 ‘222 13
Control .85 206 12
Participacién 11 16* : i*
Capital mexicano : 54 388 -
" Control . 29 339 _ 20
Participacién . 25 ) 49% 3*
Gobierno ’ . 2 238 14
Control 1 ) 230 ) .13.1.
Participacién 1 8+ o 0.9%
Sector privado 52 159 L9
Control - 28 109 7
Participacién 24 41% S 2*

® El dato sobre la participacién, en todos los casos, se refiere no al
capital de las empresas involucradas, sino a lo que corresponde a ——
los inversionistas extranjeros en dichos capitales. En el caso ‘del -

. Gobierno Mexicano, el dato de control y de participacién. se refiere
a lo que corresponde en las empresas en las cuales participa. =

FUENTE: Cecefia, José& L., "México en la 6rbita imperxal" México: Inéti'
tuto de Investigaciones Econémicas U.N.A.M., Ed. "El Caballito".

1980, p. 63.
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La composicién de la deuda externa mexicana en visperas de la re-~

volucién se presenta en el cuadro 2.4.

CUADRO 2.4 INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA DEUDA PUﬂLICA'DE HEXICQ;

Libras R 2

esterlinas i
Francesas ) 32,813,200 T 7 65,8
Briténicas . 8,276,000 ) ' "16.5
Norteamericanas 5,932,254 . 11,6
Holandesas o 2,579,945 5.4
. Alemanas " . 200,000 x0,4
Gran total ‘ 49,801,399 100.,0

FUENTE: Ceéeﬁa. José L., "México en la 6rbita imperial”. México Insti-
tuto de Invest1gaciones Econémicas U.N.A.M., Ed. “El Caballito"
- 1980, p. 98B,

A finales del periodo que nos ocupa, la contraccién de las expor-
tacibnes afectaron la actividad manufacturera la que siguid una fendeﬂ
" cia al. estancamiento. "La produccién industrial de 1901 no volvié a al

canzarse sino hasta 1905 y en 1910 fue menor que en 1909" (33).

'La.produccién industrial crecié de 1901 a 1907 al 4.4% y de 1907k

ihastailgil'el crecimiento fue de 2.8%, como concescuencia. de la crisis
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de 1907. El crecimiento industrial global entre 1901 y 19011 fue del -
3.7%. E1 crecimiento-del PIB tuvo dos fases: entre 1901 y 1907 a una -

tasa anual del 4% y entre 1907-1910 fue del 2.8% (34).

Fue asi que en este perfodo se propicié un crecimiento notable en
el nuestro pais que comenzaba a vivir su independencia, pero en condi-

‘ciones muy desfavorables en relacidén con las potencias econdmicas exis

tentes.

La economia mexicana, as{ como.su débil sector empresérialjcrecig-
‘ron subordinados al gran capital norteamericano y europeo, el cual pe-
netrd en forma de inversiones directas e indiréctas. El creciniento --
fue desequilibrado, ya que se favorecieron las actividades de exporta-
cién y 'los servicios vinculados con ésta, en tﬁnto que las actividades

industriales y manufactureras quedaron estancadas.

Laé manufacturas vieron limitado su crecimiento por la imposibili
dad de ampliar su mercado interno, yé que aiun cuando el tgmaﬁo de la -~
-poblacién era muy grande (14 millones en 1908) ei grupo éonsumidor ae
pro&uctos fabriles integrado basicamente por loé mestizos e ipdigenas

- no.constituian una demanda solvente.

-La incapacidad para absorber la fuerza de trabajo,tanto la deso--

cupada como la que se integraba al mercado laboral fue otra muestra --
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del estancamiento de las manufacturas, si bien para 1900 absorbié el -

'12.9% en 1910 esta cifra disminuyé al 11.5% (3S).

D) PERIODO REVOLUCIONARIO

El movimiento revolucionario vino a transformar el gistema soéial
Y ecénémico de México y su magnitud estuvo directémente agsociada a las
grandes tensiones sociales acumuladas en el campo, producto de la con—
centracién de la tierra, de la devastacién de compnidades indigenas, -
de la amplia desocupacibn dg los habitantes del agro y de las duras -

‘condiciones de trabajo de peones y jornaleros.

Durante el movimiento revolucionario ni en los aflos inmediatamen-—
te posteriores no se puede hablar de una politica de fomento a la in—-
dustria, ya que las condiciones prevalecientes impidieron que se ins—-—

trumentara cualquier medida de apoyo industrial.

.Hay que tener présente que en esta época México arrastraba ya una
o debendéncia técﬁica. comercial y financiera‘del exterior. ?or otra par
te las acciones de intervensidn hacia México por parte de las naciones
capitalistas hﬁé deséhrolladas para ampliar sus posiciones de domin;o

disminuyeron como consecuencia de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).
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Aprovechaﬁdo esta coyuntura el estado mexicano'tiende a consoli——
dargse (36). A partir de 1917 el gobierno comienza su accidn dinéﬁica -
‘en la economia,‘el gasto publico se orienta a la construccién de siétg
mas de irrigacién, caminos y energia eléctrica. Se moderniza el apara—‘
to estatal y Alberto J. Pani centraliza el sistema impositivo y crea - '

el impuesto sobre la renta.

. Respecto a la industria manufacturera,a partir de'1910 su produé-
cién sufrié un descenso absoluto gradual; dicho descenso cbedecid mas
a fenSmencs econSmicos que a la revolucién misma, ya que ninguna‘fébri
: ca sufridé ataques u ocupacién militar; En 1922 comienza a recuperarse

y en 1930 el valor de la produccidn era 53.6% mayob gue la de 1910 (37).‘

‘La industria textil elevd su produccidén como éfecto de la Primera

Guerra Mundial y:

Durante el perfodo revolucionario surgen va-
rias industrias de importancia, como algunas fun-
diciones en los estados de Aguascalientes, Guana—

- ‘Juato, Nuevo Leén e Hidalgo. En esgte Gltimo en la
- ciudad de Pachuca, Se inicié la fabricacién de —-—
piezas de maquinaria y carrocerfia. En Nueve Leén
.también se establecieron plantas de glicerina y - -
perfumes y en San Luis Potosf y Aguascalientes se
instalarcn fébricas de carros de ferrocarril.(pos
teriormente) se instalaron la planta de montaje - .
de ‘la compafifa Ford en 1926; la compafiia Simmons,
productora de camas y colchones, en 1927; hacia -

.7.1930, cerca de la frontera tres plantas empacado-
- ras de manteca importadas de los Estados Unidos.
La. fibrica El Popo inicié un programa para produ-
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cir llantas e impermeables. Las fibricas de ciga

rrillos de propiedad angloamericana, introdujeron

maquinaria m&s moderna...Entre las ramas que expe

rimentaron mayores progresos destacan la de teji-

dos de punto de raydn, la de aceite de ajonjoli.La
produccién de hierro y acero tuvo gran inciremento:
en 1928 La Consolidada establecié la manufactura -
de alambrén y dos compafifas mexicanas instalaron -
maquinaria de trefileria. En 1929, la vidriera de

Monterrey inauguré una planta de vidrio para vénpg
nas. La industria del calzado y la de muebles con-
tinuaron también su ritmo de progréso (38).

En lo referente al empleo industrial, en 1929 laboraban-en las ma
. nufacturas 316;330 obreros, al térnino del periocdo 1920-1930 el 45% de
.los tiahajadores se localizaban en el sector fabhril y el 55% restante
en la prodﬁcéién artesanal y familiar. En el cuadro 2.5 se puede apre—
ciar comoA;e eﬁcontféba distribuida la estructura ocupacional en el —--

afio de 1930.
CUADRO 2.5 ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA INDUSTRIA EN 1930.
RAMA ; : %

Alimentaria
Textil

Construccion,'Electrxcidad. ﬁadera i Muebles, Papel,
Artes Gré&aficas, Vidr1o. Hule, Tabaco, Peleteria, Opv

tica y Joyeria . .26
Quimica'y Sideriirgica C . ) 13
TOTAL e - 100

FUENTE: Ayala, José y Blanco, José "El nuevo estado y la expansién de -
- las .manufacturas 1877-1930". En Cordera, Campos R. (compilador);
Desarrollo y crisis de la economia mexicana. Héx.FCE.,1983 p.43. .
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Fue asf{ que'durantg los afios veinte se presenta una lenta ekpan—e
aiénnindustriél debido & una temprana “susfitucién de impertaciones" -
producté de la Priméra Guerra Mundiél ¥y del incremento de la demanda -
de algunos productos de_éonsumo (zapatos y textiles), asi como la no -

.destruccidn de las fabricas durante la revolucién (39).

A pesar dei lento crecimiento de las manufacturas, se produjo una
‘diversificacién ingustrial que. se acentud a partir de la siguiehte dé-
cada y que se intensificarfa durante los afios de la Segunda Guerra Mun

dial y posteriores..

E) EL ORIGEN DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y-

LA POLITICA PROTECCIONISTA

La estructura actual de la industria manufacturera estuvo determi

nada por dos fenémenos; la crisis de_1929 ¥y la Segunda Guerra Mundial.

‘Lﬁ cfisia éel capitalismo mundial repercutidé negativamenteren la
;ecqhomia'mexicana; en.primer lugar las_exportéciqnes tuvieron una cai-
da considersble ocasionando a su vez una disminudién en las.importacig
nes. AQI mismo la ihdustrié manufacturera que ese afio alcanzé un’ valor
de la produccién de 2,427 millones de pesos, disminuy6.en los siguien-

tes tres afios hasta alcanzar en 1932 su valor méAs bajo: 1,682 millones
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‘ de pesos, env1933 comienza a recuperarse y en 1934 alcanza el nivel de
1929 (40). E1 nimero de desempleados que en 1930 era de 89,700, en 1932

ascendié a 339,300 (41).

Dicha criéis, que en los paises industrializadﬁs durdé aproximada-
mente diez afios, en}Héxiéo se presentd de manera breve._Asi mismo tuvov
un iméacto positivo en la industria nacional, ya qﬁg'la disminucién de
ia entrada de productos industriales estimuld la creacién de induétfiaé

internas sustitutivas y fomenté a las ya existeptéé (42).

A partir de entonces se sentaron las bases bara el procesoc de sus
titucién de importaciones que se intens;ficé a partir de la posguerra .
y se comenzd a'definir la politicé proteccionista que carecterizé elr—
curso de las siguigntes &écadas (43). Fue asf que se elevé el arancel
gravapdose pfoductos antes exentos, ademis de implantarse medidas de -

fomento constituidas basicamente por incentivos fiscales.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (Qecreto.preéidéncial en
el afio de 1926}, fue el principal inceﬁtivo fiscal qué eximid de‘ im—
puestos federales por 3 afios a las empresas industriales cuyb capital
no exediera 'de,5 mil pesba'orq, dicho-incentivo se otbrgaba a las em-
presas:- que . cubrieron ciertos.requisitos talés como que la mano de obra
fuera local en‘uﬁ éo% en-plantas ya existentes y cuando se tratara de .

instalaqionea‘nuevas_debérian utilizar por lo menos el'SOﬁ de éstas.
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En 1939 se expidid un nuevo decreto que exentd completamente por
S afios a las industrias totalmente nuevas, dicha exencidn abarcé los -
impuestos de exportacién, renta, utilidades, timbre y contribucién fe- .

deral a gravamenes locales.

Con estas medidas el Estado decidid impulsar el crecimiento econé .
mico a través de la politica de industrializacién, igualmente comenzd
a intervenir directamente en el procesc de desarrollo y asumir el pa-

pel que el débil capital industrial era incapaz de realizar.

El principal instrumento de fihanciamiento para la pélitica ihdug'
“trial fue la crgacién en 1934 de Nacional Financiera cuyo cbjetivo ihi
cial "fue restaurarzla liquidez del sistema bancario, creér su mercado
interno dé bonos-pﬁb}icos y asistir en materia financiera los gastos -

del gobiernc" (44).

La redefinicién de sus funciones la convirtieron en un orgaqism§
de éréd;fo para impulsar y apoyar las-inversioneé industriales y apun-—
.ta;ar el crecimiento del capital industrial nacional, secundariamenté_
" cubria las funciones de ser:prémotora de -un mercadé-de valores.y:réprg

sentahte financiero del Estado.

En el sexenio de Lizaro Cérdenas (1934-1940), el sector paraesta- .

tal 5que'ya.habia édquirido cierta impdrtancia— tuvo un gran apoyo gu-—
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bernamental y al término de este periodo "el Estado era duefic de un -
sector paraestatal cuya importancia residia no en la magnitud de su.ca
pital ¢ en el valor de su produccién, sino en su papel estratégico'pa-

ra la economia del pais..." (45).

Dentro de dicho sector resaltaban Petréleos Mexicanos, Ferrocarri
les Nacionales y la Comisidn Federal de Electricidad, que junto corn 1a
‘Nacional Financiera representaron la infraestructura fisica y financie

' ra bésica de fomento industrial.

Ademis, para poder llevar a cabo la politica de indusériélizacién!
Cardenas organizé masivamente y bajo su control al movimiento obrero,
para lo cugl conté con el apoyo de la C.T.M. la que se encargd de limi
. tar y retener las demandas obreras tanto de indole laboral como polfti

" CO,

A partir de 1940 y durante toda esta década México consolidé su —

proceso de industrializacidn acelerada.

La Segunda Guerra Mundial encausé el aparato prodﬁétivo de lés -
econqmias industrializadas basicamente hacia ia»fabricaciéh.de aaterial
¥ pertnechos militares, esto ocasioné una suspensién del suministro de
prodﬁctos manufacturados a México y al mismo tiempo.«sérpresenté lar;

oportunidad de abastecer al mercado norteamericano (basicamente). con -
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.productos manufacturados que ya no producia.

Esto provocd la implantacién de un modelo de sustitucidén de impog,
taciones que apoyé el desarrollo econémico de México en el mercado in-

terno, es decib. el llamado desarrollo "hacia adentro'.

Este modelo de industrializacidn susti#utiva de impobtécioneé fue
el resultado del cambio que sufrié el sistema econdmico nacional en éu‘
estructura y funcionamiento, debido al crecimiento de la produccién in
dustrial, su rdpida capitalizacién y las modificaciones en la estructu

' ra de las importaciones.

Roberto Cabral seflala que el modelo de sustitucidén de importacio~’

nes tiene:

. su origen en la satisfaccidn de la demanda in
terna de consumo, que en el pasado se abastecfia en
el mercado internaciocnal, en forma tal que 1la es——
tructura de dicha demanda deterninaria en buena me
dida el tipo de sustituciédn de importaciones que -

" era posible realizar, sobre todo en la etapa de —-
‘fécil sustitucidén'. Surgié asi -agrega- una indus
tria nacional de bienes de consumo como centro di-
namico del crecimiento de la. economia, apoyada por
la politica econémica, particularmente por el pro-
teccionismo y la inversidn pidblica, que a la larga
-por medio de la productividad, el empleo y la de—-
manda-de insumos primarios, deberia modificar la -
distribucién del ingreso repartiendo sus frutos —-—
hacia las capas de menores ingresos, a menos que -
la capacidad de financiacimiento de las importacio
nes. obstaculizara la continuidad de la sustitucién
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" hacia niveles superiores, es decir, de bienes de -
produccién y de insumos industriales (46).

Dadas‘las difilcultades para importar prodﬁctoa manufacturados, -
se promulgé en 1941 la Le& de Industrias dé'Transfbrmacién ¥ cuya nove
dad incluia un_apéreado de industriaé "necesarias', ademds de otorgar
exenéién éobre superprovecho (47). Esta ley ocasioné un aumento en las

" ganancias eﬁ lugar de impulsar la expgnéién hdrizontal y/o vertical de_

este sector somo se ténia planeado.'
_hl respectoﬂTimothy King comenta:

En las circunstancias de efervecencia de tiem
po de. guerra, con la competencia extranjera en el
interior y afuera muy reducida, las exenciones fig
cales no eran.necesarias para estimular la expan—-
8ién industrial donde tal expansidn. era factible.

.- 'El principal efecto de esas exenciones fue, proba-
‘biemente, el incremento en las ganancias (48).

El fuerte ‘flujo de capitales extranjerbé-durante el perfodo béli~
CCO, pgrmitié ﬁliEstado llevar alcabo el proceso de industrializacién -
éediante la combinac;én del crédito y gmisién monetariaré traQéB de Na
cional E;nﬁnéiera & el Banéo‘de México "prinéipales coireas.de tranhmi
sién_g traﬁééfde las.cuaiea sé hace sentir ellflujo poderoso de la iz

tervencién ésfatal" (49).
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Nacional Financiéra. que en 1940 degtind 1.9 millones de besos.a
la promocidn indhstrial, aumentd dichos recursos a 646.4 ﬁillonesﬁde -
pesos en 1950 (50). Dicﬁos recursos se centraron principalmente en las
siguientes ramas: Siderirgica (Altos Hornos de México y Compafifa Fundi
dora de Hierro y Acero de Monterrey); Eléctrica (Industria Eléctrica -
de México, filial de la Westinghouse norteamericana); Fibras Artificia
les (Celanese Héxigana Y Viscosa); Cementera (Cementcs Apasco, S.A., -
Cemento Portland del Bajfio y Cementos Guadalajara, S.A.) y la Indus———

tria Azucarera.

Naéional Financiera no s6lo apoy6 al sgctor privado, s;ho que par
te de sus recursos fueron destinados hacia la creaciéh de empresas és-
tatales {Guanos y Fertilizantes y Cia. Industrial de Atenquique);réde;
mAs de impulsar las actividades de las 3 embresas mas importantes, Pe-
tréleos Hexicahos, Ferrocarriles Ngcibnales de-México y Comisién ?ede—

ral de Electricidad.

Asf, Nacional Financiera se convirtié en un ‘mecanismo estatal es—
" tratégico para la produccidn de bienes intermedios y de.consumo.’h, la
vez que hizo posible el “desarrollo interno del mercado privado de ca-

pitales eﬁ géneral y de la Bolsa de Valores en particular' (51).

Vale la pena citar parte de lo‘que Ernest.Mandel sefiala acerca de
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jpfintervcncién del Estado por conducto de instituciones financieras:

.+ ®8 asombroso comprobar hasta qué punto en
estos paises (los subdesarrollados) la injerencia
. directa del Estado en los asuntos econémicos... es
verdadero foco de aparicién de la burguesia, de —-
formacién de empresas capitalistas e incluso de fa
milias burguesas... la industrializacién de numero
sos paises subdesarrollados se ha visto favorecida
‘actualmente por iniciativas gubernamentales liga--
das a subsidios... o a las extravagantes garantias
. concedidas a las industrias privadas... la Nacio--
. nal Financiera de México y otras numerosas institu
ciones del mismo género, son as{ los principales -
agentes de industrializacién en sus respectivos —-
paises... De hecho el nacimiento de la burguesia -
industrial en los paises subdesarrollados es el —
producto comiin de encargos del Estado, de incita--
-. ciones del Estado bajo forma de garantias y del sa
queo de la caja del Estado (especialmente por fun—
cionarios politicos corruptos) (52). )

En este periodo el gasto pﬁblico actué como factor decisivo para
_éo-moiildnr el nuevo patrén de desarrollo, .en los primeros aiios de la -
década la inversién eatatal se centré a la creacién de infraestructura,
‘phmpicamente éomuhicacidnes, tr;nsportes y egricultura,‘pero a partir -
de 1945-10. nectorés de gngrgia eléctrica, petréleo y produccién indus

trial estatal recibieron grandes sumas de inversién (53).

- E} fuerte apoyo a la produccién industrial originé un desarrollo
del sector paraestatal que se aceleré a partir de 1945, dicho creci——
'gtento "obedecié principalmepte a la politica de promociones fundamen-

t.lc? para el dgsarrqllo del pafs que reclamaban medios fuera del al~-
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cance del sector privado (siderurgid. fertiliiéntes, papel, acero, in-
‘dustria azucérera, textil) y eﬁ los campos que necesitaban sustituirse

" importaciones™ (54).

Fue asi, que el Estado invirtié cn aquellas ramas en las cuales -
el capital privado no podia cobtener altas tasas de ganancias, requerfia

v’de,ﬁn monto elevado de capital y fuertes perfodos de maduracién.

Laé expropiaciones de los ferrchrriles en 1937 y del petréleo ?n
1938 determinaron que la inversién extranjera se concentrara en la pro
duccién ‘de manufacturas. A partir del inicio de‘ia Segunda Guerra Mun-
dial, México recibié una gran canti&aé‘de capitales eitbénjeros en bus

ca de seguridad.

La combinacién de los factores anteriores, hicieron posible el -
‘qreéimientq y Qiversificacién de una indugtria nacional en dondevla -—

prodhgcién de bienes de capital jugé un papel importante.

Asf en 1934 la producciéh de maquinaria y equipo alcanzé los 480
millones de pesos de valor devprﬁduccién (s5), poateciormenté comenz6
una reduccién en la prodﬁccién de estos bienes, lo que,briginé un au--—

mento en las importaciones, hecho que me acentu$ a partir de 1945.

Al término del conflicto bé&lico, la répida salida de capitales ex
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tranjeros determiné que la industria mﬁnufacturera dependiera de la. -
importacién de bienes de capital. Esto llevé al Estado a otorgar fa-
cilidades a las importaciones de maquiﬁaria;,equipo y materia pri—-

ma.

.Al reanudarse la competencia externa se dié un brusco déscengq -
en las exporfaciones ¥ un répido aumento en las importaciones (béeiég
mente de bienes de lujo), con el fin de evitar en lo posible sus efec
tos negativos el Estado aplicé una serie de medidas profeccionistas

(56).

?or consiguiente en 1946 se decret6. una nueva Léy de Fomento . de
Industrias de Transformacién, "en donde se aplicaba el beriodo de —
exencién hasta por 10 afios e incluso la posibilidad de renovar la ——

exencién después de transcurrido el primer periodo" (57).

Como consecuencia de dicha ley se otorgd exenciones a 570 empre-~
sas, 74 de las cuales recibieron ademids financiamiento por parte de —

Nacional Financiera.

E; nimero de embresaa por ramas industriales mis importantes que
recibieron exenciones entre 1940 y 1950 se presentan en el cuadro —

2.6.



- 84 —

CUADRO 2.6 RAMAS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES QUE RECIBIERON
EXENCIONES ENTRE 1940 y 1945, .

RAMA N ' : . N2 DE EMPRESAS.

ProductosAMétalicos 149
Productos Quimicos " . : : :»: »_112
Alimentos. elaborados, bebidas y tabaco ‘ ‘»€, '1‘-10Q’A'
Articuleos, materiales y accesorios elé;tricog ;t‘;'. k “’?iéél
Textil _ o : ' 71~1jj‘7” -”‘:§8 o
Construceidn S e g ) 5iv
Maquinaria . ‘ -‘ o . Sdi
TOTAL | L 7 603

FUENTE: Elaborado con datos de Roberto Cabral *Industrializacién y Po-
litica EconSmica". Rolando Cordera (comp.), Desarrollo y cri--
sis de la economia mexicana., F.C.E. México, 1983, p. 95.

Otras medidas de protececién a la industria fueron la aplicacién -
de aranceles elevados a ciertas importaciones, as{ como la prohibicién
de créditos para importacién a partir de 1947, dentro de las ramas que
fuercn protegidas con esta medida se encontraban la automotriz; la ~de‘
ref;igéradorés y bienes_domésticos'de'consumo duradero; pieles y vinos;
entre otros .(58). Igualmente se otorgaron permisos a la 1mpor£aci6n 'y

_subsidios fiscales.
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Todas estas medidas contribuyeron a la formacién de un mercado -

‘.cautivo que el capital industrial interno debi6 satisfacer con produc

tos nacionales.

Pér otra parte, los industriales también se vieroﬁ favorecidos -
con el suministro de bienes y servicios relativamente baratos con el
fin de reducir sus costos de produccién, dichos suministros'proveﬁian
de las tres principales empresas del Estado: Petréleos Mexicanos, Fe-

rrocarriles Nacionales y Comisidén Federal de Electricidad.

No obstabte el desarrollo que aicanzaron las manﬁfacturas. la ba
lanza comerﬁial presentd un saldo deficitario en la década 1940-1950
(excepto en el aiio de 1943). El crecimientovmés acelerado aerdié du-—
rante la guerra; entre 1940 y 1945 la demanda externa defproéuctos ma
‘nufactureros nacionaleg crecié a una tasa promedio anual d?l 5.7% y -
elrppoceso de industrializacidn crecid al 8% anual (59). Igualﬁente -
la década 1940-1950 se caracterizé por el alto proceso inflacionario;

el cual tuvo sus inicios en el gobierno cardenista.’

bPor lo’gue respecta a las inversiones privadas nécionales, éstas
tuvieron el mﬁyor crecimiento de toéa la década eq.lpé‘aﬂog de 1945 a
1948. La inversidn extranjera directa en‘el sector hanufacturero pqaél
r'de ocupar el 17.4’ de la inveréién total en.1945 a 24.1xven 1950 (60),

.debido al apoyo de la politica alemanista hacia la inversién extranjera.
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ﬁn sintesis, el modelo industrial de sustitucién de importaciones
que adopté México, se pudo ‘llevar a cabo debido a la combinacién de —-

_ los siguientes factores:

a) La Segunda Guerra Mundial propicié que los paises desarrolla—-—
dos (principalmente Estados Unidos) dejaran de suministrar productos -
manUfacturados a los paises en desarrollo; esto origindé que nuestro --
pais comenzara a fabricar sus propios productos mediante:

. - La fuerte entrada de divisas.

— E1 aprovechamiento de la caﬁacidad_iﬁstalada.‘

< La existencia de un mercado creciente y cautivo.

- Un elevado ritmo de inversién tanto piblica como'privada.

Una politica gubernamental orientada exclusivamente al fomento

“industrial.

b) Para lograr la_poiitica industrial, el Estado protegié‘é la in
dugfria nacional de la competencia internacional mediante lés'siguien-
tes medidas: .

 f Prohibicidén' a la imporfacién (basicamente de los articulos de -
;ijo);
-:- Elgva§i6ﬁ de aranceles.
- Licencias a la importacién.

- Prohibicién de crédftoéfparavimpdrta:.
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-~ Facilidades para importar bienes de capital necesarios para la
produccién interna. ‘

- Incéntiyos.fiscales a la inversidn.

~ Creacién de una ley que otorgd exenciones fiscales por 10 aiios
a ciertas industrias.

- Apoyo- financiero otorgado por Nacional Financiera.

~ Produccién y Buministré de insumos estratégicos por.parte-de -
las empresas del Estado (PEMEX y.c.F.E.).

— Aceptacién de la depreciacién acelerada.

- Creacién de obras de infraestructura. -

Todos estos factdres, aunados a un control del movimiento obrero

- ya una politica salariai restrictiva determinaron el curso de la in-

dustria manufacturera en México.

Asi.-ismo, la década de los cuarenta marcé un nuevo rumbo en lé.
relacidn obrero-patronal y en la politica gpbernanentai hacia la cla; 7
se trabajadora. Para llevar a cabo esta poliﬁica. la C.T.M. eﬁcabeza—
-da por Fidel Veldzquez sirvié (y sirve) de apoyo fundamehtal a ia po-
lifiéq del Estado.. Fue asi que durante el conflicto béliéo dicha gen;
- tral hizo ﬁosible la unidad nacional (61), ademfs de proclamhrf";é -

‘unidad de la plésg.obrefa con ;a burguesia naéionalistq paré promovef

el desarrollo industrial” (62).
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La{firma del'pacto'obrerd-patrénal en el gobierno de Avila Cama-
‘cho aeﬁ516 el momento cumbre para la qonsolidacién politica de la —-
‘familia revolucionaria' respecto a la sujecidén de la clase trabajado
ra" (63). De este modb el Estadc y la burguesia industrial compreme-—
tieron politicamente a 1a.clase trabajadora a impulsér el désarrollo
industrial por encima de sus intereses de clase y nacionales. La 11@—
gada de Miguel Alemin al gobierno significé un mayor control y repre-
8ién contrg la clése obrera con.el fin de evitar una unificacién fue—

ra del control del Estado.

F) EL DESARROLLO ESTABILIZADOR Y LA CRISIS DE. 1982

El alto grado de proteccionismo, asivcomo la fuerza de trabajo -
cbntrolada por el Estado determinaron qﬁe la inversién eitianjera se
eolocéra como  eje fundamental de la industrializacién (64), orientan-
dose en aquellas ramas cuya tasa de ganancia era mis alta (automévi-—
iea. hoteles de lujo, grandes almacehes comerciales, etc.) ¥ no en ——
" aquellas actividades (como maduinaria ¥y equipo) que hubieran hecho po -

_aiblé una industrializacién sostenida e independiente (65).

Por otra parte, el gobiernc continué su programa de fomento a la
- inversién privada en las ménufaccuras. expidienddse en 1955 ia Leyrde

Industrias Nuevas y Necesarias, la cual fue sustituida en 1972 por el
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Decreto de Descentralizééién Industrial.

. R ' '
" Dicha Ley identificé como necesarias a las empresas que produje—
.
ran articulos que no existian en el pais y que fueran de consumo na-f'
cional, asi mismo, se incluian a las ensambladoras de algunos bienes

¥ las empresas que se dedicaran a la prestacion de ciefto tipo de ser

vicios catalogados como necesarios. 'f;if
. i

Las. prerrogativas que se les concedieron abarcaroh reducciones
"en los impuestos sobre ingreéos mercantiles, renta, timbre y los que

- causaran dentro del rubro de produccién.y comercio” (66).

Respecto al Decreto de 1972 éste tratd de propiciar un desarro—Q
1lo regional més equilibrado, utilizando para la promocién, ademis de
los criterios tradicionales, el de la ubicacidén geogr&fica de los es— .

tablecimientos.

A partir de 1958 y hasta 1970, México vivié el periodo conocido
como el "Desarrollo Estabilizador", el cual abarcé los gobiernos de —

L&Spez Mateos y Dfaz Ordaz.

.De'1950 a 1978 el sector manufacturero crecid avuna tasé‘media“-‘

'anual del 7.3%, el avance en la participacién de la 1ndustria manufac'

turera se deblo a 3 de Bus subsectores: bxenes de congumo duradero.
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intermedio y de capital, los cuales aumentaron su participacién en con—

junto, pasando de ‘5.0% en 1950 al 12.3% en 1978.

Por-io due respecta a los bienes de consumc no duradero,  éstos dis . =~
‘minuyeron su participacién en el PIB'pasando del 12.1% eﬁ 1950 al 11:5%

en 1978 (67).
:Aﬁi bues; él-llamado "Desarrollo Estabilizador"

- ademas de pronfundxzar 1a dependenc1a f1nancie
.ra del exterior, condicioné. el ‘desarrollo 1ndustrial.
Por una parte, la incertidumbre creada por un crec1
miento intermitente y a través de los afios, mas len.
to de la demanda, 1imité la inversidn en proyectos
sproductivos y propicié inversiones de tipo especula
tivo. Por otra parte, la necesidad de reducir impor
taciones alenté cualquier actividad que las evitara,
sin tomar en cuenta que fuese o no razonablemente -
viable o que, a la larga, influyera en forma negati
va en la balanza comercial. Mientras que,al amparo
de una proteccidén indiscriminada, proliferaron las
industrias gque producen bienes de consumo suntuario,
algunas ramas importantes se desarrcllaron poco. En
particular, aquellas relacionadas con la produccién .
de maquinaria y equipo y con la transformacién de -
las materias primas disponibles en el pais. Las ra-
mas basicas se dejarcn a cargo del sector piiblico.
Este tuvo que operar en condiciones poco favorables, '
debido, sobre todo, a los limites de precios que .8€
impuso asi mismo' para dismlnuir presiones 1nflacio-'
narias (68). . -

La polltlca de. sustxtucion de 1mportac10nes adoptada por MEXlCO co

menzdé a agravar los problemas de balanza de pagos .con el extericr.
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Para corregir tal deséquilibrio se implantaron diversas medidas, —
" tales como: aumento en las exportaciones de otras actividades (mineria,iA
agr1cu1tura ¥ turismo) y endeudamiento externo. La politica de sustltu-_

cién de importaciones comenzaba a mostrar signos de agotamiento.

En el gobierrio de Luis Echeverié y a partir del deacubrimienfo de
T una ;ﬁueva Faja de Opo" en el sureste de México en los aﬁos'1972—1973.
nuestro pais entrd a una fase de auge petrdlero, convirtiendose de un -
. importador a un exportador de petréleo, "Desde 1973 a 1976 la produccion
petrolera de México crecié a una espec@acular tasa promédio del 20% —-
~ anual, que nunca antes, desde la expropiacién petrolera en 1938, se ha-

bia registrado". (69).

De 1976 a 1979 Méxicoc encontrd en su territorio 3 yacimientos de -
'ios.llamados supergigantes (Chicontepec, Bermﬁdei y Cantarell), con 1lo
cual se paso de 6 mil 338 millcknes de barriles en 1976 a 72 mil 8 millo
nes en 1982, colocandonos en el 4¢ lugar mundial de reservas probadas.
La producciéﬁ nacional de petréSleo en el primer aﬁo era de 800 mil ba--

rriles diarios, hasta llegar a 2 millones 800 mil en 1982 (70).

El auge petrolero ofrec16 la posibilidad de superar las’ limitacio-
nes. financieras y alcanzar tasa més altas de crecimiento econémico.»'——
Igualmente se pensaba impulsar a la produccién industrial mediante los

ingresos petroleros.
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-51 Plaﬁ Nacional'dg Desarrollo Industria1l1§79;1982. seﬁa;aba‘que_
hla posibilidad de sﬁperar la crisié radica en el poteﬂciai financie?o
que bbindan los excedentes derivados de la exportacién de hidréqaﬁbh¥—
ros" (71), permitiendo as{ una mayor autodeterminacién financiera, adg‘

mas de reorientar la estructura econdmica del pais.

VEste plan establecia metas macréeconémicas y sectoriales a mediano
plazo (1979-1982) y a 'largo plazo (1982-1990). Sefialaba que el creci---
‘miento épué@ del producfo‘industrial seria en promedio superior en‘2 _—
puntos al crecimiento del producto interno brute. ‘Para éste ée estima——
ban tasas superiores al 7% en 1979, llegando al 10% en 1982, Sé béscapa
ademas comﬁinar el desarrocllo de famas intensivas en uso delcapital y -~

mano de obra:

La agroindustria y la fabricacién de bienes de capital tenian prié
ridad méxima. la segunda estaba orlentada a Lntegrar mas equilibradamen_
te la estructura industrial. Asi mismo, se tenian previstos incrementos

en la exportacidn de manufacturas a partir de 1980.

En el periodo lopezport1llxstas ¥ hasta 1981, Me#ico tuve un proce‘
80 de crecimiento economlco sin paralelo en nuestra historia. La tasa -’
lde crecimiento'del PIB fue de mas del 40%, alcanzando en‘1981‘un creci-
miento promedio superior él 8% anu§1 (72); la indgstria manufécturera -

en el afio de 1981‘tqvo una taéa media de crecimienﬁo real.dgl 7.0% y en.
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el periodo 1977-1982 fue de 5.7% (73).

Por lo que respecgd al producto interno brutﬁ induatfial.[él'érecl
miento de la industria manufacturera ;nlel pericdo anteriormente Beﬁalé
do se presenta en 1a'figuré 2.1. Se Puedé>apréciér que 69'188 ramqs con
mayor crecimiento, los bienes de consumo (productos alimenticios, bebi-~
das y tabaco) tuvieron las més altas tasas dé crecimienﬁo, los biénés -
devcapital (productos metalicos, maquinaria y equ;pq) alcénzaron creci-
_ mientos gemejantes. Finalmeﬁte,-algunos bienes intermediés,(sustanciés
‘quimicas y productos de caucho) obtuvieron a su vez incrementos 1mpor-—,

tantes.

Sin embargo, muy pronto los ambiciosog objetivosrﬁel plan se verfan-
truncadqs. En 1981 1l1a ecénomia»internaciona;_ent;aria‘en la més grave y
prolongada crisis desde la Gran Depresién. En México la comblnnc1on de
-los fnctores externos e 1nternos tuvieron un impacto brutal. el debili- .-
tamiento.del mercado petrplero internacional. asi como la dréstica cai-
da de 1os’prebios'de1 petréleo dbigina}oﬁ una reduccién considerable en
‘los ingresos .derivados del principal producto exportable mexicano. pre-

vxsto para autofinanclar el desarrollo nacional.

. Por otra parte, las tasas de interés a nivel intérnacional tuvie--
~ ron un aumento congiderable (74), con lo que el crédito se vié festrigf:.

gido. E1l pago por intereses de la deuda externa piblica y privada docu—




FIGURA 2.1.. PRODUCTO INTEI?‘NO BRUTO INDUSTRIAL

MILES DE MILLONES (PESOS DE 1970)
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mentéda, alcanzaba eﬁ éste mismo afio los B mil 2C0 millénes de‘délarqs,

presionando a la vez el renglén de la cuenta‘cdrrienté.hé,1albal?pza:déL;

pagos.

La crisis también tuvo su ef;cto negatlvo sobre’ las exporta01ones L
mexlcanas, princ1pa1mente en sus productos basicos y c1851cos deue;por-.
tacion los que mostraron un deterioro en sus precios. Asx‘ entre 1980 y.
1981 el precio ' de la plata se redujo en un 75%' el del cobre en mlnera—
les o bllster 51%; el del plomo refinado 25%.‘e1 del algodon en rama 12% '

.y el del café en grano "16%. Esto ocas:ono a sﬁ vez una dlsmlnuc1on sxg—'

nificativa en los ingresos,por concepto de‘exportaclones ‘no petroleras

(75).

El comércio internaéi6na1 en loé_baiéés indus?niélizados se encon-
traba estancada, originando uqajinﬁensifiéacién en sus'pﬁlifiéas protec
éioniscas. en consecueﬁéia}la activi&ad eprrtadpra de ios paises subde
sarrollados; éaﬁfe_ellqs de‘México. se vid susﬁeﬁdida.

En 1982 yvcon el fin de reducir el déficit de 6uenté corriente de
la balanza de pagos, las importac;ones se 11m1taron a 10,000 mlllones -

de délares. con lo que se v16 restrlngida la producczon industrial.

A mediados de ese afio y tendlentes a reduc1r el 1mpacto de la cri-

sig, se tomaron diversas medidas: incremento sustanCLal en ppec1os,y ta
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rifas, devaluacién abrupta del peso, instauracién de un sistema dual -

de cambios y alza en las tasas de interés. -

Asi mismo y con el fin de frenar la especulacidn monetaria y la -
desmesurada fuga de capitales, se recurrid a la Nacxonalizac;én Banca—

ria y la implantacidén de un control generalizado de cambios.

La'réducciéﬁ de 163 ingresos fiscales, asi cbmo el déficit hofivg
_do pér el inqremento en el pago de intereses, originaroh una qarencia
de divisas, causando estragcé financieros y teniendo seriamentev reg——
tringida la'actiQidad industrial. El1 PIB manufacturero de ese afio fue

de =2.9% y en 1983 fue de -7.3% (76).

En 1982 y por primera vez en la historia moderna de México, ;1 -
producto nacional se redujo' e1 PIB tuvo un decremento de -0.5%; sé db
servd una tasa de - inflacién del 100%; la taaa de desempleo gse duplicé;
. la reserva internacional estaba agotada y el pafs se'encontpaba—en vir

" tual suspensién de pagoes.

Lo antﬂrior motivé al gobierno mexicano ‘a acudir ante el Fondo Mo

netario Internacional Y flrmar la Carta de Intencién en 1982.
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C) HACIA UN NUEVO PATRON DE INDUSTRIALIZACION

" A partir de la crisis de 1982 y con el inicio del gbbierno de Mi-’
guel de la Madrid, se vidé la urgente necesidad de requnder a la com—-
pleja situacién internacional y a las nuevas exigencias qﬁe el creci--—

o

miento propicia.

No oﬁafante que esta investigacién ha sido elaborada un afio antes
de que termine el presenfe sexénip. ‘consideramos impértahte-y“negesa——
rio hacer mehcién de los principéles planes y programas‘destinados a -
apoyar el crecimiento induatrial y que todavia tienen vigencia. ain --
cuando sus resultados no sean 10- esperados, ni se hayan logrado came

bios significativos en los sectores para los cuales fueron elaborados. .

Tal es el caso del Plan Naéional de Desarrollo 1983-1988 (PND), -
Plan Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (PRO

NAFICE) y el Programa de Aliento al Crecimiento (PAC) (77).

‘El Plan Nacional de DeSah;ol;p "plantea una eétratggia para el de
lérrollo econdiico y sdcial, drientadé;a récpbrar'la capacidad de'cre-
cimiento y mejorar la calidad del desarrolio; a través de dos lfnéas -
'tunaameqtéles de accién. ya~reorthadiép econémiga y el cambio estruc—

tural" (78).
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Con la reordenacién econdmica se pretende abatirzia-inflacién yﬁla'
inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, IQ‘planté productiva ¥y el

consumo bésico:-y finalmente, recuperar el dinamismo del crecimienito so-

“bre ‘diferentes bases.

Con el cambio estructural, basado en seis directrices generales, -

s8e busca: - : .
) . . N

- Fortalecer los aspectos sociales y redistributivos del crécimie&
to. R '

- Reoriéntér el aparafo productivo y'distribgtivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el

bienestar social.

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades de -

desarrollo.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de recursos huma—

‘nos, ‘naturales, tecnoldgicos y culturales del pais.

- Fortalecer la Rectoria del Estado, impulsando al sector privado.

EX blan se propone alcanzar entre 1983 y 1988 cuatro objetivos fun
damentales: a) conservar y fortalecer las insfifuciones democréticas, -
b) vencer 1a crisis, c) recuperar la capacidad de crecimiento y d) ini-
ciar los cambloa cualitativos que requiere el. pa{s en sus estructuras -

‘econ6m1cae. politicas ¥y socialea.
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Por otra 'parte, el cambio estructural, propone como estrategia de
vdesarrollo industrial: reorientér y modernizar el aparato productivo y
distributivo. Esta modernizacién busca superar la heterogeneidad estruc

tural prevaleciente entre los sectores econémicos.

Asf mismd. la estrategia del cambio estructural en la industria -

tiene como objetivo fundamental 1la creacidn:

...de un patrén de crecimiento m&s articula-’
do al interior y mlds competitivo al exterior.  En
~especial la reorientacién del aparato productivo
industrial pretende equilibrar las cuentas comer-
ciales con el exterior, a efecto de reducir la ——
vulnerabilidad externa de la economia mexicana y
garantizar la producci6n de bienes basicos e insu
mos estratégicos para fortalecer el desarrollo «-
del mercado. interno (79).

Losrcinco criterios éenerales-en que se basa la estrategia del cam
bio estructural soh: (80): 7

- Increﬁentar la oferta d; biehes ¥ servicios bésicos.

-~ Aumentar el grado de integracién intra e intersectorial median—
te el desarrollo selectivo de la inéustria de bienes de capital.

—~ Vincular la oferta industrial con el exteriorAimpulsahdp'la ﬁug
titucién eficiente de_importaciohes yl1§ promocidén de exportaciénes di
b'versificadas. ; . o

- Adoptar y desarrollar tecnologfas' y ampliar 1a capacltacion pa-

ra impulsar la produccién y. la productzvidad.
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— Aprovechar eficientmente la particiapecién directa del Estado en
" éreas prioritarias y estratégidas para reorientar y fortalecer‘la'in-l‘

dustria nacional.

' Posteriormente en 1984 se da a conocer el Plan Nacional de Fomen-
td Industrial y Comercio Exterior, donde se sefiala que el propSsito --
fundamental es "consolidar al pais como una potencia industrial inter-

media hacia fines del presente siglo" (81),.

Este plan define un nuevo patrén de industrializaéién y especiali
- zacidén del comercio exterior; desarrollo y adapt;cién de tecnologias'-
adecuadas; racionalizacién de la estructura de organizacidn indusfrial;
w-un nuevo patrdén de>lo§alizac16n industrial; ademés que se propone “con
Qolidarry ampliar la integracién de las cédenés productivas de bienes
basicos como alimentos, véstido, calzado y medicamentos e insumo de qg
'plia difusién como cemenfo, vidrio. acero y fertilizantes; que deben -
ser el motor de crecimiento. por sus bajos requerimientos de divisas y

amplla capacldad de generacibn de empleos" (82).

No obatante lo ambicioso de 1los planes, la realizacién de los mis
| mos estaban condicxonados 'a un aumento en los ingresos correspondien--
tes a la venta de hidrocarburqs, ya que los productos‘de exportaciénr-'_

no petroleros no repreégntaban una significativa captacién de divisas.
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A partir de 1985 & por segunda océsiénken la -década, el precio del
petréleo'comenzé a caer lentamente, lo que redujo conétantemente lo8 in
gresos de divisas, lg negativa de la banca internacional de proveer de
recursos al pais, asi como los sismos de septiembre complicaron la si--—

tuacién, haciendo m&s dificil el manejo de la crisis.

Apte esta situacidén, salié a relucir -a mediados de 1986—:e1 Pro—;
grama de Aliento al Crecimiento (PAC), el cual es un programa. antirrece
sivo y donde se sefialan como metas: lograr un crecimiento en la écono——
mia, as{ como una baja en la inflaccién mediante la reduccién de tasag
dé interés y renegociacidén de 1la deuda externa, "... para alleéarsé re;

cursos que apoyen el crecimiento econdémico:que se pretende, junto con -

el ahorro interno..." (83}.
Posteriormente, en 1987, un .diario capitalino sefialarfa que:

. anAlisis gubernamentales de circulacién res——
tringida califican . al PAC como un programa tempo--
ral, con duracién de dos afios, que intenta detener

_.la recesién con la contratacién de més crédito ex—
-terno y la descompresién de los precios, con base
en la reduccidn de las tasas de interés.y el ritmo
de deslizamiento cambiario. E1 fondo de la estrate . .
gia del PAC es ganar tiempo para que el gobierno -
pueda terminar el sexenio sin tener gque recurrir a
politicas econémicas eterodoxas que en- un momento
dado acentiien la crisis (84). :
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En 1986, sobrevino la brusca cafida de los precios del petréleo, -
con lo que -se vié fuertemente afectada lh‘economia\nacional._ﬁn cénse—

cuencia el ingreso nacional sé redujo, asi. como los ingreaos_po;_expog

taciones.

El'déficit‘pﬁblico en ese afio se acentué por cdncepto de'pérdida
de 8,000 m1llones de délares por reduccién en ventas de petrbleo y 2.1

‘billones de pérdida tributeria.

La baja del petréleo coﬁdujo a un mayor gasto pﬁblico reduciendo
a lé vez el crédito diaponible.a la invgrsién_privaaé. La_caida de los
ingresoa petroleros presionaron la balanza de pagos y los pfeéioé in--
ternos; por su parte ia prbducﬁién se contrajo errtémenté. México se
encontré en otra crisis similar a la de ;982. lo que lo ob11§6 a acu—-—

dir nuevamente ante el Fondo Monetario Internaéionql.

Se buscé asfi, una resbuesta al agota-iento del patrén tradicional
de industrializacién del pais. en donde la produccién se orienté. al -—
mercado 1nterno mediante la sustituci6n de 1-portaciones y la implsntaz

cién.derun sistema proteccionista deadg los afios cuarenta.

Bl crecimiento induatrial poaterior. sobre la base dc las exporta

ciones petroleras y el- crédito externo enfrenté limitea que impedian -

el desarrqllorde la economia nacional.r
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Aunado a lo anterior, se perdié capacidad de exportar bienes y ser
‘vicios que hicieran autofinanciable nuestras importaciones, generando

amplios desequilibrios en nuestras cuentas con el exterior.

Fue entonces que el 25 de julio de 1986 se firmd el iﬁgreso de Mé&-—
xico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), -=-
’ con 10 que se comprometidé a la industria nacional a ser m&s competitiva

0 sucumbir ante las empresas extranjeras (85).

A partir de ese momento y presionado por las exigenciagrqﬁe impul-
86 a México su ingreso en el GATT, el gobierno decidié emprender con -~
prontxtud la polfitica de Reconversién Industrial, entendida ésta como -
la modernlzacién de la planta productiva con fines de. competencia inter

nacional.

Asi, el 21 de octubre de 1986, el sécretabio de Energfa, Minas e -
Industria Paraestatal, Alfredo del Hazo'presenté'ante la LIIX Legislatu

ra de la Cémara de Diputados el Programa de Reconversién Industrial,

asf{ como su impacto sobre las empresas del sector paraestatal (86).
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CAPITULO III

EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL Y EL PROGRAMA DE RECON?ERSiON INDUSTRIAL

Las éaracteristicas y particularidades dellﬂéxico moderno no pue—-—
den enterderse sin la actividad estatal. La participacién d&l\éstado en .
el prdceso econémico del paig._ha sido fundamental, ya que la interven-
fsiéﬁ-eatatal ha promovido la conformacién e integracién del éparato pré

_ductivo nacionai,

Asi. el Estado participa en todas las ramas de la economia nacio——
nal destacandose por su importancia. au actividad dentro de la indus—-

tria manufactprera.

Dicha participacién estatal se realiza a través de la empresa pi--
'blica.'Eé’importante sefialar que'no pretendemos dar una_concepciéh de -
la.ehpresa pablica, sino mfis bien, estudiar las causas por las cuales

se ha creado éste instrumento, su estructura, asf como.sus caracteristi

cas e importancia en el sector industrial y en la economia nhcionnl.,_

Para llevar a caho dicho estudio es necesario comprender que la em
"presa publica se comporta de diatinta manera que la empresa privada- -
‘:que su producc;én de bienes y servicios no se basa en criterios de ren-

‘;tabilldad ¥ que la dinémica de la empresa: pablica estéa queta a un pro-.
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‘ceso que desencadena consecuencias econémicas, politicas y sociales de

mayor trascendencia (1).

Ahora bién, el dar una concéptualizaéién de la empresa piblica es
dificil’, ya que comunmente se le denomina también como entidad paraeéi
tatal. Al respecto Ruiz Massiéu comenta "... empresa piblica y entidad
paraestatal son términos préximos pero no sinénimos. La entidad paraes
tatal es yé una figura legal y la empresa pﬁblicaves s6lo una cdnstfug.
‘ci6n doctrinal édministratiya. Hablar de la empresaipﬁblica no es -—

hablar de un instituto legal...'" (2).

A su vez la‘Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fedeial. en
" su artfculo prime;o. pérrafo,tercero seﬂalg: "Los organismos desqen;—
tralizados, las ampéeaas de participaci&n estatal, 153 institucioqes -
nacionales de crédito, lag instituciones nacionales de segur;s y de fi
nanzas y los fideicomisos, componen la Administracién Pﬁblica‘Pabaestg

tal" (3).

_Asi, 1a definicién de los entes del sector paraestatal se esta—-—
blece en base:a dos criterios: el primero de tipo enunciativo y ' que
ésti comprendido en el parrafo anterior, y el segundc que es '"por de-

finicién" YLque'ethACOntenidoven el articulo 45 de la mencionada -—-

ley (4);
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A) IMPORTANCIA

La importancia de las entidades paraestatales en la actividad eco

némica nacional radica en varios aspectos.

‘Pbiméramente es uno de los inétrumentos'de 1a po1Iticp ecoﬁdﬁice
kaunado a‘las politicas fiscales y donétariaa. a'lés decisiones en pre
cios, ‘inversiones y otras medidas financieras) que ei Egtado uti;iza -
para alcanzar c¢iertos objetivos nacionales con el fin de mantene; Y -

acrecentar el actual sistema econémico-polftico y social.

Por otra parte el sector industrial par#eatal contribuye con el -

12% del PIB nacional 'y un poco méﬁ de la tercera parte'delucorfespoﬁ-—
dienté a toda la actividad industrial nacional; da empieo_al 3.5% de -
- la-poblapién econémicamehte activa (750 mil trabadadorés)# genera el -
80% de las divisas correspondientes a la exportacién'ag -ercanciﬁs (bé
- sicamente por la venta de petréleo). aporta. més de una tercera parte -
de . los 1ngresos tributarios del Gobierno Federal y ejerce alrededor —-

del 31.9% del gaatO'total programable (5).

As{ mismo, el gasto que ejerce por conéepto de adqﬁiéicién de -bie
nes y servicios, condi;iona los'nivclea de operacién Yy por cdﬁaiguien-

- te, las rinanzéq de las empresas privadas. De esta manera, .las inver—
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siones paraestatales estimulan ias'invereiones,pribadés,inérementéndo—

las o disminuyendolas (fo

Por consiguiente, el sector industrial paraestatal constituye uno

de los instrumentos b&sicos del.Estado como'rector del desérrollo.

--Finalmente, el proceso histérico de formécién de la industria pa-
raestatal, permite identificar un conjunto de causas y objetivos a trg
vég de loé cuales se ha ido estructurando la participacién del Estadb

en la actividad productiva nacional. Dentro.de las causas  se encuen--

tran laé siguientes:

~ El sector privado era incapaz de asegurar la produccién de cier

tos bienes y servicios, ya que carecia de recursos financieros y/o hu-

manos.

- En la produccién de ciertbs p;enes y servicios ei beneficio ob-

tenido era mfnimo, por lo que novresultaba atracfivo para los inversio

htstas hrivados.

- Existfa la necesidad de,prodﬁcir ciertos bienes‘y;serviéioé.fug!:ﬂ

damentales para apoyar la politica de industrializacidn.
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- La existencia de actividades que generan grandes excedentes que -

el Estado ‘debe captar para canalizarlos a procesos de inversién.
Respecto a los objetivos se pueden mencionar:

- Satisfacer las necesidades bésicas,de grupos -ayorifarios de la

'poblacién.

= Evitar la creacién y/o consolidacién de grupos monoﬁéligos den-

tro de la economia nacional, ademis de limitar o suprimir poder.

- Fortalecer la soberania.nacidnal; garantizahdo la seguridad e -

independencia.

’En resumen,‘e}_Estado ha participad6'§n 1a ;ctividad‘epqnémica ;f
‘con gllfin de completar o remblazar la actividad del sector,priiado en
aduellas_raﬁés eﬂ que éata era insuficieﬁte‘¢6n relacién ;Hia deﬁanda‘::
o bien simplémente‘no existia. Fue ési Que se ihcursioné en rémas ‘de
baja rentabilidad econdmica, donde se requerian de elevados montoa de

lnversién, ademés de necesitar de 1argos periodos de maduracién.
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B} CONSIbERACIONES SOBRE LA LEGISLACION DEL SECTOR PARAESTATAL

En el aflo de 1947 el Cﬁngreso de la Unién, a través de la Ley pa-

ra el Contrql Ae los Organismos Descentraliéados y Empresas de'Pérﬁicl
:pac16n>Estatal. faculté.al Ejecutivo para crear organismcs.descentrali
‘zadqs; Caracterizandoldé por dos eiementos; 1) sus recursos y 2) su ogj

Jeto y funciones.

En»lo qﬁé'respecta al primer elemento, ée consideré_com6 organis-
mos descengralizados a aquellos cuyos reéursos hubieran sido supi;is--v
trados, total o pércialmenfe, por el Gobierno Federalt a @révés de: ==
_pafticipacién-eﬁ lé constitucién de cgpital, aportacién de bienes._ -
otorgamiento de concesiones o derechos, o mediante suministros presu-—-

'puestalés. subsidios o por el aprovechamientbbdé un impuesto especifi-

" co.

;Conforme a su-objeto yvfunqiones. se,caracterizafon enﬂbaée a tres‘

" cri£er1oa£Aé) uné ;ﬁfipucién técnica especializada,para la pfestacién

 de’un sery£cio pablico'b‘socialﬁ‘b) ;a explotacién de rec;bsoé natura-
lesg j ¢c) la obtencién.de‘recursos déstinadog a tinés dgigéisféncia ég

cial. - 7 "
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"Por,dtfé'barte. la'qéractérlzacién;dé'lés empresaéf&e pariicipa——.
‘cién egtatal se basbd en los sigpiéntés‘elemeﬁtos: q)bfacﬁitadés;de nom
bfahientos a favor del Gobierno Federal; b) conffol dql 50% o qés‘ del
capi§31 o acciones; c) la existencia de acciones ée_ung ser;e‘qspecial
que s6lo pudieia éer-shscrita por el Gobierno Feéeral; a) Aue por una
dlsposic16n gpneral hubieran dxafrutado de preferencia para realizar -
operaciones o negocios con el Gobxerno Federal o con organismos descen

tralizados o empresas de participacion estatal (7).

. Asi ﬁismé, 1la ley mencionada oto:g&ia la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico el control y vigilancia de las éntidédés'paraeatatales.

Posteriormente, mediante la publicacién de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica‘en 1976, se egtablecieron los cambjios de la es—
tructura sectorial y se reordenaron por'tuncibneé las Secretarfas de -

_Estado, 'a 1la vez que se agruparon a las ernitidades paraestatales por -—

sectores.

Dada la relevencia de dicha ley, reproducimos a continuacién el -

titulo. tercero que se refiere a la Adminigtracién Pﬁblicé'ééraéétatal;

‘
. <
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. LEY. ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TITULO TERCERO

De- la Administracion Pidblica Paraestatal

CAPITULO UNICO

De la Administracién Piblica Paraestatal

ARTICUﬂO 45. Dentro de la Administracidn Piblica Paraestﬁtal s5€e—
'Eén coﬁsiderados como organismos descentralizados las 1nstitucione$ -
‘creadas por disposicién del Congreso de la Unién, 0 en su caso por el
Ejecutivo fedéral, cSn pergsonalidad juridica y patrimonio propios, -

cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

ARTICULO 46. Dentro de la Administracién Pﬁblica.Paraestatal se
consideraﬁ empresas de participacién éstatal mayoritaria, ihcluidas -
las instjtucipﬁes nagionales de crédito y organizaciones auxiliéres, o
y las instituciones naciohales de segufos j de.fianzas. aqueilas que

. satisfagan algunos‘de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal, ¢l Gobierno del Distrito Federal, . ——.

. 'uno o mas organismos descentralizados, otra u otras empresas
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© de participécién estatal mayoritaria, una o més instituciones

- b)

o

. mayoritaria,

naciona]_.es de crééito u organizacioﬁes aljxil;lares naéi‘onales
de crédito; >,una a variés inatituciones hacionales de seguros
o de i;ianzas,-o uno o ms fideicomisos a que se refiere la -
fraccién III del Articulo 39 de esta Ley, considerando con——

junta o separadamente, aporten o sean propietarios del 50% o

mas del capn_:al_social;

Que en la constitucién de su capital se hagan figurax'-"accio-

‘nes.de serie especial gque s6lo puedan ser suscritas por el -

_Gobierno Federal;. o

dqe el Gobierno Federal corresponda la 'facult’ad de nomi:rar -

1a mayoria de los miembros del consejb de administracién, -- -

.Jimtavdirectvziva‘y-érgano del gobierno, designar al presiden—

-te, al director, al gerente, o cuando tenga facultades para

vétar ‘los acuerdos de la asamblea general de accionis'taa. ——
del consejo de administracci&n o de la junta directiva u 6r-

gano de gobierno equivalent:e.

" ARTICULO 47. Se asimilan a las empresas de participacidén estatal

las sociedades civiles asi cmno asociaciones civtles en:

1las que la mayoria de los asociados sean dependencias 6rentidades' de
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las mencionadas en el incise a) ' del articulo anterior, o alguno .o va-
rios de ellos se obliguen a.realizér o realicen las éportaciones eco-—

némicas preponderantes.

ARTICULO 48B. Para los efectos de esta ley, seran empresas de pgs
ticipacién estatal minoritaria las soéiedades en las que uno o© més or
'ganisﬁos descentralizados u otra, u otras empresas de participacién -

- estatal mayoritaria consideradas'coﬁjupta o sepradamente, pqsean_;ac;
‘ciones o partes de capitallgue representen menos dellso% y hasta el -

25% de aquél.

" La vigilancia de la‘participaclén estatal estard a cargo de un -
‘comisario designado por el Secretario de Estado o Jefe del Departamen
to Administrativo encargado de la coordinacién del sector correspon—-

diente.

Las relaciones de las empresas de participacién estatal minorita -
‘ria con la Administracién Piblica Federal, serin las que determine ia

ley.

ARTICULO 49. Los fideicomisos a que se refiere esta Ley sebén'eg.
tablecidos por la Administracién Piblica Centralizada asi como los que
se creen con recursos de las entidades a que alude.el articulo 32 de

este propio ordenamiento.
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La Secretaria.de Programacidén y Presupuesto representara como fl,.i-'

' deicomitente dnico a la Administracién Pliblica Centralizada, enﬁlds -

fideicomisos que &sta constituya. -

ARTICULO 50. El Presidente de la Repﬁblica estard facultado pafa
.determlnar agrupamieritos de entidades de la Administracién Piblica Pa
raestatal, por sectorea detinidos, a efecto de que sus relaciones con
elrEjgcutivo Federal, en cumplimiento de las disposiciones legales =--
aplicables, se realicen a través de la Segretaria de Eééado 6 Departg
mento Administrativo que en cadé caso designe como coordinador del --

gsector. correspondiente.

ARTICULO 51. Corresponderé a las Secretariés de Estado o Departa
‘mentos Adminlstrat1vos encargados ‘de la coordlnacidn de los sectores
a que se.refiere el articule anterior, planear, coordinar y evaluar -
la operécién de las entidades de la Administracién Pargestatal éue de

termine el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 52. Cuando los nombramientos ‘de presidente, miembros de'
los consejos, juntas directivas o equivalentes en las entldades de —
la Administracién Pablica Paraestatal, correspondan al Gobierno Fedg,
-‘ral y sus depqnde?ctgs-~e1 Presidente dé'la Repﬁblicéipédré‘deéignar

a los fuhcionarios-que'brocéda;
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ARTICULO 53. El Ejecutivo Federal, en ioé‘casos que préceda. de—
terminara qué funcionarios habr&n de ejeréer las facultades que impli
éue la titularidad de las acciones qQue formen parte del capital social
de las entidades de la Administracién Paraestatal. A falta de dicha -
determinacién el titular de la Secretaria de Estado o Departamento Ad

ministrativo a que corresponda la coordinacién del sector respectivo,

hard esta designacién.

ARTICULO 54. Las entidades de la Administracidn Plblica‘Paraesta
tal deberan proporcionar a laé demas entidades del sector donde se en

cuentren agrupadas, la informacién y datos que les soliciten.
TRANSITORIOS

" -PRIMERO. Se abroga la Ley de Secretarﬂas'y Departamentos del 23 .
de djciembre de 1558, y se derogan las demas disposiciones-legaieér—;

que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

SEGUNDO. E1 personai de las deéendencias que, en aplicacidén de -
esta Ley'pasé a otra dependencia, en ninguna forma resultaré afectado~
en>los derechos'que haya adquirido. en virtud de su relacién 1abqfa1:'
con 1é Administracién PGblica Federal. Si por‘cualquier circunstancia
algﬁn.grﬁpb de trabajadores resultare afectado cdh la aplicacién de -~

esta Ley, se darad intervencién, previamente, a la Comisién de Recur--
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sos Humahos del Gobierno Federal, a la Federacién de Sindicatos de Tra

u

bajadores al Servicio del Estado y al Sindicato correspondiente. "?i h

-TERCERO. Cuando alguna depeﬁdencia de las Sécretarias estableci——
aas c;nforme a la Ley de Secretarfias y bépartamentos de Estado que se
aﬁroéa_pase a otra Secretaria, el traspaso ée‘haré 1nc1uy§ndo al perso
nal a.su servipio. mobiliario, vehiculos;uinstrumgntos, aparatos,vma—-
quinaria, archivos y, en general,”el equipo que la dependencia haya =-

utilizado para la atencién de los asuntos a su cargo.

‘"CUARTO. qu asuntos que con motivo de esta Ley deban pasar de una
. Secretaria a otra, permaneceréh en el Gltimo tréamite qué hubiergn al-—-
canzédo hasta que las-unidé@es_administrativas que los tramiten se in-
corporen a la dependencia que seflale estangy. a'ekcépcién de 168 tra-

mites urgentes o sujetos a plazos improrrogables;

QUINTO. Cuando en esta Ley se dé una denominacién nueva o distin-
ta a alguna dependencia cuyas funciones estén establecidas por la ley
‘anterior, dichas atribuciones se entenderan concedidas a la dependen—-

cia que determine esta Ley y deméis diéposiciones relativas.

SEXTO. La presente Ley entrara en vigor el '1¢ dé_ener6 de 1977.
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C' ESTRUCTURA GENERAL

"Ei'sectér paraestatal, correspondiente al sector industrial, se —
crea-el 13 de enero de 1977 pér disposicién del "“Acuerdo pofﬁel que ——
las Entidades de la Administracién Pﬁbiica Paraestatal, a que se refig
re este Aéuerdo, se agruparan por sectores a efec&o de que sus relacip
‘nes con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secfetaria de
Estado o Departamento Administrativo que se determina"j(s). En diché -
acuerdo se enlistaron 247 entidades del sector cuya~c§rdinacién corres

pondia a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

Posteriormente este acuerdorsufrié cinco modificaciones {una cada
'éﬁo) y enI1981 el Sector Patrimoﬁio y Fomento Industrial quedé integra
do por 23 entidades, de las cuales 12 eran organismos descentraiizados.
1254 empresas de participacidén estatal mayoritarié, 46.mihoritarias y -
llrfideicomisos kg). Dicho sector estaba compuesto pof empresas de di-

versos tamafios, las cuales participaban en varias ramas de la activi--

dad econdmica.

En 1982 con el camﬁio de'gdbierno desaparece la Secretaria de Pa-
-trimbnio y Fomento Industrial (10}, siendo sustituida porjla.Secreta-—
ria de Enérgia. Minas e Inéustria Paraestatal.,La.iméortahcia alcanzé—“_
da'por 1; industria pa£aestata1 "aunada allcarécter estratééico qué han

‘alcanzado los energéticos en el proceso de desarrollo de México, deter
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minaron que la nueva Secretaria tuviera como funciones prinéipa;es de-
finir 1la politica energética y minera a nivel nacional y administrar';

el éonjunto de la industria paraestatal” (11).

ési, él.sector industrial parae#tatal coordinado por ﬁiéha Secre—
.taria:participé en la actividad industriél pdr mediérde dog grandes —-—
", -vertientes. La primera, comprende aquellas actividades feservadés en =~
éxclusividad al Estado por diéposicién constitucional y que se conside
ran est;atégicas. En éstas se. encuentran la exblotacién de petréleo e
ihidrgcarburgs,'petroquimica bssica, minerales radicactivos, la genera-—
cidén de energia nuclear. y de electricidad (12). En estos renglones. 1la
‘participaciéon del Estaao'no estad sujeta a revisién, ya quevsg‘tratavde
renglones que estén vinculados estrechamente con los ptopésitgé de in-
dependencia y soberania nacional, fundamentales para el dqsarroilo ecé

" némico.

Respecto a-;a segunda vertiente, el Estado "podra participar :por
fosi.o con 1os,secfoées.so;ial y privado, de acuerdo con la ley, para im
pulﬁéf y organigarv;aS'éreas prioiitarias de desarrollo" (13);‘Por'coE
~siguiénte, existen ramas.en donde el Estado debe incursionar, fortale-

.. cer su presencia o bien retirarse.

~A.partir de las atribuciones encomendadas a:las Secretaria de -—-

Energia, Minas e Industria Papaestatal, se desarrollo un esduéma de or
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ganizacién sectorial, de este modorel sector induétrial baraestatal se
dividid en tres subsectores: energéticos, industria paraestatal basica
e industria paraestatal de transformacién, donde estan comprendidas --

las siguientes actividades (véase figura 3.1):

1.~ Energéticos

- Industria pétrolera.f incluye la extraccién de petréleo y gas -

natural, petréleo y derivados y petroquimica bésica.

- Industria eléctrica.- comprénde la generacién, conduédién, Erang
formacidn, distribucién y aﬁastecimiento_de energia eléctrica. Asi mis
mo, incluye la produccién, aproveéhamiento ¥y custodia de combustibles

nuclesdres (uranio).

2.- Industria Paraestatal Bésica

-_Siderﬁrgiéa.- comprende la produccidén de acero crudo, asi como

la fabricacién de tuberia para transportar producﬁos enérgéticos.

- Fertilizantes.- Produccién de fertilizantes nitroganados y fos-

lfatados.



' SECTOR
INDUSTRIAL

PARAESTATAL.

FIGURA 3.1 ESTRUCTURA GENERAL DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL
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-~ Minerometaliurgica.— comprende el aprovechamiento‘de minerales -
estratég;cos talea como  la roca fosforlca. carbén mineral, grafito -
cristalino, zinc y plomo. Asi como los metales prec;osos (oro N2 plata).

ademis de la produccién de sal y azufre.

© - Quimica.- produccién de cloro, sosa c@ustica, salindustrial, --

. cal viva, carbonato de sodio y alga spirulina.

- Petroquimica secundaria.- incluye la produccién de fibras quimi
cas, plasticos, resinas, elastSmeros, productob intermedios 'y especia-

lidades.

- Farmacéutica y guimico-farmacéutica.- comprende la produccién -

de medicamentos, reactivos'y materias primas bioldgicas.

3.- Industria Paraestatal de Transformacidén

- Azucarera.- producci6n de aziicar, mieles incristalxzables ¥ al—

cohol.

- Textil y vestido.- comprende la-producciéh de hilo para uso dd-
méatico e industrial, tela, zapatos. mochilas y morrales escolares. As{
mlsmo. se incluye la fabricacién de productos de vestir destinados a -

. la. poblacién de menores ingresos.
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- Henequén.- comprenqe el desarrollo y aprovechamiento de deriva-
dos del henequén, particula}mente en la orientacién de esteroides, de
pulpa para la alimentacién animal, asi como la fabricacién de materia—

les para suelos.

- Enseres domésticos.- fabricacién de esfufas v refrigeradores'des—
tinados a satisfacer necesidades de la poblacidn’ de ingresos medios ¥

bajos.

- Celulosa y papel.- comprende la produccidn de celulbsa..pépeles

'y cartones paré envases de alimentos y de productos pafa la industria.

- Equipo de transporte terrestre.- fabricacién de vehiculos de -

transporte colectivo de pasajeros y de carga.

- Industria naval.- construccién y reparacién de embarcaciones, -
tales como: bugues tanque, barcos grqheleros. lanchas, chalanes, buques

cargueros, atuneros y remoclcadores.

- Bienes de‘cgpital.f en esta rama se busca el.fortalecimieﬁtq en
los sectores de maquinaria y equipo pesade (fundicisn, fofja. paileria
y maquinado)}, en méquinas. herramientas, maquinaria agricola y a Iargo_
plézo en electfénica profesiongl.lSe incluye la fabriéacién de furbinas

de vapor, hidraulicas, equipo para centrales hidroeléctricas, engranes
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¥ reductores, equipo siderirgico y lamina de acero inoxidable, asfi —-—
* mismo se busca'continuaf con el proceso de sustitucién 9ficiente y sg
lectiva de importacionesAmediante el fortalecimiento de ingénieria ba

sica de disefio.

"Por otra parte, las principales empresas industriales coordinadas
por la Sécretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal se presen

tan en el cuadro 3.1.

"En dicho cuadro ée puede apreciar que el mayor niGmero de entida-
dgs‘aeklocaliéa en las ramas de bienes de capitql, minero-metalirgica
.y siderﬁrgica. démostrando que la presencih dei,Estado se,coﬁcéntra -
en el niicleo industrial bésico.

Igualmenté‘se aprecia que existen empresas.que participan en va-
rias ramas de actividad. Tal es el caso d; Pemex, la cuai participa —
en tres ramas (gxtraccién de petréleo, quimica'y minero-metalirgica)
y de Altos Hornos de México, lé cual participa.en‘labsiderﬁréica y -

bienes de capital.

_ Se incluyen asi mismo a 2 empresas que, aunquéfreciéhtémenﬁe fya

no- pertenecen a la industria paraestatal, cpnéiderados~impqrtante»meg




CUADRO~ 3.1 PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES PARAESTATALES POR;RAHA DE ACTIVIDAD

NONBRE
Petréleos Mexicanos (PEMEX)
Comisién Federal de Electricidad (CFE) .

' Siderdrgica Nacional (SIDENA)
Altos Hornos de México S.A. (AHMSA)

Sidertdrgica L&zaro Cérdenas - Las Truchas S.A. (SICARTSA)

Fundidora Monterrey S.A. (FUMOSA)*
Productora Mexicana de Tuberia (PMT)
SIDERMEX, S.A. de C.V. (SIDERMEX)

Fertilizantes Mexicanos, S.A. (FERTIMEX)

Azufrera Panamericana S.A.

Compafiia Explotadora del Itsmo
Exportadora de Sal S.A. -

Minera Carbonifera Rio Escondido (MICARE) -
-Petréleos Mexicanos (PEMEX)

Roca Fosférica Mexicana, S.A. de C.V. (ROFOMEX) -

‘Cloro de Tehuantepec, S.A.
Petréleos Mexicanos S.A. .(PEMEX)

ACTIVIDAD
Petréleo
Electricidad

Siderurgica
Sideriirgica
Siderirgica
Siderirgica
Sideriurgica
Siderirgica

Fertilizantes

Minero-Metaltirgica

.Hinero-uetalﬁrgica"
Minero-Metalirgica -

Minero-Metalirgica

.Minero-Metaliirgica -

Minero-Metaliirgica -

Quimica
Quimica

P'Eaté‘embreaa cancelé opefaciones ¥ se procedié a nuvliqhidiciﬁn}én 1986.
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(CONTINUACION)

u'o-nn:.f

) Fibru Nacionalea de Acrilico S.A. de C.V. (FINACRIL)
. MEXARO S.A. de C.V. (MEXARO)
POLIMAR S.A. de C v. (POLIHAR)

. Centro- Industri-l Bioquimico S.A. (CIBIOSA) A
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos S.A. de C.V. (PROQUIVEMEX)

" Azdcar S.A.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y
Equipo S.C.L. de P.E. (COVE)
Promotora Industrial del- Blllll

- 'conb'zua'x S.A. de C.V. (connsnxx)

" Celulosa del Pacffico S.A.
-Comp.ﬂu Indultrinl do M:.nqu:l.que"

Constructora Nnetonll de Carros de !‘omc-rru s A. (COIOCAMIL)
Dina Komatsu Nacional S.A. de C.V. (DIKONA) L :
‘Diesel Nacional S.A. (DINA)

. ‘Mexicana de Autobuses S.A. (MASA)

seEgta cipreqn‘p.-gé ‘a manos de la iniciativa privads a mediados de 1987.

ACTIVIDAD

Petroquimica Sei:undarig.
Petroquimica Secundaria
Petroquimica Secundaria'

Famceutico y Quimico Far. .
Farmaceutico y Quimico Far.-

Azucarera

Textil y Vestido
Textil y Vestido

Henequén

Celulosa y Papel
Celulosa y Plpel

 Equipo d‘."l‘rmporfif’!‘iri-o'-tqe .
" EQquipo-de Transporte Terrestre

lquipo de Transporte Terrestre.:

o !qul.po do 'rrnn-pon:o 'rcrre.tre




CUADRO 3 1 PRINCIPAL!S EMPRESAS INDUSTRIALES PARAES‘!’A‘I‘AL!S POR RAMA DE AC‘I‘IVIDAD )

(CON‘!‘INUACION)
NOMNBRE . o L ,'ACfIthao
"Antilleros Unidos de Veracruz S.A. de C.V. ' Induleri.a Naval
Construcciones Navales de Guuymns. S.A. (CONAGUSA) - . .~ = ' Industria Naval
,Clemex. S.A. (cu-:nzx)-» o ) : . Bienes de Capital
_Mecénica Falk ) N SR o . ¢ . Bienes de Capital
MEXINOX S.A. de C.V. ) : : " .. Bienes de Capital
Grupo ‘Industrial NKS S.A. de C.V. (NKS) o T . "Bienes de Capital
_ Siderirgica Nacional S.A. (SIDENA) - . o - ~Bienes de Capital
Turbinas y Equipoa Industriales S.A. (TEISA) : B . Bienes de Capital
Turbinas y Alternadores de México S.A. (TURALMEX) : Bienes de Capital
AHMSA Fabrica Nacional de Maquinaria y : : oo ) C R
~‘Herramienta S.A. de C.V. (FANAMHER) : . .. ~Bienes de Capital

_FUENTE: SEMIP. Infdrme de Labores 1983-1984, México.
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cionarlas en dicho.cuadro.

‘D) CARACTERISTICAS -

Las ‘caracterisﬁcés de; sector industrial paraestatal lqulejan -
el grado de la intervencién estatal en la eg:ononia, Dicha intervencién,
‘afin ‘cuando ha sido criticada por varios sectoros (principal.ente el -

-

’ privédo). ha ispulsado el desarrollo de varias ramas industriales,

- ademfs de alentar la competencia.

En los Gltimos aufios el sector paraestatal ha registrado un creci
_ 'mieim:o acelerado que se ha reflejado en- cambios substancialea, ﬁmto
. cualitativa como cuantitativamente. En lo referente al primero, el Es
“tado 1ncur§ion6-en nuevas actividades y se daaarrbl/laron las condicig

‘nes para trascender la acthal etapa industrial y técno16gica.

, Por lo que toca al aspecto cuant:itativo se fortalecierbn las ac~-
»tividades estratégicas como el petréleo, electricidad, la petreoquimi

- ca ¥y los tertilizantes, al obtener altoa fndices de desarrollo (14).7
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Asi las caracteristicas del sector'industrial paraestatal a fines

de 1982 eran las siguientes (15):

1.~ Lo integraban un conjunto amplio y heterogeneo de entidades,
en total 412. de las cuales 347 estaban definidas como empresas mayori

.tarias; 42 como minoritarias, 12 organismos descentralizados 'y lllfi-—

deicomisoa.-

2.~ De las 49 ramas ihdustrié}es, el'sector paraestatal participa
ba en.28. de las cuales en 17 su presencia erarinferior al 10% de 1a -
hroduccién nacional (tal era el caso de los refrescos, textiles, ceri-
micg} biciﬁletés. electrodomésticos, cemeﬁtos y otras). S6lo en seis -
ramas las empresas del Ssector superaban la mitad de la produccién del
pais_(&os de ellas eran la del petrfleo y petroquimica basica, reggrvé_

das por dereého constitucional al Estado).

3.~ Del total del valor de la produccién.'ei 85% se concentraba -
en un conjunto de actividades Que desde 1osyaﬁos'cincuentas coﬁforma--
b&n-él céntro basico de la indﬁstria paraestatal. En&re estas Qe S en=
cuehtranrla petrolera, ;a petroquimica bésiéa,_la generéciénﬁdeieher——:
‘gia éléctriga, la dg féntilizantes.'la_siderﬁrgica. la miﬁeri€. ia;§ré

" duceidn dg:az&car ¥ la de equipo de transporte.
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4.- En comparacién con las actividades anteriores, existian un .am-
. plio grupo de empresas en muchas otras ramas y que se caracterizaban -

-algunas de ellas- por tener un tamafio tecnicamente ineficiente.

‘Por otra parte las empr@sas d? &ate sector qnfrenfgn dlversos pro;
blemas entre los que destacan élgunoa de tipo tecnolégico, financiero y.
"de capacidad comﬁetféiva. ias caraqteriétiéas de dichos problemas son -
" los siguientes: A » o

Existen empresan ineficientes y de tecnologla obloleta. reaultado
l de la existencia de estructuras productivaa que no se han nodernizado.
.Es por eso que en varias ramas qe obaerva una baja produetiviﬂad.'coﬁo

resultado del deterioro de 15 capacidad competitiva-de las enbreaas.

Lo anterior constituye un factor de:dependencia de 1-por§aciones.
que aunado a la no generacién de divisas ocasionan un acelerado proce-

80 de descapitalizacién.,

.+. en muchas empresas se observa, entre -
‘otros factores un insuficiente capital propio des
de sus origenes, que indujo a un excesivo apalan-
. camiento via créditos. Al mismo tiempo, existfa -
' -una baja relacién de activos fijos con respecto a
las ventas, una baja rotacién de inventarios y --
una elevada deuda de clientes. Como resultado del
proceso inflacionario, los ingresos corrientes ha
bfan sufrido un serio deterioro relativo debido a -
que los precios y tarifas se encontraban sumamen-—
. te rezagados frente a costos crecientes. Todo ello
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'cdnformaba claramente una estructura financiera —
' inadecuada cuyos problemas adquirfan mayor relle-
. ve baJo la presién de la crisis: (16).

Se originé asf una deficiencia en la articulacién con el resto del

lphrnto'prpductivb (17).

Estas vicisitudes rueron el resultado, en parte, de disposiciones
que en su momento fueron indispensables parafsalvér empresas en qdiebra.
mantener fuentes de trabajo, garantizar el suministro de productos bési

‘cos y/o evitar desequilibrios regionales.

" Estas ¢aracterfsticas estructurales de ld industria paraestétil; -

determinaron la orientacién del proceso de redimensionamiento de dicho

sector.

A purtir del cambio estructural planteado éh el Plan Nacional'dé -
_ Desarrollo en donde ié enfatiza la reorientacién y modernizacién del —-—
aparato produetivo (18), lia industria paraestatal desde finales de 1982
l_lﬁ'fecha. hélvenido'operando dicho cambio en dos etapas: el redimey-é

clonamiento y la reconversién.

. E1 redimencionamiento tiene comovobjﬁtiyo concentrar al sector ‘in-:

dustrial paracbtafal“en las actividades estratégiéas y prioritérias.'al,



- 130 -

gunas .exclusivas’del. Estado por mandato cbnstitucibhal y las otras de-

_ rivadas del patrén de industrializacién. -

Respecto a la reconversién, esta procura "la modernizacién y el -
_aumento de la productividad de aquellas ramas que siendo prioritarias

no 6peran ain de manera eficiente" (19).

Asf, apartir del redimensionamiento se procedié a la desincorpora

cién de emﬁreaas-bajq los siguientes criterios (20):

a) Centrar la intervensién»del Estado en las ramas estratégicas o

de. interés prioritario para el desarrollo del pafis;

b)'Depurai‘el sector mediante la venta o liquidacién de empresas

que suspendieron operaciones o que ya no son viables;

¢) Organizar dé manera eficéz las estructuras de servicios de apo
yo, y fortalecer el niicleo basico paraestatal con el fin de aumentar —

8su integracién e incrementar su capacidad exportadora;

d) Fusionar entidades por razones de racionalidad téchicd y écbhg

" 'mica para conseguir un mejor aprovechamiento de recursos y capacidades;
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e) Transferir a los gobierhos estatales empresés de importanciar-
" local y que estén.estrechamente relacionadas a sus programas de desa-- -

rrollo; y

f) Aumentar la efectividad de las empresas paraestatales como ins

trumerito de politica econémica.

Es gsi que el édbierno Federal ha autorizado desdé diéiembheZAé -

- 1982 y h;sta octubre de 1986 la desincorporacién .de 261 enéi&ades'def—
,gste secfor (63% dél'totél), de las cuales 206 eran empresas ma&orité~.
rias, 42 entidades minoritérias. 4 organismos descentralizadoszy 9 fi-

deicomisos {21).

- Esto ha permitido que el sector industrial paraestatal actualmen-
te cuente con 151 empresas concentradas en sblo 13 ramés de actividad,
dentro de las que destacan la produccién de azﬁcar.con 52 entidades 'y

la minero metaliurgica y siderdrgica basica con 49.

Por consiguiente, el Estado ha dejado de participar en diversas -

" ‘actividades manufactureras tales como:

-~ Aparatos electrodomésticos

- Aﬁtoméviles



-132 -

:Biciﬁleﬁaé, Do "': SRR ’lict,’

|

Cemento

Porcelana y loza

- Refrescos embotellados

Textil y-conféccién

'Adeﬁés de las anteriores nédidhs de des{ncorporacién se han desa-
rrollado instrumentos tendiéntea a lograr una'reqrépnizacién del sec—-
tor. Por consiéuiente las empresas del sector. estén concentradas en su
gran mayoria en's'grupos indugtrialeq ﬁue operan bajo el esquema‘de -

controladoras (22).

Las controladoras son ént;dades destinadas a la realizacién de ;a
pléneacién y coordinacién operativa y administrativa de empresas que —

actian en una misma rama o realizaﬁ actividades afines o complementa——

rias.

La formaci6n de estos grupos tiene un enfoque de desarrollo pro-;
ductiVO y no de beneficio financiero ] fiscal. ya que permite el mane-
jp;seguro'de funcipnesroperativas._cuando éste‘presente ventajas;sobne
la administracién individual. Tal es el caso.de Sidermex,vAzﬁcar'S.A.-
de C.V., Diesel Nacional,. Astilleros Uniﬂoabde Veracruz, Céﬁisiéﬁ Fede

.ral de Electricidad, Comisién de Fomento‘ﬁinefo. Fideicomisos de Mine—

- rales no Métélicds, Fetiﬁex y Pemex. "thcabeza del grupo puede éer’—e .
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una entidad productora, o bien una dedicada especialmente a funciones
de direccidén y'admihiatyacién del grupo. Esta, por encargo del coordi-
nador-del_sector. presgside los 6rganosrdg gbbierno’de las entidades —-

agrupadas y representa los derechos corporativos" {23).

Todas -estas medidas  han hecho posible que el sector industrial -— -~
paraestatal se oriente cada vez més en apoyo del proceso de reconver-—

sién industrial.

E)VEL PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL

'E1 Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Alfredo
del Mazo G., comparec16‘e1 11 de noviembre de 1986 ante la LIII Legis-
latura de la H. Cémara de Diputados, para informar sobre el Programa -
de Reconversién industrial ¥y su impacto sobre lés empresas del sector

pafagstatal.

APor la importancia que reviste los planteamientos del discurso --—
‘del Lic. Altrédo del Mazo, reproducimos parte del téxto qué“dié el ti-
tular de la SEHiP ante losimiembros de la citada Legislatura yjdénde -
seﬂa;é ié»estratégia del deéarrollb.indus;bial a seguir; el sigh;ficg
do de la Recénversiép y sgs etapas, asf como las ramas que seréan obje-

to de modernizacidn.
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COMPARECENCTA
1) LAS.CUATRO VERTIENTES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Ya que el sector industrial paraestatal no es ajeno a los retos -
‘de la planta productiva nacional, el proceso ‘de cambio estructural tie
ne como objetlvo 1la reconversién de las mismas, es decir, su moderniza

cién e incremento de productividad.

La.heteroéeneidad'quo cafaéteriza'a nuestra planta iﬁdustrial. im
pide la formulacién ¥ puesta en marcha de poiitipﬁs unidimencionales —
i . de‘cambié,‘Por ello, ha si&o'ﬁéceéarioVQiséﬂar linegﬁienﬁos estratégi-
cos de acuerdo con 1; naturaleza dé'cada.ﬁno de los cuatro-gfandea gr!
pos de industrias due conforman el universo de nd&atra estructura pro-
duct;va . B; por esta r;zén que la estrategia derqambio estructural --

propugsta'actﬁq fundamenthlmenté en torno a quétro vertientes:

' Reconvirtiendo.- Las ramas tradicionales,

“Arﬁiculnndo.- Las cadenaa productivas,
. Fomentando.--El crecimiento estable de las ramas modernaa, ¥

 — Creando.- Industrias de alta tecnologin.
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_Las acciones de reconversidn, que constituyen la'primera vertien—
~€e; se ejeéutan enfaquellas ramas cuya planta productiva es tradicio-f
- nal, con tamafios técnicamente inadecuados éara competir y que presenta
ademas rezagos tecnoidgicos. Entre ellas destacan: la sidefﬁrgica. la
industria.azucarefa y la textil.vlgualmente la reconversidn abarcaréd -
las ramas de fertilizantes y equipo de transporte terrestre. La recon-
versién es condicién neceéaria para incrementar su produétividad en ﬁn
nuevo esquema de compe;iti;idad internacional. Asi, alvpbocesd de mo---
derni;acién tecnolégica, productiva y de organizacién de las empresaé

y ramas industriales, se le denomina reconversién industrial.

La segunda vertiente, que comprenﬂe la articulacién de cadenas —-
productivas, se impulsa particularmente en ramas conformadas por plan-
tas modernas y potencialmente competitivas, pero cuya consolidacidn se
encuentra limitada por su escasa integracién. Por ejemplo, para art;cg
lar la produccién forestal con la de papel, hace falta desarrollar nue
vas plantas de ceiulosa. En estaé ramas nc se pretende reconvertir plan

tas de celulosa sino integrar eficientemente la industria nacional.

La’ tercera vertiente del éambio estructural fluye en aquellas fa-
mas donde las plantas se caracterizan por ser modernas, prodﬁctivaa y'"‘
con tepnologia-avanéada como la quimica, la petroquimica 'y algunas de

- bienes de capital. Aqui, la estrategia se concentra en asegurar un cig
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g:imiehi:o.estable y competitivo, mediante 1la qplicac;&n de-diversas po-

liticas industriales de fomento y regulacién.

La.creacibén de industrias de alta tecnologia, cuarta vertiente -
del cambio estructural, procura eliminar el rezago de nuestro pais en
ei campo tecnoldégico. Se impulsa asi la construccién de empresas en —-

- freas como la electrfnica, biotecnologia y nuevos materiales.

a) l.a reconversién y sus qtapas;

Céntrarrestar los costos sociales es propésito y criterio funda-—
mental que-rige la polfitica de reconversidn industrial. Ya que ésta im
pacta el empleo y las economias regionales. A fin de reducir tales cbs

tos, la 1nstru-entaci6n de la reconversi6n se guia por los siguientes

pl‘incipios H

1.~ GraMlim. ‘para evitar un cambio dréistico en los empleos di
rectos e indirectos que genera el sector y aobre el equilibrio econdmi v

co'y Bocinl de cada regién;

2.~ Concertacién _cdn los obreros, enpléados y ﬁroductdfeu: del sec
tor primario, en éu caso, a través de sus organiZacibnes representat:l-v‘ '

vas; ¥
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3.- Coordinacidn con los gobiernos estatales y municipales.'asi -
Eomp.con,otras entidades del sector piblico relacionadas con cada rama

y con el proceso general.

La reconversién industrial como un proceso de modernizacién‘téchg‘
lbgica. productiva y de organizacidén de las empresas; implica actuar -

en cinco freas bésicas en el sector paraestatal.

1) Modernizacién técnico-productiva.

2) Modernizacién comercial.

3) Capacitacién direétiva y de manc de obra. x :‘24”
4) Saneamiento financiero. o

5) Programaci6n de inversiones y crecimiento.

- Moderniaacién técnico-productiva.

Con 1la modernizacidn.técnico-productiva se busca, entre otros prg‘

‘pés;tos 1oé siguientes:

1.- Ajustar los tamafios de planta a efecto de alcanzar escalas —-
- competigivas de produccién, lo que a su vez, puede implicar: la amplia
‘eién de” la escala productiva, la liquidacién de plantas obsoletas o fu’

sién para alcanzar tamafios Sptimos;
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2= Promover ‘el desarrollo tecnolégico, incobporandornuevas tecno

logias, tanto a nivel de procesos como de productbs; y

3.- Adecuar la plantilla laboral al tamafio dé p}anta,y a los re-

querimientos para manejarla eficiente y competitivamente.

- Modernizacidén comercial.

“La reconversion indusfrial por €l lado de la oferta implica la mg'
: dérnizacién técnico-productiva. Por el de la demanda y de la'estruqtg

ra-del mercado, supone modernizar la organizacién'congrcial de las em-
presas para enfrentar el nuevo contexto de mayor.aﬁertura alla compe;
tencia iﬁternacional; esto iﬁplica el desarrollp de estrategias comer-
ciales defénsivas, ante la racionalizacién de la proteccidn -al mercado
interno asi como estrategias ofensivas para conquistar mercados en el

exterior,

De aqui la necesidad de desarrollar nuevos sistemas.con canales -
de comercializacidén més eficiente en el marco de una politica de pre—-

cios adecuada. .-
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- Capacitacién directiva y de mano de obra.

La modernizadiéﬂ éécnico-productiva ¥y conmercial no puede rendir -
frutos si no va acompafiada de un aumento de la productividad del fac--

tor trabajo a nivel directivo; o de gestidn, y a nivel de esmpleades y

obreros.

Aumentar la productividad, mads que trabajar més, es trabajar me——
jor.‘Productividad es capacitarse mis, organizarse mejor y disponer de

tecnologia moderna y de tamafios de planta adecuados y eficientes.

La capacitacidén es uha inversidén real en }ecursos humanos y su re
sultado se traduce en mayor productividad y en actitudeé héS’flexibles'
a la incorporacién y desarrollo de nuevas techologias. Este es. el sen-
tido que la Secretarié de Educacién Pablica, la Universidad Nacional -
Autdnoma de México, el Conséjo Nacional de Cienéié y Teénologia“y el -
Instituto Polité&cnico Nacional,'entre otras instituciones de educacién

superior en México, imprimen a sus programas en apoyo a la reéconversién

nacional.

En el nivel directivo .se debera desarrollar la planeaciﬁn'estratg
gica y sistemas de evaluacidén y control..En los distintos niveles de -

trabajadores de planta y administrativos, los progbamas de‘éapacitacion
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‘para aumentar la productividad van acompafiados de eétimuloskdirectos.

En este'sentido, la réciente Ley de Entidades Paraestatales que -
promovié lé Secretaria de la Contraioria, ha forﬁalecido_laicgpgci&ad
de direccién estrafégica de los 6rgénos superiores y asegurado una-elg
vada autonomia operabive.y de ggsiién a los equipos direéfivos dé las

empresas.

— Saneamiento financiero.

v La modernizacidn tecnico—proauct;va y comercial de las empresas -
paraestatales. se ha dificultado debido a un fendmeno de endeudamiento
excesivo que pesa fuertemente en la estructuravde costos. Esto conﬁuce
a'la necesidad de sanear financieramente a las empresas como parte del.

. proceso -de recbnversién.

Eata mediga, . eJecutada ya en beneficio de varias- entiuades. en ——

coordinaclén con 1as Secretarias de Hacienda ¥ Crédito Publico y de —=

“Programacién y Presupuesto, implica asumir pasivos, reeetructurar adeu--

dos y.establecer compxomisos especificos de productividad para reducir

costos e incrementar los ingresos propios.




<141 -

-~ Programacidn de inversiones y crecinmiento.

La modernizacidn técnico-productiva ¥y el*creéimiénﬁofdinémicofy ]
soétenido del sector pargestatal implican fortalecer de manéba priori-~
“taria sus programas de inversidn y consolidar la cénalizaéién ce recur
" Sos internos y externos para estos propositos. En sintesié. el elémén—
to dinamizador de un proceso de reconversién industrial c&mo el que —-
aqui se ha analizado, resuita ser la propia inversidén y el pragreso -
téenico, que en el marco del Programa en marcha de Aliento y Crecimien

to (PAC), adquiere su plena dimensidén.

Las ramas y las empresas sujetas al programa de reconversidn son:

1.~ Siderirgica.

Ya que el sector piiblico concentra més del 50% de la produccidn -
anual de acero, se ha impulsado la recocnversidn de la indusﬁrza paraes
tatal parxs compatibilizar la oferta nacional con. la internacional y en-

ffrentar-la baja utilizacadn de la capacidad instalada, a;i como el écg

lerado ﬁeSarrollo de materiales sustitutos de acero.

La modernizacién de ésta industria se d& en sus tres dimensiohes:

ampliando 1la capacidad mediante nuevas inversiones en Sicartsa; moder-
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nizando la planta productiva de Altos Hornos de México y liguidando —
plantas técnica ¥ econdmicamente inviables (Fundidora Monterrey). Asi
mismo &e lleva a cabo la rqestruéturacién del grupo Sidermex, paré -

" conformar una empresa controladora.
2.- Industria azucarera.

La agroindusiria azucarera nacional, es una de las industrias —
‘"mas antiguas. y mas importantes del pais, el programa de reconversion
_ industrial se centra en la empresa Azilicar S.A. de C.V. la cual se or-

ganiza como empresa controladora.

3.- Fertilizantes.

La industria de fertilizantes es un poderoso inétrumento para ——
realizar los programas de produccidn alimentaria y aumentar la produc
tividad del campo, por 1o que la empresa Fertilizuntes Mexicanos (FER
TIMEX) es considerada como prioritaria y fundamentai, por tal motivo
esta empresa estd sujeta a reconversién.

- 4.~ Equipo de transporte.

En la actualidad la empresa Diésel Nacional (DINA) partiéipé'cbh'f
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el 80% del mer¢ado de vehiculos'paré_trénsporte colectivo, con el 70%

eh camiones pesados de carga y es la Gnica que fabrica autcbuses inte

grales.

Asi mismo esta empresa ha logrado disminuir la dependencia tecng

légica y de insumos que caracterizaba a las empresas extranjeras que.

controlaban la rama.

Por lo ‘que respecta a la fabricacidn de equipo ferroviario y.pa-

ra el metro, la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (CONCA

‘RRIL) . es la empresa de; Estado que provee de dicho eduipo al pafs. Es

por lo anterior que revisten gran importancia los programas de recon-—

versioén de ambas empresas.

b) Articulaciér y fomento.

Por lo que respecta a las ramas que no estarén sujetéS-a‘uh pfo-

grama de reconvers1on sino mas bien a un programa de arciculacxon y.: o

‘fomento se encuentran la industria naval y la petroquimica.'.
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1.~ . Industria Naval.

El sector naval estd compuesto pof los astillérds’que éohstruyén‘
y reparén embarcaciones de trabajo, servicios, petroleros y graneleros
de'500 a 45 mil toneladas de peso muerto. Las modernas insfélacioﬁes -
cqh que cuentan los astilleros paraestatales permiteﬁ‘aprovechar el po
tenﬁial del mercado macional. Por ello, la in&usfrid naval paraestatal
requiere, mas que un programa de reconversién, unco de consolidacién 'y
fdménto'para integrar la cadena productiva. En este sector sobresale -

la empresa Astilleros Unidos de Veracruz.

2.- Petroquiﬁica béasgica.

La petroquimica basica a cargo del Estado a través de Pgtréleos‘-
Mexicanos, ha sido una rama en constante expansiéh._qﬁe ha ;umplido un
-importante papel como proveedora de insumos para un gran nimero de ac-
7 tividades prioritariag. El avance qué ha tenido en los dltimos 20 afios,
.y la dotacién favorable de recursos ﬁaturéles. la_hacen una rama.estra

. tégica para establecer una vinculacidén eficiente con el exterior.

Esta no es una rama en la que se deba realizar un programa de re .

éonversién. Como se ha sefiaiado, la produccidn nacional es eficiénte y
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competitiva; es necesario séio dinamizar,su crecimiento para que pueda "
satisfacer la demanda nacional y disminuir,progresivamehtq la nécesi&—

dad de importaciones.

c) Fomento a industrias de alta;tecnologia;

'€l cambio estructural en el sector paraestétél éémpbende ia'modeg
‘nizacién y el aumento de la productividad en ias famas maduras e impul.
".sa la creacidén de nuevas actividades, entre 1as‘due destacan las'iﬁdug
trias de alta tecnologia. En especial, las accioneé del sector indus-
trial paraestatal fomentan &l desarrcllo de la electrdnica y la bioteg

nologia.

El‘sector‘pﬁblico es el mayor conprador nécional de productos elec
trénicos para industria y telecomunicacién, asi como de equip&S de cém
puto. Su demanda actual y la resultante de los programas‘de reconver—-
sién y expansidn, seré un incentivo fundamental para apoyar la'oferté
nacional de producéos electrdnicos. El instrumento bésico seri la coﬁ-
éoiidaciéh de su pdder de cohbra a través de compromisos especificbs -

_en el mercado nacional.

La aplicacién de biotecnologia es la industria estatal se conéen-.
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tra, en buena medida, en la rama azucarera a través de la utilizacidén

de nuevas técnicas de transformacién genética para seleccionar mejores

variables de cafia.

Por otra parte, para el impulso de las ramas de alia tecnologia,
el sector paraesfatal cuenta con la contribucién del Instituto de In-
Qestigaciones Eiéctbicas. el Instituto Nacional de Investigacidnes'Ng
cleares Yy el Instituto Mexicano del Petrdleo, que operan con niveles’

de excelencia reconocidos internacionalmente.
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CAPITULO IV .
PRDBLEMATICA INVOLUCRADA EN EL PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL:

EL CASO DE LA INDUSTRIA MANGFACTURERA EN MEXICO

‘La implantacién del Programa de Reconversién Industrial estéd limi
tado por una serie de caracteristicas inherentes a la propia estructu-
ra industrial del pais, entre las que se encuentran principalmente, —-

las de tipo tecnolégico y financiero.

Por otra parte, la evolucién de la economia mundial, la velocidéd e

de su desarrollo, asi como las relaciones politicas y econdmicas de‘——'
los - paises industrializados con México, generan una serie de proble-—
mas que afectan directamente no sélo a 1la industria, sino a la socze—-

dad y la economfa nacional en su conjunto,.

Asi mismo, el Programa de Reconversién Industrial, como todos. ——
aquellos relacionados con el desarrclilo econdmico, no se ha - tomado de
una forma puramente racional, sino también ideolégica y politica, prin

cipalmente en lo que respecta a los efectos sociales- que provocaria.

Para la mejor comprensién de lo anteriormente expueSto.'considerE
mos necesario explicar los principales problemas involucrados en la mo

dernizacién en la planta industrial.
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A) PROBLEMATICA ESTRUCTURAL

El patfén de desarrollo que siguid la economia mexicana a partir
de 1940 generé serior desequilibrios estructurales, asi como déficien

cias en el aparatc industrial, con las siguientes'caracteristicas:

- La industria se apoyd de manera‘preponderante en el mercado_iﬂ
terno a través de la sustitucién de importaciones y de unlesguema p}g
teccionista, ocasionando la existencia de plantas de tamarfio reducido
y de baja eficiencia y productividad, con lo que se limitd su cabaci—

dad para competir en el mercado exterior.

-~ E1l tipo de industrializacidén operado, ocasioné una dependenciav
de caricter estructural, basado en la necesidad de importar maquina—--
ria, -equipo y materia prima, asi como personal especializado indispen

sables para el crecimiento industrial.

— La produccién se orientd de manera indiscriminada a la sustltu
cién de importaciones de bienes de consumo, sin prop1c1ar un creclmien
to mas articulado de las industrias de bienes intermedios y de capi——
tal. Esto trajo como resultado el aumento de la préducéién de abticg
los suntuarios y el que diversas ramas o industrias se hayan estancaf

do, ocasionando desequilibrios importantes, en el aparato productivo.
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Asi, gl’sectob manufacturero en su conjunto tenia en 1975 una es
tructura p;oductiva en AOnde la produccién de bienes de consumo‘bésif
co representaba gran papte de la actividad industrial. seguidos por -
la préduccién de ciertos bienes intermedios y enéontrandose rezagéda

la produccién -de bienes de capital.

El cuadro 4.1 refleja una alta participacion de bienes tradicio-
nales entre los que destacan la industria alimentaria (20.3%) y la ~
textil,K (9.1%). Las ramas quimica y productos metalicos tenian a su —-

vez participaciones importantes.

Por su parte, las industrias de maquinaria eléctrica, transporte
y maquinaria no eléctrica, consideradas como las ramas modernas de ——

las manufacturas, mostraban participaciones de menor importancia.

- La industria méxicana se ha caracterizado por'una estructura — -
de mercado en donde. existen grandes empresas oligopdlicas, bésicamgn—
te en iaé ramas ae mayorvcrecimienfo, a;i como un gran ninero de pé-
quefias empresés diseminadas ﬁue han logrado subsiéfir en condicionés
pfeéarias (1), y que enfrentan grandes problemas entre 1o§ que se gﬁu

cuentran:

a) Ineficaz gestién empresarial.

' b) Deficiente organizacién.



‘CUADRC 4.1 ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EN 1975,

RAMA

;Alihentos

“Bebidas

Tabaco
" Textil

Vestido

.Calzado u cuero

Madera y corcho
."Muebles de madera

Papel
Editorial e imprenta
Quimica

Petroquimica

Hule y plastico
Minerales no metdlicos
Industrias metélicas bésicas
Productos metalicos
Maquinaria no eléctrica
Maguinaria eléctrica
Transporte

Otras

"TOTAL

PARTICIPACION EN EL PRODUCTO
: (%)

20.3
4.8
0.8
e

4.6
5.2
B
1.3

100.0°

FUENTE: SPP.  (1979) IX Censo Industrial 1975.
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c¢) Costos relativamente gltos;
" d) Baja calidad de sus productos.
- e) Oneroso abastecimiento de materias primas.

f) Limitada capacidad para obtener financiamiento.-

Esto ocasiondé que la mayoria de las industrias (micro, pequefia’y
mediana) compitan en condiciones de desventaja frente a las‘grandes -

empresas industriales.

- El prbceso de industrializacién contribuyé a la concentfaciép
dg_la-actividad econémica en tres puntos del pais: Valle de México, -
Guadalajara ¥y Monterrey, propiciando una ubicacién industrial de altos
costos sociales (2). La concentracién industrial, ademds de tener im-
portantes efectos negativos sobre el medib ambiente, generd una des——
igualdad entre las grandes ciudades y ;as pequefias, agravando asi los
problemas de marginacidn y deéempleo. Al mismo tiempo ocasioné'uﬁa —_—
éoﬁceﬁtracién.del'ingreso, que origind graves desigualdades enére tra

bajadores y patrones.

- El sector industrial paraestatal, ain cuando mostré avances im
portantes no logrd propiciar una mayor integpacién del aparatp- produc
tivo., Se generaron pfo&ectos sin relacién con el resto de la‘economié
y en ocasiones dentro del mismo sector paraestatal, propiciandc ademas,

que muchas de nuestras materias primas y del potencial productivo del
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pafis no se explotaran lo suficiente.

B) PROBLEMATICA. TECNOLOG1CA

Actualmente -el Programa de Reconversion Industfiél congsidera a -
la tecnologia como el elemento principal de la evolucién de la econo-—
mié mundial (3), a tal grado que el proceso de desarrollo’que'contém—
pla y sus métas, se hallas fuertemente influidas por la fépida evolu—
c¢idn tecnoldgica de las industrias, sobre todo en aquellas considera-
das con tecnologia de punta y que de una u otra forma condicionan - al

resto de las ramas industriales.

Dickson define a la tecnologia como "un concepto abstracto gue =
comprende tanté las herramientas y maquinas utilizadas por uné'socie—
dad, como las relaciones mutuas gue su uso implica" (4), sin eﬁbgrgo,
el uso y desarrollo de tecnologia, es algo mucho mas amplio, mas di-

verso y dificil de precisar de lo que supone la definicidén anterior.

Para Rogsetti, 1ia tecnologia es un recurso basico de producciérn,
destacandola como "un elemento indispensable entre el capital y la --
fuerza de trabajc. La,tecnologia esta constituida principalmente por‘

el conj&nto de normas de accidn que gefiner; el funcionamiento producti

vo de-la sociedad. Se trata del Know-How que se transmite de generacidn
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en generacién acumulandose y evolucionando hacia forma operacionales -

cada vez maAs sofisticadas" (5).

Por su parte el Know-How comprende los procesos de produccisn, e§A
tuaios de factibilidad, andlisis de mercado, conocimientos de gestidn,

ingenierfa bédsica, de detalle, de montaje, de control,_dé éaiidad; ete.

El aspecto tecnolégico es pues, un factor determinante baﬁazelﬂﬁ—f

adecuado desarrcllo de una empresa,independientemente de su tamafio .

Actualmente, México se enfrenta a importantes'cambios:gnvlé:eqbng .

mia mundial y donde la tendencia general es la implanfacién'd ‘un»nug"f

vo patrén tecnoldgico industrial, que se caracteriza po

- La sustitucidén de materias primas por nuevosmmétéri les
- Altos grados de automatizacidn;

~ Modificacién de los esquemas productivos;

rarios;

- Empleo ‘de fuentes diversas de energia;;y ;

- Mayor respecto al medic ecolégico.
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_Esta transformaciéﬁ afecta directamente a las industrias en aspec
tos tales como: tiéo ¥y calidad de ﬁatérias primas; velocidad y control
de los procesos; productividad; calidad y uniformidad de los productos; -
instrumentos y métodos de control y administracién de ias actividades
productivas y‘comerciales; organizacion y gestién empresarial; niveles

¥ calidad ae empleo, entre otros.

Los cambios que estid sufriendo la industria y la tecnologia & ni-—
vel mundial. han deferiorado significativamente los términos de inter——
cambic ¥y han incidido negativamente en nuestra capacidad de exportacidn,
disminuyendo la captacidén de divisas y iimitando nuestras perspectivas

de desarrollo.

Teniendo en cuenta esta situacién, el gobierno mexicano empren
de el programa de reconversidén industrial con objeto de adaptar hues--
tro aparato productivo a las innovaciones tecnolégicas y lograr asfi, -

una mayor calldad en los productos de exportacién.
Al respecto Dickson sefiala:

«++ la ideologia ha demostrado ser un instru
mento extraordinariamente poderoso en la historia
del desarrollo social, porque ha difundido la idea
de que la tecrnologia posee de alguna manera la 16
gica objetiva interna que determina una progresion
uni?a)de un estadio de desarrollo ha otro s1gu1en-
te (7
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Ahora bien. el desarrollo tecnolégico se:manifiesta desde dos pdg
tos de vista: 1) de sus efectos, y 2) de los factores de la produccién

(8).

Respecto al primero, el crecimiento tecnoldgico se manifigSta

dos formas:

a) La creacidén de nuevos productos.

. b} Una hayor calidad de los productos exiStgntes

Desdé él‘segundo punto de vista el crecimiéﬁto.tecn

nifiesta en tres formas principales:

a) La creacidn debun ﬂuevo proceso;o de:uné ﬁué?é blaﬁfé fisica.

b) En el mejoramiento de la capacidad y productividad dél.trgbéjo
hgmané. mediante un meJQr adiestrémiento.del obrero, del técnl
co, del profesiqnal; y de una mé; eficiente preparacién en los
niveles directivos.

c) En el mis alto nivel de educacién general de la poblacién, ba-
sgufundémental de la adecuada integracién de los factores invo

lucrados en el proceso productivo.

Aln cuando el Programa de Reconversidén Industrial busca una mayor

productividad de las industrias.,mediante_prpgrémas-de adiestfamignto
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¥ capacitacién a los recursos humanos de las mismas, es desde él'puqto
de vista de los factores de produccién (basicamente modernizacién e —- .
ihnoﬁaciones'tecnolégicas)'como se pretenden darle competitividad y -

eficacia a nuestra industria,

Sin embaréo, la implantacidén de tecnologia avanzada en la indus—-
tria manufactureravmexicana, pridcipalmente.en'las micro, pequefrias y -
ﬁedianas ihdustrias (ya .que son éstos estratosilos que generalﬁente se
encuentran rezagados en cuanto a los avances técnolégicos y mejﬁras en
la'optimizaciéﬁ de los medios de produccidon) se enfrenta a grandes cbs

taculos, tanto internos como externos.

El prbceso de industrializacion adoptado por México, lo convirtid
en un pais permanenteﬁente dependiente de teénologia. maquinaria, equi
po y materia prima asiicomo el trabajo de loé especialistas. Esta cre-
ciente dependencia se acentud a partir del actual sistema de "transfe-
rencia unidireccional de tecnologia", que consiste en que la tecnolo--
éia fluye unicamente.de.los ﬁaises desarrollados a los subdesarrolla--

dos (9).

Lo anteribr, origina que la teénologia importada no siempre resul
te apropiada a las necesidades econémicas y sociales de nuéstro pais,
¥a que la tecnologia generada en los paises desarrollados no es compa-

tible con las costumbres, formas de ser, pensar y escalas de valores -
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culturéles}'de'los paises en desarrollo.

El"reSﬁecto Johnsén comenta que 1a empresa transnacional no reali
zafé'invéréiénes para desarrocllar nuevas teénoldgiasrque se adecﬁen .a

: lés condiciones tipicaé de los paises en desarrollo (escases de éabi-_
tal y abundanéia de fuerza de trabajo no calificada, sin educacién'y N

analfabeta), ¥ que no puede esperarse:

..ique invierta también, en el entrenamiento
masivo de obreros de taller, empleados y especial
‘mente, de ejecutivos nativos. De antemano tiene a

" su disposicién una tecnologia efectiva adecuada a
la abundancia de capital y de trabajo calificado
en. los paises desarrollados, asi como un acceso a
los mercados de capital y de mano de obra califi-

' ‘cada. Por tanto invertira en la investigacién tec
noldgica para la adaptacidon de su tecnologia y en
el desarrollo del trabajo calificado, sélo en 1la
‘la medida en la cual tal inversidn ofrezca un cla
ro prospecto de ganancia (10).

Asi, los objetivos y marcos de referencia culturales para los QUe
fue originalmente disefiada la tecnologia, la hacen poco adaptable a —-
las circunstancias de los paises importadores de tgcnoloéfé. "Los pai-

' ses ‘subdesarrollados estén importando actualmente la llamada tecnolo--’
gia moderﬁa, éunque la palabfa moderﬁo. igual que la palabra progreso,
significa lo que es moderno, y lg que‘es progreso para las naciones -~

mas ricas" (11).
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Ademéds, la época de revolucién tecnolégica acelerada que se vive,
oriéina-una-creciente tendencia hacia.la complejidad de la tecnologia
generada en los paises avanzados, conviertiendola en obsoleta en un -

periodo relativamente corto (12).

Otro problema relacionado con. éste Gltimo, es el de que 1as;gm——
presas éitranjeras transfieren la tecnologia con restricciones muy --
gréndes en cuanto a patentes y permisos de explotacidén, ya que no tie
nen ningin interés comercial en difundir su conccimiento prodﬁctivo -
entre - los competidores potenciales, limitando la poaibilidadba los_é—
paises en desarrollo de tomarla como punto de referencia para generar

su propia tecnologia (13).

Por otra parte, la falta de cuadros técnicos capaces de asimilar
la tecnoiogia que se importa, ocasiona la permanente contratacién- de

personal extranjero especializado.

No. obstante que en nuestro pais se han logrado algunos importan-
tes avances en lo que se refiere a lé in?estigacién‘y desarrollo en -
divgrsas dreas de la cienciary la tecnoldgia, se ha careéido de.dna -
tradicidén cientifica y tecnolégica propia cuya existencia es 1ndispen

sable para el desarrollo economico del pais {(14).
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Un obstaculo que frena el désarrollo cientifico y tecnqlégico es
el gran déficit ge investigadores, ya gue mientras en paises como la
U.R.S.S. y Estados Unidos existen 26 y 57 indestigadores resbeétivéﬁe2'
te por cada 10 mil habitantes, en México s6lo se cuenta con.2 ihvégfll

gadores por la misma cantidad de habitantes (15).

Por otra parte, los empresarios de Canacintra seﬁalanAque.ei-P;g
grama de Reconversién Industrial se enfrenta al incipiente desafrdlio_
tecnoldgico del sector productivo, ademis de que existe una falta aev~
coordinacién entre los centros de investigacién, poca difdsién de los

trabajos realizados por dichas instituciones y un total desconocimien

to de los mecanismos de gestién tecnoldgica.

Al respecto Ruy Pérez Tamayo comenta:

La ciencia en México tiene muches problemas
«.. que se derivan en forma directa de nuestra es
tructura administrativo-polftico-cientifica y de
la época histérica en que no escontramos. Entre -
los problemas que la ciencia. en México conparte. -
.con . otros pafises estdén la falta de una comunidad
cientifica vigorosa y suficientemente diversifica
- da, la escasa comprensién del piblico y de las —-
-autoridades de lo que la ciencia es .y para qué —---
sirve, la muy escasa paraticipacidon de ia inicia-
tiva privada en'el apoyo de la investigacién cien
tifica bésica, etc. (16)
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‘As{, el gasto del sector privado destinado al desarrollo clentifi
co y,l tecnolégico cubre solamente entre el 10% y el 15X del total del -

gasto nacional, mientras que los paises industrializados se alcanza en

tre el 40% y el 70% (17).

_ Ante el bajo desarrol].d cientifico y tecnoldgico de nuestro 'pais,
ei director de CONACYT (miaxima institucidéan de coordinacién y promocidn
de la ciencia y tecnologia en México) Héctor lla'yagoitia; sefials que 1la
industria nacional enfrenta 1;1 escases de técnicos e ingenieros espe-~
cializadoa. ¥ que para.la reconversibén y npdemizacién de la induatria

) ".'..serié una vergUerza tener que importar profesionales para satisfa-
cer las necesidades naciona?_l.es" {18), por 1lo que el éxito del programaz

de modernizacidn se encuentra en manos de los ingenieros mexicanos.

Respecto a la productividad de la ingenieria mexicana, el funcio-

riario indicé que es muy baja, de aproximadasente el 35%. -

- Por otra'parte. existen diversos organismos dedicados a fomentar
la investigacién en nuestro pafs (19), los cuales no son suficientes -
. para atender la dem;anda del sector productive en la solucién de sus —
problemas ge desarrollo tecnolégico (sustituciéﬁ de ma_teri'aies de im=—
bqrtacién, apr-bvéchémiento de sus productos y,desperdici..os‘ y desa.rroll‘J.o

: . de tecnologias‘_ alternas), ya que se siguen pagando al exterior regalias




- 161 -

relacionadas con el estudio y la solucién de problemas tecnolégicos.

Es asi que ante la dificultad existente de generar nuestra propia
tecnologia. asf como de asimilar otras e innovarlas, nuestro pais se -~
ha convertido en un importados de tecnologia, equipos y recusros huma-

nos, asf como de productos manufacturados.

No obstante lo anterior, nuestro pais cuenta con una importante y
diversificada base industrial (la segunda-de América Latina) la cual -
se encuentra subutilizada; trabajando al 50% de su capacidad y en algu

nos casos -metalmecdnica y bienes de capital- a menores indices.

C) PROBLEMATICA FINANCIERA

La incapacidad para generar tecnologfa suficiente y acorde . a 1las
caracteristicas de-nuestra planta industrial, asf como la necesidad —-
creciente de la misma, propician el tener,due recurrir a la transferen

cia de tecnologia.

Aunque para algunas personas la tecnologia debe considerarse como
“parte del acervo cultural y de las aspiraciones naturales del hombre"

(20) y no como valor de cambio, para otros "es un tipo de capital so==
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cial que, una vez creado por el proceso de inversién rinde un benefi-
‘»cio en la misma forma que otras inversiones y requiere de un gasto -

'.pontinuado en el mantenimiento contra la depreciacién" (21).

_Este Gltimo criterio es el que prevalece eh la actualidad, por —.
lo tanto, la transferencia de tecnolpgié tiene un elevado costo que -
éstévmucho més al alcance de lag empresas de capital extranjero que -

de 1a mayor parte de las industrias medianas y pequeﬁés de capital na

cionai.

El tener que recﬁrrir a la trénsférencia_de tecnologia ocasiona
gbaves deseduilibrios.financieros a las empresas & a nuesfro pais, el
mas impprtante es la disminucién que 6casiona en las reservas interna
,éipnales. las cuales son utilizadas para comprar los equipos, maquina
ria y materia prima, asi como paﬁa el pago de regalias y el trabajo -’

de los especialistas que requiere una produccién industrial avanzada.

Tan s6lo en el periodo 1980-1985 México gastd 24,803 millones de
,;déléfes en la compra de bienes de capital al exterior (22). Por su --
_-parte el ;dntb de erogaciones por concepto de transférencia'de tecno-
v‘lagia. aegﬁn declaraciones,dél director de CONACyT ''no se conoce, - pe-

ro andamos muy mal” (23).
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Ldyanterior agravé el problema de endeudamient

un desequilibrio en la balanza de pagos.

Por otra parte, el programa de reconversién'industrialﬁpapélppdef"
1llevarse a cabo, tanto en el sector industrial paraestatal como €n las”
empresas del sector privado, requiere de elevados montos de capital. —

‘Tal cantidad de recursos se pretende obtener, segﬁn‘él programa, median -

te tres acciones:

1) El proceso de desincorporacidén del sector paraestatal, median-
. te la venta de empresas, fusién o transferencia de las mismas, permiti’

rid generar necesariamente algunos recursos.

2) La inversidn y participacidn de los sectores priVado;y édﬁiél{vy-;VQ

3) Por Gltimo de las negociaciones de financidmientos internacio-

nales -(deuda externa).

Es de ésta iltima accidn, de donde se pretende obtener‘lé‘méydh -
parté de los recuhéos nécesabiOSk(a.é billones de pesosrdevlééﬁ aproxi
madahente) para poner en Marqha las acciones de reactivacidn y moderni
zacidén del sectéﬁ paraestatal en sus areas de sidertirgica, azucérefa.

fért;lizantés. autotransportes, naval y petroquimica béasica.



- 164 -

En el caso de la industria privada, el programa no contempla los
recursos financieros a través de l1os cuales las empresas de este sec—-—

tor pueden adquirir maquinaria y equipos nuevos. -

Sin embargo —segﬁn un semanario capitaline- existe un documento -
elaborado conjuntamente por las Secretarias de Hacienda, Secofi, Semip,
Bancomext y Nacional Financiera, en agosto de 1986 llamado "Programa -
de Apoyo Financiero para la Reconversién Industrial én México" y enh el
cual "sg‘trata de crear incentivos y apoyos que promuevan ese cambio -
estructural dentro de la organizacidén y administracidon de las empresas
y aﬁender las necesidades financieras de la modernizacién de plantas y
equipos, que permitan alcanzar los niveles competitivos deseados" (24).
Dado_qué no se ha hecho piblico tal documento, no se conoce el monto -

destinado para tal fin.

Es importante sefialar que un estudio realizado por FOGAIN indica
que del total de los recursos utilizados por la industria pequefia y me
. diana en 1980, el 74% eran generados internamente, mientras que el 26%

restante provenian del sector financiero (25).

Lo anterior demuestra -segin dicho estudio- ‘que. la industria me-
diana y pequefia es basicamente autofinanciable, y'qué cuando llega a -

necesitar crédito del mercado financiero, prefiere los créditos de cor
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to plazo (basicamente de capital de trabajo)} 'y qqé,ldé-nibgles'de endeu

damiento aumentan con el tamafio de las empneéas,.,

Asi, en ese misﬁo afioc el 76%: frl Cré&itc contratado pbb la indus--~
‘"tria mediana y pequefia fué‘debcortbfplaéo:&?éi restante_24% de.largo —

plazo.

A raiz de la crisis de 1982 y de la nacionalizacién de 1la bahca, -
los problemas financieros de la micro, pequefia y medianéAempresa se =
agravaron a tal grado que la industria nacional entré en un periodo cre

ciente de descapitalizacién, perdiendo asi su caracteristica de autofi-

"nanciable.

Actualmente la industria manufacturera, principalmente en'éus es——

tratos micro, pequefia y mediana, enfrenta graves problemas financieros .

que la ubican en una de las peores situaciones de los Gltimos -decenios.
Las principales restricciones financieras son:

~. Carencia de crédito oportuno y suficiente.
-~ Exceso de garantias reales o avales, que incluso llegah a ser su
_periores al monto del crédito.

~ Exigencia de pago anticipado.
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- Altas tasas de interés acompafiadas de plazos cortos de revolven—

cia del crédito.

Asi misho, ia deficiente orientacién del ahorro por parte de la —-
banca naclonallzada ¥y su desmedido burocratlsmo ocasionan trémites com—

plejos que inhiben el acceso a los recursos financieros..

Por otra parte, la contraccién dél mercado interno, el efecto in--
flacionario y la continua devaluacién del peso frente al délar, dificul

tan la planeacién financiera de las industrias.

Sin embargo. el Programa para el Desarrollo Integral de la- Indus-—
" tria Mediana y Pequefia contempla financianmiento a las empresas manufac-—
tureras en sus estratos micro, pequeiia y mediana. a través del FOGAIN y
de los Fondos Estatales de quento'Industrial.

El FOGAIN tiene destinado para 1987 un presupuesto de 324,000 mi-—
llones dg pesos para apoyos crediticios. Los montos méximos Ae créditos
por empresa yigentes para 1987 sén los siguientes: micro'ss'miilones de

' pesos, pequefia 5§20 millones de pesos.y mediana 860 millones de pesos.

Las bases bajo las cuales operarai-el esquema financiero delrFOGAINf'

"en 1987 se presentan en el cuadro 4.2,




CUADRO- 4.2  ESQUEMA FINANCIERO BASICO -FOGAIN

1987
TIPO DE CREDITO . MONTO MA PLAZO . N
. XIMO POR ZONAS X Y I ZONA III* Y R. P.”
CREDITO T _AMORT. GRACIA AMORT . GRACIA
Habilitacidn .
. o Avio $ __20.0Mm 2 afios 6 meses . IDEM IDEM
g Refaccionario ;
2 & (maq. y eguipo) $ 20.0 M 7 afios 12 meses IDEM IDEM
= Refaccionario ]
(Inst. fisicas) $ 25.0 M | - : 12 afies | 3 afios i 5 -afios 1 afio
Hipotecario : ) T : :
Industrial $ 15.0 M 7 _afios 18 meses | IDEM IDEM
Habilitacién . 1
o Avio $ 180.0 M 3 afios |- 6 meses 2 afios 6 _meses
<= Refaccionario ] . .
= 2 (mag. y equipo) $ 180.0 M 10 afios 18 meses 7 _afios 1 afio
5 Refaccionario . : i
I E (Inst. fisicas) ‘$ 160.0 M 12 aflos 3 afios S afios | 1 afio
Hipotecario ] . .
Industrial - . $ 180.0 M 7 afios | 18 meses 5 afios 1 _aflo
Habilitacion ] . -
o Avio $ 300.0 M 3 aflos -6 meses 2 afios & meses
'Resfaccionario . : . k
i ‘(mag. y eguipo) $ 300.0M 10_afios 18 meses 7 afios 1 afio
= Refaccionario I : -
E (Inst. fisicas) - $__200,0M 12 afios 3 afios 5 afios __1 aflo
- | Hipotecario. o . : o . :
Insuatrial $ 250.0M 7 _afios 18 meses 5 afios -1 aflo

* En 1II-A sblo se concede crédito de habilitacidén o avio.
#* ‘Resto del pais.nl

FUENTE:-SECOPI. Indhstéia mediana»y pequefia. Boletin mensual, nﬁmefo‘s, México 1987,
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Respecto a ;as bases de operacidn, los industriales afiliados a —
CANACINTRA se quejan de que’la zona iII—A, donde estan comprendidas -
24,548 micro, pequefias y medianas industrias (39.5% qe las empresas -
afiiiadas é la cémara) y que dan empleo a mds de 745 mil trabajadores,

no son sujetas de crédito preferencial ante el FOGAIN (26).

Lo anterior obedece .a que la zona III-A que comprende al Distrito
Federal y 52 municipios del Estado de México, estd considerada como zg'
na de ordenamiento y'regulacién, por lo que s8lo se le concede erédito

1de habilitacidn y/o avio. Sin embargo sefialan qué:

“El plazo de pago afecta mas dréstlcamente los. .
" financiamientos refaccionarios, pues la mayoria. de
los casos se tiene que empezar a pagar antes de ——
que la empresa obtenga ingresos.por esas nuevas in
versiones. Las tasas pasivas estimulan la especula
cidén: las empresas que ahora ganan dinero lo hacen
cada vez mas por manejo financiero que por opera--—
eidn (27).

El FOGAIN nd'es el idnico canal de apoyo crediticio para la indué:
-iria‘micfd, pequefla y mediana, se cuenta ademés con el FOMIN el cual -
aporta capital de riesgo.en las empresas, en calidad de socio _t:eniporél

vy el FONEI, que apoya el equipamiento de las empresas.

Existen ademé§ los Fondos Estatales de Fomento Industrial, esta--

‘blecidoé conjuntamente por Nacional Financiera y diverseos estados de =~ -
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la Repiblica desde'junio de 1983, los cuales se han constituid¢ bajo. ~

el régimen de fideicomisos.

Dichos fondos tienen como objetivo otorgar garantias en favor de
las sociedades de crédito, en los financiamientos de avios y/o refac~-
cionarios que:éoncedan al sector micro industrial, solucionando asi, -~

los problemas que enfrentaba al carecer de fondos suficientes que res~

paldaran los créditos solicitados.

Sin embargo, toqos los anteriores apoyos financieros estaban con-
dicionados-a la obtencidn de los préstamos que la Banca Interpacipnai
otorgaria. a Méxigo. En conéequencia el prograﬁa de reconversidén indus—
trial estérfa rpénadb por la ausencia de recursos financieros, princi-
palménte-extérnos, los que serfan caﬁalizados a la reactivacién. econd-

‘mica fPAC) Yy a los proyectos de modernizacién de las industrias paraes

tatales y privadas.

_Ante la renuencia de la Banca Internacional de conceder més cbédi‘
tos a-Mékico'gino‘se les garantizaban los pagos {28), se llegd a.plan;:
tear lg nécéq;dad dg utilizar las reserves internacionales del Bgnéo‘—
de Méxic&, ?oh oﬁjeéﬁ de amﬁrtiguar la falta de recursos y poder tranéﬁ
ferir crédifé'al séctob’privado. Finalﬁente, el 20 Qe marzo de . 1987 el

Gobierno Federal firmdé un acuerdo con el Fondo Monetario Internacionai
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(F.M.I.) a través del cual obtuvo un'ckédifb de 7,700 miilones de d&la-—

res bajo insélitos términos (29).

Asi, las politiéas prediticias de los organismos inférhacionales -
'(Fondo Monetario Inﬁérnacional, Banco Internacional de Reconstruccidn 'y
Fémentb, y Banco Interamericano de Desarrollo) que supuestamenée deben

apoyar a los paises en desarrollo, no son favorables para estos tiltimos.
Log créditos se les conceden con una serie de condiciones que van mis -
alls de las puramente financieras. Tales créditos se les conoce como .-
"ecréditos: atados" y oéaéidnan una serie de consecuencias para los bai—*

ses deudores, ya que se ven obligados a adquirir prbductos que se fabri _

can en los paises avanzados.

Aparte de aumentar la dépendencia financieré (deuda>exferna), loé
pai{ses en desarrolié admentan a la vez sé dependencia tecnolégiéa, ya ;
que la maquinaria y equipo que. adquieren trae incorporada léAtecnologia_
de los paises desarrollados. La necesidad de refacciones necesarias pa-

ra mantener en operacién la maguinaria que se comprd, acentia y prolon-

'ga dicha dependencia.

En consecuencia, las politicas condicionantes de los bréditosiobli .
gan a los paises en desarrollo a adoptar sistemas tecnoldgicos y ‘econo-
micos ajenos a sus intereses y contrarios a sus necesidades, con lo que

se ve limitado su desarrollo econémico,
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. ! . .

: La '1nversi6n‘extranjera complementa el marco general de s'ometimie_q
uto f.'inan'ciero‘ a .través -de la tecnologfia. La inversién extranjeré. ﬁo es
el producfo de los deseos e intenciones de. los pequefios inversionistas
extranjeros de destinar sus ahprtos a emprender un negocic; en nuestro —
pais, sino que se traté de Vinversior.les tipicamente -onopolirlsticas. es -
decif. de inversi_ones que corresponden a gigmiteucas eq}resas mqltina.-—
cionales que foﬁm_ enormes conglomerados con filiales en muchos paises

del mundo.

Las 'empresas transnacionales contribuyen en gran medida a agravar
la situac16n de dependencia medl.ante la -anipulacién de la 1nver516n y

la tecnologia .

De acuerdo- con-la Subsecretarfia de Regulacién de Inversiones Ex——
tranjeras y Tranaferencia de Tecnol_bgia de la SECOFI, 1l1a inversién ex——
tranjera en México estd concentrada en s6lo siete paises (véase cuadro

4.3).

" Dicha inversién estd concentrada en aquellaé ramas configuradas co
-mo mas 'renlta'bles. El cuadro 4.4 nos muestra las ramas en donde se desti
ndé la 1nviersi6h extranjera en 1985‘. destacando -por su j.'-portancia la fa -

bricacidn de vehiculos automobores. productos med:lcinalee,y maquinaria

y equ:lpo no eléctrico correspondientes a la 1nduatriu uanufacturera. »




CUADRO 4.3 PRINCIPALES PAISES CON INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 1985.

PAIS o NONTO ACUNWULA PARTICIPACTON
: DO (MILLONES EN EL TOTAL
DE "PESOS) : (%)
ESTADOS uw?bos DE AugniCA B 365,076 k ' 59.83
SUIZA - o : 60,387 . . '9.89
ALEI;NIA’FEDERAL’ el e 55,975 ‘ . 9.33
JAPON - ;_- : .vaz,aéf ‘ L . s.29
cANApA -k.. , A v_‘ ",Q’;' >;.-1é;9§1- .72.77 ;
iNGLA?ERRA _ ;{:' : }: ;1&,220 ' 2.65
FRANCIA C V{'Q.Ji35v=‘ ’1§.é§o , o v,séléo,
rorar ) e .; i‘ ' 562.588; . o 92}16v

: FUENTE Banco dnico de datos sobre inversiones extrangeras y trans!‘e- :
rencia de: tecnologia. SECOFI Boletin Academia de Economia. - v-
. Ne® 2y Abril-Junio 1987 :




CUADRC 4.4 RAMAS EN DONDE SE CONCENTRO LA INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO 1985.-

R‘A MA . MONTO ACUMULA PARTICIPACION

DO (MILLONES EN EL TOTAL
DE PESO0S) - : (%)
VEHICULOS AUTOMOVILES - 187,413 . 25,79
SERVICIOS FINANCIEROS ' . 53,946 ' 8.84
COMERCIO : 41,958 e 6.87
PRODUCTOS MEDICINALES . 36,943 'é.ps
MAQ. Y EQ. NO ELECTRICOS N . . 36,090 o 6.01
PRODUCTOS CARNICOS Y LACTEOS = - 25,251 A _ 3 ‘3.64
COMuulcné;onés 19,575 : -~ a.20
SERVICIOS PROFESIONALES ' 18,830 ' ~3.08
OTRAS INDUSTRIAS QUIMICAS . . 16,208 - 2.65
CARROCERIAS Y PARTES AUTO,  1a,449 2.36
QUIMICA BASICA o ‘H i3,615_ ' o 2.23
. AnTIéULos DE PLASTICO » o T 12,323 . Af R 2.01 
TOTAL 0 asmz1 j -72.73

FUENTE: Banco ﬁnicb de datos sébre inversiones extrahjeras y. transf'e-, D
rencia de “tecnologia. SECOFI. Boletin Academia de Economia,:—,
Ne 2, Abrll—Junio 1987, '
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As{ mismo, resalta por su importancia la inversién destinada en -

gervicios financieros, comercio, comunicaciones y servicios profesiona

les.

La gran ventaja. financiera que caractgriza a las empresas extran-
Jerag; se debe esencialmenfe, a su alto érado de conocimiento producti
vé {que comprende los métodos de adminisfracién, habilidades mercanti
leés y su gran desarrollo tecnolSgico) el cual amplia su capacidad de ~

lograr ganancias.

Lo anterior las ha situado en las ramas mids importantes del‘sec—-
tor ‘industrial y de otros sectores econémicos de nuestro pais despla--

zando a su vez a los empréqarios mexicanos.

Finalmente, lavinversién extranjera funciqha como un proceso de -
descapitalizacién.‘al remitir al exterior fuertes montos de capital -~
disfrazados de transferencias de utilidades, asistencia técnica, rega-

1fas, pago por el uso de marcas comerciales, entre otros.

‘El' cuadro 4.5 hos refleja lo anterior ya que de los siete pa{ses 
con mayores montos de inversién en México. 8610 Canadé logré obtener -

un saldo superavitario al lograr mayores ingresos por concepto de ex—-

portaciones. Los seis restantes erogaron mayores MOJtOS por concepto -




CUADRO . 4.5 BALANZA COMERCIAL DE EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA; SEGUN EL PAIS DE ‘ORIGEN.

1985
PAIS R EXPORTACIO  PARTICL moitncxg meci SALDO .
L NES (MILLO = PACION NES ‘(MILLO PACION (MILLONES DE
NESDE PE = (%) NES DE - PE (%) - PESO08)
‘E:.s'rmosﬂunmos DE AMERICA 848,286 86.33 976,220 82.45 (127,993)
SUIZA ~ .- . )  - 2,590 0.26 29,040 ~2.a5 B (26,450)
ALBMANIA FEDERAL 37,094 3.77 s2,8%8 s.61. ‘;(5.544)
JAPON - T o 29,473 2.99 ' _30'.983 o281  ('1 .516)'
CANAﬁA ' N 25,749 2.62 - 12,03 1.01 13,719
: INGLATEIRRA ' o _ 5,120 . o.s2 13,202 : .1.i1 '.(8,083)
| FRANCIA . . e85 0.08 11,338 - 0.5 . . (16.653)_

TOTAL. 948,997 96.55 1,115,658 . . 95,30

Nota:. -Las cifras entre parénten;s indican valores negativos.

FUENTE: Banco Unié¢o de datos sobre inversién extranjera y tran-ferencia de tecnologia. SECOFI.‘
Boletin. Academia de Economia, Ne 2, Abril-Junio 1987. : . .



-176 -~

de importaciohes, obteniendo asi saldos deficitarios que repercuten ne—
i) ! . ) N

'gativamehte en la balanza de pagos de nuestro pais.

‘La incapacidad econdmica del gobierno mexicano y de su planta in-—
.dustrial. de generar con sSus propios recursos tecnologia acorde. a nues-—
‘tras necesidades, contribuye a agrandar la brecha existente éntre'nacig

nes ricas y naciones pobres.

En materia fiscal la situacidn no es nada alagadora, la compleji-——

dad-de las disposiciones fiscales; las elevadas tasas impositivas; asi

como su forma de cobro inhiben el cumplimiento cabal de las obligacio——

nes tributarias a la vez que han fomentado el desarrollo de la llamada

"economia subterranea".

El actual esquema de incentivos fiscales a la industria est& coné-
tituido;bésicamente por los Certificados de Promocién Fiscal (CEPﬁOFié)
,;os caules  son documentos que permiten compensar impuestos federales =-
‘(ISR. IvVi. IS?T'Q impuestos de impobtacién)'dépendiendo dgl monto de —-

- lo invertido en maquinaria, equipo y construccién, - . : -

VLa'micro ¥ la pequefia industria gozan de los mayores pdrcentajes -
de estimulos (52% y 39% respectivamente);»dependiendo de su ubicacién -

geografica y del nimero de nuevos empleos que generen.
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Sin embargc y a pesar que el 95% de 1os estableclmientos indus-
" triales del pais pertenecen a estos estratos, el aprovechamiento de -
estos incentivos (y por lo tanto los mayores beneficios) han sido pa-

ra la mediana y gran industria (véase cuadro 4.6).

CUADRO-- 4.6 ESTIMULOS FISCALES
Primer Semestre de 1986

ESTRATO INDUSTRIAL o NUMERO DE - VALOR DEL INVERSION

AUTORIZA ESTINULO ~  APOYADA

CIONES ~ $ MILLONES = $ MILLONES
Mediana y Grande -~ o . §15 12,425.1 ‘ 76,350.00
Miéro-y pgqﬁgﬁa o ’ aoal 838.2 5,120.30°
TOTALES R, 1;517 . 13,263.3 . 81,470.30

FUENTE: ‘SECOFI, Industria mediana y pequeﬁa. Boletln mensual, namero B.
México 1987,

‘Se puedékdbsgrvar que del tota}'de estimulos fiscales otorgados -
~en el primer semestre de 1986 a la industria manufacturera, el 94% co-
rrespondid a la mediana y gran industria y sélo el 6%:§>ia micro y pe-

qgeﬁabindhstria.‘
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Respecto al nimero de créditos otorgados, la situaciéh fue casi ~
gimilar; ya que de las 1,317 autorizaciones, e1f705 fueron para los es

tratos mediana y grande y el 30% restante para la micro y pequefia in--

" dustria.

Lo anterior es'cohsecuencia —gegin los industriales de CANACINTRA-
de los complejos tramites y multiples requisitos que entorpecen su acce

so (30).

D) PROBLEMATICA LABORAL

 ;dno de los principales argumentos con el que #e‘harimpugnado al -
pfogrema de reconversidén indﬁstrial desde que‘se di6é a conocer, es sin
duda, los efgctcs sociales que generarfa la introduccidn de tecnologia
a;anzada en laé industrias manufactureras, tantq‘ﬂél sector paraeata——

tal como del privado. _ ol

Si bien 1a tecnolog{a}ha consegﬁido’-eJArar de modo significétivo
la salud y el.nivél de vida de 1a poblacidn, y es bar:é impbnfaﬂte de
&e ﬁqestro‘mundo sociai..lé deséqnfianza con respecto a:su utilizaéién'

;.proviene de 1la expefieﬁcia de los creci@ntes prob;emas sbcialeg que -

Vtrae>aparejados. Los problemas asociados con ella son un resultado tan
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- t6 de la naturaleza de la tecnologia como del modo en que eé'utiliia——

.dav(31)g

.vpéﬁ¥r6vde>1;5 principales destaca el deterioro del medio ambiente
,y:él'égotamienta'de muchos recursos naturales'no‘fenoVablﬁs.vSin émﬁa{
‘gb,'los mé;’importantes (alrmenos para nuestro 6bjeto de eufudioj son

laéﬁcénséCthciaé que sobre el empleo y el trabajador ocasionan el vi-
'.vir en una sociedad induétrializéda ¥y con aitos gradds de éufomﬁti;aé-

cién.

v»lbiékson,seﬁala que gha'de las consecuencias mas evideptés de Gifa
ﬁir en:una sociedad’iﬁdustriél;zada consiste en que al trabajaéor se -
le aparta del proceso politico y queda al ﬁa;gen de1~confrol Bobfe los
procesos de~producc16n'industriél (32)f Por otra pa?te. la moderniza—
cién industrial modifica las relaciones hombre-ﬁéquina y homﬁre-hpmbre'
(33), ademas de ﬁ?ansformar la vida socieconémica del trabajadér y> de

su familia.

La‘utiiizacién de_técnoiﬁgiag modernas liﬁita las posibilidades -
de génér#r empleo para ;a crecienﬁe poblaci&n. asﬁrﬁismo. aumenta la -
pqsibilidad de Aisﬁinuir los emb;eos ya éxistentes cbﬁo cohsgéuénéia -
dgvlaksustitucibn de técnicaé tra&iciqnaleé-ﬁaaadas;ehle; trnbéjb & de

‘otras formas de producc;én' a pequeiia ésca1a,‘por unas técnicas indué-
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triales basadas en el capital (34).°

La desconfianza entre los traﬁajadores de la industria maﬁhfacturg
ra nacional no es para menos, ya que ain cuando el programa dé_ﬁeconveg
- -'8ién industrial plantea como reto crear un millén de empieos anuales-du -
rante los préximos quince afios, la realidad demuestra lo contrario. Lé

‘reconversidn industrial ha producido como efecto inmediato, el desempleo

masivo tanto en empresas del sector paraestatal, como del privado (35).-

Los ejemblbs mas sobresalientes son los cierres dé Fundidora de —-
Hierro y Acero Monterrey y: Dina-Renault; en la primera se afecté a -
15,000 obreros aprékimadamente.:incluyendo a los de las empresas. que de "

pendian de ella (36), por su parte en Renault los obreros que se liqui-

daron fueron 3,000.

As{ mismo, importanteé ramas industriales hah llevado a cabé Héépl
‘dos masivos de personal, La industria autométriz ha despedido a mas de
' 25,000 obreros como consecuencia de su rapida modernizacién; en la ine~
~dustria eléctriéa la automatizepién de plantas‘generédorés,f‘subéstacig

hes han desplazado a cientos de trabajadores; en la cementera se han —--

despedido a S;dOQ personas; en la siderﬁfgica a 20,000 y én la industria

‘eléctrica y ferrocarrilera'a_do,ooo'(37);
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" Por su parte, la Constructora Nacional de Carros dé Ferrocarril en
su programa de recoﬁversién,'gontempla el despido de 1,147 obreros de -

‘base.y un niimero indeterminado de eventuales.

La émpresa que mejor ilustra las consecuencias de la reconversién
industrial es Teléfonos de México, en donde la modernizacién de sus sis
temas de trébajo»asi'como la digitalizacidn del sistema se ha llevado a

cabo sin la participacién de los trabajadores.

En Ferrocarriles Nacionales,'el proyecto de modernizaciéﬁ tiende a
la "formacién de un nuevo t1po de obrero denominado ‘'obrero unlversal'

cuya caracteristlca sera la de saber tres o mas especialldades" (38).

En consécuencié,'la sustitucién de los métodos basados en "usoAin-
tensivovde trabajo" por otros basados en el "uso intensivo de tecnolo--—
gia" requiere de }as empresas industriales, ‘ademds de fuertes inversio-
nes, de 1la utilizacién'de un numero reducido de trabajadofes altamente

‘calificados.

No obstante que el programa de reconver51on tiene como proposito
fundamental contrarrestar los costos soclales ocasxonados ‘por la moder—
nizacién tecnolog;ca medlante 1a concertacion con los obreros. emplea—-

dos y productores. asi como entre los industrlales y el gobierno. el 1f
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der del Congreso del Trabajo Francisco Hernandez Juérez, declaré que -
por lo que respecta a Fundidora Monterrey no se dié tal concertacién -

(39).

Por su parte, el titular de la Secretaria de Energia MInas e In-——

‘dustria Paraestatal sefiald:

cuando en parte del didlogo que sostivimos con
los . trabajadores de fundidora para analizar el pro- -
blema de la empresa... (se les .planted) que la so--.
ciedad mexicana (no) podia subsidiar en aproximada-
mente entre 12 y 14 millones de pesos por trabaja--—
dor de fundidora, para que la planta pudiera seguir
operando, lo pusimos en la mesa y los compafieros ——
del sindicato comprendieron (sic), no quiere ésto -
decir, que facilmente aceptaran... (40).

El despido de trabajadores se ha hecho mfs notorio en empresas del
sector paraestatal. Con el pretextg de modernizacidn f recionalizacién‘
de los recursos, el gobierno demuestra una tendencia a revisar la pia&
ta derpersonal {con los consecuentes despidosi: los tabuladores sala--

riales; el sistema dé prestaciones scciales; as{ como reglamentar la -

definiéién de los puestos.

De esta manera se han despedido a. los trabajadores, dispersandose

y. perdiendose la fuerza de trabajo calificada.
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No obstante que a los obreros se les ha indemnizadc porvargiba de
lo estipulado en la Ley Federal del‘frabajo (41),.el gobierno bdsca —_—
con estas ﬁedidas destruir organizaciones sindicales y buscar evéntuél
menteAun nuevo grupo de trabajadores sin la conciencia avanzada que ca
racteriza a muchos sin&icatos existentes. Asi, el gobierno ha abierto
" nuevas plantas con nuevos trabajadores, pero con menores prestacidﬁes'

'y cbhquistas en los contratos colectivos de trabajo.

" Las consecuencias de la reconversién industrial son conocidas por
‘los .sindicatos y sus lideres obreros, sin embargo, no han encontrado —

una estrategia qﬁe los proteja de los efectos negativos de la moderni-

‘zacidn.

"Per otra parté. el sindicali;mo mexicano (entiéndasé CTM) no tie-
ne una tradicién de lucha de resistéhcia‘al capitél. El encuadramiénfé
de la clase obrera dentro del partido‘oficial (PRI) y'su o;igen’como -
pilar fundamental de apoyo a la politica del Estado, han hecho que sus
movimientos no vayan mas alla de las meras reinvindicaciones salaria--

les y gremiales.

La obstaculizacidn del progreso tecnolégico es considerada por el
gobierno como algo reaccionario. Los mecanismos que éste utiliza en 1la

solucién de los conflictos que interfieren en su politica de moderniza
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cidén van desde el control del movimiento sindical a la represién de -

los mismos.

. Dentro de las formas politicas utilizadas para contener las deman

das obreras se encuentran:

- Apoyo de lideres charros o imposicién de los mismos.

- Desconocimiento de huelgas. .

~ La politica cetemista de corrﬂpcién. divisién y polabofac;onis—
mo con el Estad;. '

— Reformas legales y politicas.

La tecnologia de la sociedad occidental ha 1lle
gado a incorporar, tanto la explotacidn de los hom—
bres como la del medio ambiente natural, explotacidn
que. ha caracterizado al sistema politico dentro del
cual se ha desarrollado. La innovacién tecnolégica
gigue gsiendo utilizada por el capital para mantener
y acrecentar su dominio sobre la fuerza de traba--—
Jo-{42). :

kA.Su vez,- los industriales afiliados a CANACINTRA sefialan que la
estiﬁctura legal—labbral no responde a las caracteristicas del entofno
sociecondmico actual y que lés empresas cada vez tienen menos posibili
dades de contar con peréonal idéneo como consecuencia-dél bajo grado>—

de capacitacidn y adiestramiento’de los trabajadores.- .
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Por otra parte, las innovaciones tecnolégicas siguen concentrando
se en el sector industrial descuidando al sector agrario, esto se ha -
traducido ‘en una migracién de la poblacién rural que abandona su tie—

rra para dirigirse a las ciudades con mayor actividéd industrial en —-—

busca de trabajo.

El cuadro 4.7 nos muestra como las entidades denominadas "atraza-

“das" (11 estados del'pais)‘tienen una participacién insignificante en

. el empléo ¥ que s6lo 9 estados generan el 77 .2% delAempleo manufacturg

ro.

Asi, la reconversién industrial es -la respuesta del Estado para

- salvar al gran capital y superar la crisis. Busca optimizar recursos

para. producir con productividad y eficiencia, pero todo orientado al

incremento de las utilidades y ganancias y no al mejor reparto de la.

riqueza nacional hacia los sectores mis necesitados.

Lo anterior puede agravar la desigualdad social y el émpobréci——',

miento de las masas, originando en un futuro inmedxato graves conse-—

cuencias ‘sociales al . Estado ¥ a su siatema de control.



CUADRO 4.7 ESTRUCTURA REGIONAL DEL EMPLEO,

ENT1DADES PARTICIPACION ENTIDADES PARTICIPACION
RELATIVAMENTE EN EL ENPLEO INTERNEDIAS EN EL EMPLEO
DESARROLLADAS MANUFACTURERO MANUFACTURERO
- (%) (%)
Distrito.Federal Zﬁ.é San Luis Potosi 1.9
México 16,0 Hidalgo 1.9
Nuevo Ledn 8.0 Baja California N. 1.8
Jalisco : : Tamaulxpas 1.8
Coahuila Miqhaacén 1.6
Veracruz Sonora i,st_
Puebla ‘u Yucatén
Chihpﬁhua "Queretarc

.GuanaJuéto Durango y
:‘Sinaloa
LR bhofélos‘

Qaxaca

"18.1

TOTALES

NOTA: Se considera que una eﬁtidad esté relativamente desarrollada si su éportécién al productq né-
si la aportacidén estd 1% y 2.5% la entidad es: intermedia; finalmente,

basa al 2.5%;
atraéados son. aquellos cuya aportacidn al producto es'interior al 1%.

1980.

ENTIDADES
ATRASADAS EN EL ENMPLEO
MANUFACTURERO
(%)
Tlaxcala 0.80
Guerrero 0.60
Nayarit 0.56
Aguascalientes 0.52
Zacatecas O.Si
Chiapas 0.43
‘Campeche 0.39
" Colima 0.28"
Baja California Sur 0.27
Tabasco ’ 0;26,
,'ouincana'Roo AO.OB],;
'4.7

los estados

PARTiCIPACION

FUENTE: SECOFI. Diagnostico de la industria mediana y pequeﬁa en, mexico. Serie temética induatr;a -

mediana y pequefia, nimero 2, México 1987, p. 15.
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E) COMERCIO EXTERIOR s S

El sector externé constituye un factor clave que condiciona el <—
crecimiento’ econémico de México dada su caracteristica de-pafs en viag

de.desarbollo’y dependencia. .

Con objeto de comprender las circunstancias que de una u otra for
ma incidieron en la creacién del programa de reconversién industrial,
consideramos necesario sefialar la importancia de las manufacturas en. -

‘el comercio exterior mexicano.

Recordemos que el proceso de industrializacién adoptado por Méxi-
co origind la fgrﬁacién de una impértante base industrial que 6casion6
modificaciones importantes en la estructura del comercio ekterio;, be-
ro que no fueron suficientes-para convertir a nuestro ﬁais en un expor

. tador de manufacturas.

Ademés, la politica de sustitucién de importaciones no logré avan
ces importantes en la prdducéién de bienes de capital y materias pri-Q
mas industriales. Esto ocasiond que una buena parte de estos bienes —-

proVinieran del exterior, condicionando el funcionamiento de la plaﬁta

. industrial a la importacién de estos productos.
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Por lo tanto, la posibilidad de inversidn industrial descansa fun
damentalmente en la capacidad de generar divisas para importar los bie
nes de produccién que requiere la planta industrial para desarrollar'-

sus proyectos.

Lo anterior ocasiond gque la estructura come}cial de México sg»ca-
racterizara por la exportacién predomfnante'de productos primariosf(cg-
© f&é, alpodén, jitomate, azicar y cobre) los cuales estaban sujetos a -—-
fuertes fluctuacionés. teniéndo las manufacﬁureras una participacién -

minoritaria en la exportacién.

‘Por su parte, la estructura de lasvimportaciohes estaba constitui

da basicamente por los bienes intermedios y de capital.

La pérdida de capacidad para exportar bienes y servicios, ocasio-
naron la escases de divisag suficientes para financiar nuestras impqr—
taciones, gengrando graves desequilibrios en ia balanza comercial.  El
déficit comerciél manufacturero en el perfodo 1977 a 1981..as¢endi6 a

46 mil millones de ddlares (43).

A partir de la década de los ochenta la estructhra de la -importa-
cién de mercancias sufrié dos cambios importantes: el primero, es - que

algunds de . los principales productos primarios que se exportéban tales
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como maiz y trigo pasaron a importarse; y el segundo y mas importante,
es que ‘el petréleo se convirtid en el principal producto mexicano de -

expobtacién, representando en 1983 el 76% de las ventas totales.

La pérdida de compefitividad de'Ios productos mexicanos en el mer.
cado’ internacional {debido al poco interés de la industria transnacio-
nal'y mexicana en la exportacién), asi como la caida de los precios -~

del petrdleo originaron una gréve crisis del sector externo.

La exportacién de manufacturas no sélo no ha
respondido a la politica de estimulos, sino que a
la tradicional falta de competitividad en precios,
volumen y calidad se han sumado la escases inter-
na de materias primas y los desequilibrios inter-’
sectoriales de precios que agudizan las dificulta
des para vender al exterior. Al mismo tiempo, el
propio estrangulamiento externo 1limitdé las posibi
lidades de expansién del sector industrial y con

- ello sus posibilidades de exportacidn (44).

A partir de ésta:coyuntura el gobierno mexicano decide incorpofag
se al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT), con
objgto de ingresér a la competencia internacional y depender cada ‘dia‘
menos de los inestables mercados de petrdleo y materias primas; De éhi
gue sea de gran importancia iniciar inmediatamente la modernizacidn -y

reconversién de la industria nacional para que sea competitiva en el -

ambito internacional,




1.~ La industria manufacturera y. el GATT.

A partir del ingreso de México al Acuerdo General sobre.Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)}, la industria nacional tiene un reto impor

tante: hacerse mas eficiente y competitiva.

Lo anterior no es fécilj ya que.la industria nacional sé.ha'mahtg
nido en un letargo auspiciado por el sobre—protecciohismo de la’pdlitl

‘ca _industrial seguida en nuestro pais.

Por otra parte, México tuvo que_haéef concesiones a los paises —---

_miembrbé de dicho organismo multilaterél antes de su ingreso. Tales --
concesiones permitirén el ingreso de 373 productos extranjeros a nues-
tro pais. El 4% de esos productos estara sujeto a permisos pbevios,ae

importacidn u -cuotas, pero de todas maneras podrj ingresar al territo-

".riorio nacional.

lEstqs produc;os represqntgn el 15.9% de las importaciones que --
efectud nuestro pais en 1985, con un valor de 1,888 millones de déla——
fes (45). Son 62 biqnes'dé capital, que van desde alimentos y bebidaS’
embriagantes hasta petroquimicos, maquinaria, avioﬁés mohomofores y —
hélicépteros.‘Varios de ‘estos proéuctos‘ni siquiera se han ﬁo§idd fa;;

bricar en nuestro pais.
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‘Por otra parte, la dependencia comercial de México con los EStadés
Unidos {(con el que realiza el 70% aproximadamente de sus impoftééipnés

¥y exportaciones) se hizo mas fuerte (46), debido a que delftotarxdeigbgtf

" cesiones realizadas el 60% fueron para el vecino pais del norte
terior demuestra el control hegemdnico que Estados. Unidos’
dicho organismo comercial.

No obstante, México ééﬁdré trato'févorable &'ésbeciai bb;:ﬁéffé‘dé_.
: los miembros del GATT dada su caracteristica de pais en Viastde‘désarrg ‘
llo. Por lo tanto tendra derecho a lograr ios objetivos de sus planes -
econdmicos; de industrializacidn y comercio y a proteger a la iﬁdustriaﬁ

prioritaria del pais. Asi mismo, podra mantener la soberania sobre el - ' . "

uso de sus énergétiéos,y controlar su agricultura (47).

Dentro de los logros que nuestro pais obtuvo se encuentrén,éijlm;f
puesto de hasta 75% que se aplicara a los productos de imporéaqi6n4Que
compitan con.desventaja para los nacionales. Tales. impuesto ée‘reducie

ra paulatinamente, de modo que en 1994 sélo sea del S50%.

La politica de liberacién de importaciones se ha llevado a cabo en
forma muy acelerada, sin instrumentar mecanismos de defensa :a la indus-
tria mexicana contra las practicas desleales desl comercio. Es inegable

el hecho de que los pafises industrializados siguen pPOtegiéndO,SUS in--
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dustrias con impuestos no arancelariqs Yy medidés similares (4B) y co-—
mp'seﬁalara Lépez Portillo "el dumping y las précticas comerciales dég
bleales estan a la orden del dia en.todosjsusvémbitos. Son los podero--—
sos los ppimeros en infringir 135 reglas del juego del cqmercio inter-
nacional, en no definir cédigos de conducta, o en modificarlés a su —

conveniencia" (49).

Existe otra situacién que hay que tener en consideracién. En un -
articulo reciente denominado "El cambio en la economfa mundial", Peter
. F. Drucker sefiala que la economié mundial ha cambiado en su fundamento
¥ en su estructura y qﬁe-tales eambios son irreversibles. Los trés cam

bios fundamentales son (50):

.1) La economia de los productos primarios (basicamente agromine——

ros) se ha "desenganchado" de la economia industrial.

2) La produccién industrial se ha "desenganchado" del empleo.

3) Los movimientos comerciales han sido sustituidos por los ‘movi-——
mientos de eapital (flujos monetarios internacionales) los cuales se —.

han convertido en la fuerza motriz de la economia.

" El primer cambic significa que los paises industrializados cada ——

- dia dejaﬁ,de'utilizar productos y pfocésos de alta densidad de materias




- 193 -
.
primas (51). En consecuencia, las materias primas que exportan los pai
ses en:desarrollo {entre los que se encuentra‘México) tienden a perder
merca&o y cotizarse a precios bajos en relacidén con las manuféctﬁfas y

los servicios de‘alté tecnologia.

El segundo caﬁbio sg'refiére a la importacia que estan alcanzando.

las pequefias y medianas industrias. las cuales tienden a observar un ;
“‘mejor desempefioc en utilidades, posieién de meféado y competitividad in
ternacional. En tales empresas la produccién bésada en ei "uso intensi
vo de trabajo" esta siendo desplazada por aquellas ramas de‘fuso ihtqg

sivo de tecnologia".

A su vez la industria manufacturera estd sufriendo cambios en su.
nicleo tradicional (bienes de consumo, intermedios y de capital) y “en
sus nuevas ramas (farmacos, telecomunicaciones, instrumentos de proce-

samientd de informacidén y anélisis).

" Al respecto Pétei Déucker sefiala que por sus caracteristicas y su
‘posicfén én la economfa internacional estos dos grupos’éon diferenteé.4
" Los préducfos del niicleo tradicional se importan O exportan como pfo;a
ductos y se gontébilizan en la balanza‘comercial;'?or ofra parte, los
.pfpduqtds;que no pueden-conféﬁilizarse adecuadéhéhte‘én;ia baiaﬁza ;67

‘mercia1 son los productos de las industrias de informacién, ya_que pug
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den ser exportados o importados como productos o servicios {52).

En consecuencia, los ingresos por concepto de exportaciones "invi
sibles" serd&n mayores en los principales paises desarrollados que sqs*
exportacidnes de bienes materiales déntpo de 20 afios. De ahi la impor-
" tancia del gobierpo dé Estados Unidos de lograr la inclusién de»ios —
servicios ' (transporte, banca, Beguros,rtelecomunicacionea. publicidad,
éonsultoria. procesamiehfo'de datos, etqg) en las listas de activida--

des econdmicas del GATT.

Lo anterior no es una buena noticia para Hékico:dada la situacidn .

" actual de‘'su economia.

La influencia y el peso relativo de la economia norteamericana ha-
'llegado a ser de tal magnltud que nuestro desarrollo econ6m1co se ace- |

lera o se retrasa de acuerdo con la politica de los Estados Unxdos.

Por si ésto fuera poco, los industriales de CANACINTRA gseéfialan -~

‘que la falta de competitividad de los productps méxic§nos sé,debé a:’

: a) Proceso productivos y de comercialxzaclén obsoletos. '

b) Desconocxmzento de loe costos relativos a. nivel internacional

Yy nac;onal, con 1o cual se 1gnora la competitiv:dad en. cuanto a costo e
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.de los prbductos nacionales.

c) Desconocimieﬁto de la oferta potencial existente para abaste-—
cer gréﬁdes pedidos en el mercado externo.

>d5 Deficiencias de los servicios yAla infraestructura de trans--—
porte que se traducen en retraso ehvlas entregas y deteriofo‘de los . —
.productos {por ferrocarril apenas se transporta el 10% de lalgafga to
tal). Por su parte los_senvicios de aerotransporte tienen uﬂ aLto coE‘

‘to, por lo que su participacidén es insignificante.

Por lo que respecta al fomento de las exportaciones, losrindus—fﬂ

triales poco saben de las lfneas de crédito que ofrecen otrosfbéiéés;

‘'asf como de las posibilidades de exportacién en condiciones preferen-.

ciales, por lo que estos mecanismos son subutilizados.

A su vez los estimulos para la exportacidn son minihﬁé,}uééféﬁ[; 5
poco diversificados; el financiamiento a la pre-exportaciéﬁ eslihéufi
ciente y poco 4gil. Por Gltimo existen restriccioneé innecesériasrdue

>:qbstacu1ﬂzan‘e1 adecuado funcionamiento del programa de importacién -

;gmpofal para exportacidén.

'_Este es el panorama. que actualmente enfrenta la industria manu--
‘facturera nacional para poder. llevar a cabo el Programa deiRécther——'

. 8ién Industrial y producir. en un contexto de competencia inférnacionél.
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Rossetti, ob. cit., pp. 300 y 302. La devisidén de la actividad econd
mica nacional en primarias, secundarias y terciarias, puede traer —
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cada divisién- fueron tomadas del X Censé General de Poblacién Y Vie-
vienda, 1980. Resumen general, volumen II; México. SPP, 1986,
"Tradicionalmente, la mineria se clasifica como una actlvxdad propia
del sector primario. En México, sin embargo, esta act1v1dad tiene un

“elevado {indice de integracidn vertical. A tal grado -8e ha dado-su in
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tegracién que es dificil distinguir donde termina la actividad pri
maria y donde empieza la segundaria'. Secretaria del Trabajo y Pre
visién Social, Programa Nacional de Capacitacidén ¥ Productividad -

'1984-1988 (Mex1co. 1984), p. 35.
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ca de 'exportacidn’', que dada su pequefia magnitud esta incapacita-
da para desempefiar un papel preponderante a nivel global)". Julio
Boltvinik y Enrique Hernandez, "El origen de 1la c¢risis industrial:
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. pues,
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‘tria' se definia por opocisién a los modos de produccidén artesanos,
y
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-mercio y Fomento Industrial,

‘ra llegar al producto final,

que eran aplicados en ramas hoy industriales, como los textiles
el calzado”. Jean Roméuf, Diccionario de. C1enc1a Economicas (Madrid,

Labor, 1966), p. 459,
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nes de consumo duradero y los de capital.

“Al ingresar estos bienes... a las unidades de produccidén, se les
agregan nuevos esfuerzos activos que no sdlo modificarin sus carac.
teristzcas. sino también su valor econdémico. En ciertos casos, pa-
varios bienes intermedios pasan por -
En cada una de ellas se utili--

sucesivas fases de transformacidn.
en

zan nuevos recursos y se combinan nuevos factores, elevindose,

consecuencia, la suma de los valores adicionados'". Rossetti, ob. ~

cit., p. 302,
"“Los bienes de capital estan constituidos por una categoria espe--—

cial de bienes finales. Son bienes que aunque no estan destinados
para el consumo, se consideran como terminados en relacidén con los
flujos de produccién que los originaron... Estos blenes. a’ través
de las actividades de 'inversién', se incorporan al acervo.de capi
tal de la. economfa. En ese sentido, no atienden directamentevlas‘:

. necesidades- humanas.de consumo. Sin embargo, al incorporarse al -- -

acervo disponible de capital ya sea para su mantenimiento, renova-




(15)

(16)

(17)

- 198 -
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crecimiento econdmico". Ibid., pp. 302 y 303.

Secretaria de Programacidén y Presupuesto, El1 ABC de las cuentas na
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cen .a comandar el proceso de expansién". Ibid., p. 54.

"En un primer momento el proteccionismo no tuvo como objeto ser
parte -de la polftica de industrializacién, sino que mds bien te-

'Vnia asignado el papel de afrontar las situaciones criticas de ba .

.(44)

(as)
(46)

(a7)
(a8)

(49)
(50)

(s1)
.(52)

(53

lanza de pagos®”. Ibid., p. 62.

*Nacional Financiera tuvo poca importancia en sus primeros afos,
" e incluso decays. el monto de sus operaciones de financiamiento y

su capital de operacién entre el afio de su fundacién y 1940". Ro
berto Cabral "Industrializacién y politica econdémica". En Rolan-
do Cordera, ob. eit., p. 87. °

Ibid., p. 81. ) L

"En la fase de ‘arranque' se pudo sustituir importaciones por que
se elevaron las tasas de gananciag y crecidé el mercado para los
bienes de consumo duradero y también para los medios de produc--
cidén y los insumos industrialés". Ibid., pp. 72,73 y 75.

Ibid., pp. 93-94.

Timothy King "Industrializatién and trade policies” serie 1940.
Oxford UP., Londres, 1970, p. 100. Citado por Roberto Cabral, ob.
cit., p. 94. : :

A. Alvarez, P. Pascoal y J. Victoria, "Industrializacién y lucha

de clases en México: La etapa de transicidn al capitalismo mono- .
pélico", Tésis ENE, UNAM, 1973, p. 46. Citado por Roberto Cabral.
ob. cit., p. 87. :
Véase Roberto Cabral ob. cit.. p. 88B.

Ibid., p. 90.

Ernest Mandel, "Tratado de economia marx1sta" Ed. Eré. México,
1968, Tomo II, pp. 116-117. Citado por Ciro Velasco, ob. cit., pP-
59. '
".es Bi b1en el volumen  total de gasto de fomento 1ndustria1 en
ninguno de los diez afios- fue superior al dedicado a comunicacio-

nes y trgqsporteg. s;,crec;q a una  tasa superior que la del res-—




(54)
- {55}

(56)

{573
(s8)

(59}

(éo)
(81)

‘En 1947 .se prohibié la importacidn de 128 articulos de lujo,
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to de los gastos en actividades econdmicas, sociales y administra
tivas". Roberto Cabral, ob. cit., p. 78.

Nacional Financiera-CEPAL, "La politica industrial en el desarro-
1lo econdmico de México', Nacional Financiera, México, 1971, p. -
222. Citado por Roberto Cabral, ob. cit., p. 81,

En 1939 era 5510 de 40 millones. Roberto Cabral, ob. cit., -p.. 70.

tam—
les como: conservas alimenticias, articulos de piel, ropa, muebles,
cristaleria y automéviles, entre otros. Ibid., p. 95.

Ibid., p. 94. .
Dxego Lopez -Rosado, "La situacidn monetarxa en México', Investiga
cidén econdmica, vol, XIII, ndm. 4, México 1953. p. 448, Citado -
por Roberto Cabral, ob. cit., p. 91. -
Raymundo Arroyo Junior, "“El proceso de: 1ndustrializaclén y la pau
perizacién del proletariado mexicano'. En Rolando Cordera, pb. —-

cit., pp. 101 y 108.

Roberto Cabral, ob. cit.,- p. 96.
Avila Camacho af1rmaba""Se precisa la unificacidén nacional fren-—

te a los problemas que atafien a la patria porque nuestra historia

-’y nuestro porvenir. como nacién libre, estan por encima de intere-—

(62)
(63).
(64)

(65)

ses personales,

~sus subsidiarias".
‘dustrializacién subordinada®.

de las necesidades de clase o de las ambiciones -
"Doctrina polfitica interna', Seis ~—

de partido". Benito Coquet,
afios de actividad nacional. Secretaria de Gobernacidn, México,

1946. p.. 3, Citado por Roberto Cabral, ob. cit., p. 97
Roberto Cabral, ob. cit., p. 98, .

Ibid., p. 99.
"La politica protecc;onlsta func;ono también como un estimuleo adi

cional al proceso integrador con la economia capitalista mundlal.
dominada por los Estados Unidos. Al protegerse la produccidn in--
terna de mercancias sin que tuvieran algiin papel los criterios re
ferentes a la nacionalidad del capital, el establecimiento de =
plantas extranjeras dentro del pais permitid al capital foraneo -
seguir cubriendo un mercado que antes cubria desde el exterior. -
A su vez la instalacidn de subsidiarias facilitd la obtencidn de
‘*superganancias’ para las corporaciones extrajeras al operar den-
tro del mercado nacional, por la obvia ventaja que en términos de
precios ofrece un mercado altamente protegido, sobre todo. cuando

se cuenta ademis con la mano de obra barata que nuestro pais apor

“ta y con un elevado nivel de desarrollo tecnclégico y capacidad -

financiera que las corperaciones multinacionales proporcicnan a -
_Rolando Cordera y Adolfo Orive B. "México: in-
En ‘Rolando : Cordera, ob.. cit., p.165,.

“El tipo-de industrializacidédn operado produjo a su vez una nueva

" forma de dependencia, mids importante an por su -cardcter estructu

ral: aquella basada en la necesxdad de maquinaria, equipo y mate—
rias primas sin las cuales el crecimiento xndustrzal se frenarxa"

Ibid.. p. 163.
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(67)
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SPP. "Las actividades econdmicas de México", -Serie: Manuales de in
formacién basica de la nacidén", vol. III (México, 1980) p. 232.

Los indices de crecimiento para cada uno de los subsectores manu—— .
factureros son detalladamente examinados en: Julio Boltvinik'y En-—
rrique Hernadndez Laos, "Origen de la crisis 1ndustrial El agota-

.miento del modelo de sustitucién de importaciones. Un andlisis pre

liminar". En Rolando Cordera, "Desarrollo y criSis..; ob. cit., —
pp.- 465-468. .

Secretaria de Patrimoni y Fomento Industrlal. "Plan Nacional de De .
sarrollo Industrial 1979-1982'", Legislacidén y Documentos Basicos -
1976-1982, Tomo 1I, (México, SPP, 1982) p. 226. -
Jesiis Puente Leyva "México: Petréleo y perspectivas". En Cordera,
“Desarrollo y-crisis... ob. cit., p.736.

SPP, "Hechos y palabras'", José Lopez Portillo 1976-1982. (México, .
SPP., 1982) pp. 102 y 104. .
SEPAFIN, ob. c¢it., p. 227. En palabras improvisadas al término de
1la sesién del Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos el
dia 2 de agosto de 1977, José Lépez Portillo dijo: "no por que te-
nemos petréleo, y mucho -y seguramente mas del que muchos se imagi
nan— hagamos de este recursce el Gnico factor para resolver nuestra

" crisis". SPP, “Hechos y palabras ... oh. cit., p. 69.

(72)

(73)

(74)

(75)
(76)
(77)

(78)

(79)
(80)

(81)

Ibid., pp. 74-77,

SEMIP, Programa Nacional de Energéticos 1984-1988 (Mex1co, 1984) -
p. 154,

Entre 1977 y 1981 las tasas de interés internacionales se.elevaron
en tres ocasiones alcanzando niveles sin precedentes.

SPP, "Hechos y ... ob. cit., p. 93.

SEMIP, Programa Nacional de Energéticos ... ob. cit., p. 164.

A punto de imprimirse esta investigacién, el martes 15 de diciem—

"bre-de 1987 se firmé el Pacto. de Solidaridad Econémica (PASE). Di-

cho pacto es el resultado de -como lo dijera el presidente de la
Reptblica y el secretario del trabajo el dia de la firma- el grave
deterioro econdémico que vive el pais; la alta vulnerabilidad que -

“crea la persistencia de uan inflacién mucho méas alta y acelerada;

la disminucién de los niveles de vida de la poblacién; la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios; la incertidumbre generaliza
da sobre el futuro de la economfa y la irritacién social que de to

do ello se deriva.

Poder Ejecutivo Federal, Plan Nac10n31 de Desarrollo 1983-188 (Mé-
xico, SPP, 1983).p. 28." )
SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legzslatura. Alfredo del Mazo G.;.

“gecretario de energia, minas e industria paraestatal, cuaderno de

divulgacién, nam. 40 (México, 1986), p. 12.

Para un mayor abundamiento sobre el particular, consultese Plan Na
cional de Desarrollo... ob. cit,, pp. 130-133.

SEMIP, Comparecencia ante la LIII Leglslatura... ob. cit.. P. 16.'

. Por su parte Dickson sefiala que los paises. subdesarrollados: tratan
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-de alcanzar su desarrollo a través de "...imitar el .proceso de in-
dustrializacidn de la misma forma que tuvo lugar originalmente en

muchos paises occidentales pero, a ser posible, en una escala de -
tiempo muy reducida. Rusia. y Japdn constituyen los mejores ejemplos

.'de cémo se puede llevar a cabo con éxito la industrializacidn répi

(82)
(83)

(84)

(8%)

(86)

da. Las politicas de desarrollo estdn enfocadas en esta direccién,
equiparando el concepto de industrializacién al de desarrollo y mo
dernizacidén'. David Dickson, "Tecnologia alternativa y politicas -
de cambio tecnolégico' (Madrid, H. Blume, 1978), p. 133.

SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legiélatura... ob, cit., p. 17.
Fernando Ortega Pizarro, "Diferencias en el gabinete parlizan el -
PAC y nos aproximan al Plan Azteca'" (México, Proceso, 14 de julio
de 1986), p. 27. .

Yuri Serbolov "El PAC, un programa temporal®, El Financiero, 9 de
febrero de 1987, ) o
Anteriormente en 1979 se habia hecho un primer intento de ingrso.
En su cuarto informe de gobierno Lépez Portillo sefialaba: "“... en
apoyo a la politica dé desarrollo industrial, gue requiere congruen
cia en nuestro trato con el exterior, acordamos aplazar nuestro —-
eventual ingreso al GATT. No debemos dejar que lo que se teje en -
una parte de nuestro desarrollo se desteja en la otra" SPP, "He--
chos 'y palabras... ob. cit., p. 90.°

Véase capxtulo III, inciso e) de ésta investigacién.

h

- CAPITULO . III. EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL Y EL PROGRAMA DE

(1)

RECONVERSION INDUSTRIAL.

Carlos Salinas de Gortari sefiala que la empresa plblica "...es una
entidad de caracter dual; por una parte, debe cumplir con los obje
tivos de orden social y politico para los que ha sido creada o ab~
sorbida por‘la administracién piblica; y por.otra, ha de organi--

" zar su operacidén con criterios de eficiencia similares, aunque no

equivalentes, a los de las- empresas privadas de manera tal que pue

’ dan generar los recursos propios necesarios para la adecuada expan

sién de su actividad. Otro elemento que destaca el. caracter dual -
de la empresa publ1ca._es el hecho de que:.el impacto de - su activi-
dad se manifiesta tanto sobre el comportamiento macroecondmico,  a

través de inversidén global, empleos,. precios, produccidén, etc.". -
.Carlos Salinas de Gortari. '"Algunas consideraciones respecto a la

importancia de la politica de empresas ptblicas". Revista latinoa-
mericana de administracidn plblica, nams..8-9, (México, ALAP, 1979),

~ p. 338, Citado por Jorge Ruiz Duefias, Sistema econdmico, planifica

©.¢ién .y empresa piblica-en Mexxco, ensayos. nim. 8, (México, UAM-AZ

CAPOTZALCO 1982), p. 29. .
José Francisco Ruiz Ma551eq. “"La empresa.piblica: diez cabos suel-’
tos". La empresa puiblica en Méx;co, revista de la divisidn de Cien




5)
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- 204 -

cias Sociales y Humanidades, UAH—AZCAPOTZALCO. vol. II, nim, 2 - -
(México, ‘enero-abril, - 1981), p. 121. :
SPP, Ley Organica de la Administracién. Pablica Federal, Legisla——
cidén y documentos basicos 1976-1982. Tomo I (México, 1982), p.105.
A partir del primero de septiembre de 1982 la Banca nacionalizada
pasé a formar parte de la Administraciém Piblica Paraestatal.
Véase '"Ley Organica de la Adminsitraciém Piiblica Federal', inciso
b) de éste mismo .capitulo.

SEMIP, Informe de Labores 1982-1983. (México, 1983), p. 13.

Ruiz Massieu, ob. cit., p. 119. i '
Manuel Barquin Alvarez, "El control del ejecutivo y la administrg
cién pliblica federal sobre el sector paraestatal’. Estudio sobre

. la empresa pablica, Anuar1o Jur1d1co. nim. VIIT, (Héx1co. UNAM, -

1981),.p. 34.
Presidencia de la Repiiblica, Manual de organlzacion de la Adminis

- tracién Pablica Paraestatal, vol. 5, ({México, SEPAFIN, 1982), p.

(9

(10)

(11)
(12)

(13)
:(14)

(15)

(16)
(17)

11. i .
SEMIP, Informe de Labores 1982—1983... ob. cit. y Presidencia de
la Repiiblica, Manual de organizacién... ob. cit., p. 11.

"...1la anterior SEPAFIN no presidia parte importante de los orga-—
nos de gobiernc de las entidades sectorizadas, ni estaban total-—

"mente definidas sus facultades respecto de las entidades coordina
das y las dependencias globalizadoras; el tramo de control de SE-
. PAFIN era muy grande, y no se manejaban de manera coordinada los

diversos instrumentos de fomento de desarrollo industrial paraes-—
tatal”. SEMIP, Informe de Labores 1982-1983... ob. cit., p. 15.
Ibid., p. 7.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28,
parrafo cuarto.

Ibid., articulo 25, parrafo quinto.

"La expansién de la industria paraestatal no siempre estuvo acom—
pafiada de un proceso sitemAtico de revisién, que permitiera ade--
cuar la presencia y orientacién de las entidades paraestatales a
las necesidades de desarrollo del pafs™. SEMIP, Informe de Labores
1982-1983... ob. cit., pp. 13 y 16.

SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legislatura, Alfredo del Mazo G..
secretario de energia, minas e industria paraestatal, cuaderno de
divulgacién, nim. 40 (México, 1986), p. 19. Existe una inexplica-
ble disparidad que se presenta-con respecto al nimero de empresas
que integran la industria paraestatal, ya que 1los datos que 'se ob
tienen no son coincidentes. En el Informe de Labores 1982-1983- de
SEMIP, se menciona.que en ese mismo afio se contaban .370 empresas
que operaban en 68 ramas de actividad econdmica. -

‘SEMIP, Informede Labores 1982-1983... ob. cit., p._14.‘

"En suma, la industria’paraestatal, al igual que la economia del

- pafs, fue ‘afectada por: contraccién de. la demanda, altos .costos —

financieros, falta de liquidez, insuficiencia de divisas y proyeg
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tos de inversidén-con problemas de viabilidad, de manera que los —

~problemas estructurales se agudizaron con la crisis, poniendo en

(18)

(19).

(20)
(21)
(22)

(23)

peligro la superviviencia de algunas empresas y por consiguiente
el ‘empleo de muchos mexicanos". Ibid.

Véase capitulo II, inciso g) de éste trabajo, .
SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legislatura... ob. cit., p. 18.
"“Ambas etapas se complementan entre si, ya que el redimencionamien
to‘delvsector permite liberar recursos financieros y capacidad de
gestidén para concentrarlos en la reconversién'.

Ibid., p. 20. :

Ibid. .
"A los coordinadores de sector les corresponde: promover,-cuando

-asi. convenga para una mayor eficiencia, la formacidén o fortaleci-
miento de entidades que controlen y regulen las operaciones y ex-—
pansién de otras entidades que actien en una misma rama de la eco
nomia o -desarrollen actividades afines o complementarias'. Acuer-
do Presidencial sobre el funcionamiento de las entidades de la Ad
ministracién Piblica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecuti-
vo Federal. Diario Oficial de la Federacién, 19 de mayo de 1983.

"SEMIP, Informe de Labores 1983-1984 (México, 1984), p. 39.

CAPITULO IV. PROBLEMATICA INVOLUCRADA EN EL PROCESO DE RECONVERSION

()

INDUSTRIAL: EL CASQO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO.

“"El sistema financiero ha contribuido a conformar esta estructura,
integrando a la gran industria, destendiendo a la mediana y confi
nando a la pequefia".SPP, Plan Nacional de Desarrollo Industrial

1979-1982. Legislacidn y documentos basicos 1976-1982 (México, —

1982), p. 22s.

"Tan sélo en el area metropolitana se genera alrededor del 30% —
del PIB y el 40% de la produccién manufacturera". Poder Ejecutivo
Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (México, SPP,1983),

p. 93.

- "Hay una tendencia marcada en los debates piiblicos a considerar -
-la tecnologia, entendida en este sentido, como un fendmeno nuevo,

tanto como condicién de la experiencia humana como factor en la -
competencia internacional, como un factor determinante ‘del poder
¥y del bienestar nacional relativos". Harry G.-Johnson, Tecnologia
e xnterdependenc1a econdémica (México, E1 Manual Moderno, 1978) -
p. 1. .

David Dickson, Tecnologia alternatlva y politicas del cambio tec-
nolégico (Madrid, H. Blume, 1978), p. 2.

José Paschoal Rossetti, Introducc1on a la econom1a..enfoque ;at1-6

noamericano (México, Harla, 1982), p. 346.
SECOFI, "La tecnologla. elemento clave para la reconversién indus~
trial y el desarrollo_ecqnpmlco nacional’, Academia de Economia ——
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(10)

{11y

(12)
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SECOFI, boletin nim. 2, (México, SECOFI, abril-junio 1987). .
Dickson, ob. cit., p. 25.-

Alejandra Ramos Chéavez, et al, Comercializacién de la Tecnologia.
Seminario.de investigacién administrativa para obtener los titu-—
los.de Licenciados en Adm1nistraclon. FCA-UNAM. (Héxico, 1985},
pp. 122-123, o .
Por su parte la. transferencia de tecnologia es "la transferencia
de conocimientos sistematicos para la fabricacién de un producto,
laAéplicacién de un proceso o la prestacién de un servicio y no
se extiende a las transacciones que entrafian la mera venta o --—
arrendamiento de productos. (UNCTAD)". Ibid., p. 33. Véase el ca
so de la.planta nucloeléctrica de Laguna Verde, asi mismo, para.
la construccidn de la fase II de SICARTSA se tiene contemplada -
la compra de tecnologia japonesa.

Johnson, ob. cit., p. 107. -
Unemployment: An Oxfam Special Report (Oxford, 1972), p. 3. Cita
do por Dickson. ob. cit., p. 10.

"Las grandes empresas multinacionales poseen de hecho el 'monopo
lio' del progreso técnico y estardn produciendo constantemente -
nuevas y mejores maquinas, que hardn mas rentable la inversién —
de quién las utilice". Rolando Cordera y Rodolfo Orive B. "Méxi-
co: -Industrializacién subordinada"..En Rolando Cordera (compila-
dor), Desarrollo y crlsis de la economia mexicana (Méxlco. FCE,

© 1983), .p. 163.

(13)

{(14):

~(195)
(16)

“Muchas compafifas multxnacxonales prefxeren establecer sus pro——
pias empresas subsidiarias en una pais extranjero, en vez de pro
porcionar informacién técnica a unos posibles competidores por -
medio de patentes y convenios. concesionarios. A menudo, estos —-

‘convenios realizados atan tal cantidad de cabos en cuanto a as——

pectos tales como-la comercializacidn e innovaciones posteriores
que, como ha explicado un economista suramericano 'la Gnica desi
cidénm que puede tomar el concesionario es la de aceptar o no un -
convenio para la compra de tecnologia'." D1ckson. ob. cit., pp.
9-10.

"Al Egtado mexicano le conviene carecer de una politlca cientifi
ca con:objetivos a corto, mediano y largo plazos, y ha sustituiZ
do esta ausencia con episodios sexenales adornados con ediciones -
masivas de libros y revistas en cuyas paginas aparece lo mis gra’
nado de nuestra sociedad cientifica... favoreciendo s6lo a una —
élite cientifica alejada de los intereses y las necesidades de -~
los mexicanos..." Antonio Lazcano Araujo, "Politica cientifica,
una tradicidn a construir'. En El Desafio Mexicano, ensayos (Mé-~
xico, Océano, 1982) pp. 340-341. .
Alejandra Ramos Chavez, ob. cit., p. 26. . . - S

Ruy Pérez Tamayo, ''Para demontar el CONACyT'. En El Desafio...ob. . '
cit., p. 320. : o R




(17)
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'ﬁlé)

(20)

(21)
(22)

(23)
(24)

(25)
(26)

(27)
(28)

(29)

(30)
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Marissa Ramirez y José de Jesus Guadarrama, '"Vergonzante, que Mé-
xico tenga que importar ingenieros para la reconversidn: Mayagoi-

“tia". El Financiero, martes 22 de septiembre de 1987,

"Si México quiere ser una potencia econdémica de nivel medio en un
periodo de 25 afios, deberd multiplicar por 20 el nimero de los --
100 ingenieros que hay actualmente"' Ibid,

Nacional Financiera ofrece apoyo tecnoldgico a traves de tres fi-

deicomisos: El1 Fondo Nacional de Equipamiento Industrlal El Fon-

do Nacional de Fomento a las Exportaciones de productos manufactg 7
reros (FOMEX) y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).
Asi mismo el CONACyT también da apoyo a través del Programa de —- |

Riesgo Compartido.
Jorge A. Lozoya y Rosaric Green, Comercio 1nternac1onal industria

lizacidén y Nuevo Orden Econdémico Internacional. (México, Nueva -
Imagen, 1983), p. 229. .

-Johnson, ob. cit., p. 194.

‘Salvador Corro y Fernando Ortega Pizarro, '"Para los trabajadores,
el desastre; para los empresarios, espejismo", (México, Proceso,
septiembre 22 de 1986), p. 13. : '

El Financiero, ob. cit.

Carlos Acosta, *“La Reconversidn, 51ntesis de planes fracasados, =-:
que no hay qué realizar" (México, Proceso, septiembre 22 de 1986),
p.. 7. : : .
FOGAIN, "Caracteristicas de la industria pequefia pequefia y media—
na en México" (México, 1982)., Citado en Diagndstico de la Indus-——
tria Mediana y Pequefia en México, Serie temética, industria media
na y pequefia, nom, 2, (México, SECOFI, 1987), p. 35. .
Carlos Acosta, "Los empresarios, base de la reconversidn, no creén
en los proyectos del gobiernc" (México, Proceso, 26 de enero de
1987}, p. 28. :

Ibid.

La Banca Internacional considera innecesario prestarle a Mexlco -
dinero -fresco , si éste se destina para financiar la salida de ca
pitales y para cubrir los gastos de campafias politicas. Anne Ma--
rie Mergier, "La Banca Europea desconfia en México, por la corrup

.cién oficial", (México, Proceso, 9 de febrero de 1987), p. 10.

"México no acuerda con los bancos como una nacién soberana, sino

como una empresa comercial; queda sujeta a leyes y procesos co--
merciales, en caso de incumplimento, bajo la jurisdiccidén y las -
lLeyes = Locales de Nueva York.y de Londres, y ni México ni - sus pro
piedades en el exterior tienen inmunidad alguna, mas atn, la re-
nuencia a toda inmunidad de la nacién y de sus bienes exteriores

es’ irrevocablemente obligatorio. Se 1nc1uyen petrdleo y gas, como

- se establece en otra parte'. Enrique Maza *Leyes y Cortes de Nue-

va York y Londres normaran el trato de México con la banca" (Mé-

"xico, Proceso, 13 de abril -de 1987), p. 6.

Carlos Acosta, "Los empresarios base... ob. cit.
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Dickson, ob. . cit;, p. 2.
Ibid., p. 15. [ - o o
*De acuerdo con €l soc1ologo B. Karsh 'la ‘automatizacién ‘parece

‘desconectar:-al hombre de las méquinas... ‘habiendo 1la producc1on

en masa desposeido al hombre de las’ formas creativas de trabajo,
permanece desposefdo del control sobre su trabajo a causa de la

‘automatizacién'." B. Karsh, "Work and automatién" en H. B. ‘Jacbg

son y C.. Roncek (eds.), Automatién and Society (New York, 1959),
Citado por Dickson, ob. cit., p. 18.

La falta de puestos de trabajo proviene. parcxalmente de’ la intro
duccidn en dichos paises (los subdesarrollados) ‘de teécnologfa —-

' ‘avanzada inapropiada para sus condiciones soc1ales Yy econom1cas.

" (35)

(36)-

(37)

(38)
(39)

(40)

11(41)

(42)
(43}
(44}

(45)

(46)

“¥bid., p. 10.

"La miseria social experimentada durante la Revolucién Industrxal

es:justificada como 'el precio' que ha de ser- pagado por el pro-

greso humano'. Ibid.. p. 26.

Para la diputada del PRT Rosalia Peredo Agu1lar. se dleron 9 mil

despidos en Fundidora Monterrey con 30 mil adicionales de las in

dustrias asociadas a esta empresa. H. Cimara de Diputados. Sesién

de preguntas y respuestas en la comparecencia ante la. LIIX Legis

latura de Alfredo del Mazo G., secretario de energia, minas e in

dustria paraestatal, (México, 1986).

Salvador Corro y Fernando Ortega, "Para los trabaJadores... ob.

cit., p. 6.

Idem., p. 10.

Programa Contrapunto, "Reconversién Industrial, estacidn s1glo -
XXI", (México, Televisa, 25 de junio de 1987).

SEMIP, Comparecencia ante la LIII Legislatura de Alfredo del Ma-

zo .G., secretario.de energfa, minas e industria paraestatal,  -—-

cuaderno de divulgacién, nim. 40, (México, 1986). Sesién de pre-

guntas y respuestas. Los senalamxentos entre parentes1s son nues

- tros., -

"En la planta de Fertimex de Cuatitlin se despidié a mil trabaja
dores con un pago superior a los 6,000 millones de pesos, recur-
sos que podrian haber servido para instalar otra planta" H. Céma
ra de Diputados, ob. cit.

Dickson, ob. cit., p. 27.

SEMIP, Comparecencia ante... ob., cit., p. 11.

Pablo Ruiz, "Desequilibrio externo y politica econémica en los -
setentas", en Rolando Cordera, ob. cit., p. 542, .

Fernando Ortega PIZBPPO, "Ya en el GATT, nuestra industria se ha
ce eficiente o saldra herida: ‘Rubio del 0ueto", (léxlco, Proceso.
4 de agosto de 1986), p- 14.

La dependencia hacia un ‘sélo mercado (Estados Unidos) obedece a
la cercania geogréfica del mercado y a 'que la mayor parte de las

-empresas’ productoras de exportacion son de propiedad norteamerl-,

. cana.




(47)
(48)

(a9)
(S0) -

(51)

(52)
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Fernando Ortega Pizarro, "Ya en el GATT... ob. cit., p. 17.

Tal es el caso del impuesto aprobado por los diputados estadouni
denses a la importacién de productos elaborados con energéticos
cuyos precios - -son mas bajos que los internacionales. ) )
-SPP, Hechos 'y Palabras. José Loépez Portillo 1976—1982 (México,
1982). p.:90.

“El cambio en la economia mundlal" Forexng Affairs, vol. 6, ‘nam,
4, 1986. En Eduardo Gonzalez R. "México llegé al GATT cuando las
mercancfas que ofrece pierde mercado" (México, Proceso, 22 de -
septiembre de 1986). )

"El cambio de materias primas por nuevos materiales se refleja -

en el ejemplo siguiente: '"de 50 a 100 libras de cable de fibra - -

‘de vidrio transmiten el mismo niGmero de mensajes telefdnicos que

una tonelada de cobre. Para producir 100 libras de cable de fi--
bra de vidrio se ‘requiere no mas del 5% de la energia necesarla

para producir una tonelada de alambre de cobre". Ibid.

Al respecto Peter Drucker nos proporciona un ejemplo: "una empre

sa de libros cientificos vende a otros paises sélo sus derechos l
de ‘autor, de manera que el libro o producto se elabora en el ex-
terior.y este tipo de exportaciones 'invisibles' les significan

_ dos terceras partes de su ingreso total". Ibid.
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_ CONCLUSIONES

i.~ Los antecedentes histéricos de México, as{ como el modelo de
industrializaciéh que adoptd generaron un desequilibrio de naturaleza
escrUctufal, de tal forma que la industria manufacturera se encuentra

- en'una creciente dependencia tanto tecnolégica como financiera.

2.~ El Estado mexicano aportd los elementos infraestructurales -

necesarios gue hicieron posible el nacimiento de una importante y di-
versificada planta industrial que, sin embargo, se desarrollo en un -

letargo auspiciado por el sobre-proteccionismo.

3.~ Agi, mientras los empresarios industriales recibieron subsi-
dios e.insumos bisicos (petrdleo y electricidad) a2 bajo costo por par

te del Estado, no les importd cuestionar los nimercs rojos de las em-

‘presas paraestatales.

- 4.~ Estamos de acuerdo que nuestra industria manufacturera no -
-puedg dhedér al margen de los cambios que se estén presentando a - ni-
vgl.mundial, por lo que es necesafio que se oéereh'transformaéipnes -
en sh—éstructhra organizaciohai y'operativa. de tal formﬁ qué aumen—-:
ten éﬁ prqduct;vidad y la calidad de sus productOS—con‘ei fin ‘de com-

petir en el mercado internacional.
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.5.- Las ‘empresas del sector paraestatal.‘indebéndieptemente de -
su_carécter social, deben de operar en conqiciones de efici;nciély  —
rentabilidad, de tal forma que generén sus“propios reéursos'y.ayuden:
a disminuir el déficit piblico. La recbnversiéh que se recalice en jei
ambito estétal. debe.de ser paralela a la que se realice en-el priva-

.do;.

6.- La'Recgnversién Industrial deberad asegurar un mayor empleo,
asf como la satisfaccién de neces;dédes bééicas de la poblacién me—-—
diante una mayoriproduccién de bienes’para el consumo interno y poste
riormente incursionar enrél dmbito internacional. Igualmente deberad -
buscar una mayor distribucidn del ingreso mediante el repar;o de la -
riqueza nacional hacia los sectores mis necesitados y no sélo el iﬁ—',
cremento de las utilidades de ciertos grupos industriales y politicos.
Al mismo tiempo debe de estimular el crecimiénto de los sectores pri-
mario (basicamente) y terciario, de manera que incrementen sus nive-—-—
les de eficiencia y permitan un mejor y mas equilibrado desarrollo de

la.economia nacional. Sin éstos requisitos la reconversién sera un. -

proyecto fallido.

7.- Los programas econdémicos no se deben de elaborar sobre -bases

sgxenalés; yé'que'afectan su continuidad y el cumplimiento . de 1os’mi§

‘mos.
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8.~ Dado que la tecnologia es parte esencial del Programa de Re
cénvebsién Industrial, México debera fortalecer su capacidad tecnoig
gica no s6lo mediante la adquisicién de tecnologia exfranjera, sino
. también mediante el foﬁento a la investigacidn cientifica»y tecnolé-
gica a través de programas que tomen en consideracién la particiﬁa—-

‘cidén de todos los sectores productivos del pais.

9.- Se debe buscar que la modernizacién no implique desplazamien
‘tos masivos de mano de Abra. La reconversién industrial debe buscar -
' ﬁn_equi1ibrio entre las tecnologfas intensivas delcapita} y las de ma
no &e obra a efecto de aumentar la productividad. ia.pfoductividad_no
s6lo se obtiene mediante la introduccién de nuevas tecnologia;, sino

también mediante una adecuada administracién de los recursos y de un

mejor aprovechamiento de las oportunidades y circunstancias del medio

ambiente.

10.~ Lo anterior requiere que los programas éé apoyo a la . recon
versién incorporen mecanismos de geséién empresarial.'due aunados- a —
los ya tradicionales (fxnanc1eros y flscales)ayuden a ident1f1car y -
solucionar (mediante el uso de 1nstrumentos, pro~edimient6§ y contro~
Vles‘admlnxstrativos). los problemas de 1as industrlas micro, pequeﬂas
Y med1anas, las que por sus- caracteristicas tavorables pueden constz—

tuirse en la base de una menor dependencia'comercial, tecnolégica y - -

financiera.
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11.- Dado que la Reconversién Industrial busga una modernizaciéﬁ
feqnolégica. productiva y de organizacién en las empresas industria--
ies. la funcidn del Licenciado en Administracién es esencial ya'qUe -
es el elemento‘humano que tiene los suficientes conocimientos técni—-
dirigir y controlar un proyec

cos y tedricos para planear, organizar,

to de esta naturaleza en cualquier empresa industrial.

12.- Un proyecto modernizador de esta iIndole requiere de trans—-
formaciones en todos los sectores y todos los campos del pais. Debe -
tfansformar procedimientos,; costumbres, insgiﬁuciones, leyes y muy es
pecialmente nuestra mentalidad. Asi mismo se requiere de'ﬁn Estado --—
égil y héhesto. una burocracia reducida a lo estrictamente necesarid.‘
asi coﬁo una clase empresarial eficiente, actualizada y productiva. -
Iéualmente se necesita de un nuevo tipo de sindicalismo con gran capa
. ha-

cidad de lucha y transformacidn organizativa que permita avanzar

cia una nueva relacién del capital y del trabajo.

- 13.- En vista de que los paises desarrollados a través de las

},corporaciones-multinacionalés controlan las relaciones comerciales,
‘tecnélégicas ‘&'financieras a nivel-mundial México deberde buscar. -

Auna mayor articulacién con los paises latinoamericanos a efecto de

“llevar a cabo xntercamb;os que le permitan alcanzar un menor grado de

dependenc1a economxca con respecto a los paises avanzados.
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