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INTRODUCCION.

La tragedia acaecida el pasado 19 de Septiembre de 1985, cuyos
efoctos seguimos padeciendo con singular intensidad, probd que el espi-
ritu solidario dc¢ nuestro pueblo no se doblega ante las circunstancias
mis adversas. Nadie podrd reponer las pérdidas que hemos sufrido; la de
familiares, amigos y colaboradores que nos han dejado. El terremoto re-

presenta una experiencia que no podemos desaprovechar como ensefianza.

La funcién basica del Comité de Reconstruccidén de Area Metropoli-
tana de la Ciudad de México, como lo seiiald el Primer Mandatario, no sé
lo consiste en reponer lo que se derribd su objetivo esencial se dirige
a mejorar cualitativamente los modos de vida y a que prevalezcan formu-

las renovadas de convivencia que eviten o prevengan futuras catastrofes.

Es por ello que los trabajos de este Comité se han enfocado ana-
lizar con una perspectiva abierta, tanto los problemas inmediatos que
implican las personas y zonas afectadas, como problemas de alcance a me
diano plazo, referente a los sistemas cotidianos de vida que puedan ser

modificados para racionalizar las actividades urbanas,

En forma inmediata, igenieros y arquitectos integrados en grupos
de ingenieria y construccién de los sectores phblicos y privados, ¥
coordinados por los colegios correspondientes, las instituciones de edu
cacibén superior, las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia y del Departamento del Distrito Federal, llevaron a cabo una
intensa labor de visita a inmuebles defiados o aquellos que a peticién
de la ciudadania habia duda sobre si debian ser desalojados o podrian
seguirse ocupando,

La ciudad es un tejido vivo que requiere constantemente de nuevas
iniciativas y cambios para poder subsistir como unidad integrada de 1i-
bertad y resguardo humano.



Ante la tragedia, todos los capitalinos nos encontremos frente a
una misidn irrenunciable: establecer un proceso de reconstruccién a la
medida de las aspiraciones y capacidad de organizacién de la comunidad.
Esto sélo serd posible en la medida en que juntos, gobernades y gober-
nantes, continuemos trabajando para imaginar o instrumentar soluciones

adecuadas a la grandeza de nuestra capital.
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1.,-  POLITICA ECONOMICA DE LA RECONSTRUCCION.

1.1 BREVE RESESA,

A las 7.19 horas del dia 19 de Septiembre de 1985, los habitantes
de la Ciudad de México experimentamos un tragico despertar = se produjo
un movimiento telirico de una intensidad de 8.1 grados en la escala de
Richter, con una duracidn de 2 minutos, que provocd a la ciudad la mds
grande tragedia de su historia; 6 mil muertos y dafios materiales calcu-
lados en un billén 313 mil 100 millones de pesos.

Frente a este psnorama de destruccién la respuesta de la sociedad
y del gobierno fue inmediata, el titular del Ejecutivo realizé un reco-
rrido para conocer personalmente los dafios, y después de una reunién de
emergencia con el gabinete, establecidé la Comisibén Nacional de Emergen-
cia y la Comisién Metropolitana de Emergencia. Asimismo, se comenzé a
aplicar el Plan DN-III-E de Auxilio a la Poblacidn Civil en Casos de De

sastre,

Las acciones inmediatas, que incluyeron el auxilio a la poblacién
afectada (salvamento, tramite de defunciones, localizacién de personas
e informacién de servicios, seguridad y vigilancia, suministro de agua
potable, abasto de productos bdsicos, inspeccidn de precios, recolec-
cién de basura, transportacién y comunicacién gratuita); prestacién de
servicios médicos (atencién de heridos, prevensién de la salud);  pro-
teccidn social a damnificados (establecimiento de albergues y suminis-

tro de alimentos, ropa y enseres).
1.2 - LAS ACCIONES COLATERALES.

Se procedio a la identificacién de afectados, en su condicidn
existencial de dependencia, en su vivienda e ingreso. Ademds, se cuanti
ficaron los dafios en edificaciones, vialidad, red hidrdulica 'y servi-

cios piblicos, Respecto a la prevencidon de riesgos en edificaciones, se



lievo a cabo una investigacion preliminar de dafios, desocupaciones, re-
tiro de desprendimientos su fachadas, fumigaciones, demoliciones, deter
minacién de causas y efectos de los sismos, restablecimiento de servi-
cios educativos, médicos, de agua potuble, drenaje, vialidad, transpor-
te, electricidad y comunicaciones, Finalmente, dentro de los elementos

de opoyo destachd la participacidn social y cooperacién internacional.

La magnitud precisa tanto de los dafios, como de las acciones que
realizd el Gobierno, fue dada por el Presidente en su Cuarto informe de

Gobierno.

Perdimos el 307 de la capacidad hospitalaria instalada; sufrieron
dafios mil 658 escuelas; dejaron de abastecerse 7.6 metros cibices , por
segundo de las redes primaria y secundaria del sistema de agua potable.
Un millén 280 mil servicios de energia eléctrica se averiaron, 412 edi-
ficaciones quedaron destruidas, 5 mil 728 quedaron destruidas, 5 mil

familias sufieron dafos en sus viviendas.

También sedalo:

Diez dias después del primer sismo se habian rescatads a 3 mil
226 personas con vida; organizado 28] centros de atencién de urgencias;
prestando atencidn médica a mds de 14 mil heridos; translado rapido ¥
ordenadamente a 4 mil 900 enfermos hospitalizados que se encontraban en
edificios dafados, dando cobijo a 37 wil 300 personas en 144 albergues
y 73 campamentos; restablecido el 99% del servicio telefdnico local, el
44% de las lineas telefénicas para llamadas al exterior y el 477 de las
mismas ya recibian llamadas de fuera de la capital; reparado un total
de | milldn 146 mil servicios de energia eléctricm; recuperado un cau-
dal de 4.7 metros cibicos por segundo de agua potable y atendido 280

fugas de vital 1iquido.

En respuesta s la numerosa ayuda internacional y a las manifestaciones
internas de apoyo econdmico, el Presidente de l1a Repliblica ordend la

creacién del Fondo Nacional de Reconstruccién (FONARE).



Este fondo se integré con el objeto de canalizar la ayuda [inan-
ciera ofrecida por los particulares, imstituciones y Estados de la Re-
piiblica Mexicana, organismos internacicnales, instituciones de gobierno
y pueblos extranjero. El destino del mismo se orienté hacia vprogramas

especiales, a los servicios hospitalarios, educativos y de vivienda.
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El FOSARE se administrd por un Comité mixto, en el cual partici-
pan representantes del pobierno, de los trabajadores, empresarios, Cruz
Roja, asi como ciudadanos distinguidos. Nacional Financiera tuve bajo
su responsabilidad el mancjo de los donativos, y periddicamente infor-
ma del monto de lo recibido y hace piblico el destino que da a los fon-
dos, cumpliendo asi con las instrucciones presidenciales de que estos
recursos Se manejen con absoluta transparencia. Tan sdlo a un mes del
sismo {19 de Octubre de 1985), el (FONARE, habia recibido donativos por
16 mil millones, 612 mil 727 pesos, y 3 millones 644 mil 839 dblares,
al respecto e} Presidente Miguel de la Madrid dié a conocer en su Cuar-
to Jnforme que: " al 15 de Agosto, el fondo ha alcanzado, incluyendo do
natives € intereses, un total de 42 mil B98 millones de pesos y 14 mi-

ilones 112 wil délares".

Pocos dias después del siswo, el 4 de Octubre de 1985, el Poder
Ejecutivo cred la Comisidn Nacional de Reconstruccion (CONARE). El de-
creto sefiala que: "En el marco del Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica, se crea la Comisién, como drgano de consulta y participacién
en las acciones gque los sectores pdblicos, privados y social realicen
en el Ambito nacional para enfrentar y resolver los problemas causados
por los movimientos sismicos recientes. Ademds, que la Comisidn se guia

rd en el desempefio de sus tareas conforme a los siguientes criterics:

1.~ Auxilio eficaz a los damnificados.

2.~ Coordinacién de la accién piblica y social,

3,- Fomento de la descentralizacién,

4.- Promocidén de fuentes de financiamiento.

5.~ Formulacién de las readecuaciones necesarias a los planes y
programas del pobierno de la Repdblica,

6.~ Promocién y organizacién de la movilizacidn de la participa-
cién social en las tareas de reconstruccién.

. 7.~ Uso adecuado y oportuno del auxilio internacional.
8,- Sistematizacidn de la experiencia de enfrentamiento de los

problemas provocados por el sismo,



9,- Obervancia de un escrupuloso, eficiente y honesto wvsu de los

recursos.,

Para el agil desempeiio de sus funciones, la CONARE se auxilié de
los siguientes comités: Comité de Reconstruccién del Area Metropolitana
de la Ciudad de México, de Descentralizacidn, Asuntos Financietos, Auxi
lio Secial, Coordinacidén del Auxilio Internacional y Prevencidn de Seguri

dad Civil.

En el drea de la vivienda, 1o administracidn del gobierno de Mi-
guel de la Madrid no ha escatimado recursos econbmicos y voluntad poli-
tica para encarar el problema, de suerte que sumando los esfuerzos de
asociaciones civicas, organismos no gubernamentales, gremios profesio-
nales y agrupaciones de vecinos y colonos, conduce a la atencién a los
damnificades por los sismos de Septiembre de 1985 a través de los si-

guientes programas:
1.3 - PROGRAMA RENOVACION HABITACIONAL PCPULAR.

Los avances registrados hasta el 28 de Agosto de 1986, comprenden
los siguientes datos: Progrema de reparacidncs menores; un avance de 733
viviendas en proceso. Programa de rehabilitacidn; un avance de 5,497
viviendas en proceso. Programs de vivienda nueva 25,620 viviendas en
proceso. Estos programas hacen un total de 31,850 viviendas en pro-
ceso, que incluye 1,980 accesorios, Lla primera 1,767 viviendas es-
tan terminadas y entregadas,

Por cuanto hace al programa de vivienda provisional, se ha benefi
ciado a 13,522 familias que reciben ayuda eccondmica para renta y a
17,844 familias que habitan en alojamientos provisionales construidos
por el programa { esta cifra incluye 2,576 alojamientos construidos por
los propios vecinos ) que han sido rehabilitados por repovacién habitas
cional popula. El programa de vivienda provisiopal ha beneficiado asi a

un total de 3,300 familias.



1.4 - PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA FASE 1I.

El nimero de familias gque se beneficiaron en el tiempe  previsto
por este programa se ha duplicado. E)l DDF., la SEDUE, v el FONNAPO, han
aportade los recursos humanos y materiales mecesarios para la operacién
del Programa Emergente de Vivienda Fase I1. Estan previstos los recur-
sos fiscales y crediticios para iniciar durante este afo las acciones
en 680 inmuebles, que comprenden 10,200 viviendas y accesorias. al efec
to se ha procedido a examinar los expedientes presentados y a simplifi-
car protedimientos para parsntizar el cumplimiento de los objetivos del
programa, A la fecha, se han aprobado 44 créditos para el funcionamien-
to de la adquisicién y reparacidn o recopstruccidn de 746 viviepdas v

accesorias.

8} Programa de reparaciones menores, Se estdn réparando acabados
e instalociones en 60 edificios de la unidad habitacional Nonoalco Tla-

telolco:

~ Departamentos por reparar : 5,004
- Departamentos inicisdas + 2,569
~ Departamentos terminados ¢ 1,913
- Departamentos en proceso 636

b) Progama de demolicibn. Las demoliciones de los edificios Nuevo
Ledén, Guelataa, Churubusco, Ponciano Arrisga y Jesis Terén, estan termi
nadas. El edificio Ignacio Comonfort sc encuentra al 86%, el edificio
Ignacio Altamirano, al 50%, y el Oaxaca, al BOZ de avance real. Estos 3
edificios se terminarén de demoler segin fue previsto el 30 de Octubre
de 1986,

1.5 - PROGRAMA DE VIVIENDA DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,

Se han iniciado nueves proyectos finunciados por diversas instity

ciones, aseciaciones y organismos. Destacan los casos del Centro Inte-



2t

Programa Emergente de Vivienda
Resultados al 1 de agosto de 1956

Viviendas Avignsdas

Créditos pars Viviends

Totsl de Famtlius

Solicitudes Recibidas Beseliciadas
16,473 7y 385 54851 13,236
Organimmo Viviendas asignsdas Créditos paru Viviends ?otal
POVISISTR 2,029 5y 100 7219
INFORAVIT 3,157 44) 3,600
POVI/BANCA 972 80 1,052
AURIS 807 — 807
Palluk 1469 11 235
CiPuas 22 52 7
TSLYAL~FUVILT 13 - i3}
Qtros 215 110 326
Totul Ty 364 5,851 13,236

spé3Tsolicituden estin un prooeso; €stus recibirfn crédito del
si.iteou buncoriv pura lu compra de vivienda a tercerds, repara -
cidn e84 chud progla wnifmuiliar o un condouinio, a {in.necionrens
to yuru wdquivie adificactonds arrendudas suseaptibled de sor vg

parudus,



gral de Desarrollo de la Comunidad (CIDECO), auspiciado por la Universji
dad Andhuac, y el Plan Venezuela, desarrollado con el apoyo de la Fun-

dacién Boliviana de solidaridad con México,

Por cuanto hace a los programas anteriormente reportados, se de-
ben agregar 60 familims beneficiadas por la Cruz Roja; 156 més por la
fundacidn para el Apoyo a la Comunidad, A.C. y por el Centro Civico de
Solidaridad - Sistema Operacidn Social (S.0.S.), y 58 familias benefi~
ciadas por el Centro Ecuménico Mexicano de Ayuda a Damnificados (CEMAD).

1,6 - DE REINCORPORACION A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

El Sr, José Barroso Chévez anuncié la formacién del Centro Civico
de Solidaridad, integrado por diversas agrupaciones privadas, asociacig
nes de profesionistas y varias universidades particdlares. las que apor
tarén los documentos necesarios para conformar al perfil de los damni-

ficados.

Se anuncié asimismo la disposicién de diversas empresas interna-
cionales para ayuda en el problema de la habitaci6n, mediante el envié
de casas habitacidn prefabricadas y mbviles, asi como la donacidn en el
Distrito Federal de terrenos de hasta 100,000 m? para la construccidn
de conjutos habitacionales. No se han concretado estos ofrecimientos,
en virtud de que es necesario conocer la politica y lineamiento de los
drganos responsables para la reubicacién y funcionamiento de esta infra
estructura, y evitar el asentamiento andrquico con viviendas provisiona

les que se convierten en definitivas sin las adecuada planeacién.

El Grupo de Trabajo de Vivienda emergente informé que han reali-
zado una serie de actividades de servicio social por el Colegio de Inge
nieros para clasificar las viviendas dafadas y con sus dictdmenes se
apoyaron las ordenes de desalojo; estos informes pueden consuitarse
pues estdn computalizados,



Comité de Vivienda, se determind dividir el programa en 2 rubros;
Vivienda Provisional y Vivienda Definitiva, calculdndose que la necesi-
dad es de 80,000 casas y pricrizdndole se redujo a 20,000 casas o vi-
viendas provisionales v/o temporales que van desde casas de campaia has
ta casas méviles, de las que ya vienen 90 en camino procedentes de Wa-

shington y podrian conseguirse de 500 a 600 mis,

Estas 90 casos moviles sc entregardn a la Delegacién  Cuauthemoc
para que en b predios bardados y con los servicios bdsicos de luz, dre-
naje y agua se ubiquen en nimero no mayor de 15, Se hard por tarjetas
mensvales de distinto color, que elaborard y manejaré el personal de la
Cruz Roja Mexicana a quien compete la administracién y control de di-

chas unidades ya que son de su propiedad,

Se calculan 100,000 millones de pesos como presupuesto para cons-
truccidén de viviendas y se habla de recursos bancarios, recursos via
recaudacién fiscal, pero no se ha sefialado cuanto proporcionard al Fon-
do de Reconstruccién, La construccidn de viviendas debe estar vinculada
a la creacién de fuentes de trabajo y deber proporcionarse que sea fue-

ra del Distrito Federal,

El Grupo de Traslado de bienes de damnificados informb que ya hay
200 dampificades identificados que mediante una ayuda econdmica, sea pa
go de traglado o indemnizacién se les puede ubicar definitivamente fue-
ra del albergue o campamento, para ello se dispone de un fondo de ayuda
que les permite satisfacer sus necesidades menores inmediatas, Se impe-
mento un sistema de control de sus bienes presidido por el Lic. Carlos
Plancarte, entregindoles un certificado de depésito de sus bienes, este
grupe debe coordinarse con el subcomité de Descentralizacién. El Grupo
de Participacion Ciudadana debe coordinarse con el subcomité de Movili-

2acién Social para la Poblacién Civil,

Manuel Marrdn, auditor externo de INFONAVIT, que la SEP podré ayu
dar propercionandov informacion sobre cuales situaciones de escuela se



han resuelto y cudles no.

£l Ing. José Barroso informd gque de hecho los colegivs particule-
res han apoysdo instalando dobles y triples turnos para ayudar a la po-

blacidn escolar que se quedd sin escuela.
FINANCIAMIENTO DE LA RECONSTRUCCION,

1.7 - PRESENTACION.

Con los objetivos de hacer frente a los problemas humanos y mate-
rinles de emergencia que surgieron en diversas regiones del pais, funda
mentalmente en la Ciudad de México, como consecuencia de los sismos ocy
rridos los dins 19 y 20 de Septiembre de 1985, asi como de orientar ¥
encauzar este proceso con la participacidn activa de las fuerzas mnis
dindmicas y representativas de le sociedad mexicana, el sefor Presiden~
te de la Repiiblica, licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, instald el
dia 9 de Octubre siguiente la Comisién Nacional de Reconstruccidn.

En la reunién que al efecto se llevd a cabo, el Jefe del Poder
Ejecutivo anuncié que para logarar el eficaz cumplimiento de los propd-
sitos de dicha Comisidn, se integrarian seis comités especificos, cuvos
trabajos é1 presidiria personalmente, y en los que sus colaboradores

participarian segin 1a esfera de su responsabilidad.

Entre estos organismos suxiliares de la CNR se encuentra el Comi-
té de Asuntos Financieros, coordinadoe por la Secretaria de Hacienda v

Crédito Piblico,

"Sy funcidn bdsica - expresd el Primer Mandatario ~ deberd  ser

Ja de compatibilizar la importante necesidad de recursos para las ta-

reas de reconstruccion, que incluyen las de descentralizacidn, con los

recursos disponibles y los que podamos generar para tales propdsitos,

dentro de una politica global de financiamiento samo del desarrolle.
%



Los recursos deberdn ser fundamentalmente internos, y sblo en fo-
ma complementaria y limitada aceptarecmos y negociaremos apoyos o crédi-

tos especiales del exterior”.

“Su tares es promover, capter y movilizar los recursos internos y
externos que requiere el esfuerzo de reconstruccién: estimular mecanis-
mos que faciliten el financiamiento de la vivienda; la creacién de ins-
trumentos de ahorro que permitan la movilizacién adicional de recursos
para la reconstruccién, y el disefio de estimulos fiscales que coadyuven
a la descentralizacién de 1la actividad econdmica y de 1la  poblacidn

a través de infraestructura y vivienda complementaris".

"Su principal reto serd responder a preguntas como las siguien-
tes; LCémo hacer compatible la reconstruccién con las posibilidades y.
exigencias de la politica econémica general, que seguird persiguiendo
el control de la inflacidn, la recuperacién del crecimiento ‘y el em-
pleo, el financiamiento de cambios estructurasles, la atencién del desa-
rrollo social y una mayor justicia entre todos los grupos y habitantes
de la Repiblica? iQué medidas concretas de ingreso piblico, de gasto
del Estado, de tratamiento de la deuda piblica interna y externa, de mo
neda y crédito de tratamiento fiscales, necesitamos ajustar o promover?"

1.8 - INSTALACION DE LA COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION.
(9 DE OCTUBRE DE 1985).

Hoy se instala la Comisién Nacional de Reconstruccidn que sera el
érgano de didlogo, consulta y concertacién, donde el Cobierno recogerd
las aportaciones de los ciudadanos, los grupos y la organizaciones so-
ciales para fortalecer en la reconstruccidn la democracia, las liberta-

des y las instituciones de la Nacién.

Iniciamos los trabajos bajo los auspicios de una gran conciencia

de solidaridad nacional.



La reconstruccibn, por su magnitud y por ser una tarea de renova-
cidn nacional, se prolongaré por slgunos anos. Lo imporiante es iniciar
1a con entusiasmo, vigor y cn forma ordenada para los siguicntes propi-

sitos,
PRIMERO: Auxilio & los damnificados.

SEGUNDO: Coordinacidn de la accidn piblica y social en torno 8
las prioridades de reconstruccién de viviendas, hospitales, escuelas,
monumentos, templos, comunicaciones, sistemas de agua potable y el res-

tablecimiento de servicios plblicos.

TERCERO: Fomento de la descentralizacidn de los diversos aspectos
de la vida nacional, tanto del sector piblico como de los sectores pri-~

vados y social.

CUARTO: Promocidn de fuentes de financiamiento y consideracion de
estrategias y prioridades para la asignacidn de recursos que demanden

las tareas de reconstruccidn.

QUINTO: Formulacién de las readecuaciones necesarias a los planes
y programas del Gobierno de 1a Repiblica, ubicando eficientemente las
tareas de reconstruccidén en las politicas de desarrollo nacional, sectg

rial y regional,

SEXTO: Promocidn y organizacidn de la movilizacion de la partici-

pacidn social en las tareas de reconstruccién,

SEPTIMO: Promocidén y uso adecuade y oportunc del auxilio interna-

cjonal,

OCTAVQ: Sistematizacion de la experiencia de enfrentamiento  de
los problemas provocados por el sismo vara formular programas preventi-

vos de situacionecs de emergencia.



NOVENO: Observancia de un escrupuloso, eficiente y honesto uso de

los recursos,

1.9 - COMITE DE ASUNTOS FINANCIEROS TENDRA LA STGUIENTE FUNCIONES.

I.-

L. -

.-

w. -

Vi. -

Vil,-

VIiL.-

Coordinar los esfuerzos financieros para la recosntruccidn.

Proponer medidas concretas de ingreso piblico, de gasto del
Estado, de tratamiento de la deuda piblica interna y exter-
na, de moneda y crédito y de tratamientos fiscales, para ha
cer competible la reconstruccién con la politica econdmica

general,

Promover la captacién y movilizacidn de los rcursos finan-
cieros internos y externos que requiere el esfuerzo de re-
construccion,

Examinar y disefiar instrumentos de ahorro que puedan coadyu

var a una movilizacién de recursos sdicionales para la re-

construccidn,

Promover mecanismos participativos de aportacién de recur-
sos que refuercen el movimiento general de solidaridad en

torno a la reconstruccién.

Examinar adecuaciones a los esquemns de estimulos fiscales,
que puedan coadyuvar a los diversos objetivos de la recons-
truccién, particularmente descentralizacién y viviends,

Proponer mecanismos para facilitar el financiamiento de la
vivienda, incluyendo instrumentos de crédito selectivo.

Promover el 4gil desembolso de los recursos gencrados por

la indemnizaciones de seguros.



IX. - Coadyuvar a garantizar que todos los recursos captados lle-
varén una adecuads contabilizacién y transparencia en cuan-
to a su administracién.

Para el adecuado desempeiio de sus funciones, el Comité contaréd

con las siguientes coordinaciones:

I . - De financiamiento y politica econbémics para 1la reconstruc-

cién.
I1.- De movilizacién del ahorro interno.
111.~ De canalizacién de recursos.

IV.~ De poyo financiero externo complementario del ahorro inter-

no.

V . - De movilizacién social bura el financiamiento.
V1.~ De apoyo del sector privado.

VI1.- Las demis que se estimen necesarias para el cumplimiento de
las funciones del Comité.

Eatas coordinaciones tendrdn por funcidn recabar la informacibn,
asf como 1as propuestas y puntos de vista de sus integrantes, para ofre
cer sugefencias y recomendaciones a la Comisién Nacional de Reconstruc-

cibn, por conducto del Comité,
1.10- PALABRAS DEL LICENCTADO MARIO OJEDA GOMEZ.

Se me ha invitado a que hable en torno al tema del financiamiento
externo y la reconstruccidn nacional, tems de por si diffcil y delicado,
perc que es necesario encarar, Me limitaré a externar algunas donsiderg



ciones de los posibles costos de una decisidn precipitada, Soluciones a
ia crigsis no existen en el corto plazo. Existen solo salidas al proble~
ma. Toda decisién implica un costo, Debemos encontrar la férmula adecua
da con un enfoque de mal menor. Pero debemos mirar también al largo pla
20, pues los costos de las desciciones gque ghora se tomen, pueden efec~

tar sensiblemente & las generaciones futuras.

Es necesario, primero, tener una estimacién rigurosa de la magni-
tud del impacto del terremoto y, en esa medida, conocer los requerimien
tos financieros y el esfuerzo econdmico necesario para 1a reconstruc-

cidn,

Las necesidades fundamentales de vivienda, salud y educacidn, ha-
brdn de satisfacerse en corto tiempo. Sin embargo, otras actividades

tendran que esperar, pues los recursos son limitados,

Paraddjicamente, el desastre patural ha abierto las puertas 'para
poder iniciar el camblo estructursl de nuestra economis; la descentrali
zacibn de la reconversidn industrial son hoy objetivos viables, el ajus
te macroecondémico de corto plazo, que ha denominado el disefio de la po-
1itica en los dltimos afins, no serd sostenible sin el cambio estructu-
ral que descentralice la actividad econdémica phblica y privada y reo-
tiente 1a composicién industrial de nuestro pais, Hoy, México tiene una

oportunidad Gnice para iniciar este cambio,

El fipanciamiento externo para la recomstruccién deberfa, siempre
de manera complementaria el ahorro interno, abrir mirgenes adicionales

en las restricciones presupuestales,

Unbuen nimero de proyectos requerirén de financiamiento externo
porcial, canalizado con tedo rigor y disciplina, El ambiente en la comy
nidad financiera internacional, sobre todo la oficial, es favorable y
aparentemente ha mostrado disposicién para asigrar recursos frescos a
México, siempre y cuando éstos sean especificamente destinados s progra
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mas definidos,

El financiamiento externo para la reconstruccién serd complementa
rio del ahorro interno, sélo en 1s medida en que su uso se restrinja a
satisfacer las necesidades de importacién de la reconstruccién y a pro-

mover proyectos especificos de mediano y largoe plazos.

El financiamiento externo para la reconstruccién no es indepen-
diente de la problepdtica de la deuda externa. Existe una clara ligs en-
tre las decisiones de corto y largo plazo en esta materia. No es acepta-
ble que, a raiz del desastre natural, se hagan propuestas irreflexicas
y poco analizadas para el msnejo de la deudas externa. No se pueden pre-
cipitar decisiones en el manejo de la deuda externa, Como resultado del
sentido de urgencia que generd el sismo. Se deben, sin embargo, recono-
cer las ligas nsturales entre el financiamiento externo, para prbposi-
tos de reconstruccidn y la dindmica del servicio de nuestra deuda exter

na,
1.11- EL PAQUETE FISCAL.

El Paquete Fiscal sometido a la consideracién del Congreso de la
Unidn para 1986 persigue tres objetivos principales:

- Cooperar con el seneamiento de las finanzas plblicas;

- Coadyuvar el cambio estructural, y

- Proporcionarle recursos al Gobierno Federal para que pueda con-

tinuar el proceso de reconstruccién,

La necesidad de iniciar el proceso de reconstruccién y la magni-
tud de esta tarea, ha hecho evidente que en este proceso no se puede de
pender Gnicamente del apoyo voluntario, en forma de aportacién econémi-
ca, material o directa mediante la participacién en las tareas de resca
te y demolicién., Estos apoyos son importantes, pero insuficientes, por
1o que se pensd serfa necesaria una colaboraci6n adicional que permita
en el medianc plazo, reconstruir la parte fundamental de la infraestruc



tura perdida,

Como varte importante del paquete se presenta un grupo de propues
tas de modificacién, con cardcter temporal, a las tasas de gravamen den
tro del impuesto sobre la rents y de los impuestos indirectos, paquete
que como un todo se pretende genere recursos adicionales por un monto
aproximado de 244 mil millones de pesos, que se destinardn a la recons-
truccién. Estos recursos abastecerdn a la partida correspondiente del
Presupuesto de Egresos. El renglén de lmpuestos Sobre la Renta ( ISR ),
derad 16 mil millones de pesos; en el de Impuesto Indirectos el IEPS (Im
puesto Especial Sobre Produccién y Servicios) dard unos 218 mil millo-
nes; y el ISAN (Impuesto Sobre Automboviles Nuevos) 10 mil millones de

pesos adicionales.

En el renglén del Impuesto Sobre la Renta se establecié a los con
tribuyentes con ingresos medios y altos una tarifa progresiva adicional,
con el objeto de lograr que las aportaciones para la reconstruccién se
adecuen a la capacidad contributiva de la poblacién, y en la medida que
se desea lesionar lo menos posible a los contribuyentes, se pagard como
parte de la contribuciones mensuales ¢ trimestrales, a diferencia de lo
que se hizo en 1983, afio en que se efectud un Gnico pago por la canti-
dad equivalente.

En materia de impuestos indirectos, se propone el incremento de
las tasas de aquéllos bienes y servicios que por sus caracteristicas se
catalogan como de consumo no indispensable, Entre estos se encuentran
los aumentos a las tasas de gravamena los tabacos labrados, las bebidas
alcohdlicas, los vinos de mesa, la cerveza. Estos aumentos representan
aproximadamente un 20% sobre las Tasas actuales. Adicionales, se grava

con una tasa adicional a los automéviles nuevos.
En el caso de los recursos adicionales derivados del aumento al

Impuesto al Servicio Telefénico Nacional, durante los préximos cinco

afios se incrementard en un 20%, a excepcidn de la larga distancia inter
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nacional, monto de recursos que destinard el Gobierno Federa a efectuar
aportaciones de capital a Teléfonos de México para la recapitalizacibn
y ampliacidn de su red nacional. Esté renglon se estima que aportara 13
mil 300 millones de pesos para dicho fin,

Estas medidas se contemplaron tomando en cuenta las propuestas
que hizo el Subcomité de Alternativas de Financiamiento y Asignacidn de
Recursos del Comité de Reconstruccién del Area Metropolitana, Como el
resto del pals se vid afectado de manera directa o indirecta por los
sismos, lo que se obtenga de estos recursos adicionales estaré afectan-
do al Sistema de Participaciones de las Entidades Federativas, lo que
quiere decir que los estados recibirén aproximadamente el 20% de lo cap
tado, para apoyar sus finanzas locales.

Es evidente que con estos recursos no se resolverdn tados los pro
blemss de reconstruccién derivados dé los sismos, pero es un importante
apoyo pars atender necesidades sociales urgentes como escuelas y hospi-

tales,

En el rubro de estimulos fiscales se mantendrdn aquéllos que apo-
yan la remodelacién de establecimientos turisticos de bajo costo y, se
favorecerd la cosntruccién de viviendas de bajo vrecio que se destine
al arrendamiento. Todos estos ingresos, ademds, no serdn acumulables pa

ra el pago del Impuesto Sobre la Renta.

1,12~ COMENTARIOS DEL LICENCIADO CARLOS SALAS GUTIERREZ, SUBSECRETARIO
DE LA BANCA. '

Las acciones correspondientes han quedado definidas en los progra
mas elaborados con la participacién del Comité de Auxilio Social al trd
ves de la Coordinacién del Empleo, de la Secretar{a de Comercic v Fomen
to Industrial y de la del Trabajo y Previsién Social, siendo dos sus
objetivos principales: apoyar en condiciones financieras preferenciales

a quienes perdieron su patrimonio familiar o equipo de trabajo, por wun
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lado, y por otro suspiciar le rehabilitacidn de fuentes de trabusjo, me-
diante la canalizacidn de recursos a las empresas, en condiciones prefe
renciales, siempre que se establezca el compromiso concreto de mantener
el menos la planta laboral vigente al 19 de Septiembre pasado y dar es-
tricto cumplimientc a sus obligaciones legales.

La prioridad marcada por el Prsidente Miguel de la Madrid en
cuanto al apoyo que debe brindarse a las personas fisicas, pofesionis-
tas independientes y ertesanos afectados, se cumple con el denominade
Programa de Apoyo a Damnificados, con base al cual podrén obtener, an-
tes de que termine el afo, créditos o instrumental de trabajo. Este vro
grama contard con 2 mil millones de pesos. Ha sido elaborado con la par
ticipacién de la CANACO, CONCANACO, Asociacién Nacional de Aparatos Do-
mésticos, el FIDEC y el BANPECO, A la fecha se han adherido a é1 50
tiendas, les cuales otrogarén el crédito y asumirén el.riesgo por las
ventas, Los créditos podrén ser hasta por 350 mil pesos por familia,
profesionista o artesanc, y se otorgarén a una tasa de interés del 30%
anual, con un plazo entre 15 y 36 meses, dependiendo del monto.

1.13- COMENTARIOS DEL LICENCIADO FRANCISCO SUAREZ DAVILA, SUBSECRETARIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En la primer etapa del programa, que podria denominarse de resca~
te y alivio, no fue necesaria la utilizacién de crédito externo.

En la segunda, de rehabilitacibn, se realizaron trabajos de lim-
pieza, demolicién, remocién de escombros y se inicid la reparacién de
dafios sufridos en ecuelas, hospitales, edificios, redes de agua pota-

ble y telecomunicaciones,

En la tercer, de reconstruccidn, sc contemplan cambios importantes
en las 4nstalaciones que sufrieron algin tipo de dafio, las cuales
no necesariamente tienen que volverse a edificar en igual forma v lugar

en que venfan operando. Ests etapa requiere de un intenso proceso de
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planeacidn,

El Banco Internamericano de Desarrollo y el Banco Mundial apoya-
rdn estas dos (ltimas etapas de rehabilitacidén y reconstruccién. En lo
que se refiere a la primera de ellas se ha hecho un esfuerzo vara flexi
bilizar algunos créditos que ya se tenian contratados con estas institu
ciones y puedan incluirse inversiones destinadas a ese objetivo, como
en los casos de créditos para financiar sistemas de sgua potable, pro-

granas de desarrollo urbano y de crédito hotelero.

Adicionalmente, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial reorientan créditos por aproximadamente 250 millones de déla-
res, que permitirdn financiar inversiones en rehabilitacién de instala-
ciones educativas, hospitales, telecomunicaciones y viviendas, asi como
diversos gastos de demolicién y acarreo de escombros.

Para la etapa de reconstruccién se esté gestionando un crédito
del BID por 200 millones de dlares, y con el Banco Mundial por otros
400 millones de délares. Se pretende lograr cambios estructurales .en
los diferentes sectores que sufieron dafios, asi como también reorien-
tar los planes de inversién de los setores Salud, Telecomunicaciones,
Educacidn y Vivienda,

En cuanto a créditos bilaterales, Francis y Japén han ofrecido su
apoyo en condiciones excepcionales. El primero de estos paises ha otor-
gado y firmado ya uno por un monto de 20 millones de francos france-
ses de los cuales una parte importante es una donacién del gobierno, ¥y
el segundo uno de 50 millones de dblares, que pueden ser utilizados li-
bremente para financiar adquisiciones, aunque éstas no orovengan de esa

nacién,

Ademﬁs, se cuenta’con una amplia variedad de lineas de crédito en
condiciones preferenciales pars la adquisicién de bienes y servicios

en el extranjero,



En resumen, los recursos externos pera la reconstruccidén con que
cuenta actualmente el pals, ascienden a un monto cercano & los mil 150

millones de délares.

Para el caso de comerciantes que negocian productos blsicos ¥y de
consumo generalizado, detallistas, y mayoristas, pequeios y medianos,
se disefio el Programe de Reconstruccién y Reubicacién de Establecimien-
tos, que dispone de un monto de mil millones de pesos. La tasa de inte-
rés serd la equivalente al costo porcentual promedio de captacidn, me-

nos siete puntos para créditos refaccionarios.

Respecto a la planta productiva, opera ya un programa especial de
3 mil 500 millones de pesos para rehabilitacién de fuentes de trabajo,
mediante el cual las empresas pueden tener acceso a recursos para el ta
go de ndmina a los trabajadores; para capital de trabajo; prorroga <de
créditos urgentes en FOGAIN, y créditos refaccionarios para la aedquisi-

cién de equipo nuevo,

Respecto a la reconstruccién de instalaciones hoteleras dafadas,
se integrd un programa conjunto con Sectur y Fonatur por 15 mil millo-
nes de pesos. Hasta el momento se han recibido 17 solicitudes por alre-
dedor de 2 mil millones de pesos, de las cuales précticamente se han re
suelto favorablemente todas.

En materia de vivienda para el Distrito Federal, la banca, en
coordinacién con los promotores de ésta, ha puesto a disposicién de SE
DUE 3 mil 600 casas., Los trémites de crédito se han simplificado al md-
ximo. Ademds, el Banco de México concedié un crédito de 15 mil millones
de pesos a la bance, que incluye recursos para que el enganche, en lu-
gar de cobrarse por anticipado como es normal, se cobre durante cinco

afios, con uno de gracia y al 4% de interés,



CAPITULO 11,-

2.1
2.1
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

EVALUACION DE DANOS. EXPROPIACION URBANA.

Inspeccidn de inmuebles.

Sistematizacién de la informacién.

Critica de la informacién.

Caractéristicas de los inmuebles dafiados.

Densidad de inmuebles dafiados.

Una expropiacién concertada. ‘ : )
Viernes 11: El Presidente Decreta la expropiacidén de 7 m11 inmue-
bles dafiades por los sismos. -
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2,1 - INSPECCION DE INMUEBLES.

La Secretaria General de Obras, del Departemento del Distrito Fe-
deral, desde el 20 de Septiembre empez6 a atender solicitudes de inspe-
ceion de inmuebles, al principio en forma aleatoria, en respuesta a lla
mados telefdnicos o por las noticias que difundieron los medios masivos
de informacibn. Sin embargo, a los pocos dias resulté evidente, dada la
magnitud de los dafios, que a los técnicos destacados a estas inspeccio-
nes les resultaba ineficiente atender las llamades en forma particular.

Lo anterior no solo era ineficiente para quienes hacian la revi-
sibén de inmuebles sino, también, para los afectados, ya que en algunos

casos fueron sujetos de miltiples inspecciones,

A partir del 24 de Septiembre se opté por establecer una base de
datos, con las caracteristices mis notables del caso, y a efectuar un
barrido sistemAtico de aquellas zonas en las cuales los dafios eran mis
intensos, de acuerdo a la informacidn que para esa fecha era conocida.
Se inicid este cubrimiento sistemAtico a partir de la zona centro v se
fue extendiendo conforme se notaba, en las fronteras, que le frecuencia

de inmuebles dafiados seguia siendo censiderable.

Con este barrido se cubrié la zona delimitada por: al Norte; el
Eje 1 Norte, Guerrere, Ricardo Flores Magén, Paseo de la Reforma y Eje
"2 Norte. Al Oriente; Av. Congreso de la Unidn, Circunvalacién, Eje 3
" Oriente, Eje 3 Sur, Celzada de la Viga y Presidente Plutarco Ellas Ca-
1les. Al Sur; Eje 5 Sur, Al Poniente; Insurgentes, Filadelfia, Puente
de 1a Morena, Revolucibn, J. Vasconcelos, Melchor Ocampo e Instituto
Técnico Industrial. Fuera de la zona sefialada las peticiones fueron
atendidas a solicitud de los presuntos afectados, En total, la Secreta-
ria General de Obras atendié més de 12 000 solicitudes.

En todos los casos se efectuaron inspecciones oculares y para ca-
da inmueble se 1lend una cédula en la cual quedd registrado: el domici-
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lio, colonia, régimen, uso al que se destinaba, nimero de pisos, clase
de estructura, fecha, estado en que se encontrd el inmueble, una reco-
mendacidn técnica simplificada y recomendaciones en cuanto 8 su posibi-
lidad de uso (o desocupacién), Adicionalmente,la ficha contenia datos

de 1a persona o institucion que habla requerido la inspeccién,

Desde el principio se organizaron dos archivos, segin que el in-
mueble hubiese resultado sin dafios o estos hubiesen sido menores, enten
didos éstos como aquellos que no afectaban los elementos estructurales
de la construccién, en uno u otro caso el inmueble podis seguirse -ocu-
pando, el segundo archivo se constituyé con todas las edificaciones que
resultaron daiiadas. En todos los casos de dafio al inmueble se le asignd
un nimero de expediente con el que fue identificado y se conservé un
identificador. de la persona o empresa que habia efectuado la  inspec-
cién, Debe aclararse que el concepto de dafios menores citados no se co-

' rresponde con el que posteriormente quedara incluido en las normas de
emergencia, ya que, en primera instancia, se refirid en dafios en partes

- no estructurales de inmueble,

. Estas actividades continuaron en su fase intensa hasta el 20 de
Diciembre de 1985 y fueron practicamente suspendidas el 31 de Enero de
1986,

"v2.2 - SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

) .Cont‘ome los archivos se fueron incrementando resultd evidente la
"necesidad de sistematizarios, esta actividad se inicié a fines del mes
" de Sébtiub:e,_ codificando las cédulas e instrumentando una base de da-

tos en sicropocesador PC compatible,

Para constituir la base de datos se utilizaron dos microcomputado
res I1BM-PC, con memoria de 640K y dos unidades de disquete DS/DD, La
base de datos se instrumento haciendo uso del pr .3rama INFOSTAR, Los di
ferentes archivos se contienen en disco y los datos se encuentran en



cédigo ASCIT.

Durante el mes de Octubre se empezaron 8 recibir los resultados
de inspecciones efectuadas por otros organismos, se recibieron otras
16 000 cédulas. Habiendo llegado estas con diferente cotenido y formato,
se procedié primero a cruzar la informacidn, y en caso de que existiese
un registro previo, se verificaba que fuese consistente la informacién,
sobre todo en lo referente a la conclusiones, caso contrario se ordena-
ba una tercera inspeccién. Ls informacidn era codificada de acuerda al
formato previamente establecido e incorporada esta al archivo correspon
diente. Para de esta informacién carecié de alguna de los identificado~

res incluidos en la cédula basica.

Con fecha 31 de Octubre de 1985, las autoridades del Departamento
del Distrito Federal tomaron la decisién, en relacidn a los inmuebles
dafiados, que la Delegaciones tomarian a su cargo el control de las demo
liciones y reparaciones de irmuebles dafiados de & niveles o menos y 1a
Secretaria General de Obras harfa otro tanto con aquellos de 5 niveles
o mds, esto dltimo origind una segunda divisién del archivo de edifi-
clos dafiades segiin el criterio expresado anteriormente.

También, desde un principio se formd un archivo especisl de las
escuelas que tuvieron algin dailo y para condensar los reportes de dafios
los inmucbles que resultaron sin dafios o con dafios menores se separaron
en archivos independientes'. La infon_nacig’m correspondiente a todos es-

tos archivos estd disponible.
2.3 ~ CRITICA DE LA INFORMACION,

Al codificar la informacién y sobre tode al cruzarla con la infor
macidn que se iba recibiendo de fuentes ajenas a la Secretaria General

de obras, se pudo hacer una evaluacién de 18 calidad de la misma, en al
gunos casos en forma cuantitativa y en otros cuslitativa,
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Entre las principsles deliciencias encontradas deben mencicnarse

las siguientes:

Se tuvieron un alto nimerc de cédulas, 8% aproximadanente, con do
micilios indefinidos. Los errores mis frecuentes fueron: omisidn
del nimero exterior, consignando OGnicamente entre que calles se
encontraba el inmueble, En otros cases se definié el domicilio
por medio de las interseccidn de dos talles, sin tomar en cuenta
que la interseccidén usualmente define cuatro esquinas. Adn cunado
en 1a cédula original se reservd un campo para la inclusién  del
Cédigo Postal, este dato acabé por omitirse ya que en pocas cédu~

les fuve proporcionado.

Al cruzarse la informacidn se encontraron numerosoes inmuebles st~
bre los que se habian efectuado dos o mds inspeccicnes 6cu1ares. al te-
visarsc las nuevas cédulas se empezaba por verificar que las contlasic-
nes fuesen concordantes, sobre todo en los aspectos de su posible utili
zacién o la necesidad de que fuesen desocupados, en ia medida que estos
trabajos se fueron desarrollando, se pudo comprobsr que en forma consis
tente los trabajos provenientes de alguna de las muchas fuentes de in-
formacién no eran congruentes, en estos casos la informacidén fué dese

chada en su conjunte,

En cuanto a todas aquellss confusiones relacionadas con el domici
lio o la omisién de informacién de otro tipo, en el periocdo comprendido
entre el 20 de Diciembre de 1985 y el 6 de Febrero de 1986, fue comple-
tads mediante visita directa de los inmuebles, logridndose recuperar ca-
si la totalidad de las cédulas, ya que sélo 26 de ellas no pudieron ser

localizadas (menos del 1%).

En la ficha de control, la parte correspondiente a recomendacio-
nes y posibilidad de ocupacién, para el caso de inmuebles dadhados, que-
do en forms de pregunta abierts, ello did lugar a confusiones en cuan-

to a la terminologia usada y a la intencidn de algunas expresiones. En



algunos casos de dafios graves, por ejemplo, en la recomendacidn se asen
taba reparacidn y en el uso se indicaba ocupar, cuando lo que se preten
dia era sciialar una reparacién previa al uso. La mayoria de estas confy
siones dicron lugar a posteriores visitas. En futuros trabajos conven-

dria utilizar exclusivamente preguntas cerradas.

También, en relacién con la ubicacién geografica de los inmuebles,
convendria haber dotado a cada técnico con un mapa, a escala 1:5000 o
mayor, donde se tuviera la delimitacién de los cddigos postales, para
que en campo se ubicaran los inmuebles dafiados, este trabajo se haria
en fecha posterior, Febrero-Abril de 1986, exclusivamente para los in-
muebles de 5 o mas niveles, cuando se visitaron para saber la situacidn

que guardabon.

Hubo mucha confusién en aquellos inmuebles que estuvieron afecta-
dos por alguna construccidn vecina, en'algunas ocasiones el reporte se
refer{a mayoritariamente al inmueble vecino, en otras la confusién se
extendié hasta el domicilio.

No pocas de las equivocaciones tuvieron su origen en la propia

nomenclatura y numcracién de las calles de la Ciudad,

Habiendo manejodo la informacién durante mis de diez meses y acla
rando muchos errores mediante visitas posteriores, se puede estimar que
la informacién tiene una confiabilidad superior al 90%.

2,4 - CARACTERISTICAS DE LOS INMUEBLES DARAROS,

Con base a la informacién recopilada se ha hecho una clasifica
cién preliminar de los principales pardmetros, misma que ha dado lugar
a las grificas que se incluyen y corresponde al desglose de los 5025 ip

muebles dafiados:

Figura 1.~ Nimero de inmuebles dafados segin su altura ea niveles.
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Figura 2.~ Uso al que se destinaban los inmuebles dahados.

Figura 3.- Estado en que se encontraron los inmuebles dafados se-
gin la primera inspeccin.

Figura 4.~ Recomendaciones segin la inspeccién preliminar.

. 2.5 - DENSIDAD DE INMUEBLES DASADOS.

En un primer intento se pensé referir los inmuebles dafiados a una
reticula ortogonal, - de las disponibles en varios mapas del Valle de
México - , utilizando de preferencia el intervalo mds pequefo, para ob-
tener una mejor definici6n de lo que debiera ser una funcién continfia,
Se efectuaron varios ensayos, mismos que tropezaron con dos problemas,
en la medidas que el intervalo se redujo quedaron claros (Parques, Aveni
das anchas, etc.), sobre los no existfa asignacibén de inmuebles dafiados
Ve ségundo. debido a que la traza urbana no coincide con la orientacién
de la reticula, existia la necesidad de fraccionar los inmuebles locali
zados sobre las lineas divisorias. Incrementando el espaciamiento pu-
diera subsanarse el primer problema mis no el segundo.

Tomando en cuenta lo expresado y con base en la informacién dispo
nible, se optd por tomar como unidad de referencis la colonia, se suma-
rizaron los reportes de dafios y se determiné la superficie para cada co
lonia, obteniendose en esta forma la intensidad de dafios,

) Porf razones administrativas, como ya fue sefialado, el control -de
los inmuebles dafiados fue dividido, el correspondiente a aquellos de 4
nivelesi o menos quedd bajo la responsabilidad de las Delegaciones Y
los de mayor ﬁltura, a cargo de la Secretaria General de Obras, La divi
‘sibn, en principid, fue hecha tomando en cuenta criterios constructivos,
al primer grupo ‘pertenece la casi totalidad de los inmuebles resueltos

con base en muros de carga.

Al Adividi’rse los archivos, atendiendo a este parémetro de altura,
quedaron en el archivoe correspondiente a inmuebies dafiados, de cuatro



niveles o menos, al 67% de los inmuebles. Lo anterior representaba un
sector de construcciones bastante homogéneo, que cubria la mayor exten-

sién geografica y la mayor cantidad de informacién.

Contrariamente, los edificios de 5 o mis niveles muestran patro-
nes de agrupamiento lineal a lo largo de las principales avenidas y zo-
nas solamente en el "Centro de la ciudad, tienen un cubrimiento geogré-
fico muy reducido y son muy variados en cuanto a sltura y soluciones

constructivas,

Atendiendo a lo anterior, se decidié hacer un primer ensayo sobre
la distribucién de dafios con el archivo de cuatro niveles o menos, uti-
lizando como unidad de agrupamiento la Colonia. De los archivos existen
tes se sumarizaron los inmuebles dafados y de los planos temdticos pro-
ducidos por la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, en esca
la 1:10 000 y editado en 1984, se obtuvieron sus respectivas superfi-
cies, y as{ mismo, las superficies ocupadas por edificios de 5 6 mas ni
veles, por inmuebles de 4 o menos y la correspondiente a vacantes (par-
ques, calles, baldios, ete.),

El citado levantamiento muestra ia elevacién de los inmuebles cla
sificando en la primera categoria los de 1 y 2 niveles, en la segunda
los de 3 y 4, en la tercera los de 5 a 10 y de ah{ en adelante, los de-
signa segin su elevacidn. Como otros concepto muestra los baldios, par-

ques, etc.

la densidad corregida de los innuebles dafiados se obtuvo dividien
do el nimero de inmuebles entre la superficie de la colonia y entre el
porcentaje de 1a superficie total de la colonia que ocupaban dichos in-

muebles,
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TABLA 1

INMUEBLES DASADOS SEGUN COLONIA A QUE PERTENECEN

{Inmuebles de 4 niveles 6 menos)

COLON1A TNM,

19 de Mayo
7 de Noviembre [
20 de Noviembre 18

25 de Julio 2
Agric. Oriental 11
Alamos 158
Algarin 27
Alian. Pop. R. 2
Anér. Unid. 2
Andhuac T’ 10
Angel Zimbrén 3
Aragén 35
Artes Graf. 12
Asturias 15
Aten, Selas 2
Atlampa

Atzcapotzalco 4
Bondo jito 14
Buenos Aires 26
Cacama 1
Caracol 1
Casas Aleman 7
Casas Al. Amp. 1
Centro I 36
Centro 11 126
Centro 111 162
Centro IV 7

SUP.

36
40
98
75
475

108

64
60
48
198:
30
829
30
56

60
87
14
48

21
32
72
86
IR
167
133

DEN&4

0.055
0,100
0.183
0.027
0,023
1,461
0,421
0.033
0,042

0.051

0.100
0.042
0,400
0.267
0.118
0.016
0,046
1.000
0.541
0,143
0.047
0.219
0,014
0.418
0,961
0.610
6.633

Zsup

491
.864
2)!
606

DENS.C

112

243
107
518
.033
1.379
2,326
2,961
1.917

OBSERVACIONES

(Amp.Mich)

* (Periodista)

(Valle Ing.C)
(Amp. ¥ A.B))
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Cipreses Los
Cuaubtémoc
Chapul. Nif.H,
Del Gas

Del Cargen Ma,
Doctores

E. Carranza

El Arenal 24
El Reloj

Em. Zapats
Espartace
Estrella

Ex Hip. Peral.
Faja de Oro
Federal
Fel.Angeles
Fel ,Pescador
Gen, Anaya
Gert. Sanchez
Granja México
Guerrero
Hipodromo Cond.
Ing. 7aragoza
Independencia
Industrial
Jamaica
Janitzio

Jard, Balbuena
Jards de Coyoa.
Josef, Ort, D,
Judrez
Lindavista
Lépez Mateos
Lorenzo Bout,

—
%\O\Dh'—'-"-‘m&\ﬂt-‘

21

& o

1

10

—

68

35

144
20
64
12

6
39
60

176

200

285

146
52

180
22
14

120
30

0.124
0.191
0.863
0.111
0.200
1,379
0.472
0.107
0.083
1.320
0.083
0.118
0.096
0.400
0.015
0.083
0.166
0.102
0.150
0.051
0.340
0.073
0.041
0.077
0.061
0.091
1.215
0,083
0.033

18 0.167

120
163
30
94

0.567
0.037
0.166
0.371

216
1955
1.326
<143
318
2,480
944
.233
113
2,291
.190
200
.170
1,31
033
176

. 279

206
327
089
669
192
069
.102
104
192
1.728
211
070
.270
1,328
058
.318
.778

(Mart. R.B.)

(Gpe. Tepey)

(Buenavista)

(Tep. Ins,)

(Merc.Balb,)
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Magda. Mich 9
Marte Milit, 1
Maza 1
Mexicaltizingo 1
Moctezuma 31
Moderna 6
Morelos 129
Narvarte 127
Nativitas 6
Nicolas Bravo 1

Nueva Sta. Ma, 2

Obrera 179
Panamericana 1
Pafque S.And. 2
Paulino Navarro 5
Pensil 1
Pefién Bafios 1
Popotla 3
Portales 10
Postal 18
Potrero del L1, 2
Prado Chur, 1
Pro-Hogar 2
Ramos Millan 4
Reform, Iztacc, 9
Revolucién 14
Roma 7~ 351
Romero Rubio 3

San Andrés Tet, 6
San Feo, Cul. 4
San Pedro Barr 2
San Rafael 15
San Simén 3
Santa Ma. la Rib.}]
Sector Popular 1

36
25
14
25
255
42
150
672
30

80
192
35
40
17
54
98
29
138
23

80
60

30
45
26377
20
18
135
27
110
64
180
50

0.250
0,040
0.071
0.040
0,122
0.143
0.859
0.189
0.200
0.111
0.125
0.929
0.028
0.050
0,325
0.018

0.010

0.103
0.073
0.785
0.333
0.012
0.033
0.040
0,300
0.310
13338
0,150
0.333
0.029
0.074
0.137
0.047
0.061
0.020

554
655

(S.Cruz Av,)

(Valle Vert)

(lztapalapa)
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Tabl, Sa
Tacuba

Transito
Tres Est
Tres Mos
Valle Go
Vallejo
Viaducto
Yilla de
Vista Al

Amp,
Barr
Cuch
Cdte,
Unid H

6
n Agust, 1
3
23
rellas 4
quet 2
mez 41
28
Pied, 62
Cor. 26
egre 56
Ampliacidn
Barrio
Cuchilla
Cuadrante

52

36
7

10
52
60
36
42
22

Unidad Habitacional

0.115
0.166
0.083
0.300
0.044
0.200
0.789
0.466
1,725
0.619
2,551

.206
.280
+154
.638
.090
379
1.223
754
2.899
897
6.24

(Esperanza)
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En aquellos casos dende algunc de los limites de las colonias no
eran muy claros se juntaron los datos con los de la colonia vecina, en
este caso, se indica entre paréntesis el nombre de la otra colonis en-
globada, lo anterior permitié usar la informacidn sumarizada, ya que de

otra forma se hubiera perdido.

Fueron eliminadas varias colonias, sea por que el reporte de da-
fios no era significativo (uno o dos inmuebles por colonia), por que no
se tuvo claridad en la definicién de la colonia, o bien por que éstas
se ubicaban fuera del mapa; de éstas ltimas, la mayoria de las  colo-

nias no tomadas en cuenta correspondieron a la Delegacién Xochimilco.

Por el contrario, el “Centro" de la Ciudad, en donde se ubicaron
una gran cantidad de inmuebles dafiados, y cuya extensién resultd grande
con respecto a las colonias aledafias, se dividio en cuétro secciones to
mando como ejes las calles de Isabel la Catdlica y Allende, en direc-
cién Norte Sur, y las de Colén, 5 de Mayo y Moneda, en direccidn Orien-
te Poniente, En la Tabla, los sectores se identifican con los nilmeros

romanos del I al IV, para los sectores NO, NE, SE y S0, respectivamente.

Los datos de intensidad de dafios, para cada colenia, fueron vacia
dos en un plano del Valle de México, escala 1:50 000, para con ellos
posteriormente construir perfiles, correspondientes a los ejes X, ello
permitio, primero, ver que existiera una distribucién légica de los va-

lores y, después, trazar una curva que normalizard ests distribucién.

Ya desde la Tabla I, puede apreciarse que los datos correspondien
tes a la Colonia Vista Alegre, no correspondan al resto de las observa-
ciones, al final, sélo la informacién de esta colonia fué deshecha. U'na
vez determinada la curva para los ejes X con intervalo de 1 Km, se pro-
cedid a tomar los valores de la curva se construyd otro perfil que se
normaiizé en la forma ya descrita, shora en el sentido N-S,

Finalmente, de las curvas se determinaron los puntos correspon-
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rrespondientes a intensidades de dafio multiplos de 0.5 inmuebles por
hectdrea y, con ellos, se determinaron las lineas de igual intensidad
que aparecen en el mapa anexo. Las curvas asi determinadas se engloban
en la parte central del valle, por lo que, para mayor claridad se deter
minaron las insolineas correspondientes & 0.1 y 0,25 I/las mismas que
aparecen con trazos discontinuos.

En algunas colonias bien definidas donde se tuvieron varios edifi
cios dafiados de 5 o mis niveles, se calculé, siguiendo el mismo procedi
miento, la cantidad de inmuebles dafiados por unidad de superficie ha-

biendo obtenido los valores que aparecen en la Tabla IT.
TABLA 11

INMUEBLES DANADOS SEGUN COLONIAS A LA QUE PERTENECEN
(Innuebles de 5 & mas niveles)

COLONIA INM, sup, DEN 5 % Sup DEN C DEN &4
Alamos 17 108 0.157 .070 2,242 2.315
Centro 206 605 0.341 .375 .909 1.631
Doctores 51 165 0.309 ,118 2.618 2,480
Em,Zapata 30 41 0,731 260 2,811 2,291
Guerrero 12 200 0.045 .079 759 669
Hipbdrome Con. 59 285 0.206 .160 1.289 0.192
Judrez 88 120 0.736 237 3,098 1,328
Narvarte 49 672 0.072 130 353 .636
Obrera 23 192 0.120 .080 1,500 1.811
Roma 273 263 1.081 123 8,788 2,299
. San Rafael 7 110 0.063 .122 0,521 256

Trénsito 22 77 0.285 .182 1.565 .638

En la dlrima columna se indica la densidad corregida para los in-
muebles de 4 o menos niveles, para facilitar su comparacién.
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En general existe concordancia entre los valores determinados pa-
ra ambos grupos de inmuebles, - lo cual es objeto de muchas interpreta
ciones -, excepcidn hecha de la colonia Roma, donde la densidad de da-

fios discrepa de cualquier otro valor obtenido.

Este trabajo forms parte de los estudios que se estén realizando,
bajo diferentes enfoques, para determinar la microzonificacién del Dis-

trito Federal para efectos del diseiio sismico.
2.6 - UNA EXPROPIACION CONCERTADA.

Los sismos del 19 y 20 de Septiembre de 1985 dejeron atras de si
improntas y nuevos retos pera la sociedad toda. Tras la confusibén de
priveros dias, la prensa hablé de 30 mil mvertos, aunque solamente se
registraron 4,287 caddveres ante el ministerio piblico al 31 de Octudre

Un millén 600 mil metros cuadrados de oficinas se perdieron defi~-
tivamente; 5,728 inmuebles quedaron severamente dafiados; el 301 del ni
mero de camas (5,000) en los hospitales quedaron bajo los escombros;
nueve hospitales se derrumbaron; 196 edificios pliblicos se perdieron;
450 escuelas quedaron dafiadas; en unas cuantas horas desaparecieron mis

de 150 mil empleos.

En esos dias, 1a poblacidn en su conjunto participd como uno so-
lo. la solidaridad social se tradujo en alimentos, agua potable, trans-

porte, organizacién y trabajo en la ruinas.

~ Asi, la espontaneidad de los jévenes de universidades, particula-
res y oficiéles. de vecinos y de personas, fue transforméndose répida-
mente en organizaciones vecinales de afectados. Hasta la fecha existen
mas de 30 de esas organizaciones, aunque en ese momento las fundamenta-
les fueron las de las colonies Doctores, Roma, Morelos, Tepito, Guerre-
-ro.y Tlatelolco. En realidad, junto a la solidaridad de la sociedad en
sy conjunto, muchos arrendadores de edificios de renta congelada se
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apresuraron a ver en el sismo y la desgracia de sus inquilincs la opor~
tunidad de liberar sus predios del congelamients: pretextando el mal eg
tado de las viviendas, o simplemnte aprovechande el momentu, se volca-
ton sebre los inquilinos, los desalojaron ilegalmente y, en algunos ca~
503, llegaron 8 demoler inmuebles. Aan mds, hubo quienes, a pesar de
que edificios no sufrieron dafios de consideracidn intentaron demolerlos
para terminar la relacién contractual, Ello indignd a los miles de dam~
nificados y fortalecié la necesidad de una accién de defensa vecinal or
ganizada, Pero no obstante los enormes conflictos sociales y econdmicos,
el Presidente de su segunda aparicién piblica did una excelente respues
ta del Ejfecutivo: informar mesuradamente de 1a amplitud de la tragedia
sin hacer aspaviento ni tratar de capitalizarla politicamente, Fue un
mensaje mesurado con medidas concretas que estaba iniciado la adminis-
tracion para resolver las cuestiones mis spremiantes. La tragedia no
era un botin politico sino un pleno acto de responsabilidad gubernamen-

tal,

2.7 - VIERNES 11: EL PRESIDENTE DECRETA LA EXPROPIACION DE 7 MIL INMUE-~
BLES DANADOS POR 10S SISMOS.

- Apoya el Congreso del Trabajo la expropiacién de predios,
~ PMT y PST apoyan la incautacidn de predios.
- Proponen senadores ampliar la expropiacidn del terrenos o lotes

baldios para hacer 4reas verdes.

Doce dias después del segundo sismo, representantes de ocho orga-
nizaciones vecinales de damnificados seentrevistaron can el Presidente
de la Replblica, y le expresaron sus quejas frente 2 los abusos de casa
tenientes solicitando la expropisecidn de los predios afectados por el
sismo para evitar su inminente lanzamiento. & esta solicitud se sumaron
con toda oportunidad algunos portidos politicos.

Como consecuencia de lo anterior, vrespondiendo al sentido de jus-
ticia social tradicional en el Estado Mexicano, el Jefe del Departamen-
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to del D.F., hizo piblico el 11 de Octubre de decreto presidencial por
medio del cual se expropiaron poco mis de 5,400 predios como primer ac-

to de un programa de reconstruccién habitacional.

Desde luego que ésta no es la primera ocasién en la que el gobier
no de la Repiblica realiza actos semejantes. Independientemente de los
decretos que reformaron al Cddigo Civil en los afios cuarenta en que se
estableci el congelamiento del precio de 1a renta en las viviendas que
pagan a la fecha 300 o menos pesos mensuales. En esa década también se
expropiaron mis de 28 mil lotes en 72 colonias populares a fin de dotar
de predios a nuevos colonos, o bien para regularizar la propiedad de
los que ya ocupaban los terrenos. Recientemente, a partir de la sistemd
tizacién de los planes de desarrollo urbano y de la fijacién de reser-
vas ecoldgicas y territoriasles, las delegaciones se han visto en la ne-
cesidad de expropiar un nimero enorme de hectareas para la creacién ~de
zonas verdes y para la regulacion del desarrollo habitacional de la ca-
pital, De hecho, las expropiaciones no son nuevas y, a lo largo de 1la
historia, han probado sus bondades. Pero quizi en ninguna de las ante-
riores expropiaciones tan a flor de piel el sentido humanitario (y no
politico) de las mismas como en la expropiacién de 5,448 terrenos,

La reacciones no se hicieron esperar, inmediatamente representan-
tes de los colonos se manifestaron a favor de la medida. Asimismo, to-
dos los partidos politicos, a excepcion del PAN, splaudieron el hecho.

Asi el Gobierno de la Repiiblica anuncia los dias 21, 22 y 23 .del
mismo mes las listas depuradas de afectaciones. De 5 mil 448 predios,
la expropiacién se concreta a 4 mil 335. Ello respondid a defectos que
tenia la lista original, ya que, el domingo 13, asociaciones de damnifi
cados solicitaron al Presidente 1a ampliacién del decreto.

Un dato importante que habla en contra de las criticas en el que
mucho menos de la tercera parte de los propietarios afectados interpu~

sieron recursos de revocacion o amparo. Incluyendo las solicitudes in-
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terpuestas antes de la depuracién de listas, mil 280 casatenientes soli
citaron revocacién y 304 amparo. En los hechos, cuando menos 40 mil fa-
milias se vieron beneficiadas con la medida. Y, de otro lado, muchos de
los propietarios tombién se vieron favorecidos por la expropiacién, pri
mero, porque, sus letes y viviendas no tenfan ningln valor comercial dg
de su estado fisico y el régimen de arrendamiento congelado; segundo,
porque el gobierno valub los predios a precios actusles en el mercado,
Ademds, para garantizar el pago de los intereses devengados vigentes
hasta el momento del mismo el 3 de Diciembre el gobierno emitid una se-
rie de "Bonos de reconstruccién” (Bores), con un fondo de 25 mil millo-
nes de pesos que los respaldan en la bolsa de valores.

En general, la expropiacién es una medide loable, de justicia so~
cial que beneficin a 40 mil familias, sin afectar a los propietarios de
los inmuebles. Mucho mds que una muestra de totalitarismo, es un innega
ble signo de capacidad de concertacidn y voluntad de alisnza entre el

Estado y la sociedad.
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PODER EJECUTIVO
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ACUEHUU por el que 32 tres |3 Convinion d¢ Moo
eonsirwcran €vf fliatrite Federad,

Al margen un sello con ¢l Escndo Naconsl,
e dice: Eaados Unuion Mesicanios —Fres,
:::cu e b Repibica

MICUEL DE LA MADRID 11, Presidents
Camslituesana! ce ks 12503008 Undns Mevicanat,
e yjercicio de It [arultad que me conficre a
fracesdn | del Aruculo 82 de i2 Corsnitucion, Polie
e de ks Ebtade Unmdon Mevkands. v £am fun.
damento en ks art:cuhss 30 3 Iy deta Loy de Pla-
aracion; 50 y 4 or 13 Loy Organica de 1o Adme
faslraeion Pubin s Federal 10,17 ¥ 20de 1a Ley
Organiea del Depariamenio det fnsir do Federal
¥y 17 dc Iafay solre Vizier.nacs ded Epecutivg
Feders en Matera Eootamics, )

CONSIDERANDO

Que ante b« marnitud de los danos persoale
¥ materiates ocrivace 0 bor asmos del 1y 0
@ septiembre del peeserir 2ha. ¢ Coberno ha
ronsiderado nepesann 3doplar, con la particips-
L0 Bctirg 05 12 socredall, las mediday necesa-
Fids pats restatiecer 103 Lundiciones de vids de
U8 cidas, 21ev0tr sus rectamos de suinilo e imn
1y Ly Lireas de pecorsinnedn ¥ renovicion
park #dilocdr un pars mexr;

Que las Lareas dv revunsituccion del ares e
tropaditans de la erudad de Merico Aquicren de
Ml oardiradas mire ¢l Gobicrna y b po-
blacian nue arimomern con e abjLrives ¥ priorie
dades de b plancaison ratienal tel oésasrolly;

Que s fin de lograr ko anterior, por deereio py-
Wcado en ci ttiarie Oficla) dr 12 €' cderacion o
cubnhum‘.gm e Epeutivg 2 mitanioered

Comiman Macional de Kecorstruceion como
wgare dr congully y pariigatidn en ias ac-
tionrs que o dectores pubiico. privade ¥ sacia)
reahies en of dminto nacsonst para enlrentar y
resciver ka probeinos €aunides par loy movi.
Mpnisa smicos Feciontes;

Que ol decsin anlenoemenie cilado esta.
Motid Las hascs para qac Ja' Comusin Nycional
o Kecorstrucemn. en of 35 denempeno de sus
Fantionw, wr sutituiea de 3o Comites, enfre s
Qe 3¢ dncueniran of Comité du dlecomiruceion
ded Aren Metropol: Lana & L Crad..d de Mérno,
e tenida » hany ey podir o siguiente -

ACHENDU

PRINEND —E] Comnnte dr Mrcoesiruecion
ol Area Metropalitana de b Usudad de Moticu,
80 3w cardit de aunthar o le Conuass Na:
i e Hox ofviruerwes. word of v e can.
Sully 3 porticiparion e ke sretoren ded Jadritn
Frderal encarcads de wizrar w prograsma e

reconstruecion de 1y erudad que conjugur Jas ae
crones pablicas ¥ privadas. para benehicio de
todos las aleos de poblacion afectades per ks
sismos sedalados en dos parralis de considera.
tioncs de este Aruerds

SEGUNDO.~E1 Comité estard integrado poc
e Presidente de Ja Republica, quien Jo presidirs;
por ¢l Jele del Departamentn del Dustrito Fe-
deral, quien Jo eoordinara, ¥ por aguellos servi-
dores publicos cuyas atnbugiones estén relscio
Tadas con Ios asuntos Gue se traten en ¢l Comite,
Asimismo. se insitard a porticspar en ef Cotnité
& personabidades desiscadys de 1z sociedad, ast
€omo a un representante de] Congreso del Tra-
Ly jo, uno oe la Conlederacion Naciona) Campe-
$:03, uno de las orpanizaciones empresariales,
una de l Universidud Nacional Avinomas de
Mézico. uno del Cunsejo Contultivo de 1 Ciudad
e Ménseo, unc de 12 Unidn Mexicana de Asocia-
ciones de Ingenieras y un Fepresentanie del Co-
oo Natonal, quienes intepraran o) Pleno col
Comilé. Cada representante contard com un su-
plente, sienoo ¢f de 1p Universided Nacional Aw-
1onoma de Mexico, sqd) que designe s Asacia-
«i6n Ravsonal de Universitiades ¢ Instiluciones
de Educacidn Supenor. Podrin incorporarse
#demas af Comile, oiry represcrlanies propie
tarios y suplentes qus considere convemente &)
Hlular 8] Eeculis o Federal. £ Coordinador de-
»igrarg al Secretario Tévnico del Comité,

TERCERO .« Ef Comité quiard o) desempeo
Ge 3 taress conlorme & los siguientes Lnes-
micnios.

1.—Auxitio ¢ Istegracion de la poblacion dam-
raficada d¢ todas 1as clases socisles;

fi—-R bn de viviendas, hospitak
escuelan y servicion poblicos indispensabies;

Bl ~Profundisr y scciersr ke esiuerics de
deseeniralizacion, .

V.~ Premaier nutvas fuenies de finanela-
mienio y cuidar U sdecuads signacion de re
tunpos; )

V.~Formular lss adecuscionses meesuriay 5
i de Depar det Distrite Fe-
desal. whicando eficicnizmente 138 (areas de re-
comstruccidn en las politicas de desarrollo na-
chnd), sectorial y segiomal:

Vi.=Promover y organizar {s movilizacién
Gala participacion s3] o 133 Lareas de recens-

trwecion;
Vil.~Organisar y sgtimizar fa pyuds inter-
nscions); N
Vill.—=FPropence formas de erganitscidn de

aYuds 8 be pebilacion y defcima civil, qur man-
fergan y for isdescan Lo solidaridsd social y de-
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A @0 UN Procrama permmancnle de movili
ca e luourdan civil pura enirentar luturay
conlingencias, y

1X.~Utiizar cn forma escruputesa, eliciente
y bonesta bos recursas.

CUARTO —Para ¢l aql desempeho de sus
funciones, ¢l Comite se auulard de ks s
guientes drganos

I-Cnmm Dnrmwo d¢ Analisis ¢ Integra:

de Propucstas
“‘il —Subeomite de Ayuda e ntegracin de la
Peblacidn Damaficada;

111.~Subcomile de Rmdtnmas Urbana ¥
Proyecios de Reconsiruccion;

IV Subcomite de uepramnenm Ecoldgico;

V.~ Subcomité de Normas y Procedimienios

truee
.E"I’?-Subﬂmcle de Modilicacion y Adecua.
cibn dc Modos de Vida Urdana;

yii. -Subcom-(e ¢e Vivienda y Habdacion

lI ZSubcomité de Docnlrahuhon yDes
comcealracidn de Actiswda

1A - dulawinile de Allernativas de Financia-

mnw Asignacion de Recursos gx
=Subcomité de Movilizacion Social para 1y
Dtltrul Crol.

QUINTO —El Conscjo Directivo de Andlisis ¢
Integracidn de Propucstas y los subcomiles se
integraran pov las personds que determine el
Presidentece la Republica, ast como por Las pee-
soralidades y los representanies de los sectores
uml E privado que el Comilé imile 3 parti-

) Consejo ¥ los Sutxomites contaran om
un Conrdnmdu para establecer y ecoordinar las
Sexiones d¢ los grupes de trabajo,

TRANSITORIO
UNICO.~E] presenle Acuerdo enlrard en
vigor sl dia siguiente de su publicacidn o el
Diarie Uficlal de ta Federacion.

Dade en la Residencia det Poder Ejeculive
Federal, en la cvdad de Mexice, Distrite Fe
deral, a los dier dias de! mes de octubre de mil
movecienios ochents v cingo.—Migurek de ba Vg
drid \1.=Rubrica ~E| Jefe dol Departamento
del Dualrite Federal, llamen Aguiwre \eJ_n

ques.—Ribrica.

DECRETO por sl que se g-m[m Br_gg Qe wiilidad pidlicallos inmuebles de m

piedad partienisr qut sb senalan,

Al margen wnseliocon ¢l Escude Naclenal, que dice: Estados Unidos llexlums -

" Presadencia de b Repiblica.  »

MIGUEL DE L./\ MADRID 11, Presidente Constitucional de los Fstados Unidos
Mlexicaras, en ¢ ercic de la lncumdqu me confiere In fraccion | del articulo®9de la
h.m\an Politica de ks Estados Unidos Mesicanas y con fundomento en kos ar-

Caratitucion; fo , fraccioncs |,

Heulos 40, T7 pirralo segundo v l'racuen \l

71, [taccibn VI, Base 1a. de L2 propia
‘( .30, 40.,80,10,19. 20y N de b2

Ly de Expregiaciin; 834 del leo (.ml pln ] D«slnlo Federal en materia Comin y
78 loda la l.rpublmm maum Federa); 10, %0., 50., 60.. y 19 de 1s Ley Federal Je
e ) { I.v Urgtanica de 12 Administracion Publica Federal;
., 18, lnmh XI.l 'y ®lracciones VI ¥ X1V de la Ley Organics dol Departamenio del
Distrito Federal y 1., 3., J0.. 0., 60., ¥ ™ de Ley de! Desarrollo Urbane de! Dulnlo

Foderal, y

CONSIDERANDO
Que con motivo de Ioa movimitnics sismicos ocurridos ¢ mes de sepliembre del

8M8 on curto, se Provacaron Lrastornon INIcnIOres Gue gencraron necesidades colee.
. Uves que requieten de urgente satislaccisn, para impedir mayores calamidades pu-
Slirst ¥ prevemir e vos porjuicios 2 K caleclsvidad;

Quet e de los tlectur de ks saumes

S04, 3 ¢f Aain e il an i

waendas en ¢l Lhutnto Federal acupadas por familias de escasas recurscs, en las dele-

Custavo A. Madero, Cusuhtiimoe, Vemnliano Carranza y Benilo Judres, que
Usnra s empleos ¢ modestas tucnies de vida on cas dreas on Lis cuales han argy-
83d0 y 5 identsl i 1 e dvteraun.iris harries @ Cownias, Tr (3 oF punlir ¢ facer incne-

€ JuTeubiac e I73 Ty pef Ta di
S T It ST i ot

o T Wi

3 viontad diaBdag dehet Sy
WST &S Habitunlis, y soly-

it BTIMD Mo INTLp P iviiay actakes o ls condicivies de vidd de as peraonas

' que resaitarun aiccladys per &l oo,

e pur olrd pasie, e indeclinable roparar dunios y scelerar 13 regemasems.

» 902 del Undrate Federa |, con nhieto de reducir Lis graves deficiencias que prownta ba
t‘ e Ménan en cuinin a siraesiructura hasica, sers ik, viveend digns y sie.
cunds. (0 ba iy que sehal o artaculy d0 de la Constitucion Politica the bon b

todas Unih~ Scawan,
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Quelateyoe L‘mrm de carscter local para ¢l Dustnio Foderal, establece
m a3y d¢ ulilchd ;ubhn L satusfaceson de pecesidades coleclivas en caso de
Inler ety £l ¥ 13 creacion o ncjofaniicnto de centros de pobla-
cia ¥ ge 3o tucnies pvuplndvnb s canola e mentacitn de Jos servicos ne-
9800 O3 1 COMUNK
Que 1 3ulonidad estd facultads para ocupar 1 propicdad deteriorada y aun des:
truurta, sl €30 o8 indspensable para pre vensr o remediar una calamidad pablics, pars
sadvar o un FIRIE0 inmncrte & ta podlacitn o para gjecular pbras de evidente bene-

fatie colective;

Que et facultad del Departarento’del Disinio Federal elaborat y ejecutsr peo-
gramas de Wabilacion v fomentar L construccion y la autoconstruccidn de vivienda, asl
come dwclar las politicas pencrales relalivas 8 ks programas de rtmuddaclon urbana
o8 kot térnmos Ce 1a Ly Organica del propio Departamento;

Que por fo antes expuesio. y a fin de combalir Jos Lrastornos inleriores y ealam}-
dades o que s¢ ha hecho referenca y nmv: tn 123 necesrdades uuphnb!n procede
imierar de inmediato las secianes mnd guir el rapido
del equilbrio de Jos centros de p et por Jos reck sismos ocurridas
o dicha entidad; be (enrde & bien upedér :é;!og\um

DE!

ARTICULO PRIMENO. ~8¢ declara de utilidad piblica, deonicn poblico & interts
amial, la satisiaccion de Las pecesidades colectivas originadas con motive de los tras-
-u.mam provocados por Jos cnomenos m Las dreay s que se reliere ¢l conside-

u-nnbdulll d de Las acciones de vi-
viands necesarias o lavoe de las personas aftcndu por dichos trastornas, ast como ¢
"E‘mnﬂudﬂm(mmd\'pﬂh:m dafades par ks menciona dnl!enbmmm a
conservacion de hos servicios publicos necesarios y 1a adopeife de Lag me
wmtnwhldlhwhm d pueda sulrir en perjuicio de Ia colect-

ARTICULO SEGUNDO.~De stuerdo con ko dispuesto por o articulo anterior, se
doerels 1 expropiacion en [avor del Departamento del Distrilo Federal de kot bienes
immaurbies de propedad privads ¥ que en peguida e idestifican:

DELEGACION CUAUNTEMOC

COLUNIA BUENAVISTA
. LNkeanite

. S TV ~ R L
1 MDA w w1 u
3. M m W e »
9 TARAGO2A ® W e 8
4 ZARAGOZA 8 ®m e "
3 ZARACOZA n m e n
« VIOLETA wWoom e »
;S 52 B 3
: e u
» GUERRERD ® A e 4
W ZARAGOZA w m e It
1 DECOiADO m W pe "

u w oo,
W CAMELIA = & he -
W CAMELIA ™ 10 pe ]
% VILETA ™ 1 nw B

e 2

" PEDRO MOAZNO ® ™ Bie .
¥ AR . W e u
» SUKNAERD " ™ bw
" 1
3 FEDKO MORENO n @ e H

L]



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

—
DECRIZTO par ol yue cr exprapian por causa de ulilidad publica, Jo, ninucbles de pro-
piedad prisada que se sedalin,

Al margen de un selln con ¢l Eiseudo Nacional, que dice: Estades Unidos Moais
canos.—Presidencia de Ly Repablics
DL NI L, Proesidente Constitucional de fes Estados Unidus
Mexicanay, #n rrx- i e e e vonficee I frescenn Fiel arbeuals g3 de la
Comtilicion Veddwa o 1o Uk Mesivanos § con Jukknaento en los ars
Uculin 4o, 27 parralo sepindn y fravoen V1 70, dracaon Vi, Base . de b propis

2 DIARKDY OFICIALL Luncs 21 de ociubre de 1us

Contitucin: 3a, fracciones 1IN,V X, X1y X1, 20, 30., 40 . 8,10, 3%, 0¥ 2 dofa

Ley de bapropiacion; 536 diECddigo Cvd para ¢ Distrito Fedreral en materia Comiin

para lock b Yepablica en matena Federal; 19 de Iy Ley Federa) Ld

Vivienda, 10 ,50.,32,37 y 44 de s Ley Urg acion Publica Federal]

1o, 38, fraceion X1y 20fraccwones ViEy X1V de la Ly Orgariva del Departamento del

?2{3'1 Federaty 1o, 20, 30, 50., 60, ¥ 79 de 1a Ley d¢) Desan vllo Urbane del Distrilo
al,y .

CONSIDERANDO

Que mediante Decretn de fecha 10 de actubr e de 1585, publicadoon ¢l $iario Oficlal
dr la Fedrracitn ¢ dia 11 del mismo mﬁ({cam. se declard du ulilitlad poblica, de orden
Wwhlico ¢ interts soclal, l satislaccitn de ias necesidades colectivas originadas con
motivade los trasiarnos intcrivres provocades por jos fenmenos sismices, mediante In
realizacion de acciunes de viviendd a [avor de las personas afeciadas por dichos tras-
10rnos, asl como ) mejoraimiento do los centros de poblucion dafindas por los mencio-
nados fenomenas, ba realizacion y conservacion de 108 servicios publicos y {a adopeitn
de Las medidas para eviter fos dahos que la propicdad pueda sulrie en perjuicio de la
coleelividad; - .

Qut en ¢l articulo Sepundo del Decreto mencionado en ¢! pArrafo snterior, se de-
creld la expropuacion en lavor de) Depattamenlo del Disirilo Federal, de diversos
bienes inmucbies de propiedad privada, sefialadas en dicho articulo, ubicados en deter- -
minadas tonas;

Que ¢l Departamento del Distritc Federal, en la revizién detallada de 1as 2oms y
tomando encuenta In naluraleza del proyecto condicenle a 1a integracion de los Inmug-
bles necesarios para 1a realizacion de las acciones de vivienda a favor de las personas
aleciadas por Jos slsmos recientemente ocurrides en el Disirito Federal, asl comp el ©
mejoramienio de los centros de poblacion dafados por los mencionados fendmenos, b
ejecucion ¥ conscrvacion de Jos servicios poblicos pecesarics y W adopcién de lag me-
didas para cvitar los dafos que ls propicdad pueda sulric en per uicio de 1a colectl:
vidad, causas de ultlidad priblica gue lueron expresamente mencionadas en el funda-
mento Juridico ¥ er: los considerandos del Decreto que se reforma, ba sefalado que es
aconsejable suprimir vanus predios de diversas colonias, y por olra parte, agregar
olros predios que despuds de un anilisis suplementario se estimé que deberlan ser
alectados para los fines de las acciones de referencis;

Que rn virtud de lo antetior, el propio Departamento del Distrito Federal ha salich
tadose modifique Ia relacion de snmucbles contenidas en e} 1istado del articulo indo
del Deceelo & que se ha hechn in en las pr i hetedidon
bien expedir el slguiente : . ..
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

marrten
DECEETO por e que se eypropian por causa de wiilidad piblica, lus inmuebles de gropledsd
particulsr que ve sedalan,

Almargen un sella con ¢! Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos Mexicanos. —Pre-
sidencia de la Republica.

MIGUEL DY 1.0 MAURID §(., Presidente Canslitucional de Jos Es1ados Unides Mexi-
canws. enejerciciode 13 facultad que me conliete 13 fraceion [ ded arliculo 39 de la Constily-
€160 Fohica de lus Estadus Umidos Mevieanas ¥ con {urdamento en los ardiculos 4., 77 pd-
frafo segundo v fraccien VI v 53, fraccion V1. Base 12. de la propia Conslitucion: la., frac.
Slones J, 11 VX X1 ¥ X11 Jo, 30, 46, 80.,10. 19, 20 ¥ 21 de b Lew de Expropiacion, 53 del
Codio Civilpars o Distrito Fuderal ep materia Comuany para toda la Repiblica en materia
Federat, 10,3 .50 .£0.. v 19d¢ 1 Ley Federal de Visienda: 10, %., 33, 37y 4idelaLey Or.
ranwd de la Admis.steacion Publica Federal: jo., 18, fraccion N1y 20 fracoiones Vil y XIV
de la Ley Organica del Departunento del Distrito Federaly to. 20 , 30., 50 . 60. %] (Ie
o) Desarrodio Urbuno de! Distnito Federal, y

CONSIDERANDO

Que con motir o de lus mos imientos stsmicos pcurridos ©f mes de seplicmbre del ado en
Curse, ke Provecaron Leastornos inleriores que pencraron necesidades colectivas que re
quitren de urgente salisfacodn, para impedir mayores calamidades piblicos y prevenir
noeves peejuicios 3 la colectividad;, -

Quie una de los efectis de los tismos mencionados. os e} daho que sufrieron Jas viviendas
€0 el Distrile Federal oepagdas por famihas de escasus recuraos, on las delegaciones Guy
favo A. Maderg, Cuauteming, Y enwatiang Carranz y Benilo Juares, que lienen sus empleos
amadesias uentes de vida o0 ess arcas en bs cuaies han arrazado ¥ se idenuificar en des
Ietauitiihe Iarrins o colomias, hasta ol punte de lacer incunvenicnte s reubicacion en olras
s, & por il mietivo ks vivieadas daiadas geberdn ser sustitudas por edificaciones que
Raranieen ke sepunidad de sus habitanies y solucianar af mi<mo Livhipa problenas suciales
€ Lan conititiones di vids e bis peraans e eesubta vis afecladds sor o siniesieo:

Martcs 22 de wolubire 20 1500 MARINOFICIAM, ]

Que por olea parte, es inderlinable reparar dados y acclerar Ja regeneracion urbana del
Distrita Federal. con objeto o¢ reducir 1as graves deliciencias que profenta Ls ciudad de
Méxicoen cuanto d intruestruclura bdsica, servicios, vivienda dignd y adoeuada, en jos 1ér.

- tminos que sehala ef articulo 80. de la Constitucion Polilica de los Estadas Unidos Mexicanos;

Que 12 Ley de Expropiatidn, de cardeter local pars el Distrilo Federal, establece com
causas de wtilidad publica, La satis! de ivas encaso de trast in.
terlores y eatamidades, ¥ la ereacidn o mej iento de Centres de poblacion y de sus
Mnll(asmpins de vida, asi como la complementacién dé los servicios mecesarios pars 1a co-
munidad;

Que la autoridad estd facultada para ocupar la propiedad deterlorada v atin destruirla,
sleso ¢3 irdispessable para prevenir o remediar una calanudad publica. para salvar deun
riesga inminente a 13 poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo;

+ Que es facultad de} Deparfamento del Distrito Federal elaborar y ejecutar programas
de habitacian y fomentar la consiruccion y la suloconstruccién de vivienda, asl como dictar
Las politicas generales relatih as a los peogramass de remodelacion urbana en los érmins de
La Ley Orgdnica de! propio Departamento; B

Que por la mm' expuesio. ¥ a fin de combatir Jos trastornos Inleriores y :qlan}ldadu ]
que se ha hecho relerencia y salisfacer las pecesidades inaplazatles, procode iniciar de in-
.medialo Jas acciones Ir el rapid bl del equilibrio de Jos

N
centros de poll fectad porlolmien(u-'-:"* idos endicha entidad; he Lenido

 bien expedir o) siguiente

Ley
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DERRTO
Amv_wrmoshmt-num de arden pudlico ¢ inlerés o

» con moiivo de los iranstomes
it nh' -hu:glqw-nfmd ndo 8¢
—bm"' L de Las pcciones de viviends necesarias
s {aver de las presanis diectadey por daches trastornos, al mmo ] mejoramiento de Jos
centres dv pbhnh dades por o y conservacion
‘ol sy m,hamaulmmspumwhwuh
propieded perds sdnrs peruicio de le'celectiv'da
. ARTICULO SECUNDO. -~ Dlm con Jo disguests per ¢l artieuls anterior, se de-
erela la exprepiscidn oh [avor del nq-mmua del D-\mu Federal de ks bienes ipmpe-
h de propiecad priveds ¥ que en upndn v identifn

DELEGACION: CUALNTENOC COLONIA: ALGARIN
e :u e Protad
‘BOLIVAR® .- ]
BOLIVAR - moe 2
DAVM'.G“ NDEZ ] 7
JUAN HERNA! ] o ]
* LOKENZO BOTURIN w - '

- MANCELINO DAVALGS » e "
NAVAHRETE » we 2]
TORILI0 REDINA 1mA W "
TOHIRIO MEDINA A .00 1
TORIRIO MEDINA n WMo n
TORINIO MEDINA B e "
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CAPITULO IIX.-

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION. ORGANIZACEON TERRITORIAL
DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES.

3.1 Subcomité de Descentralizacién y Desconcentracién de Actividades,

3.2 Antecedentes.

3.3 Descentralizacién de la Industria, el Comercio y los servicios del
Distrito Federal y su drea Metropolitana,

3.4  Descentralizacidén, Desconcentracién y Reubicacién de la Administra-
citn Fedecal desde la perpectiva del &rea Metropolitana de la Ciu-
dad de México.

3.5 Descentralizacidn, Desconcentracién y Reordenacidn de Actividades
en el Distrito Federal.

3.6 la ordenncién del Territorio.

3.7  Aspectos importantes para el reordenamiento Territorial.

3.8 Determinacién de la Reserva Territorial.
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3.1 - SUBCOMITE DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DE ACTIVIDADES.

El Coordinador del subcomité de Descentralizacidn y Desconcentra-
cién de Actividades propuso un temario de trabajo, que después de discy

tido y enriquecido fue aprobado por todos log presentes.

Seguidamente, se procedid a la constritucién de los grupos de
trabajo, asignando 1os puntos del temario a las siguientes comisiones:
Politicas de Descentralizacién para la Industria y el Comercio, Estable
cimiento de un Sistema de Informacidén al Piblico que quiera trasladarse
dentro o fuera del Area Metropolitana; Descentralizacién de Institucio-
nes Publicas; Desconcentracidn de Instituciones Publicas; Redistribu-
cién de las Oficinas Piblicas en el D.F., Trasporte y Vias de Comunica-

cién,
3.2 - ANTECEDENTES,

El 11 de Octubre de 1985 aparecié en el Diario Oficial el acuerdo
del Ejecutivo Federal relativo al Comité de Reconstruccién del Area Me-
tropolitana de la Ciudad de México, uno de los seis comités auxiliares
de a Comisién Nacional de Reconstruccibn, definiéndolo como “el érgano
de consulta y participacién de los sectores del Distrito Federal, encar
gado de integrar un programa de reconstruccién de la ciudad que conjugue
las acciones piblicas y privadas, para beneficio de todos los nicleos
de poblacidn afectados por los sismos".

El Comité de Reconstruccién del Area Metropolintana de 1a Ciudad
de México, entre otros, se auxilia con el Subcomité de Descentraliza-
cién y Desconcentracién de Aciividades. encomendado de proponer, desde
la perspectiva y dentro de dicha érea, las acciones para propiciar su

desarrollo arménico, vinculado al equilibrio y equitativo del pais.

El Subeomité de Descentralizacién y Desconcentracién de Activida-
des se integré por servidores piblicos, especialistas, represcntantes



de los sectores social y privado y, muy particularmente, pur ciudadanos
deseosos de contribuir al restablecimiento y creaci6n de mejores condi-
ciones de vida en el &rea metropolitana de la Ciudad de México y del
pais en su conjunto, de conformidad con el temario y programa de traba-

jo aprobados en la sesién de instalacién del Subcomité,

En cinco reuniones de trabajo durante 1985 se presentaron y discy
tieron las propuestas presentadas por los participantes, Igualmente, se
dispuso de documentos producidos anteriormente qde contenian soluciones
para los problemas planteados al subcomité, para integrar el documento
preiiminar de conclusiones.

El 13 de Enero de 1986, se presentd a la consideracién del subco-

mité dicho documento, siendo aprobado por unanimidad,

3.3. - DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS
DEL DISTRITO FEDERAL Y SU AREA METROPOLITANA.

Los recursos fiscales habrén de encauzarse fundamentalmente a re-
solver carencias y crear infraestructura suficiente en localidades se-
leccionadas en forma previa, con el objeto de propiciar el desarrollo
arménico del territoric nacional.

Por tal motivo, deberd mplicarse prioritariamente fuera de esa
drea conurbada la inversién piblica en vivienda, agua potable y drenaje,
energia eléctrica, medios de transporte, comunicacidn y almacenamiento,
servicios financieros, educatives, culturales, médicos, comunales y de
esparcimiento, asl{ como fomentar la creacidn y reubicacién de fuentes

de trabajo.

Asimismo es necesario desconcentrar de manera cabal la administra
tracién federal | redistribuir competencias a instituciones entre los
ambitos de gobierno federal, y estatal y municipal, a fin de solucionar

integramente los asuntos y recibir los servicios en lugares donde son
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solicitados,
A) DESCENTRALIZACION DEL CRECIMIENTO,

Se requiere obstaculizar e impedir dentro del &rea metropolitana
el crecimiento en las siguientes ramas; industria manufacturera; de la
construceidn, eléctrica; del transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes; de los servicios financieros, seguros y bienes inmuebles, al igual

que la de los comunales, sociales y personales.

Para tal efecto, deberdn negarse en la capital de la Repiblica ¥
dreas aledafias asignaciones presupuestales, permisos, concesiones o de-
claratorias de uso del suelo relacionados con el crecimiento de estas

ramas.

En adicidn, se recomienda asumir la determinacién de cancelar cre
ditos refaccionarios en la zona congestionada; por lo tanto, el desarro
1lo en ella sblo podria generarse mediante el empleo de capacidad sub~

utilizada o con recursos propios.
B) DESCONGESTICNAMIENTO DE LA CONCENTRACION ACTUAL.

Por medio de la cancelacidn o renegociacién de concesiones y per-
misos varios deben desplazarse establecimientos industriales de las ra-
mas siguientes; farmacéutica; jabones, detergentes y cosméticos, plasti
co; imprentas y editoriales, equipos y aparatos electrodomésticos, eléc
tronicos; hule; muebles metdlicos; papel, metales no ferrosos; benefi-
cios de minerales no metdlicos;carrocerias y motores; autombviles; pro-
ductos metalicos estructurales; prendas de vestir; hilados y tejidos de
fibras blandas: cuero y calzado; resinas sintéticas; bebidas alcoholi-

cas; cerveza y malta; refrescos y aguas gaseosas.

En forma complementaria habran de eliminarse subsidios en precios

y tarifas de bienes y servicios piblicos, con un criterio diferenciador
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y progresivo, que aln hacen atractiva la permanencia de personas fisi-

cas y morales en la capital y sus alrededores.

Igualmente, es conveniente utilizar el peder de compra del Gobier
no Federal convocando a concurso en exclusiva a proveedores cuyas unida

des industriales estén ubicadas en otras localidades del pais.

Dichas acciones inducirdn la reubicacidn de actividades comercia-
les restauranteras, hoteleras, inmobiliarias, financieras y profesiona-

les, as{ como de las denominadas subterraneas.
C) REDEFINCION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION,

El sistema de transporte y comunicacién en el pais representa un
factor basico de integracidn y ordenacién de las actividades producti-
vas y de los asentamientos humanos en el territorio nacional, Constitu-
ye un elemento primordial en la politica de descentralizacién, descon-
centracidn y reubicacidn de las actividades que se realizan en la ciu-
dad de México, La importancia del transporte colectivo, moviliza cuatro
millones de pasajeros en promedio por dia, lo que ha evitado hasta aho-
ra el desquiciamiento de la propia ciudad,

Sobre el sistema se sugiere ampliar y consolidar la red de trans-
porte masivo para que su integracién favorezca el traslado rapido, como
do y seguro a un buen nimero de ciudadanos de zonas periféricas.

La implantacién de una red de transporte integral urbano e inter-
urbono descansa en la utilizacibn de vehiculo de superficie como es el
metro, la potencial inclusidén del metro ligero y alguna modalidad de
trenes rdpidos capaces de transportar con relativa facilidad a un. gran
nimero de pasajeros. Ademds, su fabricacién generaria un importante y
favorable impacto en la industria nacional, dado el grado de integré-

cidn de los equipos,

la conveniencia de generar un sistema de transportc masivo que
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acerque el tiempo & los habitantes de la periferia de la ciuvdad & 1los

centros estratégicos; fabriles, de servicio, comerciales, educativos,

burocriticos o de esparcimiento, ofrecerd a corto plazo, las ventajas
siguientes:

-~ Detener con realismo, el ¢recimiento hasta hoy incontrolable de 1la
extensidn que sin seolucidén de continuidad ocupa el drea metropolite-
na.,

- Definir una politica clara de uso y destino del suelo y del desarro-~
1lo urbano, y la crescidn de reservas territoriales cuya plusvalia
generada por el anuncio y la implantacidn de esta red de transporte
podria constribuir al financiamiento del propio sistema,

~ Favorecer 1a accibn general de desahogo y descongesticnamiento de la
ciudad y la solucién de sus problemas criticos como vialidad, conta-
minacién ambiental, insuficiencia de servicios, etc.

~ Ahorro significative de tiempo de traslado, disminucién de gastos de
transporte, y ampliacidn del tiempo de convivencis familiar y recreg
tiva,

Respecto o la comunicacibn por carretera resulta imperativo avanzar
en la consolidacién del sistema-de ejes carreteros para desahogar y
descongestionar las viag de acceso al Distrito Federal,

~ Desarroliar arménicamente los programas de construccién y manteni-
miento de las redes carretera, ferroviaria y seroportuaria.

~ Programas de inversidn integrales de transporte que no sélo atiendan
1n obra civil, sino tawbién la construcciéa de equipos, el financia-

miento y su administracién,

D) APOYOS PARA LA DESCENTRALIZACION DE LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y LOS
SERVICIOS.

La situacidn financiera por la que atraviesan los gobiernos fede-
rales, estatales y municipales, empresas y particulasres, estatales y mu
nicipales, empresas y particulares, constituye un obstdculo importante

para la instrumentacidn del proceso.
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Por ello, deben compensarse a través de la deduccidn o amortiza-
cibn acelerada gastos de instalacidn y translado en que ocurran perso-
nas {{sicas y morales. Igualmente, habrén de estableserse mecanismos
para adjudicar y dotar de terrenos, con el fin de resolver situaciones
inherentes a la especulacién o falta de liquidez en la adquisicién de

predios.

E) CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION PARA QUIENES DESEEN TRANSLADAR
SE DENTRO O FUERA DEL AREA METROPOLITANA.

La reubicacién geogrdfica de ciudadanos, grupos, empresas y priva
das requiere de informacién que permita considerar circunstancias, con-

diciones, tiempos y posibilidades,

El sistema de informacidén de ciudadanos, grupos, empresas v ofici
nas piblicas y privadas requiere de informacién que permita considerar

circunstancias, condiciones, tiempos y posibilidades,

£l sistema de informacion debe ser de facil consulta para los
usuarios y darles 8 conocer posibilidades semejantes o equivalentes
de reubicacién a partir del programa de descentralizacién de la vida na

cional.

El objetivo general del sistema es proporcionar informacién con-
fiable y oportuna 8 personas fisicas y morales, para coadyuvar a que de
cidan acciones sobre descentralizacién y desconcentracién de activida-

des tanto en la propia ciudad de México como fuera de ella.

3.4 - DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y REUBICACION DE LA  ADMINIS-
TRACION FEDERAL DESDE LA PRESPECTIVA DEL AREA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

A) Suspensién del Crecimiento de 1a Administracidn Federal Centraliza
da.



En los dltimos afios han sido establecidas unidades administrativas
federales en los estados, aumentadas las atribuciones de algunas de ellas,
transferidas o transladadas intituciones a entidades federativas. Sin em-
bargo, el crecimiento de la administracién pdblica federal se ha caracte-

rizado por una franca inflacidn er &rea centrales.

Nuevas subsecretarias, direcciones generales con sus correspondien-
tes direcciones, subdirecciones y jefaturas de departamento - , coordina-
ciones administrativas y ejecutivas, érganos de asesoria, apoye o control
de gestidén han succionado parte importante de las ampliaciones presupues-
tales destinadas al sector y se han establecido en el Distrito Federal.

En consecuencia, o la desconcentracién es inexistente o son innece-

sarlos tantos 6rganos centrales.

Frente a las actuales restricciones y condiciones adquieren mayor
relevancia requerimientos para la descentralizacidn, desconcentracién y
reubicacién de oficinas, por lo que es primordial impedir en Areas centra
les la creacidn de unidades y plazas, asi como la asignacién de mayores

espacios fisicos y equipos.

El progroma de descentralizacidn de la vida nacional obliga a revi-
sar la orgenizacidn central. Disminuidas las atribuciones de los Organos
centrales al pasar & las entidades federativas o a los municipios o a
las unidades desconcentradas, se impone la simplificacién de la adminis-
tracidn central federal ubicada .en la Ciudad de México; habrd unidades
administrativas que no requieran el nimerd de empleados con que cuentan y
otras sin razén de ser la organizacidn, sl haber sido transferidas sus

funciones totalmente,
Ademds, las atribuciones normativas, de coordinacién y de control

a cargo de los brganos centrales, hacen indispensable introducir canm

bios para su eficaz cumplimiento.

62



B) Reubicacién Fisica de Oficinas en el Interior del Pais,

De igual manera, habran de trasladarse a otros puntos del pais aque
11las instituciones federales que, de acuerdo a la naturaleza de su objeto

social y funciones, carezca de sentido.

Asimismo, se debera procurar la reubicacion de oficinas adminis-
trativas y financieras de entidades paraestatales cerca de sus unidades
de produccién, al fgual que evitar la multiplicacién de produccién, al
igual que evitar la multiplicacibn de representaciones en la  capital
del pais, el traslado de organismos a ciudadanos aledafias al Area metro
politana o la dispersién y proliferacién del apsrato péblico.

El traslade de dependencias centralizadas del ejecutivo federal
fuera de la Ciuded de México es innecesario si éstas se desconcentran
en forma cabal y, consecuentemente, adecusn estructuras organizaciona-
les, plantillas de personal y requerimientos puestales el desempefio ex
clusivo de funciones normativas, de coordinacién y de control.

3.5 - DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y REORDENAMIENTO DE ACTIVIDADES
EX EL DISTRITO FEDERAL,

A} Reordenacién de Actividades.

Deben desecharse posturas centralizadoras en el andlisis, inter-
pretacién y solucidn a problemas capitalinos, mismas que tienden a ests
blecer centros dnicos de acopio, abasto, distribucién, produccién, vi-~
vienda, educacién, cultura recreacién o de servicios piblicos, finan-
cieros y hospitalarios, al igual que 8 concentrar reservas ecolégicas y

territoriales.

El nueve enfoque deberd propiciar el desarrollo equilibrado de
actividades industriales, comerciales y de servicios en otros sus dele
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gaciones, restringiendo aquellas contaminantes o de alto riesgo y obli-

gandolas a observar los ordenamientos vigentes.

1a reudicacién de instituciones federales puede actuar come ele-
mento catalizador en otros sectores. Es conveniente propiciar se insta-
len las distintas dreas adscritas a una dependencia o a un sector en la
misma demarcacidn, asi como establecer unidades desconcentradas en di-

versos puntos de la capitsl pare asuntos de interés comin.

Es preciso, &s consecuencia, abordar con realismo y economia la
localizacidn de oficinas piblicas, a partir de criterios funcionales,
para poner término a la dispersidn existente, que tanto perjudica a 1la
eficacia de ls adwinistracién y a sus relaciones con el piiblico.

No se trata de postular la construccién de una o varias de Ias
\lamadas "ciudades sdministrativas”, sino de introducir, ahora que debe
rén reponerse los edificios afectados, una dosis de recionglidad. Es ne
cesario dignificar las sedes de las imstituciones, y proceder a su con-

centracion de manera funcional.

B) Desconcentracifn administrativa del Departamento del Distrite Fede-

ral.

El establecimiento de desarrollos comunitarios integrales exige
desconcentrar de modo csbal la administracién del Departamento del Dis-
trito Federal en sus delegaciones y desarrollarlas equilibradamente.

Esta forma organizativa acera el aparato piblico a la ciudada-
nia; . favorece su colaboracién en el planteamiente y remedic de pro-
blemas con sportaciones propias; permite conocer con mayor proximi-
dad la reslidad y aspiraciones de los habitantes; propicia celeri-
dad en el despacho de los asuntos; elimina el trabajo rutinario en
dreas normativas, y contribuye a perfeccionar la planeacidn, la

coordinacién y el cantrol,
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Se requiere aumentar responsabilidades de las delegaciones en las
materias siguientes: de gobierno, fiscal, registre civil, de la propie-
dad, y el comercio, obras y servicios pdblico, proteccién y vialidad,
ordenacidén territorial, y as{ como en el manejo de persomal v de sus re
cursos meteriales y financieros. Jgvalmente, es indispensable diseminar

la presencia del contencioso administrativo.

C) Descentralizacidn de la Administracidn Federal en el Gobierno Fede-

ral,

La transferencia de competencias e instituciones de la administra
cién federsl a estados y municipios debe hacerse extensiva al Departa-
mento del Distrito Federal.

De igual forma, la transferencia de facultades e instituciones ha
brd de contemplar la redistribucidn de fuentes de ingresos, la reubica-
cién de servidores piblices y la adjudicacién de inmuebles, maquinaria,

equipo, materiales y archives.

Finalmente, es forzoso promover sy intervencion en la planeacion,
programacién y prestacidn de servicios pliblicos de orden federal, tales
como el telefénico y 1 energia eléctrica. En muchas ocasiones estos
son proporcionados sin conocer siquiera el parecer de las autoridades

capitalinas.
3.6 - LA ORDENACION DEL TERRITORIO.

Ademds de las politicas de cardcter social, muchas de las cuales
tienen implicita la dimensién espacial, se considera necesario, por su
importancia, proponer un d4ltimo grupo de politicas realacionadas con el
ordenamiento del territorio.

Estas politicas deben de oricntar el desarrollo v crecimiente de

los asentamientos humanos y el uso de los recursos naturale, de tal for
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ma que se consideren desde un principio las condiciones y limitaciones
que la presencia de agentes, perturbadores de origen natural y humanc
significan para la salvaguarda de la vida y de los bienes materiales
y servicios de las poblaciones expuestas a los desastres. Los criterios
resultantes del andlisis de lataccidn de los agentes geoldgicos y sismo
1égicos, hidrometeolégicos y sanitarios, quimicos y sociales deben ser
usados no solo para la planificacidén de los nuevos asentamientes, sino
también para la vigilancia de los asentamientos humanos e instalaciones
derivadas, asi como pars revisar las bases de los que existen actualmen
te, y cuya poblacién se encuentra ajena a los riesgos que corre ante la
presencia, frecuentemente natural y no producto del azar como a menudo

se dice, de uno u otro agente potencialmente causante de desastres.

El sistema Nacional de Proteccién Civil debe basarse en la identi
ficacibén y evaluacidén de los distintos riesgos en log cuales  incurre
una poblacidn, cuyas actividades alcanzan la complejidad, extensidn y
distribucién de la mexicana, lo cual implica que ciudades, municipios,
estados y regiones deben iniciar, mantener y ampliar la evaluacién de
sus dreas geograficas para determinar sus respectivos niveles de riesgo,

Extensas regiones de la Repiblica se encuentran expuestas a dis-
tintos tipos de riesgos y frecuentemente a la accidn de varios de los
agentes perturbadores y esto resulta, en la eventualidad de un desastre,
en grandes pérdidas de vidas humanas, bienes materiales y servicios v
aflin dafios en la noturaleza. La constatacidén de la inexistencia de luga-
res en los cuales la vids humana esté exenta de algin grade de peligro,
lleva necesariamente a la reduccidn de los riesgos viene aparcjada geng
ralmente, con un aumento de los costos, principalmente econdmicos pero
también sociales. Es obvio que para alcanzar los objetivos que persigue
el Sistema Nacional de Proteccidn Civil. Serd necesario, en la medida

de las posibilidades, reducir al minimo los niveles de riesgo.

Para ello, frecuentemente se utilizaran las politicas de zonifica

cion y uso del suelo tanto urbano como rural, las cuales procuran orien
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tar ynorcar 1a ocupacién humana no sdlo para alcanzar objetivos de orde
nacién estérica y ética, sino también para proteger a la poblacién de
una catéstrofe potencial. Tales son las medidas que recomiendan ciertos
usos del suelo en la proximidad de fallas geoldgicas, de areas de poten
cfal vulecanoldgico, de costas expuestas a maremotos o planicies induda

bles, de instalaciones industriales o energéticas que manejan materia-
les tdxicos o explosivos y aln de fuertes concentraciones de poblacidn.

Es claro que en las 4reas de peligro, los centros urbanos y los
asentamientas todos, deben fundamentar su crecimiento y desarrollo en
1a evaluacién de la ampliacidn de los distintos criterios que permiten

reducir los riesgos.

Los planes que resulten segén las circunstancias particulares de-
berdn servir como gula oficial para el uso tanto del gobierno en todos
sus niveles, como de los particulares, previniéndolos, mis que de los
azareg, de los eventos que naturalmente puedan producirse, relacionados

con los diferentes agentes perturbadores.

Para las autoridades y aln pera los particulares, el plan o los
planes debersn de proveer una referencia bdsica para ser usada en cone-
x16n con sus acciones de desarrollo, implementacién y abstimiento de

loa riesgos.

Estos planes deben procurar proteger la vida, seguridad y bienes-
tar de la poblacids dentro de un nivel aceptable de riesgo., Aunque el
plan pueda no determinar usos del suelo precisos, las considersciones
de proteccidn derivades de las acciones contra los asgentes provocadores
de desastres deben jugar un papel importante en la determinacion del

uso del suelo,

De manera ya mis qspecifica el programa y los planes deberdn de
contemplar la evnluacién de servicios piblicos, estructuras de comunicg
ctén y edificocibn pars mejorarles y llevarles hasta un grado aceptable
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de seguridad.

Simultdneamente, los servicios basicos de caracter estratégico de
berdn de ser disefiados y operados de manera que maximicen su capacidad

para permanecer funcionando después de una catdstrofe.

También deberd de alentarse el diseio de edificios de distinto
uso para proteger a sus usuarios y propietarios de los riesgos natura-

les de los desastres,

La aplicacion de las politicas de ordenamiento del territorie re-
fuerzan las politicas globales de proteccién civil y permiten reducir

los niveles de riesgo 8 los cuales estd expuesta la poblacién mexicana.
3.7 - ASPECTOS IMPORTANTES PARA EL REORDENAMIENTO TERhITORIAL.

1.- Aprovechando la coyuntura de la expropiacién de predios en
las &rcas afectadas por los sismos, acelerar la regulacion de la tenen-
cia del suelo, asi mismo en las Areas no urbanizadas condicionar su uso

a lo establecido en los planes de desarrollo urbano.

2.~ Impedir nuevas construcciones en las 4reas afectadas y en el
resto del Distrito Federal, exceptuando légicamente aquellas que resti-

tuyan las viviendas de los damnificados.

3,- Impedir el establecimiento de industria, bodega o taller algu
no en el drea del Centro Histérico de la Ciudad de México, salvo aque-
llos no contaminantes de giro artesanal integrados a la vivienda que ya

operaban antes del 19 de Septiembre,
4.~ Apertura de dreas verdes de apropiacién social, utilizando
predios anteriormente ocupados por edificios piblicos; as! como la reha

bilitacién de dreas abiertas ¢ inmuebles de valor patrimonial y desti-



natarlos a la recreacién v la cultura,

5.- Distribuir y ampliar las zonas de recarga del acuifero, me~

diante la sustitucién de pavimentos por materisles permables.

6.- Establecer restricciones vehiculares en los barrios del cen-
tro de la ciudad cuyas actividades comerciales y artesanales propician
1a vinlidad peatoral diurna. (1a Merced, Tepito, Peralvillo, Erc.).

7.- Pro;iciar el empleo local, como necesidad vital de la situa-
cidn postcatastrdfica, todas las actividades relacionadas con la  cons-

truccién pueden satisfacer en gran parte dicha necesidad.
3.8 - DETERMINACION DE LA RESERVA TERRITORIAL,

En primer término se ha estimado indispensablemente que el Depar-
tamento det Distrito Federal, y la SEDUE determinen la reserva territo-
rial adecuada para la construccién de vivienda, disponible en la zona me
tropolitana de la Ciudad de México y la cuantificacidén de viviendas que
puedan ser desarrolladas en la misma, de acuerdo con las nuevas disposi-
ciones sobre densidades de poblacidn, en cada zona, establecidas por el
Degartanento del Distrito Faleral, para efectos de que las auteridades financieras y credi

ticias puedan estar en aptitud de estimar la necesidad de recursos.

Una vez que se hanyan determinado los recursos que seran canaliza _
dos por el Programa Emergente de Renovacién Habitacional Popular en 1986
y la distribucion de los mismos, se cuantifiquen las necesidades de vi-
vienda para las zonas de la ciudad que no correspondan al émbito de
accién de ese programa, evitando se dupliquen las cifras.

Para ello, debe contarse con el censo de la poblacién de los dam-
nificados y sus caracteristicas para que en su oportunidad, pueda esta-
blecerse el nimero y tipo de crédito a otrogar, en funcién de las accio-

nes a desarrollar.



EAPITULO 1V,-

LA ORGANIZACION SOCIAL PARA LA RECONSTRUCCION. Li NUEVA MORAL
SOCIAL NECESARIA. LA PARTICIPACION S0CIAL.

4.1 Lls organizacién social para la reconstruccién.
4,2 La nueva Moral Social necesaria,
4,3 La Participacidn Social,
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4.1 - LA ORGANIZACION SOCIAL PARA LA RECONSTRUCCION.

Antecedentes: A ralz de los sismos del 19 y 20 de Septiembre y
por indicaciones del C. Presidente de la Repiblica se cred el Comité de
Reconstruccidn. El subcomité de Normas y Procedimientos de Construccién
fué comisionado para proponer; normas de emergencia aplicable a las zo-
nas afectadas, estudios del subsuelo, anilisis de la historia de sismos
de septiembre en las instalaciones de la ciudad y revisién de la espe-

cificaciones sobre materiales de construccidn y de nuevas tecnologias.

Esta organizacién quedd integrada por una Comisién Nacional de Re

construccién y por los Comités de:

- Reconstruccién del Area Metropolitana de la Ciudad de México.
- Descentralizacién,

- Asuntos Financieros.

- Auxilio Secial.

~ Coordinacién de Auxilio Internacional,

- Prevencion de Seguridad Civil,

Enpez6 a funcionar a partir del 26 de Octubre de 1985.

El Comité de Reconstruccién del Area Metropolitana de la Ciudad
de México quedd integrado por nueve Subcomités.

4.2 - LA NUEVA MORAL SOCIAL NECESARIA.

Que ¢l nimero de las victimas y la magnitud de los dafios materia-
les producidos por los sismos de los pasados 19 y 20 de Scptiembre, no
tienen precedentes en la historia del pafs; para lo cual es necesario
que el Gobierno, cén el concurso activo de la sociedad, tomen las medi-
das necesarias para restablecer las condiciones y el funclonamiento de
la Ciudad de México y otras poblaciones afectadas, atienda las demaqdas

de auxilio de la sociedad, e inicie tareas que permitan reconstruir vy
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renovar simultdneamente, coadyuvando a la edificacién de un pais mejor;

Que resulta decisiva para la realizacidn de estas tareas mantener
la unidad fundamental de todos les sectores, la unidn de los mexicanos

y su amplia solidaridad de la reconstruccién.

Que la tarea de reconstruccidén que enfrentan el pais y particular
mente la Ciudad de México, requieren de una accidn coordinada y égil,en
la cual participen el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y muni-

cipales, asi como todos los grupos sociales;

Que las acciones para la reconstruccién debem armonizarse con
los objetivos y con las prioridades de la planeacibn nacional del desa-
rrollo, por la necesidad de jerarquizar y racionalizar 1la utilizacién
de recursos financieros y materiales, garantizando su eficaz y honesta
aplicacibn, determinando las readecuaciones que ameriten los planes y

programas de desarrollo;

Que la situacién critica que vive el pais y la magnitud de las
tareas por realizar requieren fortalecer la capacidad de enfrentar even
tuales desastres naturales, aplicar politicas y lineamientos con vistas
al mediano plazo en materia de desarrollo urbano, descentralizacién e
integracién de vivienda, concediéndole la mayor prioridad a la atencién

de las necesidades bisicas de la poblacién;

Que para dar eficacia y orientacién precisa a las acciones de re-
construccida, es ﬁecesario constituir un drgano de consulta y concentra
cidn que sume a la sociedad en las tareas mis urgentes e induzca la par
ticipacion armonica de los distintos sectores sociales; he tenido a
bien expedir el siguiente:

4.3 - LA PARTICIPACION SOCIAL.
Coordinacién de 1a participacién ciudadana:
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- Presidente: Lic. Moraima Castillo Dorantes y Megda Moreno de
Carvajal, del Voluntariado de la Cruz Poja.

- Objetivo: Encausar y orientar la disposicidn de la poblacidn
para las labores de remocién de escombros, recons-
truccidén y atencidén de barrio, canalizacidn insti-

tucional y coordinada.

Participacién ciudadana en el gobierno y administracidn del Dis-

trito Federal.

Las transformaciones que vivimos en todos los campos requieren
respuestas inmediatas de los goblernos y de sus administraciones; res-
puestas que deben quedar enmarcadas por una concepcién precisa de la so
ciedad que gueremos, concepcion que debe encontrar su origen ea la pro-

pia sociedad,

Determinar instrumentos para enriquecer la participacién ciudada-
na en la toma de decisiones, en las decisiones, en la definicion de la
politica péblica, en el control de sus representantes y de la adminis-
tracién en prioritario. Su presencia se torna afectiva al participar en
la toda de decisiones, en su ejecucidn y fundamentalmente en sus benefi

cios,

Por 1o tanto, habrén de fomentarse la perticipacién de los habi-
tontes y el empleo del referéndum y la iniciativa popular en asuntos de
interés delegacional e inmstitucionalizat drganos representativos en la
adopcién de decisiones administrativas y no sdlo con funciones consulti
vas. Sus facultades deben ser determinantcs en la aprobacidn de planes
¥ presupuestos, seleccidn de proyectos de inversiom, revisién de cuen-
tas publicas, usos del suelo, supervisién de los servicios proporciona-
dos y atencidn de quejas y peticiones de conciudadanos.

La democracia politica cobra su cabal sentido en la democracia sg
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cial, pero ambas requieren de la democracia administrativa, nocidn que
deberia ser objeto de debate y de realizacién plena. iCémo alcanzar 1la
democracia politica y social, si se impide la préctica de la democracia

de lo cotidiano?

Participar en la solucidén de los problemas de nuestra entidad y
en los nacionales es un deber de los ciudadanos; pero es igualmente un
deber de las autoridades atender las propuestas de quienes con solida-

ridad las expresan.

La tarea es reducir y organizar la desmesura para volver a la es-
cala humana, con ciudadanos y no sibditos, con personas y no nimeros.
Nyestra ciudad no puede, ni quiere, ni debe frenar su marcha., Habitan-
tes y autoridedes, con acciones articuladas y afdn visionario, debemos

trabajar para hacerla junta, bella y digna de ser vivida.
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CAPITULO V.-

4

REFORMA URBANA Y PROCESO DE RECONSTRUCCION. ENSENANSAS. QUE HACER
Y QUE NO VOLVER HACER, RECOMENDACIONES. OBJETIVOS. CONCLUSIONES,

3.1

5.2

5.3
5.4
3.5
5.6
5.7
5.8

5.9
5.10

Reforma urbana y proceso de reconstruccién de edificios afectados
por los sismos o ampliacidén de edificios existentes.

Medidas de emergencia del uso del suelo en las construcciones exis-
tentes.

Altura de las construcciones.

Ensenanzas.

Procedimientos de construccidn.

Ensefianzas en aspectos geofisicos. Antecedentes.

Que hacer y que no volver hacer,

Reccmendaciones para el disefio sismico con base a la experiencia de
los sismos de Septiembre de 1985,

Objetrivos.

Conclusiones.
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S.} - REFORMA URBANA Y PROCESO DE RECONSTRUCCION.
RECONSTRUCCION DE EDIFICIOS AFECTADOS POR LOS SISMOS O AMPLIACION
DE EDIFICIOS EXISTENTES.

A) Los edificios afectados por los sismos de Septiembre podrin ser
demolidos en parte y reconstruidos hasta en cuatro pisos o doce metros de
alturs mdxima, de acuerdo con el dictamen del Departamento del Distrito
Federal.

B) Las construcciones a que se refiere el inciso anterior podran de
molerse con 1a licencia que otorguen las autoridades competentes conforme

a 1a reglamentacidn vigente.

€) Podré mentenerse la altura actual de los edificios dafiados, siem
pre que el dictamen parcial emitido por el Departamento del Distrito Fede
ral determine que sus estructuras pueden ser restauradas, garantizandose
por el perito responsable y mediante fianze su estabilidad (el monto de
dicha fianza la determinard el Departamento del Distrito Federal en cada

caso).

5,2 - MEDIDAS DE EMERGENCIA DEL USO DEL SUELO EN LAS  CONSTRUCCIONES
EXTSTENTES.

A) Respecto de dichas construcciones no se sutorizard otro uso del

permitido por las disposiciones en vigor,

B) Las excepciones al inciso anterior, debidamente fundadas respec—
to del uso del suelo, requirirén permiso especial que emita una comisién
técnica del Departsmento del Pistrito Federal que se integrard para ese

efecto.

C) En las construcciones destinadas a uso social o colectivo se co-
locard en sitios visibles una placa en la cual se indique el indice de

carga por metro cuadrado.
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D) En el éres de aplicacién territorial de estas disposiciones no
se permitira en lo futuro el establecimiento de ninguna actividad de tipo

industrial de tipo congestivo o contaminante,

E} Se prohibe cualquier bodega o almacén en pisos superiores de edi

ficios.

F) Se prohibe la operacién de planteles educatives de més de dos ni

veles, establecidos en edificios no disefiados para tal servicio.

G) No se autorizarén establecimientos mercantiles o centrales de
servicio social que por su giro o activadad resulten de efectos contami-

nantes o congestivos.
5.3 - ALTURA DE LAS CONSTRUCCIONES.

A) La altura mixima para las nuevas construcciones serd de cuatro
niveles o doce mwetros de altura a partir del nivel de banqueta. Los edifi
cios de equipamiento social como: educacién, salud, especticulos y comer-
cio deberdn tener una altura méxima de dos niveles o diez metros & partir
del nivel de banqueta.

B) En el caso del Centro Histérico, asi como en aquellos barrios o
colonias con caractéristicas urbanoculturales especificas (concretamente
las colonias Santa Maria la Ribera, Guerrero, San Rafael, Roma, Judrez,
Hipédromo Condesa), las alturas e intesidad permitidas estardn en rela-
¢ién al promedio que actualmente tienen lds edificaciones existentes en
cada una de las manzanas, excluyendo los edificios que rebasen la altura

de doce metros sobre el nivel de banqueta.

TRANSITORIO.- Estas medidas entrardn en vigor a partir de su publicacién
y su duracién serd 1la que determine 1la terminacién del

trabajo de todas las Comisiones y Comités aludidos.
\
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5.4 - ENSENANZAS,
ORIGEN DE LOS SISMOS Y SUS EFECTOS,

Solamente para disponer de un marco de referencia, se hard un bre-
ve resumen de lo ya tratado por otros técnicos o autores, en relacién con
los sucesos que nos ocuapan; sélo se mencionaran o aprovecharén las con-

clusiones primncipales.

El sismo inicial, ocurrido a las 7:19 del 19 de Septiembre, se ori-
gind a una profundidad relativamente pequefia, con epifoco a unos 30 km,
al sur-poniente de la deserbocadura del Rio Balsas en el Ocedno Pacifico,
aunque la ruptura se originé un poco mas al poniente. La causa fue el mo-
vimiento de subduccién de la "Placa de Cocos" bajo la placa  continental
de Norteamérica. El movimiento inicial se propagd siguiendo la superficie
de contacto entre las placas, en una longitud de unos 170 Km, y en un an-
cho de 70 Xm. aproximadamente. La velocidad con que se propagan las ondas
"S" de este tipo de movimientos es del orden de 3 Xm. por segundo y la de
las ondas "P", de unos 7 Km por segundo. Las magnitud de la zona de movi-
mientos relativos fue grande en comparacién con 1la correspondiente a
otros sismos originados en la costa del Pacifico de la Repiiblica Mexicana,
aunque menor que la zona de movimientos durante el tembler del sur de Chi
le, 1a que tuvo una longitud de més de 1,000 km, pero un ancho menor de
los 70 km. del sismo principal que nos ocupa.

Una caracteristica muy particular de este temblor fue su gran dura-
cibn, pues algunos de los sismbmetros registraron aceleraciones de mis
del 502 de 1a mixima durante un lapso superior a 40 segundos, y el perio
do de cada onda difirié muy poco en este lapso.

Como es frecuente en estos casos, el temblor principal tuvo numero-
sas téplicas, de las cuales la mhs intensa fue iu ocurrida el 20 de Sep-
tiembre como a las 19:30 horas, que causé entregos en edificios ya dafia-

dos poi el temblor principal.
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La magnitud del temblor principal se ha evaluado en Ms = 8.1 v co-
rresponde a valores severos a niveles mundiales. El temblor produjo acele
raciones del terreno de considerable intensidad (superior a 150 “gals") 2
en la poblacién de Ldzaro Cérdenas, Mich., a sélo 30 km de distancia del
epicentro y sobre la zona de ruptura., A juzgar por los dafios, produjo acg
leraciones menores en razén de la distancia al érea de ruptura, pero toda
via muy violentas en el municipio de Zihuatanejo Gro., y menores en Aca-

puleo, Gro,, Morelia, Mich., y en el terreno firme del Distrito Federal,

No obstante la apreciable distancia del Distrito Federal con res-
pecto sl epicentro (unos 400 Km), al llegar las ondas sismicas a algunas
zonas construidas de la Ciudad de México (particularmente comprensible
con espesor comprendido entre los 25 y los 35 4, entre la superficie y la
primera capa dura de espesor ccnsiderable -o de 50 * 5 M entre la superfi
cie y la segunda capa dura ) - las aceleraciones del sismo, y en conse-

cuencia los movimientos, se amplificaron notoriamente,

Asi, en terrenos relativamente firmes, como son aquellos subyacentes
a la Ciudad Universitaria, se midieron aceleraciones del 4 al 55 de las
de la gravedad {unos 40 gals); en tanto que en los terrenos en que se si-
tuaba el Centre SCOP en la colonia Narvarte, las componentes miximas de
las aceleraciones medidas fueron del orden del 20% de la aceleracién de
la gravedad (de unos 200 gals), es decir, 5 veces mayores que en zonas

"firmes".

La excepcional duracidén del temblor y la increible regularidad de
las ondas sismicas, registradas con un perfodo de vibracién casi uniforme
de unos dos segundos de duracidn, excitaron los mantos de arcilla descri-
tos, los cuales, segin cllculos hechos hace ya varios afios por diversos
autores, Tenian el mismo perfodo de vibracidn para esos espesores, por lo

que entrarcn en resonancia, con el efecto amplificador que se ha sefalado.

Esto explica que las zonas con dafios se hayan circunscrito, casi ex

clusivamente, al centro de la ciudad y a las colonias y barrios de Tlate-
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lolco, Tepito, Guerrero, Roma, Judrez, Hipddromo, Narvarte, Condesa,

Doctores, Obrera y algunas otras con las condiciones del subsuelo que se

han descrito, En cambio, los dafios registrades fueron minimos en zonas de

la ciudad donde el periodo de vibracién dominante del terreno era pequefio,
como las colonias Polanco, Tecamdchalco, Lomas de Chapultepec, Pedregal

de San Angel y otras muchas,

Si a lo anterior se agrega que los perlodos naturales de vibracidn
de muchos edificios de 6 a 15 pisos de altura también son del orden de
dos segundos, y por tanto son susceptibles de entrar en resonancia con
los dafios y colapsos que ocurrid en edificios de esas caracteristicas .y
en esas localizaciones.

5.5 - PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION. ENSERANZAS,

Geotecnia y Cimentaciones. Para estudiar las caracteristicas de los
estratos arcillosos y limosos someros del subsuelo (hasta 100 M. de pro-
fundidad), el Instituto de Ingenieria, UNAM, ha formulade las especifica-
ciones de los sondeos y ensayos de propiedades indice de contratarse con
firmas privadas. Ademds, supervisard estros trabajos, efectuard pruebas
especiales y dindmicas, as) como evaluard todos los resultados experimen-
tales que se obtengan en esta campaia geotécnica y los transmitird al Gru

po 1.

Por otra parte, se emprenderdn investigaciones pendientes a clasifi
car algunos de los mspectos de mayor importancia del comportamiento obser

vado de cimentacicnes y su interaccién cdn la superestructura, a saber:

- Comportamiento de arcillas del Valle de México sometidas a combina-
cién de cargas permanentes y ciclicas para determinar sus deforma-

cicnes permanentes instantaneas y diferidas.

- Comportamiento de campo de pilotes de friccidn bajo cargas sosteni-
das y ciclicas para determinar sus deformaciones permanentes,instan



tdneas y diferidas.

- Efectos del tipo de cimentacién (somera, compensada, sobre pilotes
de friccidn y sobre pilotes de punta) en la respuesta dindmica de
la estructura, para fines de introducir esta variable en la especi-

ficacidn de espectros de disefio.

Materiales de Construccién. Este grupo del subcomité ha examinado
las especificaciones y préctica en la elaboracién de concretos que se
usan en las construcciones de la ciudad, encontrando desviaciones respec-
to a lo establecido en las normas vigentes del reglamento promulgade en
1976, Consecuentemente, ha redactado una proposicién que seria convenien-

te aprobar para su inmediata aplicacidn,

La propuesta consiste en modificar la préctica de elaboracién  de

concreto en estructuras importantes para que:

A) Se empleen agregados de buena calidad que cumplan con las normas
en lo relativo a contenido de polvos y que tengan peso volumétrico y
absorcion adecuados, recurriendo a gravas trituradas y arenas lavadas.

B) Se usan dosificaciones adecuadas sin excesivo contenide de finos

y reveninientos exagerados,

C) Se empleen cementos tipo I o Tipo I1I paras edificios de manera
que la resistencia se adquiera con la rapidez necesaria para un descimbra

do temprano,

D) Las dosificaciones sean tales que no mds de 10% de las mezclas

alcancen resistencia menores a la especificada.

Se estudiardn las normas normas de fabricacién y los criterios de
nceptacidn de otros materiales que forman parte de las estructuras co
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1} Acero de refuerzo del concreto,

2) Acero estructural,

3} Aditivos y resinas.,

4) Piezas de mamposteria y morteros.

5) Soldadura de elementos etidlicos estructurales,

6) Dispositivos de anclaje mecdnico.

Reparacidn y Refuerzo de Construcciones., Inicialmente la mayoria de
los miembros del Subcomité contribuyeron a la redaccidn de las modifica-
ciones de Emergencia al Reglamento de Construcciones para ¢l Distrite Fe-
deral, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial del 18 de Octu-
bre de 1985.

Estas modificaciones de emergencia se elaboraron para su inmediata
aplicacién a trabajos de reparacién y refuerzo de los edificios  dafiadas
por los sismos de Septiembre y a obra en process de construccién o de di-
sefio ante dichos eventos teliricos; asi como s la revision de todos 1los

inmuebles de tipo A,

Con objeto de precisar algunos conceptos vertidos en dichas modifi-
caciones, se redactaron los “Comentarios a las Modificaciones de Emergen-

cia",

En estos comentarios se aclaran algunass dudas que posiblemente sur-
Jjan como resultado de la aplicacién de las normas y se amplien los concep
tos, dando inclusive algunos ejemplos que servirdn para una correcta apli
cacién en cada caso. Asi mismo, se explican las razones bisicas por las
cuales se han realizado las modificaciones de la reglamentacién vigente

para diseiio antes del sismo.

Ademas, se alentd la iniciativa de la Universidad Auténoma Metropo-
litana de elaborar un menual para orientar a la profesidn en métodos pric
ticos de diseiio y ejecucidn de reparaciones y refuerzos. Dicho manual es-

t4 disponible para su aplicacidn y presentacidén en asociaciones profesio-
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nales, con objeto de facilitar la labor del ingenierc en este campo tan
importante para ia seguridad los edificios afectados que puedan rehabili-

tarse.

COMENTARIOS A LOS ARTICULOS DE LAS NORMAS DE EMERGENCIA.
~ OBLIGACIONES DE REPARAR.

Es esencial, al evaluar los dafios en una construccidén, entender el
funcionamiento global de la estructura ante acciones sismicas, que fun-
cién cumplen los elementos que han sufrido daio y 1a influencia que éste
tiene en la seguridad del conjunto. Por ejemplo, los muros divisorios de
mamposter ia pueden haber constribuido en forma importante a resistir los
efectos sismicos y su daifio o destruccidn implican entonces una modifica-
cién significativa en la capacidad estructural. Lo mismo puede decirse de

pretiles y elementos de fachada,

Con frecuencia los elementos estructurales primarios tienen revestimien-
tos que ocultan posibles dafios. Tal es el caso de falsos plafones que im-
piden examinar las vigas y losas, y de lambrines adosados a columnas y mu
ros, Los materiales frigiles, como el yeso, la céramica y los acabados pé
tros, revelan en general el dailo en los elementos estructurales que revis
ten. Sin embargo, cuando aquéllos estdn mal adheridos pueden no manifes-
tar el dafio estructural, De alli la importancié de retirar los recubri-

mientos que puedan ocultar dafio estructural.

Es importante investigar cuidadosamente el estado de la cimentacién
y los posibles movimientos relativos de 1a construccién con respecto al

suelo circundante.

Para proporcionar el nivel de seguridad requerido por las nuevas
normas, podrd convenir en algunos casos respetar el esquema  estructural
existente y aumentar la resistencia de los elementes principales, como cg

lumnas y vigas. Mis frecuentemente serd necesario modificar el siste-
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ma estructural resistente a cargas laterales, por ejemplo mediante la adi
cién de elementos rigidizantes como muros de concreto o diagonales de cun
traventeo de acero estructural o de concreto reforzado. Al proceder de es
ta manera deben analizarse los efectos que la adicién de estos nuevo ele-
mentos tienen en la estructura existente, en particular las concentracig
nes de esfuerzos en las zonas donde se anclan y las solicitaciones que se

transmiten a la cimentacidn y al subsuelo.

Otro medio para alcanzar el nivel de seguridad prescrito por las
normas es reducir la masa de la estructura mediante 1a eliminacién de
apendites o recubrimientos particularmente pesados o mediante la demoli-
cién de algunos pisos superiores, dejandoe una estructura de menor altura
en que los elementos existentes puedan resistir las fuerzas sisnicas ahg
ra prescritas, Esta dltima solucidn es particularmente indicada cuando

los dafios hayan ocurrido en pisos superiores.

El incremento de los coeficientes sismicos especificados en las Nor
mas de Emergencia y el consecuente robustecimiento de la superestructy
ra producirdn un aumento sustancial en las fuerzas que se pueden llegar a
transmitir & la cimentacidn. Esto lievard en muchos casos a la necesidad
de hacer intervenciones importantes en estd 4ltima, reforzando y rigidi-
zando los elementos de la subestructura, como contratrabes y zapatas, V
proporcionando mayor capacidad de apoyo mediante ampliaciones de zapatas
y adicién de pilotes. El cumplimiento de los requisitos a este respecto
es uno de los aspectos criticos en el refuerzo de edificios en las zonas
de terreno blando de la ciudad, especialmente en las construcciones esbel

tas y en las desplantadas sobre piletes.de friccién.
- CONSTRUCCIONES DE LAS Z0NAS 1 Y II QUE SE HALLABAN EN EJECUCION.
Si bien los sismos de Septiembre de 1985 no causaron dafios importan
tes a las construcciones ubicadas en las zonas 1y II, no puede asegurar

se que los temblores futuros tengan las mismas caracteristicas. Les efec-

tos del sismo del 19 de Septienbre en muchas construcciones de la zona II]
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pusieron de manifiesto que las disposiciones del Reglamento eran insufi-
cientes en ciertos renglones, como los referentes a coeficientes sismicos
en las zonas de terreno blando, a los requisitos para suponer un factor

de ductibilidad de 4 y en los tocantes a modos de falla frégil,

Asi se ha procedido a elaborar las Normas de Emergencia. Sin embar-
g0, las razones para adoptar criterios mis conservadores que los del Re-
glamento en el disefio de las construcciones del grupo B en las zonas [y
I1 son mAs débiles que las que conducen a hacerlo con las de los grupos A
y Ben la III, y el aumento en seguridad que se lograria seria menos sig-

nificativo en las primeras dos zonas que en la tercera,

Atendiendo a estas circunstancias y para no provocar erogaciones
excesivas y desempleo al exigir el rediseiio de las construcciones del gru
po B en las zonas I y II, lo que hubiera implicado suspender su ejecu-
cidn, se autoriza que ésta se continde mientras tales construcciones sa-
tisfagan las disposiciones que estaban en vigor antes del terreno. Sin em
bargoe, es aconsejable redisefiar también las construcciones del grupo B
que se encuentran ubicadas en la zona II, si su construccién se ha inicia
do apenas, para que alcancen el nivel de seguridad ante sismos qQue se ha

considerado deseable en esta Normas de Emergencia.

Si las construcciones en cuestién satisfacian las disposiciones que
estaban en vigor antes del terremoto, satisfacian también casi todo 1o
que se pide en las presentes modificaciones por lo que atafie a separacidn
en colindancias. Solo hay que afiadir que se limpien y mantengan limpios
los espacios entre construcciones vecinas y que las separaciones se ha-
llen marcadas en los planos arquitecténicos y en los estructurales., Si,
en cambio, se habia iniciado la construccién sin respetar las separacio-
nes que establece el Reglamento en linderos de colindancia, deberd demo~
lerse lo necesario y reconstruir satisfaciendo estos requisitbs reglamen-

tarios, segin se estipula en el articulo 17.
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- FACTORES DE RESISTENCIA.

Una leccion que deja el sismo del dia 19 es que el nidnero elevado
de ciclos de gran amplitud de oscilacion reduce la ductibilidad de las es
tructuras. De alli que para poder suponer ductilidad superior a 2 se dis-
minuyan los factores de resistencia, Fp, que corresponden a falla fragil
y en especial a falla de columnas. Con ello se tiende a incrementar la
ductilidad estructural haciéndola congruente con las hipotesis de disefio.
Este articulo sblo hace referencia a Fp en estructuras de concreto refor
zado en que se supone § superior a 2, pero ha de tenmerse en cuenta que
el articulo 10, inciso 1.6, introduce reducciones en Fy aplicables a es-
tructuras metalicas en cuyo disedio se adopta Q = 4.

Las razones para la reduccién de Fg de 0.70 a 0,35, para el caleu-
1o de la capacidad de pilotes de friccién ante combinaciones que incluyan

acciones sismicas, se exponen en la parte relativa a cimentaciones.

En la revisién de construcciones existentes y en el disefio de su re
fuerzo deberd emplearse Fp = 0.35 para la comprobacién de la estabilidad
global de cimentaciones sobre pilotes de friccidn. En ciertos pilotes ¥
grupos de pilotes de construcciones del grupo B, serd aceptable determi-
nar su resitencia F p = 0.70, siempre que el edificio no muestre asenta-
mientos medios mayores de 3CG cm ni inclinaciones de wis de 100/(10043H),
siendo H la altura total del edificio en metros. En este caso se encuen
tran por ejemplo los pilotes bajo muros de concreto necesarios para rigi-

dizar una estructura.
ORIGEN DE 10S SISMOS Y SUS EFECTOS.
CARGAS VIVAS EN OFICINAS.
En buen nimero de los edificios de oficinas gue sufrieron como da-
fios graves se enontrd que las cargas vivas escedfan con mucho a las que

marca el Reglamento. En varios casos ello obedecia a que los pisos desti-
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nados a oficinas se habfan convertide en bodegas de telas o de otrus mate
riales o en talleres. Este cambio de uso estd prohibido por el articule
21. En otros casos se habia abusado de la capacidad estructural cargando
los pisos con cantidades exageradas de papel, particularmente en archive-
ros. Tal vez lo ideal fuera exigir la colocacién de placas que fijaran
las cargas vivas mdximas admisibles en cada piso. Ante la falta de expe-
riencia con esta préctica y la duda de que se cumplieran los limites fija
dos se prefirid aumentar sensiblemente las cargas vivas de disedo en edi-
ficios destinados a oficinas, Las cargas que hora se establecen  parecen
razonables, pero no consta que sean suficientemente conservadoras. Consi-
derando que la préctica de almscenar grandes cantidades de papel es parti
cularmente comin en oficinas de gobierno, es recomendable fijar un minime
de 350 Kg/m2 para la carga viva mdxima, Wm, en estos caseos y adoptar
une carga instanténea de 220 Kg/mz. Sera también necesario que cuando se
vaya a destinar a oficinas de gobierno un edificio existente, se revise
su disefio con 1as carges asntes mencionadas. El tema estd poco estudiado y
serd necesario realizar un levantamiento de cargas en un nimero extenso
de inmuebles para concluir qué valores deben adoptarse en el nuevo Regla-

mento.
METODO SIMPLIFICADO,

Se redujo la altura mAxima de las construcciones a que es aplicable
el método simplificado de andlisis sismico atendiendo a que los coeficien
tes sismicos que ahora se establecen en el articulo 9 aumentan la impor-
tancia de los momentos de volteo, los que en este método no se tienen en
cuenta, y a la vulnerabilidad sispica manifiesta de las construcciones de

altura pedia,
COEFICIENTES SISMICOS.

Los aumentos en C y A, Tespectivamente de 0,24 o 0.40 y de 0.06 2
Q.10 en la zona 11T reflejan la gran intensidad que tuve el sismo del dia
19 en partes de esta zona. lLas ordenadas espectrales fueron especialmente



elevadas para periodos de vibracién de 1.0 a poco mds de 2.0 segundos,
principalmente en torne & 2.0 segundos. Los nuevos coeficientes no alcan-
zan las mdximas ordenadas de los espectros de aceleracion que correspon-
den a una extensa porcién de la zona III pues se reconoce que las estruc-
turas disponen de reservas que un anélisis convencional no tiene en cuen-
ta. Al especificar que se eleven todas las ordenadasespectrales se prevé
la concurrencia de temblores con periodos dominantes que difieren de los
gue se manifestaron en esta ocasidn., A ello obedece también el incremento,
nds moderado, en los coeficientes para construcciones ubicados en la zona

IT no obstante que en ellas los dafos fueron pequefios.

Los incrementos que se fijan en los coeficientes sismicos para cuan
do se acude al método simplificado de andlisis son proporciopales a 1los

que se adoptaron para Cy Ay »

Los coeficientes sismicos para construcciones del grupo A deben to-
marse shora igusles a 1.5 veces los correspondientes al grupo B. Antes es
te factor era 1.3 . Su incremento cobedece a la evidencia de la extrema
gravedad de la falla de estas construcciones que conduce a tratar de dis-

minuir sustancialmente su probabilidad de falla,
REDUCCION POR DUCTIBILIDAD.

Por las consideraciones hechas sobre factores de reproduccién de re
sistencia, se suprime la posibilidad de suponer Q = 6 y se introducen re-
quisitos apreciablemente més conservadores que los del Reglamento para em
plear en el diseiio Q mayor que 2. Dichos requisitos tieden a evitar falla
de columnas y modos de falla de columnas y modos de falla frigil en gene-

ral,

Los requisitos de este articulo para adopotar distintos valores. de
Q sustituyen los de la tabla del articule 235 del Reglamento. Se permite
adoptar Q = 4 en los sistemas estructurales para los que pueden contarse

con elevada capacidad de disipacion de energia por comportamiento inelds-
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tico, é#stos son esencialmente los de marcos y sus combinaciones con muros
y contravientos, siempre que los elementos estructurales que los componen
se detallen para evitar el deterioro de la capacidad ante un nimero eleva
do de repeticiones de cargas. Dichos requisitos se describen en los inci-

so0s de este articulo,

Fl inciso 2 pretende evitar cambios bruscos de estructuracién o de
capncidad ante cargas laterales entre los distintos niveles de una estruc
tura. Se reconoce la dificultad de determinar cuantitativamente el ciciep
te de 1a capacidad resistente de un entrepiso entre la accibén de diseiio.
Para ello es necesario determinar el mecanismo de falla de la estructura
y de cada uno de sus entrepisos y calcular la fuerza cortante que le co-

rresponde.

Para que se cumpla este requisito deben evitarse camblos bruscos de
estructuracibn y de capacidad ante cargas laterales de uno a otro nivel,
como los cambios debidos a reducciones importantes en las dimensiones y
refuerzo de columnas y vigas, y especialmente, evitarse la interrupcién
de muros o contravientos, en algin nivel o una modificacién radical del

area de los mismos.

] En la siguiente figura se ilustran los requisitos que tienen como
principal finalidad proporcionar confinamiento de nicleo de columnas con
estribos, de manera de limitar el cardcter frégil de su falla y mantener
su capacidad de resistir cargas verticales afin después de ser sometidas a

un nfmero elevado de ciclos de carga alternada.

20
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Los requisitos ilustrados en la siguiente figura son los que ya se
éxig(an en las Normas Complementarias para estructuras de concreto  para
los lugares donde se espera puedan presentarse articulaciones pldsticas y
que en vigas corresponden a una zona de longuitud 21. medida a partir de
la cara de la columns, como se indico en la figura. Entre estos requisi-
tos destaca el empleo de acero de refuerzo confluencia definida, lo cual
elimina el uso de acero torcido en frio de grado 60 ( con esfuerzo de
fluencia especifica de 6,000 Kg/cmz Y.
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- TORSION.

Abundaron las fallas por torsiém, especialmente en edificios de es-
quina y en otros en que la excentricidad torcional, calculada estaticamen-
te, era elevada en relacion con la dimensién del edificio en la direccién

en que se mide aquélla. De alli la limitacidn que introduce este articule.

Los requisitos de las Normas de Emergencia y del Reglamento tienden
a que se limiten y a que se tomen en cuenta en el andlisis las excentrici
dades en las rigideces de los elementos resistentes, las que corresponden
al intervalo de comportamiento lineal de la estructura. Es desecable, ade-
mas, procurar que no haya asimetria excesivas de la capacidad a la falla
de los elementos que mis contribuyen a resistir las torsiones, ya que si
asi fuera se presentarian excentricidades importantes cpundo la estructu-

ra rebasara su intervalo de comportamiento lineal,
~ INSPECCION.

En el comentario al articulo 4 se han mencionade los principales
problemas que presenta la evaluacidn del afio y de la resistencia de la es

tructura en la situacibn actual,

Para realizar el disefio del refuerzo de la estructura es necesario,
ademds, evaluar las cargas actuantes muertas y vivas. Para las cargas
muertas puede resultar conveniente hacer calas para deteminar  espesores
y pesos voluméricos de rellenos y recubrimientos. Para las cargas vivas
es recomendable determinar si las actividades correspondientes al funcio-
namiento de la construccidn producen cargas de carécter relativamente per
manente que exceden de las prescritas en el reglamento para su uso en el
disedo sistemico, W,
chas cargas estimadas en lugar de las del reglamento, Lo mismo vale para

en el articulo 227. En tal caso deberdn tomarse di

la carga viva méxima que puede generarsc en condiciones excepcionales v

que incluye la debida a personas.



- COLINDANCIAS,

Ha sido muy elevado el nimero de casos en que los choques entre edi
ficios colindantes han producido dafios, generalmente locales o en los re-
vestimientos, pero que en ocasiones han dado lugar a debilitamiento de la

estructura o a la falla de uno o mds pisos, o al colapso completo.

En un gron nimero de edificios no se respetaron los requisitos de
separacién con respeto a la colindancia, del articulo 244 del Reglamento.
En otros el espacio entre edificios se encuentra ocupado por materiales
de construccion como pedazos de madera, ladrillos y piedras, que propi-

cian choques y dafios locales.

Los requisitos del reglamento en vigor en cuanto a separacidn no se
han modificade en estas normas, ya que dependen de los desplazamientos la
terales admisibles que permanccen iguales. Las fuerzas laterales mas ele-
vadas para las que deben ahora calcularse los desplazamientos conducen a

que las estructuras sean mds rigidas.

En construcciones nuevas es imperativa la observancia del requisito
de separacidn. Esto en edificios muy altos da lugar a dejer espacios de
magnitud tal que pueden implicar modificaciones en el proyecto arquitectd
nico con reducciones progresivas de las dimensiones en planta del edifi-

cio,
- APUNTALAMIENTO,

Al proveer apuntalmiento alrededor de una columna o muro dafiados,
hay que considerar los esfuerzos que se transmiten en el apoyo de los pun
tales y que pueden provocar la falla por cortante de las vigas y losas
que los reciben, Por ello en general se debe repartir dicha carga en va-

rios pisos y de preferencia llevaria hasta la cimentacidn,



COMENTARIOS & LOS REQUISITOS PARA EL DISERO Y CONSTRLCCION DE CIMENTACIG-
NES DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL,

los requisitos relativos a las cimentaciones estdn definidos en.el
Capitulo XXXIX del Titulo IV y en el Capitulo XLVI del Titulo V del Regla
mento y en las Normas Técnicas Complementarias para Discfio y Construccién
de Cimentaciones, Ambos documentos se encuentran reproducidos en la refe-
rencia 1, donde su aplicacién se ilustra con ejemplos. Las Normas de Emer

gencia contienen algunos nuevos requisitos para las cimentaciones.

En los siguientes comentarios se subrayan los aspectos de los docu
mentos anteriores que merecen mayor atencidn, tomando en cuenta lo sucedi

do el 19 de Septiembre y se sugieren algunas modificaciones a los mismos.

- INVESTIGACION DEL, SUBSUELO Y DE SUS PROPIEDADES (Art. 262 del Regla

mento).

Es necesaria una evaluacién mds cuidadosa de la estatigrafia vy de
la exigida por el Reglamento, Debe prestarse atencidn especial a las hete
rogeneidades del subsuelo que pueden dar lugar a asentamientos diferencia
les que debilitan considerablemente las construcciones ante solicitacio-

nes sismicas.

- INVESTIGACTON DE LAS CONSTRUCCIONES COLINDANTES. (Art. 263 del Re-

glamento).

Debe prestarse mayor atencion que- la que ha sido usual a la compati
bilidad de los sistemas de cimentacitn de comstrucciones colindantes. Los
movimientes debidos a interacciones entre sistemas incompatibles debilita
ron numerosas construcciones o redujeron la separacién entre las mismas
ocasionando dafios estructurales importantes por impacto, Para disminuir
1a probabilidad de estos eventos los estudios y andlisis no deben limitar
se a la extensidn del predio on que se va a construir sino extenderse a

las cimentaciones vecinas.



- SOLICITACIONES {Art. 266 del Reglamento).
Bs necesario poner énfasis en los aspectos siguientes:

A) Evaluacion cuidadosa de las cargas permanentes con objeto de po-

der estimar con precisién loas asentamientos que sufrird la construccién,

principalmente en las zonas II y III.

B) CAlculo de las excentricidades que podrdn existir en la reparti-
cién de cargas trasmitidas por la construccién a corto o largo plazo. Es
objetable la prictice de disefiar la cimentacién con una carga unitaria me
dia estimada, Las excentricidades provocan asentamiento diferenciales que
debilitan también las construcciones ante solicitaciones sismicas,

C) Calculo de los momentos de volteo por sismo tomando en cuenta
las acciones sismicas definidas en el capitulo correspondiente del Regla-
mento. En ciertas construcciones estd solicitacidén parece haber sido sub

estimada considerablemente.
- DISENO DE CIMENTACIONES PROFUNDAS.

Pilotes de Friceidn:

La aherencia entre pilotes y suelo debe estimarse en forma conser-
vadora debido a 1a aparente reduccién que sufre bajo carga ciclica., Por
este motivo, se ha reducido en las Normas de Emergencia el factor de re-
ststencia aplicable a esta adherencia de G.7 a §.35, con las excepciones
mencionadas en los comentarios al articulo 6 de dichas Normas.

Para estimar la capacidad de carga del conjunto losas de cimenta-
cidn-pilotes se puede proceder como lo indican las MNommas Camplementarias.Sin
embargo, conviene incluir cn este cdlculo las fuerzas de inmercia de la 2o
ra de fulla. Por otra perte, debe ignorarse la capacidad por adherencia de los
tramos de pilotes de friccién que se encuentran arriba de 1la superficie

de falla potencial considerada para 1a losa, La losa debe siseiiarse estructural
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mente para la presidn de contacto mixima calculads en tondiciones de fa-

lia.

Es objetable la préctica comin de disefio consistente en considerar
que la excavacién de la subestructura compensa parte de la resultante de
una interaccién compleja entre la cimentacién y el svelo circundante, ge-
neralmente sometido a consolidacién regional, y debe ser evaluada en cada
case, Es por otra parte pecesaric revisar como lo especifica el Reglamen-
to, la capacidad de carga del grupo y de los subgrupos de pilotes.

Pilotes de punta:
Salvo sutorizacion del Departamento del Distrito Federal, to esta

permitido usar este tipo de pilotes en zonas con mds de 10 M. de espesor
de arcillas, debido a los problemas de emersién de la estructurs que provo
con o consecuencia de la consolidacidén regional. Sin embargo, su uso si-

gue siendo comin para construcciones muy pesadas,

Entre las solicitaciones a que se encuentran sometidos los pilotes
de punta, debe incuirse 1a friccién negativa afectada de un factor de car
gn de 1.4 , Es gbjetable la prictics comin consistente en restar la fri-
ccibn negativa de 1a resistencia de punta disponible y en aplicar al re-

sultado yn factor de reduccidn.
NIVELACIONES (Art. 275 del Reglamento).

En caso de que las nivelaciones especificadas por el Reglamento in-
dique desplomes superiores a los adminisibles, es necesaric que se revise
el digeio de la cimentacidon tomando en cuenta las solicitaciones adiciong
les inducidas por el desplome. El sismo puso en evidencia que la existen~
cia de un desplome estéd estrechamente correlacionada con lo  vulperabili-

dad de la construccién a los efectos si{smicos.

Se describen a continuacién algunos importantes antecedentes geold-
gicos de la Tierra, ast como diversas caracteristicas del terreno del 19
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de Septiembre, tales como intensidades, movimientos del suelo y estudio
de las réplicas. La trascendencin de estos factores es evidente pars la

evaluacion del riesgo sismico.
5,6 - ENSENANZAS. ASPECTOS GEOFISICOS, ANTECEDENTES.

En general, llamamos temblor o sismo a cualquier vibracién o estre-
mecimiento del suelo. La tierra puede temblar por razones muy diversas,
entre las que se tienen: explosiones, colapsos del subsuelo o cualquier
otro tipo de deslizamiento o acomodamiento que se produzca por debajo de
la superficie del terreno. Los sismos producidos por las explosiones vol-
cénicas pueden ser bastante fuertes. 5in embargo, la mayor parte de los

temblores, sobre todos los mds fuertes, tienen origen tectonice.

La Tierra, nuestro planeta, estd formado por capas concéntricas, La
més superficial es la corteza, cuyo espesor es de alrededor de 30 ¥m. en
log continentes y se reduce s 20 Km, en los océancs. El limite inferior
de la corteza se conoce como "Discontinuidad de Mohorovio". Por debajo es
td el manto que se extiende hasta ura profundidad de 2,900 Kn. donde se
encuentra el nécleo de Ia Tierra. Tomando en cuenta que el radio de 1la
Tierra es de 6,378 Km. resulta que el nicleo terrestre es una esfera de

3,78 Km. de radio.

£l cascarén mis externo de la Tierra se comporta como un cuerpo ri-
gide. Esta porcién tiene un espesor de aproximadamente 100 Km. y forma la
lirésfera, constituida por la corteza y parte del manto que flotas  sobre

el resto del mundo.

Dicho recubrimiento sélida no es continde sino que estd partido en
pedazos similares a los gajos de la pelota de futbol; a estas porciones
se les 1lama placas. Las que forman o colindan con nuestro pais son: 1la
del Pacifico, la de Norteamérica, la de cocos v la del Caribe,

Las placas estdn en contacto y se aprietan entre si, con movimien-



tos relativos. A veces una se sumerge por debajo de otra, donde lugar al
fendémeno de subducciédn, comio

en la siguiente figura.
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Las causas de los movimientos de las placas se desconocen.

Asi, por ejemplo, frente a las costas de Michoacdn y Guerrero se en
cuentran el contacto entre las placas de Norteamérica y de Cocos, lo que

origina la profundidad ocednica conocida como trinchera de Acapulco.

El movimiento de una placa bsjo la otra no es continio, pues la fri
ccibn origina discontinuidades en el desplazamiento. Por ello, el refuer-
zo se acumula hasta llegar a un nivel mayor que la fuerza de friccién en-
tre las placas, lo que produce un deslizamiento sdbito que genera las on-
das sismicas o vibraciones del terreno, mismas que constituyen el temblor
o terremoto. Asi, cada movimiento repentino es un temblor, pero al mismo
tiempo ese movimiento es el que mantiene a la placa continental por enci-
ma del ocefno. De esta mancra, el motor de los sismos es el mismo que ori
gina los cambios geoldgices: sin é1 no tendriamos continentes, valles, ni

atmésfera, o vida sobre la tierra.

En las placas existen segmentos llamados brechas, que tienen relati_
va independencia de movimiento. En México, que es un pais altamente sismi
co, siguiente figura, Debido a que su costa del Pacifico estd en el borde
de una zona de subduccién, en la que 1a placa de Norteamérica cabalga so-
bre la de Cocos, existen varias de estas brechas, entre ellas estén 1las
de Jalisco, Michoacédn, Guerrcro, Ometepec y Tehuantepec. Es necesario dis
tinguir dos clases de movimientos en las fronteras de subduccidn: sismos
ordinarios y sismos caracteristicos. En 1a zona de subduccibn mexicana se
ran sispos caracteristicos con magnitud del orden de 7.8 a 8.2 y cuya lon
guitud de ruptura tiene cierta correlacifn con el tamaiio de las brechas y
puede alcanzar unos 200 ¥m, Por otra parte, los sismos ordinarios son mas

pequefios y mis frecuentes, pero raramente producen dafios en el Distrito

Federal.
Suelen transcurrir muchos afios antes de que se repita un sismo, en
el caso de México los periodos de recurrencia se han estimado entre 32 y

56 afus. Durante este tiempo la brecha estd queta, en el sentido en que
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no presenta actividad sismica mayor, por lo que se habla de una zona de
quietud. Una zona de quietud que se localiza en un drea de subduccién sis
mica indica que se estd acumulando energia que finalmente tendrd que libe

rarse en forna de sismo.

A lo largo de la costa del Pacifico, desde Zihuatanejo, Gro., hasta
Maruata, Mich. Era ésta una zona de quietud sismica, ya que en dicha re-
gién no habla ocurrido un sismo mayor {caracteristico) desde 1800 es de-

cir, durante mis de 180 afios.

En la figura siguiente se muestra el estado en que Sse encontraban
las brechas del Pacifico mexicano hasta antes del 19 de Septiembre de
1985. En toda la historia de la Brechs de Michoacdn no se tenia conoci-
miento de ninglin sismo caracteristico, Tampoco en la de Tehuantepec, Este

hecho permitia dos interpretaciones:

A) Que estas brechas tenian perfodos de recurrencia conpletamente

anormal en relacidn con otras regiones del sur de México.

B) Que las brechas eran asismicas.
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CARACTERISTICAS DEL TERREMOTO.,

Actuslmente se sabe que gran parte de la energia acumulade en la
Brecha de Michoacén se liberd a través de un gran sismo: el del 19 de Sep
tiembre de 1985,

Epicentro y Magnitud:

El epicentro del terremoto fué localizado por el Servicio Sismolédgi
go Nacional a 17.6 N y 102,5 0, en el Oceéno Pacifico, frecuente a la
desembocadura del Rio Balsas, dentro de la Brecha de Michoacén. Se origi-
nd a la 07:17:48.5, hore local, del dia 19 de Septiembre de 1985; su mag-
nitud fué de 8.1 (Mw).

A partir del andlisis realizado posteriormente mediante los regis-
tros de una red mds amplia de sismbgrafos, se ha establecido que el sismo
del 19 de Septiembre estuvo formado por dos eventos principasles, el segun
do de los cuales ocurrié 29 segundos después de iniciado el primero. Ade-
rds, la Brecha de Michoacén continud liberando energia a través de répli-
cas, la mds importante de las cuales tuvo luga el 20 de Septiembre. Esta
réplica produjo escasos dafios materiales, sobre todo en las construcio-
nes falladas con anterioridad, pero ceusé gran alarma.

INTENSIDAD:
A) Distrito Federal.
~ Las intensidades en el Distrito Federal variaron entre VI, en la pe
riferia del Valle de México, y IX, en las zonas mis dafigdas del centro de
1a Ciudad.

El sismo se inicié en forma leve (intensidad II a III) y se incre-
nentd gradualmente hasta convertirse en un movimiento oscilatorio, con
periodos del orden de 2 segundos. La duracidn fué de més de dos minutos.

En algunas zonas de observaron deformaciones del pavimento que su-
gleren la presencia de ondas estacionarias con amplitudes de hasta 30 cm.
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Las zonas mis afectadas se sitfian en el centro del Valle de México,

Los bordes de la cuenca resultaron menos daiiados.

B) Otras ciudades afectadas por el sismo fueron.

INTENSIDAD
Lézaro Cardenas, Mich, VIII - IX
Playa Azul, Mich, 1X
Zihuatane jo, Gro. V11
Ixtapa, Gro. Vi1
Acapulco, Gro. ) Vi
Ciudad Guzmén, Jal. VIII
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Sismicidad general de la regién epicéntrica.

Como se demuestra de manera esquemitica en la siguiente figurs, el
sismo del 19 de Septiembre de 1985 ocurrid debajo de la fosa de México y
América Central donde la Placa de Cocos se estd introduciendo debajo  de
1a Place de Norteamérica. La zona de falls de subduccidén ha estado sismi-
camente muy activa durante Jos fltimos 150 siios. El sismo del 19 de Sep-
tiembre ocurrid en una regidon de la zons de subduction que habla estado
sismicamente insctiva desde 191l y que, por esa razén, habia sido llamada

1a Brecha Sismica de Guerrero.

Puesto que ya se habia previsto un fuerte sismo ea la Brecha Sismi-
ca de Cuerrero, cuando ocurrid el sismo ya se estaba trabajendo en la ing
talacién de un conjunto de 70 estaciones para la deteccidén Nacional de
Ciencias, la Universidad de Cslifornia en San Diego y la UNAM., La red,ing
talads en forms parcial, permitid el registro de 18 movimientos ubicades
directamente en la zora de ruptura del evento principal. Las aceleracio-
nes pico en la regidn epicéntrico excedieron de 0.15 g, y el sacudimiento
en exceso de 0.1 g. durd mds de 10 segundos.
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5,7 - QUE HaCER Y QUE NO HACER.

La experiencia trigica de México proporciona datos invaluables para
me jorar la construccién relacionada con la ingenieria sismica, asi como
1a respuesta de cmergencia de la comunidad internacional. Para obtener el
beneficio dptimo que evite futuras cAtastrofes a partir de esta experien-

cia, se deberén poner en practica ciertos proyectos lo mds pronto posible.

DARO ESTRUCTURAL.

Como ya se ha informado ampliamente, el dafio estructural fué muy
grave en los edificios que se encuentran dentro de la grave del lecho del
lago; cerca de 1 000 estructuras se deben de haber dafiado gravemente o
destruido. En general, en este grupo se incluyen los edificios de 5 a 21
pisos de altura; las victimas deben de haber sido alrededor de 10 000,

En 1a Ciudad de México corrian muchos rumores en el sentido de que
gran parte del dafio se debio a materiales o construccidén de baja calidad.
Se puede afirmar que en este estudio de siete dias de las &rens dafiadas y
no dafindas, no se encontrd ningdn edificio alto o de mediana altura, en
pie o destruido, que se pudiera descartar por estar evidentemente cons-
tuido, que se pudiera descartar por estar evidentemente construido con di
sefio o materiales de mala calidad, Pruebas realizadas podrén revelar es-
tos casos en el futuro, pero es improbable que a mis de una pequefia frac-
cién de los edificios construidos en las dog filtimas décadas se les hayan

encontrado defectos por construccién de calidad inferior a la normal.

Existieron algunas coincidencias de caracteristicas comunes que Ed
Johnson (Atkinson, Johnson y Spurrier de San Diego) pudieron observar en
los edificios que resultaron destruidos o gravemente dafiados. Uno de los
problemas generales fué la flexibilidad relativamente alta de las cons-
trucciones causada por las esbeltas proporciones de las vigas, longitudes
de claros y, algunas veces, dimensiones de las columnas. El hecho de que

en muchas estructuras se encontraran reducciones progresivas en las dimen
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siones de las columnas con la altura a partir de su base, da le impresidn
de que los disefiadores, quizd sin dejar de cumplir con los requisitos del
Reglamento de Construcciones, hicieron todo lo que pudieron para economi-

Zar.

En pocos casos se notd que la cantidad de refuerzo transversal em-
pleado en las columnas fuera menor que el requerido por las normas de
construccion que se aplican en los Estados Unidos para regiones suscepti-

bles a sismos.

Otra causa aparentemente frecuente de derrumbe fué el hecho de  que
el primer piso de los edificios era mas flexible que los pises superiores,
dada la necesidad de adaptarlo como estacionamiento o como local comer~

cial,

Una causa recurrente de dafios en los pisos superiores de los edifi-
cios fué la construccién de edificios de distintas alturas uno al lade
del otro, con una junta sismica o espacio entre los dos, que no parecia
ser lo adecundo para la naturaleza del sismo que se registrd. Como se men
ciona anteriormente, las construcciones de poca altura o de tipo colonial
en la ciudad no sufrieron dafios. El éxito de este tipo de construcciones
no se debié necesariamente a su resistencia, sino al hecho de que el movi

miento del suelo no excitd a las estructuras de poca altura.

Alin es necesorio evaluar los dafios criticos causados por movimiento
de las cimentaciones. No es exagerado afirmar que practicamente ningdn
edificio de la regién de lago de la Ciuddd de México se encuentra ahora
en pie en las mismas condiciones que antes del sismo.

ESCUELAS Y HOSPITALES.

Durante la inspeccién por la ciudad, se pudieron observar problemas

en tres edificios que albergaban escuelas; uno de ellos sufrié el derrum-
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be parcial. En estas dos Gltimas construcciones de concreto relativamente
bien reforzadas, de nuevo parecia que los requisitos arquitecténicos las
habian hecho flexibles al grado de ponerlas dentro del rango vulnerable
de periodos en relacién con el movimiento del sismo, En cambio, una de
las escuelas, que se encontraba cercana al 4rea de Tepito, en la Ciudad

de México, tenia muros muy esbeltos que obviamente sufrieron volcamiento.

Se sabia que la Ciudad de México contaba con tres sistemas hospita-
larios principales: el Hospital Judrez, el Hospital General, y el IMSS u
Hospital del Seguro Social. Durante la primera semana después del sismo,
ninguno de esos sistemas se encontraba en total operacién. Hubo una - falla
muy seria en el edificio de 13 pisos del Hospital Judrcz; el conjunto for
mado por el Hospital General sufrid dos graves dafios: el derrumbe del edi
ficio de 7 pisos de Gineco-Obstetricia y de la construccién de 14 pisos
que fuera el dormitorio de internos. El sistema hospitalario del . Seguro
Social también sufrid graves derrumbes parciales en el Centro Médico y en
el Hospital Infantil.

MARCOS DE CONCRETO REFORZADO:

Dentro del rango de 5 a 20 pisos, el tipo mds comin de construccién
en la Ciudad de México consiste en marcos de concreto reforzado, a menudo
con muros de relleno no reforzados de mamposteria de tabique de arcilla.
En la figura A (vuelta) se muestran los tipos comunes de muros de relleno
de marcos. Con frecuencia los muros de relleno se descontindan en los pi-
sos inferiores para permitir el acceso a comercios. Se observé que el sis
tems resultante de pisos estructurales blandos era éusceptible de dafiarse
en los niveles inferiores. Sobre todo los edificios en esquina, en los
que frecuentemente los muros de relleno de los marcos son descontinuados
en dos lados de los niveles inferiores, sufrieron serios dafios, quizd de-
bido a la torsién adicional introducida por excentricidades en la planta
de los niveles inferiores. También existen en la Ciudad de México muchos
marcos contraventeados de concreto feforzado. Las configuraciones tipicas

de contraventeo se muestran en la figura B,
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Uno de los ejemplos mds sorprendentes de este tipo de sistema es-
tructural se encontraba en una de las unidades habitacionales derrumbadas

como 1o muestra 1a figura C.
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El sistema de piso mis comin suele ser el de losa reticular, en el
que las oguedades del plafén se rellenan con bleques ligeros de concreto,
que se dejan en el sitio después del colado. El sistema de piso resultan-
te es relativamente pesado y susceptible de sufrir fallas locales alrede-
dor de las columnas. Se observaron muchos ejemplos de aplastamientos mil-
tiples de pisos, en los que varios niveles de pisos se desplomaron uno sgo
bre otro, dejando las columnas en pie, En dichos casos, parece que las co
nexiones de losa-columna no se habian disefiado y detallado por cortante y

transferencia de momento en forma adecuada.

Fallas especificas del comportamiento estructural de algunos edifi-

cios en la Ciudad de Méxice.

1.~ Desarticulacién total entre columnas y losas de concreto debido
a una carencia general de integridad estructural.

2.- Dafio en fachadas asi como agrietamiento en las juntas de cons-
truceidn a nivel de los pisos.

3.- Dafio en muros de relleno a bage de tsbique.
4,~ Un edificio angosto de 7 piscs, de planta excéntrica y abierto
por la parte frontal se secciond por arriba del primer piso y

se derrumbd sobre la calle.

5.~ Se presentaron fallas en la base de las columnas de un edificio
por falta de estribos y fractura de las varillas verticales.

6.~ Derrumbes parciales en 16s extremos de un edificio por choque

con las construcciones adyacentes.

7.~ Falla en columnas por no existir conexiones entre éstas y 1las

vigas, y por falta de refuerzo en dichas columnas.
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Como se ha observade en muchos otros sismos, y como se ha sefialade
en otros informes sobre el sismo ocurrido en la Ciudad de México, muchos
de los edificios que mostraron un comportamiento deficiente tenfan las ca

racteristicas estructurales sipuienes:

&) Carencia de un concepto estructural definido par resistir cargas

laterales.

B) Cambios bruscos en la rigidez estructural o en la resistencia de

un nivel a otro, o de una parte de un piso a otra.
C) Pisos innecesariamente pesados.

D) Carencia de redundancia estructural y multiples mecanismos de re

sistencia a fuerzas laterales,

E) Carencia de integridad estructural general, caracterizada princi_
palmente por detallado inadecuado de conexiones de viga-losa.

F) Separacién inadecuada entre estructuras, lo cual a menudo ocacig

na daflos por impactos,

G) Condiciones de columna ceutiva creadas por muros de relleno de

altura parcial.
PRINCIPALES FALLAS OBSERVADAS.

Sin pretender desarrollar un estudio exhaustivo, efectuado por gru-
pos e instituciones especializadas, debemos sefalar las principales fa-
1las detectadas por este equipo ¥ que cayeron dentro de los siguientes

rangos:

A) Fallas en muros de rellend y acabados.

Fué lamentablemente comprobar en muchas circunstancias que . el
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constructor de un edificio presta poca atencidn a la calidad del tabique
o del blok utilizado en los muros de relleno, sin embargo gasta de manera
exagerada en moteriales de recubrimiento, sobre todo granitos, marmoles o
terrazos de buena calidad, los cuales son los primeros en destruirse y

desprenderse en un movimiento sismico,

B) Fallas en cubos de escalers y elevadores,

Se observé que las rampas de escalera siguen actuando como punta
les de movimientos sismicos, dafiédndose seriamente o afectando las estruc-
turas de los pisos que unen. Lo mismo puede decirse de los muros semirri-
gidos en muchos cubos de elevadores, que no estaban disefiados para actuar
como muros de cortante, pero se vieron obligados por el sismo a tomar car
gas horizontales, dada la flexibilidad general de las columnas vecinas,

C) Choque entre edificios vecinos,

Resultd notable este fendmeno y se agravd por la absoluta falta
de uniformidad en 1a altura de entrepisos y el muy escaso espaciamiento
en las colindancias entre edificios. Si a esto se agrega que las colindan
cias en muchos casos se habian convertido en verdaderos basureros donde
encontramos trozos de madera, de piedra o de concreto, se explica de esta

manera los casos de perforacién de muros colindantes,

D) Juntas contructivas inoperantes. :
Este fendmeno se presenté en muchas ocasiones en que dos cuerpos
de un edificio, disefados para moverse independientemente en caso de ele-
mentos que por diseilo deberian trabajer en forma independiente, fueron
obligados por fallas en la ejecucidén de la obra a actuar juntos, provecén
dose dafios mutuos por efectos de torsién o por actuar como puntales.

E) Colapso de pisos superiores.
En algunas ocasiones se observd el colapsc de la parte alta de
un edificio, en la cual se habian realizado cambios bruscos en la dimen-
sién de las columnas de los (ltimos pisos y en otros se habien efectuado

adiciones de cuartos de azotea con materiales supuestamente ligueros.



F) Malos onclajes en instalaciones.
Casi en forma general fué visible la inexistencia de ancla jes

adecuados en tinacos, tanques de gas, calentadores, etc.

G) Falla en columnas cortas,
Fué notorio el nimero de columnas cuyo movimiento se restringid

por medio de pretiles o mochetas, las cuales en consecuencia se vieron
obligadas a trabajar como columnas cortas sin estar diseiiadas para ello,
es decir, sin un nfmero suficiente de estribos o anillos para el confina-

miento del acero vertical.
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IMPRESIONES DEL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 1985.

Se presentan algunas fotografias de edificios dafiados del sismo del

19 de Septiembre, en las cuales se jlustra algunos de los mecanismos de

falla mds importantes ocasionados por dicho movimiento.

Fotagratios 1 y 1. €¢iMclo Plno Sudrer. Sa 1rala da un ¢difelo do 20 plsoy, con Parkodo nalural
aproximadaments 48 2 wgundos; tpka lala por rmonancla,
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Falla tn pisoy superiores, 14%4 por corlante en
fas columnas, R .

Fotopratis 4. {Jifklo en trazags, Punzonsmienio

de bosds ratlculates y torskan eacesiva.
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Fotuyrofis 5. Edificio tn San Antonlo Abad. Snbrecargd exceslva ¢n plsos superiofes.

LA

Futograta 6. Ediflclo en Zatatecay o (higahs,
Col. Roma, Edifi¢io en ehquing ton excesha
momento de wolieo que £O apativ b clmen:
tackin, Nétense los pliotes artancadns.
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Fotegrafia 7. Hotel do Catlo (Placa de [a Re-
pablical. Destruccidn de phos Intermedios
por chogue con ¢l edificlo vecino.,
T =
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Folopalia 8. Hotel Regls [Av. Julres v Nalde-
ras). Se rata de ung esteuctuta no o antlgud
que hahfa tenldo dados en slamos rictrotes.
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Fotografis 11, Edificior de depirtimentos #n 1 callc ge Edivon, Se¢
11312 de Joy <dHiclos con plents cn forma de H; el primero de ¢lios
fald en el primer plw, por choque, a fallar ¢l edificio vedno (no
aparece en la fota).

BSY

e

YE

A A

56

i
q

Fotogratia 12, Edificlo en Monterrey y Guae
najuatn, L dificio en evquing, con excesiva LOfe
#1dn; Tatta frigll de columnas,
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Felagratia 13, Edificio sn Latedo ¥ Av. Tamaulls
pas. Edificlo en esquina en ot que fallaran 1os il

mos plios pot toridn,

Fntogeatia 14, Ldilkio en Divamares v Av,
Chapyllepes, {dificko sn esquing; volieo por
falla d¢ cimentaciom, _ -
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Tutegrafias 15 y 16, €diflclo en Abrabamy Guordles v Hatcelong,
tolrinlr on eaquing con exesshva turstén, que ventond fa talte fedgh
de 143 colunings de Fachada de! primer phao, 1o cusl pravocd ¢l voliso
eo wdtflclo,
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Ficugratin 17, EdINclo on San Antonlo Abad,
Lainiido &0 esquing; falla por torilsn con falta
11351 Se ¢olumnas,

Fotosratla 18, tdificks rn Alvarm Oln
Insugentes. Ldifclo en eryubna ton §
solymnes.
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Fotogratia 19. Edliiclo en Rfo de 1a Loz, Co-
lapso tota! de! adificio al frente; desplome,
por Talla en 12 eimentackin, Jei edificio que
aparece al fondo, ¢! cual fue demolido poste.
tiotmente,
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Fotografia 20. Edificla en t: “»] )3 Cat8lics

V. Caranza. Uste editisir rogs un perjuu
natural de 2 segandos: 0 120, en los Sleime
ocho plws, lue por resonar s,
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Poloprafia 21, Teatro n Av, Cuauhtdmoe,
Falla traghi de columnas, habifa columnds muy
largas y la estructura era totaimente aslmitiica,
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se observa of ediliclo del Restaurant La Supes-
leche toLaimente derrumbado.
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5,8 - RECOMENDACIONES PARA EL, DISESO SISMICO CON BASE EN LA EXPERIENCIA
DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE E 1985,

El andlisis de los efectos de los sismos de Septiembre de 1985 per-
mitird establecer nuevas especificaciones para el disefio sismice, que con
duzcan a estructuras mis segures en el futuro. En este momento existe una
inquietud general entre ingenieros y arquitectos por conocer los princi-
pios en que se basa la ingenieria sismica, los cuales se han desarrollade
precisamente gracias a las investigaciones realizadas cada vez que ocurre
un movimiento tellirico intenso en algin lugar del mundo. En este capitulo
se harh referencia a las experiencias derivadas de dichos temblores, asi
como g las recomendaciones gencrales que sc originaron a relz de otros

sismos,

El proceso de disefio sismico de una estructura incluye varias eta-

pas:

1.~ Evaluacién del riesgo sismico.
Andlisis de las condiciones del sitio de la comstruccidn y esta
blecimiento del criterio y de los sismos de diseiio,
(Reglamento)

2,~- Seleccibdn de la configuracién y de 1a estructura del edificio.
(Controlable)

3.~ Prediccibn del comportamiento mecénico del sistema suelo estruc
turs, por medio de modelos matemiticos, Definicién de  estados

limites de servicio, de dafios y de colapso,

4,- Verificacién de que el suministro sea mayor que la demanda, des

de distintos puntos de vista:

Riguidez, resistencias, estabilidad, capacidad de absorcion, y disi-

pacién de encrgia,
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Andlisis de ia factibilidad y confiabilidad del disefio preliminar y

disedo, en caso necesario.

5.- Disefio final,
Detalles estructurales y no estructurales para que haya con-

gruencia entre el proyecte y la construcién,

6.- Construccion y mantenimieto del edificio durante su vida de ser

vicio.

En la Ciudad de México, el reglamento de disefio se basaba en lo ob-
servado durante el sismo del 28 de Julio de 1957, que se consideraba como
uno de los més fuertes ocurridos; sin embargo, el sismo del 19 de Septiem
bre fué aproximadamente tres veces mis intenso, lo que provocd dafios ines

perados,

En general, en todos los reglamentos modernos se acepta, para el di
sefio por sismo, el empleo de fuerzas reducidas en funcién de la ductibili
dad y que las estructuras sean capaces de desarrollar, lo que depende de
materiales empleados, del sistema estructural (marcos formados por trabes
y columnas, estructuras a base de muros de carga y rigidez o sistemas mix
tos a base de marcos y muros) y de los detalles de conexiones y armados

en general.

En General, los reglamentos permiten emplear métodos de andlisis es
tético o dindmico para evaluar las fuerzas sf{smicas de disefic. Los méto-
dos estéticos resultan por lo regular conservadores comparados con los mé
todos dinémicos, y con ellos se logran fuerzas mayores para el disefio,
pues han sido obtenidos como una envolvente de andlisis dindmicos de es-
tructuras con distintas variaciones de masa y rigidez. Los métodos estéti_
cos sc aplican a las estructuras de menor altura (hasta 60 M, segin la
edicién de 1976 del Reglamento de Construcciones para el D.F.}, Los méto-
dos dindmicos se emplean ususimente en el disefio de edificios altos,
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En 1979, durante ef V Congreso Nacional de Ingenieria Sismica, cele
brado en Cuadalajara, el Dr. Meli, Investigador del Instituto de Ingenie-
ria de 1a UNAM, did la voz de alarma con tespecto a que los sistemas es-
tructurales a base de columnas y losas planss aligeradas observaban un
comportamiento menos diictil que el que consideraba el reglamento. Dichos
sistemas se habjan vuelto muy populares entre ingenieros y arquitectos
por su facilidad de construecidn, el Dr. Meli sugirid algunas modificacie
nes ol reglamento. Esos mismos cambios se recomendarcn en otros congresos
¥ cursos; sin embargo, no se logrd hacerlos del conocimiento de todos los
ingenieros y arquitectos que usaban dicho sistema estructural, lo cual
quedd en evidencia con el sismo de Septiembre, pues hubo numerosas fallas

en ese tipo de construcciones,

Muchas veces, por el temor de perder el contrato, aceptan realizar
1a obra atin & sabiendas de que el comportamiento de la estructurs  puede
no ser el sdecuado. Es necesario reconacer también que, en ocasiones, las
complicaciones asociadas a un proyecto rebasan la capacidad profesional
de algunos estructuristas que, de todas maneras, se comprometen a reali-
zar el trabajo haciendo sismplificaciones inadmisibles y cobrando cantida
des muy inferiores a los honorarios que pediridn ingeaieros bien prepara-
dos, que cuentan con les conocimientos necesarios pars solucionar las com

plicaciones.

Dichag recomendaciones pueden resumirse en los siguientes puntos:

A) Poco peso.
B) Sencillez, simetris y regularidad tanto en planta como en eleva-
cién.,

€) Plantas poco alargadas y elevaciones de esbeltez reducida,

D) Uniformidad en la distribucién de resistencia, rigidez y ductivi
1idad.
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E) Hiperestabilidad y linea escalonadas de defensa estructural,

F) Formacion de articulaciones pldsticas en elementos horizontales

mds que en los verticales,

G) Propiedades dindmicas adecuadas al terrenc en que se desplanta

la estructura.
H) Congruencia entre lo proyectado y lo construido.
Las razones de estas recomendacicnes son las siguientes:

A) Las fuerzas que se generan en una estructura durante un sismo se
deben a 1a incercia que tienen las masas para seguir el movimiento, por
lo que, cuanto mis pequefias sean las masas, menores serdn estos efectos.
Es recomendable, por lo tanto, reducir sobre todo el peso de elementos no
estructurales que no contribuyan a la resistencia, como por ejemplo acaba
dos, muros divisorios, fachadas, etc., y buscar que las mayores cargas se

ubiquen en los niveles inferiores.

B) Mientras mis sencillo, simétrico y regular sea un edificio, més
fécil serd modelarlo. Asimismo, serdn mAs realistas las hipétesis que se
hagan con respecto a su comportamiento. Para un edificio complejo es difi
8il hacer hipdtesis de cdlculo razonables y, por lo tanto, su comporta-
miento serd incierto; edemds, serd mAs complicada su construccién, La ex-
periencia ha demostrado que las estructuras sencillas, simétricas y regu-
lares son las que sufren menos dafios en’ temblores excepcionales o de me-
diana intensidad.

C) La razbn para limitar la longitud de las plantas es que existe
1a posibilidad de que el movimiento no sea el mismo a todo lo largo de
una estructura, y esto causa en ella efectos que no es facil determinar,
debido a movimientos desfasados de los apoyos. Por otra parte, los efec-

tos de la temperatura y la contraccidn también hacen recomendable limitar
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Ia longitud de las construcciones a sélo 50 M. aproximadamente, a menos

que se tomen precauciones especiales para reducir dichos efectos.

La esheltez excesiva en un edificio ocasiona complicaciones en el
andlisis y el disefio, pues es necessrio tomarla en cuenta en los modelos

matesdticos.

D) La uniformidad en la distribucién de la resistencia rigidez y
ductibilidad también mejora notablemente el comportamiento de las estruc-
turas. La discontinuidades producen amplificaciones dindmicas importantes
que no son féciles de predecir con modelos matemiticos simples. Si es ne-
cesario que la estructurs no sea uniforme, habré que tomar en cuenta, me-
diante modelos mds complicados, los efectos dindmicos de esta falta de

uniformidad.

E) y F) Las estructuras hiperestiticas tienen sis defensa que las
isostéticas. Paradfjicamente, esta recomendacién se contrapone a 1la del
inciso B en cuanto a 1a sencillez, pues las isostéticas son mds simples;
sin embargo, durante sismos excepcionales se comportan mejor las hiperes—
titicos debido a que, para llegar al colapso; es necesario que haya mayor
nimero de articulaciones pldsticas. En este sentido, se ha visto que 1la
formaci6n de articulaciones pléstices en las trabes, en el caso de estruc
turas porticadas, es mds favorable, puesto que la demanda de deformacidn
(ductilidad) en ellas, se reparte entre ads secciones. Cuande las articu-
laciones plésticas se forman en los extremos de las columnas de un entre~
piso, mientres el resto de la estructura permanece en estado eldstico por
no haber uniformidad en la distribucidn de la resistencia (punto D}, 1a
ductibilidad global que puede lograrse es baja, y es fAcilmente superada
por la demanda en temblores extraordinarios, por lo tanto es muy proba-
ble que sobrevenga colapsos parciales o totales, como los que se observa-
ron el 19 de Septiembre. La ductibilidad local que alcanzan los elementos
n flexién pura (viges) es mucho mayor que la que pueden desarrollar los

elementos sometidos o flexocompresidn {columnas).



Es recomendable la existencis de lineas de defensa escalonsdas, pe-
ro complics el cdlculo de la estructura,

1)



5.9 - OBJETIVOS,

Uno de los objetivos principales es el saber porque se instald la

Comisidn Nacional de Reconstruccidn, para que sirve y como funciona.

Se respondié asi a la necesidad de hacer frente a las consecuencias
de los sismos del 19 y 20 de Septiembre. El Presidente de México definié
una estrategia donde pudieron, la sociedad y sus principales dirigentes,

participar en el proceso de reconstruccidén nacional,

La Comisién no se propene crear nuevas instancias administrativas
que dupliquen las funciones del sector piblico, sino establecer formas de

participacién que aporten nuevos elementos para la accidn pidblica,

Para coordinar los trabajos y auxiliar a la Comunicacién, se crea-
ron seis Comités: de Reconstruccién del Area Metropolitana de 1la ciudad
de México, de Descentralizacién, de Asuntos Financieros, de Coordinacién
del Auxilio Internacional, de Prevencidn de Seguridad Civil y de Auxilio
Social. Este (ltimo se integrd con cuatro coordinaciones: de Salud, Educa
cién Empleo y Vivienda.

Cada uno de los Comités estd realizando trabajos de gran utilidad
para la toma de decisiones que han contribuido a ampliar los espacios de
didlogo y concertacidn con distintos grupos de la sociedad.

Ya que el hablar de todos los comités seria un tema muy extenso so-
lo sensioné los mis importantes.

Otros objetivos primordiales es tener presente siempre algunos an-
tecedentes geoldgicos de la tierra asi como diversas caracter{sticas del
suelo, que son evidentes para la evaluacidn del riesgo sismico.

También es necesario examinar el comportamiento sismico de diversos
edificios en la Ciudad de México y érea de epicentro; evaluar la influen-
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cia de las practicas habituales de disefio, detallado y construccién scbre
dicho comportamiento sismico; conocer el papel desempefiado por los muros
de mamposteria en el comportamiento sismico de diversos edificies. Ademds

de proporcionar algunas recomendaciones futuras.



5.10 - CONCLUSIONES:

La experiencia tragica de México proporciona datos invaluables pa
ra mejorar la construccién relacionada con le ingenieria sismica, as!i co
wo la respuesta de emergencia de la cormunidad internacional. Para obte-~
ner el beneficio éptimo que evite futuras catastrofes a partir de esta
experiencia, se deberan poner en practica ciertos proyectos lo mds pron-

to posible.

Es una satisfaccién el poder proporciocnar esta informacién, ya
que se mencionan los tipos de falla, también el cémo poder evitarlas, el

cbmo ser mis cautes cuendo se célcula o al ejecutar alguna obra,

También es bueno saber la forma en que ayudé la sociedad, su par-
ticipacién y organizacidn ante la catdstrofe, Saber como el gobierno ayu

d6 a organizar formando diferentes comités para la ayuda del pais.

De esta forma se plantea cémo el pais saldrd adelante llevando a
cabo los objetivos mencionados, y tomando en cuenta las recomendaciones
ya que éstas son el resultado de estudios realizados en muchas institu-

ciones de investigacién expertas en el tema.

Antes de concluir, es preciso manifestar que se considera un ejer
cicio indtil 1levar a cabo cdlculos minuciosos para determinar el meca~
nismo que causé cada derrumbe, ya que cualquier ingenierc con criterio y
experiencia podria haber anticipado cudles estructuras iban a fallar. Es
mis importante aprender a través del estudio minucioso de aquellos edifi
clos bien diseiados y bien construidos que tuvieron pocos dafios, y difun
dir esc aprendizaje entre los arquitectos, ingenieros o constructores me

xicanos.

Finalmente, un par de recomendaciones: Primero, no basta un and-
lisis computarizado muy detallado, ya sea estitico o dinimice, con los

me jores programas disponibles para obtener buenas estructuras, sino que



se requiere de criterio y experiencia en el momento de detallar procedi-
mientos, de supervisar y de ejecutar; y segundo, el que disefia la estruc
tura debe también supervisarla., La labor del ingeniero estructurista no
termina en el célculo, es también su responsabilidad que se cumpla y se
ejecute lo que el diseciid, tal y como lo planed y cumpliendo estrictamen-
te las especificaciones establecidas.,
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