8
_. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
? DE MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATIAN"

ELITE ADMINISTRATIVA EN EL SECTOR

PUBLICO GERTRALIZADO DE MEXICO
(SECRETARIAS SELECCIONADAS)

T E S I S
Que para obtener el Titulo de:
/,_nmJ.IEENGIAﬂﬂ EN  CIENCIAS  POLITICAS
CNER ”Y S ADMINISTRACION  PUBLICA
i P (r\ s e n t q n:

21 4G }dntoma garcca Jslas
J“a nés Patricia Silva J“arquez

" Director de Tesls: DR. VOLKER G. LEHR

AcatlanJ Edo. de Mex 1988

TESIS COR
FALLA DE. ORIGRR




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N Db X CE.

PRIMERA PARTE
- ELITE Y ADMINISTRACION
IRTROBUCCION " PAGINA
1.~ TEORIA DE ELITES 5 N
1L CLBBICE v o v v o v s o o o o o s o 0 b v x o e s e e 1
£ 1.2 CORtempoTSEE . . . a v . o0 e bk e n e e e el e 4

2.- EL CASO DE MEXICO L
2.1 Réglmen Polftico MexicaNo - « « « o « oo 4 oiv aii < 4. 10
" 2.2 Divisibn de Poderes en MBxico. . « + o ¢ o o v aiae O %
2.3 El Presidencialismo en MExico '+ « « o v o0 siee o0 23 .

3.~ ADMINISTRACION PUBLICA
3.1 Concepto de Administracifn Pfblica . . . . . . . ... 32
3.2 Adminjstracifn PGblica en MExfco « « « ¢ ¢ + o ¢ o+ o o 38
3.3 Bases Jurfdicas de la Administraci&_u P@blica en Méxieo . 45

4,~ ELITE POLITICA Y ELITE ADMINISTRATIVA EN MEXICQ
4.1 Capacided Folftica y Capacidsd Administrativa . . . . . L8
4.2 Elite Polftica en MEXiCO. « v v ¢ o « o o v o ¢ o o 4 W 50
4.3 Patrones de Reclutemiento de la Elite Administrativa . . 58
L.u D!,rerenciaci§n entre Elite Polftica y Elite Administrativa 61
L.4 Movilidad Polftica y Movilidad Administrativa .. . .. 65

5.= ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
5.1 CONCEPED + + » « o o 4 v+ s s e s e s s a e s e sy (34
5.2 Formas de Orga.nizaci§n Administrativa « .+ ¢« 4 o o 4 . 70

5.2.1 Centralizacifn o « = + o v o b o e v e v ae i eer SO

5.2.2 Descentralizaclbn. . . « « ¢ o ¢ v o e ele e 114»_
5.2.3 Deaconcentraclfn « + o o o o v o o 00 s e ’.:.”.,, 19 .



SEGUIDA’ PARTE

CONFORMACION DEL SECTOR CENTRALIZADO
EN MEXICO

ANTECEDENTES v ¢ v v 4 v v o v o v o s o e o s o a oo
6.1 Organismos que 10 integran . . « « o o o o o o o 4 4

6.2 Estructura Interna de las Secretar{es. de Estedo . .

" 6.3 Antecedentes de la Elite Administrativa en el Sector

e
196_ il

BDLICO o v vn o v v v v e e e e e e e

T6.3.1De 1946 & 1970 + v 4 v v v s e s e e s e

6.3.1.1 Miguel Alemfin V&1d§s e e e e e
6.3:1.2 Adqolfo Ruilz Cortines . + « + o o ..
6.3.1.3 Adolfo Lépez Mateos . + » .« o 4
6.3.1.4 Gustavo Dfaz Ordaz « . + « + & 4!

6.3.2 De 1070 & 1982 + + v 0 o v o iim it
6.3.2.1 Luis Echeverrie Alvarez « « . . .
6.3.2.2 José Lépez Portillo ... » » .3
6.1 Camblos en 10s Gebinetes . « + o o o uiv

CONFORMACICH DEL SECTOR CENTRAL :
Con enflisis de variables y resultados, el caéo-de".
T.1 Procl.re.duria Gzneral de la Repﬁblica e WV

PAGINA

82:
86

" o8

1.2 Procurw;uma General de Justieie del Dis‘br:l.to Federal 136

7.3 Presidencla'de 1a FRepfblica . +« « & + av siie o oaa
T.4 Secretarfe de la Defensa Heelonal .+ o & ' o v o &

7.5 Secretarfa de MEring . « « « + o ¢ o s o s w0 s 4"

139
141
153

7.6 Secretarfa de 1la Contralerf{s General de la Repﬁ'.l?lica 157
7.7 Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal 159

7.88ecretarfa de Comunicaclones y Transportes , . . . .
7.9 Secretarfs de Desarrollo Urbano y Ecologfa « « « + o
7.10 Secretarfa del Trabajo y Previsién Soc:l.a'.l [T SIN
7.11 Departamento del Distrito Federel . . e

SOCIOGRAFIA CURRICULAR DE LA ELITE POLITICO-ADMINISTRATL

VAMEXICARA « v v &+ v v v ¢ v v o s s o o o s o v o s o0’

165
169
17k
178

180



9

10.-~

12.-

13.-

CONCLUSIONES . . . .
ANEXOS « « o« oo« .
NOTAS + o o v v v s
BIBLIOGRAFIA GENERAL

HEMEROGRAFIA BASICA

.

PAGINA
270

281
.296

309

31



INTRODUCCION

La presente obra.sbords uno de los temas poco estudimdos en México: La
Conformacibn de la Elite Administrativa en el Sector Pfliblico Centraliza
do de México, ese reducido sector que constituye la cfispide del perso--
nal polftico.

Ante la crisis que vive el pafs, considerada como el momento en que de=-
be ocurrir el reascomodo de las estructuras socisles, econdmicas y polf-
ticas del sistema, se delinea un procesc de renovacidn de las institu--
ciones polfticas y de la propia clase politico-administrativa, que res-
ponde a la orientacibn de una nueva generacidén de polfticos, es decir,
aquellos que se han formado en la escalera Jerfirquica de la Administra-
cibn Plblica Federal, que sustentandose en el conocimiento cient{fico y
técnico plantean nuevas formas de praxis pol{tica.

La modernizacién de los Sistemss Politicos implica una podernizacibn de
su clase polftica, En México, esto puede observarse como un reajuste =
dentro de los cusdros dirigentes, debido a la modernizacifn del pafs.
Por ello, parece (til sefialar, quienes gobiernan al pafs y cuales son
sus caracterfsticas.

Partimos de la idea de que la actividad administrativa se ha constitui-
do en una carrera profesional y la movilidad ascendente depende de la -
experiencia que él funcionaric recoge en cada uno de los puestos que ha
ocupado, definiendose ss{ la composicifn de la Clase Dirigente del Esta
do Mexicano, tratemos de responder mlgunas de las preguntas que suscita
todo Sistema Polftico ¢ Quién Gobierna 7 & Quién tiene acceso al Poder?
es aecir, analizamos las cualidades de los individuos responsables de ~
que el sistema funcione y se preserve, porque el sistema no marcha sclo,
requiere del pensamiento, habilidad y voluntad de su cuerpo polfitico.



Al 1ado de este objetivo también formulamos slgunas hipbtesis como son:

- En México existe upa minorf{a gqbema.nte que ejerce directa y en pri-
mer plano el poder administrativq. Esta minorfa es el grupo polfti-
co~adninistrativo dominante, es decir, la Elite Administrativa.

- La Elite Administrativa esta compuesta por aguellios hombres y mujeres
que se dedfcan al servicio plblico en freas y posiciones en las cua-
les las decisiones que realizan afectan al sistema social en su con-
Junto. Estc es, la Elite Administrative esta integrada por los fun-
cionarios que ocupan los puestos formalmente mAs importantes en el -
Sector Plblico Centralizado de México.

= E1 poder de la Elite Administrativa se ejerce s través de las organi
zaciones polftico-administrativas gubernamenteles y tienen dc3 fuen—
tes: le estructura formal y las relaciones informales,

~ En K’gxico ge desarrolla una raronable movilidad en la Elite Adminis~
trative que permite una circu.lnc1§n institucional de individuos hacia
arriva y hacia afuera.

El anflisis lo presentamos en una parte tebrica donde definimos varios
conceptos, esta parte abarce del capftulo 1 al 5§ y una parte donde se
estudi8 curricularmente al conjunto del universo de estudio (301 perso
nas) bajo un marco tipolégico, estadfstico y comparativo que permite -
hacer una explicacibn analftica de los resultados, esta parte se con~-
forma por el capftulo 6 y "I. Adenfis se presentan conclusiones, anexos
y bibliografrfa.

A pesar de lo sencillo que pudiera parecer, llevar a c.bo este tipo de
anflisis plantea una serie de problemas conceptuales miy complejos, en
tre los cuales la nocifn misma de Elite es uno de los principales.



El cﬁgrpo tebrico de la 1nvest.15aci‘§n se basa en los estudios que otros
penisadores han realizado scbre el tema,

Ye que con este tema hemos querido expresar el sentido politico-adminis
trativo como puntos de una investigacifn emprendida desde los tiempos -
de Aristfteles y Platén, en la 'bfasqueda del origen de las Elites que go
biernan s la sociedad, tal accifn & la luz del tiempo comprende la pro=—
ye_ccién de determinadas premisas que dan sentido al desarrollo de diver
805 estudios sobre Elites, como une disciplina o dominio del estudio de
grupos sociales dominantes.

En el primer ca.p;tulo, ge hace una revisi‘qn de autores analizando su de
finiciﬁn sobre-las Elites, as{ tenemos a Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca,
C. Wright Mills, Robert Michels y Max Weber, entre otros; y referidos -
exclusivamente e la recopilaci’qn d&e informacifn sobre las personalida—-
des mfis destacadas dentre de la polftica nacional se encuentran los tex-
tos escritos por Frank Brandenburg, Roderic A{ Cemp y Peter H. Smith, -
los cuales plantean algunas interesantes hipStesis sobre el reclutamien
to y desarrollo de ia Elite Gubernamental Mexicana. As{mismo plantefw~
mos nuestra definicién de Elite.

En el segundo capitulo sefialamos 1os principales rasgos del Sistema Po~
1ftico Mexicano y de la &ivisién de poderes en México.

En el tercer cap@tulo explicamos algunas caracterfstices principales de

la Administracibn PGblica en México.

En el cuarto capftulo se define la Elite Polftice y la Elite.Administre

tive, haciendo una comparacifn entre ambas, esto exige definir tanto lo

que- entendemos por Capacidad Polj.ticn ¥ Capacidad Administrative, asf -

‘com ia movilidaed y los patrones de reclutamiento de la Elfite Administra
tive,

En el capitulo cinco anallzemos las formas de organizacibn administratl



tiva, observando la diferencia entre cada una de ellas.

En el sexto capitulo, que es donde se inicia la segunde parte, nos ocupa
mos de la Conformacifn del Sector Centralizado en México, ademfs se ana-
1lizan Ios antecedentes de la Elite Administrative de 1946 a 1982 y los -

cambios en los gebinetes.

En el séptimo clpitulo se expone el procedimiento metodolbgico y los re
sultados del enfilisis estadfstico de las principales caracterfsticas so
cio~polfticas {sociograf{n} obtenidas en 1a currfcula de la Elite Admi-
trative Mexicane organizadas en: origen social; geogrifico; formacibn -
acadtmice; experiencia laboral; experiencia docente; actividades polfti
cas} y, actividedes intelectuales y gremiamles, entre otras.

Cabe sefialer que la agrupacidn por puestos se realiz§ de acuerdo al ni-
vel Jerfirquico y a su frea de competencia,

Como resulta natursl deducir, €l estudio que presentamos tiene su origen -
en 18 lecturas analftica del libro “Quién es Quién en la Administracifn -
~ Pblica de MExico", el cunl consiste en wne recopilacién de informacibn
i de carficter curricular que contempls & cada ‘wio de los servidores plbli-
cos de mandos superiores del Gobierno Federal. Dentro de este contexto -
se establecieron una serie de lineemientos que ayudarian e limitar la -
muestre de estudio, y & utilizer enfoques més precisos en la investiga--
elén que oqui se presenta. En este orden de ideas se elabor§ el estudio -
orientandolo al an8lisis tebrico~biogréfico, anfilisis y cruce de varig.-
bles de los servidores pfiblicos de la actual adminintrnciﬁn, en el cual
nuestra principel preocupacifn es describir y explicar las trayectorias
y tendencias de la Ellte Administrativa en su transcurrir histfrico y en
1a actualidad los fecyores que han contribuido a la conformacién de la -
Elite en el Poder o "Familia Revolucionaria“,



A manera de conclusiones se exponen las apreciaciones generales de la
investigacidn.

Finalmente se presentan los apertados de anexos y bibliografia.

Cabe advertir que el estudio no pretende ir més all& de una descripeidn
analitfca, y que aqui presenta la estructura, en formatos distintos (cua
dros) de los que aparecen en la fuente objeto de estudio,

El lector no encontrarf aquf mAs que materia prims para sacar sus pro--
pias interpretaciones, lo que aquf se incluye no personaliza la conclu-
sibn aportamos una sistematizaciSn de los datos que seguramente serfin -
Gitiles a quienes se interesen mfs a fondo por el desarrollo poli_tico-ag
ministrativo de México.



1. TEORIAS DE ELITES

Los estudios sobre el concepto de Elite no son recientes tanf;o Aristd
teles como Platdn ya hacen referencis en sus trabajos es;ﬁeculativcs -
_"y descriptivos de las distintes formas y modos de goblerno obligsds--
mente Elitista.

Es a partir de entonces que surge le idea de que un grupe restringido
¥ selecto es el que ha de dirigir le sociedad. Etimolégicamente la -
palsbra Elite viene de:

Elire - elegir

Eligere - los elegidos, los selectos.

La palabra Elite surge en el siglo XVII cuando se utiliza para descri
bir mercancfas de particular excelencis y posteriomenteb para referir
se a grupos sociales “superiores”. Sin embargo, fue realmente & fina
les del siglo XIX y a partir del XX, que empieza a desarrollarse una
teorfa de élite, cuando surge la Teoria Clésica, cuando se interrumpe
la circulacibn de las Aristocracias Europeas debido a los movimientos

sociales y sindicales inspirados en la Teorfa Marxista.

1.1 TEORIA CLASICA

Entre los representantes de le Teorfa Clésica se encuentran Vilfredo .

Pareto, Gaetano Mosca y Robert Michels.

Vilfredo Pareto (1848-1923), afirma que el carfcter psicolfgico es de

gran importancie puesto que los 1fderes polfticos tienen que saher com
binar le persuacién ¥ la fuerza, esto es, s6lo lo pueden realizar cier
to grupo de personas, al cual &1 1lam8: Elite Gobernante o Elite Polf-
tica.

En una forme general define a la Elite en los siguientes términos: "P_g_
demos asumir que en cads rama de sctividad humana al individuo se le -
puede asignar un {ndice de su capacidsd de la misms forma que se dan -
calificeciones en la escuela... Hagemos entonces, una clase de las per

1



sonas que tienen las calificaciones mfs altas dentro de 8u rama ‘de: 8¢’
tividad y a esa clase 1llamémosle Elite ". (1) : )

4 -
Para él la circulacién de las Elites conduce al cambio social porque
trae consigo la circulacibn de ideas; de esta manera, la movilidad 80
cial mantiene niveles elevados para el liderazgo y a.l.‘ mismo tiempo -
asegura el equilibrio polftico.

Pareto y Mosca coinciden en la divisibn de le sociedad en una mayorfe
¥y en una minorfa, que a esta minorfa se le delimite como Elite, y en
todo caso como una Elite Gobernante. Observan, ademfis, que esta Eli-
te no es del todo homogénea y gque la pueden integrar distintos grupos
sociales tales como nobles, militares, religiosos, polfticos, entre -

otros.

Caetano Mosce (1858-1941), formula explicitamente el problema de las
Clases o Elites Polf{ticas y denomina "Clase Polftica" o "Clase Gober-
nante" a quienes poseen el pader polftico. Su doctrins de la Clase Po
1ftice es una reformulacién del principio minoritarioc.

Mosca en su trabajo Elementos de Ciencia Polftica hace una distincién
entre Elite y Masas cuya idea bfsica se plantea de la sigulente mane-
rat .

" Entre los hechos y tendencias constantes que se eacuentran en todos
los organismos polfticos, uno es tan obvio que se encuentra visible -
incluso al observador comfin. lEn todes las sociedades . . . aparecen

dos clases - una clase que gobierna y une clase que es gobernada ".(2)

Es el mismo Mosca quien explica el hecho de que una mayar@n se permita
gobernar por una minorfe en términos de organizacifn:“... el dominio -
de una minoris organizada, que obedece un sbélo impulso, sobre la mayo-
ris no organizada es inevitable. El poder de cualquier minorfa es -
irresistible enfrentando al individuo en la mayorfa que se encuentra -



solo ante la totalidad de la minoria orgenizada, A la misme vez, la mi
norfa se ha organizado debido precisamente a que es una minorfa,,.",

(3).

De lo anterior se puede deducir que en el pensamiento de Mosca existe
une clase superior compuesta por los individuos més sptos gue detentan
el poder dentro de une sociedad.

Asf mismo, Mosca distingue entre hombre de gobierno y hombre de Esta-
do. El primero sabe ascender y conservar altos puestos, el segundo —
‘tiene conciencie clara de las mecesidades de su sociedsd y la dirige
adecuadamente, En este sentido, las minorfas gobernantes por lo gene
rel estan de tal manera constituidas que los individuos que las for--
man se distinguen del conjunto de los gobernades por cuaiidades que -
les dan cierta superioridad material, intelectual o afin moral.

Robert Michels es otro de los cient{ficos sociales que ge ha interess
do en el estudio de las Elites debido & }a estrecha relacifn que man-
tiener: respector alipéder. Segln €1: " La humanidad no puede prescindir
de 1a clase polftica, pero esta a su vez no puede menos de abercar una
fraccifn de la sociedad" (4},

Nos dice que la distincifn del poder polftico es inequitativo, en toda
sociedad, yo que 4quienes lo poseen en mayor proporcién pueden ser con-
slderados como una Elite,: " Quien dice orgsnizacifn dice oligerqufa’.
().

" Pare &1 la organizacifn determina la divisién de todo partido o unifn
prottesional de une minor{a que dirige y une mayorfa que es dirigida,
La primera actua eficazmente al irse delegando funciones a personas ~
con aptitudes revocables y sustituidas luego por un comité de funciona
rios proresionaleé. Se forma as{ una burcerecia con muchos grados je-
rarquicos, esta burocracie, paradojicamente, permite la aparicifn de -



N
1fderes, pues las masas necesitan para actuar de contactos personales
¥ vuelcan sus sentimientos en quienes creen que encarnan sus idesles,
al tiempo que la organizacifn burocrftica se hace més impersonal.
Ademfis les masas no deliberan ni discuten seriamente, necesitan ser -

guladas y se exponen a la astucia de oradores competentes.

Asf Michels, al enfatizar sobre el estudio de las Elites Pol{ticas, -
sostiene que, estas se distinguen en particular de otras &lites que -
tienen menos relacién con el ejercicio del poder, aungue pueden mante
ner una influencia social importante. La idea bfsica de Elites, eme-

pieza a desarrollarse, entonces en relacidn al poder polftico.

1.2 CONTEMPORANEA

. Existen otros estudiosos contemporfineos, como pueden ser: Max Weber,
C. Wright Mills, y Peter H. Sith.

El anflisis de la burocracia en Max Weber parte del concepto de orga-
nizacién que significe un orden de relaciones sociales que usualmente
tomn sus caracterfstices por la presencie de un lfder y también un -
cuadro administrativo que preserva las estructuras. Son precisamente
.estoa cuadros los que en un tiempo peculiar de dominacién llegan a -
constituir 1ls burocrecis y establecer todo un conjunto de releciones
de autoridad legftima.

" Weber utilize el t&rmino dominaciSn en un sentido que excluye todas -
aquellas situaciones en las que aparece el .poder como derivado de una
constelrcifn de intereses (organizaciones de clase), y lo define como:
"La probabilidad de encontrar obediencla dentro de un grupo determina

do para mandatos especfficos (o para toda clase de mandatos}" (6).

Asimismo, "El estudio de la dominacibn supone un individuo o un gru-
pa denominado, una voluntad de dominar, una expresifn de esa volun-
tad que es el mandato y una evidencia de sometimiento y de acep



" tacibn subjeltiva (legitimidad) con qué los dominedos obedecen el -
mandato ". (7) )

Por tal razdn, la dominacidn impone una relacidn de reciprocidad en-
tre dominadores y dominados. Ambos contribuyendo un significado a la
relacifn de autoridad, es decir, explicando (apoyando) tal relacién
por un conjunto de creencias que establecen la legitimidad de la or-

genizacidn sobre la cual se estructura la dominacién.

Weber establece tres tipos de legltimidad a los cuales corresponden
tres tipos ideales de dominecidn, cada uno con su aparato especffico
de mando: la dominacidn tradicional, que se apoya en la creencia de
las trediciones y en la legitimidad de los seiflelados por esa tradi--
cibn para ejercer la autoridad; la dominacién carismftica, que se -
apoya en la creencia, 2n la santidad, heroismo de una persona y & las
ordenaciones por ella creadas o reveladas; y la dominacidn racional
que descansa en la creencie, en la legitimidad de ordenaciones esta-
tufdas y de los derechos de mando de los llamados por esas creencias
u ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal). Particular-
mente es el tercer tipo de dominacifn, la dominacién racional, la que
nos interesa puesto que es a partir de ella que se explica el desa—
rrollo de los cuadros adwinistrativos que conforman el Sector Centra
lizado.

La dominacién legal racional se implanté cuando las funciones admi--
nistrativas se hacen cada vez mis complejas y se necesita de perso—
nal técnico y especimlizado que las realice, de tal forma que este -~

petsonal se .constituye en organizacidn burocrdtica.

Por otra parte, la autoridad racional o legftima"... es 1la que se ba
sa en un conjunto de normas aceptadas como legftimas por los miem--
bros de una organizacidn. La autoridad legftima es jnherente al car-
go, de acuerdo con las normas “. (8)



! \

. . i
Por esta razbn, 105 miembros de la Elite Administrative son personal
mente iibres, desempefian los deberes ob_jetiv’os de su cargc',' se esta-
blecen en el senc de uns jerarqufa riguross a le cual ascienden en ~
virtud de su contrato ¥ sobre ln.base de une seleccifin que se ajusta
& una calificacién profesional,

As{ mismo, las Elites Tecnocrfticas se inscriben en una estructura -
legal, Su autortdad descansa sobre uns doble base: en primer lugar,
sobre el hecho de haber aido designadas conforme a leyes establecin-
das; en segundo lugar, sobre el hecho de atribuirseles una cierta -
competencia valorada de acuerdo con unos criterlos conocidos, Asf,
la competencia se establece mediante unog examenes, un jurado, la =
_eulminacifn de una escolaridad, o la experiencia edquiride,

Concretamente, 1a Elite Tecnocrftica esta integrada por la categorfa
superior de administradores que se encuentran en el gobierno, en los
departementos gubernementales, y estos son los Ylamados "altos Tuncio

narios",

C, Wright Mills realiza un estudio en Estados Unldos sobre Le Elite
en el poder. Segfin 1, las Elites se asocian para formar la unidad
de‘ poder que domina la socledad y los lazos que vinculan o las €lie=
tes entre s{, tienen fundmmentos diferentes, puede tratarse de unaco
munidad de {nteres entre grupos e instituciones. Mills afirma que -
" La Elite es una serie de altos cfrculos cuyos miembros son selec--
cionados, preparados vy & quienes se permite el acceso intimo a los =
que mandan las Jerarquizs inatituclonales impersonales de la socle—
ded moderna’. (9)

También nos dice que "...nadie puede ger verdederamente poderoso si
no tiene acceso al mando de las grandes instituclones, porque sobre
es0s medios institucionales de poder es como los verdaderamente pode
rosos son, desde luego, podercsos. Altos polfticos y altes funciona



rios del gobierno tienen ese poder institucional ...Es cierto que -
no todo el poder estf vinculado & esas instituciones ni se ejerce -
mediante ellas pero s§1o dentro y a través de ellas puede el poder

ser mis o menos duradero e importante". {10)

Mills al igual que los anteriores estudiosos clfisicos, define a la
Elite como las personas de cardcter y energfa superiores. Asi mise
me, nos dice que son Elite por la clese de individues que son y el
resto de la poblacidén es masa, la cual, yace indolentemente en una
mediocrided.

" Tembi&n nos explicae sobre la conformacifn de la minor{e del poder -
¥ su influencia en la historia, afirma que "la definicién minima de
la minorfa de poder segfin la cual forman ésta los individuos que de
ciden todo lo que es necesario decidir de gran importancia, no ime-
plica que los miembros de dicha Elite sean slempre y necesariamente
los que hacen la historia, y tampoco implice que no lo sean nunca".
(11).. Mills conclyye que los miecmbros.de le.Elite nn snn repraesen-
tativos, son creaciones del sistema americanc o de 1s irrespor;sa.bi—
lidad organizada.

Peter H. Smith, concibe a la Elite polftieca como squellos grupos -
que sustentan la proporcidn decisiva gel poder poiftico. La Elite
comprends las personas y & lns grupas que, contribuyen a la accié_n
histérica de une colectividad ye sea por las decisiones que tomarcn
por li;xs ideas, los sentimientos o por las emociones gue expresan o

simbolizan.

la sistematizacibn y clasificacibn de los grupos dirigentes en Méxi
co a partir de la Revoluci§n Mexicana ha sido objeto de estudio, =
principaimente de i.nvestigadoreé norteamericanos, como en el caso -
de Peter H. 8mith. :



La nueve clase polftice surgida del movimiento armado es iniciafimen
te militar, conformads por caudillos, quienes se habfan encargado =
de ia pacificacidn y unificacifn necional, gquienes sientan las bam~

. ses para el establecimiento de la futura deminacifén civil gue habrfs
de lograr 1a estebilidad nacienal por %a vfe institucional. Es de-~
cir, durante el perfodo Porfirista, en la clase politica predomina--
ban les altas capas sociales, les clentfficos; quienes tenfan a su «
servicio a la clase polftica eran los integrantes &e 1a Elite econB-
mica y los inversionistas extranjeros, La revolucidn introduce cam-
bios en la composicifn de dieha clasey La clase alta se fha desvane-
ciendo mientras que la clase medin rortalecia su contwrol sebre Jos -
cargos polfticos, sus I{deres pravenfen de La clase medin gue hasts
entonces se hebfan visto ewxclutdes del sistema porfirista, es decir,
que en este sentido, "ia reﬁoluciﬁn preéduje una separacifn entre la
Elite polftice ¥ la econSmice®, {12),

E) concepto de Elite en el sentido que nosotros 1o utilizamos, se
use paras referirae a aguel grupe compuesto por las personas de mayor
poder e influencia en une socledad dada, en este caso nos referimos

(fmicémente 8l Sector Plibiico Centralizado. Integran 1a Elite ademfs
las personas que ocupan les lugares de autoridad dentro de las fHecre
taries de Estado, asf como aquellos que tienem el poder de decisifn

¥y que participen en el procesc de goblerno. fos miembros de 1a Eli-
{e son reconpcides por suzm gobernados como 'lIderes. 1o cual no impli
ca el concepto de representatividad. En s{, el individuo de la Eli-
te en algunas ocasiones no tiene pfs o mejores cualidades o caracte-
r{sticas aparte de las que proporciona el puesto o los puestos confe
ridos. EXl poder que mantiene el individuo se debe o la posiciﬁn que
ocups dentro de la Secretarfa de Estado. En el caso concreto de esn
tudio se considera poder como "EL deminio que ejercen clases o frace



clones de clase sobre los medies de produccién, Los medios de ¢ton
trol sociel..," (13),



2. EL CASQ DE MEXICO
2.1 REGIMEN POLITICO MEXICANO

Debido & su prolongada estabilided y 2 su relativo “éxito" econdmi-
co, el régimen polftico mexicano es sin duda uno de los temas que -
mfs han atrafdo el interés de los sociflogos y politologos tanto na
cionales como extranjeros. La reflexidn sobre el sistema polftico
mexicano contemporfineo no puede hacerse sin referirse al proceso de

la Revolucién Mexicana, de la cual surgid.

Cualquiera que sem la interpretacidn que se adopte de la Revolucidn
Mexicane, no cabe dude de que el sistema polftico que de ahf surgie
ra, tendria que responder & la necesidai de integracién y unifica--
cidn nacional en un perfodo en el cual se manifiestan en la vida -
del pafs fuerzas diversas, con bases de poder locales vinculadas a
intereses regionales e inclusivg e intereses imperialistas. La con
solidacibén del régimen polftico en un estado centralizado as{ como
la creacifn del Partido Revolucionario Institucional represemtaron
el intento de upificar eses fuerzeg y de dar lepitimided a) grupo -
social y polftico que habfa salido victorioso luego de mfs de diez
afios de guerra civil. Algunos de los datos que eportan mayer infor
mecifn sobre las etapas de la consolidacién del siztema pueden en--
contrarse".., durante el Maximeto de Calles donde predominaban los
- 14

intereses. de una nueve €lite polftica en proceso de consolidacitn'.

(1}

Del planteamiento anterior puede deducirse el condiciconamiento &l -
_ejercicio del poder, donde el estado mexicanc puede ser caracteriza

do con frecuencie como un estedo autoritario.
Una interpretacifn que cada dfa cobra més fuerza tiene su origen en

los trabajos de Juan Linz que como se sabe, ha sistematizado las =
cualidades de los que &1 denomina regfmenes autoritarios, entre los
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cuales se cuenta un buen nlmero de pafses, entre ¢llos México,

7 .
- A‘éi tenemos que Linz define a los regimenes autoritarios como “sis-
temas polfticos con un pluralismo polftico limitade, no responsablej
sin una ideologfa elaborasde y directora (pero con una mentalidad pe
culiar); énrentes de une mevilizacibn polftice intense o extensa =
{excepto en elgunos puntos de su evolucién y en los que un lfder o
si acasc un grupe reducido) elerce el poder dentro de los limites =
formalimente mal definidos pero en realidad bastante predecibles',
(2)

De 10 anterior podemos cbservar que dichos regfmenes presentan de—-
terminadas caracterfsticas como son: ser sistemas con un pluralismo
polftico limitado y no responsable, A diferencia de las democra—--
cias, el pluratismo autoritaric se restringe a pocos grupos politi-
cos ¥, en la medida que el reclutamiento se realiza en diferentes -
sectores sociales sin que opere un principic de representecién de -
108 mismos, no tiene responsabilided frente a ellos, Carecen de -
una ideologis clarsmente elaborads que sustituyen con una ™ mentali
ded " es decir, no tienen una definide explicecifn tefrica que jus-
tifique su poder y que sirva para normar su conducta, Linz advierte
que las soluciones que aplica respondeﬁ mis a principios emotivos =
que racionales,

Por otra parte, son sistemas con poca movillzaclén poiftice. - La ng
ta ceracterfstica es le casi nula participacién de la poblacifn en

los organismos polfticos y afin en actos como las elecciones.

A estos rasgos Linz agrege otro, que en el cass de México es parti-
cularmente interesante. A diferencia del papel monfpolico que cum-
ple el partido en los regfmenes “totalitarios”, en el autoriterismo
no controla todas las vias de acceso al poder, Mhs afin "una parte



considersble de ]'.a Elite no est§ enlazada al partido ni tampoco se =
identifica con €l... el partido es frecuentemente Heterogéneo ideold

gica, y socialmente ". (3)

Para efectos de nuéatro estudio, lo descrito anteriormente coincide
en lo general con el régimen polftico mexicanc, en este sentido es -
necesario recordar que las caracterfsticas durante el perfodo revolu
cionaric de 1910, surgen muchos grupos polftices organizados en tor-
no a los diversos 1fderes que protagonizaron una serie de luchas du-
rante los efios veinte, maniféstandose el carfcter diversente de los
respectivos intereses de escs grupos que se tradujeron en intereses-
personales, olvidando el modelo polftico definido por la Constitu~--
cibn de 1857. ‘

la Revoluelfn movilizd polf{ticamente a una parte de la poblacifn en
torno a mfiltiples expectativas tanto econfmicas como polfticas. El -
Estado tuve que enfrentar directamente el problema de controlar a -
las mesas y a sus 1fderes y, también tuvo que inlciar un programa de

reconstruccifn econdmica.

Asf, tenemos que desde que se adoptd el lema revolucionario de “Su--
fragio efectivo, No reeleccifn", se ha supuesto que la direccién na-
eional ha experimentado una renovacifn constante (generalmente sexe-—
nal). Sin embargo pedemop observar que durante losg (ltimos 50 afios -
la corriente hacia el ejercicio del gobierx.zo por parte de 10s civi--
les, més exactamente la civilizacifn de los herederos de la Revolues
¢ibn ha sido ininterrumpide, dendo como resultado el fortalecimiento
del. sistema polftico, y 1c que results mis importante ha contribufdo
8 la aperture periddica de oportunidades, dando lugar. als ccnaoli'dg
ciﬁn del partido dominante del pafs.

El Partido de la Revoluciﬁn ha mantenido un exclusivo dominio en la

1



vide polftica de México, desde que fué fundado por Plutarco Elias -
Calles en 1929, Desde entonces el partido, se convierte en un ins-
trumento en las menos de una fraccién de clase representada por el
Presidente de la Repfiblica para proyectar la imagen revolucionaria
ex{ la edministracidn prevaleclente y para el dominio total del pafs.

Como afirma Frank Brandenmburg "... la revolucifn permanente depende
en egta forma de un sistema politico que abre puestos burocrdticos
de alto nivel, cade tres afios & nivel municipal y cada seis afios en
los niveles estatales y nacional. " (L)

La estructura del poder en México nos lleve e analizar cusles son —
los cembios mhs importantes que he trafdo consigo la Revolucién Me~
xicana: en primer lugar, el casi abscluto predominio del Poder Eje-
cutivo sobre los otros dos, al gredo de convertirlos en apéndices -
de su actividad. La centralizaciSn es una reculiasridad del Bisteme
Mexicano, ye que no solamente concentra el poder en el ejecutivo si
no dentro de &1, en la presidencis de 1la Repfiblica.

En segundo lugar, esta centralizacifn he permitido la creacifn de -
un estado duefio de una fortaleza poco comﬁn de manera que el estado

que de sh{ surge es una entidad rectora de la polftica naclonal.

Por ello, el estado también se vio en la necesidad de diseflar una =

eficaz polftica de control social que se compone, por un lado, de -

lo que Arnaldo Cérdove llams "politicu de masas, que consiste en la
aplicacidn de un conjunto de reformas socisles antes de que la pobla
cibn las pida, con lo cual se consigue alimentar la idea de un esta

dc;.comprometido ¥ con el meloramiento soc;al, y sobre todo desarmar
cualquier movimiento que amenace seltar los cauces establecidos por

el régimen ". (5)

Y por otro, con una decidida corporativizacién que tiene en el parti
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do oficisl su mejor y més clara expresién. Para unam explicacién ~
més clara del corporativismo, es necesario retomar les ideas més im
portantes de los teSricos del Estado quienes coinciden en que las -
organizaciones y las corporacicnes con fectores indlspenssbles en -
tres anspectos intimamente relacionados de la dGominacién polftica: -
8) las corpcraciones pueden regular el conflicto de clases en la s0
ciedad b) racionalizar los procedimientos polfticos para facilitar
la aplicacifn de decisiones polfticas y econSmicas y ¢) hacer més -
eficaces los diversos mecanismos de control polftico (partides) o =
dispc;siciGn del Estado,

Estos aspectos en conjunto, contribuyen de manera importante a la -
acumulacidn de capital. Al entrar en el terreno de is econdmia po-
- 1ftica, el control corporativo de la sociedad civil puede ser favo-
rable para la supervivencia del régimen dominante. Por estz razbn
no es casual que nuestra €poca sea testigo de una fuerte tendencia
hacia el establecimiento de regimenes autoritarios en todo el mundo,
El corporativismo resulta as{ una variante de l2 dominacidn autori-

taria.

La necesidad de fortalecer el Estado, que se basa cada vez mfs en -
una complela red de organizaclones que median entre esos sectores y
el~aparato estatal, implicen un slto grado de control polftico. -
Obviamente, no hay un sdle modelo o tipo ideal de corporativismo en
México, solamente diremos aque se presenta como la desagregacibn de

Y. ..polf{ticamente importentes medisnte une complela

grupos sociales
red de organizaciones politicas a fin de hacer més representativo,

¥ sencillo, el proceso de toma de decisiones ". (6) De ests mane
ra la estructura polftica corporativista tiende a reducir la compe~

tencia por el poder y a acentuar las relaciones conciliatorias entre
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los diversos grupos sociales, mediante su articulacifn vertical subor
dinada al aparato estatal.

Finalmente, la polftica econfmica aplicade por el Estado y cuyo fruto
hs sido 1a.industrializecifn, jamfs hubiers cido posible sin la legi~
timided con que cuenta y que, & su vez es resultado de la relacibn que

mantiene con las mesas.
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2.2 DIVISION DE PODERES EN EL ESTADO MEXICANO

ANTECEDENTES: -

Hontesquieu, después de un viaje que hizo a Inglaterra, donde obser
vf_: el voder del parlomento (desde la revelucid:s de 1648), el respe-
to a los Jueces que equilibraban ls fuerza del Poier Ejecutivo que
se encontraba representado en la Corona Britfinica, escribid su libro
El Espfritu de las Leyes, en el cusl se establece la comparacibn de
Inglaterra, que tenfa una constitucién a partir de 1215, con la Mag
nae Carta dé Juan sin Tierra; con los reg'ﬁmenes absolutistas del si-
glo XVIII en Europa, donde Luis XIV, Catalina la Grende, Federico el
Grande y otros monarcas, representaton el absolutismo er el poder.

Comparando el sistema Inglés, con ¢l sistema Continentel Europeo, -
creyd Montesquieu necesario que “dentro del Ectudo, no sblo existig
ra el Poder Absoluto del Rey, o del Ejecutivo, sinc poderes que -
equilibrarén la gran fuerza del Rey, y que esos poderes bien po@rian
ser el Legislativo y el Judicial ". (7) En este juego de fuerzas. y
contrapesos, el Poder Legislativo frena al Ejecutivo, ¢l Judicial -
al Ejecutivo_y asf todos se equilibrarfarn para tender hacia una ver

dadera democracia.

Sebemos 1o que sucedib en Francia y en Europa después de la Revolu-

", ..fue en Américe donde se recogieron las ideas

¢i8n Francesa pero
de Montesquiesu, continente en el que posiblemente, se ha llevado =
whs & le prlctica la teSria de la divisidn o separacidn de poderes,
a partir de los Estados Unidos de América y en la mayorfa de las -

constituclones d&e los Estudos Latinoamericancs ". (8).

La divisibn de poderes en el Estado Mexicano se manifiesta derlﬁl si
guiente manera: E).Gobierno de la Federacibn, estf constitufdo, por

los Poderes de lm Unibn: Ejecutive, Legislativo y Judicial (1as enti



dades federativas también tienen ess aistrivucibn).

| EL_PODER EJECUTIVO.

El pepel central que el Estado he desempefiade en el desarrollo de -
México, como hs nadie puede escapar, corresponde en realided al he-
cho de que "el poder ejecutivo ha sido fortelecido, como Gnico cami
no para que el Estado desempefie tal papel". (9)

Para gu ejercicic el Poder Ejecutivo reside en una persona que es -
denominade Presidente de la Repfiblice (art. 80 Constitucional), y -
es auxiliado en el ‘ejrcicic de sus funciones por las Secretarfas y
Departamentos de Estado (arts: 90 y 92 de la Constitucifn}, por la
Procuradur{e General de la Repfiblica (art. 102 y por el Gobernador.
del Distrito Federal (art. 73, fracc. VI), as{ como por los Organis
mos Descentrelizsdos, empresas de Estedo y Fideicomisos Plblicos «
{arts: 90 y 93).

Una de las facultedes que mfs importancie tiene el Poder Ejecutivo

representado por el Presidente, es la facultad que tiene para desig
nar func}maric;a en tres aspectos: por una perte, los nombramientos
que noexigen ninguna otra aprobacifn; segundo los que necesitan la
de wne u otra Cfmara del Congreso: y tercerc, los que exigen 18 —-
aprobacifn de las Clmsras. La designacidén presidencial de los ziem
bros del gabinete se hulla en el primerc de estos casos.

las facultades tem amplias del Presidente para nombrar & los funcio
naries importantes del gobierno, otorgan a le investidura presiden-
cial gran parte de su prestigio e influencia.

PODER LEGISLATIVO.

Eata integrado por un Congreso federal que se divide en dos Cémaras,

la de Diputedos, que representa a la poblacidén ciudedana {(arts: 50,
51 y 52 Constitucionales), y la de Senadores, que representa & las =
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entidades federstivas, inclufdo el Distrito Federsl (art. 56 de la
Constitucibn)}, FEn el Poder Legislativo, "...la Chmars de Senado-
res esta integrada exclusivemente por representantes del partido -
de gobierno, resultaria muy dfficil y minucioso descubrir o medir
su poder frente al Presidente ". (10).

Pars medir el poder del Legislativo frente al Ejecutivo es preferi
ble en todo caso tomar en considerac1§n los actos de la Cémara de

Diputados, donde hay por 1o menos algln indicio de oposicién a las
proposiciones de los otros dos poderes.

Algunes de las caracterfsticas mfis relevantes del Poder Leglslati-

vo en México son: en las primeras etapas de los regfmenes revolucig
' narios, le oposicifn presenta tendencie a ligarse con 1os grupos y
clases derrotados por la propia revolucifn, o con las fracciones de
revolucionarios armsdos, Segundo, "el eliminar la oposicibn en la -
Cimara para la supervivencia del Ejecutivo, es el razonamiento polf
tico invertido. Provoca una serie de medidas que derivan en el con
trol del Congreso por el Ejecutivo". {11}, En tercer l-xgar.’se -
pueden observar las diferencias, entre la Chmurs heredads y la Céma
ra renoveda son minfmas y por lo tanto no son significativas. De ~
esta manera el Presidente tiene el control absoluto tento de los di
putados elegidos durante su periodo como de los del anteriqr. Pi--
nalmente se advierte que "el sistema de equilibrio de poderes no -
funciona, pues se manifiesta una marcada tendencia hacie la suprema
cia del Ejecutivo", {12)

EL _PODER JUDICIAL.
El caso del poder Judicial “"se aparta del modelo de Montesquieu por

10 menos tanto como el Congreso, Lae decviacifn no es en un sblo sen
tido, la realidad no hace exactamente lo contrario de lo que prevé
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el modelo ". {(13)

El Poder Judicial Federel esta integrado por los siguientes Grganig
mos: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que funciona,‘ como
trivunal en el pleno integrado por 21 ministros. Con 4 salas nume-
rarias integradas por cinco ministros cada uno y que actfian en mate
ria civil, penal, administrativa y laboral. Ademfis de una sala su-

Pernumerarie integrada por cinco ministros.

Por los Tribuneles Colegiados de Circuito en materia de amparo exis
ten doce circuitos de amparo y 20 tribunales de circuito distribuf-
dos por acuerdo con les plezas en donde existen mayor nfmero de ex—
pedientes por tramitar.

Los tribuneles unitarios de circuito en materie de apelacidn estan

formedos por nueve circuitos y once tribunales.

Los Juzgados de Distrito de los cuales existen 66 en toda la repﬁ--
blica y 10 tienen Jurisdiccifn en el Distrito Federel, y por ﬁltimo
el Jurado Popular Federal (art. 90 de la Constitucifn). Asimismo -
estimamos que en un régimen federal como el nuestro hay una sola 80
veranfa y diterentes potestades, o competencias, derivadas de la -
Constitucién: la competencia Federal: la competencia o potestad lo-
cal y la esfera municipal.

En los Arts. U0, 41 y 115 a 122 de la Constituci§n pueden encontrar
se las condiclones en las que ests prevista la competencie local o
Ze 1lss entidades federatives. " En 1as entidades federativas encon
tremos tembién sistemfticamente los tres poderes, el Legislativo, -
el Ejecutivo y el Judicial", {14) En les entidades federativas el -
Poder Legislativo lo constituye el Congre.so Local, el cual esta for
medo por diputados locales de elecci§n popular directa. El Ejecuti=-
vo que se deposita en el gobernador de eleccic‘?n popular directa, -
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qulen cuenta con diversos &rgencs edministrativos que lo swdlian.
Y por filtimo -el Poder Judicial, que se forma por un Tribunsl Supe-=
rior de Justicia, que tiene fecultades para disponer la formacibn -
de Selas Colegiadas o Unitarias y juzgados de primera instancia, me
nores, civiles y penales y Juzgados de Paz.

Las facultades y competencia de los gobiernos munjcipales esta pre
viste en el artfculo 115 constitucional, donde se indica que el go-
biernc municipal esta a cargo del ayuntamiento, cuerpo colegisdo -
que realiza fundamentalmente funciones administrativas, y en algu--~
nos casos cuenta con juzgedos municipales. Esta caracterf{stica no
se puede observar con detalle debido a que la legislecidn municipal
es muy dispersa.

El Estado Mexicano esth constitui'do en una Federacién conformada -
por los Estados y el Distrito Federal; perc a su vez existe la Fede
racién. ' Log Estados de la Federacin son autfnomos para organi--
zar su régimen interno y, dentro de las entidades federativas, la -
forma de organizacidn polftico edministrativo, es otra de eses fa—-
cultades ". (15)

Finalmente, la relacidn que guardan los poderes de la Unién con 1a
Administracidn PGblica, desde el punto de vista de quien ejerce el
control puede establecerse en los siguientes tipos: E1 Control di=-
recto de la AMministracién PGblieca corresponde sl Poder Ejecutivo,
el cual puede disponer, segfin el régimen politico de que se trate,-

de los sigulentes medios para elercerlo:

1.- Iniciativas de Ley: establecimiento de metas y politicas: toma
de decisiciones sobre los problemas fundamentales; directrices

y autorizacidn para ejercer determinados poderes, etc.

2.~ Aprobacibn del presupuesto de las diversss dependenciss adminis

go
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trativas,

Seleccifn y nombramiento de los altes funciomarios, a veces com

partidos con los grupos de presibn, con el Senado, ete,

Supervisifn general sobre la adminisiracién, mediante cuerpos ~
asesores en materia presupuestal, econdmica, defensa, etc; o =
por medio &¢ asesores individuales, cuyas labores trascienden -

las funciones y jerarquias estahlecidas,

Medidas discipiinaries y remonicibn de funcionarios, ya sea por
ineficlencia,. insubordinacién o por concesifn a una opinién pf-
tlica o.grupo de presién deslfaverables,

Reorganizacifn de los organismos pblicos para lograr un mejor

control de la burocracia,

Orientacién de la anetividad gubernemental por medio de declara-
ciones pfiblicas, las cuales pueden centrar el criterio de los -
funcionarios sobre determinados provlemas ¢ proporcionar una me
Jor definicién de los objetivos y metas que se persiguen, Los

Informes anuales y 1le presentacibn del presupuesto -que cada =
aflo se someten a 1a autorizacidn del Poder fegislativo-, const_:l;

tuyen ejemplos de estas declaraciones,

Por otre parte el Control que ejerce el Poder Legislativo sobre 1a

Administracién Plblica, puede comprender Llos sigulentes mediosT

1.-

2.~

La autorizacifn del monto; distribucifn y fines del presupuesto

gubernamental.
La funcién !Legix‘si.ativa, que hece posible la creaciln o supresién

de organismos, procedimientos, asignacibn de funciones, ete,, -
asf como la delimitacifn del Bmbito discrecionsl.
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“La integraciéu de Comités para le investigacién de las ectivi-

dades de la Administrecién Pfiblice; anflisis de los problemas
suscepti‘bles de ser objeto de leglislacién o de tratamiento es~
pecial en las entidedes pfiblicas,

Le confirmacidn de nombramientos otorgades por el Ejecutivo, -
sobre todo en el caso del Senado: Jefes militares, embajadon-

res, Jjueces, etce,

Interpelacién de los altos funcienarios sobre las medidas edop
tadas en asuntos importantes del pafs. :

Veto a las iniciativas del Ejecutivo para empezar programes, -

asignar recursos, etc,

Comparecencias plblicas de los funcionarios peara explicar las
razones de %8s wmedidas adoptadas.

Para concluir, es necesario mencionar la forma de control Judicial

sobre 1a Administracifn Plblica. De tal suerte que en gran parte

de los pafses, los individues zfectados por los actos administrati

vos

gar

pueden acudir a los tribunales, los cuamles se encargan de juz-

ia constitucionalidad de la acciSn: si fue correcta la interpre

tacifn de los reglamentos en que se baso el acto; o si se aplied -

adecusdamente una norma, Sin embargy, dado el creciente carBcter -

t8cnlco o especializado de elgunos asuntos, el tratamiento de los -

problemas entre los ciudadenos y la edministracién se restringe en

1a mayorfa de los casos, & cuestiones meramente jurfdicas,

teg



2,3 KL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO

Un anflisis previo del presidencialismo como sistema nos brinda un
soporte para comprender al que impera en nuestro pals, pues aunque
resulie peculiar, tuvo necesariamente un antecedente.

A 1o largo de nuestra historis se observan acontecimientos que expli
can el surgimiento del Presidencialismo en México,

"Juirez, Lerdo y Dfaz decidir{an que el poder central debfa sobrepg
nerse a la teorfa federalista, prescrita en la Constitucidn de 1857
¥ que el mando de ese poder central tenfa que depositarse en la per
sona del Jefe del Poder Ejecutivo, sungue ello no representase la =
concepcidn clsice de la divigidn de poderes, tembién sefialada en -
la misma Constitueidn, y la cual deba preeminencie al Congreso s0--
bre los otros dos poderes", (16)

Por su parte, Juirez serfa el baluarte que organizarfa un goblerno
fuerte y centralizado, parn conformar asf el entecedente mAs impor-
tante del Sistema Presidencialista en México,

Jufirez centraliza, mediante sus reformes, el poder en el Presidente
de le Repfivlica...' como jefe de una socledad en peligro, asumid to
do el poder, se arrogd todas sus facultades, heste darse las mls -
absolutas, y antes que dictar una medida extrema, cuideba de expe--
dir un decreto que atribuyese la asutorided fundementando siempre en

wne ley el ejercicio de su poder sin 1f{mites", (17)

El siguiente paso que habria de dar el Sistema Presidencialista en
nuestro pafs lo did Porfirio Dimz, gquien concentré en sus menos el
poder que se hallaba disperso, y lo distribuyé en la naciente clese
politica formadm por el Gobierno Federal, el Presidente de la Repli~
blica y sus secretarios de Estado,

Su hebilided le permitid fundamentar al goblerno en condiciones per
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sonples, swrge el caudillisme como una necesided histdrica frente

a las condiciones que imponfa una estructura social, ‘econémica ¥y

politica desquiciade, y especialmente por la presencla amerazadora
. de 1lss presiones del exterior, situaciones oue implicaban la presen

cie de un Ejecutivo fuerte ¥ que melor que la de un caudilio en 4L

cho puesto,

Sin embergo, el ceaudillismo es una figura de las sociedades tradi-,
clonales, y en una sociedad como la nuestra que contra todo pronfg
tico, estaba evolucionando, resultaba necesario romper la estructu
ra dictatoriel de Dfiaz, situmcidn latente durante 30 mfios que dura
cu gobierns y que estalla cuendo se convierte en germén del movie-
miento armado de 1910, '

Caudillismo y Presiéencialismo son dos etapas de un mismo proceso
histérico, sin embargo ceda uno de los fenbmeros son diferentes en
tre 8¥, En el cautilliemo, 18 relaci&h de As cnbeza polftica con
la soclednd es personal, manifestando su habilidad; mientras que -
en el presidencialismo, las relaciones se dan a través de las ieyes
y de las instituciones, es decir, se trats de una relacifn ix‘.stitli_'
cional en la cual, el mismo Presidente se convierte en une instity
cibn.

El precidencialismo se impone en MExico cusnde el crudillismo es to
talmente desterrsdo ¥ son los regimenes posrevolucionaries de Carrsn
za, Obregbn y Calles e incluso Chrdenas en sus iniclos, regfmenes de
caudifllos, aunque los doe {iltimos se encargan de sentar las bases =
para la creacifn del modernc sistema institucional que brindarfe to
do su apoyo al presidencimlismo legitimado de por sf{, desde 1917 =
con la Constitucifn de 1a cual tomarfs su fuerza y su amplio marco

legal.
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El rompimiento entre Calles y Cérdenas marce definitivamente los -

rasgos del naciente régimen institucional, ya que CHrdenas tuvo la

sagacidad y la legitima volunted de erradiear la polftica persona-

lista y sectaria de Celles, sin embargo, hay que resaltar el hecho

de que CArdenas logrd dicho propésito gracias al apoyo de las ma- |
sas que previamente habfa organizedo en favor de su programa de [-{:]
biermo. " Es evidente que Clrdenas no depend{a de s{ mismo. Pero

el pueblo no habfa cembiado; con la misma entrega con que se habfa

ligado a los caudillos, se daba ahors & las nuevas instituciones y

a guien las representaba: el Presidente ChArdenas ". (18)

El Plan Sexenal contenfa el mecanismo para lograr la unificacién -
de 1ss masas, ya que aparecfe, antes que como instrumento de go-
bierno, comé la reivindicacifn triunfante de los principioé refor-

mistas de la Revolucifn Mexicana.

La movilizacién y organizacix‘;n de las masas se encauzé por la 1f--
nea trazada en el Plan; la nueve polftica de masas habfa encontra-
do el camino que llevarfa & la consolidacidn del régimen; se trata.
ba de constituir definitivamente a esa fuerze social, organizéndo-
1a bajo le direccidn del Estado, facilitando ssf el establecimien-
+o permanente y definitivo del nuevo régimen: el institucional, re
presentado por la figura del Presidente de la Repﬁblica‘

Es precisemente durante el gobiernoc de Cirdenss cuando se presenta
le coyuntura histdrica de sucesién del gobierno perscnalizado ca--
rismftico y caudillista por un goblerno, institucional, legal y -
fuerte; representante de un Estedo funcional y en expansidn orgéni

. ca& respecto & la sociedad.
En ese sentido Cirdenas serfa, " el f;ltimo caudillo revolucionario

y el primer presidente; es, entonces, el tremo final del puente de
la polftica personalista a la polftica institucionsal ". (19)
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La forma de gobierno del Estado Mexicano es de tipo presidencial, -
por lo siguiente:

1.~ Se reunen en una sola persona, Presidente de le Repfiblica, las
calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

2.~ No hay primer ministro ni gabinete que trabaje en forma colegia
de y tenga responsabilidad polftica frente al Congreso.

3.- E1 Congreso de 1a Unidn no tiene facultad para censurar a los —
Secretarjos de Estado, ni para hacerlos dimitir, tampocé la tie
ne respecto de los demfs integrantes de la Administracién Pﬁbl}_
ca Federal, Central y Paraestatal.

L.~ E1 Presidente de la Repblica nombra y remueve lidbremente a los
funcionarios de primer nivel de la Administracién PGblica Fede-
ral, Centrael y Paraestatal, y & numerosos funcionarios de nive-
les inferiores.

Se puede observar en la mayor parte de los Estados, un fenfmeno que.

consiste en el aumento de la preponderancie del Poder Ejecutivo sea

cusl sea su nombre o sus varlantes.

Ese fenbmeno consiste en la concentracién de decisiones trascenden-
tales de polftica interior y exterior, de poder de nombramiento pa~
rg designar a la mayor perte de los funcionarios del Estado, en al~
gunos pafses, afin a 1los miembros del Poder Judicial, con la aproba=
cidn Legislativa, en la capacidad para diseflar la polftica econdmi-
ca y monetaria, para determinar la utilizecidn de los recursos pa--
i‘.rimoniales y finencieros del Estado.

Respecto del personal gue depende de cada uno de los poderes, tam--

bién es evidente que el volumen casi total de funcionarios y emplea
dos del Estado dependen del Poder Ejecutivo. " Todo lo anterior -
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‘hace que este poder tengn en la realidad una meyor importéncia que
los otros dos y se rompa, de ese modo, el principio de 1a divisién
de poderes ", {20)
El presidencislismo como forma de gobierno en México tiene importan
tes caracteristicas las cuales, segln nuestro anflisis se dan en ~
dos sentidos:

1,~ Redaciones del Presidente con los demds 6rganos del gobierno,:
2.~ Relaciones del Presidente con la seciedad,

Los Srganos gubernamentales dependen del presidente de 18 Replbli-
ca} la unided de le Admipistracién Plblica depende del Presidente,
"la unidad orgfinica resulta de la comfin subordinacidn inmediata o
mediata & un 6rgano superior com@n, que en México lo es el tituler
del Poder Ejecutivo". (21)

El Congreso de la Unidn es controlade por el Presidente, ya que 1a
meyorfa en el parlamento esta integrada por miembros del partido -
oficial., "Los candidatos a diputedos y senadores desean en gene==
ral hacer une carrera polftica y como el principio de lu no reeleg
cibén les impide ocupar el mismo lugar en el Congreso por mucho =
tiempo, sé sienten obligados l'a distinguirse por su lealtad al par
tido y al Presidente. (22}

Lo anterior demuestra que el poder legislativo al igusl que los fr
ganos de gobierno desempefian una funcién de mero soporte a las de-
cieiones tomadas por el Poder Elecutlvo que se fortaslece desde su
designacibn por sus méritos cemo funcionsrio y como miembro del -
partido oficial, -

Wos dice Cosio Villegas, " EY tapado es una figura polftica frégil
pues afin cuando ha sido durante Los seis afios anteriores secretario

de estado, la nacifn apenas sabe de su existencia. A esa debili--
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dag original corresponde la necesidad y s urgencia de una cempaiia
electoral prolongads, extensa ¥y costosa, durente la cual el candi-
dato, al mismo tiempo que se da a conocer fisicamente, establece un
contacto personal con los grupos polfticos de cada lugar visitaic:

para crear en ellos esperanzas e intereses...” (23)

En 1o que respecta al Poder Judicial tenemos que, los miembros de
le Suprems Corte de Justicie son nombredos por el Presidente de ls
Bepﬁh}Lica con eprobacifn de la Cémara de Sensdcres, por 1o que -~
consideramos tembifn dicho cuerpo Judicial dentro de ls misma 1f—-
nea trazada por el Ejecutivo, A este respecto citamos m Gonz&lez
Casanova quien nos dice: “La Suprems Corte de Justicia obra con =~
clerta independencis respecto al Poder Ejecutive y constituye en —
ocasiones un freno a 1os ectos del Presidente de 1s Repfiblica o de
sus colaboradores... 1o cual no implica que en las grandes 1fineas
siga las polftices del Ejecutivo y sirva e hecho pars darle mayor
estabilidad ”, (2%)

1 procedimiento empleado en la designacifn de un candideto & go-~=-
bernador es similar al que se¢ emplea con el candidato & 1a presiden
cla, en muchas ecasiones se irate de un Secreterio de Estedo o fun
cionarios de alto nivel o en cesc de algln Diputsdo o Senador pero
un supuesto requisito es que sea originsrio del estado que va a re
presentar, ye que de no ser asi, de slguna manera resulta gue io ~
hacen originaric, sin embargo, a diferencia del presidente, 1los po
deres del gobernador son Yimitedos y er este mismo aspecto Gonzh--
lez Casanova nos dice: " la idem de une federmcibn integrada por =
estados llbres y soberancs...nes corresponde a la dependencin real
que guardan los estados respecto al goblernc federal y los goberna
dores respecto al Presidente.
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Los gobernadores estfn sometidos & un sistema de control militar en
el cual el comandante de una zona designade por el gobierno Federal
cumple funciones politicas !‘undamentnles‘pum el mentenimiento del
poder central. El poder del gobierno federsl frente a los estados
se manifiesta con gran clarided en el terreno financiero, La hacien
da federal es muy poderosa y es muy débii la de los estados", (25)

Se puede afirmar entonces que la figura del Presidente de la Replbli
ca es a fin de cuentas la mixima autoridsd dentro del gobierno" se -
convierte en el Juez de (Itima instencia o en el Arbitro superior de
‘la enorme veriedsd de esuntes gque manejan las secretarfas de estade,
los departamentos del gobiernc federal ", (26)

La centralizacifn del poder en el Presidente de la Repfiblice es ili-
mitado respecto m su relacién con los Argancs del gobierno.

El Presidente es juez y arbitro supremo de lz clase polftica, sin -
embargo, en su desempeflo dentro de La sociedad son tantos los Intere
ses que debe considerar y tan diversos, que muchas veces se llegs &l
extremo de 1o que decf{a el Presidente Ruiz Cortines "desde esta silla

se hace 1o que se puede, no lo que se quiere,"

As{ tenemos, que el Presidente ha dejsdo de ser una persona, Ahora
es wna institucidn, donde la asociacifn y los conflictos de las ma-—
gas se han institucionalizado,

Hes parece que el punto en el que se da el sisteme polftico mexicano
es: "en primer lugar, este sistemn aparece como alianza Institucliona
lizada de grupos sociales organizados como poderes de hechoi en se~—
gundo lugar, el presidente ha sido prme;‘ido constitucionalmente con
poderes extraordinarios permanentes; en tercer lugar, el presidente
aparece como el mediador supremo a cuya representativided todos los

grupos scmeten sus diferencias y por cuyo conducto legitiman sus in-
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' : tereses; en cuarto lugar,. se mantiene y se estimula en las masa el
' culto, no s6lo & la personalidad del presidente, sino al poder pre
. sldenéia.l; en quinto lugar, el compadrazge y el servilismo como -~

formas de dependencia y control del personal politico puesto al -

servicio del presidente y de %a administracién que encabeze ". (27)

Son tres las fuentes de poder, desde nuestro punto de vista, del pre
sidencielismo:

1.~ La Jerarquifa institucional, siendo Jefe Supremo de la clase polf

tica y en esa medlde cebeza de la sociedad.
2,~ El carécter geogrffico del asiento de los poderes federales.
3,~ Las facultades legales diversas y extraordinarias de que goza,

Respecto & la primera, podemos sefialar que 1a unidad e integracibn -
de 1a clase polftica y de la nacifn se darfin & través del presidente
de 1a Repfiblica, asf{ mismo serd el juez o Arbitro supremo, en sus re

laciones y conflictos internos,

La segunde fuente resuita estrftegica para im clase polftica, y en -
este sentido..." E1 Distrito Federal es, el 8rgano directo del pals,
en el esthn los poderes federales, que sen a su vez, el foco de poder
y activided de esa pequefia zona geogrffica, y en la cima de todo se =
encuentra el presidente de la Replblica, Escaza sorpresa puede cau~-
sar que este tenga una fuerza tan grande. ELl mismo deserrollo econd-
mnico, nbjetiva prineipal de e accifn pfihlien y priveda, ba robusteci
do el poder del presidente", (28)

La tercera yesulta ser la méAs importante de lms fuentes, en ella se =
plasman las facultades legales con que cuenta el presidente de la Re~
plblica .

El presidente de la Repfiblica, & pertir de 1917, cuenta con diversas
¥y extraordinarias facultades legales, destacando entre las mas. impor-



" tentes, 1as que marcan los artfcules constitucionales 80, 81, 89,
90, 67, 73, T6, 33, 29, facultades todes las snteriores, relacio-

nades con las funciones 1egisluti§as ¥ Judiciales éue fortalecen-
con ia figura presidencial,



3. ADMINISTRACION PUBLICA

3.1 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

El campo de estudio.- Que se supone ser una cieneias o una - dfseipli
na- de la Administracifn Pliblica se centra en la Administrsgifin PG--

" blica como proceso.

Desde los tiempos mBs lejanos de la historia, ha existido Administra
cién Pliblica, es tan antigua como el gobierno; todos los. sistemas po
1fticos se han visto precisa2os a utilizar estructuras administrati-
vas para perpetuarse y hacer frente a los problemas de su época.

En la antigliedad el control y aprovechamiento de los rfos determina-
ron la aparicidn de grandes organizaciones burcerfticas de los impe-
rios Egipeio y Chino.  Asf tenemos por ejemplo que en China " 500 -~
afios A.C. ... existi§ un manual de organizacidén y gobierno ". (1) -
Grecia no 1llegd & definir un sistems administrativo permanente, debi -
do a su régimen democrdtico y su dimensifn pequefia de ciudad-estado.
En contraste, la necesidad de gobernar vastos territorios habitados
por grupos de culturas diversas, obligd al Imperio Romano a estable-
cer formes complejas de administracidn. "En Grecia y en Roma tam--

bién se observan estructuras administrativas ". (2)

Durante la Fdad Media, el Imperio de Carlo Magno tuvo que instituir
los condedos para resolver problemas administratives; aunque en la -
mayorfa de los reinos y feudos, la administracién Plblica se redﬁJo’

e las tareas domBsticas de los castillos.

El surgimiento del Estado Moderno -como la organizacidn polftica so-
berana dentro de un territorio definido-, requirié de un aparato ad-
ministrative capaz de centralizar el poder disperso de los seflores -
feudales, de mantener la separacidn de la iglesia y de garantizar la
independencia respecto a otros estedos: De esta manera, 1as monare-
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qufas absolutaes de los siglos XVII y XVIII integraron grandes es-—
tructuras burocriticas para mantener su dominio; de tal suerte, que
la expansidn de las actividades pfiblicas alcanzd su apogeo, por ejem
plo en el reinado de Luis XIV en F‘runéia ¥ Guillermo Federico, Cran

Elector de Brandenburge, en Prusia.

Desde luego no puede sefinlarse un momento preciso de la historia -
donde se pueda situar el nacimiento de la Administracién PGblica. -
No obstente, se puede admitir como origen simbSlico un ensayo de -
Woodrow Wilson. (3)

Sin embargo es a partir de 1950 cuando la Administracién PGblica ha
experimentedo cambios importantes. Pero la naturaleza y significa-
cifn de estos cambios sblo se puede comprender medisnte su referen-
cia a doctrinas e intereses del pasado. Por ello, es preciso bos—-
quejar el contexto histérico e institucional en el que surgid la -
disciplina. As{ tenemos que los dos primeros libros de texto de Ad
ministracién PGblica en Estados Unidos, eseritos por L.D. White (in
troduccidn al estudio de la Administracién Plblica) y W.F. Willough
by (Principles of Public Administration), se publicaron en 1926y -
1927 respectivamente. En cierto‘sentido, estos libros sefialaron el
nacimiento de la Administracién PGblica como disciplina.

Cuandc surgi8 hacia 1925, la Administracifn Plblica era resultado y
mezela de tres corrientes, una de ellas, ers el movimlento de refor
ma del gobierno, la segunda corriente estaba representada por la di
reccifn clentffica, era un intento centrade en la empress industrial
privada que desesbha aplicar téenicaz cient{fices en le solucibn de
los problemas planteados por una organizacifn y administracidn eco-
némica y eficaz, la tercera corriente era la nueva discipline de la

Ciencia Politica, trataba de ampliar la ciencia de uns manera nueva
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vy wés rigurosa, a la polftica y al gobierno.

As{ la importancia de la Administracifn Pliblica crece a medida que
la sociedad'aumenta su complejidad y las instituciones sociales lle

gan a ser mAs especializades y diferenciades.

Al diversificarse los intereses de los distintos sectores sociales -
se jincrementa la dificultad de concilie.rI los desacuerdos y de Ssolu--
cionar los conflictos; como resultado, la sociedad se hace mhs depen
dlente de su sisiema polftico para manejar sus contradicclones, man-
tenerse integrada y desarrollarse; & su vez, el sistema pqlitico de~
pende mfs de la Administracidn Pliblice para conciliar intereses = =
opuestos y gatisfacer las demandas de los diferentes grupos sociales.

En la actualidad es diffeil que exista un aspecto de la vida humana
que no involucre & la administracién gubernamental o no incremente ~

el control pfiblico sobre los intereses privados.

Esta expansidn cotidians de la Administracién Piblica se aplica por
su papel crucial en la reconciliacién de demandas competitivas e in-
tereses en conflicto; porque los movimientos masivos de urbanizecibn
e industrializacidn, entre otros, han provocado, desde el sigle =
AVIII, un cambio en el nfmero, varieded y complejidad de las funcio-
nes de la Administracidn PGblica: y flnalmente, porque el desarrolle
tecnolbégico hace posible el manejo de grandes ox;ganizacionea estata~

les para satisfacer las expectativas crecientes de la poblacidn.

Para satisfacer las neessidades de2 12 sociedad el Estado tiene que
crear unidades administrativas que se encarguen precisamente de cum-
plir con los nuevos cometidos; y vemos as{ que surgen nuevas Secre=-
tarfas y Departsmentos de Estado, o bien, nuevas estructuras admi~-
nistrativas, que antes eran desconocidas como la descentralizacidn,
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1a desconcentracibn, las empresas pblicas y el fideicomiso pliblico,
sector al que autores como James W, Landis. (b}, han denominado un -
nuevo poder administrativo diferente de los clfisicos poderes del Esw
tado, que tradicionalmente venfan considerfindose come las Gnicas for
mas de divisifn y organizacifn del poder,

Es asf, como la Administrecifn Pfiblica moderns, tiene que enfrentara
ge A una problemBtica distinta y aplicar mftodos y sistemas acordes
con le fpoca, para realizar con eficacia su funcifn y lograr una =
coordinacifn entre la multitud de 6rganos que la integran, as{ como
los 8rganos de los otros poderes y de las entidades federativas y mu

nicipales, en un =isteme federal como el nuestro.

Es conveniente sistematizar la estructura de la Administracibn PGbli
cn, sus relaciones entre s{ y con los otros poderes y brganos del Es
tado. Otro sector muy importante de la moderna administrecién es el

elemento humano, la burocracia,

Existen diversas corrientes contemporfineas sobre la nocibn de la Ad-
ministracibn Plblice, (5),

1, Concepcifn Jurfdica: Ha sido en Europa, especialmente en la es--
cuela administrativa alemans, en donde han florecido las ideas -
més prédigas sobre el Derecho Administrativo, & partir de supues
tos relativos al Estado de Derecho, con el objeto de salvaguare-
dar los derechos subjetivos contra la injerencia de los poderes

pliblicos, procurando un equilibrioc entre livertsdess: constitu—

cionales y prerrcgetivas de la Administracifn P@blica, por la «

otrsa.

2, Concepcifn de profuctivided: En los Estados Unidos se ha partido
de 1as idess de organizacifn de empresas privadas, trasplantfindo
1as a la técnica de la Administracifn PGblica,
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3. Concepeién bumcrﬁtic;: Le otorge la mixima importsneis al facs -
tor burocrat..ico dentro de la sdministracifn., Parten de Max -
Weber que consider§ a la burocracia como el instrumento fundae-
mental del progresc nacional,

4, Concepcifn Polftice: Dichas orientaciones observan, en su meyo-
rfa, una actitud erftica hacia el pensamiento, reconociendo que
el modo en que las decisiones sdministrativas se adaptan al he=-
cho, no coinciden con lo que los textos consagrados de Adminis-
tracién Plblica ensefian.

5. Concepcifn PsicolSgica: Le conducts y necesidades del individuo
y de la sociedad, deber ser estudimdas por la Administracifn =
Plblica, a fin de adecuarse a las necesidedes cambiantes,

6. Concepcidr Integral: En nuestra opinifn, el tomar en cuents un
factor administrativo como es la polfticae, la sociedad ¢ la bu-
rocracis, nos da una visifn incompleta de la moderne administra
ciBn Pfiblica: por ello tendremos gue estudiarla desde varios -

puntos de vista.

Desde el punto de vistae del Derecho Administrative, la Administra--
cibn pliblica se define como "La perte de los 6rgancs del Estado que
dependen directa, o indirectamente, del Peder Ejecutive, tiene a su
carge tods la actividad estatal que no desarrollan los otreos pode--
res {Legislativo y Judicial ), su accifn es continus y permanente,-
siempre persigue el Interes plblico, adopte une !‘oz:ma de organiza—~
cién jerarquizada y cuenta con ; a)elementos parsoneles; b) ele--
‘mentos patrimoniales; c) estructura jurfdice y d) procedimientos

técnicos" (6),

En una acepcifn mAs amplia, la Administracifn Piblica es el conjun-

to de operaciones encaminadas e cumplir o hacer cumplir la polftica



Plblica, la voluntad de un govierno, tal y como Esta es expreads -
por les autoridades competentes., Es pfiblica porque comprende las
actividades que una sociedad sujeta a la direccifn polftica, las =
cueles son ejecutadas por las instituciones gubernamentales, Es Ad
ministracifn porque implica la coordinacifn de esfuersos ¥ recure-
508, mediante los procesos administratives bAsicos de planeaciénm,

organizacisn, integracidn, direccifn y control.

La Administracién Plblica incluye 1a seleccibn de los mbtodos mhs-
convenientes para la prestacibnh de los servicios pliblicos y hacer
cumplir las leyes; la direccidn y supervisién de las labores nece-
sarias para llevar a la prActica la polftica pfiblica; 1la resliza--
cifn de las tareas rutinarias; y las soluciones, las disputas y las
demandas que originan el cumplimiento de estas funciones,

De este modo, la actividad administrativa del Estado contiene actos
dreativos discresionales. Supone la interrrelacifn constente con -
los intereses efectados por la elmboracién, interpretacifn y modifi
cacién de las normas bésicas, Requiere la Instalacién y manejos de
sistemas de informacifn sobre el desempefio de las operaciones. Pa-
re su funcionemiento, necesita de ls atencifn permenente de las de-
cisiones del Ejecutivo y de los cuerposv legislativos, as{ como de -
las presiones de los grupos de interfs y a la opinién de los medios .

masivos sobre las medides towadas o por adoptar.

Todo 1o anterior, dentro de une orientacifn general de predictibie-
ded, consistencia y equidad en fa aplicacifn de las leyes,
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3.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

La: Administracién Plblice mexicana a través de su historie ha ido -
absorbiendo de una maners gratual y no siempre homogénea los cam- =
blos y transformaciones de la sociedad en cada uno de sus momentos
de vide, polftica, econdmica y social.

Sin luger & dudas, el régimen establecido por el General Porfirio -
DIaz_eonstituye un importante antecedente en nuestro estudio puesto
que como sebemos el ascenso de Porfiric Dfaz al Poder Ejecutivo mar
cé utie etaps de pacificacibn, hecho el que contribuye favorablemen-
te una sociedad cansada de largos afios de guerra, y que como alter-
nativa inmediata propone un progreso material de la nacién, favore~
cido por la polftica gubernemental. Asi rdpidamente el nuevo go—
bierno 1ntrodujo’cambios en la Administracifn Pliblice y mando cesar
e empleados y funcionarics de la administracidn de Lerdo de Tejada.

Por otre perte Disz tuvo le oportunidad de manejar el proceso elec-
toral, y de esta manera demostrar su "capacided polftica, fundamene
tandose en estos elementos pudu lograr permanecer en el poder por =
tres décadas, transforméndolo en un poder soverano que hiz6 posible
la " construccién de una maquinaria polfticn-sdministrativa que pro
porciond estabilidad al sistema y ls correlativa acumulacién del pe
der " (7). Dfaz asumif el poder ejecutivo con una preccupacién -~
fundamental que consistfa en crear un sistema polftico-administrati
vo que hiciera llegar las decisiones gubernementeles a todos los =~
rincones del territoric nacional. As{ form§ un estado polfcia que

pude finalmente eliminar las ccndiclones de tiempos anteriores y, -
aplicd dura y despiadadamente un poder policiaco, generando un pro-
ceso de progresiva disolucién de los centros de poder con autonomfa
local, en la sociedad esto significa un proceso de despersonalize—-
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cién creciente en 1as relaciones sociales, que tuvc una corresponden-
cia directa con la creacién de actos gubernamentales con funciones =
especf{ricas. De esta manera se desarrollo una administracifn de los
asuntos plblicos basada en la expedicifn de leyes y reglamentos coer
citivos, aplicables en todo el territorio nacional.

Nos parece interesante seflaler el papel de la administracién,.duran-
te el proceso revolucionario, destacando el hecho de gue en esta -
etepa se plantean dos cuestiones muy importantes: La primera consis=
te en observar como los caudillos y militares se disputan el poder -
polftico con trasfondo presidencial, sunque también quienes " s&lo -
pretenden la solucién a determinadas demandas reglonales por demfis,

sin importeries el poder polftico y su control a nivel nacional " -
(8). El gegundo punto consistirfa en snaljzar el papel que juega la
Administracifn Pfiblica y se podré observar gque, la nueva concepcidn

no corta con la estructura y funciones anteriores sino, que por el -

contrario las acentfia al tiempo que cresba nuevos Srganos.

Podriamos sefalar convencionalmente una serie de perfodos, en los -
que se podrfa dividir a la Administracifn Piblica. El primero puede
caracterizarse por la diversidad de problemas a que tuvc que hacer =
frente el estado, y por ser este momento cuando se definié " la fac-
cién revolucionaria que se encargarfa de ejercer el poder bajo los =
auspicios del nuevo documento constitucional " (9). Un segunio perfo
do comprenderfa a 1la stepa que sucediendo lnmediatamente a la lucha

faccional entre los antiguos grufzos revolucionarios, tuvo que enfren
tar por ello numerosos elementos de descohtento y fuerzas centrffu--
gas. [En consecuencia el esfuerzo o respuesta gubernamental "...se -
Qrienhﬁ fundamentalmente a la pacificacién del pafs y al logro de la
estabilidad polftica y econfmica " (10 ).



‘Bn €1 perfodo posterior, la presencia de 1la crisis econSmica mundial
de 1529-1933, y cuyos efectos se proyectaron consecuentemente en nueg
tro pafs, did la bose pars establecer les primicias de la organizaws.
cibn y funciona‘miento del servicio civil (los servidores pfiblicos),
y8 que este sector no habfe sido contemplado en la Ley Federal del -
Trabajo de 1931.

Una vez logradas la pacificacidn del pais y el mfnimo necesario de - |
cohesibn polftica, concebide en t&rminos de posibilidad real de su--
cesidn paeffica el poder, se entra a un perfodo gque se caracterizd -
por la adopeifn de una estrategiam que pretendfa dar sentldo y conte-
nide al papel asignado &l estado para modernizar sccialmente al -
pafs. La natural presidn social, menifestada a través de las diver-
sas instituciones, aunadas a los efectos de la situscién hacfan pa«-
tente en esos momentos la necesidad de un liderazge de acentundo cepn
tenido soeial.

Finalmente, la etapa que podrfamns seflalar como de “expansisn" ¥ que
se inicia con Lfzaro Chrdenas y llega hasta nuestros dfas. En elle
1a administracidn pfiblica experimenta un gran crecimiento y diversi-
ficacidn, donde el estado pasa 8 ser parte activa de la econdmia, -
crea sus propias empresas en m@ltiples sectores y se hace mis tGpida
la red administrativa.

EL estudic aquf presentado no pretende ser exhaustivo en el tema, sl
no que pretende una resefias de las diferente medidas y circunstancids
gque hen ido conformando e nuestra edministracidn pliblica en los perfc

dos sefialadns.

Bin 1m pretensién de agotar le teorfa, es preciso distinguir entre -
gobierno, régimen polftico y administracisn pblica.

El estado existe exclusivamente pera servir a fines humanos; el Esta
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do se presenta como "una Lnstancia globalizadors que reasume el to-
tal de factores de poder que condicionan y hacen posibie la unidad
de la comunidad, pero nos referimos a la comunidad pol{ticamente =
unificada de un territorio y bajo determinada ordenacidn Jjurfdica'-
(11). Pero el estado no es un simple concepto como pudiera parecer
lo; bajo el trasfondo Jurfdico significa un proceso de integracifn
en lo polftico, en lo econdmico, en lo social y cultural, en la me-
dida que el origen histérico de las naciones modernas estfz vincula
do directamente a la conquista del poder polftico por parte de la -~
clase hegemfniea.

Ahora bien, no basta con organizarse polfticamente para el logro de
los fines de la comunided; se requiere imprescindiblemente de Srga-
nog, de instancias que aseguren el cumplimiento de tales fines socia
les.

Para esto (ltimo es necesario que los Organos en cuestién estén re-
vestidos de poder y cuyas facultades ¥ atribuclones estén juridica-
mente {sinfnimo de formalided) reguladas & la Constituci@n, pues el
estado es un orden de poder, es decir, es una orgenizacifn capaz de
deterninar e imponer sus mandatos, a través de la actividad de los
érganos compohentes, a todos los sujetos adscritos a ese orden de -
poder territorialmente delimitado,

Y al hablar de los érganos, nos estamss refiriendo al “factor gobler
no, que vendrfa 2 ser la personificacifn del Eitado, cuyas funclo—
nes se traducen en miiltiples y diversos actos de sutoridad apoyados
en su sistema coercitivo™ (12).

El gobierno viene entonces & nermar las relaciones y la activided -
de los individuos; es pues, un 6rgano de poder general que se carac
teriza por ser una fuerza enérglca y vigorosa que ressume en si to-
das las funciones pGblices; elabora y dicta leyes para los goberna-
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dos, las ejecuta y Juzga seg@ lo establecido. En sintesis, " el gé
bierno es el ejercicio del poder en sociedad . (13); De esta mane-
ra la administracidn se encuentra inmerss en la funcibdn de gobierno,
pues le facilita los medios necesarios (dependenciss y agencias mfil-~
tiples especializadas en una diversidad creciente de freas, conforme
e la propia estructurs de la Administracidén y segfin el avance del -
sist}zma y relaciones de produccidn recaudacidn fiscel, eleboraclén -
de presupuestos, consulados y emba)adas, promocibn y estfmulc a las

actividedes productivas etc.) para realizar los fines del Estado.

Es as{ que se concibe al régimen politico a le suma de los diversos

centros de poder que existen en el interior del Estado, lo gque in- -
cluirfa, ademfis de los tres poderes, los partidos polftices, los sfn
dicatos, las corporaciones de interés econfmico con fines de repre--
sentacién gremisl (empreserios, cempesinos, obreros, artesanos, ban-
queros etc.) los mismos procedmientos administratives y otros més.

Es decir, "el régimen representn sl tods, pero no es &l estado, ni -
mucho menos el gobierno, pues como se puede deducir, éste {iltimo es
s6lo una parte del négimen polftico™. (14) Ls Administracidn PGbli
ca es la parte mfs visible del gobierno, de alguna manera, la cars -
més externa del poder polftico, pues las decisiones de este (ltimo y
principalmente del Ejecutivo, deben ser materislizadas por conducto

de la Administracifn PGblica. Es asi como la administracifn pfiblica
responde 8 programas Y proyecciones del orden al cual pertenece, pe-'
ro a su vez capta, en cierto sentido, lss demandas de la pobleeién &

la que sirve. .
La parte en que distribuye el poder da paso & la creacifn de ciertas

instituciones, estructuras edministrativas y slstemas operatives, -
que integrados al marco socisl y econfmico, moldean la forma estatal



pudlendo ser €sta federal o central,

En sintesis, tenemos que la sdministracién pliblica es una parte esen
clal pera la existencia del Estado, ya que desarrolla la ejecucifn -
de los fines estatales, los que a su vez representan, en clerta medi
da, los intereses de la sociedad, los diversos factores remles de po
der que en un momento histérico dado se dan en una Constitucién.

¢
De lo anterior se desprende una relacidn importentfsima que vincula
en indiscluble continuided {reflejada en el proceso histdrico) el de
sarrollo del poder polftico y la funcién administrativa, con tenden-
ein & le centralizacidn, que nos permite destacer las tereas y scti-
vidades administrativas, més que los triunfos polfticos, expresan la
evolucifn entre el estedo y la socieded.
La formacién del régimen posrevoluei‘.onario a partir de la Constitu~-
cifn de 1917, siente las bases pare la reorganizacién del poder esta
tal, al tiempo que mmplfa la esfera de sus atribuciones.

Esta es una etapa en la que domina la figura presldencial, pero se -
debe aclarer que en su inieio la absorbe el caudillo militar; sin em
bargo, a partir de entonces se empleza & desarrollar un proceso polj._
tico tendiente a institucionalizar la Presidencia, es decir a dife---
renciar entre la persona que ejerce el poder el presidente en turno
v el carga (o ses el ejecutive}, en cuanto entidal abstracta revesti
da de facultades precisas. Es necesario sefialar el papel gque desem-
pefid "la mdministracidn plblica para favorecer el desarrollo de las

actividedes econdmicas, pero no sélo eso, sino que tambin apuntan

1a creecifin de nuevos organismos, inclufdas las empresas pGblicas, =
la reestructuracidn de algunas dependenciss y la trascedental refor-
me &l sistema impositive mexicans, con lo que se amplfa el régimen ~

financierc pfiviico para la consecucifn de las creclentes tarees ad-
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ministrativas " (15)

Con el término de la Revolucifn se buscaba que en adelante los con-
flictos socimles fueren resueltos por las instituciones y no, por -
loe ceudillos, es decir por conducto de la Administracifn Pfiblica -
presidencial. [dgicamente dentro del marco legal, pera lo que era
necesaria la aplicacifn permanente del poder estatal en la consecu-
cifn del nuevo régimen, un orden que debia desarrollarse en el futu
ro, ye que los nuevos lineamientos no significeban una solucidn ing

ta.ntaneg a los problemes.

El estado & través de su ejecutive fuerte, se arrogabs para 51 fa—-

"_cultades en diversas materiss, econdmica, social, legislativay -~
otres, pero quizfis la mfs importante era la que le conferfa la pro-
pieded de tierras, aguas, minersles, enfrgeticos y muchos elementos
mAs que estuvieran comprendidos dentro del territorioc nacionel, ad-
ministraedos por el gobierno federal.

A partir de entonces se desarrolle un proceso en que cade vez m'ﬁs -
ven & ser 1os'grupos ¥ les instituclones, ¥ ne los individuos o caun
dillos, los que desenvuelvan las nuevas funclones del sistems sancio
nado en la Constitucibn. " la.sociedad tradicional {besada en el -
carisma del ceudillo)... dej el campo &l establecimiento y consoli
dacidn paulntinos de un sistema capitalista moderno, y sl Estado en
el que los mocanismos polfticos y loc puestos de direccidn se VOl—

vieron instituciones despersonalizadas". (16)
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3.3 BASES JURIDICAS DE IA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO

La constitucifn de 1917 plantea un importante avance so;bre la ideclo
gfa liberal tradicional. Se impuso la necesidad de satisfacer de ma
nera mAs objletiva las demandas de la poblacién disefiando para ello -
los elementos polf{tico-administrativos requeridos. De esta manera -
el nuevo proyecto de la nacién, que se originé con 1a Revolucifn de

1910, abandono el concepto tradicieonal de Estado Gendarme, atri‘buyég_
dole caracteristicas de Estedo agente de cembio y como lo denominan

algunos tratedistas, Estado de servicio o de blenestar, y dindole pa
ra ello toda la capacidad polftice necesaria para cumplir sus nuevos
propdsitos, '

Esta nueva concepcién demandaba, una instrumentaci®n jurfdica garan=
te de la conexién de medios y fines, que permitiera la creacién de -
los mecanismos institucionales o administrativos que requiera el nue
vo Estado para cumplir sus objetivos., Una de las caracterfsticas, -
es el propio gobierno presidencialistaz que deposita el ejercicio y -
la responsabilidad en el Presidente de la Repfibliea, que resulte, asf
ser & un mismo tlempo J‘elf'e del Estedo y Jefe de Gobierno; otorgéndo-
le asf mismo amplias facultades de ejecucifn y reglamentacién, que
son la explicacién de las varladas estrategfes que ha podido adoptar
el gobierno en los distintos perfodos posrevolucionarios.

En la ConstituciSn de 1917 se hizd una separacién del carficter de -
"las funciones del Ejecutivo, una transfermacién técnica de la Admi-
ni:atrncién PGblica Federal, al crearse los Departementos Administra~
tivos como organismos colaboradores y dependientes del Ejecutive ".
{17). Los ceambios dentro de 1a Administracifn PGiblica dieron lugar
al planteamiento de una serie de artfculos en la Constitucién de -



1?17,lreferentesv al funcionemiento de la Administracién, y entre =
. los cuales se encuentran los siguientes: artfculo 90 "La Administra
cién Pliblice Federal serf centralizeds y parsestatal conforme & 1a
Ley OrgBnica que expide el Congreso, que Aistribuird los negocios -
del orden administrativo de la Federacién que estarfn a cargo de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administra.tivo;s y definird les
bases generales de creacidén de las entidades paraestateles y 1la in-

tervencidn del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinarén las relaclones emtre las entidades peraesta-
teles ¥y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Es
tado y Departamentos administrativos". (18)

También con el fin de dar cumplimiento a facultades ecpecfficas par
ticularmente de aquf€llas gue tendfan s la afirmacifn de la Naclén -~
Mexicana & través de la nacionalizacién de cus recurses bésicos y a
la amplimcién de la influencie del Estado en le Economfe, el Ejecu-
tive ha recurrido, seglin lac necesidades lo han demandado, a la -
creacién de organismos descentrelizados y empresas de pmicipaciﬁn
estatal.

Se sefiald también 1la posibilidad de hacer ediciones y reformas & la
Constitucidn & través del proceso jurfdico que se conoce como el -~
Constituyente permanente y que ha permitido dar respuestas répidas

y flexibles a la cambiante circunstancia nacional e inte_rnaciuna.l de

los filtimos cincuents afios.

Dentrc do este centexto, aqueda claro que el Estado Mexicano tiene o
una amplfe capacided polftica apuntalada por una ideologfa que impli
ca no solamente la distribucifn del poder polftico, sino tambifn el
fomento y la distribucifn de la rigqueza nacicnsl,
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Lz ley Orginice de la Administracidn PGblica Federal, establece las
bases de organizacidn de la Aﬂministraci@u Piblica Federal, Centra-
lizada y Paraestatal.

La Adnministracién PGblica Centralizeds se encuentra formada por: La
Presidencia de la Repfiblica, Las Secretarias de Estado, los Departa
mentos Administrativos y la Procuradurfa Generel de la Repfiblica.

A su vez el sector paraestatal se encuentra integrado por: Organis-
mos Descentralizados, Empresas de Participacifn Estatal, Insitucio-
nes Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares de Crédito, -
las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideico-
misos. BSeglin lo expresado en el Artfculo 1° de la LOAPF.

Para el despacho de los negecios del orden administrativo, el Ejecu
tivo Federal contark con el apoyo de: las Secretarf{ss de Estado y -~
los Departamentos Administrativos.

Por otrm parte se fijan las directrices que habrfin de seguir, tanto

las dependencias del Sector Centralizado come las del Sector Paraes

tatal, y en ellas se sefiala que "Conducirfn sus actividades en for-

ma programads y con base en las pol@ticas, prioridades y restriccip

nes que, para el logro de los ohjetivos y metas de la planeacibn na
cional, establezca el Presidente de lm Repfiblica, directamente o a

través de las dependencias competentes ". (19)

Las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos se -

encuentran a un mismo nivel Jerﬁ:quico curactergsticn que hece posi

ble que no exista preeminencis alguna entre dichos Srganos.

Los Secretarios de Estado y el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal ejercerfin las funciones de su competencia por acuerdo del -
Presidente de la Repfiblica.



4, ELITE POLITICA Y ELITE ADMINISTRATIVA EN MEXICO

L,1 CAPACIDAD POLITICA Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTA
DO_MEXICANO.

Para poder analizer 1a cepacidad politica y la cepacidad administra
tive del egtedo mexicano, partimos del punto de vista de que en nues
tro pafs, estos nuevos conceptos han edquirido una especisl importan
¢la a partir del movimlento revolucionario, ya que per una parte se
consolida la legttimacibn socio-hist8rice del estado mexicano en la
medida que va traduciendc en realidad los objetivos que recoge su -~
plataforme ideclégica y por otre parte se establecen como medios pa~-

re resclver las demandas populares que le dieror origen. -

Se puede decir que la capacidad polftica y administrativa del Estado
Mexicano en su aspecto potencisl se establece y delimite formelmente
en la Constitucifn de QuerBtaro que reformd fundumentalmente & la -
Cons§itucién de 1857 y que en elle ouedf expresade el compromiso po-
1{tico, econémico y social de los diferentes _estratos que participa-
ron en la Revolucifn Mexicana.

Asf pars nuestro estudio, la capacidad polftica quedarf definida co-
mo: " la aptitud, potencia o potencial de un gobierno para fijar di-
rectrices que conduzcan a objetivos considerados vélidos para una spo
ciedad en un momento dedo" (1)

A su vez, la capacidad administrativa puede ser considerada como su
derivacién 18gica de le primera y se puede definir como: el poten~
¢ial institucional y operativo que permite ir instrumentando, en le
praxis social, los objetivos socieimente aceptados y Jur.'}dicamente -
consignados en la Constitucién Polftica del Estedo a que se refiera
el anfilisis " {2).

Convencionalmente hemos considerado que tanto la capacided polgtica
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‘ como la capmcided administrativa presentan a su vez dos modelidades
que conviene tomar en cuents ¥y que son:

a) una emplia eptitud potencial,

b) aguella aptitud que despreidids de la primera va tomsndo cuerpo
en la pr&ctica, es decir, se va traduciendo efectivamente como =
una realidsd con operatividad histérica.
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L.2 ELITE POLITICA EN MEXICO

‘Una de las cuestiones esenciales, relscionadss con 1la polftica en el
‘México moderno, se refiere al cambio en el liderazgo polftico. Une
interpretacidn comfin, quizé la mAs ampliamente acertada centra su -
atencifn en la constante cireculmeifn en 10s puestos superiores de 1s
élite,

Cabe recordar que desde la Independencia hasta el arribo de Porfirio
Diaz & la Presidencie, la situacifn polfticae de México se carvacteri-
26 por los constentes levantemientos armados, las intervenciones ex-
trenjeras, el aislamiento diplomBtico; quien a través de uns serie -
de medidas ".,.dispuso el cese de todos los empleados y funcionaries
del gobierno federal y proclemd oficialmente el Plan d_e Tuxtepec y =
sus reformas del Palo Blanco de cuyo contenido se extraen cinco pun-
tos fundepentales: la no reeleccién del Presidente de la Renfbiica y
Senedores de los Estados; desconocimiento del gobierno de Don Sebas-
tfan Lerdo de Tejnds por abusos de sutoridad; despilfarrador; injus-
to ¥y otros crimenes; reconccimiento de los sobernedores con la-finice
condicidn de que se adherieran al Plan; entrega provisional del Poder
Ejecutivo al Pregsidente de la Suprema Corte de Justicia, es decir, a
Don José Mar{e Iglesias si aceptmbe el Plan de Tuxtepec". (3)

A partir de 1877 la consigne serfa pacificaci&n y orden; Progreso  «
econbmico, y por Gltimo, libertades polfticas. A4sY para cumplir con
el primer objetivo se necesitaba de un poder Ejecutivo fuerte, lo =
cual conducia & un proceso de centrelizacidn del poder en el ejecuti
vo, asf como la supremacfa sobre el Legislativo y el Judicisal.

En consecuencia, a la par de la clase terrsteniente y del grupo de =
inversionistas extranjeros, se originsba la &lite polftica cuyos in-
tereses bien definidos y un peder propio, de lugar zl poder de los -



demfis grupos dominentes.

Esta élite polftica eimentaba su poder en la burocracia que para en-
tonces ya se encontraba orgenizada. La é.'I.ite polftica porfirista la
conformaba el grupo polftice de los cientt_ﬁcox. Porfirio Diar .como-
cabeze de la misma, controlaba directa o indirectamente, todas las -
actividades del gobierno,

Durante toda la etapa porfirista, todo grupo de &lite polftica, debfa
al grupo superior las oportunidades de movilidad que les proporciona
ban sus cargos oficisles, por tanto, resultaba que la lealted politi
ca flufe hacia arriba,

El finico y mayor problems fue que durante este perfodo se dif una to

tal movilidad al interior de 1a &1ite polftiea, no se dif una circu-

lacidn interna, por ello "...la puerta se habfa abierto con el triun

fo de Dfaz, de hecho la octava decade del siglo XIX constituyd la ms

rea alts de la movilidad mestiza; pero después la puerta se habla -

vuelto a ceryar, una vez mis a la historias mexicana, y se habia limi

tado severamente las 'oport;unidades para el progreso social y econﬁm_i_

co. A nivel nacional, estatal y afin lecal, se fue reduciendo gradual
mente el acceso & los cfrculos de la &lite" (U),

La movilided de la 8lite polftica porfirista y la miseria en que se
debat¥an millones de mexicanos, prodfjo la crisis del sistema, del -
orden establecido, y el inieie de la revolucidn mexicana, gque trae--
rfa consigo la destruccifn del antiguo orden del privilegio y el as-
censo al poder de una nueva élite polftica.

La revolucién mexicana rompe las ligaduras que en el gobierno de -
Dfaz habfan convertido a la €lite polftice en sindnimo de &lite so--
cio-econbmica.

"” La nueve clase polftica surgids fue inicialmente militar, conformada
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por caudilleoe. Durante el periSde porfirista, en la €lite polftica
predominaben las altes capes sociales, mientras gue en la revolu- -
cibn dichas capac se iban desvaneciendo, las capas medias fotalecfan
su control sobre los cargos polfticos, la revolucién produjo asf, -

una separacidn entre la £lite polftica y la econSmica.

En la posicifn polftica un resultado en los cambios desde 1910 no -
muestra gran controversia; el elfrecito ya no es el factor central -
de pbder. Los revolucionarios eliminaron a los antiguos federsles
porﬁfistas sblo pars construir nuevos ejércitos compuestos de los
segquidorées de varios caudillos. Como la situacién de la guerra ci-
vil empezd a calmarse & fineles de 1910 esos caudiilos revoluciona-
rios habfan 1llegado a ser "generales". Con suficiente rareza esta
in!’lpci&n de oficiales de alto rangd que no tenfan tropas bajo su =
dominfo fue el inicio de la declinecién del poder del ejérecito.

Desde el término de la revolucidn los goblernos han continuado ex-
tendiendo el manto democrftico deserrollista de la revolusifn., Afn
hoy los gobiernos y Partido Revolucicnario Institucional (P.R.‘I.),

utilizan pars legitimarse y para promover sus polftices y aspiracio

nes la imagen de une revolucifn permanente.

los regimenes posrevolucionarios han visto un progreso considerado,
por elemplo en las criticas éréas de la productividad econdmica, sg
guridad soclal, estabilldad y movilidad polftica. Sin embargo con-
tinfa habiendo serios problemas muchos de ellos inherentes al subde
sarrollo econdmico. Estos problemas estan rodeados de controver—

sias polfticas.
Por lo general no se trata de saber si todavfe hey problemas bEsi—-

cos por resolver o si el desarrollo es suficiente, sino de diferen-

‘tes interpretaciones acerce de la actuacifn y las intenciones guber
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nementales.

"La megnitud del régimen, sin duda, contribuye a que haya una mayor
preocupacifn 'por su segurided, independientemente de si fsta es la
motivecisn polftics individual mis importante de 1a dfreccifn nacio
el que tambifn podris 1lamarse mantenimientv organizacional (del -
régimen y de sus disposiciones entre las €lites), y no hoy duda de
que es una fuerza comvulsivd) (5)

El gobierno y el aparato del FRI no se han basado Ginicamente en la
fuerza legitimedora ceda vez mfs ambigua de la mfstica revoluciona~
ria., Aperte del apoyo intelectual y emocional existen los mfs tan-
gibles controles polfticos, policiales-militares, y econbmicos, Es
tos se manifiestan en la polftica y en &reas bésicas de la sociedad.
Evidentemente entre los mecanismos de control son una parte esen---
cial del régimen mutoritarie y dejan ver aspectos cargados de emo--
cibn. Hey quienes consideran que el sistemn de control centraolize-~
do que ha dado por resultado un gobierno progresista y que esta jus
tificado al oponerse al desorden.

Por lo tanto la élite guber ntal es ente sensitiva &n cuan

to a sus ligas con el sector capitalista., En compensacifn por los

impuestos y 1los recursos de inversién necesarios, ademfis de otras -
formas de cooperacién, 1los lideres gubernamentales se dan cuenta =
de las importantes concesiones gque hacen el sector capltalista opu-
lento. Estas concesiones amenazan en ocasiones los mecanismos de
autonomfe gubernamentsl. A largo plazo, posiblemente el régimen -
coqfronta una amenaze mayor. Esta es la huella que los controles -
éstrictcs sobre los partidarios polfticos populares, supuestos bene
ficlarios de los reg{nenes posrevolucionaries, dejan en la legitimi
dad, Consecuentemente le ret§ricn actual del gobierno mexicans no
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:Eeconoce totalmente la magnitud del alejamiento de los ideales re-
formistas y populistas previos. En el contexto polftico presente,
mfstica revolucionaria de por si vaga se convierte afin més en un -~
enigms.

El enflisis de los gabinetes mexicanos puede aclarar en cilerta medi
da los confusos patrcneé de liderezgo polftico en el Mé&xico POSTeve
lucionario 1o cual no suglere que el gabinete see el grupo élitista
més importante en México. Este es uno de los grupos que operan en

el marco de lo que se ha denominadn "1la familia revalucionaria'.

“México es gobernade por une Elite, Por conveniencia, y para suge-—
rir la naturaleza de este grupo dirigente, lo llamaremos "la femi-~
1lia revolucionaria" o simplemente "le farilia”. La familia revolu-
cioneria esté compuesta por los hombres que han gobernado a México
durante mfs de medio siglo guienes han trazado los derrotercs de la
revolucidn; quienes afin hoy, detemtan efectivomente el poder de -
decisibn". (6)

En el caso de México lu élite poiftica ve estar constituida por =
aquellas personas que formen parte de los cfrculos superiores de la
Administracidn P(blica Federal y en el Partido, es decir, "La &lite
polftice va & estar integrada por los funcionarios o polfticos que
ocypen en la piramide del poder polftico, los puestos formalmente -
mfs importantes". (7)

Existen diversos autores que sefialan a los miembros de la élite po-
1{tica, nosohros mencionaremas, para efactns de nuestrn. estudio, e

- Frank Brandenburg, Robert Furtak y Peter Smith.

Frank Brandenburg nos dice gue lg £lite polftice la va a dominar la

familia revolucionaria dividida en tres niveles:

-1, Un cfrculo intimo "en el cual la Gltima palebra corresponde a -
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3.

la cabezs de la familia, se gompone de 20 hijos: el Presidente
de Mt'_axico, el Presidente electo en uno de cada sels efios, los

expresidentes, alguncs pocos lideres polfticos nacionales o re
ginales, los ministres de gobernncién y defensa y otros minis-
tros sobresalientes del gabinete, as{ como algln 1fder sindi--
cat ", (8).

El segundo nivel se compone de "aproximadamente 200 gentes de

las finanzas, el comerclo, la industria, la egricultura, los -
ministros del gabinete, de las industrias estatales, de los go
biernos estatales y de organizaciones sociales, educativas, re
ligiosas y profesionales; de las fuerzas ermadas; centrales -
obreras, cooperativas, grupes cemunales campesinos, federacio-
nes de burécratas, del peder judicial, del pertido oficiasl, -~
partidos de oposicibn y de la prensa” (9) Explica Brandenhurg
que los sucesores del primer nivel, van = provenir en su mayo-
ria del segundo nivel.

El tercer nivel se va a componer por ''el aparato politico fore
mal encabezado por el Presidente de la Repfiblica comprende a -
la burocracia nacienal (en sus ramas ejecutiva, judicial y ade
ministrativa), las fuerzas amnmsdas, el partido oficial, los =
partidos de oposicifn y la administracifn pblice estatal y lo
cal”, (10)

También nos explice que al asumir f1a Presidencia el jefe de fa-

" . -
nilie debe de mostrar que €1 y s8lo €1 gobierna & 1a nacion. As{ -

4enemos, por ejemplo, que en la historia de México 1a jefatura de

la familie ha sido ocupada por once hombres de los cusles solamen-

te ocho consiguieron ser jefes indiscutibles.

Desde el punto de vista del poder ejercido cuatro presidentes so-~
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bresalen: Calles, Chrdenas, Obregbn y Alemdn, de los cuales, los dos
primeros pudieron permanecer en la cima por mfs de una decada y cada
uno de los dos filtimes, permarecieron a espacio de tiempo un poco -~

mhs breves.

La popularidad, el prestigio y el poder combinados de cada uno de -~
estos jefes de o familia alcanzé grandes proporviones que nadie, &
pesar de hacerse acreedor al exilio o algo peor -incluyendo a los ex
presidentes- se aventurd & poner en tels de juicio la suterided del
Jefe, al menos que &1 mismo se lo indicase.

Asimismo, paras Robert Furtak 1r élite polftice va & estar constitui-
.da por el "Presidente, los expresidentes con vida, los Secretarios,
los Directores de empresas estatales, los Gobernadores, los dirigen-
tes més poderosos, tanto de la economia como sindicales, militares -
de alta graduacidn y los dirigentes del partido del gobiermo". (11)

Existen una serie de factores que dan luger al sentimiento de perte-
nencis a la €lite politice en los integrantes de ellas, tales como:

"la actividad comfin en el gobierno, 1a administracifn y el ejército
los estudios universitarios, la membres{a en loglas mesénicas, la =
consanguinidad, ete. " (12)

Peter H. Smith sefiala que "la cfispide incluye 2 los miembros del ga-
binete, los directores de las principales industrias estatales, los
directores de las dependencies gubernamentales, de las comisiones, -

bancos y consejos, as{ como el presidente y su circulo intimo", (13)

Durante muchos afios los goblernos mexiceinos han controlaedo de manera
efectiva la competencis polftica usendo métodos bastante perfeccions
dos. Por una parte los miembros de la nueva élite son personss que
pertenecen a una clase social perfectamente diferencisda y que son -
preparados con muchos sfios de anticipacién en las unidades privadas
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y nacionales mﬁs importantes. El nfimero considerable de las personas
que integran este grupo pertenecen & una estructura claramente defind
Aa donde se hace un reparto de¢ roles e cada uno de sus miembros y los
factores que mfs relevancie adguieren son: el padrinazgo y la soclaiizs
cifn, y ea esta cmimatém.la que permite dexr la- impreaisn d&- repres-
sentatividad taento dentro del partido como dentro sl gobierns.
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k.3 PATRONES DE RECLUTAMIENTO EN LA ELITE ADMINISTRATIVA

Nuestro objetivo consiste en observar como se forme el polftico me-
xicano, cuales son las v{es a trav8s de las cuales se profesionali-
za la pol{tica y cuales son los factores que condicionan su llegada
a una secretarfa.de estedo.

Desde luego este objetivo exige definir tento lo que entendemos por
carrera polftica como por profesionalizacifn polftica.

Como es sabido la profesionalizacién resulta del cultivo de una dis
ciplina especifica que puede traducirse en capacitacidn, es decir,
en adquisicibn de habilidades para el desempefio satisfactorio de =
una actividad, esta no estf condicionada por un solo tipo de cerre-
ra, puede realizerse con modalidades particulares y no afectar necg
sariamente & lo competencia del politico, esto es, lo profesional -
no es fruto de una carrera sino de la prfictica del oficio. Algunas
variables que se toman en cuente en la profesionalizaci&_n son: la =
centlded de aflos que toma en cuenta el politico antes de ser selec~
cionado para un gabinetes; el nfimers de puestos en el medio adminis-
trativo; promedio de permanencis en ellos y sobre todo el nfimero de

dependencias en que los cumple y el &rea a la que corresponde.

Le cantidad de puestos debe ser asociada con las dependencias y la

familierided - que tenga con una tares especffica.

Para nuestro estudio hemos tomado la siguiente definicibn: " la ca-
rrera polftica del funcionario mexicano se compone de tres &mbitos:
los puestos administrativos, los cargos de elecceifn popular y los —
cargos dentro del partido oficisl. La carrera puede cubrirse median
te combinaciones, ¢ lo que es mis comfin, permaneciendo en une sola
frea, la administrativa ". (1)




'AsI. el‘t’;iempo que comprende la carrera polftica, las modalidades =
que adopta en su desarrollo, el nﬁmero de puestos que cubre tanto -
de uno como de otro &mbito formativo y los ascensos y descensos que
sufren las trayectorias, son algunos de los datos qﬁe nos dan indi-
cios sobre la capacitacién. Esta cualidad asparece como factor cons
tante distintivo del polftico mexicano, del cual depende en buens -
medida su futuro.

Los criterios para la seleccifn de la &lite administrativa son: por
un lado la cercanfa con el Presidente de la Repfiblica y por el otro
la seleccibn curricular, esto es, atendiendo finicamente a la capaci

dad del funcionario.

La primera la logramos determiner estableciendo los puntos de con--
tacto & lo largo de las carreras polfticas del conjunto de funciong
rios que figuran en un determinado gabinete ¢on el presidente en -

cuestidn.

Por contactos personales entendemos aquellas relaciones que llegan
8 establecerse entre el Presidente y el resto de los funcicnarios -~
con lo anterior, no estamcs propiciando un concepto sino una simple
definicidn operativa.

Estos se traducirén en una relacifn personal por la que el Presi--

d;znte puede conocer las aptitudes del pol‘tico y algunas veces in--

cluso dar lugar a una amistad que supone necesariamente un princi--

pilo de lealtad.

La’ segunda consiste en que hay una sdlida capacitacibn e incluso es

pecializacin del individuo, esta caracter{stica se constituye en -

un denominmior comin entre los pol{ticos mexicanos, pero por lo regu
lar el Presidente ﬁo puede contar con un elevado nﬁmero de conocidos

como para cubrir todos los puestos disponibles, en este sentido, el
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mandaterio tiene que elegir de un conjunto de funcionarios con los

cuales no tiene relacifn personal, peroc manifiestan cierto grado.- H
de competéncis para el cargo.
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4, b DIFERENCIACION ENTRE 10§ CONCEPTOS: ELITE POLITICA Y
ELITE ADMINISTRATIVA.

La distincién entre Elite Polftice y Elite Administrative queda si
tusda en el terreno conceptusl; la separacifn de ambas se plantea=-
r& de una manera ldgica, su formulacifn sélo atiende a un interés
acedémico.

El estudio de 1las Elites plantea la cuestin de sus releciones de

dos formes diferentes: primero se confunde el concepto de clase po
lftice.menté dominante cor la concepcifn de Elite Polftice con el -
nombre especificade de "Clece Polftica". Por otra parte la del -~
apargto de estado y la burocracia que da como resultado una concen
tracibn empirica de todas las funciones polfticas en las manos de

1la clese econfmice polfticemente dominante y su ejercicio préctico
por los individuos de la misme clase. ’ ’

A

La concepcién de la pluralided de Flite o categorias dirigentes, =
no es mAs que una reaccibn ideolfgica de la corriente runciuna:lis-
ta. En su funcifn ideolSgice la negacién de le unidad entre las -
llamadas &lites o categorias se propone, con la méxima claridad -
cortar los puentes a todo deslizamiento hacia lo que hubiera podi
do aunque no fuese p§5 que evocar la existencie de la lucha de -

cleses,

Las Elites Polfticas se definen, tento en tfrminos de su identidad
corporative y de accifn, como por sus miembros. De maners abstrac
ta ce podrfa concebir a la élite polithp Yoomo el grupe de perage
nas que han ocupado un cargo pfblico de importancia a nivel nacio-
nal... es decir, presidentes, vicepresidentes {cuando sea pertinen
te), miembros del gsbinete, del subgabinete (subsecretarios y ofi-
ciales meyores de secretarfas de estads, jefes de estado mayor y -
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directores del departamento de fAbrieas militares), directores de -
agencias descentralizadas y de empresas de propiedad estatel, diri-
gentes del partido gubernamental, gobernadores, senadores, diputa--
dos, embajadores, y los delegados..." (15)

Este tipo de enfoque hace surgir problemas operacionales en cual---
quier contexto: determinar cuanto poder resulta decisivo o descu=-
brir quien tiene poder sobre quien y en‘ relacién con que aspectos,-
estas dificultades adquieren dimensionec casi insuperables en el cg
so de México. HNuestro finico reéurso prictico ha sido la identifica
cibn de 1la €lite polftica, comc las personas gue ocupan los puestos

polfticos de meyor importancia.

Esta estrategia podrfa aparecer inapropiesde en Méxics, porque no -~
hace ninguna concesidn e la direccién izformel cuys imporiencia es
innegable. En defensa de nuestro enfogue sobre el problema guisie-
ramos subrayar: primerc el nfmero realmente reducido de ifderes in-
formales en cualguier periéde dade, 1o cual tendrfa un impacto im--
perceptible o minimo en la integracidn estadfstica de los grupos -
" en estudio. Segundo, & pesar de la frecuente ausencia de le autori
dad que tome las decisiones, los puestos polfticos en México pueden
considerarse como una especle de trofeo o reccmpensa, en cuyo caso
muestran gue sus ocupantes han ostentado alguna clase de poder en
el pasado, ya sea que lo sigan teniendo o no. Los ocupantes de los
puestos han triunfado as{ en el juego de ls busqueda de un puesto,
son, "ganadores" y en este medida constituyen una &lite propiamente

definida.

Sin duda algunos investigadores estarfin en desacuerdo con esta se--
leccibn, pero creemos que proporcionarf un s61ido ejemplo de la éll
te polftica en Méxjco.



En México, como en el resto de loo paises de América Latina, la dis
tincifn entre los poderes Ejecutivo y Legislativo no esta delimita~
da y resulta frecuente observar cembios de funcionarios de una rama
s otra. De hecho, este es la forma mhs comfin de reélutamiento de ~
le €lite sdministrativa en los sistemas politicos "eciviles™ del =
irea.

En este sentido, para nosotros la élite administrativa se refiere -
e aquellas persones que han sido identificadas por haber ocupado -
 puestos en la burocracia federal o estatal, o en el servicio diplo-
m;tico, y& sea como hombres y mu)eres de carrera o como consultores
mAs © menos permanentes én los gabinetes anteriores.

En México la Elite aiministrativa no es asunto meramente técnico, -
operativo, esta envuelte por la politica. Por el momento nos inte
resa dejar clerc que politica y miministracifn estan estrechamente
ligedas, no puede influir neda més uno de esos elementos en la de--
signacidn de un funcionario. Es sabido que en México no existe una
carrera administrativa en el sentido de que un empleado gubernamen~
t+al vaya ascendiendo en su trabajo hesta alecanzar la clspide. Exig
te carrera, s{, pero no se sujete & una norma administrativa formal,
escalafonaria. En sfntesis, conquistar le cima no es ni seguro ni

mucho menos fécil.

“Emp{ricamente no siempre es fAcil reconocer a un t8enico". (16), -
como afirma Peter Smith, la influencia de los tecnocratas es produc
to de les necesidades del cambio econfmico imperante y no de la mar
cha de los acontecimientos polfticos.

La definicifn de la &lite administrativa no represente serios pro—
blemas, porque 8 pesar de que en México el proceso de cambio social
es econfmico y polftico ha recibido emplia atencidn en los fltimos
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aflos por parte de los cientificos sociales, existe muy poca infor-
macifn empfrica sobre les dimensiones de los cambios dentro de los
grupos polfticos dominantes.

Para concluir, John Kautsky ha elaborade une definicidn muy suge~-
rente entre &lites "revolucionarias" y-élites "miministrativas" -
" que parte de la hipStesis de que en el tiempo se opera une transi-
¢ién de las primeras a las segundas de ls misma m&néra, para Smith
se da un "cembio de roles revolucionerios a administretivos, més -

que de flites propiamente dichss,en vista de que resulta casl impo

sible clasificar a cade individuo con precisién afin cuando analiti A

camente esta proposicidn puede ser v&lida". (17)

En este sentido la corriente que adoptamos es la que acepta la uni
dad de la &lite polfticc-administrativa expresada la mayoria de -
las veces con la nocidn de 8lite politica.

En consecuencia, la politice gubernamental es el producto de la -
cooperacidn compromiso y conflicto entre los grupos de interés -
(Empresariales, obrercs, campesinus}; poifticos (legisladares par-
tidos) y Burocrﬂticos {altos funcionarios). Es fruto de una acomo
dacidn de la &lite, en la cual, los grupos representativos de los
intereses mAs fuertes luchan y negocian con las &lites gubernamen-
teles. '
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4.5 MOVILIDAD POLITICA Y MOVILIDAD ADMINISTRATIVA

" AnAlizaremos la trayectoria del polftico hacia el mhs alto cargo,-
por ello partiremos de los funcionarios que ya estan en el medio.
De ahf que un concepto ¢lave en nuestre estudio sea la movilided,
El paso de. los imdividuecs 422 un puesto a otrz, en espeeial hacie

une responsabilidad superior.

Bendix y Lipset, sefialan que este proceso de ascenso y descenso -
revela una distritucién de talento v conociziento &= fal forma que
los privilegios y gratificaciones aumentan conforms aur:ntan 18s -
dificultades y respcnsabilidades. ‘

La movilidad polftica por su parte es ascendente cuando supone cier

tos requisitos que la persons dete reun.:r‘.r para alcenzar un puesto -

més elevado que nc s8le significa un mejor ingreso y un mejor lugar

politico pera 81, sino, ; esto es lo que nos interesa, exige habily

dades especifices del funcionario. Cede puesto represenia une res-

ponsabilidad determinade y en consécuencia se trate de saber si es-

te es un requisito que debe de cubrir el candidato o si puede evitar
lo.

La ocupacifn de un puesto no permite preveer hacia donde se moverd
un funcionaric, el descenso no constituye la tendencia comfin en tér
minos gicbales la tendencia es un avance en la jerarqufa o la perma

nencia en el rango.

Le movilided a nuestro juicio, compruebe la cepacitacidn del politi

co mexicano.
As{ el funcionario tiene mfs probabilidades de dar por conclufda su
carreras al términar su tarea como secretario en un sexenio, que de

regresar.

Tan pronto como alguno logra ingresar en la élite, taopieza cow le

65



constante amenaze de verse obligado a abandonaria. Y en 1la medida
en que algunos logran permanecer en ella, por lo general han tenido

que hacerlo ascendiendo.
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5.,  ORCANTZACION ADMINISTRATIVA
5.1 CONCEPTQ

Es indudeble que la orgenizacidn edministrative constituye uns par !

te del Derecho Administrativo. Es osbjeto del derecho de la organi
zacidn "la estructura de los Srganos funclonsles y la atribucidn —
de facultades y obligaciones (competencia)". (1). En le parte es
tatica de le disciplina juridico edministrative. Su estudio no es
8610 de textos legales sino de principlos y sistemas,

En materia de organizacidn edministretiva, lns verizios ‘p:-oblew
relativos a la seleccidn, capacidad, moralidad, e¢stilo polftico de
los funcionerios, de los principios técnicos de la organizacifn ag
ministrativa, etc., se separan y a la vez se aunan & la rame del -
derecho administrativo.

Asf tenemos que, organizar significe ordenar y acomodar sistemsti-
camente, desde un punto de vista técnico, un conJunto de elementos
para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u obtener un ob-
Jetivo.

La Administracién PGblica, como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuadamente y técnicamente, es decir, organizarse, pa-
ra realizar su activided rlpida, eficaz y convenientemente. Para

ello se ha tratado, a través de la evolucidn de la Administracidn

PGiblice, de buscar formas de organizazifn que responden lo mejor -
posible & las necesidades del pals en un momento determinado,

Lo amplfaci8n del campo de la actividad administrative como resulta
‘do del intervencionismo estatal ha hecho posible que la organize—-
.¢idn administrativa cobre una noteble importancia., Es asf que la -
organizacifn administrativa debe responder a ciertos criterios, -
puesto que no sSlo debe contarse con personal competente y bien -

preparado, dado que "la organizacidn es deficiente... el personal
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nfis calificado nmo podré dar vida a una administracién eficiente, -
Bolamente gracias a una buena organizmcidn la facultad y energies -

del personal pueden dar el mAximo rendimiento". (2)

En base a lo anterior, poderﬁos decir que la organizacidn administra
tiva es "la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diver-
sas unidades administrativas que dependen del poder Ejlecutive, di--
rects o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y depen
dencia, para lograr une unidad de accidn, encaminade & la consegu--
cibn de los fines del Estado™. (3). 1as estructuras, los procedi—
mientos, la instalacidn meterial, todo a pesar de ser importante no
es mAs que una especie de arsensl, un conjunto de herramientas que

valen lo que valen los hombres encargedos de emplearlas, El1 valor

y la eficiencia dependen princlpalmente de todos los campos, de la

capacided técnica y de la conciencia profesional de los empleedés -
plblicos, 1a verdaders administracidn, la administracidn concreta,

se hace con hombres, para nombres y por hombres. Ninguna considera
cién supuesta cientifica, ninguna teoria abstracta de la administra
cién pfiblica, no deben ningun instante hacer olvidar este axioma b&
sico y fundementel: el factor humano siempre predomina en el desa-

rrollo de todas las labores administrativas.

Antes de entrar al estudio de ceda una de las formas que zdopta la
Administracifn Plblicae, creemos conveniente dar un concepto de lo -
qué entendemos por drgano del Estado y Brgano de ta Administracidn
Plblice, o unidad administrativa.

Organo del Estado, se entiende coma"el conjunto de elementos mate—-
riales y personales con estructura juridica y-competencfa pare rea~
lizar una determinada actividsd del Estedo; as{ tenemos que Srgano

del Estado puede considerarse el Congreso de la Unifn, o bien, cada
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una de sus Cﬁmaras, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, un -
Juzgado de Distrito, ete. " (M)

El §rmo de 1la administracidn pﬁblica o unidad administrativa como
nos dice Acosta Romero, es "el g:on.iu.nto de elementos personales Yy -
materiales con personalidad jurfdica que le otorga competencia para
realizar una actividad, relativa &l poder ejecutivo y que desde el
‘punto de vista org&nico, depende de ‘gste. por ejemplo: una Secreta-
rfa de Estado, un Departamentoc de Estado, una COmisi‘qn Intersecreta
rial, etc. Es de observar que en este concepto pudiera quedar ‘en--
. globado tanto el todo como las partes del,mismo, es decir, puede -
considerarse unidad administrativa a uns Secretarfa, o a una sec- =~
cibn de la misma ". (5)



5.2 FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Tradicionalmente se han considerado tres formas de organizacidn ag
‘ministrativa: » '

- Centralizacién.

- Descentralfzacidn.

- Desconcentracidn.

Las formas de organizacidn de ls Administracidn Pblica, no son -
equiﬁlentes a las formas de Estado y a las formas de Gabiernao, -
pues estas iltimas se refieren; 1a primera, a 1a entidad misma del
Estedo y, la segunde, a los drganos que ejercitan el poder, en el
més alto rango (Ejecutivo, Legislativo y Judiciel); en cambio, las
formas de orgenizecidn administrstive se refieren exclusivamente -
a le Administracifn Pblica, o sea, poder Ejecutivo y unidades ad-
ministrativas que de &l dependen, directa o indirectamente.

El conjunto de los Grganos que desempefien la funcidn administrati-
va tienen que estar coordinados tanto en estructura como en accibn;
ello se logra vinculshdolos entre si de diversas fcrmas o maneras.

Una de las principales es la Centralizeeidn.

5.2.1 CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

As{ como nos sefiala Acosta Romero, la centralizacién es, "la forma
de orgenizacién administrativa en la cuel, las unidades, érgancs -
de 1a Administrecidn Plblica, se ordenan y acomodan artfculandose
bajo un orden jerafquico a partir del Presidente de la Repfiblica -
con el objeto de unificar las decisicnes, el mando, la accifén y la
ejecucidn”. (6)

La centralizacién administrativa impli&a 1a unided de los diferen-

tes Srganos que la componen y entre ellos existe un acomodo Jer;r-
»quico, de subordinacifn frente sl titular del poder Ejecutivo, de
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coordinacic‘_m entre las Secretu‘;aa, Departamentos de Estado y Procu
radw;a General de la Repl‘_xblica, ¥y de subordinacidn en el orden in-
terno, por lo que respecta a los Srganos de cada Secretarfa, Depar-
tamentos de Estado y Procuradurfa.

La organizacidn (entralizada tiene el efecto de conformar a los &r-
ganos de la Administrecifn Plblica de tal suerte que aisledamente ~
resulta incomprensible su situacifn.

Para el entendimiento de la accién de las 6rganos se requiere o es

necesaria una relacibn jurfdica denominada Jerarqufe Administrativa.

" En esta forma organizativa existe un centro del que van surgiendo -
distintas lfneas cada una con grados o lugares numéricos, descen- -
diendo en una misma escala hasta llegar a los 6rganos inferiores. -
Cada grado tiene una divisibn o reparto de funciones, que son impul
sadas por el centro de accidén o jJerarca de la administracién. La -

" relacidn de Jerarquia se manifieste por la subordinecibn, que con——
siste en la dependencia de la autoridad menor a la mayor y tiene su
expresidn objetiva en el deber de obediencia de los §rganos inferip

res a los superiores.

8e ha dicho que Centralizar es reunir toda la organizaci§n adminis-
trativa en el gobierno, esto es, en el Poder Ejecutivo.

Los poderes que implica la rela.cién Jerfirquica son: {ibid:70)

1.~ Poder de decisifn.

2.~ Poder de nombramiento.

3.- Poder de mando.

4.~ Poder de revisidn.

5.- Poder de vigilancia.

6.= Poder disciplinario.

T.- Poder para resolver conflictos de competencia.
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El poder de decisifn es.le faculted de resolucifn de los asuntos -
de la administracibn, de realizar actos Jurfdices creadores de si-
tuaciones de derecho, estd reducido a unos cuantos Srganos con com
petencia para dictar sus resoluciones e imponer sus determinacio-«
nes. Los demés brganos ponen los asuntos de su competencia en es-
tado de dictarse la resolucidn.

El poder de nom‘qx‘wiento consiste en la concentracién de la atribu
cidn de hacer las designaciones de los funcionarios o emplesdos de
los 8rganos subordinados.

El poder de mando es la facultad de Grganos superiores para dar or
denes o instrucciones a los inferiores; estas iltimas, bien para -
dar interpretaciones a efecto de cumplir con la ley, o para dictar
lineamientos en el ejercicic de las funciones o también indicacio~

nes para el buen servicio.

El poder de revisidn consiste en 1la facultad de los rganos supe--
riores de suspender, modifiear o revocar los actos realizados ‘por
el inferior. Er esta facultad no existe sustitucidn de la compe--
tencia del inferior al superior, sino respetando la competencia -
del inferior, el drgano superior ejercite una nueva competencia; pa

ra verificar le validez objetiva del acto.

El poder de vigilancia es una consecuencia de la relacié_n de Jerar
qufa, de tal suerte que los Srganos superiores tienen la facultad
de fiscalizer los actos de los inferiores a fin de garantizar el =~
buen funcicnamients de los servicios administrativos,

El poder disciplimario se ejerce para aplicar sanciones & quienes
quebrantan la obligacién derivada de subordinacién. El poder de -
mando, sin el deber de obediencis o sin la facultad disciplinaria



barfa ilusorfe la subordinacifn que esteblece la jerarquia.

El poder para resolver conflictos de competencias permite delimitar
los campos de accidn de los drganos administrativos. Las leyes ad
ministrativas no definen siempre con precisién los limites de ac--
tuacidn de los Srganos pfiblicos.

Para terminar diremos que en la actualidad se ha resquebrajado el

modelo de la administrecidn uniforme y jerarquizada, pero en le -
crisis se busca un equilibrio entre le centralizacifén y los novedg
£os sistemas de descentralizacidn, desconcentracidn empresas plibli
cas e intervencidn de los administradores en le administracibn.

Através de estos poderes se logra la unidad de accibn, de mundo, -
le coordinacifn de todos los drgenos de la Administracibén Plblica
pata la realizacifn de los fines del Estaedo.
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5.2,2° DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En México Qconaecuencia del crecimiento acelerado y desordenado de
unidades -edministrativas, oficinas, dependencias y personal burocrh
tico surge la Reforma Administrativa. Es esf como muchos estudio--
sos de los problemas administrativos sefialan la conveniencia de pro
curar la desconcentracién y afin la descentralizacibn de ciertas fun
ciones operativas tradicionalmente asignadas a 1los 6rgenos centra--
les o del mfs alto nivel del sistema de la administracifn plblica.

Las nuevas t@cnicas de organizacifn, los criterios gerenciales, la
rocionalizacidn de los recursos ¥y una mejor productivided del apa-
rato estatal y burocrftico, y la eficlencia en la accién adminis--
trativa, han hecho que en México se ponge en marcha la Reforma Ad-
ministrativa, para obtener una mayor coordinacifn, responsabllidad
y control en los sectores que forman la Administracién Plblica me-
diante diversas estrategias que revisan el sistema sdministrativo,
el marco legal y 1a eficiencia del servidor pfiblico, hasta en‘los

niveles nfis bajos.

A partir de 1976 {(diciembre), la Reforma Administrative en nuestro
pefs ha comprendido: la prommulgacid: de la Nueve Ley Ox'g&nica de -
le Administracidén POblica Federal; nueva estrategla de sectoriza--
cibn de actividades; la coordinacibn de unidedes administrativas -
bajo Jefes de sector; la desconcentracién y descentralizaciﬁ_n re=--
gionales de las unidades administrativas federales; y, la llamada
reforms de ventanilla, que tiende B que los servicios pfiblicos den

mayor enfdsis en el trato correcto y eficaz al pGblico.
Le expresidén descentralizar significa opuesto al centro, es decir,

es el fenfmeno gue va del centro a la periferia y se aprecia en la
actuslided, en la organizacién del Estado y de 1la Adminigtracién =
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- Piblica.

Fundementalmente hay dos tipos de descentralizaciﬁn, 1a descentrali
zaciSn politica y la descentralizacibén edministrativa. La descen—
tralizacién polftica se observe desde tiempos remotos de la histo--
rin, asf tenemos por ejemplo el Imperio Romano gque se divid{e en -
dos: el de occidente ¥y el de oriente. Como fenfmeng social, la des
centralizacibn de ciertos Srganos polftico-administrativos se puede
observar en los Estados modernos y en las organizaciones internacio
nales, que tienen Srganos reglonales para atender con eficacia & la
regifn a la que sirven, asf tenemos en la O,N.U., las comisiones re=
gionales (C.E.P.A.L., C.E.A.L.O.).

La descentralizacidn polftica opone los poderes de los funcionarios
cuya autoridad se extiende sobre un vasto territorio & los poderes
de los funcionarios cuya autoridad se limita a sectores subsectores
determinados de dicho territorioc por elemplo, regiones estuados o -

provincias,

~
Aquf el marco dimensional que importe es el gecgz‘éfico, el problema
que el plentea es el de la relacidn entre el todo y las partes que
lo integran.

Asf la descentralizacifn polftica se puede decir que "son estructu-
ras 7i1{tico-gdministrativas que actuan sobre una determinada super
ficie territorial, y en las que los administrados pueden intervenir
en la seleccibén o designacifn de los drganos del gobierno local, a
través del ejercicio del voto popular, caracterfptica que distingue
‘a las estructuras descentralizadas politicas, de la organizanién ad
ministrative descentralizada, dependiente del poder ejecutivo y que
forme parte de la Administracién PGblica, considerada en su mfs am-
plio sentido". (T)
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Tembién en 1a descentralizacin polftice existe une autonomis de de
sicidp, de actuacifn y haste de fijacidn de polfticas interiores o

. dentro de sus limites territoriales, ya sea del Estado, de la Fede-
racibn o del Municipio.

Le designaciSn de sus funcionarios politico-sdministrativos {poder
ejecutivo y poder leglslativo) se hacen por eleccibn popular direc-
ta.

No hey una jerarqufa directe entre el presidente y las autoridades
polftices del gobierno local o del municipio.

Le descentralizacifn polftico-administrativa de las entidades fede-
rativas y de los municipios, en nuestra opinidn, presentan cierta -

autonom{a pero sdlo se refiere a los asuntos de gobierno.

La descentralizacién administrative, tuvo su origen y desarrollo -
tedrico en Francia, & través de la Institucidn que denominaban "es-
tablecimiento pliblico descentralizado™ y que obedecfa = la necesiem
dad préctica de atender un servicio pfiblico, con personal técnico -
especinlizado, con independencis presupuestaris, que diera flexibi-
lidad a las necesidades econfmicas del servicio y libertad de los -
factores y problemas que impone la burocracisa centralizada, ya que
el personal tenfe un estatuto Jurfdico y personal distinto de la bu

recracia.

"La descentralizecidn administrativa, en estricto sentido, existe —
cuendo se crean organismos con personalided jurfdics propia median-
te disposiciones legislativas, para realizar una actividad que compe
te al Estado o que es de interés plblico". (8)

Aquf el marco dimensional que interesa es el jerfirquico y el proble-

me que se plentea es el de la distri'bucicfm de la autoridad entre los

niveles.
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Por eso esta segunda forms de representacif_m opone los poderes de -
los funcionariocs terfitoriales, distribufdos en uns serie vertical
de niveles a los de niveles superiores, cuyo fmbito de competencia
territorial es mayor.

En nuestra cpinifn, la maycrfa de los orgunmismos descentralizados -
desarrollan una actividad polfticae-administrativa y ese carfcter -
tombién lo tienen los funcionarios que los integran, ya que sus nom,
bramientos son hechos por el Ejecutivo Federal, segfin se desprende
de los artfculos 52 y 53 de la Ley Orgfnica de la Administracién PG
blica Federal; tiene obligaci®n de acudir al Congreso cuando alguna
de las Cmaras requiera de informes relacionados con los asuntos -~
del organismo que dirigen o se discuta una ley del mismo. (Art.93 -
constitucional),

Los organismos pfiblicos descentralizados son creados, bien por una
Ley del Congrese de la Unifn, o por un decreto del Ejecutivo, y es

. a partir de que entre en vigor el mcto que los crea que en nuestra
opinifn surge su personalidad jurfdica, sin necesidad de ningln -
otro procedimiento.

Todos los organismos deacentralizadc;s cuentan con un régimen Jurfdi
co que regule su personalided, su patrimonic, su dexgominaciSn, su -
objeto y su actividad. Este régimen generalmente 1o constituye o

que pudieramos llamar su ley orgfnice, que bien puede ser una Ley -
¢el Congreso, o un decreto del Ejecutivo, que materialmente pudiese
mos considerar como ley, pueste gque crea una situacidn Jurfdica ge-
geral.

La estructura interna de cada organiszmo descentralizado depender‘g -

de la actividad a la que estf destinado y de las necesidedes de di-
visién del trabajo, generalmente hay una serie de Srganos inferio——
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res, en todos los niveles jerfrquicos y también de direcciones y de
partamentos que trabajan por sectores de actividad,

Los organismos deascentralizados, como consecuencia de tener persona
1ided jurfdica, cuentan también con petrimonio propio, donde dicho
patrimonio, es el conjunto de bienes y derechos con que cuenta para'
el cumplimiento de su objeto.
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5.23 DESCONCENTRACION ADMIRISTRATIVA

En los érgencs centralizados existe unajemrqufa definida, un mane
Jjo centralizado de los ingresos y de los egresos del Estedo, esa Je
rarquis impone & veces retardos en la Administracidn Pfiblica y en -
la prestocifin de los servicios; por &llo, surge la idea de dar cier
tos 6rganos facultedss de decisidm, sin necesidad de acudir al Srga
no superior solamente en casos importantes; y medisnte esa facudlted
de decisidn, el Brgano inferior, desconcentrado, puede desempeflar -
sus funciones mAs répidamente; no tendrfn que acorder semanalmente,
pedir une serie de documentos, de scuerdos, de relaciones, etc., Por
ello los Estados han creado estos organismos para obtensr una mayor
eficacia administrativa.

"Desde un punto de vista muy general, 12 desconcentracifn implica -
siempre uns distridbucidén de facultades entre los Srganos superiores

y los 8rganos inferiores". (9)

As{ tenemos, gue la desconcentracidn administrativa se identifica -
en México, con unidades administrativas que forman parte de la Admi
nistracifn Plblica Federal, Estetal o Municipal. Por ejemple, uni-
dades desconcentradas de la Administracién Pfiblica Federsl son:

e) el Instituto Politécnico Naclonal, dependiente de la Secretarfae
de Fducacién Plblice; b) 1s loterfe Nacional, dependiente de la Se
cretarfa de Selubrided y Asistencia.

Tembién se de el caso de que, un organismo descentralizado descon--
centre territorial o perifé_ricamente sus servicios, por ejemplo, la
Universidsd Nacionel Auténoma de México, es un organism plblico -
degscentralizado y desconcentrs sus servicios en varias ynidades, co
mo son las Escuelas Neclonales de Estudios Profesionales {ENEP); Pe
tréleos Mexicanos, que tembifn es organismo plblico descentralizado

' | STA TESIS KD DEBE
SAEUR DE iA BISLIGTECA
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Yy divide sus dependencias en las zonas sur, centro y norte.

Desde el punto de vista gerencial, le descentralizacién de la admi
nistracidn consiste en hecer descender la facultsd de decisifn al
nivel més bejo posible y la desconcentracidn consiste en desinte--

grar a la unided de administracidn Y separarla del centro,

La desconcentracidn fundementalmente sdministrativa, en México, -
también presenta rasgos polf{ticos, pero mhs bien se hace referen--
cla a estructuras administrativas de rango intermedio dependientes,

Jerérquicamente, de otros Srganos.

Con respectc & la Ley Orgfnica de la Administracifn PGblica Fede--
ral, en el art. 17 estd reconocida la desconcentracidn en sentido

estricto o funcional, que consiste en una forma de organizacidn ad
ministrativa en la cual se otorgan al 8rgeno desconcentrado por me
dio de un acto materialmente legislativo (ley o reglamento), deter
minadas facultades de decisifn y ejecucidn limitedas, que le permi
ten actuar cor mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asf conllo el
tener un manejo auténomo de su presupuesto, .sin dejar de existir -

el nexo de jJerarqufa, con el Srgeno superior.

Invarisblemente el Srgano desconcentradc depende de un drgano cen-
tral, de la presidencia, de una Secretaris o Departamento de Esta-
do, tiene cierta autonomfa; pero si no es con el acuerdo del brga-
no del que depende, no podré llevar a cabo decisiones trascedenta-

les.

Mambifn la desconcentracifn se puede dar & nivel regional ya que -
existe la delegacidén de facultades a los 6_rganos inferiores, y es-
tos se distribuyen geogrfificamente dentro del territorio, asbarcan-
do cade oficina un drea de &ste, que demande la accién regional.

Un ejemplo lo constituyen las delegaciones federales de Pesca, que



son frgancs administratives desconcentrados en cads uno de los Esta
dos de la Repfiblica Mexicana y en el Distrito Federasl, cuyas atribu
ciones y delimitaciﬁn de circunscripeidn geogridfice se encuentran -
en el acuerdo que estvablecen las bases de la Organizacidn de las De
legaciones Pederales de Pesca, les seflala atribuciones y delega fa-
cultedes de sus titulares, de fecha 18 de octubre de 1979, del jefe
del Departamento de Pesca en los artfculos 30 y 3% del Reglamento -
Interior del Departamento de Pesca, 2 de agosto de 1979.

- Semfnticamente, tanto la deecentralizaci{m, como la desconcentracibn
significan lo mismo, alejamiento del centro. Lag leyes, autores y
funcionarios, con frecuencia hablan de las mismas indistintamente,
sin hacer una clara separacidn de las palsbras, segin sus funciones

o agpectos que se estudian, o que se estén manejando.

Por }o anterior sefialaremos algunas de las cm:acter;sticas mfs re=-

presentativas de cada una.

Por su parte, la desconcentraci&n, es un Srgano inferior subordina~
do a una secreterim, departsmento de estado, o a la presidencia; -~
puede contar o no con personalidad Jur:?dicn; puede contar o no con
patrimounic propio; y por (ltimo posee facultades limitedas.

En cembio, la descentralizecibn, es un Srgano que depende indirects
mente del Ejecutivo Federal; tiene invarieblemente personalidad ju-
rfdica; siempre tiene patrimonio propio; y posee facultades més au-

tdnomas.
.

Todo el sistema descrito lleva la finalidad de buscar la coordina--
¢ibfn administrativa, . como para el eficaz resultedo que se persigue

con la creacifn de esas instituciones.
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SEGUNDA PARTE
CONFORMACION DEL SKECTOR CENTRALIZADO EN MEXICO
6. ANTECEDENTES

En la Constitucifn de 1814 en su artficulo 134, se menciona por -
primera vez a las Secretarfas de Estado, ya que establecfa la -~
existencia de tres secretarios: uno de guerra otro de Hacienda y
el tercero de Gobierno. A partir de esta constitucién podemos ~
dividir a los sistemas constitucionales en: Centralistas y Fede--
raliﬁtas.

Las constituciones centralistas de 1836 y 1843, establecieron la
primera, cuatro ministros-~Interior, Relaciones Exteriores, Gue-
rra y Marina-; y la segunda, en su artfeculo 93, establecib el -

mismo niimero.

En las constituciones federalistas de 1824, 1B57 y 1917, se deja
a una ley posterior, del Congreso de la Unidn el establecer el —

nlmero de secretarfas y su competencia.

La evolucibn histbrica de las Secretarfas de Estado se ha obser-—
vado desde 1810, donde & partir de entonees se han creade nuevas
secretarfas y algunas hen cambiasdo su nombre, asf tenemos por -
ejemplo, que en 1917, existfan 9 secretarfas, y mfs adelante 1a
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958, establecfa
15 secretarfas, 1a Ley Orgfnica de la Administracidn Plblica de
Federal de 1976, estableci8 16 secretarfas y para 1982 el sector
plblico centralizedo se encuentra conformado por las siguientes
Secretarias:

Presidencia de la Repfiblica

Secretarfa de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretarfa de Defensa Nacional



Secretaris de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico
Secretarfe de Programacidn y Presupuesto
Secretaria de Contraloria Generel de la Federacidn
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Secretarfa de (omercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulieos
Secretaria de Comuniceciones y Transportes

) Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfe
Secretaris de Educaeifn Pfiblica
Secrevarfa de Salubridad y Asistencia
Becretarfe del Trabajo y Previsidn Socia®
Czcretaria de la Reforma Agrarie
Secrevarfa de Turismo

Secretaria de Peses

Ademfis de las Secretarfas antes mencionadas, el sector centrali-
zado en México, cuenta con dos Procuradurfias y un Departamento =
de Estado:

Procuraduris General de la Repfiblica
Procuradurfe General de Justicia del Distrito Federal
Departamento del Distrito Federal

Lo definicidn de las &reas de accién dentro de las que habremc .
de actuar reside principelmente en la diferenciacibn cumlitativa
entre el cargo administrativo, més bajo dentro de la élite guber
nemental y para nuestro estudic tomaremos el de direceifn gene--
ral. Esta decisifn no es tan arbitrarie como parece, en nuestra
opinidn este puesto representa el mhs bajo en la divisibn de res
ponsebilidades y pera alcanzarlo se requiere una trayectoria cla

ramente definida, exige un nfmerc determinado de requisitos, lo
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' que no gcurre en niveles mAs bajos. En este sentido hay (iue se-
Balar que el a.n@lisis de la trsyectoria administrativa de los -
funcionarios que se ha observedo en anteriores sexenios".... re-
vela que un polftico puede permanecer exclusivemente en el Erea'
administrativa . gubernamental y conseguir su designacifn; en’ otrés
palabras, que no es indispensable la trayectoria electoral o rar
tidaria ". (1)

La necesidad de dar un tratamiento especial a las freas de la Ad
ministracidn Plblica, se debe fundamentalmente & que esta 4rea -
ofrece una notable diversidad de cargos que exigen para tratar--
los en con)unto, diseflar una tabla de equivalencias., Para ello '
nos hemos servido de los organigramas de cada una de lss entida-

des que conforman nuestro objeto de estudio.

Partiremos del criterio administrativo retomado de lo que en ot.\_i_
nidn del Presidente de la Repfiblica Miguel de la Madrid Hurtado
constituye su equipo de trabajo en la tarea de gobernar el pqis,
nos hemos basado principalmente en el documento publicado por =
1a Presidencia de 1p Repfiblics "Quifn es quifn en la Administra-
cibén Piblica", donde se destaca que los ciudadanos que colaboran
con el Poder Ejecutivo en la realizacidén de sus tareas, desde -
los niveles ms bajos, considerado en este estudio, Dirvector Ge-
neral, son personas que destacan en su formacidn académice y en
su experiencia laboral, aunando a esta situacién sus anteceden--
tes morales y profesionsles, esf como su capacidad e ideneidad -

para el puesto.

La principel diferencia entre el cargo de Director General y los
Secretarios de Estado, la constituye la formacifn y experiencia
profesional administrativa y polftice que reune el titular de -



una Secretaria al momento de asumir su cargo. Mientras que en el
cargo de director general, no implica necesariamente una clara de
terminacidn de responsabilidades, ya que las funciones que reali-

za son de menor importancia.

Un ejemplo claro de que no todos los puestos de director general

son semejantes estf dado por que no “.....Todas las direcciones -
generales en el Sector Centrel son equivalentes, desde el punto -
de vista administrativo, no obstante, es obvio, que la Direccién

General de Crédito en ln Secretarfa de Haclenda y Crédito Pfiblico
o la de Inversiones en la Secretarfa de Programacién y Presupues-
to, son mfs importantes que muchas otras dentro de sus dependen--
cias, donde llegan & equipararse con las subsecretarfas, y con re
lacibn a otros cargos de lgual rango administrativo en otras ins-
tituciones ". (2)

Nuestro estudio se basa principalmente en el Sector Centralizado.,
pero solamente tomaremos en cuenta algunas de dichas secretarfas

lasg cusles serén estudiadas en el capftulo posterior.



6.1 ORCANISMOS QUE 10 INTEGRAN

En México los tituleres de las unidades aiministrativas que com-

ponen la orgenizecidn administrstiva centralizada federsl, son el
Presidente de l= Repfiblica, los Secretarios de Estadc, los Jefes

de Departamento de E:.tadé, el Gobierno del Distrito Federal, y el
Procurador General de la Rerfiblica.

EL PRESIDENTE CE LA REPUBLICA.

A) frente del Poder Elecutive 3 como titular del mismo, estf un -
funcionario que recibe el nombre de Presidente de los Estedos Uni
dos Mexicanos. OSus bases legales se encuentran depositadas en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artf{cules:
8o, 61, 82, 83, 84, 85, 86, 87, B8 y B9. En donde se establece -
que es electo en forma directa por el pueblo y dura en su cargo -
seis afios, y no puede ser reelecto.

"El Poder Ejecutivo es unitario, s6lo en el Presidente de la i?ep_ﬁ_
blica recae el Poder Ejecutivo. Sin embargo pare manejar aspec—-
tos tan disimbolos, numercsos e importentes, el Presidente de la

Repiblica cuenta con una serie de colatoradores, Srgancs 'y meca-—

nismos ". (3)

E) cargo de Precidente de la Repfiblica sdlo es renunciable por =
causa grave calificable por el Congreso de la Unidn; sin permiso
de €ste, no puede ausentarse del territorio nacional.

" En nuestro pafs, sin lugar & ninguna duda el Presidente es la -
pieza clave del sistema politico y tiene un enorme predominio so-
bre los otros elementos polfticos que configuran al propio siste-
ma'.  (4)

El Presidente de la Repfiblice en los Estados Federales con Régl--
men Presidencial, tiene el cerficter de ser Jefe de Estado y Jefe
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de Gobierno, como Jefe de Estado represenis a ia nacifn, se le -
rinden los honores que le corresponden y tiene todas las funcio-
nes que le son propias. Como Jefe de Gobierno, encabeza la Admi
nistracién Piblice Federal, sefiala las lfneas polfticss y admi--
nistrativas del Estado, Nombra y remueve & quien le ayuda en el
ejercicio de sus funciones, a los Secretarios de Estado, los Je-
fes de Departamento Administrati\}o, 8l Procurador Genersl de 1la
Repfiblica y demfs funcionarios cuyo nombramiento no esté especf-
ficado en las leyes, como Subsecretarios, Oficiales Mayores, -
Coordinadores, Presidentes de las Comisiones Intersecretariales,
Directores de Organismos Descentralizados, Empresas Pliblicas, Or
ganismos Desconcentrados y Fideicomisos Piblicos, también desig-
na con la aprobacibn del Senado, & los Ministros de la Supreme -
Corte de Justicia de la Nacifn, a los miembros del Servicio Di-
plomBtico y Consular, a los miembros de las Fuerzas Armadas y de
mfs funcionarios previstos en las fracciones II, III y IV del ar
tfculo 89 Constitucional.

Otras de las funciones que hacen tan poderoso al Presidente de -

" a). ejercer sus poderes constitucionales, b). ser

México son:
el jefe de la clase polftica, c). ser frbitro de las pugnas mayo
res de casi todas las fuerzas que participan en le contienda po-
1ftica de ser el vértice de la transmisifn del poder, d). tener
un amplio dominio sobre el proceso de distribucidn de los recur-

sos pliblicos *. (5)

Pars Andrés Serra Rojas "Toda la vida polftica de México gira al
Tededor del Presidente por las siguientes causas:

NOTA: El sentido que Manuel Camacho da &l concepto de clase po-
1ftica nosotros lo entendemos y definimos como Elite Pol_f_

ca.
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a). La ineficacia del Poder Judicial para oponerse a las violacio
nes de la Ley realizadas por la Administracidn PGblica.

b). Concentracién de todas las cuestiones que desee CONOCET.

c) El ejercicio de atribuciones constitucionasles muy amplia & im
portantes.

a)

El ejercicio de ectos méis alla de la constitucién y que imci-
den en la vida del estado". (6)

No todos los actos que realiza el Poder Ejecutivo son de simple

ejecucién, puesto que actfia ain en casos en que no existe ley por
ejecutar, un ejemplo es la adminisf.racic’m, la cual en ocasiones se
concrete & la simple ejecucidn de la ley y otras la sobre pasa, a-

doptendo medidas de conveniencia ocasional o de prudente gestibn.

No todo 1o que hace el Poder Ejecutivo es sdministraer, ys que =
cuando interviene en la convocatoria del Poder Legislative o se-~
siones extrasrdinarias, en la firma de tratedos internaciomales,

al hacer declaraciones polfticas, en su informe anuel el Congre--
s¢; realiza actos pol‘.i‘ticos en el alto sentido de la palabra. '

Desde el punto de vista administrativo, es el drgeno Jerfrquice--
mente superior de la Administracién PGblica Pederal, no sfle cen-
tralizada, sino en su totalidad (Parmestatal, Descentralizada, -
Desconcentrads, Empresas de Estado, Fideicomisos Pliblicos).

Materialmente legisle en ejercicio de las facultedes que le conce
den los artfculos 71, fracc. I y 131, pérrafc II de le Constitu-—
ecidn; acuerda el destino y la utilizacidn de todo el conjunto de

elementos que integran el patrimonio del Estado pars reallzar lasg
actividades de 8ste; su carficter administrativo se mprecia en que
administra en todos los ramos, y en todas las materias en que in-
terviene el Estado.
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Es evidente que el titular del Poder Ejecutivo no puede desarro-
1ller en forma personal todas las actividades que corresponden a
la Adm.inistracif_m Pﬁblica, por ello, en la pr&_ctica, se han es-
teblecido Srgenos que lo suxilian en ia atencifn de esas activi-
dades, como se menciona en los artfeulos 90 a 93, 73 frace. VI,
y 89 frace. II, III, IV de la Constitucidn.

Para el despacho de los esuntos de la Presidencia cuemta el Eje-
cutivo con une Secretaria Particular, cuente también con el Esta
do Mayor y la Secretarfa Privada del Primer Magistrado.

- La Secretarfa Particular de la Presidencia no esta catalogade en
le Ley Orgenice de la Administracién Plblica Federel como autori
dad sdministrativa. En la préctica se considera al Secretario -
particular como funcionario polftico.

LA Ley Orgenica de la Administracifn P@blica Federsl establece -
en su art. 8, por primera vez, la base legal para que el ejecuti
vo federal cuente con unidedes administrativas, bajo su dependen
cie directa,
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SECRETARIAS DE ESTADO,

La Ley orgénice de 1la Administrecidn Piblica Federal menciona una
serie de reglas que son comunes a las Secretarias de Estado y De=
partamentos Administrativos; en su artfculo 12, menciona que tie~
nen la facultad de formulmr los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos, en asunto de su competencia, que emita el -
Presidente de la Repiblica. En los artfeulos 1L ¥ 15, hace refe-
rencia al tituler de cade unidad administrativa, quien seré auxi-
!in.d.n‘por una, serie de funcionarios y dependenciams subordinadoes,
que sefialen, en ceda caso, 12s leyes orgénices, los reglamentos -
interiores, o las disposiciones legales que les etribuyen competen
cia. En su artfculo 16, menciona que a los titulares de las Se--
cretarfas de Estado y Depertementos Administrativos, les corres--
ponde el trfimite de los asuntos de la competencie de su dependen-
cis. Para la mejor organizacidn del trabejo, podr§ delegar, en -
funcionarios subordinados, cuslquiera de sus facultedes, con excep
¢ién de aquellas que por disposicidn de ley o reglsmento interior
deban ser ejercldas solamente ror los titulares. Asf mismo, en -
su artfculo 17 establece que las dependencias dz1 ejecutivp, po—-
dréin estar en Organos administrativos desconcentrados que les es-
tarfn Jerfirquicamente subordinados. En su artfculo 19, nos indi-
ce que cade dependencia, deberf expedir los manueles de organiza-
¢ifn, de procedimientos y de servicios sl pliblico necesarios para
su funcionamiento, los que deberdin ser actualizados y publicados
en el Diario Oficial de le Federacidn.

El manual de organizacidn es un documento que contiene la informa
cidn scbre las atribuciones y estructuras de las unidades sdminis

trativas que integran cada dependencia, los niveles Jefn.’rquicos,




los sistemas de comunicacidn y coordinacibn, los grados de autori
dad y responsabilided y la descripci{m de puestos de los altos ni
veles de mando.

El manual de procedimlentos administrativos "es un documento que
en forma metddica, sefala los pesos y operacicnes gue deben seguir
se pera la reslizacifn de las funciones de una dependencia. Tem-
bién contiene, los diferentes puestos o unidades administratives
que intervienen y se precisa su responsabilided y su participa---
eidn". (1)

En el artfculo 20 de la Ley Orgénica de la Administreciém Pfiblica
Federal se establece, que todas las dependencia esteblecerfin los
correspondientes servicios de apoyo administrativo, en materia de
planeacibn, programacidn, presupuesto, informftica y estadfstica,
recursos’ humanos, recursos materieles, fiscaliiacién, erchivos,

ete.

Artfculo 21, cuando algune Secretarfa de Estado o Departamento Ad
ministrativa, necesita informes, datos o cooperacidn técnicn, de

cualquier otra dependencim, &sts tendrf obligacién de proporcio—-
narselos.

"La Becretarfa de Estado es un érgano superior edministrativo que
auxilis &) Presidente de la Repfiblica en el despacho de los asun-
tos de una rams de la activided del Estado". (8)

El Secretario de Estado es una persons ffsica, titular de la Se--
::recaria.', forma parte del Poder Ejecutivo, en el nivel jerfirquico
superior, fnicamente después del Presidente de la Replblica, es -
decir, que es funcionario polfticos como lo son los integrantes -
de los otros poderes, en el mfs alto rango (los diputados y sena-
dores, en el Poder Legislativo, y los Ministros de la Suprems Cor
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- te: de Justicia de la Nacidn, en el Poder Judicial).

El Secrétario de Estado tiene relacién con otros poderes y con -
otras entidedes pliblices {Estados de l1a Federacidn, Municipics y

Organismos Descentrelizados v Empresas Pliblicas). Los Secretarios
¥ las Secretarfas de Estado, en su actividad, estén sujetos al or
den Jurfdico, sus fecultades 28tfn determinadas a partir de la =
Constitucidn, en la Ley Orgénica de le Administracidn PGblica Fe-
deral y en una serie de leyes que preveen facultades y actividaw=
des de las Secretarfas, se rigen también por los reglamentos admi
nistrativos, reglementos interiores, circulares, acuerdos, decre~

o5 y Srdenes del Presidente de le Repfiblica.

DEPARTAMENTO DE ESTADQ.

Los antecedentes del Departamento de Estado se remontan al Consti -
tuyente de 1917 cu'ando,'en la sesidn celebrada el 16 de enero de
ese mismo afio (Tome II, pég. k47, del Diario de Debates) se esta-
blecid una diferencia entre los Secretarios, drganocs polfticc;—s.d—
ministretivo, y los que propuso el Constituyente, como drganos -
del Ejecutivo, o meramente administrativos, que se encargarian so
lamente de cuestiones t€cnicas de ia administracifn de servicios
plblicos especializados. Asf en la Constitucidn, originalmente
se alud{a a los departementos administrativos en el Art. 92.

Como puede apreciarse, los Departamentos, & partir de 1917, se -
her ido transformande paulatinamente en Secretaries de Estado, -
con excepeidn del Departaments del Digtrito Federal porque se tra

_ta de la Administracisn PGblica em todos los ramos, de la entidad
federativa, llamada Distrito Federal.

De acuerdo con las ideas del Constituyente de 1917, el Departamen
to de Estado (o Administrativo), en comparacién con las Secreta-~-



rias de Estado, y los titulares de ambos, Gabino Frage nos dice
"... el Jefe de Departamento Administrativo no tiene ninguna si-

turciéfn polftice; no tiene el ejercicio de Decretos; no tiene la

obligacién de dar a conocer 2 &ste, en la apertura de cada perif
do de sesiones ordinarias del estado de los asuntos de su ramo y

8810 hasta que Qltimemente se reformd el art. 93 constitucionel,

se autorizd para que pudiera ser llamado pars informar al Congre
80 cuando se estudie una ley o asunto concerniente a su activie-

ded". (9).

Las atribuciones de los Jefes de Departamento, implican la reali
zacién de actividades de contenido politico, ya que acuden a in’
formar del estadc que guardan los asuntos de su Departamento, &l
iniciarse el perifdo de sesiones del Congreso, informe que rinde
a través del Pregidente de la Repfiblica.

Asimismo, la reforma al art. 93 constitucional, establece la ~
obligacién de loz Jefes de Departamento Administrativo para que
informen ante el Congreso del estado de sus actividades, en nueg
tra opinidn , concidermmos que dichos funcionarios tienmen el ca-
ricter de politicos, ya que el informe que presentan ante el Con
greso, es un acto politico, lo cual esta manifiesto en el art. 23
de 1a Ley Orginice de la Administracidn PGblica Federal,

Al igual que las Secretarias de Estado, los Depertamentos tienen
una organizacién interna, segln lo dispone 1a L,0.A.P.F. en su -
art. 15, la que nos indica que al frente de ceda departamento ad
_ministrativo habré un jefe de Departamento, quién se auxiliard -
en el cjercicio de sus atribuciones, por Secretarios Generales,

Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de ~
Oficina, Seccién y Mesa, conforme al reglamento interior respec-
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tivb, asf como de los demfis funcionarios que establezcan otras -
disposiciones legales aplicables,

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

E1 Distrito federal, como estructura polftica, y administrativa,
como entidad federativa, en México surge hasta el 20 de noviem--
bre de 1824, De conformidad con le fraccién XVIII del artfculo

50, de la Constitucidn del L de octubre de 1824, el Congreso te-
nfa facultad para elegir un lugar que sirviera de btase a los po~
deres de la Federacidn; y mediante Decreto se designé a 1a Ciuem
ded de México como lugar de base de dichos poderes, seglin artfcu
1o 1°,

Asimismo, el 26 de marzo de 1903 se expidid una ley de organiza-
cién polftica y Municipal del Distrito Federal, dividi&ndolo en
13 municipalidades.

La Constitucidén del 5 de febrero de 1917, otorgd al Congreso de
la Unién, en el art. 73 fracc. VI, la fecultad de lezislar en to
do lo x:elativo al Distrito Federal y fij6 las bases de su organi
zacidn, dividiéndolo originalmente en Municipios a cargo del a:m_rl
tamiento de eleccidn popular directa, a la vez dispusd que el go
bierno del Distrito Federal estuviese a cergo de un goternador -
nombrado y removido por el Presidente de la Repﬁblica. La Consti
tucibn de 1917, menciona al Distrito Federal en los artfculos b2,
43, bk, L5 y 73, frace, VI.

Es de comentar que el gobierno del Distrito Federal, desde 182k,
que existierén autoridades Federales y Municipales surgiero’n ung
serie de problemas entre ambas trayendo como consecuencia que se
reformard la fraccidn VI el art. 73 de la Constitucién, el 28
de agosto de 1928, pare suprimir a los Municipios en diche enti.
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day, eticosendando al goblerno del Distrito Federal al Presidente
de 1u Repfiti. s, quien 1o ejerce en nombre del Jefe del Departa- -
mento del Distrito Federal.

Como entidad federativa, el Distrito Federal, "...tfene poblacidn
territoric, osrden Juridico y un gobierno, entendiendv por esta -
expresifn al conjunto de Srganos que en un momento dndo Y en un
estado, ¢jercen el poder en todos los dmbitos de las relaciones
humanas; ¢ como la actividad de estos Srgancs encaminados a rea-
lizar ciertos fines, ya sea dentro de un Estado, o dentro A= las

partes integrantes del mismo" (20)

Orghnicamente el Gobierno del Distrito Federal, esta constituido
por tres poderes, el Ejecutivo a cargo del Presidente de la Re-
pliblica, el Legislativo constituido por el Congreso de la Unién,
¥, el Judicial a cergo del Tribunal Superior de Justicia, le fun
cifn Jurisdiccional esta a cargo de un Tribunal de lo Contenciow-
so Adminictrativs; la jJusticla laboral es impartida por la Junta
local de Concilimcidn y Arbitraje del Distrito Federal; el Minis
teric Plblico esturé a cargo de un Procurader de Justicia (Ley -
Orgénica del Distrito Federal, arts. i°, 5, 6, 7, 8.y 9).

Desde este punto de vista, el Departamento del Distrito Federal
constituye un &rgano de la centralizacidn ndministrativa depenw-
diente del Poder Ejecutivo, de acuerdo con el art, 73 fraecc. VI,
con los artfculos 5, primer parrafo y 7 de 1a Ley Orginica de la
AMministracidn Plbiica.

PROCURADOR GENWERAL DE A REPUBLICA.
Dentro de la historia del Procurador General de la Replblica tene

mos 1a Constitucién de 182L, en donde se estableci un fiscal ads

critd a la Supreme Corte de Justicis. Posteriormente la Constitu
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cién de 1857, en su art. 91, determinaba que Lm Suprema Corte de
Justicia se integrard con once ministros propietarios, cuatro su
pernumerarios, un fiscal y un procurador general. Las reformas
. constitucionales de 1900, {22 de mayo) en los artfculos 91 y 96,
seperaron el Procurador General de Justicia del Ministerio Pfibli
- co Federai. Fue regulado por la Ley Orghnica del Ministerio Ph-
blico Federal de 1908 {16 de diciembre), 1a constitucidn de 1917
arts. 2% y 102, y las Leyes Oryfmicas del Ministerio Pliblico Fe-~
deral de 1919, 193, 1943, la del 26 de noviembre de 1955 y 1la -~
vigenj:e, Ley de la Procuradm"?a General de la Replblica .

Hasta 1976, y a-través de la evolucidn de is Administracién Plbii
ca Federal ha sido incorporado el Prc.:curadnr dentro de le estfuc— :
tura de la Administracién PGblica Centreslizads Federal. La L.0.A,
P.F. hace referencia al Procurador General de ia Repﬁbl.ica;.en su
artfculo Primero, pérrafo segundo, y art. 4°,

Les funciones que resliza el Procurador y ia Procuradur?n son ade
ministrativas, afin incluyendo las del Ministerio Pt_\b!.ico Federal,
ya que es Consejero Juridico dell Gobierno, representa a ia socier
dad, representa 8 la federadtén en los juicios en que €ste es par-
te, tiene el monopolio del ejercicio de 1a accién penal, hace del
conocimiento dei Ejecutivo las leyes que resultan violatorias_de
1a Constitucidn, proponiendo las iniciativas de reforma necesarias
para hacerlas acordes a la ley fundamental, interviene también en
105 casocs de extradicidén y sefiala a 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién las contradiciones de sus tésis Jurisprudenciales, -
funciones todas ellas administrativas, pues ninguna de ellias con~
siste en expedir leyes, ni en dictar sentencias; el procurador de
- pende directamente del Presidente de la Replblica.
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El Procurador General de la Replblica es el titular de la Procu~
radurfa y preside el Ministerio Plblico Federal, as{ esta esta~- -
blecido en el artfculo 1%, de 1a Ley de la Procuradurfa General
de 1a Repfiblica.
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6.2 ESTRUCTURA INTERNA DE LAS SECREI‘ARiAS DE ESTADO

Internamente, cede Secretarfa esté estructurada en una serie de -
Srgancs inferiores, de acuerdc con sus funciones, a partir del Se
cretario de Estedo. Actusimente 1s mayor{a de 1as Secretarfes de
Estade tienen varios Subseceretarios, que se denominan de acuerdo

con 1a vama especifica gue atienden.

Después de los Subsecretarics existe un Gficial Mayor, que genew-—
ralmente se encarga de las gestlones administrativas relatives al
personel, & los bienies que tiene s su disposicidn la Secretaria y
en cierto aspectos del presupuesto.

A continuacifn se encuentra una serie de direcciones y unidades -
que de acuerdo a las actividades especificas que realizen. No de
bemos confundir el Departamento Interno de une Secretarfe con el
Departanento de Estado, ya que el primerg forma parte de le estrug
tura de le Secretarfa, mientras gue el segundc es un Srgano de Ad

ministracién superior,

De acuerdo con lus nedesidades del servicio, las Direcciones y De
partementos, pueden ser divididos en mesms, Juntas, comisiones,

etc., hasta llegar al rengo més inferior de la Jerarquia adminis—
trativa 1lamedo Oficial Administrativo, quien realiza ias funcio=

nes de menos importancia.

Ademfs en cada Becretaria existen ciertos &rganos especificos que
tienen su propia ley orginica pars regular sus atribuciones, hay
un funcionario que las representa y acuerdan con el 0ficial Mayor,
con los Subsecretarios o con el Secretario, ¥ en su orden internc
también pueden dividirse en Direcciones, Departamentos ¥ Seccior-
nes.

También cuentan las Secretarfas ton organismos desconcentrados, -
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El art. 1b de 1a Ley Orglnica de la Administracidn Plblice Federal,
e'stablgce que el régimen de suplencias puede establecerse en el re
glam;znto interior de cada Secretaria, o bien, por scuerdo de fla =
Presidencia, y en e% se establece que en caso de ausencia del titu
lar, podrd sustituirlo un Subsecretarise, el Oficial Mayor, los Diw
rectores o Jefes de Departamento, en su caso,

Con base en los artfculos 89, fraccién I, de lm constitucibn, y 28
de 1la Ley Orginica de la Administracién Plblica, los reglamentos -
interiores de las Secretarfas de Estado son expedidos por el Presi
dente de la Repfiblica.

La principal funcibén de los Reglamentos Interiores, es la de precl
sar las diversas freas de competencia de las unidades edministrati
vas internas, de acuerdo con fas diferentes leyes que maneje la Se
cretorfa, también establece el regimen de suplencias y otros aspec
tos de procedimientos interiores,



6.3 ANTECEDENTES DE LA ELITE ADMINISTRATIVA ER EL SEC-
TOR PUBLICO.

6.3.1 ANALISIS DE tA ELITE ADMINISTRATIVA EN L0S GABINE-
TES DE 1946 - 1970,

 El anflisis de los gabinetes mexicanos de 1946 - 1970, puede acla
rar en cierta medida los patrones de liderazgo poiftico en el M-
xico posrevolucionario. Es necesario aclarar que no se esta sugli
riendo que el gabinete sea el grupc élitists mfs importante en -
México.. Fste es uno de los grupos que operan en el marco de lo -
que se he denominado “La Familia Revolucionaria™, A pesar de que
en México el proceso de cambios sociales, econbmicos y polftices

ha recibido amplia atencidn en los Gltimos afios por parte de los

cient{ficos sociales existe poca informacidn empirica sobre las -
dimensiones de los camblos dentro de los grupos polfticos dominan
tes. Esto constituye un reto evidente pere los estudiosos del -
sistema, dado que la continus existencia de tales grupes en la -~
cfispide del sistema politico es aceptade generalments por los obe
servadores, el presente capftulo pretende ser una respuesta tenta
tiva a tal desafio y de esta manera cubrir sole una parte de este

tema.

La informacidén que se incluye a continuacidn comprende solamente
parte de un esquema mAs smplio de investigacifn, Dado que el in-
teres de nuestro estudio es el anflisis de los gabinetes desde un
punto de vista tefrico y corcluyendo con un cuadro sindptico de -

comparscidn sexensl.

Hecia finales de la década de los treintas empezd & disminuir el
nfimero de militares en el gabinete. En parte esto fue resultado
de los cambios surgides en el aparato militar mismo. "Las refor-
mas estructurales y los constantes conflictos en el grupo militar



que’ tenfa como meta la creaciSn de un ejército nacional, prepara
dos profesionalmente y unido;. debilitaron las bases polfticas de
los Jefes revolucionarios”. (11}

Al mismo tiempo que los cambios realizados dentro del sector ei-
vil estaban produc.iendo une nueve alternativa dentro del pader ~
polftico. La burocracia habfa resurgido como un poderoso agente
polftico. EI resultado fue que después de 1940 los militares -
asignados tendieron a ocupar los puestos "profesionales" en don-
de tenfan intereses especiales, como por ejemplo los ministerios
de guerra, del ejército y de marina. De hecho, desde 19LE sblo
un general, Alfonso Corona del Rosal, ocupd un puesto "no profes
cional" (Jefe del Depto. del Distrito Federal) en el gabinete.
En este periSdo se confirma la decudencia militar con la reduc--
cibn de las asigneciones presupuestales, las que también refle-e
Jan una polftice de prioridades de los gobiernos dominados mili-

iermente.

El aparato militar deja de ser as{ una fuente informitica de re-
clutamiento de ejecutivos y el destino de la mayor parte de los -
gestos gubernamentales.

Es a partir del Gobierno del Lic. Miguei Alemin que se da cabida
a persones altamente experimentadas, bien preparadas, y de impor
tancia estrat€gica para la continuacién de %os programas ‘revolu

cionarios".
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6.3.1,1 MIGUEL ALEMAN VALDES.

§u periddo de gobierna va de 1946 a 1952, el criterio de seleccidn
pera la integracidn de su gabinete se basd primordisimente en la -
proyeccién de la imagen de destreza de los colaboradores cercancs
al presidente. "Los :rasgos distintivos de los integrantes deberfan
poner en evidencia los criterios nueves del 1{der nacional en euan
.to a la-preparacién, especializacifn y eficacia & Tin de crear una

aureols en torno al equipo gobernante®. (12)

Desde‘ el punto de vista polftico el nuevo criterio basado en otras
exigencias con respecto & los cuadros sdministrativoe y promover -
esperanzas nlrededor de estas y no en torno a las tradicionales ex
presiones revolucionarias permite de esta manera al Presidente Ale
nfin une mayor autonomia en la seleccién de sus colaboradores cerca
nos, en arag de los nuevos criterlos logra retirer con cierta faci
lidad las presiones internas o 1as acostumbradas negociaciones du~
rante la distribucidn de los altos puestos administrativos del go-
bierno. "...el grupo de Alenfin es el prototipo del nuevo lideraz-
go civil burocrético que caracteriza a México desde mediados de 108
afios cuarenta". {13) )

Esto le permite en gran medide llevar s cabo un reclutamiento de =~
polfticos no tanto en funcifn dw las conciliaciones necesarias pa-
ra contar con el apoyo de as distintas facciones al interior Qe -
la &lite polftica; sino en funcfén de su estimacidn personal de la
eficacia de los seleccionados y de acuerdo a la conveniencia o ! «
lealtad que podfan, en forme individual ofrecerie a las ideas y me
tas que se habfan fijado.

Dentro de este nuevo contexto sdquiere radical importencis una sie
tuacidn histdrica diferente donde el prestigio ya no radica en la
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proyeccién simbflica de imagenes revolucionarias y populares o de
fuerzas militares, sino més bien en caracterfsticas de profesiona
lismo: y méritos acad@micos. En consecuencis los seleccionados -
10 necesariamente debiamn tener un prestigio polftico pero si cré~
ditos universitarios. Siendo Alemfn representativo de los nuevos
valores selecciona persones que estan mis de acuerdo con lo que
é) representa. Ia caracter{stica fundamental de un gabinete fue
el hecho de que la mayorfa de sus integrantes eran profesionales
y @migos cercanos & &1. “"Miguel Alemfin, debido a su répido ascen
so como personaje polftico, es un ecaso clésico de un estudiante
que desde el principio pudo recluter & slgunos de sus amigos mis
cercanos, promoviéndolos para 1a poiftica a medida que &1 ascen~
dia en 1a jerarqufa de influencia®™. (1)

Ios rasgos que mids sobresalen entre el grupo alemanista son: la ~
edad y la profesionalizacidn formal de los miembros, "E1 prome-
dio de edades entre el grupo cercano al Presidemte fue de k.6 -~
afios. B5i tomamos en cuenta la edad, 41 efios, del entonces Jefe ~
de Estade, resulte que ia grsn muyorfa de los integradcs pertene~
cfan & su misma generdcin. Otro razgo notorioc es la carrers pro
fesional del equipo y 1a del Presidente: de las 20 personas que -
integraron el gabinete once individuos, el S5% eran abogados" (15)

De acuerde & Yos datos antericres podemos deducir con clerto mar-
gen de seguridad que tanto el presidente como sus colaboradores ~
formaron entre si un grupo primario, fundamentede en una amistad °
deade los sflos universitarios y acrecentada o cohesionads por las
sctividedes politicas. posteriores.

E) gabinete de Miguel Alemin se conformé por licencimdos en derer
cho, intustriales, téenfcos universitarios y mititares. De los
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cugles la predominancia reside en fleos licenciados en derecho, en
vista de lo cual se le ha calificado con el t{tulc "Gobierno de
Abogados". Lo novedoso de este gabinete no son tanto los aboga=-
dos que desde mucho tiempo atrds intervinieron en les funciones
pliblicas, sine la incorporacidn de abogados que funglan también
como catedrfticos universitarios. Dentro del equipo se encuen~--
tran dos ex-rectores de la U.N.A.M.,Alfonse Caso y Manuel Gual -
Vidal, que le dan al gabinete un prestigic intelectual.

Con Alemén surge un nuevo tipo de cooptacidn que indice clerta ~
innovacidn en la que predomina una mayor movilidad absorbente de
politicos surgidos de puestos intermedios de personas de presti .
gio académico, intelectual y empresarial, pero casi sin ningfln -

prestigio politico revolucionario o militar.

Miguel Alemfn es el primer Presidente civil que hace un recluta-
miento atendiendo & le capacided y profesionallzacidn de los fun
cionarios ignorando de algiin modo lds reglas y canales tradicio-
nales de participacidn polftica, y el primerc que vincula abier-
tamente la actividad de la administracién pGblica con la del em-
presario particular o asociado con el propbsito de aumentar la -

comunicacidn entre estos dos polos sin temor & la censura.

Por otro lado el ascenso de polfticos intermedios a puestos minig
teriales aumento la dependencia de estos frente al Presidente da
do que 1a gran mayoria de los coleboradores debian sus ascensos

exclusivamente a Alemén,

- 10,



’

6.3.1.2, ADOLFO RUIZ GORTINES.

Durante el inicio de su gobierno (1952—1958), el Presidente Ruiz
Cortines intenta un rompimiento en su polftica ideoldgica con el
gabinete de su antescesor, pero en le prictica incorpora alemanis '

tas en su gobierno.

MEs que la magnitud cuantitativa de estos personajes resulta la
presencia de hombres cualitativemente importantes que defienden
el tipo de desarrollo del sexenio anterior con argumentos vAlie
dos como son: ".,.se tuve que recurrir al gesto financiero a tra
vés de dinero creado &l no ser suficientes los shorros volunta--
rios para el programa de desarrollo econémico. Frente & las al-
ternativas de detener el desarrollo econbmico del pafs para no -
ocusicrer problemas en 1a reserve monetaria o bien proseguir el
desarrollo econdmico afin a costa de ciertos problemas cambiarios,,

¢l progreso econdmico tiene primacia". (16)

Para la constitucidn del gabinete fue necesario que el presiden-
te intentard incorporar & idedlogos acordes con su visibn que le
garantizarfn que esta tendrfa une reletive realidad préctica.

Un presidente puede, asegurar su 1linea no s6lc con ideologos di-
vergentes sino también, y 1o que es mAs importante, con el acce-
so al poder de polfticos nuevos que le deben su ascense y una -
lenltad Gnica, Un porcentaje importante de los Secretarios que
_ingresan con Ruiz Cortines parece satisfacer este requisito; "El
prototipo es el designado Secretario de trabajo, Adolfo Lépez Mg
teos, clevado n la cima del poder directamente por Ruiz Cortines.
Su eficacia como encargado de la campafia presidencial lo hace me
ritorio para alcanzar un puesto en el gabinete". ' Y
Este antecedente politico-administrativo se encuentra pre

105 °



sente en varios ex—presidentes y creemos que puede ser un importan
te canal de movilided poiftica.

La combinacién de une continuidad con elementos de afirmacidn pere
sonal parece encontrarse en la conformacidn del gabinete de Ruiz -.
Cortines, De ello podemos determinar una regla: y es que a pesar
"de que un presidente se presenta 1deo!.o'gicnmente como un gran inowe
vador no puede modificar totalmente el pasado. El legado que here

da condiciona su actuacifn,

El gabinete de Ruiz Cortines se compone de abogados tradicionales

despreocupados de 3a polftica de desarrollo econfmico y en la co-—
rrects utilizacién de ios recursos. Ademfs una mayoria de ellos =
participa de valores contrarios a la moral de servicio que el Pre-

sidente Ruiz Cortines pretendi§ impulsar.

En el caso de Ruiz Cortines recibe el apoyo de los expresidentes -
y de otras fuerzas politicas, 1o que le pci'nite deshacerse de Ale-
mhn quien veladamente pretendia ocupar otro :argo politico. EL -
precic que el Presidente tiene que oagar por no deder a las preten

ciones de Alemfin es la incorporacidn de alemanistas en el gesbinete.

El tipo de escenso polftico que permanece en este régimen muestra
en el cuerpo de colaborsdores cercands al presidente carrera admie
nistrativa y no electoral. ™os canales burocrfticos son mis ime--
portantes porque ah{ tiene lugar ia negociacién polftica con los -
grupos de poder econdmico y politico®. (17)

‘Las implicaciones que tiene un gabinete turocrético puede obvservar
gse desde dos puntos de vista, el primero sefiala que ia formacifn -
de un gabinete de esta naturaleza permite el ascenso de un prototi
po polftico. Cada vez con mayor frecuencie son los burocratas los
que ocupan 1los altos cargos en la conduccifn polftica y en México




son los mAs alejados de toda experiencia con las masas y carentes

de une amplia sensibilided para manipularlas.

Il segundo aspecto contemple que la roviliddad de los Secretarios
' de Ruiz Cortines se debe a la separacidn de los poderes civily -
militer. En este sentido entre estos existe una {dentidsd defini
da I:omo_civiles para la gran mayoria, mientras sblo unos pocos -~
provienen de la milicia.

El nombramiento de militeres en las instituciones relacionadas -‘ ’
con ¢l ejéreito perece tener un doble propbsito; primero, &segu--
rar le eficacis relativa de los Srganos de defense, y segunda, [4:
rantizar la lealtad del cuerpo armado que pueda sentirse més iden
" ificado con un militar de nlto nivel que con un civil, Dos aspec
tos edicionnles del gabinete Ruiz Cortinista se refieren a su mo-
.iidad poiftica y a las formas de relacibn entre poderes. El pri
‘mero, es que en muchos de los gabinetes que lo precedieron esta -
disvinculado de 18 csfera econdmice. Ninguno de 1los ministros =
hobfa desempefiado previamente funciones empresariales o elecuti--
vas en los negocios. El segundo fendmeno, que se refiere a la mo
vilidad y e la participacién previa de los miembros en el campo -
académico sobre todo en la U.N.A.M. identifica a este grupo con la
esfero intelectusl y la académica parece Secundaria si se conside
ra gque los miembros se dedicaren en el pasado de menera parcial -~
N esporfdica a las actividedes docentes y a la administracibn uni

versitaria,
El antecedente académico de los miembros del gabinete tiene en to
do caso otra funcién: permite que se integre por profesién grupos

politicos que posibititan el ascenso de determinados individuos,

For otre pafte', el Presidente, Ruiz Cortines integra en su gabine-
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te a‘politicos que representan varias generaciones: jovenes de la
generaéién emergente y viejos gque mfs bien representan a grupos -
residuales. Unos y otros parecen distinguirse en gque llegan a 1la
escena politica con diferentes experiencias lo que implica desi--
guales vinculos de relaciones.
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) 6.3.1.3, ADOLFO LOPEZ MATEOS

Otro periddo podrfa establecerse entre los aflos 1958 - 166hk. lLa
designacidn de Lopez Mateos como candidato & la presidencia se -
da bajo la dindmica sigufente: el lider que surgierd deberia -
ser capaz de resclver la problemftica social global y ser une ga
rant{a para enfrentar el problema estructural mis grave del Po=m
der. Por su destacada habilidad conciliadors Lipez Mateos pare-
ce pdder responder & la relative crisis econdmica que el sistema
confx:ontuba en esos momentos, Su trayectoria especializade en -
el manejo de los asuntos laborales lo hace el candidato iddneo -
para responder a los plenteamientos y manifestaciones conflicti-

vas en esos momentos.

Uno de los aspectos que cobra mayor importancia en la seleccién
del gabinete de Adolfo Lépez Mateos, es el hecho de que él misme
no provinier: de la Secretaria de Gobernacidn, hecho que concede
claras releciones con la burocracia nacional y estatal y permi'te
al tituler 1legar el cargo presidencial con una posicién de fuer

Z8.

El compromiso contrafdo implica que tiene que ineluir como cola-
boradores a funcionarios de sdministraciones pasadas no identifi
cados con 81, El que "...63% de su gabinete, 14 de 22 ministros
hayan ocupado puestos de relevancia en gestiones palliticas ante-
riores..." {18), no demuestra por si s@lo el compromiso y& que -
los alcances de 1a repeticifn no son tan elevados respecto & -
103 sexanios anteriores, pero si el hecho que haya tenido que in
.corporar en un puesto que implica el control sobre la ciudad de
México "...en el cargo de Jefe de Departamento del Distrito Few

deral & uno de sus mAs vigorosos contenientes Ernesto P. Uruchur




to, politico de gran peso por su prolongade carrera politice en -
el interior del partido y de la Administracién Pfiblica". {19)

La integracidn polftica de funcionarios que ocupéron puestos rele
vantes en administracifnes pasades puede ser un tanto forzada pe-
ro también el iniclo de una nueva alianza polftica. Si llega a -
establecerse la alienza, puede establecerse desde dos puntcs de -
vista; por un lado, logra el apoyo de los polfticos que se incor-
poran al poder y por otro, obtiene la adhesidn de los ex-presiden
tes qhe los han protegido y los han ayudado & llegar a la cime po
2ftica.

E)l compromiso contraido por [épez Mateos con funcionarios coopta-
dos por anteriores presidentes es desipgual. 'Dos factores no siem
pre convergentes 1o determinan: el peso poiftico de que goza en--
tonces cada _ex—presidente en 1a familia revolucionaria, derivado
de su posicidn y prestigio, y el grado de supervivencia de su eru
po, que guarda una relacidn directe al nfimero de afios transcurri-

dos desde su estancia en el poder". {20)

Cuantitativamente los técnicos no ocupan una posicibn relevante -
en este sexenio, Esto no sélo a nivel e gebinetessino a otres -~
niveles burocriticos, ya que fremte a elios prevalece el abogado.
La presencia polftica del abogado traduce cierte habilidad asocig
da a estae profesidn y puesta a descubierto ya con mucha anteriorj
dad, como explica Weber: " (el sbogado) puede hacer triunfar un

asunto apoyado en argumentos 18gicos, débiles y en este sentido ~
(malo) convirtiendolo as{ en asunto técnicamente btueno™, (22). 8%
se len compara sobre todo con los demfs grupos de profesionales ~
gue participan en 1a esfera poiftica, los especialistas conforman

un grupo emergente, sin una amplia experlencia en el drea académi
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ca ni conocimientos suficientes del sistems y de las regles del -
Juego polftico. Carentes de los anteriores elementos, los medios

que tiemen pars hacer valer sus opiniones disminuyen.

Pero si bien es cierto que hay mfAs especimlistas en los gabinetes
recientes que en el pasado, estos tienden también a concentrarse
en posiciones inferiores subordinados al politico tradicional.

El gabinete implice un escaldn de elto nivel donde culmina la ca—
rrera politice, entye los ministros que conforman el gebinete de

Léﬁez Meteos predomina en la mayor parte de ellos la experiencia.
administrativa por encima de los cargos de eleccién populer, hay

q:u_e destacar qug7preva1ec{a el personal con experiencia en cargos
donde la nominafiién era de Tndole burocrética, mientras que el -
resto contaba q{m una experiencis mixta, a la vez en cargos de =
eleccién popular y de tipo sdministrativo. "...las carreras son

cada vez mAs alministrativas por la importancia que alcenzen los

canales burocriticos coms centros de decisidn". (23)

Ia experiencia administrativa que observamos en el gabinete de Ié
pez Mateos muestra que un nlimero importante de sus ministros de—-
sempefid puestos administretivos o representd clertos organismos

tanto en las entidades Federativas como en Distrito Federal, este
hecho, hece miis notable la hebilidad polftica, pues permite adqui
rir experiencia en lugares donde el nivel de complelidad social -~
es diferente.
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6.3.1.h. GUSTAVO DIAZ ORDAZ

B gabinete de Dfaz Ordaz se integra, por hombres formados en la
Administracién Pliblica. Pero se observa que ganan influencia -
otras freas, como la milicie y los sfndicatos. ¥sto es debido a
que el presidente le interessbva recliutar personal con una expe-—
riencia mAs varisda, que sirviera de puente con las esferas de -
donde provenfan, propiciando un compromiso polftico de ellas con

el régimen que se inicieba.

La esfers militar adquirié més importancia en este sexenlo, debi
do & que en el marco del ejército parece haber una mayor actua--
cibn y diferenciacibn de grupos. Por un lado se pueden locali-
zar los que se conocen como militares polfticos, subordinaedos &
los civiles. Diferenciado de este grupo se presenta otro que no
parece ccn{‘oma;se con desempeflar un pepel de inferioridad. Se
muestra mfs bien dispuesto e aprovechar cualquier coyunturs polf
tica para fortalecer su posicidn y recuperar el margen de hegemo
nfa del ejército. Pero esta faccidn no representa un gran pe'li-
gro en tento sus miembros no desempeflen posiciones importantes,

ademfiis de no tener una visién mfs complets de la realidsd y no -

establecen contactos con sectores relevantes en la sociedad.

Por otra parte " El Presidente Dfaz Ordaz incorpora en su gabine
te & mAs polfticas que han tenido una labor active en las centra
les del Partido 0Oficial, en general canales poco usuales para el
acceso a las posiciones de la &lite". (&% ‘

El que tales hombres representen de alguna forme a las clases su
bordinadas de la estructura social en virtud de que militan al -
frente de la clase media, del sector obrero y del campesino, mi-
na su posibilidad de llegar a los niveles bolibicos donde se to-




man las decisiones.

Respecto al gabinete anterior, donde sélo hay un hombre con expe-
riencia sindical, Diaz Qrdaz designa a cuatro ministros ran este
trayectoria pol{tica. En log planos medios del poder, de los que
et ciertu form parece depender fa integracidn o desintegracifn -~
de la conduccidn polftica, se observa la misma paute de fncorpo--
racién de mir hombres con experiencia sindical.

sion le constitucidn del nuevo elenco politico se fortalece s -
central que integra a le clase medie: la Confederacién Nacional -
de Organizaciones Populares, Asf parece corroborarflo que la mayor
parte de los hombres situados en las mfs altas posiciones de po-=

der, como el gabinete, prevengan dc ahl.

El Presidente Diaz Ordaz reciuta a hombres que en 1a esfera poli-
tica tienen una experiencia mis varisble. Este fondmeno pudo asg
gurar mejores logros en el implemento y ejecucién de la accidn o
1ftica. La experiencia administrative de este gabinete se combi-
ne, mAs que en otros sexenios, con la que surge en canales de elec

cién popular.

El paso por un cansl administrative proporciona un aprendizaje de
como funciona ia burocracia; la experiencise en un canal de elece-
cidn popular permite al polftico conocer el funcionamiento infor~
mal de la politica. Las dos experiencias pueden dotar al polfti-
co de habilidades complementarias.

El gabinete de Diaz Qrdez combina, por une parte una experiencia

en 1la movilizacién de las fuerzas politicas simples, &l nivel del
municipio, con 1a que se adquiere un nivel politico mfs complelo

al nivel de los Estadcs con 1o que es bdsica y esencial para el -
en poiftica: la que se logra en el Distrito Federal. Este filtimo
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sitio es esencial.

Para el entrenamiento pol@tico, ya que permite establecer relaw—
c16n con los miembros de la “"clage polftica" que infiuyen en el

ascenso poiﬁtico s facilits el contacto con los centros donde se
ejerce "la administracidn en su manifestacién mfs refinada, uti-

lizando té€cnicas de organizacidn y de control wis modernas® (25)

Es as{ que, durante el proceso de reclutamiento de)l gabinete de-~
Diez Ordaz, los Secretarios de Estado llegen & la esfera polfti-
ca uin'la necesidad de tantos procesos tentativos muchas veces -
necesarios para un equipo que no posee suficiente experiencia, -
aunque por el contrario debe satisfacer los compromisos adquiri-
dos a %o largo de su estuncia en el poder politico. La meta -
princiiaa!. en el gobierno mencionado en materia de edministracifn
1a constituye el hecho de avenzer un poco mfs hacia la tecnocra-
tizaci§n, 1o que as{ ssegura a large plazc un mayor rendimiento
econfmico del personal empleado,
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6.3.2 EI AVANCE TECNOCRATICO 1970 - 1982

Durante los afios que comprende este capf{tulo, los puestos claves
dentro del sector pGblico han estado ocupados por funcionarios,
de los cusles la gran mayoria, tuvieron immediatamente antes de
su designacifn un puesto en el sector pfiblico en los niveles més
bajos, otra parte habien terminedo o abandonado un cargo de repre
sentacidn popular, y el resto de los funcionarios habfen ocupado

un puesto en el partido oficial,

Si bien los primeros presidentes civiles, entre los que tenemos .
a: Miguel AlemE_.n, Adolfo Rufz Cortines, Adolfo Lipez Mateos y Gus
tavo Diaz Ordaz, combinaron la administracidn y le polftice comen
zerdn su carrera en la primera &rea, pero, solo uno Rulz Cortines,
pasd mis tiempo ahf; en los otros la permanencia en la esfera elec
toral fue mis prolongada. "...mfs afin, en el casc de Echeverrfa
el inicio no ocurre en la edministracién sino en el partido, aun-
que los afios en este &mbito no superen la préctica en la primere"
(26). 8in Lugar & dudas el papel que jugd el medio electoral en
las carreras polfticas de los expresidentes demuestra la preponde
rancia en las mismas, ya que & excepcidén de Dfaz Ordaz, los otros
tres cubrieron igualmente el Srea del partido. En estas condicig
nes, es necesario determinar cual es el peso real de los puestos
administrativos para saber, con seguridad, si estamos ante un cem
bio en la carrera po!.!t:lca o 8! nos encontramos con otra via de

capacitacifn.

Si.bien Yos cargos de eleccifn carecen de una verdadera relevan—-
cia en 1as trayectorias politicas, de ahi no se sigue que haya =
un momento en que desaparezcan de alglin gabinete, de tal forma =
que pudiera distinguirse une generacifn, o por lo menos algﬁ_n pe~
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riodo puramente politico o administrative. De hecho, én todos -
los sexenios figuran politicos cuyas carreras combinan ambos me=-
dios. El bajo porcentajle de individuos que han ocupado puestos
dentro del partido en lns Gltimos sexenios, demuestra que indis-
tintamente pueden desempefiarse cargos en el partido si se tiene
una trayectoria puramente administrative o electoral. ¥ sobre -
todo, que si no se ha tenido ningln cargo pertidario, no afecta
la designacién como titular de mlguna Secretaria.

"...es mucho -~

Para l1a carrera poiftica de cualquier funcionario
mas importente la permanencia en el apsarate gubernamental que en
partido oficial, por mis que &ste sea un pilar del sistema polf-

tico mexicano". (27)

En efecto, si se observa el nfimero de cargos que los miembros -
del gabinete de Miguel AlemAn contaban a lo largo de su carrera,
en el momento de ser designedos, veremos que "siete i)olfticoé te
nfan entre uno y dos cargos, pero ochc habian cubierto entre tres
y cuastro, En el gabinete de Ruiz Cortines son tres funciomarios
que ocuparon dos puestos {es el finico perfodo donde no hay-quién
tenga un solo puesto), y siete que contaron entre tres y cuatro
cargos. En el sexenio de LOpez Mateos las cifras son: respecti-
vam'ente, de cinco y ocho funciomarios, y con Diaz Ordaz, son cua
tro y nueve; con Echeverrfa, seis y catorce, y, por filtimo, con
1Spez Portillo, ocho y nueve (en ests administracidn hay siete -
polfticos que cambian' con frecuencis de cargos" (28)

Lo que interesa enfatizar, es el largo tiempo que el pol{tico de
be permanecer en el ambiente administrativo, 1o que en buena me~
dida significa no solo profesionalizacisn sino un impedimentc pa
ra dedicarse por compieto a otras actividades. FEn opinién de Pe
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ter Smith, la carreras administrativa es decisiva en el porvenir
politico del’ funcionario, ella tendrfa como un atributo la expe
riencia, para ello es necesario ",.. como el ejercicio de los -
’ cargos pﬁblicos en el nivel de la &lite es tan breve, hay muy -
pocas oportunidades para que quienes los ocupan acumulen expe--
riencia en relacién con su trabajo en partfeular... El sistems
polftico mexicano se ha costeado una estabilidad duraders & ex-
pensas de 1a experiencia®, (29). El1 tiempo que el funcionario -
permanece en cade puesto fortalece nuestra conclusifén. lLos pro
medios de permanencia en puestos administrativos se presentan -
de 1la siguiente manera: Durante el periodo de Miguel Alemfin el
promedio es de 2.2 afios. Con Ruiz Cortines 2.3; con Lépez Ma—-
teos 2.9; Dfar Ordaz 3.4; Luis Echeverrfa 3.2; y 2.4 con Lépez
Portillo. Al margen de estas dos tendencias que se observan, -
lo importante es que fluctfia entre dos y tres afios el "..,tiem~
po que el polftico pasa en cada puesto administrativo". (30). «
La experiencia que adquiere el polftico mexicano, se basa prin.
cipalmente en los puestos que cubre en su carrera, y, ademfis el
hecho de cubrirlos dentro de uns misma dependencia, de acuerdo
al promedio sefiaflado su experiencia serf de seis a nueve afios -

en una actividad exclusivamente.

En el perfodo sefialado de 1940-1976 los puestos de eleccibn ‘po-
pular delan sentir un notable descenso, y se manifiesta una com
binaciSn, que hard posible algun tiempo después 1a inclinacién

de la balanza hacia el lado administrativo.

El observar quienes son los funcionarios que acumularon finica--
.mente puestos administrativos, puede decirse sin tugar a dudas
"...que no se trata de que repentinamente el Area administrati-



va cobrars impulso, sino que Lo electoral piérﬁe fuerza™. (31)

Observando lo anterior se parte para calificar a los gabinetes =
de 19%0 a 1970 como “gebinetes polgticos" v & los (1ltimos sexe--

nios como “técnicos o tecnocrBtas".

Pareciere que en los dos G1timos sexenios, Lépez Portillo y De -
le Madrid, plantean un corte decisivo en cuanto a la carrera po-
1ftica. Cuestién que trataremos de explicar lo mfs brevemente -

posible,

En este caso, 1o polftico se entenderd como la trayectoris en -~
puestos de eleccibn, mientras que Yo técnico serfs identificable
con la permanencia en el aparato gubernamental., Sin olvidar que
ni los puestos de eleccidén desaparecen en cada sexenio, ni los -
odministrativos cobran en alguno tal relevancia que pudiera sus-
tituirlo,

los f}ltims 1l effos han sido de una permanente reformlacidn de

soluciones, que demuestran el gran problema econdmica y su mane-
Jo. La econgmi’a requiere shora de individuos mis experimentados
y familiarizados con ella. Es por ello que surgen los polfticos
con cualidades distintas, pero reconocer que los recientes presi
dentes del pafs poseen una mayor preparacidn técnica no signi-

fica que sean menos poditicos que sus antecesores.

Por ejemplo, Arnoldo Cordova, sefala que aproximademente en la -
década de los sesentas aparece en el escenario polftico una nue-
va Blite, originalimente de economistas, pero que después fue in-
corporando especialfstas de otras disciplines sociales, cuyas =~
principales caracter{sticas, aparte de no haber contado con al~~
aﬁn cargo electoral, y estar relacionadas con la esfera adnﬂnis—

trativa gubernamental, tenfan las de poseer un conocimiento espe
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ci&liiado ¥, por otra parte, infiluir en la poli'tica del desarro-
'119. Pars Cordova, "...el pensamiento tecnocrfitico se distin--
: -gue por la busqueds de la eficacia, la gue resulterfa del an&li-
E é:ls objetivo, ULibre de valores, de una situacién determinada'.
(32)

Por encima de las ce.r‘aCteristicns del "técnico", se encuentra im
) plicita la idea de que mientras la administracidn pGblica es es-
trictamente operativa, la electoral se encuentra condicionade -
por niveles polfticos, y toda decisifn tomada desde los mfs al--
tos puestos de la administracidn, surge de consideraciones polf.
ticas.

El cambio, & nuestro parecer, no encuentra su explicacidn en que
sea algo mAs polftico, sino en las modificaciones que la socie—-
ded mexicana observa en esos afios como consecuencia directa del
proceso de industrinlizacién. Es sabido que el 1lamado desarro-
1lo estabilizador, presenta sintomas de agotamiento en los sesen
tas se trata no sdlo de la imposibilidad de continuar con &1 co-
mo alternativa de desarrolln, tambhién y sobre todo, de la apari.
cifn de un conjunte de problemas econbmicos, sociales y polftie.
cos que hacen prioritarioc su cambio.

Por tal razdn, en estos momentos de crisis econdmica, polftica y
soclal se hace necesario un cambio radical en la formacidn de los
miembros del gabinete. Esta comprender& campos de especializa-.
cidn y profesionalizacidn acordes & las necesjdades del pafs.
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6.3.2.1. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

El Presidente Luis Echeverrfa no sélo realiza transformaciones en
‘le estructura econbmica, sino que intenta modificar ciertas bases
de funcionamiento del aparato politico, Esto seria posible sélo

e través de lograr un Estado eficaz que tengn como objetivo lograr
una transformacién a la vez polftica y econbmica, que impligue -
una nueva toma de decisiones y una reorgenizacifn de aliasnzas en—

tre el grupo y la clase dominante,

Echeverria intenta 1levar a cebo cambios cualitatives para asegu-
rar una mayor eficacia del sparato estatal, intenta incorporar en

el elenco & polfticos portavoces de una meyor preparacifn es de=-
eir, promueve e los técnicos. Por otra parte in'tegru dentro del

gabinete a un alto nfmero de )évenes profesionistes que ocupan -
cargos de alto nivel “,..aunque es cierto que los funcionarios =
que ocupan los cargos de mayor nivel son de edad cada vez mfs Jo-
venes, en particular durante la administracidn del presidente Eche
verrin..." (_33). Muchas personas conocedoras del sistema piensan

que los Jovenes han sido gravemente afectados por las derrotas -

que sufrid el régimen durante el gobierno de Echeverria.

En relacidn a los técnicos es necesario considerar que ¢stos no -
s6lo ingresan a la administracidn desde que se inicia el sexenio,
sinc que paulstinamente logran mfs posiciones conforme van susti-
tuyendo al poiitico tradicional. Aleunos cembios de personal po-
1ftico que se realizan en lot primeros tres aflos de este gobiernoc
dan un ejemplo claro de ello, La sustitucién del Lic. Herndndez
Ochoa por Porfirio Mufioz Ledo al frente de la Secretarfe del Tra-

bajo, es significativo de este triunfo de los tecnocrétas,

Pero la incorporacidn de un nuevo tipe de funcionarioc en una for-
N 5
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macién social no se da en forma simple, S5i bien el técnico surge
para resolver clertos problemas, trae aparejados otros que rulifi
can su aceidén. Esto es precisamente 1o que sucede en este sexe--
nio. 81 bien los técnicos enarbolen la eficacis por la forma co-
mo se integran al poder 1legan a perder competencie, '"...sucede

que 1legan a sobreintegrarse a la esfera polftica perdiends pers-
pectiva critica que puede ser esencial para hecer transformacio-
nes, o en otra variante, pierden poder cuando hacen a un lado las
reglas del juego polftice tradicionales". (34).

Tratando de hacer valer en primer luger ideas y principios ideold
gicos, esta regla parece ser vilida para el ex-rector de le Uni--
versidad Nacional Autdnoma de México, Pablo Gonzéliez Casdnove -
quien intento hacer polftica al margen de ciertas reglas tredicip
nales del juego polftico, EX escaso apoyo que tuvo en el gobler-
no y la pugna de los diversos grupos politicos en su contra expli
can su renuncia.

Pero también un nuevo grupo politico como los tecnocritas se enw-
frenta desde su emergencia es la escena politica con una serie de
oposiciones. Diche en primer lugar v como es natural con la fuer
28 antagbnica, a 1a cusl piensa sustituir. Es decir con 1o buro-
cracia tradicional. En tanto esta tiene un viejo arraigo en la -
estructura de poder y esta aliaeda a importantes sectores econém}_
cos inflige a la: tecnocracia slgunas derrotas, Esto ocurre no -
obstante & que es el propio Presidente Echeverrfa quien intenta -

imponer esta nueva fuerza.
Otre oposicidn se establece entre le tecnocrficia y el sector pri-

vado. Esto es 14gico si se considere que alguna de las banderas

que defienden los tecnocrftas perjudican los intereses del sector
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del capital. Su proposici(?n de un control mAs estricto sobre las
coorporaciones y empresas atemorizae y ahuyenta al empresario exe~
tranjero. La necesidad de una reforma fiscal mfs radicel plantea
da por los técnicos causa temores entre sector empresariel nacioe
nal. La pugna se concrete durante los tres primeros aflos de la -
gestibn de diversas maneras, por ejemplo, en los mutuos ataques =
que se lanzan ¢l sector privade y el Secretario de Patrimonic Na-
cional Horacic Flores de la Pefla.

E) régimen echeverrista puede caracterizarse por las pugnss gque -
se presentan al nivel dirigente, sea entre grupos politicos, con
distinta posici®n como 10s técnicos y los politicos, o entre los
grupos politicos y econfmicos.

For otra parte el papel desempefiado por el grupo tecnocrfitice en
esta parte del sexenio muestra cilertos cembios. En una primera' -
etapa parece actuar en forma vigoross y dindmica, despus parece
perder paulatinamente clertas posiclones ¥ por Gltimo suavizar -
sus propuestas, Las propias contredicciones de la tecnocracia y
las luclas que tiene que emprender influyen en este ajuste, pero
estos caxbios no son tan extremosos como para contradecir le ten-

dencia a 1a tecnocratizacidn del aparato estatal mexicano.

Ia elinizecifn de los polfticos que representan grupos opositores
explica murhas de las pautas que sigue el presidente; intenta subs
tituirlos por aquellos que le aseguren lealtad. La cual sigue .=
siendo um elemento fundamental en la conduceifn polftice, de 1a =
oisme magera que asegura la unided ¥y es un factor de significan— v
cin supericr s 1a eficacia, aunque la realidad es que el presiden
te buscs a la vez polfticos eficaces y leales. "...el presidente
Echeverrfa, al igual gque Miguel Alemﬁn se rodeo de varios amigos
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de la Escuela Nacional Preparatoria, algunos de los cuales, como
Carlos Galvés Betancourt, fueron parte de su grupo desde el prin
cirio de su carrera polftica". (35)

Otro objetivo de "...los cambios de personal politico durante el
régimen echaverriste es la gustitucién de polfticos estatales -
identificados con las &lites locales, por aquellos leales al pre
sidente". (36). La distancla geogr&fica hace que el criterioc de
lealtad cuente mAs, pues es menor el control que el presidente -
ejerce sobre los funcionarios en provincia. Lo que parecfa inten
tar el Presidente Echeverrfa era ganar un margen de negociacidn
frente a las fracciones doﬁinantes locales, ressegurando en buee
na medida el control centralista de la estructura polftieca.



6.3.2.2 JOSE LOPEZ PORTILLO {1976 - 1982)

Como se observd a partir del sexenio anterior los miembros del ga
binete no corresponden al prototipo de poifticos tradicionales.
El ‘ejemplo mfs claro de ello lo constituye la designacifn del Lic.
J6se Lépez Portillo coms presidente de nuestro pafs.

Portillo a pesar de haber tenido una carrera muy corts en tel fm=
bito polftico logra ocupar el cargo mhs alto que la polftica mexi

cana ofrece, la presidencia de 1a Repfiblica.

El gebinete original del Presidente Ldpez Portillo no rompe la =
tendencia general, la mayorfa de sus secretarios de estado son PO
1{ticos directamente vinculados al mandatario, "...Esto puede -
ejemplificarse mejor con los nombramientos que hizo en el primer
afio de su administracifn., En efecto de las 20 personas que inte-
graban su gabinete, 13 eran antiguos compafieros de carrera. ‘...
las generaciones de 1938, 1939 y 1940 de la Escuela Nacional de -
Jurisprudencia tembién organizaron un banquete de honor a Lépez =
Portillo miembro de la generacidn de 1939". (37) :

Uno de los miembros del gabinete Pedro Ojeds Paullada, ha sido -~
considerado mis ligado a Echeverrf_a que al sucesor y en este sen-
tido, una prueba de la continuidad del grupo sallente. No obstan
te, conviene recordar que Ojeda Paulleds fue el mhs cercano fune-
cionario de I8pez Portillo en la entigua Secretarfa del Patrimo--
nio Nacional entre 1960 y 1965, cuando el futuro presidente era -
Director General de Juntas Federales de Mejoras Materiales y, Oje
da Paullada su Subdirector General, Mis tarde, los dos tuvieron
puestos en el gabinete Echeverrista. En nuestra opinidn es difi-
cgl considerar su nombramiento como una imposicidn, sobre todos -
8i se recuerds que entre los dos ex-presidentes las relaciomes -
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fueron estrechas, "...José L&pez Portillo como Director General
de le COmisiﬁn Federal de Electricidad durante le administracidn

de Echeverrfa y compafiero de clases de la escuels primaria.(38)

Otro razgo impertante que estd presente en este sexenio es la de
signacifén que hace Ldpez Portillo entre sus parientes para ocu--
par puestos plblicos, "...En la que el 18% de las personas que
por primera vez ocupan cargos de nivel superior tiene relaciones
familiares con &1". (39)

Algunos de sus secretarios de estado como Porfirioc Mufloz Ledo 1y
Hugo Cervantes del Rfo, no logran la confianza ni la lesltad ne-
cesarias para su desempefioc en el gabinete,. Incluso el destino
de ambos en ¢l gabluoate va estrechamente ligado, el primero re--
nuncia al aflo de comenzar la administracidn, y el otro en 1980.

Hay un nombramiento que no tiene explicacidn clara, por lo menos
de acuerdo con los datos de que se dispone, el de Oscar Flores -
SEnchez coms Procurador General de Justieiam de la Replblica. No
existe un s6lo puesto en ambas cerreras que indique algn tipo -
de contacto, Flores Bhnchez, por su edsd y su ingreso a la polf
tice pertenece a una generacibn muy anterior a la de Lipez Portl
1llo, cuye carrera comienza significativamente tarde. Quizﬁ. haye
Labido de por medio algfin tipo de relacién personal al margen de
las trayectories pol@tica.s, pues la simple fama de severidad que
ha envuelto &l ex-gobernador de Chihushua no parece ser suficien
te causa de su nombramiento.

51 se estudia el nﬁﬁero total de funcionarios designados en vir-
tud de su relacibn con el Presidente anterior, resulta que es -
une cifra en verdad min@scula, menos del 10% del total. 81 ademfs

se nota que aparece este tipc de designaciones en todos los seig_
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nios, resulta que la continuidaed de los presidentes o de los -

grupos pdi.iticos no es tan firme come tradicionalmente se ha -
supuesto.

Es necesario tener presente que nos estamos refiriendo a ague-
1ios funcionarios que alcanzan la Secreta.r;a de Estado, al mar
gen de si alguna vez la habfan tenide, como ya sefialamos, la -
cuarta parte de los gabinetes se componia de polfticos que ya
habfan desempefiado lm titularidad de una dependencia, pero ello
no significa que su nueva inclusifn responda & relaciones con

el mandatario saliente.

Rastreando las vinculaciones personeles los resultados muestran
ser sustancialmente diferentes, pues solamente 8 polfticos Qu--
rante 36 afios han representado herencia de las administraclones
tradicionales que concluyen. EJ dato por si mismo es elocuents
de 1a autonomis de que goza cada Presidente en su respectivo Go

bierno.

Incluso ya mencionemos cual fue el destino de los funcionarios
que figuraron con Echeverrfa y José Ldpez Portillo, una prueba
més de como el sucesor se sacude vigilancias.

Desde luego, la influencia no tiene una sola expresidn, pero en
(iitima instancia en la formacidn del gabinete, en 1a colocacifn
de colaboradores cercenos al Jefe del ejecutivo, los datos son
excluyentes, es virtuaimente nula 1a continuidad en los altos -

puestos.
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6.4 CAMBIOS EN 105 GABINETES.

En términos politicos los virajes sexenales no significan traicic
nes y sunque denuncian la carencia de une lfnea mds o menos clars
y definida para la asccidn polf_f.icﬂ concrete, estos cambios han si
do ia forma mAs conveniente para renovar peridicamente los com~-
promisos'dentro del pacto social y en este sentido mantener un -

concenso en torno al sistema lmperante.

Otra tendencin general que refuerza a la anterior, es la proyec--
cidn hacis el exterior de una gran cohesién entre la &lite polfti
ca en relacidn a las distintas adecuaciones u orientaciones sexe~
nales.

E) proceso de cambio en 10s gabinetes como caracter{sticas del sit
tema polftico mexicano, propicis en cede sucesién presidencial la
bugqueda de nuevas alternativas asf como posibles soluciones & =
los problemas mfs inmediatos de lavvida nacional, por lo tax.\to se
plantea la necesidad de definir una retérica de cambio con Tespec
to & les metus de 1o adwinistrecidn anterior y del personal polf-
tico gue gobierna. Este manejo tiene como finalidad asegurar la
estabilidad del sistema y lograr un clima de concenso necesario -
para la conduccidn polftica del piis en el momento de su renovae-
cién,

La posibilidad de proporcionar uma relstive movilidad a los aspi-
rantes al poder, es un elemento adicional, pero esencisl en el -
mgntenimiente de la estabilidad polftica. A satisfacer las espec
tetivas de ascenso entre los distintos niveles politicos durante

la renovacidn periédica del grupo gobternante, el presidente nega
a establecer el equilibrio interno. En términos generales, son —
estas las reglas que dictan el criterio de seleccidn que cada yre
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sidente asimila de acuerdo a su estimaci&n particular.

El cumplimiento en mayor o menor grado de las mismas ie permitirfn
en mayor O menor grado ejercer su autoridead sin graves obstaculos

internos.

Por otro lado se manifiesta: tambifn que el criterio en la selec--
cién y reparto de los puestos gubernamentales opera en forma sepa
rada de las posturas ideolégicss personales. la seleccibn parece
vincﬁlarse mf_;s que nada a le necesidad de equilibrio y a la grati-
ficacidn por apoyos recibidos entre “...la &lite gobernante y qui-
265 también de una determinada imagen cuya proteccidn oyuda en la

conciliacibn de los intereses sociales en pugna". (4O)

Durante el proceso de seleccién de los candidatos e los puestns gu
bernamenteles se presenta un razgo curioso y este consiste en que

no se eliminan las esperanzas de aquellos politicos del equipo go-
bernante que aspiran al poder ejecutivo, sino por el contrario se

iles estimule & que compitan entre si. En el fondo este manejo con
tiene una doble significecidn, primero, al permitir ia exterioriza
cifn de las pretensiones de slgunos secretarios de estado que de~—
sean suceder al presidente, se detecta la fuerza personal de las -
adhesiones de cada uno, los grupos internos o externos que los apo
yan y la sf{mpatia e imagen de las metas que cade uno se propone de
fender. En segundo lugar, se libera el mandaterio en funciones de
posibles conjeturas en relacifn & 1a imposicidn sobre la seleccidn
del cendidato.

. Esta maniobra constituye un elemento de suma importancie ‘dentro de
las reglas del juego politico. Formalmente elimine la sospecha de
1a arbitrariedad en la seleccidén y, ademfis, proporciona la posibi=
lidad de efectuar un sondec indirecto de los grupos de presién Yy -
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de apoyo que estéin detrfs de los posibles precandidatos a la pre-
sidencia de le Replbiica.

Un elemento que contribuye a la cohesidn dentro del gabinete es -
el otorgamiento de premios e los miembros que han sido leales y -
el castigs a las actitudes desleales. El refuerzo de estas a tra
vés del reclutamiento y reparto de lms diferentes escalas de PO——
der o mediante el rechazo a 1a incorporacién en el caso de la des
lealtad, resulta ia forma mis oportiuna de fomentar el sistema de

&lites polfticas. La conservacidn del apoyo exige por lo tanto -
de una adecuada gratificacidn que se expresa mediante 15, autoriza
eidn de aleanzar un determinado status dentro de le estructura de
poder. Estas reglas no explicitas parecen constituir la base de

la cooperacifn no conflictiva que todo presidente necesita adqui-

rir entes de iniciar su autorided y poder.

El presidente de México ha contado siempre con la a yuds de un or
ganismo aesesor, llamado gabinete, donde para 1a designacién en dai
chos puestos, 8e recurre la umyoria de las veces a los amigos fn-
times y correligionarios del candidato. En este aspecto surge un
hecho notable: un presidente nuevo siempre conserva en su gabine-
te algunos de los muchos miembros que forman parte del de su pre-
decesor, costumbre esta que ha resultado en que muchos funciona--
rios sirven a diferentes gobiernos en diversos puestos. La movi-
Llidad implice ascensos y descensos en este sentido "...la activi-
dad polftica se convierte en unn carrera profesional que cuenta -
con tres variantes: los cargos en la administracin pfiblica, los

de eleccifn popular y los puestos en el partido oficial" ( 41).

Es usi que los cambios que se manifiestan durante la vida activa
del. gabinete, pueden ocurrir a dos niveles principalmente; los -~

primeros se manifiestan dentro del mismo gabinete y los cambios -
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entre los diferentes sexenios. Ha existido también el que varios
funcicnarios del gabinete anterior forman parte del nuevo, situa-
cibn este que ha permitide la mtegaciﬁn de administradores més
experimentados, que han sido a la vez miembros leales y de con--

fianza en el gobierno.

Las investigaciones realizadas sobre los cambios en el gabinete,
seflalan fallas en los mecanismos de articultacifn y agregacisn de
intereses en uso, que s6lo pueden ger respondidas en forma embi-
gua ¥ hasta trivial.

El anflisis rerlizado a los gabinetes de loe presidentes que van
del perfodo de 1946 a 1982, demuestra un rasgo comfin, su llegada
e ese alto puesto polftico no depende, en filtima instancia, de -
una distinta prictica constante de la activided. Podemos seflalar
que "...depende de vinculaciones personales, ya sea fruto de la -
amistad iniciade desde la época universitarie, o del contacio na-
cido de 1la actividad cotidiane en el medio polftico. En cuult}ulg.
ra de las dos situaciones, se crean afinidades e intereses comu--

nes que de alguna manera identifican & diferentes polfticos".(42)

Los dos primeros presidentes civiles, hicieron sus carreras polfl-
ticas en una €poca en la cual el sistema polftico mexicano, se en
contraba poco institucionelizadc. En efecto, ambos mandatarios -
gse formaron durante los primeros treinte afios del presente siglo,
perfodo en el cusl tienen lugar los mfs importantes cembios pol{-
ticos que resulten de le revoluciSn. En ese entonces el ascenso a
los pueatos pol{ticos mwhs altos, incluyendo la misma presidencia,
dependfan mfiis de- la cercanfa con el 1lfder que de ls cspacidad pro
fesional del aspirante. Afios después, las posibilidades de hacer
una carrers en la pol{tica se vuelven mfs seguras y estables, gra
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cias a que el sistema tiende a crear cauces mis eficaces en 1e pre

paracifn de sus dirigentes.

EJ nfimero de componentes del gabinete nunca se hn‘fiaado de manera
concreta desde Ja independencie se hen afiadido comstantemente nue-
vas Becretar!_.a.s y nuevos departamentos. De acuerdo al criterio -
del presidente en turuo se adopten tales ampliamciones o reducciomnes
en situaciones concretas y es optativo para el presidente adecuar-
las.

Lias frecuentes dimisiones de secretarios de estado, o en By caso =
sus cambios o salidas hacia otros puestos dentro de la administra-
cidén piblica, reflejan 1s posibilided de desacuerdo polftico em -
las actividades gue cade uno realiza, asf como tembifn sefialar con
gran claridad que el presidente no tolera oposicién o insuficiene=
cia o sus polfticas por parte de subordinados que el mismo ha nom-
brado.

En vista de lo cual tenemos que dentro de cade periédo presiden—

cial se suceden una serie de camblos que van desde el intercambio

de secretarfas a ccupar puestos en el partido, asf como la desig-

nacibn de funcionarics pars ocupar <arges en la Administracifn es

tatal, sin olvidar que dentro de estos camblos puede haber una sus
titucién total o parcial de los cuadros aiministrativos mfs impor

tantes al interior de Ya migma.
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7. CONFORMACION DEL SECTOR CENTRAL CON ANALISIS
DE VARIABLES Y RESULTADOS, EL CASO DE:

La Ley Orghnica de 1a 4Adm1nistrnci§n Pﬁblica Federal que abrogd’
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, fue la primer
iniciativa que el Presidente Constitucional de los Estrdos Uni-
dos Mexicanocs, Lic. Jos€ Ldpez Portilio, envif al H. Congreso =
de la Unidn. ZEsa decisidn no obedecid & un c:;pricho legislati=~
vo 8ino a una coaciencia arreigada y experimentads en el proce-
so de renovacifn de la AdministraciBn POblica Mexicana, Cuya -
respongabilided ers el estudio de nuestra Admlnistraci§n con mi,
ras al mejoramiento de su eficiencis y eficacia.

As{ pues, la forma actual de la citsads bbey Orginics de la Admi-
nistracibn PGblica Pederal no s\u:gi§ improvisadamente, sino que
es el resultado de una revisién constante y crftica de las ins-
tituciones y los procesos administrativos.

Ademfs el crecimiento de las necesidedes plblicas ve gradualmen
te dificultando le labor administrative. La L.0.A.P.F., recoge
Yy consolida los mejores logros que en ests tarea ha congseguido

el Estado.

Aclaremos que ceda subcapitulo corresponde & un ertfculo de 1la
Ley Orghnice de 1s Administracifn Pfiblicm Federsl, respetando -

su orden de numeracifn.

De mcuerdo al artfculo 90 Constitucionsl y la L.0.A.P.F., iaa -
Se;cretu-fus de Estado y los Departamentos Administrativos cons-
tituyen la parte esencisl de la Administracin Plblica Federal
Centralizada. Es necesario distinguir que esas dependencias -
centrales se avocan a la atencidn de los negoclos del orden ad-
ministrativo de 1a Federacie’;n que 1a L.O.A.P.F., les g.t.rib\we en
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forma expresa, a;i como & conducir las relaciones que esis misma
ley les sefiale con ias Entidades Paraestatales, Las Secretarias
de Estado y los Departamentos administrativos son ios 6_rgancs -
constitucionales de carficter indispensable para liever a cabo -
las tareas propias del Ejecutivo Federal.

En el Seminario Judicial de %a Federacién aparece ia sigulente -
tesis: " Las Secreterfas de Estado representan al Ejecutivo en
cade ramo del mismo, y munque tienen facultades y atribuciones -
propias, no por eso dejan de obrar como 6_r—ga.nos de ese poder, re
prese'm;ando sus propims funciones ya que no serin posible que el
Presidente de ia Rep@blice interviniera en todos y ceda uno de -
los actos de funclonamliento de dicho poder. Todo acto de una Se
cretarfa de Estado es de 1a responsebiiidad del Poder Ejecutivo.”
(1}. En efecto, los actos de Yos Seeretarics y Jefes de Departa
mento son ectos del Ejecutivo Federal.

Es muy importante sefialar que el origen de ia conpetenqj:a de ias
Secretarfas de Estado no parte de un acuerdo del Presidente de 1am
Repfiblica, sino de la Constitucidn Polftica del pafs y de'la L.0.
A.P.E.y
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7.1 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Repfibliea, tiene sus antecedentes
mfs remotos en la &poca colonial, donde recibfa la denominacidn

de audiencia.

A lo largo de la historla de nuestro pafs, ha cobrado gran im--
portancia, y es a partir de la Constitucidn de 1917 donde se lo
gra consagrar con el sistema acusatorio, la definitiva sutono--
mia del Ministerio Pliblico Federal bajo la Jefatura del Procura
dor General de la Repfiblica. Sin embargo, no es sino hasta el
"...27 de diciembre de 1974, cuando se expide la Ley de 1la Pro-
curadurfa General de la Repfiblica, publicada en el Diario Ofi--
cial el 30 del mismo mes y aflo, la que rige actualmente las ac-
tividades de la institucién". (2)

La Ley Orgfinica del Ministerio Pfiblico Federal cambi8 su denomi
nacidn por estimarse que no sblo se organiza a la institucidn -
&iel Ministerio PGblico, sino tambign & la forma de ejercer las
funciones atribuidas al Procurador General de la Repliblica y a
las Unidades Administratives que le sirven de apoyo y cuya pre=-
sencia es de indiscutible importancia.

La Procuradurfa General de la Repfiblice forma parte de la Admi-
nistracidn Pfiblica Centralizade y las funciones de su titular -
estén establecidas en la Ley Orgénica de la Administracién Pli--
blica Federal, que en su artfculo ho. sefiala:

El Procurador General de la Repliblica es el consejero jurfdico

del Gobierno Federal, en los términos que determine la Ley. Al-

gunas de las atribuciones hacen hincapi& en "...Vigilar la obser

vancia de los principios de constitucionalidad y lepalided en -

el émbito de su competencia, sin perjuicio de las atripuciones
: 4
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que legalmente corresponden a otras putoridades jurisdicclonales
o administrativas" (3). As{ como, la facultad de promover de ma
nera expedita y répideamente la imparticidn de Justicia, e inclu-
so intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga ia le
gislaci&_n acerca de planeacifn del desarroflo. De 1a misma mane
ra le atribuye la representacidn de la federacién en todos los -
asuntos en que &sta intervenga, e intervenir en los conflictos -
que se susciten entre dos o mAs estados de la Unidn, entre un Es
tedo y la Federacifn, o entre los poderes de un mismo estado, ¥
en casos de diplomiticos y embajaderes. FEsta facultad para repre
sentar al Coblernc Federal, sdlo se llevaré a cabo mediante un -
acuerdo con el Presidente de 1a Repliblica, y s8lo cuande se tra-
te de asun;.os relacionados con ia imparticidn de justicia. La -
fitima atribucién de iz Procuraduria General de la Repfiblica con

siste en el hecho de dar "

+oscunplimiento a las leyes tratados

y acuerdos de alcance internacional en que se prevea la interven
cifn del Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribu
ciones de la institucidn, y sin la intervencidn que, en su caso,

corresponda & otras dependencias". ()

La Frocuradurin General de la Repfiblica se suxilis para el desps
cho de los asuntos de su competencia de.liss Subprocuradurfas y -
de una Oficislfa Mayor, las cuales est@n integradas por unidades
' administrativas menos complejas,
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7.2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La primera Ley Orgénica del Ministerio P@blico en el Distrito Fede-—
ral y territorios federales, promulgada el 12 de septiembre de 1903,
que establece los lineemientos similares para el Distrito Federal y
los territorios de Baja Celifornis, Tepic y Quintana Roo, y parte -
Norte de la Baja California, aprobado el 15 de sbril de 1910. Cons-
tituye uno de los antecedentes mis importantes de la Procuradurfa Ge
neral de Justicia. Pues en la nueva legislacibn para el ministerie
pﬁbli:co del Distrito Federal y territorios federales derivada de la

Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febre

ro de 1917 quedan expresadas estas nuevas précticas.

Atendiendo a la necesidad de adecusr la administracidn de jJusticia -
& la nueva estructura administrativa del Distrito Federal, organiza-
da en delegaciones que substituyesen a los municipios, se promulga -
la nueva Ley Orgfinica de 1929, que es reformada por los decretos pu-~
blicados en el Diario Oficial con fechas 31 de aposto de 1931, 1° de
enero de 1935 y 31 de diciembre de 19L6.

Cono consecuencie de las reformas & los Artfcdulos 43 y T3 Constitu--
cionales, que convierten & los territorios federales de Baja Califor
nia Bur y Quintena Roo en Estados, Diario Oficial del 8 de octubre ~
de 197h, el Ministerio Pdblico del crden comln reduce su fmbito de -
competencia al Distrito Federal, quedando la Ley, por decreto publi
‘cado en el Diario Oficial de 23 de diclembre de 1974, con el nombre
de Ley Orgfinica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal. ‘

Acorde con los lineamientos sefialados en el Artfculo 20 de la Ley Or
ghnica de la Administracidn PGblica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1676. La Procuradu-
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ria General de Justicie del Distrito Federal 1levé a csbo las refor

mes orgenizacionales que aparecen plasmedas en le Ley Orgénice de -

la Proceradurfa General de Justicle del Distrito Pederal, que fueran

publicada en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 1977 y que en-

tré en vigor al dfm siguiente.

+ FUNCION GENERICA

La Procurudur.’@.a General de Justicia del Distrito Federal, actfia co-
mo consejero jurfdico del Elecutivo Federal y del Gobierno del Dis-

trito Federal, en los términos legales que determinan los respecti-

vos ordenamientos; dirige y ejercitan la accifn legal del Ejecutivo.

Dentro de sus actividedes espec{ficas se encuentran las siguientes:

-

Fijar, dirigir y controlar la polftica de la propia Procuraduria
asi como plenear, coordinar, vigilar, y evaluar la operaciénm de

las unidedes administrativas que lo integran.

Proponer al Presidente de la Hepfiblica las reformas normativas -

necesarias para la exacta observancia de la Constitucibn.

Enitir su opinién como Consejero Jurfdico cuando se le ordene o
solicite.

Informar sl Presidente de la Repfiblica sobre los asuntos encomen

dados al sector y expedir acuerdes, circulares y msnuales de or-
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ganizacibn, procedimientos y servicios al piiblico y en su caso -
disponer su publicacién.

Promover ante el Presidente de la Repfiblica la iniciacién de las
leyes y la expedicifn de los reglamentos gue estime necesarics -

para la buena administracién de Justicia.
Poner en conocimiento del Tribunal Superior de Justicia y del Pre
sidente de la Repfiblica los abusos o irregularidades graves que —

se adviertan en-los Juzgados o tribunales.

Desempefiar las funciones y comisiones especiales que el Presiden
te de la Repfiblica le encomiende.
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7.3 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Desde el inicio de nuestra independencia politica, el gobierno ha
adoptado el régimen republicanoc, el Poder Ejecutivo Federal ha es
tado depositado pare su ejercicio en una sola persona que se deno
mina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las funciones atribufdas al Presidente han cambiado tanto en el -
fmbito polftico como administrative. Para el despacho de los di-
versos asuntos que tiene encomendados, el titular del Ejecutivo -
ha necesitado el auxilioc de diversas dependencias del Estedo, de-
nominadas "...Administracién Pfiblica Centralizada (Secretarfas de
Estado, Departamento del Distrito Federal y Procuradurfas) y enti
dades de la Administracifn Piblice Paraestatal (Organismos Descen
tralizados, Bopresss Plblices, Fideicomisos, Bancos, etc.)". (5)

cuyos titulares son nombrados por el propio presidente.

El gobierno mexiceno cuenta con un aparato administrativo comple=
Jo no s6lo por su temefio, sino por los asuntos que estf facultado
para atender, Unas de las bases Juridices m#s importantes para el
funcionamiento del Poder Ejecutivo la constituye la Ley Orgfinica
de la Administracién PGblica Federal, publicada en el diario ofi-
cial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976, donde se esta~=-
blece; la competencia de las secretarfas de estado y departamentos
administrativos, sefalando en su artfculo 26 que para el estudio,
pleneacidn y despacho de los negocios del orden administrativo -
"...el Poder Ejecutivo de la Unidn contard con las siguientes de-
pendencias: Secretaria de Gobernacidn, Secretar{e de Relaciones -
Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretarfa de Mari
na, Secretar{a de Hacienda y Crédito PGblico, Secretarfa de Pro--

gramacibn y Presupuesto, Secretaria de Patrimonic y Fomento Indus
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trial, Seeretarfs de Comercio, Secretaria de Agricultura y ‘Recur-
sos Hidréulicos, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Se—
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P{blicas, Secretarie de
Educacibn Plblica, Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Secreta
r{a del Trabajo y Previsifn Socisl, Secretaria de la Reforma Agra
ria, Secretnria de Turismo, 1lm Secretarfa de Bescn y el Departar-
mento del Distrito Federai..." (6).

Por otra parte, la misma Ley Orgfinica de la Administrncié_n Pibli-
ca céntempla algunas atribuciones del ejecutivo. Es asi como en -
el citado ordenamienta Jurfdico en su articulo 50 menciona que el
Presidente de la Repﬁblicn estard facultado para determinar agru-
paciones de entidades de la Administracidn Plblica, por sectores
definidos.

La Presidencia de la Repfiblica esta formada por el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, por la Secretaria particular y ia -
secretaria privada, asi como del Estado Mayor PFresidencisl. Al -
mismo tiempo en u.nid‘aries més pequeflas como son: Ba unidad de ;zsu_n_
tos jurfdicos, 1a Coordinacidn General de Estudios Administratie-
vos, la Coordinacifzn General del Plan Necional de Zonas Deprimi--
das y grupos marginados, la Coordinacién General del Sistema Nar-
cional de Evaluacién, la Coordinacidn General de Proyectos de De~
sarrollo, le Coordinacit?n General de Programas para Productos BA~
sicos, 1a Coordinacién de los Servicios de Salud PGblice y 1a ofi

cina de Asesores.
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T. 4 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

El Decreto Constitucional para la libertad de Amfrica Mexicana -
- del 22 de octubre de 18ll4, sancicnado en Apatzingfn, Michoacén,
instituyS en su artfculo 134 la Secretarfa de Guerrs.

En el Reglemento Provisional para el Gobierno Interior y Exte--
rior de las Secretarias de Estado y el Departamento Universal, -
expedido por la Junta Soberana Provisional Gubernativa el B de -
noviembre de 1821, se cref la Secretarfa de Estado y del Despa--

cho de Guerra y Marina,

En la Ley Cuarte, nfimero 28, relativa a la Organizacidn del Su--
premo poder Ejecutivo y correspondiente a las Leyes Constitucio-
nales del 29 de diciembre de 1836, se establecid la Secretarfa -
de Guerra y Marina. Esta determinacién jurfdica fue ratificada
el 13 de junio de 1843 en las bases de Organizascién polftica de
la Repiblice Mexicana. E 22 de abril de 1853 se expidieron las
bases para la Administracifn de la Repfiblica haste la promulga-—-
cidn de la Constitucidn, ¥ en su artfeulo 1°, figura la Secreta-

ria de Guerra y Marina:

El Estetuto Orgfnico Frovisional de ia Repfiblica Mexicana, expe-
dido el 15 de mayo de 1856, en su artfculo 86 establecis el Mi--
nisterio de Guerra. E1 Decreto sobre la distribucién de los ra- -
mos de la Administracidn Piblica, de 23 de febrero de 1861, con-
servé la denominacifn de Secretarfa de Guerra; y el Decrete del
13 de mayo de 1891 reiterd su existencia.

La ley de Secretarfas de Estado, del 25 de diciembre de 1917, dis
pus8 que para el despacho de los negocios del orden administrati
vo de le fedaracifn, fuera creada, entre otras, la Secretarfsa de

Guerra y Marina. ILas posteriores leyes de Secretarias de Estado
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jncluyeron dentro de las dependenciss del Poder E.jedutivo Federal,
a la Secretarfs de Guerra y Marina, y en el Decreto del 25 de octu
bre de 1937, se cambio la denominacién por la de Secretarfa de la

Defensa Nacional.

Por disposicifn legislativa e) 31 de diciembre de 1939, se cred -
el Departamento de Marina Nacional, separando esas funciones de -

la Secretarfa de la Defense Nacionsl,

La Léy de Secretarfas y Departamentos de Estado, del 2h de diciem
bre de 1858, conscrvd para esta dependencia, el nombre de Secreta~

r{a de la Defensa Naclonal.

la Ley Orgénica de la Administracidn Fiblica Federal de fecha 1°

de enero de 1977, conservd as{ mismo para esta Secretarfs, la de-
nominacién de Secretaria de la Defensa Nacional, d&ndole el caréc
ter de une Dependencia de la Administrecifn Piblica Centralizada,

Bu 1egislaci§n se encuentra basada principalmente en 1a Consi’.it_\_x
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanocs {D.0 15-II-1917); -
Ley de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales (D. 0.16-I-19-
34): Codigo de Justicia Militar (D.0.26-VI-1942); Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos (D.0.31-XII-197k); Ley Orgdnica del ~
Edércite v Fuerza Aérea Mexicanos (D.0.18-XII-1975); Ley Orgénica
de 1a Contadurf{a de 1a Federacidn (D.0.1°.-1.1935); Ley Orgénica

de la Administracién Plblica Federal (D.C. 29-XII-1976); Cbdigo -
penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comfin y pera -
toda 1a Repfiblica en Materia Federal I(pa.rte de delitos respecto -
de armas prohibidas) D.0. 14-VIII-1978.

Reglamento pare el Servicio de Justicia Militar (D.0,12-III-1930);
Reglomento de la Policfa Judicial Militar (D.0.11-VI-i941l); Regla
mento Interior de la Secretari.a de la Defensa Nacional (D.0.-11-V
19TT); Decreto sobre personal al servicio de la Secretarfa de De
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fensa Nacionel (D.O. 11-V-1977); decreto sobre personal al servi-"
cio de la Secretarfa de Defensa Nacional (D.0. 4-ITI-1971}; acuer
do por el cusl se fijen las facultedes y atribuciones quel en ma'te—
ria de justicia militer corresponden s la Secretarfa de Marina - -
(D.0. 29-VI-1940); mcuerdo que dispone se proceda a establecer, en
los lugares en que se encuentran ubicados los cuarteles generales
de las Zonos Militares, Guarniciones, Grandes Unidades y de las .-
Unidades del Ejército y Fuerza Afrea Mexicanos, Granjas Agropecus-
rias para jncrementar la produccidn de alimentos (D.0. b-II-1976).
En la Ley Orgénica de la Administracién P@blica Federal, el artfcu
lo 29 estipula las atribuciones que competen s la Secretaria de la
Defensa Nacional y entre las més importantes destacan las siguien-
tes: La orgenizacibn, aiministracidn y preparacién del Ejéreito y
la Fuerza Afrea Mexicena; el control activo, las reservas y el per
sonal en disponibilidad y en situacifn de retiro; la confeccifn de
planos de la Defensa Nacional; la movilizacidn, en caso de guerra,
la asesoria militar,en toda clase de vias de comunicacidn, terres-
tre y aérens; 1la construccién de toda clase de recintos para uso -
del ejéreito incluyendo la administracidn y conservacién; control
de colonias y almacenes del e}ército; la sanidad militar, la justi
cia militar, ls educacibn militar, adquirir y fabricar armamento,
y toda clase de materiales destinados &) e)ército y la fuerza aéres
intervenir en la expedicifn de permisos para la portacibn de armas
de fuego; vigilar y expedir permisos para el comerciec, transporte y
almacenamiento de armas de fuego, material estratégico; intervenir
en la importacifn y exportacidn de toda clase de armas de fuego, -
planear, dirigir y menejar la movilizacidn del pafs en caso de gue
rro formular y ejecutar, los planco y ordenes necesarios parz lz -
defensa del pafs y msesorar la defensa civil; intervenir en el —«--
otorgamiento de permisos pars expediciones o explorasciones cientf—
ficas extranjeras o internacionales en el territorio nacional; las

demfis que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos.
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sus sfbditos guerreros. Se vivia en hostilidad perpetus frente a
los pueblos vecinos. Posteriormente pero aln en la antigledad, -
delimitado ya claramente el Estado, fue de gran importancia de 1i
berar & le poblacién de le defensa ¥ encargar la de todos & unos
cuantos. De ahf que se puede decir que una de las primeras funcio
nes que ha tenido el Estado es la defensa militar de una pobla---
cién civil. Se vi8 la conveniencia de separar la adminictracién
militar de la civil. Le estructura civil se transforma en mili--
tar en caso de puerra. La actividad de defensa constituye un me-
dio del Estado, pero un medio eeencial, ya que su ausencia comple

ta puede ocasionar la misma desaparicidn del Estado.

En la vida interns de cada nacifn, las fuerzas armadas cumplen una
funcién aseguradora del orden polftico y tienen una funcién tras-
cedental en el orden internacional, la defensa del territorio lel
Estado y de su soberanfa.

Gaita, A. nos dice que "La Administracidn Piblica puede considerar
se dividida en dos ramas, la civil y la militar. La civil implica
la organizacidn y la actividad del Estado para la satisfaccién del
interés general, en cambio la administracidn militar se ocupa de -
le defensa de la raz interior y de la par exterior. Manteniéndose
esta paz, se hace posible el normal desenvolvimliento de la adminis
tracién civil, La administracién militar esta representada por —

1as fuerzas armadas y la civil por la burccracia". (7)

Por otra parte Manuel Marfa Diez, nos dice que la administracién -
militar presenta dos sentidos, el obletivo ¥ el subjetivo: “...en
un sentido cbjetivo la B.dministraciﬁn militar es la actividad de -
1a &dministracit’?n gque provee la seguridad y la defensa exterior e

interior del Estado; en sentido subjetive se entiende por adminias-
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tracién militar el conjunto de Srganos pfitlicos cuys competencia
estribs fundamentalmente, en 1o reelizacién de esta defensa. La
administracifn militar esta servide por una mequinaria personal
(ejéreito), real {armamentos, cuarteles, buques, etc.) y econdmi
ca (presupuesto) a los efectos de ntender sus necesidades”. (8)

Para comprender mejor el proceso del Sistems Politico Mexicano ~
debe ser enalizades la relacién existente entre el sistema y la ~
institucidn que tradicionelmente ha desempefiado importantes fun~
ciones polfticas: el Ejéreito.

A continuacifn se analizardn varios datos que nos permitirfin com
prender las ceracterfsticas del Ziderazgo del ejército. Hay que
aclarar que dichos dstos fueron retomados de un artfeulo escrito
por Roderic Ai, Camp, en 1a revista NEXOS, 198h.

" A lo largo del perifdo revolueionario, los militares proporeio
naron el canal clave pers lograr el control polftico y la movili
dad socisl ascendente. En el perifdo posrevolucionario, el ejér
eito tuvo su mayor cambio estructural como. imstitucidn polftica

cuando dej}é de funcionar como conducto ded poder polftice™. ( 9)

En la década de los cincuenta, Edwin Licuwen sostuve que "los ca-
- detes gue tenfan sccesc sl Herofco Colegio Militer (H.C.M.} pro=-
venfan en su mayor parte de familims de clase media, ¥y que un -
exfimen de admisién bastante dfficil y 1m cuota de inscripeibn de
500 pesos, hacfan & un 1ado a los aspirentes iletredos y pobres"
(20). En la 4&cada de los setente Msc Alister ratific estes -
ideas y anadid que los costos de transportacién y alojamiento pa
ro los aspirante provincienocs que deseaban presentar el exfimen -
a lo que se sumaba él nivel educativo de las clases desposefdss,
los ponfap en posicifn de desvental)a para la competencis, con——-
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clufae: "la Juventud de las clases medias bajas posee una mezcla -
de motivaciones, preparaci§n ¥ recursos que facilitan su preemi--
nencia en los cuerpos de oficiales'. (11). Por tal razdn se po--
drfa concluir que para los ochentas que los aspirantes al H.C.M.

entre los padres habfe el mayor porcentaje eran militares.

Un examen cuidadosoc sobre las biograffas de los generales mexica-

nos revela por lo menos un 25% han ascendido por escalafén.

Los militares mexicanos, al igual que la burocracia polftica, man
tienen una vfa abierta para los individuos de origen humilde, pe-

ro el ejército ha sostenido esta apertursa durante un tiempo mayor.

Le institucién més importante en el reclutamiento y formacifn de
los lfderes polfticos mexicanos ha side la UNAM, al igual que los
1fderes civiles, los militares han creado gus propias institucio-
nes para captar y formar cuadros; pero a diferencia de los centros
polfticos, la influencis de las escuelas militares es avasall‘ado-

ra, ¥ & que no enfrentan competencia alguna.

El Herofco Colegio Militar es la institucidn mds importante para
el reclutamiento inicial y la formacibn de los oficieles mexica--
nos. Fundado en el siglo XIX, desde sus inicios el Colegio jugd
un papel fundemental en la formacifn de 1ideres militares. En --
1949 el califiecativo Herofco se afiediS al nombre de la academis.

El ingreso al HCM es competitivo. Segln MucAlister "...los ceade-
tes se seleccionan entre los aspirantes que obtienen las mejores
calificaciones en los exfmenes y que muestran estar preparados. -
El colegio también ofrece un curse de preparatoria para los ofi—
ciales y un nfmero reducido de sargentos primeros, que han demos-
trado capacidad para el liderazgo'. (12)

La mayor{a de los aspirantes espera que la profeai{m militar les
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dé una movilidad social ascendente, de la misma manera que lo -
desea su contrapartida civil que ingresa a la UNAM. Los cade--
tes que entran a la scedemia por une wocacidn intima de hacer =

una carrera de servicio, son en su mayorfa hijos de militares.

Uno vez que el oficial ha conclufdo su preparacidn como cadete,
se le da el rango de teniente segundo. Muchos ot"icin.les, antes
de ser selecclonados para ingresar luego s la prestigiada Bscug
la Superior de Guerra (ESG), reciben un meyor ediestramiento en
las Escuelas Milif:area Aplicedas (EMA).

Estas instituciones, fundadas en 1932, son escuelas intermedias
entre el HCM y 1a FSG, entrenan a los J&venes oficiales en los
aspectos précticos de su especialidad militar, Originalmente,
estos cursos se diseflaron para capitanes que estaban a punto de

per ascendidos a mayores.

Lae EMA cubrfa las cuatro afreas principales del ejéreito: infan
terfa, artillerfa, ingenierfa de combate y caballerfa., Durante
los iitimos cincuenta sfios, el tftulo educativo mis importante

para un oficlel que requiere llegar al rango de coronel (y otros
rangos mhs altos) era la conclusidn exitosa del curso de Estade
Maycr en la Escuela Superior de Guerra. La ESG en su deserip--
cibn legnl, se distingufa del HCM en que todos los instructores

debfan ser oficiales militares, exclusivamente.

La contribucidn més significativa de la ESG a la formacidn del

cuerpo de oficiales es el fomento de la obediencia a la autorie
ded y a la autedisciplina. En easte aspecto se pueden establecer
comparaciones con el liderazgo pelftico, No. hay un lugar en el
.que los polfticos mexlcanos aprendan formalmente que deben Su--

bordinar sus puntos de vista y su comportamiento & su superio--

‘1



res. Muchos analisten subrayan la autodiscipline y el silencio que

" mantienen los polfticos mexicanocs en tiempos de crisis personal o -
del sistema; para triunfar en el sistema polf{tico mexicano, un indi
viduo carga con la culpa.en beneficio de las instituciones. BSe pue
de decir que este comportamiento autodisciplinario, aprendido de ma
nere informal, que se exige en el Bmbito polftico, es un valor com-
partido con los oficimles del ejército que lo reciben de la Escuela
Superior de Guerra.

Sin duda, en la medida en que el acceso al sistema educativo mili-
tar se vuelva estrecho, aguellos oficiales aptos pars llegar a --
puestos claves en la Defensa Nacional ¥ en los comandos militares
de zona serfin los que tengan estos tftulos educativos. El nfimero
de egresados del colegio de defensa fortalece las oportunidades -
de aguellos oficiales selectos, que através del proceso educativo
tienen grandes posibilidades de triunfer y de conocer a otras per

sonas que les serfn de gran utilidad en sus carrerss.

Una experiencia intermedie en el modelo educativo de formaeifn -
de oficiales mexicanos es el entrenamiento en el extranjero. Cual
quier oficial mexicano que tenga la oportunided de estudiar en el
exterior es parte de una élite reducids, E1 gelecto grupo de be-
cados muestre la movilidad de la carrera, ya que entre los oficia
les con rango de general que llegaron a altos puestos un 4i% se =
prepard en el exterior.

Le importancie de los v{nculos escolares ge demuestra con el he--
cho de que Juen Arévalo Gardoqui, Secretario de la Defensa Naclo-
gal, era condiscipulo de su Secretaric Particular en la ESG en -
1947, y coincidib en su preparacién con el oficial mayor, Arturo
Lépez Flores. En el mfs alto rango divisional, 13 del 52% fueron
compaileros de generaciﬁn en el HCM y tres asistieron a la ESG al
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mismo tiempo que el General A.revﬁ.‘l.o Gardoqui. Otros dos colabora
ron coﬁ el Seeretario de la Defensa cuando este era comandante de
un regimiento de caballerfa o cuando era comendante de zona de -
Chihushua. Un oficial, Jorge Rico ‘Schroeder, es en s{ mismo toda
una institueidn en le Secretaria de la Defensa; ha fungido como -
procurador General de Justicia Militar desde 1966 y mantiene su -
. alta posieidn por sus capacidades y su nivel. La escaza informa-
cifn sobre los restantes imposibilita elaborar un Juicio sobre -

sus relaciones con el Secretaric de la Defensa.

Seglin los beneficiocs salariales que traen consigo y en orden des-
cendente de importancia, estos son los puestos mAs prestiglados -
en el ejército: " en lo més alto, el Secretario de Defensa, el =
Subsecretaric y el Oficial Mayor; les siguen el Jefe de Personal
de la Secretarias de Defensa Nacional, les cabezas de Departamento
{por ejemplo el Director General de Infanteria), comandante de zg
na y comandante del personsl presidencial, quienes reciben ei mig
mo selarioc extra". (13)

En materia de promocicnes dentro del ejérecito mexicuno, se sube -
que la movilidad ascendente es muy limitada para los que tienen -
rango de soldado. Segfm Boils, es muy comfin "...encontrar indi-
viduos que entraron como scldados rasos y a los 25 afios de servi-

cio no alcanzan un rango superior al de segundc teniente". (1U4)

Enseflar en el H(M, y sobre todo en la ESG, fortalece las contactos
personales del oficial al asociarlo cén un ngmero electo de ofi-e
ciales que, es probable gue obtengan grados y con un pequeilo grupo
de instructores que tambié_n han aumentadc sus posibilidedes de -
avance. Entre los politicos mexicanos, el 45% de los que han im-
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pnrtldu catedra, la enseflanza se utiliza como un instrumento prima
rio para la formacifn de grupos polfticos y el reclutamiento de es
tudiantes para el sector pfiblico.

En el ejército, los centros educativos no juegan un papel de reclu
tamiento-porque los estudiantes ya hen escogido una carrera mili--
“tar-, pero si Juegas el mismo papel, entre los militares como entre
108 politires, de agregar colsboradores y facilitar a los oficia—
les el encuentro con llderes potencieles que pueden ayuderlos en ~

su profesién en un momento dado.

éimbélicamente, en las carreras de los Secretarios de 1a Defensa -~
fiacional la experiencla en combate siempre ha sido vista con admi-
racién; en su totalidad, los Secretarios de la Defensa fueron vete
ranos de la Revolucidn de 1910. Cuando 1a edad hizo imposible que
el Becretario hubiera luchado en la Revolucidn (et Gitimo fue Her-
menegildo Cuenca D{az, Secretario de la Defensa de 1970-19T6), en-
tonces los veteranss de la lucha posrevolucionaria log remplazaron
y el sucesor de Cuenca Dlaz, Feliz Galvén Lopez (1976-1982) luch$

contra los rebeldes de Saturnino Cedillo en 1939. Juan Arevflo -
Gardoqui, nombrado Secretario de la Defensa en 1983, es ei primero

sin experiencie en combate.

El nfimero mayor de.los reclutas que llegaron a generales en los il
timos cincuenta aflos, ingresaron al ejército a tines de los aflos -
treinte, Una carreta tfpica de esta generacidn es la del general
Ulises Beltrén Tenorio, que entrd al ejército como soldedo rasoc en
el primer batallén de Ingenierfa de Combate en 1939. Tres afios -
despufs ingreso a la HCM y concluyd su preparacidn en 1943, cuando
Yo transfirieron a la comprafifa de transporte de una brigada de ma
quinarfa. En 1957 obtuvé su diploma de Estado Mayor y comandancia
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en la ESG, sirviendo mfs tarde en guardias presidenciales y 1la Se-
cretarfa de Defense Nacional.

En su anflisis sobre el ejército mexicano & principios de los ceten
ta, David Ronfeld sostuvé que en el ejérecito hebla ciertos roles -

politicos. Sugerfa que el actor mhs importante de estas activida-

des no militares es el comandante de zona.

J. Lozoys nos dice que "

«v:el comandante de zona tiene contacto -
con las fuerzas polfticas del Estado, ocupa un lugar prominente en
a vida sociml y polftice de la entidad, opina sobre problemas poli
ticos de importancia y con frecuencis :respelda las decisiones del
gobernador. Por estas actividades se vuelve un personaje conocido

en la capitel del Estado, donde reside generalimente". (15)

Qtros investigadores hen descrito en detalle los papeles politicos
reales que juegan los comandantes de zona. ZEntre esos roles, 1los
investigadores han incluido el de swWstituto potencial o gobernador
interino, en caso de crisis polftica. Sin embargo, como en los -
tres (1timos sexenios ningfin comnndante de zona ha sustituido a un
gobernador, estf funcin précticamente ha desaparecido.

Lo mfs importante es que "el comandante de zona, puede hacer las -
veces de un potencial canal alternativo phra que grupos desconten~

tos expresen aus puntog de vista al gobierno nacional'. (16)

Los entecedentes de los comandantes de zona, es que la mayorfa de
ellos tienen parientes que fueron prominentes lideres militares y
polfticos. El hecho de que el Presidente de México considera que
ese puesto tiene funciones polfticas, puede explicar el porque &1
mismo escoge, entre una poSible lista de nombres que proporcicna
el Secretarioc de la Defensa, & uno de cads cuatro oficiales con -

tales antecedentes, mientras que s§lo uno de cada siete entre ague
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1los que no son comandantes de zona comparten esta caracterfstica.

El m8todo de la biograffa colectiva revela muchas caracter{sticas
y tendencias del e}ército mexicano, facilita su entendimiento co-

mo institueién y clasifice su relacidn con los poifticos.

Para terminar podemo3s decir que las fuerzas armades del pafs tie
nen su origen en la Revolucibén Mexicana y se ercuentran muy fusio
nadas al pueblo y a las instituciones, siendc un factor de orden

y proteccién a la legitimidad de nuestras instituciones.

El proceso de reforma administrativa inicledo por el Presidente de
la Repfiblica en diciembre de 1976, tiende a perfeccioner - y egili
zar las dependenclas y entidades del Ejecutivo Federal; por ello -
es ihdispensable actualizar también los ordenamientos jurfdicos -
que rigen a las fuerzas armadas. ’
Por otra parte pensamos que es preciso renovar los sistemas y los
procedimientos sdministrativos deficientes, a fin de armonizarlos
con los objetivos de la Reforme Administrativa actual.

la tarea de salvaguarde que realizan las fuerzas armadas es de va-
lor incalculable para el pafs. La dignificacifn de las institue-
ciones militeres no puede depender (nicomente de los militares en
pervicio, sino también Qe 1a cooperacidn, confianza y respeto de
tes demfs instituciones y la poblecidén mexicana.
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T.5 SECRETARIA DE MARINA

El 8 de noviembre de 1821, se cred la Secretarfa de Estado y del -
Despacho de Guerrs y Marina con atribuciones especf{ficas en materia
de marina de guerra y mercante. E1 13 de mayo de 1891 cambia su de
nominacifn a Secretarfa de Guerra y Marina; lo relativo s vias maw
ritimas de comunicacifn, obras en 1los puertos, faros, vias, lagos,

caneles y puertos pasaron a ser ejlercidas por la Secretarfa de Co-

municaciones y Qbras Pfiblicas; y las Capitanfas de puertos queda--

ron & cargo de administradores de aduanas dependientes de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico. :

La Ley de Becretaries y Departamentos de Estado del 25 de diciem~
bre de 1917, establece que le Secretarfa de Guerra y Marina admi-
nistre las escuelas néuticas, la marina de guerra, los arsenales y
’ diques, 1a Justicia militar y que expide las patentes de curso; -
asf como, que la Secretarfa de Agricultura y Fomentc administre =
las aguas de propiedad federal y realice lo relativo a los estudios
¥ exploraciones cient{ficas en las aguas nacionales; por otro lado
1a Secretarfe de Comunicaciones y Obras Pfiblicas realizé las funcio
nes de administracifn de costas, puertos, faros, marina mercante,
vfas navegebles y subvenciones a vapores para transportes de corres
pondencia; por {iltimo el Departamento dé Salubridad se responsabili
26 de la policia sanitaria de los puertos y costas.

La Ley de Secretarfas de Departamentos de Estado, del 30 de diciem
bre de 1935, establece que el departamento Forestal de Caza y Pes-
ca realice las funciones en materia de fomento y proteceién a la -

flora y fauna.

El 31 de diciembre de 1939 se reformd 1a Ley de Secretarfas y De--
partamentos de Estedo creando el Departemento de Marina Nacional -



VCOn el objeto de centralizar las funciones anteriores dispersas,
creando asf une direccidn finica en los asuntos nacionales del -
mar, en virtud de esta reforms dicho Departamento quedd bajo la
dependencia directa del Ejecutivo Federal.

El 31 de dicienmbre de }.9"0 fue solicitado un nuevo decreto que re
formb otra vez la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, -
estableciendo que el Departamento de Ia Marina Nacional se eleve

a categorfa de Secretarfs de Estado, sin modificecién alguns de =
sus atribuciones.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del T de diciembre
de 1946, establece que la Secretarfm de Marina organice, asdminis-
tre, prepare la armada nacional y la policfa maritima; promueva -
y organice la marina mercante; el trAfico maritimo y el fluvial,

asf como gue ejJerza 1as funciones relativas a la conservacién y =

desarrollo de la fauna y ia flora de mar y rfos.

Por decreto Presidencial del 11 de noviembre de 1960, se crea la
Direccidn General de Faros e Hidrograffas. '

La Ley Orginica de la Administracifn Pdblica Federal del primero

de enero de 1977, con objeto de dar mayor congruencia y raciona=

lidad al aparato administrative, transfiere a la Secretarfa de -

Comunicaciones y Transportes todas las funciones relativas al -

transporte maritimo que, hasta esa feche, tenia asignada la Secre
tarfa de Marina.

Su legislacidn se encuentre basada principalmente en la Constitu-
¢i8n polftica de los Estados Unides Mexicanos (D.0. 5-11-1917), -
en varios convenios, Tratados como por ejemplo, Tratado de Limites
y Aguas entre 3os Estados Unidos Mexicanos y los Esiados Unidos -
de América (D.0. 31-V-19L8 y D.0. 31+V-1857), Tratado de Li{mites
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de Aguas entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repfiblica de Gua
" temala {D.0. 3-¥-1883), Tratado con los Estados Unides de América
pare resolver las diferencies fronterizas (1{mites maritimos) D.0
12-VITI-1972); Cédige de Justicia Militar (D.0.29-VIII-1933}; Ley
Orgénica de le Armads de México (D.0.12-I-1972); Ley Orglnica de
1a Administracién Pliblica Federsl, Art. 30 (D.0. 29-XII-1976); =~
en varios reglamentos, como el Reglamento Interior de la Secx'-eta-
ria de Marina (D.0.10-V-1977); decretos, como el Decreto que esta
blece la jurisdiccién de 1as zonas navales (D.0.8-IX-1941 ,refor-
mas D.0.22-VIII-1949); en varios acuerdos, come el Acuerdo que se
fiale 8 la Secretarfa de Marina, como 1a autoridad que ejerce to—
das y cada una de las funciones previas en el artfculo sexto del
convenic sobre la Prevencidn de la Contaminacién del Mar (D_.0.30
1-1978).

En la Ley Orgdnica de la Administracifn Pblica Federal, el art{~
culo 30 estipula las atribuciones que competen a la Secretarfe de
Marine, y entre las mfs importantes destacan les siguientes; Orge
nizar, administrar y preperar la Armada Nacional, manejando su ac
. tivo y reservas; emplear el poder naval federal pars la seguridad
interior y defensa exterior del pafs por medio de le vigilancia y
defense de la soberanfa de México en aguas, costas e islas nacio-
nales, proteger el trAfico marftimo, fluviel y lacrustre; efectuar
operaciones de rescate y salvamento en el mar ¥ aguss nacionales;
proyectar, construir, reconstruir y mantener as{ como administrar
las obras portusrias que requiera la armada; ejercer la soberanfa
en aguas territorisles y vigilar las viaﬁ navegables y zonas eco-
némices exclusivas; intervenir en la mdministrecién de la Justieia
Militer; organlizar ¥ prestar en general servicics de sanidad na--
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vals integrar el archivo de informacién oceonogréfice nacional,
a través de la progremacién coordinacidn y ejecucifn de trabajo
de investigacidn oceonografica; intervenir en el otorgemiento -
de permisos pars expediciones o exploraciones eclentfficas extran
Jeras o internacionales en aguas naclonales; organizar, udmiqis-
trar y operm~ el servicio @e aerondutica militar naval; asesorar
militarmente a los prza:,-ectos de construccifn de toda clese de -
vias generales de comunicacifn por sgua: ¥y sus partes Integran-—

tes; las demfis que le atribuyan expresamente las leyes o regla~-
mentos. .
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7.6 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En la ley Orgénica de le Administracidén P(blica Federsl, el art{-

culo 32 Bis., estipula las etribuciones que competen & la Secreta

rfa de la Contralorfa General de la Federacidn, y entre tas més

»

importantes destacan las siguiemtes:

FRACCION:

I.-

IL.~

Planear, organizar y coordinar el sistema de control y eva=
luacifn gubernamentsl. Inspeccionar el ejercicio del gesto
pliblico federal y su congruencia con los presupuestos de -

egresos.

Expedir las normes que regulen el funclonamiente de los ins
trumentos y procedimientos de control de la Administrreibn
Plblica Federal, la secretarfa, discrecionalmente podré re-
querir de las dependencias competentes, la instrumentacién
de normes complementarias para el ejercicio de facultedes -

que aseguren el control;

Establecer las bases generales para la realizacifn de audito
rfas en las dependenciss y entidades de 1a Administracifn -
Pfiblica Federal, asf como realizar las suditorias que se re
quieren & 1as dependencims y entidades en sustitucifn a apo

yo de sus propios Srganos de control

VIII.-Inspeccionar y vigilar directamente o & través de los Srga-

nos de control que las dependencias y entidades de la Admi-
nistracidn. Piblica Federal cumplan con las normas y disposi
ciones en materia de : sistemas de registro y contabilidad,
contratacidn y pego de personal, contratacién de servicios,
obra pfiblice, sdquisiciones, arrendemientos, conservecién,

uso, destino, afectecidén, enajenacifn, y bajlae de muebles e

137



inmuebles, almacenes y demfs activos y recursos materiales
de le Administrecifin Plblica Federal.

XIV.~ Informer anuaimente al titular del Ejecutive Federal so-
bre el resultado de la evmluacién de las dependencias y en
tidades que hayen sido objeto de fiscalizacién, e informar
a las autoridades competentes, si es{ fuese requerido, el

resultado de tales' intervenciones.
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T.7 SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

En 1821, nacid el primer gobierno independiente de México cuya -
existencia quedd comprendida en el Primer Reglamento de Gobiermo,
dentro del cusl se establecian cuatro ministros. ,

La llegada, al poder del partide liberal y la aprobacidn de las Le
yes de Reforma traleron consigo adiciones a las funciones asigne-
das & 1a administracidn gubernamental y la separacidn del Estado
¥ 1la Iglesia.

Con el triunfo definitivo de la Revolucidn, se generaron en la Car,
ta de 1917, dos modatidedes para la creacifn de &rganos cemtrales:
Los Secretarfas y los Departamentos de Estado. Posteriormente, y

debido al desarrollo de las mctividades del Estado moderno necif -
una tercers modalided de instituciones pQblicas; los organismos -

descentralizndos y empresas de participacibén estatal.

Hastla 1946, 1as funciones de custodis y salvaguardia de los bienes
nacionales nsl como de inspeccién administrativa, seguian pertenew
ciendo a8 la esfera de atribuciones de 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, reelizéndolas & través de la dirececién de Bienes-

Nacionales y 1s Direccidén de Inspeccidn Fiseal,

La Ley de Secretarisms y Departamentos de Estado del 7 de @iciembre
de 1946, cred 1m Secretar{a de Bienes Nacionales e Inspeccién Admi
nistrativa, entrando en vigor a partir de enero de 1947, KL mismo
ordenamiento puso a carge de esta dependencia del Ejecutivo Federal
t;:L despacho de los asuntos relacionados con Le conservacidn y admir
nistracién de bienes nacionales, ia celebracibn de actos y contrars
tos de obras de construccidén realizadas por cuenta del Goblerno Fer
deral, la vigencie de 1a ejecucidn de aquellas, la intervencifn en
la sdquisicidn de ias entidades pfiblicas y la realizacién de estuw=



dios y sugerencias de medidps tendientes gl Mejoramiento de la Adm.
ministracidn Plblica. )

A pertir de 1958, 1 Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccibn
Administrative pasa a denominerse del Patrimonio Nacionel, Las -
funciones de est¢ orgamismo se¢ han visto lncrementades en la recien
te legislacidn.

Con fecha 29 de diciembre de 1976, la Iey Orgénica de 1a Administra
cién Pfiblica Federnl denomina a Patrimonio Nacional como Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, con nuevas atribuciones y nueva

estructura orghnica.

"Con motivo de la expedicidn de la Ley Orgéinica de le Administroe-

cibn Piiblica Federal, se cred la Secretarfa de Patrimonic y Fomen-

to Industrial, misma que desapareci con motivo del Decreto del 23

de dicjembre de 1982, publicads en el Disrio Oficial de la Federa-

cién el 29 de diciembre del mismo afio, y por el cual se c¢red en -

sustitucidén de este dependencia la Secretarfa de Energfa, Mines e
Industria Paraestatal ". (17)

Su legislacibn se encuentra basada principailmente en 1a Constitu~—
cibn Polftica de los Fstados Unidos Mexicenos (D.0.5-II1-1917); Ley
Orgénica de la Administracifn Pliblica Federal (D.0.-29=XII-1976);

Ley General de Bienes Nacignales (D,Q.30-1-69); Ley para el control
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados
v Bmpresas de Participacifn Estatal (D,0,31-X1I-1970); ¥ey Orgfni.
ca de Petroleos Mexicanos (D,0.6-1I-~1971); Ley Reglamentaria del ~
Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera. (D.0,22-XII-1975); —
ley del, Servicio PGbtico de Energia Eléctrica (D.0,22-XII-197T3);
Reglamento del parrafo tercero del articulo 321 del CSdigo Aduane~
ro de los Estados Unidos Mexicanos para la Industris Maquiladora
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(D.0. 31-X-1972); Reglamento para la prevencidn y control de ls eon
taminaciﬁn de aguas (D.0.29-TII-1973); Decreto que fija bases para
el desarrollo de la industria automdtriz {D.0.2h-X-1972); Decreto
que declara de utilidaed nacional a las pequeilas y medianas indus—--
trias de la franja fronteriza norte y de las zonas y nerimetros 1li-
bres del pafs (D.0.15-III-197h); Acuerdo por el cual los Organismos
Descentralizados y las empresas de Participacifn Estatal deberfn bi
mestralmente rendir un informe de actividades a su respectivo érga-
no de gobierno (D.0.7~1V=1975); Ley de Impuesto y Fomento a la Mine
ria (D.0.30-XII-1977); Reglamento Interior de la Secretaria de Patri
monio y Fomento Industrial (D.0.8-11-1979); Plan Nacional de Desa=-
rrollo Industrisl (D.0.17-V-1979).

En la Ley Orginice de la Administracién PGblica Federal, el artfculg
33 estipula las atribuciones que competen a esta Secretarfa de Esta
do y entre las mis importantes destacan las siguientes: Poseer, vi
gilar conservar o administrar los bienes de propiedad originaria, -
los que constituyen recursos naturales no rencvables, los de domi--
nio pliblico ¥ los de uso comfin, siempre que no estén encomendados -
expresamente a otra dependencia; compilar y ordenar las normas que
rijan las concesiones, autorizaciones y permisos o la vigilancia pa
ra la explotacidn de los bienes y recur.soa a que se refiere la fragc
cidn anterior; asi como otorgar conceder y permitir su uso aprove--
chamiento o explotacidn, cuando dichas funciones no esten expresa--
mente encomendadas & otra dependencia; compilar, revisar y ordenar
las normas que rijan las concesiones, autorizaciones, licencias y -
_perm:lsos, ¥ 1a vigilancia, cuando se requiera conforme & las leyes,
pera usar, apruovechar o explotar bienes de propledad priveda, ejidal
o comunal, siempre que no corresponda expresamente hacerlo a otra dg
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pendencia y con la cooperacifn, en su caso, de las Secretarfas de
Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidrfulices; proyectar
realizar y mantener al corriente el inventario de los recursos no
renovebles, cuando no estén encomendados expresamente & otra depen
dencia, y compilar, revisar y determinar las normas y procedimien-
tos paras tos inventarios de recursos que deban llevar otras depen-
dencias; regular ia industria petrolers, petroquimica bésica, mine
ra, eléctrice y nuclear; promover ¥y en su ceso organizar la inves=-
tigacién técnico industrial en materie de energia, siderfrgie , fer
tilizantes y recursos naturales no renovables; regulay y promover -
%as industrias extractivas; los demfs que le encomienden expresamen
te las leyes y reglamentos.

Estamos de acuerdo con Jacinto Faya Viesca cuande dice que "..,las
actividades y atribuciones de 1a Secretaria de Energia, Minas e In
dustria parsestatal est@n entre 1as més importantes de la Adminis—
tracién Plblica Federal, pues pars el pafs es fundsmental 1a admi
nistracién, vigilancia y conservacion de los bienes nacionales, de
propiedad originaria, de 10s recursos naturales no renovablés -co
mo el pretrbSleo- y de los bienes de dominio pliblico de uso comfin,
as{ como el otorgamiento de concesiones pare la explotacidn de di-
chos blenes y recursos" (18).

La Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal tiene com-
petencia para integrar 1a actividad minero-metalfirgica, agrupando
empresas con el objeto de crear complejos industriales dedicados a

tranformer los mineraies en productos industriales.
Creemos que el crecimiento de 1a economis mexicana ha sido el resul

tado del crecimiento de la industria del pais. La Secretaria de -

Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal tiene a gu cargo cuidar gue
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el aparato industrial no depende exclusivemente de un sistema de (AT
produceidn estatal basado en subsidios, Asimismo, debe promever el

uso racional de las tecnologias y establecer una poiitica en materia
de inversiones extranjeras 4 fin de impedir que las industries prio~

ritarias del pa?.s queden dominadas por el capital extranjero.

La industria pliblica y privadae debe fomentarse, ‘vigilando que 1os =
particulares no se benericien de las medidas proteccionistas del Eg
tado cuando no contribuyan a le generacidn de empleos y divisas, e

1mpidiendo que t:rasiaden el Estado algunas de sus cargas financie-e

ras.

Opinamos que la politice industrial que formule la Secretarfa de «

Energfin, Minas e Industria Parmestatal debe de tener como uno de -

Los objetivos bésicos el degarrollc regional equilidbrado, Esto exi
ge avoearse al eatudio constante de los recursos naturales de la pro
vinela, e implementar una po!.?tica de desarrollo regional que evite

la excesiva concentracibn de la actividad econdmica en torno a unos

cuantos centros de poblacifn y distribuya més equitativamente el =

ingreso naciocnal.

A ia Secretarfa de Petrimonio y Fomento Industrial le corresponde*fﬁ
}ar 1as polfticas en materia petrdiera, vigilando que el petrdleo se

utilice para la capitalizacidén de biemes y generacidn de empleos,

La polftica de fomento industrial va intimamente 1igada a la politi
ca de investigacidn tecnoldgice, El descubrimiento de tecnologia -
miis econfmica y adecuhda redunda en une mayor productividad y prom=
duecidn, reduciendo ademés la importacidn de tecnologfia. La Secre-
tarfa tiene 1a funcidn de impulser el establecimiento de programes
de investigacifn tecnoldgics en los sectores plblico ¢ privado,

Lé. Secretar?n citada tiene tareas. prioritarias en el fomento de la
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industria automotriz y de equipo de transportg; La industris qulé
mica y petroqufmice secundarie son de Las industrias més importani

tes del pafs.

Creemos que la nueva politica de sectorizacién del Ejecutivo Fede-
ral convierte a la Secretaria de Energia, Minas e Industria paraes
tatal en la dependencie con mayor responsabilidad en el ambito in-
dustrisl y financiero, al coprdinsr en su sector a los organismos
descentralizados y empreas de participacidn estatal mis importantes
del pais; importantes no s6lo en el aspecto financiero, sino tam--
bién porque entre esas empresas se encuentran las industrias estra
tégices, necesarias y bisicas para el desarrollo econbmico y social
del pafs, Estas industrias incluyen las del petrbleo, electrici-
dad, sider@rgica, petroquimica, etc, ,

La anteriores anotaciones pretenden dar solamente une semblanza muy
general de gran importancia y responsabilided que tiene esta Secre-
tarfa en las tareas del EJecutivo Federal y en el destino econdmico

w social de la nacién.
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7.8 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

La Secretaria de Estedo y el Despacho de Relaciones Exteriores, eg
tablecida el B de noviembre de 1821, tenfe encomendadas funciones

relativas al ramc de Comunicaciones y Transportes.

La secretarfa de Comunicaciones y Obras Plblicas fue creada bajo -
este rubro por la Ley de Secretarfas de Estado el 1k de mayo de -
‘1891, Y sucesivas leyes y decretos de 1913 a 193k le agregan o su
primen diversas atribuciones. E1 30 de octubre de 1939 se estable
ce 1z Secretarfa de Comunicaciones y Obras PBulicas, cuyas faculta
des se enriquecen en 1946 y 1947. Desde esa fecha no cambio su de
nominacidn haste la Ley de 1958, en que se le 1lamd Secretarfam de
Comunicaciones y Transportes, por le ley de Secretarfass y Departa-

mentos de Estado y en la que se establecen sus atribuciones.

La Ley Orghnica de la Administracién Plblice Federal, del 29 de di
clembre de 1976, le conserva el nombre y le asigna funciones que -
correspondfan & la Secretarfa de Marins en materia de marina mer--

cante.

Bu legislacibn se encuentra basade principalmente en la Constitu--
¢ifn politica de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.S-II-inT); en
varios Tratados y Convenios, como el de Varsovia (D.0.22-II-193h);

el de sobre adhesiSn de México a la Constitucién de la Organizacibn
Internacional del Trabajo {(D.0.1h-VIIT-1935); Tratados y Convenio
No. 9. Colocacién de gente de mar (D.0.26-IX-1939); Tratado para al
éunos asuntoo del convenio internacional de las Telecomunicaciones
y reglamento de radiocumunicaciones (Atlantie City) D.0.16-XII-19L9
Tratado y Convenio Postal de los Pafses Latinoamericanos y Espafla

{D.0,16-VIII-1956); Protocolo de la Haya (D.0,13-VIII-1957); Trate
dc ¥y Convenio Internacional de las Telecomunicaciones, Monteuil, -
Suiza, 1965 (D.0.9-XI-1968): Ley de Vfas Generales de Comunicacién
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(P.0.19-T1-19k0); Ley Ox.'sﬁnica. de los Ferrocarriles Yaclonales de
México {D.0.30-XII-1948); Ley Federal del Impuesto sobre Portes y
Pasajes (D.0.19-1-1955); C6digo Aduanero de los Estados Unidos Me
xicenos (D,0,31-XI11-1951); Ley Federal de Radio v Televisidn (D.O.
19-1-1960); Ley de Inspeccidn de contratos y Obras Piblicas (D.O.
4-1-1966); Ley General de Bienes Nacionales {D.0.-30-1-1969); Ley
Orgénice de la Administrecidn Plblica Federal, articuls 36, (D.O.
29-X1T-1976); Reglamento de Administracién Aeroportuaria (D.0.16
VI-1975)s Reglamento del Servicio de Televisidn por Cable (D.0.18-
1-1979); Reglamento Interior de ia Secretaria de Comunicaciones y
Transporte (D.0, 15-XI1-1380); Decreto por el que se crea un Orga
no Desconcentrado, dependiente de la Secretarie de Comunicaciones
¥ Transportes que se denominarf Servicio de Transbordadores {D.O.
20-VII1-1979); Decreto por el que se réforme diversos articulos de
la Ley Federal de Radio y Televisidn (D.O. 10-XI-1980); Acuerdo -
por el que se esteblece 1la estructura orglnica referentc el Centro
de Investigacidn y Deserrollo de Telecomunicaciones (D.0,20-VIII-
1979 }; Acuerdo por el que se modifice la estruetura crgfiniea de la
Direccién General de Correos {D.0.16~-XI-1979); Ademfs existen otros
Convenios, reglamentos, libros y acucrdes que por no haber sido pu
blicados en el Diario Oficial no se incluyen pero aparecen en el
"Prontusric de Disposiciones Juridicas del Gobierno Estatal".

En 1a Ley Orglnice de la Administracidn P{iblice Federal, en su ar=
tfculo 36 estipula lss atridbuciones que competen e la Secreteria -
de Comunicaciones y Transportes y entre las mfis importantes desta-

can las siguientes:

Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo -

del transporte y las comuniceciones de acuerdo & las necesidades -
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del paf{s; organizar y administrar los servicios de correos y telé-
grafos en todos sus aspectos y conducir la administraci{»n de los -
gervicios federales de comunicaciones electrdnicas y su enlace con
los servicios similares piiblicos concesionados, con los servicilos
privados de teléfonos, telégrafos e inhaléimbricos y con los estata
les y extranjeros, as{ como la del servicio plblico de procesamien
to remoto de datos; otorgar concesiones y permisos para establecer
y operar serviclos aéreos en el territorio nacional, fomentar, regu
lar y vigilar su funcionamiento y operacién, asf como negociar con
venios para la prestacifn de servicios aéreos internacionales; fi-
Jar normas té&cnicas del funcionemiento y operacién de los servicios
plblicos de comunicacicnes y transportes ¥ las tarifas para el co-
bro de los mismos. Asf como otorgar concesiones, permisos y fijar
las tarifas y reglas de aplicacidn de todas las maniobras y servi-
ecioe marftimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados con
los trangsportes o las comunicacienes; y participar con la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pfiblico en el establecimiento de las ta-
rifas de 1os servicios que prestn la Administracidn Plblica Federal
de comunicaciones y Trensportes; regular, promover y organizar 1la
marina mercante; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y per-
misos pura el establecimiento y explotacién de servicios relaciona
dos con las comunicaciones por agua; ns{ como coordinar en los -~
puertos marftimos y fluviales las actividades y servicios marfti--
mos y portuarion, los medios de transporte que operen en ellos ¥y
los serviclos principales, auxiliares y conexos de las vias genera
les de comunicacifn para su eficiencie, operacifn y funcionamiento,
salvo los asignados por la Secretarfs de Marine; promover, y en su
taso, organizar la capacitacibn, investigacifn y el desarrollo tec

nol6gico en materia de comunicaciones y transportes; realizar la -
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vigilancia en generel y el servicio de policfa en ias carreteras na
cionales; tambi&n lo relacionado a comunicacicnes via satélite; de-
termina:r' los requisitos que deban cumplir los operadores de las na-
ves méress y el personal de tripula.cif_m para entrar y mantenerse en
servicio, asf como otorgar las licencias, permisos y autorizaciones
respectivas; los demfs que expresemente le fijen las leyes y regla-

mentos.
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7.9 SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y ECOLOGIA

La evolucién histﬁrica de la orgasnizacifn administrativa de esta Se-
cretarfa se ha venido manifestando desdc;. el inicio del movimiento in
dependiente. Sin embargo durante los diversos gobiernos que se suce
dieron en la etapa armada de la Revolucién de 1910, & 1a Secretarfa

de Comunicaciones y Obras Pglblicus creadn en el régimen del presiden
te Porfirio Dfmz, se le denominc Secretari_a. de Comunicaciones, asig-

néndole algunas funciones que en materis de obras plblicas venfa ejer

ciendo la Secretarfe de Gobérnacién.

Asi_ en la fase constructiva de la Revolucifn Mexicana se hizo palpa-
ble la necesidnd de comunicar el pafs con carreteras de acuerdo con
el incremento que tuvieron en esa é;;ocu los vehiculos con motor de -
combustifén interna; por tal motivo, el presidente Plutarco Eliss Ca-
lles acuerda crear en el afio de 1925, 1a Comisién Nacional de Caminos
que tuvo a su cargo le construccién de las nuevas vias de comunica--
ci@n que requerfa el pais. Con posterioridad, al aumentar sus fune-
ciones y su volumen de trabajo, se transform§ en la Direccidén Nacio-
nel de Caminos dependiente de la Secretm‘.‘_f& de Coinunicncionr.;s N -
Otres Plblicas.

Hasta el inicio de la gestidn administrstive del Presidente Adolfo -
I.E_pez Mateos, quien elevd & la considemci§n del H. Congreso de la -
Un:lG_n un nuevo proyecto de Ley de Secretm‘gas y Departamento de Esta
do en cuya ex‘poaiciﬁn de motivos contemplaba la dessparicién de la -
Secretarf'e. de Comunicaciones y Obras Plblices y cresba, la Secreta--
rfe de Obras Pliblices la cual funcionf hasta el 28 de diciembre de -
1976. :

A ragz de la promulgaciﬁn de la ley Orgﬁnicn de la Administracién PG
blica Federal, cuya publicaciﬁn se hizo en el "Diario Oficial" de la
Federuiﬁn el 29 de diciembre de 1976, y con el objetc de instrumen-
tar eficazmente las polfticas de asentamientos humanos y de desarro-
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1lc urbano, se cred la Secretari;c. de Asentamientos Humancs y Obras -
Pﬁbl:lca.s, ‘a 1a cusl se le asignaron atribuciones en las materias de
" obras pfiblicas, asentamientos humanos, control de bienes inmuebles y
zona federal, construccidn y operacién de sistemas de sgua potable y
alcantarillado, asf como de organizacién y operacidn de parques na-
cionales que anterlormente correspondfa e diferentes dependencias de
la Administracidn Pliblica Federal.

Al iniciarse el régimen del Presidente José Ldpez Portillo fue promg
vida una gerie ‘de reformas a la Administracién Piblica Federal para

adecuarla a los nuevos requerimientos del desarrollo nacional.

En este contexto, dentro de la Secretarfa de Asentamier;tos Humanos -
¥ Obras Pfiblicas se han realizado diversos camblos y ajustes adminig
trativos no 5610 en cuantoc a la estructura y funciones de sus diver-
sas8 dependehciaa, sino tembién en lo relativo a sus sistemas operati
vos para hacerlos mfs eficientes, eficaces y congruentes para el cum
plimiento de sus objetivos institucionales y programfticos.

El primer esquema de organizaclifn de ls Secretarfa de Asentmier'xtas
Humanos y Obras Plblicas qued$ oficialmente formalizsdo el dfa 17 de
agosto de 1977, fecha en que inicif su vigencia el Reglamento Inte==
rior de esta Dependencia, cuya publicacién en el Diario Oficial de -
la Federacifn se hizo el dfa anterior.

En este ordenamiento se establecieron las atribucicnes de la compe--
tencia del C. Secretario y de los Subsecretarios de Asentamientos —=
Humanos; Bienes Inmuebles y Obras Urbanas; y de Obras Plblicas, as{
como del oficial mayor y de treinta y ocho Direcciones Generales. --
Ademﬁa fue preevisto el establecimiento de un Srgano desconcentrado
de ia Becretarfa, "Centro SAHOP", por cada entidad federativa, asig-

nﬁnduaele las atribuciones generales de su competencia.
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Es oportuno destacar que de acuerdo con los lineamientos de Reforma
Administrativa emitidos por la Coordinacién General de Estudios Ad—
ministrativos de la Presidencia de le Repfiblicd, en materia de des-
concentracifn de funciones y delegacisx:z de facultades, las dependen
cias de la Secretarfa de Asentamientos Humanog y Obras PGblicas han
venido des.concentrando y delegando diversas funciones y facultades

a favor de los centros SAHOP, en las materias espec{ficas de su com

petencia, para ls contratecifn y ejecucidn de obras pfiblices en lag '

Qiversns entidades federativas, para el control de bienes inmuebles
y Zone Pederal y para el eficlente apoyc logfstico e institucional
que reqiieren dichos &rganos desconcentrados, lo cual, unide a la -
'creaciﬁ_n de mecanismos para la coordinacién de las acciopes de Jos
diversos niveles de Gobierno, entre los que se incluyen los Conve--
nios Unicos de Coordiancidn, he contribuido al fortalecimiento del
federalismo.

Las anteriores modificmciones quedaron jurfdicamente formalizadas -
en el Decreto Publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién del
8 de septiembre de 1981, por el que se reforzaron y adicionaron di-
versos artfculos del Reglamento Interior de esta Secretarfa,

En la Ley Orgfnica de la Administracifn Pfiblica Federal, el artfcu-
lo 37 estipule las atribuclones que competen a la Secretarfs de De-
sarrollo Urbane y Ecolog{s y entre 1as mfs importantes destacan las
siguientes:

Fraccién

I. Formular y conducir las pol&icas generales de asentamientos hu-

manos, urbanismo, vivienda y ecclogfa.

II. Proyectar la distribucién de LT poblacidn y la ordenacidn terri
torial de los centros de poblaciﬁn, conjuntamente con las dependen—

cias y entidades del Ejecutivo Federal gue corresponda, asf{ como -~ )

coordinar las acciones que el Elecutivo Federal convenga con los -
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ejecutivos locales pa.rh la realizacidn de acciones convenientes en -
esta materia, con la participacidn de los sectores social y privado.
IV, Promover el desarrollo de programas de vivienda ¥ urbanismo y -

apoyar a las autoridades estatales y municipales en su ejecucidn.

VI. Determinar y conducir la polftice inmobiliaria de la Administra-
cién P_ﬁblica-F‘ederal; dictar norﬁas técnicas, autorizar y en su caso,
realizar 1la construccifn y conservacidn de los edificios pfiblicos, ~
monuméntos, obras de ornato, ¥y los diversos que realice la federa---
cifn por si o en 'cooperacién con otros pafses, con los egtados y mu-
cipios o con los particulares, excepto los encomendados expresamente
por la Ley a otras dependencies.

VIII. Preveer a nivel naclonal las necesidades de tierra para vivien
da y pare el desarrollo urbano y regular en coordinacidn con los go-
biernos de los estados y municipios el sistems tendiente a satisfa--

cer dichas necesidades;

XII. Regular 'y en su coso repriésenter el interfs de la Federacifn en
la adquisicifn enajenacidn destino o afectacidn de los bienes inmue~
bles de la Administrnci&n Pliblice Federal Centralizada y Paraestatal;
as{ como determinar normas y procedimientos paras la formulacidn de -

inventarios y la realizacidn de avalfios de dichos bienes.

XIV. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y elabo-=-

rar y manejar el inventario general de los bienes de la nmacidn;

XVIII.' Vigilar en coordinacidn con las autoridades federales, estata
les y municipales la aplicacidn de las normas y progranas que esta——
blezes para.ls proteceifn o restitucidn de los istemas ecoldgices -

del pafs.
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XXVI. Orgaenizar y fomenter les investigaciones relacionadas con la -
vivienda, desarrollo urbano y ecologfa. :
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7.10 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

La Administrecién Plblice del Trabha)e se ha distinguido coma "el -
instrumento tutelar de 1a clase trabajadora, dedicado a conciliar

log {ntereses de &sta con los del capital, por medio de secciones -
sustentadas inverisblemente er Los principios de justicis sociai™,
(20}, Por esté razdn, su evolucién se ha caracterizade por la ~
fuarza. expansive deld derecho socisi, misma que ha permitido exten—

der su cobertura para hacerla compatible con la estructura soclal.

EL primer antecedente se encuentra en 1911, duvente el régimen pre
sidencial de don Francisco I. Madere, cuando se crea dentro de la
entonces Secretaria de Comercis, Industris ¥ Trabajo, un Departar-
mento Egpecisl de Trabejo, de esta manera se institucionalizardn =
las ac¢lones oficiales en favor de los trabaladores, -
Ta Constitucifn de 1917, es de gran trascendencias en la evolucién
laboral, al gsefialar en su artfeulo 123, Los derechos ¢e los traba-
Jadores .

En 1927 se crea La Junta de Conciliacién y Arbitraje, Federal, con
la finalidad de reglamentar la competenc;ia en la resolucidn de los
conflictos de trabajos surgidos en laa zonas federales,. Estarﬁa
integrade, por igusl nfmero de representantes de 10s obreres y de -
los patrones, y uno nombrado por la Secretar;n de Industria, Comégf
cio y Trabajo,

Por Gitimo el b de enero de 1980, se publics en el Diario Oficial
de 1a Federacifn un decreto por el cual se reformd 1a Ley Federal -
del Trabajo en aus tftulos 1k, 15 y 16, a fin de simplificar Y 88y
dizar el procedimiento ,}ur;d-ico 1nboral.

Su legis.‘l'a.ciﬁn se encuentra basada principalmente en la Constitue=
cién politica de los Estados Unidos MExicanos, en varios convenios,
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en el Cédigo Civil pera el Distrito Federal, (1928), Ley Federal gel

Trabaje {1970), Dey Qrginica de la Administracifn Plitdica Federai,
Caigo Fiscal, de ia Federacidn {1965), verios reglamentos, decretos
¥y acuerdes,

En la Ley Orgﬁxlica de 1a Admini’straciﬁn E‘fx‘o!,tca. Fedérnl, en el are
tfculo U0 estipula las atribuciones que competen s la Secretarfa -
del Trabajo g Previsi‘én Social y entre las mis importantes desta. -~
can Las sigulentesi se ocupa de vigilar la observancia y aplicacifn
de las disposiciones relativas contenidas en el artfcule 123, npax'_'_
tado Ay demfs de la Constitueidn Federal y sus reglementos, procy
rar el equilibric entre los factores de ia produccién de conformir
dad con las disposiciones iegales; intervenir en los contratos de
trabalo de los nacionales que vaysan a prestar sus servicios en el
extran}ero, en coperacién con La Secretaria de Gobvernacidn, Patri-~
monio y Fomento Industria} vy Relaciones Exteriores; elevar la pro=
. ductividad del trabajo, en coordinacifn con le Secretarfas de Educa
cic‘_m Plblica; establecer el servicio nacional de empleo y vigilar
su funcionamiento; vigilar el funcionamiento administramtivo de las
Juntas Locales de ConciliaciBn p de La Federal de Conciliscifn y -
Arbvitraje y de Ans Comisienes que se foermen para reguiar las rela-
clones obrerorpatronales que sean &e 3urisdicci§n federal; 1lever
el registro de las asociaciones obyreras, patronales y profesionarm
les de J\u‘iadlccién federal, Vigilar y coordinar la capaci‘taciﬁn
de los trabajedores. Coordinar 1la ﬂormuiucién v promulgacifn de ~
105 contratosrley de trabajo; promover la orgenizacifn de tode cla
se de socledades cooperativas y demfis formss de organizacifn social
para el trabajo, en coordinaci§n con 1as dependencias competentes,
as{ como resolver, tramitar y registrar su constitucidn, disoluciﬁn

y Aiquidacifn; establécer 1a politfce y coordinar los servicios de
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seguridad socisl de la Administracifn Plblica Federal, as{ como ip
tervenir en los asuntos relacionados con el segure social en 195 -
términos de la ley; estudiar y proyectar planes para impulsar la -

ocupacién en el pafs.

La Secretaria del Trabajo y Previsifn Sociml es el agente activo -
mhs importante del Gobierno Federal en la programacidén, ejecucidn,
control y evaluacidn de un Plan Nacional de Emplec. En consecuen-
cia es necesario que esta Secretaria elabore un estudio que permi-
ta fijar las polfticas genersles, que une vez sprobadas por el Ele
cutivo Federal, posibiliten al pais a crear empleos.

Entre las actividedes primordiales de la Secretarfa del Trebajo ¥
Previsifn Socinl estf la de promover el desarrollc de la capacita-
cién para el trabejo aue, en reciente forma, fue incorporada al ar
tfculo 123 constitucional come una garantfa social. D.0,.28-IV-1978.
Con esa reforma, nuestra Constitucién reconoce la importancia de -~

la capacitacifn para el desarrollo equilibrado del pafs, .

Nuestre desarrollo econfmico y sociel depende en muche de un apro-
vechamiento inteligente de los recursos humanos y naturales, del -
acceso que todos los mexicanos tengan & un empleo productiva y =
bien renumerado, y del mejoremiente¢ de las condiciones de vide de
trabajo en la ciudad y. en el campo. Por ests razfn, "La capacita-

cibn tiene una importancia capital". (21)

Esta misma Secreteria es responsable de formular las polfticas nece
sarias pars proteger los recursos humanos medlante oportunidades de
trabajo que les den acceso a los beneficics econfmicos ¥ sociales,

incrementar las posibilidades de empleo, mejorar las condiciones de
vida, capacitar al trabsjedor y garantizarle un trabajo renumerador

son polfticas encaminadas a fortalecer relaciones lavorales sanas -
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¥ un desarrollc mfs a.rmc'm.ico en lo econ§mico ¥ en 1o social,

Pensamos que la Secretarfa en cuestifn debe ademfis procurar que =
exista legislacifn que permita & los traba)adeores participer en la
administracién de las empresas privadas, con el fin de obtener una
aistribucidn mis justa y equitative de los beneficios de las empre
sas. BEsta perticfAcifn harfa que aumentarfin la produccifn y la -
productividadm forteleciends ls economis nacional sobre ia base de

una plena justicia social.
Con 103 anteriores comentarios hemos pretendido dar una ligera idea

del papel decisivo que tiene la Secretarfa del Trabajo y Previsién’
Social en la vida actuasl del pafs,
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7.11 DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

" Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal, datan del
13 de noviembre de 182k, en que por Decreto Presidencisl se esta-
bleci en la Ciudad de H§ﬂco. la resldencia de los poderes fede-—
rales, supliendo entonces al Jefe Polf'tieo, por un Gobernsdor, -
mAs adelante llamado Regente de ia Ciudad de Méxtco.

En la Ley Oragfinica de la Administracidn Plblica Federal, el art{-
culo Ll estipula las stribuciones que competen al Depnﬁmento -
del Distrito Federal, y entre las mis importantes destacan las sl
guienten:

En primer lugar se estipula que el Departamento del Distrito Fede
ral atenderf 1o relacionado con el Gobierno de dicha Eatidad en -
los términos de su Ley Orghnics, y los deméis que le atribuyen ex~
presamente las leyes y reglamentos.

Por otra parte el Reglamento interior destaca las sigulentes atri-
buciones: "...artfculo 4°. La representacifn del Departamento del
Distrito Federal, asf como el trémite y resolucién de los asuntos

de su competencis, corresponden al Jefe del Departamento, quien pa
re la mejor distribucibn y desarrollo del trabmjo, podr& conferir
sus facultedes delegables a funclonarios subalternos, expidiendo -
los acuerdos relstivos... sin perder por ello la facultad de su =
elercicic directo cuando 1o juzgue necesario™. (19) Bn otra parte
del nismo reglaments se hable de las facultsdes del Jefe del Depar
tamento que.se hacen no delegables, la primera consiste en fijar,

dirigir y controlar la polftice administrativa del Departamento -
del Distrito Federal, asf como coordinar, en los términos de 1as -
leyes, ¥y del(_: normas splicables, la ley del sector correspondien-
‘te. Para lo cual plunearf, coordinarf y evsluarf la aperacién de
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las entidades de dicho sector de conformidad con los objetivos del
Pilan ¥ecionmal de Desarrollo, esi como con las metas y polfticasg na
clonales que determine el Presidente de los Estados Unidos Mexicae-
nos.

Tiene la competencia para presentar al titular del Ejecutivo Fede-
ral, los proyectos de las iniciatives de leyes, asf como los regla
mentos, decretos, acuerdos y &rdenes sobre los asuntos de la compe
tencla del Departemento del Distrito Federal y del Bector corres--
pondiente,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal tiene la obligacibn

de dar cuenta al Congresc de la Unifn del estado que guarda su ra-
mo o el sector correspondiente, e informer, siempre que sea reque-
rido para ello por cualquiera de las Cimeras que lo integran cuan-
do se discuta una ley o se eatudie algln problema propio e su scti
vidad.

De la misma maners deberf someter a la consideracidn del ejecutivo
las propuestas de orgenizacién del Departemento del Distrito Fede-
ral conforme a las disposiciones aplicables.

También le corresponde la fijacién de polftices, en materia de pre
sentacibn de servicios pfiblicos y planificacién, asf como autori-
zar el Progrema financierc del Departamento del Distrito Federal . ¥
" contratar toda clase de créditos y financiemiento propio al Depar-
temento, con la mutorizacidn de la Secretarfa de Haclends y Cfedi- ~
to Piblico.
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8. SOCIOGRAFIA CURRICULAR DE LA ELITE POLITICO-ADMINISTRATIVA
MEXTCANA

En este apartade se presenta un anélisis esta.df_stico representado
gréficemente (scciograrfa) de las principales caracter{sticas so-
cio-politicas obtenides de la currfculs de la £lite polftica-admi

nistrativa mexicana.

El enflisis curricular de la €lite polftics comprende 28 varia~-—
bles de investigacifn empirica, organizadas en 5 categorias:

I. Origen social-geogriifico y generacicnal
1. Sexe
2. Afio de nacimiento
3. Entided de nacimiento

II. Formacibn académica
k. Grado de estudio
5. Carrera

6. Inatitucibn o lugar
*

1II. Experiencias y especializaciﬁn laboral
T. Cargo administrativo anterior
8. Area
9. Cargos electorales
10. Adminiastracién Judieial
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11. Ad.ministraci_&n’ Municipal
12. Administracidn Estatal

13. Sector Paraestatal

1k, Seector Privado

15. Bector Social

16. Administracifn Gubernamental
17. Cargo actunl’

IV. Actividedes Politicas
18. Aﬁo de afiliacifn ’
19. Partido
20, Bector
21. M.N.J.R. / ANFER
22. Organizaciones dentro del Partido
23, Militar

V: Actividades intelectusles y gremiales
24, Idiomes
25. Pafses visitados
26, Experiencia o enseflanza docente
27. Publicaciones )
28. Organizaciones no partidarias

# En estas variables se han conaiderado tres niveles ac&dzf_.mieos

obtenidos, aa! como carreras e instituciones
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En la recopilacién de la informacian»curripp.iﬁr ;,sé.acudig:':a las: -
siguientes fuentes:

A. Direccién General de Comunicacién ,SoEAiai‘f"Qﬁi‘_&n &8, Quién
en la Administracidn Plblice de México, Presidencia de la
Reptblica, México, 1982.

B. Unided de la Crénica Presidencial "Diccionario biogréfico
del Gobierno Mexicano" Presidencia de la Repfiblice, Méxi-

co, 198k,

C. Informacidén Hemerogréfica.

El procedimiento metodolégico empleado pars la investigucifn fue:

Determinacidn de las variables

Establecimiento de indicadores y parfmetros de medicién

Explorecién y seleccién de fuentes de informacidn

Recopilacibn de la informacifn

- Organizacifn jJerdrquica y sectorial de ls informacidn
Diseflo del método de codificacidn

Procesamiento electrénico de datos

Anflisis estadfstico

Anflisis e interpretacifn de cuedros

A continuscibn se presentan los 24 principales cuadros en los que
se expresan las ceracter{sticas socio-polfticas més significativas
de quienes gobiernan a México, el obletivo es trazar una imagen cu
rricular del conjunto de los miembros de la élite polftico-adminis
trativa mexicanaz, de acuerdo & las ca.tegoriaé y variables descritas
anteriormente. En la interpretacifn de los cuadros se retoman y -
evalfian los resultados de las investigaciones previas en la mate--

ria, ejercitando algunas comparaciones histdricas.




CUADRO: 1.1

CANTIDAD
. (n) %
MUJERES . Y 5.3
HOMBRES. 285 9k T
TOTAL 301 100.0

Como podemos observar en el cusdro 1.1 de los 301 servidores pﬁbl_i
¢os que consideramos en nuestra investigacidn, 285 (94.7%) pertene
cen al sexo masculino y solamente 16 (5.3%) pertenecen al sexo fe-

menino.

Desde hace algunos afios el Ejecutivo Federal hae implementado una -
serie de polfticas encaminadas "a favorecer el desarrollo de la m
Jer en los mandos medios y superiores de la Administracidn Plblica
mexicana. Sin embargo, resulte evidente gue el sexo masculino si-

gue predeminandc en la clame gobernante.

Ciertamente, a partir de 1946, en que por decreto presidencial del
Lic, Miguel Alemén, la mujer obtuvo el derecho al voto, & nivel mu
nicipal, y mfs propiamente & partir de 1953, durante el régimen del
Lic., Adolfo Rufz Cortines, en que se le confieren plenos derechos-
polfticos, ella ha ido incrementando su intervencidn en 1la politica
y en la Administracién pfiblica; al principio, amparada en una acti
tud paternalista del régimen y & (ltimas feches, afirmando su va—
‘1%1a con preparacidn, espiritu de servicio y eficiencis.

No obstante, la mujer estd todavia leJos de elcanzar cuantitativa-
mente un espacio en los mandos superiores de la Administrseidn Pli-
'blicu, dade la importancia que cuantitativamente representa en la
vida del pafs. Las mujeres constituyen un 50.58% de la poblacién
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.
economicemente activa.

(E1 primer dato corresponde a 1980 y el segundo & 1977, segln da-
tos de "MExico Demogréfico 1980-1981 " y de 1la "Agenda Estadisti-
ca 1981" ).

Entre las mujeres de las que se ocupa nuestro snélisis, cataloga-
das como servidores pblicos superiores, es decir, desde directo-
res generales o equivalentes en lf{nen escendente hasta Subsecreta
rio o equivalente, 86lo hey una mujer &l primer nivel del gabine-
te, la Procuradora General de Justicia del Distrito Federal.

Se concluye, que 5 de 1las 11 dependencias; las Secretarfas de la

Defensa Necional, Marine, Contralorfe Cenersl de la Federacibn, -
Trabajo y Previsifn Socisl y la Procuradurfa General de la Pepfi--
blica; no ocupan a ninguna mijer en sus cargos directivos, M:{en-
tras que 6 dependencias ocupan en su conjunto a 16 mujeres; la -
Presidencia de la Repfiblica a una, al igual que la Secretarfa de
1a Energfa, Minas e Industria Paraestatal; 1la Secretarfa de Desa-
rrollc Urbano y Ecologia ocupa a 2 mujeres; 1a de Comunicaciones

¥y Transportes y le Procuraduria Cenersi de Justicia del D.F., ocu
pan & 3 mujeres cads una; y el Departemento del Distrito Federal

a 6.

A pesar de que la mujer politice mexicena se ha preccupedc de ma-
nera evidente por dignificar su presencia en este campo, todavia

es dificil predecir cual serB su peso especifico ya que hebrd de
considerarse otros factores de orden cultural, que lc asignan s -
la mujer, papeles distintos y responsebilidades de integracidn fa
milier y socializacidn de la niflez, que de hecho le limitan su -
participacifn en el sistema politico mexicans; ellc sin conside--

rar que el hombre pfiblico tiene que desarrcllar una nueva actitud
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hacia la mujer, vi&ndola dentro de una nueva perspectiva como compa

fera profestonal, como leal contrincante polftica, como jefe y como
persona genuinamente comprometida en un campo tradicionelmente re-—

servado completamente & los hombres.

ARO DE NACIMIENTO

1900 a 1910
1911 a 1920
1921 a 1930
1931 a 1940
1951 & 1950
1951 a 1960
TOTAL

CANTIDAD

22
59
100
103
16

301

CUADRQ 1.2

£

0.k
T.3
19.6
33.2
3.2
5.3

100.0

Como se puede observar en el cuadro le edad promedio de los servido
res pfiblicos fluctus entre los 36 y los 45 efies (34.2%) aunque tam-
bién predominan los servidores plblicos con edad entre 46 y 55 afios

(33.2%), la mayorfa son funclonarios Jovenes.

SECRETARIA
PRESIDENCIA
DEFENSA NAC.
MARIRA
CONTRALORTA
SBMIP
8.0.T.
SEDUE

S.T. y P.5.
D.D.F.

FROC. GRADL. REP,
PROD, GRAY JUSTICIA

FLUCTUACION DE EDAD

EDAD PROMEDIO

33 y 63 afios
kg v 76 afios
U1 y 66 afos
33 y 51 afios
29 y 63 aflos
34 y 63 aflos
31 y 65 afios
30 y 64 afios
31 y 65 afios
34 y 65 aflos
34 Y 67 efios

45.6 afos
60.4 afios
57.6 afios
40,7 aflos
41.8 aflos
L6.5 afios
39.0 sflos
42,4 efos
45,0 afios
45.15 afios
43,7 aﬁos
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61 ademas observamss que el 90.03% de los funcionarios han ocupado
de uno & tres cargos en la Administracifn Pliblica y que se incor--
poraron & ella a finales de la décade de los 60's e inicios de los
70's cuando tenian un promedio de eded de 30 afios, advertiremos -
que llevan por lo menos 14 & 15 afios de enfrentar problemas polfti
co—administrativos, Este hecho es importante, ya que coincide con
la crfsis polftice que afrontd el sistema en 1968. A partir de s
misma, fue necesario buscar soluciones nuevas a problemas de gran

envergadura, favoreciendo la incorporacidn al régimen de toda una

generacién que conforme ha ido madurando, ha implantado un nuevo -

estilo de hacer po!ftica.

Este nuevo estilo no encuentra su expresifn fundamentalmente en la
lucha de partido ni en el Congreso, sino que surge ¥y se desarrolla
dentro de 1la Administracidn Plblieca ya que, dado ml carficter presi
dencialista de nuestro sistema politico, es en ella donde se ejecu
tan y se originan las decisiones politicas fundamentales de estc -

pais.

En conelucifn, la edad de los servidores pliblicos es resultado de
un cielo histérico polftico y resulta natural. En otros términos,
podemos afirmar que los actuales servidores plblicos cuentan con

una edad que permite suponer medurez para hacer frente a los retos

de su momento histdrico, econdmico, politico ¥y social.

La edad de los funcionarios pfiblicos es un indicador que muestra -
las brechas generacionales que se presentan entre los funcionarios
que componen el actual gabinete, pedemos deducir que enire log fun
‘cionarios de mayor edad es donde se puede cbservar la tendencia -
més acentuada a la afiliacidn el partide, como podemos observar en

el cuadro 1.10. Los funcionarios de més edad son quienes tienen -
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la ideologfa politicn que mis claramente represents la corriente -
del pensemiento revol‘ucionario del paf_s, por el contrario entre la
gran mayoria de J‘;ve’ﬁes le afiliacién al partido no constituye si-
quiera un estimulo & sus carreras, por lo que en la mayoria de les
casos han recibido la designacifn de tecnocrfitas, que no pueden -~
ser identificados por su ideologfa polftica sino por las estrechas
relaciones que mentiene con un grupo dé personas que manifiestan -

entre si lazos de smistead o familiares.

La eded en este sentido poco tiene que ver con le pertenencia & al
gln sector o partido pulftico, puesto que afin cuanto ésta puede -
darse a edad temprana no siempre puede considerarse como condicidn
necesaria para ser admitido en 1a &lite, as{ la combinacién del ca
nal partidario y la carrera burocrética en los afios que el funcio-
naric pase en lag oficinas pfiblicas le sirven como adiestramiento

para ocupar un puesto superior. Bs indispensable seflalar que para
llegar a ocupar un puesto politico elevado es necesario seguir una
carrera de mediana duracibn en la administracifn pfiblice y en este
caso sf puede prescindir del partido para lograr su objetivo més -

inmediato.
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CUADRO: 1.3

ENTIDAD DE CANTIDAD %
NACIMIENTO (n)

DISTRITO FEDERAL 129 : b2.9
VERACRUZ g Lo
GUANAJUATO

MICHOACAN

COAHUTLA

HIDALGO

PUEBLA ,

OTROS _ o 88 292
TOTAL , 301 100.0 -

En la historia del pais, el pafs se ha encontrado dominado por geng

- rales y polfticos de los estados del norte. De los 1L0 hombres asig
nados a los gabinetes entre 1920 y 1940, 59 de ellos (U2%), eran -
norteflos. Eventualmente este predominio del norte se desvanecid. -
Los primeros pasos fueron tomados entre 193k y 1938 por el presiden
te Cérdenas, cuando cambio el rumbo de la polftica del expresidente
Calles, remplazando o un gran nGmero de norteilos por hombres gque -

- simpatizaban mis con sus pol{ticas, la fuente més comfin de esta sus
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tituciones fué el velle central o la regidn del centro. Esta era
después de todo el &rea en la gue Cardenas tenia mfs apoyo politi
co y militar, También era el &rea con mayor educacién, con mayor
nfimero de hombres de talento, habilided y experiencia, cualidades
necesarias para llevar a cabo las reformas indispensables que se
pensabe reelizar.

Hasta el final del mandato de Cardenas, esta regién no s8lo domina
ba a la burocracia nacional sino que también estaba representada -
en gran proporcidn en el gabinete.

Desde 1940 la continua importancia de esta burveracia nacional se
ha venido refle}ando en el gabinete. El centro y particularmente
la capital, han sido los principales abastecedores de personal eje
cutivo.
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INDICE DE DESARROLLO

Una vez identificedos los Servidores Plblicos determinamos las si-
guientes categorias relacjonadas con su origen socio-econdmico. Ca
be destacar que en los Giltimos diez afios la procedencia urbana de
los funcionarios refleja que en su mayorfia proceden de ciudades mfis
desarrolladas.

Este dato indica que el gabinete esta formado por miembros de un -
grupo amorfo: por un lado, la burguesis que se encuentra concentra
de en laes ciudasdes que poseen un mayor indice de desarrollo; y por
el otrs, la poblacidn originaria de ciudades poco desarrolladas, -
con pocas oportunidades de partlcipacién polftica y administrativa.
Es importante establecer que, son pocos los miembros del gabinete
provenientes de fireas rurales o entidades con poco indice de cosa~
rrollo, esto indice que la participacidn dentro de la €lite adminis
trative 8e encuentra limitads a la poblacidn de bejos ingrescs y -
con un bajo nivel socinl.

El enfilisis anterior nos muestra plgunos indicios sobre la variable
indice de desarrollo y nos permite cbservar la ubicacidn sectorial
del poder polftico y administrativo en los circulos elitistas y de
la misms manera nos proporciona infermecifn concerniente al corigen
regional de los miembros del gabinete, indice tembién el cambio en
la distribucidn del poder en una dimensién geogréfica,

hsf tenemos que el liderazgo politico proviene de comunidades desa-
rrolladas porque las instituciones gubernamentales se concentran en
las grandes ciudades; Imientrns que no puede decirse lo mismo para -
las otras regiones, asi tenemos por elemplo que al Sur y el Occiden
te han tenido que estar subrepresentados en el gabinete, si se toma

encuenta su participacidn en la poblacibn nacional estas son fireas
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predominantemente agz‘fr:ola.s, con poco peso polftico. Los miembros
del gabinete provenientes de estas regiones deben sus posiciones -~
en 1a mayorfa de los casos A los deseos del presidente de equili-~
brar la composicién regionsl del gabinete.

Esto 8 lo largo de nuestra historis, ha significado que la ciudad
de México o se considere, como Yo es, el centro del desarrollo del
pafs y, consiguientemente, en 1a expresidn més nitide de sus contra
dicciones. La sede de los poderes Elecutivo, Legislativoe y Judi~~
cial se encuentra en México, de ahi que se denomine Distrito Fede-
ral. Iguelmente, todas %as oficinas principales de las dependenw—-
cins ¥y entidades estén en el Distrito Federsl y no resulte extrefo,
entonces, que la gran urbe central ejlerze une influencia irresisti
ble pera el polftice y el administrader phblico.

As{ tenemos que de los 301 servidores pfiblicos el 42,.9% son origi~
nardos de la Ciudad de México y el 57.1% son del resto de la Repl-
blica, siendo el Estade de Veracruz el que ocupa el sepundo luger
de las entidades, con tan s8io 32 funcionaries. Es costumbre gque
algunos polfticos de provincia regresen & su estado & ocupar car--
gos importentes ya sea federales o estatales, siempre y cuando =~

cuenten con el apoyo de la federascifn.

%1 peso especifico que tiene la federacibn sobre las entidades que
la integren es definido y esta fuerza se manifiesta particularmen-

te en la cuestifn econdmica y seguramente en el manejo riscal.

Traténdose de 1a Administracién pfblica, ia finica via de desarro--
-llo natural, hebrd de ser la descentralizacidn para vulnerar los -~
esquenas actusles de distribucidn del poder y para posiblitar una
Administracidn Piblica integrade, es decir, con efectivos vasos co
municantes entre 1a Administracién Pfiblica Federal, le Administra~
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* cibn Piblice Estatel y la Administracién Pfiblica Municipal.

Tiene senﬁido hablar de una "Administrz;cian Pliblica Integrada" tode
vez que no se ha desarrollado este esfuerzo que es el finico camino
visble para la descentralizacidn sdministrative y polftica. Haste
el momento, la Administracidn Plblica Federal es la que ha recibido
el mayor impulso en todos los &rdenes, y la Estatal y més afin 1a Mu
nicipal, se ven como entes remotos, como si nada tuvieran que ver -

con el desarrollo.

Si la descentralizacidn administrativa tiene alguna posibilidad Zs-
ta se encuentra en el propbsito de integrar a la Administracifn Pl-
blica en los 3 niveles de gobierno.

El centro debe de estar preparado para descongestionarse y, en la -
misma medide, los estedos y el municipio para desarroliar lo que a.
ellos corresponde sin provocar el desorden ¥ el caos en los servi-~
cios y bienes que presta al pueblo el gobierno.




GRADO DE ESTUDIOS

1 Grado de Estudios
2 Grados de Estudios
3 "Grados de Estudios

TOTAL

Decleran

Estudios
Estudios

Estudios

Estudios

Estudios
Estudios
Estudios
Ctros

) Falta de

haber realizado:

Universitarios con Tftulo

de
en
en
de
en
en
de
en

en

Posgrado
México

el Extranjero
Maestria
México

el Ext.ianjerc
Doctorado
México

el Extranlereo

Universitarios
Militeres

Navales

Informacifn

TOTAL

33

6

25
28

23

10

CUADRO 1.4

CANTIDAD

()~

13k
11(_)
57,

301

CANTIDAD

LR

a5 vt

101’

: h'ld,'s ' : :

36:5

hagin

#50 100,0
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DEPENDENCIA

PRESI,DE LA REP.
SEC.DE IA DEF,
SEC.MARINA
CONTRALORTA
SEMIP.

8.C. y T.
B.E.D.U.E.

S.T. y P.S.
D.D.F.

T'ROGU. GRAL. REP.
PROQU. GRAL.JUS.

TOTAL

GRADOS_DE ESTUDIO

MAESTRIA DOCTORADG ~ POSGRADO HMAESTRIA Y POSGRARO Y POSGRADO ¥  POSGRADO TOTAL

DOCTORADO  DOCTORADO MAESTRIA MAESTRIA

Y DOCTORADO
1 - - 1 - - - 2
- - - - L
-2 - 1 1
T 1 - - 15
8 - 1. - 20
b - 2 - 15
6 . 17 =1 - 1Y
b 2 w3 1 18
- 2 ‘1 - 12
3 - = - b
35 6 8 2 111




Haciendo un anflisis comperativo de los funcionarios pfiblicos que -
manifiestan haber realizado estudios post-universitarios, destaca -
la importancia que adquiere la Secretarfa de Comunicaciones y Trang
portes con un total de 20 personas, entre las cusles predomina el -
grado de-maestria (8), sigui¢ndole en orden de importancia los es-
tudios de- peagrade (€) y por Gltimo b personas que realizaron estu-
dios de maestria y doctorado. En el Departemento del Distrito Fede
ral de sus servidores pliblicos considerados (59) solamente 18 decls
ran haber realizaedo estudios post-universitarios, predominando los

estudios de posgrado (6), con maestria (L) ¥ con posgrado ¥ maestria
3 personas. En la Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraes-
tatal, de sus 28 servidores pfiblicos considerados, 15 (53.6%), han

realizado estudios post-universitarios de los cuales 7 tienen maes-
tria, 3 tienen meestria y doctoredo, al igusl que posgrado también

son 3. En la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, de sus 33
servidores pfiblicos considerados, 15 han realizado estudios posteuni
versitarios, es decir el U5.5%; b en maestrfa; h en doctorado; L en

posgrado siendo estos los més importantes.

En conclusifn podemos decir que del conjunto de secretarias que com
prende nuestro estudio la que tiene el nfinero de personas que hen -
realizado grados de estudios mfs clevedos es la de Comunicaciones =
y Transportes, es decir, en esta Secretaria la movilidad administra
tiva no depende tanto de las relaciones emistosas o familiares, si-
no de la capacidad y prof‘esionalizaciﬁn, que solo se puede obtener
mediante el ejercicio constante de ciertas actividades y del conoci

miento de otras técnicas aprendidas en el extranjero principalmente.
As{ mismo el grado de estudios que mAs predomina entre les funciong

rios pfiblicos es el de maestria con 35 (11.6%), lo que refleja que
de cada 20 servidores plblicos solo 2 declaran haber alcanzado este
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-gradc. Cabe destacar la importancia que adquiere también los estu
dios de posgredo con el mismo nfmero de servidores plblicos que se
mencione anteriormente. Con estudfios de Doctorado ienemos 15 (57)
del total de nuestra muestrs, es decir, sélo 1 de cadn 20 servide-
res piblicos tienen el mfs alto grado de estudiocs que se pueda ob-
tener en México y en el Extranjero. Por filtimo tenemos que 10 per
sonas han reslizado dos grados de estudio (3.3.%), es decir, mmes-
trfa y doctorado, as{ tenemos que de cada 100 servidores plblicos

5610 3 han realizado dichos grados de estudioc.

Para finalizar, podemos decir que la modernizacién de la economfa
y la industrializacibn de los procesos polfticos a partir de 1960
han estrechado los canales de reclutamiento polftico y los hen he-
cho profesionalmente mis selectivos. Todo miembro de los dos Glti
mos gabinetes ha tenido alpgune forma de experiencia educaciona_l -

post-universitaria en su meyoris.

Esta categoria resulta satisfactoria debidoc & que ccmprende -na am
plis variedsd de experiencia educacional, por un lado incluye a -
hombres con educacién formal en las universidades mexicanas y por

otro a graduados de universidades extrenjeras.

Hesta la década de los LO's el gabinete estaba compuesto por per-
sonas con ninguna 0 con muy poca educacifn formal, reflejando la -
relativa “apertura" de las principales instituciones pfiblicas. Sin
embargo ya pera 1960 las oportunidades de ascenso polftico y admi-
nistrativo para los "no educados" eran limitadas, situncién esta -

que ha ido sumentando cada vez mfs.
Bs & partir de la década de los TO's donde los estudios post-univer

sitarios se han convertido précticamente en una necesidad para com
petir con &éxito en el desarrollo de las tareas gubernamentales,

196



Quien posee una maestria o un doctorado gana tres coéas, por un lsdo
prestigio; por otro aumenta su capacidad y, finalmente, se relaciona
con aquellos que son parte de 1a €lite o que luchan por formar parte
de ella. .

La explicacidn & este fendmeno deriva de la especializacifn e que se
ha visto sometida la Administracidn Pliblica mexicena, no séle por -
Qu volfimen, sino por la necesidad de conducir el desarrollo, lo que
le obliga a participer en procesos muy especificos y a incorporar -
tecnologfas que le permitan controler su expensin y mejorar la cali
dad de su participecidn.

Otra consideracién que podemos destacar es que la Administracidn Pfi-
blica mexicana exige mayor capacidad en sus cuadros. Es decir, el -
reclutamiento de los mismos obedece & factores de demandas institu=-
cionales y no a factores subjetivos, basados finicamente en la con=e=
fianza y en el compromiso politico. El hecho es que los grupos que

inevitablemente se forman para la defensa de sus ideas o de sus inte
reges elige de sus miembros ademfs de los velores politicos intrinse
cos, como la lealtad, la integridad y la ideologia, la preparacidn -

téenica y administrativa.

Le preparacién polftico-administrativa debe ser integral y no slo -
técnica, porque la técnice debe servir e los propdsitos superiores -
del bienester social, cuando &ste se alcanza sin el deterioro de la
livertad y la justicia y con le participacidn del pueblo.

197"



CUADRO 1.5

DECLARAN HARER ESTUDIADD _TA CARRERA DE :

CANTIDAD %
) :

DERECHO 13 26,1
INGENIERIA Bs - 16.9°
ECONOMIA T
ADMINISTRACION DE EMPRESAS iy 8.7
CONTADOR PUBLICO » : ks h L s,
MILITAR 29 o5i9
ARQUITECTURA Corel T T e
ADMINISTRACION FUBLICA O CIENCIA FOLTPICA 23 w6
QUIMICA. FISICA O BIOLOGIA, o :
MARTHA
MEDICINA
ACTUARTA
PERIODISMO
PSICOLOGIA
FILOSOFIA
OTRAS

FALTA DE INFORMACION

TOTAL DE CARRERAS ESTUDIADAS
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: Deptto,de este contexto destaca de manera notable el predominio de
1os abogados. As$ tenemos que en el nivel superior de la &lite Po
1ftico-administrativa actual ge considera que un 26.1% ha ejercido
(0 al menos ha sido formado) en el campo del derecho. Antes, duran
te y después de la revolucidn el ejercicio de la carrera de leyes
ha funcionado consistentemente como una gufa directa de insersién

en la vida polftica mexicana.

En contraste con la educacidn legal de los primeros gebinetes, los
posteriores incluyeron especialistas en derecho laboral, adminis--
trativo, internacional y penal. Por otra parte la graen mayorfa -
de los abogados de los Gltimos gabinetes han estado emplesdos gran
parte de su vida profesional en la dburocracia nacional y han esta-

do poco orientados & la préctica legal privada.

Después del deracho, la ingenieria ha sido el campo de educacidn -
mfs comfin para los miembros de gabinetes mexicanos. Asf tenemos -
que en la actualidad, del total de nuestra muestra, 16.9% pertene-

cen a esta profesidn.

El significedo de esta experiencia educecional hu experimentado sg
rias transformaciones. Al principio existfa una cercana relacién
entre el tftulo de ingenierfa y una ocupacién militar. La ingenie
r{a era cesi un entrenamiento profesional pera los soldados profe-
sionales, sin embargo este nexo se fue rompiendo gradualmente, o0sf
1a intervencién del estado en una amplia gamae de actividades de -
obras pfiblicas tales como sistemas de irrigacidn y construccidn de
caminos incrementando las oportunidades de estos profesionales den
tro de la burocracia nacional. Los ingenieros del actual gabinete

provienen bfsicamente de este sector.

Otra observacifn que debe efectuarse concierne a la cualidad de es
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ta experiencia educacional. Los ingenieros de los filtimos cuatro -
gabinetes han sido entrenados en las diversas ramas de le ingenie-

r{a civil, eléctrica, agrfcols, etc.

Los ingenieros actuales se orientan mfs a ocupar puestos én donde
sus cualidades té€enleuas som lus aprupiadus. En favor del desarro-
1lo econdmico, este punto es mucho més claro, al destacar la acti-
vidad eficez y préctica del personal técnicamente calificado como

es el caso de los economistas.

Los economistas hicieron su primer aparicifn los afios veintes y en
afios recientes hen logrado avances espectsculares de hecho, en es-
te momento, el nfmero de ingenieros sumado al de economistas es po
co més o menos igual al nfmero de abogedos. Sin lugar a dude estos
técnicos especinlistas habfan 1legsdo a configurar wna €lite funcio
nal que tenfa las facultades para orientar los procesos relaciona-
dos con el crecimiento econfmico. En le medida en que el gobierno
quedo comprometido con el desarrollo y en que se fortalecid el.pn-
pel del Estado en la economfa, los economistas adquirieron gran im

portancia dentro de los gabinetes recientes.

Hacie 1940 el sector administrativo habfa sustituido al militar co
mo la mayor fuente de personal para los gabinetes. Este restable-
cimiento del patrdn tredicionel de reclutemiento a niveles ejecuti
vo constituye una de las més sobresalientes caracterfsticas de 1la
polftica mexicana y es un producto de dos tendencias interrelacio-

nadas.
La mutilacifn polftica de los militares en la década de 1940 de)d
a la maquinaris administrative como la institucién polftica mfs im

portante de México.

La reforma agraria, la nacionalizacifn de las industriss bfisicas =

R0



¥ el desarrollo de una estructura estatal de bienestar social incree
mentaron solidamente el tamafio y 1a eventual influencia d&é la burow-
cracia nacional. Este compromiso ha persistido en la d‘:_acada actual

aumentando asi la fuerza y consecuente representacidn a nivel ejecu-
tivo de las carrerss de administracién de empresas (8.7%) y de comte
durfa plblica (8.9%) fundamentalmente.
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CUADRO 1.6

DECLARAN HABER ESTUDIADD EN LA SIGUIENTE INSTITUCION O LUGAR:

CANTIDAD %
(n)

UNIVERSIDADES PUBLICAS 3o 67.7
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 245
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL 31 i N
HEROICO COLEGIO MILITAR 35
ESCUELA NAVAL MILITAR W
UNIVERSIDAD DE VERACRUZ 1
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN EUIS POTOSI 5
COLEGIO DE MEXICO
UNIVERSIDADES PRIVADAS e 1.9
UNIVERSIDAD IBEROAMERICARA 10 T
UNIVERSIDADES EXTRANJERAS - -89 S17.
ESTADOS UNIDOS "3 ) o
INGLATERRA 16
FRANCIA 19 o
SUDAMERICA 8 R A
OTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS | . 29 59

OTRAS UNIVERSIDADES FRIVADAS

_-OTRAS UNIVERSIDADES EXTRANJERAS

FALTA DE INFORMACION 1.h5.

TOTAL . - 502 100.00
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En particulsr la preparacidn universitaria ha estado restringida =
una fraccidn muy pequefia de la poblaci'qn, en México 1la educacibn -
es une determinante de las oportunidedes para hacer una carrera y
en consecuencia el nivel educativo es un indicador vaiioso para eva
luar los requisitos sociales que supone el acceso al poder polfti-
co.

Un alto porcentaje de los titulares de cargos pfibiicos de nivel su
perior esistif e la universidad. En muestro estudio tomemos en -
cuenta sl nfimero de funcionarios que asistieron a la universidad y
recibieron el grado correspondiente; se incluye también e los que
asistieron a otro tipo de escuelas que otorgan grados equivslentes;
en este apartado se incluye Gnicamente s mquellos cuyos niveles -
educativos son conocidos; en camblo, por rezones obvias, quedaron
excluidos sus colegas mhs obscuros y pars quienes la probabilidad

de haber msistido a unn universidad es menor.

A pesar de todas estas razones, es importante decir que una prepa-
racién universitaria siempre ha sido precticemente un requisito pa
ra el ingreso e los niveles superiores de la élite administrativa

mexicana.

Camo se puede observar cuando menos el 90% de los titulares de car
gos pfiblicos de alto rango han realizado estudios universitarios,-
as{ como una proporcifn importante y creciente de ellos han obteni
do el tftulo correspondiente. La proporcién de universitarios gra
dusdos he fluctuado en cierte forma en torno & este principio gene
-ral. Independientemente de 1a era o del Presidente en turno los -
universitarios mexicanos han logrado en forma constante mantener -

el control sobre los cargos plblicos de nivel superior.

El elercicio del liderazgo polftico requiere de conocimientos y -
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hebilidades, las universidades proporcionan conocimieh'!:os. y habili
dades, ass los dirigentes politicos y administrativos provienen de
las mismas. : . hd

De ehf que en 1960 una porcidn mfnima de la poblacisn alrededor de
2,7%, de la poblacién masculina aduita, habfa asistido o asistfs -
en ese momento a la universidad. Esto indica que el grueso del 1i
derazgo polftico mexicano ha provenido de un estrato socio—ecen&rrg
co muy requefic y sumamente privilegiado. Pare los nacidos en el -
medio‘rural y para aquellos cuyos origenes eran modestos seguian -
siendo muy pocas las posibilidades de escaler los peldafios més al~
tos de la funcidn pliblica, & menos que hubieran recibido algun ti-

po de educacién superior.

As{ podemos concluir que la correlacidn resultante entre origea sg
clal y nivel educativo aparecen claramente y es en todo caso posi-
tivo cuanto mfs alte es la clase social de origen mls elevado es -

el nivel educativo.

La explicacién de este fenbmeno radica en la ubicacidn geogrifica
y polftica de la institucidn, dado que esta cercana s le sede del
gobierno nacional y al centro del aparato de la toma de decisioues,
la universidad ha proporcionado a sus estudiantes oportunidades pa
re observar y tratar e los lideres, ha sido un luger donde los es—
tudiantes han podido desarrollar su sensibilidad polftica, donde -
han formado amistades y alianzas cruciales, y donde han participa-
do en acciones francas y abiertas.

De esta forma la reserva del talento potencial que ccntiene la -
universidad ha permitido a las &élites polfticas dominentes selec==
cionar y entrenar a los nuevos prospectos en un patrén cerrado y -

concentrado, asegurando asf un control centralizado del procesc de
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reclutamiento, en este sentido, la universidad se hs convertido en
un campo de entrenamiento mfs importante que lo que era para el --
grupo revolucionario, esto hae sido parte de una teﬁdencia general
hacie la centralizacibn de la 8lite.

As{, es posible destacar gue los actuales servidores constituyen -
la expresifn de una nueva clase politica, porque se han formado en
una serie de instituciones, con un nuevo tipo de experiencim que -
responden a las necesidades de un pafs mucho mAs moderno, el cual

se enfrenta con problemas caracteristicos de sociedades mfs numerg
sas'y mfs complejas, & 1os que es necesario dar respuesta por las
graves desigualdades socieles y la severa crisis econdmica. Una -
sociedad, la mexicana, que ciertamente requiere de nuevas respues-

tas politicas.
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CUADRO: 1.7

CANTIDAD %
(n)
MILITARES 32 10.6
CIVINES 269 . By.b
TOTAL 301 100.0

En el -Biglo XX, entre las naciones industrializadas del mundo se -

comienze a manifestar el hecho del predominio civil. Asf nuestras

teorias de gobilerno han supuesto instituciones en que la violencia

se reduce a un nfnimo y estf sujeta a frenos eficaces por el contra
peso del predominio civil, y nuestra constitucidn ha hecho realided
dichas instituciones.

En su estudio sobre los militares, Gaetano Mosca supone que “En to-
dd sociedad hay una especie de contingente de individuos que si se
les provoca adecusdamente, responderf con la violencia. 81 damos
a esos hombres una teres en determinado tipo de jerarquia social, -
tendrefs un soldado profesional, al cusl podrfn con frecuencia con-
trolar hombres civiles" (1)

Antes de existir los estados nacionales, los militares podfan ascu~-
dir, a la violencia, en una escala local, y el feudalismo de Furopa
y Oriente fue en muchos aspectos un gobierno local e)ercido por mi-
literes. Antes de que el Estado Nacional centralizard y monopoliza

ré Jos medios de violencie.
Aai que. el soldado se compara con sus compafieros y compite con ellos

para ser caboj 1os cabos rivalizan entre sf para ser Sargentos; y -

{1) Geetano Mosca, The Ruling Class (Traducido por Hannahd. Kahn)
(Ke. Graw-HL1l, Hueva York, 1939). Pag. 226 -




as®, todos los hombres del ejéreito aspiran constantemente a subir
‘de grado, lo mismo que todos los ciudadanos de la repfiblice luchan
sin cesar por una situaci§n mejor. Y el prestigio del punto de -
hohor, y todo lo que esto supone, ha sido, por as{ decirlo, la com
pensacidn que hen tenido los militares por renunciar al poder polf
tico.

Por eso el mundo militar selecciona y forma a los individuos que -

se convierten en une parte profesional de 1. La mayor parte de -

los Generales de mayor graduacifén y todos los almirantes de hoy -

Aproceden del Her’gico Colegio Militar, y tienen de ello un hondo -

sentimiento. Si no existiéra entre ellos ese sentimiento de casta,
habrfa que decir que hebfan fracasado las instituciones que selec~

cionan y forman su carficter. Por ello, es el centro de preparacién
de la 8lite de las fuerzas armadas.

E1 mundo militar influye decisivamente en sus habitantes, porque -
selecciona cuidadosamente & sus reclutas y .destru,ye sus valores -
previamente adquiridos, los alsla de 1la sociedad civil y estandari
za Sus carreras y comportamiento para toda su vida. Y en el seno

del mundo militar, una posicién elevada no es la culminacidn de -
una carrera; es evidentemente un modo totel de vida que se desen--
vuelve bajo un sistema de disciplina que lo abarce todo. Absorbi-
do por les jerarqufss burccrftices en que vive, y de las cuales de
riva su mismo carficter y el concepto de que s{ tiene el Jerarqufas,

el militar se sumerge en ellas con frecuencia.

Por lo cual, el hecho de haber logrado subir a lo alto de 1la jerar
qufa militar, a la cual honran mfs que a nadie, les dn seguridad -
en sf mismos, pero algunos militares profesionales han pasado de =
sus papeles militares a otros campos elevados de la vida y otros,
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aunque han seguido siendo militares, han influido con sus consejos,
su informacidn y sus Juicios, en Las decisiones de los hombres pode
rosos en asuntos econdmicas y pol_ﬁ:icvs.

Desde el punto de vista del administrador polftico, a los militares
con frecuencia se les considera Gttles porque.nu' son designados po-
11ticamente, ni polftiéamente responsables; ni aﬁiertamente identi
ficados con nfngun interes privedo; ya que mientras sigen siendo -
oficiales del e)ército no pueden proceder de un modo politico expli
citd y abiertamente en el sentido de polftica de partido,pero se -
mostrarén dispuestos a unirse a otros militﬁres, e directivos de -
compafifas y & individuos del directorio.pplftico para formar camari
1las pro-militares en los niveles mAs altos.

Por definicién el militar estd subordinado a la autoridad polftica,
¥ en general se le considera y se le ha considerado, como un servi-
dor a la vez que un consejerc de los polfticos civiles.

Ahora bien, en México se he vivido una etapa en donde los militares
han tenido un mayor predominio en la sociedad, y la etapa actual en
TS que los militares han sido reemplazados per funcionarios civiles
sin olvidar su participacifn en algunas secretarfas como son la de
Defensa, la de Marina, en la Presidencia, y en la Procuradurfa Cene
ral de Justicia.

En general la proporcidn de funcionarios provenientes de las fuer——
zgs armadas ha descendido desde 1946, La significativa proporeidn
de militares de este perifdo, refleja con bastante precisifn la ubi
cactén contemporfnes del poder polftico. Ios grupos polfticos civi
les eran d§b11es ¥ en buena medida dependientes de as aldanzas con
les figurss mllitares, Los aspirantes a 1a polftica acudfan a1 -
ejércif.o como el camino mfs prometeder de futuro polftico, as{ los




puestos gubernsamentales eran usados para gratificar a los defenso-
‘reg leales del presidente o para comprar las facciones potencial--
mente héstiles, '

En el transcurso de los afios veinte y treinta, los 1fderes provie~
cen, can frecugncia del ajéreita, dependen de &1; postericrmeste, ~
el ejército se subordins al Estado.

/
En la década de los cuarente ecurren cambios significatives tanto
en el &mbito polftico coms en el socio-econSmico. Asf tenemos que
se acelera el proceso de industriailizacidn y se instifuciunaliza -
el poder politico, se emmarca e). {iltimo cambio del partido oficialj
que en 1946 se convirtid en el sctual partido Revolucionario Insti
“tucional (P.R.I.), el cuml centraliza whs afin las “decisiones poif
ticas.

Esas transformaciones reclamaban un nuevo tipo de poiftico, y el ~
gobierno que se inicia en 1946 marca ese cambio. Los militares sou
desplazados de la po.'l.:tiCa nacional y son sustituidos por una gene
racidn de funcionarios civiles.

Actualmente el sector militar cuenta con una representacién reduci
de dentro del gabinete (10.6%), cifra que le concede importancis -
al asignarle la calidad de vigilante del orden del sistema politi-
co mexicanc.

La superiorided de la Administracidn plblica frente & todas las -
snstituciones sociales le ha permitido asumir mfs y mfs funciones

entre 1ss que destacan: el mantenimiento de la eastabilided y el or
den, la woteceiﬁn (}e indefensos, que se ha reconocido como un de-
recho para sectores cada vez mis amplios; y, la guerra, con su =
conscripeifn masiva y utilizacifn de ia cienciay la tecnolegfa, o

las cuales comparte con la Becretarfa de la Defensa Nacional para
su realizecibn.
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NO DECLARAN HABLAR ALGUN IDIOMA EXTRANJERO
DECLARAN HABIAR ALGUN IDIOMA EXTRANJERO

TOTAL

¢
HABLAN UN IDIOMA
HABLAN DOS IDIOMAS
HABLAN TRES IDIOMAS

TOTAL

'
»

CUADRO: 1.8

CANTIDAD %
(n)
210 69.8
9N 30.2
301 100.0
INGLES
INGLES FRANCES
INGL.ES FRANCES ITALIANO = FRANCES ITALTANO POTA L
67 11 Tt 8o
- +10 . . 10
- : 1 1
61 - 1 91
73.6. 1.1 100.0




Le importancia que adquiere el hecho de dominar algln idioma resi
de en que &l conocer otros pa;ses el funcionario p@blico puede =
esimilar un mayor climulo de conocimientos. Entre los funciona- -
rios de la actuel administracién es notable el nfimerc de ellos -
que hablan el idioma ingés siendo 67 (73.6%), es decir, sblo 22 -
de cada 100 servidores pfiblicos; 1o que indica que la meyorfa de
las veces se visita a los Estados Unidos para conocer sus fuentes
de conocimlentu ya sean cientfficas, técnicas o polfticas. En es
te sentido el aprendizaje de 1o lengus extranjera hace mfz compren
sible el contexto dentro del cual se desarrolla la comunidad obje
to de estudio. Asi tenemos que de los 301 funcionarios pfiblicos
80 (26.6%) heblan un idioms; 10 (3.32%) heblan dos idiomas, y s
1o un funcionario (0.33%) hable tres idiomass; ¥ no decldran hablar
_algfin idiome extranjers 210 (69.8%2). En términos resles se pusde

observar que de cada 10CG pcrsconas s6lo 30 hablan algls idiom:

Es necesario destacar la relacidn que existe entre los funcionn--
rios que dominan elgfin idicma y los que han visitado alghn puls,
puesto que el dominic de la lengua del pafs que se vitita puede -
congiderarse como un reguisito previo el momento de elegir el

pafc a visiter. Asf mismo es necesaric destacar ls importancis -
del idioma para reslizar estudios post-universitarios principal--
mente en el extranjerc. En consecuencia podemos decir, sin temor
a ejuivocarnos que el sector pfiblico cada vez recluta en sus 1:——
neas & persones mAs preparadas en todos los &mbitos de la vida s_é
clal, y de ecta manera ha ido estrechando los cenales del sistems

poiitico hacia los puestos de decisibn més importantes.

La constante influencia polftica y econémica de nuestro pals veci
no, Estados Unidos, ha sido de trascendental importancia en nueg
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tra cultura, esto puede observarse en el hecho de que entre los e
xlcanos hay cierta admiracién por los Estados Unidos, esto debido
a su-organizaciSn "honradez" y prosperidad, as{ slgunas personas -
miran gustosamente programas de televisidn hechos en Estadas_ Uni--
dos, adoptan los gustos de)l consumidor estadounidense y pr\eﬁ.eren
bienes importados o de contrabando introducidos por la frontera -
norte o los productos hechos en el pafs. Aungue gran parte de ls
polftica exterior de MSxico ecta dedicads a exhii:ir que el pafs es
independiente de Estados Unidos, en el campo cult.uralﬁ no se mani--
fiesta, por que ha sido diffeil evitar 1la costumbre de los mexica-
nos, asungue en 1982 se hizo un intento interesante que compre;\d!a
una comisidn para la defensa del idicma espefiol, y combatir las in
cursiones de los angiisismos, en la cjudad de México los restauran
tes y lae tiendas habfan descublerto que los non;bres extranjeros -
eran buenos para los negocics de esta manera he seguido permanccien
do 1a influencia Norteamericana en nuestro Pafs.

Por lo tanto el hecho de ser vecinos de uno de los pafses mhed pode
rosos del mundo confirma la tendencia de la dominacibn econ&nicu,
polftica y cultural que te manifiesta en todos los pafses Latino—
americanos; as{ el uso del idioma rrancés no se ha extendido con -
la misme répidez que el idicma de los pofses imperialistas.

El hecho de que solamente dos funcionarios plblicos hablen el idio
ms italisno nos muestra la poca parbicipilciﬁn de los pafses Euro~-
peos, principalmente Italia, en nuestro pafs.

Aquf es suficiente saber que una descripcifn pormenorizada de los
"fdtomas que los funcionarios pfiblicos conocen nos ofrece informa~=
cibn con la que podemos comocer los factores que hacen a un siste-
ma polftico responder s la complejidad politicn de los problemas -
del mundo y sus problemas administrativos.



En términos generales los miembros de)l gabinete dominan el idioma
del pefs que desean conocer para anflizar su- sistema polftico-

administrativo, y asf ser mis selectivos en los puntos a tratar -
dentro de la polftice nacional y poder hacer una introduccién des
criptiva y exploratoria de las grandes tendencias experimentadas

por los pafses en cuestidn.

Sin embargo los conocimientos adquiridos de Yos funcionarios pi—-
blicos en otros pafses se reflejan de manera inmediata en la orge

nizacién y planeacidn de Areas estrategicas de nuestra economfa.

Como es natural, existen diferencias entre los funcionarios pﬁbli
cos gue han visitado uno o més paises de tipo socislista y los que
han visitade paises de tipo capitalista, estes nos permiteh iden-
tificar los tipos de comportamiento en relacidn con los problemss
econdmicos y polfticos de ceds pals.

Fundamentalmente el objetivo de los funcienarios que han realiza-
do este tipo de visitas— es el de adquirir conocimientos que ayu-

den a 1a mejor formaeidn de nuestro sistema politico-administratg_

VO.
CARTIDAD %
(W)
DECLARAN HABER VISITADO' ALGUN PAIS 161 '53.5
1O DECLARAN HABER VISITADO ALGUN PAIS 140 46.5
. TOTAL 302 100.0
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CUADRO 1.9
DECLARAN HABER VISITADO:

PAIS . DAIS © PAIS - »PA.I:sf; POTAL
(17 @ 3y ) s e

ESTADOS UNIDOS 59

FRANCIA 20

GRAN BRETARA 1

CANADA 2t

HOLANDA . —

BRASIL. 2

ARGENTINA 2.

VENEZUELA 3

BELGICA -

ESPATIA e

TTALIA o1

SUECIA -

SUDAMERICANOS == :

OTROS CENTROAMER. ~- R R : )

ALEMANIA - T a8
OTROS EUROFEOS - ——r -— 4

TOTAL 105 kAR | ( 2 161

PORCENTATE. 65.2 23.0 10.6 1.2 100 %

1l



El trabajo aqui expuesto presenta uns cantided importante de in-
‘formacién referida a la maners en que los funcionarioa p@iblicos
de nuestro pa.!s hen amplisdo sus Eonocimientos, llevando sus -
ideas y concentrando la estructura del gobierno en ciertas freas
temdbicas,

El resultado mAs importante tiene que ver con los funcionarios -
plblices que visiten algln pafs industrializado y esto repercub.
en la economfm debido a que el pafs esta desarrollandc una econd
m.la.'de mercado capitalistico con algunas intervenciones de cone—
trol del estado y un considerable sector publico. Asf el hecho

‘de visiter uno o nfs pafses significa cusndo menos conocer el ca
mino hacia la industrializacifn, urbanizacibn y modernizacibn -
del pafs de origen. Afin cusndo la mitad de sus habitantes toda-
via trabajan en la agricultura este nueva clase de funcionarins

ha emergido también como resultedo de la explesifn demogrifica -
¥ la migracifn de grandes nficleos de la podlocién periffrica -
hacia lss ciudades de corte predominantemente capitalista.

El sistema por nfis avanzado gue sea no marche solo, requiere del
pensemlento, habilided y voluntsd de su cuerpo polftico-adminis~
trativo, De ahf que tenga relevancia el conocer ia formacifn =
¥ composiciSn de otros sistemas de goblernos diferentes al nues-
tro, por ello el proceso formativo del sistema es, en clerto sen
tido, tasmbifn el de su personal.

Esto es mﬁs clarc cuando el funcionario pfiblico se centra en los
problemas vigentes en la reglfn desde una perspective marcadamen
. te moderna, es decir, con la intencifn de deseribir, entender, -
exjlicar, y predecir el comportamiento de los gobiernos naclona-
les ms{ como tambifn los efectos que dichos desempefios tienen so
bre 1a evolucifn general del sistema polftico de su pafs de ori-



gen.

La cercanfa de los Estados Umtdos con nuestro pafs ha Jugado un
papel decisivo en la formacifn de los funcicnarios pfiblicos de~
bido & que estos pueden acudir e realizar estudios en las imsti
tuciones especializedes err iduw d¥fererntes ramas de Ia cfencia,

en México debido a la dependencia en todas las esferas de la vi
da social todo grupo o individuo esta limitado por los medios -
de p‘oder'té'cnit:os e institucionsles que tiene a su disposicidn;

no todos tenemos igual scceso & estos medios.

La importancia de realizar estudios post-universitarias y la nc
cesidad de conccer mejor el funcionamiento de nuestro sistema -
polftico nes lleva a visitar pafses con mayor documentacién y -
con mejores instituciones educatives. De ahf que los Estador -
Unidos sea el pafs mis visitado por los funcionarios pfiblicos -
que conformen nuestro estudio. '




CUADRO: 1.10
AFILIACION AL PARTIDO .
‘ CARTIDAD %

()
DECLARAN 8U AFILIACION AL PARTIDO (FRI) 1T 25.6
WO DECLARAN SU AFILTACION AL PARTIDO 224 b1
TOTAL 01 100.0

Cerce del Th.k por clento de los servidores pliblicos no manifies .

tan su afiliacifn a algfn partido polftico; s8lo T7 servidores =
del sector central aparecen como miembros del partide revolucio~
nario imstitucional.

A muchas personas no les resulta natural expresar pfliblicamente -
sus preferencias partidistas, a.sI_ tenemos que el funcionario pl-
blico considere como una cuestidn muy personal el hacer evidente
su postura polftica por las pre{aiones que- al efecto se reciben -
de grupes sociales ajenos al goblerno. O porqus hays una tradi-
cibn polftica que se manifiesta por ejemplo en gue el voto es se
creto y directo.

#n el ejercicio de anflisis de esta situacién valdria la pena ==
destacar que particularmente a partir de los setentas el gobier-
no acude directamente a todas las fuentes de reclutamiento ' para
buscar sus cuadros idonfos, mismos que deben cumpliir con un pé;-
£il de meyor preparacifn scadémica y téenice. FEa este dinfmice
el Partido Revolucionario Institucional ofrece limitadas oportu-
nidades a quienes pretenden incorpora;:se a la Administracién P-
blica como mercado de trabajo, ya que la f\mci§n del partido mno
es la de formar tégaicos, sino polfticos.

Lla importancia que adquiere 1a militancia en el partido oficial




- ejerce una podercsa atraccisn alimentads, adem&s por el propio -
discurso ofieisl, a la que fhcilmente se puede ceder. 5in embar
go, cuando se andliza el grado de militancia de los funcionarios
el organismo queda en una situacidn poco comoda. As{ tenemos -
que para efectos de nuestro estudio del total de personas perte-
necientes & auestrx smestra sélo 29 de cada cien menifiestan su

efiliacidn al partido oficial y el resto no decleran afiliamcidn
a ningln partido polftico de gobierno, ni de la oposicién, esta
situncidn nos permite observar el cambioc en los canales de reclu
tanlento de la &lite polftica, el creciente nfmero de téenicos -
en las freas centrales de la administracidn del pa¥s, se ha via-

. to claramente marcado, ya que en los filtimos afios los polftices
profesionales se han visto desplazados del gabinete. Cabe desta
car que este hecho empieza a manifestarse desde inicios del go--
bierno de Echeverrisa al permitir la inelusibn de funcionarios -~
versados inicamente en el Ambito administrativo, es decir hace
realmente poco tiempo que la esfers administrativa ha cotrado -
gran importancia, puesto que los funcionarios de las recientes -
.administraciones no han combinado el espacio administrativo con
el polftico, condicidn necesariam de realizacifn la una de la -

otra.

En este sentido la disminucibén de polfticos en el actual gabiene
te reflejo la disminucién o pérdido de influencia del partido en
el poder, no cbotante la fuerza del PRI ha sido tan grande por el
prestigio que ha conquistado en tiempos anteriores ¥ por el apo-
yo indirecto por lo menos, que le han prestade los organismos gu
bernamentales, que 168 grupos de oposicidn casi no tienen pers--

.pectiva de éxito alguno en las urnas.




El mayor uﬁmero de funcionarios que declaran pertenecer al parti-
do revolucionario Institucionsl se encuentra en el Departamento -
del Distrito Federsl (26 personas), que representan un porcentaje
de 4k.1% le sigue en orden de importancia la Contraloria General

de la Federacibn, la Secretarﬁa de Comunicaciones y Transportes y
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa con ocho DErsonas =
afiliadas ceda uns; la Presidencies de la Replblica es una de las

entidades donde Se muestra ld tendencia més acentuada a la afilia
cibn, ya que de sus nueve servidores plblicos 7 manifiestan su -~
afiliscifn al partido oficial; en la Secretaria de Energfa y Mi--
nas e Industria bParaest.atal sels persones estfn afiliadas al par-
tido; -en la BSecretarfa del Trabajo y Previsidn Social, al igual

que en la Procuraduria General de la Repfiblica se conoce la afi--
liacién de cinco servidores en cada une de ellas; en la Procuradu
r{e General de Justicia al igual que en la Secretarfs de Marina -
se conoce la afiliacibn de dos personas, y por iitimo en la Secre
tarfa de la Defenss no se conoce la afiliacién polftica de ningu-

no de sus miembros.

El vaclo que se manifiesta en este aspecté se ve reflejado en el
hecho de que nuestros personajes "polfticos" jemfs han sido cono-
cidos por su pensamiento polftico, sino por su ariliacidn a deter
minadas personas o grupos exclusivamem:.e en funcidn de relaciones
personales, lo anterior constituye una de las tareas del partido
entre las que destacan hacer cumplir la disciplina para legiti-- -
mar el ascenso al poder Y, en consecuencia, la instituclonaliza-
cibn del releve presidencisl, el control del Congreso, la regula
cidn del proceso electoral, 1la expropiacién de los principios -
;evol\mionarios para volverlos patrimonio exclusivo de sus miem=

bros, pero por encime de ello, el partido ha logrado, responsabi-



jizar & los diversos sectores de trebajadores con la sccibn esta
‘tal y por otro controlarlos (ver cuadro 1.11)

Por medio de) PRI, el estado consigue la representacifn de los -
trabajedores de forma tal que anula toda posibilidad de movilizg
cifn autfroma y al fragmentarie em sertores obtiene Ia subordina
cifn.y

En el presente gabinete cumndo los funcionarios tienen el rol de
tecxiocr‘taa, su influencis en el estado mexicaneo, ha observada -
cambios en la esfera polftica, en los pafrones de reclutamiento,
alternando la socializacifn de les 1fderes pol{ticos combinando
los canales de carrera esenciales para el avance. Sin &1 el sis
temn polftico y lo mfis importante causendo ajustes en la estabi-
1idad del sistema polftico.

Regulta natural que el sistema no desaproveche la inversifn que
jmplica capacitar a los funcionarios dentro del partido, ni mu--
che menos los frutos gue puede redituerle su trabajo en otros ni
veles de responsabilidad, Esta lergs estadfa de funcionarios en
el medio explica que en cierta medida la ausencia de grupos em--
mresarios en el goblerno, no se trata de una simple cuestifn de
tiempo, sino de dedicacifn. Le presencia en el partido no se -
vincula s 10s puestos sdministrativos ni a los de eleccidn popu-
lar, pues resgulte obvioc que los cargos en el partido no constity
yen una actividad particular de cuyo trfnsito depende conseguir
un elevado puesto polftico,

.61 consideramos a los polfticos que mperecen en otros sexenios =
el total de quienes ocupan un puesto en el partido, este se re--
parte inequitativamente, S5i hemos de ger justos estos (ltimos -
constituyen el prototipo de politico con una verdadera militane



cia, pero su incidencia en el conjunto los vuelve excepcionales.

Bl resultado es lmportante porque poné de relieve el hecho de el
partido oficiel no forma al personal polftico, mfs afn su prepa-
racifn no depende siguiera del trabajo militante. Conviene no -
parder~ de vista que esta conclusifn no pone en tela de juicio la
lmportancis que ese organismo representa para el sistema palfti-
co3 demuestra simplemente que no tiene ninguna responsabilided =
en la preparacifn del personal, y un elemento que indudablemente
explica este comportamiento tiene que ver con el momento en gque
nace, el PRI ve la luz para asegurar y conservar el poder, no pa
ra conquistarlo. :

2.



CUADRO:

SECTOR
CANTIDAD
n)
DECLARAN PERTENECER A ALGUN SECTOR 16
FALTA DE INFORMACION 285
TOTAL 301
SECTOR
. CANTIDAD
()
POPULAR A [
OBREROQ : 2
CAMPEBINO ‘ N
TOTAL : 16

1.11

"

5.3
gkt

£100.0

62.5
12,5
25.0

100.0
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Como se puede observar en el cusdro 1.1l el nfimero de funciona-
rios pfiblicos que decleran pertenecer a algﬁn sector es solf de
16 personas, lo gue representa un 5.3 ¥ del total de nuestra -
nuestra que es de 301 miembros del gabinete, lo cual nos indica
que el hecho de pertenecer a algfin sector del partido, es un -~
exemento de bese quv se relaciona con la teorfa de 1a divisifn

de la sociedad en clases e intenta sgrupsr a los miembros del -
partido por su extraccidn social, en este sentido tiene la vir-
tud de permitir armazones verticales y de estiablecer entre los

miembros del pertido ligas que rebasan los lYmites meramente «
partidistes pare penetrar en el fmbito de los intereses clasis—
tas.

En el presente sndlisis se reconoce claremente la divisidn de -
la sociedad en clases pero sin lleger & las rigideces que obli-
gadamente las conciben como antagbnicas. La pertenencia al sec
tor del partido parece implicar las ideass de que las clases pue
den ser colaboradoras y de que los partidos deben valerse m§§ -
de sus afinidedes, inclufde la comfin nacionalidad que de sus di

vergencies.

Asf el partido agrupa & sus miembros por su extraccidm clasista
y sus ocupaciones profesionales, -Campesinos, Obreros, Profesio

nistes, ete.

Cebe destacar, que a rafz de las elecciones parciales de 1937 =
que llevaron & la Cémare de Diputados a elementos claramente de
finidos, el sistema estructural del Partido Revolucionario Ins-
- titucional, adeptd la estructura de sectores que sfin hoy conser
,va. Bin embargo equf resalta el hecho de la agrupacifn de los
miembros por sectores aﬁn cuando no pertenezcan a centrales de
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organizacifa que =c lo polfsico son précticamente sus filiales.
"Env. aste ceso utiliza explicitamente el Zeterminante econdmico.~
Este tipo de estructira gslimisme croporcione facilidsdies de mo-—
villzacibz, es decir agilizs al organisms que se vele Ze ella.

" Lar venitala que aporta pertenvcer & ar sectur o agrupacidn filial
‘al mismo tiempo que &l partido que lo encuaire reside en la -
lealtad que el afiliado debe a gu partidc como tal y & la cen--

tral o sector dentrc del cual milita.

Zl Partiio Revslucionarin Imstitucional esta constitufdec por -
fuerzas progresistas que se egrupan en sus sectores. Las centra
les de estos sectores son organismos de luchs y de defersn de -
los intereses econdmicos y sociales de la Clase que representan

¥y & quién deben servir invarisblemente.
SECTORES DENTR2 DEL PARTIDO

Per oure parte e) sector popular dentro del pa!:tido muestra su -
supremacfa al declarar los funcicnaric: pGtliccs de uz totel de
16 personas, 17 perienecen al sector ropular del rarcide, 1o que
nuestra una relative desvents)a de los sectores obrerc, quién -
35lc cuenta cor dos personas dentro jel gabinete, ¥ el sectsr -
campesino con & rersonzs dentro del gabinete actuel. Ante el -
pradominis del sestor pepular, se debe entrever cleramente que -
la reparticifn de posiciones, entre los tres sectores, constitu-
ye une demostracifn de la fuerza indirects de cade uno de los -
sectores dentro del gobierno. De es:e menera el sector rpopular
ha dominado durante los (ltimss cuarerta efios al interior de ls
Chmara, sirviendo esto comc indicsdor de la preferencia por -

las clases medias y de origer urbans.

Creada por el propio estado, el sector popular, se considera co-



mo el pilar fundemental de la "unidad nacional’, ohedeciendo e -
una necesidad de incorporar a los diferemtes sectores de le po—
tlacidn, no considerados en un principic por el Partido Revelu—
cionariec Institucional, a 2in de equilibrar fuerzas, resultaba -
obvio que el sector ropular disputaria posiciones polfticas & la
CIM ¥ CHC, pues nacfa con un programa vefqrmisie y reinvindicaw
dor Qe los estratos medios. Al iniciarse la distribucidn de las
candidaturas a diyutados la CMOP, empezd & demostrar su e’icacie
polftica se infcim el contrel casi absoluto de los sindicatos de
trabajadores que sirven al estade. Durante el gobiernmo de Adol-
fo Lépez Mateos, se consolidd la fuerza de 1a CNOP en cuanto & =
st participacidn 7 apoye efectivo y siendo secretario general -
Luis VAzquez Campos (1859-1961) hace un intento de crganizar &
profesionistas e intelect:ales como una importante contribucidn
por medio de la cooptacidn pars hacer afin mis fuerte la estructu
ra priista, sin embargo no llegd a concretar su propdsito pues -
cedi el mando a Alfonso Martfnez Domfnguez (1361-1965) uno de -
les personales oon amplis trayectoria destro del partide y uno -
de los fundadores de este sector, por otro lado, el consiguid -
darle mucha fuerze al sector popular gracias & su gran eficlencia
polftica al frente 3e la FSTSE.

Actualmente el sector popular sigue obtenlendo gran importancia
dantro de la estrategfa politica del PRI, dominande la Chmara de
Diputedos y Senadores, siendo el sector que mfs nfimero de miem—
bros tiene dentro de la &lite polftica. Haste el romento de rea
lizar este trabalec, el secretaric gemeral, sigue una lfines polf-
tice apegade a la gel presidente Miguel de la Madrid.

Ea participacién del sector campesino dentro del actual gabinete
edquiere cierto grado de participacién comparada con el sector -
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obrero, la estructura del sector campesino permite una mejor orga
nizacidén y quecciﬁn del campesino, ya que la CNC se caracterizd
desde su nacimiento por una ausencia de democracis interna y por -
una falta de representatividad de parte de sus jefes. Los diri--
gentes campesinos fueron desde entonces nombrados por las autori-
dades. La greacifn de la CNC frené el movimtento de ias mmsas po
pulares, sometidas al aparato de la nueva federacidn en lo que se
refiere a la peticidn de tierras y aguas, y a las instancias, d'e
las_ decisiones politicas y en general a toda una red de mecanis--
mos oficiales de mediacién para obtener créditos o asistencias téc
nicas y financiadas por el Estado, las arganizaciones campesinas
fueron perdiendo répidamente su potenecial reveluciomario.

Por iltimo el sector obrero, a través de la CIM se caracteriza -
por ser una central opositora a la auténtica lucha sindical. El

proceso de industrializacifn influyS en el crecimiento y la fuer-
z8 que adquiere el movimiento obrer& en el presente régimen la ~
verdadera lucha de los obreros ha sido un movimiento que ha ide -
aglutinando & los sindicatos desidentes para integrarlos en el -
partido del Estado.




MNJR
ANFER

TOTAL

PERTENECEN A MNJR/ANFER"

FALTA DE INFORMACION

TOTAL

CUADRO: _1.12

CANTIDAD
(o)

10

CANTIDAD
(n

10
291

301

80.0
"20.0

100.0
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A2 interior del partido, como ya se menciond anteriormente, existe
una divisidn por sectores y aunado a esto un conjunto de fuerzas -
progres{stas gue a su vez se agrupan en diferentes facclones. Asf
tenemos al Movimiento Nacional de le Juventud Revolucioneria, y a
1a Asociacifn Femenii Revolucionaria. En el cuedro anterior puede
observarse que de un total de 301 funcioperios pblices que inte-
gran actualmente el gablnete 10 personas declaran pertenecer o ha-
ber pertenecido a alguna de las dos facciones. Ocho miembros dew
claran haber militado en ias filaes del MNJR, y, dos en el ANFER es
decir un 3.3% figuran dentro de 1as llamades facciones. Esta aitua
ciﬁn se debe principalmente & las sigulentes causas, en un princi-
rio cuando se pretendfa la formaeién de estos orgenismos al inte—
rior dél partido, las tareas fundamentsles de la Juventud priista
debfen ser: militencia efectiva, a2iliacifn individual en los sec~
tores pars la defense de sus intereses de clmse y arilimcidn indi~
vidual en el partido para la defensa de sus intereses polfticos,
democratizacibn interna del sector, educacidn polftica y civiea -
de 1a juventud. El hecho de pertenecer a la Juventud revolucionn-
ris fmplicaba la lucha pera liguidar tode corriente que pretendie-
ra convertir el instrumento polf{tico de la revolucidn en Srgano bu
rocréitico de colocaciones o en sparato de intensa actividad sélo ~
en €poca de elecciones. Otro aspecto de bastante relevancia ls -
adquiere 1a declaracidn del presidente Luis Echeverrfs Alvarez en
el sentido de que &l ser postulado candidato a la presidencis de ~
1a Repfiblica, expresd en el curso de sus giras politices, que la -
Juventud habfa de ocupar un lugar preferente durante su administram
cifn y que deseaba que el mayor nfimero de Jovenes llegara &l poder




JegisXativo. AsI la. &I’i]ia.ciﬁn que se logra en este Sector ad-
quiere dimensiones inimaginables, a.sI se crea el organismn demo
critico de la Juventud Revolucionaris como organizacifn polfti~
ca que agrupa Jovenes del pa;s que sosteni_nn 105 principios de

is !'evo!.u.ciﬁn mexicana y que luchaban por su eplicacién a la -
realigad social, mediante 1a acciSn permanente siganizads 3 2s-
lideria con el bloque de clases sociales que forman el PRI. -
Quiere decir este que el Movimiento Nacional de le Juventud Re-
volucfonaria no serfa un tamiz o un sistema para seleccionar a

los Jovenes conformistas, sino un crisol donde se fraguara lo -
mejor de la Juventud de México y en donde las ideas se harfn -

constantemente nuevas.

"... esta ssentado que las mujeres participan en pol!_ticu, no -
en su condicidn de mujeres, sino en su calidad de miembros del
partido y que para ser ciudadanos y miembros del PRI no entran
en Juego nuestras condiciones bioldgicas, sino nuestras faculta
des intelectuales. Como puede cbservarse en el cuadro anterior
8 pesar del reciente ingreso d¢e mujeres y Jovenes son caia vez
ms homogeneas y une causa importante de esto es la falte de -
permeabilidad de los canales de reclutamiento. Considerando -
que las necesidades soclales y econfmicas del pafs reclaman con
urgencia la participacién active de la mujer en todos los nive-
les, la incorporacit‘m de la mujer como fuerza productive econb-
miea ge debe lograr en la medids en que ella miswe tiene con——
cliencia del papel prepondei‘ante que tiene en la vida nacional,
De shf que su participacifn en el presente gabinete refleje el
'nﬁmeto creciente de mujleres que han ingresado a la &lite polfti
ca de nuestro pafs, 31 en México 1am poblacidn esta constitufda
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pricticamente por un cincuenta por ciento de hombres y un cincuen
ta por elento de mujeres, l§gico es que ambos sexos, contribuyan
por igual en el progreso del pafs, as{ le emencipacién se lograrid,
con su plena incorporacidn a lag actividades, culturales, econdmi

cas y polfticas y su absoluta igusldad de derechos y obligaciones.

CUADRO: 1.13

ORGANTZACION A LAS QUE PERTENECEN LOS FUNCIO
NARIOS PUBLICOS.
NUMERO PORCENTAJE

PERTENECEN A ORGANIZACIONES DENTRO

DEL. PARTIDO 32 10.63

- PERTENECEN A ORGANIZACIONES NO PAR
TIDARIAS 100 33.22
FALTA DE INFORMACION 169 56,15
TOTAL 301 100.00

Como resultado del anfilisis del cuadro anterior se puede observar
que el nfimero de funcionarios pfivlicos que declaran haber pertenge
cido & organizaciones dentre del partido oficisl es de 32 perso--
nas, sobre un total de 301, lo que representa un porcentaje de -
. 10.63% del totsl de nuestra muestra en el presente estudio, Por
otra parte la mayoria de los funcionerios pfiblicos declaran haber
estado afiliados a alg(_m tipo de organizacidn fuera del partido -
oficial, es decir organizaciones de tipo social, 100 persomas, -~
que representan un porcentaje de 33.22% sobre el total de la mues
tra. Entre los primeros se encuentran | personas que pertenecen

al Instituto Nacional de Contedores Piblicos al servicio del Esta
‘do; 23 personas que pértenecen al Instituto de Estudios Polfticos




¥y ecoh‘gmicoa' (1IEPES) y &l CEPES.:1 una persona que pertenece & la
A.socincic’_m de Arquitectos Revolucionerios; y por filtimo una persg
na que pertenece el sindicato de trabajadores de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industriel. Y entre las de tipo social tene--
mos 4T personas que declaran haber pertenecido a organizaciones -
profesionales, administracifn plblica y contedares pGblicos, 11 =
persones que pertenecen a organizaciones multinacionales; 8 perso
nas que pertenecen & asoclaciones de licenciados en derecho y ba-
rras de abogados; 3 personas que pertenecen s asociaciones de ser
vicios; 3 persones que pertenecen & organizaciones de periodistas
Y escritores; 2 personas que pertenecen a asociaciones de econo--
mistas 19 personas que pertenecen a organizaciones de otros profe
sionales 2 perscnas que pertenecen a asociaciones de ex-alumnos o
generacionales; 2 que pertenecen a organizaciones gremisles; 1 =
que pertenece a organizaciones culturales; 1 que pertenece & la -
sociedad de geografia y estadfstica; y por (ltimo una persona que

pertenece a msociaciones de Estados Unidos.

En este sentido tenemos que el tipo ideal de Tuncionario que per-
tenece & algune organizacidn tiene como caracter{sticas las gi=-
guientes: en un sistema que se caracterfize por el personalismo y
1os numerosos grupes pelfticos, la pertenencia a organismos socla
les culturales, deportivos y econdmices constituye uno de los --
nexos més importaentes pare el reclutamiento de la 8lite polftica,
pues e medida gue los representantes de algflin grupa u organizas—
eibn logran ascender en la pirfmide del poder, lo harén paulating
mente sus seguldores o miembros. Las reglas del Juego sefialan =
que un hecho que contribuye & la cohesifn interna de 1las organiza
ciones civiles, es el otorgamiento de premios a las actitudes lea

les y el cestigo a las desleales. El refuerzo de estés a través
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del reclutsmiento ¥y reparto de las diferentes escalas del poder,
¥e sean estas econfmices, sociales y culturales etc., o mediante
el rechazo a la 1ncorporaci§n en el caso de la deslealtad, resul

ta ls forme mAs oportuna de fomentar el sisteme de camarillas PO
1fticas.



CUADRO: 2.1 - |

CANTIDAD %

()
Con Cargo Blectoral 19 6.3
6in cargp Electoral 282 93.1
TOTAL 301 100.0

CARGO ELECTORAL

NOMBRE - CANTIDAD UNO DOS TRES CUATRD. T OTA.L:
REGIDOR O SINDICADO : .
PROPIEDARIO 1 - - - T
CANDIDATO A PRESIDEN L
TE MUNICIPAL 1 1 - - 2
DIPUTADO LOCAL T
FROPIETARIO 1 1 - - 2>
CANDIDATO A DIPUTADO _

FEDERAL PROPIETARIO 1 1 1 - 3
DIPUTANO FEDERAL EE L

SUPLEVTE ) S e 1
DIPUTADO FEDERAL _ i
FROPIETARIO 9 T
SENADOR SUPLERTE 8 L2e Y 5
SENADOR PROPIETARIO 2 - - - 2
CANDIDATO FPRESIDENTE 1 - - - 1
TOTAL 19 o5 L1 26

2335



B TOTAL DE HAN OCUPADO CARGO DE
SECRETARIA SERVIDORES PUBLICOS ELECCION POPULAR

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA .9 1
DEFENSA NACIONAL 29 -
MARINA 17 -
CONTRALORIA GRAL. FED. 17 . 1
ENERGIA, MINAS E IND. PAR. 28 2
COMUNICA. Y TRANSPORTES 43 -
DESARROLLO URB. Y ECO. 33 Lo so-
TRABAJO Y PREV., SOCIAL 28 . : T
DEPTO. DEL DISTRITO FEDERAL - 59 Rt
PROCU. GRAL. DE LA REP. 20 I
PROCU. GRAL. DE JUSTICIA 8 -
TOTAL 301 19

Como podemos observar en el cuadro el 6.3% de los serviclos pfiblicos
han tenido experiencia politica, ocupando cualquiera de los cargos -
electorales gue ofrece el sist'emn politico mexicano; gubernnturhs ue
los estados, regldor o sindico, presidencias municipales, dipitnelo-~
nes locales, diputaciones federales, senadurfas de la Repfiblica y
Presidencia de la Repfiblica.

Cabe seflalar que tan sélo 19 servidores pfiblicos han ccupado carges
electorales; en 5 dependencias hay servidores pfliblicos con expericncia
electoral y en 6 no hay ninguna. La mayoria de estos cargos electo-
rales han sido diputaciones federales, son 9, el ¥7.4%, siguierdole
en porcentaje las senadurfas con el 10.5%, y los demds cargos mlecto
rales apenas el 5.3%. Por otra parte las combinaciones en los cargos
son variadas pero lo interesante es que s6lo un polftico conté con U
cargos y otro con 3 cargos, en cambio con 2 cargos fueron 5 funciona

rios pfiblicos. '
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Este comportemiento muestra que los puestos no pueden ser considera-

dos como ure carrcra en sf miswva, que al cubrirla diera mayores posi
bilidades de avance polftico.

En el peri&do compremdido de 1546 & 1970, los polfticos se caracteri
zaban por contar con cargos de eleccidn en x;us carreras pero se da -
una diferencis en el peribdo de 1970 a 1982 en el que esta cualidad
se pierde, cobra mayor impulse la preparacifn administrativa. Es pe
gible dedueir gque hay una separacidn de facto entre el Poder Legials
tivo y el Poder Ejecutivo. De este manera se refuerza la idem de -
que le Administracidn POblics se estd convirtiendo, paulatinamente,
en un servicio civil sumamente especializado.

Histbricamente, los puestos pfiblicos se han ccupado a través de tres

sistemns diferentes; el patrocinio del monarca ¢ del parlamento, que
degenerd en venalidad, corrupcidn y nepotismo; el botin, que con fun
dsmento en el derecho de tod::r ciudadano a participar en las tareas

del gobierno, considerd la actividad politica como el medio principal
de acceso a 1los puestos de 1a Administracidn Pliblica, y provo:o ines
tabilidad, ineficiencia y corrupci®n; y el servicio civil, integrade
por personal directamente ocupado en los servicius bAsicos guberna--—
mentales; que enfatiza el wdrito propio coms el principal elemento -
para realizar una carrera &l servicioc del Estado y que supone estabi

1idad y profesionslizacifn en las teress gubernomentalss.

El servicio civil esta gampuesto por los tresbajedores del Eatado sule
tos®s un estetus especial que restringe sus derechos polftico-sindica
les a fin de preservar la continuidad, eficiencia y honestidad de la
Administreci®n PGblica, El mérito constituye el factor determinante
en el ingreso, renumeracidn y promocidn del personal, de ahf que &l
servicio civil se le conozcs también como sisteme de mérite: la profe



- siomlizacic"sn que supone lleva & la incompatibilidad entre los pues~
tos administrativos y los de representacién popular.

Al mismo tiempo, el servicio civil también es expresifn de un alto —
grado de burocratizecidn de le Administracién Pliblica; su estructura
estd compueste por un alto grado de categorfas segfin distintos nive-
les c_ie autoridad y responsabilidad, y conforme & diversas ramas de -
actividad; de tal suerte que el status, salaric y requerimiento de -
un puesto, se incrementa a medida que la cetegorfia es mfs alta. En -
la cfispide del serviecio civil se encuentra la élite sdministrativa -
del Sector Pfiblico.

Se considera al serviclo civil como el sistema mAs adecuado para el
funcionamiento de la administracibn pliblica moderna. Sin embargo po-
cos gobiernos han tenido &xito en la aplicacién de normas estrictas
de mérito, detrds de la fachads del sistema de mérito, casi siempre
existe algo de patrocinio o de botfn. Los funcionarios pfiblicos siem
pre encuentran alguna manera de colocar personas peor razones distin-
tas al mérito, la amistad vuelve a tomar importancia; de ahf que la

diferencin entre la teorfa y la préictica afin es grande.

Lag posibilidades de desarrollo en el sistema politico se estfin dan=-
do en distintos &mbitos, que de alguna manera han ido delimitando su
funcién y su alcunce, en el Legislativo y el Ejecutivo principalmen-
te. En ambos casos serfa deseable que tanto el funcionario como el —
legislador tuvieran ambas experiencias, porque el administrador pl--
blico enriquecerfa su perspectiva polfitico-social y el legislador ca
lificarfa las posibilidades técnicas econbmicas y administrativas pa

ra resolver laes demendas soclales.

Ahora bien, los cargos de eleccibn carecen de verdadera relevancia -
en las trayectorias politica.s, pere no existe un momento en que desa
parezca de algfin periddo de gobierno o alguna generacibn. De hecho, en




todos los sexenios figuran politicoa cuyas carreras cdmbinan ambos me
dios.

Los puestos electorales casi por definicidn, tiene un peritdo de tiem
po practicamente asegurado. Estén poco expuestos a riesgos que oblie
guen al-individuo a salir, Mo que no ocwre en los administrativos. -
Esto hace poaible que quien consigue un cargo de eleccidn permanezca

en el hasta su término legal. : ’

En conclusidn, la carrera polftica del funcionario mexicano se compo-
ne de tres &mbitos: los puestos administratives, los cargos de elec--
cibn popular y los cargos dentro del partido oficial. La carrera pue-
de cubrirse mediante combinaciones o, lo que es mAs comfin, permanecien
do en una sola, la administrativa,

Las lealtades politicas muchas veces se encauzan por vias regionnles,
La primera medida que toma un politico de provincia con mspiraciomes

es la de encontrar a slguien de su estado natal que ocupe un peldafio

ms altc en la escalera federal y ademis este dispuesto a ser su pa--
drino. Hay grupos de funcionarios del mismo estado, 5in que los ex——
trafios se den cuenta, monopolizan calladamente diferentes posiciones-
de 1la burocracia. Los nexos regionales de- los presidentes tambifn -
son importantes. Tos filtimos tres presidentes han sido burocratas -
ortginarios del Distrito Federal, aunque la perspectiva de Echeverria
cambio al casarse con un miembro de la poderosa familia Zunc de Jalis
co, mientras que Lépez Portillo se enorgullecia de su abuelo, que fue
Cobernador de Jalisco. Incluso de De la Madrid que llegd a vivir en

Ja C-liudad de México & los tres aflos, han subrayndo - . los nexos que

tuvieron con su Estado Natal, los cuales han sido favorecidos durante

sus mandatos,

Sin embargo, en la provincia se sigue pensando que la Ciudad de México
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ejerce un férreo control y unea imposicidn indiscrimineda en las elec~
clones para gobernadores de los Estados, pues con frecuencia el presi

dente escoge, de entre sus viejos amigos o polfticos, & candidatos -
del PRI que han hecho sus carreras en el gobierno federal y que tie
nen poco prestigio o partidarios en su localided. Algunos gobernado-
res lastiman whs la sensibilidnd loeal al rodearse de funcionarfos -~
que, aunque nacidos en esa entidad, son més conocidos en la Ciudad de
México, donde proyectan reanudar su ascenso politico una vez termina-

da su temporada en provincia.

Finalmente se confirmas la tendencis que se esta percibiendo dem:.ro -
del liderazgo polftico en que por primera vez los lideres pilblicos -
que siguieron fundamentalmente carreras burocraticas estan ocupando -
las posiciones més altas dentro del partido.

Como se ha sefialado anteriormente el ejercicio de los cargos de elec~
cidn populser en el nivel de la €lite es tan breve, que hay muy pocas

oportunidades para quienes los ocupan acumulen experiencia en r_eln.ci&n
con su trabajo en particular. As{ el Sistema Polftico Mexicano se ha
‘caracterizﬁ&io por otorgar o sus miembros en las caplitales de los esta
dos cargos de diputaciones federales principalmente, costeando asf =
una estabilidad duradera a expensas del nombramiento regional de ami-

go5 O compafieros.
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TOTAL DE BERVIDORES HAN IMPARTIDO CATEDRA % ENTRE CONTINUAN EN LA
BECRETARIAS PUBLIIJ?S I (B) TOTAL | B Y A DOCENCIA
A . v .

PRESIDENCIA DE LA REP. 9 H 2.3 hhh 1
DEFENSA NACIONAL 29 T Lo 2h,1 . -
MARTNA ) 1 12 6.9 70.6 3
CONTRA.GRAL. DE LA FED, 17 T b.o b 0 1
ENERGIA, MINAS E IND. : IR T
PARAESTATAL 28 21 L1200 B0 e
COMUNICACIONES Y TRANSPOR . : R R

TE, 43 28 - 1640 i B8k s 2
DESARROLLO URBANO Y ECOLQ ’ B '

GICO i 20 AR 60060 -
TRABAJO Y PREVENCION SO- : ek :
CIAL 28 16

DEPI0. DEL DISTRITO FEDE

RAJ. 59 3

PROCURADURIA GENERAL DE .

LA REPUBLICA 20 13

PROCURADURIA GRAL DE JUS B .
TICIA. 18 13

TOTAL 301 Cars




CUADRO: 2,2

@ o
CANTIDAD ]
(N) -
DECLARAN TENER EXPERIENCIA DOCENTE 175 ‘ 58,1
NO DECLARAN TENER EXPERIENCIA DOCENTE 126 : 41.9
TOTAL 301 - 100.0

Como podemos observar el nlimerc de funcionariocs plblicos que declaren
haber desempefiado actividedes docentes es de 175 personas es decir, -
del total de nuestra muestra. "Asf la importancia que adquiere el De-
partamento del Distrito Federal con 34 personas que han impartidoe ce~
tedra de un total de 59 reflela que mfs de la mitad de sus funciona—
rios pfiblicos han desempefiado dichs activided y de ellos 9 continuan
en la docencia. Por otra parte la Secretarfe de Comunicaciones y Trans
portes cuenta con 28 funcionarios que han impartido catedre de sus 43
servidores pliblicos, es decir el 65% han desempefiado dicha actividad.
Por (iltimo la Secretarfa de Energfn, Mims e Industria Paraestat:al -
muestra Que 21 de sus miembros, el 75.0% de sus servidores Pliblicos =
(28) han desempefiado diche actividad,

Podemos concluir que de las Secreterias seleccionadas en nuestro esty
dio, mfs de la mited de sus servidores pfiblicos hen llevado a cabo ac
tividedes docentes en las diferentes institucicnes educativas del -~
pais, y s6lo una secretarfa (la de Defensa Nacional) la experiencia =
docente de sus servidores pfiblicos es muy reducida ya que es de tan -
8810 el 4% del total. Cabe destacar la importancda que sdquiere el -
hecho de continuar en la actividad docente, yn que es a partir de -
aquf donde se empiezgn a establecee los nexos academicos y polfticos

que hacen posible reclutar a los nuevos miembros de la lite politica
administrativa,
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"En este sentidp en la sccieded mexicana, en la cual las revaloracio-
nes deben basarse en el consentimiento y en le comprensién intelec—
tuel se establecid un sistema educacional que concentro sus me.yorés
energias en el desarrollo de nuevos poderes intelectuales que dieron
lugar & la forpacidn de une nueve estructura social capaz de hacer -

frente a los problemas resultados de 1z situacién del subdesarrollo,-
por esta razén dentro de las condiciones histbricas, se fue formando
un grupo selecta de la socieded que 1llevo a cabo I‘un;:iones de concien
tizacidn de sus miembros & través de una educacic’n_'x refinade y acorde

con sus intereses econfmicos, politicos y socimles.

Por ello, es bienvenida la critica, la libertad y la sutonomla de cg

tedrﬁ de las instituciones administrativas. El papel de los profeso

res en las instituciones de ensefianza superior es hoy més definido -

'que nunca, sus aportaciones no podrén existir alejadias de lné necesi

dades de desarrollo socisl.

Asimismo, los funcionarios plblicos que han desempeflado actividades -
docentes han contribuido graduslmente a formar una alianza con le bi-
rocracia pars conducir a los estudientes (nuevos lideres) politico-ad
minstrativos) hacia las instituciones administratives de importancia.
Los catedréiticos en el curso de sus actividedes convierten a sus alum
nos dbrillantes en profesores que puedan usar a la Universidad, en vez
del partido, o la burocracia pars promover sus carrerss politico admi
_nistretivas. As{ el intercambio entre profesores y estudiantes de -
*las diferentes eacuglas ¥ focultedes hacontribuido a que el grupo for
made por los cutedribiéos, el cugal por si mismo ya constituye une él_i
te” administrativa que trate con un pequefio nlimero de intermediarios -
polit;icos que r;presentan a los grupos de los mfs diversos if{teresea,

lleven a la creecidn de -una €lite que se perpetua ssi misma de hombres



y mujeres que se distinguen en la ensefianua ¥ en las carreras pbli-
eag.

" En otres t§rmim>s, ls lucha revelucisnaria primero, y despues la lu-~
cha por nuestrc,df:surrouo; devino en las instituciones que todos eg
nocemos ¥y en todas ellas independientemente de sw.activided especifi-
cg ae forman los cuadros gubemwént&les. La prueba esta en gue ls -

. administrecidn plblics refleja la pluralidad de instituciones, prin-

clpalmente la Universidad Nscional Auténoma de México, enm que han re

ecibldo su romaeifm los profasionales que deben actusr polfticamente
desde sus ca.rgxﬁs piblicos,

Por esta razén, la finalided de 1a enseflanza docente esta orientada

e la elevacifn del nivel scademico, preparur mejores profesionales,

realizar tareas de investiguacidn gque se orienten a la aolucidn de =
problemas naclionales, y hacer llegar a los estudiantes aportacionas

personales basedas en problemss reales del psfs.

s
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i)or la lﬁ;ha partidaria sino por le permanencia en la administracifn.

Cebe destacar que en el érea de la Administracién Pdblica existe una -
notable diversidad de cargos que exigen que los servidores pﬁblicos -
pasen determinado tiempo acumulando experiencia en cada uno de ellos.

Es sebido que en México no existe una cerrera administrative enm el sen
tido de que un empleado gubernamental vaya ascendiende en su trabajo -
hesta alcanzar la clispide, Asi en la administracién gubernamental pue
den establecerse dos formas objetivas para ser tomadas en cuenta; por
un ledo, pertenecer & determinade grupo atendtends a contactos persona
les, y por otro, la seleccidn curricular, esto es, atendiendo C\nicmnep_

te a la capacidad del funcionario.

Respecto el tiempo que comprende la carrera administrativa podemos obe
servar que se muestra una tendencia a disminuir el nfimero de afios que

debe de pasar un administrador pﬁblico en la administracién gubernamen
tal para ocupar un puesto con un slto {ndice de responsabilidad.

Parsa concluir es necesario tomar en cuenta tres semejanzas respecto &

la capacitacidn de los funcionarios; el nfimero de afios ecumulados pre

“vios a su designecidn; los puestos y dependencia; y, su permanencis en
ellos, Asf el funcionaric phlico adguiere experiencia, una notahle -
capacitacidn en el &rea administrativa. Por esta razﬁn el largo tiem-
po que el funcionario pliblico debe permanecer en el Ares administrati-
va, significa no s8lo profesionalizacidn sino un impedimento para dedi
carse a otras actividades.
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CUADRO: 2.L

DECLARAN HABER TENIDO: CANTIDAD %

: . ()
UN CARGO ADMINISTRATIVO ANTERIOR 95" 31.6
DOS  CARGOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES 82 27.2
TRES CARCOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES 94 31.2
NO DECLARAN HABER TENIDO ALGUN CARGO
ADMINISTRATIVO ANTERICR . _30 10.0
TOTAL ' 301 100.0

Un dato que nos permite ceptar con mayor precisifn este anﬁJ.‘Lsis, es
la centided de afios ecumulados que el polftico cuenta en su haber an

tes de ocupar la Secretarfa.

Results obvio que el funcionario no aparece inesperadamente en el me
dio. Sin embargo, el tiempo por sf s6lo no proporciona capacitacifn.
Los afios son importantes, perc poca relevancia +tienen sino se les -
vincula a otros factores, como son los puestos y las dependencims en

que transcurre la vida polftica.

Aquf un puesto no conduce necesariamente a otro, lo que si es posi--
ble es haber tenido el rango de Dirvector General antes de ser Gubse-
cretario. En consecuencia no se trata de una simple cuestifn de -

puesto sino de nivel administrativo.’

La experiencia en una actividad exclusiva es importante ya .que el po
1ftico la acunula en diversas dependencias adquiriendo une notable -
capacitacidn en el frea administrativa por lo tanto, al polftico me-
xitano podrf acusarsele de muchos pevados, pero no de incapacided.

El cusdro anterior nos ofrece la ripidez con que el funclonario cam-
bis de cargos y de Greas. Para nuestro anflisis tomamos en cuenta de

‘1u3 cargba ocupados enteriormente para observar 1a rotacién en el
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Sector Centralizado de MExico. Cabe aclarar, que cuando el funeigna
rio tiene un.sdlo puesto antes de ocupar la Secretaria o no he labora
do en la Administracidn Gubernamental, carece de rotecibn en la Admi-
nistracién Plblica Centralizada,

Como podemos observar en el cuadro, de los 13 cargos que nosotros ana
lizamos el que mAs predomine es el de Director General, ya que de los
301 Servidores PGblicos 121 (40.2%) han desempefiado dicho carge. De
ghi que de los Servidores Plblicos que declaran haber desempeflado un
cargo adninistrativo anterior al actual 95 {31.6%), solamente 16 {16.
8%) han desempefiado dicho cargo, y las freas que mis predominan son -!
el Departamento del Distrito Federal, la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Ecologiz y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cada
una con tres Servsi:]ores Pliblicos a su servicic. De los que declaran
haber desempefindo dos cargos anteriores 82 (27.2%) solemente 35 (L2.7%)
hen desempefiado dicho cargo y predomine la Secretarf{n de Desarrollo -
Urbano y Ecologis con 6 Servidores Pliblicos a su servicio, De los =
que declaran haber ocupado tres cargos administratlvos anterlores 9h
(31.2%) sen 70 {74.5%) los Servidores Pfiblicos que han ocupado dicho
cargo y predomins la Secretarfa de Programascidn y Presupuesto con 13
Servidores Pliblicos a su servicio.

Otro cargo no menos importante es el de Subdirector ya que de los 301
Servidores Plblicos 90 (29.9%) declaran haber ocupado dicho cargo, -
De los que declaran haber ocupado un cargo enterior 7 (7.4%) han de--
sempeflado dicho cargo. De los que declaran haber ocupadc dos cargos

anteriores en 1a Administracidn Gubernamental 28 (3L.1 %) han desempe
do dicho cargo y predomina la Secreteris de Programecidn y Presupues-
to con 6 servidores Plblicos a su servicic. Y de los que declaran -
haber ocupado tres cargos, solamente 55 (58.5%) han ocupado dicho car




g9 y predomina le Secretaria de Haclendm y Cr_édita Pfiblico con 12 =

Servidores Pliblicos a su serviciq.

Por ﬁj.timo, también debemos considerar el cargo de Intermedio, en el
que tomamos en cuente a los asesores, y en nuestra muestrae de los =~
301 Servidores Plblicos 83 (27.6%) han desémpeﬁado dicho eargo. De
los Servidores que han desempefiado un solo cargo edministrativo ante
- riormente 11 (11,6%) han desempefiado dicho cargo y predomina la Sew
cretarfa de Comunicaciones y Transportes con 3 Servidores Pliblicos a
su servicio. De los gque declaran haber ocupndo dos cargos anterior-
mente, solamente 2L (29.3%) han desempefiado dicho carge y predomina
el Departamento del Distrito Federal con 5 Servidores Pfiblicos a su
servicio. Y por filtimo de los que declaran haber ocupado tres car=-
gos antericrmente LB (51.1%) han desempefiado el cargo mencionado, -
predominando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con 8 Servi
‘dores Plblicos & su servicio. )

No hay que olvidar, qué exigten 30 casos {10.0%) en los que los Ser-
dores Pibicos no declaran haber desempefiado alglin cargo administrati
vo en el Sector Centralizado anteriormente.
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CARGO ~ ANTERIOR AREA  ANTERIOR
Presi Secre- Subse- Inter- Oficlal  Inter- Director Emba-~ Subdi-~ Jefe de Jefe de Jefe de Ana- Falta de TOTAL
“dente. tario. crerio. medlo.  Mayor. medio.  General jador. rector Depto. Area. Oficina Itata Informacién .
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G 3 3 T Z z__ 2 T 3 1 2
el.Exteriores. 1 T
acional T ) 28 %6
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PP, 5 [ T 19 2 L 3
c = ﬂ—-——_—.__‘
L EM,LP, 1
E.C.O.F.I. 1 1 1 32
A R.H. 16
.C: v 1. 13 1 3 s 3 T 51
E.D.U.E. 1 13 55 -
L E. P, 7 22
.5.A. 1 1 T 1 T
. T. v P.S. T S T I -
. furismo, L L
12 2 12 7 3 4
. T 1 1 3 Z T 2. Z f L fo
FROC, Justicia 2 2 3 7 S 3 7 1 30
(99 ) 1 T
TOTAL 1 2 9 6 10 1z 15 58 69 26 23 2 sa
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CUADRO: _2.5

CANTIDAD *
(n)
DECLARAN HABER TRABAJADO EN EL
SECTOR PARAESTATAL 139 h6.2
RO DECLARAN HABER TRABAJADO EN
EL SECTOR PARAESTATAL 162 53.8
TOTAL 301 100.0

El estudio comparando de los funcionarioes piiblicos que declaran haber -
. trabalo en el Sector Piblico, Privado, Social y Parmestatal reflejs le
creciente importancia que adquiere cada uno de estos sectores en la vi
da polftica de México, as{ tenemos que en la actual administracién, 139
personas sobre un total de 301 han laborado enm el Bector Paraestatsal,
lo que refleja el alto porgentaje (46,24) de funcionurios que han com~
binedo sus cargos tanto en la Administracibn Plblica Centralizada como
en el Sector Paraestatal. -

As{ tenemos que por primere vez en la historia las Secretarfas y Depar
tamentos de Estado se constituyen en cordinadores de sector de acuerdo
con el agrupamiento de entidades parnestatnles que determana el Ejecu-
tivo Federal y seglin lo dispone el Art, 50 de la Ley Organice de la Ad
ministracidn Piblica Federal,esa coordinacifn consiste en planear y -~
conducir las polfticas de cade sector de activided, razén por la cual
las dependencias centrales respectivas tienen facultades para coordi--
nar o los organiswos descentralizados, & las empresas d¢ participecién
egtatal y a los fideicomisos.

La L.0.A.P.F. establece que la integracién de sectores no implice la =

transformacidn de estructuras, ni modifica 1la personalidaed Jurfdica, =
ni e). patrimonio de las entidades sgrupsdas.



. la sectorizacifn tiene un doble carfeter, polftico y administrativo.
De ahf que las directices secteriales se apeguen muchas veces a las -
tésis politices sostenidas por el Presidente de 1a Repfiblica. Asf, -
para Jiménez Nieto los sectores de actividad son inexistentes en la -
realided administrativa: "El sector es un concepto analftico. Repre
‘senta el sumatorio de ls mecidn piiblica y priveda en cada ung de los
compartimientos estancos en que arbitrariamente puede dividirse la -
accifin social. Ne es por tanto administrable, sino gobernable”.

En cuanto a los funcionarijos responsables de las taress administrati-
vas y de planificacién de 1as entidades parsestatales concluimes que
1o primero es responsabilidad de sus directores, mientras que la se—-
leccifn de prioridades y la fijacién de objetivos y metas deben ser =
responsabilidad exclusive de los Secretarios de Estade y de los Jefes
de los Departamentos Administrativos. Las particularidades de la re- '
lacién dependencis entidad, desde nuestro punto de vista equivalen o
una tutela administrativae y no jerarquica respetuosa de la autonomia
ejecutiva de las entidades parsestateles. De ahi se puede afirmar -
que la coordinacidn de los sectores va s depender fundamentalmente de
la presicifn jurfdica y administrative de las 1fness de direccibn, - '
control y vigilencia de Yos &rgancs centrales de lag Entidades Paraes
tatales.

Independientemente de las razones gue haya tenido el funcionario pﬁbl}_
co para ocupar puestog o cargos en la administracién paraestatal lo -
que importa es la experiencia adquirida en esta, as]‘_:, el haber labora
do en el Sector Paraestatal al igual que en las dependencias de la Ad

ministracién Gubernamentel nos refle)s el conjunto del Sector Plblico.

As{ tenemos que los funcionarios pretenden dar congruencia y coheren-
cie a las distintas sctividades de le Administracidn Pblica para di-



nanizar y racionalizar la totalidad de lag actividedes de las depen-
dencias y entidades de 1a Administracifn. En este sentido la activi
ded ¥ los fines de los funcionarios que han trabajede en el Sector -
Paraestatal se encuentran vineulados a lss metas y objetivos del con
Junto de la Administracidn Pliblica.

En concreto, las actividedes Tinancieras y sociales que realicen los

funcionarios de este sector deberfin llevarse siempre a caho de confor
midaed -con las metas, objetivos y prioridades que establemca el Ejlecu
tivo Federal. ‘




CUADRO: 2.6

- CANTIDAD ]
(v)

DECLARAN HABER TRABATADO EN SECTOR PRI

VADO () 25.9

NO DECLARAR HABER IHABAJADO EN SECTOR
PRIVADD ' 223 k.1
TOTAL 301 100.0

SECTOR _ PRIVADO

CARGO CANTIDAD &
(x}

EMPLEADO, OBRERO 1 L3

NIVEL MEDIO ' 13 0 16.1

NIVEL ETECUTIVO ' - 1.8

PROFESIONES LIBRES 1.6

PEQUERO PROPIETARIO
EMPRESARIOS

1.3
1.3

»IHI—‘U\

TOTAL T8 100.0



SECTOR PRIVADO

Como puede observarse en el cuadro anterior (2.7) el nfimero de funcig
narios pliblicos que declaran haber trabaledo en el sector privado 78
persones sobre un total de 301 representa un porcentaje del 25.9%, lo
cual muestra la relevancia del sector empresarial en el presenteysexg
nio, es decir se observa que este sector tiene mﬁn posibilidades de ~
colocar a sus miembros en la polftica, mientres que antes los dirigen
tes polfticos sdlo provenfan del sector pfiblico, ¥ la empresa privada
preparaba {micamente gl grupo gelecto de los dirigentes econfmicos

En la actualidﬁd es comflin encontrar a personas que han laborado en la
iniciativa priveda postulados por los diferentes sectores y partidos

polfticos de nuestro sistema para ocupar cargos gubernametales.

En sexenios pnteriores, el sistema polftico mexicano exclufa al sec—
tor privado tanto por definicidn fdeoldgica como en la prfctica, para
ser funcionario p@iblico se requiere cierto adiestramiento, 1la acumuls
ciﬁn de experiencia que no puede reunirse sino a condicién de dedicar
se totalmente a esa actividad, Nadie en principio, esta imposibili-~
todo para intervenir quirfirgicamente a un paciente, pero si se le exi
ge el conocimiento necesario que finicamente poseen los mfdicos. Esta
regla que habdla de profesionalizacidn opera igualmente en polftica: -
puede ser que alglin empresario tenga o tuviera cualidades necesaries

para hacer un buen papel en 1a Administracién Plblica, perc es eviden
te que el sistema condiciona ei {ngresc & un clmulo de habilidades -

gue normalmente se adquieren en la préctica cotidiana.

En este sentide la llgmadn iniciativa privada ha cembiado de concepto
¥ mentalided, anteriormente los industriales y comerciantes eran per-
sonas que actuaban con una mentalidsad negativa y reaccionaria manifes
tandn directamente su inconformidad a 1as disposiciones
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“les, sin embarge los cambios estructurales que ge han presentado en
nuestra economfa, han 1levado al dialoge y a la participacidn entre
el sector privado y las autoridades gubernamentales. La inclusién
de la élite econdmice que diversifica todas sus actividedes en com-
plelas estructuras de produceidn y autofinanciamiento, que se 8s50-=
cian ne sélo en lo econbmico, sino también en lo politico, y en los
campos de la informacifn y is diplomacfa, asf tenemos que de los T8
funcionarios que han traba)ado en el sector privado 56 es decir el
71.8% son personar proveniéntes del nivel eJecu‘I;ivo de poderosos -
consorclos econbmicos, y 13 persones, es decir 16.7% provienen del

nivel medio del wismo sector. _

Como ya mencionamos anteriormente la presencis de empresarios en el
sector pliblico, en anteriores sexenios ha sido reducide, céto puede
explicarse de la sigulente manern: mientras que en la iniciative pri
vada puede cambiar el individuo fécilmente de nivel, atendiendo a su
sentido cecondmico lucrativo, en el sector plblico es condicidn nece-
saria disponer de una mayor perte de tiempo, en 1a realizacién de ac
tividades relacionsdss con su esfera de competencia, Asi tenemos -~
que la especislizacifn que se obtiene en las oficinas del sector ph-
blico a txtavés de los afios permite ver desde diferentes puntos de vis
ta la misma situacifn, ademss siempre tiene una visidn més emplia de
los problemas del pais quienes de alguna u otra maners han estado rve-,
lacionados con un mayor nimero de problemss dentro de alguna secreta-
ria de estado, que quienes s@lo han pasado parte de su tiempo encergs
dos de actividades empresariales, squi debemos hacer notar el nfimero
de funcionarios pfiblicos que declaran haber ocupado cargos en el sec-
tor cmprese.ri'al, en e} nivel ogbrerc sblo une persona declara haber -~
Bcupndo un cargo en esta actividad, como puede ;)bservax_'se el hecho de
declarar haber desempefiado niv}eles inferiores (obrero, asistente eje-
cutive, 0 alguno de menor importancia) les resta prestigio por lo -
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cual la mayoria de lma vecen omiten proporcionar datos relativos a =
sus antecedentes laborales més remotos. Lo que si manifiestan sbier

tamer;te es el desempefio de altos puestos directivos. Esta situacibn

puede ser observada desde dos puntos de vista, por una parte, o son

miembros selectos de la @lite econdmica para ocupar los puestos que

a los mismos interesan en -el gabinete, y de esta manera vigllar el es
tricto cumplimiento & sus Inte_i'eses, o por el contrario constituir -
una baja del p'restigic; profesional por mencionar su procedencia prole
taria, asf que no puede eéstablecerse claramente una relacifn mientras
no ee investigue caso por caso a los funcionarios en cuestidn, pero -
si bien es cierto que existe un nfimero elevado de funcionarios -@5Pee
cializados en el servicio plblico, tembién es cierto que en la actual
administracifn han cobrado gran importancia por el papel que desempe=-

fian en la economfa del pats.
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CUADRO: 2.7

CANTIDAD %
(n)
- DECLARAN HABER TRABAJADC EN EL SECTOR
S0CIAL 6 2.0
NO DECLARAN HABER TRABASADO BN EL SEC
TOR SOCIAL 296 98.0

TOTAL 301 100.0

Como podemos observar en el cumdro anterior solo 6 funcionarios (2.0%)
los que han trabejado en el sector social, Este porcentaje es minimo,
debido a que los servidores p(blicos permanecen mfs tiempo en gl Ambi-
to edministrativo, es decir, en el aparato gubernamental, que en el -
sector social. Esto debido, & que es la permanencia en la administra-

eidn lo que condiciona el futuro del polftico.

Pero esto no quiere decir que el sector social cerezce de importancia,
ya que los esfuerzos realizedos en beneficio de los obreros mejoran -
las condiciones generales de la produccién y aseguran el desarrollo in
dustrial del pafs. Ademfis, de que es necesario mantener a los campesi
nos en posesifn de sug tierras y continuar e) programa agrario de ——
acuerdo con la ley, para poder crear unae clase rural libre y prospera.
No se puede negar la coincidencia entre los intereses Institucionalize
dos de obreros y campesinos e intereses de grupos propietarios; ambos

se encuentran enmarcados en programa de las reformas tociales.

En conflicto obrero-patronsl referido a 1a politica salarial y de vi--
vienda, se puede destacar la funcidn que desempelia el Estado como me—
diador frente a laé clases subordinadas., EL sindicalismo oficlal ape-
Tece come un interlocutor en la elaboracibn y discusibn de los proyec-

tos sociales.
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Asf tenemos que le burocracis sindical persigue los mismos objetivos
polf_hicos que 18 burocracia gubernamentel: & partir de un procesc de
reformas, desarrollar el capltalismo. La primera realiza lau funcig
‘nes de negociacidn de las condiciones de venta de la fuerza de traba
Jo y de control gremisl; la segunda, aparece como €l vacero institu-~
cional de 1 identidad politice e ideclogica &e los trabaledores.

for esta razdn, el avance de la insurgencia sin.dical influye en la -
pol_itica social cambiante de la burocracia polftice, las funciones

regulu;d’ora.s y de arbitraje del conflicto social no de)an de incidir

en el funcionamiento interno de los aparatos estatales, creando cone
tradiceiones. En (iltima instancia, lo que esta en juego es la capa-
cidad de incorporacidn y de direccidn de estos sectores dentro dal ~
proyecto estatal, es decir, de conservar la hegemonia y le fuerzs de
la fraccifn politica en el interior del bloque de fuerzas domirantes.

CUADRO: 2.8

DECLARAN HABER TRABAJADO EN : CANTIDAD ]
()

ADMINISTRACION JUDICIAL ) 52 17.2

NO DECLARAN HABER TRABATADO EN ADMI

NISTRACION JUDICIAL _2Lg _82.8

TOTAL 301 ©100.0
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Bin embargn, elgunos factores que- contridbuyen . la estabilidad del &g

:’ bierno deben su permanencis a funcioneries que hinn ectodo estrechamen

te relacionados con las personas que se encuentran en los grandes cen

tros. de decisi§n. En M8xico, la influencia del.poder Ejecutivo sobre

el Judicia)l se ha hecho costumbre, pues el presidente puede intervenir
directemente en todos los asuntos que juzgue de su competencla, o cuan
do 1la ocasidn parezca justificarlo, de esta manera designa a bus repre
sentantes dentro del poder judicial para vigilar que se cumpla su vo—-
lunted, as{ los verdaderos . administredores de justieis se les relega

8 un segundo lugsr o por lo menos se suspenden o desdeflan sus conoci--
mientos. Cuando algunos de ellos han realizndo intentos de oponerse =
a las intervenciones del goblierno, son 1lamados muchas veces para ha-e

cer cumplir \a decisién del gobiermo.

" Por {itimo, los miembros de la administracidn Judicial tienen funcidn

asesora cuando operan colectivemente son citados a junta por 1as auto=
ridedes, estudian 1085 asuntos que se someten a su consideracifn y le -

sconsejan pere rara Vez tomen decisiones.

El polftico profesional, cuya aspiracién es la de obtener un puesio de
eleccifn popular-ejecutivo, legistalivo o administrativo tiene la nece
sidad de obtener el mpoyo de los factores reales del poder sociml, -~
cbrexo, burccrite o campesinos que se encuentran vinculedos estrecha--
mente al funclonamiento de 1a €1ite en el poder, pues es esta la que =
controla en situaciones normales « los grupos meyoritarios trascenden-
tes politicamente. Este hecho es ¢l que da ol FRI, wna configuracién

especial como partido polftico o imprimiendo al poder polftico formal

caracteristicas especiales, pues 1a ocupacién de los cargos plblicos -
se encuer.ltra condicionada por la forma de ser y de pensar de los gru-
pos soclales que en un momento dedo poseen ia mayor expresifn dentro -
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de 1a estructura social. FEn este sentido el nﬁmero de funcionsrios -

profesionales, cuya aspiracién es la de obtener un puesto de importan

cie dentro de la jerarquia de poder judicial o el Administrativo as—-

ciende a 52 personas (17.2%), mientras que el resto 249 (82.8%) no' -

han desempefiado cargos en la administracién Judicial, este datoe adquig
re especial importancia en cuanto a la necesidad que tienen los funcig
narios de obtener por simpatia o capacided el spoyo decidido de algfn

alto funcionario del poder judicial.

Nitese como en este juego el apoyo Qe los grupos de poder social real
a8l que se he hecho referencia anteriormente no representa un papel de~
terminente. Este hecho configura El‘a forma de ser del juego polftico a
base de equipos de trabalo, cuyo fundamento en muchos cesos, mAs que la
capacidad de sus miembros, es la identificacifn, la leaitad y el apoyo
total de los mismos; generdndose asf una administracidn cuys funcidn -
responde a lncentivos diferentes a los del servicio; por tanto su fun-
eionamiento, cambio, efectividad y racionalidad, no pueden contravenir
las regles del juego polftico. En conclusién la administracidn judi--
cinl otorga 8l funcionario una serie de contectos con las altas autori
dades gubernamentales que le hacen ser miembro activo de la Elite, acu
mulando experiencla a todo lo largo de su carrera administrativa en el
frea judicial,

© cUADRO: 2.
CANTTDAD b2
(n)
DECLARAN HABER TRABAJADQ EN ADMINISTRA
CION ESTATAL 37 12.3
NO DECLARAN HABER TRABAJADO EN LA ADMIL
NISTRACION ESTATAL 26k _87.T
TOTAL 301 100.0
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CUADRO 2.9

Del anélisis del cuadyo anterior pude apreciarse que el nfmero de fun
cionarios pﬁblicos que declaran haber trabajado o desempefiado algln -
cargo en la edministracidn estatal es significstiveamente inferior al
nfimero de funcionarios que finicamente han desempefiada carges en le ad
minfstracidn federal, msi tenemos que 37 personas (12.3%)del total de
nuestra fuestra ha combinadv sus actividades dentro de la administra-
cifn estata) y federal. Este situachn permite entrever que hay un -
claro prgdominio de los funcionarios que tuvieron que combinar de di-
versas maneras sus tareas tento polfticas como aiministratives, al ob
servar quienes son ios funclonerios que asimilaron cargos en 1a admi-
nistracifn federal 264 personas (B87.71%), y aparece haber una separa-
cifn en cuanto a seguir una carrere politica en la capital y acumuler
una, vasta experiencis & nivel estatal, hecho que indica un corte deci
sivo en cuante a la carrera politica y los cargos administrativos ya
sean en €l centro de 1a Repfitlica o en alguna entided federativa, ad-
quiere mayor importancia. Analistas de politicos locales sugieren =
que cada tipo de individpo o funcionario plblico adquiere ciertas vsn
tajas y deaventalas en cuamulo ul desewpefio de sus actividades en el -~
nivel estatal, aunque el hecho de ser nombrado pars algfin puesto pl--
blico eatetal la mayorfa de las veces puede ser entendido como unn espe
cle de "sala de espera™ para una oportunidad de obtener un puesto me-
Jor, o dicho sea de otre manere, puede entenderse como un castigo a de
terminadn dispoa:lcic’;n que el funcionario no estuvo dispuesto a aceptaer.
Este estado de cosas no implica que los nmci:c:nnarios- locales no respon
dan & ciertas cuestiones sin embargo, la clm-:e reside en la decisién -
pojftica & nivel nacfonal. Asi ls Administracifn estatal combina wuna
exposiciﬁn en la moﬂ.lizaci’pn de las fuerzas simples al nivel del esty
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dio con la que se adquieren un nivel poiftico mis complelo con 1a que
es bésico y esencial para el polftico, le que se logra en el Distrita
Federal, cebe destacar que este (ltimo sitio es esencial para el entre
namiento poli_tico—administratfvo, ya aue permite entabler relaciones
con los miembros de la &lite poa.i_tica que influyen de alguna manera =
en el oscuro politico locelista ademds que facilita la administracifn

en su manifeste.cion nis refinads utilizando tecnicas de orgu.nizacion
¥ Qe control, mas medernas,
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CUADRO: 2,30
CANTTDAD g
‘ (n
DECLARAN HABER TRABAJADO EN LA ADMINISTRA-
CION MUNICIPAL 19 6.3
NO DECLARAN HABER TRABAJADO EN LA ADMINISe
TRACION MUNICIPAL . 282 93.
TOTAL 301 100,0

‘La centre.lizaciﬁn administrativa que rige en México, consiste en una
serie de 8rgancs, los cuales se ordenan, acomodan y articulen bajo un
orden jerfirquico previamente establecido por la misma Constitucién Fo
1ftica de los Estsdos Unidos Mexicanos, El rerléJo més claro de esto
situacifn se presenta en la designacidn que se lleva a cabo de los -
funcionarios pliblicos a nivel estatal y municipal.

En reiacidn al nfmero de funcionarios que han desempefiado cargos en -
1s administracifn municipal en el presente sexenio encontramcé que 19
personas (6.3%) sobre un total de 301, son las que declaran haber ocy
pado puestos en la admini'strnciﬁn municipal, esba situacién pone de -
menifiesto el orden jerirquico a partir del presidente donde se persi
gue como objetivo unificar la decisidn, el mando la accién y la ejecn

cidn de las disposiciones gubernamentales.

En México esta centralizacifn indica la unided y la subordinacién a =
través de 10s cuales se implantan las lineas de autoridad y control,
esto Implica una serie de derechos y obligaciones entre los funciona=-
rios que se expresan con el nombre de 2 “poderes" , tales joderes ge-
neran una relacidn bilateral de los superiores a los inferiores con de
rechos. correlativos y reciprocos. La cada vez mAs compleja activided
del Estadto y 1la proliferscifn de servicios en un pafs, hace que su ed
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ministracién plblice tiende & un sumento creciente’de sus Grganos. -
As{ el sistema polftico monopolize el reparto de 1os puestos plblicos
a la 8lite emergente; regula mediante estudios e inversiones, las re
éiones de desarrollo y los grupos o sectores que se beneficiamrfin de
#l. Entendido de esta manera el ‘hecho de ocupar o haber ocupado al-
gin puesto en in adminfstracidn municipal refleja une clara suimrdi-
nacién y acatamiento de las reglas del juego polftico, en la medida
en que el funcionario se ve obligado a observar ciertas normas ya es
tablecidad por sus superiores aunendo a la experiencia acumulada, la
lealtad y obediencia necesaris para obtener determinado puesto.

. P's necesario destacar la importancie de combinar le experiencis en -
la movilizacidn de las fuerzas polfticas simples, al nivel del muni~
cipio, con la que se adquiere un nivel polftice mis complejo al nivel
de los estados, con 1a que es bésica y esencial para el politico_; la
" que se logra en el Distrito Federal. Este fltimo sitio es esenclal
para el entrenamiento polftico, ya que permite entablar relaciones -
con los miembros de la clase politica_ que influyen en el ascenso po-—
1ftico y facilita el contecto con los centros donde se ejerce la ad-
winistracifn, en su manifestaci6n mds refinade utilizacda t&cnices <
de organizacisn y de control mis modernas, Las causas que originan
los cambios al interior del gabinete, son entre otrac la poca hadili
dad de los polfticos para conciliar las demandas como comfin denoming
dor en todos los casos.

Otra constante se observa en la forms en que se dirimen las rivalidas
des polfticas, donde se recurre a 1a manipulscifn de clertes fireas -

del pafs donde se ubican los principeles centros productores.

Es conveniente sefialar que s8lo un redueido nfmero de funcionarios -
pﬁblicos desempefiaron cargos dentro de la administracidn municipal,




esto podrin explicarse de la sigulente maners: ei gcupar un cargo de
administracién municipal constituye la bese de una carreta polftica,
ya que es a partir de squf que 2qs gobiernos estatales y municipalea
empiezan a estsblecer relacignes e nivel federal que mAs tarde les -
proporcionarfin buenos resultados, esto es, a través de 1a negociacibn
en cuante al aumento presupuestal. pare cade una de las entldades es-
tablecen nexos con los funcionerios encargados de tomar decisiones -
de alto nivel. La mayor perte de los gobiernos estatales y municipa
les cuentan con recursos que no alcanzan pars enfrentar los proble--
mas mAs inmediatos como Son: los de disponer de transporte piblico,

caminos, vivienda, abastecimiento de ague y otros servicios de impor
tencia primordial para las poblaciones locales. Los goblernos esta-
tales, a diferencia del gebierno local, que ha fortalecido su papel

en la economia por medio del gasto deficibario financiado en el exte
.rior no pueden solicita.r créditos externos sin permiso de la Secreta
ria de Hacienda durante muchos afios ln mayor{a de las carreteras y =
rutas aéreas empezabah ¥ terminaban en la ciuded de México, como 8i

se tratara de evitor que las regiones tuvieran comunicacifn directa.

Desde el punto de vista de la lealtad polftica este se encauza mmuchas
veces por vias regionales. La primera medida que toma un polftico -
de provineia con aspiraciones e-s la de encontrar alguier de su esta-
do natal que le otorge les recursos necesarios para adquirir ante la
ciudadania la legitimacidn de las actividades que viene realizando =
y de esta menera conglliar los intereses de las clases gocinles en -
pugna dentro de su Eunbito de competencia, Los favores recibidos por
un politico implican en cierte medida un compromiso politico que en
el futuro deberd ser corrrespondido.

5in embargo es a partir de 1983 cuando Miguel de la Madrid iniciard
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una reforma administrative a nivel municipal que implicara transferir
sutoridad tanto de 1a ciudad de MExico como de las capitales de los =
estados a los municipios. De la Madrid, argumentando que la adminis-
tracifn eficiente requeria una mayor deécentralizacian propuso que ~
. loa estados administrardn el presupuesto gemeral para educacidn, lo -
que en vardios casos causo que se duplicardn o incluso triplicaran los
recarsos manedados por el go‘bérnador. Sin embargo descentralizacién

administrative no es sinénimo de descentralizacidn de poder.

Desde el punto de vista sdministrative, algunos de los municipios pe-—
quefios son tan pobres que tienen que éeguir dependiendo de los gobier
nos estatales y los programas federales para obtener sus servicios bf
Bicc;s. Pero, desde el punto de vista politico, tanto los gobiernos -
estatales como la ciudad de MExico estan interesadoé en conservar el
control del gasto de los municipios grandes por si estos llegaran a -
caer en manos de la oposicién. De hecho algunos de los triunfos del
PAN, partido de tendencia conservadore, en varias capitales de los es

- tados del norte coineidieron con la reforma municipal y el gobierno -
tuvo que recurrir al fraude para impedir otras victorias de la oposi-
¢ifn en ciudades de la frontera con Estados Unidos y proximes a le ca
pital.

Por tanto el gobierno federal debe encontrar un equilibrio entre ren-
dir el control polftico y alentar el resentimiento en la provinecia y
entre defender el interés nacional y adaptarse a las caracterfsticas
¥ personolidad, diferentes de cada regidn.
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La alfabetizacifn y por consiguiente toda la tares de educar es huma-
nista en la medida que procure la integracidn del individuo a su re;
lidad nacional,en le medida en que puede eresr en el educadc un pro—
ceso de recreacifn,de biisqueda, de independencia y a le vez de soli-
daridad. Por elle la responsabilidad de loa mutores, ya sea de tex-
tas o vevistas, he sido ¥y a5 el compromise de grieatar & la poblacidn
contribuir a la defensa de la libertad de expresidn y alentar el —

‘avance de la sociedad.

El homﬁre fue creado para comunicarse con los otros hombres, por es-
te razén,para sostener sus creencias y renovar sus fidelidades,como-
parte viva de la sociedad, requieren de una mejor calidad de la ense
fianna, es decir, de una prfctica de la libertad dirigida hacia la —-

realidad a 1a que busca transformar.

El egeribir en revistas o libros es tra.nsformﬁ la realidad y el --
leer no es privilegio de slguncs sino derecho fundamental y bAsico —
de todos los hombres, por ello, la tarea es generar condiciones’ pro-
picias de innovacidn y compromisos sotiales para enfrentar los efec—
tos de le crisis y contribuir a superaria.

La importancia que adquiere el hecho de contar con, publicaciones den
tro del ecurriculum de los funcionarios pﬁblicos yreside en que el fun
cionario que escribe libros o revistas especializadas dentro de su -
frea de actividad o profesidn, es catalogado como una persona de pro
fundos conocimientos, lo que properciona al individuo la oportunidad
de dar & conocer en los medios intelectuales y polfticos,sus idees
Yy pensemientos, para de esta manera ganar adeptos entre sus lectores
haciende crecer su popularidad en los medios laborales, académicos e

intelectuales para la realizacidén de sus objetivos politicos.




CORCLUSIONES

En suma, recérdando que el conocimiento cientifico tiene como propd
sito ser racicnal, sistemftico y exacto, y como consecuencis de la
contrastacién de nuestro plantesmientc del problema con nuestra =
aproaimacidn te&ric#, asi como con las experiencias previas de in—-
vestigacién en 1la materia, concluimos que en prineipioc es necesario
describir y explicar la definicibdn, medios, méximas, précticas, fun
ciones, jerarquias, niveles de mando, sectores y categorfus organi-
zacionales de la €lite polftica administrativa mexicana, para des-—
pués indagar y analizar su origen social, geogréfico y generuaclorul
su formacidn académicae, su experiencia y especializacidn lubora.. -
sus actividades polfticas, intelectusles y gremiales, sus rasgos 4o
cioculturales, funcicnales e ideolSgicos, asi como su movilicad po-
1ftica vertical y horizontal, para finalizar con un diagndsti.. glo
bal de su papel en los procesos de modernizacidn nacionel y polfti--

ca, y explicar su propio procese de transformacidn.

Como se ha podido comprobar & lo largo de este estudio la &lite-po-
1ftico~edministrativa mexicana estf conformanda por personas que ocu
pan los cargos de més altp nivel en la Administracién Pfiblica, ya -
"sea que los hayan obtenido por nombramiento oficial o por elecclén

popular, controlados por el mistema polftico vigente.

En este sentido las caracteristicas de 1s €lite polftico-administra
tiva mexicana pueden describirse de la siguiente maners: Los té&cni-
cos como han sido llamados ectualmente, surgen de los estratos de -
clase media o de las fraccicnes de la glase dominante (fracciones -
econémica, polftica, ideolbgica o tradicional); su reclutamiento se
hace principalmente del sistema de educacifn superior o de la frac-—
¢ién financiera del sector privado; el principal eriterioc para la -
movilidad ascendente es la pertenencia de grupo, las habilidades -




personales y las calificaciones profesicnsales, ya seen adquiridas -
por formacibn aced@mica o entrenamiento posrevolucionario; los ine=
tercambios laterales tienden a tomar lugar a través de todas las or
ganizaciones operativas de esta fraceidn, y aunque en menor medida

con la fraccidn financiera del sector privado; las decisiones se to
men en gran medide & través de reunicnes de comité, orientadas ya -
sea & cumplir o, por el contrario, a evadir los requerimientos y re
cemendociones del Fondo Monetario Internacional y del Banco Intera-
mericano de Desarrollo; los técnicos responden principalmente a =

1a 1fnea conductora del estructuralismc ¥ el monetmrismo.

México tiene una élite en el poder, gue, se presenta como un pegue=-
fic grupo de individuos que son capaces de transmitir el poder polf-
tico por medio del patrocinio de carreras dentro de una generacifn

que a su vez, patrocina las carreras de la siguiente.

El proceso de seleccidn incluye los canales o caminos hacia los ni-
veles mfs elevados que por lo comfin utilizan los 1Ideres polfticos
potenciales quienes pétrocinan o quienes llegen a lams posiciones —
polfticas de mayor nivel y los medios o cualidades que se constitu-

yen en requisitos o calificaclones formales de los aspirantes.

Asf todes los miembros de la &lite polﬁico-udministrat.ivn son polf
ticos pero no todos los polfticos son sus miembros. En nuestro -
pafs, sin lugar a dude es el presidente la pieza clave del sistema

polftice y tiene un enorme predominio sobre los otros elementos po-
1fticos que configuran &l propio sistema.

E.n virtud de que los puesiocs elevados son conferidos exclusivamente
y gracias al titular del Ejecutivo su apreciacitn se basa general--
mente en el valor de lealtad personal y sin necesidad alguna de go-
zar de distineidn peculiar en el cempo que va & presidir, ya que re

pulte que los altos funcionarios pfiblicos son vistos con respeto -
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- pero por razones indebidas, se respeta el temor al poder irrestric-
to, en lugar de respetar la di@idad del cargo, porque efectivamen-

té, no se ha conservado esa dignided a través de los sexenios.

La &lite politico-administrativa se singulariza por una experiencis,
vacacifn, 18glea ¥ eultura de poder el ocusl se elerce a través de -
las organizaciones polfitico gubernamentales y del PRI asf, ia buro-
cracia de la Administracidn Plblica y del partido, como cuadros ad-
ministrativos y polfticos intermedics son fundomentalmente el medio

e traVés del cual la clase polftica mexicana ejerce su poder.

La mlxima central de la &€lite-administrativa mexicana es que =i ejer
cicie del poder se orienta a mantener la estabilidad poiftiea dentro
de los mfrgenes del pacto social nacional, por lo que estd ogligada
a considerar las demandas e intencicnes de todos los grupos "Jrganizg
dos de la sociedad civil, en un proceso de conciliaciln y chncer-
tacidn politica que le evite presentarse, abiertamente, como gurti
daria de una sola clase o grupo social en el escenario polftico na-

cional,

BEn t@rmines tradicionules, las prineipales pricticas de la &lite nd N
ministrativa son: la corrupcidn, el autoriterismo, el dedazo, el -
fraude electoral, el nepotismo, el compadrazgo, el padrinazgo, el -
palsanaje, el amiguismo, el influyentismo, el burocratismo, el cacl
quismo, el feudalismo administrative, el servilismo, el clienti:m:é,
el culto a los jefes, el dispendio, la improvisacién, la irrésponég
bilidad, la inhiviciSn, la cautela y el secreto.

En términos modernos, las prfcticas mfis frecuentes son: la vocacidn
la sensibilidad y la representatividad polftica, el arraigo e iden~
tificacidn soclal, el conocimiento de los problemas, asi como, el -
orden, el cumplimiento, el compromiso doctrinario, la socializaeidn,

1la autoerftica, el mérito institucional, el respeto a las jJerarqufas
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“el'apego '8 normas y planes.'el reclutamiento calificado, la experien
_eia, la profesicnalizacibn, la capacitacidn, la especializacidn, la

.disciplina, la eficiencis, la productividad y la moralidad.

En sintesis, la €lite politico-administrativa mexicana mezcla précti
cag y hibitos culturales tradicionales y modernos que le permiten mo
verse &n un espacio qué asocia lo nuevo y lo viejo funcionaimente, -

para si misma y para el conjunto social nacional.

El sexo masculinc sigue predominando en la élite polftico-administra
tiva de México; la muler estd lejos de alcenzer cusntitativamente un

espacio en los mandos superiores de la administracidn pfiblica.

Los 1f{deres polfticos mexicanos, & pesar del reciente ingreso de mu-
Jeres y jévenes son cada vez mis homogéneos y una causa de esto es -

la falte de permeabilidad en los canales de reclutamiento.

Como resultado de esta situacibn el sistemn polftico mexicano se ca-
racteriza por el personalismo y los grupos polfticos el tipo de hom=
bre y muyjer que logran eventualmente llegar & la cime, surgen de -
lugares urbanos, debido principalmente a la cercania que se presenta
¥y el acceso 8 los lugares de tomn de decisiones mfs importantes, en

particular si se les compara con el medio rural.

Asf el origen geogrdfico de la £lite.refleja plenamente la fuerte -
centralizacidn que ge da en las estructuras y procesos sociales eco-

némicos y polfticos del pafs.

La urbanizaci8n del liderazgo mexicano parece haber ocurrido mis ré-
pldamente que en otras sociedades. En este sentido los antecedentes
urbanos de los funcionerios plblicos predominan mfs a medida que as-
cienden & cargos federales mfs importantes, a diferencia de los esta

toles o locales, ¢ & posiciones de mayor influencia. En el grupe -
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selecciomado la mayorfa de los miembros de la &lite nacieron en una

capital estatzl, y la mayorfa en el Distrito Federal.

El grueso de la &lite administrativa tiene entre los 37 y los 56 --
afios de edad por lo que la edad promedio de los funcionarios es de

L5 o 4T mflog por lo gque estd lejos de ser gerontocrivica como de -
ser efebocrdtica.

La participacién de jévenes en el actual gabinete se ha visto afec-
tada considerablemente en los Gltimos afios debido a los fracasos 'Y
fridos en el régimen de Echeverrf{a, no obstante los j6venes han de-
mostrodo su capacidad profesional que en mucho ha contribufdo al de .

sarrollo del pafs.

La educacién superior se ha convertido en un requisito para ocupar
los puestos pelfticos mis altos. Esto refleja una tendencia de pro

fesionalizacifn en la dirigencie polftica nacional.

Como hemos podido observar la Universided Naclional Autondme de MExi
co, ho funcionhdo como el sitio institucional més importante para -
el reclutamiento polftico, con tods cloridad en forma desproporcio-~
nada numéricamente con respecto & otras instituciones educativas -
mexicanas, ademf@is podemos afirmar que ha formado graduslmente ung —
eliasnza con la burocracis para conducir a los nuevos lideres polf-
ticos hacia la cfispide del poder polftico, reemplazando asf o otras
instituciones polfticas de importencia, en perticular a los sindicg

tos y los militares, con lo cufl se ha reducido aiin mfis la apertura.

Cabe destacar que los grupos profesionales dominentes son los aboga
dos, los ingenieros y los economistas, egresados de la UNAM.

El intercambio entre profesores y estudiantes contribuye de manera
significativa a le creacifn de la &lite, que se perpetfia asimisma,
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de hombres y muJ;ares que se distinguen en la enseflanza y en el de--
sempefic de carreras piiblicas. En este sentido la educacifn universi
teria es un requisito pera ser admitido en la &lite nacional, de -~
ahf que el nfimero de funcionarios que han realizado estudios de ma=-
yor valor acadfmico se presente en el actual gabinete donde existe

el mis alto grado de profesionalizacidn alecanzado, pueste que un ma
 yor nfmero de estudiantes es reclutado directamente para la burocra
cia federal, en vez de para el partido oficial, por las miswmas de--
pendencias con la ayuda de profesores y compafleros de estudié, ¥ no

por medio de representantes del partido oficial.

El gran nfmero de politicos que cuentan con esyulios de posgrado -
significa que la clase polftica es técnicamente calificada y espe—
cializada, que en su int;eri;)r es elemento de competencia y mérito -
‘el grado de estudios.

El mayor porcentaje de miembros de la clase policicu con estudios -
de doctorado los realizaron en la Universidad Nacional Auténoma de
México. :

Las carreras tradicionales continfian siendo las formaciones predomi
nantes de los miembros de ls clase polftica. Eg significativo el -
predominio de los anbogados, como también las propociones de los eco
nomistas y contadores pfiblicos. Tm{to en el nivel de cursos y diplo
_mados como en el de mestria, el lugar de estudios predominante son
los Estados Unidos y el Extrzmjero. -

La €lite polfticc administrativa relstivamente se ha multidiseipli-
nado y especializado. E1 grueso de los miembros de la &lite cuentan

CO'n ung vida media postuniversitaeria de aproximadamente 26 afios.

Préicticamente todos los miembros de la §lite administrativa han —

ocupado cargos en el gobierno rederui, lo que comprueba que los po-
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1fticos de mfs éxito cuenten con ma carrera administrativa y/o de -
eleceifn & nivel macionel.

Los servidores pliblicos del sector central han tenido experiencia pg
1ftica, ocupando cualquiera de los cargos electorales que ofrece el
sistema polftico mexicana.

Sin embargo se han formado fundamentalmente en la escalera Jerfirgui-
ca de la administracidn piiblica federal y son pocos, relativamente,

los qﬁe cuentan con experiencia en cargos de eleccidn popular.

Entre los aflos sesente y setenta la mayorf{a de los miembros de ln -
Elite administrative, ocuparon su primer cargo federal, lo que indi~
ca que tlenen por lo menos 17 aflos de ejercicio profesionsl en el --
sector plblico federal.

La meyorfa de los miembros de la &lite polftico-sdministrativa han -
desarrcllado actividades en los sectores privado o social, pero es -
significativo que casi lo mitad se han desenvuelto exclusivamente en
el sector piblico, lo cual nos indica gue existe algln tipo de servi

cio civil de carrera.

En el actunl sexenio el trfnsito sector privado y social - sec_éor pfi
blico ha sido mfnimo, probablemente se hays reducide el ix{t'ergambio
de miembros y le mezcla de actividades en ellos.

los resultados arrojados por el andlisis de la afiliscién polit’lc& Yy
1 a experiencia en cargos de eleceidn popular nos muestra gue ningfn
miembro de la &lite politico administrativa declard pertenecer a otro
partide que no fuera el PRI, con un promedio de militancia de 25 afios,
lo que refleje un conocimiento de los estrictos procesos y précticos

del partido.



El partido oficial s8lo proporciona uno de los canales por medio de
los cuales los l:dere's pelfticos alcanzan las posiciones mfs eleva~
des, y 10 que es mis significativo, & pesar de su dominio del sisteg
ma de partidos polfticos, no es el canal més importante para llegar

a las posiciones administrativas de mayor nivel.

Una de las caracteristicas de la élite politico-administrativa es -

su vinculacidn al medio académica.

Los alumnos brillantes que se convierten en profesores pueden usar
a la universidad en vez del partido o la burocracia, para promover
sus carreras pfliblicas. La necesidad de tener hombres cepacitados,
mfs que ningfin otro factor contribuyS a la importancia de tener gre
duados universitarios en la €lite polftica.

Casi la mited de los miembros de la &lite polftico-administrativa -

cuenta con libros o ensayos publicados.

La mayoria de los funcionarios pfiblicos pertenecen a academias, co-
legios y/o asociaciones cientfficas.

Un buen nfimero de miembros de la &lite administrativa han realizado
viajes al extranjero y algunos hablan dos idiomas extranjleros, lo -
cual revela la preparacifn exigide a los funcionarios para ser admi
tidos en 1a élite.

La Administracidn PGblica trabeja en funcidn cesi exclusiva del as-
pecto personal, los puestos y funciones en un organismo, varien cam
pletamente dependiendo quién los desempefia, por lo que la organiza-
cibn es tan moldeable que hace perdediza cualguier orientacin ideg
légica, tanto por lo que respecta a la forma de coordinar esfuerzos,
como del objetivo que debe buscar esta aceifn conjunta.
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l;‘au recientes generaciones de 1fderes polftico administratives no -
han creado nada nuevo en materia de seleccidén de sus cuadros direc-
tives, sino que han aprovechado una tradicidn de reclutamiento eli-
tiste, que se manifiesta en el ecriterio de seleccidn vinculado més
que nada a la necesidad de equilibrio y a la gratificacién de apo-—
¥os recividos entre lo “élite gobernante™ y quizfs también a la ne-
cesidad de una imagen cuya proteccidn ayude en la conciliascidn de -

los intereses sociales en pugna.

El reclutamiento politico-administrativo, coms proceso de seleccién
de los nuevos dirigentes, selecciona entre varios millones de ciuda
danos favorecideos socielmente y motivados polfticamente a aquellos
mis aptos para alcanzar las posiciones con influencia nacional més
significativa. El proceso de seleccidén incluye los caneles o cami-
nos hacia los niveles més elevados que por lo comfin utilizan los 1f
deres polfticos potencisles, guienes son patrocinados por aquellas
personas que ocupan las posiciones de mayor influencia en la pirfmi
de del poder.

Un puesto politice tiene un valor nule en materia de prestigio pro-
fesional debido al procedimiento de nominacifn que ha permitido que
cualquier persona lo ocupe, sin necesidad de requisito alguno en ma

teria de conocimiento, experiencia, trato, interés o algo parecido.

Los ministros de un gabinete buscan convertirse en "presidenciables'
para suceder al ejecutivo en funciones, finicamente a travéds de mani
pulaciones internas en el gobierno y en el partido oficial, basan--
dose en relaciones personales individuales y de grupos de amigos de

funecionarios.

Mientras la lealtad sige siendo un valor significativamente impor--
tante en el sistema mexicanc, los grupos polfticos, familiares y la




cooptacidn y las lealtades en conflictos que &stas originan, segui-
rin siendo una caracteristica constante de los polfticos. Lo lmpor
tante es que cusnto mayor sea el nimero de veces que una persona de
la &lite polftica ha ocupado cargos, mis frecuente serfi que sus pa-
rientes tengan puestos pliblices. El mismo patrdn se repite en algu

nos sexenios.

Las reglas del jJuego ceflelan que un elemento podercse que contribu-
ye a la cohesién interna es el otorgamiento de premios a las actitu
des lemles y el custigo & lag desleales. El refuerzo de 8stas a -
través del reparto de las Lut‘erer;tes escalas del poder o mediante -
- el rechazo & la incorporacién en el caso de la deélenltmi, resulta
la forma més oportuna de fomentar el sistema de camerillas polfti--

cas. b

Fl sistema poiftico mexicano estd conformado por la continuacidn de
un sistema de cemarillas que influyye directamente en las habilida--
des del presidente para seleccionar a las personas que ocuparén los
¢argos de elto nivel., E1 continuismo no se limite a los miembros -
identificables de las camarillas primarias y secundarias, sino que
parece ser una caracteristica de le mayoria de las personas que ocu
- pan los cargos piiblicos. )
Por otra parte la_ posibilidad de proporcionar une relativa movili--
dad 2 los aspirantes 8l poder, és un elemento adicional, pero. esen=
'cial en.el mantenimiento de la estabilidad })olftica. Al satisfacer
las éxpectati\fas de ascenso entre los distintos niveles polfticos,-
durante la renovacidn pcriédicﬁ del grupo gobernante, el presidente
a-lcanzfl a establecer el equilibrio intemo. : 'ﬂ
.En' términos gemerales son estas las reglas que .dictan.el d;‘iterio ‘~'
. de seleccibn que cada presiden;é asimila de‘agu'csrdo ‘88U e'stiinaciﬁn




particular. El cumplimiento en mayor o menor grado de los mismog -
le permitirfn ejercer su autoridad sin graves obstfculos internocs.

Un rasge curiocso mantiene en gran medida su vigencia haste la fecha
y es de que en el proceso de seleccibn del candidato a la presiden=-
cia no se eliminan las esperanzas de los demds polfticos que parti-

cipan en el proceso.

El apoyo del poder polftico exige, una edecuada gratificacién que -
Be expresa mediante la aspiracién de alcanzar un determinado status
en le jerarquia del poder. Estas reglas no explfcites parecen cons
tituir le base de la cooperacién no conflictiva que todo presidente
necesita adquirir antes de iniciar su autoridad y poder.
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DIFEﬁH(CIACIQN Y EQUIVALENCIA ENTRE CARGOS PURLICOS
EN. EL SECTOR CENTRAL

La notable diversidad de cargos que existen en la Administracidn -
Pdblica requiere para tratarlos en conjunto, disefiar una tabla de
equivalencias. Para ello nos hemos servido de los organigramas =

del sector central.

El sector plblico tiene una estructura organizativa Gnica, sin em-
"bargo hemos elaborado la table de equivalencias y una Jerarquize--
cifn sdministrative tomando como base la estructura central a par-
tir del nivel de analistas o auxiliares administrativos. Sin em--
bargo para efectos de nuestro estudio empezaremos & clasificarlos
en ocho rangos; 1.~ Jefe de oficina 2,- Subdirector 3.- Direccic
nes Generales L.~ Intermedio 5.- Oficial Mayor 6.- Intermedio ~
T.~ Subsecretarios 8.~ Secretarios de Estado. Es & partir del -
rango en que ubicamos al titular que se ajustan los mfltiples pues .
tos. (Anexo).

La tebla no es lu mejor de las posibles. Partimos de un criterio
adminigtrativo formal. Para disefar una homologacidn mis adecuada
deber{a combinarse con un elemento mfis importante pero igualmente

complejo, el politice.

Afin cusndo le estructure central es la misma para todas las secre=-
tarfas, no tedos los puestos son realmente Semejantes, ya no sdlo

respecto Bl conjunto de organismos sino incluso dentro de cada uns.
Asf tenemos que todes las direcciones en el sector central son ~--
equivelentes desde el punto de vista admini..atrativo, no obstante -
es obvio que la Direccidn de Crédito en la Secretarfo de Haciends

o 1a de Inversiones Pfiblicas en la de Programscifn, son mfs impor—
tantes que muchas otras dentro de sus dependencias, donde llegan a




equiparse con las auhsecretuias ¥ con relacidn de otros cargos de

igual rengo administrativo en otras instituciones.

En .suma, hay otro tipo de equivalericias que solamente se conoce si
se tome en consideracién diversos factores y se ansliza caso por -

casg.

Cabe destacar que la homologacién que hemos disefiado (ninguna ir--
sistencia serd excesiva s este respecto) sblo recoge la ubicacién
Ade los puestos, de sh{ que pueda parecer inflexible. No bbsta.nt:.e,
intentar hacerla mfis precisa implica introducir consideraciones -
con un alto grado de riesgo, dificiles siempre de Justificar. Aca
so el procedimiento elegido adolezca de rigidez, pero por lo mencs
parte de una base 6bjetivﬁ, como es su localizacidn edministrativa.
Pese & todo lo tabla que hemos disefiado nos permite encontrar ten-
. dencias de movilidad escendechte afin.cuando no sean todo lo desea~—-
blemente precisas. Esta elaboracifn nos ha permitido establecer -

tanto el punto de llegada como el de partida.

En efecto la titularidsd de ln_secretm‘iu la consideramos siempre
el mfs alto puesto a alcanzar y seg({n la tsbla partimos del nivel
de analistas, sin embargo el anflisis mhs serio debe hacerse a par
tir de las jefaturas de departamento. Esta decisidn no_ es tan ar-
bitraria como parece, ese puestoc representa el més bajo en la divi
sibn de responsabilidedes 'y pare a.l.ca.nze.r.lo no se requiere una tra
_yeckoriu clarazente definida, exige un minimo de requisitos, lo -
que no ocurre hacia arriba. Un jJefe de departamento tiene como au
torided inmediata superior al subdirector de frea J es, por tanto
° responsable tanto de una tarea administrativa especifica como de -
un nimero determinado de empleados, entre ellos algﬁn subjefe o Je

fes de seceibn.

ag2 .



Rango T
Puesto Base: Jefe de oficina
Puesto Equivalente: Secretario privado del Presidente

Rango II
Puesto Base: Subdirector
- Presidente de 1la junta de conciligeifn y arbitraje,
Coordinador Ceneral de Central de Gesti{m.

Rango III
Puesto Base: Director General :
Categorias Equivalentes: 1. Delegado Politico del Distrito Federal
2. Director de Policia y Trénsito
3. Visitador General de la Repfiblica
4. Inspector General del EJército y ruer
ze Armadas

Inspector Gereral de Marina

o\
. .

Coordinador General de Programecién -
Secretarial

7. Coordinador General de Gestifn
Coordinador de la Unided de Asuntos --
Laborales

9. Vocal y Coordinador Ejecutivo de la =
Comisién Nacionel de Puesto.

@

- Rango IV
Pucsto Base: Intermedio .
'Puesto Equivalente: 1. Presidente del Tribunal de lo Contencig

so Administrativo
2. Subtesorero de Egresos
Coordinador General de Delegaciones.
4. Presidente de la Junta Federal de Con-
eiliacién y Arbitraje

w
.
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5.
6.
7.
8.
9.
10.
Rango V
Puesto Base: Oficlal Mayor
Puesto Equivalente: 1.
2.
Rango VI
Puesto Base: Intermedio
Puesto Equivalente: 1.
T2
3.
L.

Presidente de la Comisién de los Sala-

rios M{nimos

Contralor Interno

Coordinador General de Fol. Estudios -
¥ Est. del Trabajo

Proc. General de la Defensa del Traba-
Jo .

Contralor General

Contraloxr Sectorial

Contralor Interno .
Presidente de ls Comisién de Abasto -

de Blenes Hacionales

Coordinador General de Comislones

. Comendante de la Fuerza Aérea

Presidente del Supremo Tribunal Militar
Jefe del Estado Mayor

5. Procurador General de Justicia Militer

-

Rango VII

Puesto Bmse: Subsecretario

Puestos Equivalentes: 1.
2.

Comandante Ceneral de la Armads de Mé-
xico
Jefe del Estado Mayor de la Armada

Secretaric Particular del Presidente
Jefe del Estado Mayor Presidencial
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Rango VIII
_Puésto Base: Secretario

Secretario General de Gobiermo "A" y -

"B" del Departamento del Distrito Fede

ral.

Primer Subprocurador General de la Re=

pﬁblica

Segundd Subproeurador de la Proc. Gene .
ral de la Repfiblica oo

Puestos Equivalentes: 1, Jefe del Departemento del Distrito Fedé

.
e

3

ral . .
Procurador General de la Repfiblica

Procuredor Gemeral de Justicia del Dis ~

trito Federal.
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1

CARINETL.. DE MIGUEL ALEMAR

1946 ~ 1952

&

HOMERE PROFESION ' BDA'.D LUGAR DE NAC. OCUPACION.\ CIvIL PUESTO POLITICO ANT. PUESTO DURANTE ANOS DE ACT!-__
: \ EL REGIMEN VIDAD POLITI-
CA
HECTOR PEREZ MARTINEZ ° ODONTOLOGO 40 CAMPECHE SUBSEC. GOBERN. SRI0. DE GOBIERNO
JAIME mﬁRES BODET ABOGADO 44 D.F. CATEDRATICO BRIO. EDUCACION SR10. DE REL. EXT.
RAMON BETETA ABOGADO Y 46 D.F. . 5UB HACIENDA SRIO. DE IIACIENDA
c.c. - .
NAZARIO ORTIZ CRRZA INDUSTRIAL 54 COAHUILA EMPRESARIO GERENTE NAL, REGU SRIO, DE AGRIC.
LADORA
ADOLFO ORIVE DE ALBA INGENIERO 3a D.P. COMISION NAL. DE SR10, DE REC,
IRRIGACION HIDRAULICOS
GILBERTO LI LIMON MILITAR 51 SONORA SUB. DE DEFENSA SRIO., DE DEFENSA
ANDRES SIERRA ROJAS ABOGII\DO 42 CHIAPAS CATEDRATICO JEFE DEL DEPTO. DE SRIO, DE TRARAJO
TRABAJO
AGUSTIN GARCIA LOPEZ ABOGADO 46 EDO. DE MEX. CATEDRATICO DELEGADO DE LA OFN. SR10, DE COMUNICA
INTERNACIONAL DEL CION Y OBRAS PU-~
' TRABAJQ BLICAS
RAFAEL P. GAMBOA MEDICO 49 CHIAPAS PRESIDENTE DEL PRI SRIO, DE SALUBRI-
DAD Y ASISTENCIA
MANUEL GUAL VIDAL ABOGADO 44 CAMPECHE CATEDRATICO PRESIDENTE DEL MONTE SR10, DE EDUCACION
. DE PIEDAD
ANTONIO RUIZ GALINDO INDUSTRIAL 41 VERACRUZ EMPRESARIO SRIO., DE ECONOMIA
LUIS SCHUFELBERGER MILITAR ARMADA SRIO. DE MARINA
ALATORRE
FERNANDO CASAS ALEMAN ABOGADO 41 VERACRUZ SUBSRIO, DE GOBIERNO GOBERNADOR DE D.F.
MARIQ SOUZA ABOGAIO 43 VERACRUZ CATEDRATICO SBSRIO DE ECONOMIA JEFE DEL DEPTO, DE
AGRICULTURA
ALFONSO CASO ABOGADO S0 D.F. CATEDRATICO OFICIAL MAYOR DE SRIO. DE BIENES
~ RECTOR UNAM GOBIERNO DEL D.F. NACIONALES



NOMBRE PROFESION ETCAD LUGAR DE NAC, OCUPACION CIVIL PUESTO’ POLITICO ANT, PUESTO DURANTE AROS DE ACTIVI-
y ET._REGIMEN DAD POLITICA
RODOLFO SANCHEZ TABOADA MILITAR 57 PUEBLA ENCARGADO DE LA CAMPARA SRIO. DE MARINA 6
ELECTORAL DE A.RUIZ COR- NACIONAL
TINES
ERNESTO P. ABOGADO a4 SONORA SR10., DE GOBERNACION JEFE DEL DEPYO. DEL 15
. D.F.
CAETULO VILLASEROR ING, CIVIL JEFE DEL DEPTO. AGRA
. RIO

[38]

[£)}

lge

POSTERIORMENTE SE TRANSFORMA EN LA SRIA, DEL PATRIMONIO NACIONAL

LA SRIA, DE ECONOMIA PASA A SER LA SRIA, DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO.



ADOLFO RUIZ CORTINES
1952 -~ 1958

LUGAR DE NAC.

NOMPRE PROFESION EDAD OCUPACION CIVIL PUESTO POLITICO ANT. PUESTO DURANTE A0S DE ACTIVI~
EL _REGIMEN DAD POLITICA.
GUILLERMO AGUILAR ¥ M. ABOGADO DIPUTADO PEDERAL PROC. DEL D,F.
ANTONIO CARRILLO FLORES ABOGADO 52 D.F. CATEDRATICO Y DIR. DIR. DE NAL. FINANCIERA BRIO. DE IIACTENDA 22
DE LA ESC. DE JU-
' RISPRUDENCTA.
ANGEL CARBAJAL ABOGADO 52 VERACRUZ CATEDRATICO SRIO. DE BIENES NALES,  SRIO. DE GOBERNACION 6
JOSF ANGEL CENICEROS ABOGADO 52 DURANGO PERIODISTA ¥ CATE  PROC. DEL D.F. SRIO. DE EDUC. PUB. 17
DRATICO .
GILBERTO FLORES MUROZ NO TIENE 44 GOBERNADOR DE NAYARIT SRIO. DE AGRIC. Y GA
HADERIA 22
EDUARDO CHAVEZ INGENIERO CIVIL 54 D.¥. VOCAL SRIO., DE LA COM, SRI0. DE RECURSOS =+ 22
DE TEPALCATEPEC HIDRAULICOS
CARJOS FRANCO SODI ABOGADO 45 OAXACA CATEDRATICO PROC. DE JUSTICIA DEL PROC. DE LA REP,
D.F.
CANLOS LA20 ARQUITECTO 38 D.F. OFICIAL MAYOR DE LA ~ SRIO. DE COM. Y OBRAS 6
SRIA, DE BIENES NAL. PUBLICAS,
JOSE LOPEZ LIRA ABOGADO GUANAJUATO SRIO.GRAL. DE LA SRIO. GRAL., DE GOB, EN  SRIO. DE BIENES NACIO
U.N.AM, YARIOS ESTADOS. NALES, (1} 33
ADOLFO LOPEY MATEOS ABOGADO 43 EDD. DE MEX. SRI0, GRAL. DEL PRI SR10. DEL TRABAJO ¥
PREV. SOCIAL
GILBERTG LOYO ABOGADO Y EC. 51 VERACRUZ CATEDRATICO ¥ DIR, SRI0. DE EC. (2)
DE LA ESC.DE EC.
IGNACIO MORONES PRIETO MEDICO NUEVO LEON RECTOR DE LA UNIV, OFICIAL MAYOR DE LA SRIO. DE B.S.A.
AUT, DE POTOSI S.S.A.
LUIP PADILLA NERVO ABOGADO 58 MICHOACAN DELEGADC DE MEXICO AN~  SRIO. DE RELACIONES 34
TE IA5 NAC. UNIDAS Y -  EXTERIORES.
PRESIDENTE DE LA MISMA
ASAMBLEA
MATIAS RAMOS SANTOS HEDICO NUEVO LEON SRIO. DE LA DEF. HAL. 34
ENRIQUE RODRIGUEZ CANO EST. INTERMEDIOS 4} VERACRUZ OF HAYOR DE LA SRIA, DE  SRIO. DE LA PRESIDEN- G
5 GOBERNACION CIA.
=3




ARQS DE ACTI

.9 . .
NOMBRE ¢ PROFESION EDAD  LUGAR DE NAC. OCUPACION CIVIL  PUESTO POLITICO ANT. PUESTO DURANTE
' . . : ,  EL REGIMEN VIDAD POLITI-
~ v CA-
ANTONIO ROCHA CORDERO ABOGADO 527 S.L.P. CATEDRATICO DIPUTADO 'FEDERAL ' PROC.GRAL. DE
' JUST.DE LA REP.
) . ‘
AGUSTIN SALVAT RODRI--  ABOGADO 56 VERACRUZ ¥ TESORERO DEL PRI JEFE DEL DEPTO, DE 20
GUEZ. R 1 . TURISMO
.
GILBERTO SUAREZ TORRES ABOGADO 52 * OAXACA CATEDRATICO SUBPROC.GRAL. DE JUSTI  PROC.GRAL. DE JUST.Y 24
. : . CIA DE LA REP. TERRITORIO FEDERAL DEL
. : D.F.
'
. . P
ERNESTO P, URUCHURTU ABOGADO 52 SONORA ABOGADO CIVIL JEFE DEL DEPTO. DEL D.F, JEFE DEL D.D.P. 18
. - S
GILBERTO VALENZUELA ING. CIVIL .42 D.F. ING, EM,CONST. SUBDIR.DE OBRAS PUB. ' SRIO.DE OBRAS PUMLICAS 5
ANTONIO VAZQUEZ DEL MERCA  ALMIRANTE “61 D.F. DIR.GRAL.DE PESCA E IND, SRIO.DE MARINA 23
. X : ! CONEXAS .
AGSTIN YAREZ DELGADILLO  ABOGADO 60 ) JALISCO CATEDRATICO ESCRL SRI0. DE LA PRESIDENCIA  SRIO. DE EDUC. PUPLICA 11
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GABINETE DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

1958 - 1964
ANOS DE ACTI-
NOMBRE PROFESION EDAD ° LUGAR DE NAC. OCUPACION CIVIL PUESTO POLITICO ANT. PUESTO DURANTE VIDAD POLITI-
EL REGIMEN o
JOSE ALVAREZ AMEZQUITA  MEDICO 47 D.F. HEDICO DIR. DE SERVS, MEDICOR  SRIO. DE SALUBRI-
DE LA SRIA DEL TRASAJD  DAD ¥ ASUTENCIA
ROBERTO BARRIOS CASTRO  PROFR. HORMALIS 48 BDO. DE MEX. MAESTRO DELEGADO DEL COMITE EJE  JEFE DEL DEPTO, 20
™™ CUTIVO DEL PRI AGRARIO
JAVIER BARRIOS SIERRA e, CviL 43 D.F. CATEDRATICO EJEC.  DIRECTOR DE LA ESC. NAL. SRIO. DE COMUN, ¥ 20
. EN EMP,PRIV. E -  DE ING. DE LA UNAM OBRAS PURLICAS
INV. DE ING. :
TE V. 54 GAXACA SUBSECRETARIO DE MAC, Y  SRIO. DE BIENES 31
CREDITO PUBLICO NALES. B IMSPEC
. crou ‘aoMa. (17
WALTER BUCHAMAN ING.MEC.ELECTRI 52 GUANAJUATO CATEDRATICO SUBSRIO. DE COM, ¥ SRI0 DE COMUNI-
C18TA OBRAS PUBLICAS CACION Y TRANS-
PORTE
ALFREDO DEL MAZO VELEZ  INGENIERO 54 EDO. OE MIX. SENADOR SR10 DE REC.H. 16
GPSTAVO DIAZ ORDAZ ABOGADG a7 PUEBLA ABOGADO CIVIL OFICIAL MAYOR DE LA SRI0. DE GORERNA= 26
SRIA. Gop, cI0M
ALFONSO GARCIA GONZ ALEZ ABOGADO EDO, DE MEX JEFE DEL DEPTO DE
TURISHO
SALOMON GONZALEZ BLANCO  ABOGADO 56 CHIAPAS CATEDRATICO SUBSRIO. DEL TRABAJO SRIO DEL, TRABAJO 2
Y PREV. SOCIAL Y PREV. SOCIML
FERNANDO LOPEZ ARIAS ABOGATO 53 VERACRUZ SUBSRTO. DE LA SEC. DE  PROCURADOR GRM,, 15
BIENES NALES. INSP,
ADUANAL
DONATO HIRANDA PONSECA  ABOGADO ¥ 50 GUERRERO PREGIDENTE DEL TRIDUNAL  SRIA. DE LA PRESI
PROFR. NORMALISTA SUP.DE JUSTICIA DEI, DIST, DENCIA
Y TERRITORIO FED.
AGUSTIN OLACHEA AVILES  GENERAL DE 65 BAJA CLATFORNIA PREGIDENTE DEL CEN SRIO. DE LA DEFEN 3
DIVISION DEL PRI SR NACIONAL

n
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OCUPACIOR CIVIL

PUBSTO POLITICO ANT.

PUESTO DURANTE

ANOS DE ACTIVI-w

SION .

HOMBRE PROFE: EDAD  LUGAR DE WAG EL REGIHEN DAD POLITICA

ANTONIO ORTIZ MENA ABOGADD s0 CHIHUAHUA DIRECTOR DEL IMSS SRIO. DE FAC. ¥ 20
c.P.

JULIAN RODRIGUEZ ING. AGRONOMO 54 HIDALGO DIR. DE UNA SENADOR SRIO. DE AGRICULTY 11

ADAME ESC. AGRICULA RA Y GANADERTA

PERNANDO ROMAN LUGO ABOGADO a2 ) ! 100 SUBSRIO. DE GOB. PROC. GRAL, DE qus 10
TICIA DEL DIST. Y
TERRRITORIO FEDERAL

RAUL SALINAS LOZANO LICENCIADO EN 41 NUEVO LEON PRESIDENTE DE LA SRIO. DE BCONOMIA {2) G

ECONGMIA COM.NAL DE INV,
MANUEL J. TELLO 59 ZACATECAS . EMBAJADOR DE MEXICO SRIO, DE RELACIO~- 231
BN EU. NES EXTERIORES

JAIME TORRES BODET ABOGADO 56 O.F. ESCRITOR EMBAJADOR DE MEXICO SR10. DE EDUC, Pu- 36

: EN FRANCIA BLICA

ERNESTO P. URUCHURTU ABOGADO 52 SONORA ABOGADO CIVIL JEFE DEL D.D.F. JEPE DEL D.D.F. . 21

MANUEL ZERMERO A. ALMIRANTE 57 IML1SCO PMBAJADOR DE MEXICD EN  SRIO. DE MARINA NAL.

NORUEGA

1. SE CONVIERTE EN LA SRIA. DEL PATRIMONIO MACIONAL.
2. SE CONVIERTE EN LA SRIA. DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

%2



EL, GABINETE DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ
1964 - 1970

NOHBRE PROPESION EDAD  LUGAR DE NAC. OCUPACION CIVIL PUESTO POLITICO ANT. PUESTO DURANTE MNOS DE ACTIVE

FL RPGIMEN DAD POLITICA
NORBERTO AGUIRRE P. ING. AGRONOMO 45 OAXACA DIPUTADO FEDERAL JEFE' DEL DEPIO. DE
ASUNTOS AGRARIOS Y
COLONIZACION 11
OCTAVIO CAMPOS SALAS L3IC. EN ECONO 48 S.L.P. CATEDRATICO Y DIR, SUBDIR. DE ING. MERC. SRIO. DE FNDUSTRIA
MIA. DE ESCUELA DE LA SRIA. DE HAC. Y COMERCIO.'-
ANTONIO CARRILLO FLORES DR. EN DERECHO 55 D.F. CATEDRATICO Y EMBAJADOR DE MEXICO EN SR10. DE RELACIONES kL
ESCRITOR WASHINGTON EXTERIORES.
ALFONSO OORONA DEL ROSAL  ABOGADO Y GE~ 58 HIDALGO PRESIDENTE DEL PRI, SRIO, DE PATRIMONIO 26
N NERAL ) NACIONAL.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ ABOGADO 42 D.F. SUBSRIO., DE ION SR10. DE IOoN 18
MARCELINO GARCIA BARRAGAN GENERAL 69 JALISCO DEFENSA NACIONAL al
JUAN GIL PRECIADO 55 JALISCO C TICO DIR. DR DE JALISCO SRIO. DE AGRIC. Y 32
DE INST., EDUC. GANADERIA
BALOMON GONZALEZ BLANCO DR.EN DERECHO 62 CHIAPAS CATEDRATICO SUBSRIO. DE 1A SRIA. SRIO. DEL TRABAJO Y 0
DE TRAB. Y PREV.SOCIAL PREV, SOCIAL
JOSR HERNANDEZ TERAN ING. cIvIL 43 YUCATAN CONSULTOR INDUS- CONST. DEL FERROCARRIL ERIA, DE RECURSOS HIDRAU 0
. “TRIAL CHIH. PAC. DE LA S.0.P. LIcos,
HUGO 8. MARGAIN ABOGADO 51 D.F. * SUBSRIO. DE IND. Y SRI10. DE IIAC, ¥ C.P. 12
COMERCIO
ENILIO HARTINEZ MANATOU MEDICO 45 TANAULIPAS MEDICO SENADOR SRIO.DE LA PRESIDENCIA 33
RAFAEL VALLE MORENO MEDICO MILITAR 47 PUEBLA MEDICO SR10, DE ACCION NAL, DEL SRiO. DE SALUBRIDAD Y
CEN, DEL PRI. ASISTENCIA &
ANTONIO ORTIZ MENA ABOGADO 56 CHIHUAHUA ABOGADO ERIO.DE HACIENDA ¥ CRED! SRIO, DE HACIENDA Y CRE 18
TO PUBLICO, DITO PUBLICO
JOSE ANTONIO PADILLA S.  INGENIERO 42 S.L.P. CATEDRATICO DIR. DIRECTOR DEL I.P.N. SRIO. DE COMUNIC. Y TRANS 6

~\n
T

DE ESC, E INVESTIGA
DOR =

PORTE



PUESTO DURANTE A0S DE ACTI-

NOHBRE PROFESION EDAD LUGAR DE NAC, OCUPACION CIVIL PUESTO. POLITICO ANT. VIDAD POLITI-
EL REGIMEN cA
PRANCISCO GONZALEZ DE ABOGADO 42 VERACRUZ CATEDRATICO JUEZ PENAL PROC, GRAL. DE
LA VEGA - 1A REPUBLICA
CARLOE FRANCO SODI ABOGADO 42 OMXACA CATEDRATICO DIRECTOR DEL DIARIO PROCURADOR DF
OF ICIAL JUSTICIA DEL DF
ANTONIO DIAZ LOMBARDO INDUSTRIAL 45 EMPRESARTO DIR, DEL BANCO DE DIRECTOR DEL IMSS
TRANSPORTES .
ANTONIO BERNUDEZ INDUSTRIAL 45 CHIHUAHUA EMPRESARIO SENADOR GERENTE GRAL, DR
PETROLEOS
MARUEL R. PALAC1OS ABOGADO 42 OAXACA CATEDRATICO SENADOR GERENTE GRAL, DE
FERROCARRILES

* FUENTE: ARCHIVO DE EXCELSIOR Y REVISTA TIEMPO

(LERNER 216-217)



N . EL DE LUIS IA ALVAREZ
1970 ~ 1976
NOMBRE PROFESION EDAD LUGAR DE NAC. OCUPACION CIVIL PUESTO POLITICO ANT, PUESTO DURANTE AROS DE ACTIVI-

EL REGIMEN DAD POLITICA.

MANUEL BERNARDO AGUIRRE

VICTOR BRAVO AHUJA

LUTS ENRIQUE BRACANONTES

LUXIE MARIO BRAVO CARRERA

HUGO CERVANTES DEL R10

HERMENEGILDO CUENCA DIAZ

HORACIO FLORES DE LA
PERA

BERGIO GARCIA RAMIREZ
AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA

RAPAEL HERNANDEZ OCHOA
JORGE JIMENEZ CANTU

#UGO B. HARGAIN
n

o
&

ING. MECANICO
ELECTRICISTA

INGENIERD

ALMIRANTE

ABOGADO

GENERAL DE DIVI
SI0N

LIC. EN EC.

DR. EN DERECHO

LIC. EN CIENCIAS
SOCIALES

ABOGADO

MEDICO

DOCTOR EN
DERECHO

52

47

68

43

68

47

32

40

55

56

57

CHIHUAHUA

OAXACA

JALYSCO

COARUILA

JAL1SCO

AGUASCALIENTES

VERACRUZ

D.F,

D.P.

AGRICULTOR Y GANADERO PRESIDENTE DE LA GRAN

CATEDRATICO Y
RECTOR

INGENIERO

CATEDRATICO

CATEDRATICO ¥ DIR.
DE LA AC.DE EC. DE
LA U.N.AM.

CATEDRATICO

ESCRITOR Y CATE-
DRATICO

CAM. DE LA CAMARA DE =
SENADORES.

GOBERNADOR DE OAXACA

SUBSRIO.DE O. PUB. ¥ DIR,
DE LA CD, IND, DE CUERNA
VACA.

OFICIAL HAYOR DE LA SRIA,
DE MARINA

GOBERNADOR DE BAJA CALIF,

BENADOR POR BAJA CALIF.

DIR, DE CONTROL ¥ VIG.
EN LA SRIA. DEL PATRIMO
NIO NAL.

SENADOR POR AGS.

SUBSRIO. DE GOB,

SRIO. GRAL, DEL EDO.
DE MEXICO, , .

SUBSRIO,DE IND. ¥ CO-
MERCTO ’

SRI0. DE AGRIC, Y
GANADERIA

SRJO.DE EDUC.PYB.

SRYO. DE OBRAS PUB.

SRIA. DE MARINA

8RI0O. DE LA PRESIDENCIA

SRIO., DE LA DEF.NAL,

SR10, DEL PATRYMONIO
NACIONAL.

PROCURADOR GRAL. DE
DIST. Y TERRITORIOS
FEDERALES

JEPE DEL DEPTO. DE
ASUNTOS AGRARIOS Y COLG
NIZACION

SRIO.DE TRABAJQ Y PREV,
SOCIAL

SRIO. DE SALUBRIDAD Y
ASISTENCIA

SR10. DE MAC.Y C.P,

40

19

26

13

19



NOMBRE PROFESION EDAD LUGAR DE NAC. OCUPACION CIVIL PUESTO FOLITICO ANT, PUESTO DURRNTE ARGS DE ACTIVI
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