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PROLOGO
He elegido el tema de la regularizacién de la tenencia -
de la tierra en predios urbanos en el Estado de México: Por -
fa gran importancia que reviste en los dltimos afios dentro -
del Estado de México, y ha dado orfgen a que se legisle sobre
esta materia, a partir del afio 1976, desde entonces en que -
fué creada la Ley General de acentamientos humanos y poste---

riormente fué creada la Ley de Desarrolio Urbano.

Me gusté el tema, porque tuve la oportunidad, de traba--
jar dentro de un organismo cjescentraiizado para la regulariza
cién de la tenencia de la tierra, en el Estado de. México deng
minado “PLAN SAGITARI0”, en donde observé de cerca como se --
inicia la formacién de su organigrama y ¢l procedimiento que-
utilizé, para la regularizacién de la tenencia de la tierra,~
en donde me percaté de cerca los errores dentro del mismo, ya
que intervino en todo el Estado de México.

Cabe mencionar que los organismos que se han dedicado, a-
ta regularizacién de la tenencia de la tierra en el Estado de
México ha tomado gran interés, por la intervencién del fa

moso JUICIO DE USUCAPION, ya que por éste medio se regulariza



ron infinidad de terrenos.

En el presente trabajo, pretendo mencionar grandes raz--
gos del orfgen del problema; los problemas que se fueron crean
do, las soluciones que se han dado, haciendo una pequeiia crlti
ca a dichas soluciones y proponiendo las soluciones mas idéne-
as que en forma particular considero, detaliando tos procedi--
mientos qué se han seguido para la regularizacién de la tenen-
cia de la tierra, dentro de los fraccionadores, particulares,-
el fideicomiso,plan sagitario, método econémico coactivo, usu-
capién, inmatriculacién; concluyendo e! presente tcabajo con -

las conclusiones.
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TEMA |
ORIGEN DEL PROBLEMA

El origen de!l problema de la tenencia de la tierra,es la
injusta distribucién de la tierra prural, asl como su régimen
de explotacién que no compensa dicha injusticia, lo cual im-
plica un problema Socio-Econémico que presenta un pals, pues
dentro de la Doctrina Agraria,configuran pensamicntos que -~
proponen nuevas formas Jurfdicas y Polfticas para resolver -
‘tal situacién, tomando encuenta los pensamientos de Miguel -
Hidalgoe y Costilla, Jos€ Marla Morelos, Emiliano Zapata, Ve-
nustiano Carranza y otros proceres del movimiento literario,
lo cuél va contiigurando y estilizando la doctrina Agraria; -
de &€stos pensamientos que forman la doctrina Agraria y que -
a su vez se convierten en leyes, después de ser una represen
tacién Polftica popular. Por lo que la Legislaciédn Agraria -
ha tomado forma, desde los preceptos de la carta magna,los -
cufles se refieren al régimen territorial rdstico y su explo
tacién, y las leyes secundarias, reglamentos, acuerdos, de--
cretos y Jjurisprudencia obligatoria que pormenoriza dicho --
sistema y es asf,como aparece la Reforma Agraria, como resul
tado de las medidas que un Gobierno tiene de la aplicacidn -
de su legislacién y medidas administrativas a dicho preble--
ma; asi puds encontramos més alla el Derecho Agrario que con

sus fuentes histéricas, su_parte objetiva y andlisis 18gico-



Jurfdico de su deber ser normativo,aplicado a la realidad nos-
coloca,en una buena posicibn, para superar errores, pulir acier
tos y crear nuevas normas para regir las situaciones y relacip
nes sociales,que ia dindmica social va presentando en el campo.
€l orfgen de! problema de las consecuencias jurfdicasrde-
la regularizacién de la tenencia de la tierra en predios urba-
nos del Estado dc México, tienen como punto de partida, el des
cubrimiento de la tierra, su clasificacién fisica, distribu---
cibn,en que se divide y explota, teniendo gran influencia el -
crecimiento demogrdfico que da mirgen,a los asentamientos huma
nos y 6sto a su vez,origina la irregularidad de la propiedad.
En el Estado de México,la irregularidad de la propiedad -
ha sido un grave problema,que aqueja al Poder Ljecutivo que lo
representa, no de ahora, sino desde el principio de su existen
cia, ya que la formacién del Estado de Mé&xico,depende de la --
distribucién de la tierra que lo compone, lo cual va ligado --
con la trayectoria histérica,que ha venido forméndose para po-
der atender a tan grave problema, de esta forma es indispensa-
ble hacer un bosquejo de los antecedentes histéricos del tema-
en estudio,para que con ello se pueda formar un criterio apli-

cable al caso concreto.

En el desenvolvimiento histérico vemos que,cl Estado de -
México ha sufrido diversos cambios, por su situacién territo--

rial, incluyendo lo Polftico; Estado que actualmente cubre una



superficie de 22,499,95 Km2, que representa el 1.1%, del terri
torio Nacional, encontrdndose demarcado al Sur de la Altiplani-
cie Meridional del pafs,entre las siguientes coordenadas geo-~
gr&ficas; 18°217297 y 98°31750", y a los 100°36734% de longi--
tud al Qeste del Meridiano de Greenwichs y como c¢s bién sabido,
fimita al Norte con los Estados de Queretaro e Hidalgo; al Sur
con Guerrero y Morelos; al QOriente con Puebla y Tlaxcala y al-
Poniente con Guerrero y Michoacan, rodeando en su parte Central
al Distrito Federal,limit4ndolo en sus lados Oriente, Poniente,

Norte.

La poblacién en el Estado de México en los Glitimos treinta
aftos aumenta al 3.1% de 1950 a 1960, rebasa el doble, y de 1960
a 1970 alcanza el 7.6%, decreciendo en la decada de 1970 a 1980
al 6.8%; en 1983 inmigraron a este Estado 3.505,570 habitantes-

y con ello se triplicd la poblacién.

Dado el auge industrial, como consecuencia del avance técni-
co y tomando en cuenta el répido proceso de una urbanizacién i-
rregular, ha rebasado en gran medida la fuerte demanda de vivien
das, ocasionando serios desajustes en el mercado, las eatadlsti
cas nos dicen que en el afio de 1960 llegé a 342,997 las vivien-
das.lo que daba como resultade de 1,897,851 ocupantes, lo que -
significé un Indice de asentamientos de 5.5% de habitantes por-
vivienda; mismo que para 1970 aumentéa 6.1% como consecuencia -

de un mayor incremento en la poblacién, mas sin embargo para --
los afios de 1980 a 1982 bajé ese Pndice de 5.8% y 5.7% respecti



vamente, ello como consecuencia de fas pollticas financier;s
instrumentadas por e! Gobierno Federal; m&s sin embargo el -
déficit habitacional continua siendo considerable.

A nivel regional se observa, que los mayores requerimi~
entos de la vivienda se han dado en las regiones Texcoco, To
fuca y Zumpango, en donde para 1960 se tenla el 63.4% de las
viviendas y en 1970 el 77.1%; el problema del déficit de vi-
vienda se remarca al observar, que en 1960 para las 199.552-
viviendas, las cufles disponian de un cuarto, el ndmero ocu=-
pantes era de 1.010,339, dando un resultado en fndice del --
5.6% de personas por cuarto, situacién gue en 1970 se agravé,
al pasar, el [ndice antes citado y que para 1980 no varié mu
cho, cifras que rebasan en mfs del doble, al mfnimo adecuado

de dos habitantes por cuarto.

En 1982 el total de viviendas en el Estado de México, -
fué de 1.498,375, de los cudles en funcibén de sus caracterfls
ticas de construccién y servicios el 40.4% se consideraban -
aceptables el 27.7% eran precarias y el 31.9% requerfan mejo
ramiento, localizdndose en mayor ndmero de viviendas acepta-
bles, aafl como precarias en los Municipios con entelacién ci
tados. La tenencia de la vivienda ha mejorado notab lemente,~
actualmente representan el 70.3% del total de viviendas a ni

vel Estatal.






TEMA 11
EVOLUCTEON

A través de la rica historia que tenemos e¢n nuestro -
pais, no pasa desapercibido por su importancia en lo politi
co y social, el tan famoso Valle del Anshuac, de cuya voz -
se deriva del Ndhuatl, que quiere decir rodeado de aguas 6
alrededor de aguas y es 1o que hoy se conoce como, el Valle
de México. Tantas veces representado en almanaques; y segin
los historiadores dicen que, éste Valle estaba formado por
cinco extensos lagos: Al Sureste Chalco, al Sur Xochimilco,
al Norte Xaltocan y Zumpango, los cudles desembocaban sus -
causes sobre el lago de Texcoco, el cuil comprende actual--
mente ia mayor parte de las tierras del Valle de México y -
del Distrito Federal, éste conjunto de lagos y que le daba
un tipo de naturaleza lacustre, que por su pesicién Ceogri-
fica determinaron la historia de México y como es sabido, con
la Conquista de los Espailoles y Primordialmente la Accibén -
fredominante que se ejercia en el dominio y control de agua,
que era abundante y escasa, y por lo mismo estaban formadas
calzadas pluviales, y que se llegaba a lo que ahora es el -
centro del Distrito federal, antes la gran Ciudad de Tenoch
titldn, como las que conocemos al Norte del Tepeyac, hacia el
Sur la de Ixtapalapa, la cudl tenia desviaciones a Coyoacdn
y Tlalcopan, al Poniente éstas calzadas estaban cortadas en
intervalos especiales, para permitir la circulacién de las

aguas entre un punto y otro haciéndose el trénsito por puen-



tes de madera.

Ourante los Gltimos cuatrocientos afios a la fecha, el -
Valle antes citadosha sufrido deformaciones por la accién di
recta del hombre,pues a medida en que iba avanzando,iban de-
sapareciendo los lagos,con el intento de transformar su “llabj
tat”, destruyendo reflexiba,o inconcientemente aquella regién
facustre.

La Subsistencia de} hombre,por adquirir de cierto modo -
-un pedazo de tierra, principalmente las poblaciones que sc en
"contraban en las orillas del lago de Texcoco, de Zumpango, -
Chalco y otras més, 6riginaron‘|a explotacién impropia o tes-
pilfarro de los recursos naturales y es la causa principal -
del detercoro del medio ambiente,y es donde empczé la deseca-
cién de los’ lagos,y el desequilibrio desproporcionado de la -
naturaleza, sabido por todes por e! avance de la agricultura,
caso tdnico en el mundo, las construcciones de las chinampas -
practicada por los Aztecas, que represent§ el punto mds impor-
tante,de crecimiento de la ya citada Tenochtitidn, porque a -
falta de tierras cultivables por los lagos que existian Fue -
ron invadiendo,el fondo de éstos con toncladas de légamo, que
fueron asinados ya,que eran encerradas partes de ticrra con -
estacadas hundidas al fango, y as{.fue credndose dreas urbanas,
que a la vez serviadn como cultivables. y habitacional creadas -
por.Familias,que en su conjunto formaban los Capullis.

A todo lo anterior debemos tomar en cuenta que nuestros -
antepasados poseian,una tecnologia adelantada,en reclacidén con

el sistema de irrigacién y los de control hidrdul ico, que como



ya se dijo,trajo como consecuencia,!a desecaci6én de los lagos -
que dieron tormacién a 1o que hoy se conoce como Valle, Cuauti-
ti&n, Texcoco, aunado a ésto,la extensi6n de la Agricultura in-
troducida por los Espafioles, adem8s la desftorestacién y el pas-
toreo,que ayude a contribuir a provocar en torma paulatina la -
regi6n legendaria del Anahuac.

La reduccién inexorabie del lago de Texcoco,habia de conti
nuar con e! transcurso de los affos, tanto por la desccacién na-
tural como la intervencién reflexiva o irreflexiva del hombre.
Las aguas del vaso se |imitaron considerablemente quedando como
consecuencia, una gran superficie de tierras al descubierto, tie
rras que son esteriles e improductivas, como consecuencia de -
aquel suelo saturado de salitre y otras materias orgénicas que
impiden, todo tipo de cultivo agricola. El agua salubre,del La--
go,utilizé todas las tierras comprendidas a su alrededor. Conde
nadas al infortunio y a la desesperanza, en aquellas despiadadas
planicies, pronto habria de aparecer ta irresponsable ESPECULA-

CION DE TERRENOS, tanto privada como Oficial (1).

Ya desde 1912, la entonces Secretarfa de Fomento y Coloni-
zacién,habia sefalado que la Jurisdiccién sobre las aguas del la
go,era de cardcter Federal. Posteriormente y dentro del Régimen
Presidencial de Venustiano Carranza, se ordené la medicién y des
linde,las tierras que tormaban e! vaso,con ¢! objeto de determi-
nar la Propiedad,que de las mismas correspondia a la Nacién. En

19019 se dict6 el acuerdo que permitia el traccionamiento y venta

cirgl).- HUITRON H. ANTONIO: Ciudad Nezahualcéyotl. Gobierno ded -

Estado de México. 1975.pdgs. 42,43 y 44.



de esas tierras, en lotes dcstinadoé a la explotacién agricola,
por’ no-considerarlas aptas para la Cblonizaci6n‘o resepvas para
bosques.

‘oster iormente, por decreto Presidencial dictado ¢l 8§ de -
Abril de 1922,se reiterd la previsibén del articulo 27 Constitu-
cional, de que los lagos, lagunas, lechos y cauces de cllos, -
son propicdad de la Nacién, disposicién que se incorporé a la -
Ley Federal de Aguas, al declararse también,que corresponde a -
la Nacién,la Fropiedad de los terrenos ocupados por los vasos -
de los lagos, lagunas, ~steros, presas, etc., asi come los gang
dos artificialmente al encausar una corriente o al limitar o dg
secar parcial o totalmente un vaso. Definida de esta mancra la
‘propicdad y dominio de ta Federacién,sobre tas Aguas y Tierras
ocupadas por éstas, después de 1a medicién de los terrenos desc
cados del exvaso del lago de Texcoco, por diversos acuerdos sc
permitié,la venta o arrendamiento de esas tierras, propicdad de
la Nacién los particulares. En el mismo aflo de 1922, sc dicté
por cl Cjecutivo Federal,e! decreto que consideraba de utilidad
publica la bonificacién de los terrenos, ganados por desccacién
al lago y en Abril de 1929, un nuevo decreto del Ejecutivo permi
ti6,a los particulares la adquisicién de csos terrenos a razén
de un peso por hectdrea. Esta situacién sc¢ reiteré con la auto-
rizacién,que por decreto del 2 de Octubre de 1931, se dié a fa
Secretar {a de Agricultura,para otorgar esas tierras en conce=--
8ién a los particulares,por diez aflos y con fines de explota--
cién agricola o bien, proceder a su venta cn lotes de 40 hectd-

reas. Ll precio cra de veinticinco centavos y un pesos, respec-



tivamente, por héctirea y la finalidad consistia en realizar -
obras,que evitardn las tolvaneras que frecuentemente ostigaban

a la Capital.

Un nuevo decreto Piblicado en 1936 por el Ejecutivo Fede-

ral, venia a declarar nulas las concesiones y ventas, resultantes

del de 1931, por el que se habian otergado Escrituras de Propie

dad de esos terrenos Nacionales a diversos particulares, Prin-
cipalmente Militares, que se hablan beneficiado por las adquisi
ciones,que permitieron tanto -la Secretaria de Agricultura y Fo-

mento,como la direccién de terrenos Nacionales.

El Decreto en cuestién,fué impugnado por la via de Amparo,
por aquellos que sentian tesionados sus derechos y la resolu--
cibn de fa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concedi-

endo, el Amparo y proteccién de Justicia Federal a los quejosos.

Entre tanto, diversas disposiciones habfan seflalado que -~
los trabajos y obras de desalinizacién de las tierras, que forma
ban el vaso del lago, quedardn bajo la responsabilidad exclusiva
de la Secretaria de recursos Hidrdulicos, respetando los titulos
de compraventa y arrendamientos que se hubiesen otergado legal-
mente. Las obras que se rcalizaron propiciaron la reduccibén del¥®
embalse, y que nuevas tierras fueran surgiendo,y con ello, la N
aparicién de nuevas disposiciones, que permitieron la adquisicién
de grandes extensiones,a favor de particulares y el reconocimien
to de derechos de ocupacién sobre las mismas. El Decrcto del -

Ejecutivo Federal dictado en 1949, ordenaba que las tierras com-
prendidas al Sur del Bordo dc Xochiaca, fueran bonificadas por -

10



la Secretaria de recursos hidrdulicos y destinadas al estable-
cimiento de Colonjas Popularcs, un posterior decreto, de Junio
10 de 1971, permitié fijar los |imites del vaso del lago,cn una
superficie de 14.500 hectdreas aproximadamente, ordenandose su
desincorporacién del dominio,para que se integraran a la Secre
taria del Patrimonio Nacional, mandando que se reconocicran -
fos derechos generados por ocupacién o propiedad de los pobla-
dores,establecidos dentro de la cota 7.10 metros al Oeste del
borde Poniente y al Sur del Bordo Xochiaca,en su mayoria de -
eséasos recurses, pero que ya normaban un sector importantc.de
ta poblacién del Valle de México. Posteriormente ya en época -
reciente se dicté la disposicién,que autorizaba la Sccretaria
del Patrimonio, la enajenacién, a titulo gratuito, a favor del
Estado de México, de los derechos que la Federacién tenia so-

bre el desecado exvaso de Texcoce.

Mientras tanto y conforme iban apareciendo las disposicio
nes,que se han apuntado y que indiscutiblemente contenian un -
alto sentido Social del Gobierno Federal, aunque posterjormen~
te fueran alteradas,en sus fines por la burocracia impcrante,
la ambicién_de especulacibn y enriquecimiento de quienes habia
adquir ido esas tierras, surgfa también la reclamacién de las -
mismas ,por parte de los Pueblos riberefio al lago, a cuyo favor
habfan sido reconocidas por las leyes de partida impcrantes en

la época Colonial.

Habfan sido los pobladores de Chimalhuacan,quienes en for

ma paulatina fueron ocupando las tierras ganadas,por la dese-

1t



cacién y desde 1924 exigian su restitucién para la cabecera Hu-
nicipal y sus barrios San Juan Xochitenco, San Lorenzo, Santa -
Haria Nativitas y Pantitl4n, asi como de las tierras que no for
maban parte de lechos del lago. Por resolucién Presidencial del
28 de Abril de 1927 se les otorgb,la dotacibn definitiva de ~-
1106 hectdreas de temporal de ta hacienda Coxitlan. En 1930 cl
Poblado solicitd una nueva ampliacién de Ejido, cncontrénqose -
que sblo podrian afectarse,los terrenos de la exhacienda de Cha
pingo, de propiedad Nacional, ganados al propio Lago. La respu-
esta a ésta solicitud,ocurrié treinta afos después con la reso-
lucibn Presidencial de Mayo de 1960, hace veintiscis afios, que
otorgé la dotacién de 455 hectdreas para uso comin de los habi-
tantes del pueblo. Como la dotacién scfialada no satisfacia las
necesidades de la poblacién, se inicié oéra gestién por la que
se reclamaba una nueva ampliacién del Ejido, solicitud que se -
vié interrumpida por una accién intentada,antc el entonces de-
partamento de asuntos agrarios y colonizacién, consistente en -~
el reconocimiento y titulacién de bienes comunales a favor del
ntcleo de poblacién de Santa Maria Chimalhuacan, cuyo tramite,
sostenido,contra toda oposicién,por Dofia Severiana Buendia, por
mds de dicz afios, ya no alcanzé el privilegio de la resolucién
del Ejecutivo Federal, al verse ensobresida por un proyecto de
expropiacién,que de esas tierras prepara el Departamento de -
Asuntos Agrarios, como solucién a la Problemdtica que se genc-
raban en esa zona y sobre la que insidian negétivamente,divcr-
sos factores que es {mportante narrar.

Durante el afio de 1934,la Secretaria de Comunicaciones y

12



(bras Féblicas,real iz6 algunos trabajos en tierras adyacen-
tes al Poblado de Chimathuacan, lo que ocasioné que campesi
nos del Pefion fueran privados de sus posesiones,en los terre
nos de esa parte del vaso de Texcoco, por lo que en via de -
compensacién, les entregaron en el afio de 1954, diversas su-
perficies ubicadas en la zona V del mismo ex-vaso, s6io que
para diversas operaciones,ceder fan sus derechos a distintos -
particulares que las destinaran al fraccionamiento y venta -

de lotes.

Por otra parte, en el afio de 1954, la gracia General de
las obras del! Valle de México y Rio Tula, formé en la zona -
V¥, la primera unidad agropecuaria del Distrito de riego l“eiion
Chiconahutia, que integré a 69 aparceros, los que recibieron
en arrendamiento por diez ailos, lotes de terrenos con supcr-
ficics de diez a 10.000 hectdreas, con objeto de bonificarlos
y darles fines agricolas, mismos que, en nimero importante -

fueron abandonados por su ocupacién ilegal posterior. (2)

cfi{(2) .~ Gobierno del Estado de México, Revista de Plan Sagita-

rio. pégs. 9,10,11,12,13 y 14

13



1.- DECRETO 93

“PODER EJECUTIVO DEL ESTADO”
EL C. DR. GUSTAVO BAZ, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO L IBRE Y SOBERANO DE MEXICO, A SUS
HABITANTES, SABED:

Que la H. XL| Legislatura de! Estado, ha tenido a bien aprobar -

lo siguiente:

Articulo Primero.~ Se agrega de los Municipios de Chimalhua
can, los Reyes la Paz, Texcoco, Ecatepec y Atenco, el Centro de
poblacién conocido con el nombre de "Colonias del Vaso de Texco-
cao”,que se local iza dentro de un perimetro de sesenta y dos kilé
metros cuatrocientos mil metros cuadrados y los linderos, medi-
das y colindancias siguientes. Partiendo del |indero Poniente, -
con el Distrito Federal en una |inea quebrada de tres tramos, -
que empieza en el vértice Noreste, formada por el cruce de la -
linca divisoria que une mojoneras de! tocal y tlatel de los bar
cos con el eje actual del rfio de los remedios o desviacibén con-
binada. De ese lugar hacia el Sur, en una longitud de 7450 me-~
tros hasta la mojonera Tlatel, de los barcos., en esta mojonera
fa |inea hace una inflexién,desviando |igeramente hacia el Sur-
oeste y en una longitud de 2375 metros,hasta la mojonera de los
barcos. A partir de esta mojonera la linca desvia en direccién ~
sensiblemente Norte~Sur,en una longitud de 2380 metros hasta la
mojonera denominada Pantit!dn. Por el Sur en linea quebrada de
varijos planos, los dos primeros coincidiendo con los |imites -

del Distrito Federalren longitud total de 7825 metros partiendo

14
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desde la mojonera denominada Pantitldn,hasta la denominada Tepo
zanes, { de la que actualmente sélo existe la base de forma cua
drada y situada en el punto mfs alto del lugar denominado loma

bonita), y haciendo un |igero quiebre en la mojonera denominada
transaccién, a partir de la mojonera de Tepozan, con una ligera
inflexién continda,la lineca con un azimut de 117 267 y 283 me--
tros de fongitud, en ese punto se construird Ia mojonera 11., el
| imite seguird una direccién N. con 75° 26’ en 690 metros hasta
llegar al eje del rio colorado también {lamado de la compafifa. -
La‘mojoner-a {V se construird en la parte exterior del bordo a -
cinco M. del eje del rio. En los tramos de la mojonera { y 1V ~
linda con el Municipio de 1os Reyes ta Paz. Por el Orjente a =~
‘partir del vértice,formado por ¢l cruce de los ejes del rio co-
lorado y la Iinea antes descrita de las mojoneras 111, y 1V, se
seguird el eje del rio colorado,con 331° 177 de azimut, y longi
tud de 1441 metros,la |fnea hace una inflexién hacia el Noroes-
te con 42° 47’ de azimut y 920 metros de longitud hasta |legar

al camino de l.a Magdalena Chimalhuacan, en el Bordo Poniente --
del rfo Colorado y a 5 M del eje,se construird ia mojonera V.,

fa VI en el acotamiento del camino a la Magdalena Chimalhuacan,

se seguird dicho camino,en una tangente exterior sobre el acep-
tamiento de! lado poniente, en una longitud de 302 metros, con

299° 127 de azimut, hasta llegar al panteén de San Agustin Atla
pulco, que se rodear§. Al final de esta tangente,se construird

fa Mojonera YiIl., volteard el limite hacia el Suroeste,74 mctros
con el azimut de 200° 40’ para levantarse la mojonera VI1il., nue

vamente y coincidiendo con la barda de! referido panteén, que .-~



v& hacia el Noroeste,con un azimut de 296° 42’ y 149 metros de
longitudsdonde se levantard la mojonera 1X., para voltear al -
Noroeste,siguiendo el Callején entre ese panteén y el que ac--
tualmente se usa,para las colonjas del vaso de Texcoco, hasta
el acotamiento de la carreterasen una longitud de 78M. y un -
azimut de 17° 01’ en donde se construird,ia mojonera X. sigui-
endo el acotamiento Ponicente del camino y a la orilla del ac-
tual panteén,de las Colonias del vaso de Texcoco en 473 M con
un azimut de 120° 007,al final de esta tangente se construird
la mojonera X|., volteard al Surceste,en 410 M hasta el ejc -
del rio colorado 266° 557. en el bordo Poniente de ese rfo,a

5 M del eje se construird la mojonera Xil. Continuard el |imi
te por el eje del Rio Coloradosen 2,425 M. hasta su desemboca-
dura en el cruce del Bordo de Xochiaca,siguiende la curva que
ticne en su tramo final, a fin de que la estacién de bombeo, -
quede en terrenos del nueve Municipio. Sobre el centro de! pa-
rapeto llorte de! Puente de la desembocadura, se construird la
mojonera Xlil. En todo este tramo.colindard el nuevo Municipio
con el de Chimalhuacan. Partiendo de esa mojonera en direccién
Sur-tlorte, se llevard una linca de 1,050 M. sobrc el Vaso del
fago de Texcoco, en cuyo extremo se construird la mojonera X1V
que quedari cubierta,por el Lago en tiempo de lluvias. De esc
punto en direccibn Noreste ,con azimut de 288° 507 y una longi-~
tud de 4,750 M. el limite llegard al! vértice Noreste,del Bordo
que rodea la Colonia del Sol, donde se construird la mojonera
XV, desde ese punto continuard el |imite ,hacia el Norte en |i-

nea recta, sobre las aguas del lago, para terminar en la desem
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bocadura de la desviacién combinada, en el cruce con el bordo -
que [imita al lago; esta linea |leva,un azimut de 6° 407 M. de
longitud. En estos Gltimos tramos,serdn cel indantes los munici
pios de Texcoco y San Salvador Atenco. En el bordo sobre la -
guarnicién Oriente.,del pucnte se construird la mojonera XVI. -
Finalmente siguiendo hacia aguas arriba, el eje de la desvia--
ci6n oombinada hasta encontrar el primer punto,que se mencioné
y ya sobre el limite con el Distrito Federal. En esta porcién -

fimitar,al Nuevo Municipio con Ecatepec 5140 M.

La segregacién antes apuntada y descrita,encierra la su-

perficic del Nuevo Municipio,que por este decreto se crea (3).

cfr (3) .~ Hutron H. Antonio; Ciudad Netzahualcéyotl. Gobierno del. -
Estado de México. 1975 p4gs.l64 y 165
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2.~ REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La regularizaci6n de la Tenencia de la Tierra es una accién
de orden piblico e interés social, que partiendo del reconocimien
to féctico de los asentamientos humanos manijfestados en un contex
to urbano e independiente de! origen de su formacién, incorpora,
a los tenedores preciarios, tanto a un orden Juridico vigente, co

mo a Foliticas de desarrollo urbano, y bienestar social

Jeal izando una exegesis del concepto, se desprenden las no--

ciones siguientes;

FRIMERO.- Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.- regu-
larizar, viene de la palabra latina “regularis”, que significa -
ajustar, a regla, hacer regular, e interesa en su proyeccién a la
tenencia de la tierra, en cuanto adquiere la especial caracteris-
tica, de ajustar una situacién féctica, ‘a un régimen Juridico es-
tablecido, legitimando el posecedor mediante la expedicién, de un
Titulo de Propiedad. Al construirse sobre la base de! verbo tran-
sitivo, regularizar, en su acepcibén, es hacer regular una cosa, -
que permite la legitimacién, de un hecho que se genera por la te-

nencia de un predijo.

SCGUNDO.~ Catalogar a la Regularizacién, como una accion de
orden piiblico implica el adscribir ésta funcibén, a lnstituciones
Fibl icas, esto es, integrantes del sector Estatal, y cn tal, ha-
cer, prescindir de ésta accién a organismos privados; La ante--
rior, aclaracibén es importante, porque permite estructurar ta -
obligatoriedad, tanto del Estado, como del particular a incorpo-

rarse a los procesos de regularjzacién.



TERCERO.- Desde una perspectiva polfitica, el dotar de se-
guridad Juridica e integrar a politicas de desarrofio urbano a
los tenedores precarios de la tierra, posibilita el desarroilo
de acciones paralelas que repercuten especialmente en beneficio
de las clases de mayor debilidad econémica, propicidndoles fa -
formacién de un ambiente social m&s adecuado a su desarrollo, -

por 1o que considero que es "una accién de interés social”.

CUARTO.~ Lq regularizacién parte del reconocimiento de un
hecho, ta existencia de un asentamiento humano y esa situacién
pretende adecuarfa a canones legales y urbanos, tratando de -
que la estructura normativa de la socicdad, contempic el fené-
meno en funcién a su asimilacién y come medida preventiva que

en lo futuro impida nuevos desarrollos andrquicos.

QUINTO.~- La regularizacién en la actual idad es una accidn
eminentemente urbana y responde a una nueva problemética cuyo
primordial origen es la expansién demografica y el desarrollo
econbmico de las regiones Nacionales. £sta concepcidn permiti-
rd ubicar la accién de regularizacién desvinculéndola de las -
politicas Agrarias, con las que en un momento dado pudicra ser

identificada, manifestdndola en un contexto urbano.

SERT0.- La accibn de regularizar, se aplica a todo asenta
micnto humano irregular independientemente de la causa que lo
formé esto obviamente no implica la obligacién del Estado de -
regularizar todos los asentamientos asi cardcterizados, sino -
quc debe entenderse en funcién a que el Estado es la dnica en-

tidad competente para resolver {a irregularidad de la ticrra,



- - s .,. N .
aplicando las medidas Juridicas que el caso especifico amerite

para solucionar los probiemas planteados.

SEPTIMO.- La regularizacién pretende, como objeto final, -
incorporar los predios que integran los asentamientos humanos -
irregulares a un orden Juridico actual y operante, ya que la -
importancia econdmica y social del suelo urbano y urbanizabie -
asi lo exige, respondiendo en esta forma a los planteamientos -
de hecho que rea!izan al Estado los grupos urbanos.

Por dlitimo, la regularizacién permite ¢l desarrollo de Politi-
cas urbanisticas adecuadas. Lo anterior dota a la regulariza--
cién como requisito esencial para los planes Nacionales, Esta-

tales y Municipales de desarrollo urbano. (4)

3.~ TITULO DE PROPIEDAD Y ESCRITURA PUBLICA

‘ara hablar de Titulo de Propiedad y Escritura Piblica -~
debemos hacer la separacién que hay entre ambas y tenemos que-
por Titulo es la causa en cuya virtud poscemos alguna cosa y -

el instrumento con que se acrédita nuestro derecho.

€1 Titulo trasiativo de dominio sirve para adquirir la -
Propiedad de la cosa también significa causa o razén de algun
derecho o de alguna obligacién ., Demostracién auténtica del -
derecho que se tiene sobre algtin bien. Documento que justifica

los derechos de una persona sobre algo,

Titulo primordial es el Originario o primero por el cudl

se ha adquirido la propiedad o posesién de alguna cosa o de un

cfr(4) .- Sobierno del Estado Je México; Revista de Plan Sagitario
pégs. 2,7,G.
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derecho y aqui vemos que titulo deriva de la palabra latina -.
“titulus”, v significa causa Juridica de alguna obl igacién o -
derecho, y en sentido mds restringido el documento en que una

u otra se contiene ello como se desprende del diccionario de -

derecho privade. (5)

I"ara Suillermo Cabanellas, “Titulo de Propiedad es e! do-

cumento que acredita el contenido sobre alguna cosa”. (6)

El Texto del articulo 781 del Cédigo Civil del Estado de Mé-
xico y su correlativo del Distrito Federal artfculo 806, expre
sa en su Gltimo pdrrafo y define lo que debe enenderse por Ti-

tulo come la causa generadora de la posesién.

€l artfculo 100 de la Ley Federal de Reforma Agraria, {i-
teralmente nos dice que “La Secretaria de |la Reforma Agraria -
expedird los certificados de derechos a sclar que garantice la
posesién tanto a Ejidatarios y cuando cumplan con todos los -~
requisitos fijados en este capitulo se les expedirdn los corres
pondientes Tftulos de Propiedad, estos se inscribirdn en e! -
Registro Agrario Nacional y en el Registro Piblico de la Propie

dad de la entidad correspondiente” .

cfr(5) .~ l-allares Eduardo; Diccionario de D. Procesal Civil Ed., ~

Porrda, liéxico 1975 pdg. 769.

cita(6).~ Cabanellas Guijllermo: Diccionario de D. Usual, Ed. llelias

ta S.R.lL,, BUENOS AIRES, Argentina, 1971, Tomo (V. p&g. 242,



£l articulo 446 dc la misma ley, en sus fracciones IV, Vy
Vi, testualmente dice; deberén inscribirse en el Registro Agra-

rio Nacional;

IV.- Los Certificados y Titulos de derechos Agrarios.
VY.- Los Titulos Primordiales de Comunidades.
V1.~ Los Titulos de Propiedad sobre Solares de la Zonas -

Urbanas.

Visto en una forma muy amplia lo que quiere decir Titulo
ahora nos referiremos a la Palabra Escritura que en su acep--
cién mis comunmente conocida es "cl Documento o instrumento -
en que se hace constar una obligacién, un convenio o alguna -
declaraci6én, mediante la misma de los que en el acto intervie
nen. Denominase Escr itura Privada, si en ella no intervienc -
Notario que dé Fé., y Piblica, si se otorga en presencia de -
cste y e los correspondientes testigos. Asi puede decirse que
la Escritura es, en general, todo escrito o documento que se -

hace para que conste algin acto Juridico (7).

Huestra Ley del Notariado para ¢! Distrito Federal, en su
articulo 60 textualmente dice: Para los efectos de esta Ley, -
se entiende por escritura cualquicra de tos siguientes instru-

mentos pabl icos;

1.- El origen que el Notario asiente en el |ibro autori-

zando, conforme al articulo 46 de este ordenamiento, para ha-

cfr (7).~ Cubanellas Guillermo; diccionario de derecho usual. Ed.

Helijasta S.R.L, Buenos Aires, Argentina, 1971. Tomo 11, p. 96.
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cer constar un acto juridico, y que contenga las firmas de los

comparecientes y la firma y sello del Notario.

I1.- El original que se integra por el documento cn que sc
consigno el acto juridico de que se trate, y por un extracto de
este que contenga sus clementos esenciales y se asiente en el -~

Libro autorizado.

1 documento deberd |lenar fas formalidades que sefiala este
capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final por los
comparecientes y el notario; llevar el sello de éste en los cxpre

sados, lugares y agregarse al! apéndice con sus anexos.

El extracto har4 mencién del nimero de hojas de que se com-
one el documento relacidén completa de sus anexos serd fir-
I 4 Y

mado por los comparecientes y el notario.

La autorizacién definitiva y las anotaciones marginales se

hardn sélo en e! !ibro de Protocolo.

El articulo 62 de la misma Ley en su fraccién ||1 expresa:
el notario redactard las Escrituras en Castellano y observard -

las reglas siguientes:

Ii1.- Consignari los antecedentes y certif icard haber tenido
a la vista los documentos que se hubieren presentado para la for-
macién de la Escritura. Si se tratara de inmuebles, examinard el
Titulo o los Titulos respectivos, relacionard cuando menos cl dl-

timo Titulo de Propiedad del bien o de! derecho a que se reficre



fa Cscritura, y citard los datos de su inscripcién en el Regis-
tro Fdblico de Va Propiedad, o la razén por la cud!l no esté -

adn registrada.

En su articulo 79 de la misma Ley expresa, para que sc —-
otorgue una Escritura relativa a bicnes inmuebles el notario -
exigird a la parte interesada el Titulo o Titulos respectivos -
que acrediten la Propiedad y los antecedentes necesarios para -

justificarla.

Guillermo Cabanellas,nos dice que Escritura pidblica es el
documento autor izado por notario u etro funcionario con atribu-

ciones legales, para dar fé de un acto o contrato Juridico.

Zn la Eseritura pidblica se expresard, el lugar y fecha en
que se otorga, las partes que intervienen o, a que sec refiere,
al hecho del cuél se deja constancia o las manifestaciones y -
clausulas que los interesados formulen, deber§ ser firmada por
las partes por el funcionario autorizante y por los testigos -

que se requieran.
Toda Escritura piblica consta de las siguientes partes: -
comparecencia, exposicién, estipulacibn, y otorgamiento. (8 )

Como se puede observar, desprendido de lo anterior, con-

cluimos que titulo de propiedad y escritura pdblica son sin6-

cfr(8).- Cabanellas Guillgrmo; diccionario en derecho usual .- Ed.

Heliasta S.R.L. Buenos Aires Argentina. 1971 Tomo 1{ p. 97.
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nimos, es decir, significan lo mismo pero en otras palabras., y
ésto es muy comin, ya que diversos autores, asf como las distin
tas leyes que indicamos con antelacién, mencionan al titulo de

propiedad y escritura piblica.

Existe una excepcibn respecto al titulo que contempla el -
Cédijo Civil definiéndolo come la causa generadora de la pose--
sién, es decir, por cjemplo, una venta con contrato de promesa
de venta, una donacibn, una permuta ¢ inclusive un recibo de pa
gov, por lo consiguiente esto ne acredita que sea una escritura
ptiblica o titulo de propiedad es decir que es la cause generado-
ra de la posesién necesaria para prescribir un inmueble, como lo
preve el Cédigo Civil, y obtener titulo de propiedad como lo -~
anuncian los artfculos 932 y 933 de! Cédigo Civil en el Estado -

de México y sus correlativos en el Distrito Federal.

4.~ POSESION DE LA TIERRA

Ls de fundamental importancia destacar la posesién de la -~
tierra en virtud de que, de ésta, se ha valido, una infinidad de
personas ( sobre todo humildes ), parallegar a tener un predio -
en zonas irregulares, ya sea de mala o buena fé., por lo consi-~
guiente en torno a ésta se han dado una seric de diversas circuns
tancias que han complicado el problema de los bienes inmucbles.

Iniciaremos con los antecedentes de la posesién cn ¢l dere-
cho Romano y tenemos que ésta se deriva de poseer, aunque para -

Pable Macedo, viene de sedes., la posesibn revela la idea de una
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persona colocada en contacto material con una cosa, expresa el -
hecho de tenerla fisicamente a su disposicién. Txteriormente no
se distingue el propietario del poseedor, ambos sc sirven de la
misma cosa, la tienen en su poder, sélo que uno tiene un titule

Juridico y el otro tiene una relacién de hecho, poscer.

La posesibén implica dos clementos, uno corporal - corpus,
el otro intencional, el animus- animus possidendi-, tiene el =~
corpus quien tiene la disposicién del objeto., tiene el animus
aquel que la trata como suya., comunmente los des elementos con
curren en la persona del poseedor, aunque se puede poseer te--
niendo uno el animus y un tercero el corpus. El corpus sin el -
animus se encuentra principalmente en las personas alieni iuris
que, incapaces de ser propietarias, no pueden tener con efica-

cia el animus posidendi

La posesifn es una presuncibén a favor de la propiedad, el
hecho de la posesién autoriza a presumir el derecho de propie-
dad., pero no deben confundirse posesién y propiedad, como ya -
lo dijimos anteriormente el primer término es estar en contacto
directo con una cosa materia!, ejercer scbre efla actos de duc-~
Ro, comportarse para con ella como lo harfa un propietario, pero
esta manifestacién exterior del derecho de propiedad no es el -
derecho de propiedad mismo, la posesibn es un hecho, la propie;

dad es un derecho.

Podemos distinguir tres clases de posesibn:
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a).- una simple tenencia o detentacién del objeto que no goza de
la proteccién judicijal, aluden a ella los textos designdndola --
possessio natural is, possessio corpore, o simplemente detinere o
tenere. Esta posesién fa tiene el arrendatario, el depositario,-

el comodatario, y el usufructuario.

b).- Un poder sobre la cosa, poeder protegido por los interdictos,

a la que se llama posseessio 6 possessio adinterdicta.

¢).- Un sefiorio sobre la cosa, protegido por los interdictos que
por la usucapién podia alcanzar la propiedad, denominada posse-~

ssio civilis., requiere justo titulo y buena fé (9).

En el C&8digoe Civil de 1870, les preceptos respecto a dicha
posesibn se mantuvieron intactos en la revisién del de 1884, vi-
niendo a sufrir cambijos hasta 1928., sin embargo, se presenté un
hecho curioso sobre el orden seguido por el legislador, ya que -
antepuso la posesién en la Prepiedad, teniendo en consideracién
que la posesién es un hecho y consistente en el apoderamiento de
una cosa, a fin de aprovecharse para si, pero como esc apodera~
miento tiene consecuencias juridicas, forzoso es reconocerle el
carécter de_ hecho juridico :* consecuentemente ser§ necesario que
el derecho lo reconozca y lo reglamente, ya que finalmente llega

r& a ser un derecho:

cfr(9) .- Bravo Gonz§lez A. y Bialostosky Sara: compendio de derecho

Romano Ed. Paz, México, 1975.pdgs.57 y 58.



El citado Cédigo defini6 1a posesién como la tenencia de -
una cosa o el goce de un derecho por nosotros mismos, o por otro
en nuestro nombre, dando ésto ditimo como resultado. El nacimien
to de la posesién originario y la posesi6n derivada, a la que -
poster jormente se le agregaron los elemcnt&s de “justo titulo”,
buena fé” y “mata £é&” (10).

El articulo 14 de la Constituciébn General de 1a Repibica -~
nos dice textualmente: ”"que nadie podr§ ser privada de la vida,
la libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -
Juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formal idades esenciales del procedimiento y -
conforme @ las Leyes expedidas con aétcrioridad al hecho”. Asi -
mismo e! articulo 16, establece, que nadie puede ser molestado -
en su persona, familia, domicilio, papeles o pesesiones, sino -
en virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad competente que

funde y motive la causa iegal del procedimiento.

Huestra Constitucién contempla en sus articulos 14 y 16 -
a la posesibn como garantfa individual protegiéndoia juridica--
mente. Si tenemos la posesién Originarijo o derijvada el poseedor
de inmediato alcanza la proteccién de nuestra Constitucidén, --
siempre y cuando tenga la tenencia o el poder de hecho sobre la

coOsa.

cita(10).- Macedo Pablo: E! Cédigo Civil de 1870. Ed. Porrda, México

1971. p&g. 30 y siguientes.
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Ef C6digo Civil del Estado de México no define la posesién,
sino al poseedor; pero al hacerlo nos da una idea para despren-
der de ella el concepto de posesién. Dice el articulo 765 "que -
es posecdor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de -~
hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 768", Posee un derecho-
el que goza de el. El articulo 768 se refiere a la detentacibn -

subordinada.

Definicién de la posesidn en corcordancia con el Cédigo Ci-
vil vigente. Nos dice- Rojina Villegas- due la posesién es un po
der fisico que ejerce en forma directa y exclusiva sobre una co-
sa para su aprovechamiento total o parcial o para su custodia, -
como consecuencia del goce efectivo de un derecho real o perso--

nal, o de una situacién contraria a derecho (11).

Existen dos clases de posesién que contempla el Cédigo Ci-
vil del Estade de México, en su articulo 766, en concordancia -
con el articule 791 del Distrito Federal originaria y derivada,
dicho articulo textualmente dice: Cuando en virtud de un acto -
Jjuridico el propietario entrega a otro una cosa, concediéndole
el derecho de retenerla temporalmente en su poder en calidad de
usufructuario, arrendatarijo, acreedor pignoraticio, depositario
u otro titulo andlogo, los dos son poscedores de la cosa. [l --
que la posee a titulo de propietario tienc una posesién orjgina

ria; el otro, una poscsién derivada.

cfr (11).~ Rojina Villegas Rafacl; Bienes, Derechos Reales y Sucesio

nes.- £d. Robredo, México. 1963 pggs. 209 y 214.
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in cuanto a la buena fé,la define el articulo 781, en con-
cordancia con el articulo 806 del Distrito Federal., y nos dice:
Es poscedor de buena fé, el que entra en la posesién en virtud -
de un titulo suficiente para darle de poscer. También lo es el -
que ignora los vicios de su titulo que le impiden poscer con de-
recho. 4 continuacién habla el precepto del poseedor dv mala fé,
a quien define como el que entra a la posesibn sin titulo alguno
para poscer; |lo mismo que el que conoce los vicios de su titulo
que le impiden posser con derecho, por Gltimo, define el mismo -
lo que se debe entender por titulo; y que no es otra cosa que -

la causa generadora de la posesién.

Nespecto a la adquisicibn de la posesibn tres son los casos:
1}.- Se adquiere normalmente la posesién cuando se reunen en una
sola persona el corpus y el animus; éste caso es el de adquisi--
cién perfecta. Asi por ejemplo, en los contratos traslativos de
dominio cuando se entrega la cosa al adquiriente, ticne éste cl
corpus por la entrega; el animus nace de el por virtud de fa -~

traslacién de la propiedad a su favor.

11).~ Fuede adquirirse la posesién por s6lo el animus. En el pro-
pio ejemplo del contrato traslativo de dominio, puede el adqui--
riente, adquirirlo ya el animus, dejar sin embargo la tenencia -

de la cosa al enajenantero a un tercero.

141).~ £n el C6digo actual puede adquir ir la posesibén por el Cor
pus, sin el animus domini: Todos los casos de posesién derivada-
producen_la posesién sin el Animus Domini. (12)

cfr (12} .= De Ibarrola Antonio: Cosas y Sucesiones. Ed. Porrda, [éx.
1972 pégs. 134 y 135.




En cuanto a la pérdida de la posesibn, désta se pierde de -
acuerdo con el articulo 803 del Cédigo Civil del Estado de hiéxji

co por:

a).~ vor abandono- h).- Por sesién a titulo oneroso o gra-
tuito. c).- i'gt' la destrucci6n o pérdida de la cosa, o por que:
dar ésta, fuera del comercio. d).- Por resolucidn judicial.
e).- Por despojo, si la posesién del despojado dura un aifo. -
f).~ Por reivindicacién del propietario. g).- Por expropiacién

por causa de util idad pablica.

El derecho a la posesidén, es a través del titulo que da a -
.la persona la Tacultad de ejercitar un poder de hecho sobre una
cosa o el goce de algin derecho, como en los casos de como dato
y arrendamicnto. Ahora bien, el derecho a la posesién nace tam-

bién, por la transmisién de la propiedad.

La Ley reconoce e! derecho en la posesién y tiende a prote -
gerla a través de dos acciones reales que son: la accién plena -
ria de posesién o accifn publicada y la de los interdictos. La -
primera se encuentra plasmada en el articulo 482 del Cédigo de -
Proeedimic;\tos Civiles del Estado de México, en concordancia con
el articulo 9 del Distrito Federal, que a la letra dice: Al ad-

quiriente con justo titulo y de buena fé lo com, ete la accién -
para que, adn cuando no haya prescrito, le restituya la cosa -

con sus frutos y accesiones en los términos del articulo 477, o cl



poseedor de mala f€ o el que tenjendo titulo de igual calidad
ha poseido por menos tiempo que el actor. No procede esta —

accibn en los casos en que ambas p iones f dud o -

el demandado tuviere su titulo registrado y el actor no, asf -
como contra el legitimo duefio. Esta accién protege a la pose—
8i6n que se tiene definitiva, en calidad de poseedor origina--
rio, despufs de un aflo de haber corrido el despojo. ( reivindi
caci6n ).

Ahora bien la de los interdictos son acciones posesorias
provisionales que tienen por objeto proteger la posesibn inte-
rina {( originaria o derivada ), de los bienes inmucbles o de -
los derechos reales constituidos sobre los mismos. Se toma en
cuenta el hecho mismo de la posesién en un momento dado. Los -

interdictos son:

Interdicto de mantener la posesi6n ( perturbacién )

Interdicto de r perar la p i6n ( despojo )
Interdicto de obra nueva ( dafios causados por ona nueva )
Interdicto de obra peligrosa ( caida de un &bol, ruinas)

(13).

(13).- Rojina Villegas Rafacl: Bienes, Derechos Reales y Sucesic

nes.~ Ed. Robredo, México 1963 pégs. 250 y 251.



5 .- LA PROPIEDAD

Partiremos de lo que era la propiedad en la época romana y
tenemos que el derecho de propiedad era aquel en virtud del cual
todas las ventajas que procuraba una cosa eran atribufdas normaj
mente a sustftular, Los romanos no la definferon, para ellos la
propiedad fiue el derecho real por excelencia, confundiéndola con
el objeto. Los beneficios que el derecho de propiedad otorga a -

su_titular son:

1}.- E! jus utendi o usus, el derecho a servirse de la cosa.
11).- E1 jus fruendi o usus, cl derecho a percibir sus productos
o frutos.

111).~ E! jus abutendi o abusus, que es derecho de disposicién -
mis completo, pues por cste, el propietario puede consumir el -

objeto y enajenario. (14)

Actualmente, nuestro derecho positivo Mexicano, en su arti-
culo lo. 805 del Cédigo Civil del Estado de México, en concordan
cia con el artficulo 830 del Distrito Federal preceptda que el -
propietario de una cosa puede gozar y disponer deella con las 1i
mitaciones.y modal idades que fijen las leyes. Esto implica, que
el propietario puecda posser la cosa, usarla o gozarla, disponer
y servirse de ella, enajenarla, destruirla ctc. seglin su volun-

tad, Trae consigo las limitaciones y modalidades que le impon--

cfr (14) .- Bravo Gonzdlez A. Bialostosky Sara: Compendio de derecho

Romano Ed. Pax. México, 1974 Pag. 60.
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gan las {eyes, es decir como es el caso de la expropiacifn, que
serf por causa de utilidad pGiblica y mediante indemnizacifn como

{o establece ¢l artfculo 27 Constitucional.

Ef Titulo cuarto, capitulo primero de los C6digos Civiles -
dei Estado de México y del Distrito Federal, ampliamente enuncian
todo y cada uno de los efementos que integran e! derecho de pro-
piedad; por lo consiguiente no es necesario transcribirlos, sino

que basta con lo escrito anterjormente.

“Segdn la teorfa Jus naturalista tradicional, e! derecho de
propiedad justificada el poder exclusivo de disposicién del pro-
pietario sobre la cosa poseida ( utilizacién, gasto enajenacién,
centa, donacién, herencia ) el derecho a los frutos de €sta, a -
su utilizacibén con fines de tucro dentro det marco del proceso -
econbmico-socjal y a la restitucibén en caso de sustraccién con-

traria al derecho.

Con el fin del derecho de propiedad, se encuentra su justi-
ficacibn porque €| aparece, en primer plano, el objeto social.

“La propiedad prijvada es la prolongacién de la persona indi-
vidual en el mundo material, orientada a la satisfaccién de los
cometidos, que exigen sus fines existenciales. Atendiendo a las
funciones so ijales de la propiedad privada debe concluirse que
ésta, fomenta y protege el orden natural de la cosiedad y del -
estado. Iste por estar al servicio de la persona humana, es en
escencia un orden de libertad” (15).

cita(l5).- Conz&lez Hinojosa Manuel; Diario excelsior del mes de Fo-

prero de 1931,



35

iFfara Rojina Villegas, "La propiedad es el poder jurfdico
que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
cosa, para aprovecharl|a totalmente en sentido juridico, siendo
oponible éste poder, a un sujeto positivo universal, por virtud

de una relacién que se origina, entre el titular y dicho sujeto

(16).

En cuanto a los medios de adquirir la propiedad, encontra-

mos que pucde clasificarse en forma general, en:

1.~ Adquisiciones a titulo universal y a t{tulo particular.
2,- Adquisiciones primitivas y derivadas.

3.4& Adquisjciones a t{tulo oneroso y a titulo gratuito.

£n las adquisiciones a tftulo universal, se transfiere el
patr imonio, como Universalidad Juridica, o sea como conjunto de
derechos y obligaciones, constituyendo un active y un pasivo, -
como en ¢! caso de la herencia, Y a titulo particular, es el con
trato y el legado, Las adquisiciones primitivas, son aquellas en
las cufles la cosa no ha estado en e! patvimoﬁio de determinada
persona, de suerte que el adquiriente de la misma no la recibe -

de un titular anterior, sino que ha permanecido sin dueiio, sien-

cfr.(16) .- Rojina Villegas Rafael: Bienes, derecho reales y sucesjo?

nes Ed. Robredo, México 1963 pég. 79.
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do el primer ocupante de la misma. En cambio las formas derivadas
de la transmisién de dominio, supone una transmisién de un patri-
monio a otro pués la cosa a tenido duefio y¥ a estado en el patri-
monio de una persona que la transmite a otra, por lo cuil se lla-
ma adquisicibén derivada, estas formas derivadas de transmitir el
dominio, son las que tienen mayor transcendencia juridica y son;
E! Contrato, la herencia, la prescripcién, la adjudicacién, son
formas que inplican siempre que pasa de un bien de un patrimonio
a otro. La adquisicién a titulo oneroso sc da cuando el adquiren
te paga un cierto valor en dinero, bienes ¢ servicios, a cambio
del bien que recibe, y como ejemplo tenemos la permuta y la com-
praventa. Y a titulo gratuito, el adquirente recibe un bien sin
tener que cubrir una contraprestacién, ejemplo de ésto es la do-
nacién (17).

La propicdad existente en el Valle de México, es actualmen=-
te de bienes inmucbles de propiedad privada; y las tierras que -
fueron originalmente del dominio de los indfgenas o nilicleos de -
poblacién, y de la Nacién, por diversos decretos y actos cxpedi=~
dos por ¢l Gobierno Federal, fueron transmitidos a los distintos
particulares quienes se encargaron de fraccionar el Valle de Hé~
xico. wara dar lugar a una propiedad sujeta al régimen de Jdere-

cho Civil.

(17).- Rojina Villegas Rafael: Bienes, derechos reales y sucesio

nes. id. Robredo, México. 19063 pag. 87 y siguientes.



Huestra Constitucién en su articulo 27, establecié las tres
formas legales de tenencia de la tierra: Comunal, Ejidal, y Mri-
vada. Considerando que en e! Valle de México se dieron estas =~

tres formas; mencionaremos los antecedentes de las mismas.

Los datos més antiguos que se conocen con respecto a las -
tierras pertcenecientes al pueblo de Chimalhuacan, consisten en -
unos titulos traducidos de! N&huatl en los cuales se justifica -
qué en el afo de 1570 fueron dadas al pueblo de Chimalhuacan, -
sus barrios y pueblos sujetos a el; cuatro caballerijas de ticrra.
Poster iormente en el afio de 1709 le fueron otorgados cinco caba-
flerias mids. Los barrios principales de que se componia Santa -
Mar fa Chimalhuacan, riberefio al gran Lago salubre, eran San Juan
Xoch itenco, Xochiaca, San Lorenzo, San Agustin, Santa Marfia tlati

vitas y Pantitldn. (18)

El treinta de Julio de 1856 se expidié el reglamento de la
Ley de Desamortizacidén cuyos 32 articulos especificaban mds el -
procedimiento a seguir en las adjudicaciones o remates; pero pa-
ra nosotros.éste reglamento tiene un especial interés, porque en
su articulo 2 claramente se incluyé dentro de las corporaciones
a las comunidades y parcialidades indigenas, con las graves con-
secuencijas de éste reglamento se dictaron una serie de disposi--
ciones para que las tierras salieran de la propicdad de las comyu
nidades y se repartieron a tftulo particular entre los vecinos -

de las mismas. En este sentido podemos anotar las siguientes: -

fr.(18).- luitron H. Antonio, Cd. Nezahualcéyotl Gobierno del Edo.

de liéxico 1977 péags. 251 y 252.
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Resolucidn del 17 de Septiembre de 1856 dirigida al pueblo de la
Piedad, la circular del 5 de Scptiembre de 1859 mediante la cual,
se ordené que se repartan entre los indigenas los terrcnos y los
ganados de comunidad o cofradia, reduciéndolos a propiedad parti
cular; Resolucién del 14 de Octubre de 1862 en relacién con los

vecinos de Chimalhuacan. (19).

Como las tierras pertenecicntes a Chimalhuacan fueron objeto
de despojo invasidn por parte de las haciendas de Coxtitldn y -
Huatongo, £l Gobierno Federal por medio de una providencia de la
Secretar ia de Hacienda, de fecha 14 de Octubre de 1862, declaré
por resolucién de! Presidente Constitucional, Benito Juérez, que
los terrenos de la Municipalidad de Chimalhuacan no estaban com-
prendidos en ta Ley de! 25 de Junio de 1856 ( Ley |lamada de De-
samortizaci6n de Bienes de manos muertas, que desamortizé sin -
proponerselo directamente los bienes comunales, |lamados también
de repartimjento), ordenéindose en esa resolucién el respeto a la
posesién y propiedad de las tierras pertenccicentes a los vecinos
de Chimathuacan, Para tal efecto, sc hizo la adjudicacién de tas
tierras a los vecinos y se les dieron los titulos correspondien-
tes, ( Vlamados "t{tulos de comin repartimiento”). Chimalhuacan
con posterioridad fue objeto de despojo de sus tierras, por par-

te de las grandes haciendas y poderosos terratenientes.

efr(19) .~ Chévez Padron Martha; El derecho agrario en México. Ed. -

Porrda, México. 1977 pag. 251 y 252.
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Con el triunfo de la Revolucién Mexicana de 1917, Chimalhua-
can solicité de las autor idades Agrarias la restitucién de Tierras
que les habian sido usurpadas, pero come quiera que sea durante la
tramitacién de esc expediente, no se justificard la reivindicacidn
sof jcitada, el asunto fue resuelto por la via dotatoria, ordendn-~
dose en la resolucién Presidencial de fecha 28 de Abril de 1927,
se dotara al referido pucblo y sus barrios, 1,106 hectéreas, 60 -
4reas de tierra que se tomarfian de la hacienda de Coxtitlén. Esta
resolucibn, nego la rcstituéién de tierras y acordé dotar de tie-
rras al poblado por la via Ljidal. En el considerando sexto de -
esa propia resolucién, se expresaba: Sexto.- esta resolucién debe
considerarse titulo comunal, para ¢} efecto de amparar y defender
la extensién total de Jos terrenos, que la misma resolucién com-
prende. Muchos probtemas se hubieran evitado, de haberse compren-
dido la significacién y alcance juridico de este considerando. -

(20).

En 28 de Diciembre de 1920, nacié la Ley de Ejidos que fué
ta primera ley reglamentaria,de la del seis de Enero de 1915, del
articulo 27 c.onstituciOnal. Declaré que fos (nicos nficicos de -
Poblacién con derecho a recibir el ejido por dotacién o restitu-
cién, serja; los puebtos, rancherias, congregaciones y comunida-

des, siguiendo asi cn parte la letra del aprticulo 27 Constitu-

cfr(20) .- lluitran H. Antonio; Ciudad Netzahualcéyot!. Gobierno del

Estado de México. 1975 pdg. 54.



cional. Dicha Ley en su articulo 13 estableci6, que la tierra do

tada a los pueblos se denominard ejido (21).

Chimalhuacan solicité nuevamente ampliacibén del Ejido por -
dos ocasiones mis, en virtud de que fas tierras que tenfan, eran
insuficientes para satisfacer sus necesidades econfmicas. En Di-
ciembre de 1963, el poblado de Chimalhuacan inicia una accién -
Agraria, “La de la reconocimiento y titulaciéﬁ, fundada en el Fga
moso considerando; Sexto de la resolucién Presidencial del 28 de
Abril de 1927, que acabamos de enunciar”. Pero afortunadamente -
no llegé al Estado de dictarse resolucién Presidencial, pero sf,
a la elaboracién del dictamen del cuerpo consultivo Agrario en -
donde se declara “Con capacidad al nicleo de poblacién Santa Ma-
r{a Chimalhuacan, para obtener el recenocimiento y la titula--
cién de los bienes comunales, fundado en el considerando sefiala
do”. £l Fresidente Luis Echeverria entendiendo el Problema crea
EL FIDEICCHMISO en CIUDAD NETZAHUALCOYOTL en 1973. ain cuando se
tenia dispuesto proceder a la expropiacién, para resolver el pro

blema de la tenencia de fa tierra en dicho lugar®{22).

De acuerdo a o anterior y en virtud de 1a accién ejercita-
da en Diciembre de 1963, respecto a los derechos que tenfa el po
blado de Chimalhuacan, al crearse fideicomiso Netzahualcéyot!, -

cfr(21).~ Mendieta y Nufiez Lucio; E! Problema Agrario en Méxxco. Ed.
Porrta, léx 1977. pdg. 203.

cita(22).~ Huitron H. Antonio; Cd. Netzahualcéyotl, Gobierno del Esta
do de México, 1975 pdg. 55.




se puso a disposicién del Comité Técnico de distribu--
cién de fondos, ( con posterioridad ), la cantidad de -
cincuenta millones de pesos, para obras de beneficio -

colectivo, y de interés social en ese lugar.

Respecto de la zona Ejidal, tenemos que "las 246 -

hectdreas que dentro del Distrito de Texcoco y por dota

cién pertenecién al poblado de San Lorenzo Xicoténcat! -

( ubicadas en el sur, colindando con el Distrito Federal)

fueron permutados, al Amparo del Cédigo Agrario, por los

terrenos que formaban los ranchos de Santa Rita y San

Isidro, ubicados en el Municipio de Almoloya, Estado de

flidalgo, con superficies de 165 y 123 hectdrcas respecti-

vamente, propiedad que era de un fraccionador, para que -

después de este, destinara las tierras en San Lorenzo Xi-

coténcat! a fraccionar y vender en lotes a los particula-

res.

Y por dGitimo la zona cuarta, parte Norte de Ciudad
NetzahualcSyotl en el Valle de México, abarca terrenos
que formaron la hacienda Santa Ana de Aragén, Propiedad

que era del Sefior Remigio Noriega Lazo; y cuya sucesién

testamentaria transmitié la propiedad en fracciones a dis

tintos particulares. (23)

cfr (23) .~ Gobierno del Estado de México; Revista de Plan

Sagitario p4g. 14.
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5in embargo, los mismos terrenos fueron expropiados -
por el Gabierno Federal y dados en dotacién a Ejidatarios
en el afio de 1932. Pero como esta zona fue invadida por -
un sin nimero de personas, el Gobierno Federal, procedié
a expropiar esta, para que por conducto de los organis--
mos competentes para ello, procediera de inmediato a ti-
tular fos predijos invadidos. Esta zona es conocida como

Ciudad Lago ( colindando con el Distrito .Federal ).



TEMA (LI

PRGOLEMAS QuUE SE OR.LG I'NAN
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TEMA (RY

PROBLEMAS QUE SE ORIGINAN
1.- LEVANTAMIENTO DE LAS COLONIAS POPULARES.

“Si la urbanizacidén es una consecuencia inevitable del dg
sarro{ lo econfmico de un pafs; si el cambio de las estructuras
productivas que acompafian al desarrollo, provocan nccesariamep
te un incremento répido de las consentraciones demogréificas ya
existentes, como en el caso de la Ciudad de México y cspeciti-
camente en su zona metropolitana, se descubre en toda su inten
si1dad las consecuencias de-un urbanismo desproporcionado, in--
Jjusto y desequilibrado.

La Ciudad de México, crecié grandemente dentro del contex
to de nuestro desarrollo. Como podemos apreciar los contrastes
sociales y econfmicas que se advierten en ella. Consecucincia -
de esos desajustes sociales es la presencia y la instalacién -
delias diversas colonias proletarias o populares, que prolile-
ran en las zonas peritéricas del Distrito Federal, Ifmites con
el Estado de México. Estos asentamientos, no regulados, han --
ocasionado crecimiento sin planificacién de las zonas habita--
cionales. E impiden la adecuada utilizacién del espacio urirano,
evitan la instalacién apropiada de los scrvic;os urbanos que -
proporcionan los Municipios y general ndcleos poco permeables-

al mejoramicnto econémico y social.

El fenémeno del surgimiento de zonas citadinas marginales



en las "Colonias proletarias”, |lamadas poyorativamente “zonas
de tugurios”, o dicho m&s gencralmente, nficleos de poblacién -
pauperrimos, que viven en grandes Ciudades en condiciones in--
frahumanas ha sido un fendmeno casi universal, eaisicn tanto -
en los paises altamente desarrollados, como en los subdesarro-

llados, asi como ocurre en nuestro Mé&xico.

Existen algunas disposiciones legales dictadas por el Go-
bierno Federal! que contribuyen al acresentamiento de ese fené-
meno, como se puede ver en el afio de mil novecientos cuarenta
y seis, para resolver el problema habitacional en la Ciudad de
México, se dicté una ley por medio de la cudl se considers§ de-
utilidad pdblica la formacién de colonias denominadas “Proleta
rias”, sin urbanizacién, para que posteriormente el Departamen
to del Distrito Federal las urbanizard por cuenta de los Colo-
nos. Como no fueron suficientes los terrenos de la ciudad de -~
México, para solucionar tal problema, las clases de bajos in--
gresos invadieron propiedades particulares en el Estado de Mé-
xico; precisamente en terrenos que, aunque eran de propiedad -
particular, se encontraban batdios, o bien eran terrenos ejida
les y comunales que no producidn nada, ni el Gobicrno Estatal,
ni a sus propietarios, por ser terrenos de mala calidad.

Es asl como surge el decreto, que ha frenado la apertura-
de nuevos traccionamientos en el Distrito Federal, no dié' los

resultados asperados, por el contrario propici6 en las entida-

des circunvecinas colindantes al Distrito Federal, principal--
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mente en el Estado de México, al surgimiento de una scrie de co
lonos que en forma andrquica y sin ninguna planecacién vinieron-
a complicar la situaciédn existente.

2.~ FORMACION DE CORPORACIONES DE COLONOS.

Al desplasarse la gran corriente de inmigrantes de las zo-
nas rurales a la Ciudad de México, es nccesario destacur las --
transtormaciones de su forma de vida tradicional, al enfrentar-
se al ritmo del espacio urbano, produciecndose en csc enfrenta--
miento una serie de conflictos de gran importancia que se tradu

cen en desajustes mentales sociales y econémicos.

Al instalarse en lotes en donde cas) no existen scrvicios~
piblicos bésicos para vivir y las pésimas condicioncs de habita
"bilidad que engendran problemas de salud y nutricién, sorpren--
dentemente aparecen los sistemas comunitarios, como delensa a -
su pEecaria situaci6n para lograr una mejor adaptacién a la vi-
da urbana.

En el caso del poblamiento de las tierras pertenccientes -
al ex-vaso del lLago de Texcoco, debe distinguirse la corriente-
migratoria citadina, es decir la proveniente del Distrito Fede-
ral y la propiamente rurai, sin bien es cierto, que tanto una -
como otra en su gran mayorla son dec bajos niveles de vida y de-
cultura, sin embargo, la experiencia, los hdbitos do quienes vi
ven o han vivido cn las ciudades los hace adquirir mejor con---
ciencia de los problemas a los que habrén de enfrentarse, coﬁ--

virtiendose con el tiempo en lideres de su comunidad.

Los migrantes rurales, al.saltar bruscamente, de! medio ru
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ral a la Ciudad, ocasiona que su integracifn a la vida urbana -
sea dificil y peligrosa, pero tinalmente su vitalidad para su -
adaptacién y su deseo de me jorar, al medio ffsico se¢ integran -
definitivamente a l& sociedad.

La especulacién de los fraccionadores, la rapiiia y los abu
sos, la falta de servicios urbanos, la insalubridad y la mise--
ria que privaba en aquella zona desecada aer lago de Texcoco, hi
zo que se arraigara y desarrollara el sentido comunitario de sus
pobladores para mejor detfensa de sus intereses como la de tencr-
agua, renaje, alcantarillado. Luz y tantos otros servicios so-
ciales, se organizan y tundan asocia iones de pobladores o colo
nos. L& asociacién de colonos, que toman diversas denominaciones
surge como defensa y como organismo que los represcnte en su de
seo fundamental de hacer reconocer su colonia y conseguir la --
plena pripiedad de los lotes que ocupan. Esto constituye su ma-

yor anhelo y es el hecho sustantivo de su accién.

Es por ello que los colonos emplean todo su tiempo disponi
ble para exigir del Estado, la dotacién de los scrvicios pdbli-
cos bdsicos a su comunidad. En realidad, las grandes uificulta-~
des y amargas "Peripecias” que los colonos sufpen para conse~—~-
guir éstos servicios constituyc toda una proesa de usfuerzos y-
sacrifticios. Es tal su interés por su asociacién, que prefiecren
retrasar el pago de la compra de sus lotes o de!l alquiler de —-
los mismos, para dar preferencia a la cotizacién mensual a la -

directiva de la asociacién y asi, disponer de los fondos necesa
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rio que sirvan para gestionar el reconocimiento o instalacién -

de los servicios.

Asl aparecen las “Asociacioncs de Colonos”, como movimien-
tos sociales urbanos, representando nuevas formas de moviliza--
cién popular ligada al conflicto social asi como a lu organiza-
cién colectiva del modo de vida. Esas asociaciones sc convier--
ten en verdaderas "gru, os de presién” que determinan con su ac-
cién el principio de la resolucién de toda una gama Jde proble--

mas que dimanan directamente de la estructura capitalista.

La principal funcién de estos grupos es la presién sobre -
las autoridades Gubernamentales. Sus objetivos son la conquista
de ventajas materiales para sus adeptos a la proteccién de si--
tuaciones ya adquiridas con {a finalidad de acrecentar ¢l bie--
nestar de sus miembros. Los medios de que se valen estos gru--
pos de presién son la persuacién la agitacién poiftica, la huel
ga de pagos y otros. Toman diversas denominaciones y sus |fde--
res luchan y se esfuerzan, por reindivicar los derechos socia--
les.

3.~ AGRUPACION DE COLONOS.

Algunos de los Ifderes de las asociaciones que aparecie --
ron como expresién de un interés comun, combiaren su postura pa
ra atender el interés personal. Buscaron su alianza con los ﬁ‘as_
cionadores que en su ambicién de enriquecimiento y contando con
la compticidad de las autoridades Municipales, rcalizaban ta -
venta de tierras al parecjo de injusticias, ventas dobles y tri-
ples de un mismo predro, extiendo arbitrariamente y al cmparo -

de un mismo tltulo sus propiedades, creando un grave conf'licto-
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social en la joven Ciudad.

La necesidaa comin de los colonos es ahora {a justicia so--
cial y en su detensa surge a fines de 1908 ¢! movimicnto restau-
rador de Colonos, en diversos Municipios del Valic de kéxico, --
que por su tuerza popular, se convierten en grupo de poder y pre

sién sobre las autoridades Municipales y asocsaciones de colonos

manipul ados por las compafiias fraccionadoras.

4.- AMBICION DE LOS DIRIGENTES DE CORPCRACIONES Y SU ENFREN
TAMIENTO CON FRACCIONADORES.

Los Artemio Mora, 0dén Madariaga, Ange! Garcia Bravo, Roge-
lio Vargas Soriano, Benjamin Herndnwe., principales dirigentes -
del movimiento restaurador sufren las represiones y ataques de -
las compaiiias fraccionadoras hasta 1levar al bqen éxito la movi-

lizacién popular iniciada contra la injusticia social.

Algunos, como Artemio Mora Lozada, se coluden con las empre
sas fraccionadoras para aprovechar en su beneficio ¢l resultado-
de la organizacién pupular. Lo anterior posiblité el surgimiento
de defraudadores protesionales y mediante un populismo demagbgi-
co aferrado a las viejas tdcticas del criterio y el ofrecimiento
ilimitado, fomentando laes tumultuarias ocupaciones illcitas de -
lotes, usutructuando a beneticio de su interés personal las nece

sidades de los grupos sociales mds afectados econémicamente.

La tucha de los colonos ya organizados contra los fracciona
dores extranjeros, ha sido viclenta ; tenaz. La huelga de pagos-
es su principal arma. Pero la voracidad y ambicién de les explo-
tadores no se detienen y promueben ciento de juicios de recisién

de contrates, ente las autoridades judiciales. Los colonos han -
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de vivir durante algunos afios en un alto de tensién y de deso

rientacién valorativa. Aquel asentamiento humano, andrquico -

se torna on una poblacién violenta tanto por las condiciones

en que vive, el lodasal, la insalubridad, y la miseria. La ing
talacién de los servicios pdblicos b&sicos, y la regulariza--

cién de la tenencia de la tierra han de ser, las principales-

preocupaciones del pueblo, y de todos los habitantes del valle
de México, toda la actividad de los colonos, ya organizados en
asociaciones, ha-de dirigirse a la realizacién de ese objeti--
vo.

Su historia es muy reciente, la primera etapa fue de mu--
cha combatividad por parte del pueblo y de medidas represivas-
por parte de las autoridades locales. lLa motivacién era muy va
riada; algunos colonos veidn una solucién céwoda a sus proble-
mas, otros buscaban alguna venganza contra e! fraccionador; --
mientras unos luchaban por una mayor justicia, para el pueblo.
Los oportunistas buscaban sus propios intereses, los mitines -
populares de los amigos y las reuniones de los comités, fueron
dando fuerza al movimiento, @ pesar de la desconfianza de mu--
chus colonos, los ataques de los fraccionadores y la indlfercu

cia o complicidad de las autoridades, en algunos casos.

Se basan en cl tundamento legal de ”“Su argumentacién” era
que los fraccionadores, no eran duefios legltimos de las tierras,
sino los comuneros de Chimalhuacén al QOriente del Valle de Mé-
xico y al Poniente del mismo Valle los comuncros de San Pedro-

Xalostoc Municipio de Ecatepec, o tierras Nacionales al cuida-
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do de fa Secretaria del Patrimonio Nacional (las del sector -~
que estaba cubierto por el lago de Texcoco), demandavan fa ex-
propiacién y la carcel para los fraccionadores por el fraude -
de vender tierras de la Nacién. La expropiacién posibilitaria-
el que los colenos pudieran comprar fotes a la Nacién a un pre
cio mds justo.

Surge el cambio de vientos de la Polfcita Nacional con la
"apertura democrdtica” permitiendo la expansién de! movimiento
para 1971 los dirigentes ascguraban agrupar setenta mil colo--
nos, en cuarenta y ocho subcomités. La actitud Gubernamental -
no fué igual en todos los niveles, mientras algunos funciona--
rios, de m8s alto nivel dialogaban, con los dirigentes del mo-
vimiento restaurador de colonos, los funcionarios locales se~-

guian reprimiendo.

Por lo tanto el movimiento cobré nueva fuerza cuando la -
huclga de pagos se generalizé en el Valle de México. Entonces-
cambiaron los términos de la negociacién. En Estado tuvo que -
tomar estancia de los traccionadores para poder of'recer una so
fucién faborable a8l pueblo. La "nueva polltica” se orienté en
favor de los colonos, a los cuéles traté de recuperar incorpo-
rdndoles al movimiento restaurador de colonos a la confedera--
cién nacional campesina, lo cu8l .ucedié en el mes de Agosto -

de mil novecientos ochenta y uno.

Por esas fechas tuvo lugar la primera divisién del movi--
miento, cufindo varios comites desconocieron al principal lider

fundador, calificéndolo de oportunista y acuséndolo de querer-



51

aprovechar el movimiento para poder obtcner un puesto polfltico,
en la administracién de! Gobierno Estatal, sc forné asf, el con
scjo cjecutivo del M,R.C. éste dirigente pas§ de hecho o colabo
rar posteriormente con el P.R.l, y el Presidente NMunicipal de -
los Municipios dentro del Estado de México, que cstaban sufrien
do los asentamientos humanos e irregulares, entre cllos los de-
mayor importancia Netzahualcoyotl, Ecatepec, de quién, en un --
principio le decidn enemigo.

. La "nueva polftica” consistia en atraer a los Ifderes por-

medio de promesas, recompensas econémicas y puesto piblicos, pa

ra asf controlar el movimiento, situasién que a menor escala sji
gue prevaleciendo en ¢! Valle de México. Esta polftica resulté-
efectiva. En las elecciones de fines de 1972, tuve lugar la se-
gunda divisién del movimiento, ésta vex de mancra mds grave, al
gunos dirigentes importantes entraron en la lucha electoral por
puestos pGblicos. De los diecisiete miembros del Conscjo Ejecu-
tivo del MRC, catorse fueron controlados por el Gobicrno Esta--
tal, de una u otra manera. Esto allané definitivamente ¢l cami-
no para la aceptacién, de la solucién propuesta por ¢l Gobierno
el fideicomiso, cuyo decreto tué promulgado, en el diario ofi--
cial con fecha 15 de Mayo de 1973. (24)

Los problemas que se crearon en el Estado de México y 80~
bre todo en el Valle de México,”ademds de los conflictos entre~
asociacién de colonos y fraccionadores”, surgié ¢! problema de-

dobles y triples compra-ventas de un mismo predio, se marcaban

efr.(24) .- Huitrén . Antonjo; Cd. Nezahualcéyotl de la Rosa Liartin

Nezahualc6yot! un fenbdmeno; del Gobierno del Cstado de México:.
La revista de Plan Sagitario.
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més estos problemas en el Municipio de Nezahualcbyotl que abar-
ca lo que era el vaso de Texcoco, asf mismo abarca el Municipio
de Ecatepec en lo que se conoce como la quinta zona que se en-

cuentra en parte de lo que era el vaso de Texcoco.

Los asentamientos irregulares carentes de servicios pdbli-
cos fueron una fuente de presibn para el poder Ejecutivo Esta--
tal, ya que se organizaron los colonos y formulaban manifesta-
ciones pidblicas al Gobierno Estatal exigiendo la subministra~ -
cién de servicios pidblicos, no ohstante que tomaban la posicién
de no querer facilitar los medios de regutarizacién de la tenen-

cia de la tierra y negandose a pagar impuestos prediales.

Esta forma irregular de adquirir primero la posesibén de la
tierra, para lograr después su propiedad, se siguen dando en di-
versos MHunicipios del Estado de México, primordiaimente Ecate-

pec y Nezahualcéyotl.



TEMWA IV

SOLUVClGNES QUuUE SE HAN "DADO
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TEMA IV
SOLUCIONES QUE SE HAN DADO
1.~ FRACCICHADORES PARTICULARES.

#|las facultades otorgadas a los organismos of'iciales para
la venta , errendemiento de tierras Nacionales, propiciaron el
tr&fico y 1a especulacién irregular de esos terrcnos, en el pe
rfodo que corresponde a los aifos de 1940 a 1955, da comienzo -
en esta zono, una etapa confusa y desordenada en materia de te
necia de la tierra, motivada fundamentalmente por la ambicién-
y enriquesimiento ilegftimo de los especuiadores que ofrecfan,
en forma engafiosa, a las clases proletarias provenicntes del -
campo y de la ciudad de México, vivienda barata y terrenos en-
venta, té&ciles. Esas disposiciones del Gobierno Federal, impreg

nadas en principio con un alto contenido social, se vieron des

virtuadas en sus fines, tanto por una burocracia irresponsable,
como por la ambicién monopolizadora de los acaparadores de esas
tierras, ocasionando inicio de la especulacidédn inmobiliaria de-

la propiedad de csa zoha

Desde entonces, los terrenos del ex-vaso de Texcoco iban -
a encontrarse divididos en seis zonas: |,1l,111, ¥y IV comprendi
das en los territorios, que corresponderfan m&s tarde al Valle-
de México; la V, y la.parte de la VI localizadas dentro del Mu~

nicipio de Ecatepec de Morelos. Ya en el ailo de 1953, se proyec
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taba crear una zona suburbana del lago de Texcoco, sujeta a un
plan de urbanizacién de tipo popular con vistas a resolver el-
probiema de la habitacién de ese tipo en la Ciudad de México y
y Valle de México.

Aquellas tierras pertenecientes a la Nacién, de la zona -
del vaso de! lago de Texcoco, fueron adquiridas por partfcula-
res, Nacionales y Extranjeros, ya por compra que hicieron ragu
lar e irregularmente a las dependéncias Federalcs, ya por ocu-
p;ciGn ilegftima o bien por tercidos procedimienfos judicial.-
En est& forma, miles de héctareas se fueron concentrando en u-

_nas cuantas personas. Aparecié asf, una nueva fuente de rique-

za que provocé la ambicidn de especuladores y fraccionadores.

El fraccionamiento de terrenos y la venta de lotes para -
habilitacién constituye en el México moderno una gran fuente -
de riquezas, |fcita en ocasiones e iifcita en muchas otras ve-
ces, en el sistema capitalista, en cu§l estamos nosotros, el -
fraccionemiento y la venta de terrenos representa uno de los ne
gocios que mis rendimientos dejan a los ricos empresarios. Sa-
ben éstos negociontes que el precio de la tierra, y todo aque-
1lo relacionado con la propiedad inmobijljaria no sc devalua --
con el tiempo, ni baja de precio, sino por el contrario, aumen
ta su valor cada dfa. La mayor inversién que un empresario ca-

pitafista pueda realizar en nuestro pafls, es nada menos que in
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vertir su capital en el fraccionamiento y la lotificacién de la

propiedad inmueble. Para el fraccionador la tierra es su vida -
misma, su patrimenio.

Negocio sucio ¢l de los traficantes de terrenos. Se obli-~
gan con los compradores y las autoridades, que conceden las au~
torizaciones al otorgar los servicios pdblicos mds indispensa--
bles: Agua alcantarillado, pavimentacién, espacios verdes, etc.
pero tales promesas se convierten, pasando el tiempo en falsos
ofrecimientos. Obligaciones incumplidas que se traducen a su -~
vez en nuevo negocio es prictica conocida, como multitud de frac
cionadores una vez que han alcanzado enormes fortunas, dejan y -

abandonan esos fraccionamientos o se valen mafiosamente de medios

Jjurfdicos, para que sca el Municipio o el Estado el que adminis

tre o se haga cargo de! fraccionamiento.

A los especuladores preocupa obtener a cualquier precio, -
la autorizacién legal de las autoridades correspondientes, para
fraccionar. Los medios de los que se valen son multiples. Desde
la corrupcién administrativa, al ofrecimiento de grandes sumas-
de dinero, o bien, haciendo participes a los funcionarios en ~-
los beneficios de la empresa., La corrupcién administrativa en -
este este aspecto, ha sido una préctica sistemédtica, segﬁida -

por funcionarios de ”segunda” que coludidos con los especulado-



res, a espalda o engafio a la Primer Autoridad Estatal, con-
cede tales autorizaciones, sin satisfacer los requisitos, -
que las leyes ordenan. lLas compafifas fraccionadoras para la
me jor especulacién de las tierras se constituyen en socieda

des enénimas.

Como se sabe, 1a sociedad anénima, es una de las més -
claras manifestaciones del sistema capitalista, en el mundo
comercial, éstas sociedades, se agrupan a personas que cong
tituidas en grandes empresas, aportan un capital para inver

siones de tipo especulativo o mercantfl.

Las sociedades an6nimas, tienen la particularidad de -
proteger al capital extranjero y de hacer intervenir a in--
terpoaitas,»personas que cubren, se ignor§ el nombre de los
verdaderos inversionistas. De aqui que cn éstas compafias -
fraccionadoras, constituidas en Sociedades anénimas, aparez
can los apellijdos de los extranjeros principales adquiren--

" tes de éstas tierras, como fos de: Ekcstein Slotnik, Abeszye
Gruss, Galevicz Knall, Oberwager, Bleiwiss, Tiaendler, Elblin
ger, Seifzer, Holzer Spira, Drauthamer, Medringer, Faure Co
netant, Salamanowist, Sterov, Schonberg, y tantos otros.

Los fraccionadores, principalmente en la zona que nos

ocupa, violaron sistem8ticamente la Ley de fraccionamientos,
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entonces en vigor. En efecto, los principales fraccionamien
tos que se convi;tieron, en "colonias del vaso del lago de-
Texcoco®” se encontraban sujeéos a la Ley de fraccionamien--
tos vigente en aquella poca en donde se sancionaba, con -~
fuertes penas pecunarias y hasta la cancelacién de 1a auto-

rizacibén relativa, cufndo no se satisfacidn los requisitos~-

de ta Ley, que eran fundamentalmente la prestacién de los -

servicios plblicos b&sicos. Asl por ejemplo, la Ley de frac
cionamientos disponfa y adn ordena, seder superficies desti
nadas a espacios verdes y servicios plblicos. Realizar las-
obras de urbanizacién, que seberdn ser ejecutadas por el --
fraccionador, dentro de los plazos que sefialen la direccién
de obras ptGblicas del Estado de México, obras que serén ne-
cesario ejecutar para obtener la autorizacién correspondien
te; la obligacién de construir una Escuela Primaria, sf, el
fraccionamiento tiene menos de ciento veinte lotes vendibles
esa obligacién se sustituye por la aportacién de la canti--
dad de $250.00 por cada lote vendible, la cual se destinaré,
a la construccién de escuelas; entre otras obligaciones, se
encuentran las de cubrir al Gosierno del Estado, por cada -

metro de 4rca vendible, una cantidad en efectivo que varfa-

de 3.50 a 2.00 pesos y un peso por metro cuadrado estos y -
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otros muchos requisitos establecieron las leyes de fracciona
mientos del Estado de México.

Ahora bién, si las leyes relativas ordenan a los frac--
cienadores, el cumplimiento de todas y cada una de las obli
gaciones, que sc contienen en los ordenamientos jurfdicos, -
entonces vigentes, se pregunta: ;como es posible que prolife
rara entre los aifos de 1949 a 1960, una gran cantidad de -~
fraccionamientos que operaron sin cubrir los servicios pdbli
cos mas indispensables?,;como se explica la pasividad de las
autoridades para permitir la existencia de esos fracciona---
ﬁientos irreguiares que en forma fraudulenta, enyafaron a -~
fas clases populares que pretendian adquirir un lote de te-~
rreno? la contestacién es obvia. Funcionarios inmorales colu
didos con los fraccionadores, propiciaron indudablemente, --
esc Estado andrquico y desordenado. Quién, o quienes revisan
los antecedentes sobre las autorizaciones otorgadas a !os --
fraccionadores, sc encuentran con sorpresas, que cn ellas in
tervenian diferentes organismos y hasta represcntantes persg
nales de Gobierno del Estado de México para conocer.as. Asf-
aparece que, durante el perfodo de Gobierno correspondiente-

a los afos de 1951 y 1957, se otorgan las autorizaciones mds

numerosas, y se hace intervenir a varios organismos Estata--
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les principalmente el famoso comité de fraccionamientos urba
nos del Distrito de Texcoco, quién concedié las autorizacio-
nes mds importantes y numerosas de fraccionamientos, por e--
jemplo, la colonia Aurora, en diversas fracciones del Munici

pio de Netzahualcoyotl, hoy Benito Judrez del mismo Munici~--

pio, que comprendia cerca de cuatro millones de metros cua--
drados y la colonia e! Sol dec dos millones de netros cuadra-
dos. Verdaderos latifundios urbanos en poder, en algunos ca-
sos de polfticos venales y boraces extranjeros. Aquellas tie
rras, inhéspitas o insalubres, provocaron la ambisién de es
peculadores y fraccionadores, quienes convertidos en latifun
distas urbanos, generaron, un problema social de grave magni
tud, en Ciudad Netzahualcoyot!. La intranquilidad Social y -
la inseguridad jurfdica en que vividn los colonos, pertenc--
cientes en su mayorfa a una clase social, de bajos ingresos,
producfan el desorden, el caos y la anarqufa, en el desarro-
llo de o que pudiera llamarse proceso urbano. Injusticias,~
procedimientos ilfcitos, corrupsién administrativa, fraudes,
ventas ilegales e invaciones macivas de terreno. La falsa --
promesa de servicios pdblicos, siempre incumplidas, de todo-
se valieron los fraccionadores para engendrar 1a confusién y

la inseguridad en el sistema dec tenencia de la tierra.
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Se requerirfa la accibn definitiva del Estado do México
y el enfrentamiento enérgico y decisivo para !a solucién de-
este problema social. Regularizar la tenencia de la tierra;-
incorporar las &reas regularizadas al fondo egal de ia Ciu-
dad; suscribir las escrituras pdblicas y tftulos de propie--
dad a los particulares. De tal suerte que regularizada la --
ia propiedad, el colono tendrfa un tftulo de propiedad que -
éonstituya la base del patrimonio familiar a que tenfa dere-

cho. (25)

No obstante, lo anterior, los fraccionadores titulaban-

a los colonos o personas, a las cudles se les habfa vendido-

los predios; esto es:

La persona interesada, en la compra de! lote, se entera
ba de la venta, por |; consiguiente procedid a contrataer con
el fraccionador, mediante un contrato de promesa de venta, -
antes ya le hablan enseiiado, varios lotes de los cuéles uno-

M
fué el indicado para contratar. En dste se consignaban, quién
vendid a quién?, el clausulado: En el cudl constaban las me-

didas y colindancias del lote, la forma de pago, la resicién

cfr {25)- Huitrén H. Antonio; Ciudad Netzahualcoyot! Gobierno de!

Estado de México, 1975 pgs. 60 y siguientes y 123.
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por falta de pago etc., al firmar el contrato, de inmediato
lo ponfa en posesién del predio, con posterioridad, mes a -

mes liquidaba la cantidad estipulada en el contrato, hasta-

liquidar Integramente el lote del terreno. Por lo consiguien
te el fraccionador procedfa a elaborar una carta dirigida -
al respectivo notario, para que asf €ste elaborara la escri
tura pGblica en favor de la persona interesada. De éstos ca
sos de los cufles me percaté, fueron de los fraccionadores;
Luis Rojas de la colonia Ampliacién Viltada Oriente en Net-
zahualcoyotl, y Villa de Oriente, JuSrez Pantitldn, Santa -
Martha y Atlacomulco de!l mismo Municipio; Eloiza GSmez de -
Valdés de Ampliacién Villada seccién 43 y 44, Antonio Casti
I1lo de la colonia Agua Azul; fraccionamientos populares --
S.A., representando por el Ingeniero Javier Cemaj, respecto

de la colonia Loma Bonita; y de otros més.

Pero muy pocos fueron los que llegaron a escriturar --
con los fraccionadores indicados. Esto es, ya estaba inme--
nente la huelga de pagos, y por lo tanto se suspendié &ste-
procedimiento, para que después los fraccionadores entrega-
ran las carteras de crédito a Fideicomiso en un principio -
y con posterioridad a Plan Sagitario organismos del Gobjier-

no del Estado de México.
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Ahora bién, cabe destacar en &sto, que se dieron muchas
invasiones de terrenos de los cufles, los fraccionadores in-
tentaban venderlos a los posecdores de éstos, pocas veces se
prestaban a contratar, por lo cudl se lleg6 al caos y tuvo -
que intervenir el Gobierno del Estado de México para resol--

ver el problema persistente.

Asf mismo, es de mencionar que los fraccionadores exten
d}an fas escrituras por conduc@o de los respectivos notarios,
a las personas que adquieran los lotes de contado en las di-
. versas colonias de los Municipios que tenfan éstos problemas

en el Estado de México.

A.- PRINCIPALES AUTORIZACIONES CONCEDIDAS POR EL GOBIER

NO DEL ESTADO DE MEXICO A LOS FRACC IONADORES DURAN-

TE LOS ANOS 1949 a 1970 EN LA ZONA DEL LAGO TEXCOCO.

1.- Con fecha dos de Abril de 1949 la junta regional de
planificacién y zonificacién, autorizé 149 hectércas al Esta

do de México.
2,- Ef 18 de Abril de 1949, la junta regional! de plani-
ficacién y zonificacién autorizé 808, 556.18 m2 a Evolucién.

3.~ En 14 de Octubre de 1954 y 15 de Octubre de 1954, -

el comité de traccionamientos, urbanos del Distrito de Texco
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co, otorgé 166,902.00m2, y 212,140.00m2 a las colonias porve

nir y pavén.

4.~ En el mes de Octubre de 1955, el comité estatal de-
fomento para las comunicaciones y obras pdblicas otorgé 400,

000.00m2 a la colonia Tamaulipas (seccién Virgencitas).

5.- £l 28 de Agosto de 1956, el comité de fraccionamien
tos urbanos, de! Distrito de Texcoco, otorgé 3.07 ,026.20m2,

a la colonia Aurora seccién Oriente.

6.~ El 15 de Abril de 1957, el comité de fraccionamien-
tos urbanos del Distrito de Texcoco otorgd 144,417.21m2 y 31,

456.59m2 a la colonia México tercera seccién las Palmas.

7.~ El 1958 al 28 de Mayo, la junta regional de planifi-
cacién y zonificacién Gobierno del Estado otorgé 5,092.60m2 a
la colonia General Vicente Villada,

8.~ El 25 de Noviembre de 1959 e! Gobierno de! Estado de

México otorg8, a la colonia Morelos y Judrez Pantitlén 51,354.
000m2.

9.~ EI 19 de Diciembre de 1960 la Direccién de comunica-

ciones del Gobierno de! Estado de México, otorgé a la colonia

Maravil las porcién de tierra sin poder recabar la cantidad -~

exacta.

10.~ El 24 de Julio de 1961, el Gobierno de! Estado dec M§
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xico otorgé 25 hectéreas al fraccionamiento Aurora.

11.- El 4 de Diciembre de .962 e! Gobierno del Estado de
México otorgé a la colonia Aurcora Sur; 1.223,332.31im2.

12.- E! 4 de Mayo de 1963 el Gobicrno del Estado de Méxi,
co porcién de tie;ra a la colonia Reforma ampliacién, la Per

la sin poder recabarse la cantidad exacta.

13.- El 26 de Marzo de 1965, e! comité de fraccionamien-
tos urbanos, del Distrito de Texcoco, otorgé a la colonia Es
peranza una porcidn de terreno, no se pudo recabar la por--~

cidn exacta.

14.- Ei 8 de Octubre de 1970 la Direccién de comunicacio
nes y obras ptblicas delegacién CD. Netzahualcoyotl| otorgé a

ia colonia Esperanza 72,454.05m2,

2.~ EL FIDEICOMISO.

Como antecedente del fideicomiso tenemos al "Trust” Norte
americano, mismo que ha sido definido como, "Una obligacién -
de equidad, por la cu8!l una persona |lamada "Trustae”, debe -~
usar una propiedad sometida a su control {que se |lama “Trust
property”), para el beneficio de personas |lamadas “cestui =

que Trust”.

Cervantes Ahumada, nos dice "Que el fideicomiso es un ne-
gocio jurfdico por medio de! cudl el fideicomitente constitu-

ye un patrimonio auténomo, cuya titularidad se atribuye | fi
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duciario, para la realizacién de un fin determinado”.(26) -

Rodrfguez y Rodrfguez afirma que el fideicomiso es “Un
negocio jurfdico por medio del cual el fiduciario e le a--
tribuye la titularidad dominical sobre ciertos bienes, con-
la limitacién, de carfcter obligatorio, de realizar sélo a-
quellos actos, exigidos para el cumplimiento del In para -
la realizacién del cu§l se destinan,” (27).

La ley general de tftulos y operaciones de crédito des
cribe al fidcicomiso en su artfculo 346 y nos dice: en vir-
tud, del fideicomiso, ¢l fideicomitente destina ciertos bie
nes a un fin Ifcito determinado, encomendado a la realiza--
cién de ese fin, a una institucién fiduciaria.

"Rafael de Pina Vara., a su vez nos dice que e! Fidei-
comiso “es un negocio jurfdico en virtud del cudl una perso
na ffsica o moral, denominada fideicomitente, destina bie--~
nes o derechos a la realizacién de una finalidad ifcita y -
deteminada y encarga la realizacién de esa finalidad a una
institucién fiduciaria, que sc convierte, en titular del pa
trimonio de afectacién integrado por aquellos bienes o dere

chos.

A.- ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

cita(26)- Cervantes Ahumada Radi.- Tftulos y operaciones de cré
dito, ed. herrero. S.A. México 1976 p.287 y 289.
cita(27)- Rodrlguez y Rodrfguez citado por Rafael de Pina Vera p.306.



a).~ EL FIDEICOM{TENTE
b).- EL FIDUCIARIO
¢).- EL FIDECOMISARIO

a).- El fideicomitente es la persona que constituye el
fideicomiso; esto es la persona que destina ciertos bicnes-
o dercchos a la realizacién del fin Ifcito y determinado, y

que encarga su rcalizacién al iduciario.

b).- El fiduciario es la persona encargada por el fidei
comitente de realizar e! fin del Fideicomiso. El fiduciario
se convierte en titular del patrimonio constituido por los-
bienes o derechos destinados a la realizacién de tal Finali
dad.

c).- El fideicomisario (o beneficiario) es la persona -
que recibe el beneficio que de! fideicomiso deriva. (23).

“tl fideicomiso de Ciudad Nezahualcoyotl, es firmado el
27 de Marzo de 1973, como irrocable traslativo de dominio en
los pinos, México Distrito Federal, por el Presidente Consti
tucional; Licenciado luis Echeverrfla Alvarez; e¢l Secretario-
de obras péblicas, Luis Enrfque Bracamontes; el Jefc del De-
partamento de asuntos agrarios y colonizacién, Augusto Génmez
Villanueva; el Gobernador constitucional de! Estado de Méxi-
co, Carlos Hank Gonzdlez, y el Director Gencral de la Macio-

nal Financiera, s.a., asf como varios de los fraccionadores-

cfr.(28).- De I'ina Vara Rafael; derecho mercanti! Mexicano. Ed. -

Porrta S.A. México, 1974 pégs. 306,307 y 309.
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que poseian bienes, en Ciudad Nezahualcbdyotl. Nace el fidei-
comiso a la vida juridica el 15 de Mayo de 1973, fecha en -

que es publicado en el diario oficial de la federacibn, para

fa posterioridad, con fecha cuatro de Junio de 1973, de co-
mienzo a sus actividades. De acuerdo con el contrato de fi-
deicomiso irrevocable traslativo de dominio, los fracciona-
dores |lamados fideicomitentes, transmiten a Nacional Finan-

ciera S.\., Institucién Fiduciaria, la propiecdad y el domi-

nio fiduciario de los lotes que les pertenecen, o fracciones
de terrenos otorgados en promesa de venta con reserva de domi
nio a terceros, con motivo de los contratos celebrados con -
ellos. La HNacional Financiera S.A., adquiere la propiedad de
esos lotes, que se especifican con el contrato, para el obje-
to de proceder a la venta de los fotes, y fracciones de terre
nos a sus poseedores. Debe advertirse que el fideicomiso, no
comprende todas las colonias de Ciudad Nezahualcéyotl,,La Na-
cional Financiera S.A., pondrd a disposicién de los respecti-
vos fideicomitentes el 407 neto, resultado del importe de la
ventana de los lotes aportados por ellos, en propiedad F_idu-

ciaria, o por el cobro de las cantidades pendientes, de satis
facer el precio total de los lotes de terreno dados, en pro-

mesa de renta o en venta con reserva de dominio.



Desde el momento en que los fraccionadores firmaron el
contrato de fideicomiso, no volverdn a intervenir en forma-
alguna en el aspecto de 1a legalizacién de los lotes. La na
cional financiera s.a., por conducto del fideicomiso, scré-
el organismo pdblico autorizado, para rcalizar cobros y ti-

tular propiedades (29).

B.~- 1L0S OBJETOS DEL FIDEICOMISO.
1.- Regularizar la tenencia de la tierra.
2.- Realizar obras de beneficio social para los habi--

tantes de Ciudad Netzalhualcoyot! y los comuneros de Santa -

‘Marfa Chimaihuacén.

El fideicomiso, actualimente sigue funcionando de hecho,
m&s no de derecho, es decir, que el Gobierno del Estado de -
México actualmente, escritura por conducto de CRESEM, a los~
colonos de las diversas comunidades, faltantes de escriturar
por Nacional Financiera s.a., como fiduciaria del fidecicomi-
so y que €ste, aparentemente desaparecido, y entre, en liqui
dacién, puesto que sus oficinas ya no se encuentran donde es
taban funcionando y por lo tanto, quien sigue escriturando -
es CRESEM, que cs quién capta las firmas, tanto de las colo-
nias que escrituraba fideicomiso; asf como las de PLAN SAGI-

TARI0, esta (itima denominada como zona no fideicomitida y -

cfr [29)-Huitrén H., Antonio; Ciudad Netzahualcoyotl. Gobierno del

Estado de México, 1975 p. 125 y siguientes.
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fideicomiso como zona fideicomitida,

C.- UBICACION DE LA OFICINA ZONA FIDEICOMITIDA.

La oficina zona fideicomitida, se encuentra ubicada en
el Municipio de Ciudad Netzahualcoyotl, Distrito de Texcoco.

Esta oficina se ha dividido en dos, debido a la gran -
cantidad de gente, que atiende y a la gran cantidad de es--
crituraes, que se firman diariamente implicando ésto, que —-
tenga que elaborar también una cantidad excesiva de testimg

nios y se requiera de espacio.

1.- La oficina de regularizacién de la zona fideicomi-~
tida se ubica en; avenida Sor Juana |nés de la Cruz e |Indio
Triste, colonia Metropolitana segunda seccién.

2.~ El érea correspondiente a la seccién de titulacién,

se encuentra en avenida Sor Juana Inés de la Cruz no. 699, -~

colonia Aurora.

La oficina de regularizaci6n de zona fideicomitida, com
prende dentro de su programa, las colonias afectadas por el-

fideicomiso de Ciudad Netzahualcoyot! y son:
1.~ Metropolitana primera seccién
2.~ Metropolitana segunda seccién
3.~ Metropolitana tercera seccién
4.~ Tamaul ipas seccién virgencitas

5.~ Tamaulipas seccibn las flores



11.-
12.~
13.-
14.-
15.-
16.-
17.~
18.-
19.-

21,
22.-
23.~
24.-
25.~
26.~
27.-
28~
29.-
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México seccién segunda
México tercera seccién las Palmas
Romero

Romero seccién Fuentes

Agua Azul, seccién Pirules
Agua Azul, Grupo A y B
Aurora .on sus secciones
Evolucién y sus secciones
Pavén

Porvenir

Pavén scccién Silvia
Porvenir

General José Vicente Villada
Las Aguilas

Ampliacién las Aguilas
Esperanza

Maravillas, seccién central
Moaelo

Nueva seccién Judrez Pantitlén
La perla

Reforma ampliacién la perla
Reforma

El sol

Estado de México.



En el Estado de México, en relacidn al procedimiento -
que sigue ésta institucién de fideicomiso, pararemos a indi

car lo -siguiente:

Cuando un ocupante, carezca de documentacién y tenga -
la posesién del predio, para efectos de regularizacién del-

lote se procederfa;
lo.- Llenar una solicitud de regularizacién.

20.- La testimonial, que sirve para efecto de compro--
bar la posesién, con posterioridad,

El ocupante se presentar8 a ratificar su solicitud y a
presentar a sus testigos; luego sec desahoga la testimonial -
ofrecidam dando los testigos la razén de su dicho, emitiendo
lo actuado a la mesa de trémite; después en 13 radicacién,-
se recibe lo actuado para el an8lisis, estudio y opinién; -
se emite la opinidn para el efecto de dictaminar; ya inte--
grado el expediente debidamente y con la opinién se remite-
al Jefe del Departamento; éste a su vez, después de analizar

los lo remite at Jefe dc Dictémenes, para que emita el dic-

témen, sobre si es procedente o no, la regularizacién def --
predio que en un principio fué solicitado.

De acuerdo a lo anterior, son de principio a fin ocho -
formas en el procedimiento que se siguen, para llegar al ob-

Jjetivo deseado, que es la regularizacién de! terreno ocupado
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por la persona que no tiene documentos y son las siguientes

formas:
a)- (1)
b)- (2)
o)~ (3)
d)- (4)
e)- (5)
£)- (6)
9)~ (7)
h)- (8)
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EQRMA
ASUNTO: SOLICITUD DE REGULARIZA

CION.

C. DIRECTOR EJECUTIVO DEL
FIDEICOMISO CD. NETZAHUALCOYOTL.

( Con domicilio en

Ante usted, respectuosamente expongo:

Que vengo a solicitar se regularice a

mi favor(

Con base a los hechos, que b-ajo PROTESTA DE DECIR YERDAD, a

continuacién expongo:

j.- Desde me

encuentro en posesién del lote__de la manzana__ de 1a colg

nia + con superficie de M2, ¥y -

las medidas y colindancias siguientes:

Al Norte M. Con
Al Sur M. Con
Al Oriente M. Con
Al Poniente M. Con

Por las razones siguientes:




Il.~ Res,ecto de la titularidad del predio de referen-

cia manifiesto:

[1l.~ Ofrezco el testimonio de(

, con domicilio en

, respectivamente y acompa-

po los siguientes documentos:

- para acreditar lo expuesto y la posicién que tengo sobre el
predio.

V.- Vengo a solicitar, se regularice a mi favor la -
posesibén sobre el predio a que me he referido y se me expi-
dan las escrituras de propiedad respectivamente, en la intg
ligencia de que me comprometo, a respetar y reconocer derc-
chos legltimos de terrenos y acepto pagar los dafios y per--
Jjuicios que eventualmente se pudieran ocasionar por mi soli
citud asl, como los gastos que implique la regularizacién.

Por lo expuesto a Usted, C.Director pide

UNICO.~ Acordar de conformidad lo solicitado

Cd. Netzahualcoyot!, a__de 197 .
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im
o
1=
1=
I3~
[{%)

RECEPS I ON

Cd. Netzahualcoyotl, a de de 19 .

Por presentado

con los documentos que exhibe solicitando la regularizacién

de a su favor.

Identifiquese plenamente, asl como a los testigos que -

propone y tramitese a su cargo la expedicién del certifica-~
do de inscripcién o de no inscripcién, en su caso del pre--
dio, objeto de la solicitud.

Recfbase la testimonial de los testigos que propone, re
cdbense los informes administrativos de Control Técnico y -

remitdse copia de la solicitud a la seccién de Trabajo So-~

cial y verificacién, para los efectos de su intervencién.

El Jefe de! Departamento Jurldico

Lic. PEDRO NACIF.
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EORMA_3

IDENTIFICACION

En ,presente

,ratifica en todas y cada

una de sus partes su escrito de solicitud de regularizacién-

de fecha, . ¥ se identifica con

.presentando a sus testigos que se

identifican con

Respectivamente, y tienen su domicilio en

Firmando para su constancia.

SOLICITANTE TESTIGO TESTIGO
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EorRMA 4

TESTIMONITAL
Cd. Netzahualcoyot!, siendo las del dfa

de de 197 presente

para acreditar lo expuesto en su so

licitud de regularizacién, en cumplimiento a lo ordenado por
el Jefe de Departamento, se procedié a recibir su testimonio

y el primero de los citados, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,~-

dijo; Que se identifica con’

y tiene su domicilio en

del que es adquiriente y conoce al solicitante desde

y que tiene relacién con por

, asT como también sabe que aquel es

ta en posesién desde del predio objeto de -

fa solicitud; la razén de su dicho es:

SOLICITANTE TESTIGO RECIBIO

En seguida, se recibe el testimonio del segundo de los cita-
dos quien, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, dijo: Que se iden-

tifica con

y tiene su domicilio en
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del que es adquirente y conoce al solicitante desde,

y que tiene relacién -

con por-

asl como también sabe que =--

aquel esta en posesién desde

del predio objeto de la solicitud, la razén de su dicho es:_

SOLICITANTE TESTIGO REC1B!0

Remitase lo actuado a la mesa de tr8mite correspondicnte para

su integracién y prosecucién.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
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RADICACION

Por recibidas la solicitud de regu-
farizacién y documentos que se le acompanan, para su andli-

sis, estudio y opinién.

JEFE DE LA MESA DE TRAMITE.

ESTA TESIS NO ODEBE
SAUR BE LA BISLITECA



FORMA ©

OPINION

Cd. Netzahualcoyotl a de de 197

Apareciéndo que se encuentran debidamente integado el expe-

diente de regularizacién del predio

solicitado por

se formula la siguiente OPINION:

JEFE DE LA MESA



REMI S 1 ON

Debebidamente integrado y con la opinién que antecede
devuelvase al Jefe del Departamento el expediente de regu-

larizacién de que se trata.

JEFE DE LA MESA

Remftase para su dictamen al Jefe ue seccién de dic<

témenes.

DICTAMEN



D.~ PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, REVISION DE DOCU-
MENTOS E INTEGRAC!ON DE EXPEDIENTES.

1.- La mesa primera recibird y revisard la documenta--
cién: En base a ésto, elaborard la cédula (forma para escii
turacién), la que enviard a la mesa segunda solicitando la-

informacién técnica, saldos pendientes.

2.- La mesa segunda, determiné su estado de cuenta, re
vjsando el tarjetén de caja, el listado de cartera y el ex~
pediente de crédito, asl mismo, revisard las tarjetas de --
control, para determinar, si hubo alguna operacién anterior

(cesién etc), regresando la documentacién a la mesa primera.

Esta misma mesa elaborard diariamente, una relacién de
las personas con adeudo.que pasan a firmar su escritura, a-
notando los saldos pendientes, envidndola al Jefe de la ofi
cina, para su conocimiento, a! terminarse las actividades -
del dfa. La mesa segunda, también dard informacién tan pron
to como lo soliciée, al fideicomiso, o al pGblico en gene~--

ral que quiera saber sobre la situacién de su lote.

3.~ La mesa primera con la documentacién y la informa-
cién recibidas, elaborard las liquidaciones, los reconoci--

mientos de adeudo y las drdenes de pago.

Para el caso, de que [a persona se oponga, a los pla~-

zos fijados por ésta mesa, en virtud de no poder liquidar -
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esa cantidad, respecto al predio. Se procede a elaborar un-
oficio @ la vocalfa técnica, para que por conducto de una -
trabajadora social, se le elabore, un estudio socioccondmi-~
co. Ya elaboré éste, vuelve a la mesa inicial, y se solici-
ta autorizacién al administrativo, para ampliar ¢! plazo, ;
con posterioridad ya aprobado el plazo, sec extiende el recg
nocimiento de adeudo del lote, por determinada cantidad, --
que no exceda de siete afos, a pagar en mensualidad, aproxi
madamente de setecientos pesos como mfnimo, y no pagar la -
cantidad de hasta un mil quinientos pesos, fijada en un prip
cipio (ésto suele darse en la venta hecha, a los ocupantes-
de predios, de los que generalmente son invasores).

4.- Una vez elaborada 1a documentacién anterior, el co
lono firmars Jos reconocimientos de adeudo, y pasaré a pa--
gar a la caja con la liquidacién y la érden de pago, que la

mesa le entregb.

En el caso de que la mesa segunda haya informado, de que

existe algdn conflicto, de naturaleza jurldica o amerite ha
cerse una sesién de derechos, el encargado de la mesa prime
ra, enviard al colono con la documentacién a la seccién ju-
rfdica, a efecto de que resuelva el conflicto, o en su caso,
elabore la sesién de derechos correspondientes, (para los -

casos de sesién de derechos),; una vez que la seccién Jjurfdi
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ca, le haya devuelto a la mesa primera el expediente total-

mente formalizado, éste hard los trémites subsecuentes.

5.~ Una vez que la mesa primera haya integrado total--
mente el expediente, &€ste se turnard de inmediato al Jefe -
de la oficina, para que autorize la recepcién de la firma -
en el protocolo, enviando al colono con el expediente al lu
gar, donde se encuentran los notarios.

6.- E! expediente, ccn el colono de que se trate, scrd
tlevado por una persona al lugar, dende se encuentran los -
notarios, para que firme su escritura. {(lugar donde tiene -

- los libros notariales rcspectivamente).
E.~ EL PROCEDIMIENTO DE TITULACION.

1.~ El procedimiento de titulacién, se inicia en el ma
mento en que el expediente, debijdamente integrado, queda a-
disposicidn de! notario, para recabar ia firma de! colono -
en los protocolos especiales, previa identificacién del mis
mo.

Al personal de titulacién auxiliar de los notarios, le
corresponderd elaborar diariamente la relacién, de las per-
sonas que Firpan en el protocolo, debiéndola hacer por Colg

nia, nombre de la persona, manzana, lote y clave catastral.

2.- El notario enviar§ diariamente al Jefe de la sec--
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cién de titulacién, los cxpedientes de las escrituras cuyas
firmas hayan sido recabadas el dla anterior, pora que €ste-

Gitimo solicite, del &rea técnica la informacién faitante.

El jefe de la seccién de titulacién, procurars |levar-
con todo detenimiento, el control de los voltmenes que fe -
entrega al notario, asf como del nimero de escrituras que -
contienen; utilizando las formas que para tal efecto se han

elaborado.

3.~ En tanto carezca de una completa informacién técni
ca, el Jefe de ésta seccibn, enviard con toda prontitud, a-
la vocalla técnica los expedientes de las escrituras, cuyas
firmas se hayan captado el dfa anterior, a efecto de obte--
ner de ésta la informacién necesaria.

Es de recomendar, por la necesidad y secuencia légica-
del procedimiento, tener desde el momento, de integrar el -
expediente en la seccién de recepcién y revisién de documen
tos, una completa y veraz informacién técnica, lo que indu-
dabliemente repercutiré en lograr mayor productividad, mfnij-
mo f{ndice de errores y con ello, menores costos de produc--
cién,

4.~ Tan pronto como el Jefe de la seccidén de titula---
cién, tenga la informacién técnica requerida, entregard los

expedientes a los abogados auxiliares, con el objeto, de que

RN,

T
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éstos, los distribuyan a las mecanégrafas a su cargo, a efec
to de que se elaboren, los testimonios faltantes y se corri-

jan los errores de los testimonios ya elaburados.

5.- En cuanto los abogados, hayan distribuido los expe-
dientes a las mecanbgrafas, ordenarfn se clabore de inmedia-
to, el certificado de libertad de gr&famenes, los que envia-

r&n el registro pfiblico de la propiedad, para su expedicién.

6.- Los abogados auxiliares vigilirdn, que los testimo-
nios sean elaborados con la formalidad que exige la ley orgé
nica del notario, por lo que tendr8 en consideracién:

a).- Que las escrjturas, que constan en el protocolo, -
sean claras, sin abreviaturas y sin guarismos, debiendo to--
mar en cuenta, en general todo lo que estipulan al respecto-
los artfculos 62 y 63 de la Ley general de notariado.

b).~ Que los testimonios que se claboren bajo su cuida-
do guarden los requisitos a que se refiere el capltulo cuar-
to (DE LOS TESTIMONIOS), especialmente del artfculo 94 de la

propia Ley.

7.- Para el efecto de los incisos a) y b) anteriores, -
vigilir8§ y controlar8 directamente ¢l trabajo de las mecané-
grafas a su cargo, resolviendo los problemas que a éstas se-

les presentan, y revisando la impresién de las escrituras y-
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el mecanografiado de los testimonios.

8.- Tan pronto como los testimonios sean claborados, -
el abofado auxiliar cotejar§ éstos, con sus escrituras co--
rrespondientes, ordenando se corrijan los errores cometidos
y haciendo las observaciones correspondientes para casos -

subsecuentes.

9.- Elaborades, revisados y corregidos los testimonios,
el abogado auxiliar los enviard el Jefe de ta seccién de ti
tulacién, con el objeto de que éste Gltimo, recabe del nota
rio la firma y el seilo en la copia correspondicnte, para e
fecto del pago de los impuestos federales.

10.~ Una vez, que el Jefe de la seccién de titulacién, -
haya obtenido la autorizacién del notario, para ¢l pago de-
los impuestos, con el auxilio de su secretaria, elaborard -
una resolucién utilizando la forma impresa, la que enviars-
semanariamente compafiada de las copias testimonios, al De-
partamento correspondiente, para que éste, efecti. e1 pago~

de los impuestos federales causados.

1i.- En tanto el Departamento, a que corresponda hacer-

el pago de los impuestos que causen las escrituras, tramita
dicho pago, si ya se han Ilenado 10 vol@menes, Et Jefe de -

la seccién de titulacién, mediante oficio firmado por el vo
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cal secretario jurfdico, los enviard con los expedientes de

las escrituras que contienen, al Director de fideicomiso pa

ra la firma correspondiente.
Lo anterior evitari que cl procedimiento de titufacién
se resague en una de sus etapas esenciales y corregir para-

el caso en que los hubiese (los errores cometidos).

12.- Cuando se hayan pagado impuestos aludidos, el Jefe

de la seccién har8 saber a los abogados auxiliares, la fe--
cha con que fueron cubiertos &stos, con el fin, de que se -
elaboren las notas marginales, (sc timbren) y sc sellen los

testimonios.

13.- Es de recomendarse, para un mejor funcionamiento -
del procedimiento, que al momento de que el Jete de la sec-
cién, turne al notario los testimonios para que autorice su
expedicién, envié tambidn los protocolos debidamente firma-
dos, con todos los requisitos legales y las escrituras que-

contienen sean autorizadas definitivamente.

Para que los notarios puedan cumplir con esta labor, -
el Jefe de titulacién deber§ enviar oportunamente, al Direc
tor del fideicomiso los protocolos y los expedicntes respec
tivos, obtenerlos de ésta, ya firmados y enviarlos con toda

puntualidad a los notarios para su autorizacién definitiva.
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14.~ Una vez que los testimonios hayan sido autoriza--
dos por los notarios, el Jefe de la seccibén los enviarg de-
inmediato al registro péblico de la propiedad, mediante ofi
cio firmado por el Jefe de la ofici.a y gebidamente relacig
nados, para su inscripcién.

15.- Inscritos los testimonios y devueltos por el re--
gistro plblico de la propiedad, el Jefe de la Oficina los -
enviard, mediante oficio a la delegacién fiscal para su en-
trega a sus legftimas titulares.

16.- En el caso de que el testimonio debidamente auto-
rizado no sca inseriblible, por comprender un lote que no ~

sea de propiedad fiduciaria de! fideicomiso, se rcalizarén-

dos pasos;

a).- Se determinarg si el dote cuya venta se formaliza,
corresponde a una de las colonias sujetas a convalidacién -~
por guardar una situacién registral, regular y contarse con-
¢l poder otorgado por el fraccionador o fideicomiso.

En este caso, se procederd a otorgar escritura de recti

ficacién y ratificacién de escrituras (comunmente |lamada es

critura de convalidacién), para que se haga 1a mencién corres

pondiente e¢n los testimonios rechazados por esa causa y, se-

logra su inscripcién.
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b).~ Si se determina.que el lote cuya venta se formal i

" za, corresponde a una de las colonias que guardan una situa
cién registral irregular, se archivard este testimonio, has

ta que se obtenga de la direccién de obras pdblicas del Es-

tado, el plano de Jotificacién autorizado, para gue se pro-

ceda la inscripcién del mismo en el registro pblico de la-

propiedad y se logre fa regularizacién de la colonia.

Regularizada &sta, se procederd a elaborar la, escritu

ra de rectificacidén y ratificacién de escrituras, @ afecto-
de que se haga la mencién correspondiente en los testimonios

rechazados por esa causa y, se logres su inscripcién.

(Nota: Es importante contar con el plano registrado, -
ya que en la escritura de rectificacién y ratificacién, que
tiene que hacerse mencidn de los antecedentes de propiedad-
carrectos; relativos a la autorizacién def fraccionamiento-
respectivo; antecedentes que en tos testimonios rechazados-

pertenecen a la inscripcidn del contrato de fideicomiso).

3.-p

I~

AN BSASITARLO
Ef problema persistente, respecto a la tenccia de la -

tierra, y tomando en consideracién que ¢l Fideicomiso no com

prendia todas las zonas irregulares, ésto dié tugar, para -
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que el Gobierno Estatal, realizard estudios por medio de la
accién del plan sagitario a partir del mes de Octubre de --
1977;: &ste permitié definir la tenencia de la tierra, dando
a conocer la intensidad de la problem§tica, identificada en

un Smbito inmenso de lotes que representaba condiciones, de

irregularidad jurfdica y urbanistica.

“En Septiembre de 1978, se crea PLAN SAGITARIO, que vie
ne a cordinar en forma definitiva, las acciones que incidfan
en cuanto a la tenencia de la tierra, para convertirse en el
instrumento por el cual, con base en el interés social y 6:
den plGblico, el ejecutivo de! Estado lleva a cabo la reali-
zacién de sus polfticos y ‘acciones, en materia de sregulari-
zacién de la tenecia de la tierra, que permiten la incorpo-
racién de los predios que integran los asentamientos irregu
lares al régimen de propiedad actual y operante, fa accién-
contempla un proceso dotado de autonomfa, de objetivos con -
efectos no s6lo de proyeccibén registral, sino también en el

&mbito social, fiscal y de urbanizacién.

Plan sagitario, recibié ta informacién que habia reco-

gido fideicomiso para proceder al an8lisis jurfdico, de la-
propiedad de la tierra de las colonias establecidas en el -
&mbito ajeno al patrimonio del fideicomiso, y estar cn apti

tud de escriturar a los colonos.
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En plan sagitario se conjunta la accién de la Dircc—=~~

cién de Hacienda, la Direccién del Registro pdblico de la -
propiedad, la Direccién de comunicaciones y obras pablicas,
la Direccién de Gobernancién, el Instituto Auris, el fideci-
comiso, !a Coordinacién General de obras, y la participacién

del colegio de notarios del Estado de México.

A.- LOS OBJETIVOS DE PLAN SAGITARIO.
1) .- Ejecutar la polftica planificada, formulada y con
ducida por el poder Ejecutivo Estatal, en materia de asenta

mientos humanos y regularizacién de la tenencia de la tie--

rra.
2) .~ Recabar la informacién, que permita precisar el -
estado, que guarda cada uno de los integrantes de las zonas

consideradas, en los procesos de regularizacién.

3.~ Incorporar los predios, que componen las zonas de-
irregularidad, al orden jurfdico de propiedad vigente.

4.~ Gontralizar los programas, proyectos y acciones de
regularizacién de la tenencia de la tierra referidos, a los

bienes agrarios que soportan asentamientos humanos irregula

res.
5.- Celebrar los convenios, que se requieren con los -

organismos o autoridades federales, con objeto de obtener -
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las expropiaciones de tierras ejidales o comunales, para e

fectos de regularizacién a favor de sus poseedores. (30)

B.- PROCEDIMIENTO DE REGUL/RIZACION PLAN SAGITARIO.

En relacidn al procedimiento, la regularizacién de la
tenencia de la tierra, por PLAN SAGITARIO, es cuando uUn o-
cupante (generalmente denominado invasor), carezca de docu
mentacién, y se presente a plan sagitario a solicitar la -
regularizacién de su terreno. Lo primero que se tiene que~
hacer es: Tomarle sus datos, confirmando, si se le extra--
vié el contrato, (de esto se daban muchos casos en cesta o~

ficina) siendo éste proceder de buena fé, o sl es, ocupan-

te de mala fé. y son los siguientes pasos:

1).- Si se extravié el contrato, se procede a girar -
un oficio al técnico, para el efecto de que proporciona una
copia fotost§tica 6§ la cédula del fraccionador, y asi po--

der estar en aptitud de escriturar al colono.

2).- Ahora bien, asi es ocupante de mala f&, se revi-
sa la cartera de crédito, que proporciond, el fraccionador
para verificar, si est8 libre o no en dicha cartera; asf -
mismo se solicitan, datos al técnico, con el fin de que --
proporcione informacién sobre el nombre de! leglftimo pro--
pietario, medidas y colindancias, valor de la operaciér{, -

etc, al mismo tiempo, se revisard el padrén para verificar,

cfr(30)~Gobierno del Estado de México, revista plan sagitario

pgs. 27 y sigueintes.
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si estd libre o no el terreno {éste contiene, todas las eg
crituras registradas, de las diversas colonias que se tle-
van, y éste consta también, sl es posible enajenar 6 no el
predio, ésto es siempre y cuando, el Gobierno del Estado -
de MExico, sea apoderado). Ya reunida la informacién debi-
da, s no es apoderado el Gobierno del Estado de México, -
se archive el expediente, hasta en tanto, se proceda a rea
fizar un estudio jurldico sobre &stos terrenos; por otro -
fado, se sugiere a los colonos, que acudan con un abogado-
particular, para que les promueva una USUCAPION, sfi es apo
derado, el Gobierno del Estado de México, se envfia al per~
‘sonal de Plan sagitario a chocar en forma fehaciente, si -
la persona que solicité, la regularizacién de su predio, -
es 6 no verdaderamente la ocupante de é&ste y ha confirmado
que es el ocupante, se procede a enajenar el terreno, en -
una cantidad aproximada, que oscila entre los cincuenta y-

cinco mil y los sesenta mil pesos seglin sca el caso.

En cuanto a los terrenos, en los cuales se cobran una
cooperacién, de dos mil quinientos y cinco mil pesos, con-
cretamente en la colonia ampliacién general José Vicente -
Villada, del Municipio de Netzahualcoyot!, es de mencionar
que si los colonos, acreditaban el tener como mfnimo cinco
ailos de estar en posesién del terreno, se les cobra la coo

peracién, de cinco mil pesos: Si tenian diez o més afios de
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estar en posesién, se les cobraba cantidad de dos mil qui--
nientos pesos, &sto lo hacian por medio de documentos; como:
facturas, predial, agua, tec., por lo consiguiente si no se
tenfa, el tiempo mencionado con antelaci6én, se procedfa, a-
la venta de! inmueble en la cantidad de veinticinco o hnst;
sesenta mil pesos aproximadamente, segtn el caso. Esto uni-
camente se aplicaba en los casos de los contratos expedidos
por Migue! Moreno Franco, en virtud de un acuerdo expedido-
por la vocaelfa ejecutiva y con ef fin de beneficiar, a los-
colonos que fueron objeto de fraude, realizéndose los pasos
a seguir, mencionados en el ndmero 2) ya descrito.

En relacién a los contratos expedidos por Ju;n de Gan-
te Oliver, y siendo apoderado el Gobierno del Estado de Mé&-
xico, €ste cnajenaba los terrenos, en la cantidad de cincuen
ta y cinco y sese;ta mil pesos; cercioréndose plenamente -~

que ¢l que, solicité la regularizacién fucse el ocupante.

C.~ UBICACION DE LA OFICINA.

La oficina de regularizacién de PLAN SAGITARIO, zona -
fidecicomitida, se ubicaron en diferentes Municipios de! Es-
tado de México, principalmente en Netzahualcoyotl Ecatepec,
Naucalpan y la oficina matriz, se encontraba en TOLUCA, y -
las mismas oficinas que tienen como programa la regulariza-

cién, de la tenencia de la tierra, tanto en predios ejida--
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les, como en predios, que fueron fraccionados en forma irre
gular, asf como en las zonas urbanas, predios que anterior-

mente eran comunales o ejidales, asl como en fa pequefia pro

piedad.
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D.- PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, REVISION DE
DOCUMENTOS E INTEGRACION DE EXPEDIENTE.

He de mencionar, que en un principio y con anteriori-
dad en Plan Sagitario, el personal que atendfa al Pdblico,
era el que tenia a su cargo diversas funciones, que ahora

ya dentro del procedimiento se dividieron en:

1.~ La Mesa Primera, recibird y revisard la documenta-
cién; en base a ésto elaborard la cédula ( forma para es--
crituracién ), solicitando la informacién técnica, saldos
pendientes, medidas y colindancias, etc., ésta misma deter
minard su estado de cuenta, revisando la cartera de crédito
y el padrén, enviando a la Mesa Segunda el expediente para
la firma de los reconocimientos de adeudo. Esta mesa elabo-
rard, diariamente una relacién de las personas que pasen a

firmar su escritura, para dar cuenta al Superior.

2.- La mesa Segunda con la documentacidn y el expedi-
ente recibido, elaborard tas liquidaciones, los reconoci--

mientos de adeudo y las 6rdenes de pago.

3.~ Para el caso de que la persona se oponga a los -
plazos fijades por ésta mesa, en virtud de no poder |iqui-
dar esa cantidad, respecto al predio. Se procede a elabo-
rar un-ofijcio a la Vocal in Técnica, para que por conducto
de una Trabajadora Social, se elabore un estudio socioeco-

némico. Ya efaborado éste, vuelve a la mesa inicial y se -

sol icita autorizaci6n al Administrativo, para ampliar el -
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plazo, y con posterioridad, ya aprobado el plazo, se exii-
ende el reconacimiento de adeudo del lote, por determinada

cantidad que no exeda de siete afios, a pagar en mensualida

des, anroximadamente de stecientos pesos, como minimo y -

no pagar la cantidad hasta un mil quinientos pesos, vijada
en un principio (esto suele darse en !a venta hecha a los-
ocupantes de predios, de los que generalmente son inviso-=

res).

4.~ Una vez elaborada la decumentacidén anterior, el -
colono firmard los reconocimientos de adeudo y las Srdenes
de page, para liquidar integramente las cantidades a plazo
6 al contado en un tiempoe prudente segin el caso.
En case de que exista algin conflicto de naturaleza jurf--
dica é amérite hacerse una cesién de derechos, el licancia
do de |a mesa primera enviard al coelono con la documentc--
cién @ la Seccién Juridica, a efecto de que resuelva el -
conflicte, o en su case, elabore la sesién de derechnos co-

rrespendiente.

Para los caso de sesién de derechos, una vez que la -
Seccién Juridica le haya devuelto a |a mesa primera el ex-
pediente tetalmente formalizado, ésta hard les trimites -~

subsecuentes.

5.~ Una vez que la mesa primera haya integrado total-

mente ¢l expediente el licenciade encargade de ésta, con -

su firma autorizard la recepcién de la firma en el proto--



eolo, bajo su mis estricta responsabilidad, enviando &l co
lono con el expediente a el Ciudadano encargado de los li-
bres, de los respectivos Notarios para la recepcién de la-

Tirma.

E.- ORGANIGRAMA DE LA OFICINA POR ZONA.
En cada zona, donde se encuentra Plan Sagitario se encucn-
tra la siguiente estructura de trabajo;
1.~ Jefe
11.~ Subjefe
111.- Seccién de Informaciédn y archivo
IV.~ Seccién de Andlisis de Tftularidad de predios y de -~

terminacién.

V.- Integracién de expedientes

V].- Convenios y conflictos

Vil.~ Seccidn de Titulacién

e~ El jefe de la QOficina en cada zona, es el encargado de-
vigilar que se asignen todos los pasos de regulariza---

cién de la tenencia de la tierra en forma ordenada y pre

cisa.
jf.- El Sub-Jefe de las Oficinas, es el que vigila los tré-
mites de cada seccién, que compane fa integracién de ex

pedientes seguir los pases hasta la titulacién.

{1l.~ La sccciédn de Informacién y Archive, se encarga de: -

a) Recabar ta informacién de la seccién de Titulacién.



b)

<)

d)

e)

)

Proporciona la informacién, sobre el estado de cuen
ta de lotes fideicomitidos y no fideicomitidos.
Proporciona la informacién a particulares sobre su
estado de cuenta del lote.

Proporciona informacién a la seccién de Titulacién
sobre el estade de los lotes en regularizacién en-

forma individual.

Proporciona informacién a la seccidén de andlisis de
titularidad de predios y la determinacién sobre su-

titularidad.

Envia 10s expedientes al Archivo Central en Toluca,
Estado de México.

La Seccién de Andlisis de Titularidaa de predios y de~

terminacién se epncarga de:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

Recibe al Colone interesado en la regularizacién del
fote.

Integra el expediente en forma individual.

Solicita informacién sobre et estado actual que guar
dF el lete en regularizacién a la seccién de Informa
cién y Archiveo.

Analiza la informacién que le emite, la seccién de -
Informacién y Archivo.

Determina ta situacién del expediente, del lote en -
regularizacién.

Envia el expediente para que ef colono interesado, -

en la regularizacign tenga derecho para ello, y fir-



me el reconocimiento de adeudo del pago del lote.

)
hh)

Envia el expediente, para firma de Escrituracién.-

Remite el Expediente, a la Seccién de Titulacién.-

V.~ Integracién de Expediente.-el expediente se integra en

la forma que antecede y-es especlfico en el punto an--

terior.

Vi.- CONVENIOS Y CONFLICTOS.- es el encargade de

a)
b)

<)
d)

°)

Se citan a los interesados en el conflicto.

Asesora en la celebracién de un convenio o una sc-
sién.

Turna el expediente a la mesa de integracidn.

Se ‘emite un dictamen,

Envlia el expediente en centlicte, al Jefe de la 0fj
cina para su remisién al departamento Jurldico con~

tencioso.

Vii.- Seccién de Titulacién., es la encargada de realizar -

les siguientes pases:

a)
b)
<)
d)

e)

f)

Impresién del Protocolo

Recepcién ael Expediente

Firma de la Escritura

Cotejar ta escritura cen el expediente y realizar -
correcciones de ser necesarije.

Selicita dates a la vecalia Técnica del lote en -
regularizacién.

Selicita al Registre Piblico de la Prepiedad ¢l cer

tificado de |ibertad de gravémenes.
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g) Elabora el testimonio.

h) Coteja los testimonios y las escrituras.

i) Corrige 1os testimonios, cuando sea necesario.

J) Envlia el testimonio a la vocalfa técnica para el -
pago del impuesto federal.

K) Envlia el testimonio al Notario para su autorijzacién
definitiva previo page del impuesto federal.

1) Se complementa el protocole con la nota respectiva.

]I) Se remite al Jefe de la Oficina para firma de auto-

rizacién.

m) Envlia el testimenia, al Registre Pdblico de la Pro-
piedad, para su inscripcién.

n) Inscripcién del testimonie en el negistro Pdblico -

de la prepiedad,

) Recabar les testimenios registrades.

~

@) Se imprime la neta cerrespondiente de gravamen.

p) Se informa a la seccién de informacién y archive pa
ra sus anetacienes en el padrén de control que lleva.
q) Enviar copia de !a Escritura a la Delegactén local --
de hacienda.
r) Integracién del testimonio registrade al colono.
es asl, en forma concreta el precedimiente, que PLAN SAGITARIO
sigue para la regularizacién de la Tenencia de la tierra, usan

do en todos sus trédmites el escude que a continuacién describe.
TITULO DE PROPILEDAD
PLAN SAGITARIO.



4.- INSTITUTO DE ACCION URBANA E INTEGRACION SOCIAL

El Gobierno del Estado de México, creé el institute -
de Accién lUrbana e integracién Social como organismo pdbii
co descentralizade, detado con personalidad Jurfdica y pa;
trimonio propio, mediante el decreto 23 de fecha treinta -
de Diciembre del afio de mil novecientos sesenta y nueve, -
publicado en [a Gaceta del Gobierno de! Estado, el 3 de -
Enere de mil neovecientos setenta.

El Objetivo de este organismo, es la regularizacién -
del territorio Estatal en Notaria de asentamicntos irregu-
lares, asf como la censtruccién de viviendas econémicas, -
para las clases populares, van formando t'raccioramientos -

urbanos y de tipo industrial.

No obstante le anterior, cabe mencionar el procedi--
miente que sigue, ésta Institucién, en la Regularizacién-
de la tenencia age la tierra, en diferentes Municipios del
Estade de Méxice; principaimente en los asentamientes que
se encontraban en les Ejidos de Naucalpan, Tlalnepantla,-~

usande el siguiente precedimientos

1.~ El Gobierno del Estado, selicita la expropiacién
de bienes Ejidales, al Gebierne Federal, para que éste —-
después de expropiarles: proceda a transferirlos al patri
monio de!l Instituto de Accién e Integracién Social,

2.- levantamiente Topogrédfico en la Zona, rcalizinds

se un estudio amplie de ésta: como la individualidad de -
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‘cada lote, deslinddndose cada uno ce éstos, tratdndose -
dé los ;Ihnos respect.i vamente. -

31_ Se envlian los planos a Obras Piblicas, para su ay
torizacibn ae 1a Subdivisién de lotes; Ya autorizados, se -
proécde a ‘elaborar la escritura de Protocolizacién (Lotifi-
cacién y subdivisién de lotes) por un Netario Piblico de la

propiedad, se habrd partide a cada uno de los lotes.

4.~ Se realizan asambleas priliminares, para que los -~
colonos se presenten al lugar indicade, a regﬁ]arizar su te
rrene, ahT mismo se |fevan a‘cabo, la labor de convencimien
to dentro y Fuera, explicdndoseles ampliamente los objeti--
.vos del Gobierne del Estado de México. Con posterioridad se
procede citar a los posecdores de los inmuebles; ya para-

entonces se tienen impresas las formas en el libro notarial.

5.~ Si alguna persona, cede los derechos a diversas ~
personas, el departamento de convenios y contratos, clabora
.el contrato de cesién de derechos e imprimié a su tavor la

forma del cedente.

6.- Se capta la firma del poseedor de! inmueble, com--

plementandoe sus datos generales y del lote.
7.- Se manda mecanegrafiar los testimoniaes, manddndese

practicar el evalue del inmueble,

8.- Se llena la forma de manifestacién sebre adquisi-~

cién de inmuebles, a Hacienda Federal, asl como la manifes-
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tacién del traslade de dominic, seolicitande al mismo ticempo

el certiticado de iibertad de gravamen.

0.- Se coteja e integra el testimonio, manddndosc el -

notario, para que éste lo selle y firme.
10.- Se manda inscribir el testimonie al Registro Pdblj

co de la Propiedad, para que con posterioridad se enticguc-

al coleno el tftule de Propiedad.

*El dfa 16 de Marze de 1976 convicnen el Instituto de -
Accién Urbana e integracién Secial, conjuntamente con el -~
‘lnstituto del Fende Nacienal de la vivienda, para los traba
Jjaderes en realizar en ¢! émbito de su competencia de ambas
Institucienes, la reparacién, ampliéicién o nmejoramiento de-
las habitacienes de les trabajaderes afiliades al [NFONAVIT,
vicies municipales indispensables. Asl mismo convienen en -
emprender una accién ceerdinada, tendiente a mejorar las -

condiciones de vivienda de les prepietaries de los terrenos”.

(31)

cita (31).~ Gobierno del Estade de México: Revista de AURIS,-

pregrama de regeneracién de la vivienda p.1.
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El Instituto de Accién Urbana e integracién Social, rea
lizé la regularizacién de la tenencia de la tierra en estas-
zonas o la estuvo regularizando per le que se considera que-
{os colonos con sus escrituras de propiedad, pueden constituir
se en sujetos de crédito, fundamentalmente por contar con un

patrimonio permanente como lo es, el predio que habitan.

En relacién al Programa de Regeneracién Integral de fa-
Zona Orierte, el Gobierno del Estade de México lo creé median
te decreto nidmere 148 de fecha 5 de Maye de 1972, fue un Or-
ganismo con personalidad jurfdica y patrimonic Propio, tenien
do como funcién entre otras cosas, ejecutar los objetives, -
asl como Ics expropiaciones que se llevan a cabo; teﬁiendo -
la regularizacién de los terrenos adjudicades por parte def-
Gobierno de!l Estade de México. Y desaparecié, pasande el pa-
trimoniec de &ste a formar parte del patrimonio estatal. Cen-
pesterioridad el Ejecutive del Estado, cedié parte del patri
monio a! Instituto de Accién Urbana e integracién Social en-
el afio de 1975, y otra parte al "PLAN SAGITARIO”, en el afo-
de 1977, aque fue formado por el ejecutivo del Estado dichas

colonies terminaron de dar parte y adn sigue el programa es-
tatal de Regularizacién de tenencie de la tierra con diferen

te erganismo.

5.~ PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO

Durante el final de los afios sesentas y principios de -

los setentas, se noté un gran déficit, en las diversas recep



107

torias del Municipio, respecto al pago del impucsto predial
por parte de los respectivos fraccionadores.

Nuestra Constitucién en su artlfculo 31, fraccién [V eg
tablece, que son obfigaciones de los Mexicanos contribuir -
para los gastos pdblicos, asl de la Federacién cowo del Es-
tado y Municipios en que residen, de |a manera .roporcional
y cquitative de que dispongan las Leyes. Estas obligaciones
han sido plasmadas en fa Constitucién Estatal, asl como en-
diversas Leyes, dentro de cada Estado, tal es ¢! caso, de -
la Ley de Hacienda y el Cédigo Fiscal del Estado de México.

Considerande lo anterior, los diversos fraccionadores,
‘tenfan la obligacién de contribuir al page del impucsio pre
dial, mds €stos procedian a vender, los terrenos lracciona-
dos, ebligande muchas veces al comprador, en ¢l conirato de
promesa de venta, mediante la insercién de una cidsula en €s
te, a pagar por su cuenta los gastos que originaba el pre--
die adquirido, desligindese los fraccionadores supuestamen=
te de esa obligacién, ésto era en unos casos, ( Cuando ha--
blfa invasién y se les vendla el terreno a los ocupantes ) -
puesto que en otros al dicho fraccionador se le Tueron incre
mentando cada vez més las cantidades de dinero a pagor, has
ta llegar un momento, en el cual la Direccién General de Ha
cienda, a través de las diversas receptorias los requirié -

el pago de los créditos.
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por concepto del impuesto antes aludido; pero como algunos
fraccijonadores no les convenfa, en virtud de que su deuda -
habfa ascendido a unas cantidades extratosfericas, durante
varios afios, optaron por dejar perder sus terrenos, en fa-
vor del Jobierno Estatal, para que éste procediera, después
de haber agotado, el procedimiento administrativo de eje-

cucibn, a la regularizacién de éstos terrenos, por conduc-
to del organismo que designard, el propio Ejecutive y que

en éste caso, es el que estaba fungiendo que era PLAN SAGI-

TARIO. Zn ese tiempo.

Asi tenemos que para proceder al objetivo deseado, se
opté por el procedimiento administrativo, de ejecucién para
hacerse efectivo el pago por concepto del crédito fiscal -
adeudado, |legamos hasta la adjudicacién de dichos terrenos;
por lo gonsiguiente, se encuentra regulada por los articulos
116 al 169 de! Cé6digo Fiscal, del Estado de México, y se lle

va a través de los sjguientes pasos;

1.~ ¢Yrimero antes que nada, se procede a determinar 6 ~
a formular la liquidacién del adeudo, por concepto del cré-
dito fiscal, inicidndose la ejecucibébn administrativa por -
mandamjento motivado y fundado, ordenando la Receptoria de
Rentas correspondientes, la notificacién dl deudor del cré-
dito, a efecto de, requerirle de! pago, en un plazo de quin-
ce dfas, apercibiéndose a la persona que si no lo hiciere,

se le embargardn bienes suficientes ( terreno ), para -
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gaﬁantizar el crédito fiscal; quedando emplazada la persona

fisica o moral, desde ese mismo momento.

2.~ Transcurridos los quince dias, se procederd al se-
cuestro de los bienes, embargando el ejecutor, el bien in-
muebie objeto del crédito, que garantice dicho adeudo,' los
gastos de ejecucién,‘|os recargos y los vencimientos futu-
ros. El bien embargado queda sujeto al depositario, desig-
nando por la receptoria o en caso, el nomﬂramiento puede -
recaer en el propietario del inmueble.
E! embargo trabado sobre los inmueb|es; se inscribird en -
el Registro Piblico de la Propiedad, para que surta los -

 efectos establecidos por la Ley.

3.- En seguida se iniciardn los trdmites, para el re-
mate de los bienes, después de haber transcurrido once dfas
hédbiles; siempre y cuando ne hubiese objecién, por parte de
los fraccionadores. Ya estando el remate, teda venta se -
haré en subasta pdblica, que se celebrard, en el local de -
la oficina ejecutora, basandese en el precie que como valor
fiscal, catastral figure en la boleta de pago del impuesto
predial, siendo postura legal, la que cubra las dos terce-

ras partes del valor seffado como base para el remate.

4.- Fincando el remate por el poster y cumplijendo con
los requisites establecides per el Cédigo Fiscal, del LCs-
tado y ya aprebado el procedimiento, per la Direccién Ge-
neral de Hacienda, se proceder§ a poner los bienes a dijs-~

posicién del propio postor, quien designar§ el notario,' -



para que en un plazo no menor de tres dias, el deudor acuda
con ésto, a firmar la escritura de venta, apercibiendosele
que si no le hiciere, el procurador Fiscal la firmard en su

rebeldia.

5.- Con posterioridad la oficina ejecutora girard un ~
of icio al Registro Pdblico, de la Propiedad haciendo del co

nocimiento de la transmisién del dominio d_e los bienes," pa-

ra el efecto de que éste haga la lacién cerrespondien:
te y se proceda a la inscripcién de la escritura p&lica," -

a' favor del adquirente.

No obstante lo anterior, en la mayoria de los casos;' -
por lo regular no ecurren a la subasta pGblica, personas -
fisicas ni morales, por lo que siempre se adjudican,' los -
bienes en favor del Gobierne del Estade, para que a través
de una instruccién u erganisme se proceda a la regulariza-
cién de les inmuebles; ya que cen anterieridad hablamos -
del problema de las invasienes por parte de diversas perso-
nas,v' e! Gobierno del Estade de Méxice por cenducto de sus
organismos cempetentes, realiza la venta a les colonos," -
ocupantes o poseederes de predies, que en aquelles affos -~
atr‘ae,. invadieron un sin nimero de terrenes en el Munici-
pio de Ecatepec, Naucalpan y principalmente Netzahualcéyot!
que provocaren los |ideees.

6.~ LA EXPROPIACION
Cons iderando que la exprepiacién,es un medio para ad-

quirir la propiedad e} Estade, y legrar la regutarizacién

110



111

de la tenencia de la tierra; la enmarcaremeos dentro de nues
tro contexto, ya que significa etimolfgicamente privacién de
la libertad y para otros ”"fuera de propiedad”, es un proce-
dimiento administrativo de Dereche Piblice, en virtud del -
cudl, el Estade unilateralmente, en ejercicie de su sobera-
nia, procede iegalmente en ferma cencreta, en centra de un

propietario e peseedeor para la adquisicién forzada o tras-

paso de un bien, por causa de utilidad pdblica y mediante -

. una indemnizacién justa” (32).

A.~ ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

“{a expropiacién tiene un elemento escencial que es lga
util iciad piblica; Un elemento fermal, que es la Indemniza--
cién; un sujeto pasivo, prepietarieo, que sufre la expropia-
cién; Y una figura juridica mediante la cuél, se sustituye
un bien juridice, el bien expropiade, por otre bien ( ia in
demnizacién 3’ (33).

1.- La utilidad Pibl ica consiste en el derecho que tie-
ne el Cstado para satisfacer una necesidad celectiva. Dispo-
ne el articuio 27 de la Constitucién de les Estades Unidog -
Mex icanos, en su fraccién VI, pérrafe segunde, que las leyes

de !a Federacién y de los Estades, en las respectivas juris-

cita (32).- Serra Rejas Andrés.- derecho Administrative. Ed. -~
Porrda S.A. Méx. 1976 pag. 237.

cita (33).- Chavéz Padrén Martha; El precese Secial Agrario y su
Procedimiente, Ed. Porrda S.A. Méxkico, 1979 pag. 255.
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dicciones, Jdeterminardn los casos en que sea de utilidad -
pdblica la ocupacién de la Propiedad privada, y de acuerdo
con dichas leyes la autoridad administrativa hard la decla-
racién correspondiente. La Suprema Corte de Justicia de la
Hacién ha establecido, que utilidad piblica "solamente la
hay, cuando el provecho comin se sustituye la colectividad
Ilamese Jlunicipio, Cstado o H4cibén en el goce de la cosa -
expropiada. llo existe cuando se priva a una persona de lo -
que lezitimamente le pertenece, para beneficiar un particu-
tar” (303

Y que en los términos del articulo 27 Constitucional, la utj
lidad +ablica abarcando sélo a los casos en que la colecti-
vidad sustituye al particular, en el goce de! bien expropia-
do, sino cuando se decreta la expropiacién, para satisfacer,
de un modo directo o inmedjato o indirecto las de la colect]

vidad.

“.- 2l pérrafo segundo, del articulo 27 Constitucional
establece las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa -

de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

La indemnizacién es el resarcimiento de los dafios cau-
sados, que cubren principalmente con dinero. Ahora bien la ~
Indemnizacién en materia de expropiacién, es la suma en di-

nero que el istado cubre, a la persona afectada con un pro-

(32 .~ Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n citada por Martha Chdvez Padrén pdg. 255.
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cedimiento de expropiacién. El pdrrafo |1, de la fraccién -
VI del articulo 27 Constitucional nos dice: Que el precio -
que se finard, como indemnizacién a la cosa expropiada, se

basard en ia cantidad que con valor fiscal de ella figure -
en las of icinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario; o simplemen
te aceptado por él de un modo t&cito por haber pagado sus -

contr ibuciones con esta base.

Con respecto a los bienes Ejidales y Comunales la si-
tuacién es distinta, a ta ley Federal de Reforma Agraria,
lo establece en sus diversos articulos, y cuando la expro-
piacién tenga por objeto la regularizacién de la tenencia
de la tierra, la indemnizacién cubriri el equivalente de -
dos veces al valor comercial agricola de las tierras expro
piadas y e! veinte por ciento de las util idades resultan-
tes de la regularizacién, en la medida y plazos en quec se
capten los recursos provenientes de la misma. Dispone el -
articulo 124 de la mencionada Ley, que el pago de indemni-
zacién por bienes distintos a la tierra, tales como casa-
habitacién, huertos y corrales, etc., se hard de inmediato
a cada uno de los ejidatarios en lo individual.

3.~ El sujeto pasivo de la expropiacién es directamen
te la persona afectada por esta, o en su caso el nicleo -
de poblacién Ejidal segin corresponda.

4.~ Los bienes expropiados son los pertenecientes al-
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nidcleo de poblacién ejidal, y los bienes distintos al cji-
do, tales como casa-habitacién, huertos, etc. son directa-
mente los bienes que se sustituyen por la indemnizacién -
que establece el Estado. En el pérrafo 1| del articulo 27 -

Constitucional

B.- EL_PROCEDIMIENTO

SOLICITUD.- El articulo 343 de la Ley Federal de la -
Neforma Agraria, establece que la solicitud deber§ ser es-
crita, interpuesta ante el Secretario de la Reforma Agra--
ria, por las autoridades o instituciones of iciales compe-~

tentes scgin el fin que deba llenarse con la expropiacién.

Los requisitos que deberd llenar la solicitud son:
a).- Concrecién de los bienes objeto de la expropiacién.
b).- C1 destino que pretende dérseles;
c).- La Causa de utilidad Piblica que se invoca;
d).- La Indemnizacién que se proponga
e).- Los planos y documentos probatorios indispensables para

dejar establecidos puntos anteriores.

El articulo 117 de la misma Ley dispone que, cuando las
expropiaciones de bienes ejidales y comunales que tengan por
objeto, crear fraccionamientos urbanos o suburbanos, se ha-
rén indistintamente a favor del Banco de Obras y Servicios -
Pablicos, S.A. del Instituto Nacional para el desarrollo de

la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular o del Departamen



to del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la regula-
rizacién de las 4reas en donde existan asentamientos huma-
nos irregulares, se har4n, en su caso, cn favor de la Comi

si6én para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

CPINION.- EV articulo 344 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria establece que la Secretaria de la Reforma Agra-
ria notificard al Comisariado Ejidal de! nicleo afectado,
por oficio y mediante publicacién en el “Diario Oficial” -
de la Federacib6n y en el peribédico Oficial de la entidad,
y pedird las opiniones del Gobernador, de la Comisién Agra
ria Mixta de la entidad, donde los bienes se encuentran -
ubicados y del Banco‘dficual que opere con el ejido, las -
que deberdn rendirse en un plazo de 30 dias, transcure ido
el cual 8i no hay respuesta, se considerara que no hay opg

8icién y se proseguird con los tramites.

AVALUO.- EV articulo 344 de la misma Ley, ordena de -
los avaluos de bienes, cuya expropiacién se solicita a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pidblicas, --
ahora bien, el articulo 121 de ésta misma Ley, establcce -
que toda expropiacion de bienes ejidales y comunales debe-
ré hacerse por decreto Presidencial y mediante indemniza-
cibn, cuyo monto serd determinado por avalilo que realice
la Secretaria de Patrimonio y fomento Industrial, atendi-
endo al valor comercial de los bienes expropiados en fun-
cibén, del destino final que se haya invocado para expro--
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piarlos.

C.- TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS
Y VERIFICACION DE DATOS

FROSIGUE EL ARTICULO 344 y nos dice; Que al mismo tiem
po, la Secretaria de la Reforma Agraria mandard practicar -
los trabajos técnicos informativos y ia verificacién de los

datos consignados en la solicitud.

DICTAMEN-DECRETO.- El articulo 345 de dicha Ley seflala,
que jntegrado el expediente con los documentos a que sc re-
fieren, los dos artficulos anterijores, y con aquellos otros,
que la Secretaria de la Reforma Agraria juzgue necesario re
cabar, seré sometido a consideracién de! Presidente de la -
Repdbl ica para que resuelva en definitiva. Sin embargof de
acuerdo al articulo 16, fraccién |, el expediente serd tur-
nado, al Cuerpo Consultivo Agrario, quién emitird el dicta-
men, para después ser sometido a consideracién del Presiden
te de la Repiblica. No obstante lonanterior, “Martha Chévez
Padrén”, nos dice que con los puntos resolutivos del dicta-
men, se formulara el proyecto de decreto, el cual deberd -
aprobarse, por el Cuerpo Consultivo Agrario y enviarse a -
consideracion y, en caso del C. Presidente de la Replblica”.

35).

cita (35).~- Chdvez Padrén Martha; E! Proceso Social Agrario y ~

sus Procedimientos Ed. Porrda S.A. México, 1979. Pag.265.



FFUBLICACION.- El articulo 346 de la ya citada Ley Jis-
pone, que el Decreto, en que se resuelva sobre la expropia-
cibn, serd publicado en el “Diario Oficial” de la Federa--
cién y en el peribédico oficial de la entidad, donde sc cn-

cuentren ubicados los bienes ejidales que se expropien.

EJECUCION.~ Prosigue el articulo 346 el cual dispone -
Que: La Secretaria de la Reforma Agraria procederd a c¢jecu-
tar el decreto en sus términos; Se pondrd en posesibén de -
las tierras, a quienes deben recibirlias, y se levantard cl
acta correspondiente. Antes de dictar la orden de ejecucitn
la Secretaria debe tener, la seguridad de que la indemniza-
" cién fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado

en los términos del decreto Presidencial.

En seguida la Secretaria de la Reforma Agraria, expre-
sard los titulos correspondientes, los cuales se inscribi-

rdn en el Registro Agrario Nacional.

7 .~ _USUCAPION

La USIHICAPION: Que es prescripcibn positiva adquisitiva,
es muy revelante el haber incluido la usucapidn v prescrip-
cibn positiva adquisitiva en este caso es de fundamental -
importancia ya que por diversos procedimicentos, en que se -
ha regularizado la tenencia de la tierra, en el Estado de -
México ha intervenido la Prescripci6n Positiva Adquisitiva,

osto es en las invasiones que provocaron los |ideres, que -~
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| legaron a tener representacién Pdblica dentro det Gobierno

Estatal.

Es conveniente aclarar, que casi todos los juicios de
USUCAPION, revisten anomalias, en el sentido de que la mayo
ria de los casos estén viciados, porqué no reunen los requji
sitos, es decir, l0s poseedores no tienen el terreno por -
lapso de cinco o diez afios, como lo establece el Cédigo Ci-
vil del Estado de México, tan es asi, que se emplaza en la
mayor {a de los casos, el demandado por edictos; sin embargo,
si procedian éstos juicios ya que modificaba a conveniencia

del poseedor.

Otra situacién importante de destacar, es la que en -
bastantes casos, 10s propietarijos de los terrenos, que tie~
nen contrato privado de compraventa o escritura piblica, -
promueven juicios peivindicatorijos, siguiendo todo el pro-
cedimiento desde el principio hasta el final, procediéndose
al desalojo de los ocupantes, pero a ésto, hay como respu-
esta que se junta la muchedumbre que impide el desalojo, -
afin cuando se soljcita el auxjlio de la fuerza piblica; o
en varios casos se desaloja, para el dfa siguiente a cinco
dias o tres, se relinen las personas invasoras, minimo vein
te a treinta personas y proceden a lanzar de! terreno,’ al
propietario que habia logrado la reindivicacién en forma -

legal .

Al haber comentado ésto, es para dar una idea de la -



problemitica existente, por lo que entraremos directamente
a 1o que es, la USUCAPION, que se encuentra descrita en los
articulos 910 al 933 del CSdigo Civil vigente en el [stado
de México, en concordancia, con los articulos del 1151 al -

1157 del Cédigo Civil del Distrito Federal.

“La USUCAPION o prescripcién positiva es un medio de -
adquirir una cosa por efecto de una posesién prolongada por
un tiempo determinado, la palabra Usucapién viene del verbo
ﬁsucapir, viene del vocablo de capere y usu; coger, adqui--

rir por el uso% (36).

Nuestro Cédigo Civil, para el Estado de México, en su
articulo 910 define a la usucapién y nos dice: Textualmente
“"Que la usucapi6n es un medio de adquirir fa propiedad de -
‘los bienes mediante la pogsesién de los mismos, durante el -

tiempo y con las condiciones establecidas en ese Cédigo”.

Conforme al articulo 911, la posesién necesaria para -

usucapir debe ser;

1.- En concepto de Propietario
2.~ Pacifica

3.- Continua

4.- Piblica

cita(36).- De Ibarrola Antonio; cosas y sucesjones. Ed. Porrda

S.A. México 1972 Pag. 411 y 412,
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En el primer punto, el poseedor debe haber adquirido -
la posesién por virtud de un acto. Este debe ser apto para
transmitir el dominio; Necesariamente, debe existir una cay
sa generadora de la posesién, como es el caso de un simple
recibo, un contrato de compraventa, e£c. “Un simple recibo,
ha dicho la Suprema Corte de Justicia, no tachado de falso,
que ampare el precio de la operacién de compraventa de un -
inmueble, es medio probatorio, eficaz para acreditar, que -~
la posesién es en concepto de dueiio, por haberse orjginado
en un acto traslativo de dominio, as{ como también que es -
de buena fé& ( SCJ,X1X, 4a parte Pag. 176 6a €poca; amparo -
directo 6603/57, 9 Ene. 1959. Y sobre justo titulo,' SCJ-XC~
VI, Pag. 117, 5 Abr. 1948 )" (37).

En el Segundo punto, la posesién debe ser pacifica, -
sib haberse ejercido -violencia al entrar en posesién del -
inmueble, es decir, que no se haya apoderado, por la fuer-

za el bien posefido.

En el Tercer punto, el poseedor debe ejercitar sobre
el inmueble una posesién de continuidad, por 10 que no de-
ber& abandonar por un tiempo el inmueble, y en tanto no -
sea interrumpida dicha posesidn, por alguno de los medios
establecidos en el cédigo civil.

En el cuarto punto, la ﬁosesién debe ser paGblica. In-
dica el articulo 800 del Cfdigo Civil del Estado de México,

cita(37) .- Jurisprudencia de las SCIN comentada por Antonio de
Ibarrola Pég. 417 .
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que la posesién piblica es la que se disfruta de manera que
pueda ser conocida de todos. También lo es, la que estd -

inscrita en el Registro de la Propiedad.

Establece el articulo 912, que quién haya poseido bic-
nes inmuebles con las condiciones sefialadas por el articulo
911, los prescribird en cinco afios, si su posesidn es de -
buena fé ( en el mismo lapso de tiempo, si el inmueble es -
objeto de una inscripcién de posesién, en el Registro :dbli
co de la Propiedad ); Y en diez aRos, si la posesién es de
mala fé, estos términos se aumentardn en una tercera parte
( exceptudndose la inscripcién de posesién )}, si se demucs-

tra, por quién tenga interés juridico en ello, que el po--

seedor de finca ristica, no la ha cultivado, durante la ma-
yor parte del tiempo que la ha poseido, o que por no habder
hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones neccesa~
rias, ésta ha permanecido deshabitada la mayor parte del -

ticmpo, que ha estado en poder de aquél.

Preceptida el articulo 914 de! Cédigo Civil del Estado
de Héxico; que cuando la posesién se adquiere, por medio -
de vio|enci§, aunque ésta cese y la posesién continue pa-
cificamente, el plazo para la usucapién serd de diez aiflos
para los inmuebles. E! articulo 915 de! mismo ordenamiento,
Juridico, indica que la posesidn adquirida por medio de un
delito, se tendrd en cuenta para la usucapidén a partir de -

la fecha, en que haya quedado extinguida la pena o prescri-
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ta la accibén penal, considerdndose la posesién como de mala
fé.

Establece el articulo 932 del Cédigo Civil del Estado -
de iiéxico, que el que hubiere poseido bienes inmuebles por -
el tiempo y con las condiciones exigidas por este Cédigo pa-~
ra adquirirla por usucapién, puede promover el juicio contra
el que aparezca como propietario de esos bienes, en el legis
tro {dblico a fin de que se declare que la usucapi6n se ha -
consumado y que ha adquirido, por ende, la propiedad. &l ar-
ticulo 933 del mismo Cédigo Civil agrega, que la sentencia -
cjecutora que declare procedente la accién a que sc reficre
el articulo anterior se inscribird en el Registro Piblico -

y servird de titulo de propiedad al poseedor.

En conclusidén la Regularizacién de 1a Tenencia de la -
Tierra en el Estado de México, ha girado a través de una -

infinidad de juicios de usucapién.

8.- INMATRICULACION

Fue muy conveniente introducir la Inmatriculacién, en
el estudio de ta Regularizacién de la Tenencia de la tierra,
en el Estado de México, v que ha sido plasmada en las demas
entidades Federativas, incluyendo el Distrito Federal toman
do el nombre de informaciones posesorias y de dominio, no -

obstante que se ha utilizado en el Estado de México.

Ef C6digo Civil para el Estado de México englobd a la -
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inmatriculacién en los articulos del 2897 al 2903, sc le -
define a ésta como: ”"inscripcién 6 anotacién en el Registro
[“bl ico de personas, cosas, actos o derechos, con objeto de
dar publicidad a su existencia y alcanzar mediante ella, -
los efectos juridicos previstos legalmente. Stricto Sensu,
como; Incorporacién de una finca al Registro de la ropie--
dad introduciéndola de este modo, en la vida registral” (33).
“Para Jiménez Arnau, la Inmatriculacién no es, sino el priji--
"mer asiento de incorporacién, de una finca al sistema de -

registro” (39).

El articulo 2897 del Cédigo Civil para el Estado de -
liéx ico establece, que la inmatriculaci6n se verificard; -
l.~ Mediante Informacién de dominio
Il.- Mediante Informacién Posesoria
Ill.~- Mediante resolucién Judicial, que ordene, y haya dic--
tado como consecuencia de la representacién de titulacién -
fehaciente, que abarque sin interrupcién un periodo por lo
menos de cinco aios.

{V.- Mediante la inscripcifn del decreto, Pdblicado en la -
Gaceta éel Gobierno de! Estado, que convierte en bien de -
dominio Privado, un inmueble que no tenga tal cardcter, 6 -
del titulo 6 tftulos que se expidan con fundamento en aquel
decreto,

cita (38).- De Pina Rafael; citado por Salas Cardoso VYictor la-

nuel. £l Registro Pablico de la Propiedad y su Proyeccién
en el Estado de México, Ed. Libros de México 1975 Pag.104,

cita (39).- Citado por Salas Cardoso Victor Manuei, Ob.cit., -
ifag. 104.



ngrega el articulo 2898 que el que haya poseido biencs
inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas para
prescribirios y no tenga titulo de propiedad, 6 teniéndoio
no sea inscribible por defectuoso, si no estd en el caso -
de deducir la accidén, que le concede el articulo 932, por -
no estar inscrita en el Registro la propiedad de los biencs
en favor de persona alguna podrd demostrar ante cl juez com
petente, que ha tenido esa posesién, rindiendo la informa-
cién respectiva, en los términos que establece e! Cédigo de
Procedimiento Civiles, a su solicitud acompaiiard, precisa-
mente el certificado de! Registro Pablico, que demuestre -
que los bicnes no estdn inscritos y otro relativo al esta-
do actual de la finca, en los registros fiscales de las ofi

cinas rentisticas, del Estado.

La informacién se recibird con citacién del Ministerio
Pdblico, de 1a autoridad Municipal, del respectivo registra
dor de la propiedad, de los colindantes, y de la persona, -

cuyo nombre se le expidan las boletas del impuesto predial.

Los testigos deben ser, por lo menos tres, de notorio
arraigo en el lugar de la ubicacién, de los biecnes a que -

fa informacién se refiere.

llo se recibird la informacién sin que previamente se -
publique la solicitud del promovente por tres veces, de -~
tres en tres dias, en la Gaceta del Gobierno del Estado, y
en otro peribédico local, de los de mayor circulacién.

Ademés, se fijard un ejemplar de la solicitud, en el -
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predio objeto de la informacién. Comprabada debidamente la

posesibn, el Juez dccléré que e! poscedor, se ha convertido
en propictario, en virtud de la prescripcidn y tal declara-
cibn, se tendrd como titulo de propiedad, y serd inscrita -

en el Qegistro Pdblico.

El procedimiento exigido por el articulo 2898 del Cé6-
digo Civil, para el Estado de México, es el reglamento por
los articulos 888 a 892, por lo que el articulo 888 del -
Cédigo de Procedimientos Civiles en su fraccién |, indica;
Las informaciones ad perpGtuam podrdn decretarse, cuando -
no tenga interés mds que el promovente y se trate; fraccibn
Il1.~ Cudndo se pretende justificar la posesién, como medio

para acreditar el dominio pleno de un inmueble.

Como podemos observar, el Cédigo Civil concede accién
para obtener titulo de propiedad, a quién posee inmuebles -
no inscritos en el Registro Pdblico de ia Propiedad. Por lo
consiguiente el procedimiento se regird como lo establece -
e! articulo 2898 del Cédigo Civi! y del articulo 888 al 892

del Cédigo de Procedimientos Civiles.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
198 que ha quedado consagrada como jurisprudencia definida,
nos dice textualmente “ INFORMACION AD PERPETUAM, VALOR PRO-
BATORIO DE LA, la informaci6n ad perpétuam, que sélo se de-
creta, cuando se trata de acreditar algin hecho, o justifi-

car un derecho en los que no tenga interés, mds que la per-
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sona que la solicite, no puede surtir efectos definitivos
contra terceros, ni puede ser estimada en juicio contradic
torio, como una informacidn testimonial ofrecida y rendida
con arreglo a la Ley, puesto que la misma ordena, que esa
clase de pruebas se rindan siempre con citacién contraria,
entregando una copia del jinterrogatorio, a la contraparte
para que ejercite, el derecho de repreguntar a los testi-

gos” (40).

Cntre la tesis relacionada den la anterior, esti la
siguiente; “Informacién Ad Perpétuam. Ninguna informacién
ad perpétuam, puede ser estimada en jurisdiccién conten-
ciosa como prueba testimonial, puesto que los declarantes
deponen en ellas, sin citacién contraria y no pueden ser
representados. As{, esta clase de diligencias, sélo pue-
den estimarse, como actos emanados del poder pdblico, en
cuanto se refiere a la forma de los mismos, y a su fondo
sélo mientras no surja un tercero con mejor derecho, por
ello no son un titulo de propiedad; por tanto no resulta
indiépensable, para estimar sin valor alguno la exhibida
por ¢l demandado, que se impugnard especificamente de nu-

lidad (41).

+

cit440).- Jurisprudencia de la SCIN,citada por Zamora-Pierce

JesGs; El juicio de Usucapibn, México 1972 Pag. 12.
cfr.(41).- Jurisprudencia de la SCIM; citada por Salas Cardose
Victor Manuel, El Registro Pdblico de la Propiedad y su -

proyeccién en el Estado de México. E£. Libros de México. -
1975. Pag. 111,



Como podemos apreciar, la Suprema Corte de Justicia de
la Hacién, atacé inmediatamente los procedimjentos, seguidos
en Jurisdiccién voluntaria, afirmando, que no surte efecto -

respecto a terceros, que no fueron parte en el procedimiento.

Nespecto a la Informacién necesaria, preceptua el arti-
culo 2899 del Cédigo Civil que textualmente dice;
"El que tenga una posesidn, apta para prescribir, de bicnes
inmuebles no inscritos en el Registro, en favor de persona -
alguna, aun antes de que transcurra el tiempo necesario pa-
ra prescribir, puede registrar su posesidn mediante resolu-
cién judicial que dicte el Juez competente, ante quién, la
acrédite de! modo que fije el Cédigo de Procedimientos Civi~

les.

A la solicitud acompafiard los documentos que se mencio-
nan en la parte final del pdrrafo, primero de! articulo an-
terior. La informacién que se rinda para demostrar la posce-
sibén, se sujetard a lo dispuesto, en los pdrrafos segundo,
tercero y cuarto, del articulo que procede. Las declaracio-
nes de los testigos versardn sobre el hecho de la posesién,
sobre los'requisitos que decbe tener, para servir de base -

a la prescripcién adquisitiva y sobre el origen de la po--

sesién.

Cl efecto de la inscripcién serd tener la posesi6n ins
crita como apta para producir la prescripcién, al concluir

el plazo de cinco afios contados desde la misma inscripcién.
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Las inscripciones de posesidén expresardn las circuns-
tancias exigidas, para las inscripciones en general y ade-
mis las siguientes; los nombres de los testigos que hayan
declarado, el resultado de las declaraciones y la resolu-

cién judicial que ordene la inscripcién.

De acuerdo al articulo que acabamos de mencionar, la
informacién posesoria no ofrece mayor problema, puesto que
se rinde en los términos establecidos por el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles, y es con el objeto absoluto de tener
la posesién inscrita en el Registro, para producir la pres
cripcién en un lapso de cinco afios, independiente del ticm

po que tenga en posesién el poseedor.

En refacién a la fraccién 111, del articuto 2897 del
Cédigo Civil, el articulo 2903 establece: El que tenga -
titulo fehaciente que abarquen cuando menos un periodo -
ininterrumpido, de cinco afos inmediatamente anter iores -
a su promocidn, pedri inmatricular su predioc medjante re-
sofucién judicial., siempre y cuando, se satisfagan los -

siguientes requisitos:

1.~ Jue acompaic a su promocién, ademds de la titulacién:
a) .- Un certificado del Registro Piiblico de la Propiedad,
que acredite que el bien, de que se trata, no estd ins--

crito a favor de persona dalguna.

b) .~ Las boletas que comprueben que el predio estd al co-
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rriente, en el pago del impuesto predial.
c).- Un informe de las of icinas rentisticas de! Estado, en
el que conste el nombre de la persona que tiene registrado

en ¢! padrén correspondiente el predio.

2.- Yye en tal promocién manifieste bajo protesta de decir
verdad, si est§ poseyendo el predio o el nombre del posse-
dor en su caso;

3.- Que se publique la solicitud de inscripcién en la Gace
ta del Cobierno, y en uno de los periddicos locales de ma-
yor circulacién, por tres veces, en cada uno de ellos con
intervalos de diez dias;

4.~ Que se cite a la autoridad municipal correspondiente, -
a los colindantes a las personas que figuren en los rcgis-
tros fiscales, de las oficinas rentisticas de! Estado, asi
como al poseedor cuando sea el caso.

5.- Que transcurra un plazo de treinta dias, a partir de la
Gitima publicacién sin que haya oposicién ordinaria, pero -
s6lo podrd tomarse .en cuenta, si se funda cn la posesién -
6 en titulacién fehaciente del mismo inmueble y, para su -
tramitacién, se observard lo dispuesto en los dos altimos -

parrafos del articulo 2900.

En cuanto a la fraccién 1V, del articulo 2897 del Cé-
digo Civil, no ofrece ningidn comentario al respecto, puesto

que estd clara dicha fraccibn, al mencionar la forma de -

inmatriculacibn, en base al decreto.



Cn conclusién, la inmatriculacién es un medio para po-
der ébtener titulo de propiedad, de cualquier inmueble que
no este inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad; -
Aunque la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
de la Macién contradiga las informaciones de dominio y -
posesorias, ya que es muy dificil, que un tercero compare-

ciere a juicio oponiendose a dichas informaciones.
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TEMA V

CRITICA DE LAS SOLUCIONES

Como analizaré, a grandes pagos en las soluciones que~
el Gobierno de! Estado de México, a !lebado a cabo para la-
regularizacién de la tenencia de la tierra en predios urba-
nos; de tipo ejidal, comunal, o pequefia propiedad, asl como
aquellos, que dentro de la zona urbana se encuentran irregu
fares, en todos los programas, que se han llevado acabo, ~-
surgieron problemas que tiene como consecuencia, un trémite
Jjurfdico, de ahl el porque utilice la palabra consecuencias
Jjurfdicas, de la regularizacién de la tenencia de la tierra,
en predios urbanos del Estado de México; entre estos proble
mas que se crearon por las soluciones que se han tomado men

cionaremos los de mayor importancia y son:

1.~ Uno de los problemas principales, con los que se -
enfrentan los colonos, es con la situacién de que no es po-
sible escriturarle en virtud de que existe, una escritura -
en el registro pdblico de la propiedad, no obstantem haber-
seles hecho el trdmite desde el principio hasta el final, y
por lo consiguiente la vfa factible, es la de un juicio de-

usucapién,
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2.~ @tro de los problemas que se presentan, es respec
to a la duplicidad de contratos, es decir, que cl fraccio-
nador rescindla al contrato de compra-venta, que habla ce-
lebrado con el primer comprador y con posterioridad vendfa
a otra persona, extendiendo por lo tanto dicha duplicidad,
por no llevar una eficiente organizacién. Pero a quien se-
regulariza la propiedad, es al segundo comprador, donde en

diversos casos conflicto de interés, por lo que es necesa-
rio promover un juicio de usucapién, u otro diverso segin-

fuera el caso.

3.- Otro probiema que se presenta, concretamente en -
la zona, que en esc entonces se conocfa, como zona Fideico

mitida, es el relacionado con terrenos que distintos parti

culares cn prescncia del fideicomiso, enajenaron a diver--
sos ocupantes a largo plazo, pero resulta que en determina
dos casos, €éstos no otorgaron poder a Nacional Financiera-
S.A. como fiduciaria del fideicomiso, y &ste por lo tanto,
no podfa escriturar a los ocupantes, no obstante que ésta-
institucién fiduciaria extendfa, el contrato, de compra- -~
venta y por virtud de que éstos particulares a la fecha, -

se ha desconocido su paradero. De éstos muy pocos son, los



casos de &€stos, son los que se presentaron, pero sl se die-
ron en la regularizacién de la tenencia de la tierra, en cl

Estado de México.

4.- El problema que se presentaba también, era el de -
las rescisiones de contrato de promesa de venta, que reali-
zaban los fraccionadores y que éstos pasaron la cartera, al
organismo desentralizado que en ese entonces, estaba regula
rizande la tenencia de la tierra, por parte del Gobierno Es

tatal que era PLAN SAGITARIO, para que éste a su vez vendie
ra a un precio actual los terrenos, objeto de dicha resci--

sién, pero en consecuencia los colores no aceptaban esa ven
ta, si no que lo dnico que querian, era el respeto al con--
trato establecido con el fraccionador; esto dié lugar, a -~
que csta institucién, respetara el contrato inicial, siem~--
pre y cuando se acreditara la posecién de cinco a diez afos

los respectivos colonos.

5.- Existfan situaciones centrarias a los derechos, my
chas ocasiones PLAN SAGITARIQ, escrituré e inclusive entre-
96 los tftulos de propiedad, a diversas personas, pero resul
ta que a determinadas gentes las eludieron; tal es el caso-

de las que fallecieron y que tenfan a uno u otro heredero,-

o el caso de un contrato de promesa de venta, a nombre de -
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dos personas y una de éstas fallece, pero los documentos -~
{os conserva en su poder el sobreviviente, &sta escritura a
su favor sin tomar en cuenta a la esposa del fallecido; asf
como a sus hijos, este I6gicamente que actua de mala fé, pe
ro no directamente por parte de PLAN SAGITARIO ya que su ob
Jjetivo, es la regularizacién de la tenencia de la tierra, -
si no, por las personas que solicitan la regularizacién, ya

que Gstas sentfan al proporcionar los datos.

6.- La probliem&tica respecto a la entrega de escrituras,
por parte de PLAN SAGIRARIO, comprendiendo las dos zonas,es
algo que la conocian, como zona fideicomitida y no fideico-
comitida ya esplicadas con anterioridad, pero es mas que na
da por falta de lotificacién y planos autorizados, por tal-
motivo no es posible la entrega de los tltulos de propiedad,
los cuales tardan de un afio hasta tres ajios aproximadamente.
Esto en la mayorfa de las veces, con necesarios para solicj
tar un préstamo a diversas instituciones, para la construc-

cién de las respectivas casas de los colonos.

7.~ Se ha corrido, el rumor que las escrituras otorga-
das por PLAN SAGITARIO, no tenfan validez, pero ecso, era --
falso, ya que ticne validez jurfdica, pero como el saldo --

del terreno, en la mayorfa de las veces, es pagado a plazos



y asl consta en los tftulos de propiedad, 18gicamente dicen

esto, para éste caso, el colonesino liquida integramente c!
saldo del lote, éste no podrd enajenar el terreno & algin -

acto jurfdico, como hipotecar ctc.

8.- Uno de los errores cometidos por fideicomiso, es -
que captaban firmas de diversas entidades que, no le corres
pondfan, y ésto tenfa por consecuencia el que no procedfa -
la inscripcién, en el registro pfblico de la propiedad, por
no estar &stas colonias comprendidas, dentro de! dmbito del
fideicomiso, ya que éste no era apoderado, sin embargo, cap

taban firmas, esa era una irregularidad que dejé fideicomi-

so y que habarcé PLAN SAGITARIO, que traté de subganar di-~-

cha jrregularidad.

9.- En relacibén al registro de escrituras, se rechaza-
ban porque existe aparte del registro pfiblico de la propie=-
dad una inscripcién otro distinto al que corresponde su ing
cripcibn, ésto es por cjemplo, no se trata de inscribir unas
escrituras en el registro pfiblico de la propiedad Netzabual
coyotl, ya se encuentra inscrita cn el registro pdblico de-

la propiedad de Texcoco, el mismo predio que se pretendfa -

inscribir.
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10. - Otro de los problemas que trajo la regulavizacidn»
de la tenencia, de ta tierra, es cuando los ocupantes se --
presentaban a contratar su terreno con ésta institucién, re
sulta que ésta no podfa hacerio, por la sencilla razén quec-
en la cartera de crédito aparece liquidado e! inmueblie al -
frqccionador, por persona distinta al ocupante, asl como el

saldo, y en ocasiones sin aparecer en esta; por lo tanto, -

esta institucién no puede regularizar el lote, al ocupante-

siendo la vfa m&s viable, un juicio de usucapio.

Con éste caso enumerado, se deja ver que las soluciones
a ﬁue ha dado el Gobierno del Estado de México, para fa re-
gularizacién de la tenencia de la tierra tiche como conse--
cuencia jurldica, otro trimite a seguir para la regutariza-
cién de la tenencia de 1a tierra, por los errores cometidos

por los organismos dedicados a la regularizacién de la tie~

rra, lp que hace, un circulo vicioso.
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TEMA VI
SOLUCIONES QUE SE PROPONEN
1.- Que el Gobierno de!l Estado de México, antes de --
formar un organismo para la regularizacién de !a tenencia -
de la tierra, llamase como se |lame tome en cuenta la pro--
blemdtica existente en las zonas a regularizar, pero a fon-

do y elija con detenimiento el procedimiento a seguir.

2.~ En el estudio de esta tésis, se deja ver que den--
tro de los procedimientos, que se han seguido para la regu-
larizacién de la tenencia de la tierFa se han encontrado vi
cios, no obstante, que fa finalidad del crear esos organis-
mos por parte del ejgcutivo estatal ha sido, el de subsanar

los acentamientos irregulares,

3.- Que bajo el régimen cambiar de nombre a los orga--
nismos que el ejecutivo estatal designe, para la regulariza
cién de’ la tenencia de la tierra, y a cambio de clio se pon
ga m8s cmpeiio en los puntos a seguir para ¢l procedimiento-
de regularizacién haciendo un estudio consiensudo de los -
errores que han dejado los organismos que ya han desaparecji

do para la regularizacién de la tenencia de la tierra.

4.- Antes de designar a otro organismo, la regulariza-
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cibn de la tenencia de la tierra se subsane los errores -

existentes, y se designe la regularizacién de la tenencia-
ae fa tierra, a un organismo ya con directrices a seguir,-
teniendo como primer punto, subsanar los errores, porque -
mientras se cambien de organismos para la regularizacién -
de la tenencia de la tierra, &stos seguirén arrastrando -~
con los errores de lo ya no existentes, y o que les impi-~

de lievar acabo su finalidad.

5.- Primero sc deberfa subsanar crrores cxistentes, -
antes de querer seguir regularizando ia tenencia de la tie
rra, que exista un lapso de tiempo, para subsanar errores,
ya que, error tras error, tiene como consecuencia el error
mismo, lo que impide una regularizacién de la tierra en su

plenitud.

6.- Una vez bien establecido el procedimiento que se-
deba de seguir, para la regularizacién de la tenencia de -
la tierra, se debe tomar en cuenta a las personas que de--
ben desempefiar dicho trabajo, analizando su capacidad de ~

responsabilidad y criterio jurfdico.

7.- Si ya existe el organismo denominado para la regy

.
larizacién de la tenencia de- la tierra, con e! nombre "X"-
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tomando los puntos que anteceden, no dejar de vigilar, que-
tanto el procedimiento designado, se lleve acabo, al pie de
la letra asl mismo, que si un funcionari. dentro del orga--
nismo comete el primer error subsanarle de inmediato, para-
evitar el clrculo vicioso, que hasta la fecha ha venido per

sistiendo.

8.- No permitir un error m&s, porque el seguir con los
errores, es seguir con la irregularidad de fa tenencia de -

la tierra.
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TEMA VII
CONCLUSIONES

1.~ En realidad desde la existencia del hombre se ha -
tenido el problema de la regularizacién de la tenencia de -
fa tierra, se han creado procedimientos para regularizar,--
que han dejado vicios, que ha sido la causa de crear un nuc
vo organismo, que arrastra esos vicios, y crea nuevos vicios
¥ asl sucesivamente, por lo que a la irregularidad, de la -

tenencia de la tierra subsiste.

2.- El estudio de las consecuencias jurfdicas de la te

nencia de la tierra, en predios urbanos del Estado de Méxi-
co, tiene como punto de partida la situacién geogréficas de
la misma, ya de acuerdo a la zona, es como existen los pro-

biemas.

3.- Se dirfa que la regularizacién de la tenencia de -

fa tierra no tiene porque tener ninguna consecuencia jurfldi
ca, sin embargo se deja ver que el error dentro del procedi
mientos, para la regularizacién que biene siendo un procedi

miento jurldico, tiene por consecuencia jurfdica otro trémi

te a seguir.,

4.- Se han analizado varios organismos, que se¢ han de-



141

dicado a la regularizacién de la tenencia de la tierra, en-
el Estado de México, se ha mencionado su procedimiento que-
han seguido, para tales efectos, y con ello se desprende --

que organismos pasan y vienen y el problema subsiste.

5.~ En la actualidad el Gobierno del Estado de México-
sigue regularizando la tenencia de la tierra, por medio de-
CRESEM, ¢! organismo desentralizado en turno de regularizar,
que no ha podido subsanar errores y por consecuencia sigue-

la irregularidad de la tenencia de la tierra.

6.- En conclusién parece forma de vicio, pero se llega
a una absurda conclusién que la irregularidad de la tenen--
cia de la tierra subsistirs mientras exista vida humana. --

Pondremos por ejemplo: No tanto, los vicios de los procedi-

mientos, sino los vicios de las personas mismas.

7.~ El problema se agudizo m&s cuando los Ifderes, pro
vocaron las invaciones de terrenos jrregulares, en todo el-
Estado de México, prometiendo a la gente, que instigaban pa
ra invadir, que posteriormente les proporcionarfan a través
del Gobierno del Estado, los servicios pGblicos, tales como:
agua, luz, drenaje etc. y la gente de escasos recursos eco-
némicos son el interés de tener un pedaso de tierra, donde-
establecer su hogar, al ver que no cumplian las promesas --

los |lderes hicieron una huelga de pagos de impuestos negan
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dose a cubrirlos, por lo que el Gobierno federal tuvo que -
intervenir, implantando en 1973 el fideicomiso, a de darle-

solucién al problema.

8.~ El tréfico de inmuebles, lo ha sabido cxplotar una
minoria, que se ha enriquecido a costa de la gente humilde,
y que el Gobierno incrementé, en lugar de frenarlo, para lo
que sugiero, que en lo consecuente el Gobierno del Estado -
de México, debe procedar a fraccionar los terrenos, para su
venta a las clases marginadas, por conducto de los organis-

mos que el propio ejecutive le asigne.

9.~ Es de mencionar que el Gobierno del Estado de Méxi
co ayude a las personas, que en forma inicial, invadieron -
el predio y posteriormente obtuvieron sus escrituras, para-
la construccién de sus casas, ya que viven en una forma to-
talmente insolubre, donde se considera que pudiera interve-
nir INFONAVIT, ya que una vez, que ya hay asentamiento huma
nos irregulares, provocados por [fderes corresponde al Go--
bierno del Estado de México, regularizar dicha tenencia de-

la tierra y proporcionar servicios pdblicos.

10.~ Otra de las cosas que se percibe, es que los orga-
nismos que ha desfgnado el ejecutivo estatal, para la regu-

larizacién de la tenencia de la tierra, han tardado varios-

afios (3) para entregar un tftulo de propiedad, que perjudi
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ca a los interesados, ya que cuando est§ terminado el tfltu

lo, la persona indica en varias ocasiones ya no esté, en ~
P

posesién del predio, o ya murié. Por lo que debe darse més

agi lidad al trémite.
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