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PROLOG D

Resulta diffcil en un principio pioyectar una investiyecién sobre -
cualquier aspacto de la realidad, ya sea por la complejidad de ld misma,
como también por la ausencia de las condiciones mas idéneas para dicho -
proceso. No cobstante a todo ello laos circunstancids sociales permitierun

sn eu momento, definir el “objeto* de vstudio.

fue asi como se sncamind en un inicio uns aventurs intelectual, yue
con el andar dal proceso de la investijgacidn dio lugar adicionalmente a
un ejercicio mis directo e incluso participative, cun respecto a aquella

reslidad que preocupaba conocer,

Dl oss manera estudiar las tendencia especifices del desarsollo del
capitalismo en el agro, implicd establecer un compramisu iesponsable con
todos aquellos que de una u ntra manera tenfian algo que ver con el procg

80 ds la investigacidn,

Vaya asi el reconocimiento fundamentalmente pard todus los ejidata~
rios de Zacuala y su anexo Tlamaya, muhiZipiu de Huautla Hyo., 80 espe--
cial pars el combativo Sr. Francisco Infante de la Ciues y su compaBeru -

inseparable el S5r. Tomds de le [ruz Santus.

Indudablemente el presente trabajo no hubiera sido pusible, sin  la
syuda materisl facilitada por la Comisidn de Estudics del His Pénuco, de
pendiente de la Secretaria de Agricultura y Hecursus Hididulicos (CL.E.H.

Po = S.AAMH).

De igual manora las observaciones atinadas del Lic. Matcelino Maor--

tinez N. permitieron dar forma a los plantesmienton tedricas agui verti-
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@s, asi coma & la informacién empirica disponible, & é) mi agradecimien-
to infinito, También para la Srita, Caroliga Velenfuela, por haver sido--
paciente en sl dificil trabajo de le reproduccidn mecanoyrifice del menus
crito tantas veces como fue nacesario, mi mayor gretitud. ¥ a todas las -
pursonas que de una uotra formas permitieion culininsr el trobajo aqui ex--
puesto mi duudae personal, con milus y con mi profesion, Finaluwente ya es-
ritual reconucer que lus errores inheientes del trabaju son esclusividad-

del autos,

A.T.G,

PRIMAVEHA 1988



INTRODUCCION

Replantearse el desarrollo del copitalismo en el campo mexicana ha
implicado un contraste entre las distintas posturaes tedricas ¢ ideold-
gicas, que a proplsito de las diversas interpretaciones al respecto, -
han confluido en el debate mas actualizado sobre las formas en que di-
cho dessrrollo se gesta, con respectc a las clases sociales vspecifi--
ces del agro, como en la relacién que éstas establecen con los recur--
sos naturales. De igual farma 1a participacidn en dicha polémica, ha -
congiderado nacesario incluir un elemento mhs de andlisis, resumiéndo-
se kste on la llamada intervencidén del Cstado y su inygerencia directa,

en los destinos del proceso de desarrollo del capitalismo en el agro.

Sobre ese contexto el particular andlisis agui prescntodo intento-
articularse a susudicho debatis, pars asi cooperal et el enlendimivntiu-
de un problema contemporanso, cuyo desting implicae de igual forma un -

scercemisnto a la comprensién del México actual,

Las lineas fundamentsles de la investigacién fueron ubicer el pa--
pel de) Estado en el desarrollo del capitalismo, particularmente para-
una regién aspecifica, cuyas condiciones histéricas y materiales hacian
factible la ingerencia directa del Estudo, con la intencidn de modifi-
car sustancialmente las circunstancias concretas dadas hasta antes de

1981 en dicho lugar.

De esa forma en la regibn de referencia, la Huastueca Hidolguense, -
sl desarrollo de una crisis agraria y agricola para principios de los-
aflos setenta del presente siglo, se manifesto directumente en el cueb--

tionamisnto de las formas de propiedad de lus medios de produccién  de
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1a burgussia regional, principalmente la tierra. Ello a travéu de la lu
cha de clases, en particulaer por medio de la invesidn de los predios ga
naderos, propiedad de la burguesias dul lugar, dondo lugsr asi o uf evie

dente enfrentamiento social en el conteato de le regidn Huasteca.

Tal situacién reprosentd para sl Estado una raconsideracién sobre -
el proceso de reforma agraria, implementado esencialmente un poco des-
pués de la finalizacién del movimienta revolucionario de 1910, De tal
suerte que la spuesta polftica del Estado se tendib, para vita regidn -
de la entidad Hidalguense, por la revitalizacién del proceso de campesi
nizacibn y reorganizacién social de les octividades ayrupecuatias, no -
obstante quus un dicha empresa ol Ustado pune’ en dilema su propia naturg
leza de class, on tantu la burguesia reyional Huastecs y su fraccidn do
minante- los yrupos yganaderos - cunuideran countraiia a sus intureses po

1§{ticos y econbmicos la aplicacién del poder Estatael.

Empero a ello paradéjicamente ol Estado implementa vl ejercicio ese
pecifico de su poder, por considerarlo oportuno a su propia reproduc---
cifn social, en virtud o la presencia de una movilizacién cempesina re-
gional que demanda un pedazo de tierre para trabajar, aunque en ello es
té de por medio la vida de los canpeninos y sus familias, consecuentes-
mhs con sus necesidades seculeres que con la condicién material de su -

clase social,

Al respecto se han planteado diversos puntos de inturpretaecién so--
bre la potencialidad revolucionatia de los campesinas, no intentado ree

sumir aqui los argumentos al respecto, vale indicar que la movilizacién
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campssins en 1a Huasteca Hidalguense, a través de lu referencia de la
luchs agraria de los ejidatarios de facuala Hga., por su cardctel expon
thneo limitan el alcance de su critica secial sunque coptradictoriamen-

te su fuerza politica y social radice en su propis eaponténeidad.

Para el Estado esto ciertamente nu es duvsconocido, tan es asi que -
en su spussta polftica no sélo confrants la posibilidad de la campesini
28cibn y reorgenizacién social de las actividades agropecuarias, disefig
de y dirigida por los sparatos econdémicos al servicio del Estado, més -
#in el sjercicio politico del poder Estatal juega a la suerte la vitali
ded de le movilizacién campssina exponténea, a un procesc de confronta-
cibn y desgasts, donds los protagoniatas principales son los mismos cam

pesinos que demandan el cumplimiento cabul de lu refoima ayroria.

En tal sentido la estructura general del andlisis recurre al plan--
teamiento matodol6gico més consecuente; el materialismo histdrico, por~
ser asi conveniente al tratamiento de la informacibn disponible, como -
sl proceso wmismo de la investigacidn, asi la presentecidn en un primer-
Gapitulo del marco de referencia se torna fundamental, en é1 s¢ hace -
manci6n de ls situacibén general en que ue da el deserrollu Jdul capita--
lismo en el agro mexicano, destacando e} popsl fundumental de las acti-
videdss agropecusrias en el dasenvolvimiento, por ejemplo de la indus--
tris y la relacién contradictoria de ésta con la agricultura, gasi como-
también se preciss el lugar determinadu que el trubajo campesino tiene-
con respscto al desarrollo de las relaciones cupitolistas. Importaente -
también es en este primer capitulo subruyar el proceso de lo lucha de
clases, que en consecuencia al desarrollo contradictorio del cepitalis-

mo sn el campo, se manifiesta Slgidamente valga a través de la moviliza
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cién cempesina, que en las condiciunes actuales se da principalmente -

en lg lucha pur la tierra, mévil revulucionario legitimo de un pueblo,

€n el seyundo cepftulo se algumenta en 1elacidn o ¢l Estado mesica
A0 en el cumpo, reculriendo para ellu a la conceplualizacidn clasica sp
bre la naturaleza del Estado, muy en espucial pafe el Ceso de México so
bre todo en su accianar sucial eh el agru. Se concluye el cupitulu con-
una retrospuctiva un cudanto ol bstado y sus nexos més evidentes con low

campesinos du lu Huoutecs Hidalguense.

€n el tercero y Gltimo capitulo dul anédlisis se pluceds a asponer-
lo més dutallodamentie posible la situecidn general ge lo entidud Hidal-
guense, con ls intencifn de peimitic la comprensifn del cunteald en ol
que se desairolle vl movimlento cumpusino fluastecu, patticularmente al-
puriodo de 1970 - 1952, De igusl maneta se desyluss en el estudio los -
aspectos vsenciales de la regién de interds, procusando eh ese sentido-
la conexidn entre el desatrollo de las condiciones materiales de vidae -
de la Huasieca Hidalguense, con el pioceso de la tenencia de lo tierra,
para asi penetrar en el conocimiento mis adecuado del sstudio Je casos-

Zacuala y la Cusnca Hidroldyice del Rio Calabozo, en Huautls Hgo.

Preciso ws indical yue en el ondliuvis de la redlidod agraris de -
los ejioatarios de Zacusla, fue pusible ubicar el desarrullo tendencial
de las relacionus sociales y de prodguccifin capitulistes, on términos de
su manifestacitn mas directa cuA resptiCto @ la lucha cumpesineg por la

tierra.

Al final del cepitulo se procedid ol 1eplanteamiento ue la paertici

pacién del Estedo en le problemdtica teyionul, intentande asi distin---
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guir los elementas fundamentales du la intervencion de ia polditica Luta

¢+ con raspecta a los clases secieles de la Hudsteca Midalyuensy y -
KUS NEX0S8 £ON uh proyecte disefade y dirigido pat ¢l wismg tstado, De -
tal suerts concluye reconsiderar, o liavés del aidlisis histdrica pertj
nents, el destine de la politica del £utade y la participucidn determi-
nante de la pablacibn campesing Huasteca; usle Gliims yue en ul tranue-
curea de los afos setentas y principius de la décadu ectual, cuvutiond-
serismante el desarsrollo de las relociones copitalistes en la tuyidn o

la Huastaca de Hidalgo,

€n cuanto B las conclusiones del snalisis la recapitulecién recee-
fundamentalments en e} spunte precise dul desarvallo de las tendunciuy-
especfficas, qus a propbsito del avance del Capitlalismo ua ¢l compo  se
manifiestan contradictoriamente, ocotuehda G implementondu mecaninmos de
apoyo material al proceso de las ruvlacicnes sociales de Lipe copitalis-

ts.

De tal manera que la intervencidn del podet estalul, cutu du lu pu
blecibn campusina wmpabitecida de la regidn, sSun en conseGuencio clemen-
tos determinantes en la eaplicacidn de 1o situscidn particuler de la -
Huasteca Hidalguenss, tal como gueda evigenciadu en la realidad coancre=

ta do los productores ejidales de Jacuala, Hyd..



CARITULD 1

LA SHJUACTON AGRARIA EN MEXICO

1o MARCO DE REFEHENCIA

1.1t LA AGHICULTUNA EN LUS PAYSES UDEPENLIENILS

La sgricultura en México se ha desarcollado un el contestu de un -
sistema social capitalists, que lu tdcun diferente ol capilalismo  du

1os hoy pafses altamunte industrializedos.

Bebido a suu puculieridedes ol cepilaliseo mexicano se e ha cacac
terizado coma DEPENDIENTE y consecusnte con las aecesidades globales de
1a scumulacién oo capital. He sido, pur tantu, colcespondiente al desi-
trolle y entrelezomiento Uul sistewnd sacial existunte en México desde -
4ntes de la conquisto, con wi asciente cupitalisme Lwiopeo; inkcidndose
& partir de su imterrelacidn un pruceso que enfils hacio la censolida~-
cibn del capitolismu en lus pefues Eucapeos, y al nacimientu de gste -
gistems wn law colonies recacrisndo diferuntus stupas histéricoes, E) -
capitalismo no surge dw inmediatp con ls conquists, 86lu se inicis y
va cangolidendu une ecunomis mercantil colonial, hasts que esta se -
transforma & paortir de mediudos del siglo XIX en capitolisma proupiamen-

te dicho.

Yeve Verumos que @ través de wu historia la organizacion econdmica
y las instituciones suciales de la sgriculturs mesicens han sutgido de
lus necesidudes de desarsollo y lus capacidades de lo totslidad del sig
tems ¢conbmico, del cual la ayricultuta nexicana s8ic Talms una pacte
{ves) para el colong, la utilidad ; lo rentubilided g la ggricultura -

maxicana fucran subpioductos de la cconomia coluniel y de sa desarrollao
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Aun su interdés por los productos principales de la vcunomia mexicana, -
los materisles y la mano de obra necesaria para extruerlos, fueron a lo
vez consscusncia de la expansidn y el desarrollo de un sistema scondmi
co y su cantribucibn a este mismo: €1 nistems capitelista mcicentil -

que pronto habria da abarcar al mundo entero" {1},

Mhs aun, Seryio Baglh caracteriza eate mumuntu histdiicu cof udu--

cuada precisién al mencionar que:

*Por la multiplicacién del capital mcrcantil y vstimulondo el co-
mercio internacionsl, la revolucibn comesciael, gue empezd uvn el siglo
XV, unib la suerte des una nacidn con otra, intensificendo la interde--
pandencia econbmica. E1 tipo de economia que la Metrépoli Ibérica orya
nizé, fue de una naturaleza colonjal definida, urientada hacia los mey
cados central y occidental Europss (. . o) lbcroamérica necid para in
tegrar el ciclo de capitalismo incipiente (...) esto muestra como  la
tendencis que predomind en los mercados Luropuos internacionsles foimd
los aslementos principales que deformariun la eStructula ceondmica culu-
nial, Podrd agregarse que este fenbdmena cu catecteristico de todas las
economias cuys subordinacidn a lus melcuuus uxlran!uxuu ha wida, y aun

a8, la causa principal de las duformaciovnus y letargoes™ (2)

Es precissmente este Gltimo agregado del autor, el que permite -

afirmar que la trayectoria histbérica del capitalismo en Méaico devienc

{1} Andrs Gunder Frank; LA AGRICULTUHA MEXICANA: Tranufotmacidn del mg
do ue produccibén (1521-1630) Ediciones Era. México, 1982 P, 21
{2) P. 22 citado por Gunder Frank,



en la agricultura en base as

Este andar histérico du
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Una desposesién del campesinada de sus -
medios de productidn y por tanto concun-
tracidén de dichos 1ecursos ayricolas en-
poder de deturminados sectures soclales,
beneticiados con el inpulso del capita--

lismo en la agricultura,

La desintegracidn poulatine de los ufi--
cios artesanales y manuales que se des--
plegaban en el seno de lo agricultura y
par tanto el inicio de un Bodesto "deosd-

rrollu® industrial,

- La moduinizacidn de lou seciures mbs im-
portantes du la oyricultura, ante la crg
ciente demanda intelna y subre tadu del

metcadu toraneo,

La expansidn de la mineria bajo lu pers-

pectiva del desarrollo capitalista.

£l incremento Cun mayur Fepidez ue las <

vias férruas.

La inteyracidn prugresiva de lo economiy
naciunat, por tunto Jge 1o ugriculture, o

el mercado capitolisty mundial,

la ayricultura mexicana va hadutondo los -
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condiciones del procesa glubal, léase internacional, Jde la wscumulacidn -
de capital coma una exigencia "npatural® del desariollc del copitalismo -

en México.

€5 asi conu podeuas b el triunfo histdérica d+l cepitaliumo en
la foraacida econdémico-sacial mexicena, comu modo de produccidn dominan-
te, & mediados del siglo XIX {3}, Momento histdérico en que ¢l mundo en
general recorre la tTeum del impwrisliamo (4), lo que parsadjicemente -
reafirma las corscteristicas del copitalisse mexicsno: Jdependencia y can

secuencia can las necesidades generales de la acumulecibn oe capital,

91 bien es cicrto Que en este elepa se featilfma, lo dependencia ha--
cia la economla de los paises desartollados, estd telacidn dependicnte -
es muy distinta de la 1legada de Herndn Cortés o lo itrupcibn escondmica

de la General Mutors (%),

ffectivamante, la inversidn imperialista tiende a despluzurse hacie
la produccibn de materiales estratégicos, sea el Cozo tipico del petrd--
leo o bien la produccibn industrial, que peimite en ese momento impulser
se por los monuopolios internacionales gue pesan a contrular las principa
les ramas de la produccibn de los paises aependientes, incluido México a
través de la exportacidn de capitales y ¢l contiol a su favar del comer-

cio mundial, ddando por resultado que se piesenten Qbstaculos  al desasrig

{3) Juan Cerlos Garevaglia] et, o) MODOS Bt PRUDUCCION EN AMERICA LAV1-
NA 3er, edicitin cuadernos de pasado y preswnte § 40, Méaxico 1975, FP. 10
1.

{4) "(4aa )€l capitaliamo se ha trunsfoimedu en imperialismo® 1 Lenin v,
€1 IMPERIALISMD, fASE SUFERIOR DEL CAPITALIUMO, obros ewcaygidas, edito-
rial progrueso, Mosclh (S.F.) P. 1B2

{5) Juan Carlos Garavaglia § et, al OP, Cl11, P, 43



llo del sector industrial interno, sesponsable de lox biepes de capital
necesarios pars le industrializecibn de México, por wllo el CHECIMIENTO
econfmico industrial de los pafses dependientes se tealizo en farma, -

.pos demés, dessquilibrada, defurmada y tasdio.

A manera de colofén al planteamiento anterior que alude sl triunfo
histéricu del capitslismo en Méxicu, nos spoyaremoss en lu infurmacién -
propussta por Hoger Do Hansen en lo que o la invepsidn imperiglista  se
refiere, al indicar que "la invelsidn wxtranjera tanbién hize gue la -
economia mexicana s& incoiporara sl mercado mundial; la extensioén de -
wsas relaciones se Obsurva tonta un la diversificecién de los caporto=-
ciones mexicangs comu el su tasis geheral Uc‘c:eLimiunla. Entre 1877y
1910 ¢l velor de las wxportacicnes mesitunas e eleve un mbu de 600 -
POr ciento en LEImINUS roalus. Lae diversificucibn de lus waportuciunes
maxicanas lleyd al punto de que, en 1904, cl ora y la plata representa=-
ron menos del S0 por ciento de los ingrewos derivedos Jde lay waportacig

nes.

Uno de los renglones en Que se concentrd la inveisidn extranjers -
fue la construccién e ferrocarriles. En 1080 México tan sélo poselm -
1100 kilémetrus de vias férreas (...) poara 1910 se habjan constiuida -
19 mil kilémetros de -iau, Dtra segunda gren concentrocidn de la inver-
sibn extranjera se destind a lus industrias extrectivas, més Jdet 24 por
ciento de todos los fondos erxtrajerus se conslizaiun hacia la mineria -

y la metalurgia, y otio 3 pos ciento a la produccidn petrolera™ (6).

(6) yoger D. hensen; LA POLITICA DEL DESARROLLO MEXICAND, 6a. edicién
§. XX1, México, 1975. PP, 24,26



En tal sentido la aportucién de Ruy Maura Marini, a propbuito de -
ls integracidn de América Latina ol mercado mundial sintutiss impecably
mente las caracteristicas de la economfs mexicana y pur tanto de la -
agriculturs al mencionar que®{...) las relaciones de An@rica Latina con
los centros capitalistas{...) se insesten en una estiuctula definida la
divisibn internacional del trabajo, que determinard el curso del desa--
rrollo ulterior de .a regidn, En otros términos, es g pertir de enton--
ces que se configura la dependencia, entendida comu una 12lacidn Jde su-
bordinacifn entre naciones formalments independicntes, un Cuyu matos -
las relaciones de produccidn de las naciunes suberdibaedas son aodificoe-
das 0 recreadas para asequrar la reproduccidn ompliada Ue la dependen--
cia, €1 fruto de la dependsncia no puede wet por ende sino mbs dependen
cia, y su liguidaciln suponu necesariamente lu wupiesidn de las relaciy

nes de produccidn que elle involucra (...)" (7).

Expusstos someramsnte los lineanaentous de la fase vn guu we Conso-
lide el cepitalimso en M8xico, via msyor dependencia v intervencion di=-
recta de los monopolios imperialistas, vale mencionar algunos uipectos
qus influyen determinantemente en las caracteristicau Jde la ccunomia me
xicana contemporanea, que se circunscriben en un perivdu Curto pers cug
litativamente importante para entender los rawgos yue plosefity oclual-«
mente la agricultura mexicana que st adecus a las eaigencidau del proce-

80 global de acumulacibn de capital.

Parafraseando con D, Hansen la tevuluciln mes<iCefiy ¢s CONseCUENCia

{7) Mauro Ruy Marini; DIALECTICA UE LA UEPENDENCIA Jers. vdicién, edi-
ciones ERA. 5P, # 22 México, 1377 P. t8.
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CuADRD I, 1

La inversién extranjers en México, total

de cada pafs en nameros relativos, para 1911

Gran
£ total de EE.UU Bretsha Francia Alumania | 1olands Jutro
la inversién
100 8.0 29.1 26,7 1.9 1.6 2.7

Fuente: Célculo de acuerdo con Daniel Cosie Villeyas, ed., #1S10-
RIA MODERNA DE MEX1CO, el porfiriato - lg vida vcondmica,
libro 2, cuadro 65, Ps 1154; tamando & su vee o Hoger D,
Haneen, LA POLITICA DEL DESAHKDLLO MCXICAND, cuadio 2 -
Ps 25,
de las tensiones que se sucitan dentro del sistema social mwsicano evi
dentsmente por las condiciones materiales del pais par coexistis con -
uwna dictasdurs, no obstante entre las bajas ocasionadas por dichy movi-
misnto social esta el esquema parfirista de desarreila, Mas adn, "La -
Aevolucibn Mexicana dio un innegable impulso al capiteliumo, aungue -~
tampoco fue capa2- como con rigor no lo fueson, en su turno, lo ifndu--

pendencia y la reforma - de abrir el causu de un desarsolle vcondmico

indspendiente* (8)

Sin eabargo el impulso que la revolucién vturga al desarrollao ca-

pitalista no es inmediato, si posterior, yo que de 1910 o la fecha en

(8} Alonso Aguilar M.; CAPITALISMO, MERCADO INTERND Y ACUMULACION DE -
CAPITAL 2a. edicifn, editorial Nuestro liempo Méxica, 1976, P, 1U3
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que concluye formalmente wl movimiento armado, la vide econbmica de Méxi
co prugenta una veftiginosa caida. Por ejemplo, el ptoducto bruto dg la
minerfa descendid de 1039 millones - pesos de 1950 - en 1910 o G20 - en
1921 declinando a una tasa medis anual de 4.0 esto ¢s destacedu en Cuan
to qus los productos minerales en su nivel de venlss al wxterior tue ba-
jo en 1914 y 1915, ya que su valor replesents on ese momento un séptimo

de los 294 millones de pesos exportados wn 1910.

Ya durrotedo oficialmente el vjército federal y con ¢l auge de 1la
demanda exturna debido a la primevy yuerre mundial, el volor de lus ex--
portaciones totales en délares se recupero en 1916 y 1917, ao obstante -
a que las ventas de productos agropecusiios y mineios descendieion du un
31.6% y 5.2% respuctivamunte dal totel en 1910 - 1911, y a 3.3 y 0.1% -
an 1920; empuro las vxparldcionues petrolecfas pasasun de 0.2 millones de
pesos an el lspso de 1910-1911 a 516.8 millones en 1920, lo que justifi-
ca el crecimiento extraardinario del 43% snual entie 1910 y 1921 Jdul seg
tor petréleo, lo que por otrs parte denuncia el yrado de dependencia de
la economia “revolucionaria® con los puefses imperialistas beligerantes -

del primer conflicto mundial (1914-1916).

En cuanto a la producci6n agricole de 1910 a 1925 los cambion obser
vados sntre los productus como moiz, fiijol, ceflu de afGcar, chile ssco,
café y henequén fueron considerables tal como se indico arriba en su pay
ticipacifn con las expurtaciones totales; si acaso sblo el azicar mostrd
un descenso en el volumen cosechado de 1910 a 1929, debido muy probabla-
ments a la destruccién de que fuerom sujetos los ingenios acucareros, =
principalmente los de morelos. No obutante los vulimenes de produccién -

de la agriculturs alcanzados hasta 1910, 2609 millones ds peses de 1950
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sa mejoraron hasta duspubs de le yran depresién mundial resentida princi
palmante por los pafses impaerialistus, ya que para 1919 el volumen de la
produccibn sgricolas fue de 2504 millones, mientras qus paras 1933 Sltimo

afo de la depresién econbmice, el monto alcenzado tue de 2940 millones -
de pusos de 1950, E£ste dltimo especto ﬁun;ladn en las fluctuaciones de -
produccibn agricola se repite como una cunstante en el proceso de depen-
dencia econbmica, de una nacién como ld nuestre con los paises imperio--
liatas, cusndo estus requisrsn del aumuntu en la produccifn de alimentos
exigidos por sus necesidades intuinas, tal como e verd en vl peciodo -

postarior al régimen cardenista (9),

Una Gltima sptuciasién, sobre las madificaciones que eaperinenta -
México en sste perfodo pueden ser interpretades consesCuvntemente por -
Gunder Frank, &1 en su snblisis ubica el caso dé México, aungque en un -
marco mds general que ws el de América Latina, diciendo: “En México la
primars guerra mundial habia estimulado el renacimiento y centinuacién
de la revolucidn muxicans {...) ls depresifn ocasiond y favorecid la -
consolidacidn de la revolucién tajo la presidencia dul nacionalista ye-
neral Cérdenas, que expropib todo el petrélec en manos de estranjevos -
distribuyendo las tierras y sentd las bases para la industriaslizacién -
de la década de 1940 (...)" {10}, En vtra porte mencions, a piopbsito -

de la contraccién de la inversifn extranjeta en América tLatine debida -

{9) Las cifras en torno a la situacibn econbmica du México en la época

revolucionaria, se tomaran de ; teopuldo Salis; LA REALIDAD ECONUMICA

BEXICANA RETROVISION Y PERSPECYIVAZ, 8a. edicién S. xx1, México, 1978,

PP, 88-91 y cuadro 11}).1

(10} Andre Gunder Frank} CAPITALISMO Y SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA
Sa. edicién, Trad, £lpidio Pacios, S, XX1, México, 1978 P, 287
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a la depresifn de 1930, la recesidn de 1937, la seyunda guerre mundial y
la reconstruccién de los pafses en conflicto haste la décudae de 1950, -
que en América Latina, incluido pur supuesto México, se crearon "{,..} =
las condiciones econémicas y permitio cambios polfticos {,..) que redun-
daron en el principio de su mas fuerte politica nscionalista y su mis -

grande industrializacién (...)" (11},

1.1.2 LA RELACION DE DEPENDENCIA
INDUSTRIA — AGHICULTURA - INDUSIRLA.
Parsd6jicamente al impulso modurnizador posravolucionario en México

83§ como en otras regiones de latinoamérica en circunstonciss similares,
que intentaba abrir un Nuevo Caming para consumal un pracesa de indepen-
dencis, bhsicamente en lo politico y econdmico, yenerd tudo lu contrario.
€sto es, sl postular que el fomento a la industrializecién incremuntaria
la autonomia de México, en este casu, snte el mundo yu industrializaedo -
capitalista fue contraproducente & la larya, ya que par el contrario a
casi cuarenta afos del inicioc de agquel “impulso modernizador™, el grado
de dapendencia econbmica, social y pulftica de México ha aunentada con
respecto a los centros de poder del mundu industirial capitalista, prin-

cipalmsnte del norteamericanc.

En ese sentido, el intentar extrapolar la expericncia €urupes de -

principios de la revolucibn industrial al contexto d¢ lu sealidad de -

{11) 1piD.P. 286
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Asérica Latinas, en particular s la de México, results un tento estéril

por las caracteristicas peculiares de cada formacidn econdmico-social --
de Latinoasérica. Por ejemplo en el modelo clasico inylés del desarrollo
de la industris y la agricultura, los mavimientos migratorius de la po--
blacibn de)l campo hacia la ciuded se deteiminan por la tecnificacibn e
la agricultura y, por ende, aumento en la productivided agricole, consue-
cusncia de la creciente demandas de la ciudad, tanlo de productos ajiico-
las como de trabajadores por parte de una industiic en scelvradu eapan--
2i6n que #n esec momento histérico se halluba en su fose tucnuifyics  de
trabajo intensivo, 1o que impliceba un equilibrio en términos yenerales-

de los movimientos migratorios,

Por el contrario la realidad de América Latina, por tento también -
la maxicans, caracteriza su proceso de industrislizacién en un permanen-—
te ahorro de fuerza de trabasjo, precisamente debido a las caracteristi--
cas generales del desenvolvimiento tecnolégico y la tutal dependencia a
tecnologSes foraneas, exportadas por los paises propismente industriali-
zados y para los cuales tiene sentido lo vconaomia de tigbuju humano. Asi
tembién, debido al mismo desarrolle tecneléyico, llamemuslo tretunacio=-
nal, la "Nueva" industria, asentada en los paisey Lotinocs, operd uobre -
uns l8gics propia, evitar la utilizacidn eatensiva de aano de ubra  maw
aun la no calificada; precisamente la que os deasplazada dul compu cunse-
cuancia del crecimiento tecnoldgico de la productividad eyricole. Esta
situacidn permite explicar el bajo coeficiente en el empleu que 0 ruce -
al ssctor sscundaric, éste recluido en los cuntros uvibanus contiadicto--
riamente se beneficia con el impulso modernjzador que e gusaya un sy =

contraparte, el campo.
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De tal manera que uno de los fectores que explicoan esta compleja oi
tuacibn del campo, vn particular el de Méxica, es la constante interven-
cibn del Estsdo ¢n ese “impulso modernizados®, adecuada a lus exigencias

del proceso global de acumulacidén de capital.

La dumustracion de nuestra anteriol afirmacién se da en la medids -
en que se andalizen las cifras estedisticas que se registrun en todo el -
periodo postievolucionario en México, en wvspecifico después del régimen

cardenista.

Asi tendriamos que el entendimivnto de la intesvencidn estatal  en
el campo, s61lo vs comprensible ansliczando fa in.ersién econdmica que -
otorga el Estado, Tan sélo del oflc 1535 a 1940 la suma de la inversién -
del sector piblico auciende o un total de 947.3 millunes de pesos, de -
dondy 1o presupuestado pata fomento agropecuario tue de 168.2 millones -

de pesos atendiendo primardialmente el 1engldn de irrigacidn (cuadro |, 3)

Comparativamente pare el régimuen siguientes, ol de Manuel Aviia Camg
cha la inversién tan sélo para el Gltimo afo de eue puriodo presidencial
(1946}, en vl mismo rengldn de irrigscidn, ascendidé a 189,00 millones de
pesos, Esta Gltima cifra por si sola no indicaria nada, si acesc lo ha--
r{a su confrontacidn cun las cantidades invertidas por €l sectar piblico
en los posteriores regimenes, fundementalmente hasto el de Ldpez Mateos,
#n cuanto a tomento agropecuario y en pdrticular en Su apoyo o la irrigy

cibn (cuadro 1.2 y 1.3)

Esta participacién active y cadu vez mayor del Estedo en la econo--
mis via inversiones, s consgcuencia de su Necesatla gdecuucidn a los -
Cuambios conutantes que s Con g0 el marCo interucional, ul cual esta -

inmerso México, CambiOs que sin emborge A6 tecililah un Yesarrulle auté-
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nomo e indepandients.

Por sl contrario, la intervencién del Estado y por tanto implemen~
tecién de medidas de polf{tica sconémica, en donde por cierto se inclue-
yon loe criterios para la determinacién de la inversi6n estatal en ls -
esconomia nacional, se ajustan a los designios de cada perfodo por el -
que transita el desarrollo capitalista de los paises altamente industria

lizados,

En ose sentido, el aumento constante en los montos de inversidn del
sectar plblico en particuler para el "fomento agropecuario®, no es otra-
cosa que la percepcifn real de la fase especifica por la quse atravieza -

sl proceso global de acumulscién de capital.

Pero jcuiles son las peculisridades de la inversién en Maxico, a
propbeito de ls industrislizacifn?. Dar respuesta al antsrior plantea---
miento nos remite al dusglose necesario de las lineas especificas que.
eon atendidas por la invarsién, con la intensién de cooperar en el im--.

pulsa econémico de México.

Ya desde el régimen cnrdanista_al spoyo que el Estado ptorgaba a
la economia nacional y en especial a la agriculturs ere importante, ya
que se intentaba, con las medidas tomadas en dicho perfodo, lograr ol
cracimiento agricola acorde con el recien creado "sector de la reforma -

agraria® (12).

{12) En el cardenismo se repartio algo mas de 20 millones de hectdreas
s aproximadamente 810,000 beneficiariosCynthia He itt da Alcantara ;. -
LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA MEXICANA 1940 - 1970, Za. edicibn -
México, S.XXI, P, 20



CUADRD 1, 2
LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
mEXICo
1935 - 1946
MILLONES DE PESOS

INVERSION FOMENTD IRRIGACION OTRAS
ARD TOTAL AGROPECUARIO
15935 58.6 12.9 12.9
1536 81.6 24,2 22,4
1937 75.0 21.2 21,2
1938 131.3 25,7 25.7
1539 264.6 39.7 8.1 1.6
1540 336.2 44,3 36.3 8.0
SUMA 1935-1940 947.3 16E.2 158,6 §.6
154 383.7 58,7 56.7 2.0
1942 452.5 65,2 63.0 2.2
1943 626.1 85,0 83.0 3.0
1542 123.5 124,8 17,1 7.7
1948 952.6 148.0 139.6 8.4
1916 1,130.% 135.4 18%.0 6.4
SUMA 15211646 4,30, 30N 648,28 25.7

FUENTE: SANTILUAN LOPEZ, BOBIRT. » 4I5AT TISUERDA, ANICETD. TEDA]A SENERAL DI
LAL Tt Y Er CAST DT MDsIZ0 UNAY. ENE., MIXJCO 1962 ANEXO 1 y 3.

NOTA: DONDE NC SE REGISTRA INFORMACION ES QUE WO SE DISPONE DE ELLA.




CUADRD 1. 3
€L GASTO PUBLICO EN MEXICO

1547 - 1575
EN MILES DE PESOS

ARo ASIGNACION FOMENTD FOMENTD AGRICOLA  DRGANISMOS TOTAL
DEFINITIVA ECONOMICO FORESTAL Y GANA-  DESCENTRALIZA  SECTOR
DERD, D05 Y EMPRE-~  PUBLICO
SAS PROPIEDAD
DEL GOBIERND
FEDERAL,
1947 2,400,628
1948 3,020,809 920,173
{30.26%)
1949 &,D64,467 1,016,117
(25.0%)
1550 3,856,796 243,000
19851 5,226,368
1952 7,033,731
1953 €,128,267 419,000
Continumcibn
FUENTE: De 1a Cruz vaAzquez, Efren: EL GASTOD DEL SECTOR PUBLICO MEXICAND (ESTRUCTURA

Y RITMS 19471575 PRONDSTICE 1576-1982), consejo editorisl politécnico 1.P.
N. México, 197& Cep. 111 MONTOS, PROPOSITOS, TENDENCIAS Y DESTING DEL GASTG
DURANTE EL PERIODG DE ESTUDIO (1947-1975) PP, 43-50,

NOTA: DONDE NC SE REGISTRA INFOAMADION €5 QUE N3 5E DISPONE DE EvriA.



CUADRD 1. 3

(Continumscibn)
LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICD
MEXICO
1954 - 1962
afio ASIGNACION FOMENTO FOMENTO AGRICDLA  DRGANISMOS TOTAL
DEFINITIVA ECONOMICO FORESTAL Y GANA-  DESCENTRALI-  SECTOR
DERD. ZADOS Y EM--  PUBLICO
PRESAS PRO-«
PIEDAD DEL -
GOBIERND FED.
1954 8,661,640 653,532
{13.5%)
1955 5,567,252 2,606,459 11.42%
(85.86%)
1956 11,384,659 3,288,450 16.124%
(45.11%)
1957 12,306,272 3,586,779 13.96%
{47.33%)
1958 13,875,209 4,039,132 11.97%
(48.07%)
1959 15,326,584 3,955,431 11,22%
{az,1a%)
1960 21,295,413 4,369,085 10.83%
(42.60%)
1961 22,300,290 4,559,599 11,08%
{41.30%)
1962 22,358,985 4,752,106 9,68%
(38,57%)

—~—{Continuacifinl.__
FUENTE: De le Cruz Vézquez, £fren; EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO MEXICAND (ESTRUCTU-
A Y RITMD 1947-1975 PRONDSTILO 19T76-1982), consejo editoriasl politécnico-
1.P.N, México, 1976 Cap. 111 MONTOS, PROPOSITOS, TENDENCIAS Y DESTINO DEL -
GASTO DURANTE EL PER1ODO DE ESTUDID (1947-1975) PP. 43-90.
NOTA; DONDE NO SE REGISTRA INFORMACION ES QUE ND SE DISPONE DE ELLA.




CUADRD 1. 2

{Continuecibn)
LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
MEXICO
1954 - 1962
ARo ASIGNACION FOMENTO FOMENTD AGRICOLA ORGANISMOS. T0TAL
DEFINITIVA ECONOMICO FORESTAL Y GANA- DESCENTRALI- SECTOR
DERO. ZADOS Y EM-- PUBLICD
PRESAS PRO--
PIEDAD DEL -
_GOBIERND FED.
1954 8,661,640 653,532
(13.5%)
1955 9,567,252 2,606,459 1,42¢
(45.88%)
1956 11,384,659 3,288,490 16.14%
{49,11%)
1957 12,306,272 3,586,775 13.96%
{47.33%)
1958 13,875,209 4,039,132 11.97%
(48.07%)
1959 15,326,588 3,955,431 11.22%
(42.14%)
1960 21,295,413 4,365,085 10.83%
(62.60%)
1961 22,300,290 4,559,599 11.02%
(41,30%)
1962 22,358,588 £,752,106 9,68%
{38.57%)

Ironti 1601

FUENTE: De le Cruz Vézquez, Efren; EL GASTD DEL SECTOR PUBLICO MEXICAND (ESTRUCTU-

Rh Y RITMD 19£7-197% PRONOSTILO 15T76-1982), consejo editoris! politécnico-
1.P.N. México, 1976 Cap. 311 MONTOS5, PROPDSITDS, TENDERCIAS Y DESTIND DEL -
GASTD DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIC (1947-157%) PP. 43-50.

NOTA: DONDE ND ST REGISTRA INFORMACION €5 QUE NC SE DISPONE DE ELLA.



| tcontinuscién) CUADARD 1 3
LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

MEXICO
1963 - 1968
ARD ASIGNACION FOMENTD FOMENTO AGRICOLA  DRG,DESC. TOTAL
DEFINITIVA ECONOMICO FDRESTAL Y GANA- Y EMP, PRD SECTOR
DER: . PIEDAD DEL PUBLICO
GOBIERND -
FED.
1963 22,868,199 5,381,168 9. 3%
138.59%)
1962 31,753,497 6,356,066 11.01%
{39.82%)
1965 40,594,291 6,720,951 11,17% 5.39%
(37.64%)
1966 35,256,427 7,532,124 10,6%% 4,09%
(37.£1%)
1967 46,070,048 9,023,585 11.94% 4,75%
{4D,82%)
1968 48,046,910 9,786,053 11,08% 8,37%
(40.20%} R

ALontinuscibn)

FUENTE: De le Cruz Vbzgquez, Efren; €t GASTD DEL SECTOR PUBLICO MEXICANG (ESTRUCTU-
RA Y RITMC 1547-1975 PRONOSTICO 1976-1982),consejo editoriel politécnico -
1.P.N. Méxicc, 1976 Cep. 111 MONTDS, PROPDSITOS, TENDENCIAS Y DESTIND DEL
GASTD DURANTE EL PERIODC DE ESTUDID (1947-1575) PP, 43-50
NOTA: DONDE ND SE REGISTRA INFORMACION ES QUE NO SE DISPONE DE ELLA.




‘CUADRD 1.3

(Continuacibn) LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO
HEXICO
1969 ~ 1975
ako ASIGNACION FOMENTD FOMENTD AGRICOLA  DRG.DESC, TOTAL
DEFINITIVA ECONDMICO FORESTAL Y GANA- Y EMP,. PROP. SECTOR
DERD. DEL GOBIERND PUBLICO
FEDERAL,
1969 54,628,568 10,509,859 10.95% 4,40%
(39,64%)
1970 56,407,060 10,732,698 12,53% 6.97% 9.13%
(38.15%)
191 61,042,454 12,043,065 12.26% 7.01% 9.04%
(35.15%)
1972 084,146,429 20,343,646 15.65% 5.04% 9.75%
(37.16%)
1973 110,822,103 37,526,675 15.59% 9.05% 12,41%
{£1.59%)
1574 230,960,583 46,295,950 14.70% 10.45% 12,55%
(40, 56%)
1975 346,656,425 70,992,015 16.12% 13.07% 14, 71%
(38.14%)

FUENTE: De le Cruz vézguez, Efren; EL GASTD DEL SECTOR PUBLICC MEXITANG (ESTRUCTURA
Y AITMD 1547-1975 FAONOSTICD 1976-1982}, consejo editcrial politécnico 1.P,
N. México, 157€ Cep. 11} PROPDSITGS, TENDENCIAS Y DESTING DEL GASTD DURANTE
EL PERIODDD DE ESTUDIC ($5£7-1575) PP, 43.50.

NOTA: DORDE NO St REGISTRA INFDAMACION ES QUE ND SE DISPONE DE ELLA.
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Evidentements que sste nuevo sector lo configuraba la fuerza polfti

ca de Chrdenas sn el campo, los cempesinos ejidatarios.

Sin embargo, & partir de 1940 la agricultura iba a desempelar un pa
pel nueva, no ya como base del desarrollo rural, inspiracién fundamental

de Chrdenas, sino como ls infrasstructura de la grandeza industrial,

Da tal susrte qua los beneficiados con este giro en la politica gel
Estado, personificada inicialments con Avila Camache, ya no serfan pro--
piamants los cempesinos ejidatarios, sino las grandes propiedades agrico
lss privedas y, parafraseando con Cynthia Hewitt, los nuevos propieta---
rios privados ques surgieron de las familias de politicos y comerciantes-
prominentss asf como funcionarios pilblicos que fueron heneficiados con -
la apsrturs ds sproximademsnte 1.8 millones de hectéreas para irrigacién
daspubs de 1940 hasta 1963, que rebasaron por muche las 200,000 hus, -

Abjiertes parae irrigacidn durente ls administracién cardenista,

En sse sentido para efecto del desarrolio industrial en México, los
sucesores de Cirdenss se proponen orientar la inversién del sector pdbli
co sn la construccién de los cimientos necesarios: presas y canales, -
obras de electrificacién y de riego - pequeMfa y grande -, construccidn y
conssrvacién ds caminocs, ferrocarriles, obras portusries, puertos aéreos
tembibn un impulso al incremento en las partidas presupuestales de los -
bencos nacionales de crédito agricola y ganadero no sin descuidar en lo

nacesario sl crédito ejidal.

Asi también se apoyo el mecanismo, de sobra analizado por la litera
tura sconbmica interezada por la agricultura, denominado "Hevolucidn Ver

de® que consiste en la introduccidén de un paquete determinasdo de practi-
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cas ® insumos necesarios para explotar el potencial de elevados rendi--
misntos, de que ss dotd mediante la investigacidén genética a nuevas vs-
risdades de grsnos alimenticios, dicho paguete consts de la produccidn
" de fertilizents, seleccibn de semilles mejoradas, investigacionus agci
colas y pecuarias, campaflas contra plagas, creacifn de plantas fumiga=-
doras y la conservacifin del suelo y cuidadosa regulacién del agua.

Os igual forma se apoyo, via inversidn estatal, la apurtura de nue-
vas tierras principalmente sn los distritos de riego, colonizacién =
agricola repoblacién ganadera, ayuda a las campafas de refarestacién -
nacional, creacifn de estaciones experimentales y perforacién de pozos

prefarentsmente en las zonas ds riego (13},

0o tal manera que esta orientacién tecnocratica de la inversidn ph-
blics ensayada con mayor vitalidad a partir de 1940, ocasiond un procg
80 de polarizacién saocial en la sgricultura generadc en gran parte por

1a intervencitn del Estado.

As! tenemos gue la configuracién en 1la agricultura, por un ladu,‘ -
de asctores sociales en condicionss materiales propicias para el creci
misnto sconédmico, generalmente la gran propiedad ayricola privads y, -
por el otro lado, una mayoria de pegueMos productores, por regla ejida
tsrios, comuneros y estrictos propietarios. £stos 4ltimas. Par cierto-

fusron victimas del "Descuido® peculiar de la polftica del Estado, »

{13) Efren de la Cruz Vbzquez; EL GASTO DEL SECTOH PUBLICE MEXICANG -
ESTAUCTURA Y RITMD 194(-1915, pronbstico 1976 - 1982 S,.E.P, 1.P.N, Mé-
xico, 1976 capStulo 1] PP, 43-90
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propésito de la industrializaci6n,

Es as{ como se comprands que ssa inmensa mayoris de productores -
agrarios vieron corroborada una situascién de deterioro en sus condicip
nes de vidm, lo que eaplics su subsistsncia precaria sujeta a la venta

de sus productos y de su fusrzs de trabajo.

Efectivements, la tendencis de la polftica agricola postcerdunis-
ta fus la de polarizar ls agricultura, dejando sin ayuda federal a la
poblacién campesina de nusstro agro, no por ineficiencia de los campe-
ainos ejidatarios y comuneros en su productividad, como sun se streven
a afirmar ciertes autoridudes o “Representantes" de los intereses cam-
pesinos, por el contrerio su olvido es deliberado y sufeto a los propb
, @itos de la inversién piblica como parte integral de la polftica del -

Estado,

E€ato ®s, el procesc al que Sp sujetan las modalidades de la poli-
tica del Estado, primordialmente desde 1940, coinciden con el inicio -

del modelo de sustitucién de importaciones.

?E€n latinpamérica, en genersl, cuando se habla de industrieliza---
cifn sa habla ds sustitucibn de importsciones . . .” (14), Entendida -
esta como una estrategia que parmitiera un desarrolla estabilizador, -

tal como lo manifestsron en su momento algunos sectores del grupo

(14)vania Bambirra : EL CAPITALISMO DEPENDIENTE LATINOAMERICAND, 6a.-
wadicibn 5.XX1, Méxica, 1979 P. 3 en torna al desarrollo de los paSses
cuys industrializacién fue producto de la expansibn y transformacién -
del sector primario - axportador.
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oh el poder.

Dicha sstrategia, en el caso de México, se aplica coincidentemen-
te en los primeros afos de la postguerra siendo dificil, por el contra
rio, establecsr una frontera an el tiempo en que deja de estimularse -

ol madelo de sustitucién de importaciones.

Modelo que se caracteriza basicamente en:

A

Rl

Inversibn directa hacia la industria

B) Inicio en la etapa de la produccién de bienes -
de consumo durable (Autombviles, sparatos eléc--

tricos, atc.}

C) Mayor ingerencia del ssctor extranjero, a través

de la inversién foranea.

D

Apoyo a la fabricacifn de bienes de capital y -
bienss intermedios.

En esos términos es claro deducir que el proceso de industrializa
cibn se repraducs de manera desigual en cada une de las ramas de la -
economfs nacionsl, en virtud de ls composicibn distinta de lo estructy
re técnica de las fusrzass productivas asi como del grado de organiza--

cibn de ls praoduccién especifica.

Lo que por otro lado ocasiona mayor dependencia econdmica con el
extsrior, en cusnto a la incepacidad interna de crear esas combinacio-
nes tecnolégices, idsales pars el impulso del modelo de sustitucifn de

isportaciones.
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€videntements que la inversién y aplicacién de estas tucnalogfas-~
as dirigirfen, tal como sucedid en México, a los sectores econbmicos -
shs dinémicos y sdecuadns a las exigencias de dicha estrategia, Aparte
de las facilidadas que el Estado otorgd en el spoyo de la impartacidn-
de mequinarfa, capitalizacién intensiva de las unidades industriales -
sobre todo lss dedicadas a la praducci6n de bienes de consumo duradero

y estimulas fiscales (15).

Parsdbjicaments a esta sstrategis se fue configurando un mercado-
poco atractivo para la mayoria de la poblacién, consecusncia de la cop
centracibn del ingreso que restrings la participacibn en 8l producto -

industrial,

€En ese contaxto, ya no sélo quedaban al margen de los frutos del-
impulsa modernizador sn México, léase proceso de industrializacién, la
mayoria de la poblacién dsi campo, principalsente evjideturios y comung
508 en una tendencias pauperizente, sino también un gran nimero de  la
poblacibn de lesciudades - los cbreros - al servicio del modelo de sus

titucién de importaciones.

As§ entendidas las cosas es posible ubicar la relacién dialéctica

de depsndencia sntre la agricultura y la industria.

En otres pelabras, el dinemismo del sector agricola, no propiamen

te el apoyedo por el Estedo desde 1940, permitio:

(15) En cuanto & eato Gltimo nae referimos a: proteccién arvancelaria,-
impusstos moderados al cepitsl, estabilided cembiaria y tasas salaris-
las bajes.
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a) Proveer de bienes de consumu y materias primas al mercado-

interno.

b) Productos para la expurtscién lo que contribuyo a la crea-

cibn de di isas que lu industrislizecion requiric.

c) lrabajo barato para lo inUustria y también pafa la gran =
propiedad privads wn ¢l campo.

d) Ensancharse comp mercsdo para los productios manhufacturadcs
industrialmente,

@) Mantener sl trabajo que no podia ser absar.ido por la in--

dustria,

f) Transferencias de valor para la industris y o otrus secto-
res de la economfa, a tra.és del intercambio desigual (di-
ferencia de precios), en beneticio de la scumulacidn glo--

bal de copital (16).

No abstante o ello, la alta cuﬁdciuad del sector agricola no era -

perenns, como tampoco lo fue a creciente industrialjzacién del pais.

Para mediados de los aflus sesenta, con mayor exactitud 1965, se -
observa un drastico declinamiento en el {mpetu de la estrategio moder-

nizadara, consecuencia de las condiciones internacicnales asi como de

{116) Carlos Perzonal; ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE Y SUBORDINA
DA: El caso de México ( 1940 - 1978 ), 20, edicidn, 5. XX Méxica, ‘=
1981, P. 22
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los cambios internos de la ecunomis.

Esta compleja situaciébn se caracteriza, en ese momento histérico,
por el creciente desequilibrio sxterno consecuencia de la importants -
b
incorporacién y subordinacién de la economia mexicana al esquema de los

pafses mhs desarrollados - el imperialismo- .

Asf también, este desequilibrio externo se ve acompafado de los -
desajustes internos en la aplicacién de le politica econdmica implamen~-

tada por el Estado desde los perfodos de postguerra {17)

La expresién més ingicativa de dicho desequilibrio son los cre---
cientes déficit de la balanza comercial y de pagos del pais en cuenta -

corrients,

Efectivamente, el saldo desfavorable par la mayor importacidén que
la exportacién de mercancias en México tendencialmente ha venido aumen
tando, ya que para 1950 - 136D se pxﬁsunta un déficit en la balanza cg

mercial superior s los 30,000 millones de pesos mientras que en los si=

{17) Do tal manera que para el ejercicic presupuestal de 1965 se propo-
ne, por primera vez, un control sobre el destino del gasto piblico, en
cusnto s los principsles organismos descentralizados y empresas propie-~
dad del gobierno federal, debido a que ®El desenvolvimiento acelerado =
de nusstra economfs exige con spremio ls planeacidn del gesto piblico-
total con el fin de lograr unidad, coordinacibén y armonfa de la accién-
del sector piblico y obtener en esta el equilibrio del gesto. Esta pla-
neacién es impostergsble s indispensable pars poder avitar financiamien
tos inconvenientes, vigilar nuestra bslanza comercial y de pagos, supri
mir importaciones innecesarias y lograr precios remunerativos de las =
exportacionss de nuestras meteriss primas, productos manufacturados y -
ssminlaborados. Lo anterior s6lo puede lograrse con el control total -
del gasto piblico®, Efren de la Cruz Varquez; oP. CIT. P, 63,
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guientes 8 sfos, hesta 196B, asciende a los 45,000 millones. En este al
timo perfodo el daficit fus en promedic anual av 3676 millones de pesos
en 1961 - 1963, se elevb a 5661 millones en 1964 - 1966 y a B914 en o

1967 - 1968 (18).

Un aspecto de esta realidad se manifiesta, sobre todo, ¢n lds com
=83 que 88 hacen al sxterior de bienes oe capitsl e intermedios para la
industria. Dado que las condiciones econbmicas del momento asi lo te---
quieren, y que superan cssi tres veces el producto industrisl, Se estima
para 1965 que el 45.9% del total de 1as importaciones esta determinade -
por el criterio del permanente avance de la industria, amen que el con--
trol de las impartaciones es ejercido inditectamente por los monopoliog-
sxtranjeros, a los que por cierto se les consume lo infruestruclura necg

saria para “nuestra* industria (19).

Otra expresién del declinamiento en el mpetu de la estrategia -
sodernizadora sn México, se da en el ritmo de crecimiento del pw_ducm -
interno bruto, ss decir entre 1962 y 1970 el PIB crece ¢ un ritma mediv
anual de 7.6%, da donde el sector industrial y sl agropecuario 1o hecen
al 9.7 y 3.9% respectivamsnte, Asi tenemos que el sector agropecuario -
tepresenta o1 15,3% del PIB sn 1962 y para 1970 el 11.6%, mientras que-
1a industris en el mismo lapso, pssa de representar 29,5% a 34,4%  del

P18,

{18) fsrnando Carmona; et. al,, EL MILAGRG MEXICAND, Ta., vdicién edi-
torial nuestzro tiempo, México, 1978, P. 45
(19) 1BID P. 47
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Situscién que svidesncia un mayor dinsmismo del sector industrial

con respacto al sector agropecuario, sujeto de nuestrs investigacién.

Mis sun, en ase mismo perfodo { 1962 - 1970 } las actividades -
agropecuarias participsben s6lo del 11% de la inversién piblica fede--
rsl, en tento que los ranglones de energéticos, industria, comunicacig
nss y transportes, sbsorvian al 62% este Gltimo porcentaje eprovechado
an benaficio del sector industrisl. No obstante que en el sector agro-
pecusrio la invarsién piblice otorgsda se continuaba concentrando, tal
cComo 8s ensayo afos atrés, para el apoyo de la "Gran Irrigacién®™ un -
provecho de una agricultura capitalista de exportacién, la gran propig
dad agricole, distinta de aquella agricultura que favorecic Cardenas -

(20).

La svidencis ds serios desequilibrios en la econom{a mexicana, -
gestados con mayor fusrza en la década de los sesentas, como consecuen
cis del fracaso histérico de ls estrategia modernizadora impulsada -
con vitalidad a partir de los afos cuarenta, dejs listo el escensrio a
las contredicciones sstructurales de la economfa nscional, para hacer
se abs pl!.ﬂt‘l.dlldl los Gltimos afos de los 60's y todo el transcug

so de la décade de los setentas.

Ten w6 asf que la situscifin en el campo mexicano para 1970 re---

Qistrabe la siguiente informscién: menos dal SX de la superficie total

(20)Los datos sstadfsticos desl perfodo 1962-1970 con respecto al P1B -
y 18 invereibn piblica corresponden a: Jusé Blanco; ®“Génesis y desarrg
1lo de la crisis sn Mbxico, 1962-1979%, en INVESTIGACION ECONOMICA, Mé&-
xico, facultad de sconoafs UNAM, NOm, 150, oct.-Dic., de 1979 PP.23,24.
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pars uso agricola su rspartia sntre BD% de los propietarios; sn el otro
extremo, coerca del 60% de la superficie corrsspondia al 1.1% de los prg
pistarios {21). Asi mismo, para al mismo afo da 1970 el 424 de la po--
blacién total vivia en el campo y yenuraba apenas el 11% del PIB, lo
que evidenciaba swerics problemas sn cuanto a la productividad y, mis -

eun, en la inequitativa distribucién del ingreso (22),

Acompafando este proceso de concentracidn de la propiedad de los
medios de produccién, sobre todo la tierra, y el deteriorc constante en
la dinémica de la produccibn agricola, contrarismante a lu sucedido du~
rante 1940 - 1965 en que la asgricultura habia desempedado un papel im--
portante en el crecimiento econbmico, y ls ruina poulatine de lo mayo--
ria de la poblacibn del campo; surge un movimiento campesino distinto &
aquel que configurara 8l estallido revolucionaric de principio dv siglg
evidoncia de que habia problemas en cuanto s las consecuencims de squel
camino truncade por lograr la industrializacibn de México, aun a costa-
de una insquitativa distribucién de la propiedad y del ingreso tanto -
;n 1a ciudad como en el campo, & expensas de la poblacibn mayoriteria:-

Obreros y campesini

A partir de 1970 la evaluecibn gs la politica econfmica del Esta-
do es imprescindible para el entendimiento del grado de desarrollo de -

las contradicciones de clase, que Se expresan como rusultante de una -

{21) Carlos Tella} LA POLITICA ECONGMICA EN MEXICD 1970 - 1976, da, - -
adicily, S.XA1, Méxica, 1980 PP. 24217

(22) carlos Salines de Gortari § PADDUCCION Y PARTICIPACION POLITICA EN
EL CAMPD,.Col, sep/80 # 35, fondo de culturs econbmica,Méxica 1982 P. 19
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crisis concrets, crisis de una estrategis econdmica y politica que in--
tentd lograr cebalmente la modernizacién del pafs, crisis inserta en la

l6gica dsl proceso globsl de acumulacién de capital.

Entre algunos ds los elementos constitutivos de dicha politica acg
némica & distinguir, estan los intentos de regular pracisamsnte las con
tradicciones de c.hsa, #s decir el E£stado se preocupa por rsducir el -
marco de sccifén de les tensiones sociales, consecuencia de squellos =
problecas que as agudizeron con el declinamiento de la estrategia moder
nizedora: Creciente dessmplec, prosién inflacionaria, migracionus del -
campo & la ciudad, detsriocro permansnts en las niveles reales de vide -

de grendes grupos de trabajadores (obreros y campesinas).

En ese sentido una vez mas sl Estado interviens enfrantando un di-
lems,ayudar a 1a poblacibn meyoritaria - obraros y campesinos - que ha-
bia salido no ten bisn como se esperaba después des aquel impulso moder-
nizedor iniciado 30 mMos atrés, o continuer apoysndo a los sectores 5o0-
ciales privilegisdos tanto dsl campc como de la ciudad. El Estado se de
cidio por une altarnativa hibrida, para la cual requirid nuevamente del
uso del gssto plblico (véase cuadro 1.] en lo que corresponds a las =

ssignaciones definitives de dicho perfoda).

Parsdbjicementes esta madide ocesionaria serios pmulamns., tanto a
corto como a largo plezo, ya gque por uha parts se veria incrementado el
déficit sn la balsnza comercial del pafa, por requerir un constante an-
deudsmiento foriénso, supsditandc el pafs s una mayor relacitn de dnpan'-

dencia, y uns fuga da capitales no conformes con esta polftica aconomi-
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ca {23)

As{ también en este perfodo los desequilibrios en la balanza comer
cisl ss ven agravados por el aumento cansiderable en las importaciones-
de slgunos productos como cereales, leguminosas y oleaginosas, debida a
una "Crisis Alimentaria® gue se hace notar a partir de 1970 y que tiene
uns continuidad intensa en los siguientes afos, en gran parte eaxplicada

por el fracaso de la sstrategia modernizadora,

Sebamos que México fus un importante axportador de alimuntos hasta
finss de ls década de los sesentss, a pesar del crecimiento de la pobla
cién, se enportaba frutes, jitomate, café, aszicar, comarén, yganado en-
pie, ceresles, leguminosas y oleaginosas. Entre 1960 y 1970 se exportd
17.6 millones de toneladas de alimentos y cerca de 5 millonus de bece--

II08,.

Sin e

rgo a partir de los dos Gltimos aflos de la sexta déceda la
produccién agricocla no aumenta al mismo ritmo y pur el cuntiarip se co-
wmisnzs & incrementar la importacidn. Se arqumento vn Su momento que la

situacidn se debfa a3 las caracteristicas climaticas del pais.

No pbstante, del andlisis de los primeros abos de los 10's se des-

prendan custro tendencias interesantes que heblan por si mismas:

(23) Entrs 1960 y 1970, ingresaron sl pais 2059 millones de ddlares por
concepto de nuevas inversiones extranjerss y reinversiunes y salieron -
2991 millones al exterior por concepto de utilidades y otros pagos,Car-
los Tello ; OP. CIT., P. 39
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1} La produccifn de cCureales pars consumo humano estd
disminuyendo progresivamente de 11.6 mill,, de to-

neladas en 1971 a 10.8 en 1972 y a 10.3 en 1973,

2

Ha decrecido la produccién de otsos yranos princi-
palmente luguminosas y oleginosas, entre ellos el-
frijol, por tanto disminuyen la superticiv para =
produccién de productos basicos entre 1971 y 1974~
en 1.5 millones de Has., se reduce la superticie -

dedicada al maiz y en medio milldn la del frijul.

3) Aumenta la produccién du hortalizas para exporta--

cibn al igual que varias frutas.

4) Se incrementa la produccibn animal (iscicula, avi-

cola y pecuaria).

De tsl suarte que una solucibn préctica « ese “"déficit de mercan--
cfas®, pars 1los afos setentas, era la importacién masiva de productos -
bésicos mafz y frijol - de dande para 1970 las importaciones ascendie--
ron a las 810,000 toneladas, en 1971 a 207,000 toneladas, en 1972 a --
837,000 y en 1973 a 1,880 000 toneladas de cereales, esta dltima cifra-
fus squivalente a poco mas de 4747 millones de pesos, lo que por ui ué-

lo indics la magnitud del problema alimentario.

Por el contrario las ;‘panacinnea de hortalizas, frutas, produc--
tos como pescado, mariscos, cCarnes y ganado en pie, azlcar, café y ca--
ca0 han saperimentado un proceso inverso al de las impartaciones Jde cu-
roales, Eata situacidn deviene, s5in lugar a dudes, wl desequilibrio de-

la balanza comercial del pais, aunado u lus graves problemuss de oferta-



y demanda de esta produccibn en el mercado interno y de la recesién in-
flacionaria en los pais#s industrializados, compradores de las sxportae
ciones mexicanas, que sl transmitir los efectos de la disminucibn de su
actividad econdmica al mercado nacional a través de las importaciones,-

provocaron alzes considerables en los prucios del pais (2a}).

Esta vituacidn, en términos gencrales, no parecia agradar a los -
sectores sociales privilegiados tanto del campo como de la ciudsd, ni -

que decir de la poblacién trebajeaura,

De tal manera que lus presiones inflecionarius y el creciente desg

Quilibric externo csracterizaron esos primeros ahos de los 70%s.

Afectando la contraccién econdmica a las industrias de bienes de -
consumo durable y no durable, extundiéndose poco a poco hacia otras ra-

mas da 1a economia.

No obtante a la intervencidn sstatal, via gasto piblico, el panora
ma no era nada alagador ya que la produccidn total disminuyd su tasa de
crecimiento de un 6% en 1974, a menos del 4% en el afo siguiente, lo =
que implico un estancamiento en términos absolutos de la produccién per

capita (25).

(24) La informacibn estadistica sobre la crisis alimentaris en México -
son  de Juan Ramirez Merndndes ; et. al., "La crisis de alimentos en -
México. un pnasisis du la situacibn slimentaria en las Gltimos afos®, -
INN - CONACYT - PRONAL, divisibn de nutricién. México, enero de 1979,
mimsografiado.

{29) Carles Telles OP CIT., P. 116 =120
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En cuanto a los efsctos que la precién inflacionaria ocasiond en
los salarins reales de los trabajadores es evidente, tan es asi que sl
secretario de recursos hidraulicos de aquel petiodo, Leandro Rovirosa -
Wade, en una declaracién hecha en Jilotepec Estado de México en 1975 -
mencionaba: "Las dos terceras puftes de la poblacién econdmicemente ac-
tiva del sector ayropscuario perciben menos del promedio del salario mi
nimo rural", ni hablar de los salarios de los trebajoedores de la ciudad
ya que para 1975 era de 25 pesos el salario minime y en 1974 fue ds 28-

pesos, lo yue implica una caida de mas del 31% en sélo un aio.

De tal forma que lo bisqueda de opciones diferentes a las antes en
seyadas, con el .propbésito de lograr la modernizacién del pais y al mis-
mo tiempo permitir una reparticién equitative de los frutos del "desa--
rrollo" snire tade la poblacibn, surgia comu una necesidad impustergabk

mdy aun urgente, para estos aflos de crisis econémica.

€1 Estado intentd corregir algunos problemas para tel efeclo ame--
plia #n lo posible el fomento a8 actividades productivas, lo que hasta -
cisrto punto se¢ logro entze 1972 y 1973, aunque disminuyo los apoyos al
campo debido a la modalidad rastrictiva de la politica monutaria del ré
giman, que implicaba un resago de los salerios ante el procuso inflacip
nario y qua &b conjugsban con la reduccibén del murcado interno, acompa~-
Rada de una contraccidn celiberada de la inversién productiva privada.-
€sta Gltima tenia serias dudas sobre la orientacidn de ia polftica eco-
némica del Estedo, Ello quedo de manifiesto sobre todo al final del pe-
riodo correspondiente el réyimen de Luis Echeverria, al mostrer su dega
cuerdo sobre la forma ds tratamiento de los problemas; tanto el caso de

Sonora como el de Sinaloa, son indicativos de esta realided en que se -
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confrontan el Estado y los intereses privados de algunos sectores socia

les en México.

No obstante que el propbésito central del régimen fche errista era-
®l de superar la crisis econfmica en beneficio de lus intereses del cg
pital en sy conjunta, incluidos por supuesto los inteleses privedos en
la egricultura que 5e vieron envusltas en una contradiccidn permanente-
con el Estado en todo sl transcurso de este puriodo, sip embargo los ob
jstivos de ests politica econbmica frocassn en lo esencial cerrando -
el ciclo la dsvaluecibn del pesa en 1976 consecuencia del entrelazamien
to con sl exterior - sndsudamiento creciente - y las condicisnes estiug

turslss de la economis nacional,

Esta opcibn monetsrista sina la mas viable tue necesaria; empeio -
agudiza las contradicciones ge clase llevando la contienda a distintos-
terrencs, asi como también la ratificacién tormal de la depundencia ccg
nbéajce, via fondo monetario internacional, por lo menus para los tres -

primeros afios de ls administracién de Lapez Portille (26},

En tales circunstancias sl saldo del primer régimen jiresidenciasl -

ds los afos s

sntas fus crisis econdmica, reconccimiento dul frecaso -
histérico de ls estrategis modernizadors, impulzads con mayor fuerza a
partir de los aflos cuazenta, pugnas entre los sectores sociales privile

gisdos, tanto del campo como de las ciudad, y el £stado, descontento del

{26) Confrontess para mayor informacién sobrs el topico ¢l articulu de
€. Pablo Serrana; “Alyunas implicaciones del crédito del FMl a Méxi-
co®. Aev. INVESTIGACION ECONOMICA, Vol. Xxxvl, # 4 uct., dic. 1977 -
Fac. Econom$s. UNAM PP, 52-96
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ssctor abrero y, en espscisl, del campesino. Este Gltimo aparece en la
pslastra del movimisnto campssinoc a pesar de le represifn y maniobras

dal Estado por controlerlo,

En eses condiciones se inicisn los Gltimos cuatro afos de le déca

ds anterior s los ochenta.

Ea de sobre conocido que el panorama general de la economia mexica
nNa, pare ese momento, era de incertidumbre, ya Que por una parte el im
pulso modernizador inicisdo casi 35 afos atras habia mostrado indicios
de un drbstico daclinamiento y, por el contrario, permitio sujetar méas

a la sconomia interns con el exterior.

El finencismiento del procesc de acumulacién de capital al inte---
rior de nuestrs economfs dspendi§ de las condiciones del crédite integ
nacional y del incrsmsnta de la deuds sxtsrna, prestos para el auxilio
de una econom§e en crisis., Entre 1975 y 1976 la deuda exturna, tan sd~
lo del gobisrno, crscio de 14,449 millones de délares a 19 600.2 millp
nes de dilares. Para 1977 slcenzb la deuda externa la suma de 20 800 -
sillones de ddlares, segin Lépez Portillo. En cembio el Banco de Méxi-
co situo ls deuda axtsrna en mbs de 24 millones, mientras que para -
1978 se calculs en 26 mil 264 millones de dblares, En cuanto s las -
transferencias de riqueza, vis pagos netos de utilidsdes e intereses,-
& los orgsnismos de crédito internacional tenemos lo siguiente: para -
1975 1a transferancis fus ds 1549 millones de dblares, en 1976 la can-
tidad ascendis a 1839.2 millones de dblares, para 1977 el monto fue de

3544 millonss ds dSlares y para 1978 se gasturon 44394 millones de pe-
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608, cerca de 2 mil millones de dblares (27},

Da tsl suerts que México sl recurrir al crédito internacional, cu-
yo propbsito ws ls de solventar las nucesidades de capital, demuestra un
snsanchemiento del proceso global de acumulacién de capital en el te--

rreno de una economia dependiente,

Ahora bien, une ds las condiciones que permitio e idenciar una ma-
yor ingersncis foranes en la economfia mexicana fue el desarrocllo de la

industria estiatigica del petroleo.

Ten es as§ que el rumbo especifico de la politica ocondmica del Es
tado sn sl transcurso de los primeros sfos de los 70's destacadr una -
relevancie en la in- estigscién y explorascién de zonas y mantas da pe~=-
troleo. £n 1574 el entonces director. de pemex, Antonio Dovali Jaime, --
insinué lo importsnte de los hallszgos de petroleo en Chiapas y Tabasco
ya que: "En 12 mesas se increments la produccibn de la zona da 240, mil
barriles por dis . . . £n ess fecha {1974) la produccién de Chiapas y
Tabasco repressnts sl 41% de 1a necicnal, que alcanzd el volumen ds ==
668,649 barriles diarios ., . . Al finalizer diciembrs {1974) pamsx ha--
bfa exportado 5.0 millones de barriles de crudo, 8 un ritmo de 54 B00 -
millones de barriles diarios en los Gltimos 106 dSes del afo, que signi
ficaron un ingreso de T773.5 millones de pesos. E1 totsl de lss exporta-
ciones en el afio (19T4) fue por un valor de 166B.8 millones do pesos...

Se ha estimado que durante el aho de 1975 tendremos excedentus exporta-

(27) Cerloa Perzebal ; CP CIT P. 67
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bles del arden de 40.6 millones de barriles de crudo 3.8 millenes de ba
rriles de ‘combustible y 2.9 millones de barriles de diesel, que dardn -

sl pafs un ingreso de 600 millones de pssos™ (28).

Més aun en la primers parte del yégimen de Lopez Portillo, les de-
clasraciones hachas caon respecto al desarrolle petrolero en México son -
més ambiciosas, y con verdad, ys que pare 1978 se producirian 1.5 millg
nes de barriles diarios y para 1980 se calculb la exportscidn en 2250 -
millones de barriles. Ests condicionante en el *"desarrollc" econfmica -
de México es avalada no sblo con laa cifras, sino también con las inten

ciones de la polftics aconbémica del Estado para este perfodo (29).

Efectivamente ss con el régimen de LOpez Portillo en donde se in--
tentan carregir slgunas "Deficiencims® del snterior perfodo presiden=~-

cial,

Las prioridades eran ovidentes, recuperar la confianza del secter
emprasarial priiado tanta del cempo como de la ciudad, para tal efscto
88 spoyo y garsntizé s 1a inversién privada, Dichs medids se acompahb-
de una restriccién en el gasto piblico, estabilizacién de los salarios
y de un proyscto de rsorgenizacibn sdministrativa del aparato del Esta-

do, todo ello dentro del marco de la alisnza pera la produccibn que gi-

(28) COMERCIO EXTERIOR, merzo de 1975, p. 2681

(29} A manera de ejemplo de esta aseverscién confrontese al plan nacio-
nal de dessrrollo industrial 1979-02, expedido por la Secrstaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial y firmado por José Aducflrés Oteyza. En la
presentacién de dicho plan se reconoce Gue este se apCya en un pivate -
".ee Bl pivote ss uns plestaforme de produccién putrolera que garsntiza-
un adecusdo equilibrio entrs sl abastecimiento del consumo internoy -
las exportaciones ...® ya que ... los hidrocarburos, son abundantes en
ol paSa® México 1979 PP. 8, 32.
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ra on tomo al sgents catelizador del crecimiento econémica: el excsden

te finencierc derivedo ds la exportacidn de hidrocarburos,

De tsl maners qus sl comin denominador de esta nueva estrategia -
@8 recobrar el control, por un lado, e impulsar, por el otro lado, el
procesn de acumulacibn de capital en términos generales, es decir tan--

to sl interior como el exterior de la economis muxicana.

£n cuanto sl presupuesto del gasto piblico para el primer afio del
régimen Lépsz portillista (1977), si bien es mayor en un 39% respectoc -
al sjexcido un sho entss, ys que ee proponen 677,407 millones de pesos-
pare 1977, este incrsmento se ve sustancislments disminuido por el au--
sento considarable sn sl indice de precios sl msyoreo en mas de un 45%-

entre diciembre de 1975 y dicieabrs de 1976.

En 1o qus 8 le distribucién del presupuesto designada para el gas-
to pGblico da 1977 es desprends lo siguiente: Un incremento en el gasto
dedicedo 8 la industris ys que su psrticipscifn relativa paso de 29.7%-
on 1976 & 33.3%, en cuanto sl renglén de administracibn su contribucibn

pesc de 16.8% en 1976 & 20.4%.

Par el contrario el gasto designado para desarrollo socisl baja ya

qus de un 32.2% otorgada en 1576, en 1977 se reduce a 21.8%.

En sse sentido ls tendencia inicisl en el régimen de tépez Porti--
1lo, an cumnto sl uso del gasto pGblico, es apoyar el crecimisnto del -

sector industrisl s impulser la reorganizacién administrativa.

Do tal mansra que el Estado se ve mas comprometido con el exteriog

on particular con el crédito intarnacicnal, para lograr el crecimiento-
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industrial y en cuanto a la reorgunizacibn asdministrativs se aprueba la
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, la cual contempla la
eniecializaci6n de les diferentes dependenciss y orgenismos piblicos -
por sector de actividad econémica y =1 control por parte de las secreta
rias de Estado de los distintos orgenismos descentralizados, empresss -

de participacién estptal, fideicomiios, otc.

Por ejemplo la integracién en una sola secretaris de la antes Se--
cretaria de Agricultura y Ganaderia (S.A.G.) y de la Secretaria de Re--
cursos Hidradulicos ($.R.H.}, en una que tuviers las atribucicnes de am-

- bas - Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos (S.A.R.H.} - y
al mismo tiempo ingerencia en los bancos y organismos financieros esta-
tales, sea el casa de FIRA, que operan en el sector agropecuario; deno-

tan el impulso a la reorganizecidn edministrative de este pericdo.

M8s aun, sl proyecto de reorganizacidn administrative Lépez Porti-
llista se inscribe dentro de un intento politico de concesicner con el-
capital privado, tanto nacional como extranjero, su participacién econd
mica con todas las ventajss {medidas fiscales prupicias para ls inver--
s8ibn privada subsidios, polftica de salarios bejes, clima politico acep

table para la inversién, etc.).

A cambio el capital privado conviene en participar en la ampliacibn
y creacién de empresas, sobre todc en los renglones de petroquimica, «-
bienes de cepital - mediana y gren industris -, maguilsdoras, turismo,-
oleaginosas (preferentemente para exportacidn), industrie sutomotriz, -

mineria y cemento.

Por filtimo el proyecto de reurganizacién edrministrative de este pe-
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riodo también se preocupa e&n la fuima en que sera manejada la bonanza -
petrolers, Para tal efecto se instrumenta la politica de comercio exte-
rior, por medio de la creacién de la subsecretaris de comercio exterior
anexa a lo secretaria de comercio, y cuyas funciones primordiales son:-
fijacién de precios de los productus exportables y determinacién de ara
celes. Todo ello con el propbsito de impulsar las exportaciones, sobre-
todo las de csracter pstrolero, estas Oltimas se estimo incrementarlas-
on un 50% para 1377, en relacifn al efio anterior, y cusdruplicerlas pa-

ra 1982,

Para tesl sfecto el presupuests otargado a pemex, de 206 mil millo-
nes de pesos en el sexenio de Echeverria, ascendid a 900 mil millones -

de pesos entre 1977 y 1982 (30).

for otro lado en cuanto a la uspeclficidad du las tendencias con--
cretas de cerdcter econdmico, que se confiqguran a través de todo el pe-

riodo L&pez Portillista, tensmos las siguientes:

A) Un veriable crecimiento del producto interno bruto e través de-

todo el perifodo.

B) Un sgotamiento de las posihilidades de expansibn de la oferta y

presifin cada vez mayor sobre la demanda.

C) Incertidumbre casmbiaria acompaBads de salidas de capital al ex~

terior y da sustitucibn de pesos por déleres en La captacifn in

{30) Las cifras en torno al gasto piblico del pericdo 1976-1977 corres-
ponden a José Ayaslai "1976: la estrategis econdémica del nuevo régimen-
(L6pez Portilio)".En CUADEANOS POLITICDS #11 México,1979 pp. 35-45,
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terna.
B) Inflecibn.

E) Descuido del sector primario, sobre todo la agriculiura de tem-

poral.

£n cuento sl crecimiento del producto interno bruto {(PIB) entre -
1976 - 1981 se denotan lss subsecuentes peculieridades, que por demas -

serhn expuestas sucintamente:

Por un lado la trayectoria del P1B observa un patrén ciclico que -
tiene como afo culminante a 1979, en donde ls tasa de crecimiento es -
del 9,2%, en tento que los afos snteriores registran un crecimiento me-
nor, 2.1% en 1976, 3.2% en 1977 y 6.3% en 1976, El ritmo distinto en es
tos primeros afos se comprende en gran medida poi las variacicnes en la
orientacidn de la polftics econbmice del Estado intentando can ello re-~
cuperar niveles sceptables de rentabilidad en el proceso de acumulacién

de capital internao,

£s evidente que esta orientacién gird en tarno a las posibilidades

del desarrollo petrolero, tal comu se manifesto més arriba.

En cuanto & las comparaciones del ritmo de crecimiento dal PIB en-
tre dos tiempos distintoy del mismo pe;iadn, encontramos el comporta---
miento siquiente: de 1975 a 1977 iéste crece a una tass snual del 3.5%,-
crecimiento que se caracteriza sobre todo por las consecuanciss de recg
sién internacional y sl interior por unm crisis aguda de tipo econfmico
y politicn, mientres que de 1978 a 1979 el promedio de crecimiento del-

P18 alcanza la cifra del B.0%, aRos (Gltimos que se udican en un contex-
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to de "despegue"™ y aceleracién en el crecimiento econdmico sustentads en

el desarrollo de los hidrocarburos, no obstante la presifn inflacionaria

Por otro lado las perspectivas de crecimientoc del P18 para laos afos
1980 y 1981, son distintas de las proyectadas en el disefio de la pol{ti-

ca del Estado para esos aflos,

Mientras que las espectativas de crecimiento desde la éptics del -
Estado eran ambiciosas para los afos venideros, ls realided termind -

por ubicar dichas ilysiones en el lugar que merecian.

No obstante que las cifras registradas para esos dos afios mostraban
un descenso, ya que para 1980 el P.1.B. crece a una tasa snual del 6,3%
y para 1981 a 8.1%, estas seguian viendo altas en términos relativos, -
sin embargo el repunte esperado en el crecimiento econbmico pars los afis
siguientes {1982-1990, tal como se manifiests en el plan nacionsl de de-
sarrollo industrial 1979-82, elaborado por la Secretaria de Patrimonio -
y Fomento industrial en 1979, no considerd en la magnitud que merecia -
los cambios suscitados en la economf{a internacional, cambios que induda-

blemente determinaron el rumbo finul de ests perfodo.

"Purante el Gltimo bienio la economia mundial
ha estado deprimida. E1 periodo se caracteri-
26 cada vez mas profundo, altas tasas de in--
flacibn, un gran aumento del desempleo, un in
cremento desmesuradu de las tesas de interés,
una agudas inestabilidad en los mercados de di
vises, y otros males diversos. L.a economfa -

del mundo industrializado ha crecido a tssas-—
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muy bajas, La produccién real crecib menos
de 1.5% on 1960 y 1981, alrededor de un =
tercio de la tass anual lograda de 1376 a
1979. Se espers que la recuperacién econd-
mice comisnce s fines del afo actual (1982)

y 8e intensifique en 1983" (31).

Una retrospectiva de 1o que sucedib en la preduccibn nacional por-
ssctorss en esos afos, permitiré ubicar mejor la situacidn con respecto

al patrén ciclico que presents el P.1,B, para ese perfodo.

Asi tanemos que entre 1977 y 1961 las tasas del crecimiento de la-
produccién se comportsn de la siguiente manere: £1 P,I,B. alcanza el -
8.1%, sn tanto qus la produccién del sector petrolero llegé al 19.1% y
1s del sector no petrolero al 8.2%. En cuanto a la produccién del sector
ssnufacturero este fue del 8.4% en el mismo perfodo; da tal suerte que -
as significativo destacar este comportamiento en el ciscimiento de la -
produccibn ys que de su observecién se despranden conclusiones intere--

santes (ver cuadro 1.4).

Una de ellas e que la produccién interns entre 1977 y 1981 se -
oriento por ls conquists de mercados foréneos, primordislmente en lo -
que toca & 1a produccifn petrolers y, no menos impnttanta,‘ 1s produccif
senufecturers. Sin embargo cusndo la crisis de la economia mundial aca-

ba por profundizerss y deviane en una aguds recesién, tado lo anterior-

(31) Alirio A. Parra ; "Perspactives del petrolec en el corto plaza®,en
Tev. COMERCIO EXTERIDA,Mixico, agosto de 19682, P. 825.
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msnts proysctedo, esto ss la produccién, se derrusba y pisrde competiti
vidad en el mercedo mundisl. Lo qus en consscuencia explics la permsnen

te dependancis sconfmica con el axterior de le economia mexicanas.

€ decir le aventura econémica Lépez Portillista sume més a la sco
nomfa mexicena sn la l6gica ds la dependencia, en cusnto que dicha even
tura responde a un proceso global de acumulacién de capital, que pars =
sste perfodo se sustenta basicamente en sl crecimiento del sector patrg
l;ro intarno, y cuyo bastifn fundamental es el disefo y financismiento-

de esta particuler aventuras sconbmica.

En cuanto s una de las manifestaciones sspecifices de las contra--

dicciones sconfmices que ss den, para

ts momento histérico, en el cop
texto del mercado mundisl y que sfsctan directamente el ritmo dal creci
niento econfmico de México, contamos con la bajs en los precios de las-
matariss primas de sxportacién, sntre ellas las del petrélec y manufac-
turas slaboradas an México, as{ coma la baja en ;1 precio de otros pro

ductos como cefé, algodén y plata.

Otra conclusibn interesents en relacién al ritmo del crecimiento -
aconbmico pars estos shos, se ceracterizs por le similitud de aquellos

Gltimos meses dsl snterior régimen con los de este perfodo.

Esto es, como se observa #n el cusdro I.4 la creciente contradice-
cibn en el desenvaolvimiento de la produccidn necionsl por sectores, en-
tre squellos considerados con mayor dinamismo talss como el petréleso 'y
manufacturero, obligaron necesarismente s descuidar aqusllos califica--
dos como *Trsdicionales® o menas propicios pars las condicionss sconbmi

ces del momento, hablamos obviamsnts de ls agricultura. £n tal sentido-
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CUADRD 1.4

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION

POR SECTORES (%).

1978 1979 1980 1981 1977-1981

PRODUCTO INTERNO BRUTO (P.I,B.) 8.3 9,2 8,3 [ K] 0.1
SECTOR PETROLEROD 16.9 18,2 23.6 17.6  19.1
SECTOR ND PETROLERO 8.0 8.9 7.9 7.8 8.2
AGROPECUARID * 6.0 -3,0 7.2 6.5 4.
CULTIVOS PARA CONSUMD INTERND 6.9 =20,9 30,0  16.7 6.4
CULTIVOS PARA EXPDRTACION 1.5 - 8.7 -6.4 4,8  ~4.6
GANADERIA E INSUMOS GANADERDS 2.3 2.6 3.1 6.1 3.5
NANUFACTURAS 9.0 10.1 7.0 1.7 8.4
BIENES DE CONSUMO NO DURABLES 5.0 8,4 5.5 5.9 6.2
PIENES DE CONSUMD DURABLES 18,4 15.2 9.0 13.5 14.0
BIENES DE INVERSION 22.6 14,8 10.4  15.1 15.6
ELECTRICIDAD 7.9 10.3 - 6.5 9.0 B.4
CONSTRUCCION 12.4 13,0 12,3 11,5 12,3
COMERCIO 7.8 12,1 8,4 9.2 9.4
SERVIC10S 7.3 8.7 1.9 Tt 7.8

FUENTE: Sector sgropecusrio, SPP, sistoms ds cuentas nacionales para -
1977 y 1978, Ecotscniam Agricols, # 9, DGEA - SARH pare 1979 y
1980 otros ssctores, Banco de México, indicadores econfmicos,=-
varios nimsros, psra 1978 y 1980. SPP, boletin m al de ine-
formacibn fmica, varios ni s pars 198% omado as{ -
mismo de ®Evolucibn recisnte y perspectiva de la sconoafs Mexi
cena®, Rav. ECONDMIA MEXICANA # 4, CIDE, México 1982, P. 11, -
cusdro 2
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ol apoyo de la polftica sconémica por el Estado ofrece todas las guran
tias y protege 81 curso de esos sectores productivos, la que en reali-
ded devino en sayores paradojas econbmicas cusndo la crisis internacig

4

nel irzumpe en el io ico.

En otraspalabras, el incremento en los niveles de crecimiento-
dsl sector pstrolerc y manufacturero se sostienen en una constante im-
pocrtacibn de bienes intermedios y de capital necesarios para sl funcig
nemiento de dichos sectores y que compiten en térmings de insumos y rg
Cursos con aquellos sectores no tan dinamicos. Amen de que la crisis -
intgrnacional ss manifiests con mayor fuerza en México, por el hecho -
da que los bisnes necesarios psra el sector petrolero y manufacturero-
estan valuadcs en la monsda hageménica que contrala nuestras transace-
-cionss con sl exterior y qus propicia, en forma por demas natural, 1la

fuga ds cepitales, el dolar.

Asi mismo tan pronto como la crisis estructural vuelve a salir
s flots, tal como sucedié en 1976, en la medida que el auge ecanémico-
de los ssctorss sconbmicos de México declina y se troncs rapidamente -

en su contraric, comienza a sparecer nuevamente el nubarrén de incerti

dushre y fianza con pecto a la crientacién de la politica eco
némics del Estado, para 198t loas sfntomas de esta inquietud ya eran -
por desés evidentes y despierta bruscamente aquel viejo conflicto de
cinco afos stras sntre el Estado y su politica y los sectores sociales
p:ivuogiuﬂ;l scanimicsments, que intufan un deterioro en los niveles-

de sus genenciss que &8 mantuvieron ascendentes sobre todo en el lapso
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de 1978 hests gran parte del 8% (32),

Una tsrcera conclusibn an torno al ritmo del crecimiento econdmi-
co entre 1977 y 1981 quedaris resumida en los siguientes términos: [l-
crecimiento afimero de la produccibn para estos aflos quedd atrapado en
lss sspectatives des un futuro incierto que no considero, a corto pla--
20, sajorar sustancialments los niveles de vida ds su poblacién mayori
tarfs - obreros y csmpesinos - y, & largo plazo, ls proyeccién que re-

gulark el uso e inversién da los frutos del crecimiento.

Otrs de las tendenciss concretas de caracter econdmico del régi--
men portillists, ss la que se refiere al agotsmiento de las posibilida
des de axpansibn de la oferta y presién cada vez wayor sobre la deman~

Ests tendancis al igual que la anterior, la variabilidad en el -
crecimiento del P.1.B, a través de todo el periodo del réqimen de Jusé
L8pez Portillo, se interrelacionsn entre si en la medida que sus cau--
sss ss comparten y respondan a un proceso GUnico de acumulacidn de capi

tal.

En sss sentido, en 1978 la sconomia nacional comisnza 3 trangi---
tar por una fase de recuperacibn, para lo cual se apoya en un sustan--
cisl incremsnto del gasto piblico que permitif, entre otras coses, im-

pulsar s la demanda global, tambikn se apoya con el alza en el gasto -

(32) Los alcences del presente trabajo no tocan el andlisis del crucial
afio de 1982, no por falta de deseo sino por ta limitante estructural -
del planteamiento de la investigacidn.
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de inversidn privado tanto nacicnal como extrsnjsro. Todo ello justifi

nto importsnte ds la produccién de bienes de inversién y, lo

ado, las importsciones de bienes de capital, Este Gltimo argy
mento implicd una mayor sujecién de la economis en general con el exte-

rior, tasl como se manifestS en otra parte de ests trabasjo,.

Sin embsrgo aun no habfa terminado 1978 y ya se comenzaba a adver-
tir que las posibilidades de extensién de la oferta, léuse produccibn,-
ss agotaban; no obstante a su cooperacibn en el incremento del producto

total y an la gensracién de empleo, aun a costa de su creciente rigidez

gsta fue asi ya que el incresento de la produccién necesita de la-
competencia de fuertes inversiones, smpero 8stas presionaban directamen
te y ceda vez con mas fuerla sobrs la capacidad de la demanda, tanto ip

terns como externa.

En términos generales esto ocasionb que la demanda, sobre todo la
intsrna, se obligars s diversificar su composicibn para ese momento es=-

pecifico {1978 y 1979), debido entre otras razones a las siguientes:

a) Por los sumentos registrados en el gasto piblico -
corrients y de inversifin, sobre todo el dedicado -

al sector petrolera.

b) Por la expansibn importenta del gasto de inversiéa
privado. lncluida para 1979 las empresas extranje-
ras que volvieron a realizar gastos de inversibn -

significativos.
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c) Por el incremento dal gasto de consumo privado,que
na s8lo se dirigié e la adquisién de bienes de eon

sumo ho duralera. .

€n congruancia con 1o anterior sobresale un aspecto intrinseco de
esta particular tendencia. Es decir, los sectores productivos que cre--
cieron con mayor dinamismo en este perfodo fueron los de amplia competi
tividad comercial entre esos sectores se distinguen ciertas ramas pro--
ductoras de materias primas basicas para el desenvalvimiento econémico,
como la del cemento, fertilizantus y petroquimica entre otras. Lo que -
nos sugiare, por tanto, que numerosas ramas productoras de bienss traba

jaron a su plena capacidad.

Por el contrario en algunos sectores productivos, un nimero impor-
tante de ramas industrisles fueron victimas de su propia rigidez y esca
ss compstitividad comercial, aparte la relativa lentitud en la expan—-=
8ibén de su oferta con respecto a la.demanda que saturaba en ese momanto

histérico &l mercado.

Esta situacién permite comprender el ascenso en las importaciones-
de msrcanciass, consecuencia en gran medida del auge de diversas ramas -
productivas sustentado en el crecimienta especf{fico del sector petrole-

To y sus sxportaciones {ver cusdro 1.,5)

£n cuanto a la tercera tendencia econémica s destacar del régimen-
Lépez portilliste, ls incertiduabre cambiaria acompafiada de salidas de
capital sl exterior y par ende un proceso de sustitucifn de pesos por -*
dblares en la captaci6n interna, esta es no sGlo patrimonia del perfoda

que va de 1977 a 1981 sino herencia de los desajustes cambiarios, ver--
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sus deuda externa, ds los regimenes anteriores al uJe Lépsz Portillo,

Efectivamants, es oportuno mencionar que el ascenso efimero en to-
dee las cifras financisres desl perfodo se deben a varias razones, en--

tre las cusles ss tisnen las siguientes:

1

Incremento en las tasas de interés internas.

2

fleduccibn sn la tasa de crecimiento de los preciva

1) Intervencidn relativa del Banco de México, S.A., -

en el mercado cambiaric.

4

Implementacibn del Hsnco de México de operaciones-

da depbsito - crédito.

Asi tembién unu de los mecanismos primordiales que acampafib a los-

arribs indicedos fue la elevacibn en el volumen del circulente,

£eto Ultimo, el aumento de la base monetaria, se debib sobre todo-
8l paulatino incremento en el financiamiento del gasto plblico y de la
reserva de sctivos internacionales del Banco de Méxica. Por cierto, la
reserva de activo internacional crecio mucho mas que la dedicada al fi

nancissisnto del gasto plblico,

tsto s importants ya que la emisibn de mas moneda fue con el pro-
posito d8 pratager la circulacién del activo internacional, sobre todo
la ds el dolar. Lo Que paradbjicamente condujo a un fuerte ascenso en-
1a captecién de shorro interno en moneda extranjera y masive fuga de -

capitslea que pretendian regular el crecimiento econdmico de MExi-=
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CUADRD 1.5
TOTAL DE IMPORTACIONES DE MERCANCIAS EN

1979

b3
Importanciones de bienes
de consuso 58.8
Importaciones da bisnes
ds capitsl 72.0

Comperativemente las importaciones de mercancfas pasaron de 6,9%

on 1978 a 10.2% en 1579.

FUENTE: Banca de México, S.A. ®Informe sobre la evolucién ds la econo-
wia maxicana durente 1979%, en COMERCIO EXTERIOR, vol, 30 § 3,
marzo 1980 p. 253, .

co (33),

Una cuarta tendencia del régimen Lbépez Portillista, no menos im--
portante que las anteriores, ®s la que se rafiere a la inflacién. No -
obatants que hablar de inflacibn es un Le;ﬂ.'u recurrir a los plantea---
misntos genersles de las tendencias antes citadas, aqui nos remitire--
mce s 88lc algunos indicedores que ubican la importancia de la infla--

cibn an sss momento.

(33) Véase al sxcslente trabajo de VYictor M, Soria Murillej“Caracteri-~
zecibn de la crisis de 1976 y 1982 en México". En rev. de econamia: -
TEORIA Y PRACTICA # 1, U.AM, invierno de 1983, sobretodo de las pp62-
8s.
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A nivel intsrnacional ss coincidente pars ests pariodo un proceso-
inflacionsrio culminante, que afecta por igual a paises altaments indus
trializados como a aquellos que intentsn surlo plenamente, como &1 caso
da México. Asi tensmos, por sjemplo, que en los Estados Unidos de Nor--
teamerica la inflacidn llegd en 1579 al 11,34, para 1980 al 13.5% y en-
1981 a 10.3% tomends como bass el indice de precios al consumidor, Esta
situacién tsl como lo demuestran las cifras ya era de por si preocupan-—
te, mas aun para un pais estrictamente cepitslista como el Nortaamerica

no {ver cuadro 1.6).

El revertir esta tendencia inflacicnaris en un momento dado sir---
vi6, pars los palses como México saturados de petréleo, como plataforma

de progresc econdmico aunque éste fuese efimuro.

£s decir, mientras gue la inflacién mundial experimentaba una .elg
cided ascendents, l0s precios dsl petrdleo se slevaban repercutiendo sn
mayores ingrescs por concepto de las exportsciones de dicho producto, -
aunqus también ocmsiond un aumento en los precins de las importsciones=-

del pafs.

Por atro lado la cayunturs econbmica del periodo, Que se caracteri
28 por ls existencia da una presién inflacionsria a nivel mundial, se -
ve relativamentes favorable para las finanzas piblicas de México en la -
medida qus se recupsra al ritmo del gasto piblico y reacciona adecuada-

mente la produccibn.

No obstente que si bien se supsraron ampliamente los pronfsticos -

de produccién, por ejemplo para 1979, el incremento de los precios al
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consumider fue relativamente superior a 1978, muy por abajo de lo esti
mado para 1980 y 1981, y ni hablar del Gltimo afo de la auministraﬁién

Lépez Portillista (ver cuadro 1.6).

En otras palabrass las precionss inflacionarias de los pafses alta--
mante industrializados se trasladaron con un margen relativaments cor-
to de tiempo a las economfias dependientes, coma México, con la anuen--
cia de un Estado proteccionista que no midio las consecuencias al apo-
yar la inversibn, cuyo prop6sita fundamental era, al parecer, el da;ug

volvimiento econémico de la nacién.

Una quinta tandencis de caracter econémico del periodo Lépez Porti-
llista se refiere al descuido del sector primsrio, ante todo de la --

agricultura de temporal.

Efectivaments, sl campo en México a sido comunments ubicado como el
talén de Aquiles en casi toda la literatura especializada sobrs el te-
ma, intsntando con ello eastsblecer una constante en las limitasntes es-

tructurales del crecimiento econdmico de México.

No obstsnte que algunos argumentos, interesados sn la descripcién -
de la situacién en el campo, le dan privilegio a el papel de la politi
cs agraria - agricola “equivocada® del régimen politico en turno, sin-
dar la importancia que merece al movimiento contradictorio de las ten-

dencias propias del capitalismo en el campo,

En tal sentido el descuido del sector primario, especificamente la-
agricultura temporalera, en el régimen de Lépez Portillo es la antfite-

8is de las exigencias de un procesc de acumulaciln da capital, avalado
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CUADRD 1.6
CRECIMIENTO ANUAL DE LOS PRECIOS {**)
{PORCIENTOS)

ESTADDS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y MEX1CO

1975 1976 1977 1970 1979 1980 1901 1982

(*)
€.U.N, - - - - 11.3 13.5 - 10.3 -
MEXICO  15.% 28.9 17.5 10.2 29.8 28.7 26.7 90.0

{*®) Incresento anual de dicismbrs s diciembre del indice de precios al

consumidor.

(*) Estimado.

FUENTE: F,M.1,, World Economic Out Laook, ocsassional psper Wash, D.C. -
1982. tossdo de fAozo, Carlos A., "La Politica Monutaria: Voca--
cién dombéatica en un mundo intarnacional® y Vidal Gregorio “La-
crisis del cepitsliamo an México®, en rev. ECONUMIA: TEDRIA Y

PRACTICA # 1 U.A.M, Invierno 1983 PP, 18, 135 ademas BANCO DE -
MEXICO Informe snual, varios aPMos.

por el Estado y en beneficio de daterminados intersses de clase.

En talss circunstancias 1s intervencién estatal en el agro para es
ts psrSodo especifico, resultas distinta a aquellas ensayada en otros mo-
wentos como en 1940 con el inicio del impulso modernizador, ya que las-
condicionss materisles del campo habian cambiado y mis aun toda 1a uco-
nomfa mexicens enfrentaban una nueva faceta; El desarrollo productiva -

de los hidrocarburos y la inflecién.

Por tanto resultaba imprescindible para el Estado enfrentar los -

constantes cembios qus se operaban, para ese momento, en Bl campo consy
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cusncis de un psrmsnents y mas amplio procesa de acumulacidn de capi-
tal que dsteriorsba paulstinsmente las condicicnes da vida de la po--
blacién mayoritsris dal cempo, por lo genaral sjidatarios, cumunerns-

y estrictos pequefos propistarios.

€a oste marco la sccién del Estado se orienta por resolver, aun-
que provisionalmente, algunas cantradiccionss consecuencia de los ma-
vimientos especificos del proceso de scumulacién de capital propio de

1s industria mexicana de ssta periodc.

Entre esas contradicciones preucupacifn del £stado, se encuentra
sl permsnante aumento del ejercito de desocupados, mbs slle de los -
1imites mbximos de los requerimientos del capitalismo en México, co--
rrespondients al crecients abandono de una gran cantided de hectéreas
de temporsl sn sl campo, consscuencia de una variedad de fendmenos in
trinsecos de la crisis agricols y también agraris, que se ve determi-

nada por 1a suerts de la industria de ese momentoc histdrico.

De tal forma que para 1980 aparece el Sistema Alimentario Mexica
no {S.A.M,) como la alternativa mas viable para la solucién de las -

contradicciones sn el campo mexicana,

Entre las lfness de accién dsl S.A,M. se dustaca el intento por-
spoyar a la produccibén agropscuaria, sobre todo al sector productor -
de granos bhsicos y a las zonas de tamporal, cuyo propbsito esencial-
e» @] logro de la autosuficiencia alimentaria. Con la infarmacién del
cuadzo 1.7 se denota que la preccupacién del S.A.M., y claro del £sta

do an si, ss fundads ys qus en &l se presenta la tendencia productiva
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CUADRD 1.7
TASA DE CRECIMIENTD DE LDS RENDIMIENTOS EN LA

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS AGRICOLAS (%)

1940-1950 1950-1960 1360-1970 1970-1976

MALZ 3.5 2.8 1.0 0.6

FRIJOL 4.9 4.0 2.6 2.9

FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras, 1978, PP. 131-132 en
cuantc a los afios de 1977 hasta 1981, confrontese el cusdro -
1.4 en el renglbn ds la produccién del sector agropecuaria y
en sepecial lo relativo a cultivos pare consumo interno, ’

desde 1940 hasta 1976 do los rendimjentos en la produccibn de los -

principales alimentos agricolas, malz y frijol.

Evidentemente la perspectiva del S.A.M. con respscto al suxilio-
de la produccién agropecuaria, se acompafa de otras medidas adiciona-
les tales como sl sostepnimiento o sumento, en su caso, de los precios
agricolas de garantis; de la venta oportuna a productores de basicos-
de fertilizantss y semillas a precios subsidiados , ampliacibn de la -
rod de tisndas y almecenss oficialses (Conasupo, Imsc Coplamar, etc.)
cuya funcién sea tanto como centros de acopio de productos agricolas,
‘I-Sx y frijol fundementalments, y da distribucidn de bienss e insumos

indispensables para la produccién a precics bejos para la poblacibn -
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cempesina sujeta del 5.AM, (34),

No obstante & las ambiciones de cardcter técnico del S.A.M., las
verdaderas intenciovnes permanscian vedadas para la mayorfa de la pa--

blacifn del campo que s¢ intentaba incorporar al S$.A.M.

Asi vs, el 5.A.M, sparece como una pretencién novedosa gue inten
ta solucionar LA CRISIS SOCIAL DEL CAMPG, ya que se considera por -
ejemplo, fijar la mano de obrs rural a la tierra, propfsito que por -
cisrto se disefla para las zonas temj.oraleras "descuidadas® por la l6-
gica del movimiento dsl cspital an el campo, para este periodo espaci
fico; también se propone el S.A.M. ampliar el mercado interno - via -
creacidn de smpleoa - y, uno de los objetivos mas importantes del -
S.A.M., la reconstruccién de la base social del Estado entre los cam-
pesinas, como consecuencia de su deterioro a rafz de las tensiones sg
ciales y politicas de agro mexicano que con mayor fusrza se manifies-

tan en el transcurso de los afios satenta.

En este contexto en que es victima de ese descuido la agricultu-
ra temporalera, debido ante todo por el desarrollo contradictorio del
procesa de acumulacién de capitsl para el campo, surge la respuesta =

do aquellos que enfrentan cotidianamente esta realidad cambiante y -

{34) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos Banco Nacional
de Crédito Rural, S.A., :Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico *5,
AM, contrato de fideicomiso de riesgos compartidos", consultese en =
publicacién de 1a Representacién en la Cuenca Baja del Hio Panuco de
S.A.R.H,, Dpto. da Divulgacién de Extensién Agrfcola abril, 1981,
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que configuran las grandes zonas temjoraleras del México rural: los -
campsainas empobrecidos comuneros, ejidatsrios y estrictos paqueflos -

propistarios que integran el movimiento campesino contemporaneo.

Eate Gltimo ge inserta en las condiciones materiales de vida --
de sus propios sctores: Descomposicidn paulatina del campusinado, ma-
nifestads ante todo en el empobrecimisnta del campesing, aumento en -
sl desssaplen & incremento de cempesinas sin tierrs que trabajan en la
agriculturs, ademés de una transformacibn, y en su caso, destruccién-

de les formas de produccibn intrinsecas de la vida campirana.

Pero si bien sl movimiento campesino contempaoranes, gque no es -
otra cosa mfis qus ls contradiccibn principal del desenvolvimiento del
capitsl en el campo, preccupas & Bus propios actores los campesinos -=-

~pmp¢ruldu-. también implice un interds para sl Estado &l cual se ve
obligsda por las circunstsncias histéricas a intervenir para con ello
procurer corregir el descuido de un considerable sector de la agricul
turs msxicens, el indicador més palpable de dicha injerencia es el di
ssfo del S.A.M., qus se va acompafado, al mismo tiempo, de otras medi

das complementariss tales como la LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO aproba-

da en enero de 1981,

Sin sebargo, ni el S5.A.M., ni la Ley de fomenta Agropecuario pu-
disrton cosregir las contradicciones fundamentales del agra mexicana,-
Si bien es cisrto la sdministracidn Lépez Portillista "toma al toro -
por los cusrnos®, en cuanto que enfrents la situacién desoladora del-
campa, heredada de la sdministracién polftica anteriar, problemas -

sgricoles y ante todo agrarios, ya que implemeantd una serie de recur=
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508 que definieron sin lugar a dudas sus intenciones con respeclo al
destino del campa en México; se manifestd gor una negativa rotunda a
Tepsrtir mas tierras, pars lo cual invalido un gran nimero de solici
tudas qus esperanzadas aguardavan turno en la refurma agraria, convi
no y concesiono con la gran propisdad rurasly se geheraliza can mayor-
fuerza la represién a las movilizaciones compesings sobre lodu lau -
de caracter independiente y, ademds, se orientd peisistebtemenle -
por recuperar la confianza de los inversionistas, tanto naciunales -
como extranjeros, dedicados al campo y en espucifico a octividades -
que thcnicamente se encontraban relativemente por chsjo de su nivel-
de productividad y que implicaban un ingreso monetario importante pg

ra la balanza comercial del pafs (Ju).

No obstante, todo ello no significd un cambio definitivo en el -
rumbo de la polftica genersl del Estado dslineada para 21 agro mexi--
cano. Tento la implementacidn del S,A.M., como la ley de fomenta agro
pucusrio y medidas colaterales de no menor impartancia, respondiun --
axclusivemente a las exigencias generales de la pulitice econbmica --
de la administracién de Lépez Portillo, esto es correspondencia con-
el proceso global de acumulacién de capital que profundizaba mas aun-

1s insercién de la economia nacionsl cun el exterior.

1. 1.3 EL TRABAJO CAMPESIND ANTE EL CAPITAL

(35) Francis Mestriey “E) Sem: ;Una alternativa real?", en 1EUKIA Y
POLITICA # 3, Juan Pablos editor, Méaicu, enero = Marze, 1981, PP. -
149, 160-166.
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En el actual estado de cosas en que se encuentra la produccifn de-
tipo capitalista en el campo, se obnerva la organizacibn agraris que re
quiers 81 impulso de esa produccién de tipo cepitalista, en ese sentido
ls agricultura responds tendencialmente a “refuncionalizarce" para sa--
tisfacsr las exigencias especificas del capital y su expansibn en el --
campo; esto es, la vinculacidn de lo campesino al desarrollo del capi--

talismo es un hecho ya consumado formalmente (36)

No obstante, para que suceda lo anterior son necesarios algunos -
cambios profundos en las formas de produccibn campesina, A propbsito de
allo es adecuada la retrospsctive tedrica que con acierto distinguen -
por un lado Marx y por el otro Lenin, con respacto a las vias que sigue
el dusarrollo del capitalismo en el campa. £l primero en £u analisis de
acumulacién originarie del capital preciss la forma ingless de transi--
cibn al capitalismo agrario; el segundoc habls de la via "farmer” o nor-

teamericana y “Junker® o Prusiana (37).

Ahora indepundientumenta de los cambios que Se suscitan paulatina-
mente an la organizaecibn campesina, zl triunfo histbrico del capitalis-
mo en la agricultura implico necasariaments ls separacidn de los campe-
8inos de sus medios de produccibn, amen de sy metamorfosis en trabajade

res asalarisdos y concentracién de los medios de produccidn en manos -

{36) xarl Marx ;EL CAPITAL libro 1 capitulo VI {in&dito) da. edicibn -
México, S. XXI P. 54,

{37) En el caso de C[fre tenin; "E1 Programs Agrario de la Social Demo-~-
cracia*, en LA PRIMERA REVOLUCION RUSA DE 1905 - 1907 ed. progreso, Mos
cd, P, 25
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distintss a las de los verdaderos productores sgrarics,

Eata situscién se ha dado en identificar con el concepto de polari
zacibn social en el campo, consecuencia des la cada vez msyor insercién
de ls produccién agropecuaria sl mercado mundial y a la incapacidad, -
por ends, del mismo sector agricola a crear un mercado adecuado a la
produccién manufacturada industrislmente que contrapese la magnitud de

sats Ultime,

Sin embargo no o8 en si ests contradiccién, la polarizacién de los
productores en el Campo - concepto que analizaremas con mayor destalle-
més adalante -, la causante original de la desigusldad social en el -
campo, 6i su efecto, Efectivements, lo importante a destacar en el es-
tudio de 1a situscién en el campo, sobre todo en la relacifn del traba
jo campssino ente el capital, es la mecanica especifica en que opera -

al capital en el agro.

En ese sentido es imprescindible el analisis del proceso de produg
cifn campesina, sunqus "El proceso inmediato de produccidn no nos da -
le cleve da 1a explotacién del trabajo campesino . . . su dascripcibn-

es indispensable como punto ds partida . . % (38},

Dicho anflisis permitirh entender las diferentes posibilidades hig
téricas de scumulacibn, que pretenden los distintos grupos sociales -

que forman parte de la realided campesina.

{38) Armando Bartra; LA EXPLOTACION DEL TRABAJO CAMPESIND POR EL CAPI-
TAL. sditorial, Macehual, Méxice, 1979, P. U1
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Tal como lo asienta Marx; las mugificaciones paulatinas en el pro-
csso de produccidn cempesins s6lo son consecuencia de la incorporacidne

formsl de sspecificos procesos lsborales, tradicionales y particulares-

de la produccibn pesina, que responden a las exigencias de la produc
cibn capitelista dessrrollada {39). ©n tal ceso, ls produccién Canpesi
na ss parts importants de dicha totalidad econbmicd: La produccién copi

talista.

No obstants ;culles son las caracteristicas fundumentales de la -

produccifin campesina?

Por un lado se observa, en la produccién campesina, una base téecni
ca productiva arcaica y no acorde con las eaigencias materiales del -
proceso productivo caspitalista mds desarrollsdo; sntre los elementos ca
sacteristicos de esa bese productiva campesina esta la esceses dv recuyr
sos fundemsntaleente tierra & insumos asi también la forme como se or-
ganizs le produccibn, en cuanto que el trabajo campesino se orienta por
satisfecer necesidades individuales, si acaso femiliares, y no comuna--
las empsro diche orgsnizacién de la produccidn no deja du ser influene-
ciada de la cultura tradicional del campesino. De tal manera que esta-
base técnica da la produccibn campesina atenta contra el desarrollo de
les fusrzas productivas, no por desicién del campesino sino cuma consé-
cusncia del proceso productivo capitalista més desarrollado y del gque -

forma perts la realidad campesina.

{39) Cfre, Karl, Merx; gp, CIT, PP. S4-5T.
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Asi la produccibn cempesina sl insertarse en el proceso productivo
capitaliats mis desarrollado tisnde a destruir paulatinamente las “uni
dedes® productives familiares, dando luger, tal como ss indica més -

arribs, s une organizacifn del trabajo individusl y nc socisl,

También, spsrsjadc s lo snterior, se obssrva un paulatino despojo-
de los madios de produccién campesinocs, aperos y tierra, consecuencia-
del dessrrollo del cepitaliemo en el campo que invade todos los Ambi--
tos de la produccibn campesina y que procura reproducir las condicio--
nas satarisles ds 61. De tal forma que es evidente una transformecifn
ds los sedios de produccibn campesinos en medios de produccién al ser-

vicio del capital.

Obvio tembién es que este cambio su extrapole al propic productor-
campesino, victisa dal deapojo de sus medios de produccién, que shora-
o8 tragnsforma en cempesino sin tisrra, o con ella, para &l servicio --
del proceso productiva capitalista més desarrollado, sea trabajedor -

sselarisdo o como vsndedor librs de productos fruto de su trabajo.

No obstants al comprandar qus la produccién carpesina es parte in-
tegrante y nacesaria del proceso productivo capitalista mas desarrolla
do, le especificidad concrets de "... la explotacitn del trabajo campg
sino s61c as consums cusndo ls produccién campesina entrs en relacibn-

con le circulacifn cepitalista™ (40).

{40) Armando Bartra; OP. CIT. P. 8O
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Esto es, para 1a produccidn campesina el sujetsrse a una relacibén-
de intsrcembic comercial, donde se transfieren valores (*) justifi;an-
que dichs relacibén ae parte de uns relacitn de explotacién: £l campesi
no tiene que vendsr pars poder vivir, pero ei campesino no s6la es ven
dedor y comprador, en este caso de mercancias necesarids para su sub--
sistencia, 5ino es m&s aun productor lo que 1o dispone a una relacifn-

de explotacibn capitalista,

Parafraseando con Armenda Bartra podriamos decir que la condicibn-
de la explotacibn del trabajo campesinoc se da en su proceso productivo
particular, ya que sa orienta a la reproduccibn del mismo campesino y
utiliza medios de produccién distintos a los del capital, pero la exe-
plotecifn del campesino se consuma cuando éste transfiere sus produCe-

tos a través de un intercambio desigual en el mercado.

fmperc B8i bien us cierto que estas son 18s ceracteristicas funda-~
mentales que tipificen la relacifn entre el trabejo campesino y el ca-
pital también en la agriculture coexisten otras modalidades de rela---
cibn del trabajo del campo con el capital (*% aunque de ellas sélo hg
blemos muy sucintaments por ajemplo: la relacibn del trabajo cempesino
en los sectores agrarios de buen temporal y zonss de riego, donde los-
fendmenos sociales como el acaparamisntoc de la tierra, la resnta de las

parcalas y, por ende, el control de la produccifin sea por particulares

{*) Sin embargo el intercambio de los productas campesinos no se da en
términos de vslares, sina en cuanto & los precios de produccién.
{**)felaciones que se dan por el mismo desarrollo del capitalismo en -
el campo.
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o por el Estado, impliquen otra relacifn cuantitati,a y cualitativesmen-

te difersnte antre el trabajo campesino y el capital.

Para afscto del snblisis a nosotros interesa basicamente el conoci
misnto de la relacién del trabsjo cempssino con sl capital, tal como se

©Xpuso primsramants.
I. 1.4 LA LUCHA DE CLASES EN EL CAMPO (POLARIZACION SOCIAL)

Hasta este momento del anélisis tebrico el concepto de clase so--=
cial se ha msnejado un tanto en forma indiferents, consecuencia dsl -

plantesmiento metodolégicoc en (ue se presenta el trabsjo.

No obstants, se ha dajado asantado qus en el Ambito de la realidad
rural se dessrrollas un conflicto entre los grupos scciales que la ago--
tan: conflicto que es da en sl tarrsno de los interesss scondmicos y pg
1fticos de cada grupo qus participa del mismo, definiendo s dicho cone~
flicto, tal como se hizo més arribas, con el concepto de PDLARIZACIDN S0

CIAL. *

En razén e la situscibn y peculiaridades que presente la formacibn
social mexicena, participan de ests conflicto polar en el campo tres -
grupos, que se configursn en clsses sociales contrapuestas y en luchs -~
debido a un proceso de concentracién de la tierra y del ingreso, asf co

mo a una descomposicién paulatina del campesinadao.

En primer término ubicaremos s la Burguesias Agraria #sta se identi
fice con la gran propiedad agricola privada, qus se caracteriza por su-
alts tecnificacién y uso permsnents de trabajo ssalariado y que orienta

su produccién fundsmentslments al mercado externo. Asi tembién, es bur
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quesia agreris aquella que se dedica a actividades ayroindustriales ¥y

agrocomsrciales.

En segunda término t a un vasto grupo Campesino, que se cons

tituyes de todos aquellos productores medianos y pequefios dedicados a ac
tividedes agricolas y que se identifican como estrictos pequedos propig
tarios, ejidatarios y comuneros; Caracterizados en su relocién con vl -

cepital an el spartado I.1.3. de este mismo capitulo.

En Oltimo término encontramos a los Obreros Agricolas, los> cuales-
vandsn su fuerza de trabajo como Gnico medio de sobrevivisncias, ya que=-
carecen del recurso mas importante para caracterizarce dentro del segun

do grupo: la Tierra.

€n estos términos ubicamas sn un primer nivel de conocimiento o -
las classs socisles, en cusnto a la comprensifn de las diferencias que
se dan en las relaciones socioecondmicas de produccidn agrarias, es de-
cir sl desarrcllc ds las contradicciunes de cluse, consecuencia du un -
procesa globsl de acumulacién de capital. Por otro lado, un segundo ni-
vel de la discusién sobre las clases sociales en el agro s¢ da en la ob
servacibn del desenvolvimiento de estos grupos en su practica politica;
aunque uno de los obstidculos en la comprensidn de las clases sociales -
#8 ls no correspondencia entre una posicién de clese y su ejercicio sa-

cisl.

£1 legedo ds Lenin es sdecuada para redondear los dos niveles de -

anblisis ds les clases sociales y da la lucha entre ellas:

"Les clases son grandes grupos de hombres

que se diferencian entre si por el lugar-
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que ocupan en un sistema de produccién so-
cial histéricamente determinado, por las -
relaciones an que ae encuentran con respeg
to a los medios de produccién (. ., .} por-
ol papel que desempsMan uwn la organizacidn
sacial del trabajo y consiguientemente por
el modo y la proporcién en que perciben -
parte de la rigueza social de que dispone.
Las clases son grupos humanos uno de los -
cuales puede apropiarsu del trabajo del -
otro por ocupar pusstos diferentes en un -

régimen de economia social™ (41},

Particularmente interesa para el estudio el sndlisis del segundo -
grupo social: 1.0OS CAMPESINDS, En cuanto que no sélo cusntitativamente -
s importents, casi 7 millones de seres un todo México, sino por su ra-
26n cualitativa, do sobra justificada en el trayecto de este capitulo,-
Efactivemente, son los campesinos, como clase social, los que han soste
nido @l desenvolvimianto de otras ramas de la actividad econimica dis--

tintas & las del hacer campesino. {42)

En estas condicionos el vasto grupo de los campesinos, como clase-
social, presenta modalidades en su existencia socisl segdn sus posibili

dades de acumulacién o al grado de descomposicién del campesinado, con-

(41} I, Lenin, V. UNA GRAN INICIATIVA, obras sscogidas 1, 111.P. 228,
(42) Cfre. apartadc 1.1.2, Capitulo 1
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secusncia de su relacién con el empuje del cepital en la vida campesina
en cuanto a sus medios de produccidn, el ofrecimientv de la fuerza de-
trabajo campesino, la forma en que se spropie de la riqueza social de -

que dispone y su practics polftica - ideolégica,

En sse sentido la clase social caempesina se inteyra de varias -
fracciones de clase (43), donde sugin la proporcidn del desarrollo capi
talista se modifican en su magnitud y persistencia, ya sea para conver-
ger an fracciones de clase o integrarse a otra clase social difervnte -

de 1a de los campesinos,.

Asi tendrismos la fraccidn de clase CAMPESINDS POBRES, amplio gru-
po Que &8 ve caracterizado por el dominio escaso del recurso tierra y
ademis de Infima calidad sea en prupiedad o en arriendc, ademds de pa--
seer medios para ¢l trabajo rusticas e insuficientes, no hay compra de-
trabajo a cambio de un salario, su produccibn se obtiene yracies al tra
bajo del mismo campesino y de sus hijos, una Enfima parte de su produce
cién la destina a su autoconsumo, empero la mayor parte de la misma la
orienta a la venta, aunque en términos generales el fruto de su trabajo
es limitado para su subsistencia, lo que lo obliga a vender su fuerza -

des trabajo.

{43) Nicas Poulantzas; PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES €N EL ESTADD CA
PITALISTA, 11a edicién, 5 XXI PP, 9B-100 también ‘éave ¢l estudio de -
Diaz Polanco y Guyse Montandon; “La burgussia sgraria de México: un estu
dio ds caso en el bajia". . CES # 22 Col. de Méx, 1977
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Una sugunda fraccién ds la clese cempesina son los denominados como
CAMPESINOS MEDIOS; ustos conforman un reducido grupo que a diferencia de
los campesinos pobres y por su situacién intermedis (*) gozan de condi--
ciones materiales mas propicias para integrarse a una clase social dife-
rente del campesino o confluir en una nueva fraccidn de clase, sea de la
burguesfa agraria o de cuelquier otra, €sta fraccidn social se ubica en-
las mujores sonas temporaleras de México, asi como en los distritos de -
riego o en areas para el cultivo de plantacién (por ejemplo, café, caha-
de azicar, plétano, etc.) Estos productores tienen experiencia en ul co-
nocimiento y manejo de las técnicas modernas para la agricultura, tam---
bién se diferencisn de los campesinos pobres por el hecho dy no ofrecer-
su fuerza de trabajo @ cambio de un salario, debido & que son pru;iula--
rios, o an s5u defecto arrendatsrios, de une extencifn de tierra. Even---
tualmente contraten trabajo ajeno para las labores ayricolas o pecuariag
aunque No es esto una fuente determinante en sus ingresos. Por su contag
to con 1los procesos productivos de tipo capitalista, se involucra en las
operaciones de reproduccién del capital de tipo agruindustrial y agroco-

murcial.
1.1.4.1 EL MOVIMIENTD CAMPESING

Ya se habia mencionado que en la definicién de law clases socisles-

{*) Lenin identifica a el pequefio agricultor en una situacidn intermedia
al habler; por un lado, de la clase de los que se contratan para ollegar
se ingresos suplementarios y, por ¢l otro lado, a la clase de los contra
tistas que requieren de obreros asalariedos paras el trabajo en sus pe---
queflas propiedades. EL PROBLEMA DE LA TIERRA Y LA tuCHA POR LA LIBERTAD,
ed. progreso P. 14
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s8 pressnta uns de tantas dificultedes tedricas y que consiste en lo pre

sicibn de la posicién de clase y cl comportamiento de la misma.

En tal sentido es claro que el campesino en México se consolida comu
class socisl por su posicién en el régimen de produccidn, en tantu su da
sl desarrollo permanente de las relaciones de pruoduccibn, parte de las -

condiciohes m

risles de vida del campesino. Sin embarye ¢l proceder de
la clase campesine en su sjercicia socio-politico, nu corresponde siem--

pre con su reslidad econbmica,

Por tal razén no sblo es imprescindible vl andlisis de la estructura
sconbmica que sujeta sl campesino como cluse, sine también comu diria -
Marx, sl de la superestructura juridica y politica gue se levanta sobre-

aquslla y & la que corresponden determinadas formas ds conciencia social

Precisessnte es en osa instancia superestructural donde ve manifies-
tan también las contradicciones de clase, en caonsecuencia con el desen--
volvimiento del capital en gl campo, gue le dan vida al movimientu Campg
sino contemporbnec y que se integra basicamente de la poblacibn mayorita

ris del agro: LOS CAMPESINOS POBRES.

Indudablemente que hablar de movimiento cempesino implica uns tefle-
xién en 1ls lucha de clases rural que se debate actualmente, como ung con
tinuacifn contradictoris de ciertos mumentos histdricos desde 1910 y -

1968 hasts ls fecha.

Ciertamente se ha dado en ubicar como lugar comin en la historia de-
1s lucha de clsses sn Maxico a el afo de 1968, como wl punto de enlace y

dafinicibn politica de todo el movimiento de masas, como continuacibn -
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contradictoris desds el suceso revolucionario de principio de siglo hag
te las manifestaciones mis racientes en todo el pais de dicho movimien-

to.

£8 claro qus esto ses asf, debida a que en la dfcada de los sesentas
o8 sanifissta ostropitosseente el fracasc econfmico de wquel impulso mo
dernizedor iniciado con mayor vitalidad después de 1940 y que pera 1965
cON mayor exsctitud, ya no puede ser spoyado ni sustentado como estratg
gie de CRECIMIENTO sconbmico, Para el caeso del sector agropecuario esto
o8 888 que svidente; el deterioro creciente de la produccidn agricola,-
debido a uns ssris ds factores coyuntursles, permiten explicar la desca
pitalizecifn de la agriculturs en beneficio de le acumulaciébn industrial
saper0 no o8 tods la produccibén agropecuaria le que se arruina sino muy
on sspecial la de los cultivos destinados al consumo internc tales como
el mafz, o) frijol, que sustentan el desenvolvimiento econémico de otro
ssctor de la sgricultura, la orientads a satisfacer el marcedo externa.
€sto, es, ls sgricultura tradicional campesina y temparalera se deterig
ra permanentemente 1o que implica el funcionamiento de ciertos mecanis-—
wos que sxtisnden el malestar econémico & toda la agricultura en gene—-

ral.

Efsctivements, las insuficiencias de tipo productivo son sflo uns -
fecets de la crisis que se manifiesta en toda la sociedad y en particu-
lar e sl campo, 18 otra faceta de la crisis es la que se refiere a su-
sspecto socisl y polftico, y por tanto también explosiva pera sl mante-
nisiento de la trenquilided de la sociwdad; es decir basicamente las -
produc tores temporaleros sxperimentan una contraccidn en su ingreso, -

adembs de la imposibilidad de ver complementado su raquitico ingreso -



con trabajo asalariado debido a que la industria y los servicios, asi-
como la agricultura de eaportacién no pueden absotber a la totalidad -
de mano de obra liberada de la agricultura temporalera arruinada y, en
8u caso, casi abandonada por la imposibilidad de ponerla en funciona--
misnte producti o por parte de los campesinos con infimos recursos ma-
teriales para tal empresa. Ademds de que casi 3 millones de producto--
res del campo, entre 1940 y 1970, carucen de parcela para su 5ubsiS—ee
tencia, aunado a que mas de dos millones de productores temporaleias -
que si poseen un pedazo de tierta, Esta es de pésime colidsed producti-

vae

Todo ello se expresa en el ascenso paulatino, perc ESPONTANED, de
la lucha campesina por intentar cambiar este estado de cosos Que a =~

ellos en nada les beneficia.

Especificsmente el movimisnto campesino tontemporanec es el que -
interesa destacar, dentro de el ascenso generalizado de la protesta sg
cisl de muchos sectores de la sociedad que ven afectadas sus condicio-
nes de vida meterial en este periodo histérico concreta. Consecuencia~
del deterioro de la produccibn agrupecuaria, sobite todo la temporalery
y de la inestabilidad en el proceso de acumulaecidn de capital a ni.el-
internacional, éste 4ltimo se rewvertid ebruptemente hacia la economia

nacional y en especial e la agricultura.

De tal maners que es 8l movimientu campesinu contemporanes la ea=
presidn mds acabada de las contranicciones duel desarrolla capitalistas
en el campo, Para #l Estado estc cobra une impartancia decisiva de ti-
po politico,no s6lo para comprender las Causas , dindmica del movimien

to campesino sino, mas aun,para determinar suu alconces politicos en la
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lucha de clases qus es manifiesta en ese momento histdrico, desde los -~

Gltimos afios ds la década ds los sesentas.

La ubicacién necesaria del movimiento campesino por un lado entre -
ol Estado y por &l otro del movimiento obrero, se torna obligada, debi-
do a qus en el caso del movimiento obrero, como la encarnacién fundamen
tal de la fuerzas socisl més profunda y promotora de la transformacién -
social, y sl Estedo como el representante de la burguesia en general y
defensor del orden establecido; la movilizacién campesina adquiere su =
propia fisonomfa, en unos momentos de la lucha de clases, comprometida-
con las luchas popularss, el conocimiento del enlace en su lucha con -
sectores radicales urbanos, estudiantes, clases medias u obreros es una
prueba de ello y, en otros instantes de la movilizacidn social, identi=
ficada con los intereses de sus opresores, la burguesia agraria, por la
via de su militancia y atencién en las organizaciones oficiales que ope

ran en el agro.

Esta situacién hibrida en cuanto s el movimiento campesinoc no impi-
de que el Estado en particular intente detener la movilizacidn social,~
primaro sstisfaciendo algunes demandas de caracter campesino y luego re
primiento violentamente las manifestaciones de inconformidad de tipo =

‘campesina,

Uno de los propbsitos que conlleva esta respuesta violenta del Esta
do as la de contener y mantener la insurreccién cempesina en los marcos
de una lucha aislada, desigual y a ritmo diferente con respecto a toda-

1a lucha de clases, principalmente en lo que al movimiento obrero se -
.
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rafisre (44),

No cbstante & las maniocbras del Estado por neutralizar la insurgen-
cia del movimiento campasino, en su momenta por la via de ls reprasidn,-
como con el impulso econémico dirscto al sector agropecuario, sobre todo
on 1971 en el rdgimen de Echeverria al invertir mas en la agricultura y
majorar los términos de intercambio de los productores agricolas; la lu-
cha campesina se radicaliza e inclusive las condiciones politicas y eco-
némicas le permiten lograr cierta homogeneidad, en un movimiento que ini

cialments era desigual y fragmentario.

Eato es evidente por dos razones precisas; por un lado al extender-
e y profundizarse la represibén la inconformidad campesina aumenta en -
consecusncia con la missria y desesperacién 'en la que viven y, por otra-
parta, si bian se requiere ayuda econdmica del Estado para el campa, lo
que se debe considerar ss un cambio en el sentido de la participacién -

del Estado en sl sector agropecuario con respecto a los campuesinos.

Estas respusstas del £steda, indspendientemente dul fracaso do sllas
respondien a ls presién qua el marco de la lucha de clases de ese momento
histérico imponian a 1a realidad y muy en particular el movimiente camps-

sina,

(44) En sl perfodo de 1968 a 1976 £) movimiento abiero pupular tiemse su -
mayor insidencis en la lucha ds clases; con la represidn a los electricis
tas democréticos dal SUTERM sn 1976 se consuma la derrota del movimiento-
obrero.
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Entre las demendas .d. los explotados del campo destacaba la LUCHA-
POR LA TIERRA, en respussta » una contrareforma agraria de mas de trein
ta aflos de duracién y & la enorme cantidad de campesinos desposeidos y
trabajadores agricclas que requerian de sste recurso para su sobreviven
cis. En torno a esta demsnda habia otras mas de no menor importancia, -
que en conjunto carscterizen a el movimiento campesino coniemporanec en

tre ollss tenemcs:

- La luchs por los derachos de los trabajadores agrico-

las.

Luche por el control de la produccién y la comerciali

zacibn.

Par la democracis en el ejido y comunidad agraria.

Contrs le represibn.

Contra los fraccionadores y los grandes smpresariaos -

de los centros turisticos.

Ls lucha de los indigenas sn defensa de sus tierres

¥ Tecursos.

Guerrills cempesina con apoyo populsr.

Toda eata inconformided cempesina tiene sus raices en lo més pro--

fundo d8 laa condicionss

teriales en las que subsisten los campesinosg
a8l como tambibn en 1a incapscidad manifiesta des control y manipulacién

de las organizaciones campesinas oficiales.

Ys desds la toma de posesién de la presidencia de la replblica en-
1958 de Lpez Matsos, sstsbas claro que la C.N,C, no contaba con un ni--

vel dessable de apoyo entrs los campesinos y los trsbajedores agricolas
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dentro de la esfurs de su oryanizacién, debido a que la mayor parte de

la poblacibn rural no compartis la prosperidad de la industrializacién.

£8 también manifiasto desdes aqual entonces una crisis al interior,
on oste casc de la C.N,C. “... La militancis y la determinacidn de la -
C.N,C. coma un canal para la sxposicién efective du las demandas de los
campusinos, aMo con afic paracis decaer mds. En estas circunstancias, -
las manifestacionss an las zonss rurales y aun la violencia ocasional--
mente eran seguidas de los esfusrzos por parte de algunos personajes en
tre los dirigentes agrarios para crear nuevos tipos de organizaciones -
que pudieran tener el espiritu de militancia para articular las deman--

das de ls poblecibn rural® (45).

£n consecusncia en 1963 un grupo de sindicatos y liyas campesinas-
que se habian sepsrado de la C.N.C. y otras de la UGOCM, forman la cen=
tral c.mp-ain.>ind-p-ndicnt- {CCl). Drganizacibén ésta que en el movi--
misnto cempesino contamporénso es parsonaje fundamental en los destinos

ds la lucha campesina (°*).

te importante destscar qus la fragilidad de las arganizaciones cam
pesinas oficiales se sustituye con la integracién de nuevos tipos de of

ganizacién, que presenten s los ajos del campesino una alternativa dis-

{45) L., Vincent Padgett; THE MEXICAN POLITICAL SYSTEM, Houghton Miffein
Boston, 1966 P, 124

{*) Dentrs de la CCl se distinguen dos coriientes, 1a de Danzoz Palomi-
no y Arturo (rona, considerada como la als radical y la de Alfonso Gar-
z6n ala sujeta aun a la C.N.C. y al P.H,I,
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tints de participacién tal como sucedif en 1963 con la formacién de la-
C.C.1, y como también ses manifestara mayormente, sn tode lo que es la -

década de los 70'.

S6lc #8§ es posible entendsr la situacién, en este caso, de la C.-
N.C. sobre todo en los Gltimos aflos de la déceda de los sesentas, cusn-
do an el régimen de Disz Ordaz es declara que el aspecto distributivo-
de la reforma sgraria ha terminado, por boca de Narberto Aguirre Palan-
cares al frente del DAAC (ahors S.R.A.), se renuncia al arms de manipu-
lacibn ideolégics manejada en muchas afos de ‘reforma agraria. Esto im~-
plicaria, para la C,N.C., la pérdids da su razbn de ser y cspacidad de
nagociacibn, pues su principal funcién - sino es que Gnica - es repree-

santar s los campesinos en sl aspecto de la tenencis de la tierra.

€l dilems en que se encontraba la C.N,C, era mas gue claro, sumar-
se & la posicibn oficial de que "Ya no hay tierra que repartir® o, re--
nuncisr en la practica s su cepacidad de manipular ilusiones campesinas
y perder, por tanto, lo poco que le quedaba de su ya muy deteriorads -

aficacia como arganiemo de control.

Es on pate contexta en que ubicamos al mavimiunto campesino cantem
poréneo, antre uns crisis econémica de produccién configurada en el seg
tor agropecuario y una crisis polftica al intsrior de la organizacifin -

campesina oficial,

Ya después de 1971, afo enque el €stado intento corregir las defi-
ciencias de tipo productivo en el ayro y tomb medidas colaterales a -

ello, el mavimiento campesino cobra un auge inusitado jamas visto.
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Para 1973, en su lucha por sobrevivir los campusinos y trabajadares
agricolss, expresan sus demandas por infinidad de canales, distinguiendo
su lucha en la obtencidn de un pedaza de tierra. Siu embargo el caracter
de ssa lucha presenta particularidades distintas dependiendo de cada re-
Qibn, asf como sl nivel dv organizacifn, s la nsturaleza de sus formes -
®n que enfrentsn sl problema a su conexién con otros movimientos popula-
res, sstudiantiles u obreros y, en fin, a el grado de enfrentamiento con

el Estado y la burguesia agraria.

€ate auge en la movilizacidn campesina tenia seériemente preocupado-

a ol £Estado, habia que hacer algo.

En la trldi:iéﬁoliticn de Mérico se afirme que los campesinos son-
el pilar ds 1la estebilidad politica, ya que se considera que es =l Esta-
do y sn especS{fico el ejecutivo quixnes sdlo pueden solucionar los pru--
blemas en el cmpn,'aanidn @ la confianza que los campesinos han deposi-

tado en las organizaciones oficiales y, ante todo, un €l ejecutivo tede-

Este postulado se veia muy deteriorado para esos afos de lucha, no
obstante se intentd recuperar por parte del Estado. Ya que 2n =l escena-
rio politico el control del movimiento campesino se lo dispulaban varias
organizaciones de caracter independiente surgidas en plensa lucha campesi

na,

Entre ellas esta la CIDAC, asunque su linea de occidn politica se -
identifice con el sntes P.C.M, {después PSUM y shore PMS) que plantea b3

sicamente 1a organizacién del proletariado agricola. Vambién aparecen -
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otras orgsnizacionss $610 que da caracter regional y que luchan por de-
sarrollar y sncabezar sl savimienta campesino por la tierra, por majo--
res condicionss de venta para sus productos, por las libertades democrj
ticas, por los derechos de los trabajadores agricolas y todas aquellas -

de arigen campeaino, Entrs estas organizaciones tenemos;

En Oaxaca
La coalicién obrero campesina estudiantil
(coceo).
La coalicién obrero campssino estudiantil del lstmo
(CoCED) y
El frante cempesino independiente (FCI1)
En San Luis Potosi el campamento tierra y libertad
(cTL)
. En Veracruz y Pusbla la unién campesine independiente
{uct)
En Chihushua el comité de daufensa popular (CDP)
En Zecatecas el frente popular Zacatecas {FPZ)
En Sonors, el frante campesino independiente y la coali-

cién de ejidoa colectivos del Valle del Yaqui y del Mayo.

Asf siemo, algunas de estas organizaciones en su prictica polftica
no cbetents a su origsn cempesino, intentaron aglutinarse en 1la lucha -
de cleses con otros grupos sociales como obreros, caolonos y estudiantes
tal como sucedié con ls COCEl y COCED en QOaxaca, en Zacatecas con el -

FPZ y en Chihushua con el CDP entrs otras.

Antes sste panarama politico el Estado responde mas violentamente -

CA
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incluso que 1a burgussia rural, con el propésito de detener la lucha -

campesine y Su potencial revolucionario.

Asf también se procura reforzar a las centrales campesinas oficia-
les (C.N.C., UGDCEM, CAM, C.C.1.) con la propuesta en 1973 de la forma-
cibn del Congreso Permanente Agrario, empero la debilidad de é€ste sobre
todo por el ascenso un la luche de clases en el ayro, justifica para -
1975 un nuevo intsnto por detener la movilizacién campesina que demanda
toda la tierra y atenta contra la ssgrada propiedad rural; en ese afio -
se firma el llamado Pacto de Ocampo cuya vitalidad politica es seriamen

te cuestionada para fines de 1977,

La represidn y los intentos de mediatizacibn politica por parte --
del Estado, en lo que va de 1973 hasta 1977 paradbjicamente si logra -~
contener la movilizacién campesina en los marcos que a el Estado le can
viene, para poder negociar su posicién ants una burquesia agraria des--
contenta por "La falta de garantias a la propiedad rural® {ver cuadro -

1.8).

Uno de los intentos mas significativos por contener la insurgencia
campesina fue en 1976, en el régimen ce Echeverria, cuandoc se expropian
mds de 100,000 has. wn Sonora debido a la presencia de miles de campesi
nos posesionados de las tierras y opuestos a la manipulacidén de las cen
tralas oficialistas y 8i, parte del FRENTE CAMPESIND INDEPLNDIENTE (FCY)
y la Coalicién de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui y del Mayo sur-
gidas en la lucha campesina de los setentas, Asi mismo éste intento del
sjecutivo federsl contenia en si una decisidn concreta, imponer su po-
1{tica no sblo a laos campesinos invasores sino mas aun 4 la burguesia -

agraria sonorenss, opuests a el proyecto de Echeverria y a su visién -
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CUADHD 1.8
RESPUESTA DEL ESTADO Y DE
LA BURGUESIA AGRARIA AL

MOVIMIENTD CAMPESIND

1968 - 1970

Aespuests G6.D.0, L.E.A,  JuL.P. PROMEDID GLO)

BAL
dal 1968-1570 1971-1976 1977-1978 1966 - 1978

Estado % PROMEDIO ANUAL | 3

REPRESION

VIOLENTA 4% 10.4% 12.3% 18.3%

ECONOMICA ¥ (*)

POLITICA 9% 13.5% 6.9% 9,64

RESPUESTA DE LA

BURGUESIA AGRARIA

VIOLENTA 4.8%

ECONOMICA ¥

POLITICA 5.9%

FUENTE: Gbmez Jara, francisco A. "Once aMos de lucha campesina en Mé-
xico: 1968 - 1978, Centro de Estudios del Desarrolloc FCP y
S« UNAM mimeografiado. (*) Estimado en base a la informacién
disponible. Se considera un total de eventos agrarios de 1264
sntre 1968 y 1978,
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del movimiento cempesino,

Aunqus en este caso sl proyecto del ejecutivo federal fracasa en So
nora dabido por un lado a el fallo de la suprema corte de Justicia favo-
rable s los propiatarios invadidos y a la suspencifin de la expropiacién,
asf como tembién por la represibén violenta de que es victima el FCl1  en
Sonors y sobrs todo por el regreso con Lépez Purtilla, del planteamivnto
de que "Ya no existen tierras que repartir®; el Estado yecupera cierta -
credibilidad politics y confianza por parte de la burguesia agraria, aun
que relativa, tal como quedarfa manifiesto en 1981 en la expropiacidn de

las tierras invadidas en el Estado de Hidalgo e¢n la reqidn HUASTECA (*).

Para los afos siguientes a 1977 la conjuncién de todus eatos Yacto-
res crisis scondmica y crisis politica en México, determina ub cambio -

sustencisl cuslitativo e la movilizacibn social en wl agro.

En ess sentido, particularmente la crisis politica que ocasivna la

lucha campesins en genersl, y muy en espucial por la tierra, pdats poder-
ser atendide por el Estado en este momento histérico requiers de cierta-

capacided de negociacibn flexible a sus intereses.

A ssbiendas de que los intentos de tipo econbmico por solventar la
crisis agreria no dieron los frutos deseados, piensese en la politica de
calectivizacitn sn el agro: ni los tratos del Estado con la burguesia -
sgraris, afactando alguna porcibn da' tierra propiedad de ésta; ni tampo-

co la revitalizacién politica de la organizacién oficial de caracter cam

(®} Este aspecto del estudic se desarrollas con mayor asplitud en el capf
tulo II1
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pesino pudisron contener en forma definitiva la presién campesina. No -
cbatante, la represibén del Estado al movimients campesino si logro en -
clerta medida crear un margen de accién politica para el Estado en asos

primeros shos de incertidumbre del régimen de Lépez Portillo.

Sin embargo la sols represién violenta del Estado no es posible -
entendsrla como una capscidad de negociacibn bilateral, si scaso como -

imposicifn de la ley del més fuerte (46).

En ess contexto el movimiento campesino contemporanen se manifies-
ta, como la fuerze insurgents miés importante de los Gltimos aflus de la

déceda satenta.

Ciertements 8l movimiento campesino entra a una etapa distinta en .
les que no dejm de menifastar su fuerzas, aunque ya en una posicién rela-
tiva ds defenss y avelads por la organizacién campesina sea &sta ofie--

cial o caractarizada de independisnte.

La accién de la organizecién campesina, sea oficial o no, permite-
cresr uns instancia de negociacifn flexible para el Estado ante la in--
sistencis de ls movilizecifn campesina que demanda Justicia y equidad -

sobre tado de tipo econbmico.

A propbsito de sllo, Armando Bartra considera que el campusino, a

(46) Un ejemplo do la represitn brutal dal Est.

ada al movimients ¢ P
no, 8 nivel individual como de or i

ganizacién, lo encarna 81 FRENTE CAMPE-
SINO INDEPENDIENTE DE DAXACA, integrado en ;su entonces (1979) por campe
sinos de las pobleciones de ol mirador, el desengsfla Arroyo, Anguila, 1a
corazs, San Jusn Bautista, Papalospan y otras.
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diferancis del abrero indusérinl, piensa que los medios de produccidn -
deben de estar en sus manos e inteligencis, en esa medida su lucha as -
mbs directa contra la propiedad burguesa; en eso radica la fuerza y es-
pontaneidad de la ideonlogis cempusina, empero, y esta idea se comparte,
en ello mismo radica también su debilided por obtener lo que se demanda

(47).

Cuando ] movimiento campesino lucha, justificadamente, por mejo--
rar sus condiciones de vida econGmica y dej& en un segundo plano de im-
portsncia la lucha polftica otorga la vanguardia de su mavilizacién &
la organizacién campesina. Esta, asimila las experiencias de la lucha -
campesina y sobre esa base opera en su relacién con los campesinos ya -

que dispone de los medios para dicha tarea politica.

De tsl suerte que la paradoja del movimiento campesino contemporé-
neo, que se desarrolla aisladamente y a ritmo diferente, es luchar por-
cambiar las condiciones materiales de su upresién econémica o bien, lu-

chas por mayor participacibén dentro de las #sferas del poder politico.

Para el mouvimiento campssina luchar por mejorar su condicidn econd
mica 38 lo primero; en esto reside su fuerzs psra también su debilidad-

y viabilidad polftica.

Ante éste dilema quien resulta benaficiado no es el movimiento cem
pesino contemporaneo, por &l contrario, la organizacidén cempesina ofi--

cial o de caracter indespendients recobra el terreno cedido par la pre--

(47) Armandu Bavtrai Et. al POLEMICA SOBRE LAS CLASES SDCIALES EN EL -
CAMPO MEXICANO Ed. Macehual, Maxico 1979 P. 111 :
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8ifn directa de la lucha campasina y shora el destino del movimiento -

campasino dependsrd de la caspacidad polftica da aquella.

Este situscién queda mas clara cuando consideremos que la no gene-
ralizacién de le contraviolencia campesina, sujeta de la represién del-
Estado y de la burguesis agraria, se debe basicamente a tres factores -

an este crucisl momento histérico (1977-1978}:

A) La inexistsncia de uns orgsnizacién cbrero- campesina IN-
DEPENDIENTE del Estado y revolucionsria s nivel nacional.

La vocecién dantro de las aorganizaciones campesinas, carag
terizadas da independientes pero reformistas, del concepto
de alianza de los trabasjadores con un sector progresista -
de la llemada burguesia nacional, dentro o fuera del Esta-
do, ademfs de la ides populista de atomizar en varios fren

tes la lucha campesina,

C) A la manipulacién de las orygsnizaciones campesinas, oficia
lizadas y a la represién un general de todo el movimiento~-

campesinc,

Para 8l Estado el conocimiento ds ssta situacién es impartants; se
ra la base idsolfgica que asustsnts su cspecidad de negociacién frente -

e la movilizacifn campesina.

En esa medida ss estimuls ls revitalizacién de la orgsnizacidn cam
pesina oficisl, adecuando su praéctica politica a las condiciocnes en que
se desarrolla ls lucha campesina, sin descuidar el principio de que la-

intarvencidn de la orgenizacién oficial de carécter campesino, incide -
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en la vida polftica del trabajador del campu con el propdsito de castrar

las dsmsndas reivindicatorias campesinas,

Asi{ también, para lss orgsnizaciones campesinas que se autodencmi--—
nan como independientes, la situacidn de la moviliracidn campesina es de
su conocimiento y su ingerencia en ls vida politica del agro también se

torna importente (ver cuadro 1.9).

€1 tiempo que requirio el €stado para canfigurar su cdpacidad de ng
gociscibn en el agro dependio del grado de control sobre la lucha de clg
ses on general, muy en especial al evitar que se logrard la convergencia
de ls lochs espontanea campesina y las luchas obreras y populares, éstas

Gltimes derrotsdas tacticamente en 1978,

E€n asa contexto la atencibn del £utado a los piroblemas agrarios era

ineludible y asi lo hizo.

€l 9 de sgosto de 1978 por medio - de Aamirez Mijares anuncia que en
30 dfes seran expropiados latifundios de Gonzalo N, Yantos, Hables Marti
nez y Reyes Garcia en base a estudios y dehunciss de ls C.N,C,. En este-
espectéculo demagbgico de corte agrariste, tel como lo define alinada~--
mente A. Bartra, ls S.A.A., a través de Toledo Corro anuncie que "se inji
cis en México un momento NiStEIIcO .es Y8 Que si hay tieIras qus repar-
tir®, lLos propietarics acceden finalmente, como R:yes Garcia que dona -
20,000 has. a cambic de la obtencidn de certificados definitivos de ina-

factabilidad egraria.

Esta accién, a manera de ejemplo, permite para el £stado el refuer-

20 de su cepacidad de negociacifn en los problemas agrarios.
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CUADRD 1.9

MOVILIZACION CAMPESINA: ORGANIZACION CAMPESINA Y

FORMAS DE LUCHA

ORGANIZACION 6.D.0, L.E.A. JeLlPy
CAMPESINA 1968 - 1970 1971 - 1976 1977 - 1978
PROMEDID ANUAL
<
CREACION, DIVISION
0 MOVILIZACION DE % 10,4% 6,6%
ORGANIZACIONES OF ]
CIALES.
CAEACION DE DRGA-
NIZACIONES CAMPE- o% 1.6% 124
SINAS DE CARACTER
INDEPENDIENTE
FORMAS DE LUCHA TRAAMITES INVASIONES ~ FORMACION GUERRL NUEVAS
CAMPESINA. {1968-1978) LEGALES DE COMU-- LLAS  FORMAS
DENUNCIAS NAS 0E Lu-
CHA.
4 1968 - 1978 154 10.9% a.6% 15.9%
FORMAS DE LUCHA
CAMPESINA
{1972~ 1976)
% 1972 -1976 14.6% 32% 7.04

FUENTE: GAmez Jara, Francisco A. ONCE ANDS DE LUCHA CAMPESINA EN MEXICO: -

1968 - 1978, Centro de estudios del desarrollo FCP y S. UNAM. mimeg
grafiado (se considera un total de eventos agrarios de 1264, sntre
1968 y 1978).



fara los campesinos smpobrecidos sin embargo queda claroc que el ES

tado nunca solucionsrd adecuadamente los problemes agrarios.

No obatante, sl ejercicio de el pader polftice intrinseco a los -
cempesinos {*) no es practicado sn toda su magnitud, debido tal como -
ss apunto mhs arriba, a 1a manipulacibn de que son victisas por parte-
de ls organizacibn caspesina oficial, &sta sun en crisis comienza a re
vitalizar sus métodos y ademhs compite por el control de la lucha cam-

pesina con las organizaciones catalogadas de indepmndientes.

£n esta contiands por el control de la protesta camspssina, se dabe
considerss que pars osos alas, 1977-1978, la lucha campesina se replig
gs 8in dejar de manifestar su fuerza, sunque esta sdlo sea regiocnalmen
te; tel pasicién del movimisnto canpesino se comprendes si se toman en
cuenta factores camo la represibn y la crisis politica de la organiza-

cibn campesina.

Gémbz Jara en “Once sMos da luchs camposina en México. 1968-1978%,
reposta una disminucibn, entre 1977 y 1978, del 8% anual de invasiones
campasinas, ds 2.5% de guerrillas y, para esos afos, no ss forma ningu
na comuna campesina come la entiends el autor de ese estudio, Quien ex
plica sl reflyjo campesino coma consecuencis del acrecentamiento de la
Tepresibn y, psra nosotros, taabién ss comgrende como efecto de la cri

sis politics de ls organizecién campesina.

{®*} €1 reconocimiento del cempesino como clase social implica la exis-
tencis de un poder polftico propia en cuanto clase social. Nicos Pou--
lantzas@P. CIT. P. 460,
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Desde esa perspectiva histérica es claroc que el movimiento campesi

no pierde vitaslidad y es facil presa de la manipulacibn politica de la

organizacifn campasina fundamentalmente oficial.

Para algunos esatudiosos del movimiento campesino (48), la interpre
tacién de éste momento histérico se justifica en la existencia de orga-
nizaciones independientes que surgidas en la Micha campesina plantean -
unhs tactics de replisgue ante la represién usstatal, para impedir la de-

rrota y desarticulacisn del movimiento agrario.

Ciertamente ¢l repliegus de la movilizacién campesina, cansiente o
no, permitio para ol Estado el fortalecimiento de su capacidad de nego-

ciacibn.

En todo este complejo marco de caracter pelitico, la lucha campesi
na sa torna menos frontsl y tiends por la confiquracibn de una organiza
cibn campesina més fuerte, que enfrente seriamente la polftica del Esta
do y se preccups paor casbiar las condiciones en gue subsiste la class -

campasina en el agro.

Ya desde 1978 es prioritario para el movimiento campesino el avan-
zar hacia formas de organizacién superioras. Un ejemplo de esta nuevas-
fecets de la luchs campesina se encarna, en 1979 en la formacibn de la

CCORDINADORA NACIONAL PLAN DE AYALA (CNPA) (49).

{48) Cfre. Rosarioc Robles, "Notas sobre un campesinado con cabeza", en-
Rev. TEORIA Y POLITICA # 3, JP, enera-marzo 1981 P, 140.

(49) Pars un conocimiento adecuado sobre la formacifn de la C.N.P.A.; -
Cfr. Rosario fobles, OP,CI1T, p. 140-145, asf como la declaracién de -
principios, C.N.P.A. 1979,
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Es claro que no son discutibles los planteamientos politicos de la
CMPA, 8i aceso su viabilidad prictica en tarno a la relacién que bsta-

santisne con el Estado.

Sin embargo, ente le pérdids de confianza entre la base campesina=-
on les organizacionss asgrarias oficialistas, ls CNPA, por ejemplo, dis
tingus en su prictica polftice un ejercicio mis democratico en la par-
ticipacibn de lo.- cempesinocs, guiandose por el conocimiento de la pro-
blamStice concreta cempesina, local o regional y donde ss les ntorga -

prioridad en sl manejo de su propic desenvolvimiento econdmica.

Sin ewbargo sigus sisndo patente que aun falta muche por hacer en-
ls tarea politics, ya gue se carsce de una fuerza nacional de cardcter
campesing, que aglutine todes sus demandas y supere la visién localis-
te 0 regionsl da la lucha caspesina, amen de proyectar su ejercicio pg
1i{tico por la canvergencia con el movimiento obrero., Histdricamente es
té sfirmsdo La Gnica clase soccisl capaz de llsvar consecuentemente la
luchs hesta la trensformacidn revolucionaris de la sociedad es el pra-

letariado, sliado a su “compahero de ruta*, el campssinado (50).

1.1.4.1.1 LAS INVASIONES DE TIERRA

Evidentemente, la cocupacibn de las tierras agricoles ha sido la --
forsa predominants en la lucha campesina. Sin embargo a la par de ella

ss han dsssrrolledo otros nuserosos mecanismos de accibn y de presién:

{50) I. Lenin V., LA ALTIANZA DE LA CLASE OBRERA Y DEL CAMPESINADD.Edi-
torial progresc, Mosch (5.F.) P. 5
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mgnifestacionss, mitines, tomas de las dependenciass gubernamentales, mar
chas hacis ls Ciudad de México, huelgas de hambre, retenciones de funcig
narios, participacién en las elecciones municipales y de comisariados -

sjidsles, sgotamiento dsl trémite legal, etc.

El conjunto de estas manifestaciones se encuadran no sélc en la lu-
cha por 1s tierra, también ss demanda el respeto a los derechos de los -
trebsjacoras agricoles, masyor participacién en la produccifn y comercia-
lizacibn, desocracia en el ejido y bienes comunales, alto a la represifn

y otras formas als de luchs campesina,

Tembién es svidente que si la lucha por la tierra predomina en el -
agro ss debs & un incumplimiento cabal de la reforma agraria en el marco
actusl en que sa encusntra el campo. £l compromiso que el Estado tiene -
con los movimisntos y las organizaciones campesinas de entregar la tie--
rze, s6lo se cumple en las afios sn que sl spagso sconbmico lo permite, -
1940 - 1970 y sn le madida en que la reforms agraria resuelve parcial--

sante slgunos problemas de tipo agrario,

No obstants a sllo el Estsdo soslayoc, desde los afos del cardenis--
mo, qua la reforma agraria no intenta el desarrolle democréitico en el -
&gro ya que an términos de participacifn politics campesina la reformas -

agraris antepone el principio de la manipulacibn,.

Paradbjicamsnte para el £stado y su reforma agruria, la demanda paor
la tisrra ss reviarte hacia sus propios creadores, en cuento el reparta-
agrario no resiste ni el crecimiento demografica de la poblacién campesi
ne, ni los problemas dsrivedos ds la crisis econdmica en el agra, mucho-
manos la retbrica demagbgice y manipuladora de Ia arganizacibn campesina

oficiel, responsable de la atencién en todo lo que a tenencia de la tig
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rra se refiure,

En ssa medida es justificable pare los campesinos la demanda de un-
pedazo de tierra, éste por lo menos permitird reproducir alyunas de sus-

condiciones de vida.

Entre las caracturisticas mads importantes de la lucha por el cumpli
miento de la reforma agraria tenemos la exigencia campesina por una dota
cibn, restitucibn, ampliaci6n y, en su caso, creacidn de niclens poblaw-

cionales,

Asf mismo tembién es evidente que el no cumplimiento de la reforma-
agraria radical, se debe a qus ésta no intsnta varial un poceso que a -
cultivado & trevés de todo su trayecto hiatbri;u; la CONCENTHACION DE LA
MAYDR PARTE LE LA TIERHA y de mejor talidsd en unas cusntas manos, las -

de la burguesia syraria.

En ese sentido las demandas de los campesinos y trabajadores agrica
las sin tierra, seesn ejidatarios o comuneros algunas de ellos, y etique-
tados como solicitantes de tierra con "derechos a salvo", que paciente--
mente hen esperade ul cumplimienio y ejecucibn de las tesoluciones presi
denciales que amparan dotaciones, restituciones, ampliaciones o delimity
cién del ejido o comunidad agraria, o también por lu esptopiacién de tig
rras ejidales o comunales, esperan ¢l payo de la indemnizacibn corres--
pondiente y yus en alyunts cossos deémandan también la permanencia en la -

tierra que usufructan.

. Esta mansedumbre campesina en torno a la tenencia de la tierra es

entendida por la confianza y esperanza quo se ha depositado en  los -

marcos institucionales, via la organizacién campesina oficial y, en =
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la expresibn méxima del derecho y la justicis, el presidente des la Repl

blica.

Sin embargo, cuando se agotan las instancias institucionales das
pués de incontables gestiones por la cohtencién de un pedezo de tierra,-
e comisnza & recurrir a otras formas de presién que por lo general cul
minan en marchas y mitines o asambleas ante las autoridades agrarias sg
gionales e incluso locales. Segin el grado de maduracién politica de eg
ta fase de protesta, sus repercusicnes varieran desds el marco local =
hasta ol nacional. Por esjemplo, las comisiones campesinas enviadas a la
Ciudad de Méxica y, ante la escasa atencién a ellas, las marchas de con
tingentes campesinos, dispuestos a una lucha mads directa para protestar
y exigir el reconccimianto o el cumplimiento de las demandas, entre las
que ss tisnen por lo genersl la ejecucibn de rssoluciones agrarias, es—
tas & través ds los afios no han sido llevadas a la practica debido a el
cancer politico en la legislacibn agraria: Amparcs, corrupcién u otras-

‘razones de pesa.

Agotades las viss del psticionisma legal y comprobads la incapa-
cidad polftics de la movilizacibn campesins en torno a las autoridades
agraries; los campesinos deciden tomar en sus propiss manos la solucién
al problema agrario s INVADEN aquellas superficies que habian puesto en

conocimiento ante el podsr del Estado.

En otros casos, la invasibn de la tierra responde mas a las con~
diciones sconfmicas y politicas sn que se desenvuelve el productor agra
Trio, ya que a8l no haber superificie viable de sfectacién, por la impasi

bilidad legal de repartir las ®pequefias propiedades” y agotados en su -
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caso, log mecanismos peticionarios los campesinos deciden tomar las tie
rras, rsbasando los marcos establecidos de la legislacién al na existir

resolucibn presidencial o autoridad agrarie que de fe,
Tot.4.t.1.1. APRECIACIONES EN TORNO A LAS INVASIONES DE TIERKA

Partimos del principio tefrico de que las invasiones agrarias -

son un PROBLEMA HISTORICO — SOCIAL - REGIUNAL {cuadro l.10)

¥a desde antafio el reparto agrario se configura por una serie de
acontecimisntos concretos, que en su conjunto han permitido le exiaten-
cis de grupos sociales contrapuestos por la posesibn de la tierra, comc
mgdio de produccibn fundamental, Entre esos aconiecimicntos en la puse-
8ibn de la tierra y sus formas de tenencia, encontramos los inicivs Jde-
procsscs socialss como el acaparamiento de la tierra, por grupos minori
tarios pero apoyados por aparatos legales, asi como escudados en una te
gislacidn sminentemente clasista que los protege. Es desde ssta perspeg
tive histérice como se puede entender la concentracidn de la tierra en-
unas cusntas manos y, por otro lado, la existencia de uha yran cantidad

de dasposeidos agrarios.

Una breve reseBa de aquellos procesos continuosx Que justifican =
la sxistsncia de problemas como la concentracidn de la tierra, la resu-
mimos en sl conocimiento del marce juridico del E€stadu en torno a la te

nencia agraria.

En la época colonial las llamsdas mercedes reales y la impreci--
8iln con que en ellas se espresaben los limites e los predias, origing

ron toda una serie de abusos y despojos de la tierra como medic de pro-



CUADRD 1.0
INVASIONES DE TIERRA
1571-1978
NIVEL NACIONAL (®)

ESTADD . NUMERO DE INVASION EJIDDS, BIENES CAMPESINOS Y/0 SUPERFICIE EN
MUNICIPIDS PREDIODS P.P. COMUNALES F.P INVADIDA
HIDALGOD 13 52 118 1432 157 150
CHIAPAS 7 65 1 100 3a o000
CHIHUAHUA a5 65 54 3469 395 118
GUANAJUATO 26 19 7 B156 45 D72
GUERRERD 6 10 4 8422 21177
JALISCO 14 66 4 3709 4 476
MICKOACAN 9 14 1 555 2 as2
MORELOS 10 8 S &7 91%
RUEVC LEOK 3 3 3 600 &50
DAXACK 8 40 6 1553 41 11
PULBLA 15 37 6 9520 4 1a2
SAN LUIS POTOS! 12 e 3 835 3t
SINALDA 20 4E7 3 6030 $5¢ 283
SONDTA & 28 15 me BE 025
TAMRULIPAS 21 12 12 8oES 37 007
TLAXCALA 11 £5 1057 & 901
VERACRUZ 1€ 3 g 1895 1549

TUENTE: Zazagoza, José Luis y Macias, Ruth, EL DESARROLLE AGRARIC DE MZXICC Y SU MARCD JURIDICO{C.N.1.A,

CUADRL 9-1 P, 53B, ) .
(*) e hace referencia & eguellos estasce gue compazativamente ybican € probleres agreric de in-

vasibn,
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duccibn, en agual entonces de comunidades y pueblas,

€n la Independencia, con las leyes de colonizacién (desde 1821 has-
ta 1854), con el argumento de una mejor distribuci6n de la pablacién so-
bra ls tierra intentando con elle la explotacibn adecuada del territorig
victimaron en sse marco juridico a la poblacibn msyoritaria del campa, -
cediéndoles los peares terrenas para uso sgricola, inclusa en la Reformg
con la ley de desamartizacién de los bienes del clero, los nicleas campe
sinos tamhién se ven afectados ante la prBctica jurid ca del derecho del

Estado en forma pur demas tendenciaSa.

En el Porfiriato las cosas en cuanto a la tenencia no varisn sustan
cialmente de como se venian comportando entre 1876 hasta 1910, la practi
ca de las compaffas deslindadoras, apayadas en una legislacibn liberasl,-
también afectan directamenta las posesiones agricolas de los trabajado--
res en sl campo; una ds las principales causas que desenvacaron en el =

proceso revolucionsrioc de 1910.

Es a partir de el movimisnto revolucionario de 1910 en que se inten
ta frenar la concentracidn de la tisrra y, al mismo tiempo, apoyar las -

distribucién de la misma en base a una reforma agraria.

Entre los documentos surgidos en la lucha revolucionsria, podemos -
encontrar un espfritu agrario quizas en el plan de Sen Luis, del 9 de oc
tubre de 1910, o més aun eA el Plan de Ayala, del 28 de noviembre de -
1911; éste (ltimo, base ideoclégica de una concepcién social mas amplia -

para el campo.

Sin embaryoc, los intentos formales par estructurar las bases de una
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reforma agraris, que procurara terminar con la tierva y distribuir equi-
tativamente la misma entre la poblacién del campo, se dan a partir de -
1915 cuando el 6 de enero se decreta la primera ley ayraria, En este pro
ceso de configuracibn legal, impulsado en ese momento por un Estado asee
diedo por la presifn revolucionaris, también debe ubicar el suryimiento-

dentro de la constitucién de 1917 del articulo 27.

Conjuntamente a este masco juridico en torno & la tenencia de la -
tierra es importante considerar las modificaciones que el Estado ha he--

cho en su practica legal, justificando con ello su naturaleza de clase.

Asi en 1946, el 31 de diciembre se promulge un decreto que modifi-
ca sustancialmente al articulo constitucionul 27, Se incluyen como for-
mas legales la inafectabilidad ganadera, se argumenta un gumento en el-
tamafio de la pequufio propiedad inaTectable, en el caso de los ejidos se
regula su dimensibn - diwz hectareds en tierras de riego y veinte.en Ly
rrengs de temporal y también se concede el derechu de amparfu o loa pro-

pietarios de predios con certificados du inafectabilidad.

Asi mismo, entre las modificaciones dul mBrco jurfdicu en que ope-
ra el Estado para regular las relaciones en el agro. Vele mencionar el-
surgimiento no menos impostsnte de los c6digos ayrarios desde 1934, que
permiten en su conjunto culminar para 197t, en plena efervecencia del -
movimiento campesino contempordneo que demanda la tierra ante todo, en

la promulgacifn de la ley federal de reforma agrario.

Sin embargo el marco juridico impulsade por el Estado, por regular
las relaciones en el agro, no puede contener la lucha campesina, ésta -

Su propone recuperar lo perdido a través de los onus: la tietra.
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Por otro lado es también evidente gue si la invasién Jde la tierra =

s la medida polftica was radical que ha adoptado el campesina, por lo--
grer su super.i encia, en slla no se resume toda la lucha campesina; por
®l contrario es s510 un momento de la misma, Quitas el priacipic de un -

procesoc miés amplio.

Cieztaments, cresr que el problema ayrario se limita eaclusivamente
al ds le obtancién de 1a tierra en ignorsr los demds problemas vitsles -
del cempesino, sobre todo los que surgen inmediatamente después de la in

vasibn de la tierra.

En ese sentido, la invasién de le tierra yenels una serie de condi-
ciones que podemos caracterizar como ECONOMICAS en tornu e la posesién -
de la tierra. De tal forma que aparece como necesidad, entre lus grupos
invasores, ls preocupacibn por el destino producti o de los terrenos =
apropiados. As$ para los campesinOs pobres y trabajadoures agricolas par-
te importante del grupo invasor, la preocupacibn por el destino producti
vo se orientara en dos vias posibles, segin las condiciones rugionales -
an qus se ubica la invesidn, por un lado el mantenimiento de les .ucacio
nes productivas de la tisrra invadida a, por otro lado, el cambioc en la

orientecibn productive de la superficie que se desea usufructuar,

Por el contrario para los campesinos medios y un mectlor minoritario
de los campesinos pobres, la preocupacidn en el destino productivo de lo
tierrs invadida podra variar en la medida de sus propias condiciones ecg
némicas en que ss desenvuelven en su practica ayricola, amen de intere--

sarss en ls comercializacién de la produccibn, los precios y el crédito.

En

# contexto es imposible desatender las diferencias de tipo sco
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nbémico que e dan sl interior de todo el grupo invasor, es decir diferen
cias sntre los canpesinos pobres y campesinos medios que luchan por la -

tierra (51).

€sto es importante, no s810 por que permite identificar las necesida
des sconbmico-productivas de los cempesinos que exigen la tierra pafa su
supervivencia; sino porque justifica un interés polftico en la vitulidad

.de ls lucha por la tierra.

£s decir 1a convergencia en los intereses de tipo pruductizo ge lus-
«campesinos invasocres con respecto e la exiyencia en el cumplimiento de -
la reforma agraria, implice como inteies politico, la definicibn de toda

la lucha por un psdazo de tierra.

En cusnto a el aspecto politico de la toma de la tierra pars gl
campasino es entendido como el resultado de una lucha legal, y por tanto
1s continuacifn dal tramite edla que por la via du la presién directs, -
sl apropiarse de la tierra que requieren, no cbstents que en 1o mas pro-
fundo del movimientc campesino invasor la conciencia social de rompimien

ta con el orden legal es generalizada.

En tal sentido que la invasidn de la tiurra es pafe la contruparte,-
esto es para £l Estado como pera la burguesia sgraria, un acto ilegal -
dentro de un régimen juridico estsblecido y gue atenta contra la propie-

dad privada en el campo.

(51) Armando Bartrai OP CIT P, 168
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Ds tal forma qus para los grupos invasores surge como tarea politi
ca la defenss de las tierras spropiadas, de los intentos de recuperse---
cién y deselojo avelados por ls burguesia agraria y el Estado, adembs -

ds proponerse sn su caso el cultiva de los terrenos.

Todo este conjunto de problemas sconfimicos y politicos, derivados-
de la nueva forms de tensncis de la tierra, son en sl contexto de las -
invasionss caracteriaticas peculiares qus afronts sl movimiento cempesi

no que demanda toda la tierra {(ver cuadro l.11),

Uns epreciacién més en torno a las in,ssiones de tierra se resume =
sn el conocimiento de 1o que #s la participacibn de la direccibn polfti
ca. Ests 8l frents del grupo invasor define sl rumbo de la movilizacién

cempesins que demends la tierras.

Ds slguna manera se ha tocado la importsncia de la direccién polf-
tice en relacitn a las invasiones agrarias, mencionaremos que ésta se -
carecterize segin los objetivos principales que el movimiento campesino
contemporénea intents cumplir; talus como la apropiacién de la tiersa -
democracia o cualquier otra de corte campesino, Aunque en el caso de la
lucha por la tisrra, por ser la que nos interesa, los objetivos del mo-
vimiento campesino son mhs que claras: primero obtener la tierra, asf -
sera por ceminos extralegalss, despubs apropisrse de ella formalmente -
pars usufructuar el producto de su trebajo y lograr con ellc su supsrvi

vivencis.

Sin embargo, tal como quedo manifiesto en otra parts de éste escri

to, los objetivos a lograr en ls lucha por la tierra no se resumen sblo

en lo tocante a la invasifn de la tierra, surgiran otros segin las ca--
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CUADRD 1. 11

MOVILIZACION CAMPESINA: ORGANIZACION CAMPESINA

Y FORMAS DE LUCHA.

DRGANIZACION 6.D.0. L.E.A. JoL.P.
CAMPESINA 1968-1970 1971-1976 1977-1978

PHOMEDIO ANUAL

< .

CREACION, DIVISION :
0 MOVILIZACION DE % 10,44 6.6%
DRGANIZACIONES . -
OFICIALES
CREACION DE . i o ;
ORGAN1ZACIONES [it3 1.6% 124

CAMPESINAS DE
CARACTER INDE-
PENDIENTE

FORMAS DE LUCHA TRAMITES LEGALES

INVASIONES FORMACION GUERRILLAS

CAMPESINA (1968-1970) DENUNCIAS DE COMUNAS

% 1966 - 1978 15% 10.9% 4,64

FORMAS DE LUCHA

CAMPESINA

(1972 - 1978)

% 1972 - 1976 14,6% 324 7.8%

FUENTE: Gémez Jara, francisca A. "Once afos de lucha campesina en México
1968-1976" CENTRO DE ESTUDIOS DEL DESAHRULLO FCP Y S, UNAM, Miee
meografiado {se conaidera un total de eventos agrarios de 1264,

entre 1968 y 1978),
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ractesfetices y condicionss del grupo invasor, de tal suerte que ahora-
daspuba de obtensr la tisrra también sera importante el acceso al crédi

to, » los insumos, ls asistencia técnica, comercislizacién, etc,

Emporo, ls direccibn palitica logrard una cabal realizacién de los
objeti os fundasmentales del mavimiento que lucha por la tierra, siempre
y cuando se responds e determinados métodas y formas de¢ organizacién -

Que ssen consscuencia de la experiencie directs del campesino.

Concretements la experiencia que rodea la lucha campusina es suma-
mente rice, tods ella configurs la base ideolbgica que para los campesi
nos es fundssentsl sn la comprensitn del futuro politico de sus exigen-

cies.

Por ejemplo, si la direccién politica que al frente de la lucha -
cempssina fusse verticsl, »8to es la existencia Je una direccibn ejecu-
tive Gnica de tipo caudillists o paternalista, permitiria el surgimien-
to de aslgunas situscionas especificas taless como una escasa participa--
cibn de la base campesina en ls toma de decisionss con respecto a la ly
chs asgreris, as{ como tembién sunado a esta democracia relativa, la ma-
vilizecibn cempesina pueds ser facil presa de la traicibn de la dirsc--
cibn ejecutiva Gnics snte una oferts de el Estado, o ¢n el peor de los-
casas de ls burguesis agraria que preccupados en la destruccién de 1a -

inconforsidad campesins concesionan con la direccidn de éste.

Algo similar suceds cusndo la participacién de la direccibn politi
ca campesina es en esencia de carte oficial, que aunque sujeta a la prg
aibn natural de le mo.ilizacibn cempesina que demanda acciones concre--

tas, no intenta porque asi conviene a su proyecto campesino, ampliar la
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organizacién y aglutinarla en un sblo frente, por el contrario difunde-
pricticas politicas que no obstante a su "radicalidad" debilitan el muo-
vimiento campesino. Pensemas, por ejemplo, en la actitud venguardista -
de Augusto Gémez Villanueva que al trente del DAAC, ahora reforma agra-

ria, impulso entra 1971 y 1972 invesiones agrarias campesinas,

No obstante a que la participacién de la diteccién politica en el-
movimiento agrario no es exclusividad de la organizacidn campesina Je -
corta vertical, o bien de la organizacibn instituciunal tradicional, és
ta tambign se manifiesta an las organizaciones que vtiguetedas de inde-
‘pendientes han permitido la existencia de unae direccién politica un tan
to difersnte, quizas par su ejercicio méds democrdtico en la toma de de-
cisiones en la lucha campesina, pero incspaces en yenerdl, por superar-
1a debilided de¢ el movimiento campesino; debilidad que reside en la in-

comprencifn del camhio cualitativo de las demandass compesinas.

Cuando en un principio se lucha por mejorar las condiciovnes de vi-
da sconbmica dal campasino, dejanda en un segundo plano de impasrtancia-
la lucha politica, tal como sucedid desde 19€B hasta 1976, caracterize-
dos por un movimiento campesino testarudo por Cambidt Su situacién eco-
nbmica, y se pasa para los afios subsecuentes a ung luCha campesing en -
la que se demenda satisfaccién econbinica y ahora tanbién pulftica, nu -
obsetants qua para la direccién politica independienta e antepone lo lu
cha polftica a la econdémica, argumentsds como replicye estratégicu, que
sin eabasrgo ocasiona en la prictica un debilitamicnto paulatino del mu-
vimiento agrario que lucha por le tierra y lo convierte en facil victi-
ma del oportunismo de las organizaciones oficialistas, que rudiceliza--

das por las mismas circunstancias campesinas obusnderan fundamentalnente



- 104 -

las tomas de tierra.

En este (ltimo caso se reflexiona en la situacifn que presenta el-
@1tado de Hidalgo en la regién conccida como Huasteca Hidalgusnse, En -
ella, las orgsnizaciones oficialistas tales como CNC, CCl y CAM fueran
serismente cuestionadas par un movimiento campesino, que para los (lti-
wos afios de la décads de los setentas continuaba exigiendo el cumpli---
miento de la reforma agraria, que s reserva de la existencia de una or-
genizacibn campesina independiente y comprometida permanentemente con -
la luchs campesina, sede las riendas de la movilizacién socisl Huasteca
a la organizacifn oficialists, la que acuerds con el gobierno del Esta-

do de Hidalgo en 1981 un alto a sus demandas.

En términos generales la situacién en torna a la participacifén de-
la direcci6n polftica en la luchas por la tierrs, permite considersr pa-
re 1os préximos afos un movimisnto campesino fragmentado y asislada, for
zado & un reflujo politico consacuescia ds la participacién de la direc
cibn campesina en un proceao de fortalecimiento ante el Estado, la bur-
gues{a agraria o, en ol mejor de los casos, sntre los mismos campesinos
Asi también es de ssperar afios no excentos ds lucha campesina, sobre tg
do por la obtencién de la tierra, pero sujeta a los marcos que estables
ca al Estado y sus representantes. £se ®s, quizas, el saldo que herede-
la participacién de la direccién politice a la movilizacibn campesina -

de nuestros dias.



CAPITULD 11
EL ESTADD MEXICAND EN EL CAMPO

"EL PRINCIPAL AGENTE DE LA EXPLOTA-
CI0ON DEL CAMPESING €S EL ESTADO..."
A. WARMAN,

11, 1 CONCEPTUALIZACION TEDRICA
{Le naturaleza del Estado).

En el primer capftulo del trabajo se tuco someramente el problema-
del Estado, siendo asl la cuestién purque hablar del Estado implica una
mayor comprensién, que no puede soslayarue irresponseblenente por el hg
cho de compartir algdn punto de vista acorde o los intereses de determi

neda clase social,

“.ss Contra el Estado se rompen
las olas del conflicto social.-
€n grado cada -8z mayor, el Es-
tado ws squello con lo cual los
hombres tropiszan al enfrunter-

s6 a atros hombres". (1}

En tal caso toca agui desmistificar aquello que en general se rela
“'ciona con el Estado, sus componsntes fundamentales asi como las formau-

que éste adopto en su actuacién social

Es obvio que el snblisis necesariamente obliga al replanteamivnto-
de aguellas posturas politicas, que tienden a simpatizalr y hastas compro

meterse con el Estado, aunque en ello esté de por medio su existencia -

(1) Ralph Miliband} E£L £STADD EN LA SOCIEDAD CAPITALISIA, segunda edi--
cién. México, S XxxI, 1971 P, 3
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politice o econbmica.

En sse sentido el problems dal Estado es sl problema de la lucha de
classs (2). Su estudio implica y exige, por tanto, una posicibn de clase

social.

Posicibn que snfrents consacuentumente las concepciones filoséficas
como dirfa Lenin, qus explican al Estado més como producto surgido s par
tic ds un mutuo acusrdo socisl entre los hombres, perdurable mientras -
exista la sociedsd, Gue no consecusncia del desarrollo de las condicic--

nas hist8rico-mstarisles ds la sociedad.

Entonces es claro qus el Estado tiene un cardcter histérico y de
class, ls venseracién suparticiosa que comparten ciertas ideologias sobre

8l £stado impide comprendsr su ceracter.

Ye lo decis Marx en el prbllogo de la contribucibn a la critics de

ls economis politice:

®"... En la produccibn social de su vida
los hombres contramn determinadas rela-
ciones nacesariss e independientes de -
su volunted, relaciones de produccién,-

Que corrsspondsn a una determinada fase

(2) Al respecto véass la asportscién de F. Engels en la introduccién a LA
GUERAA CIVIL EN FRANCIA a propbaito de la comuns de Paris y del mismo -
escrito sobre este tSpico los argumentos de C. Marx. Editorial Progreso -
Mosch, (5.F) PP. 263 - 267, 295-308 respectivamente.
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de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. El conjunto de estas relacio
nes de poduccién forma la estructura eco
nbémica de la sociedad, la base real so--
bre la que se levanta la supetestructura
Juridica y polftica y & la que correspon
dan determinadas formas de conciencia sg
cial {..+) tanto las relaciones juridi--
cas como las formas de Estado nu pueden-
comprendarse por si mismas (...) sino -
que radican e¢n las condiciones materia--

les da vida (...)"

E€n tal sentida el Estado no ha existido siempre y como producto de
1s historia surge en el desarrollo de la sociedad y, como dirfa Engels -

con le divisifn de la misma en clases (3).

Més aun, "... la fuerza cohesivae ds le sociedad civilizada la cons-
tituye sl Estado, que en todas los periodos tipicos es exclusivamente el
Estado de la clase dominante y, en todos los casos, una miquina esencial

mente destinida a reprimir a la clase oprimida y explatada®, (4)

Situscién que evidsntemente tiene que ser veladas, en consecuencia a

una mayor explotacién y sujecibén del resto de la sociedad que no Corres-

{3)Federico Engels; EL DRIGEN DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD PHIVADA Y EL -
ESTADO; editorial progreso (S.F.) P, 607, 609
(4) 3BID. P. 611
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ponde a la class dominante.

En virtud de ello le idss bésics sobre el Eatado que Lenin le apren

di6 a Marx y Engels #s precisa en cuanto que:

*El Estado &s producto y manifeste=—
cifn del cerécter irreconcilisble -
ds las contradicciones de clase. El
Estsdo surge an el sitic, en el mo-
mento y en el grado en que las cone
tradiccionss de class no puedsn, ob
jetivamentes, conciliarse y vicever=~
s8: las contradicciones de clase -

son irreconciliables®. {5)

De tal suerte que es ilusoric cresr que ¢l Estado pueda servir para
stender al bien genersl. £1 desarrollo histérico he dsmostrado que mien-
tras ol Eatado sirve s le clase explotadora, ésta se tornaras en la dusfia
del poder econbmica, polftico & ideolbgico, el cual se revertira hacia -

las clases sxplotedas, carentes de saste poder.

Emparp, tampoco puede ocultarse que en caso de darse una concilis--
cibn de las clases en general, el Estado no podria surgir ni mucho menos

desarrollarse.

En la sociedsd actual se explica su permansncim, en cuanto que una

{5) I. Lenin. V., EL ESTADD Y LA REVOLUCION; en obras escogidas en tres-
tomos, edicionss sn lengums sxtrenjerss, Moscl, 1960 P. 306
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clasw expluta o atrd, a lravés Us los mecsnismos capitalistas de explo-
tacibn de la fuerza de trebajo, lo que necesariamente reguiere, parafra-

seando con Lenin, un aparato parmanente de coercidn.

La naturaleza intrinseca del €stado recide precisamente en la supu-
sicién de su cardctsr du clase. No pusde ser de atra mangra, misntras -
una clase social -~ o uns fraccién de la misma - precise de la reprodu---
ccidn de las condiciones materisles w ideolbgicas que le den predominio-

sobre la sociedad en general, es decir el PODEH.

Derivando de ello que lo historia del Estado, cumo histuria de la -
lucha de clases y del predominio de una clese sobge otra, ho &3 mAs Que-
la historia de le forma en que dicha clase se ha oryaniZado para satise-
facer sus necesidades; para la burguesia sctualmente su necesidad es la-

acumulacién de copital,

Lenin decia que "tas formas de los (stadpsburgueses son satrfaording

riamente diversas, pero su esencia es la misma; todos esus €stados son,
bajo una forma o bajo otra, pero en Gltima instancia, necesaridmente, --

uns dictadura de la burguesis®. {6).

De tal forma que el Estudo Capitalists vela exclusivemente por el
mantenimiento de las condiciones fundamenteles, que le permiten eregirse
como ls mbquina opresora de una clase sobre wlra, como son la permanencie

y prevalencia de la PROPIEDAD PRIVADA sobre los medios de praduccidn,.

(6) 1BID. P 330
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Pars cumplir con este papsl de guardién de la propiedad privada, -
el Estado snfrenta necesariaments a las clases expropiadas histéricamen
te de sus madios de praducciéin, no .acilsndo en el uso de toda la fuer-
28 represiva ds qus 8s capsz, més sobre aqusllos grupes o individuos -

que cusstionen ls propisdad privada,

®.¢s Todo Estado, &n el que existe
la propisdad privada sobre la tie-
rrs y sobre los medics de produc--
cibn y en el que domine el capital,
o8, por muy demacritico que aea, -
un Eetado cepitalista, una maquina
sn manos de los capitalistas para-
mantensr sometida a la clase obre-

ra y & los campesinos pabres" (7).

Por - tanto el Estado pertenece a la clase, que duefla de los me--

dios de produccibn, domina el ;50 de explotacién de la fuerza de -

trabejo.

Pars lograr su propbsito se spoya, €l Estado, en ¢l poder y apa--
Tetos & su servicio; orientedos en la reproduccién permanente de las -

fuerzas productivas y lss relacionss de produccién cspitalista.

Sisndo, por cierto, el poder del Estado represivo como imposicién
concreta ds )a dominacitn econbmica y politics de la clase social que-

impons su sello al Estado.

(7) 181D, P, 287
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En cuanto a los aparatos de Estado; estos son diseflados segdn las-
necesidades histéricas de el pader del Estado. Tanto el poder de Estado
como los aperatos del mismo, se distinguen por la Lered permancnte de -
preservar y reproducir las condicicnes materiales de produccidn gue le-

dan vids y vigencia al Estado.

Asi, entre los aparatos de Estado mds comunes encontramos aquellos
qua se diferencian por su cardcter represor coercitivo {ejercito, poli-
cfa, tribunales, chrceles y grupos paromilitares) otrus por su distin--
cifin administrative econfmica, como el gobiesrno y sus inatituciones (em
presas estatales y banca) y, también ayuellos asparatus que sin wlvidar-
su cardcter opresor, por ser pafte del €stado, procuran le reproduccisgn
ideolégica del Estado - el sistema educativo nacional y lou sindicatos-

8).

Sisndo insgable que el dominio de clase se maturialize o lravés -
del uso ds el poder dsl Estado. Asi, pare sl Estado mexicano no es sufi
cisnte, tal como }o manifiesta Aguilar Munteverde, el reconocimivnto de
qus el poder on México es hoy burgués, "... Lo caracteristico de la eus-

tructura del nuevo poder no es que lo ejerza la burguesia en su conjun-

to 8ino que lo haga su fraccidén mas p.derosae & influyente™ (9).

Es por sllo que el Estado a8l rupresuntar los interese generales de

la burquesis y asi los de la fracci6n burguese dominaents, ésta impone -

(8) 1B1D. P 308-309, 325,339, 342,3c3. Asi cumo Icuis Althusser; ®ldug
logis y sparatos ideoléyicos de Estado". REV, MEXICANA DE CIENCIA POL1-
TICA, # T8 afio XX N.E., MéxicL F.C.P.S. - UNAM Octubre - diciembre -
1970,

(9) vésss: M. Alcnco Aguilary “Sobre el Estada en Méxicu™ HEV. ESTRATE
GIA # 38 afo V11, VOL. 2 México, marzo-sbril. 19ut b, 23



su proyecto histérico a tods la burguesfa y por snde s toda la sociedad

an »l contexto del uso dsl poder Estatal,

Aunque sn realidad "... Practicesente todos los més altos cargos -

del Estado estan dos por » por

p as qus indspendiente

sente de sus puestos son dusfios des bienes de duccién, son empr

rios o sccionistas de algén negocio, son inversicnistas o rentistas de-
un tipo u otro que, en consscuencia, dirscts o indirsctamente pertici--
pan en la extraccibn y sobre todo en la retencién y el disfruts de la -

plusvalfa genersda por los trabajadorss * (10}).

En tales circunstancias, las caractsristices contemporanaas del €3
tado mexicano, como repressentante gensral de la burguesia y de la frac-
cibn dominante burguess, dependen de la realidad histérica sn que surge
y ss dasenvuslvs. Es decir, an contrsposicién s los supusstos hitéricos
fundamentalss dal desarrollo de los Estados nacionales - consscusncis -
de la lucha de la burquesis contra sl poder fsudal -, sun antes da que-
le burgussis ss fortalsscs como class dominents, ss cunsaolids el Estado
comp ingtancis opresora contra las classs trabajadoras y como olemento~
clave en la orientacién del proceso ocanbmico; "... La constituciébn de
un Estado FUERTE, en lo politico y en lo econdmico, parece ssr una con-

dicibn exigida por el desarrcllo capitalista tanlic y subordinado® (11)

(10) M. Alonso Aguiler y Jorge Carrién ; “iLa oligarqufa®, en LA BURGUE
S1A, LA OLIGARQUIA Y EL ESTADO. Nuestro tiempo Méxica, 1972,P. 182,
(11) Juan felipe Leal; MEXICOD: €STADD, BURDCRACIA Y SINDICATOS, Ed. el
Caballito, México, 1976 P. 90. “En ... América Latinas, el modo de pro--
duccibn capitslists fus mis el resultedo de una imposicibn desds sl ex-
terior que sl producto de un dasarrollo interno genuinoc... allo se Tea-
1liz8 bsjo condicionss impuestas por las metxbpolis del capitalisma®. o
Del mismo sutor, véass LA BURGUESIA Y EL ESTADO MEXICANO. Ed. el Caba--
1litn, Méxica, 1972 P. 25
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Ahora bien, para que el Estade putda reproducir las condiciones -
propiciss a los intereses de la clase dominante asi como de la fraccién
mhs podercsa de lm misma, requiere transfarmarse en la instancia recto-
Ta dal‘pra:esu de acumulacibn capitalista,

Hist6ricamente, pars el casu de México, ss encuentra en el inicio
de esta mayor intervencién del Estado en cuanto a la acumulacidn de ca
pital, en los aftos intermedios del S. X1X, en los cusles se cuestiona-
ba la orientacién y uso de los sedios de proguccién wds importonte.; =
pars nuestro caso de esndlisis nos interess destacar la suerte de las =

extenciones territoriales.

Es a trevés de la introduccibn de la ley Lerdo que se comprends -
el ataque frontal a las propiedad comunal, antecedente mis precisc del-

divorcio del productor directo de sus medios de produccibn {*}.

No obstante a esta retrospectiva histérice, el Estado actualmente
mas que descuidar ests intervencidén en la determinacidn de lau candi--
cionantes de ls acumulacibn de capital, eatiende sus actividades, a -
grado tal que participa incluso en la distribucién del ingreso, como -
en la reproduccibn global de la naturaleza del Estade entre la socie--

dad.

Para lograr dichos propbsitos el Estedo necesita de un cierto mar
gen de actuacidn en la sociedad, Esto es posible siempre y cuando la -
clase dominants, mbs aun la fraccién burguesa predominsnte, no inter--

prete 8l ejercicio dul £stado adverso a sus intereses de clase,

(*) Evidentemente un anadlisis extricto del devenir histdrico de México
justifica la existencia del proceso can mayor antelacidn, aunque sin -
la presencia del [stsdo como tal,
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£n tal sentido ls actuacién del €stado, no obstante a su caracter-
de clase, paradéjicamente regula el alcance de su inherente autonomia,-

8 un margsn relstivo determinado por la naturaleza del mismo €stado,

Esto ss ssi en cusnto que el Estado requiere contar con una Capaci
ded propia de desarrollo, aunque esta se sujete a los intereses de cla

se dominantes, caracterfasticos del Estado capitalista.

*tl Estado ... comporta en mayor
o menor grado una vids propia -
que no por derivada es menos real
Tiene un margen relativo de auto-
nomfa, capacidad més o menos indg
pendiente de svolucién, inovacién
e influencia sobre el sistema eco
némico y social. A cuyas modifica
ciones puede incluso sobrevivir®,

(12).

No abstante, para que el Estado pueda obtener un minimo de legiti-
widad, no 5610 entre las fracciones burquesas sino también entre las -
clsses dominadas, en un marco desigual en cuento a la distribucifn de -
la riquezs y sl poder, es fundamental que el Estado aparesca y en parte
actue como instancis relativements autcnomizada; independiente y supe--
rior a todos los grupos y clasas sociales, mads aun si en duterminados -

cason puiondl ls defensa de los intereses populares,

{12) Jusn felipe Leal; LA BURGUESIA ..., OP, CIT. P, 11
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En tal sentido, el Estado assgura su vitalidad y permanencia histé-
tics & resarva de adecuar sus funciones a el control de la clase dominan
t® o, en su ceso, & la fraccién de agquella que predomina sobre las otray
8l imponar su intereses y por ende su proyecto tistérico, reproducido a

través dal Estado (13).

11.0.%, APROXIMACIONES EN TOAND A LA ACCI0N ESTATAL EN EL AGRO

MEXTCAND,

Un primer sacarcamiento especffico en relacién sl Estado y su préc--
tica polftica, en cuanto al estudio que nos atafie, se ;iu en términos del
anblisis da las caracteristices socio-politicas de la burguesia ayraria-
®n su dessnvolvimiento cotidiano en donde el protagonista central es sl
dessrrolla del cspitalismo, no obstante que a este Gltimo se le desconos
ca su calidad de actor principal en las relaciones de produccién =
agrariss. Pretsncién politics que corresponds, tal como gueda de mani---

fiesto mAs adelants, a un tipo particular de burguesia agraria.

Asi es preciso indicer en que an al caso Us anblisis, la legitimi--
dad Que pusda tener la accién del ESstado en la Huasteca Hidalguense de--
penderh en ese sentido de la capacidad politica de aceptacibn de la bur-
bussia agraris de la regidn, mads aun de su fraccidn dominante:las ganadg

ros _Nuu tecos.

{13) Pars una mayor informacibn sobre el problema ds la "Autonomia rela-
tiva del Estado®, véass el estudio de Marcos Kaplan: ESTADD Y DESARRO--
LLO EN AMERICA LATINA. Cuadernas de la Casa Chata § 37 CILSAS México, -
1980, Sobre todo de la Pég. 22-37
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€n virtud a ello es aportuno indicar que la configuracidn social-
de las burguesfa sgraria des ia H.H. {*) 25, en su caso, tipica a las cop
dicionss materiales regionales en donde impersn relaciones sociales de-

produccién sujetss a estructurss de pader da corte caciquil,

En tal contexto la sccibn sstatal, disefiada para la H.H., tendra-
ante Bi un reto politico que impligue necesarisments el recurso dsl po-

der del £stado.

En otras palabres, ia existencia de una burguasia agravia recalci
trante cuestiona la legitimidad del Eatado, aun cuando éste es en los -
hechos el principal gromotor de los intereses de ls burguesia en gene--

ral y por tanto del desarrolla del capitalisma,

€n relacifn s esta (ltimo, el disarrollo del capitslismo, el E€sta-
do procurs la consscusncis del "progreso®™ en el campa, sin embarga no -
#8 compatible can los intereses inmediatos de ls burguesia agraria Hues
teca, muchu menns de su fraccidn dominante, los grupos gatsderns, en -
cusnto qus watys se dessnvuslusn en un esquema limitado y no scorde a -

las exigenciaedeal desarrollo del capitalismo en el agro.

£s decir los mecanismocs de explatacién de sus actividades produc-
ti.&s respondsn mas s modelos expansivas y de sub-utilizacién de los re

cursos naturales, que de explatacién intensiya en donde se inculca al

(%) Qenominaremos a le Hussteca fiidaiguense asi: H.H.
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principio de la alta rentabilidad, sficiencia y productividad (¢).

La paradoja en 1o qus al desarrollo del capitalismo en la Huaste-
ce s motivo obvio ds confrontacién socisl, no sblo entre la accién -
estatal y ls burguesia sino, sun mas, entre la poblacién campesina de
1s regifn que demsnda participacién de los frutos del "progreso”™ y que

involucra necesariaments a todo el Estado.

Asi misma en la complejidad de la occibn estatal, para vi caso de
1a HoHe, 58 evidencia que esta dependerad no s6lo del andlisis econdmi
co necesario sobre las condiciones técnico - productivas de ls regién
sino de 1a estimacién oportuna de 1a situacién sociopolitica de la -

Huasteca.

Esto significa considerar la existencia de fuerzas sociales que -
intentan compartir el poder del Estado o, en su momento, Su controver-
cis segin el grado de dasarrolic de la luche de clases en la regibn -

Huastaca. *

€n tal sentido si en la situscidn sociopolftica regional se dis--
tingus la presencia de organizaciones polfticas, serd fundamental, pa-
ra ol £s5tado, puntualizar la magnitud y calidsd de dichas fusrzas so--

ciales.

Si la organizacibn politica presente en la regién esta subordina-

{*) En el capftulo siguiente se expone con mayor detalle la situacién
concrets de las explotaciones agropecuarias de la Huasteca, destacanda
para este caso las actividades econdmico productivas de la burguesia -
agraria y sn especial de los ganaderos.
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da a los lineemisntos politicos de la accién del Estado, sera consecuen
te pars »l poder estatal la ampliacién de las bases de dicha organiza--
cidn entre la poblacifn mayoritaria de la regidn Huasteca, con el propd
sito de permitir la incorporaci6n paulatina de los grupos sociales al -

contexto de la organizacidn politica.

Por el contrario, si lo que prevalece wn la reyidn Huasteca es la -
organizecibn politica surgide de la movilizacidn campesina, que lucha -
por el msjorsmiento de las condiciones de vida de los cempesinos Huaste
cos y qus evidentements cuestiona la legitimidad de la orgenizacién po-
1f{tics subordinada al fstado, en cuanto wue no sblo la superd en o mo-
vilizecién sino Que surgid como organizacién superior y aulogestora en‘
la solucién de los problemss campesinos. En este caso ld accidn del Es-
tado se encesinarh, por responder asi a sus intereses, pur el debilita-
miento y divisién de la organizacién politica de carécter campesino -

().

Tento en un caso coma en otro 1a accién dsl Estado se ve sujeta a -
presiones da $ndole diverso, que en e¢sencia cuertionsn la vitalidad de
los mecahismcs de control politico ensayadas por el poder gel Estado,--

en donde no s&lo participan las organizaciones polfiticas sino incluso ~

{14) Ejemplo especifico de 1a accidn del Estado en este sentido lo encan
tramas en lss luchas campesinas de la sierra norte de Puebla; sin descon
sidersr que en ls Hi,H. el Estado actua en este contexto auncue no con la
sisms sagnitud. Véase Asuncibn Volpe y Samucl Malpicaj “Anblisis sconbmi
co y politico los campesinos y los ganadvros en la sierra norte®, "testi
sonios de una lucha (plitics con campesinos de la sierra norte)*,"De la
rebelibn s la revolucibn caspesina en Puebla®. REV, CRITICA U.A.P. # 6
sho 11, julio-septismbre 1980, PP. 37-47,
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le burguesis agrarias, ésta interesada en la impasicién de su poder re--
quisre el debilitemiento o, ®n su caso, la desaparicién de la organiza-
cibn polftica qus, segin la éptica burguesa, atenta la reproduccidn del
poder burgués que domina un espacio geografico especifico, tal como su-

ceds en la Huasteca Hidalguensse.

No obstante la burguesia agraria Huasteca denots en su postura palf
tica, & través de su lucha no tan vedada contra las institutciones del-
Estado, un interés en obtener el poder en farma exclusiva, a sabiendas-

de las vantajas politicas y econémicas quu ello implica,

Ten es asi, gque para los campesinos pobres también es manifiesto -
que la lucha es contra las instituciones del Estado, ya que por medio -
da ellas ls class dominante, y en especial su fraccién mas poderosa, -
sjarce sl poder contra los campesinos que atentan la propiedad e intere

sas dominantes.

€n asos términos es el £stado, parafraseando con Arturo wWarman, el-
agsnte principsl de la explotacién del campesino, en cusnto que en &1 -
s ssterisliza el poder de la burguesfa agraria como de su grupo hegémg
nico, con 1e intencibn de reproducir las condiciones materiales adecua-

des @ los intersses en genaral de toda 1a burguesfa.

En sfecto, sl Estado intervisne debido a las circunstancias especi-
ficas ds ls H.H,, mas empujado por su naturaleza de clase, 1o que impli
©a un compromiso directo con los intereses de la burguesia en general,-
y on ol caso perticular de raferencia como un complemento NECESARID an-
te la rsletiva debilidad de ls burguesia agraria, que no exenta de una-
manifiests incapacidad politica por contener el descontento social fun-

desentslaments de los cappesinos pobres.
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Precisemente vale €l comentario de Americo Saldivar en los términos

an Luus

".v. [1 Estago en su funcionamiento
y practicas politicas en Gltimo an3
lisis respondsro fundamentalmente a
lus intereses de aquella o aquellas
fracciones produminentes en el pla-
no econdmico dentro del bloque. -
tllo no quiere decir gue lo clasg O
fraccién hegumén%:a REALICE LAS FUN
CILNES DEL DCMINIO PULITECOD DIRECTA

MENTE™. {15).

Asi 8} Estado particips del Jdesarrollo del copitalismo en el cempo,
en esle Caso opoydnduse en las opardtus ecohdmicus gque disefian la poli
tica scondmica pers el ayro, su partavoz mas impurtante serd indudable-
mente ls burocracia, a través de la cual se prucura no sblo asumir los-
objutivos da la acumylacibn capitaliutae, en términos econdmicos, sino -
ademds el ejurcicio ditectu del poder politico ante ld incapacidad pali
tica de ung paite considersble de lu bulgueuid syraria, en este case, -

Huasteca. (16).

fvidentemente yue la orientacién de la ingerencia estatal esta de--

(1) Américo Swuldivary IDECLOGIA Y POLITILA DEL ESTADU MEXICAND (1970~
1976) 5. XXI, México 19803 P. 32 Sutirayado prupio.

(16) 1BIL. PP, 32-36 Pura uns mayur ieferencia en tofno a la byrocig
cia polftica y el Estado.
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terminada por el impacto que la movilizacién campesina, ante su abierta
oposicibn a la forma en que se da el desarrollo del capitalisma en la -
H.H., ocasiona en la produccién agropecuaria en general. Cuestién que -
s manifiesta sobre todo en la actividad econBmica de la ganaderia, -
fuente productiva de la fraccién dominante de la burguesis agraria Huas

teca.

£n ese sentido, sl Estado le intert sa el mantenimiento de un nivel-
de ;fician:ia que se relacions con la dindmica de la acumulacién del ca
pital, convencido de que todas las actividades de caracter econbmica, -
di ;afiadas por el mismo, seran indirectamente productivas y en consecuen
cia apoyo financiero a la produccidn agropecuaris de la burguesia agra-
ria, Asi mismo o8 insoslayable ocultsr que la produccién de la burgue--
sia agraria tendencialmente se arienta hacia el mercado externo, en don

de al Estado jusya un papsl determinants,

".es El aumento de la productividad
y de las exportacionas agricolas, -
son hoy dia preocupacién fundamen--
tal del qobierno, s fin de salucio-
nar una parte de las dificultades -

que enfrenta en sl campo®. (17).

Nc obstante a la obviedad de la accibén estatal en la H.H., es consg

cuents reconocer que el Estado procura, en términos globales, conciliar

{17)R. Maxio Huacuja y José woldembergy E£STADD Y LUCHA POLITICA EN -
MEXICO ACTUAL, Col, fragua # 21 £d. E] Caballito, México, 1981 P.155.
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los intereses sociales en pugna, tanto los de la burguesia ayravia cumo
los ds los campesinos pobres, con el propdsito de fortalecer la natuta-
leza propia del £stado como su expansién en la vide econdmica de lus -

Huastecos, esto es la reproduccidn del poder del Estado.

€s decir, tal como se asento en el capitulo anteriv:, el descuido -
del sector primario, especificaments la aylicullura lempatalera, cumu -
antitesis de las exiygencias de un procesoc de acumulacidn de copital ava
lado por el £€stado y en beneficio de Jdeteiminadon interesgs de clase, -
no 85 otra cosa que la manifestacién real de las relaciunes de fuerza,-
relacionss politicas, en donde se impune la capacidad de realizecién de
las intsreses de aquella clase social, 0 de uha fraccion de la misma, =

que antepone su proyecto histérico.

No obstante a ser asi el Estado, por conveniencia piopid, tendera o
"representar® y expresar de munera ' un tanto suburdineda lus intlereses
de las clases dominadas, en este caso Jde los Campesinus pobrfes, tal cu-
mo se manifiesta en la estructura de la proposicidn pulitice del uiute-
ma Alimentario Muxicano (S.A.M.) y en el caso especitica de los cumpesi
nos Huastecos en la propuesta Estatal Je ayusto de V1981, de 1o yue se -

hablara con mayor datalle en el capitulo aiguiente.

Asi mismo es importante desmistificar la paradoja que €l Eutado ime
pone, en el contexto de la lucha de clases rural, en tuino o la aplica-
cibn especifica de la politica que procura resolver les problenes del -
8950, no sblo a los protagonistas cuntrales del entrentamiznto, mds gun

a los estudiosos de la politica econdmice del £studu.

€5 decir el Estado disefla y aplica lus medidus politicas, de acuer-
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do con Wermsn, diferenciéndoles sntre si aungue se imponga el criterio
que se tefiere s la produccién y productividad, en desventaja de la po-

1$tice orienteda a la redistribucién de la propiedad agraria. {18}

Ello es asi en tanto qua la accidn estatal es consecuente con la -
candicibn hi.tbxié. de un pafs como el Auestro, con dependencia econdmi
ca y polftics, y que se sintetiza cada vez mis en el papel decisivo de
1@ orientacibén del proceso de acumulacibdn de capital, como en la distri

bucibn de la riqueza en general,

En esos términas s oportuna la comprensién de los rasgos particula
res de ls politica sconbmica del Estado, que para e} agro mexicano es -
més consscuencia del devenir histérico que simple imposicidn caprichosa

dal mbs 1icido burocrata al servicic dsl E£stado.

Entre los aspectos primordiales de la polftica econdmica del Estado

configurads psra el campo tenemos:

1} La solvencia palitica ante las demandas campesinas

2) Distribucién de la tierra.

Argussntar cada uno de estos rasgos implicaria una retrospectiva -
histérics del enfrentamiento de la politica agraria con la politica a--

gricola, vicisitudes de la reforms agraria de los Gltimos afos.(®)

(18) Arturo warman, "frente & la crisis ¢pulitica agraria o politica -
agricola?® en flev. COMERCIOD EXTERIOR; vol, 2B #6 México, junio 1978 PP,
681-687.

{*) £n cusnto = este tépico el capitulo | trata con mayar rigor el des-
tino de ls politica econémica del £stado, que para el particulsr intere
sa el perfodo qus va de 1940-1965; verms ¢S5 aMas de reforma agraria.
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Empero no invalida citar en 1fneas generales algunas de lagimplica-
ciones politico - econdmicas de dichos aspectos #n lo que a sus propési

tos se rafiere.

Por un lado el plantesamiento polftico para la conciliscidn de los -
intereses clasistas en pugna, en el contexto ayrario, toca en 1o mas in
timo de la tensncia de la tierra procurando regular la sxtencién de la-
propisdad y, en su caso, afactdndola en consecuencia a un interés S0---
cial tal como sucede en el perfodo de CArdenas, debido 8 la necesidad -
histérica de un sector social amplio y diverso como son los llamados mi

nifundistas.

Evidentemante sstas modificaciones, en rslacién a la tenencia de la
tierra, implicaban la consecusién de objativas precisos en apoyo al de-

sarrollo del capitalismg en el agro. Entre los mas comunes tenemos:

A) flsorganizacién de la estructura productiva de la -
agriculturs en funcién del dasarrollo industrial -

del pais.

integracibn del campesine al mercado sn general en
tanto aumenta su capacidad de consumo, debido a la
amplia oferta agricola explicada por el incremento

de la superficie cultivable.

c

La formacibn de capital como spayo 3 la expansibn-
de atros secrores econdmices, eportando adicicnal-

mente fuerza de trabajo.

B} Sujecidn del sector minifundista, como producto de
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la "reforma agraria®", al fortalecimisnto de la estabi
lidad politica, ya que los recursos productivos se ep
cuentran en forma disperss y activados por el trabajo

campasino individual.

Aclarar ol sentido exacto da la polftica econémica del £stado, sus-
aspectas y objetivos ha sido y sigue siendo materia de discusién, incli
narse por una postura politica de intsrpretacién es posible, sin embar-
go lo que aqui interesa es dejar establecido que la aceién del Estado -
en el agro es consecuente con el proyecto de una agricultura aducuads a
las condiciones histérico materiales de un pais como el nuestro, condi-

ciones sohre las que ya se argumento.

Asi tendriamos que a un nivel do abstraccidn mas inmediato, el ejer
cicio concreta de 1a polftica econémica del Estado se daria, tal como -
se indico en otra parte del sstudiv, a través de los aparatos econfmicos
del Eatsdo en donde el portador exprafuso en virtud a ella sea la buro-

cracia institucional.

Esta Gltima respansable del manejo "administrativo® de la politica-
econbmics estatal, no obstante que en su ensayo especifico resulten di-
versos efectos, que aunque no correspondientes en rigar con la politica
econémica se ajusten a la esencia del poder del Estado; quizas'esto mas
importante que la sola aplicacifn técnica de los procedimientos que -

acompafan la accién estatal.

€s dacir, el comin del burécrata- gira dlredsdor del principio de-
la imposicifn de la AUTORIDAD, que por si mismo implica la reproduccién

de las relaciones de fuerza - relaciones politices - en el conjunta da-
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la socieded, impidisndo a esta dltima asi como al burdcrata la desmisti
ficecibn de le ilusiSn de cumpartir el poder con el Estado ya que este-
correspondes # los intsrsses de una clase social en especial, que no con
los ds aqusllos qus ven limitada su acceso en la participacién del po--

der.

De tal susrte que el Estado requiere de la presencia material de la
burocracia, tal como se comprende ésta serd fundamental en el lugar prg
ciso donde ee Cusstione sl poder del fstado, valga la referencia para -
1a H.H., mientras que en agquellos sitios donde fluye ¢l poder del Esta-
do "librements® la preccupascibn serd el furtalecimiento permanente dal-

sismo.

No obstents a las ventajas que permite ¢l ejercicic administrativo-
del poder a trevés de la burocracia, ésta contradictoriamente es la res
ponsable de ls relstive inmaovilidad en la aplicacién de la politicas ecg
nbmica del €stado y sl mismo tiempo, es obvio reconocer, favorecida en—
slgunos de sus sectores tal como acontece en la regi6n de estudioc con -

el Distrito da temporal # 2 en Huejutla de Reyes Hgo.

Asi la imposicibn del poder implica para el Estado una mayor coher-
cibn sobre los grupos dominedos, s6lo asi, seyin el entender del poder,

ss perpetua la estabilidad polftica.

Vals reflexionar esto Ultimo tomando como premisa, aunque a un Ni--
vel da abstraccién superior, que la accibn estatal en el agro atiende -
mba lss manifestaciones concretas - empiricas - de la crisis en general,
crecimjento de ls poblacifn, desocupacién, baja productivided, etc., y

no el replantsamiento de las causas orijinales que justifican l:¢ situa
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cién sn el cempo,

€ato implicars, si asi se reconoce, la aceptacidén del fracaso del -
modelo de crecimiento econémico ensayado con mayor vitalidad a partir-
de 1940, en donds el principal promotor fue el Estado, y la presencia~
desds medisdos de los afos sesenta e nivel mundial de una fase superiur

oh el desarrollo de las fuerzas productivas.

Por tento, si el Estado no actua en consecuencia a la luz de los su
casos internacionales y nacionales, adecuando su accién segin el grado
de importencia de las necesidades a satisfacer, el futuro de un pais -

como México seguira quedando en entredicha.

Quizas la forma especifica en que el Estado procura solucionar los -
problesas parsita, en su analisis, encontrar algunas respusstas a tadds

squelles dudes donde el Estado ocupa un papel fundamental.

11, 2 EL ESTADO AMPLIADO; DESARROLLO € INTERVENCIDN EN EL CAMPD
MEXICAND.

Secularsents la formacidn del Estado en México no fue facil, quizas
las distintos intsreses econdmicos y politicos asi como grupos soveia-
les involucrados en su integracidn sean lo caracteristica de dicho mo-

sento histérico,

Desde el nacimiento del llamado "México independiente®, por alla de
los sfos veints dal siglo XIX, se comprendia necesario el contar con-
un Estado "nacional® que permitiera reconstruir la economia pustcolo--
niel; afos tuvisron gque pasar para comprubar la necesidad histdrica de

un €stada nacional.
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Ciertamsnte, es en lot afios intermedios del siglo XIX que dicha ng
cesidad histérico-social sea mayosmente urqun;u, los sucesas a nivel in
ternacional ssi 1o exigian; tanto como ,.. los eventos inturnos qus se
distinguian, fundamentalmente en una lucha permanents por el poder. El
sscenario histérico mas concreto de estos hechos se dan en el perfada =
identificado como "la guerra do Reforma® y espacificamunte desde 1867 -

hasta 1872 con la muerte de Judrez (19)

Empero, es para los siguientes cinco aflos en que s¢ materializa -
una abierts lucha por el control del podes, necesario como plataforma -
para la imposicibn de une postura politica que para los contendisntes -
implica la reproduccibn de sus condicionsy d; vida y, socialmente, el -

desarrollo del capitalismo.

Asi vistss las cosas, es a partir de 1877 cuando el Estado hace su
mejor acto en dicho proyacto; €1 desarrollo del capitalismo y el creci-
miento sconémico, acompafado svidentemente de grandes injusticias y con
tradicciones, que en su conjunto contribuyeron en la bisqueda de un nue

vo proyacto de Estado,

En tal sentido dicha blaqueds es ia del mismo desarrollo

histérico, misntras que para sl mundo occidsntal y norteamurica ol capi
talismo ya habis accedido a su fase imperialista para México, y pafses-

similares, al capitalismo sblo significa un desplazamiento de los gran-

(19) Para una mayor informacibn de este lapso de tiempo consulisse la -
obra de Walter V. Scholes; POLITICA MEXICANA DURANTE EL REGIMEN DE JUA-
REZ 1855 - 1872 F,C,E., México 1976 PP. SO - 232
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des capitales, asi como campos fértiles de inversién y transferencia de
los recursos para el engrandecimiento del cspitalismo a escala mundial,

qus no para Méxicu.

Para principios del sigio XX la necesidad de un nuevo proyecto pg
1f{tico y social, gue permitjera transformar .1as condiciones resultantes
del ejercicio de un Estado liberal-uligarquico (20), que osi coumo garan
tizo uns mayor dependencis econémica de los inversionistas mexicanos al
capital extranjeru, también dalineo una politica agraria que persoguia-
indudsblements vl desarrollo del capitslismo aunque éste fuese a expen-
sas de las comunidadus indigenas, despojadas y sxplotadas. Serian estas
y muchas mas razones lus gque explicarian el estallido revolucionario de

1910; un nuevo proyscto ha nacido.

No obstante, tal como suceds sn toda revolucidn viclenta, la re-«
construccién econéméca y el reordenamiento politico de los grupos de po
der i-nlica necesarismants tiempo, més aun perssverancia en la puuné -

por el poder.

Sin embargu el Estado gue surge de la revolucibn de 1910-1917, -
aun con problemas de integracién y consolidacibn, se inmiscuye progresi
vaments en la vida ecanbmica da la sociedad, esta intervencién no es -
otra cosa que la expansibn de sus actividades en los servicios de carac

ter social y en las actividuedes propiaments emprassariales.

{20) Para algunos historiadores se identifica dicha forma de Estado con
ol periodo porfirista y sus secuslas sociales, aconémicas y polfticas,
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Evidentements que dichas acciones de caracter Estatal corruspon--
disn a su rearticulacibn con sl capitalismo a nivel mundial y més en ey
pacifico & la divisidn internacional del trabajo. Esta situacién para -
sbxico no era nusva, pero como en los tiempos pasadas su incorporacién-

fue terdia.

Pars principios de los afos 30 del siglo presente, el desgaste -
del esquema de ls divisidn internacicnal del trabajo y el reacomodo en-
genaral de las fuerzas que pugnan por el poder a escala mundial, carac-
terizaran los siguientes 10 aMos en México: crisis del proyecto de Esta
da libersl oligarquico {21} y establecimiento del ESTADD AMPLIADD, éste
Gltiso latsnte a la fecha, sunque se ha intentado caracterizarlo de dis
tintss masneras, smpero sujeto a 1s légica de acumulacibn de cupital tan

to en w contexto local como foraneo.

Tal como s pueds desprendsr de lo escrito mas arriba, para el ca
80 de México )la forsacibn de un Estado nacicnal para nada tiene que ver

con sl modelo cliésico que destaca la teoria marxista ya gques

"E) Estedo moderno nacional (...} cuando en
otras metropelis del capitalismo el comer-—-
cio, ls industria y la finanza llegaron a
tal grada de crecimients, que las limitacig
nes impuestas por la organizacibn feudal o8
1o servisn para frenar su desarrollo, sur--
gid la lucha contra la orgenizacién locel,-
cuya meta Ultima no solaments seris la con-

solidacifn del £stado nacional, 5i no eun -

{21) Juan Felipa Leal; LA BURGUESIA ... OP, C1T. F. 26
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la creacidn de las grandes estadus imperiales
(s».) E1 Estada nacional nace de la fuchs de
iia bﬁrguesia cantra el poder fmudal.

«ee En efecto, el intervalo comprendido untre
1821 y 1854 - México cantaba con - un Euladu-
nacional yue lo ¢s s6lo Jde nombre, pues Cdre-
ce de control efucti.o sobre la poblucion y -
el territorio y se halla cuntenidu put una -
multiplicidad de podures loceles estamentales
y econdmicas, cuya autenomia es ¢l signo cungs
picuo de la debilided del pader central mds -
que un poder piblico existen los puderes de -
las corporaciones de las estamentos de podu--
res: La iglesia, milicia, terratenientes,cuer_

pos varios". (22}

En todo caso, para México lo que »i es evidente ws gue la furmacidn
del Estado siempre estuvo acompafiade dé unha burguesia que histdricamente
dilato en su configuracién como tal, no s6io por sus pelmdnentes contiun
des internas en la lucha por el cuntrul del pode:, sino pur le ioeriuten
cis de las condiciones msteridles propicies pura su desarrollu. Lo mismo

se puede argumentar para el caso del proletarisdo.

Precisamente es dicho marco histérico el que distingue a México y

que precisa el lugar del Lstado y, pura nuestro cewu de anilisis, tem---

(22) 1BID, PP. 25, 49
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bién de los campesinos,

Ya se habla mencionado que la politica de corte agrario, disefada-
por ese primer £stado mexicano liberal y oligarquico, procuro sustentar
sl desarrollo del capitalismo a través de la explotacidn de las comuni-
dades indfgenas, \ia despojo de sus medius de produccibn, particularmen
te la tierra apoyado» en una infraestructure politice especifica: las -

compafiass deslindadoras (23},

€5 tambidn evidente que la pulitica agraria pogrevolucionaria in--
tento reproducir uh esquema de desarrollo capitaliuta pars s! campo, =~
que tuvo problemas en su splicacidén y su demostracidn mas palpable se -

da on los afas veintes del siglo actual, con el problema cristero.

€s con la politica ayraria del caerdenismo cuando se sientan las ba
888 para un desarrollo capitalista, que abviasments respondiera a las =

exigencias de la divisibn internacicnal del trabajo.

Sin embargo, serd a partir de los gobiernos postcardenistas cuando
esto esquema politico de desarrollc diseflado para los campesinos y todo
1o que ssto implica se transforma radicalmente, en consecuencia al rea-
comodo y reestructuracisn de la divisién internacional del trabajo y de
los grupos hegembnicos a nivel mundial que countrolan el poder., México -

no podia sstar esxsnto de estos cambios.

Es también cierto gque ests reacomodo de fuerzus econbmicas y poli-

(23) £l despojo de las comunidades se acelerd o partir de 1883 en vir--
tud de las leyes de colonizscidn. Hasta 1905 se “deslindan® 49 millones
" de hectareas supuestamente baldias.
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ticas, a paitir de la década de las afos cuarenta, fuera csracteristico-
no de pocos problemas y si por el contrario, una mayor dependencia wcond
mica y politica du México a las exigencias de lus paives altamente indus

trielizados, incluido por supuesto nurteamérica.

£n ese mismo sentido, para la ecunomia nacivnal ¢l sujetarse a di--~
chos desiynios econdmicos y politicos de cardcter mundial, implicaba -
arrinsgar lo mucho por lu paco. Para 1864, tal comu se indica en otra -
parte del anélisis, el camino impuesto por la politica ecunémice del Es-
Ltado smpliado no tenia viabilidad politica ni, mucho menus, econbmica.--
La suerte Ju millones de mexicanos en las ciudades y en el camnpo, en es-
te O1timo casu nus 1eferimos a los campesinus gue tendencialmente se em-
pobracieron mas aun con el ensayo de la politica agraria pustcardenista,

justifican el fracaso de la aventura €statal.

Pero, ;Es que ucaso el Estedo nu concebia dichos 1iesgos en el ejer
ciciu do lo politica wconémica postcardunista? . Lo respuestia es afirma-
tive, 5610 que las espectativas en el disefo de la misme politica econd-
mica, consideraban la crescifn oparluna de una infroestiuctura politica-
capaz de puder amortigudr los problemss derivadus de la miuma} concentia

cidn dsl ingreso y de 105 reculsos pruductivos en escasas Mallou.

Internamente csta »ituacidn no 5610 Na dejaba satisfechus a lus yry
pos empobrecidus - prolstariado agricola y campesinus medios y purres, -
también algunos L& tores de la burguesie ayraria mustrsben incenformidad
al comprobar que sus ganancias AU efan del todo alagedora., tal como qug

do de manificvato en lus afos selentas.

De tal sueite que el Eutadu necesafiamente tenis que evaluar la vig
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bilidad de la infraestructuras politica que permitia, en teoria, solven-

tar los problemas politicos de corte agrario,

Le reflexibn toca, sin lugar a dudas, a la organizacidn campesina-

{24), su destino quedo en entredicho en el transcurso de mayor efex -

vescencia ds la movilizecibn social campesina, s.bre todo en la Jdécuda-

da los setentas,

Evidentesente es el movimiento campesino contemporédneo el actor -
fundasental del cysstionamiento de la organizacidn campesing. De tal -
suerts qus la compleja relacidn polftica sntre el £stadsc y los campesi-
nos, necesarissents tendera a cambiar en momentus de incertidumbre poli
tica, asi coma econémica. En a) caso de la primera, cuando las circuns-
tencias socisles han dejado su relativa inmovilidad para truncarse en -
1o contrario, el Estado tiende también & cuestionar su relacién con -
aquallos grupos que trastocan el orden establecido, en 1o que toca a

los campesinos, s través de la orgeni.-acidn politica oficialiste.

Sin embargo, cuando las alternativas polfticas de sulucidn al al--
cance de la organizacidn caempesina nu son vastas, el Eatado tiende en -

su ayuda y procutra las modificeciones Que ha su criteiio son oportunas-

(24) Para un conocimiento mas profundo de la organizacién cempesina, de
corte oficialista, la cual desde su origun procurd obstaculizar el de-
sarrollo politico independiente de los campesinos; Ease el notable tra
bajo de Otto Granados ; LAS DRGANIZACIONES CAMPESINAS. Ediciones océung
México 1983,
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para al restablecimiento del “orden%.

11.2.1 €L ESTADO Y LOS CAMPESINGS DE HIDALGO (HUASTECA HIDAL-
GUENSE )+

En el caso de anklisis que nos acupa, no obstante a los planteamien
tos genarsles, se ha encontrado algo aun mas interesante en el contexto-

da la complejas relecién entre el Estado y lus campesinas,

En una regién limitada del Estsdo de Hidalgo, como lo as la Huaste-
ca Hidalguense, uns ds tantas caracteristicas distintivas de la misma es
su DISPERASION lo que implica un escaso contacto con la mayor parte de la

sociedad,

En tal sentido, la movilizacibn cempesina reyional que manifiesta -
una smplis inconformidad por la forma 'an que el capitalismo a asentado -
sus u.ln._cn el lugar, cuestién que por cierto serd umpliamente expues-
ts on el siguiente capftula del estudio, no puede comprenderse como un -
sovimiento campesino unitario y arganizadu, en torna a un prayecto pali-
tico que resums las necesidades y aspiraciones que transformen, en su ca

bal cumplimiento, la situacibn del campesinado Huasteco.

Asi tambian las diferencias scondmicas de caradcter productivo en -
la misms regibn Hussteca, ampliadas tendencialmente por la participacibn
psrmanants del £stada, por medio del ejercicio de la politice agricola y
lo que sllo implica, en beneficio de }a burguesia agraria del lugar. Aun
Qua sn ssts cado -s'funduentnlmnr\te la fraccion dominante de la burgue-
afs local, los grupos ganaderos, la mas favorecida con la accidn estatal
€s consscuancis, dicha politica estatal, de las exigencias de cardcter -

polftica de la burguesia Huasteca, que es canciente de su situacidn uo--
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cial,

Mias sun, en el sjercicio del poder eststal a través de sus apara-
tes correspondientes - el gobierno en general -, en la H.H, (*) se de-

nata un psulatino desplaz

iento de los elementos constitutivos dsl pg
der de) Estado de un sparato s otro, asi mismo en ese movimiento exten
sivo de la naturaleza del pader estatsl, la fruccidn dominante da la -
burguesia agraria Huasteca obtiens ventajas no s8lo econdmicas sino in
cluso politicas; esto Gltimo por cierto explica la existencia de caci-
casgos en municipics Husstecos comao XOCHIATIPAN, YAHUALICA, HUAUTLA, -

ORIZATLAN y HUEJUTLA, entre otros.

Ly tal manera, pata el caso del movimiento campesino Huasteco, el
tstado procurd en un primer momento el fortalecimiento de la organiza-
cibn campesina oficislista, hablamos en este caso de la C.N.C., C.C.I,

y CoAm,

En un sequndo momenta y en virtud del fracaso ds su intento ini--
cial, al que algunos sutores ubicsn con acierto con la formacifn en -
1973 dal CONGRESO PEAMANENTE AGRARID y en 1975 con la firma del PACTO-
DE OCAMPD, el Estado delineo una modslidad politica en ©l trato al wo-
vimiento campesino nacional, esto na excluia a la movilizacién campesi
na fegional en cusstidn, y que tratsbs de alternar soluciones de tipo-
productivists, en atencién a la polftics agricola correspondiente, y -

politicas no excentas del uso de la coaccidn violenta como parte inte-

(*)} Huasteca Hidalguense.
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grante de la préctica del poder del Estado, todo ello orientado en con

secuencin a lus intereses de la buryguesia agraria.

En uste caso los intentos dsl £stado se canalizaron por medio de -

las organizaciones campesinas en yeneral,

En la W.H., encontramas esta practica politica estatal en le corpo-
rativizacién de vrganizaciones campesinas de caradcter “independiente®-
como la Unién Hegional de ejidos y comunidades de la Huasteca Hidal--
guense (URECHH) y, en menor medida, la OHGANIZACION INDEPENDIENTE  DE
PUEBLDS UNIDOS DE LA3 HUASTECAS DE VEHACRUZ HIDALGD Y SAN LULS POTODSI-
(0.1.P,U,H,}, no tanto por su filiacién a la C.N.P.A. como por su prég

tica polftica en la Huasteca,

Ciertamente, en 1981 en la H,H. la ingerencia estatal se ubica en
oste segundo mumento, en cuanta o la relocién sntre el Estada y los -

campesinos.

En agosto del miswo aho & través del poder ejecutivo, se decreta -
la wxpropiacibn apruoximada de 25 mil has. Con el propésito politico de
nuutralizar el movimiento campesino Huasteco, que desde nusve ailos -
atras habis mantenido una persistente lucha por la pusecidn de la tie-
rra. En cuanta & el propbsito ecundmico, se proyectaba ¢l uso de las -
tierras de mayor productividad para intugrarlas a un DISTRITO DE RIEGQ

.donde el trabajo campesino se organizarfa COLECTIVAMENTE {25).

{25) Pora una mayor informacién al respecto véase el decreto presiden-
cial correspondiente anuxo a este estudio y la argumentacion vel si---
guiente capitula.
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En tales circunstancias es como se dusprende un tercer momento en-
ol anbklisis de la relacibén que establecen, por un lado los campesinus-

¥ por el otro el Estado,

En tanto el Estedo es concionte del fracaso relativo de-la organi-
2acibn cempasina oficialistas, asi como dv la invisbilidad de coorpora-
tivizar & todas las organizaciones campesinas nacides del seno del mo-
vimiento campesino, como del riesgo un el ejercicio dsl cardcter opre-
sor del poder del Estado, a través de Sus aparatus ceercitivos compo -
sl sjbrcito, policia o guardias blancas, con la intencién de controlar
les demandes campesinas; el Estado a optado por una medificacién en su

telacibn con los campesinos,

Ahora la vinculacifn de el Estado con el movimiento campesino, &s-
ts aglutinado polfiticamente en sus orgunizaciones correspondientues, tg
h paulstinamente por medio de los sparatas ECONOMICDS del propio Esta
da. Toca la reflexibn a la burocracia estatul, cuyas funciones sdminis
tratives no dejen de sar, por la naturaluza del mismo Estado, opisso--

by 13

Le expsriencia de la H.H. permite comprendsr que estus tercar momen
to, qus & nusstro juicio presents la relacidn Lstadu-campesines, Se ary
guaanta por si s6lo en el proyecto productivista disefiado para esa par
ts del estado de Hidalga. Implementsr un distrito de riego significa -
en primera instancia un replanteaniento politico de la viabilidad de -
los aparatos del Estado, sobre todo los econdémicos, asi como de su -~

prhctica especifica en la sociedad.

Evidentamente esto constituye para el Estado un riesgo politico -
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que tiene que afrontar.

Efectivaments, los acantecimientos posteriores a la sjecucién ofi-
cial de agosto de 1981, en la que se dio a conocer el proyecto en tur-
no al distrito de riego, demuestran que no sblo #staba en juego la ca-
pacidad polftica dal Estado, en cuanto a la disciplina, lealtad y com-
promiso de los grupos que lo inteyran, la burocracia en su caso, sina-
an ganeral en la viabilidad politica de todos lus oparstos del Estudo-

en los que se encarna al poder.

Es decir, ya desde los @iltimos dias de 1981 la burguesia ayraria -
Huastsca manifestaba inconformidad por la forms en que la burccracia -
sconbmica tend{a a resolver el problema agrario; las primeras denun---
cias giraron en relacién a aspectos técnicas y administrativos en cuan
to al pago de las indempizaciones y duslinde de las has, de riego ca--
rrespondientes, tal como lo estipulaba el decreto del ejecutivu fede--

ral.

S5in embargo, lo que en esencia se cuestionaba no era el procedi---

ajento administrativo, era el pader.

A la burguesfa Huasteca y en especial a Su grupo hegeménico, los -
ganaderos prominentes ds la regibén, les preocupsba la pérdida del CON-
TAOL POLITICO que tradicionalmente impuniun a la mayoris de la pobla--
cibn, sobre todo a los productores agricolas nahuatls, y que, por efec
to ds e)] desplazamiento de los elementos de pader de los aparatos del-

Estado a otios, comprendian que perdian,

S§in embargo, en la H.H, ya se comenzaba a manitestar tendencialmen

te la pricticas corrupta da la burocracia de los aparatos econfmicos en
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la regidn, sun sntes de agosto de 1981, nablamos sobre tode de el Distri-
to do temporal § 11, del Banco de Crédito r.ral del centio = sur y en me-
nor medida del patrimonio indigena del Valle del Mezquitel y Huasteca Hi-
dslgunse {PI\M y Hh,), En tal contexto el Estado tiens ante si un desa---
fio que enfruntar, los acontecimientos posteriores a los primeros meses -
de 1982 tendran cue ser la respuesta a todas agutilas dudas que implican-
el replanteamiento del poder del Estlado, en cuantu a esta region de Hidal

ga y en general para tofa la sociedad mexicana.

Pa: otro lado la introduccion de la politica econdmica del Estado en
ls H.H,, en virtud del fracaso de la organizacifn Compesina e imposibili--
dad de contenes la movilizacidn & través del usu Oe la fuerse feptesiva -

del Estado, tendio & ser peuletina y gradual.

Es decir, desde 1977 el gobiernoc estatal de Hidalgo establecid en el
municipio mas prominents de 1a H.H., Huejutla de Heyes, una base de opera-
ciones que prucurara el inicic de courdinacion de las acciones de los apa-
ratos econémicos del Estado, nas referimos al comité planificador del desa

rrollo de Hidalgo (COPLADEHI) de donde surge el PLAN HUASIECA.

Se trato, en un primes momento, de aylutinar en un séla proyecto de

c

acter sconbmico las iniciatives institucionales que invulucraran la -

economfa regional Huasteca.

Entre los aryumentos mas socorridus que justificaban esta iniciati-
va gQubernsmental tenemos: sl de eviter las repeticién o empalme de accio—-
nes, yue procuraran el desenvolvimiento econlimico de lus actividades agrp

pecusrias del lugar,
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Ya superada ssta fase de accién del gobiwrno Estaetal, se procedid -
& registrar todos los problemas de corte agrario que se manifustaban en-

1a H.H,

Con dicha informacién, segin la é&ptica del gobierno Estatal corres-

pondiente, seria mds accesible la solucidn @ los pioblemas agrarios.

En realidad, al "diagnéstico" de la H,H. tenia un alcance especifi-

co gue consistia en determinar las bases para futurss acciones Estateles

Inclusive permitio el conocimiento de los problemas agtarios para -
8l gobierno Estatal de Hidalgo y especular sobre las posibles respuestas
del movimiento campesino Huasteco, en caso de arientar el ejercicio del-

podar Estatal en determinads direccidn,.

Plfl"gﬂ\ la- llegada masiva de una amplia burocracia, de los apara-
tos econbmicos del £stado a la H,H., que participa de la divulgacidén de-
1a politica uconbmica Estatal, entre la poblacién nahuatl ejidal y comu-
nal, asi como la respuesta sumisa y temerovsa de los naturales de la re-
gién; explican por si mismas la bondad del poder del Estado en la socie-

dad.



CAPITULD 111
EL MOVIMIENTO CAMPESINO
EN LA

HUASTECA HIDALGUENSE
{1970-1962)

En forma por damBs somera nos hemos referido al movimiento campesi
no contemporanso, que caracteriza el conteaxto de la lucha ds classs en
8l sgro maxicano en general, fundamentalmente en lo que a los afos sB--
tenta y principios de la década actual. Asi también en los capitulos -
precadentes se han planteado argumentos propios de la movilizacidn cam-
pssina des la Huasteca Hidalguense, tn cuanto a su relacidn con e} Esta-

do y su ejercicio polfticao.

Par lo que toca a éste capitulo se propone detallal la situacién -
aspecifice que on consecuencia se manifiesta en la cuestidn ayraria de

la regidn Huasteca.

Paras tal efecto se presentars unh panorama general que procufa OQ8e-
jar establecido las condiciones materiales gue inciden directamente &n
los grupos sociales de la entidad Hidalguense y en vspecial de lg sie--

Ira.

111.1 £L £5TADD DE HIDALGD, CARACTERISTICAS FISICAS

Hidalgo, al igual cus otros estados de la republica mexicana, mang
fiesta una insoslayable desigualdad social consecuencis en gran medida-
de la histbrica pero arbitraria apropiacién y distribucion de los iecur

808 naturales como la tierra y el agua de la entidad, gracias & los yru
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pos sociales que con puder econémico y politicu han asentado sus rea--
les en el ostado, satisfaciendo primordialmente sus intereses particu-
larss que no corresponden a los de ls poblacién mayoritaria Hidalguen-
so., En ese misma tenor las politicas estatales implementadas pora sl-

b

eficic de Hidalgo, coadyuvaron a la reproduccién de los intereses -

de dichos grupos, impidiendo el desarrollo social de la entidad.

Hidalgo se situs al sur del tropico de cancer, limitando sl norte
con San Luis Potosi, al sur con los Estados de Méaico y llascala, al -
este con Veracruz y Puebla y al oeste con Queretaio, como S puede -

apreciar en la grafica respectiva.

En lo que & su orografia se refiere la entidad se encuentra divi
didas por la Sierra Madre Oriental, donde se ubica precisamente la ro--
gidn Huasteca, adicianslmente cuenta con elevacionus importantes como-
el Cerro de las Ventsnas, de los frailes y los érganos de Actopan. Ce-
rraniss en los municipios de Tulancingo, Tenaengo, Jacela y Huebuetlan.
Asi se presentan en la Sierra Hidalyuense cerros como el de Pefla Alta-
y de las navajas, cuya altitud 1espuctiva va de los 3,150m. y 3,212m.

sobre el nivel del mar,

£n 10 cue & la hidrografia de la entidad las corrientes fluvia---
les que behan sus territorios son principalmente el Hio Amajec, el Mez-
titlan, Tula, San Juan del Rio, Tempoal, Moctezuma y Calabozo; estos =
tres Gltimos dan a su vez origen al Rio Panuco particular del fstado -

de Veracruz (1}.

(1) Es significativo indicer vue &l escurrimiento del Rio Panuco al -
Golfo de México es de 17,300 millones de w7, gue correspounde al 4.7% -
del total de los rios que desenvocan en la costa del golfo.
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En cuanto al Rio Calabozo su ubicacién corresponde al municipio de
Huautla en la regitn Huasteca, al que ee hara referencia con mayor de-

talle en el transcursoc del escrito, por ser parte del estudio de caso.

Aefiriéndonos al clima de Hidalgo éste es muy variable, siendo asi
debido a los distintos factores fisicos propios de la entidad. Se en-
cusntra asi un mosaico climatolbgico que va desde el subtropical hasta
el frio, pasando por al templado con lluvias abundantes en verano, ele
68co y el desértico. La naturalezs prédiga del estada contribuye en la
gama da climes, aunado a ello la alta pracipitacién fluvial que se re-

gistra en casi la totslidad de la pntidad.

Esto Gltimo es importante ya que sn consscusncia se propicia un al
to grado de humedad en el suelo, siendo vl més comin la rendzina, lo -
que facilita principalmentv la practica de actividades productivas como

las de tipo agropscuario (2).
I11.1.1 DISTRIBUCION POBLACIONAL

£n una superficie total des 20,987 km2 divididos entre 84 municipios
que integran el Estedo de Hidalgo, se registra una poblacién de 1,647,-

493 habitantes para 1980, segin los datos del X censo de poblacién.

De ese total poblacional el 36.3% es poblacién indigena, que parti-

{2) E1 argumento taca en lo més {ntimo la viebilidad de proyectos pro=-
ductivos, que intentan lo wxplotscién mas eficiente de los recursos na-
turales. Piensese por ejemplo en el establecimiento de un Distrito de -
Riego tal como se plantea para la regibn Huasteca de Hidalgo en 1981,
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CUADRD I11. 1

POBLACION INDIGENA
EN

H1DALGD 1580

REPORTE DE
POBLACION 3 1D10MA PARTICULAR
INDIGENA
304,085 18.4 NAHUATL
177,902 10.7 oTCM1
115,356 7.0 TEPEHUA
1,554 .09 ZAPGTECA, MAYA, TOTONACC, MEX-
1ECO, MAZATECD, MAZAHUA, HUAS
1£00.
bus
OTAL 598,897 36.3
OBLAC ION
OTAL DE
1DALGD
1,647,493 100.0

FUENTE:INST1TUTO NACIONAL INDIGENISTA, DISTRITO DE HUEJUTLA DE REYES

1901,
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cipsn de una cultura especifica tal comu se dprecia en el cuadra [11.0.

€n relacién sl nimero de habitantes y la supesficie disponible pa-
ra el estada de Hidalgo, la densidad poblacional es de Til.5 habitantes-
par kn2, , que comparativamente con la densidad de la repdblice mexicana

en 1979 resulta considerablemente alta.

Esta situacifn es explicable, por un lado, en cuanto el comporta-—
wiento de la tasa de crecimiento natural de la publacién en la entidad-

que en los Gltimos cuarents afos procedio de la siguiente manera;

AR TASA LE CRECIMIENTOD
NATUHAL

1940 : 1.64

1950 2.46

1960 1.26

1970 3.55

1980 3.64

FUENTE : AGENDA ESTADISTICA, 1900 S.P.P, 15 y LA OCUPACION DE MEXICD,-
SU OCUPACION Y SUS NIVELES DE BIENESTAR; S.P.- C.G,S.N.1.

En ess mismo sentido es entendible aue el aumenta de s poblacibn
en forma absoluta incide en la distribucién poblacicnal del estada;ton
a8 asi que las variaciones entre poblacién urbanae y rural de la entidad
tienden hecis proyecciones que trastocan la vidas econdmica de Hidalgo,=

asi se pueds observar del cusdro 111.2., y en la gréfica 2.

Con la informacibn demogréfica disponible se comprenden varias si-

tuaciones espocificas del estado de Hidalga, entre eusta vale precisar -
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CUADRD 113.2

POBLACION
RURAL Y URBANA

1940-1980

ARO PDBLACION POBLACION POBLACION DENSIDAD
TOTAL RURAL URBANA HAB. X Km
% <

1540 771,818 8y 15 1.1
1950 650,394 :) 20 40.8
1960 994,598 18 - 22 a7.8
1970 1193,045 3 27 £7.4
1980 1647,493 69 ) n 168.5

FUENTE: LA DCUPACION DE MEXICO, SU OCUPACION Y SUS NIVELES DE BIENESTAR
S.P,P. - C.6.5.N. 1., El caso de Hidalyo. Ademds CONAPO oficina-
central en Pachuca Hgo. 1979-1982.

las siguientes:

1} Aumento absoluto de la poblacién en un tanto de 422,027 habitan
tes entre 1940 y 1570, .ue en consecuencia justifica una mayor-
densidad poblacionsl al ritmo de mbés de 20 habitantes por kmd -

cada diuz ofos.

2

Tendencialmente de los afus cuarenta a los setentas, hidalgo -
se transforma en su composicibn demografica en pablecién urbang
aun.ue a un ritmo relativamente lento de 5 a 2 puntos en un pe-
riodo de 20 aflos; de mantener dicha tendencia la entidad regis-
trara una distribucibn poblacional relativa de 37X de poblacién
urbana y del 63% para la poblacién rural a principios del siglo

Xx1.
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LA POBLACION DE HIDALGO ENTRE
LOS ANOS DE 1940 - 1980

]

]

FUENTE :

S.PP  CGSMI. CONAPO. 982
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3} Una evidents presidn sobis wl recurso territorisl dispuni

ble an lo que gueda del sigla XX.

4) Despunte paulatino de los centros urbunos de 1o entidad -
en cuanto 8 su presién demogrdfica, tales como: la capi--
tal del estado Pachuca, Tulancingo, Ciudad Sahayin, Tepe-
Ji del Rio, Actopan, Apan, lula, Heal del Monte, Huejutla
de Reyes - cabecera distrital de la Huasteca Hidalyuense-
8si como ls distincidn de otros; en viftud al aumento ge-
la poblacién, al impulso de “pulos de desarrolic®, tal co
ma sucede con la administracion del gobernadur de la Lama
entre 1981 y 1986, y a lo injersncia de las politicas -
scontmicas disehadas un 10s estados vecinus a Hidalgo, -

asi como sucede con sl D.f. y Veracruz.

A propésita de esta Oltima situaciln particular a Hidalgo es im--
portants insistir cue la proximidad guografica del estado con la Copi-
tal de la repiblica mexicana asi cumo con entidades que se distinguen
on actividaedes industrisles, sea el caso de la explutacion de los hi--
drocarburos, implica adicionalmente a los fendmenos demoyraficos, como
el sumento de la tasa de migracibn, uha permanente articulacién econd-
mics de la entidad y de sus regionus a la dindmica de los estados mas-

cercenos (3). Situacién que de por si quedard justiticada con el andli-

{3) Por sjemplo, entrs 1960 y 1970 de el estado de Hidalgo salian -
snualments sn busca de empleo un proaedio de 11U hombres contra 147 -
sujeres, misntras gue ingresaban por las mismas condiciones 24.9 hom-
bres por 27.4 mujeres.



- 15t -

sis de la regidén Huasteca de Hidalgo.

111.1.,2 ECONOMIA HIDALGUENSE

El estado de Hidalgo antes de los afos selentas ne contabia con una
industria ampliamente desarrollada, lo ue justificaba un desenvolvi---
miento econdmico [recario ue no correspondia a las pretenciones de 1la

politica estatal disefiada en los afos posteriores a dicha década.

Asi se ha procurado el impulso industrial dentro de la entidad en-
lugares como: Real del Monte: en donde se tecnifica la explotacion de -
oro, plata, manganeso, cobre, zinc y antimonio en apoyo a la industria-
minera, Ciudad Sahagin; en ella se producen carros para feriocarvil.Cin
dad Pémex ; en este lugar se encuentra una refineria de petrflev incen-
tivando a la octividad petroquimica. fn Jasso, lula y Cd. Sahayin se le

vantan portentes fabricas para la produccidn de cemento y cal,

No obatante a ello Hidalgo es un estado poco favorecido en cuanto-
a su desenvolvimiento ecunbmico. Sin embargo, es mas que manifiesto ue
las politicas estatales mis recientes tienden hacia la mudervnizacidn y
fortalecimiento de las bases del desarrollo del capitalismo, lo cusl in
cide directamenie en el replanteamiento de la imsortancia econdmica do

todos los estados de la repiblica, incluido por supuesto hidalgo.

£n ese sentido el andlisis de la pablacién econdmicamente acti-a-
(P.E.A,) Hidalguense y ciertas comparaciones econdmicas entre ewta enti
dad y otras, precisan el interés de la pulitica estatal por Hidalge -
para con ello impulsar el desarrollu del capitalismo en el suelo de la-

"Bella airosa”.
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111.1.2.1 P.E.A. Y PRODUCCION

Hidalgo es una entidad demostrativa en el comportamiento especifico
de su poblacién, sspecialments ds la econémicamente acti.a, asi mismo -
l'as relaciones de ésta con su vida econimica es mbs que indudsble en -
cuanto oue denots un desarrollo tendencial, gue bien puede ser punto de
reflexién del proceder particulsr de cada uno da los estados que inte---

gran nuestra repiblica.

Para 1978 1a poblacién total de México 1legh a los 66,943,976 habi-
tantes, de donde la P,E.A, corresponde tan sélo al 27.5%, mientras que -

para Hidalgo de un total de 1,475,155 su P.E.A, es del 23.9%.

En ese sentido un bre.e examen de las cifras, correspondientes s la
P.E.A, desde 1960, pueden por si mismas precisamnos determinadas tenden-
cias para el caso de Hidalgyo, tal . como se puede observar en el cuadro-

1113

Ciertamente para 1970 1s baja relatiia en la P.E.A, desde 1960, per
mite afirmar que en menos da una cuarta parte de la poblacién total de -
Hgo. recae el trabajo socialmente necesarjo de la entidad y por ende una
mayor repsrticién del mismo entre la poblacién en edad de trabajar; asi-

pusde apreciarse en la gr&fica nimero 1,

s ineludible, desde el punto de vista demogrifico, el inter#s gue-
despierta el comportamiento de la P.E.A, en la entidad, sin embergo es
pertinents considersr seqin el ritmo de ls tasa de crecimiento natural -
poblacional, wue 1s P.E.A. tiends s la distribucién relativa registrada-
en los afos sesentas, en virtud a la dindmica poblacional consecuente -

con procesos migratorios y desarrollo de polos de crecimiento economico.
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CUADRD 111.3
POBLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA
HIDALGD

1960---am=erummeaa=1970

1960 1970 1970
P.E.A 312,913 307,810 352,562
%
DEL TOTAL .4 25.7 23.9
ESTATAL.
%
DEL TOTAL 2.7 2.4 2.2
NACIONAL.
POBLACION
TOTAL. 994,558 1,193,845 1,475,155

FUENTE: CONAPO oficina central en Pachucas Hgo. y Agenda estadistica 1979
S.P.P.y C.G.S.N.E.GLT
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GRAFICA: 3 P.EA (HDALGO: 1960 -1978),

En cuanto a la distribucidn de la P.E,A,, seqgin sectores de acti-
vidad en Que particips se tiene la siguiente informacién, tal como se

aprecia en el cuadro 111.4.
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CUADRD 171.4

£STADO DE HIDALGOD

P.C.A,

SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1970
1960 1970
ToTAL
P.E.A, 312,913 ans,9an
SLCTor
PRIMARIO, 222,325 182,341
<
DEL 1DTAL
ESTATAL .0 60,4
SECTon
SECUNDARTIO 40,423 16900
<
DEL TDTAL
ESTATAL 12.9 16.2
SLCTOR
TLRLIARIO 50169 0549
%
DEL TOTAL
LSTATAL 16.1 21,4

FUCNTL: LA DCUPACION DL MEXICO, SU QCUPACIIN Y SUS NIVELES DE BILNLY--

TAR. (HINALGD)., 0.P.P-CoG,5.0.1. 1979
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Tal como se= desprende del cuadro anterior, e! despla:zamiento ten-
dencial de la P.E,A. de caracter "yrbano™ en foima propumicional al de-
trimento de la P.E.A. "rural®, implica el predominio de las actiiida--

des econdmicas del sector secundario y terciarie en la entidad.

S5in embargo el ritmp especifico de la P.E.A. Hidalguense, entre -
los periodos de 1960 y 1970, justifican algo adicional a la primacia -
de las actividades econbmicas propias de los sectores industrial y de

servicios respectivamente.

Es decir, para 1960 no obstante a la importancia absoluta y tela-
tiva del sector primario, el sector terciaric - comerrio y servicios -
predomins sobre el sector secundario - Industrial, manufacturero. Si--

tuacidn cue se puntualiza m3s aun para 1a siquiente década,

En 1970 el comportamiento sectoiial varia; de un 71,0% de P.E A, -
dedicada a actividades primarias en 1960, baja al 60.4% mientras que -
en el sector secundarioc tiende a aumentar de 1960 a 1970 en un 3.3% y

para el sector terciario en 7,3%.

£n tal sentido las implicaciones de este ritmo sectorial, se resy
men en una evidente tendencis hacia el crecimiento de la P,C.A, de la
entidad, dedicada a las actividades terciarias en perjuicio no sdlo de
las actividades industrial manufactureras, sino mas aun del sector pri

mario.

Vale precisar, a propdsitu de esta Oltima idea, la manera en cue-

se desenvuelve la P,E,A, del sector primariu en los aflos de referencia

Esto es, de 222,175 personas inmersas en actividades primariss -
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tales como ls agriculturas, genaderia, silvicultura, caza y pesca en --
1960; disminuye en forma abscluta para 1970 en 139,932 personas, que co

rresponde al 17.9% sobre su total,

fsta variacién de la P.E.A., entre 1960 y 1970, dedicada a activi
dades primarias implica la incorporacién de este conjunto a las activi
dades econBmicas de otro sector productivo, dentro del mismo estado de

Hidalgo.

Empero, tal como se indico mas arriba, es determinante paro el ca
so de Hidalgo la influencia econfmica de las entidades periféricas a
éste, de tal suerte que la P.£.A, desplacads del sector primario entre
1960 y 1970, se movilizen a otros estados para ofrecer su trabajo en -

el desarrollo de actividades similares.

Por tentn, de persistir la tendencia a la baja de la P.E.A, glo--
bal en Hidalgo, a un ritmo del 3.5% por década, para 1980 la P.L.A, se
ria de sélo 291,362 personas dedicadas a les actividades econbmicas Wi

dalguenses.

Mientras que para la P.E.A, del sector primario la tendencia a la
baja significaria el 17.9% cada die: ofios; afectaondo dijectamente las
actividades agropecuarias, silvicolas y semejantes a estas en la enti-
dad. Siendo importante ello por lo uue las actividad econdmice del sec-

tor primario significa para la ecanomia estatal e incluso nacional.

En la grafica 4 se observa el ritmo de la P,E.A, entre 1960 y 1980
para el estado de liidalgo. No obstante que aun con estas variaciones en
la composicién de la P.E,A. global para Hidalgo, éste sigue siendo mayo

ritariamente agropecuario.
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GRAFICA. 4 P.E.A. {(HIDALGO: 1960 ~1980)
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Tal paradoja econdmica sectorial para el estado de Hidalgn, impli-
ca reconsiderar 1a suerte de la P.E.A, dedicada a las actividade. pro--

pias del sector primario.

En tal sentido la situacibn de los grupos campesinos respon.ables-
de las actividades primarias en Midalyo, recienten pn sus condiciones -
de vide las consecuencias de los cambios que afectan las attividades -
agropecuarias en general; implicendo una reduccidn ieal en el ingreso -
y en el acceso a niveles tecnoldgicos superiores para el desarrollo de-

s5us actividades productivas.

Esta incertidumbre en el conte«to campesino Hidalquense, en cuantuy
que 8l grueso de la P,E,A, vive del aqro y en &1, implics la blsuueda -

de splucianes a los prablemas econdmicos de estos grupod, que en murbos
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de los casos superan la demanda econdmica para transformatse en demanda

politica, tal como sucedio en la Huasteca Hidalguense,

Para puntualizar mis esta situvacién compararemos la composicidn sg

cial de ls P,E.A, del sector primario entre 1960 y 1980, con lo cual se

ratifica gue la contradiccién econdmica del sector en cuestién, devendra

asi también en contradiccién politica {véase cuadro 1i1.3).

Ante este panorama con respecto a la dindmica de la P.E.A. en Hida}l

go y por sectores quedan justificadas cuatto cuestiones basicas:

A) Hidalgo disminuye su capacidad en la creacién de emplec en-

8

c

o

tre 1960 y 1970 a un promedic del 1.! al 1.5%, -ue compaia-
tivamente con la tasa nacional del! 2.2% para el mismo perig

do es relati.amente alta.

€n compafifa con los estados de Guerrero, Qaxaca y Chiapas,-
Hidalgo sepresenta para 1970 en mas del 60 al 7%% economias
predominaniemente agropecuarias, superando pur mucto el ni-

vel medio nacional .un es det 40%.

£n lo gue al sector secundaria - industtia y manufacluras -
la entidad comparte .una P.C.A. del 12 al 18%, promedio que
es bajo con respecto al nacional cue corresponde al 23% tan

sdlo para 19170,

f1 polemizado sector terciario - servicios y comercio - en-
Hidalgo es compartido, junto con otros estados de la tepi--

blica, con una P.E.A, promedio del 22 al 31% para 1970. “ue
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CUADRG 111. S
COMPDSICION SOCIAL
SCCTOR PRIMARIO
HIDALGD

1960 ---- 1980

P.E.A.
TOTAL

P.E.AL
SECTOR
PRIMARID
JORNALERD
DE
CAMPO {*)
EJIDATARIO
Y
COMUNCHD

PEQUERDS
PROPIETARIOS

1960 1970 1980
312,913 301,930 291,362
222.325 182,393 148,650
101,590 116,636 122,347
83,594 108,442 113,942 (**)
48,743 €1,64¢€ 34,738 (V)

FUENTE: IV y V Censo Agricola, Genadero y E jidal 1960,1970.

{*} Por sus condiciones de trabajo e) registro de su ni-
mero es mds aleatorio gue exacto, siendo mayor u me-
nor segin las exigencias productivas de lau activida
des agropecuarias Hidalguenses.

{**) Por estar en proceso la informaci6n, la proyeccibn -
de los datos se ajustan a ponderacidn en relacién al
ritmo de les dos décadas anteriores y a lus pruble--
mas agrarios propios de 1a entidad.



- 161 -

en virtud a su constante ascenso, wen detrimenta del sectur
primario y en menar proporcidn del secundatio, Liende al -
promedio de P,L.A, a nivel nacional estimado en el sector-
terciario en yn 38%, Cmpero, aun coun esta Hidalye no puede
considerarse con un sector terciario ampliamente Jdesarrn--

llada,

No obstante, esta Gltima proposicidn implics wunslionar ¢! nupues-

to tedrico de la erisis del modelo Je crecimiento, enusoyadu para mésico
desde 1940 y del gque se habld con mayor detalle en el primer copituly -
del trabajo. Ls derir, (ue México aun no satisfaciendn lss necesidedeae
aconfmicas de dicho modelo, inicia una no.edosa etope econdmica donds -
ni la agricultura ni la industria tienen primacia, debido a la nueva fp
st de desaricllo técnico de las fuerzas productivou a nivel sundial, im
pulzado con muyar vitalidad a partir de la década de los aflos :esenta,-
En dicha etaps los servicios y el cometcio representaran o) sec)ur miu-

dindmico, De ser asi, guedard mas en entredichu la suerte de la P,C A-

dedicada a4 las acti.idades primarias, tal cumo sucede en Hidalgn,

Por otra parte el conocimienly de 1o produccidn cariuspondivnte o
sector primaria . Hidalguense, nos remite al examen de la dintiibucidne
y clasificacion de la tierra, siendo asi en cuantu aue identiflicar lia-
condiciones furmales de la produccidn egropecuaria peimitira entemder -

gqué se produce, gquién lo hace y en aue contexto,

€n el cuadro 111.A se detalla de una superficie tolal en Hoas, pare
ejidos, Rienes cumunales y pequefias propiedades una distiibucidn pomces
tual de 63.9% para ejidos y comunidedes y &1 restante 36.1% de propiv--

dades particulares. €n uno relacidn de 1.7 ejidalarios y comuneros pur-
.
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CUADRD 111. 6

HIDALGD, SUPERFICIE DE LABOR EJIDDS,

COMUNIDADES AGRARIAS Y PEQUERA PROPIEDAD, 1970

SUPERFICIE
EJIDAL Y
COMUNAL

834,796

SUPERFICIE
DE
PEQ. PROP.

470,961

SUP. TOTAL
HAS,

1,305,757

L. # 0
€JIDOS  BIEMES

[kX]

COMUNA
LES

51

PROPIETARIOS

61,646

# e # DE  PARCELAS
EJIDA  PARCE  PROMEDID
TARIOS LAS -  EN HAS.
Y coMy  EJIDA c/u
NERNS  LES Y
COMy-
NALES.
108,442 85,720 9.7
PARCELAS
INDIVIDUALES
PROMEDID EN

HAS, PARA CA
DA PEQ.PROP.

1.6

PARCELAS
PROMEDIO
PARA CA-
DA £JIDA
TARID ¥
COMUNERD

1.2

FUENTE: V Censo Agricola - Ganadero y Ejidal 1970,

tada propietario existente para 1970 en Hidalgo.

Por lo que toca al promedio de Has., para cada ejidat.
con rsapscto & ls parcela promedio de la
o8 desiguel y con una ventajs eparente uc .

ponible para las actividades agropes .- :aw

Aw leg pramer
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Empero, la disyuniiva entre ejidatarios y comuneros por un lado y -
propietarios por el otro, en cuanto a la reparticién equitativa de la -
tierra, queda superada en cuanto que para 1970 se reconocen 108,442 eji-
datarios y comuneros, mientras que pequefios propietarios son sélo 61,644
que corresponden al 56.8% sobre el universo de ejidatariocs y comuneros -

para el mismo aNo.

Asi también es importante destacar, que las focilidades en el acce-
s0 a la tecnologis y medios de producciédn pars la agricultura y ganade--
ria, es menos complicado para los productores particulares que para lus-
comuneros y ejidatarios; lo que da oportunidad allegarse a niveles de al
ta productividad agropecuaris, no obstante a la ventaja incierta en la -

distribucién de la tierra.

A manera de colufén a la situacién anterior la clasificacién de las
tierras en el estado de Hidalgo, seqgdin su utilidad y produccitn permite-
observar la urientacién productiva de que son sujetas y por ende las ven

tajas que esto ofrece a sus productoures respectivos, véase cuadro I11.7.

En la informacién del cuadro 1I1. 7, por lo que toce a la clasifica
cién de las tierras de labor, en Hidalgo la distribucitn es del 69.6% de
superficie para cultivos anuales o de ciclo corto, mientrss que el 95,6%-

es dedicado a #l] cultivo de plantaciones y agaves y el 4,8% restante pa-

ra pastos y praderas cultivadas.

€n tal sentido Hidalgo en 1975, dedico para el uso de su suelo una-
superficie aproximada de 1,106,319 Has. de donde se destino para agricul
tura de temporal un 37.2%, para agricultura de ricgo sélo el 8.2% - no -

obstante al apoyo Estatal que en ese rengldn  se ha ofrecido desde prin-



UADRD 111.7

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS
HiDALGD
1570

{ HAS.)

SUPESFICIE TOTAL (%) DE LABOR  CON FASTCS D€ BOSQUE DE TIERRAS DE CTRA
NATURALES r

INCULTAS - CLASE,

Ci0-

AB30LUTOS 1,308,758 SBT,069 382,857 136,393 3,080 161,359

AELATIVES 1go.e 2.9 29.3 10,5 2.5 12.2
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cipios de sigla Maue cuidro 111.0)-, para la actividod pecusria y lo -

yue ello implica nl cultivo de pastizales 17%, mientras que la acti di--

dad silvicola 12,3%, el restante de 1o supeificie no es suficientemente

especificado significondo el 29,3% sobre el total de weferencia,

fle esa manera es posible comprender la potticipocidon p aductiva de
Hidalgo a nivel nacions!l, ya que £sle produce diversonn caltivos tales -
coma chile verde, nmanja, café, caffa de asucar, jitomate, haba, aju, -
atfalFfa, tabaco, higo, manzana, nder, pulour {magueyly precisamlo de g
to lista o los cuatro primeios como | (opios de la regidn Moo teca de Hi

dalyo.

También a nivel bstatel se produce trigo lo que lo ubien en el -
17 avo, lugar de la repdblica, 11 avo, k0 la prodoccion de maie y fri--

jel y primero eo la dp cebada,

A diferencia de su preduceidn agricola, Hidalon contribuye en la -

produceion qunadura nacionoal con hatajo vacuna, potcine, caballor, ca-
brio y lanar; siendu impoitante el primero en 1a renidn de estading, en
virtud a su orientacion mercantil expresada evta fundamentalmente en so

contexto inteino,

Tguslmente Hidal o distingue la produccifn sitvicula o g ey de -

ion de papel-

1a explotacion de di.ersas especies que apuyon le tabrio

y telas, incluta de ¢ nas y breas para vso inductiisl y medicanal; o

dentin de elles se cuenta el pinue, wcute, oyemel, ciptés y obelo entie-

atras,

£n forma andloca wuniue no con la miuma importancia, Ridalagu apoi-
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CUADRO I11.0

PRESAS EN EL ESTADD DE HIDALGO

NOMBRE AND DE TERMINACION FINALIDAD

SAN MIGUEL REGLA 1904 GENERACION BE
ENERGIA.

REQUENA 1926 RILGO ¥ CONTROL
DL AVENIDAS,

TAXHIMAY 1934 RIEGO

MADERD 1939 RIEGD

EL TEZOYO 1949 RIEGD

VICENTE GUERRERD 1950 RIEGD

SANTA ANA 1950 GENCRACION DE
ENERGIA.

ENDO 1954 RICGO

BAJD RID CALABUZO (*) 1985 RIEGO

CONGRESD PERMANENTE AGRARID (*} 1985 RIEGD

FUENTE: S.A.R.H - C.E.R.P,

{*) CORRLSPONDE A OBRAG PINNERAS DEL "DISIRITD DE RIEGD HUASIE
CA HIDALGUENSE®™, INFOHRMACION PARA 1989,
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ta también en la produccidén avicola con aves de cortal principalmente -
gallos, gallinas, pollos, yuajolotes, gansos y patos, Empero, y tal co-
mo se verd en la 1egidn de andlisis, la participacidn productiva de  la
sctividad avicola es complementaria y subordinada a las utras activida-

des ecoundmicas de mayor relevancia.

Para corroborar mds aun la argumentacion antesrior, en cuanto o ba-
actividad productiva de Hidalgo, la informacitn del cuadiu 11109 preci-
sa la aportacidn en el valor del producto interno bnute {(P.1.R.) e M-
dalgo a nivel nacional, particularmente en toino a la actiuidmd agiope-
cuaria} distinguiendu algunas tendencias propias del compo; lamunlo veu
nimico de la agricultuta y ganadeiia Hidal joenue entye 1964 y 1970, pes
riodo referencial al entendimiento de la ciisis auricole « wptaria gue-

enmasca al movimiento campesino contemporanvo.

De sobredicho cuadro es posible vbser.ar el ritme tendencial (e -
entre 1965 hausta 1978 presento el P,1.B. a nivel nacional, coricupone.-
diendo a un 47.4% para un periodo mbicimo de 10 oRosi; mientras que para-
la actividad agricola su ritmo fue del 2.3% y para 1a ganaderio del -

39.9% en el mismo periodo.

Siendo demostrati.o (ue la acti.idad oyricole registia un resagn -
considerable con respecto a su compar:a ganadera, Conuecuencia vn grune
medide a la crisis agraria -~ agricols que incide con mayor vitalidad en

la década de los aflus setenta.

Ue tal foima que el andlisis de los Gltimos tres afos tegistrado-
en el cuadro 111.9, 1976 hasta 1978, implicitamente enuncia el 1cpunte-

del P,1,B. nacional, a precies de mercado, y de la Ganaderia Midalguen-



CUADRD 111,9
VALOR DEL PRODUCTO INTERND BRUTD (P,1.B.)
POR

ACTIVIDADES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS
(MILLONES DE PESDS DE 19£D)

HIDALGO
ACTIVIDAD A%OS
1965 1970 1974 1972 1973 1974 1576 1977 1978
AGRICULTURA 15,521 21,140 21,517 20,955 21,389 22,073 20,352 20,840 20,404
S.7% 1.7% -2.6% 2.0% 3.1% -8.4% 2.3% -2.1% ,
l 2.3%
. }
GANADERIA 9,008 11,048 12,208 12,832 13,576 13,297 14,202 14,642 15008
23.9% 2.5% 4.8% 1.8% 1.6% 6.3% .08 2.4%
I 39.9% !
17.4%
28,4% 3% 6.7% 7.0% 5.5% 5.4% 3.1% -1.4%
TOTAL NACIONAL 212,320 29¢€,600 306,200 329,100 354,100 275020 396,800 409,500 403,740
FUENTE; BANCD DE MEXICO, S.A. y 5.A.R,H. 1530
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88 hasts 1976, na sucediendo 1o mismo con la mgricultura. Mientras que-
para los siguientas bienios, 1976-1977 y 1977-1978, el ritmo de las ac-
tividades econdmicas tiende & 1a baja relativa, a nivel nacional y en =
particular des 1s sctivided ganadera y agricula aunque con mayor inci--

dencis de esta {ltima,

Entandible es que detrés de éste comportamiento estadistico, estm-
latente la presancia de 1@ lucha campesina por la tenencis de la tierrs

manifestacibn concreta del movimiento campesino contemponrfineo,

Sin embargo también es clarc que la ganaderis, en comparacifn con-
1a agricultura, es mAs dindmice tal como se observa pars el caso de Hi-
delgo 1o que justifica en gran medida 18 tendencia econdémica actual en-
sl agro: Presminencia de la ganaderia de carécter extensivo en detrimen
to de l1s actividad agricolm, productora esta Gltima de satisfectores ba

sicos.

A propésito de ello, en un estudio elsborado por la Comisién del -
Plen Nacionsl Hidradlico - C.P.N.H, - en 1975, se mencionaba gue 81 es-
tado de Hidelgo, asi como la mayorie de las entidades del centro da 1a
rep{blica, son susceptiblea para la actividad ganaders en cuanto que -
prassntan grandss extensiones sembradas con pastizales y adembs orien--
tan su VOCACION PRODUCTIVA por el cultivo ds‘pnntns. no obstante a que-

el USO POTENCIAL DEL SUELD es fundamentalmente agricola (4},

(4) Véass tembién Antonio Sénchez Molinay SINTESIS GEDGRAFICA DE MEXICO
f£d. Trillas, México 1972,
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€n el renglén de 1a ganaderia también es pertinente indicar que -
Hidalgo, en comparacién caon las demds entidades de la repdblica, piesen
ta un in-entario de cabezas de ganado vacuno de 327,418 para 1970 que ~
en correlacidn con el total nacional reprecenta sdlo el 1.5%% superdndo-
1o 21 estados cuya participacién a nivel nacional es hasta el 10.7%, cu

mo es el caso de Veracruz {véase cuadro 111,10},

Es también significativo gque no obstante a los problemas agrarivy
Hidalgo para 1978 registrd una poblacidn vacuna de 994,000 cabezas su-
perior a la de 1970 en un 55.1% mientras gue a nivel nacional en el’ -
mismo afo se inventario un total de 29,916 miles de cabezas vacunas -
significando para Hidalgo el 1.9%, superior en cuatro décimas al de -
1970, Sin embargo £sta relativa prusperidad en la ganaderia Hidalguen-
se es s0lo efimera e insiynificante, en cuanto se compara con ¢l ritme
de las 21 entidades de la repiiblica que para 1970 se encontraboen sobre
Hidalyo, considerando la crisis agraria que se manjfiests con mayor -
fuerza en los ahos setentas y en donde por supuesta no se excluye la -

tierra de 1s "bella airosa”.
111.2 LA HUASTECA HIDALGUENSI

En el contextu general, principalmente de la vida econdmica Hidal
guense y en menor proporcibn de su desarrollo politico, el desenvolvi--
miento social de sus moradores es especifico para cada uno de los tvincg
nes de esta entidad,

En tal sentidu los problemas socioecondmices para Hidalgo, son -
consecuencia de la forma en gue se da diche desenvolvimivnto sucial, en
virtud a que éste implica una permanente presidn subre los recuisus pro

pios del estado, asi como de la infraestructura malerial, gue en - -
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CUADRD. HI1.10

NUMERD DE CABEZAS DE GANADD
VACUND POR ESTADD PARA 1970

Y SU PARTICIPACTON RELATIVA
A NIVEL NACIDNAL

LNTIDAD. FEDERATIVA GANADD VACUND PARTICIPACTIN
A NIVEL NACID
NAL. %
E. U, M, 21,136,432 00,0,
VERACRUZ 2,267,010 10,7
JAL1SCO 1,764,005 8.4
CITHUAHUA 1,510,426 1.1
SONDRA 1,449,047 6.0
CHIAPAS 1,249,326 5,9
MICHOALAN 1,115,114 5,8
NURANGD 1,037,067 4,9
ZACATI LAY 978,851 4.6
TABASCO 920,862 4.3
TAMAULIPAS 893,908 4,2
GUERRERD 803,143 3.8
SINALOA 780,593 .7
5. L. P, 719,845 3.4
DAXACA 600,194 1,2
MEXTED 593,166 2.8
NUEVD LEON 503,581 2.1
COAHUTLA 578,70 2.6
GUANAJUATD 538,854 2.5
PUEBLA 477,659 2.2
NAYARIDT 413,320 1.9
YUCATAN 329,91 1.6
HIDALGO (°}) 327,418 1.5

{*} Se excluyen 10 entidades federativas por representar purcentafes -
menares a Hidalgo,
fUENTE: V Censos Agricole - Genadero y £jidal 1970.
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atencién s las demandes del dessnvolvimisnto social son insuficientes-
paras satisfacer el peculiar comportamiento de squel, 8si como lo des--

cribimos en el acapite enterior. .

Esta situscién especifica explica en gran medida la tendencia al
empobrecimiento an que se encuentran una gran cantidad de hsbitantes -
de sate estado, tel como sucede en la regibn denominada HUASTECA HIDAL

GUENSE .

En esa regién grupos cempesinos pobres y jornaleras, demostraron-
su inconformidad ante la forma en que el "desarrollo® econémico los -
distinguia, menifestandose sn contra de la incapacided histérica del -
reparto agrario, en cuanto lo gue este implica pars los Hidalguenses -
como Gnica alternstivas posible de soluciébn a su secular explotacién, -

1o que justifica pars ellos la INVASION DE LA TIERRA.

Herederos de costumbres y creenciass ancestrales, legadas por 1los
nshues cuyos descendientes hsbitan actualwente la H.H., en cuanto que-
fueron estos histSricemants quienes deapués de la destruccién y abando
no de teotihuacan se sstablecisron en lo que actuelmente forma parte -
d‘o ests entidad; dirigidos en aquel entonces por su secerdote Ce-acat)
quifn con el tiempo afiadio s su nombre el de topilzin y Quetzalcoalt,
en honor a su dios protector con sede en Tulancingo y después en lTula.
AhS se plesneo y construyc los templos y palscios de Tula, donde parti-
ciparon grupos de noncalces y sacerdotes de Xochicalco en auxilio a -
los nshuas. Actuslmente los naturales de este lugar se integraron a -
las sctividades del sector de servicios y de cnurc.in en demérito de -

sus sctividedes primariss, Alrededor de sste centro ceremonial vivian
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y trabajsban miles de artifices qus enviaban su produccién a toda mesna
mérica. Tal parecia que habis renacido la grandeza de Teotihuacan. Fs -
por ello que en eaa Spoca 8l nombre genédrico de "tolteca" se relaciona-
ra can el da ARTIFICE y de gente culta. Ests imperio abarcé a todos las
pusblas nshuas que habitaban el centro de México, desde Jalisco y Zaca-
tecas hasta la HUASTECA, por el norte, y al rio blasas por el sur, 5e -
estima que la llegada de estos grupos al altiplano central se dio en el
tercer perfodo precolombina, implicsndo la ronjugacién de todas las in-
fluencins culturales mesumaricm;s y asentando las bases de las cultu-
ras ind{gsnas que deslumbraron a los Europeos del S, XVI, Actualmente -
astos grupos indigenes; Otomies, Huastecos y Nshuatls, son campesinos -
pobres que dajando su grendeza cultural se dedican a actividades agrica
las de escasa importancia econémicas, en cuanto que han perdido sus mejo
res tierras debido al proceso colonial por una parte y por la otra a la
explotacibn contemporbnea de que son victimas por los beneficiados de -

la revolucibn mexicana.
111.2.1 CONTEXTD DE LA REGION HUASTECA

Le Huastecs Hidalguense queda comprendida geograficamente entre -
los meridisnos 98° 09' y 98° 49' de longitud oeste y los paralelos 20°-
a7 y 219 24" de latitud norte. Limitando al norte y al este con el es-
tado de Verscruz, sl noroeste con Sen Luis Potosf, al oeste con el munf
cipio da Tepshuacén de Guerrero purtenn:{iautc al distrito de tempoial -
Nt IV de Ixmiquilpan, Hgo., y 8l sur con el municipio de Tlanchinol y

Calnali Hgo., tal como puede spraciarse en la grafica N* S,

Desds el punto de vista orogriéfico la regién de 1a H.H. se encuen-
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GRAFICA 3. LOCALIZACYON GEOGRAFICA DE LA HUASTECA
HIDALGUENSE .
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tra sobre la Sierra Madre {iriental formando su fisiografis una serie de-

sarranias separadas por pequeMos valles, donde la accién erosiva de di--

versos rios ha labrado a través de miles de afos, numerosos desfiladeros

y pequefios caflones. Asi se distingue de su morfologia, geaformas diferen

tes siendo las mds comunes las siguientes:

4

Montafias o sierras, formadas por grandes plegamientos de rocas -
sedimentarias e igneas que originan imponentes escarpes con - -
fuerte pendiente. Principalmente se localizan bacia el sur y - -
al oeste de la reyidn Huasteca extendiénduse al interior con - -
menores alturas; es importante destacar que parte de esta super
ficie es utilizada para actividades agricolas de vjidatarios y -

grupos comuneros del lugar.

Lomerios suaves y fuertes, canstituidos por pequefns anticlina ~
les de pendiente suvave a muy fuerte y que generalmente estan - -
en relacién con las laderas de la sierra. Se distribuyen en el -
resto de la regi6n Huasteca y son superficies fundamentalmente -
orientadas a la actividad agricola, de los campesinos ejidales -
y comunales en virtud al! procesu dea reforma agraria que doto - -

dichas superficies a los mismos.

valles, originados por la erosib6n - sedimentucidn de los rios y
arroyos que cruzan la zona, Su extensién es relativamente impor-
tante en tanto son utilizadas para la actividad pecuaria cuya ex
plotacién basicamente corre a cargo de los campesinos denumiAa--

dos como pequefos propietarios; dichas superficies se ubican ha-

cia el norte en los municipios de Huejutla, Atlopexco, Orizatlén
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y Huautla.

€n lo que corresponds a la Hidrografia la mayor parte del érea de
1a regién Hussteca pertenece a la cuenca del ric tempoal, afluente del-
moctezuma, que mas adelsnte toma el nombre de Panuco para desembocar en
el Golfo de México, E! temposl se forma al confluir los rios Hules que-
recibe por su margen izquierda al San Pedro y el rio Calabozo, siendo -
las corrientes principales que cruzan la regidn Hussteca, precisando -
que es el rio Calabozo municipic de Huautla, tigo., motivo de interés pa
ra el estudio del caso en torno & la invasifn de tierras que se regis--

tran en sus vegas correspondientes.

Del clima en la H.H., puede decirse que es cdlido lluvioso en geng
ral en tanta que muni:ipins como Jaltocsn, Orizatlan, Huejutla y Atla--
pexco presentan los tipos de clima semicalido hdimedo con abundantes 1luy
vias en verano y semicalido himedo con lluvias todo e! afo. Mientras -
que el municipio de Huautla, ademads de los climas mencionsdos posee en-
su porcibn oriental el calido subhimedo con lluviss en verano; compor--
tandose similarmente el patrdon de clima en los municipios restantes de
la H.H,, las temperaturas maximas promedio durante los meses mbs caluro
508 pueden sobrepasar los 400 C.,y las minimas promedio de los meses -
mhs frios suelen llegar hasta los 5% C, ta oscilacién térmica es extre-
mosa y por lo comin se aproxima a los 10°C.} lo que permite hablar de
una temperatura media anual promedic superior a los 229C., siendo el PE

rindo mas calurosp antas del verano y la temprada fria en el invierno.

Asi la precipitacién media anual en la H,H., varia desde 1420mm.y

que corresponden al municipio de Huautla, hasta 2315 en Huazalingo. De
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esa manera el verano es la estacidn mids lluviosa y el invierno la mas -
seca, donde sl mes mas lluviosc es septiembre y el mas seco enero, exig

tiendo un corto perfiodo seco a la mitad del verano.

Respecto de los suelos debe decirse que en la mayor parte del A--
rea Huasteca existe pedregosidad moderada en la superficie y en el per-
fil y en las pendientes mayores del 20%. Su drenaje interno medio y su-
perficial va de rapido a muy rapido, lo que los hace susceptibles a la

erosibn hidrica en forma de carcavas.

Los suelos con potenciaslidad agricocla, parte importante de la su-
perficie explotada agropecuariamente en la H.H,, corresponden al tipo -
rendzina y alternan con suelos chernozen en menur escala. 5u PH varfa -
de dcido a alcalinu, siendo su drenaje eficiente y las condiciones fisi
co-Quimicas optimas para sl desarrollo de varios cultivos, incluidos -

por supuesto los basicos.

La vegetacidn de la H,M,, esta constituida principalmente por la-

selva mediana subperennifolia, pero también se observan los bosques: Ca
ducifolio y latifoliado escler6filo perennifolio. De tal forma que -

existe una gran variedad de componentes vejetales, entre otros, pastos-
naturales y cultivados,tubéreculos, plantas comestibles y medicinales, -

adrboles maderables y frutales.

Indicativo de una mayor dispersién de la selva mediana subperennji
folia en 1a H,H.. con sus variantes seqin los sitios de ubicacién, se -
da en los términos que sélo algunos municipios presentan bosgues latifg
liados esclerSfilos, siendo el caso de Huautla, Atlapexco y Yahualica,-
adicionalmente a la vegetacidn generalizada de la sel.a mediana subpere

nnifolia.
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111.2.1,1 ASPECTOS SUCIALES DE LA IUASTECA

HIDALGUENSE

{al como se desprende del acdpite anterior la H.H,., presenta de-
tetminadas limitantes regionales que obstaculizan su desenvolvimiento -
econbmico o inclusive politico, en la medida en que inciden los fendme-
naa naturales, talmes como orpyraficos, climatolfiyicos y de otro tipo, -
en ol camportamiento de 1os grupus sociales que habitan la reqién Huas-

teca,

Do sua manera la relacibn que estoblecen las condiciones materia-
les de vida con los pobladores Husstecos, ha implicade pare la accién -
dal €stado una preocupacidn inmediata, en la atencidn de los problemas-
consscuencia dul desarrollo de esa contradictoria relscién entre lus -
factares natursles de lo region y las condiciones mds directas de sus -
moradores. De estu y mas trataremas en las siguientes lineas, a propf-

sito de la situacifin de la poblacidn Wuasteca

€1 estado de Hidalgo registra un total de B4 munjcipios, mientras
que la Huasteca Midalgquense s6lo cuenta con 8 municipius que represen--

tan sl 9.5% del totul de la entidad siendo los siquienles:

HUAUTLA
HUEJUTLA
ATLAPEXCU
HUAZAL INGO
JALTUCAN

S.F. ORIZATLAN
XOCHIATIPAN

YAHUALICA
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La superficie territorial de los municipios fluastecos es de 14934,
20 kmz que significa el T7.3% del total de la entidad; siendo Huejutlo-
de Reyes Hgo. el municipio Huasteco con mayur superficie, el 24,6% del
total regional, y Jaltocan el mids pequefio representands solo el 3,2% -

de toda la H,H.

£n cuanto al compurtamiento histérico mas inmediato Jde la poblo--
cién en la H,H. se cbserva que ésta tiende a un mumento absoluto para-
cada uno de los municipios que integran lo region, destacondo de el -
proceso la consecuente de que dicho incremento demoyrafico, repercute-
dirgctamente en la disponibilidaed de un pedazo de lierva para el desa-
rrollo de las actividades propias de los moradores husstecos {viéase -

cuadro 111.11)

También es indicative que el sumenlo tendenciot abnoluto de la po
blacibn, se manifiesta con mayor fuerss entre los ailos de 1970 y 1980,
coincidiendo con la movilicacién compesina regional que demanda el cum
plimiento cebal de la reforma agraria. Asi mismo se ohserva que el -
aumento poblaciuvnal de la Huasteca tiende & ser mayor, sHegdn lus pru--
yecciones demograficas, pars los Gltimos 20 afes del siglo XX lo que -
implica necesariamente un replanteamivnto sobre el futura de la refor-
ma agraria, particularmente para lus monicipios Jde Huejutla y rizallan
como para toda la regién en tanto el incremento pobtacional es del Y47.-

7% entre 1950 y el aho 2000.

Tan es asi que en el cusdro 111,12, donde s esponen las tespeeti-
vas tasas de crecimiento demografico entre los afos de 1930 haste 1980,
se manifiesta un proceso demogrifico en el que el sumento du ta publa-

cibn para cuatro municipios de la Huastecs es deteiminante en virtud a



CUADRG IT1.1t
HUASTECA HIDALGUENSE

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL :

MUNICIPID 1950 1960 1970 1580 (°} 1990{ ee) 2000(**)
ABS, REL. ABS. REL. ABS, REL. ABS. REL. AB3, REL. ABS.  REL.
HUAUTLA 171314 17.3 20154 16.8 21432 . 15.) 23105 13.7 25142 12.7 26975 11.5
ATLAPEXCO 92362 9.3 11504 5.9 12838 9.2 14138 8.3 15858 7.9 171362 1.3
HUAZALINGD 6248 6.2 £823 S.7 7340 5.2 8040 4,7 BT14 4.3 9468 4.0
HUEJUTLA 3030 0.4 36281 30.3 46306 3.0 60835 35.9 75167 37.8 94308 40,1
JALTOCAN 5542 5.5 5918 S.0 5591 4.0 1533 4,4 7558 3.8 8122 3.4
ORIZATLAN 13080 13401 1nm 14.3 20461 14.6 26817 15.6 33040 16.6 41516 17.6
XOCHTATIPAN 7634 7.7 9037 1.5 10745 7.7 12734 7.5 15048 7.5 17810 1.6
YAHUALICA 10342 0.4 12683 10.5 15459 1.0 16701 9.5 18567 9.4 20082 8.5
TOTAL 89,913 100 19979 100 140,172 100 169,503 100 199,034 100 236,207 100

FUENTE: V11, V11l y IX Censos Generales de Poblacién §.1,C., 1550, 1962 y 1970
(®) Datcs preliminares del X Censc Genersl de Pcblacitn 1581
{**) Chlculos pondersdos, elaboraacs por la Comisisn de Estudics cel Rio Phnucc ((.E.R.P.)
Huejutla, Hgo. 1981
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la disponibilidad de tierra suficiente pare las actividades agropecuarias;
siendo la suerte de S5.F. Orizatlédn, municipio al noroeste de la regidn, -
Xo:h}atipnn que Se encuentra al sureste de la Huasteca, Huejutla de Reyes
al noste y Huautla, ubicado al noteste de la zona en cuestifn, gue no obg
tante 2 su tasa de crecimienta demografico de 5.6% entre 1930 - 1980 y la
mas bajq con respecto a los tres municipios antes mencionados, implica pa
ra su especifica situacifn agraria una problematica no resuelta, en cuan-
to a la satisfaccidn de recursos disponibles para la actividad ayricola -
de los pobladores del municipio de referencia, que en consecuencia tende-
ran por una presidn directa sobre las tierras dedicadas principalmente a
la actividad gannders, tal coma sucedié durante la década de lus ofos se-
tenta, Este comportamiento demograficu es asi en tanto se acompaida de un-
proceso especifico que afecta la disponibilidad de suficiente tierra, -

siendo asi el caso de Huautla comu de Xochiatipan,

Ho obstante es paraddjico que el aumento absnluto de la poblocidn no
ctoincide con la tasa de crecimiento demonrdficn para la década crucial Je
1970 hasta 1980, ya que ésta es la mas baja en comparocidn con las que le
snteceden, no uvbstante que en promedio la tasa de crecimjento poblacional
para la Huasteca Hidalguense sea de T.1% en un periodo de 50 afos y que -
en su analisis por década permite justificar un aumento tendencial de .5%
en promedio para cada {D afos de crecimiento demografico, siendo los afos
50 el perfodo cuya tasa de crecimiento de poblacién fuese la mis alta, -

1.8% en 10 afns (véase cuadro 111.12).

£n ese sentido la inmpoitancia del aumento de la poblacidn en los wrho
municipios que integran la H.M,, es determinante =n la explicacion histd-

rica de la muvilizacién campesina reqiunal, en relucién al cumportamiento
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CUADRD §11.42
TASAS DE CRECIMIENTO
DEMOGRAF 1CO

HUASTECA HIDALGUENSE
1930-1980

PERIODDUS

MUNICIPIOS
1930-1940 1940-50 19%0-60 1960-70 1970-8C 1930-60

HUAUTLA 1.7 0.8 1.5 0.6 0.8 5.6
ATLAPEXCO - 0.6 2,4 0.8 1.0 -
HUAZALINGD 6.0 0.0 0.9 0.7 0.9 2.6
HUESUTLA 0.8 1.3 1.4 2.9 2.8 6.6
JALTOCAN - 2.3 0.6 -0.6 3.0 -
ORIZATLAN 0.6 0.7 0,4 0.6 2.6 9.4
XOCH1ATIPAN 1.5 1.2 1.6 1.8 1.7 7.5
YAHUALICA -4.4 1.2 2.1 2.0 0.8 1.4
TOTAL 1.3 0.4 1.9 1.9 -1 1.1

FUENTE: Calculos elaborados por la Comisibn de Estudios del Rio Panuco.
{C.E.R,P. - S.AR.H, 1981). .
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relativo de la conformacién demografica de la Huasteca, en tanto que se
exigia una mayor participacién por parte de aquella en el manejo de los
recursos naturales fundamentalmente le tierra para trabajer en atencidn

a las necesidades de sobrevivencia de los moradores Huastecos,

Correlativamente al anilisis demografico el cuadro 111.13 agrupa -
informacién en cuanto a ia densidad de poblacibén en el periodo que va -
de 1950 hasta 1980; donde se logra apreciar el ritmo especifico de la -
densidad poblacional para cada uno de los municipios de la H.H. En di-=
cho cuadro quada manifiesto que con excepcifn de Jaltocan para el perig
do 1960 hasts 1970, tods la regidn Huasteca tiende a un aumento absolu-
to y relativo en la poblacién totsl y basicamente en la distribucién de
&sta en la superficie en kmz disponible para cada uno de los municipios

de la regifn.

€n el mismo orden de ideas el cuadro 111,13 permite hacer un para-
lelo en el comportamiento tendenciel de las densidad poblacional de la -
Huasteca Hidalguense con respecta a la del estado de #idalgo en general,
Sobresaliendo de dicha comparacién que el ritmo de la densidad de pobla
cibn en la regibn Huasteca es Sumamente alto, 110,40 habitantes por km2
a diferencia de 72.61 para 1980, lo que permite afirmar que en la H,H.-
se da un proceso de explosién demografics que acompafia, tal como quedo
de manifiesto mas arriba, a los problemas de tenencia de la tierra que

caracterizan a la regidn desde los afas 70.

Asi para 1980 la H.H,, registra una poblacién total de 169,503 ha-
bitantes que significan el 11.12% en comparacién al total de pobladores

que ccupan la entidad Hidalguense.



CUADRD I11.13
DENSIDAD DE POBLACION
HUASTECA HIDALGUENSE

. 1950 1960 1910 1980 {°)
MUNIEIPIO  SuP. POBLACION  DENSIDAD  POBLACION  DENSIDAD  POBLACION  DENSIDAD  PUBLACION  DENSIDAD
kM2, TOTAL HAB/Km2  TOTAL HAB/Km2 TOTAL HAB/KmZ  TOTAL HAB/Km?
HUAUTLA 287.80 17314 60,16 20154 70,02 21832 74,87 23105 80.28
ATLAPEXCO 84.80 9362 110.40 11904 140,37 12838 151,39 14138 166.72
HUAZAL INGO 113,10 6248 55,24 6823 60,32 1340 64,90 8040 .08
HUE JUTLA 377.80 3033t 80,28 36281 96,03 46306 122.57 60835 161.02
JALTOCAN 48,80 5542 113,56 5918 121,27 5551 114,57 7533 158,36
DRIZATLAN 308.40 13080 42,41 119 55,70 20461 66,35 26817 85.66
XOCHIATIPAN  149.00 7694 51,64 5037 60.65 10745 72.11 12734 85.46
YAHUALICA 164,50 10382 62,87 12683 77.10 15459 93,98 16701 101,52
TOTAL REGION 1534,20 9913 65,12 119979 18.20 140172 91,36 169503 110.40
TOTAL ESTADD 20967.00 850394 40,52 551598 47,39 1193845 56,88 1523967 72.6

FUENTE: V11, VII! y IX Censcs Generales ce Poblacisn. S.1.C. 1950, 1960 y 1970.

{*) Dmtos preliminares del X Censo General ce Poblacién, 1980
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Dsl mismo cuadro I11.13 vale distinguir la importancia que el muni-
cipio de Huautla tiena en cuanto s su superficie en kmz, gque comparativa
mente con el resto de los municipios de la H.H. ocupa el tercer lugar en
extensibn territorial, 287.80 kmz, viéndose superado s6lo por Huejutls -~
de Reyes y Sen Felipe Orizatlan cuyss superficies respectivas son de 377.
80 y 308.40 knz, de donde 1a densidad poblacional para 1980 es de 80,28~
habitantes por kme para Huautla, 161,02 para Huejutla y 85,66 para Oriza
tlan, no obstante son superades significativamente por los municipios de
Atlapexco y Jaltocen en virtud a la disponibilidad territorial con que -

cuentan y al proceso demogrifico particular de cads uno de ellos.

Asi sl municipio de Husutla, Hgo. demuestra, a través del anblisis-
de las cifras estadisticas, un municipio con problemss demograficos y -
agrarios. Estos Gltimos agrsvados por el constante sumento de la pobla--
cibn, elemento importante en la interpretacién de la problemdtica Huaste
ca, emperc no el (nico para la comprensifn total de la situscibn regioe-

nal ni mucho menos municipal, como en este caso corresponds con Huautla.

Profundizando mhs en el snélisis poblacional de la regibn Hussteca-
el cuadro 111,14 nos ofrece informacibn pars comprender mejor la distri-
bucibn de la poblacibn, segin el criterio estadistico de nimero de habi-
tantes por localidad - a propbsito de la tipologfa recomendada por ls in
vestigacién censal - y la configuracifn nominal de poblacibn urbsna de -

poblacibn rural.

De esa manera en el cuadro de referencia se desprends que de ocho mu
nicipios que integran la H.H., el 50% son eminentemente rurales, siendo -
el caso de Atlapexco, Huazslirgo , Xochiatipan y Yahualica. Mientras que -

S.F., Orizatlan a partir de los afos setenta inicia su integracidn sl sec



CUADRD I1I.14
POBLACION URBANA Y RURAL
HUASTECA HIDALGUENSE

1930 - 1990
1930 1940 1950 1960 1970 1980(*) 1990(*)

URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL

HUAUTLA 13441 15932 17314 2626 17528 2524 18888 3389 19720 4710 20432
2 100 100 100 13.02 86.98 11.B7 B3.13 14,65 B85.35 18.73 81,27
ATLAPEXCD 5.D 8789 3362 11904 12338 14138 13858
% 100 100 100 100 100 190
HUAZALINGO 6221 6241 6248 6823 1340 8040 8714
2 100 100 100 100 100 100 100
HUE JUTLA. §278 23833 4322 30603 3676 26655 7019 25262 94BY 1SBIT 10846 49589 13169 61598
% 25.77 74.23 12.37 87.63 12.11  B7.89 15,38 8D.66 20.49 75,51 17.83 82,17 17.52 82.48
JALTOCAN 5.0 2513 1879 3501 2Ca1 3243 2675 2570 3021 3412 4121 3115 4439
% 57.28 42.72 63.17 36.83 34.80 45,20 45.96 54,04 45.29 54,71 41.27 56.73
CRIZATLAN . 1o12s 113967 - 13080 17179 5381 15080 9060 17351 14553 18447
% 100 120 105 100 26.25 73,71 34,32 65,68 44.17 $5.83
XCCHIATIPAR 5896 6813 7694 9037 10745 12736 15048
% 100 100 100 100 100 100 100
YAHUALICA 14485 5215 10342 12683 15259 16701 18567
% 100 100 100 100 100 100 100
TCTAL §375 74605 6841 90573 7177 52736 12628 107091 15584 120166 26707 142796 35561 163503
< 3.58 §0.02 7.00 53.00 7.16  $2.82 10.73 B5.26 14,25 E5.75 15,73 B4.25 17.87 B2.13

FUENTE: v,vl.v11,VIIl y IX Censcs de Poblacibn D.G.E. SIC. (*) Estimacicnes C.E.R.P.=-5,A.R.H, 1987
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tor de poblacién urbana con el 26,29% de su poblacidn total; Huautla diez
aflos sntes con el 13.02% de su poblacién; mientras que Huejutla de Reyes-

y Jaltocan 1o hacen desde 1930 y 1940 respectivemente.

Esta situacién en 1la distribucién poblscional de la H.H., permite -
spreciar por lo tanto un predominio de grupos monolingues, cuyo dialscto-
principal es el nahustl, que habitan fundamentalmente en las poblaciones~
coracterizadas de rurales que para 1980 representan en toda la regién el
84,25% del total de la poblacibn Huasteca; evidenciando un problema adi--
cional al de la explosibn demoqrafica, el AISLAMIENTO de la mayorfa de -

las poblaciones rurales de la regibn.

El sislamiento geografico de las localidades implica su incomunica--
cibn lo que trae en consecuencis un escaso desarrollo de los nexos cultu-
rales de los habitantes Huastecos, afectsndo sus condiciones ds vida en -

el proceso de explotacién econdmica de sus actividsdes productivas (S).

Por el contraric el desarrollo tendencial de la poblacibn urbesna pa-
ra la H.H., trae consigo la integracifn de centros de poblacibn dedicados
s 1s actividad comercial y de servicios, tal es el caso de Huejutla *Se--
cular Centro econbmico de 1s regién” (6), asi como de nuevos centros urba

nog: Orizatlén, Jaltocan y Huautla.

Preciso es que ante esta situscién de aislamisnto de la regién, el
gobierno federsl y sststal procuraron para los inicios de los afios seten-

ta comunicar a le Huasteca con dos vias de accesa importantes: -

(S) Cuestién que a propbsito se describird maés adelante.
(6) Expresién comin sn la H.H. para definir al municipio de Huejutla de -
Reyes Hgo.
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la carretera México - Tampico y ls carretera de las tres Huastecas, sien
do sélo posible el primer proyecto en el afio de 1971 que irs2rto a la re
gién con la entidad de Hidalgo y de Veracruz, tomande como punto de refe
rencis el mynicipio de Husjutls de Reyes, por ser este el centrp urbano-

més importante en la H.H.

A propbsito de esto se ha argumentado que en el momento que la ree--
gibn logra comunicarse con el exterior, los grupos indigenas monolingues
resienten bruscamente el contacto con las otras formas culturales manie-
fiestss en ese momento, repercutiendo en las propias y generands altera-
ciones en todos los Grdenes de su realidad socioeconfmica; en tanto que-
la poblacibn urbana de la regidn, que para 1970 represents solamente el
14.25% del total, procura orientar el uso de los recursos naturales del-
lugar para la sxplotacibn gansdera a gran escala en atencidn a la deman~
da del mercado necionml y en detrimento de la actividad agricola de la -
mayoris campesina Huasteca; lo gque significd a la larga mas problemas -
que bensficios para el desenvolvimiento econdmico de la regién, ya que
agudizd la polarizacibn social y se permitio el surgimiento de las condi
ciones ﬁis propicias para la crisis sgraria que la regidn Hussteca expe-

rimenté precisamente en la década de los afios setentas.
Es inegable gue la llegada de la carretera Méxice - Tampico a la re-

P

gibn trajo consigo cambios sustanciales en el desenvolvimiento
social e inclusive politico de los que ahi hahiteban; sin embargo su in-
cidencia determinante en el desarrollo de la crisis agraria Huasteca es-
limitada por la presencia de otros factores que como el poblacional, -
coadyuvaron en ls configuracién de la problematica en la Huasteca, cuyas

mices histéricas se encuentran mucho mas alld de 1971 cuandoc la via de
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acceso México-Tampico cruza ls regién,

También es cierto que la incidencia de la .is de acceso permitio di-
ferenciar mAs aun & la poblacién urbana de la poblacién rural tal coma sy
cede a partir de 1970 en los municipios de Huejutla, Orizatlan, Jaltocan
y con menor importancia en Huautla, lo que colocaba a éste Gltimo munici-
pio en una paradojs en su configurecién poblacional, debido en parte a su

situacidn geografics y condiciones histéricas de su poblacién.

En ese sentido es indicativo que el grueso de la poblacién de la H.H
viva para 1980 en condiciones precarias, en tanto queds demostrada la fa}l
ta de infrasstructura hshitacional adecuada psra la atencién de una pobla
cién en constante sumento y aglutinada fundamentslmente en mas de un B0%

de su total en localidades catalogadas de rurales.

En el cuadro 111.15 se registra el indice de hacinamiento para cada-
uno de los municipios que confarman la H,H,, donde el promedio de Hacina-
miento regional es de 5.4 hsbitanies por vivienda dispanible,que aunque -
siendo inferior en 3 décimas con respecto al indice de hacinamiento del -
total en la entidad hidalguense, resuita alto si se tomm en consideracién
que uno femilia Huastecas tipica vive en una sola habitacidn yue es utili-

zada pars todas las actividades domésticas fundamentales.

£n cuanto al aspecto de la poblacién econémicamente active (P f£.A.)-
en la Huastece Hidalguense su situacién es demastrativa del comportamien—
to que &sta guarda con respecto al desarrcllo de las actividades producti

vas regionales,

E} cuadro 111.16 registra la P,E.A, para cada uno de los municipios-

de 1la H,H., entre los afos de 1970 y 1978 donde la tasa de crecimiento -
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CUADRD 111.15
INDICE DE HACINAMIENTO
1980

HUASTECA HIDALGUENSE

MONICIPIO POBLACION INDICE DE
TOTAL VIVIENDAS HACINAMIENTO,
HUAUTLA 23105 4401 5.3
ATLAPEXCO 14138 2796 5.1
HUAZALINGD 8040 1575 5.1
HUEJUTLA 60835 10884 5.6
JALTOCAN 7533 1306 5.8
ORIZATLAN 26417 4654 5.7
XOCHIATIPAN 12734 2156 5.5
YAHUALICA 16701 3an 4.9
TOTAL REGION 169,503 31,315 5.4
TOTAL ESTADD 1,523,969 267408 5.7

FUENTE: 5.P.P, Delegecibn fegional del Edo. de Hidalgo. Datos previos sl
X Censo General de Poblacibn y Vivienda,.
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CUADRD 111.16
POBLACION ECONDMICAMENTE

ACTIVA
HUASTECA HIDALGUENSE
1970-1978
MUNICIPIO P. E. A CREC. DE LA
1570 1978 TASA DE POBLACION TOTAL
N CRECINIENTO

HUAUTLA 6025 6152 0.3 0.6
ATLAPEXCD 3404 3701 0.8 0.8
HUAZAL INGO 2039 2054 0.1 0.7
HUEJUTLA 12132 1335 1.2 2.4
JALTOCAN 1452 1330 -1 . -0.3
ORIZATLAN 073 5535 1.4 1.6
XOCHIATIPAN 2385 Ma 1.2 1.7
YAHUALICA 4078 asts 1. 2.0
TOTAL 37668 40316 0.9 1.2

FUENTE: Diagndstico Socioecondmico de la ragién Huasteca de Hidalgo.
COPLAMAR.
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promedic de ls P.E.A. para los 8 municipios Huastecos es de 0.9, siendo
el municipio de Yahualica el gque presenta la tasa de crecimiento mas al-
ta, 1.3, mientras que Jaltocan registra una tasa negativa de -3.1 que en
comparsciébn a la del municipio de Huautlas es inferior en .8 con respecto
sl crecimiento ds su P.E.A. en el lapso de ocho afos, lo que incide di--
rectsmente en 1la disponibilidsd de trabesjadores para el desarrollo de -

188 actividades agropecuarims de cads uno de los municipios de la regién

De ls misma manera en la informacién disponible sobre la P.E,A. du-
rante el perfodo 1970-1978, ss confronta la tasa de crecimiento de 1.5 -
poblacibén total con respecto a la de la P.E.A., lo que evidencia un desa
juste importante en mas de 3 décimas, justificando la afirmecidn que a
ese ritmo de crecimiento la poblecibébn total desplazard significativamen-
te, y en un plazo relativamente corto, la disponibilidad de la P.E.A. pa
ra la satisfaccidon de las nscesidades sociales y econbmicas de la Huaste

ca.

Correlativamente con los datos del cuadro 111.17 ®s posible compa--
rar sl comportamiento histérico més inmediato de la P.E.A. para toda la-
H.H. y municipios gque la integran, tanto en forms absoluts como relativa

principalmente para la quinta y sexts década del presente siglo.

También en el cuadro 111.17 se complements la informacifn sobre la
Poblacibn Economicamente Inactiva {P,E.l.), que en consecuencia al desa-
rrollo de la P.E.A., aquells tiende a sobiepasar absoluta y relativamen-
te a la segunds, lo que justifica un desequilibrio en los incrementos de

la P,E.A, y por ende en el desenvolvimiento econbmico regional.

De tal forma que el incremento absoluto en la poblacién Huasteca de
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20,060 perscnas, entre 1950-1960 sélo es significatiVo pars la P.E.l. en
un 80X, mientras que para la P.E.A, de eses momento su incremento se limi
ta al 20K restante. E€n consecuencia el incremento absoluto de la P.E.A,-

gsignifica un desfags detesrminante en el futuro econfmico regional,

Del mismo cuadro 111.17 también es pertinente indicar que la tenden
cia sntes descrita en torno al comportamiento de la P.E,A, y la P,E.l. -
en la Hussteca es snaloga en forma absoluta para cada uno de los munici-
pios de la regién, empero en forma relativa el mu_nicipio de Huautla y -
de Jaltocsn son excepcifn a la tendencia general., Sin embargo esta (lti-
ma situacibn es transitoria en tanto el ritmo de crecimiento poblaciinal
es significstivamente menor en comparacibn con los demas municipics de -

la regién, tal como pueds apreciarse en el cuadro 111.12,

En tal sentido es comprensible que la poblacién en edad de trabajar
tienda a la bisqueda de las mejores condicjones para el desarrollo de -
sus actividades productivas, en tanto estas no existan en la regifn se
justificara el proceso de inmigracién a los estados proximos a Hidalgo,-
tal como sucede en el municipio de Huautla en virtud a su especifica sia-
tuacibn econbmica-politica y de la que hablaremos especificamente mas -

- adelsnte.

Asi pretender retener a la fuerza de trabajo en su lugar de origen-
implicera necesariamente generar ls base material indispensable para el

desarrollo de las actividades agropecuarias regionales.

No obstsnte que en el cuadro 111.18 se presenta a una P.E,A, dise-

tribuida por sectores de actividad en la He.H., cue paradéjicamente se-



CUADRO 111.17
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS, ECONGMICAMENTE
ACTIVA £ INACTIVA

HUASTECA HIDALGUENSE

MUNICIP10D 1950 1960
TOTAL PEA PEL ToTaL PEA PET
HUAUTLA 17314 4550 12364 2M54 5899 14255
% 28.50 T1.42 29.26 T0.74
ATLAPEXCO 9362 2974 6388 11504 3415 5469
< 31.76 68,24 28,68 .32
HUAZALING) 6248 1912 4336 6823 2054 4769
< 30.60 69.40 30.10 65.50
HUEJUTLA 30331 9681 20650 36281 10915 25366
% 31,91 68.09 3o.08 69.92
JALTOCAN §542 1728 3814 s312 1892 4020
1 3 31.18 68,82 32.00 68,00
ORIZATLAN 13080 4193 8887 1779 4905 12274
< 32.05 67.55 28,55 T1.45
XOCHIATIPAN 165¢ 2248 S446 9037 2285 6752
< 29.21 70.79 25,28 T4.72
YAHUALICA 10342 3408 €934 12683 3768 8913
£ 32,95 67,08 29.70 10.30
TOTAL 95513 31094 66619 115973 35133 84840
L ] 3.12 68,58 25.28 10,72

FUENTE: VII y VIII Censcs Generales de Foblacidn,

NOTA: En 1960 la P.E.A., tisne comp limite infericr ce edad B afics, en los otros censcs el -

1imite &3 cde 12 afcs,
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concentra en el sector primario, descuidando significagivamunte las eg
tividades productivas de los sectores complementerios, e implicando -
uns tess de participacidn mayor para con las actividades primarias. -
Sin embargo relacionando apropiadamente la informacién de cada uno ds
los cusdros qua hacen referencia a la P,E.A., se comprende que ésta es
insuficiente para el desarrollo oportuno de las actividades scondmicas

de la regién.

Para 1970 la P.E.A. en los B municipios de la H.H,, se compartaba
de la siguients manera: De un total de 37,668 personas en edad de tra-
bajar el 82,7% se aglutinaba en el sectar primario, el 5.0% en las ac-
tividades propias del sector secunduaric, el 7.4% en el sector tercia--
rio y el 4.9% restante en actividades insuficientenente especificadas.
Misntras que la tasa de participacibn de la P.E,A. en forma general pa
ra toda la regién fue en promedio de 27, mientras que paras el desarro-
110 de las actividadss primariss significt de B4, para las actividades
de caracter industrial la tasa ds participacibn promedio implicé sélo-
4, sjendo mas significativa la participaci6n de la P,E.A, en ¢l sector
tercisrio o de servicios con 7 y el resto para actividaudes difersntes-

@ cualquiera de los sectores productivos antes mencionados.

Ds @sa manera la H.H,, 8l igual que la mayor parte de la entidad-
Hidalqusnse, tiends & desarrollar fundamentalmente sctividades de ca--
rhcter agropecusrio y sdicionalmente a desplazar, en terminos cuantita
tivos y de participacibn, al sector secud urio beneficiando progresiva
mante al suctor terciario o de servicios, Es decir que para los siv---
guientes aflos & 1970 se espera un desarrollo tendencial mayor de los -

centros de poblacién urbsno en la Huasteca, en virtud de ser dichos --
’



CUADRD 111.18
POBLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA
POR SECTORES DE ACTIVIDAD
1970
HUASTECA HIDALGUENSE

PEA_ _TOTAL SEC.PRIMARID SEC.SECUNDARIO  SEC,TERCIARIQ INSUF. ESPECIF
MUNICIPIO TASA DE
ABSCLUTOS PARTICIFACICN ABS, T.P. ABS, T.P. ABS, T.P. ABS. T.P.

HUAUTLA 6025 28 4992 83 225 [ 526 ] 282 5
ATLAPEXCO 3484 27 3183 51 68 2 56 3 131 4
HUAZALINGD 2039 28 1807 89 61 k] LE] 4 83 8
HUE JUTLA 12132 26 9367 Tt 968 8 1256 10 521 4
JALTOCAN 1452 26 1133 T4 9% 7 165 11 49 3
ORIZATLAN 5073 2€ a24e 84 255 5 432 ] 138 3
XOCHIATIPAN 3385 32 2957 87 136 4 86 3 206 6
YAHUALICA 4078 6 3466 85 ST 1 126 3 429 1"
TOTAL 37668 27 31155 84 1889 4 2715 1 1845 5

FUENTE: 1X Canso Genersl de Foblecibn. D.G.E. S.1.C.
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lugares el bastién del desarrollo comercial y de servicios, tal come su-
ceds con la cabecera municipal de Huejutla de Reyes, S,F, Orizatlan, -

Jaltocan y en menor proporcidn con Huautlas {(véase cuadro 111.1B).

Finslmente y con el propbsito de redondesr con mayor precisién los-
aspectaos sociales de la H.H., indicaremos que la atencidn suficiente de-
las necesidades mas apremiasntes, cuma.lu as la de contar con el servicio
de energia eléctrica y 1o quu slla implicaria en el desenvalvimiento sg
cisl y econdmico de la regibn, no es de! todo idéneo no cbstante a 1o -

basto de les lucilidades y viviendas que integran a cada uno de 105 Mu--

nicipios huastecos.

Este aspecto de la realidad queda manifiesto en la frialdad de los-
datos sstadisticos que se agrupan en el cuadro respectiva, donde da un
total des 390 localidades dispersas en los B municipios de la h.H,, sblo-
el 18.5% cusntan con el serwicio de electrificacién. Asi miamo correspon
de sl 11.3% del total de las viviendas ocupadas en la regibn Huasteca ul
suministro de la energia eléctrica, evidenciando ung desiguasl atencidn -

on &ste renglén para 1980 {vdase cuadro 11}1.19).

Empero esta particular realidad por si sola no indica mas que un es
caso esmero por parts de las autoridades respectives; sin enbargo taMe--
bién es cierto que la especifica situacibén agraria y el aislamiento geo-
graéfico entre cada una de las localidades dispersas de la Huasteca, amén
de problemas adicionales a lo mismo, impiden una rapida atencién a  las
necesidades sociales de la poblacibn, asentada en la regibn, lo que en
gran medida justifica para el E£stado una participacibn determinante en -

esta compleja problemhtica, Asi quedaria demostrado para agosto de



NUMERQ DE LOCALIDADES Y DE VIVIENDAS ELECTRIFICADAS

CUADRD 1I1. 19

HUASTECA HIDALGUENSE

NUMERD VIVIERDAS
MUNICIPID DE ELECTRIFICADAS VIVIENDAS CON
LOCALIDADES (8174
UAUTLA Sa 21 3974 348
TLAPEXCO 29 3 2421 341
HUAZALINGO 46 4 1411 208
MUE JUTLA 1i0 22 7987 1298
UALTOCAN 13 E 950 201
DRIZATLAN ™ a 3482 353
KOCHIATIPAN 30 2 1976 7
[YAHUALICA 217 ’ 5 2863 70
TOTAL kich T2 25064 2824

FUENTE: IX Censc Genersl de Poblecién {1570
Junta Local de Electrificacidn de Pachucas, Hgo. C.F.E. 1580

Investigacisn directa 1581,
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1981 (7). -
111.2.1.2 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA ¥.H.

£n este apartada profundizaremos en el analisis de la tenencia de -
la tierra en la regién Huasteca, con una intencién desmistificadora en -
tanto que el problema agrario en la K,H. ha sido mal entendido no sélo -
en torno a sus causas sino incluso en sus consecuencias, lo que &l final
de este pcapite justifica el replanteamiento de la problematica agraria,
para asi comprender mejor el desarrollo de los acontecimientos en la ==
cuenca hidrolégica del rfo Calabozo en vl municipio de Husutla y en espe

cial en la poblacibn de Zacusls Hgo.

El estadoc da Hidalgo cuenta con B33 ejidos y 51 Bienes Comunales, -
lo que da un total de BB4 distribuidos en una superficie de 843,796 hec-
téreas. Mientras que la Huasteca Hidalguense aglutina a 152 ejidos y -
Bienes Comunales, el 17.1% del total para Hidalgo, en una superficie de
106,381 has., que significa sflo el 12.7% de la totalidad en hectéreas -

ejidales y comunales para toda la entidad hidalguense.

Tal como pueds spreciarse en el cuadro 111,20 los predios ejidales
y comunales para cada unc de los municipios de la H,H., benefician a un
total de 15,392 productorss ejidatarios y comuneros, cuya distribucién -
mayoritaris se da en los predios de 5 a 10 hectéreas, el 36.8%, mientras

que el 36.6% de los productores campesinos de este tipo se agrupan en -

(7) Sobre esto Gltimo véese el achpite respectivo de éste mismo capitu-
lo: LA POLITICA DEL ESTADD Y LA SITUACION AGRARIA EN LA HUASTECA H1
DALGUENSE.
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pradios con una supsrficie promsdio de 2.5 a 5 has., en ese mismo orden
el 17,58 del total de los cempesinos ejidsles y comunales de la Huaste-
ca laborsn en predios productives de 10.01 a 20 has., mientras que en -
los extremos de esta distribuci6n sélo el 2.4% de los ejidstarios y co-
munaeros se beneficisn de 1a explotacién de predios desda 20.01 a 50 haa
y 61 12.7% de los campesinos ejidales y comunales disponen de superfi--
cies hasts de 2.5 has., 1o que en 5i mismo evidencia disparidad en ls -
distribucién de las explotacjones ejidales y comunales de la regién gue
ha ocasionado baja productividad y més aun limitada produccién que proe
cure la satisfaccién de las necesidades materisles inmediatas de ls po-

blacién que depende del trabajo campesino, ses &ste ejidal o comunal.

En tal ssntido la forma de tenencis de la tierrs para los productg
res catalogados de ejidatarios y comuneros en la H.H., segin la informa
cibn del cuadro 11420, indica un mayor predominio de predios cuys super
ficie no es mayor a las 10 hss., correspondiendoc al B0% del total de -
productores sobre unm superficie laborable de 62,423.5 hes., que signi-
fica el 58.7% de la superficie total destinads para las explotaciones -
de 115 ejidos y Bienms Comunales, que en nimeros relstivos ws el 75.7%

del total en la H.H,
L

En esa misma 16gice en el 21% de 8fidos y Bienes Comunsles de ls -
regién huasteca se chserven sxplotaciones que fluctuan entre $0.0t hese
ta 20 has., que concierns a sbloc el 32,4% de la superficie disponible -

pars 1aa sxplotaciones de éste caracter.

Empero s61o el 3,3% de los ejidos y comunidadms de la H.H., explo-
tan predios superiores a las 20 has., y no mayores de 50, lo que signi-

fica el B,9% de la superficie destinada a las actividades agropecuariss



CUADRD 111.20

TENENCIA DE LA TIERRA E£JIDAL Y COMUNAL

HUASTECA HIDALGUENSE
~HECTAREAS~

ESTRATOS
DE
SUPERFICIE

KUAUTLA HUEJUTLA JALTOCAN ORIZATLAN ATLAPEXCD HUAZALINGD XOCHIATIPAN YAHUALICA TOTAL

MENDS DE 2.50
No. de ejidos y

comunidades. 3.0 4,0 2.0 5.0 1.0 15,0
No.de campesinos 499.0  757.0 $1.0 319.0 207.0 1933.0
Sup. totsl 723.0 1113.4 110.0 402.3 432.0 2780.7
de 2.51 w 5,00 ’
No. de sjidos y
comunidades, 7.0 7.0 10.0 1.0 2.0 2.0 4.0 33.0
No. de campesinos  971.0 1365, 357.0 248.0 201.0 508, 1066.0 4720.0
Sw. total 3749.4 ar23.0 1163.0 892.0 669.6 1,777.0 4510.6 17484.6
de 5,01 s 10.00
No. de sjidos y
comunidedes, 20.0 16.0 6.0 4.0 4.0 13.0 4.0 67.0
No.de cempesinos  1867.0 1178.0 220.0 665.0 391.0 952.0 389.0 5666.0
Sw. total 14320.6 8528.0 17571 4952.7 3128.4 6718.0 2753.4 42158.2
de 10.0% s 20,00
No, de ejidos y
comunidadaes. 4.0 S.0 14,0 1.0 1.0 4.0 3.0 32.0
No. de cempesinos 2T1.0 65.0 794.0 140.0 423.0 223.0 197.0 2698.0
Sw. total 3478.0 7535.0 11346.6 1752.3 4531.0 2503.0 2524.0 34465.5
de_20.01 a 50.00
Ko, de sjidos y
‘comunidades. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0
No. de cempssinos 46,0 30 52.0 17¢.0 33.0 375.0
. totel 43.0 _J48.0 3247.0 3423,0 126,90 9487.0
TOTAL 5.0 32.0 2.0 36.0 1.0 8.0 20.0 12.0 152.0
31654.0 3954.0 91.0 1783.0 1149, 1186.0 1716.0 1859.0 15392.0
214.0 21899.4 110.0 15417.0 10B844,0 11752.0 12524.0 10620,0 1063804

FUENTE Oficine de ls Secretaris de ls Reforms Agrezie,Husjutla,ngo. Investigacisn directes, 1981
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de un limitado grupo de campesinos ejidales y comunales.

En otros términos la tenencia de la tierra, en cuantu a lous ejidos
y Bienes comunales de la regién, presentan serias disparidades en la ex
plotacién y distribucifn del recurso mas importante para la satisfaccidn
de las necesidades sociales y econdémicas de la poblacifn que depende de-
esta situacién. €n términos generales el 2,4% de los productores defini-
dos como ejidatarios y comuneros explota el B.9% de la superficie cuyos-
predios fluctuan desde 20 hasta 50 has., implicando en consecuencia para
estos trabajadores agrarios un relativo beneficio en los niveles de pro-
duccidn y productividad, en detrimento del 97.6% de campesinos, que por
sus condiciones econdmicas en la explotaci6én de la tierra tienden al em-
pobrecimiento paulatino, no obstante a su denominacién formal de ejidata
rios y comuneros que por su acceso al medio de produccién tierra son més
campesinos pobres, confundidos con un sector minoritario de campesinos -
medios, en tanto todos estos productores explotan el 91.1% de la superfi
cie destinada a los ejidos y Bienes Comunales que integyran los B munici-

pios de 1a H,H., {véase cuadro 111,20}, -~

Ahara bien en cuanto a la tenencia de la tierza ejidal y comunal =
por municipios sobresale el caso de Huautla, en tanto que registra el =
21.8% de la superficie total disponible para toda la regién, en cuanto a
explotaciones de este caracter, ademas de aglutinar el 23.7% de los pro-
ductores campesinos de ests indole, sblo superado por el municipio de -
Huejutla en tsnto este contempla al 25.7% del total de ejidatarios y co-
muneros de la Huasteca, asi también Huautla cuenta con 35 ejidos y Bie--
nes Comunales que significan el 25.05 de los 152 con que cuenta la H,H,,

no obstante que el municipio de 5.F, Drizatlan lo supere tan sélo con el
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23.6% en tanto son 36 ejidos y Bienes Comunales los que integran dicho -

municipio.

Empero en el caso de Huautla vale preciss! que su predominiu ejidal
y comunal es contradictorio en tanto la poblacidn dependientie de los eji
dos y Bienes Comunales del municipio tiende a un aumento permanente, lo
que implica una presidn directa subre ¢l recursn productive mis impartan

te del lugar: La tierra.

En tales circunstancias es comprensible que los grupos compesinos,
contemplados dentro del rango de ejidatarius y cumunereos, tiendan en la-
bisqueda de las condiciones mds propiciass para scluciovnar los problemas-
derivados de la tenencis de la tierra especifica, lo que para los afos -
70 justifica el surgimiento de ls inconformidad pulitica y econdmica de-
los productores Huastecos que culmind en la toms dJe la tierra por la via
de las invasiones, en tanto para estos campesinoes significaba una solu--
cidn adecuada para la satisfacci6n de sus miltiples necesidades, sobre -
todo las de tipo productivo, no obstante a las diferencias intiinsecas -
entre los mismos campesinos denominadus formalmente como ejidaterios o

comuneros.

Por otra parte en cusnto a la tenencia de la tierra para el yrupo -
social cuya nomenclatuta oficial es la de pequeMus propietarios, la ine-
formacifn del cuadro 111.2) evidencia la paradoja histérica que estus -
productores tienen con respecto a los campesinus pubres y medios, contem
plados en forma yenérica como ejidatarius y comuneros de la regién Huuu-
teca, en tanto los primeros tienen en su poder las esplutaciuvnes agrope-
cuarias con mas ventajas productives debido a la condicidn natural de -

los recursos y de su acceso, tiertas de primera clase y en su mayotia -
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préximas a las afluentes hidrdlagicas gue baflan la regidn, ssi como din

ponibilided de ls infraestructura caminers existents en a H.H.(®).

En tsl sentido el anblisis de los datos disponibles, en cuanto &
la tenencia de la tierra pars la "PegueRa propiedad®, desmistifica s
situacifin real en que se comportan econdmicamente dichos grupos sociab~
les, lo que permite definirlos en forma por dembs especifica como bure~
quesia agraria, Empero no toda ella domina la auerte econdmica de la rs
gitn, por lo menos en Lo que & las actividades agropecuarias se refiers
siendo su fraccidn dominsnte 1s que impone las condiciones en el uso da

o8 recursos naturales de la Huastaca: Los grupos ganasderos.

¥as en sl capitulo Il del presente estudio se hacis mencibn que ene
ls H.H., el protaganistis central es &) dessrrollo del capitelismo y lo-
que éste implica, fundamentslmente on cuyanto a 1a relacibn politice -~
que 21 £atado establsce con las clases sociales ds 1a regién especisle~
mente con la burgues{a agraria Huastecs, en tanto qum ésta sfectus la «
explotacién de sus aétividad:s productivas con mecanismos qua resgonden
a modelos expansives y de subutilizacién de los recursmnaturales »n de
mbrito a aquellos que procuran 1s ewplotacién intensiva en donde se in~
culca 82 principio de la alts rentebilidad, sficiencia y productividad,
punto de vista éste Jltimo del que participa la politica del Estedo, «
que en consecuencia divorcis relativemente m la burguesia sgrarie y asu
grupe hegemnica ge 1a Huasteca con el poder del Estado. De la misme -

manera en el achpite correspondiente a la produccidn en 1a H.H., se ex-

{#) Para Y961 las caminos que comunican » cada municipio de la H.H. son
ssencislmente de terraceria.
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pondra la situacidn especifica en que se da el desarrolle agropecuario-
regional y el lugar que ocupan las clases socisles en dicho procesao, lo
que demostrard evidentemente la desigualdad social y econémica que se -

vive para estos momentos histdricos en la H.H.

De tal forma que en el cuadro 111.2} se agrupa la informacién pa--
ra la tenencia de la pequefla propiedad en cada uno de los B municipios-
de la regibn, destacando que la superficie total para la explotacién de
este tipo es de 23,481 has., mas 21806 has., que presentan problemas de
teneocia de la tierra y de los que se hablara mas adelante, dando una -
superficie total de 47287 has., para el desarrullo de las actividades -

agropecuarias de este tipo de productores,

Asi el 50,3% de la superficie dedicada a las actividades producti-
vas de los llamados pequefios propietarios contemplan problemas de tipo-
agrario, representando el 15.5% del total de la superficie ejidal, comu

nal y de propiedad que en conjunto da un total de 153,668 has,

Mientras que el 49.7% de las peguefias propiedades de 1a Huasteca -
no registran problemas agrsrios refiriéndose a 1521 propietarios de su-
total en la regifin, es decir el 74%, 53] productorss de este tipo con--
templan problemas por la tenencia de la tierra, es decir el 25% de 2054

productores.

Para 1961 la superficie agropecuaria con problemas relativos a su
tenencia de la tierra; tentativamente pudo haberse incrementado en vir-
tud al peligro latente de invadir potencialmente 34,084 has. mbs, lo -
que significaria un total de 57,890 has. que en términos relatives -

afectaria al 37.7% del total de la superficie dispunible para los eji--
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dos, Bienes Comunsles y pequefias propiedades de los 8 municipios gue con
forman ls H.H.; situscién que tornaria dificil la aplicacién de las medi
das que procuraran la solucién del problema, tal como se habla proyecta-
do para agosto dal mismo afic a través de la injerencia directa de la po-

1itica estatal.

No abstante a ello la esencia de los problemas agrarios en la Huas-
teca radica fundamentalmente en la reparticién de las superficies cuya -
orientacién es agropecuaria, Asi la distribucidén de la tierra en la re--
gién es desigual, situacifn gue como antes vimos afecta a los producto--
tes definidos como ejidatarios y comunerus, sin embargo dicho proceso -
agrario también concierne a un sector considerable de los llamados peque
Ros propietarios, quienes junto con el grupo de los ejidatarios y cumung
ros empobrecidos han sido comunmente definidos como productores minifun-
digtas. Mientras gque en el contexto de nuestro estudio estos productores

agrarios configursn al grupo sociel de los campesinos pobres y medios,

Efectivamente en &1 cusdre 111.21 se eprecia un predominio del sec-
tor "minifundista” a nivel de pequeNa propiedad, en tanto 1400 producto-
res de este género ocupan predios gue fluctuan en su superficie desde me
nos de 5 has. hasta 50 has., mientras que 12} pequuRos propietarios accg
den 8 predios cuya superficie minima en has. es de 50 lleyando hasta las
200 has. En otras palabras el 92% de los productores de este tipo reali-
zan sus actividades agropecuarias en condiciones no éptimas, mientras -
que el 8% restante produce en las mejores tierras productivas, general--
ments en las vegas de los rios del lugar, y cuys extencidn permite la ex
plotacifn de la actividad pecuaria en condiciones expansivas no obstante

a la subutilizacifn de los recursos naturales.



CUADRO IIl.21

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA EN LA
PEQUENA FROPIEDAD SIN PRACBLIMA DE INVASION

- HUASTECA HIDALGUENSE
1581
ESTRATOD
DE
SUPERFICIE HUAUTLA HUEJUTLA JALTOCAN CRIZATLAN ATLAFEXCO HUAZALING ) XOCHIATIFAN YAHUALICA TOTAL
MENDS DE 5.0
No. de productores 73 &1 s n 15 228 3 187 638
Sup. total 207 134 105 Ele] s9 648 4 404 1653

de 5.1 a2 10.0

Nz. de productcras 33 ko] 13 22 : ] 97 g BS 293
Sup. total 266 220 104 183 57 70 83 694 2317
de 10,1 a 22,0

Mo, ce proguciores 23 k) 2T 40 20 &3 5 a3
Sup. total 818 1351 328 653 212 843 1245 s@:2

ge 23,1 a 2.0

Nc, ¢e productoces 17 40 15 <1 6 133
Sug. tztal g 1288 33510 1858 1357 £27¢
¢e 52,1 a 120.0
Nc, de proguctores 12 iz 12 2C 12 102
Sie. total 535 ez3 gzg 1224 Tz ETY
4 2 4
327 232 2783
1z0 162 33
2£57 2103 2347
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En ese mismo sentido es demostrativo que el promedio estimado para-
el universo de los pequefos propietarios, que no contemplan problemas de
invasién, es de 15.4 has. por predio para cada productor de la regién -
Huasteca, empero es necesario considerar que dicha distribucién en ls te
nencia de la tierra para los pequefios propietarias se sujeta a un proce-
so general de concentracifn de la tierra y del ingreso, en tanto determi
nadas familias de la region controlan la mayor parte de la superficie ex

plotable y ptorgada en "pequefia” propiedad (véase cuadro §11.22).

€n cuanto a la distribucidn de la pegqueMa propiedad por municipio y
que no registran problema agrario alguno se obseiva lo siguiente: Hueju-
tla promedia predios pars pequeMa propiedad de 29.6 has., Atlspexco de-
2R.0 has,, 5.F, Orizatlan de 25.0 has., Jaltocan de 22.) has,, Xochiati-
pan de 16.5 has., Huautla con 15,6 has. sdlo superior en dos décimas al-
promedio regionsl, Yahualica 6.6 has. y Huazalingo 4.1 has. por predio -

de pequefa propiedad.

Asi la distribucidn irreqular de los predios denominados de pequefia
propiedad se complementa con el panorama regional en cuanto a la existen
cia de explotaciones que en promedio fluctusn desde 2.5 has. hasta 128.4
en correspondencia » la disponibilidad de la tierra. En términos mads pre
cisos ls situacién es la siguiente: Segin el nimero de productores en rg
lacibn al recurso tierra en predios cuya superficie es menos a 5 hes., -
el promedio por predic es de 2.5 has., mientras que en predics que fluc-
tuan entre 5 y 10 has. la distribucién promedio es de 7.7 has., en explg
taciones que llegan a registrar desde 10 hasta 25 has. el promedio es de
17.5 has., en tanto que propiedades de 25 a S0 has., le corresponde 36 -

has.a cada productor, en predios de 50 a 100 has. la distribucién prome-
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CUADRD 111,22
FAMILIAS CON MAYOR
PRESENCIA ECONDMICA Y POLITICA

EN LA HUASTECA-HIDALGUENSE

DOMINIO

FAMILIA REGIONAL Y MUNICIPAL

TORRES S.f. ORIZATLAN

FAYAD HUEJUTLA y ATLAPEXCO

CASTILLD HUAZALINGD,HUAUTLA,S.F . DRIZA
TLAN.

HERBERT HUAUTLA,SAN FELIPE, ORIZATLAN
HGO,

BUSTOS XOCHIATIPAN, TLANCHINOL HGO,

MEDECIGO HUAUTLA,ATLAPEXCO.

SAAB ASSAD S.F. DREZATLAN,

AZUARA HUEJUTLA

MEDINA MARTINEZ 'TLANCHINDL

NOCHE BUENA HUEJUTLA

GALVAN HUEJUTLA

AUSTRIA TEPEKUACAN Y HUAZAL INGO, HG(H,

éANCHEZ ARNAUD " 5.F, DRIZATLAN

VITE HUAUTLA, HGD.

BADILLO HUEJUTLA, HGO. Y PARTE DE VERA
CRUZ, HUAUTLA

ZURIGA GUEMEZ HUEJUTLA,HGD,5.F. ORIZATLAN

GONZALEZ GARCIA HUEJUTLA, HGO.

REDONDD HUEJUTLA, HGO.

LARA . S.F, URIZATLAN, MGD.

FUENTE: Investigacibén Directa. Perfodo 1981-1982 H.H,
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dipo es de 64.5 has. y en explotaciones de mds de 110 has. hosta 200 lous
productores privados cuentan con predius cuyo piomedio es de 1280.4 has,
€n tal sentido la distribucidén de la tierra en las llamadas explotacio-
nes de pequefa propiedad es desigual, asi como en condiciones desventa-
Josas para la mayoria de estos productores tal comu se afirmo mds arri-

ba.

En el cuadro 111,23 se condensa la informacion respectiva a la te-
nencia de la tierra, tanto para ejidatarios y comuneros comu para la dg

nominada pequeMa prupiedad, para toda la H.H.

En dicho cuadro se registra una superficie total de 47,287 has. sy
jeta a problemas de tene?cia de la tierra, en fante el 39,4% se encuen-
tra invadida por grupos de campesinos pobres y medius, el 11.0% presen-
ta empalmes en las designaciones ayrarias econtrdnduse dichas superfi--
cies dentro de ejidos y Bienes Comunales, al tiempu de sver reclamadas -
por productores de la llamada pequefa propiedad; situacién que a seme--
janza de la invasidn hs polarizado a los productores huastecos. Miene---
tras que el 49.6% restante esta en peligro de ser afectads por la inva-
si6n en virtud a la demora evidente en el cumplimiento cabal de la re--

forma agraria para esta conflictiva regién de la entidad Midalguense.

Importante es precisar que las 47,287 has, inmiscuidas en pioble--
mas agrarios, representan el 30.8% de la superficie disponible para el-
desarrollo de las actividades productivas de la pequePa prupieduod en -
conflictos de tenencia y ejidos como Hienes Comunales. Tstus dos Glti--

mos significan el 69.2% de la superficie total de referencia.

En cuanto al problema especifico de la invasidn la supeificie de -
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108,624 has., que sumada a las 4,182 has. en litigiuv debido a 1a accidn-
irregular del proceso agrario en la Huasteca, implics la significativa-
cantidad de 23,806 has., que en nimeros relativos con respecto a la su-
perficie total de 153,668 has. representa el 15.5% de su total, situa--
cién que deja de manifiesto un clima poco propicio para el desarrollo -
de las sctividades agropecusrias de la regién, asi como inestabilidad -
politica para el proceso en que la eccidn estalal sea el principal pro-

tagonista (8).

Asi también se observa en el cuadro 111,23 que el munjcipio con ma
yor superficie en problemas de tenencia de la tierra es lHuejutla de Re-
yes con el 29.2% de la superficie en tal situacién, seguido de S.F, Ori
zatlan con el 25.9%, destacéndose inmediatamente después el municipio -
de nuestro interés Huautla con un 14.3% de superfie en canflicto agra--

ria.

En ese sentido es indicativo que estos ties municipios airiba men-
cionados registren las mayores superficies para las actividades ejida--
les y comunales, siendo Huautla el que mbs se distingue con un 21.8%, -
Huejutla de Reyes con el 20.6% y S5.f. Orizatlan con el 14.5% . Asi esta
particular situacién es demostrativa de la relacibn insoslayable que es
table por un lado la existencia de un nimeroc considerable de productu--
res ajidales y comunales, con respectu a la demanda agroria de mayor su

perficie para el desarrollo de las actividades agropecuarias sosten de

{8) Para un andlisis detallado sobre la tenencia de la tierrs véase de
éste mismo capitulo el acapite respectivo: PANUHAMA AGHARIU DE LA HUAS
TEEA HIDALGUENSE.



CUADRD 111.23
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA POR SECTORES, £M LA
HUASTECA HIDALGUENSE
(HECTAREAS)

PEQUERE PROSIEDAD

EN PELIGRO DENTRO DE TJIDAL ¥ TOTAL
DE SER £J1D05 Y

MUNICIPIOS TOTAL AFECTADA INVADIDA B.COMUNALES COMUNAL
BUAUTLA 6735 2960 2218 1564 23214 29583
HUEJUTLA 13789 7330 6385 1 21900 35685
JALTOCAN 3565 2657 912 110 3675
DRIZATLAN 12281 £10% B146 15417 27658
ATLAPEXLO 3VET 1602 267 1302 10842 14011
HUAZALINGD 1678 1388 ga20 11782 13730
XTLETATIPAR 1404 112¢ 260 . 1252¢ 13528
YAHUALICA 236z 237 [3% 1628 10620 15010
TOTLL 27287 23¢81 1B62¢ s1e2 106383 183,686

FUENTE: Dficing ce lz Refcrme khgrezia en Muejutls, Hgc. Investigaciér ciracta 15EY
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la poblacifn demandante.

Con el concentrado del cuadro 111.24 se expone el comportamiento-
histérico de la problemdtica agraria en la H.H., a partir de 1970 has-

ta 1980,

En susodicho cuadro resalta el sfo de 1976 como el mis algido en~
el fenémeno de las invasiones des tierra, ya que en ese afio se invadie-
ron S837 has. que con respecto a la superficie total en conflicto agra
rio para 1980 representa el 24,5%, significando anadlogamente el momen-

to culminante de la movilizacién campesina Huasteca.

Complementariamente con la grafica nimero 6 se aprecia el efecto-
que la situacién agraria regional implicd sobre la superficie cultivae
da en la H.H., asi para 1972, afo en que se da el primer suceso de des
posecidn agraria sobre una extensidn agropecuaria de 100 has., la re--
gién Huasteca contempla una superficie cultivada de mas de 56,000 has.
que para 1981 se ve reducida en un 42,5% de su total, haciendo patente
uha crisis agraria que afecta a toda la regidn e impide su desenvolvi-

miento econdmico e incluso politico.

Otra implicacién de interés en relacifn a la problematica de la -
tenencis de la tierra en 1a H.H, se da en el renglén de la actividad -
ganadera regional, fundamentalmente en cuasnto, a su inventario y en la

especie de mayor importancia econimica; el ganado bovina.

De tal suerte que el gomportamiento histérico de la composicibn -
ganadera para cada municipio integyrante de la regién entre 1960 y 1980

queda contemplado en el cuadio 111,23, €n dicho concentrodo se observa



CUADRD T11.24

EFECTOS DE LA PROELEMATICA
AGRARIA
SERIE WISTORICA.

1570-1980
HURSTECA HIDALGUENSE

SUPZRFICIE INVADIDA
ARDE ABSTLUTC (ha) ACUMULADC
1570 o.c 0.6
REX4! €.0 6.0
1572 16C.0 100.0
1573 96,0 15€.0
1974 72,0 268,0
1578 1220.0 128E,0
1576 SE37.0 7328,0
1577 5455,C 12780.0
1578 2283,0 17223.C
1579 5333.0 22856,0
1580 125C.0 23836.C

FUENTE: Direccifn General oe fconcrie Agriccle. S.h.F.h, Cfizina de lg SWF.hA

e~ wueiuile, h3s., 1561
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que para 1960 el inventario ganas.uro en la especie particular de los bo-
vinos fue de 31,985 cabezas, cantidad que se incrementa sustancialmente-
para 1970 en un 51.4% que significa 16,457 cabe:as de ganado bovino en -

un periodo ds diez aflos.

Sin smbargo para 1980 la H.H. registra una baja en la composicién -
del ganado bovino, an tanto que esta serd de s6la 30,000 ejemplares im--

plicando un decremento entre 1970 hasta 1980 del 38%K.

Obvia resulta observar que el ritmo en la composicién aritmética de
la especie bovina durante el transcurso de la década de laos afios seton--
tas, es determinado directamente por el aumento Je la wuvilizacién campe
sina regional que al demandar principalmente un pedazo de tierra, tienda
por 1la presibn de las extensiones praticolas de la H,H,, donde dicho ga=-
nada bovino se alimenta y es pxnpigdad particular de la burguesia agrae—
ria de la regidén, quen asi misma concentra en su poder los recursos pro-

ductivos mis importantes y de mejor calidad de toda la regidn Huasteca.

De igual forma con la informacién del cuadro 111. 25 podemos compa-
rar el comportamiento especifica Jdel inventario janedero correspondiente

a cada uno de los municipios que integran la H.h.

De tal manera que el municipio de nuestro interés, Huautla, es el -
que registra la masyor variacibén en el inventario de ganado bovino a pars-
tir de 1960 hasta 1580, Asi Huautla entre 1960 y 1970 jincrementa su po--
blacibn bovina en un 123%, emperc en los siguie;tes 10 afias el cambio en
la composicifn del Hato ganadero bovino es a la baja, con un decremento-
de menos 50% que representa una diferencia del 71% entre el ahc de 1970

y 1980,
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Asi mismo cuatro municipios, adicicnalmente a Huautla, presentan--
la misma tendencia & la baja en el inventario ganadero respective duran
te ol lapso de 20 aNos al que hacemos referencia. Siendo el caso de Xo-
chistipan cuyo ritmo decreciente en la disponibilidad de ganado bovino-
as dal 43%, superando en dos décimas al municipio de Huejutla de Reyes-
con un porcentaje del 41% ; Jaltocan Euyu decremento en diez afios signi
ficé 25%, superior al de S.F, Orizatlan que para el mismo perfoda fue -

da 19X,

Sin embargo » la tendenci; generalizada de la reduccién en el inven
tario ganadero, principalmente de la especie bovina, tres municipios no
s6lo incrementaron su hato yanadero correspondiente si no que mantuvie-
ron una tendencis creciente durante el lapso de 20 afios, exluyendo s6--
lo a #l municipio de Atlapexco ya que de 1960 a 1970 reyistro un dacre-
manto en sy ganado bovino, no obstante para los siguientes {0 afos su «
incremanto fue significativo aun con la incidencia de la movilizacién -
campesins regional. En cuanto a los otros municipios que mantuvieron e
incrementaron sustantivemente su inventario bovino, Huazalingo se dis-~
tinguio con una tasa de participacifn de casi el 180%, en tanto gue Ya-

hualica lo hizo con el 115% desde 1960 hasts 1960,

Intaresante es mencionar que tanto el municipio de Huazalingo como
de Yahualica en la regibn Huastecws, no contemplan en sus extensiones te
rritoriales respectivas praderas suficientes para el desarrollo més 6p-
timo de la actividad ganadera, principslmente en la cria y engorgas de -
la especie bovina. Situacién que lo mantuvo un tanto al margen de la mo
vilizacién campesina Huasteca, que para los afos setentas presiona sp--

bre las grandes extensiones agropecuarias dedicadas a la genaderia fun-



CUADRD I11. 25
COMPORTAMIENTD WISTORICO DEL
INVENTARIO GANADERO, ESPECIE BOVINOS.
PDR MUNICIPID

1560-1980
HUASTECA HIDALGUENSE

BOVINDS
MUNICIPIO 1960 ABS, x(*) ABS. %(*)
HUAUTLA 4943 11024 123 5500 50
ATLAPEXED 5375 1905 -85 400 78
HUAZALINGD 1083 2158 106 3100 "
HUEJUTLA 8254 16807 104 6300 -63
JALTOCAN 1567 2057 A 900 ~56
ORIZATLAN 6387 10073 21 6000 =40
XOCHIATIPAN nn 221 BS 1200 -46
YAHUALICA 1233 2207 9 3000 36
TOTAL 31565 4pas2 51 30,000 -38

FUENTE: IV y V Censoe Agricoles Zanaderos y Ejideles 1960 y 1570, Fideicomiso com-
pefis nacional contre le Garrepeta. Asociacibn Ganadera Local de Huejutls,
Hge. Investigeciés Directa. 1981
(®) Incremenioc o decremento.
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damsntalmente bovina y adicionalmente dichas superficies arsn suceptibles
de humedad, debido a su cercanis a las afluentes hidrolbgicas de la H.H.

No siendo el mismo caso pars el municipio de Atlapexco, éste incremento -
sy hsto genadaro durents los aflos que van entre 1970 y 1980, en tanto que

pressnta uns topografis demasiado variuda,

Asi con la grafica 7 se complumenta el pancrama que la situacién -
agraris configura en cuanto a la disponibilidad de ganado en general para

tods la H.H.

Con la informacibn proporcionada por la S.AH.H. y la S.H.A,, con sg
de en el distrit; de Huejutla Hgo., fue pasible ubicar las consecuencias-
de la problemdtica agraris regional con respecto a} inventario yganadero -
que intluye todas las wspecies. [z esa manera a psrtir de 1972As¢ inicia-
el proceso qus afecta a las cantidades de los ejemplares del ganado para
toda la tegibng no obstante gqus para 1973 wl inventario ganaderc supera-
las 150 wmil cabezes, smpero pars los siguisntes aRos hasts 1980 descien-
de & menos de S0 mil la cantidad de ejemplares du todas la especies gang
deras de la H.H.. Para 1980, tal como se indico mas arriba, la situscidn
sgraris se materializa en la ocupacibn via invesién de las tierras agro-
pecuarias de 23,806 has., que implicd una bajs cunsiderable en la produc
cibn ganadera de la regibn} asi es como ge pueds apreciar wn la grafica-

1.

Con vl propésito de ser mas explicito en la exposicién de los efec-
tos que la cusstién agreria de la Huasteca implicd en la actividad ayro-
pecuaris do la regidn, en el cuadro 111.26 se registra detalladamente el
ritso del valor de la praduccibn durante once affos (1970-1980), en los -

cuales la actividad productive del agro Huasteco so Vid seriamente afec-
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GRAFICW. 7

EFECTOS OE LA PROBLEMATICA  AGRARIA SOBRE
EL INVENTARIO GANADERO EN LA MUASTECA
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FUENTE @ DIRECCION GEMERAL OF ECONOMM  AGRICOLA. SARH
OFICINA DE LA SA.A. EN MUEJUTLA, HGO. 1981
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tada por les modificaciones que lu tenencia de la tierra registro en ele

mismo perfodo de tiumpo,

De esa manera el valor de la produccién agropecuaria de la H.H., en
consecuencia a la problembtica agraria del lugar, tiends en forma gene--
ral a la baja durante la década critica de los afios setunta. Asi la acti
vidad agricola, fruticola y pecuaria registrarén un decremento en su va-
lor totel, no sucediendo lo mismo cun la actividad cafeticola, siendo ey
ta Gltima la dnica de las cuatro de referencia que no s6le sostendrd sus

niveles de produccidon sino més aun los incrementars sustancialmunte.

Importante es pars el desarrollo de la actividad agropucuaris regio
nal el desenvolvimiento de la actividad cefeticola, en tanto que el in--
cremento de su valor purmitird en forma relativa nustunu{ ¢l valor total
de la produccién de la H.H,. En ese sentida si se considera sl valar de-
la produccibn total para 1970 y s compara con el de 1980 se noturd que-
6u baja no es significativu, ya que vl ritmo serd de 2.5% en un lapuo de
11 afos, no obstante a la presencis insosluyable de lu crisis agraria re

gional.

Sin embargo lo situacién uspecifica de la actividad productiva Huag
teca es mas complejs que la simple manipulacibn estadistica du 1a infog
macién correspondiente a la actividad agropscuaria. De tal forma yue el
ritmo tendencial a le baja en el valor de la produccién agricola, frutf-
cola y pecuaria no es entendible en términos del incremento de la activi
dad cafeticola exclusivamente, en virtud a que ésta se desarrollae en con
diciones fisicas y econdmices determinadas que la excluyen de los efec--

tos de la crisis sgraria regional.



CUADRD 111, 26

EFECTCS DE LA PROBLEMATICA AGRARIA

SERIE WISTDAICA

ACTIVIDAD AGROPECUARIA

HUASTECA HIDALGUENSE

YALOR DF 1A PRODYCCION (°)

AR2s AGRICOLA FRUTICOLA CAFETICOLA PECUARIA TOTAL
1570 175.187.24 22819.02 1157.3% 238 334,29 437058.10
1571 1823 615.38 23844,.38 3979.2% 270133, 14 481572.19
1572 175 512,87 35047.05% 13612.15 278847.65 £453019.40
1973 152 5§55.25 21533.02 28165.814 26139E.58 453660.66
1574 156 655.12 21362.48 27112,91 218576, 481 423926.92
1975 170 334,37 2071.62 35197.51 208135.57 434743.47
1976 173 aB1.53 15318.68 24745,38 193656.60 431202.19
1677 178 746,75 20£9€.54 £5310,00 187621.77 486157.50
1672 172 £62.83 Z0503.8€ T070C.E5 17555E.00 22125%.54
1575 156 B16.75 15303.37 59E3D,51 162577.12 43E927.7%
15802 127516.39 18236.55 11655217 141764.55 426110.06
FUENTE: Direccién General de Economia Agricole S.ALR.H,

(*) CalculazZo a precics constantes ce 157E.



- 223 -

Es decir que el cultiva de los cafetales en ls Huasteca es en regio
nas sombresdas, prsfersntements frias y altas - ubicandoss estas en las-
zonss montaflosss - adicionalments es un cultivo perenne y requiers de -
préctices culturales espec{ficas que incrementan significativamente los

costos de produccibn.

Diferonte es la situscidn de las sctividades productivas mas comu--
nes de la rogibn, la agricola y frutfcola principslmente por ser practi-
cedas por un gran nimerc de campesinos pobrus y medios, en tanto que la-
actividad pecuaris es impulsada econbmicamente por grupos campesinos me-
dios y por la burguesia agraria Huasteca. 5in embargo la situac;én topo-
grafices de las extensionss an las que ss desarrolla esta Gltima activi--
dad econbmica, asi como la agricela y fruticola, las hace suceptibles de
las consecuenciass da la movilizacibn agraria gue principalmente exige un
pedazo de tierrs pars trabajar y con el poder subsistir, en tanto su 5i-

tuacibn sconbmica no se modifique.

Finalmente sn la grifica 8 puvde observarse con mayor detalle el -
comportamisnto sspeci{fico de cada unc de los rubros que integran la acti
vided sgropacusria de le H.H,, #si como también las modificaciones que -
en el transcurso de 11 sMos registra el valor total de la produccién agro
pescuaris en gansral, calculado en millones de pesos y a precios constan-

tes de 1976,

Asi tasbién en la grifica B queda manifiesto que la actividad produc
tiva que mias toleré los problemas derivados por la tenencia de la tisrra-
fus la pscusris, superando por mucho la tendencia o la baja de las sctivi

dades agricola y fruticola respectivamente.
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GRAFICA: @ EFECTOS DE LA PROREMATICA AGRARA SOBRE LA
PRODUCCION AGROPECUANA , HUASTECA MOALGUENSE.
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En el siguiente acdpite se intentara expcner con mayor detalle la -
problematica agraria que en la M.H. inquieto a sus moradores por mas de

disz afos.

111.2.1.2.1 PANOHAMA AGRARIO DE LA

HUASTECA HIDALGUENSE,

Para 1981 en la H.H, se registran un totsl de 152 ejidos y terrenos-
comunales que abarcan una superficie de 106,381 has., presentendo irregu-
laridades en la atancibén de su situacidén agraris, asi hen solicitado am--
pliacibn o dotacifin para los hijos de campesinos, que carentes ds tierra-
ssperen impacientes una solucibn favorable a sus demandas a través de la-

Reforma Agraria,

En términos generales la situacibn de los ejidos y bienes comunales-

citados es la siguiente: .

A

32 ejidos y terrenos comunales con 34,718 has. tienen los siguien
tes problemas de tenencia: 2 terrenos comunales no aceptan el ré-
gimen ejidal, 5 dotaciones ejidales por resolucidn presidencial -
quedaron sin efecto por ejecucién de la supreme corte, 6 ejidos -
tienen problemas de linderos, a 3 mjidos se les dotd menos super-
ficie que la eapresada en los decretos presidenciales corruspon--
dientes, 14 ejida y Bienes Comunales confirmados confrontan se---
rios problemas debido a que dentro de sus territorios existen pe-
quefias propiededes que no se tomaron en conside mcibn al realizar
1a dotacibn ejidal y, finalmente, lus Bienes Comunales de Huexa-

titla tienen problemas con su poblada anexo, mientras gue el eji-

do de Zacuala enfrenta a #l ejido de Metlaltepec y a lou Bienes -



8)

c)

D)
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Comunales de Chalingo, éste Gltimo po:r problemas de lindera cun

ol anexo de Zacuals) Tlamaya {cuadro 111.27).

Vale mencionar que es el ejido de Zacuala Hgo. el que importa -
an cuyanto al presante estudio y analisis, en relacién a la si--
tuacién agraria en la H.H., en especial del municipio de Husu--

tla respecto a la cuencas Hidrolégica del Rio Calabozo.

Adicionalmsnte, 53 ejidos y terrenos comunales confrontan diver
505 problemas internas, divisiones generadas basicemunite por el
desacuerdo en el nombramiento de sus respectivas asutoridades, -
on la distribucibn de lss parcelas ejidales y por ende en lus -
vias para la solucién del problema agraiio fundamental: La fal-

ta de tierra,

Tanto los mjidos y Bienes Comunales citedos en los dos aparta--

dos anteriores y los otros 67 restantes, que en su conjunto intg
gran el universo total de los 8 municipios de les H.N., solicitan
anpliaciones y/o dotaciones para satisfacer las necesidades agra
rias de los hijos de ejidatario o comunero mayores de 18 aflus, -

de los jornaleros agricolas y los evencindedos {cuadro 111.27),

Del total de @jidos y bienes comunales de la H.H, el 91.4%, ss -
decir un total de 139 se encuentran en lu siguiente situacién: -
30 poblados ejideles y comunsles, que corresponden a 1687 capaci
tados, tienen solicitudes instauradas de dotaciones vjidales o -
ampliaciones a sus ejidos, siendo poblados que no esten invadien

do ninguna superficie agropecuaria.
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CUADRD 1. 27

PROBLEMAS AGRARIDS EN LA H.H.

HASTA 1981
€J100S Y BIENES 13 PROBLEMA,
COMUNALES.
2 1.3 NO ACEPTAN EL REGL
MEN EJIDAL.
S 3.2 RESBLUCION PRESI--
DENCIAL SIN EFECTO
[ 3.9 POR LINDERDS.
3 1.9 DOTACION MENOR A -
LA INDICADA EN EL
DECRETO PRES1DEN--
ClaL.
14 - 9.2 EXISTEN PEQUERAS -
PROPIEDADES DENTRD
DE SuS TERRITORIOS
2 1.3 CON SU POBLADD ANE
X D POBLADD VECI-
NO,
53. 31,8 PHOBLEMAS INTERNDS
139 91.4 SOLICITAN AMPLIA--
C1ON Y/0 DDTACIUN
(")
TOTAL 152 100.0 10101011012111

FUENTE: Investigecibn Dirscta y Promotorie de la Heforma Agraria .,

Huejutls de Reyes Hgo.

(®) €1 8.6% de ajidos y Bienes comunales que restan también
88 sncuentran en ls situacion de solicitud, aunque en forma
difserents de lo indicado en !a explicacién del enciso D.
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71 poblados, es decir sl $1K solicitan ampliacionus o dutaciones
ojidales, mbs de 5500 camprsinos, ddemaés de estar ucupando a tra
vés de la invasién de tierra 23,806 has. de propicdad particular,

ejidal y comunal.

Los 38 poblados restasntes tambiédn solicitan ampliecibn o dotacidn
ejidal, pero su solicitud aun no vuta instaurade emMpero Su PoSi--
cibn agraria con respecto & la tierra es la de poblados no inva--
sores. Sin embargo, el nimero de estos campesinos solicitantes -
se desconoce debido a la imposibilidad del momento para poder le-

vantar el censc correspondiente {%}.

E)Como se desprende de la informacibn del cuedio 111.27, donde el -
9.2% del totol de ejidos y bienes comunales presentan la existens
ciss de pequefas propiedades duntro de sus territorios, siendo -
aproximadamente 200 supuestas propiedades particulares que abar--
can una superficie total de 475 has., que en vittud o no haberse
i1levedo a cubo los trabajos técnicos informativos de acuerdo con
la Ley ds Reforma Agrarie y otras razones de no menor importane--
cia, quedaron anclavasdas dentro de los ejidos y Bienes Comunales-
de referencia, ccasionando como &5 deé supunerse serios problemase

en tornc & la tenencia de la tierra,

{*) No obstante al conocimiento del universo total du ejidatarios y comu-
neros de 15,392 en ls regibn, para 1981; la determinacidn del censc corres
pondiente es dificil en Cuunto a la aceptacifn en la H.H, de las brigadas
de la Reforma Agraria, en tanto éstas son cuestiunables debido fundamenta}
mente a la incertidumbre agraria desde el inicia de lus abuu sutentas.
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F) De las 23,806 has. en siluacidén de invesidn por campesinos eji-
datarios o comuneros, tal como se indicd en el apartado D, co--
rtespaAdun a 533 pequeflas propiedsdes. Siendo posible que debi-
do a la incertidumbre agraria de la H.H., més de 1200 pequelas-
propiedades con una superficie aproximade de 34,084 has. sean -
invadidas; de estas Gltimas sa estiman 400 pequefias propiedades

menores de 20 has. cadae una {9).

De conformidad con lo enterior es evidents que para adecusr la pro
blemBtica agraria de la H.H., a los requerimientos de un ambiente propi
cio para las actividades agropecuarias regionales, resulta urgente -
atender de inmediato esta situacién. lal como se verd mas adelante, los
primeros intentos de soluciébn al problema eqrario pecaron de unilatera-
les, insistiendo mds en la imposicifn de la fuerza que en la de un dié-

logo concertado entre iguules,

Asi, el llevar a cabo las acciones agrarias cited w en lou incisou
snteriorss, s taled fundamental y exigencia de "Justicie Social", tal
comao lo plantsa el yobernador en turno del Estado de Hidelyo Rosssell -

da la Lama.

De lo contrario la respuesta alternativa continuarad siendo la en-

sayada por los grupous campesinos Huestecos, ejidales y comunales, des—

(9) Cfre. Promotaoria de la Refoima Agraris en Huejutla de Reyes Hgo, 16-
junio« 1986, Se considera dentro de esas 1200 pequefias propiedades algu-
nas pertenecientes a los municipios proximos de la regidn, como (lanchi-
nol, Calnali y Lolotlae.
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de principios de la década de los afios setenta: tomar en sus propias ma
nos la imparticién de la justicia, a través de unis demanda abierta y -

apropiacibn de la tierra via invasidn de la misma.
11142.1.2.1.1 LAS INVASIONES EN LA H.H.

A diferencia del patrdén generalizado en zl proceso de toma de la-
tierra por grupos campesinos en la reupiblica mexicena (10)y les inva--

ciones en la H.H. son un tipo espucifico en la movilizacién campesina.

€8 decir, por su naturaleza son invasiones exponténeds por carge-
cer de direccidn politica definida, tal como se cbserva en las prime--
ras invasionss Huastecas, de tal manera que la organizacion para la 1o

mas de la tisrra depende de ellos mismos.

Asi los invasores son pueblos completos que se ponen de acuerdo -
y ol dia que asi lo deciden ls avisan al propietario de un predio que-
8 partir de la fecha predeterminada ya no puede hacer uso de su predig
pues 91 poblado completo ha decidido que con esa fecha ellos trabaja--

rhn la tierra en cusstién,

Cuando la tierra sstd bajo su custodia y en labor por ellos mismosy
dajan de 3 a 4 campesinos vigilandu el predio y los cultivus que hacen,

Cusndo se da el caso de que ¢l propivtario invadido decice regresar al

{10} Véase por sjemplo; José Luis Zarayoza y Kuth Macias; 0B.CIT, Ca-
pitulo 9. Rev. ESTRATEGIA # B “tas invesiones de tierras®, Marzo 19763
Rev. CRITICA # 6 UAP, Asuncibn Velpe; ¥ios campesinos y los guhaderos-
an la sierra nortey testimonios de una lucha.,.* julivesep. 1984,
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que considers su predio, generalmente acompafisdo da alguros guardias -
blances, los vigiss en turno comunican inmediatamente al pueblo invasog
al gue se presenta formando un amplio grupo solidario,en algunos casos-
integran dicho grupo no s6lo campesinos también nifos, mujeres y ancia-
nos, ermados con lo qus sste & su slcance aperos de labranza, piedras -
¥y palosy que snts su pressncis impide que el propictario leyal recupere
su predio. Vale sencionar que en muchos de estos casos la violencia -
fus una constente, que dejo coma saldu no sélo la pérdida de vidas huma
nas sino también un smbiente de resentimiento entre los grupos sociales

involucredos en ls confrontacibn por la tierra.

En el caso de predios ganadexos, la mecanico que siguen las gru--
pos invasores es un tanto similar a la que utilizan en la ocupacién de
los predios agricoles, con la diferencia dv que ¢l pusblu invasor Ie -

avisa por escrito al propistarioc en cuestién su decisién y la hora en-

Que s® realizers la invasibng déndole al duro que detiera sa

car lsa cabezes ds ganado antes de que ésta se de.

5i por el contrerio sl ganaders hace caso omiso del aviso, el dia

y la hora sefialada los invasores taman posesibén de la propiedad, dese-
lojendo al ganado de la extensién de pastoreo y dejandolo en los costa

dos de los ceminos més préximos al predio.

Cusndo la invasibn se da en aquellas propiedades que se distin-e-
guen por ser cultivadas de huertos, a partir de la fecha pruestableci-
da por el grupo invasor, éstos reinician la atencién de aquellos y en-
su caso, misntras no tengen una solucibn favorable & su demanda de tie
rrs, cosechan 1los frutales en cuestidn: naranjas, papayas, mangos prin

cipalments.



En el casoc de que s invasibn se de en propiedades yue se dediquen
fundamentalmente a la actividad avicola, la mecanica de la ocupacidn -
es similar a la ensayada sn la invasién de predios agricolas, al propig
tario invadido s6lo se le permits pasar a 18 granja para sl mantenimien
to y alimentacién de las aves, gallinas en la msyoria de fo» casos, tam
bién se le facilits al granjero recoger el huevo producidoj no obstante
que la granja se¢ encuentre en manos de los grupas solicitantes de tie--

Ira.

Asi como en algunoes Ocasiches los propietarivs invadidos han intens
tado recuperar su predio, ocupado ahora por las campesinus enpubrecidos
de la Huasteca, el ejército 2 pretendido desalojar a los gsupos - invasg
res. Cuando esto llega a suceder, los vigilantes enticipaen a su pueblo-
organizanda a campesinos del poblado en cuestidn, de su afexu, en caso-
de cantar con el, asi como del publado vecino més préximo; 1euniendo -
hasta mas de 400 campesinos j6venes, sdultos y ancianos que armindose =
de lo que puedan enfrentan al ejércita, obliganda a éste a su retiro -
sin que logre el propbdsito de desalojarlos. Sin embargo en el periodo -
del gobernador Othonil Mirande, los hechos sangrientos en que el ejérci
to se vid involucradu al intentar recuperar las tierras invadidas no -

fueron una excepcibn,

£n ese sentido es neCesarie reconocer que la movilizacién cumpesi-
na en la H.H., que demanda principelmente la tierra, es consecuencia -
del fracaso histdiicou de la Reforma Agraria. Que en virtud a su coduci-
dad a dado lugar o una Aueve y mayor presién sobie la tieirs, medio de
produccidn Necesario para la satisfaccidn de las necesidaues materiales

de &sta poblacibn.
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Tal como se verd con el sandlisis del caso especifica del ; resente-
estudio} el ejido de Zacuala municipio de Huautla Hgo} las demandas -
agrarias de los campesinos revolucionarios de 1910 sélo fueron satisfe-
chas relstivamente en el regimen csrdenista, no obstante s la orienta--
cibn clasiste en ls dotacién de la tierra, que implicé recibir tierras-
laderosas y poco productivas insuficientes para la atencidn de las nece
sidades de esta cruciente publacidn. Beneficisndo con aquel repartu a -
los grupos Huastacos dominantes, que shora intentan detener la movilizas
cibn campesina y el mismo tizmpo ls aplicacibn de una "nueve" Heforma -
Agraria, imprescindible a las exigencias de un agro distinto e insosla-

yable incluso pare el pader del Estado,

En eose contexto es importante destacar que los ahora campesinos in
vasores, imponen una ténice de lucha muy especial, que obliyga necesarig
monte a la reflexibn en cusnto que implica modificaciones en el ejerci-
cio del poder, en su relecibn con los caspesinos descontentos con la si

tuacién social en la que viven.

Es decir, las generaciones contemporéneas de campesinas que luchen
por un pedazo de tierrs, Cuendo asi lu deciden, supuran a las oryganiza-
ciones oficialistas # instancias Estatales que en teoria son las respon
sables de atender les demandas agrdrias; en tal sentido los cumpesinos-
necesitados du tierta no sblo son capaces ds violentar el marca organi-
zativo-politico impuesto por el Estado, sino incluso s la PROPIEDAD PRI
VADA, pilar fundamental de la sociedad, aunque en esty aventura esté de

por medio la vida de los mismos campesinos y de sus familias,

Asi tembidn se observs que ld demanda centfal de los campesinos -
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Huastscos es la de TIERRA PARA TRABAJAR, e&n cuanto que los predios inva
didos en su mayoria no fueron utilizados para conatruir habitacién algu
na. Siendo £l caso que los vigias invasores ocupaban la infraestruttura
del terreno invadido; la “casa grande" del ranchero o lus vaificaciones

para los vaquercs y peones al servicio del antiguo propivtario.

De la misma manera #s paradéjico que no obstante al potencial orga
nizativo ds los camp:siﬁus Huastecas invasores; por ejemplo la inteyre-
cibn da grupos sclidarios para la defensa Jde la tieira ocupadd en con--
trs de “guardias blencas* o ejército, la ocupacién pacifica de los pre-
dios y anticipanda al duefio-sea en forma oral o escrita- y la organiza-
cibn para la produccibn y cosecha en plena invasiéng los yiupos Campesi
nos limitan su critica socisl en tanto manificsten un respeto relativo-
al propietario invadido y & la leyalidad, ya que es ¢ lrayés de esta -
Gltima como veran satisfecha su solicitud de tiwerraj asi es como Jo -
comprends sl grusso de los Campesinos pobres y medius que a principios-
de los sfos setentas decidieron tomar en sus pfopias manos la imparti--

cibn de la justicia,

En el siguiente apartedo del presgnte snadlisis se expondrd la si--
tuscifn mas sctual en cue se encuentrs la produccidn agropecuaria de la
HeH., con el propdsito de comprender mucho mejor el contexto econémico-
sn gue ss desenvuslven los grupos socieles de la regidn y al mismo tiem
po dustacar ciertas difersncias que necesariamente tendieron a polari--
zar la situscifn particular de cada unoc de ellos entre si, ol grado tal

que devino en una crisis agrScola-aytaria.
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111.2.1.3 LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE LA HUASTECA
H1DALGUENSE,

£n la regién de estudio lss actividades productivas fundamentalas-
ee han desasrrollado en un contaxto limitado, debido a circunstancias -
histérico-ragionales qus inciden directamente en el desenvolvimiento -
sconfmico de la H.H., como tambifn en los grupos saciales que tienen mu
cho que var con diches actividades; a tal grado que su relacibn ss ha -
dasarrollado en condicicnes peculiares que para los afos setenta del -
presents siglo, configursnh un panorams de incertidumbre en el aspectn -

sgricole y asun mbs importante en sl agrario.

Para 1981 la H.H. contemplaba un el usa de su suvlo una distribu--
©ibn que por ai misme denotaba una tendencia especifica en cuanto sl -
pradominio de una actividad pruduct;va sobre otra, asi el 58,1% de la -
suparficis en sxplotscibn correspondia a la ganaderia, mientras que el
41.9% se8 dedicabe a le actividad agricola lo que implica uns diferencia
relativa dol 16.2% en ol desarrollo de las actividades productivas en =

cuestibn.

En tal sentido la expansibn de ls frontera ganadara an detrimento-
de la frontars sgricola regional es consecuencia dul deserrollo peculiar
de las condiciones materisles del lugar, asi como de los cambios en la-
configuracibn de las caracteristicas que determinaban la composicibn so

cial sn la H.H,

En otyos términoas, histéricamente la presién que el conglomerado -
indfgena nshustl hs impuesto sobra los escasos recursos productives, -

que al margen del dominin de los estancos ganadsros, implicaeron un uso-
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dsl suelo no correspondienta con la capacidad potencial del recurso; en-
tento existan actividades agricolas en suelos de 6as y 7a clase, mientras

quo le actividad ganadera se da en los de la y 2a clase.

Ciertamente el uso del suelo ha sido determinado por las ventajas -
adicionales que ol proceso de reforma agraria en la Huauleca ha permiti-
do. De tal manera que los productorss inmersas ¢n lo actividad agricola-
presentan condiciones tipicas en la explotacibn de sus percelas, indica-
tivas de un atraso importante en el desariollo de les fuerzas producti--
vas regionalus. U¢ esa manura se obnerva el uso de técnicas rudimenta---
rias en el cultivo, Que determinan una beja Jensidad Je poblacién agrico

la en virtud ds lu excusives distancia entru surcos y plantas,

Por el contrario en la actividad yanudera el comportamientu histdri
co de la misma registra una tendencia gensral de incremsento, no obstante
a los problemas agrarios Je los aMos setentas, debido @ la presencia de-
la via de acteso que comunico por primera ver a la regidn Huasteca con -
el resto de la teplblica, a través de ls construccidn de lu carratera Mé

xica - Tampico,

£s decir con la llegada de la carretera en 1971 se impulso el procg
80 do csnalizecién de los productusr derivedos de la actividad pecuaria-
al mercada nacional ¢ internacional (11§, asi también se incremento el -
inventario ganadere y la intreduccidén de técnicas y mejoras que procura-

ron el aumenta de la productivided, Sin embatgo también la construccidn-

{11) La presencia de la Compabifa NESTLE en la regidn se amplio o partir-
de 1971, siendo el principal compradur de la leche producida en ia HaH,
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de la carretera mencivnade abrira el mercado para el fiacil acceso de la-
fuerzs de trabajo local en actividades andlogas a las ayropecuasrias, aun
que estas se ejecuten en otras latitudes diferentes a las de la ragién -

Hussteca ya sea en la misma entidad o en estadosvecinos a la tegin.

De tal manere que es astendible =l repunte de la ganaderias regional
para los primeros seis afos de los setentas, no sucediendo lo mismo con-
la actividad agricola. Asi pata 1976-1978 las aélividadaa econdmicas ayrag
pecuarias tienden a la baja relativa, afecténdose con mayor incidencia -
la actividad agricola, que paulatinamente desde antes de 1970 se veia -

en declinamiento econdémica.

Indudablemente que este compartamiento en el desartollo de las acti
vidades productivas da la H.H., tienen mucho que ver con la presencia de
la lucha campusina regional que demanda un pedazo de tierra, siendo asi-
an tanto la movilizacién agraria alcanza su mixima expresién a mediados-
de los afos setenta, coincidienda con la baja tundencial de las activida

dos productivas del lugar.

Por tanto es inegable que el aspecto mudular de la problemética en-

la produccién agropecuaria sea la inestabilidad agratia.

E£n wse sentido es oportuno destacar que la incomprensibn de tal si-
tuecidn par parte de los grupos dominentes de la regibn, fundementalmen-
te la fraceién de los gonaderos Huastecos parte importante de la burgue-
sfa agraria del lugar, en tanto coincidieron en apayar el desarrollo de-
la actividad ganadura por ser ésta susceptible debido a la presencia fi-
gica de grandes extensiones sembradas con pastizales, ademds de orientar

su VOCACION PRODUCTIVA por el cultive de pastos no obsitante a que el uso
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POTENCIAL DEL SUELD en la H.H. es basicamente agricola. Luestifn que ex
plica el rezego de la actividad agricola con respecto a la yanadera y -
que para 1981 enmarca 8l uso actual del suslo pata tada la regién Huas-

ts

an un contexto de crisis ayricola y egraria (véase cuadro 111.28)

€n el concentrado de referencia ss distinguen los municipios de Hug
jutls de Reyes y Huautla con una superior distribucidn en el uso actual
de su suslo con respacto a la actividad agticala 26.3% pura Huejutla y
16.8% pars Huautla, imponiéndose tendencialmente al resto de los otros-
6 municipios que formen la H.H.. En cuanto a 13 sctividad ganadura Huay
tla e5 el municipio que para 1980 dedica el 23.9% de su suelo, en tanto
que Huejutla sblo el 13.2% siendo superado por S.f. Urizatlan con 21.0%

de su supsrficie para el desarrollo de la actividad ganadera.

En tal sentido Huautla representa al municipin que dentro du la -
Husstsca vvidencia el mayor contraste en el desarrollo de las activida
des productivas fundamentales{ siendc importante tal situacién ya que -
en Husutlas se dio con espacisl fuerza 8! desarrollo de las contrediccip

n

socielas entrs los grupos de campesinos potres y jornalesos, dedi-
cados basicamente o ls ectividad syricola, y lus grupos gensderos parte

esencial de la burguesia agraris Huasteca.

Con 1a informacién cansecuente se configuiard con meyor precisién -
ol contexto general de la produccidn aytopecuaria de 1a M.H, pare 1981,
Perfodo de referencis que parmite encuadrar la existencia de la crisis
sgricola y agrarias crisis que para estos afus es mbs que evidente lo -
que justificara la intervencidn de lo politica estatal pura agosto del-
wmismo afo, con ul propbsito de erradicar definitivamente lus problemas-

derivedos de la incertidumbre agricola y sobie tudo agraria. Esta Glti-



CUADRD 111.28
HUASTECA HIDALGUENSE
USD ACTUAL DEL SUELD

POR MUNICIPIOS

HECTAREAS,
(1981)
AGRICOLA GANADERD
MUNICIPIOS ABS. REL. ABS. REL.,
HUAUTLA 8,224.0 16.8 16,307.0 23.9
HUEJUTLA 12,930.0 . 26.3 9,007.0 13.2
JALTOCAN 2,118.0 4.4 2,812.0 4.2
QRIZATLAN 6,312.0 12,9 12,28C.0 21.0
ATLAPEXECD 3,216.0 6.5 5,933.0 8.6
HUAZALINGD 4,436.0 9.0 7,828.0 11.5
XOCHIATIPAN 6,794.0 13.8 4,370.0 6.4
YAHUALICA 5,060.0 10.3 7,645.0 11,2
TOTAL 49,090.0 100.0 68,182.0 100.0

FUENTE: Investigacién Directa. 1981
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ma faceta Oe la problemStica Mua-:eca para ests: alturas habia polari-
zado aramaticamente las posiciones de las clases .aciales involucradas-

en el protlema.

En el cuadro 111.29 se desglosa la informacidn pertinente a la ac-
tividad agricola y ciclo de cultivo para cada municipic de la regién, -

correspondiendo los datos a 1981,

La superficie dedicada para cl desarrollo de la actividad agricolae
regional tue ge 57,138 nas., que para 1981 representaran el 36.5% para-
el ciclo ;roductive otoho-invierno y para el de primavera-verano el -
63.5%, Deutacdndose el cultivo dei maiz que entre los das ciclos produc
tivos concentrd el 64.9% de la superficie total, sienda mis importante-
el apoyo a dicho cultivo en el ciclo primavera-verano por ser £ste mas-
accesible a las exigencias econénicas de los producteres campesinos, ate
nidos m&s a la disponibilidad nat.ral del agus gue permite una mayor -
congentrocifn de humedad en dichu perfoao productivo y que facilita el-

cultivo del maiz.

Impurtante serad indicar que ¢l grueso de 1o productores Huastecos
que se incertan en la produccidn saicera regions., coinciden en ser cam
pesings Oe escAsOs recufsos econd: icos lo que luw agrupa en el conteato
de los compesinos pobres y alguncu sectores de cunpesings medios, (h---
vio es puntualizar que el cultivo gel malz es tawbién compartido por -
los jornaleros de la H.M.§ en viriud a que stos carentes de un pedazo-
de tierra se veasn obligados por . necesidad a ..pborar en esta activi--
dag, ofreciéndose a cambio de un :ngress monetarsio en el cual se mate--

rializa la existencia de las relaciones capitalistas en la Huasteca.



CUADRD 111. 29
HUASTECA HIDALGUENSE
ACTIVIDAD AGRICOLA Y CICLD DE EULTIVD
POR MUNICIPID (HECTAREAS)

1983
HURUTLR HUEJUTLA JALTDCAN ORTZATLAN  ATLAPEXCD HUAZALINGD  XOCHIATIPAN YAHUALICA
CONCEPTOS ABS, % ABS. % ABS., % AB5. % ABS, % ABS. % ABS. % ABS. [ TOTAL
DISRC-INVIERNT 3062 14.7 5335 25.6 788 3.8 2178 10.4 985 4.7 1350 6.5 4640 22.2 2518 12.1 20850
CHILE 157 20.6 23 3.0 16 2. ¢ L2 B 1.4 14 1.9 238 57,5 T . 9.4 736
FRIJCL 136% 15,0 1628 Zz.6 ST 1.2 265 €.6 238 4,7 1715 2.8 2341 32,4 BOS 1.1 7216
MAlZ 1836 11,9 3684 28.6 671 5.2 TS5 13.0 641 5.0 116t 5.0 1866 14,5 1642 12.8 12878
PRIMEVERA-VERAND 64BE 17,9 G528 26,2 1979 c.4 575% 16,008 8.3 3362 6.3 3386 5.3 2747 7.6 36288
AJDNJCL] 30 1o 30
CAFE B4 12,0 262¢ 37.64 501 7.2 Bi€ 1.6 5% D0.B 1655 23.6 246 3.6 262 3.6 7007
CARA DE AZULAR 11 3.5 7% 2%.6 175 5.5 1252 <&3.B B3 6.2 122 &1 1% 6.5 120 4.0 295¢
MAIZ 9458 22.%5 SESC 24,2 MO2 4,6 230%  F.32T15 91,3 1536 6.3 2676 11,5 2383 §.7 22204
NARARNJA 17 W5 205 11,3 1B 10,1 1255 M.t 27 1.5 43 2.¢ 48 2.7
OTRDS FRUTALES $ 3.4 93 35,5 18 6.5 67 33.2 12 4.6 6 2.3 2% 9.5 12 4.6 262
$0860 15 300 15
TOTAL 9L8d 14863 2763 wn 3%ES £T12 ega¢ 5265 57138

a

irecta 1581,

n

FUENTE: Irvestigacibm
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Asi también del concentrado 11§.39 se puede obueivar que adicional
ments al cultivo del malz se dessrrollan oiros de no menosr importancia-
sconbmica, que no obstente a su distribucidn en la superficie dedicada-
8 las actividades agriculas son favurecidos relativenente por los campe
sinos, siempre y cuando la disponibilidad econdmica este de su lado, -

asi como la presencia de un buen temporasl,

En cuanto sl comportamiento por municipio en el fenylén de la acti
vidad agricola, sobresale Humjulla de Reyes que represeita el 26.0% de
la superficie total dedicada a la esplotecidn agricola, seyuido de Huauy
tla con un 16.7% y en tercer lugar Xochiatipan con el 14.1% de la super
ficie total de la H.M, destinadas u lo agricultura. £1 resto de la super
ficie para uso agricols lo agrupen los & municipios que adicivnalmente-

configuran la H.H,, significenuo el 43.2% del total de dicha superficie

Interesante us mencionar que tanto el municipio ds hHuejutls como -
8l de Huautla otorgen un porcentaje significativo ds su superficie para
el cultive del maiz, mientras que Xochiatipan en el ciclu otulo-invier-
no distingue al cultivo del frijol sobre el maiz, no sucedicndo 10 mis-

mo en el de primavera-verenc donde la primacia del maic es indudable,

E€n tal sentida la orientaciln productiva Jde lus campesinua Huaste-
cos por el cultivo del maiz no se explica pur las bondades del cultiva,
sino a través de la comprensidn de las condiciones materiales en que Se

realiza aquel y de las necesidades inmediatss de los pruductores,

* En el cuadro 111.30 se detallan los rendimientos unitarios de la



CUADRD 111. 20

RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA ACTUAL, POR MUNICIP1OS

TON./HA.
.MUASTECA HIDALGUENSE

CAFE () CARe DF AZUCAR CHILE (*®) FRIJOL MAYZ KARANJIA AJONJOLY SORGD

MUNICIPIOS  MAX. PRDM. MAX. PROM. MAX. PROM, MAX., FROM. MAX, PROM. MAX. PROM. MAX, PROM, MAX, PROM.
HUAUTLA 0.60 0.42 8.0 35,0 0.6 0.35 1.60 0.00 2.20 t.30 13,00 10,00 1.3 0.0 3.8 2,90
ATLAPEXCOD 0.6% 0.40 5.0 3C.0 0,60 0.38 1,00 D.70 1.70 1,10 15.00 11,00
HUAZALINGD D.66 0.45 36,0 28,0 O0.60 0,36 O0.80 0.45 1,40 1,20 14.00 10.00
HUEJUTLA 0,75 0.48 42.0 35,0 D0.70 0.40 4.30 O0.TO 2.00 t.25 16.00 13.0D
JALTOCAN 0.40 0.35 4.0 29.0 O0.65 0.30 0.90 0.5 .50 1.00 1B.00 t4.00
DRIZATLAN 0.64 0.47 40.0 32.0 0.55 0,37 1.30 O.65 1.BD 1,00 18,00 14,00
XOCHIATIFAN 0,68 0.3 3s.C 3v.0 0,80 O.40 1,40 OL7F 1.40 0.90 14,00 11,00
YRHUALICA 0.63 0.41 40.0 3:.0 D.62 D,28 1,30 C.70  1.6C 1.10

TOTAL (*e*) 0,82 31.68 0.2% 0.66 1.10 1.8 0.0 2.50

FUENTE: lnvestigazibr directs 1581

(*) Cefé crc.
(**) Froducto secs,
(***) Valer promecic poncereds,
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sctivided sgricola actual, para cada uno de los municipios de la H.H,..En
susodicho cuadro queda manifiesto que el municipic de Huautla es el ani-
co en ragistrar el mayor nimero de cultivos potenciales de la riqueza -
agricola da la reqibn, contendu entre #llos los siyuientes: café - esti-

lo oro -, cafas de szicai, chile, frijol, mafz, naranja, ajonjoli y sorga

En cuanto al anédlisis de los rendimientos agricolas en la tegifn es
inegable que #stos son relativamente aceptables si se considera gue la =
actividad agricola en la H.H, no contempla niveles de alta productivided
debido a la escasa disponibiligad de tecnologia que pzrmita una explota-
cibn, mbs racionsl y ventajosa desde la bptica econdmica de mayor renta-

bilidad.

En términos yenerales las explotacicnes agricalas de la regidn pue-
don ser cetalogades de tradicionales, donde sun impera el usu Je técni--
cas rudimentarias tales como ls coas para la siewmbra o el riingaro para -
chapear o deshierbar. Asi tembién la vrganizacidn paia sl trabajo presen
ta relaciones de produccién sujetas a las formas intrinsccas de cultura-
de los campesinos temporsleros nahustlsy usi el sistems de foena y de ma
no vuelta, parte integral del potrbn cultural de éstos productores, se -
continue reproduciendo aun cuandu estas formss de trabajo s& vean confun
didas con la presencia de las relaciones de produccién de tipo cepitaslis
ta, donde el trabaju o cambio de ue ingresu monetetio we deserrulla con
telativa facilidad, impuniendo tendencislmente telaciones de tipo mercafy
til y que procursn transformar radicelmente tods lo que se encuentra en-

su entorno,

De e¢sa maenera puede afiimarse que de los promedios registredos en -
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rendimientos unitarios de la produccibn agricola reyional, una parte con
siderable de la misma es destinada para el intercembio comercial, a tra-
vés del marcado en faorma directa o indirectaments cuando se ofrecen los-
animales domésticos del productor ayrarioj quien después de su manuten--
cibn los ofrect & la venta, sin desconsiderar que la alimentacibn de di-
chas especies - gallinas, guajolotes y puercos principalmente - depende-
del volumen producido do la actividad ayricola fundamsntalmente maicera-

y frijolera.

De tal forma que la produccibén agricola xaui;nul s¢ orienta para el
mercado, donde el café, la cafia de azlcar, el chile, la naranja y pur sy
puesto sl maS¢ y frijol son praductos gue atraen al consumidor, tanto -
por su importancia econfmica en procesos de agraindustrializacidn, como-
por ser fundamentalas de la dieta humana e incluse por su tensformacién-

en forraje para la alimentacidn -de ciertas especies ganaderas,

No obstante a todo sllo el campesinn pobre y ciertus sectotes de -
los campesinos mudios de la Huasteca, hen comprobado le insuficiencia de
1a actividad agricola mis si esta se desarrolla en condiciones de tempo-
ral, con escasa tecnologfa, en terrenos laderosos y pobres en su calidad
productiva, lo que los ha obligado # buscar alternativas que les permita
sobrevivir, Asi es como se entiende la incertidumbre de muchos productoa-
res Huastecos, que en la bisqueds de soluciones posibles a su situacidn-
econbmica han trastocado el marco jurfdico de la sociedad, al otentar -
contra la sograda propieded privada, a través de la invasibn de terrenos

agropecusrios cuys potencialidad productiva es maés que manifivstae

Paraddjicamente se han intentado soslayar las consecuencias que es-

ta situacidn pdarticular de crisis agricola - agrerie manifiesta en teda
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la regién Huastuce. Dendo lugar a srgumentsciones en las que se afirma-
que los productores involucrados en problemas de tenencia de la tierra,
fundssentalments en el de ls invesidn, tiendan pur el abandonoc de sus -
terrenos agricolas disminuyendo asi el area correspondiente a la fronte

rs agricols en tanto se ocupan de aguellas que ban invadido,

Sin embargo no sucede de esa manera, ya que ¢l campesino al deman-
dar un pedazo de tierra lo hace con la conviccidn politica de yue éste-
le permitird coadyuvar en la satisfaceidn de sus necesidades inmediatasy
1ss cuales por sl contraric se ven incrementadas al supeditar su solu--
cién a la explotecidn de la reducids parcela que es agobiasda por el in-
cremento acelerado de ls poblacién, por el caracter de monocultivo de
ls parcela, cuya dimem ién fluctua desde menos de una hectarea hasta io
cluso 14 has., y en suelos cuya calidad productivae es caliticada entre-
ls 6a y Ta clase ya qus estos contemplad en sus Areaes pendientes muy -

slevadas que en consecuencia dificultan las tareas agricolas.

Por ejemplo en el caso de las invasiones qQue presenta vl municipio
de Husutls, Hgo., las superficies involucradas en el problema, conjuntg
mente con aquellas otras dotaciones otorgadas con antelacibn, registran
un incremento importante tanto en la supurficie cultivada como en los -
cantidades cosechadas destacandose las &reas con maiz y frijol, por ser
base en la dieta alimenticia de la poblacién Huastecd, principalmente -
1a de los campesinos paobres y sus familias. Asi tombién en este caso se
incrementd ls produccidn de las plantaciones cafetaluras, no obstente -

a estar en terrenos con una pendiente muy pronunciada.

£n tel sentido ha sido posible plenteasr que la actividad agricola-

de la Hussteca, para su mads éptimu desarrollo, requivie do la sccidn y
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promocién rectora del Estado en tanto que 6lla conviens sl desenvolvimien
to sconémico y por ends al bisnestar social de los productores involucrae

dos en tal sctividad.

Sin sabargoe en sl fondo de éste planteamiento que justifica el pa--
pel pn-u.tnr del €stado en 1m agricultura, se descalifica la potenciali--
dad productiva de ol campesino pobre que eun Sin la ayuda institucional -
es capaz ds incrementar sus niveles de produccifn, en virtud a la disponji
bilided de tisrra de 1a o 20 clase, no obstante que disponga de élla a

travhs de la invasibn sgraria.

De tal manera que es inegable que el deuarrollo de las diferencias-
econbmices usi como socioculturales entre los productores Huastscos, stan
estos campesinme pobres, jornaleros, campesinos medios y burguesias agra---
ris, s han scentuado en el proceso productivo ya que 8n £sts se proCura-
le satisfaccién de les necesidedes inmediatas; dando comu consscuencia la
presencis de agresiones, enfrentamicntos y atentados entie los distintos-

preductores de le regibn,

Aun esi psrs 1981 mn la H.H, se registro un volumen. de produccidn -
agricols que no obstante a 18s circunstancias ayrarias dal momento, repre
sentd un significetiva svence en el desarrollo da las fuerzas productivas
involucredes en los procesos productivos, debido ente todo al requerimien
to socisl de los productores Huastscos por ver satisfechas sus necesida--
des materiales, aungue pars sllo estuviese de por medio el desarrollo de
ciertas relaciones de produccién gque paraddjicaments se trocaban contra--

ries sl o lvimiento &mica y politico regional.

€En el cuadro 111,31 que trata sobre el volumen de la produccién -



CUADARD 111, 31
VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA POR MUNICIPIOS
1581 (TONELADAS),
HUASTECA HIDALGUENSE

AJONJIOLY CAFE CAR: DE AZUCAR _ CHILE FRIJOL MR1Z NARAN 2 zgiﬁg
MUNICIPIDS ABS, [ ABS, [ ABS, % ABS. 13 AES, % RBS, [3 ABS, % ABS. %
HUAUTLA 27.0 100 325.82 1.2 ¢m2s 4,2 54,95 15,0 1088.20 21.0 B510.20 21,7 170 T 48,50 100
HUE JUTLA N58,72 35,7 26460 27.6 5.20 3.2 1135.60 21,B1678,75 28.520% 10.5
JALTOCAN 161.35 5.5 507¢ .3 4,80 1.7 $£.3z 1.0 1702.00 4,2BED 0.4
ORIZATLAN 357,20 12.38¢08  £3.2 17,76 6.2 302.2% 5.E 38E7.DC S5.416B00 73.1
ATLAPEXCO 23.60 o 5250 5.7 3.04 1.0 235,20 &.5 3511.20 B.6 257 1.3
MUAZALINGE 662,50 23.% 3216 3.6 & 1.7 .75 1.5 3106.80 7.6 400 1.7
XOCWIATIPAN 100,62 3. 5730 6.D 174.0C 60,3 17SE.T¢ B.€ &4014.00 5.8 53% 2.3
YAHUARLICA 102,09 3.5 420C .6 15,EC 6.5 563.50 10.8 21BC.0D 10.2
TCTAL 27.0 100 2514,40 10D &5.Q4 100 100 £22¢,%7 107 20SESSE 100 22581 100

FUENTE: lnvestigsciln dizecta 1581
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agricola se distingue que a nivel municipal »8lo Huautla mantiene, a di
ferencia de los siets restantes municipias de la H.H.,, una produccidn -
diversa donde cultivos como asjonjoli y sorgo en grano son de relativa -

importancia.

En cuanto a }a produccién de basicos, maiz y frijol, el municipio-
de Huautla es superado por Husjutla con un volumen de produccién maice-
ra del 28,5% contra 21.7% del primero y en la praduccién de frijol se -
impone Xochiatipan con un 33,6% del total contra 21.8% de Huejutla y -

21.0% de Huautls,

En otros renglones del volumen producide debido o le ectividad -
agricola sl municipio de S.F, Oricatlan concentra la mayor eaplotacibn-
de cafa de azicar, 43.2% del tatal regional, y de naranja qus represen
ta ol 73.1% ds toda la H.H,, mientras que Huejutla sdlo regiatra el -

27.6% en el primer cultivo y 10,54 en el de naranja.

Par otro lado Huautls comparte relativa primacia en el volumen pro
ducido de chile con una participacién del 19.0%, pero el municipio de-
Xochiatipan tiene el beneficic mayor en la explotacién chilera cortes--

pondiéndole sl 60.J% del total,

£n cuanto 8 los totales del valumen producidu en la H.H, paras 1981
la mayor produccién sn toneladas correspondio a la cefla de azicar, se--
guido da la produccibn maicera - tuntradictoriamente a la especulacidn-
de su tendencial baja por los problemas agrarios - después la produccién
da la naranja, #l frijol y el café como los productus  agricolas més -

apoyadas en su explotacidn.



~ 250 -

Con la informacidén del cuadro 111. 32 es pouible comprender mucho
@sejor los razonamientos de los productores Huastecos, en cuehto & la uig
posicibn productiva e interés por el cultivo de algin productu agricola-

en especial,

€s decir que el productor sgrario de la reyién decidird aventurar -
en la explotacidn agricola siempre y cuando disponga de las condiciones-
materiales mas Sptimas; recursos monetarios, tierras de buena calidad, -
tecnologfa accesible, fuerza de trabajc disponible e incluso ayuda instji
tucional relacionada con el ramo. De no ser asi el productor incursiona-
ra on la actividad agricols, m8s empujadu por la necesidad que por la -
conviccibn de su naturaleza campesine, explotando cultivos que le resul-
ten menos costosos emperc en condiciones de incertidumbre debido a la ca
lidad de sus terrenos y escase tecnologia que le permita accedur a nive-
les de alta productividad, esi también el apoyo instituciunal es geners)

ments limitado.

En tal sentido en el cuadro 111.32 los cultivou gque rugistran los -
costos de produccidn mas altos para 1981 son ew el siguiente urden: EL -
café producido en un ciclo de 4 afiosy el chile; el cafeto fertilizado y
suxiliadc en el contiol da plagas; =1 frijol cun semillacriolla, fertili
zado y mecanizadoj la naranjai el ajonfuli con semilla aejorada, fertili

zado y wmecanizado.

Mientras que los costos de produccibén por hectérea menos slevados -
pare 1981 correspondieron a cultivos como frijo! espeque; Sorgoe en granc
con semilla mejorada, fertilizado y mecanirado; mafs espeqgue con semilla
criolle y fertilizadoy me$:z espegue con semilla criolla y por altimo mak

con semilla criolla y mecanizado,
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CUADRD 111, 32

COSTOS DE PRODUCCION (PESODS)

POR HECTAREA
CULTIVOS, DE LA HUASTECA HIDALGUENSE

1981
CuLTIVDS COST0S TOTALES
AJONJOLT M.f. MEC. 6,901.00
CAFETO F, CP, 19,748 .70
CAFETD (CICLD 4 ARGS) 76,300. 00
CANA DE AZUCAR 5,300 .00
CHILE 22,850 .00
FRIJOL C.F. MEC, 8,530, 00
FRIJOL ESPEQUE 6,900 .00
MAIZ W.F. MEC. 5,260 .00
MAIZ C. MEC. 4,370 .00
MAIZ ESPEQUE C.F, 4,800 .00
MAIZ ESPEQUE 4,380 .00
NARANJA 6,943 .00
SORGO GAAND M.f. MEC. 6,604 .00

FUENTE: Investigacidn directa. P,1.V.M.fHi.H.3 Distrito de temporal §2
Huejutla, Hgo.; INMECAFE. 1981
M= Semilla mejorads
CP= Control de plagas
C= Semilla Criolla
F= Fertilizedo
MECS Mecanizado



De tal suerte que en la generalidad de los productores tuastecos -
so tiende por la produccidén agricola que registra menos problemas de -
tipo monetaric, on tanto los costos para 1; pruduceibn son relativamen-
te bajos en comparacidn al primer grupo de cultivos, donde ol café ime-
plica un desembolso econdmico pers Su produccidn de mas de 75,000 pesos

y el chile un poco més de 22,000,

Esta situacidn permite compiender que cultivos como el frijol, el-
wafz, sargo y cana de azicar se vean mas favorecidos en la actividad -

agricola de la H.H..

Ahora bien es claro que la decisidn productiva del campesino Huas-
teco se ve determinada por la ldgica mercantil a la cual inserta su prg
duccibn, donde la demanda impone precius a la produccidn agricola sien-
do mbs significative el del chile - 99,000 pesos por tuneleda para 1961

y del café con més de 40,000 pesos por tonelada,

Evidentemente que estos precics rurales de los productos agricolas
ustan directamente relacionados con luas asignaciutnes en sus costos de

produccibn (véase cuadro 111,33),

Vale indicar que no obstante al bajo precio comercial Jde la produg
cidén agricala de los cultivos como mafsz, sorgo, naranja y relativamente
el frijol, es conveniente aspoyar su produccidn aumentando las areas de
cultivoj introduciendo teenologiss que justifiguen un incrementa en  la
productividad y transformen paulatinamente el cardcter de atraso de las
fuerzas y relaciones de produccién reyiuvnales; con el propésito de aten
der la demanda de alimentos derivados de la produccibn ayricols y asi -

mismo permitan transformar las releciones sociales que frenan el desen-



CUADRD 111, 23
HUASTECA HIDALGUENSE

PRECIDS RURALES DE LCS PRDDULTOS

AGRICOLAS
PESOS/TONELADA
1981

CARx D SORGO
MUNICIPIDS AJONJDLT CAFE AZUCAR CHILE FRIJOL MAIZ NARANJA GRAND
HUAUTLA 11500,00  42000.00 1300.00 100000.00  25000.00 7506.00 1500.00  3500,00
ATLAPEXCD 40000,00 1250.00 110000.00  20000,00 7000,00 1600.00
HUAZALINGD £20080.00 1350,00 95000.00  230D2.09 7000,09 1600,00
HUE JUTLA £3000,00 1350.00 110000.00  22005.00 6800,00 1600,00
JALTOC AN 38000,00 1200.0C 92000.00  25000.00 €300.,00 1£00.00
DRIZATLAN 20002, 0C 130C,.00 $0000,00  2300C.00 7000, 00 1500.00
XGCHIATIPAN £D060.0C 110C, 00 §00C030 25002.00 700C,00 1200,00
YAHUALICA 40900,00 1208.02 £5000.00  2300C.02 €800,00
PRECIC
FROMEDIO 11500.00  45,750.00  1,256.2% 65,000.00  23,25C.00 6,525,00 1,466,00  3,50C.00

FUERTE: Investigacidn cirecte 1584
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volvimiento de tods ls regidn. En cuanto & esto Gltimo la referencia cu
rresponds a lo més intimo de las estructuras de puder de la burguesia -
agreria Huasteca, la cual aprovechando las condiciones de aislamiento -

geografico como otras, reproduce su poder econbmico y politica en térmi

nos de lg coaccién de relaciones de sesgo caciguil.

Un Gltimo argumento con reéspecta a la produccifn agricola de la H.

He

axpone en el cuadro 111,34, donde se precise el valor de la pro--

duccién consecuencie de la actividad agricola pata el afu ue 1981,

Correlativamente a los plnnleumiunln; anteriores en relecion a la
ectividad agricola de la regién en andlisis, de un valar totsl de la -
produccibn agricola en 1981 de T24,153.38 miles de pesos el maiz repre-
sentd el mayor valar, 40.7% ;:nn respecto a todos los demas cultivos que
configuran la activided agricola Huastecs; asi el frijol ocupa el sequn
do lugar en importancia por el valor que éste implica, 17.1% sobre el -
total, mientras que en tercer lugar se encuentru el café cuyo valor sig
nificé para 1981 16,8K seguido por la produccidn de la caha de azicar,-
con una décima menos que el valor del café y en quinto sitio el cultivo
del chile con una participacifn del 3.4% sobre el total del valor de la

produccibn agricola rsgional.

En tales circunstancias es claro que del valor de la produccién gg
nsrado de la actividad agricola en la H.H. la vanjuardia productiva la=-
dominen cultivos como el mafz, el frijol, el café, la cefla de azdcar y
sl chile en ese orden para 1981, Justificando que no obstante a la exis
tencia de una crisis agricols-agraria le regibn es Gptima para el apo~
yo de una diversificada actividad ayiopecuaria, especialmente para este

caso en 1o que toca a la agricultura principalmente.



VALDR DE LA PRODUCCION POR MUNICIPIO 1581

CUADRD 111. M
HUASTECA H]DALGUENSE

~ MILES DE PESOS -
ACTIVIDAD AGRICOLA

AJONJOLY CAFE E;ghgg: CHILE ER1JOL MALZ NARAN.IA Emﬂ_ DTRDS

MUNICIPID TOTAL.

HUAUTLA 310,50  13688.64  5232,50 5495 27380 66826,50 272 151.25 80.10 119,437.49
HUEJUTLA 25826.96 33075 1012 25071.20  B7590,63 3848 801 201,222,759
JALTOCAN 6292.65 6090 a32 1358 10722.60 3332 133.50  28,360.75
ORIZATLAN 18288 53830,40 1598.40 6951.T5 27069 25200 T2 129,649,55
ATLAPEXCD 9aa €862.50 33£.40 470¢ 24578.40  475.20 106.80  38,005.30
HUAZALINGD 26765.60  £611.60 4Te.BD  1811,25  23747.60 640 £3.40  5B,108.¢5
XOCHIATIPAN 4026.80  6303.00 13920.00 @3893.75  268098.00 646,80 176.00 57,068.35
YAHUALICA 40B3.60 5040 1669,80 1296D,50  2Béz¢ 106.80  52,304.70
TOTAL 310,50 121,512.45 121,068 24,560.40 124,13045 295,056,72 32,414 152,25 2171,60 724153, 38

FUENTE: Investigacifn directs 1961
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Asi mismo en el concentrado 111.34 el comportamienta por municipios-
on cuanto al valor de la produccibn agricols es el siguiente: Huejutla --
de Reyes participa con el 27,8% sobre &l total del valor de }a produccidn
sgricola de toda la H.H., 5.F. Drizatlan con el 17.9%, Huaulla no obstan-
t} a su variedad en la actividad sgricola ocupa el tercer luyar entre los
8 municipios de la reyibn con un 16.5€ y Xochiatipan con el 13.4%; el res
tante 24,4% del valor total de la produccibn agricola es saturado propore
cionalmente par los municipios de Huazalingo, Yahualica, Atlapuxco y Jal-

tocan.

Complementariamente a la produccidn agricoles de la regidn toca ahera
el andlisis de la produccibén pacuaria con la intencién de contar con una-
visién lo mas completa posible sobra toda la produccién agropecuaria de
la H,H., en tanta £1la se vio afectada por las consecumnciss de la crisis

agricola - agreria de los Gltimos afos.

En el concentrado 111, 35 se puede observar lo intformacién pertinen-
te a la distribucidn y clasificacién de la superficie destinado para la -
actividad ganadera para 1981, afio en que como rufsrencia se procura solu-

cionar en gran medida la problematica econdmica y politica de la regidn.

En 1o que a la produccibn praticola la H.H, contempla una superficie
de 68,182 has. con praderas cultivadas, inducidas, con pastus natureles y
associados con monte, Repressntande £stos Oltimos el 30,3% sobre el total,
mientras que las superficies con forraje natural cubren el 27.9% del to-~
tal destinado psra el pastoreo; en cuanto & los pastos cultivados la su--
perficie registrada para 1981 significd el 23.08 y las érwas con pastos -

inducidos el restante 18.8%,



DISTRIBUCION Y CLASIFICACION DE LA SUPERFICIE
DESTINADA A LA GANADERIA

CUADARD J1I. 3%
CUASTECA HIDALGUENSE

= HECTAREAS -
1981

PASTOS PASTDS PASTOS PASTOS ASDCIA TOTAL

LULTIVADDE INDUCIDOS NATURALES DOS _CON MONTE
MUNICIP1DS AES,. REL. ABS, REL. ABS. REL, ABS, REL. ABS,  REL.
HUAUTLA 4065 26.0 n7 24,7 6912 36.3 2157 10.4 16,307 2¢.0
HUEJUTLA 4480 28.6 22715 1.7 1448 1.6 804 3.9 9,007 13.2
JALTOCAN 140 0.5 339 2.6 437 2.3 1896 9.2 2,812 &4
ORIZATLAN S080 32.4 2564 35.6 k. [al] 18.9 1036 €.0 14,280 21.0
ATLAPEXCD 8971 6.2 128¢ 10.0 2873 15%.2 800 3.9 5,933 6.7
HUAZALINGC 326 2.1 654 5.0 1542 g.1 5306 25.7 7,828 11.4
XCZHIATIPAN 115 0.7 127 1.0 389 2.0 3739 16.1 4,310 6.4
YAHUALICA 488 3 435 3.8 .7 S.6 4905 22.8 7,645 1%.2
TOTAL 156£5 100 12656 100 15C1E 100 20643 100 68,382 100

FUENTE: Investigacifin dizecta 1581
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Cabe sefialar s propbsito del desarrollo de la ganaderia, en conside~
racién a los resultados de ls investigacidn pecuaria un regiones simila--
res & la do ls H.H., que la mejor furma de practicar dicha activided eco-
némica sa en PASTOREQ donde la primacia productive debe corresponder a za
catss como el Estrella ds Africa, Pangola, Privilegio y Guinea. Asi mismo
con ls intencién de mejorar el comportemiento productivo de la actividad-
gensdera, es recomendabls orientar el uso de les praderas disponibles 3
través de mecanismos de explotacifn intensiva, donde par ejemplo se respg
ten patrones culturales como la rotacién de praderas e implementacidn de
técnicas, que en su conjunto transtormen el caracter de subutilizacidn de
los recursos naturales involucrades en la actividad gasnadera, asi como la

baja rentsbilidad de la explotacifn pucuaria de la regibn.

Necesario es subrayar que para 1981 1a generslidad de las explotacio
nss ganaderes de la Huastsca, se realizen en predios cuya magnitud varia-
ble permite ls combinacién de actividades andlogas a la pecuaria. De ese
maners se obssrvan sxplotaciones donde la ganaderia se agrupa con el cu}l
tivo de frutales-naranja y papaya principalmente- en éreas cuya supsrfi-
cie fluctua dessde las 14 has, husta lds 39 has.; habiendv también predios
genaderos que practican la actividad en forma extensiva en posesiones -
agrarias con superficies de 10 a 25 has., de 25 hasta 50 & inclusive ma-
yores de S0 hss..[mpero las condiciones técnico-productivas de la mayor-
parte de ustas explotaciones son precarias, debido o que carecen de ins-
talaciones adecusdas para la manutencidn del ganado respectivo, asi como

del eguipo adicional que sugiere un incremento en la productividad gena-
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dera (12).

De tal suerte que en las supsrficies destinedas psra la actividad
ganadera, fundamsntalments en la uxplotscidn de la especie bovina con -
cerécter axtensivo, se cbservan ciertas razss de yanado como la BRAHMAN
y las cruzas ds éste con PARDO SUlZ0 para engords, asi como la cruza de
BRAHMAN con HOLSTEIN y con PARDD SUl20 orientada para doble propbsitos-
Emparo, no obstante a lo recomendsble de la explotacidn productiva de -
1as razas da genado arriba mencionadas, éstes no son apoyadas por el -
productor huasteco debido a los asltos Costos de pruduccibn pars el mon=
tenimiento de tan particuler explotacidn; prefirivndo incorporar a lu -
sctivided pecusria razas de ganado cuya alteracidn gunétice es mbs que-

patents.

En lo que corresponds a la distribucién y clasificacién de la su--
perficie destinada a le ganadsria por municipios resulta Huautla con el
sayor registro de praderas, 24,.0% sobre el total regional, Asi mismo -
Husutla contempls en su praticultura la distribucibén siguiente: el 36.%
de pastos natursles, 26.0% de pastus cultivados, 24.7% du pastos induci

dos y 10.4% ds pastos asociadas con monte,

Particularments el desarrollo praticola del municipio de Huwsutla,-

1o convierte en foco de interés para la solucibn de las demandas agra--

ries de los cempesinos pobres y fornalsros correspondientes a su juris-

(12} €1 productor ganadero de la H,H. prefiere la obtencidn facil de ga
nanciss sin invertir en la transformacién de su esplotacidn, Lo que jus
tifica la inexistencis ds abrevsderos, bafios garrapaticidas, corrales -
de menejo, ciénegas, stc., asi como précticas relativas a dicha activi-
dad.
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diccibn polftica; no obstante que con ello alteren el desenvolvimiento-
econbmico del municipio, tal como sucedid en la cuenca Hidrolégica del-
Rf{o Calabozo a propbsito de las invesiones de tierra en la llamoda Ha--

cienda “del Machin".

£n cuanto a los otros municipiuvs que participan de superficies -
agrarias para la actividad pecuaria 5.F, Orizetlen se distingue como el
segundo municipio en importancis ya que contempla el 21.0% de la super-
ficie total destinada a la ganaderia regiocnal. Mientras que Huejutla de
fRayes lo hace con el 13,2%, Huazalingo con el 11.4%, Yahualica con 11.%
y el 19.2% restante lo comparten los municipios de Atlapexco, Xochiati-
pan y Jaltocan., En o que a estos tres Gltimos municipios se refiere, -
suy importancia en la disponibilidad de grandes Areass para el desarrollo
de la actividad ganadera se ve limitada por ciertos factoies que tienen
mAs que ver con sus condiciones naturales; topografis, extensidn terri-

torial y aislamjento yeagréfica,

En ese mismo orden de idsss con 1os datos del cuosdro 111.16 se ubj
ca a detalle el inventario ganadero que incluye todas las especies exe-
plotables de la H.H., de donde ls gasnaderis bovina sobresale por ser la
explotacibn pecusria de mayor impartencia econdmice en lo 1egidn, situg

cién que corrobors la informacidn del cuadio 111, 35,

Para 1981 el nimero de cabezas de las especie boavina fue de 27,626~

JuR CON JESPECLO o 1@ PUDICiNen DU ity ouw i et - FRET
it #mBasud pals = Grloer a0 la Gécals oo Lo ulorile w0 -
QUi rdgal SEiS. A5 Le 1o vowtie dr oot mtEn, wR o dalith oo koo s s

whe Leattencio Ju P09,757 sypeeiaress wh LeTowr Lo 21 obusovLT o o



CUADRD 111. 36
INVENTARID GANADERD POR ESPECIES A NIVEL DE MUNICIPIOS
HUARSTECA HIDALGUENSE

) 1981
ESPECIES HUAYTLA HUE JUTLA JALTOCAN DRIZATLAN ATLAPEXCO HUAZALINGD XOCHIATIPAN YAHUALICA TOTAL

ABS, . % ABS, % MBS, % AES. % ABS. % ABS. & ABS. % ABS., %

BOVINDS 4B31 1T7.7 4171 15.1 1288 4.¢ 8672 31.4 2860 10.24 3255 11.E 123¢ &,5 1308 4.7 27,626
EE}L‘INQE 94286 15,4 1582 2G,7 150 2,5 1735 22,7 &35 S,E 707 5.2 875 11.4 637 B.3 7,654

PDRC]N:DS 2615 13,2 4183 21,0 1430 T.2 3687 1B.6 1255 6.3 1922 5.7 2433 2.2 2335 11.8 15,864

OVINDE . 36 2.6 82 £1.6 63 4. 112 E.6 2T 2.1 463 35,5 ST 4.4 1,302
B = B <

CAPRINDS = - 23 42,6 7 13.0 16 25,6 B 12,8 se
AVES 208730 15,5 20320 23,2 S1ef  £,§ 17530 16,7 4246 £.2 EBE2T E,.M203 10,6 13137 12.5 105,057

w

COLMENAS 672 18,8 E32 23.C 22t 6.1 €37 17.5 286 7.5 301 E.3 352 t0.8 287 7.5 3,628

‘
- 1

FUENTE; Investigacibn directa 19E%
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la espacie de los porcinos con 19,864 cabezas. En cuanto a las demads -
especics ganaderas; sguinos, colmenas, ovinos y ceprinos su significa-
cibn sconbmica no es trascedental en el destino pruductivo de la gana-
deria regional, sin embargo la potencialidad en su eaplotacién es fac-
tible no sblo por las condiciongs fisices de la Huasteca sino mas aun-

por su pertinencis econdmica.

€n lo que se tefiere al inventario genaderc o nivel municipal se
observa lo siguiente: Huejutla de Heyes concentra el 23.2% del total -
da las aves de la Huastecas en tanto que Huautla 10 hace con e} 19.5% y
S.F. Orizatlan con ¢l 16.7%, de esa manera en conjunto los tres munici
pios registran el 59.4% del total inventariado de aves en 1981, el r;g
tante 40.6% lo comparten Yahualica, Xochiatipasn, Huazalingo, Jaltocan-

y Atlapexco en ese orden,

En el renglén del ganadu bovino, segundo en importancie econdmics
en la H.H., la distribucidn prapatcional es camo sigue: S.F, Orizatlan
contempla el 31.4% de todas las cobezas registradas para 1981, siguien
déle el municipio de nuestro interés Huautla con el 17.7% respectiva--
mante, mientras que Huejutla de Reyes la hace con ei 15,1%, De esa ma-
nera el 64,2% de la ganaderia bovina inventariada en la regién la con-
centran tres municipios, que coinciden en ser 105 de meyal peso econb-
mico en el rengldn de la explatacién bowvina, tanta en la lines de cria
v 2noords

pee 2 Yo de Jeche o Inclaso doble iupdsito,

rctigs et vl T8 e la ganaderia buvetiz =5 compartiln zer -

Tutealfente Lontguren 1o e -

Rug
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€n 8l alcms sentido le genudurie PusCine toabién ap encusntie cos-
paztids fundementslisents por 108 municipios ds Husjutla de Heyss con el
21.08, S.F. Orizatlan con 18.6% y Husutla con 13.2%; 1ue en conjunto ree
presanten el 52.8% dsl total inventeriada pare 15981, Sin webergo, los -
sunicipios de Xochistipsn y Yshualica tienden PUl uNa MayOF perticips
cién en la produccién porcicols yo que registiah el 12,2% y 11.0% ruspeg
tivamante;, no sucediando 4o la Biuee menelie con tualelingu, Joltocen y «
Atlapenco ya Que 86lo concentran el 21.2% del total sntis lus tres muni-

cipies.

Por 10 que toce & les demds vapeciss yenaduras) byuiNus, COlmenes,
OWinos y Caprinos, preciso es indicer qus Husjulls, Uilizatidn y Hueulle -
participan msyoritariemente en la produccién de wyuinos y colmenaay mien
tea qua en 18 gansdesia ovina y ceprina Huezaeliogu participe siynatica-
tivements al lacc 08 Husjutle y Orizatlan, no obutants que un le wspuciu
@8 les coprinos Husjutle de Reyes cuncentra wl 42.6% contre ei 29.6% de

Nuszalingo, 13.0% de Orizatldn y Husutla »in ninyan teyistiu de ceprinue

Os aue maners o8 portinents afitmar que le 1,0, us potuncialmeite-
whe regibn ganeders, no obstante (ue la wocecidn pioductive fundementole
o8 abs agricole que pacusris. Acsptel déste ergusuntu purmilica ser cunsg
cuente con la eaplicacidn objetiva aubre ¢! origun histdérico va la cri--
sis egricols y sgraria de la reyién, donds lns'_c.-uyaui:jnua pobres, josnae-
lezes y ci-:u;n "r““'" o. los caapuainos sedio. Jislon una 16Spusktle -
sltemetive de tipo agrario a 1e situacidn ewpecifica wn n’|us se waconliag

ban inmsreos.

Para precisar ads & dstalls le 2:2p05icidn du lan tedenciss c8cii--

co-productives que configuran 8 la H.H, BN cuenlo o le aclivided yenade-
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ra recurrirsmos & los datos que se concentran en el cuadro V1!, 37, dounde
se indica #1 volumen produtido de la explotacidn pecuaria para cada uno -

de los municipios de la regidn en 1981,

Hesulta de dicho analisis que Lanto Huejulla de Reyes, como 5.F, -
Orizatlan y Huautla son los tres municipius de mas impurtancies ecundmicas
no sblo por cancentrar las superticies ayropecuarias prupiLidu, asi como-
el mayor inventario de los especies ganaderas, sino también por sus vola-
menes producivdos, Estos Gltimos indicativos de un nivel de alta rentabili
dad y productivided en comparecion con lus cinca municlpios lestantes, -
con excepeidn de Huazalingu que por su participacién productive en la ja-
naderia ovina y cupring, lo excluye relativamente de la tendencia en que-

610 tres municipios concentran el desarsallo de la actividad pecusria,

Asi tenemos que ds un total producido de 2534.9 ton. Je catne &n la
H.Ho &n 1961, S.f, Urizatlan registrd el 31,3%, Huautla el 17.0% y Hueju-
tla de Reyes el 15.2%, en tanto que el 36,1% restante lo cumpartion lus

otros cinco municipios de la regi6n,

En cusnto a la produccidn de leche de 1060.32 miles de litros, nue-

- vamente el municipio de S.f. Orizatlan ocupé el primer sitiv con el 31.4%
del total, Huautla tsmbién ocupa el sequndu puesto con ung participacion-
del 17.7% y Hunjutla de Reyes cun el 15.1% mantuvo la pusicién del tercer
lugar. Oe esa forma el 35.8% restonte de la produccién de lechte correspun
dié proporcionaimente a los municipios de Huazalingu, Atlapeacu, Yahuali-

ca, Jaltocan y Xochiatipan &n ase urden.

Vole precisar de la produccioén buvina que los municipiocs yue cancen

traron la mayor productivided, mantuvieron equilibiada su produccion tan-
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to en cerne como ¢n lechs, 1o que justifice la tundentie Jde uha sxplota-

cibén de doble propbsito.

Por 1o que tucs sl volumen producido de carfe s cerdo de 1191.84 -
tuneledas Husjulle ue distinguid con el 21.0%, mivntras Que fNirizatlan lo
hizo con sl 18,6% y Husutla con 13.2%. L1 wdiciunwl 47.2% du la produc---
cibn de cerdo fues consscuencie del trebejo productivo de low olros Cinco-
municipios ds le ruyibn) evidenciendu la primacis productive du 105 trese

aunicipios sntes indicados.

Sin embaryo wn la produccitn Je Calnw de avinu, cumu de caprino, la
tundencia s vio un tanto saltesrsde ye que del total pruducidu de cCorne du
oveje, Husjutls du Huyes participd coun wl 41.6%, Huazalingu con 35.68 y
S.F. Orizatldn en toicer lugsr con wl B.7%. Misntras gue sl 14.1%, que -
completo le produccion de catns wvina, tuw perticipacidn de Jeltucan, Xo-

chistipan, Husutla y Atlapusco.

En la piodurciGn du carne de Cuprino 5610 Cuatlo municipivs paitici
pan. A6i Husjutia Uo Huyws concuntra ol 42.6% dul tutal producido sn  le
HoHe, Huazalingo ol iyuel que en Ja pruduccidn de carne de ovino ocupb el
&9Yundo sitio whuta can 8l 29.7%, Yaohuaelica con el 14,98 y Ovizatldn com-

pleto con «l 12.u%,

Con respectu al vulumen de la prodguccién de las eves lun wuniciplus
Que Tepresentarun muyor importancic wconbmice fueron indudeblicmente Hueju
tle de Reyws, Husutle y S.f. Orizslidn, que en euw atdun ieyistiarun  los

wdxinos voliasnus Ju ls producciéin soupuctiva.

Asi tembién on la produccidn spScols, tanto on sicl cumo en curs, -

88 distinguisron Huvjutle, Hudulle y Urizatlan, que en cunjunto reyistre-



CUADRD 111, 3T-a
VOLUMEN DE PACDUCCION PECUARIA
POR MUNICIPIODS 1581
HUASTECA HIDALGUENSE

BOVINDS CARNE BOVINDS LECHE CERDOS CARND OVINDS CARNE CAPRINOS CARNE
MUNICIPIOS TN, MILES DE LTS, TON. KG. KG.
ABS. < AES, L ABS, < AES, < ABS.
HUAUTLA 425.10 17.6 187.20 17.7 15£.50 13.2 1.48 2,8
ATLAPEXCO 263,10 10.3 105 .92 10.8 75.5¢8 6.3 1,08 2.4
HUAZALINGD 299,50 11,8 124,80 1.7 115.32 9.7 18.52 35.6 560 25.7
HUEJUTLA 383,70 15.2 160,132 15.1 250,98 21.0 21.68 1.6 805 42.6
JALTOCAN 116.10 2.6 47,52 £.5 5.C0 T.2 2.52 4.8
OR1ZATLAR 797.%0 2.3 333,12 3.2 22v.22 1.6 4,56 8.7 245 12.8
XDCHIATIPAN 112,50 &.5 a7.52 2.5 125,58 12.2 2.28 4.4
YAHUALIC R 120.10 &.7 2%.52 &7 140,10 11.8 280 14,9
TOTAL 2t42.¢ 152 108T.32 100 1151.8¢ 102 £2.0¢ 102 1890 10C

FUCNTE: JNVESTIGACIDN DIFECTR 1587



CUADRD 111. 3B
VOLUMEN DE PRODUCCION PECUARIA’
POR WUNICIPINS 1981
HUASTECA HWIDALGUENSE

GALLINAS GALLINAS GUAJDLOTES COLMENAS COLMENAS

HUEVD CARNE CARNE MIEL CERA
MUNICIPIOS KG. KG. L{ KG. KG.

ABS. R 3 ABS. < ABS. < ABS. < ABS. <
HUAUTLA 62232 19.5 118£2 19.5 21TE0 1%.5 25536 18.5 2016 18.5
ATLAPEXCD 13512 8.2 2450 4,2 5072 4.2 10860 7.9 1114 7.9
HUAZALINGO 26822 8.4 2942 8.4 18000 8.4 11438 8.3 903 2.3
HUEJUTLA 73952 23.2 13630 23.2 249655 23.2 31616 22.9 2496 22,9
JALTDC AR 15640 2.8 2882 2.5 10892 4.8 B398 6.2 663 6.1
DRIZATLAN 52288 1£.5 9816 1£.6 5760 16.7 28206 17.5 19N 17.€
XOCHIATIPAN 34056 1.7 627¢ 10.7 22854 10.7 14856 10.8 17 10.C
YAHUALICHA 39936 12.6 T356 12.% 26802 12.5 10906 7.9 (3] 7.8
TOTAL 318,480 100 58E58 100 212,387 100 137,856 100 10862 100

FUERNTE: INVESTIGACION DIRECTA t5E1



VOLUMEN DE PRODUCCION PECUARIA™ |

CUADRD 111, 3-8

POR MUNICIPIDS 1981
HUASTECA HIDALGUENSE

GALLINAS GALLINAS GUAJOLOTES COLMENAS COLMENAS

HUEVO CARNE CARNE MIEL CERA
MUNICIP10S KG. KG. KG. KG, KE.

: ABS. b | ABS. < ABS. ] ABS. < ABS. L

HUAUTLA 62232 15,5 t12€e 19.5 417€0 19.5 25536 18.5 2016  18.5
ATLAPEXCO 13512 8.2 2490 4,2 9072 4,2 10860 1.9 cso 7.9
HUAZALINGD 26822 8.4 a5e2 8.4 18000 8.4 11238 8.3 903 e.3
HUEJUTLA 73952 23.2 136130 23,2 49655 23,2 31616 22.9 2496  22.9
JRLTOCAN 18640 2.5 2882 £.5 10452 &.8 6358 6.2 663 6.1
ORIZATLAN 52268 16,5 9816 16,6 3LT60 16,7 2206 17.5 1911 17.€
XDCHIATIPAN 34056 10.7 627¢ 10.7 22854 10,7 1485€ 10.8 1y 10.C
YAMUALICA 25536 12,6 T3s6 12.% 26802 12,5 10306 7.5 3] 1.8
TOTAL 316,480 100 S8ESE 100 212,357 100 137,856 100 10882 10D

FUEKTE: INVESTIGACION DIRECTA {581
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ron el 59.0% de la produccidn total.

Para complementar adecuadaments el panarams sobre la produccién pe-
cuaria véase el cuadro }11. 38, donde el valor de la produccidn tutal pa-
ra 1981 fue de 188,810.9) miles de pesos, que tendencialmente explica el-
ritmo de la actividad ganadera, en contrapesicién s la actividad ayricola
y de le que se hizo referencia mas arriba, durante los primeras efios de -

la década de los ochenta,

En ese conteata sobresale el valor de la pruduccién vacuna en cria-
y engorda con el 48,58 del total, supersndo por muche el velor de la pro-
duccién porcicala yu que ella significd el 20.2%, ounyue superior al va--
lor de la produccién lactea sn tontu ésta fue sdlo el T7.9% del total e in
ferior al 19.3% que rejresentd el volor de la praduccidn svicula. Mientras
que el 4.1%, complementarioc del vator de la produccidn pecuaria de la re-

gién, lo registrd la actividad ovina, caprina y spiccla.

A nivel municipal el valor de la produccién yanadera psrs 1981 per-
mitio sobresalir a tres municipios, debido a la diversided en su produc--
cibn siendo el caso de 5.F, Orizatlan, con una perticipacién retativa del

25.2%, Huejutla de Reyes con el 18,54 y Husutla con el 16,94,

Preciso es indicar que estos municipios deben en gren parte su bonan
za ganadera a la via de acceso mas importsnte de la rugibn: La carretera -
México-Tampica, en virtud o 13 facilidad de comunicacién que permite a los

municipios antes indicadous Quude 1978,

En cuanto al testante 39,4% del valor total de la produccidn pecua--

ria pora la H,H,, los municipios de Huacalinga, Atlapusco, Yahualica, Xo-=



CUADRD 111.

38

VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA POR MUNILIP10S
-~ MILES DE PESOS -
HUASTECA HIDALGUENSE

CARNE LECHE CARNE CARNE CARNE CARNE DE AVES
MUNICIPID DE U3 DE DE DE HUEVD GALLINAS GUAJOLOTES MIEL CERA  TOTAL

RES VACA CERDD DVINDGS  CAPRYL

NCS,

HUAUTLA 16167.50 2620.8BC $020.80 §6.40 2485.28 [59.80  37%E.40 685,47 141,12 31,733, 67
ATLAPEXCD 9471.60 1536.88 2437.27 68,80 540,46  1B5.7S Bi6.8E 293.22 60.06 15385.55
HUAZALINGD  10762.00 1747,20 3650.2¢ 111,20  33.6D0 1072.6 370,65 1620,00 308,83 63,21 2G795.89
HUEJUTLA 13813.20 2284.48 BO31.36  1300.80 4B.3D 2989.68 1022.25  4466,5% BE.63 174,72 34917.37
JALTOCAN 4251,60 662,258 27e5.69 181.2C 625.6C  216.1% 542,86 226.7¢ 46,41 873,05
ORIZATLAN 2ET20.B0 46£3,66 7T075.D2 273.60 14,70 2%31.52  T73IL.20 321B.4D 653,56 133,77 £7625.27
XOTHIATIPAN  4DBE.DD 6£5,28 4671,36 136.20 1362.,24 &T0.8%  2DS6.B6 402,19 B2.32 13833.60
YAHUALICE £323.60 655,07 403,20 16,00 1567,24  E51.70 241Z.1B 254,46 60.27 14£38.53
TOTAL G1,616,30 12,822,458 3B 935,77 3,124,60 113,40 12,775,2 4,214,08 15,268,753  3722.11  T61.BB 10,63

FUINTE: Investicacidn direcis 1581
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chiatipan y Jaltocan lo comparten propurcionalmentz; subresalienda Hua-
zalingo en tanto cportas al total del valel de la produccidn pecuaria tg

gional el 11.0%.

También resulta interesante obueivar que el proyreso de la gafade-
ris Huasteca, en la mayor parte de las especies que la confoimun, bene-
ficia principalmente a la burguesia aytsria de ls reyién, fundamen tal--
senta 8 aquellos productores que apoyaton desde mucho antes de o lleya

da de la carretera la explotacidn pecuaria.

£n este Gltimo aspecto la produccidn ganaders de mayot trascenden-
cis econbmica para 1981 fue indudablemente la de bovinos en duble propd-

sito, aunque tendiendo en ciesta medida el proceso productive por la li-

de cria y engorda, por lo yue implica en téiminos de los costos de -

produccién,

Precisamente se toina necesario insistir que patadbdjicemente a la -
aparente productividad y alta rentabilidad de la actividaed ganadera de -
la regidn, se presenta un insoslayshle pioblema sucial, donde la satis--
faccién de las necesidades materiales inmediatas de la poblacidn Huaste-
ca no se ven cubiertas en su totalidad, en tanto persiste una disparidad
on ls distribucién de la tenencia de la tierra, que en esencias explicea -
la inconformidad agraria de la mayoria de los productores de la H.H, ¥
Que no obstante a ello sobreviven en condiciones precarioss Que los limi-
ten al acceso de niveles de alta productivided y eficiencis ayricala. Pa
ra los primeros shus de la oOécada setenta los caapesinos de 1a nuasiece-
tendieron por transformar esta situacidn, al decidir tomar ¢n s5us Prow--

pias manos la imparticién de justicia, tal como ellos le entienden,
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Asi las invasiones de tierra responden mas a esta desigualdad, dunde
por el otro lado se sncuentra ls fraccidn dominante de la burguesia agra-
ria - los grupos genaderas - que posee las mejores tierras y que dedica -
@ la sctividsd pecuaris de caréctar extsnsivo; ahi el §ndice de agostada-
ro de 3.5 has. por cabeza de ganado bovingevidencis una explotacidn vacy
na donds la utilizacién de los recursos as muy par abajo de su potencial-

productivo.

De was mansra los rendimientos que para 1981 se registran en las es-
pecies animales de la ganaderia Huesteca, son relativamente inferiores a-
1os que se podrisn obtener a través de mecanismos de explotacién donde -

el principio rector fuese la alta productividad.

Entre los rendimientos productivos de la actividad pecuaria tenemos-
los siguientes: €l bovino para carne produce 100 kilos, el bovino en la -
1§naa de lechs 480 litros, la pruducci?n porcicola para 1981 significaba-
60 kilos por cabsza, la de aves huevo 2 kilos, guajulotes carne 6 kilos -
y sn la produccién epicols las colmenas para miel I8 kiles, misntras que

colssnss cera ) kilas,

£tn sss sentido se justifica la conveniencia de la intervencién de la
polftica del Estsdo, ys que por mediu de ella se purmitiria acceder a nirc
veles de alta rentabilidad sn la explotacién pecuaria, Sin embargo sl yrug
20 de la fraccién dominante de la burquesia agraria reyional, no comprende
la pertinencia de la participacién estatal, en tanta ayuullos considsren -
a éstes adversa & la reproduccién de sus intereses econdmicos e incluso po-

liticos.

De tal forma que al desarrallarse en toda la regién la imuietud agra
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ria de la msyoria de 105 campesinos emj.obiecidos, gue optaion por la in-
vasidn de la tierra, los grupos gsnaderus prefirieron movilizar sus ine--
versionas productives a otlro sector de la ecanomis (por ejemplo al de -
sorvicios), en luyar de procurar lo recupetecidn de la tierra y lo que -

¢llo implicaria desude ¢l punto de Viuta econdmica.

En el siguiente achpile se cumplementaid el cottextu jenetal de la -
H.ti. al hacer referencia a vl papel que jueyas la inversion pdblica en -

#poyo a8 la produccidn ayiopecusiis fegiunal.

111.2.1.4 LA INVEHSIUN PUBLICA Y EL DESENVOLVIMILKIU HUKAL LE LA
HeH.o

Para 1976 ls fusidn de la banca ulicial a nivel naciunsel en cohsecuen
cis a los problemas financierus del momento, permitifon inicial para de--
terminades zonas del pais programas especificos de inversidn pruductiva.-
De esa manera para 1s H.H, se implementard lo asplicacidn del PHOGRAMA UE
INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESAKHOULLD HURAL. Cuyu inicio se did o tra--
vés de la canalizecibn de recuisos pata que tres dependencias de créditu-

afectusran actividades primeramente en seis municip.ios de lo teyid@n.

Partas el sijuients oflo y en atencidn o la problembtlica suciel de la -
Huassteca, el gobieinu estatal pronueve el pioceso de incutporecion insti-
tucional de la regidn, por medio del llamado PLAN HUASTECA nuv considera-
ba no sélo le participacibn de la bancs »ino tembién de otias inatitucio-

nes rulscionsdas con las actividades plopias del agio (13).

{11} A propduito de le politics del tstadu en ia H.H, Véass el acipite -
111.,4 del presente capitulo,
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En le que toce espscificamente & la actividad financiera que se im-
plementa dasda 1976 en la regidn, cabe observar que #sta tendencialmente
se ha contraido, en tanto disminuye paulatinamente al monto de las inver
sionas. Situscidn que compartio la banca un general debido principalmen-

te a la existencia de problemas relstivos a la tenencia de la Livrra,

Por wjemplo la inversidn privada qus se implemanto en la regién y
procurd la canalizacién de créditus en spoyo a la actividad ganadera, -
se contrajo notoriamente en consscuencia a lus problemas agrarios, asi=-
para 1981 la invarsion privada carecia ds relevancia econtmica wn la 1g

gién.

Un tanto similar sucedid con la participacidn financiera Jde la ban-
ca oficial, no obstante a las fluctuaciones que dicha actividad regis---
trd desde 1976. Siendo precisamente interés de ondlisis tal situagidn -

y @ la que su hara referencia a continuacién.

£n el cuadro 111. 39 se expone la informacién en relacién al desarrg
llo de las opwraciones financierss sobie crédito refaccionario otorgado -
a los productores cetaloyados de puqueNos propistarios en la region Huas-

teca, desde 1976 hasta 1978.

Del mismo concentrado también se denota que la rama de c1éaitu més -
favorecida fue la genadera, a diferencia dev la agricola que en dute caso
sb6lo recibio sutorizecién de sjercicio hasta el ciclo primavere-verano -

de 1978,

Con respectu al crédito refaccionario yonaders lus linees producti--

vas con mayores montos de inversidn correspundierton ol gastu en infraes--
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tructurs, necesatris en la activided pecuailia, conu en Jd adquisicide de-
cabezas de ganado, vientre y sementosl, con el propdaite de ciia y engor-
da. No obstunte o ello con la interpretacién graticd del cuadiu 111, 39,
se comprueba que el crédito refaccionario para la pequeha propivdad Huas
teca tiende a una disminycidn pioglesiVa, fundsmentalmente en lus dos -
primeros ciclos piuductivas 19761916 y 1977-1971; yo yue de lus montos-
de inversidn en el caso del primer ciclo PV, 76/70 1o autorizado tue =
suficients con respecto a o ejercido, no sucediendu eai en el ciclu -
PV, 77/17 dande el munto outoriZadu Jebiu aumental pate clecte del wjur

cicio final del ciclo,

En la yratica ds referencia ndwelo § tawbién we vbuerve que an el Ci
clo PV, 78/78, no obstente & la diswinucidn del muntu iniclal de upero-
cibn con respecto al de los dos ciclos precedentes, las cantidades efec—
tivas destinudas para el findl del ciclo PV, T8/ 78 autenilan considel ge-
blemente, en uha relacidn del 14,34 cunpatatiVamente con el muntu sulon
2adp en el primer aho de operociohes. Situacidn gue [ewmite considerat -
una relativs recupetacidn en la inveisidn o Ccurto plezo, sin enbaigu  -—-
mientras pulsistan las condicivnes de incertidumbie aygtaeria en le 1eyion
la situacién daficiluwente pueds mejorar petoe el dewartollu de Jos ovperg

ciones dal crédito tefaccionaliu pala 1los pruductutes privadus del lugat

Tatbién ws intetesante destacel que vl productor de 1efeieocia pre--
fiwie incursionar en actividades putuarias que en lus de tipu agricula.-
Do vsa forma es indudable que el crédito ietelcivheriu beneficia a lo -
fraccibn dominante de la burguesia aygiaiio Huesteca, caincidetite con low
grupos ganaderos de lo regidn atectadus asi mismo por Ja mevilizacion --

campesina que demands un pedalo de tierea peta trabajar.



CUADRD 113. 39

DESARRDLLO DE OPERACIONES DEL CREDITO
REFACCIONARID. SECYOR PEQUERA PROPIEDAD DE LA HUASTECA HIDALGUENSE

= BANRURAL -

CicLo p.V, 76/16

CICLO P.V, T7/77

CICLD PV, T78/78

RAMA DE CREDITD AUTOR1ZADD EJERCIDD AUTDRIZADD £JERCIDD AUI0AR1IZADD EJERCIDD

Y LINEA, UNIDAD MONTCY  UNIDAD MONTO § UNIDAD MONTO § UNIDAD MONTD § UNIDAD MONTO$ UNIDAD MONTO §
REFACC, AGRICOLA. 1 250,000 1 250 00D
Tractor £gpo. 1 250,000 1 250 003
REFACC. GANADERD 9,622000 §,526000 3,372500 1,924500 §301%,000 1Q76r,000
Cezcos 30 219000 7 49000 % 7000 1 7000 3 21,000 26 191,000
Bafos gerrapsticidas 3 150000 5 250000 3 150000 3 150,000 2 100,000 L 200,000
Corrales 3 150000 12 60QJ090 2 10Q000 2 100,002 2 100,000 3] 400,000
Praderas {(has.) 200 706000 21D 735,000 199 656,500 155 €3%,500 100 400,000 239 95¢£,00C
Bovinps vientre 1"Mn €,507000 19TT 6,907,000 B3S 704,000 633 5,806,000 725 4350,000 (22 7433,000
Bovinos sem. SE 1,145000 57 1,148,000 &3 817,000 423 B1E,000 43 860,000 33 90.,000
Cobertizos. 1 30Qoo0 10 3po,000 3 90,000 3 50,000 3 105,000 9 315,000
Tractores Egpoc. 1 250,000

Ebrevaderos 2 100,000 2 100,000
'vinos wyienize 12 144,000 ¢ 142,000 100 200,000 100 2a¢c, 000
Ovinos sem. 5 15,000 H 15,000 5 15,000 S 184,000
Presas 3 15G,000 3 150,000
TCTAL 5,542,005 $,52§200 374,500 1,524500 630,000 1401E,002

FUENTE: Bance de Créditoc Fural del Centre

Sur, S.h. nuejutle, hgc.
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GRAFICA 9

COMPORTAMIENTO DEL GREDITO REFACCIONARIO
PARA LA PEQUENA PROPIEDAD DE LA
HUASTECA HIDALGUENSE  ENTRE 1976 -1978
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FUENTE : BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO SUR, SA. HUEUTA,
HGO.



En cuanto al desarrollo de las aoperaciones dul crédito refacciona-
rio para los campesinas tipificados de ejidatarios, la situacidn se ad-

vierte sn el cuadra 111,40 y grafica 10,

De esa forma el crédito refaccionario destinado & lus grupus ejida
les s6 oriento fundamentalmente por la rama econdmica de la yahaderia -
en la cual s® concentro la mayor parte de la inversidn, atendiendo las

1inwas de crédito consecuentes con le pruduccidn pecuatia,

En el seyundo nivel du impurtancia las uperaciovnes del crédito re-
faccionario correspandio a la actividad eyricola ejidal, piucutanda -
esencialmente la obtenci6n de maquinaiia para el desarsullo de las prac

ticas culturales de la actividad especifica.

Dejando en tercer nivel de atencién el apoyn a la activided apico-

la, sobre todo en cuanto al acceso du apiarios y colmenas,

Sin embargo a través del analisis de los montos invertidos en el -
crédito refaccionario para los ejidatarios, en los ciclus P.V. 76/76 -
hasta el P.V, 78/78, su denota un fendmeno interesante qus explica en
gran modida la piesencio de un irzsyular manejo de las cantidades inicig

les de aperacidn paias cads ciclu pruductivo.

Es Jecir que el monto autorizado para el vjercicio del ciclo da -

produccién respectivo fue desviadu du su destino, lo que permite com-

prender la tendencia decreciente de los montos ejercidos y un factible -

traslado de los montus de operacifn a otros romas o lineas de crédito.

Empero no justifica el desinterés en el apoyo a la produccién eji--



CUADSC 111. 4D
DESARROLLD DE LAS OPERACIONES DEL CREDITD REFACCIONARIO
PARA EL SECTOR EJIDAL DE LA HUASTECA HIDALGUENSE
=BANRURAL -

RAMA DE CREDITOD
1]

CICLO PV, 16/16 gigLp PV, 77/77 cicio p.v, 78/78
AUTOR]IZADD £JERCIDD AUTDRIZADD EJERCIDG AUTDRIZADC EJERCIDY

LINEA, UNIDADES MONTC UNIDADES WDNTD UNIDADES MONTC  UNIDADES MONTC  UNIDADES MONTC UNIDADES MONTD
S1L0: 3.x8p0n a72p00. 4 250,000 1 250,008
Tractores Ecpo. 2 400,000 1 200,000 1 25%,000 1 250,000
Vehiculos 4 $35,000 1 15C,000
Cercos 13 105,000 2 14,000
BDesgraneders 1 8,000 1 8,000
REFACC. GANADERA, 4 300,000 228,000 1331, a0 818,000 1,185,000 §23,003
Frederas (has.) ksl 1,050,000 S0 175,000 90 346,000 90 315,000 100 4p0,DOD 200 (OT,000
Cozertizos 1 3c,0e2 1 3,08 1 3C,4CC 1 3£,000
Bovinos vientse 180 1,088,000 B0 1,010,000 51 306,C0C £C 300,000
Bovinge ser. T 140,000 T 140,002 & 80,003 2 20,002
Fahce garrapaticigas & 250,000 S 250,00C 4 200, 00T 2 100,000
Cercee 3 21,000 3 21,000 3 24,000
Cozreles 3 200,072 z 2ng ogc 2 21,000
fvinor vientre €0 12G,02° &0 +20,00C 3] 16G,000 20 £5,070
Cvincs sern, 3 &,082 3 £,002 3 1z,000 1 3,000
BETRCC, APICOLE §1  gosne 2 g8s5: 160 152,000 6 72,000
clrenas, 9C 9550¢% S sescs  16C 152,000 €9 72,000
TOTRL 3,348,007 1,757,620 4,584,305 1,014,5%5¢ 1,631,000 11e, 000

FUEKTE: Eancc de

Czédits Rursl del Centro Susr, S.h. Husjuile, r3c.
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FUENTE: BANCO DE CAEOITO RURAL® OEL CENTRO SUR, S.A.
WENTLA, HGO,
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dal, por ser esta la mds involucrads en el proceso agrario de la H.H, =
(14}, ni tampoco e! destino Gltimo de los montos autorizsdos para el cré

dito de los ejidatarios.

Indudablemente las opereciones crediticies para el sector vjidal en
tre 1976 y 1978 fuercn sujetes de un estricto menejo, Jebidu o la problg
matica agraria regional; sin embargo ello no excluye la presencia del
ejercicio corrupto Je las cantidades disponitbles, en Lanto ciertus pro--
ductores ejidales se distinguian de la mayolia cowpesina empubiecida, -
facilitandoles el scceso al crédito boencario a través de la miska insti-

tucidn de préstamo.

Vistas asi las cosas, vl compurtamiento de las operaciones del cid-
dito refaccicnariv para la produccidn ejidal se sujeta & une tendencia,-
donde la disminucibn drastica de los muntos autorizedus iniciales es -
constante. Por ejemplo en el ciclo P.V, 76/76 1a bajus es del 36,34, en =

al ciclo P.V, T1/77 de 39.6% y en ¢l ciclo P.V. TH/T8 de 37.84%.

Preciso es afadir que en todo proceso crediticiu en que se iovoiue-
cra a productures catalugados d2 ejidatazius, lu institucidn piestamista
sujeta 8l crédito a uns red UuTucFatica que limita determanantemente =l
apoyo financiero. franstormando 8 este en un factur de coaccidn paras el-

productor campesino peuperilado de lo Huasteca.

Asi tombién sucede que ¢n CoONliapusicidn 4 la suerte del crédito eji

{14) Funcionarius del Banrural en Huejutla de Reyes alyumenton que los -

ejidos y Bienes camunales con prublemss de tenencie de le tietra, no pug
don ser sujstos de craditu,
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dal, la inversién finenciera ds los muntos pare el crédito de la peque-
fa propiedad tienden o ser suptriorus; tal comu se da en el crédito ra-
faccionario durante los cicloa productives PV, T1/77 y PV, T8/78 & in
cluso en el crédito de avio durante el ciclo P.V., 77/77, véase al res--

pecto las cuadros y graficas correspondientes.

Referente al desartollo de las vperacivnes del créditu de ovio -
para la produccifn ejidal de la 1eqgién el cuvadio [11.41 y la yrafica N

facilitan su conucimiwsnto,

Sobresaliendo en dichas operaciones crediticias la participacién -
del avio ganadero, tanto en sl ciclo ¥.V, 76/76 y P.V. 71/77, con res--
pecto al aviu agricula. Mientras que wn el ciclo P,V. 78/78 ¢l avio -
agricola fue superior relativamente al genadero por 5% en su participa

cién.

De esa forma la institucidn de préstanc financiero spuys tendencial
mente 1a produccidn bovina, aunyue desalentandala un el ciclo P.V., 78/78
en virtud a la prublematica ograris regivnal y en otencidn del interés -
de los productorss cempesinos medios, que participaron del beneficio cig

diticio.

Sin embargo en términas generales el comportamientu de lus upera-—-
ciones de crédito en evio para lus productotes ejidales tue desiyual e
incluso contradictorio en tantu registid una tasa declinante en su rit-
mo de participscién desde 1976 hasta 1978, De esa manera descendid en un
18,3% el monto sutorizada en relacién al ejercide en ef ciclo PV, T76/7§
mientras que en el P.V, 77/77 su baju fue de s6lo 19.6%, pera en el ci--

clo P.V. 78/70 decayo aun mas diamiticamente la participacién el monto-



CUADAD 111, &%
DESARROLLO DE LAS OPERACIONES DEL CREDITOD DE AVID
PARA EL SECTOF EJIDAL DE LA HUASTECK HIDALGUENSE

- BANRURAL-
CICLO P.V. T6/TE LICLC PV, T1/17 CicLp p.v. T78/78
RAMR DE CREDITD AUTDR1ZADD EJERCIDD AUTDR1ZADO EJERCIDD AUTORIZADD EJERCIDD
Y LINEA, UNIDADES MONTD UNIDADES MDATUL  UNIDADES MDATC UNIDADES MONTC UNIDADES MONTD UNIDADES MINTO
AVID AGRICOLA 1550 2,960300D 1200 1,B9426¢ 2910 5,552200 2862 £,925842 3807 B,451575 I4BT 4,5BG715
Café TCS. 1209 2,2B00D0 1200 1,0G4261 2480 &,71200D 2383 4,364852 3000 7,50Q00C 2694 3,891040
Naranje TCF, 350 70Q002 120 240 ,020 14 183002 165 422500 169 26727
Ca*e TC5. 100 5000 125 111,500 100 10G200 g6 64500
Frifol TCS, 62 155000 62 145750
Melz TCF. 148 355200 14 15G€00
Vai: TCF, M, kX 111000 37 50258
Veiz TLL.EF. 12¢ 151,200 126 113280
aTe 212878 2% 184450
£,855200 2,615217
1050
5002
£
€51
1,365¢72 27g0CE
2822 525000 2352 2505761
377 33708 255764
[3 E32E72 [3 ZEpLt
TEtaLT 7,b28%3E

gut, " wuejutle,
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GRAFICA 1

OPEMACIOMES DEL CRENTO DE AVIO SECTOR
€HDAL OE LA MUASTECA  HIDALGUENSE
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FUENTE: BANCO DE CREOITO RURAL DEL CENTRO SUR, S.A

SUC. "A", MUEJUTLA, HGO.



autorizado con respecto al ejercidu en un 49.5%.

Por lo que toca al crédito de aviu para la peguefs propizdud Huas--
teca, cabe mencionar gue eute se cudporto muderadomente Lin afectar suse

tancialmente los intereses econdmicos dge lus bencticiadus,.

Obsarvando detenidamente el cuadio [11.42 aui como la yratics 12 -
queda evidenciado que la preocupacién productiva del propictario Huaste-
co es la de apoyer €l desarrollo de la ectividad gehaders, ya que de los
montas autorizados para ios ciclos PV, 76/T6 hasta el ciclu PV, T8/7§
la participacifn relativa en el fawu de crédito fue de 94.4% para el pri

mero, 91.4% pars ¢l segundo y de 93.8% en el ciclo P.V. 78/7H.

Asi es claro que al pioductur detinida como pequedo propietario le-
intersusa la actividad genadera, fundamentsalmente en la especie buvina, -
Sin embargo no obstants a Jdicho apuyu econdmico, ls yanadeiia Huasteca -
presenta un pancrama limitado en cuento a sus niveles de productividad,-
debido s} caracter de las eaplotaciones vVeCunas que en general no cuen--
tan con la infraestiuctura y equipo mas igdnen, comu tampoco dispunen de
buena calidad en el forraje que sirve de alimento para el montenimiento-
de las cabezas de gansdo, ni de ufa tradicidn cultuial que yurentice ufia

atencidn éptima del ganada.

€110 e5 oui en tantu el productor, nu ubstente o la syuda crediti--
cia, prefiere una baja capitalizacidi de sus exploteciunes empeio wna f3

cil obtencidn de ganancias.

También es evidente que en ¢l dewarrello de las operaciones del crf
dito avio destinsda a la pequefs prupivdad, la tendencia ¢s a la baja -

aunque en el ciclo productiva P.V. T1/77 sumente considersblemente la in



CUADRD 111. 42
DESARROLLD DE LAS OPERACIDNES DEL CREDITO DE AVIO.
SECTOR PEQUERA PROPIEDAD HUASTECA MIDALGUENSE
BANRURAL

RAMD DE CREDITO
Y

CICLD PV, T6/76

CICLD P.V. 77/77

CICLD P.V. TE/78

AUTORIZADE EJERCIDC AUTORIZADD EJERCIDD AUTGRIZADC £JERCIDD

LINEA UNIDADES MONTD UNIDADES MONTD UNIDADES MONTC  UNIDADES MDNTD  UNIDADES MONTO UNIDADES MONTC
AVID AGRICOLE (has) 142 272000 14e 271000 110 275000 101 173820
Café LS. 100 208205 110 203000 11 275900 10% 1T72E40
Narenjs TCS. 34 66000 32 66000
AVID GANADERT. 15237500 13575503 1G716, 000 15262, 800 15708, 000 §809,178
Bovinos £ng. kD3,
({cabezas) 5651 16553000 5565 16655000 1820 §542,000 2712 B405,400 1000 3100,000 1000 3P6%,562
Bevinos Eng. AYM 100C 3700,005 1428 5283,600 100D 3%C5C,000 1000 3836,B2%
Bovinss Enge AYM AC S0C 2250,000 367 14,551,800
Fraderas TCS,{Has.}1648 1,264500 1468 1,264500 1520 4,365,000 1782 4603,B00 1620 145,000 1385 4250,B85
AVIC AVICOLA, I3 171,000 6 371,000 & 114,000 4 114,000
Polles Engosda ~
{unidad) € 171,000 3 174,030 4 114,000 £ 114,022
AVID APICOLE. 400 145,007 42T 142,000 104 41,600 102 41,600
Colmenas AYM (UNID,} 400 140,000 &02 140,000 104 21,600 104 &1, 607
AVID SERVICICS, 771 106540 1610 1556€6 178 418,956 4210 44%,38C 1400 280,00C 41089 205253
Seguro Ganace::s _ " er
{Cabezes) 7778 1DEJGAD 1610 1588EE  AGTE £15,95&  441C 445,380 1400 2BC,000 108% 205250
TCTAL 16325240 181 3536€ 14743,55¢ 1632€,1€0 11418 ,600 1G340,16¢

T

FUEKTE: Bancc de Cxéditc

Rurai gel

Centrz Suz, S.h. huejutle, =3C.
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versifin ejercida, con respecto a la proyeccidn inicial. £n cuanto a eg
to Gltimo ya se habia mencionado mas arriba, que una explicacibn posi-
ble del ritmo para dicho cicla de produccifn se comprenda por lo movi-
lidad ds los montos financieros destinados a otras ramas y lineaes de -
crédito, como también a otro tipo de productor diferente del llamadu -
pequalio propietario] lo que justifice un irregular manejo de los mun--

tos crediticios como del destino final del préstuno bencariu,

Adicionalmente a la informacién sobre el compurtumiento do las -
operaciones financierss en la H,H. entre 1976 hasts 1978, por lo que -
s crédito refaccionsrio y de eviu se refiere, es conveniente analizar-
también el proceso de recuperacién y pérdida de lus montos ejercides -
en el mismo perfodo, insistisndo con ello que la crisis agrarvia reqgio=
nal fue una constante determinante en la explicucidon de la suwrte del

crédito en la Huasteca.

En vl cuadro 111,43 se registra lo informacibn correspondiente -
s la sayuda crediticia recuperads por rames y liness sn relacidn a  lus
productores catalogados de ejidatarios. Importante es en sse sentido -
que la existencia de carteras vencidas es mas counsecuencia de la inefi
cisncis en ol mapejo de las operaciones duv crédito, que responsebili--

dad de lps campesinas a quisnes sv les destina el préstamo financieru.

lgualmente es indicativo que la mayor parte del monto no recupe-
rado correspondio al svio ganadero, na obstante has ser la rema de cré-

dito mbs favorecida de la banca uficial,

En forma general la situacidn del crédito de avio, pars los gru-

pos ejidales en cuanto a su rscuperacidn guedo de la siguiente manera:
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hezsnis 183000 153,007 150,002
72,034 72,032 35,568
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En el ciclo productiva 76/76 dul monto totsl ejercido se logro recupe-
rar o) B2%, mientras que en el ciclo 71/77 la recuperacién fus sélo -
del 47.7% y entre 1977 y 1978 globalmente se recupero el 60,8% del fi-
nanciamiento ejercida, originando una carters vencida del 39.2% del tg

tal invertido,

Asi las cosas se ha intentadu arqumentar la poca sulvencia econg
mica y productiva de los trabajadores ejidales, sin embaryo para el ca
s0 de la H.H, no es tan facil generalizar esta situacion para tadus -
los praductores de este tipo; ya que en la regién se dan condiciones -
especificas que necesariaments afectan la produccién campesina y asi -

mismo }a suerte del financiamiento.

Es decir en una regién con problemas de tenencia de la tierra, -
violencia social, crisis agricola, condiciones naeturales asdversas, ine
comunicacién y otros yue confarman en general un panoramd desclador en
la Huasteca; confluyen en la contingencie del wjercicio facil de la in

versién econémica, amén de la posicién social en que se eutima al pra-

ductor campgsino empobrecido.

Asi también results demostrativo de la situacidn general en la -
Huasteca, las circunstancias que ineciden en el ploceso de tecuperacidn
de los créditos ofrecidos a la llamada pequeBa propiedad entre 1976 -
hasta 1977, ya que la tendencia a la pérdida de los muntos ejercidos -

85 aun mM3s marcada.

Dle vwsa manura obiervando detenidamente el cuadro 111.44, se tie-
ne que en el ciclo de produccién 76/76 del monto financiero ejercido -

s6lo se logro recuperar el 57%, dejando un saldo desfavorsble del 43%



CUADRC 11]1. &2
CREDITDS RECUPERALLS POR RAMAS Y LINCAS
SECTOR PEQUENRA PRCPIEDAD-HUASTECA HZDALGUENSE'

BAKRURAL
RAMA DE CREDITO CICLL 76/7€ CIcLo 11/117 GLOBAL _76/17
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LINEA EJERCIDD VENCIDA EJERCIDT VERCIDA EJERCIDED VENCIDA
AVIO AGFICOLA 277,000 277,000 277,000 277,000
Café 205,000  20%,000 205,000 205,000
Nazanja 68,000 68,000 68,000 6E,000
AVIC GANADERC 17,575,500 10,207,085 3773401 15252,000 3,798,285 14£54,515 33772,300 1407¢,382 19,266,916
Eovino Eng.ads. 1€,695,000 5,377,055 3313901  B2CS,a00 1,730,755  §%74,60% 25100,400 1%107,6854 13,952,560
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AVIC SIERVICISS 185,EEE 17,782 kel 1 448,382 £01,433 £3,847 601,226 515,233 82,013
Sezuss Ganaderc 185,86€ 147,800 kplal 33 25,382 401,433 32,547 601,246 15,222 82,013
TSTAL 18,135,366 10,328,888 70807 1632€,18T £,627, 718 41£T7E,262 3426%,546 145T2,617 19487 ,525
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sobre el crédito operado. Para el ciclo 77/77 ls tundencia o la baja en
el monto recuperado fue aun mayor, ya que sdlo se registrd el 20,5%, -
justificando una carters vencida dal 71,5% del monto eplicado » las ac-
tividedes productivas de la peguefia propiedad Huasteca. Asi globalmente
entre los dos ciclos 76/76 y 77/77, la recuperacibn de los créditos de
avio fus da ublo el 43.5% contra un vencimiento Jdel 56,5% sobre el mon-

to general de inversién.

Por 10 que a la rama du créditu m3s afectada pur ol procesu de -
pbrdida de la inwersién financiers de apoyu, en cuanto al crédito de -
svio para la pequeha propiedad, sobrusale la actividad pecuaria saobre -
todo la ganaderia bovina. Evidentemente en relacidn directa a las condi

ciones prevalecientes para 8508 momentos en la H.H,..

Sin embargo a todo ello la banca oficiul que opera sn la regidn -
Huastecs ha implementado un programa de crédito pura aplicarse entre -
1982, procurando con ello sstimular la inversién financieras crediticia-

qus spoye el desarrollo de las actividades agropecuasrias reyionules.

En dicho programa de crédito se disefla cubrir oportunamente el ci
clo completo de ta produccibn, primavera-verano y atoduv-invierno, asi -
también ampliar los montos para crédito de avio y refaccionario, nu obz
tante a la insistencis de continuar con la tendencia productiva de un -

mayor impulso a la actividad ganadure bovina {véase cuadra 111,45},

En cusnta & esto Gltimo conviune sefalar que el programa financiu~
ro se parte integral de la politica estatal, yue en atencidn a la pro=-
blemktica regional pretendersd decididamente la transformacidn como erra

dicacibn de las circunstanciss, que en general atentan contra el desa-—-
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rrollo del capitalismo en la Huasteca.

Sobre este aspucto trataremos en el acdpite 111.4, donde el andli-
sis insiste en el papel del Estado como promotor del cambio social, aun
que en tal proceso la politica estatal compromete su propia naturaleza,

ello o5 indudablemente un riesgo que el Estudo debe ssumir,

Empero antss del estudio sobre la practica del Estedu en la Husste
ca, se expondrd la informecibn correspondiente al poblado de Zacuala in
merso en la cuence hidrolégica dal Rio Calabozo del municipio de Huau--
tla; para ofrecer asi un panoramas mbs completo sobre la realidad especi
fica qua en la H.H, se comparie, en donde impera la presencia Jdu una -
crisis econbémica y politica que ha obligado & los cempusinos del lugar-

a dar una tespuesta slternativas Las invasiones de tierras.
111.3 ZACUALA Y LA CUENCA HIDROLOGICA DEL RIO CALABDZO, EN HUAUTLA HGD.

Conveniente es precisar que desds el punta de vista metodolégica -
la sela:c%&n del ejido de Zacuala Hgo., responde a un plantesmiento ted
rico con respecto al trabajo de campo e investigecifn aplicedo en la rg
gién de la H.H., cuyos postulados rectores fundamentales fuerun: La ubi
cacifn geografica del lugar en relecién a las entidades mas préximas o
la regién Huasteca de Hidalgo, en sste caso con el estado de Veracruze-
£n segundo lugar considerar a una poblecifn retireda y casi en una si--
tuacién de aislamiento con respactu & la cabecera municipal respectiva,
cumo dal centro econémico y politico de la regién. Una tercera condi---
cibn fue el canocimienta do sus antecedentes en luchas ayrerias eupeci-

ficas,

Da esa manera el ejido de Zacuala reune lus condicionus antes refs
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ridas y sobre las gue ss profundizatg &n laos siguiwntss lineos.
111.3.1 SEMBLANZA DE LA CUENCA HIDHOLOGICA BEL HID CALASUZU

La cuencs hidroldgice dul Hio Calabosu se wencuentra en el ausicipio
da Huautla Hgo., donde se ssientan Veries pubiluciones ejidales y comuna-
188 que comparten la rigueza natural con productoras privedus, cuyos pry
piedades para 198! se encontraben en pusesidn ilzyale o través de la jos
vasibn agrarie - @ en peligru de se1 efectadas por la muvilizaciin campe

sina del &rea.

La margen izquierda de la cuenca hidiulbyica del Rie Lalebozo coe-s
rresponde al wstado de Hidalgo en lu yuw a la juriudicclbn del municipin
dp Huautla se sefiere. De ess fuima el Hio Culuboca tunge cumu limite ng

tural entre las entidades de Hidalgo y Veracrue (véese yrafica 13),

€1 Brea de la cuenca hidroldgica de) Hiuv Caluaboro e su murgun ii-
quisrda as una de las mds rices de la il.H,, debido o gue cuenta con su-
ficisntes recursas natuimles 0o Gbstante o estar pricticaments ineaplo-

tados.

13 extensi&n gue sharca e) asea de ls cusnca lewpective us de uf —
poco mAs de 1200 has., correspondiends s #) Rio Calabuze lo paite mbs -
baja de el estesdo de Hidslgo, cuyas of luentes mas impartantes sun el -

Coamaitlan, los Hules y el Garcez.

£n tal sentidu pertinente es indicar que le humedod en la cuence - |
hidrolégica del Calaboze es adecuads, Oebido al sscurrimientu en vl &--

tea Cuyo registro gs de 1500 mm. anuales en su precipitacién.

Asi también las suelos drenadui por la humedad disponibile de o -
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cuenca hidroldgica presenton una alta fertilidad, sun suclos de Lipo aly
vial con textura ligera e intermedia, correspondiendo a loa vegas del -
Rio Calsbozo y gque hasts sntes de las invasiunes de ticiras se encuntia-
ban cultivadas de pastos de distinta variedad, con el prupbsito de ser -
alimento forrajero de la ganaderia asentada en el lugor. fmpero o partir
de la invasidn su caembiu productivo fue radical; encontratido pera V981 -

cultivos agricolas especificos cumo lus basicous,

fle esa monosra considerar lg inticduccién de infiaestructura peta -
riego, resultaria inopelante & incluse contiadicleziu no sBlu pur las -
condiciones natureles del ared, sino mas aun por el oltu (Datu econdmice
que &llo significaria adicionalmente al de la Infraestructura de comuni-
cacibn, ya que practicemente hasta 1979, fecha en que pur primeta vez -
llega el camino de tesraceria hasto el ejido Jde lacuela, el arca de la
cusnca hidroléyica del Rio Calabvzo pur su margen izquierds se encontiae

ba incomunicada.

Por 10 que tocas & su sistemd orogidficu el Area Jdel Lotaboco se in-
tugra a las estribaciones de la Sietla Madie Oriental, destecohdy ocCi--
dentes arograficos cumo lus cerros y lumerios de Tempeaguixco, lus ce—--
rros de Verrerillos, la sierta de el 1atla, lus ceriiles de Chalingo y

Tlamaya, asi como lus lometios de 2acusla.

En tal sentido es evidente el countraste natuial en el 3reo du ine--
fluencia de la cuenca hidrolégica oel Hiu Calobulu, ya que paroeddjlcamen

te presenta amplios d1tas planas bimitadas pot un dellcve ditcienciaive

£n gse cORtealo natufal se desalitilan sutisl, ccunlnica y peliticy

mente los Qrupos Jde productules, prifcipalmente ejidates y cotiuhales, ci
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entrecha relacién con su medio geografico, el cual les resutla extrafio
en virtud al ejercicio distorcionada de la politica del fstoedo, que en
el renglén agrario hs ocasionado distanciamientos, divisiones y enfren

tamientos entre los propios productores asentudos en el area.

En la yrafica 13 se relacionan las poblaciones que inteytan el area
de la cuenca hidrolégica del Rio Calabozo en su margen izquierda, que-
en términos generales para 1981 sobreviven en condiciones de amplia po
breza y explotaci6n, amen de sor victimes de conflictos cubuecuencio -

de los malos entendidos por la tenencia de la tiscra.

Mas adelante se plsnteara ul panorama general de la situscién ayra-
ria, dul Area carrespondiente o la cuenca hidroldyica dsl Hio Calabozo
8h 8u margen izquierda, recurriendo pares la exposicidn respectiva de -

ls infarmacibn pertinente al ejido de Zatuale Hyo.

Empero antes de ello vale precisar que vl accesa o el drea de in---
fluencia de la cuenca hidrolfyica del calabozu, esluvo limitade en fog
ma casi tatal hasta 1979, cuando pur obra del PIVMHH se constiuyd el -
camino de terraceria que comunicd ol lugar con la cabecera municipal -
de Huautla y esta a su Vu2 con la de Atlapeaco; ests ultima cabecera -
municipal considerada sn sl proyecto caminero de la carrstera "tres -
Huastucas®, que comunica al centru econdmico y polfticu de la regién -

Huasteca -Huejutla de Reyes- con vl dres en cuestidn,

Sin embargo para 1981 aun las limitantes de cumunicacidn cun el 8--
rea del Rio Calabozo son mas yue evidentes, aunando & e#llo restriccio-

nes naturales que dividen el drea con  respecto & los centie de pobla
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cién municipules {15).

Situacion que en consecuenciu afecta el estudo wcondmico del Arca,
en tanto que obliga a la bisqueda de alteinatives para el desorrullu de
las actividades agropecuariasy tanto en el aspecto Jde la produccién ca-

®0 en el de la reslizacién de los productos derivedos del trabaju.

Asi mismo se¢ afecta también el desarrollu sucial de vstos Hidale--
guenses, que an Virtud 8 su situacion caui tulal de aislamientu geogra-
fico con respectu a su propia entidad, tiendan pul insertaice pauleting
monte 3 la entidad mas préxima, Verucruz. Pars asi salisfacer sus nece-
sidades de alimentacién y de atencidn o la salud fundamentalmente, no -
obstante que ello implique un desembolso econdmico considerable, asi cy
mo también un distanciamiento politico de este peile de Hidalyo con 1es

pecto al mismo estado.

Con el propbsito de argumentar mejor la afirmdcian anteriotv, des--
cribiremos someramente la situacién especifica del desarrullu econémico
del Area de la cuenca hidrolbdgica del Hiuv Calebuzo en 3u margen izquiey

da.

T11.3.1.1 LA ACTIVIDAD AGRUFECUAKLIA LE LA CULNCA HIDRULGLICA
DEL RIO CALABOZY, MARGEN TZQUILKDA.

Fundamentalmente en «l drea Je referencia lay wctividudes agrupe--

cuarias mas desarrolledas sun la agriculture y la yanaderias. Hasta antes

{15) Las crecientes de los Rios Cundeluria, Atlupescu y Calabuzo limitan
el acceso facil o el area de estudio en perivdos de no estiaje.
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de la movilizacién cempesina sn la H.H., lus pruductores agrarios 1espon
sables ds los cultivos agricolas fusron campesinos pobres, joinalefouw y

4lgunos sectores Jdu campesinos medios.

Entre los cultivos mas favorecidus pur estos piuductures contamos-
ol wafz, el frijol,el chile y en menor medida la cofa Jde w2lCor y el -

café,

Mientras que el desarrollo de la aclivided genaedera la compartion-
en una situscién casi da exclusivided productotes privaedos, gue en yene=
ral coinciden en fotmar parte de la burguesia reygiunal. Asi tembién algu
nos pequedus grupus de campesinus medios ne Jdedican a la actividad gana-
dera - eaxplutacién bovina principalmente « adicionalmente a actividades—
ayrfcoles, 6n virtud o al accesu ol recussy tierra st tantu la distribuy-
cibn du euts sw Jusiguol. Situacién Gltima yue es consecuencia e la ing
Quidad y de las fallas on les pusesiones asignedes con anteriorided a -
los ejidaterios y comunerus del lugar, lu que permitio la diferenciscion
social y vcondmica entre los mismos compesinus, aunado a proceses de com
pra -venta de parcelas, sujetos de las necesidades materiales de lus cam
pesinos, camo tumbién a la impusicifn del poder de Jus grupos que Gontin
lan los puvstos polfticos, dentro de las arganizaeciones ejidales y comu-

nalus (16).

De esa forma la sctividad ecundmica con mayar participscidn sacial

85 la agriculture, cunque el desarrvullu de dicha actividad se dd4 en un =

(16) Situacidn agrarie que 58 da en lus Hienes Comundles de Chalingo y
wn o} evjido al latle,
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marco de atreso tecouldyico, yo que las practicaes culturales se realizan
con técnicas tradicionsles; erado de maedera, con eacepeidn de el evjido -
"E£1l Ixtle" el cual con spoyo del PIVMHH cuents con 6 tractures puara 1989,
estaca para le siembra, machete, ezaddn o huingaru para el dushierbe; -
asi también el tipu de semilla, por lo yenersl, es criuvlla y sin apuyo -
de asistencia técnica, ni de fertilizante e insecticidon que permitan un
aumento en los indices de productividad} adicivnalmente o ellu la dispo-
nibilidad de humedad quede sujets al temporal del drea, pot no cuhtof -

con las condiciones Optimas pdla el dienado de las parcelas respectivas.

En cuanta & esto Gltimo impurtonte es insistit que lua Jotaciones,
tanto ejidales como comunslus dentro dul éres de intfluencia del Rio Caly
bozo en su maryen isquierda, corresponden @ superticies cuys ubicescidn -
geografica es en pendientes pronunciodes, que limiten conuiderablemente-

todo el proceso productivu.

Mientras que s6lu algunas pequedes porciones Jdel areg de influen--
cia del rio en cuestién, en sus partes planas, vejgas proximas al Hio Ca-
labozo, son cultivadas con produttos agriculaes por alyunos campesinus -
ejidales y comunales, o 1os que se les beneficio con dutacidn agiaria en

zonas no laderusas ni de ceriiles.

Sin embaryo lo maywr superficie cun tierras de primela y de segun-
da clase, dentro del &rea de la cuence hidiuldgica del Hio Culabuzo en -
Su margen izquierds, hasta antes del tendmenu de los inVasiunes wyrarios
se destinaban ol cultivo de pastas, cuyo propduite fundaemental tue la de
ser alimento furrsjero de la especie buvina pate su cria y cnyoids, con
la intencién de comercializar la producciOn ditectaenente en la reqgifin --

comn sucede cun la vents de leche ol cunsumidel Huanteco y o o Clas New
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tle en forma muy importante - asi cumu fuele de ello en louw mercadus de
Veracruez, Temaulipus, Pachuca y D.F., en donde su intercombia esencial-

mente la especie ganadera en pie.

£n tal sentido necesario es plantear las resultantes productivas -
de la activided ayricolu desarrolladu pol lus campesinus del biva, sie=
tuacidn gue por si misms justificula su contexto suciul asi comu sy de-
sicién politica de opter pur lo invasion agraiia, en tanto yque nu hacer

lu significaria une mayor penuria en suw cundiciones meteriales de vida

De 8s5a manere el cultivu eagricols Jde mds peso cconfmicu pora lus -
campesinas del Ales us ed maisz, Aquellos piroductures gue alcanzaban a -
cultivar una hectares de diche producto, hasta antss de 1976 - afio en -
que las invasiunes oytarias se comivnzan o manifestar en el dtes del =
Rio calabezo en su maigen izquierda - lugsraban cosechar de 12 a 14 car-
gas de mazorca desgrenada, correspandientes o una superticie de la par-
cela ubicade en ceiril o milcuhual, cuya pendiente pronunciodae reducio=

considerablemunte le pruduccion,

5 ducir segun el sistemns de medide utilizedu en esto areas (17), =
12 cargas de msic crivllo equivalen a B fanegas, do donde cada fanega -
tienu 112 kilos, asi la produccién efectiva serio de 896 kilous de mais

Mientras que 1Y cargas de maiz signiticarian 1120 Malus,

{17) Asi comu en tuds la M.H,, en vittod a ser parte de la cultuta de -
estos pueblos quu aun respetsn el siuvlema de nedido implementodo dusde-
la épuca culounial (véase cuadto (11, 46).



CUADRD 111, &6

HUASTECA HIDALGUENSE
CUENCA HIDARDLOGICA DEL RIG CALABG2D EN SU
MARGEN 1ZQUIERDA,

SISTEMA DE MEDIDA PARA LA PRODUCCION AGRICOLA

FANEGA CARGA DI COSTALES CUARTILLD L1TROS KG5.POR KGS. POR
*PRCDUCTD, DESGRANADA MRZORCA EN FO= FANEGA POR FANEGA CUARTILLO
DESGRANADA  MRZOSCA DESSRANADA CUARTILLO DESGRANADG  DESGRANADC
POE CARGA DESGRANRDC  DE MAI2Z
MAIZ CRIOLLD 1 1.5 2 32 ] 12 3.5
¥GS. POE
FANEGE DI
HECTOLITRE HLT./CUARTILLT LY. /CUARTILLD K&, /CURRTILLD FRIJOL
fHUT.)
FRIJCL 2 Kgs. 2C H 4 112
ARGAS CURRTILLTE LI, /ARG KBS/ CARGE
CHILE 1 Zc 108 &C
FUENTE: Inyestigacién cirecsia.
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Por lo quu toca al cultivo del frijol, segundo en impurtancia pasa
eostos campesinos, los rendimientos sun bajos tal como suceds con sl maiz
ya qus da una ha. sembrada de frijol - combinado con ¢l cultive del -

mafz - se cosechan apenss 2 faneyus que equivalen a 224 kilos.

El otro producto agricola que culliven en el ares es el chile, el
cual 85 tiabajado en una superficie no mayor o un cuarto de ha., de don-

de logran cosechar 10 cargas gqus es igual a B0D kilus Jde chile.

De &30 manera resulta que el cultivo agricolu mas favorecido por -
los campeninos ejidales y comunales del drea del tio Colabozo vs el maiy

no obstante a los bajos rendimientus,

Para los productores directus ia situacion usnteiiue se explica por-
varias razunes. £n primer lugar foima puvte de su dieta alimenticia, -
asi también representa un sentir cultural determinado ya que el TONALMI-
Ll - milpa do temporal - lus permile sobrevivii pa las produccién de -
TLASHCALY - tortilla - en relacifn Jdirecta a4 la feitilidod del suela, -
sunque el cultivo del SINTLE - maiz - se limite pur las condiciones topy
yraficas que impiden el contacto con el ATLHUEYAIL - ayua de rio - y adi

cionalmente facil victima de hierbe mala cumo el ZACAATL y CHICHICASILE.

En ese sentido es explicable yue los productoles agrdiios del &rea-
del rio calsbozo en su margen izquierda, onte sl poulatine deterioro de
sus condiciunes de vida, se vieion vbliygadus & procurar una mejuria en -
su situsacién social lu que obligo s cusstionas dirvctamcite ¢l proceso -
de tenencia de la tiprra del &rea en cuestidn, a tiuvés de la invasidn -

do terrenos agropecusrios.

De tal manera que posteriarmente a 1976, ado o que se transfoims -
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le tenencis de la tierra Jul &rea en virtud a las invaeiones ayrarias, -
los productores ejidales y comunales ya posesicnadus de tetienus dagrope-
cuarios de mayor calidad productiva, ubservaen une mejuris tadical en sus

niveles de produccian agricala.

£s d;cir al cultiver maiz en les proximidades del cio Calebuzo, -
vegas en donde se alimentaben con anterioridad el ganadu buvinu propic--
dad de la burguesie agraria regions! del drea en cuestiéng, lus rendimien
Loy dumentsron cunsidsrablemente yo gue en una ho. de tierrae vegs - pri-
mera clase - se abtunio 30 carges gue correspunden a 2U fonegas y cuys =
significado en ls produccion era de 2240 kilos. Mientras que una ha. de
tisrra vega -ssyunda clase - el rendimiento currespondiente fue de 1912-

kilos, es decir 20 cargas equivalentss a 13.5 fanegas.

Por lo tento el incremenio pruductive eoltre los niveles de produc
cifn anteriotes o 1976, duntiu del Giea de influencia del rio Calobooe -
en su Margen icquicide, son del orden de mas del 46X, lu que para los =
cumpeninos del drea implicd una mayor posibilided ecundmice de subievie-

vencia.

Adicionalmente la ocupacibn de la tierra, vig invasion de lu mis-
ma, por parte de estos productores fscilitd el desaisollo de situacidnes
agrarias wspecificus: Reparticidn de la tierra entunces sujecidn o un de
terminado lugar, uui comu respeto & un orden esteblecida. De esa forma -
CAMPES[&IZACION y UHGANIZACTUN SOCI1AL se concilian, propésitu esencial -

de una refarma ayraria,(®)

(*) Mas adelaonte con fd eaposicidn detalladae sobre el ejido de Zocusla,-
quedard argumesntada dicha ides.
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Por lo que tuca ol primer aupectu subre las CohaeCurncias que im-
plichd el pruceso de invasidén de tictra en el drua del #ilv Calabozo, esto
es 6l aumento migniticetivo de las contidades producidas, pata los plo--
ductores en cuestién ello sepfesentd uha mayur inseicidn o la Ligica -
mercantil de lo 1eyidn Hussleca y waw oun de lo entidad vecina ol area -

del Rio Calabozo, Veraciuz,

€3 ducit hasta antes de 1976 la copuCidued de compia del produce-
tor era 10 veces menor a lo que pora 198) se registiav. A fraciVa tanbién
que la fuente del ingreso se Lranstfurse rodicalmente, mientiss hasta -
1976 dependion dul trabaju Jdo Su 1aducide parcels, cumu del trebajo die-
recto el seivicia de lo haciendas "Uel Machin®™, paia 1981 el pruductor se
sostenla basicaments de la produccidn Jde wunueva® potcela, sustlituyends
con ello lu necesidad de emigrar o ulios lugares pare completal o ingse

S0 monetario.

Sin embaryu ellu o limito gue la produccibn agricols Jel diea -
fuest Jeutinada casi en su totalided o los Mercadoes fogionoles del veci-
no estada de Veraciuz: Chapopute, lacanelin, fecolucu, Calpan @ inclusu=
Chicuntepec y fantuyucas Orientando vOlu une teducida puicifn d2 1y pro=-

duccibn para la vents en lg cobecely municipal respectivoes Huautla.

En cuanto ¢ esto Oltimo es andudable que lo watusciin cusi de ais
lamiento geayrafice es determinante en lo decisiin del productosr ogratiu
del drea, en cuonto o la seleccién del peicoedo Bas iddneo peia lo Venta-
de Sus productos, cumo para la cumpra de squellos necesatios et au Bahu-

tencidn tuntu de su femilia como Je &} misma,

A prupbullo de ellu vele indicar que en fa iotutmacion del cuadro
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111.3] se registra ol pracio rursl de la tuneladoe de maiz para 1981, -
siendo éste de 750D pesos para el municipio de Husulla y Ju $693% un -
promadio para tada la H.M.. Precios que en relacifn al de los mercadus-
mis préximos del drea del Rio Calobuzu son relativamente supetivres, yo
Quo la feneya de malz es payade o 2610 550 pesos en virtud a lo especu-
lacidn de los compradares VeracruzZenon, que argumentan o su foVur o =
compra directas sin "intesmediariaa". Lo miunu suceds en el pruccun Jde -
venta de la produccidn frijolera y chilera, ya que pare 1981 dus precios

fuaron de 17 pesos el litro de frijul y de 2 a % pesow el litru de chile

fu tal forma que es evidents Que lo produccidn syricols del Aiea
de influencia du la cuenca hidruléyica de) Wio Calubuze en su masgen -
fzquierds, ya dende antus de 1976 era dustinadae fundsmentotmente pary -

intercambiv comarcial.

Por ejemplo e} poblado du Zettdla s} Jdistrituitr equitstivemette-
la superficie invadide wntro sus Campusitus, o Coda uno de elluy le ca-
rrespondiv une parcela promedic de dus hectaveas, la cusl produiis  pa-
ra 1981 B0 cargas en marorca desyreniada, de dunde 17 se destinan ol de-
nominedo suloconuumn, mientras que las 63 Cargus rostantes pata la ven-

ta directa.

Do 8sag manera reslizondu las converniunes tespettivaes a trovés -
de l¢ infoimecibn del cuadru 111.46, un ¢l que se hace mencion o) siste
ma do medida utilizado en el Srea ds estudiu, 80 carges un walz equiva-

lan a 53,3 fanvgas.

Asi 11,3 funugas significan 1,264.8 Ay. cuyo desting aparente es

e) autoconsuma, 21.2% del total producidu en uod potcels de 3 hou, pra-
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medio, mientras que 42 fanegas son 4,704.0 hy. orientados dirgctamente-
para sl intarcambio comercial, 78,84 del tutal de la produccién maicera

de cada parcela.

En tal sentido vale precisar dos cuestiuvbes que se desprenden del-

andlisis sobre la produccién maicera de lus praductures agraries de Za-

tuala.

Por una parte la produccidn efective du una hectéarea cultivada cun
maiz para 1981, es de 40 cargas de walurta desgranada, yue en fensyus -
reprosenton 26.69 y en kilos 2,984.8, Be tal forma que para ol campesi-
no, el incremento productive lo interpreta como uha cunsecuchcia a su -
favor en tanto decidio, &€l como sus demas compaferus do clawe, iOVadir-
las tierras que tepresentaban una sustonciel mejutio en su situecién -

econdmica (4},

Mientras que pur otro lado la inseicidn o la i6gice mutcantil, a
través del procesu de venta de la produccién agricula, sesmplia consids
rablemente. £s decis el 21.2% de la pruduccibn tutsl maicera du los cam
pesinos de Zacualu, Cuyo destino apatente eu el autloconsumu s8 Sujeta -
@ dus variantes de importancie; [l cunsumu directo {(femiliar) y wl ;un—

sumo de los animeles dumésticos. .

Sobre esa perspectiva se obssrva 1o siyuiente, o propésito del con-

sumo directo familiar; para la alimentscion de un nicles familiar inte--

{*) Para 1975 la produccidn maicera en Zatuala Hyo. efa 66,2% wenur a la
obtenida en 1981,
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grado por 6 persunas en prumedic, se cunsidera un consumu dislio de -
2.8 kg, de maiz pur familia, lo cual significa S04 kg, durente 6 muses,

que represents el 39,8%X sobre el tutal destinado al autcconsumo.

Mientras que pur otrs parte el mantenimiento de los animales domés
ticos disponibles - se esliman 4 ejemplares promedio por tamilia (3 ---
aves y un cerdo) - representan 761.5 kg, de maiz distribuiges pruparcip
nalmente durante 6 meses, el 60,24 Jel total pura sutocunuamus y 18,84 <

sobre la produccidn agiicola de una patcela.

e esa forma la distribucién del total producido, en una parcela -
de dos hectateas piomedio seria de 91.6%, destinado pars el intercanbio
comercial, ya que el cunsumo de los animales dumésticus se inlegra a la
légica mercantil, o través Jde la venta directs 0w lus efemplares domése
Lticos posteriormente d su msnatencidn, En tantu gue el 8,44 restante -
del total producido, efectivaments se orienta pares ¢l autoconsumu fami-

liar.

Empero esta re2alidad wspecifica denota cun gran evidencia el detd-w
rrollo de las releciunes mercantiles cupitalistas con respucly a la pro-
duccibn Campesina y, adicionalmente,un pavlusting deteriocro de la llumada
sconam{a de "aeutocunsumu®.
111.3.1.2 £L DESARROLLO HISTORICO-HEGIONAL DEL AREA DE INFLUENCIA OF LA~

CUENCA HIDRULOGICA DEL RID CALABUZO,

Otro aspecto importente a propdsitc del &reo de influencia de la -
cuenca hidroléyica del Kiv Calabozo en su margen izquierda, es el que co
rresponde a su desarrullu histdérice-regionalj Que en consecuencia al -

planteamiento antes ruferida en el capitulo una del presente estudio so-
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bre las invasiones de tierra, en donde se indicaba que las invasiones
agrarias son un problema histéricu-social - reqionel (10), De esa ma-
Nora vale ssi su conocimiento of tanto demueatla (ud B4 en ¢sE CON=w=-=
texto en el que se da la inconformidad campusina, No uxplicada esta -
por causas furtuitss o caprichoS pesfusonales, si no como cunsecuencia~
de un desarrollo histérico y uocial determingdo, que parus lows shos S
tentas del presents siglo denotd un emplio contraste entre los grupos

suciales gque hebitan en el lugar.

En wse sentido lus ohtepasadus de los ectualeu hebltantes del -
Area de eutudic son oriundus del luyal correspombiente a la cuenca hi
drolbgica del Hio Colabosa. En tanto vivian en esus telrenos, desde-
antes que estows fulmaran parte de luau gloandes hacisndus gue Le dess-=

rrollaren ampliamente desde el siglo X1X,

Asi la hacienda de TEXBJOL camprendia las superficies que ahora-
carresponden a los uvjidos de el latle, Pajunal y fepeco en la margen-
izquivrda del Hiu Calsbozo, jurisdiccidn del estado de Hidalyu, miea-
tras que por la margen dervcha del Riv Calabozo las poblacivnes de la
Puerta y otras, en el ahors estadu de Verocliug, formaban parte de la-

extensién torritorlial de la entes hacienda de TEXOJOL.

lambién en el ares de influencia dul Hio Calsbuzo se encontraba-

atra hacienda impostante, la cual comprendia las supsrficies ayrarias

(18} Véase acépite 1.1.4.1,0.1.7 fundementalmente lo phyins Y4,
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de los ahora Bienes Comunales de Chalingo (*)- incluido su anexo Coatem
ps - y Metlaltepec, asi como también el shora ejado de Zacuala y foco -
de interés para efecto del estudiv en cuestidn, la hacienda de seferen-

cia ers denominada DEL MACHIN.

En términos generales las condiciones de vida de la poblacidn natu
ral dsl area carrespondiente al Rio {alabozo, cuando las superficies -
agrarias formaban parte de la estensidn territurial de las heciendas en
cuestién, no eran nads alagadoras, en tanto las ciicunstancias econdmi-
cas del lugar obligaban a la poblacidn especifica a incorpurarse a las-

sctividades productivas de la hacienda TEXO0JDL y DEL MACHIN.

Desde tempranas edad trabajeban de s0l a sol durente toda la semany
recibisndo a cambio como paga un topo de cafla y #) puder cultivar una -
pequefa superficie agraria, cuye dulimitecidn la establecie #l hacenda-
do, asi taabién las mujeres se comprometisn a trabajar yratuilamente en
la "Casa Grande”, reproduciendo con ello las relaciohes ds explotacién-

y ssrvidumbre.

No serd sino hasta el periods revolucionario de principio de siglg
cuando por influencis dul movimiento Zapatista se cusstione directamen-
te ls reproduccién de las relaciones socialus, en Que se desenvolvia el
&res en cusstibn. Aungue por su condicidn de explotacibn y sumisidn en-

Que 58 encontrebs la poblacidn natural del lugsr, ss trastocsba la idea

{*) Bienes Comunales que hasta la fecha argumentun a su favor parte de-
la suparficie ds dicha hacienda, en tanto disponen de un titulo de pro-
piedad expedido en la época virrainal, fechado en 1781,
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de 1a revolucién que ssi reproducia en el trabajadur sl servicio de la-
hacisnds, la idea de que al perder la tierra el hacendado por accién rg
volucionaria, 103 campesinos tsmbién perderfan el lugar donde producian

#8i como la posibilidad de sobrevivir econdmicamente,

No obstante a ello y en consecuencia a la reforma agraria postrevg
lucionaria, la constitucién formal de las poblaciones ejidales y comuna
lee, ®n al &rea da influencis del Rio Calabozo en su margen izquisrda,-
e tugieron que dar empero sujetas a un procedimiento bucocratico sums-

mante lento,

€s decir mientras los beneficios de la reforma ayraria postrevolu-
cionaria se materializaban en gl reparto de la tierra entre los "triun-
fadores® de la contiends revolucionaris de 1910,.correspondiendo para -
e5t08 las mejores tierras que.en aotro tiempo las dominaba la propiedad-
hacendaria, la mayoris de la poblacién campesina empobrecida requirio - |
dea u#n wopera para poder ser beneficiado de lus loyros sociales que la

revolucibn mexicana reclamaba patrimonio exclusivo.

De esa msners en el area de influencia de la cuencs hidrolbgice -
del Rfo Caelsbozo, se encontrd informecibn interesante que por si wisma-
@3 indicativa del proceso perticulas, que con respecto a la tsnencis de

le tisrra cerscterize a el irea en cuestidn.

Asi por ejemplo Chalingo, cuyo régimen de tenencia es actualmente-
de Bienes Comunales, solicitd formalmente la restitucién de sus Bienes-
en 1931, en virtud a disponer de un titulo de propiedsd correspondiente
8l virreinpto de 1781 que afecta una porcibn considerable de ls otrora

hacienda "Del Machin". Sin embaryo no fue sino husta 1969 cuendo por e
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solucidn presidencial se atendié el problema agratio de Chalingo, aunque
en dicha resolucién presidencial se estipulaba una superficie determina-
da, gue actuslmente por empalme de resoluciones presidencisles enfrenta-

en litigio con el enexo del ejido de Zacumlaj Tlamaya ().

Mas aun indicativo del problema sobre la tenencia de la tierra no
es 5610 1a accidn de empalmar procedimientos de caiacter oficial, en tan
to esto implique un enfrentamiento directo entre los campesinu. que argu
menten a su favor el dominio sobre la tierra en cuestidn, sine el hecho-

de le espera para ver satisfechas sus necesidades de tipo ayrario.

E€sto es Chalingo tuvo gue esperar la finaliracién de una revolucidn
para solicitar la restitucidn de sus Bienes Comunales, usurpados con an-
terioridad con el desarrollo de ls hacienda "De! Machin®™, solicitud que-
recibio respuesta 38 afos después, que sin embargn no dejo satisfechos -
8 los pobladores de Chalingo y =u anexo Coatempn, ya que las extensiones
agrarias a que hace mencién el decreto presidencial fechado en 1969, afec
te superficies de lomerios y cerriles, cuya situacidn topografica limita
el desarrollo de las actividades agricolas, sostén econdmico de esta po-

blacifn.

Vale indicat a si mismo gue pata 1976 cuando el poblado vecino de -
Chalingo, Zacuala decide afectar a través de la invasion los terrenos -
ayropecuarios de la aun denominada hacienda "Del Machin®", éste demonda -
parte de dicha superficie justificando su peticién en la ecdistencia del-

titulo de propiedad fechado en 17811 lo que indudablemente ucasinna un -

(*) Sobre éste particular véase el siguiente acipite del presente estudio
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contraste social entre los mismos campesinos gue demsnden un pedaza de
tierrs, que les parmita sobrevivir en tanto su nituacién ayraria no se

®sadifique.

Asi Lambién con respecto s los Dienes Comunales de Metlaltvpec, -
poblacibn integrante del area de influencis de la Cuenca hidroléyica -
del Rfo Calebozo y poblado vecino de Zacuala, no abslante a su heime-«
tasmo para facilitar informacidn de caracler agrario, pudu conutatarsie
tembién un rezago en ls atencién o la prublemilice ayratiae particular=
del poblado, ya que la resolucibn presidencial correspondiente un cuan
to a la restitucion de Bienes Comunales fue ejecutada en 1971, sin em-
hl;qn al nn. de jar 'El'.isflt:hls completamente las uun-_;ndas de tipo agra-
rio de Metlaltepec, éste solicila una nueva ampliacidn al gqfio siguien
te; 1972, Evidenciendo con ello una situacién social distinta psra el-
poblado, que la resolucién presidencial de \971 inuuficientemente -

atiende, .

En tal sentido las dotaciones aysarias aficiales, comu en el caso
de Chalingo y shora Metlaltepec, tienden por oturyut superficies agra-
riss de escusa potencialidad producliva y en condiciones naturales po
co propiciss para el desarrollo de las actividades agricoles de estos-
campesinos,. Adicionalments lapd§tice de la refoima ayiaria ejercitada
on el ares on cuestidn, es facileenle permeable o factures comu el -
aumenta de la poblecibn cempesina y a las necesidades materialey inme-
distas de los productores, que en esle Caso procuren su satisfaccian -
incluso por la via del ofrecimiento de su parcela correspondients, a8
un proceso de compra-vents evidentumente ileysl entre los mismus pro--

ductores, tal comu se da hasta 1981 en Chalingo, Metlaltepec y -
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el Ixtle {19).

De ess forma Metlaltepec enfrenta un problema agrario especifico,-
que al igual que Chalingo pracura solventar enfrentando al poblado veci
no de Zacuala, ya que éste (ltimo atendiendo a su problemitica particu-
1lar invadio terienos sgropecuarios que en otro momento fueron propiedad
de la hacienda "Del Machin™, asi Metlaltepec también reclamara como su-
yas aguellas extensiones agrarias que por la via de la invasién ocupo -~

deade 1976 Zacuala (*),

En cuanto a la poblacién de Zacuela y Su anexo Tlomaya su historia
agraria es un tanto similar. Para 1938 Zacuala solicita dotacidn ejidal,
la cual es atendida 15 afos después =1953- no siendo suficiente el pro

cedimiento agrario para la atencidn de la demanda de tierra,

Es decir en 1930 la solicitud pars el establecimiento del sjidu -
fun a través de la peticifn de sdlo 14 campesinos, Para 19593 la resolu-
cibn pr;sidencial-ruspe:liVa amparaba 300 has. - 20 has, para cada uno-

de los solicitantes y 20 has, pata la parcela escolar-. Dichas has., co-

rrespondian a s;kcrlicias cuyas catacteristicas t;pnqrﬁTiCas se identi-
ficaban con cerriles v lomerios. Asi mismo y en atencidn al censo campe
sino se dejuba o 109 productores de Zacuala en la condicibn juridica de
*productores con derechos a salvo} que en conjunto integioban la cantio-

dad de 123 productores campesinos registradas para 1968 en la nueva So-

{19) Por mjemplo en €1 Ixtle algunos productores cuentan con parcelas -
desde una ha, hasta cinco o mas, mientras que en Chalingo los rengos -
son desde 30 hasta 50 has.

(®) A propfsito de este tépico véase la argumentacién del siguiente a--
partado.



licitud de ampliacién de ejido, gue en 1981 aun no habia sido tramitada

legalmente,

£n ese contexto se comprende la decisién cempesing de Zacuala por-
invadir en 1976 parte importante de las anles tieitas de la hacienda -~
"Del machin", Situacién que implicd una mejoria sustancial en el aspecto
econdmico de Zacuala, empero problemas agrarios con los pobladus vecinoy
en consecuencia a un reclamo sohre el patrimunio de las tietlas "lel ma-

chin", shora en posesibn de Zacusla y su aneso Tlamaya.

De esa manera puede comprenderse fque la escasa atencidn a las Jdee--
mandas agrarias de la poblacidn campusina, asentada en el area de inee--
fluencia del Rfo Calabozo en su maryen izquierds, determing sustancial--
mente la inconformidad agraria de estus productores, los cuales exigie--
ron el cumplimiento csbal de la refoima agiaria postrevolucionaria desde
1931, Para 1976 Zacuala sard el ejemplo mas evidente de la 1adicalizacide
campesina del area en cuestién, en tanto a través de la invasidn aytaria
demostro su rebeldis al ejercicio de una refuima agraria, cuya naturale-
za de clase no voirespondia a los intereses de lus campesinos empubreci-

dos como ellos (véase cuadro 111,47),

Precisandu el proceso ayrario especifico Jel bdrea de influencia -
del Rio Calabozo en su margen izquierda, indicaremus que la Jesiyualdad-
en el reparto de la tierra es mds consecuente ron la incupacidad histdii
ca de la reforma agraria, ya que la movilizacién campesine del lugar no
obstante a ser parte integrante de lo pulitica agraria cardenista, en -
tanto se vié estimulada en la solucidn de sus demandas de tipo agrario -
desde 1931 hasta 1938, aunque estas no fueron cubivrtas satisfactoriamen

te entre 1919 y 1952, petmitieron el suryimiento de un pesriodo de revita
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lizada prasién campesica {1953-1963) que uxiye un pedaco e tierra debido
8 au situacidn econémics y coincidente e la crisis dal modelo de crecimien

to econdémico impulsado desde los afios cuarenta en ludu el pais,

Para los siguientes afos, 1369-1973, en el &rea de influencia del -
Rfo Calabozo en su margen izquierda, la alencién relativa al praoblems agra
rio no sersd suficientey asi pars 1976 2acuala impondrd un ruevo rumbo en -
ia lucha cempesina de este lugar, evidenciando las consecusncias de una po
1ftica agraria indefinida para la mayorSa de la poblacifn del area, como -
también el desarrollo especifico de las condiciones materiales propias dael
lugsrs desigualdad en ls distribucidn de la tierra y concentracién del re-
cursc guelo y ayua en pocey manos, principalmente de aguellos definidos co
mo "pequelos propietarios™ y claramente parte importante de la burguesfa -
agraria del lugar, aquella gque en otro tiempo fue beneficiada por la refar

ma agraris postrevolucionatia, particularmente {a csrdenista,

£n fusnto & osto GItimo valdria indicar que para 1981, serd la bure-
ques{a agraris tegional de 1a Huasteca, el principal obstaculo polftica en
el ejercicio de la accidn estatal enceminada a la atencibn’de la problemg-
tica sgraris del lugar; en tants la burguesia y muy en especial su frace~as
cifn dominante - los yrupes ganaderos -~ consideran la participacidn del £g

tado contraria a sus intereses de clase (*},

En tal sentido el prublema agrario en el municipio de Huautla Hgo.,-
#s demostrativo de la situacisn regional de la Huasteca, Mis aun el desa--

rrollo del proceso agrario en el Area de influencia de) Alo Calabozo en sy

{*} Véase a) respecta el apartado 111.4 de este mismo capStulo,
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margen izquierda municipio de Huautla, permite especificar las tendencias
concretas en qus se da la problemitica de referencia en un lugar delimitg

do de la H.H,

P

@ tal efecto se hara referencis muy especial a el ejido de 2ecug
la Hgo., municipio de Huautla, en cuanto s su participacién en el proceso

sgrario regionsl y muy en particular en ¢l brea del Rio Lalabozo.

113.3.1.3 ZACUALA INMERSO EN LA CUENCA HIDRULOGICA DEL RID
CALABOZD Y LA TENENCIA DE LA TIERHA,

. Elhlgnicipie de Huautlas, Hgo., prusents paras 1981 una superficie in
vadide de 2215 has. a pequeMus propicdades, mas 1564 has. dentro de eji--
dos y Bisnes comunales reclamadas un propiedad pur productusys privados.-
Asi 3779 has. on Huautla registran problemas de tipo =grariu,\hinudu el -
13,13% con respecto al total del municipio y el 15.9£ de la superticis to

tal invadids en le- H.H,

EJ el Ares dsl Rio Calabozo lu superficie invadida es de Y39 has.,-
de las cuales el 91.0% queda comprendido dentru de la cuunca hidiolbéyica-
del Rfo Calabozo en su margen izquierda. El 9.0% 1ustante se encuentra -
distribuido entre pequufias propisdades, ejidos y Bisnes coounsles préxi--

mos al éres de referencia y Zona dul Riu Calabozo Laja.

Asi el 91.0% de la superficie ocupada por la via de la invasién en-
ol érea del Rio Calabozo en su maryen izgquierda, corresponde a B5% has. -
que el ejidu de Zacuala invadio en 1976, tierras gue en otiuv tiempo fue--

ron jurisdiccién de la denominada hacienda "Del machin®.

De usa msneras Zacuala #s cofsecuente Cun su eutu ogiatio a luu de--

mandas campgsines que sN un Conteato Nocivnal exiyen el cumplismicnto cia--
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bal de la reforms agraria, fundamentalmente en cuanto a la dotacién ejidal,

ampliaci6n de} ejido o nuevo centro de poblacidn de tipo ejidal.

Asi la movilizacibn campesina expontanea de Jacuala demuestra la im-
paciencia y escass credibilidad al proceso de refurma agraria, en tanto -

que histéricamente no ha satisfecho las demandas de los nicleos campesinos

De tal forma que Zacusla agoto todas las instancias posibles antes -
de decidir invadir en 1976y entesalas burocraticas en la S.R.A., que impli
caron para los zacuelences uns erogacidn de mds de 500,000 pesos entre -
1870 y 1976, segin consta en los informes dal tesoreru del comisariado eji

dal.

Asi también la atencién a 1a problemaitica agraria especifica de Za--
cuola, difieis de la forma en gue ne ha intentado sulucionar en los pobla-
dos vecinos, en tanto que este se radicalizo con respecto al proceso de ts
nencia de la tierra - por la via de le invasién agraria - mientres que en-
pobladous como el Ixlle y los Bienes comunales de Metlaltepec y Chalinge la
situncibn agraria fue diferente, lo que geneid diferencias sustanciales en
tre los mismos campesinos del hrea, {n tal sentido las caracteristices -
esenciales de tipo ayrario psra 198! en el ejido de el Ixtle y los Bienes-

Comunales de Chalingo y Metleltepec son las siguientes;

1) Divisibn interna debido 8 las posesiones agrarias desiguales, en
virtud a un proceso de compra-venta de ltas parcelas entre los -
mismos productores, siendo el cesn principalmente de £1 Ixtle y
Chalingao.

2) Divisibén y resentimientoc entre los propins comuneros y ejidate--

rios, ya que algunos de ellos se dedicen & la actividad ganadera
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(boviro para engorda y produccién de leche) y lus demas en la -
actividad agricolas produccién de maiz, chile y frijol bajo con
diciones de tamporal} reflexidn propia para €1 Ixtle y Chalingg

3

Para el caso de Chalingo la situacién agraria ha 1legado al gra
do en que se encuentran confrontados con su snexo COATEMPA, De-
bido a que este ha optado par snlucionar sus problemas de tenen
cia a través de la invasidn de tierras, sdlo que acoudillados -
por el lider regional ALEJANDHO HERNANDEZ DOLDRES, quien a su «
vez es apayado por varios pobladus, entre ellus lus Bienes Comy

nales de Metlaltepec que se ubican al norte Je Zacuala.

De esa manera el ejido de Zacuala ha optado por un cemino diferen-
te para satisfacer sus demandas aqgrarias, que ha diferencia de los poblados-
més préximos a Zacuala y considerando su situacifn geegrafica especifica, -
prefirieron ser pacientes en la espera de ver satisfechas sus necesidades o

agrarias,

En 1938 solicitaren la dotacidn ejidel respectiva, la cua! fue aten
dida hasta 1953 beneficiando a s6lu 14 productores ejidales, para 1968 y en
condiciones totalmente diferentes a 30 afios nntas,.so!iciturnn una NuUevy am-=
pliscibn ejidal que para 1981 aun no es atendida formalmente por las autorida

des respectives de la reforma agraria.

En tal contexto la situacién material de 2ecuala obligé para los -
afios setentas ha buscar un camino alternativo, diferente al transitada desde-

1938, que les permitiera cubrir satisfactoriamente sus requerimientus agrarios

€n 1974 los productores ejidales de Zacuala impacientes al no ver sa

tisfechas sus demandas agrarias, se ven atraidous o militar en el Cunsejo Agru-



- 321 -

rista Mexicano (C,A.M,), cuyo procese de identificacidn se dio entre los

afos en que Zacuals sspero pacientemente la atencifn de la S.R.A,

Empero su inicial participacién de Zacuala en las pryanizaciones -
campesinas de esta fndole, implico un cambio de militoncia politica en
un periodo mayor a un aMo, saliendo de las filas del C.A.M, pare inte---
grarse en la Confedaracidn Nacional Campesina (C.N,C.), ya quu gengdn los
productores de Zacuala serfa a travéés de esta Gltima como verian satisfe

cha su demanda agraria.

No obstante para los primeros mewr . de 1976 y ante la escesa aten--
cibén de sus demadas sqrarias por parte de la S.R.A, y de la C,N.C., es-
ta Gltima como ls oryanizaci6n campusina intewmediaris de Zacuala, gue -
no agilizaba la solicitud de ampliacién ejidal del 5 de septiembre de -
1968, donde se exigia afectar B4 has. de la llamada hacienda "Del ma---
chin®; los productores de Zacuala decidieron abandonor las filaes politi-
cas de ls C.N.C. gque ante la promesa Jdel C,AM. de si olender inmediata-
mente la problematica agraria del ejido se reincurpniaron nuevamente a
la organizacidn campesina del Consejo Agravista Mevicano cuyo lider misj

mo es el S5r. Humberto Serrano.

De tal manera que la organizacifin especifica de los produntores de-
Zacuala tuvo que modificarse en virtud a su militancia con el C.A.M,, en
tanto se preparaban para la sulucidn de sus problemas agraries fundamen-

tales como es el caso Jde la falta de tierra.

Asi para los primeros dfas de 1976 en el ejido de Zacuala se inte--
gro una organizaci6n adicional al comisariade ejidsl, que al igual que -

éste Gltimo fue consecuencia de los acuerdus de ASAMBLEA GENERAL. De esa



forma para el mes de marzo de 1976 Zacuala ya contaba con un COMITE PAR-
TICULAR EJECUTIVD AGRARIO, que como el comisariado ejidal respectivo se

formaba de un presidente, secretario y tesorero, designados por 1s asam-
blea general de los productores de Zacuala debido a su compromiso y cong
cimiento de los procedimientos ayrarios necesarios para la obtencidn de-

1a tierra.

Dicho comité particular ejeculivo agraric se presentd ante el lider
maximo de! C,A.M., con la intencidn de ser aceptado e iniciar los trami-

tes respectivos para la atencién de la problematica agraria especifica.

£n tal sentido para marzo de 1976 los pobladores «rganizados de Za-
cuala y a través del comité particular ejecutivo agrario, comunican por-
escrito s la Secretarias de Lobernacidn, asi como a los propietarios pri-
vados respectivos la decisién de proceder a la ocupacién, via invasidn,-
de las fracciones agrarias de la denominada hacienda "Del machin® y so--
bre las cuasles enigen £l cumplimiento de la ampliacibén ejidal solicitada

el 5 de septiembre de 1968 donde se tecomiends afuctar 855 has,

De tal forma que para el 7 de abril de 1976 los trabajadores sgre--
rios de Zacuala, en compahfa de sus familias procedieron al acto de inva
s8idn de les propiedades de la familia Medecigo Vite, en forma por demés-

ordenada y pacifica. (20)
La superficie invadidas el 7 de ebril de 1976, fue aproximadamente -
(20} E1 nimero total de productores agrarios de Zacuala y su anexo Tlama

ya que invadieron en 1976 les propiedades de la familia Medecigo Vite -
fue de 123y 14 con derechos ejidales y 109 con derechos a salvo.



- 323 -

la cantidad sclicitada con antelacibn ante las autoridades agrariass respec

tivas en el alo de 19G8.

fn respuesta al acto de invasifn las propietarias afectadas, Blanca -
Estela y Rosaurs Maril( Medecigo Vite, procedieron a la solicitud de un am
paro. Sin embargo y debido a la incertidumbre agraria de luda la regibn -
Huasteca, esle procedimiento legal como otros mhs implementados por los -
propietarios afectadus, hasta antes de agosto de 1981, se encuentran sin -

tramite alguno.

Importante es indicar que el acto agrario implementado directamente -
por los productores campesinos de Zacuala, tuvo un impacto politico en to-
da el drea de influencia del Rio Calsbozo en su margen izquierda, @& tal -
grado que desestabiliz6 el proceso en que se venis dando e! desarrollo del
padar del £stado, ya que éste se vio fracturado con la accidn directa de
Zacualas y la ingerencia de una organizacién campesina como el C.A.M,, que-
no obstante a su nexo politico con la organizacién campesina oficialista,-
para los productores directos de Zacuala siynificd una alternastiva real de
sobrevivencia econémice {21) y credibilided en la organicacién cempesina -

*independiente”.

En tal contexto el desarrollo del poder estatal en el arsa en cugse--
ti6n se fue trastocando, después del 7 de abril de 1976, con la presencia-

de la estructura de podar local - presidencia municipal y burquesia agre--

{21} Los campesinos de Zocuala ae encuentran smpliamente ayradecidos al -
C.AM, y en especial al Sr. Humberto Serrano. Ya que “... si no hubjera si
do por &l nos hubieramos muerto de hambre®,
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tia regional - en forma por demas directa, procurando amedrentar los ac-

tos agrarios de cualquier indole de los productores campesinos del area.

Asi tambidn la ingerencia de las organizaciones campesinas - como -
la C.N.C. y en la cual milits el ejido E1l Ixtle, v la C.C.1, gue procurd
ganar adeptos en El Ixtle y en Coatempa, anexo de Chelingo - camo parti-
dos politicos entre los cuales se observa la presencia del P,R.1. y P,S,
T.t en cuanto al primero los Bienes fomunales de {halinyo se declara to-
talmente partidario dei P.R,l., mientras que el seyundo su influencia se

da en poblados vecinos al 8Srea del Rio Calabozo.

También ante la movilizeciébn campesina de toda la H.i., en el area-
de referencia el poder del Estado vio el surgimiento de lideres regiuna-
les y naturales, que ante la expontaneidad de la lucha campesina fueron-
facil victima de la manipulacitn, tanto de la estruc;ura de puder regio-
nal como de la polftica del £stado, destacaddose e) casu del lider regio
nal ALEJANDRO HERNANDEZ DOLORES (22}, gquien tuvo mucho que ver en los sy

cesos agrarios del brea del Rfo Calabozo después del 7 de abril de 1976,

£n tal contexto la situacidn politica del lugar, permitio que en &1
se generaran divisiones de opinidn en cuento & la forma ue solucioner el
problems agrario, ocasionando asi rencillas y enfrentamientos aun entre-
los mismos campesinos, que en Gltims instancia fueron yictimas del juego

politico en que se vieron involucrados.

{22) Alejandro Hernandez Dulores nacid en LCacateco, Hyo., municipio de -
Husutla, aceptado en poblados como los Cerezos, Chiliteco, lamoyon 11, -
Tohuaco, Amasintla, Metlaltepec, Coatempa y otros en Huautla Hgu.
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Por ejemplo el pobladu vecino-de Zacuab al sur, los Bienes Comunales
de Chalingo y su anexo Coatempa, experimento posteriormente al acto de -
invasifn de los campesinos de Zacuala divisiones entre los mismos comung
ros en torno a la forma en que solucionarian sus problemss de tipo ayra-

rio,

Asi las diferencias internas de Chalingo en cuanto a la situscidn -
agraria particular, posesiones parcelarias desiyuales, yeneraron al intg
rior de los Bienes Conunales de Chalingo y su anexo Coatempa planteamien

tos distintos para la atencifn de su problemitica paiticular.

De esa forma los comunerus de Chalingo argumentsndo un respectio a su
filiacién polftica - P,R,I1. - se opusieron a cualquier acto que atentara
el orden legal establecido. Sin embargo el poblade anexo de Chalingo, -
Coatempa, lidereado por el 5r. Arcadio Beulista y compadre del lider re-
gional Alejandro Herndndez Dolores opte por un camino diferente al de -
Chalingo, procediendec al acto de invasién de las propiedades de Poblo y

Bernardino Meza a principios de 1979,

€n tal sentido el poblado de Chalingo opuestu e cualquier scto de -

fndole ilegal, argumento a su favor la restitucidn de Bienes Comuna-

les, en considerscién a una insuficiencia en la sulicitud de 1931 y adi-
cionalmente a la presentacién de un titulo de inafectabilidad fechedo en
1781; alegando de esa manera las superficies agrarias que el anexo de Za
cuals, Tlamaya, ocupa por la via de la invasidn y segin los comuneros de

Chalingo les pertenece legalmente y no asi a [lamaya anexo de Zacuala

De tal manera que los Bienes Comunales de Chalingo comunicaron a la-

5.R.A.,, a mediados de 1976, que la resolucién presidencial ejecutada en
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1969 como respuesta a la solicitud de 1931, amparaba 1321 hes. de las cua
les axplotsban séle 1166 has., -ya que las 155 has, restantes segin los co
muneros de Chalingo las tiene en posesién Tlamaya anexo de Zacusla, por -
un error en el deslinde agrario ejecutado en 1969 y que ahcra en virtud a
la invasifn de Zacusla y su anexo, puede ser solucionado el problema con-

la intervencién de las autoridades agrarias respectivas.

De esa forma el 12 de diciembre de 1977 los productores comuneros de
Chalingo en compafifa de un ingeniero civil comisionado por la 5.R.A., pro
cedieron a ocupar las mismes tierras que Tlamaya enexo de Zacuala invadio

el 7 de abril de 1976 para efecto de realizar el deslinde correspondients

Sin embargo la respuests de los productores de Zacuala y Tlamays fue
definitiva. Estos se organizaron el mismo dfa en un grupo solidsrio arsén
dose de machstes, pelos y piedras y decidieron desalojar a los que consi-
dersban invasores de sus tierras. £n dicho enfrentamiento pudo mas la -
fuerzs que el diklogo, a tal grado que el Ingeniero comisionado de la re-
forms agraris dejo olvidado su equipo de trabajo, remitiéndose éste sl -
dfa siguiente a la presidencia municipal de Huautls donde se levantd el -

acta respectiva denunciando los hechos.

€n tal sentido vale observar que e&n el problema agrario entre Zacuala
¥y Su snexo por una parts, y los Bienes Comunales de Chalingo por la otras,
se manifesto a través de las sutoridades agrarias respectivas una accidn-
unilateral que pasraddjicamente intento solucionar el problema; sin embar-
go lo gque en esencia ocasion§ fue un mayor distanciamiento entre los comu
neros de Chalingo v los ejidatarios de Zacumla. Mas adn importante fue -~
también la divisién, que en torno al problems agrario, se desarrollo en-.

tre los comuneros de Chalingo y su anexo Coatempa, ya que éste (ltimo op-
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to por la invasién agraris en 1979, acaudillados por el lider regional Ale
jendro Hernande:z Dolores, contraveniendo con ello el respato al marco juri
dico qus Chalingo procura no violentar;por otra parte Zacusls enfrenta adi
cionalmente problemss de tipo sgrario con los Bienes Comunales de Metlalte

psc, cuya ubicacidn geografica es al norte de Zacuala.

A principios de 197€ en el mes de febrero, los productoies ejidales de
Zacuala y su enexo Tlamnya optaron pur un segundo acto de invasidn agrariay
con el propbsito de presionar a las autvridades ajrarias respectivas para-
que agilizaran la tramitacién de la ampliacifin de ejido, a través de la dg
tacién formal de las tierras ocupadas en la invasién Jdel 7 de abril de -

1976,

Al igual que en la primera invasién las campesinus de Zacuala comunica
ron con antelacidon tsnto a las autoridades de Gubernabién, como al propie-
tario sujeto de la ocupacidn, por medio de un escrito avalado en asamblea
general y firmado por el COMITE PARTICULAR EJECUTIVD AGRARIO, la determing

cién de proceder a la invesidn.

De ssa forma en febrero de 1978 Zacuals y Tlamaya ocuparun 60 has., -
también parte de ls llamads hacienda "Del machin®, propiedad del Sr, Heleg
daro Herbert, quien para 1979 recibiria el cargo de presidenie municipal -

de Huautla, Hgo.

A partir de esa segunda invasifin agraria Zacuala y su enexu llamays -
perticiparon de un procesc polftico de mayor hustigamiento, que procuraba-
hacer desistir a los campesinos de Zacuala de su intencidn de obtener le--
. galuunie 1s tierra aunque para ello debieran recurrir a la invesion de 1a

misma.
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fn dicho proceso de hustigamientu los productoires agrarios de Zacuala
y Tlamaya, conjuntamente con sus familias, fueron en consecuencia los sas
afectados tal como consts en el oficio nimera D2 con fecha de febreroc 17-
de 1982, redactado en el despacho de Zacuala, municipio de Huautla Hgo.,-
y dirigido al C, Gobernador del estado de Hidalgo Guillermo Hosell de la-

Lama,

En el oficio de refeipnda firmado por el presidente y secietario del-
comité particular ejecutivo agrario de 7acuala, se enumeraban los siguien

tas hechos:

A) €1 18 de marzo de 1978 fue asesinado un campesinu de Zacuala a gol
pes en uns comunidad cercana.

B) E1 2 de abril del mismo afo fueron secuestrados 1 jévenes de Zacua
la, que posterinrmente aparecieron asesinadaos.

C) E1 15 de octubre de 1978 fue asesinado otro campesino de Zacualas,-
con arma blanca y enconttado en un caminu gue conduce a Chapopote-
Ver.

D) £1 22 de diciembre de 1979 fue asesinado utro campesino de Zacuasla
8 balazos, en e) camino que conduce al municipio de Husutla, Hgo.

£

£n la madrugada del 18 de febrero de 198D, la poblacién inerte de-
Zacuala fue sorprendida por campesinos armados de Metlaltepec y -
acaudillados por el lider regivnal Alejandro Herngndez Dolares. De
jando como saldo pérdidas mataeriales, B hetidos, ) jovenes desapa-

recidos y 6 muertos.

A propbsito de €ste Gltimp hecho de violencia es importante destacar-
slyunos aspectos, que en conjunto aclaian el panurama agrario en que se -

involucran los productores campesinos del éiea del Rio Calabozo, en torno
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al problema de la tenencia de la tierra.

Al asiguiente mes de haberse realizado la invasién agraria a l; pro-
piedad del 5r. Heleodoro Merbert, Zacuala y Su anexo experimentan uns se
rie de sucesos de cardcter violento, mas encaminados a intimidar el pro-
ceso de organizacién de los campesinos de Zacuala, en tanto simpatizan -
y militan en el C.A,M,- organizacion campesina con caracter nacional y
direccién centralizada - que ha diferencia de los demas poblados del -
area del Afo Calabozo en su margen izquierda, representan una vanguardia
que incomoda indudablemente el desarrollo polftico de la estructura de -
poder en el lugsr, ya que esta se opone a una sulucidn sobre el problema

agrario que no les beneficie inmediatamente.

En tal sentido el surgimiento esponténeo, dentro de la movilizacidn
campesina regional, de lideres de caracter campesino cumo el caso de Ale
jandro Hernhndez Dolores, facilité la represidén a los campesinos que de-
mandaban un pedazo da tisrra, a través de otros campesinos que en las -
mismas circunstancias agrarias, fueron victimas del engafio y manipula---
cibn de lideres - léase Alejandro Herndndez Dolores (21} - que comprome-
tidos con intereses distintos a los de su clase social, desviaron la lu-
cha agraria hacia el terreno del enfrentamiento entre los mismos caspesi

nos.

0e esa manera Alejandro Hernandez Dolores, acompafado de un grupo -

{23} €n la H.H. no sélo se dio el caso de Alejandra Hernandez Dolores; -
sin embargo en el brea de estudic éste fue importente, ademds de recono~
cérsele su arrastte popular, ya que antes de ser lider fue campesino de
Cacateco Hgo., militar y cspataz en las labores agropecuariass de la Ha--
cienda "Dal machin®,
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numerosc de campesinos, se presento dusde marzo de 1940 y en varias ovcg
siones en la pablacién de Zacumla, donde propuso o lous cempesinos de Za
cusla y Tlamaya sels unieran & su lucha e incitdnidules para que se apro
piaran del ganado particular de los propietarieos invadidus. La respues-
ta de los productores de Zscusla y Vlamaya fue siempre la negativa de -
apoyar a Alejandro lerndndez Dalares, por considerarlu fuers de la ley,
ademfs de subrayar que ellas no se apropiarian del ganadu, por no congi
derarse Ycuatreros" sino campesinou sulicitantes de tislra, la cual lee
nian ocupada o trovés de la invasién en tanto no se diera solucién defi

nitiva al problems.

Asi es entendible el hostigamiento en que Zacuala y Tlamaya se vig
ton involucradus desde marzo de 1978, De tal forma que la actitod poli-
tica de los productores de Zacualo y su angxu, ocasiond el disgusto dg
Alejandro Hernandez Dolores y lo que el 1eptesentaby en el Area del Rio

Calabozo sn su maryen izquicrda,

La surpresa vivide en la madrugada del 10 de febrero de 1980 en e}
poblado de Zacuals, con la llegada de grupus de comuneros de Metlalte--
pec armados, disparendo a quema rops y quemando casas, loyro ep cierta-

forma las propdsitus de Alejandro Werndndes Dulores.

Durante mas de tres meses y onte el temor de ser nuevamente sof--
prendidos por le viulencia de Alejandro Herndndez Dulures y campesinus
que lo spoyan, lus habitantes de Jocusls se traslidaton o la sietra, -
ademas de perder en la parte norte de las tietras invadidos 413 hau,,-

que pasaron a manos da los comunetus de Metlal tepen, Quedundy Zacualo-
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y su snexo Tlemaya con s8lo 382 hes. (24), B

En tal contexto es pertinente considerar que la agudizacién de las
diferencias entrs los propios campesinos, del area de influencia del -
Rio Calabozo en su marger izquierda, es consecuente a la apueata poifti
ce del poder del Estada, ya que este espera el desgaste e incluso fraca
80 de la movilizacibn cempesina organizada a través de instancias poli-
ticas especifices como el C.A.M , P.5.7, C.N.C , C.C.! o incluso la re

cifn creada UAECHH (25).

£n el siguient_u y Gltimo spartado del estudio se plentea, en forma
por demés general, lal':urnia espec§fica en que el Estado & través de su-
* ®jercicio polfticao procure solventar la problematica agraria de la H.H,
reconsiderando pera tel propfsito la implementscién de un programa de -
habilitacién psrs la regidn asi como el desarrollo de un distrito de -
riego, Evidentemente que la propuesta del Estado parte del replantes---
miento de las relaciones socisles y de produccién, como del nivel técni
co de las fuerzas productivas en que hasta sntes de la intervencidn del
poder estatal se encuentra le regién Huastece de Hidslgo. También impor
tants es mencionsr que en dicho proceso, donde el £stado es el princi--

pal promotor, 1as clases sociales de la H.H, aceplan a regafiadientes la

(24) La distribucién de la superficie invadids por lacuala y Tlamaya pa
ra 1981 queda de ls siguiente manera: 327 has. para las actividades a--
gropscusries, 40 has. psra un potrero comunal y 15 has. son zonss panta
nosss improductivas. Correspondiendo 322 has. invadidas a la familia Me
decigo Vite y 60 hes. a Heleodoro Herbert.

(25) Unibn Regional de Ejidos y Comunidades de la Huyasteca Hidalguense,
Organizacién que aglutino por convenio entre la C,N,C., C.C.1 y C.A.M,-
s todos los poblados de le Huasteca que militaron en sus filas, proceso
preliminar a agosto de 1981
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presencia directa del poder sstatal, debido en gran parte ?1 desconoci-
miento de ls naturalezas socisl inhsrente del E€stado, tal como sucedio -
fundsmentalmente con ls burguesia regional de la Huasteca y no asi con-

la pablacifn cempesina y empobrscida de la misma,

111, 4 LA PDLITICA DEL ESTADO Y LA SITUACION AGRARIA EN LA

HUASTECA HIDALGUENSE.

La tenencia de 1s tierra histaricamente ha experimentado diversos
procesos de posesibn, entre los grupos scciasles que integran el agro -
mexicano, Fundementalmente, dichos procesos relativos s 1a posesién de
1a tierra, justific;A i;s diferencias socisles entre los trabajadores-
dal agro que en consecuencia permiten, por un lado, la concentracién -
de la tierra y, por el otro, le desposesién de la misma entre el campe

sinado {26).

La Huasteca Hidalguense para 1981 ya era definida como ZONA PRID-
RITARIA, debido en gren medids a su situacifn agracris regional, como -
a la evidente incapscidad polf{tica del Estado para solucionar los pro-
blemas que en consecuencia a 1la situacién especifica se multiplicabsn~
peligrosamente, atentando la estabilidad polftica y econdmica de esta-

parte de la entidad de Hidalgo.

En ese sentido debe comprenderse la crisis politica permsnente -
que exparimenta el pafs entero, fundamentslmente desde los Gltimos s--

fos de 1a década de los sesentes y que se continua basicamente hasta-

(26) Vaase para un mayor detalle dal tema el cap. !, en su acapite -
1.1.2 y el capftulo Il del presente trabejo.
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1981,

Para @) caso de Hidalgo son mas que evidentes los efectos de dicha
crisis politica, manifesténdose en primer instancia en ls cuestion egra
ris de le entidad y en especial en la region de 18 H.H.; ssi tembién, -

las cins del fenb politico se dieron en el #mbito de im po

1ftica €statal, principslments en cuanto a la estabilidad del "Hosbre -

fuerte" que dirige los destinops del f.stadoy el gobernador.

Asi en cusnto a ls cuestién agraris, las invesiones de tierra y mwo
vilizaci6n campesins exponténes en la regién Huasteca son la pruebs mis
patente que no da duda & la presencin de la crisis politice en ls enti-

.dad Hidalguense,

En cuanto & 1a estabilidad politica en Hidalgo, se destaca que des
de 1969 hastae 198%, hen passado por la gobernature £stets] ssis distin--

tos personsjes de la vide politicas nacionsl (véase cuadro 111.48),

En cuanto @ esto Oltimo sobresale lm incapacided politice del go--
bernador en turnoc al no poder responder alternstivamente a las demendes
campesinas regionales {27), ni a las propuestes de tipo sgrerio de les-
organizaciones campesinas oficlialistas, con las que por cierto diverge
1a polftica Estatal en lo que al tratamiento del "problema campesino®,

siendo el caso fundamentslmente de cumtro exgobernadores Hidalguan

Manuel Sanchez Vite, Othoniel Miranda, Jorge Rojo y Suarez Moline, --

{27) Es importante mencionar que el perfodo de mayar insurgencis campe
sina, 1969-1975, pera el caso de Hidalgos coincide con el incremento -
de la movilizacion campesina s nivel nscional. Pars la entidad Hidele--
guense significd el psso da custro gobernadores.
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CUADRD 111.48

PRIMERA PARTE

GOBERNADORES DEL ESTADO DE HIDALGOD

GOBERNADOR

1963 - 1981

PER18D0

OBSEAVACIONES

CARLOS RAMIREZ GUERRERD

MANUEL SANCHEZ VITE

DONACIAND SEANA

MANUEL SANCHEZ VITE

OTHONIEL MIRANDA

RAUL LOZAND RAMIREZ

1963-1969

1969 - - - - 1975

1969-1970

N

1970-1972

1972-1974

1974~

1974-1975

GOBERND ININTCRRUMP [DAMEN
TE EL PERIODO DE SEIS ARDS

DEJA LA GOBERNATURA DEL E5
TADO PARA OCUPAR LA PRESI-
DENC1A DEL PRY, LA QUE CE-
DE A JESUS REYES HEROLES -
EN MAYD DE 1972,

GOBERNADUR INTERIND EN AU-
SENCIA DE SANCHEZ VITE,

YA EN LA GOBERNATURA DEL -
ESTADD ENFRENTA LA POLITI-
€A DE LA C.N.C. Y GOMEZ VI
LLANUEVA, QUIEN ES SUSTI--
TUIDD POR ALFREDOD V. BON--
FIL.

EN VIRTUD A LOS PROBLEMAS
POL1TICOS DE SANCHEZ VITE-
ES NOMBRADD GOBERNADOR IN-
TERIND DE HIDALGD. SOLO DY
RA 29 DI1AS EN EL PODER; -
LOS PROBLEMAS AGRARIOS DE-
LA HUASTECA AUMENTAN.

CONCLUYE LA GODBERNATURA -
MALTRECHA DE MANUEL SANCHEZ
V1TE; CON UN MARCO DE MOVI-
LIZACION CAMPESINA SIN PRE-
SEDENTE.

-FUENTE: INVESTIGACION HEMERDGRAFICA CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE ESTU-
D10, ASI COMO INVESTIGACION DIRECTA EN LA CAPITAL DEL ESTADD,
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CUADRD 111.48
SEGUNDA PARTE
GUBLRNADORES DEL £.STADD DE HIDALRD

GOBERNADDR

PLRILDU

URSERVACTINE S

JORGE ROJD LUGD

JOSE - LUIS SUAREZ MOLINA

JORGE RDJO LULOD

GUILLERMD ROSSELL DE LA LAMA

1979-1976

1976-1914

1978-1981

1981-

ILSIGNADD A LA GURLCRMATURA
DEL E9TADD DE MIDAIGH, ES
LLAMANO AL TGUAL QUE SU AN
TLCELSUR PUR LU EJECUTIVL ~
(LFA) PARA OCUPAR, [N £STE
CAND, LA S.1.A,

EN SU MOMENTO FUE SENADOR-
SUPLENTE DE GUILLERMY A0--
SGCLL DD LA LAMAS HRECUMEN-
DADD POR ROJU LUGL PARA -
OCUPAR FL O INTERINATO BE LA
GUBLRNATURA.

HEGRELA DELPUES DE DDS -
fins UF C9TAR EN LA S04,
UIVERGE EH COANTD A LA S0
LUCTUN DE LO% PHDBLEMAS =
ALRARIUS CUN SUARE: MOLINA
LONLLUYL EL PEWIUDD EN LA
GUBLRNATURA HIDALGUENSL; -
HO GIN PROBLEMAS POLITICOS
INTERNAS Y PHESION CAMPEST
NA HILGIUNAL.

NOMBRADQ PARA LA GUHERNATY
HA DEL ESTADD DE WIDALGD, -
ENFHENTARA EN FORMA DETLH-
MINANTE EL PHUBLEMA AGHA--
HI} DE LA HUASTECA H1DAL -~
LULHGE, CUESTTUR ULTIMA -
QU GE AMALIZA €N EL PRE--
SENTE THAHAIUL,

FUENTE;

TRVESTIGACION HEMEROGRAS LA LURRESPINDIENTE AL PERIUND DE E5TU--
DID, AS1 CUMO ERVESTILACION DIHUCTA tN LA CAPLTAL

DLt LLTADO,
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{cuadro 111.46).

Asi se observa que la inestebilidad politica, pars estos momentos -
especificos, no sdlo afects 1a gobernatuts en cuestiGng también a la ing
titucién responsable de los asuntos ayrarios, le Secretaria de la Refoce-
ma Agraria {S.R.A.). Tan sdlo de 1976 a 1981 se dieron ties cembios can-
respecto al titular de dicha dependencia: Antonio Toledo furro, Lustavo-
Carvajal Moreno y Jorge Rojo Lugo, éste Gltimo gubernadur de Hidalgo has

te antes de Guillermo Rossell de ta Lema, (cuadro 111.48),

Para el primero de abril de 1981, en un acto sulemne y de manus  de
Jorge Rojo Luga, el Arquitecto Guillermo Rossell de lo Lama recibe la go
bernatura del Estado de Hidalgo, en presencis del ejecutive federal Lic.

José Lépez Portillo.

Al siquientm dfa, dos de abril, al asumir el pader comu gobernador-
GAL (*) trasleda los poderes en fuima provisional al distiito y munici--
pio de Huejutls de Reyes, en dunde establece lo casa de gubierno y reune

a todas las instituciones oficiales para darles cabids en la misma,

El propbsito fundamental de GRL fue, tal comu lo manifestd en campa
fa politicae, “"tomar al toro por los cuernos™ de ta! suerte que sicndo la
localidad de Husjutla de Heyes el centio de le Huasleca Midelyuense, cen
tro del poder caciquil regional, que "ha tenidoc al humilde ciudadano con
el pie en el gogote®, manteniéndolo dentro de la desorientacion politica

y por ende en la miseria. Asi, GRL, procura inicisr su ejerciciu politi-

{*) Guillermo Rossell de la Lama.
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co enfrentandu los prablemas, sin dejarse emedrentar por lus presiunes
de los grupos de poder regiunal, aunque paia ellu tenja que conceder,en
su retdrica populists, al "humilde ciuvdadane® huasleco, participacion -

en el disefio de su bienestar y progresu,

Sin embarqu, el inicio Jel buen gobtierno de GRY no deja Je fodo wa
principal objetivo pnliticus "(...) hacet pusible vl progreso de los -
pueblos de Midalgo™, a través de "(...) las alianzas hecesarias pote la

INTEGRACION de Hidalgu™ (208).

Asi, reunit en un 50lu sitio de la HoH, a Lo inutituciones sespon
sables del desenvolvimientu ayiupecuntiv, procuro evilar repelic atlioe--
nes y gastar inadecuadamente recuruos en la atencidn a las necesidades-
del agro, ademés de intentass una mayur cohesion peliliva inutitucionel-

en torno al ejecutivo Lstatal (29},

En cusnte a su principal vbjetive pulitico, en terng ol progreun -
de los pueblos de Hidalgo y para lu cual wu becesariu vl establecimien-
to de alionza nue permitan la TRTIEGHACHIN Jde Hidalao, GRY na luvoe gque -

esperar demaciado pdara iniciar su complimiento,

Para el mes de mayo se convoca la realizaciom e la quinta 1euniin

ordinaria del COMITE PLANIFICADOR DLL DESAWRULLG Db HEIDALGUH (CurLABLIT),

{28) Declaracidn pablica en Nuejotla de Heyesy 2716784

(29) £1 manejo pulitice de esta idea es tutalmente difeiente o lo de lus
exgobernadores Sufiter Molina y Hojo luye, gyuienes incidinroan direct.anens
te en el surgimiento de! PLAN HUAGTLCA en 397/
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En dicha reunidn se discutio, fundamentalmente, la estrategia gene-
ral y sus principales tacticas para soluciuvnar, lo mas adecuademente po-

sible, la problemitica de la Huasteca tHidalguense.

Entre los argumentos mas utilizades, para comptender la situacidn -
de la H.H., se recurrid a 1a afirmacidén de que "{...) €1 problema se ori
gina en primer lugar, por una falta de apoyn de las autoridades para -
ofrecer la infraestructura y los servicins que requiere la mayor parte -
de la poblacién dando origen a una marginacién y estancamiento econdmicq
aunado a vicios en procedimientos aytarios {...)"%, asi también "(...) -
cualquier desfasamiento entre ls resolucidn asgraria y su incorperacién -
al desarrollo econbmico, inevitablemente se revertirad en exigencias cada
ve: mayores, con ¢l grave riesgo de manipulaciuvnes politicas y de que se
propicien procedimientos fuers de léy (...} en esta concepcidn y secuely
que conjuga, derecho, justicia y dessrrollo, habra de fundarse la autori
dad moral del gobierno de ls repiblica para superar en definitiva, el -
problema de la Huasteca Hidalguense {.,.}", en tal sentido gue "E} éxito

del plan depende de 1a magnitud y agilidad de lss acciones ...* {10).

En virtud a lo anterior era mas que evidente replantear, en el seno
de la 5o reunidn del COPLADEHI, la estructura o1iginal del PLAN HUASTECA
creado en 1977, que para estas alturas era mas que caduco en su funciuna

miento y credibilidad entre la poblacién Huasteca.

(30) Cfre. S5.A.R.K ~ Subsecretaria de Agricultura y Operacidn; LSTADISTL
CAS BASICAS DE LA HUASTECA HIDALGUENSE, introduccidn y filosofia del -
plan Huasteca. Tempico, Tamps. P. 1 - 10 .



- 339 -

Asi, la restructuraci6én del PLAN HUASTECA tendria que atender el -
criterio de que "{...) ceda decisién en las realizaciones contiene, un -
gran ingrediente politico; de ahi se explica que en la reunidn convocada-
con antelaciébn por el C. Secretario de gobernacidén se haya acordado  que
el PLAN HUASTECA se maneje a través de dos grupos de trabajo} uno de ca--
racter rector y otro, ejecutivo. E1 primero, integrado por todos los se--
cretarios de Estado, y titulares de organismos y empresas desentralizadas
lo preside el C. Secrstario de gobernacidn y funge como vicepresidente el
C. Gobernador constitucional del estado (...) el segundo grupo, formado -
por los representantes de todss las dependencias federales en el estado,-
lo preside el C. Gobernador Constitucicnal del estade y funge como vice--
presidente el C. Subsecretario de gobernacién (...); este grupo aportard
al primero, todo tipo de informes y propondréd la estrategia, programacidn

y estudios™, (31).

De tal manera que le orientacidn de estes acciones se encaminaran a
enfocar, del problema de la H.H., tres aspectos insoslayables en el cone-
texto de la politica del iistado: 1) De orden juridicu, 2) de orden social
y J) de orden politico. £v cuanto a éste Oltimo se insistid en solucionar
un PROBLEMA POLITICO con la intencién de encauzar la adhesidn y apoyo a

las instituciones del gobierno,

No obstante que esta reunidn del COPLADEHI fuera mas de caracter prs
liminar, en cuantc a las medidas necesarias para atender la situacidn -

Huasteca, se anticiparon algunos datos que ya hablaban por si mismos de -

(31) 1BI1D. P, B, 9
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las proximas acciones especificas de la politica Estatal} una inversidn
para la H.H, de mas de 3 mil 79 millones de pesus, gue seran destinados
en la atencidn de los aspectos mas importantes de la H.H., y donde se -
anticipa que entre las decisiones del gobierno Estatal esta la de dar -
una mayor injerencia a los ayuntamientos en el ejercicio de la inver---

sifn piblica.

€n tal contexto la 92 reunidn det COPLADEHD ponfa en marcha el pro
grama de rehabilitacion de la Huasteca. Donde GHL reconocia y admitia -
el compromiso pactadoc entre su gubivino y comuneros, ejidatarivs y pe--
queBos propietarios huastecos, establecido desde el dos de abril de -
1981; donde solicito una oportunidad para gue sesje:dtaran sin problema
los planes oficiales, que tiénan como objetivo "cunvertir la prbreza en

riqueza®.

£n ese sentido, una de las acciones especificas ensayadas por el -
gobierno Estatal de GHL, porterior a la quinta reunién de COPLADEH], -

fue decretar la tEY DC AMNISTIA,

A través de ella se desistia de la accidn penal que se habia ins--
trumentado en contra de todos aquellos campesinos que invadieton la tie
rra en la sierra Hidalguense; ya que con &nimo policiacu, !os gobiernos
estatales desde 1970, guisieron contener las demandas agrarias encarce-
lando, tal como lo menifestd un vocero de la Procuradutia General del -
Estado,"a campesinos que actuaton sin conocimientu de lpbs procedimien--
tos legales para lograr la solucidn de sus problemas agrarios (... )% =
£n tal sentidu "seran dejados en libertad lus detenidos, que por desco-

nocimiento del procedimiento legal, habian ucupado tierra sin cefirse -
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al proceso que estipula la ley* (32},

Vale mencionar que a propésite de la LEY DF AMNISTIA del gobierno-
de GRL, organizaciones campesinas como el movimiento de los 40D pueblos
integrantes de la C.N.P.A,, asi como el P,5,T, han manifestado al res--

pecto su opinién,

La C.N.P.A, impugna porque la amnistia se apligue en forma riguro-
za, benaficiando efectivamente a "presos politicus y no a delincuentes-
comunes™, Asi tembién, el gobierno de la entidad hidalguense debe res--
ponsabilizarse por los campesinos huastecus desaparecidos por problemas
politicos, fundamentalmente de lus conflictos derivados de la tenencia-

de la tierra,

Empero, la C.N,P.A,, reconuce yut el problema de encarcelamiento y
desaparicién de campesinos continuard, debido al poder que aun mantie--
ren los cacicues en la zona, argumentandu finalmente, «ue el yubierno -
lejos de trataer de desaparecer al cacirue, sigue apoyandase en &l para-

mantener el control pulitico de toda la regién (1)),

En cuanto al P.5.7, su apoyo a la politice de LRL es un tanto va--
risble, debido a sus nexos politicos con lus grupos de poder de la H.llg
asi como con los caempesinos huastecos. En tul sentido, las muestras de
afecto a la politica del Estada por el P.5.7. son evidentemente oportu-

nistas y provocadores, tal como quedard de manifiesto en pqosto de 1981

(32) Pachuca, Mgo. Mayu de 1981, Procuradutia General del fstado (PLE).
{33) Pachuca, Mg, 23 e Jolio e 1980 L 0L ALS [
ree.
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Asi, en medio de un ambiente politico tensu, se desarrollaron lus

primeros cuatro meses y medio del gubierno de GRL,

En dicho tiempo la accidn Estatal se desplega no sin problemas, -
pero con una mayor vitalidad en casi toda la H.H.. Se procurd, en ese-
lapso, dejar estableridas las condiciones necesarias, que permitieran-
el paso decisivo de la politica del Pstado en cuanto a la prublemitica

huasteca.

El ejemplo mas demostrativo de tal intencidn, a nivel regional, -
se da con la lleyada de una amplia red de burbcratas al servicio de -
las instituciones oficiales, sobre todo o patti:r de la toma de gubier-
na de GRL, respondiendo a los acuerdos bilateralus que estableciera el
gobierno del Estado de Hidalyo cun sus homdlogos de Veracrues, San Luis

Potos{ y Tamaulipas, para "juntus atacar el prublema”

Entre la diversidad de funciones de dicha burocracia en la H..,-
scbresale la intencitn de contactarse con las pablaciones ejidales  y
comynales de la 1eqgidn, con el propdsito de PRESENTARLEY las propues--
tas institucionales, que el Estardo ha d lsefludu para la solucion de los

problemas huastecos.

En cuanto a esto Gltimo debe reconocerse, gque aun cuando s argu-
mento en su momento le determinante de la participacion de la pobla---
cidn mayoritaria huasteca, en el disefo y aplicaci6n de las soluciones
a la problematica particulars en la practica de la politica Estatal, -
el lugar de los "beneficiados® con la accidn ufitial era sélo la de -

comparsas inertes y maleables a sus necewvidaden inmedistas.

En ese sentido, la intencidin de ta burtecracia que en tiuno se ine
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volucre con las organizaciones ejidales y comunales de la H,H., fue la
de sondear las posibilidades de ACEPTACIUN o RECHAZU de la polftica -
del Estado, sin gue esto implicara una mayor participacidn de 1a mayo-

ria natural huasteca.

5in embargo la apreciscidn erténea del poder Estatal, en cuanto -
al menosprecio de lo potencialidad politica de la poblacidn huasteca,-
en lo que a la solucibn de sus prvhlemas se reticre] serd una constane
te que se manifestara ineludiblemente en la aplicacidn concieta de las

bondades da le politica Estatal (*),

fn todo ceso el ejercicio del poder €statal en la H.H, tenia que-

seguir su marcha, nu obstante a la observacién anterior,

Para agosto del mismo afo al porecer el escenario estaba listo pa

ra 8l acto final de !a polftica del Cstado,

£1 24 de agosto de 1981 el ejecutivo federal decreta y acuerda en
coordinacién con las dependencias y entidades de la administracién pd-
blica federal centralizada y parasstatal, y el yobierno de! [stado de-
Hidalgo, la realizarién de un progiama de desarrollo E£statal denomina-
do PROGRAMA INTEGRADNDO DE HABILITACIUN DE LA HUASTECA HIDALGUENSE; asi-
como también se declara de utilidad piblica el establecimiento del DIS
TRITO DE RIEGO DENDMINADD HUASTECA HIDALLUENSE, nue comprende un area

aproximads de 25 mil has., asi como la construccidn de las obras que -

(¢) E1 alcance del presente estudio toce sdlo hesta principios de 1963
sin embarqgo y a riesgo de equivncuorse, se puede afirmar que la aprecia
cién es adecuada aun para después de este perivdo.
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lo integran y la adguisicidn de lus terrenus para cohstruirlas y ope-
rarlas, expropiando en favor del gohierno federasl las superficies de -
propiedad particular que se encuentren comprendidus dentro de los limi

tes del distrito de riego (34),

Asi, argumentando que debi.dn a la situscién en cue sobreviven may
de 170 mil hidalyuenses, la poblacidn para 1989 fue de 186,540 habitan
tes, en lo que a sus condiciones de insalubrided y a la haja en la pro
duceidn agropecuaria de la H.H,, se estimas que se dejo de obtener pro-
ductos agropecuarios con un valar superior a los 28 mil millones de pe
sos anuales e¢n los 10 Gltimos aPusy la politica £stalal se implementaw
ba en la H.H con la intencidn espuecifica de atender la prublemdtica -
Huasteca y "cubrir el rezago de justicia™ en esta parte del Mévico -

agrario,

En términos generales el acuerdo y dJecreto del ejecutiva federal
de agostp de 1981 patra la H,H,, se ajusta a las necesidades del plon -
global de desarrcllo 1980-1982, tal como se plantea en los anteceden—-
tes de éste histdrico documentn, asi también se contiiders pilar del -
PIHHH y DRHY (*}, tanto el plan nacional de de-atiollo uthann y el -
plan nacional de desarrollo industrial, a fin de "fuovorever el desarvn
1lo integral del £57ADO", para lo cual las dependencias y entidades fe

derales deberdn normat su actuacidn de confoimidad al convenio,

(J4) véase el dacreto y acuerdu presidencial snexa o éste estudio,

(*) PROGRAMA INTCGHRADG DL HABILITACION DE LA HUASTECA HIDA! GUENSL y
DISTRITO DE HICGO HUASIECA HIDALGUENLE, {n alyuna parte del estudio -
se hablard por separado, ya saa PIHHM o hien DRHH,



- 345 -

€n tal sentido se especifica tanto el ambita geuyrafico comu la i

tuacién gue confronta la H,H.

Siendo los municipivs de Atlapeacu, HUAUILA, Huazalingo, Huejutla,
Jaltocan, QOrizatlan, Xochiatipan y Yahualica, de lu entided Widalguense,
lus que enfrentan graves problemas destschndo los relatives a lu tenen--
cia de la tierra -INVASIONES-, falta de seivicius bisicos, dinpersidon -
poblacional, alta densidad demagriafica muy superio o la media nacianal,
condiciones que se traducen en bajos niveles de produccion, empleo, in--

gresos y bienestar,

Asi, para el esteblecimiento del DRHH, a diferencia del PIMIN gue-
implica los ocho municipios antes mencionadus, se teficie a el aptuvechy
miento de las aguas de los rins Tultitlan, San Pedio, Atlopescu, CALABU-
Z0, Encinal, los sabinas y los afluentes de éstus, lLocalicadas en una su
perficie aproximada de 25 mil has. en lus municipios e HUAUTLA, Huefiea
tla de Reyes, Atlapexco, Orizatlan, Xochiatipan, Yahoalica y tepebuacdn-

N

de Guerrero, Hgo., y S5an Martin Chalvhicuautla, §

Considerando, seqin el Decretu del ejecotive tedeval de agosto, -
que "como principin de solucidn al problems econdmico del sector rurat,-
se impone la necesidad de impulsar la produccidn del campa, gue se tugrg
ra con la construcci6n de obras de infraentructuta hididelica, que peimi
tan fomentar el desariollo agiopecuariv del pais, o fin de iocrementar -
substancialmente el valor de la produccidn pata elevor los nivelus de in

gresos de quienes Liahajen la tiecry y simultancanente aumenlon la Cigae

Zy nacional con bienes destinadus a selistuecel las ovvesidades de Cofimoe

i
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mo de los habitantes del pais®, (3%)

Para el caso de}l acuerdo del ejeéutivu fedecral que pone en marcha-
el PINHH se hace mencidn al seguimiento de 16 clausulas que refieren al

planteamiento general del programa.

Fundamentalmente se especifico gquienes sun los que convienen en el
programa, sus respeclivas obligscinnes y derechos, objetivos del progra-

ma, monto de inversiton y procedimientu de evaluacidén del mismo.

No obstante a la generalidad del documentu en cuestidn, es oportu-
no destacat nue paeiticipen para su ejecucion un total de ¢! dependencias

que orientsn su accién en los siquientes rubros:
1) Implantar un régimen de derecho y paz souial.

2) Solucionar los prublemas de tenencia de la tierra y los conflic

tos sociales que de ellos se deriwvan.,

3} Incrementat la produccion y la productividad agropecuaria, con-
siderando la aplicecifn de la LEY FEDERAL DL AGUAS y le LEY DE
FOMENTO AGROPECUARID, asi como el SISTEMA ALIMLNTARIU MEXICAND,
en términos de la mecanizacidn y servicios al riesgo compartidq

a la asistencia téchica y al crédito.

4) Elevar el nivel de ocupacidn y, consecuentemente, el ingreso fa

miliar. Pora tal efecto se upaya el fomento agiopecuario, que -

(35) Cfre. DIARID OFICTAL, 26 -AGDLTU- 198) SECRETAHIA DE AGHICULTUHA Y
RECURSOY HEDRAULICOS. Decretn DHNH,
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en consecuencia a lo creacién de las unidedes de produccién y -
8 la declaracifn de tierras ociosas, crearia cerca de 5000 em--
pleos y ocuparis a 7000 trabajadores ayricolas en situacién de

desempleo,

§

Comunicar adecuadamente los asentamientos humanus y las areas -

produclives de la 1egidn, y 3

[

Proporcionar un nivel minimo de bienestar en materia de educa--
cibn, salud, alimentacidn y vivienda a la poblacién; tal como -

s8 ihditu en el punto 4 de lo tercera cldusula del PIHHH,

Asi también, para la realizacién del f1HHH se requivre de una con-
tidad estimada de 2,818 millones de pesos que se aplicara en dos afios; -
1,180 millones en 1981 y 1,630 millones en 1982, a reserva de que se prg
yecta aumentar el presupuesto a 10,000 millones en cuatro afos mas, has-

ta 1986,

QOtro aspectu importante del ecuerdo, se i1efiere a la forma en que-
serén evaluados lus sesultadus del PIHHH, Pare tal efecto anualmente ue
recnird el subcumité Hegiunal de la Huasteca del Comité de planeacion pa

ra el desarrollo Estatal,

En cuanto al DRHH vale destaca: que se propune el establecimiento-
de un distrito de rieqo, yue se integrard de cinco unidades siendo las -

siguientes:

A) UNIDAD ATLAPEXCH,

H) UNIDAD NRIZATLAN,
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C). UNIDAD CALABUZOD {*)

D) UNIDAD SAN PEDRO

£} UNIDAD ENCINAL

Asi tambieén se decreta, para el distrito de riegu, su inteyracidn-
no sblo del aprovechemiento de las uguus y afluentes de lus riuvs mas -

* arriba mencionados, también del

{1) tLas areas compsendidas dentio de su perimetra-

(2) Las aguas superficiales del subsuelo y residua

les.

(]

tas unidades de operacion,

{4) Las presas de olmacenamieonta y derivadoras,

(4]

Los sistemas de bhumteo de eyuas supesficiales,

del subsuelo y residuales.

{6) Las obras de cunttul y proteccitn,

{7} Los canales, drenes y caminus de uperacién.,

{8) Las demds cbias e inslolationes necesarias pa-

ra su opetacién y funciunamjiento,

{*) Para efectos del piesente trabajo, ss la UNIDAD £ALARDZN 1a gue im-
plica #l estudio de caso: La Cuenca Hidtoldgica del Hiu Calaborsuy Zacug
ia, Hgo., Mpic. de Huautla.
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fle tal manera que la instancia gubernumental responuable, en o -
que se refiere a esta parte del decreto, serd lo Secrelaria de Agricul

tura y Recursos Hidraulicos {S.A.R.1,}).

En lo que toca & la segunda parte del decreto, para la constitu--
cién del DRUH, se especifica que pur causa de utilidad piblica se ax--
propian en favor del gobierno federal las superficies de PRUPILDAD PAR

TICULAR dentro de les 25 mil has. aprosximedas que integran el (RHH,

Se indica que para tal efectu, la dependencia encargada en deter—
minar sl monto de las indemnizaciones, que deban cubiirse a los afecta
dos siempre y cuando acrediten su derecho, sera ls comisidn de avalios

de bienes naciunales.

No obstante que el monto de lay indemnizaciunes en afvutive, te -
cubrira con cargo al presupuesto del gobierno federal o mediante com--
pensacién en especie, hasta con una superfivie de % hectarwas, y el -
resto de la indemnizacidn, si lo hubiere, se cubrita en efectivo o pu-
dra acreditarse a los afectados, para el pago de las cuntas en las su-

perficies con servicio de riego gue se les entieguen en compensacidn,

Finalmente s# indica que se1d la Secretaria de Asentamientas Huma-
nos y Obras Piblicas (SAHOP), la gue procedetdt la orupacidn administra
tiva de los bienes expropiadas y en e! miumo acto los pondid a dinposi
cién de la de Agricultura y Hecursos Mididulicus, pata los fines o que

se refiere el presente ordenamiento uticial.

Es opurtuno menciuvnar gue tantu en el FlUHH y el DRHY la Secreta-

rie de la Hefuima Agraria (5.R.A.} oo sHlo fiima coma testigo de honoc,
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5ino que es Iesponuable, tal como we hiZlo -abes el dia en aue se dio a-
conocer 8l acuerdo y decreto en cuestidn, Jdel HEUHDENAMIENTC DE LA PRO-

PIEDAD PRIVADA, DE LOS TJIDATARIO. y COMURERO™,

€n tal sentido tanto el PIHHH y el UMMM viene a ser la antitésis -
de la problemadlica en la M.H,, en tanto que procura la solucidn al pro-
blema aygiario de las INVASIONES DE TILRKA en la huasteca y al problema-
sgricola, en cuanto que se orienta la aucién en la apertura al cultivo-
de mas de 129 mil has,, gue impligquen el sumento en la productividad a
través de la realizacidn de obras de riegn y dienaje! tal como lo mani-
festaion en su momento los litulares de la S.R.A, y S.ARM., francisco
Merino Riba;; y Gustave Catvajal Moreno respectivamente.

inclusive la visibn poulftica del gobernador tidalg-ense, Hossell -
de la Lama, coincidia con los planteamientus anteriores) en cuanto que
se manifiesta acorde a la solucidn intiegral del problema, apoyandaose -
en la federacién y con la intencién de d;sarxullar 1a AGROINDUSTRIA y -
el establecimiento del SISTEMA COLECTIVO DE EYPLOTACION DE LA TIERHA -

(36},

£n cuanto a esio Gitimo se tecalco que s a tiavés de la ley ngra
ris, en su art, 346 se hace mencién a la funcibn gestora tanto de la S,
R.A. como de la S.A.R.M., y su aplicacidn correctla, el instrumento que-

permita desarrollar los propdsitos fundamentales de la politica Estatal.

Asi, e5 evidente que e) Estado enfienta ta situacidn Huasteca en--
forma totalmente diferente, de como we intento desde los primeros aRos -

de la década de los setentas.

(36) UND MAS UND; 26 de agosto 1981
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Primer; con un animo policisca, comu si el conflicte ayrario fuera
un cdmulo de hechos delictuusos, cuestion que por cierto desmistifico en
agosto de 1981 el secretario de lu Reforma agraria, al mencionar que ul

problema de la H,H, es pulitico y no juridice.

Mas terde, el plan tiuastece implementado en 1977, pretendid resol-
ver el problema fundamentalmente con la llegada de fuertes inversiones,-

pero descuidando el aspecto politico y sucial de la reqién,

Ahora la politica del Estado se plontea una svlucidn mas progresis
ta, que indudablemente no deja satisfecha a la burguesia regyional; sin -
embargo demuestra que el poder Estatal puede atender una problemdtica sy
cial, sin poner en peligro su natuialeza di cluse; no obstante a la incg

pacidad polftica de la burguesia luasteca vn entender tal cuestion,

€n ese cuntexto cuando se presentu piblivemente el PINN y el DRHY
en la cabecera municipal mas impartante de la H.M,, tuejutla de Heyeu, -
en los primeros dias Je septiembre de 1901 la reunidn multitudinuria, -
que demostrd su epoyo y aceptacidn a la politica Cstatal, fue ampliamen-
te gratificada en cuanto que no sGlo se bicieron entrega du carpetos bae
sicas y resoluciones presidenciales fuavorables a lus campesinos medios -
de la it.H., ejidatarios y comuneras, sino también se ofrecieron gratuita
mente mas de dos mil seguros de vida para el campesino, par medio de la

ANAGSA (%), y con un valor de 20 mil pesos cada uno.

(*) Aseguradora Naciuvnal Agiicula y Gimadera, 5i.A,
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111.4.1 LA POLITICA CSTATAL EN LA B M., ;PULITICA AGRARIA,
POLITICA AGRICOLA, AMBAS O TRANSNAC!OMALIZACION DE

LA POLITICA?.

Ante los hechos que se desartullan en la H.H., en consecuencia a la
aplicacibn de la politica £statal orientada en lo que a la solucidén de -
los problemas Huastecus se refiere; se hace necesaria la reflexidn en el

sentido de ubicar 1la verdadera naturalezs de la politica {statal.

Asi, el Estado reconoce la presencia de una crisis AGRICOLA, seyin-
la perspectiva teorica en yue se interprets la situacion en el agro mexi
cano, sin embarge dicha crisis agricola excluye la posibilidad de otra -

crisis, auhque esta sea determinantiemente ALRARIA.

Por tanto es cumin reconocer que la implementacidén de medidas espe-
cificas, en el dmbity de la politica €statal, procuren en esencia erradi-~

car las causas de la crisis AGRICOLA.

€n virtud a tal apreciacién el ayro requiere del ensayo de la poli-
tica econdmica £statal, donde los drgancs centrales de dichu planteamien-
to sean, come en este caso, el Sistema Alimentario Mexicano {S.A M.} y la
ley de fomento agropecuario (L.f.A.), pilares del desarrollo regional en

el contexto del plan global dJe desairollo.

Partiendo de esta premisa se iecurre a lo estipulado pur el articu-
lo 7o. del reglamento de la L,F,A., Jdonde se indica que sea !a instancia~
correspondiente, en cuyo caso se rewponsibilize a la S.AH., la que ; .
practicard los estudios agroecoldgiins que permitan determinar las medi--

das que deban adoptarse para aumentar la potencialidad productiva de laes-
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tierras y superar el abatimiento de la produccidn, por tanto la crisis --

AGRICOLA.

Dichos estudios seran practicados por las Breas técnicas competentes
de la 95,A.R.H., que para tal efectu consideraran las resultantes e infor-
maci6n de las evaluacivnes respectivas de cada regidn agiopecuaria de)l -
campa mexicano, por supuesto que la regidn de la H.M, no escapa de tal -

apreciacién.

En tal sentido, el planteamiento genetal de ls politica AGRICOLA del
Estado, encaminada a tograr la erraﬁicaciﬁn de los prublemas ayricolas -
y en especial ds la insuficiencia alimentaria, considesa pertinente la
creacin del Plan Nacional de Apoyo a 1la Agricultura de Temporal (PLANAT)
que sera ejecutado por la S.A.R.M, @ través de la Direccién General de

Distritos y Unidades de Temporal (DGLUT).

Asi, los estudios pertinentes subre las condicivnes ecundmicas y 50
ciales dal agro se objetivizan en la determinacidn de Ja o las alternatie
vas de accidn técnica - productora y, a la vez, propoicionen los elemen--
tos suficientes para gue la H.A,R.H. elabure el PLAN NACIONAL DE DESARRD--

LLO AGROPECUARID Y FORESTAL (PNDATY.

€n cuanto 8 la mecdnica operacional del PLANAT, éste se integra de -—
tres etapas subsecuentes entre si, en el cantexto de la politico econdmi--

ca Estatal pora el agro.

La primera consiste vn el desaitullo de 10 Dintritus de terporal -
{PLANAT.1} cuyo apoyo y compasicidn financiura s mixto, nacional y extran
jero, atendiendo lo propuesto por el PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA-

€L DESARAOLLOY PNUD.
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La segunds etapa se orienta o la ampliacidn del nniversu programadu,
shora 8 40 nuevos Distritos de temporal (PLANAY 11}. El enfoyue oplicado
en la primera etapa es andloqo a la Segunda donde se procura reafirmar -
la eficecia, coordinacidn, programacién, presupuestaecion y ejecucién pa-
ra que tanto a corto y mediano plazo se consolide el desarrnllo de  Jus-

Distritos de temporsl seleccionados para estos prupdsitos,

. En lo que a la tercera y Gltima vtapa se refiere, PLANAL [1{, el ub
jetivo fundamental es el desatrollo en el mediano y largo plazo de ta tu

talidad del universo nacional, mas de 40 Distritos de temporal (37),

tn ese contexto, la regidn de la H.H, se ubica en el desariollo de-
la denominada seyunda etapa, PLANAT i1, con le intencidn eaprotfeso de -
crear un distrito de temporal, definido haju la metoduloyia sdoplode pa-
ra todo el pruyecto PLANAT; donde el diseRo, ptesvpuestacidn y tudo 1o
que ello implique se rige principalmente pat el HANL( MUNDIAL, en aten--
ci6n a las necesidades agricolas de paises en "wian de desarrollo®, aui
como de las tecomendaciones de oiganismos inteilnaciovnales tales como la
ONU, FAD, F.M.1., participantes y ejecutures del PRNUD, Vale 1ecolcar yue
no obstante al planteamiento originel del PLANAT | para el casu de la H,
H. la adecuacidn del proyectu implicd un vambiu gustancial en su foyma)-
es decir de un DISTRITO DE TEMPORAL a un DISIRITG DE KIEGD, tal como e

definio en el decreto oficial del 24 de agosto de 19481,

{37) €studios y Proyeclos, 5.A. - 9,8.H.H, Diteccion General de Distritos
y Unidades ds Temporal (DGDYTY PLAMAT 17, £STUIND DE PRULHAMAC LN PARA TL
DISTRITO DE TEMPURAL # 11, Huejutle Hyo. tomo 1. mayo 1982 Antecedentes -
del Proyecto.
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5in embargo, otro aspecto importante de la politica £statal a=duc -
para la H.H, se refiere a la alencidn de la cuestidn agraria, en tanto -
que la misma geografia y topografia reyional de la Huastecn no requieren

del ensayo de un distrito de riego, si acesu de tempural.

En tal medida, tanto el Estado como viertos seclores sociales de la
H.H., procuran agilizar la aplicacidn de las medidas colaterales, impli-
citas en la polftica Cstatal, en vittud o la evidente crisis AGHICINA -
que paraddjicamente soslaya la crisis AGRARIA mdﬂj'jéﬁld. Lsla Gitima en
la préctica de la polftica Estatal, es velada tendencialmente segin el -
ritmp con que avance e! poder del Ustado, entre el cunjunto de las cla--

ses sociales y grupus politicos que cunfiguian la problemitica Huasteca.

En tal sentido, la tensidn social entre el Cstadn y su politica y

algunos grupos de la burguesia reyional, léase pequefius propietori

obliga al poder Estatal a tomar medidas concretas.

Para los Oltimos dias de seplicmbie de VY081, se rtealiza unn de las-
primeras acciones de expropiacin, 268 has. pertenecienies al municipio-
de Jaltccan y en posesidén de ejidatarios invasures, se declaran de utili
dad piblica valuadas por la Comisién de Avallus de Hienes Hacionales en
la suma de 45 millones de pesos, contidad que setd entieqada pur concep-
to de indemnizacidén a los antes legalmente duefivs de la tierrs, mientras
gue aguella serd considerada pata el teacomodo de lus campesinos solici-

tantes, en base a lo propuesto en el acuerdo de agusto del mismo sfio.

No obstante a lo henigno de la politice Ustatol, alguous grupus cam
pesinos desatendiendo la oferta del Estoedo y abanduiados por oigenizacin

nes politicas, reincidieron en lu invasion de tiersa, tol como sucedid -
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en el municipio de Huazalingo Hyo., donde ue opuderaion de 19 has,. O -
mas grave aun, debido a diferencias en lo que o limites ejidales se re--
fiere, campesinos de la Corrala y Achichitmillo municipio de Huejutla, -
se enfrentaran a los de Zactipdn municipio de Jaltocan con armas de fue-
go, machetes, palos y piedras lo gue dio come consecuencia une alto nime-

ro de heridos y dos muertos (38),

Asi la oposicifn inicial a la oplicacidn del PIHHH y el [RDH tanto-
de sectores importantes de la buiquesia Muosteca, cemo de campesinos y
organizaciunes politicas que paiticipan en la WM., cumu en el caso an--
tes mencionado del P,5.1., indican uae el ejetcicio de la politice Csta-

tal en esta regidn nu sesrd facil, muy pur el contietio implica un reto -

que el poder del Lstadu no puede de.atender.

tmpero, tal ccm, se planteo en el andlinis tedsicu del capitulo §1-
del presente trabajo, la muvilizacidn de lun elementos constituyentes -
del poder fstatal, en la prdctica de la politice econdmica del Cstade, -
beneficia contradictoriamente a deteviminadous apatatos Estatales, cu-
mo instancias de poder en la aplicacidn de las medidas del PIHNY o del -
DHMH, que operan en la regidn Huasteca comu ew el taso del Distrito de -
temporal # 11, del Banco de Ciédito MHural, ded Potrimonia Indigenas del -

Valle del Mezquital y la Muasteca Hidalyuense (PIVMIH), entre otros.

€n cuantu a esto Gliimu se cbserva futdamentalmente una canaliza---
cidn tendenciosa de lus muntos de inver-idn, er actividedes econdmicas -

propigs de los funcionatios piblicos, argumentondo por ejemplo en el coa-

(39) Unn mis Uno V, 2-tep-1953
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so del representante oficial del Distrito de temporal § 11 en Buejutla -
de Reyes, Hgo., que se intenta crear midulus demostrativos de slta renta
bilided, tento en agricultura comg en ganaderia, ejemplo para la mayoria
de los campesinos Huastecos a quienes se les ha impuestu el desarrollo -
de la agroindustria y el trabajo colectivo, a sabiendas de lo que impli-

ca wste tipo de organizacitn en e] Lrabaju agricula (19).

Mientras se atendiera la accidn del £stado en la H.H,, tanto por -
las clases sociales nue la integran y organizaciones puliticas que parti
cipen en ella, en el sentido uptimista en cue lo visuslizo el yobernador
GRL y el ejecutivo federal con su iniciativa de agosto de 1981} paulati-
namente y en forma paraddijica, el beneficio Jde las bondades del poder -
del Estado se repartitia peligrosamente, en una primera instancia entre-
los aparatos de fstado - fundamentalmente los de cardcter econdémico - y
en un saegundo momento entre las organizaciones politicas, reclamindose -
representantes de los intereses de los campesinos empabrecidos y en un -
marco tenso de ielaciones de pader con el tstado, dejando al (ltimo la

atencién del actor principal de esta problemitical tos campesinous,

£n fin, quizas este panaramy pulitico en la WH., posterior & la -
decisiva intervencidn del Estado en agostu del 81, satisfacia algunas de
las vertientes de la politica Lstatal, sobre todo las que se referian a

la solucién del problema desde la 6ptica juridica y polftica, tal como -

(39) Cfre. CUADCRNOS AGHRARIOS # 2,4,10 y 11 Boege Eckart, et al} "oposi-
cién a la coleclivizacién ejidal y lucha de clases™. Armando Hartra, "Ca
lectivizacion o proletarizacién: €1 caso del plan Chuntalpa™., Andrés Au
-bio 2. y M. Eric Villanueva,"La respuesta de lus tiabajadores henequeng
ro5 a la nueva politica del banrural®,
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se manifestd en mayo del mismo aho en ba reunidn del CUPLADUITL, empreto-
serd la historia y sdlo ella guien deje1d evidencio de la suerte Je la-
polftica del £stadn, en este caso para la Huasteca Nidalguenue y lu pn-

blacién campesina nue participa de esa realidad especitica.



CONCLUSIONES

Desds los planteamientos vertidos en la primera parte del anflisis
se precisb 1o insoslayable del desarrollo capitalista para la agriculty
Ia mexicana, fundamentalmente en la configuracidn de las clases socia~--
les asi como tambifn en la intervencidn del Estado, esta Gitima en con-
secuencia a los intereses econdmicos y politicos identificados en el -
ejercicio politico de los paretos del Estede, con respecto a las clases

sociales que agotan en este caso la Huasteca Hidslguense.

Necesario es, en tal sentido, vl replunteamiento tebrico del desa-
rrollo capitealists entel agro, recurtiendo asi o la ubicacibn especifi-
ca de las actividades agropecusrias en el contexto de la relacibébn dia--
léctica, entre el desarrollo industrial y la agricultura, en el marco -
mAs complejo de los paises cuyas Caracteristicas econdmicas tienden a
su interrelacifn y dependencia; para procurar asi =l desenvolvimiento -
econdmico m&s pertinente a las necesidades de la formacién econdmico-sg
cial dominante particularmente de la regién norte del estado de Hidalgo

y en particular de la Huasteca.

De tal manera que ubicar el luyar del trabajo campesino con respec
to a) desarrollo capitalista, en su especificidad mAs cuncreta - por =
8 jemplo sea en 1a &rbita de 1a circulacibn de mercancias y por ende en
un intercambio desigual - resulta necessric para la interpretacién del
grado de explotacién en que éste se encuentra; para as$ justificar 1la
confrontacién social entre las clases sociales contrapuestas que parti-

cipan de la realidad agraria mexicana.

Asi la movilizacién campesina reyional de ls Huasteca responde al
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desarrollo tendencial de las reloaciooes socioles de tipu copitalisty, -

que transforman aceleradsmente el contuino del mioductor campesing, -
obligéndolo asi a intentar una ttansfaimacidn en las condiciones econd-
micas ¢ inclusp politicas que se altevan en virtud al evance del capita

1isma,

Sin embaiyo pata el caso especifico de 1o Hugsteea Hidelyuense, e
gién determinada del Méxicu ya pricime el winly X1 - en donde el desen
volvimiento social econdmico y politico apatentemenie parece hoberse de
tenida - la situacién nu es tan simple macho menos la explivacidn facil
de la inconformidad campesina ragional, ya que en la Huasteca imperan -
relacivnes sociales y de produccion mds o tono con la supervivencia de-
formas de organizacidn social, donde por cierto duming el poder del mas

fuerte asi coma la explotacidn irracinnal de lous recutsus naturales,

Emperc a lu expresivo de la afirmacién asnterivs, lo que es inega--
ble &5 que un la regidn de la Huasteca de Hidalgo Yo configuracitn e
las clases sociales no dejé lugar a duda al desattollu de una burguesia
regional, cuya fraccion dominante, los grupus ganaderus Huastecan, cuin
cidfan en ser parte fundamental de la entructara de poder regienal, lu
que facilitaba su reprodutcidn sutial. Aumjue en ditha empresa eustuvies
ra de por medio la sueite de la poblaecifn moyuritaria del lugar, princi
palmente los cempesinos pobires Cuyu origen nahuatl y alta trodicidn cam
pesina fue sutilmente trastucado pur la burtguesia teqgiunal, ¢ tal gradu
que el desplazamiento paulatinu de Jou beneficios del desarsollo capily
lista en esta regidn del Méxicu agrario, quedd sujetn o la decision ung

lateral de los ytupos dominantes regionaleu,

Afottunademente no hay mal que dute cien oflos, De ewa fotma en la
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Huasteca Hidalguense se manifesld la ctisis del mudelo econdmico implu--
mentado con mayor puntualidad a partir de los aflus cuarenta, coincidente
con el impulso postrevulucionario de lus reyimenes politicos previes a -
tal perfodo, por ejemplo en la atencidn a la cuestifn agraria nacional,-
asi la vitalidad de los procesos sociales del México contemporéneo se de
ten histéricamente a la herencia polftica de los aites posteriores a la

revoluci6n de 1910,

De tal forma que para los Gltimos afos de la década de-los sesentay
se comenzarén s dar con mayor fuerza las menifestaciones mis concretas-
des la crisis econbmice y politica, itvrumpiendu violentamente en -
£l transcurso de la siguiente década, duonde el surgimiento de la movili
28cibn campesina ocupd la atencibn, en tanto esta cuwstionaba ebierta---
ments unoc de los pilares fundamentales del desarrulle capitslista: LA

PROPIEDAD PRIVADA.

Con el andlisis respectivo del estudio de case; Zncuala inmerso en
1a cuenca hidrolfgica del 1fo Calabozo en su margen izquieida, puda -
constatarse el desarrollo particular de las crisis agreria - ayricols,-
que en consecuencia explice la radicalizacién de los campesinos pobres-
del lugar, quienes asi en atencidn a su experiencia hietérice optan fi-

nalmente por la INVASION DE LAS TIERRAS de la burqguesis regional,

En tal contexto se justificabs en forma por demas evidente y ante-
la presencia de un proceso de lucha de clases en el ajio mecicano, como
en el caso de la entidad Hidalyuense, la intervencidn cpurtuna del po--

der del Estado, por asi convenir a su prupia naturaleza de clases

En agosto de 1981 por decision del ejecutive fedural en turno se -
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acordd por decreto poner en marcha vl Progrema Inteytado de Habilitacidn
de la Huasteca Hidalguense, asi como el Distrite de Riege Muasteca Hidal
guense, Con el propdsito de soluciunar, en forma pur demds definitiva, -

1n problemdtica agraria y syricolas de la reyidn.

Esencialmente la iniciativa federal consideraba un replanteamiento-
sobre la forma e¢n que el desarrollo del capitalismo se venia danda en la
H,H.. De esa manera, por ejemplo, s¢ apreciu importante ensayar la polf-
tica econbmica del Estado, por medio de la instrumentacién en su caso de
la tey de fomento Agrupecuarijo, como del Sistema Alimentario Mexicano,en
consecuencia al Plan Global de Desairvllo y del aue depende el Plan Na--
cional de Dessrrollo Agrupecuario y Forestal, no obstante que este Glti-
mo requiere para su disefio y presupuestacidn, de la participscidn de or-
ganismos internaciunales consecuentes con el Programa de las Naciones -
Unidas pera el Deserrollc (PNUD), cuya presencia demuestra indudablemen-
te la relacidn de interdependencia gue mentiene nuestra ayricul tura, con

respecto a 1os requetimientus extranocionales.

Adicionalmente para la regidén Huastecas de Hidulno se recomendaba -
tronsformar el marco de las 1elacicnes socisles de produccifn, tratando-
de implementar la agroindustria y el sistems colective de explotacidn de
la tierra. Procurando de vsa manera inteqgrar a la regién a los requerie-
mientas nacicnales, scluciunandu simultneamente con eilo vl problema sg

cial mis evidente de la Huasteca: las invasiones de tierta.

Empero y sin olvidar el contexto sucial de la MM, hasta antes de
agosto de 1981, ser necesario tomar en cuenta que ¢n la problemtica re
gional el poder se encuentra fraccivnado, compartiéndolo la burguesia re

gional, la fraccidn dominante de la misma - los yrupos yanaderus -, las
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organizaciones palfiicas sean estos oficielistan o no, lus aparetos --
sconbémicos del Estado que opersn on la regibn e indudablemente los cam

pesinos pobres de la Huastuca,

Ante tal panarams es mas consecuente afirmar que el desarrollo -
del capitalismo en la H.H., se verd sustancislmente modificado mas en
atencién a la correlacitn de fuerzas politicas involucvadas en la 10--
gibn, que a la simple bondad del poder del Estado. De ser asi la suer-
te tanto de la polftice del Estado, como de la publocién campesina -
Huasteca quedard en entredicho. Siendo sblo la historia, como la parti
cipacibn social de los campesinos, los dnicos en yalantizor el surgi--

miento de wna sociedad diferente,



ANEXD 1

DECRETD PRESIDENCTAL
D1ARIO OF ICTAL
MIERCOLES 26 DE AGOSTU DE 1981
HUASTECA HIDALGUENSE
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

PIHHH

Acuerdo de Coordinacién que celoran el [jecutivo Federal, a través
de las dependenciss y entidades de la Administracion Piblica Federal -
Centralizada y Paraestatal, y el Gobiernu del Estade de Hidalgu, para -
la realizacibn Je un programa de desariollo Estatal denuminado PROGRAMA

INTEGRADD DL HABIL1TACION DE LA HUASTECA HIDALGUEMGE.

Al margen un sello coun el Escudn Nacional que dice! fstados Unidos

Mexicanos,- Presidencia de la Repiblica.

La Secretaria de Programacidn y Presupuestu de Patrimonio y Fomen-
to Industrial, de Comerciv, de Agricultura y Hecursos Hidrdulicas, de -
Comunicaciues y Transpartes, de Asentamientus Humanos y Dbras Piblicag
de €ducecidn Piblica de Salubridad y Asistencia, del trabajo y Previ---
s5i6n Social, de la Reforma Agraria, e! Departamento de Pesca, el Banco-
Nacional de Crédito Rural, S.A., la Comisidn Fedetol de flectricidad, -
el Comité Administrader del Programa federal de Construccidn de Escue--
las, la Coordinacidn General del Plon Nacional de Junas Deprimidas y -
Grupos Marginados, la Compafia Naciuvnal de Subsistencias Pupulares, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Patrimonio Indigena del Valle-

del Mezquital y la Huasteca Widalyuense, ¢l Conseio Nacional de Pobla--
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cién,Petrdleos Mexicanos, el Banco Macijonal Pesquero y Portuario, S.A.,
y el Gabierno Libre y Soberano de Hidalgo a los yue en lu sucesivo  se
denominara SPP, SCPAFIN, SECOM, SAaHH, SCT, SAHOP, SEP, 4SA, STPS, SHA,-
DEPES, BANHURAL, CFE, CAPFCE, COPLAMAR, CONASUPD, IMGS, PIVMHIL, CONAPOD,
PEMEX, BANPESCA y ESTADU, respectivamente, han convenido la realizacidn
de un Programa de Oesarrollo £statsl denominado "Progyrama Integrado de
Habilitacifn de la Huasteca Hidalguense®, al tenor de Jos siguientes an-

tecedentes y clausulas.

ANTECEDENTES

1.- De acuerdo ;un los preceplos de las Leyes Organicas de la Admi
nistracién Piblica federal y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGbli
co federal, a la SPP corresponde planear, autorizar, coordinar, vigilar
y evaluar los programas de inversion piblica de las dependencias y enti

dades de la Administracion Piblica Federal centralizada y paraestatal.

De igual manera, confurme a las disposiciones del Decreto del Eje-
cutavo federal publicado el 17 de abril de 1980, que sprueba el Plan -
Glohal de Desarrollo §1900-1982, a la propia SPP atafe promover la com--
patibilidad y congruencia de les acciones e inversiones que se realicen
dentro de los Convenios Unicos de Coordinecién cun los stadus en fune-
cién de los objetivos estrategias, poul§ticas y metas del citedo Plan, -
En el mismo sentido, la SPP buscara crientar los programas y acciones -

de la federaci6én de alcance regional.

Adicionalmente, el Decreto anterior establece yue conforme al Plan
Global de Desarrollo, el Gobierno Federal requlatd y coosdinard sus ac-

ciongs de desarrollo econdmico y social, las convendra con los nobiernos
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de los Estados y las concertard e inducird con los sectores sncial y -

privado.

2.~ E1 Plan Global de Desarralle, tomandu en coents lou planteamien
tos del Plan Nacional de Desarrollo Urbanu y el Plan Nacivnal de Uesarto
1llo Industrial, entre otros, integrs una politica Je desarrollo regiunal
y urbano, Se pretende adecuar el uso de todos los instrumentos al alcance
del Gobierno federal en funcién de criterjos regiunales y fortalecer las
instancias estatales de planescidn, atendiendo el punto de vista local,.-
Con tal propbsito we determind elabotar por parte de ls Secretaria de -
Programacidn y Presupuesto y como resultado de un trubajo coerdinade con
las dependencias del Gobierna federsal con injerencia en la maleria, o -
través de una estrecha relacién con lus gobiernos de low Cstades corres-
pondientes, programas inteqgrados pala renas seleccionadias gque abdican en
forma interrelacioneda las cuatso vertientes de instrumentacidn de! I'tan

Global de Desarrdlo,

J.- Con fecha 5 de febrero de 1Y81, ta Federacidn y el ESTAND 1eti-
ficaron el Convenio Unico de Coordinacidn, el cual tiene por vbjeto, , -
coordinar las acciones de los Ejecutivus tederal y Cstotal para la reali
zacibn de programas de desarrollo tocinecondmico, que incluyen la ejecu-
cién de obras, la prestacién de servicios pfiblicus y, en yeneral, las ag
tividades que les competen de manera concurrente asi como aquéllas de in
terés tomin, o cualquier otro propbsito de beneficio colectivo, a fin de
favorecer el desarrcllo integral del ESTADD, pera lo cual tas dependen--
ciss y entidades federales deberadn normar su actuacién de contusmidad al

convenio,
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4.~ Dicho counvenio prevé, dentro del cepitulo de Progiames de Desa-
rrollo Estatal, concertadas bajo la figura de Acuerdos de Courdinacidn,-
mismos que tienen por nbjeto impulsar productos, reyiones y sectores de
actividad que el ESVADD, considere estratégicos pata su desarrollo, me--
diante la integraciin de acciones Jdv ambos Grdenes de Gobierno bajo la
forma de proyectos prieritaiius para el desarrollo estatal, previéndose-

la participecibn de los sectores sevcial y privado.

9.~ Lo Huasteca Hidalguense, gue obarca louw Municipios de ATLAPLACH
HUAUTLA, HUAZALINGD, HUEJUTLA, JALTOCAN, DHIZATLAN, XOUHTATIPAN Y YAHUA-
LICA, confronta actualmente graves problemas, entre los que se destacan:
el de la tenencia de la tierra; niveles de cobertura de demanda de servi
cios b3dsicos sumamente bajos; una gran dispetsidn poblacionsl o la vez -
que una marcada densidad demografica muy superior a la media naciunal, -
condiciones gue se traducen en bajot. niveles de produccidn, empleg, in--
gresos y bienestar, que dan como tesultado un asumento de tensidn social-

en el LSTADC,

6.- Comu consecuencia de lo onterior uwe considera estr. %jico el de
sarrollo de la 1eqidn. A iniciativa del Gobierne del tstado de Hidalyo y
por instrucciones del €. Presidente de 1a Repdblica, se cred un grupo in
tegrado por las Dependencias y €ntidades que suscriben el presente conve
nio, coordinado por la Yecretaria Jde Prugramscidn y Presupuesto, para =
formular un programa de desarrollo denominado "Prugrams Integrado de Ha-

bilitacitn de la Huasteca Hidalguense™.

Cun este motive y con fundamento en lauv disposiciones legales apli-

cables, el fjecutivo federal a travi de las Dependencias y Untidades de
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la Administracion Piblica federal y el £51AD0, convienen celebim el pre
sente Acuerdo, con el fin de emprender diversas acciones encaminadas ol
logro de los prophsitos anteriores, mismo que se desattnllard un los tér

minos de las siguientes

CLAUVSULAS

PRIMERA.- €] [jecutivo federal, a través de La PP, SEPAFIN, GLGCOM,
SARH, SCT, SAHOP, SEP, SSA, STPS, SRA, DLPL%, BANRUGAL, CIC, CAPLCC, LO-
PLAMAR, CONASUPG, 1MS5, FIVMiuH, CONAPL, PEMEX, BANPLLCA, y o) ES1ADD, -
con fundamento en 1o dispuesto en lags Leyes Urygdnicepde la Administyaeee
cibn Piblica federal y del Estadu de Hidalyn, y<lumandu en cuenta lo pdg
tado en el Convenio Unico de Comdinacion tetificady vntie el L jecntivo-
federal y el Gobierno del Ustada de Hidalge para 1981, acuesdan integuoar
sus acciones y aplicar los recursos del sector piblicu, para llevaer o )
bo un Programa de Desarvollo Cetatal denuminado *Frogiame Integrado de -

Habilitacién de la Huasteca Hidalguense®,

SCGUNDA.- El programa maleria de este Acuerde liene como objel ivos-

los siguientes:

1 Soiucionar los problemas de tenencia de la tivire y los conflic-

tos sociales que de ellus st derivang

11 Incrementor la produccion y la productividad agtupecuatio me

diante el aprovechamiento integral de les retursos owsturales de la tge--

gién;

111 Elevar el nivel de ucupacidn y, consecuentemente, el ingieso g

miliar;
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IV Comunicar adecuadamente los asentamientos humanos y las Breas -

productivas de la regién, y;

V Proporcionar un nivel minimo de bienestar en moleria de educocién

salud, alimentacion y viviende & la publacidn, especialmente en ) cabe

ceras municipales.

TERCERA.- Las partes convienen la realizacibo de lau siguientes, ac

ciones inmediatas en el ambito Je sus respectivas cowpetencians
1. ACCIDNES PARA RESOLVER EL PROBLEMA AGHARIN,

a) Decretar la crescidn de un Distrito de Riegu y, consecuentemenly
la expropiacidn de los terrenus, de propiedaed particular wbicados dentro
de los fmites del distrito que se establesca comu buse pare resofver -

los problemss de tenencis de 1o tieiro nue existan en estas areas,

b) Para regularicar la lenencia de la tieira en el resto de la Sua-

perficie invadido,

€} Para regulerizar la situacidn Je les pequefion propictarios exia-
tentes dentro de la superficie ejidal y comunal ya dutada y confirmada,-

respectivamente,

d) $olucidn a lus expedientes de dubtocifin y de ampliacidn de ejidos
ya instaurados, con base en lus divponibilidedes de tivira que se ten--o
dran como consecuencia de las accivnes menciunadas en lus incisos a) y -

b},

e) Dotacién de los terrenus adgsitidos de patticualates por la becig

taria de la Reforma Agrarie y nue ya eslin en posesion de los campesinos
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solicitentes.

F} Ejecucién de las acciones agrariss indicpensables para regulari-
zar otros problemas de tenencia, tales como: resuluCiones presidenciales
pendientes; titulacidn y confirmscidn de bienes comunales; expropiacidn-
y regularizacidn de superficie ejidal para constituir legalmente el ni--

cleo urbano de las poblaciones que confrontan este problema.

g) Acciones de organizacion agraria,

Los detalles especificos para la regularicacidn de la tenencia de -
1la tierra y el reacomodo de ejidatarios, cumuneros y pequefios propieta--
rios que proceda de acuetdo a las acciunes en materia agraria enunciadas
se precisarsn de manera cvordinsda entre las SHA y la SARH conforme se -

avance en la ejecucidn de las mismas.

2, ELABOHACTION DE ESTUDINS Y PROYECTNS DE DESARROLLO AGROPECUARLO,

AGROINDUSTRIAL ¥ URHAND

Estudios de prefactibilided y factibilidad para el desarrollo de la

+0aa incluyendo los siguientes conceptos’

a) Estudios definitivos purg la formulacibn de lus proyectos cons--
tructivos de les obras de infraesiructuta de tieqo de los sitemas Calabp
zo, Yan Pedro, Atlapexco-Londelaria, Orizatlan y Huejutls y de los camiw

nos para comunicar dichas areas.

b) E€studios psra el apoyo a la ayricultura de temporel, ganaderia,-

fruticultura, cefeticultura y agroindustiia.

- Deteccidn de tierras agricolas actualmente subapruvechadas,
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- Desarrullo de temporal tecnificado.

- Mercado e industrializacidn de productos basicos, fruteles y pe-

cusrios.
~ Apoyo y prumocién a la agiuindustria familiar,

c) Estudios y proyectos pata el desarrollo urhane equilibrado y -

congruente con el desarivllo de olrus sectorus,

d) Analisis de las varisbles demugiaficas cun hase en el programa-

que lleva a cabo el Cunsejo Naciunal Je Poblocién,
3. PHOGHAMAS DL APOYO A LA PRODUCCIUN

a) Acciones generale

ohras y tisbajus encominados a creast un mayr

co de apoyn al desarrullo productivo e la regidn,

- Construccidn y rehebilitacidn de cominus que no estdn cundiciong

dos a los estudius pard el rivgo.
- ARsistencia téenice ayropecunria y ocuicula,
= Investigacién agricola.
- Construccién y rehabilitscion e beneficios e Calé.

-~ Construtcifin de centros de vcopio de produclus agiicolos y alma-

cenes de insumos.

b} Programas integrados de apuyo a la puoducciin wpopenaria basa

dos en diangndsticos especificos pata incttumentar b progtemas del sis
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tema Alimentasrio Mexicanu en ejidos y propiedades comunales, conforme se

resuelvan en ellos lus problemas de tensncia de lo tierra.

c) Programas de diversificacidon econdmica: agroindustrias, talleres
artesanales, unidades de produccidn acuicola y otros, iniciandose en zo-
nas donde ya existen estudios y proyectos necesarios y amplifndose con--

forme se avance en los estudios correspondientes.

4. PROGRAMA DC APROVIGIONAMIENTO DE SERVICIDS BASICOS,

Dando prioridad a localidades con menor cobertura actual, mayor po-

blacién, mayor potencial productivo y ubicacion estratégica.

~ Construccidn y rehabilitacidn de sistemas de agua potable.

- Mejoramiento de la vivienda,

- Educacién pre-escolar, primaria y secundaria,

~ Alfabetizacidn.

- Castellanizacién

- Electrificacidn rural.

-~ Abasto a zaonas marginadas,

- Programas de atencibn preventiva y cutstiva a le salud.

CUARTA.~ Las partes convienen ecn establecer y adecuar las acciones-
del Programa a que se refiere este Acuerdo, conforme a lus planteamien--
tos, politicas, objetivos y estrategias establecidas en el Plan Global -

de Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrolleo y los de los municipios
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que integren ls Huastece Hidalquense.

QUINTA.- tos proyectos matetio del Programa, asi como la descripcién
y calendario de sjecucidn de las obras, montos, metas y beneficios que se
persiguen, se detallan-en el Jdocumento gue como Anexo lécnico se agteqga -

al presente instrumento formando parte integrante del miumo,

SEXTA.- Pdra la realizacifin del prugrame objeta de este Acuerdo, se
requiere de und cantided estimada Jdel orden de $2,818,100,000.00 (D0% MIL
OCHOCTENTDS DILCIOCHY MILLONES CIEN ML PESDS 0071110 MN,) en el periodo-

19811982,

SLPTIMA. - Las dependencias y entidades tederales que participan en -
este Acuerdo st comprometen a identificar dentio de su presupuesto asigna
do en el presente ejeircicio fiscal, vl montu de las inversiones gue opot-

tan para la realizeciOn del progiam.s.

£n la misma furme se obligan para 1987 a gue lus Tecutson correspon-

dientes queden previstos dentro de sos mspectivos plogramas de inversisdn.

ODCTAVA.- £} proyrema quedard abierto peta la conclusién de las obras
ya iniciadas en 1Y81-1982, 8s{ comu la realizacian de los ohras y servi--
cios adicionales que se consideran necusarius pola lujlal lous objetives -
del mismp, por lo que serd revisadu snualmente en el teno del DGubcomité -
Ropgional de la Huasteca del Cumité de Planeacidn pars ¢l Desatrollo Esto-

tal.

NUVENA.- Para la debida coordinacion de las accivnes, las partes con
vienen en furmular en el seno del Subcoumité Hegional de la Huasteca  del

Comité de Planvacién pare e} Desarrofln Estatal, lus proyectos materia -
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del Programa, asi como a analizar el avance y ejecucién de los mismos.

DECIMA.- Pera los fines de la evaluacifn, supervisidon y control de -
ins acciones gue queden a su cargo, el ESTADO se compromete a formular y
enviar bimestralmente un informe a la SPP y a 1la Dependencia a Entidad -
que en cada caso corresponda, sobre el ejercicio de los recursos asigna--
dos y los avances en los trabajos y en las obras en los términos estable-

cidos en el Manuval de Operacidn del Convenio Unico de Coordinacidn,

DECIMA PRIMERA.- Por su parte las dependencias y entidades federales
se comprometen 3 formular y enviar a la SPP, los infurmes currespondisn--
tes al desarrollo de los proyectos a su cargu, en los téiminos estableci-
dos para el Sistema de Control y Sequimiento de svance lisico y Financie-

ro. (COSEFF).

DECIMA SEGUNDA.~- Cuslquier modificacién en el programa de obras a -
que se refiere el Anexo Técnico de este nstrumento, asi como de sus espe-
cificaciones, serh motive de acuerdo especial y expreso de las partes con

forme a las normas establecidas.

DECIMA TERCERA.~ Para la administracidn, operacién, conservacion y
mantenimiento de las obras y servicios piblicns materia del Programa, las
partes estableceran de comin acuerds Ins mecanismos de cootdinacién y de

asignacifn de recursos necesarios.

DECIMA CUARTA.- Para la interpretacion del contenide del presente -
instrumento, se estarad & lo dispuesto por el Articulo 10% de la Constitu-

cidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

DECIMA QUINTA.- ta SPP gictamina gue el presente Acuerdo congruente
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con &l convenio Unico de Coordinecién, en consecuencia, se adiciona a &1

para formar partes de su contexto,

DECIMA SEXTA,- El presents Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente
de su firma, y el mismo podra revisarse, adicionsrse y modificarse de -

conformidad por las dos partes.

Firmado en le residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de
México, D.F,, el dia 24 de agosto de 1981 ,- Testigo de Honor: El Presi--
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, José Lbpez Portille
+- Rabrica.- €1 Secretario de Programscién y Presupuesto, Miguel de la Ma
drid Hurtado.- flibrica.- E1 Gobernadar Constitucional del Estado de Hidal
go, Guillermo Rossell de la Lama.- AlGbrica.- El Secretario de Patrimonio-
y Fomento Industrial, José Andrés de OB yza,- Adbrica.- El Secretario de -
Comercic. Jorge de la Vega Dominguez.- Ribrica.- E1 Secretario de Agricul
tura y Recursos Hidrailicos, francisco Merino Ribago.- Ribrica.- €1 Secre
taric de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya.- Ribrica.--
El Pablicas, Pedro Ramirez Vazqucz.- Ribrice.- €1 Secretario de €ducacién
Piblica, Fernando Solana Morales,- Ribricas.- El Secretario de Salubridad-
y Asistencia, Mario Calles Lbpez Negrete.- RGbricas,- £l Secretario dsl -
Trabajo y Previsibn Social, Pedro Gjeds Paullada.- Ribrica.- €1 Secreta-«
rio de la Reforma Agrarias, Gustavo Carvajal Moreno,- Ribrica.- €1 jefe -
del Departamento de Pesca, Fernando Rafful Miguel.. Ribrica,- El Director
Genernl del Banco Nacional de Crédito Rural 5.A., Jorge Navarro Ayals.- -
fdbrica.~- €1 Director General de la Comisidn Federal de Electricidad, Al-
berto £scofet Artigas.- Ribricas.- €l Gerente General del Comité Adminis-
trador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas, Daniel Ruiz Fer-

néndez.~ Ribrice.- €1 Coordinador General del Plan Nacional de Zonas De--
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primidas y Grupes Marginados, lgnacio Ovalle fernéndez.~- Ribrica.- £} -
Secretario General desl Consejo Nacional de Poblacidn, Gustuvu Cabrera -
Acevedo.- Rijbrica.- E1 Director Genersl de la Compafiia Nacional de Gub-
sistencias Populares, Enrique Dfaz Ballesteros.- filbrica.- [l Directur-
General del Instituto Mexicano del Seyuro Social, Arsenio farell Cubi--
1llas.~ Ribricas.- L1 Vocal Ejecutivo del Patrimonio Indigena del Valle-
del Mezquital y la Huasteca Hidalguense, José Guadesrrama Miquez.- Ri--
brica.- €1 Director General de Petrdleos Mexicanos, Juljo fiodolfo Mocte
zuma Cid.- Ribrica.- £1 Director General del Banca Nacional Pesquero y
Portuario, S.A., Alfonsa [ebreros Murillo,- RObrica.- €1 Secretario de

Gobierno del Estado de Hidalgo, José Antonio Zosrilla Pérez,- Rébrica.

SECREYTARIA DE AGRICULTURA Y RECUASOS HIDRAULICNS (DHIM)

Decreto por el que se declara de utilidad plblica el establecimien
to del Distrito de Riego denominado Huasteca Hidelguense, que comprende
un area sproximada de 25,000,00.00 Has,., localizsdes en los Municipios-
de Huautla, Huejutla de Reyes, Atlspexco, Drizalldn, Xochiatipan, Ya---
hualica y Tepehuacan de Guerrero, Hgo., y San Martin €halchicuautla, S.
L.P., as{ como la construczidn de les obras que lo integran y la adgui-

sicién de los terrenos para constiuirlas y operarlas.

Al marten un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unj--

dos Mexicanas.- Presidencis de la Hep(blica.

JOSE LOPEZ PORTILLYU. Presidente Constitucional de los Estadas Uni--
dos Mexicanos, en uso de la facultad que me counfiere el articulo 89 frac

cibén 1 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
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fundamento en los articulos 2o. fracciones 111, XI11,XVI y XXIT 3o, 16 -
fracciones 111 y V, 17 freccién 1, 43 fracciones 1 o la 1X, 44, 45, 46,
47,'48 fracciones 1, 11, 111 y 1V de la Ley federal de Aguas, 35 frac--
ciones XxVI1l, XXXl y xxx111 de la Ley Orgénica de 1a Administracidn P

blica Federal V.
CONSIDERANDD

Que como principio de solucifn al problema econdmico del sector ru
ral se impone la necesidad de impulsar la produccién del campo, que se-
logrard con la construccién de obras de Infraestructura Hidraulica, que
permitan fomentar el desarrollo agropecuerio del pais, a fin de incre--
mentar substancialmerte el valor de la produccion para elevsr los nive--

" les de ingresos de quienes trsbajan le “ierra y simultanesmente aumen--
tar la riqueze nacional con bienes destinados a satisfacer las necesida

des de consumo de los habitantes del pais.

Que con el propbsito de lograr los cbjetivos apuntados en el consi
derando anterior, se llevan a8 cabo por conducto de la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidraulicos, en los Municipios de Huautla, Huejy
tla de Reyes, Atlespexco, Orizatlan, Xochiatipsn, Yahualica y Tepehuacan
de Guerrero, en el £dndo de Hidalgo y San Msrtin Chalchicuautla, del Es

tado de San Luis PotosS.

La construccién de las obras de mego, asi como las obras complemen
tarins de drenaje y proteccién contrs inundaciones que permitan al apro
vechamiento de las aguss de los rios San Pedro, Atlapexco, Ca-

labozo, Encinal, Los Sebinos y los afluentes de éstos.

Que para lograr el mejor aprovechamiento de las aguas de estas co-



- 378 -~

rrientes para fines agopecuarios y desarrollo regional, el Gobierno Fede
ral a través de la Secretaria de Agricultura y Kecursos Widraulicos, a--
probé la construccién de diversas obras para la integracién del Distrito
de Riego, denominado Huasteca Hidalguense, que comprende un area aproxi-
mada de 25,000.00,00 Hes., que se localizan en los Municipios de Huautlay
Huejutla de Reyes, Atlapexco, Orizatldn, Xochiatipan, Yshualica y Tepes-
huacén de Guerrero, en el Estado de Hidalgo, las que de acuerdo con los
estudios que efectud dicha Dependencia del € jecutivo federal, se deberan
aprovechar con la mayor eficiencia y técnica, incorpordndolas integrale-

mente a la produccidn.

Que para cumplir con los fines de interés pdblico apuntados en los-

considerando que anteceden, he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETD

ARTICULD PRIMERD.~- Se declara de utilidad pdblica e) establecimien-
to del Bistrito de Riego denominado Hudsteca Hidalguense, que comprende-
un Area aproximada de 2%,000.00.00 hectareas, localizadas en los Munici-
pios de Huautla, Huejutla de Reyes, Atlapexco, Drizatldn, Xochiatipan, -
Yahualica y Tepehuascan ds Guerrero, en el Estado de Hidalgo y San Martin
Chalchicuautla del €stado de San Luis Potosi, asi comu la construccién -
de las obras que lo integren y la adquisicidn de los terrenos pars cons-

truirlas y operarlas.

ARTICULD SEGUNDD.- Se crea el Distrito de Riego denominade Huastecs
Hidalguense, el cual quedard integradn por cinco unidades, que a conti--

nuacién se describen.
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UNIDAD ATLAPEXCO
Con superficie aproximada de 6,200.00,00 Has.

Se encuentra comprendida dentro de los Municipios de Huautla, Muajg
tla de fleyes y Atlapexco y se delimita de acverdo con el proyecto, al -
Poniente por el canal principal de la margen irzquierda gque sale de la -
presa derivadara "Atlapexco®, siqguendo por dichu canal hasta su descarga
en el rio Huejutla, continda al fste por el citade tio hasta su confluen
cia con el rio Hules, siquiendo por esta corriente hacia e! Sur hasta la
descarga del canal de la margen derecha hasta su punto de entronque con-
el canal principal decla margen i2quierda y !a presa derivadora "Atlapex

co”,
UNIDAD ORIZATLAN
Con superficie aproximada de 5,500.00.00 Has,

Se encuentra comprendida dentro de los Municipios de Orizatlan y Te
pehuacdn de Guerrero y se delimitn de acuerdo con el proyecto, al Ponien
te por el canal principal de la margen izquietda que se urigina en la -
presa de almacenamiento "Urizatlan® y corre hasta su descargs sobre el -
rio San Pedsroc, por el Oriente se limita e! distrito por el canal princi-
pal de la margen derecha que corre paralelo al arroyo "Los Sabinos® has-
ta la presa derivedora del mismo nombre prosiguiendo para regar ambas -

margenes.
UNIDAD CALABODZO

Con superficie aproximada de %,H00.00,00 Has.
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Se encuentra comprendida dentro del Municipio de Husutla y se deli
mita de acuerdo con el proyecto, al Poniente y a partir de la presa de-
rivadora "Calabozo", por los canales principales de 1o margen izquivrda
hasta sus descargas al rio Calabozo, al Oviente el limile del Disirito-
es el ric del mismo nombre y el canal principal de la maryen derecha, -
siguiendo por este mismo canal hasta su origen en su entronque con el

canal principal de la margen izquierda y lu presa Jderivadara "Calabozo?

UNIDAD SAN PLDRO

Con superficie aproximada de %9,5000.00,00 Has.

Se encuentra comprendida dentro del Municipiu de Orizatlin y se de
limita de acutrdo con el proyectv, al Poniente, por el canol principal-
de la margen izquierda que se origina en la presa de almacenamiento en
proyecto “San Pedro", y corre hasta su descarga en el arroyo "San Mar--
t{n", continuando hacia el Oriente por esta corriente y prosiguiendo -
por el rfo San Pedro, al Oriente y Sur por el canal principal de la -

margen derecha.

UNIDAD CNCINAL

Con superficie aproximada de 2,000.00.00 Has.

Se encuentra comprendida dentro de los Municipius de Xochiatipan,-
Yahualica y Husutla y se delimita al Oriente por el canal principal de
la margen izguierda desde Su toms hasta su descarga en el rio Encinal;
al Poniente, por el cenal principal de la margen derecha, desde su des-
cargs en el rio Encinal hasta su origen en la presa derivadora del mis-

mo nombre.
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Para mayor precisidn, la superficie mencionada en el articulo pri-
mero del presente ordenamiento, esta seflalada en el plano oficial ndme-
o 1000 C-1362 de agosto de 1981, de la Secretaria Je Agricultura y fle-
cursos Hidraulicos, que se encuentra a disposicidn de los interesados,-
para su consulta, en las oficinas de dicha Secrelaria de Estado, en lao

ciudad de México y en la de Pachuca, fstodo de Hidalgo.

ARTICULO TERCERO.~- €1 Distritu de Hiego gue se crea pur el presena
te mandamiento, tendrad como fuente Jde abastecimiento las ayuas de los -
rfos Atlspexco, Calabozo, fncinal, San Podio, Tultitlan, los Ssbines y
los sflueniss de éstos, asi como las syuas del subsuelo que resulilen -

aprovechables,

ARTIEULO CUARIO.- E1 Distrito de Hiego a quu se contrae el presen-

te mmqumicnlu s8 inteqrard como sigue:
A)e- Por las dreas comprendidas dentro de su perimelyo;
B).- Por las aguas supeficiales, del subsuela y residuales;
C)e= Por las unidades de operacién;
D).- Por las presas de almacenemientu y derivadoras;

E)e= Por los sistemas de bombeu de aquas supesficiules, del subsue

lo y residuales,
f).= Por las obras de control y proteccidng
G).~ Por los canales, drienajes y caminos de opetacidn; y

H),- Por las demis obras e instalacivnes necesariss pura su opera-
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cibn y funcionamiento.

ARTICULD QUINTO.- Tanto las obras existentes tomo las que constru-
yan, quedaran sujetas a lss disposiciones legales y técnicas que dicte-
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradulices, para regular y con
trolar debidamente el sprovechamientn de las aguas superficiales, del

subsuelo y residuales.
TRANSITOR1D

UNICD.- E} presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de -

su publicacién en el "Diario Oficial™ de la federacidn.
.

fado en la residencie del Poder Cjecutivo Federal, en la ciudad de
México, Distrito federal, & los veinticuatro dias del mes de agosto de-
mil novecientos ochenta y uno.- José Lfpez Portillo.- Ribrica.- €1 Se--
cretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Francisco Merino Rabago
«~Ribrica.- €1 Secretarioc de la Reformes Agraria, Gustavo Carvajal More-

no.- Ribrica.

Decreto que por csusa de utilidad pdblice se expropian en favor -
del Gobierno federsl las superficies de propiedad particular que se en-
cuentran comprendidas dentro de las 25,000,00.00 Has., ;prolimadas que-
constituye el Distrito de Riego denominado Huesteca Hidalguense, en el

Estade de Hidalgo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencis de la Replblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere el Articulo 89 -
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fraccién | de la Constitucibn Politics de los €stadus Unidos Mexicanos-
y con fundamento en el Articulo 27 Constitucional y en v dispuesto en
los articulos lo. fracciones 1, 111, V11 y XIl, 20, 3o, y do. de la Ley
de Expropiacién; 2a. fracciones 111, X1l, XV1 y Xx1}, 3o, 16 fracciones
I, 11, 111, 1v, 50 fracciones 1, 1i, 111 y IV, 51, %2 y 53 de la tey -
federal de Aguas; 32 fraccidn IX, 35 fracciones XxVI11, XxX} y XXXI1l,-
a7 f;acciﬁn XV111 y 41 fraccibn Vi de la Ley Drganica de lo Administra-
cifén PGblica Federal y To, 27 y 2U de la Ley Generol de Rienes Naciona-

les y,
CONSIDERANDO”

'Que por Decreto Presidencial de esta misma fecha se cied wl Distri
to de Riego denominado Huasteca Hidalguense, ubjcado en lus Municipios-
de Huautla, Huejutls de Reyes, Atlapexco, Orizatlan, Xochiatipan, Yohua
lica y Tepehuacén de Guerrero, en el €stado de Hidalgo y San Martin -
Chalchicuautla del Estado de San Luis Potosi, y se deelard de utilidgd-
plblica la adguisicién de los terrenos necesarios para construir y ape-

rar las obras que lo integran.

Que el perfmetio del Distrite de Riego comprende une supelficie -
sproximada de 25,000,00.00 hectdreas, loculizadas en los Municipios de
Huautla, Huejutla de Reyes, Atlapexco, {irizatlédn, Xuchiatipan, Yahuali-

ca y Tepehuacan de Guerrero, en el Ustado de Hidalgo.

Que para dar cumplimiento a lus fines que motivarun el estableci--
miento del mencionado Distrito de Riego denominadu Huasteca Hidalguense
es indispensable que el Gobierno Federul adquiera lus terrenos necesa--

rios para la integracién de dicho Diutrito, asi comp los que se renquie-
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ran para la consltruccidn y operacion de las obras que lo integren, he -

tenido a bien expedir el siguiente,

DECRETD

ARTICULO PRIMERD.- Por causa de utilidad piblica se expropian en -
favor del Gobierno Federal las superficies de propiedad particular que
se encuentran comprendidas dentro de las 2%,000,00.00 hectareas aproswi-
madas que constituye el Distrito de Hiego denominado Huasteca Midalguen
se, en el £stado de Widalgo, para los fines a que se refiere el presen-
te ordenamiento y cuya descripcion se seflala en el Decreto Presidencial
que cred el referidoeDistrite de Riegu, el cual quedatd integrado por -

cinco unidades.

ARTICULD SEGUNDU. - fara muyor precisidn, la superficie mencionada-
estd sefalada en el plano oficial Nim. 1000-C-1362 de aguste de 1981, -
de la Secreturia de Ayricultura y Recursos Hidrdulicos que se encuentras
a dispasicidn de lps interesados, para su consulta, en las oficinas de
dicha Secretaria da Estado, en la Ciudad de México, Distrito federal y

en la de Pachuca, Hyo.

Se exceptian de la presente medida expropiaturia, las 2onas urba--

nas e industriales.

ARTICULD TEHCERD.- La Comisidn de AvallGos de Bienes Nacionales, de
terminard el monto de las indemnizaciones que deban cubirirse a los afec

tados que acrediten su derecho a les misman.

ARTILULO CUARTO.- El monto de las indemnizaciones en efectivo se -

cubrizd con cargu al presupuesto del Gobierno federal o mediante compen
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sacitn en especie, hasta con una superficie de 9.00.00 hectareas, y el- .
resto de la indemnizecién, si lo hutiere, se cubrird en efectivo o po-- .
dra acreditarse a los afectados, para el pago de las cuctas en las su-- -

perficies con servicio de riego que se les entreguen en compensacidn.

ARTICULD QUINTO.- La Secretatis de Asentsmientus Humanos y Obras - -
Piblicas, procederd a la ocupacién adminisirativa de los bienes eXPrO=— =
piados y en el mismo acto los pondia o disposicidn de la de Agricultura-
y Recursos Hidrdulices pars los fines a que se refiere el presente ordeng

miento.
‘TRANSITITRDRIOS

PRIMERD,- E) presente decreto entrard en vigor el dia de su publica-

cifn en el *Diario Uficial™ Jde la lvderacian,

SCGUNDD.- Para los efeclos de la notificacién a que se refiere el ar
ticulo do. dm la Ley de Expropiacifn, publiquese el presente ordenamiento

dos veces, #n el "Diario Oficial® de la Fedetacidn,

Dado en la Residencia del Poder [jéculivu federal, en la Civdad de -
México, Distrito federal a los veinticuatro dias del mes de agosto de mil
novecientos ochenta y uno.~ José topez Portillo.- Ribrica.- £! Secretario
de Agricullura y Rerursos Hidréulicus. Francisco Merino Rabago.- Ribrica.
El Secretario de la Heforma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno,- Ribrica,--
El Secretarioc de Asentamientos Humanos y {bras POblicas, Pedro Ramirez -
Vazquez.- Hibrica,- £l Secretaric de Programacién y Presupuesto, Miguel -

de la Madrid Hurtado.- Hdbrica.
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MONTD NINTE
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BANRURAL
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CFE
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CIOAC

CNE

CNPA

cocet
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ANEXD 1t

STGLAS

Aseguradora Nacivnal Agricola y Ganadera, S.A.
Banco Rural.

Banco Internacional de Reconutruccién y Fomentu,
Consejo Agrarista Mexicanu,

Central Campesina Independiente,

Comité de Defensa Popular,

Comisién de £studive del Afo Panuco,

Comisién Federal do Llectricidad,

Covurdinacidn General de Servicios Nacionales de -
Informacién,

Central Independiente de Obrerou Agricolss y Com-
pesinos.

fonfederacion Nucional Cempesing.

Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Coalicién Obreru Compesino Estudiantil del jstmo,
Coalici6n Obretu Compesinu Estudiantil,

Consejo Nacional de Ciencia y Teenolugia.
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CONAPD

COPLADEHT

COPLAMAR

CPA

CPNH

(1R

DARC

DGDUT

DRHH

fAD

fC1

FM1

fez

INN

NAFINSA

- 400 -

Consejo Maciconal de Pablacién,
Comité Planificadur del Uesariollo de Hidalgo.

Coordinacidn yeneral del plan nacicnal de zonas -
deprimidas y grupus maiginados.

Congreso Permanente Agrario.

Comisién de Plan Naciunal Midraulico

Campamento Tieria y Libertad.

Bepartamento de Asuntos Agrarins y Colonizacidn,

Direccidn General de Distritus y Unidades de Tem-
poral.

Distrito de dieqgo de la Huastece HWidalguense.

Oryanizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacidn,

Frente Campesino Independiente,
fondo Moneterio Internacional’
frente Popular de Zacatecas.
Huasteca Hidalguense.

Instituto Nacional Indigenista,
Instituto Nacional de Nutricidn.

Nacional Financiera, S.A.
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PST
PSUM
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SAM
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SRA
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Organizacién Independiente de Pueblos Unidos de -
las Huastecas {Ver., Hgo., S.L.P.; - CNPA).

Organizacidn de las Naciones Unidas.
Partido Comunista Mexicana.

Porgrama Inteyrodu de Habilitacién de la Huasteca
Hidalguense,

Patrimonia Indiyena del Valle del Mezquital y de
la Huasteca Hidalguense.

flan Nacional de Apuoyo a la Ayricultura de Tempo-
ral.

Plan Nacional de Desarrullo Agropecuario y Fores-
tal.

Programa de ‘as Naciones Unidas para el Desarrollo
Partido ReYolu:innario Institucional,

Partido Socialiste de los Tiabajadores.

Partido Socialista Unificads de México.

Secretaria de Asentamienlos Humanhos y Obras Pabli-
cas.

Sistema Alimentario Mexicano.
Secretaria de Ayricultura y Recursos Humanos,
Secretaria de Prugramacidn y Presupuesto.

Yecretarfa de la Reforma Ayraria.



ucl

uGocM

URECHH

Unidn Campesina Independiente.

Unidn General de Obreros y Campesinos de México,

Unibn Regional de Ejides y Comunidades de la -
Huasteca Hidalguense.
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