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PROLOGO 

RHult• dificil en un principio p1 oyt!ctar une:1 inva~tiydciÓn sobre -

cuelqui•r ••pecto de la realidad, ya sed por ld complcjid .. d de ld mi~mu, 

co.a t•bi6n por la ausenciai de la~ condiciun-t::> má::. idóncds parJ dicho -

proceso. No obstante a todo ello ld=> circunstancid:J ::.ocidle::. pi:::rmillch.1r\ 

en au 11Qeanto 1 definir el "objeto" de u::.lL1dio. 

fue ui coino sa encaminó an un inl.cio und dventur..t J.lllclaclu.sl, 4uc 

con el and•r dal procesu de ld invt1::.ti.Jac1ón Jiu lugJ1· Jdiciondlnu.mt~ g 

un ajarcicio •is directo a incluso pal t1cipe:1tiva, cwn te::ipcctu a dqutdla 

realidad que preocupaba conocur. 

D• esa •anara estudiar las tendencia e&pecificd~ l.lel de:>drtullu ddl 

cepHaliaiao en al agro, implicó establecer un compromisu 1e&pun::.e:1ble con 

todos aquellas que de una u otra mant::1a tt:nidn algo qut:: Vt:I con el pruc~ 

ao da la investigación. 

Vaya asi el reconocimiunto fundomt:ntdlmtintt: pd1d tu1.h_,:. lo~ cjicluta­

rioa da Zacuala y 5u eneJ11.D T lam11ya, my11i.::ip1u dt:: tludutli::I thJO., un c!bpt:•• 

cial para al COU\bativo Sr. ftdncisco lnfunte dt! lo C1u.! )' bu con1pdi\t:1·u .. 

inaeparabla el Sr. TOlllás de 111 Cruz Sdntu:.. 

lndudablementtt 1111 prtt:.tmtt1 trabajo no hubiura ~ido µu~illld 1 !:olO ld 

ayuda •aterial facilitada por la Corr.ibión d111 [studio!:i Jul Hío Pánuco, J.!:!_ 

pendiente de la Secretaria de Agucultura '!I Hlj\;ur:;u:. t1id1áulicu!". lC.E.H. 

P. - 5.A.R.H, ). 

De igull manatd ld~ obsetvaciont::. atinddd:. dt:l L 1c. Hdlct:hno Mu1-­

tine1 N. permitieron dar forma a lo~ pldlllt:dmit::ntu~ tt:Ó1ico?:. dqui vtnli-
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dHi, Hi como e la información ampincd disponiblt:, él él mi c.graducimit:!!,­

t.o infinito. Tctmbién parct la Srit.d. Cdrolir¡d Vült!nlutda, por hdller sido-­

p•cienta an al dificil trabajo dd la rt:producción mll!Cdno11ráfict. dol mdnu~ 

crit.o t.ant•s Vll!Ca::. como fue nuctH.drio, mi mayor grdlitud. Y a tudu~ la~ -

persona~ qud de und uatra formd pern1ititaun culminur el ltdlldju dqui t:A-­

puesto nd ddudd penamal, con dllu~ y con mi prufe!~ión. findlmi::ntd ya trn­

rit.ual reconucer quu lu~ iarorc:~ inlu:u:nll!~ dcil tldbuju ~un ~ ... clu~iVidad­

del autor. 

A. l.G, 

PHIHAVEHA \986 



INlRODUCC!UN 

Repl.nteerfie el desarrollo dd Cdpitalismu i:in el campo mt:lliCdOO hd 

implicedo un contraste entre las distintas postufdb tt:óricati t: ideoló-

1¡1ic .. , qui a prop61iito de las divtsr!:Jas interpreta.cienes dl l·espectu, -

h.-i confluido en al debate más acludlizado sobre lds formds en 4ue di­

cho deaarrollo se gesta, con respecto a las clases socidltrn utipccífi-­

cu del egro, como .sn la relaci6n qut: ~Sld!l e10tablecan con los i-ecur-­

aoa n•tunles. De igual forma la partic1pación en di\:ha polémicd, ha -

conaidel'ado necesario incluir un elemento máu lle análisi::o, lt:tiumiéndo­

•• 6ata: en la llamada intervención del (titado y su ifüJenmcia diri:icld, 

en los destinos del proceso du de~arrollo dtd capi talh>mo er1 d dl:Jru. 

Sobre ests contexto el particulu1· dnáli!>h. dqui prtH•cnt.1du inltmtu­

articulerse • &uliudicho dubatu, pdld ..t!>i ¡;uoptHdl i;n t=l t!Olumlimiuniu­

de un proble111a contemporiouo, cuyo úu~tino implicd Jti i1Judl foun.:J un -

iac•rc•i•nto a le comprensi6n dttl ""'.; .. ico actual. 

Lee l1naa11 fundemcmtalea de la inVtl!>li¡;.:ición fu1:2run u1Jicd1· td pil-­

p•l del (atado en el des.srrollo del capi tdli::.mo, pdr ticul1umentu para­

una ragi6n e5pecífica, cuya~ condicione~ históricas y muterialtit. hadan 

fac:libl• la ingerencia directa del Est~do, con la intención de modifi- .. 

car auatancialmente las circunstancid:> concrutas dddi:is hasld tJlltes de 

1981 •n dicho lugar. 

De esa for111a en lo región de ref1nenc:id, la ttuasti.:Cd t1idal1;uentie, -

el desarrollo da una crisis agraria y agrkold pcsra principios du lc.~­

af\011 aetenta del prcsante siglo, se mdnifesto direct~munte en el cue~-­

tioneaiento de las formas de propii:sddd du lus medio::. Jts pruducciór1 dtl 
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la burguusi.1:1 ragiondl, pl'incipdlmunld id tiurr,s. Ello .s travéu de la l~ 

cha de clases, un pe¡· ticuldr por medio 1fo lu lOV.s;;oión de lu~ prt!dicu lJ!!, 

naderoa, propiedad de ld burgue~id dtSl lu9ar 1 ddnda lu1Jdl' üSi d un evi­

dentu enfr'9nldmitmlo tiocial en el contu~to Je l.s l't~gión l\udstuca. 

Tal uituai.:;i6n ruprtrntmt.ó para tsl Estado una ruconsideración !iUbl't!I -

el procauo de reforma agraria, implemuntai..lo ut.enci..ilmentl! un poco de!i­

pui&s du ld findlizaci6n dul movimiento revolucioncsrio de 1910. Du tdl 

suarte que ltt dpUe&la poHtica del (titado :.u tundi6, pdl'd u:>tü región .. 

de la entid.ud ltid.slgut1n:.e, po1 ld n:vitaliLdci6n del pi-ocesa du campes_!. 

nizaci6n y ruorganil1:1ci6n ~ucidl 1.lt: l<J~ uctiVidade:. dyrupccudlid:., no -

obsldnte qutt un d1Chd t:mp1t::..<t ttl L:..ldL.IU pun1:1. un chlemd ~u propid nalu1·!!. 

lala do clctr.e, en t.ant.u ld burgut:bÍu UhJ.lOlldl t1uu:.le1t:d y :Ju fr<it:ción d2. 

minanta- loto yrupos \jdnaderos .. cun:..id~rdn cunt.1-dl id a :lu~ inturt!l:oas P.2. 

H.ticot1 y ucon6micot:o ld uphcdci6n dt:l podt1r (Stdt.dl. 

Empero a ellu pcu·.:sdójicdlllentt1 el (t:ot.ada implt:m1:mta t1l csjercicio es­

pactfico d6 su poder, por considar.u·lo opol'tuno a su propia ruproduc--­

ci6n social, en virtud d la ptesencid dd una movilización campesina re­

gional que d1:1mdnda un pedalo de lierrd pa1·a trabdjar, aunque en ello u.::_ 

té de por medio la vida de lo::; can.pt::..ino!i y sus Ídmilid!:t 1 consecuentes­

más con tiU~ nacut:.Ü.ladetj t:oecul1ue~ quu con l.i condici6n mat.urial de su -

clase social. 

Al respecto btl han plant.eddO L.livcr~ut:o puntut:o de iolurprt1lución so-­

bre la potenc1dlidad revolucionaria du lo::. campesinos, no int1mlddo re­

sumir aqui los argumentos al nsspucto, Vdlo indicar qutt la mo\lilización 
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c•p•aine en la Huasteca Hidalguem:ae, .::i huvé~ dt! lu rt!ft:rt!nt:id de la 

lucha •graria de los ejidatarios de Lacuald Hga., µar su Cdrái:ter cxpo!!, 

t"1eo li•itan el alcance de su crit.icd social 1.1unque contn1.1Hctociamen­

t• au fuerza pol1tica y sucic1l radicu tm :>u propiu eJ.pontánt!idüJ. 

Para el (atado esto ciertB1T1ente no et> dt!$Conocido 1 tan u~ d!>i que -

en au apuaata pol!tica no sólo confrontes la posibiliddd de la Cdmpe~ini 

1.ci6n y raorgenización social de la~ act:a.vidades agropecuarid5 1 disul'i!! 

da y dirigida por los aparatos económicos al tierviciu del t:~tddo, mlis -

eún al ejercicio polit.ico del podur Estdldl juegd a ld suerte la vi tal.!. 

dad de la .avilizaci6n campasina u ... pontántu1 1 a un proceso de confrontu­

ci6n y daalJ•Bte, donde los prota9onh.t.ds pdndpdlt::i ~un los mh.mtH. Ci:I!!!, 

p••inoa qu• demandan el cumplimilmt.o cabal du 1..1 n:lo1ma <J1Jrdti..1. 

[n tal sentido la estructura general di:sl unáli!:ib tl:!CUltD dl phn-­

l••iento •etodol69ico m¡s con~ecul:!nt.e¡ el malt:tidlbmu t1i:...tó¡-icL>, por­

••r aai conveniente al tratamiento de lu informdci6n 1Ji:>puniblu, como -

al proceao •i&ao de la inVe5ti9ación 1 d~i la pri:s~entdciÓn l:!O un p1·imer­

c¡ap1tulo dal m•rco de referencia l:ie torna funddmenletl, en él si:s hace -

Mnci6n da la aituaci6n 9eneral en que !ltS da ttl dt:tid1·rullu Jul capilct·­

liuo en el 99ro muicano, destacando ul popt:Jl funddlflt:nlal du l.i~ acti­

vidlldea agropecuarias en el desenvolvimhnto, por ejemplo de lá indus-­

tria y la relación contradictoria de ésta con la dgricul tura, d!Ji como­

t..Oi6n s111 pr111cisa al lugc1r determinado que t!l t.1..ib.ijo cumptHiÍno tiene­

con respecto •1 desarrollo de las rc:lucionca Cüpitulit.ila~. Jmporldntu -

t•bi6n 11a en este primer capitulo subtdyo..11· i:sl pro.::l:!t.o du lo..1 lucha de 

clesaa, que en consecuencia al dtJ&auollu con t rddictur iu Je: l cdpi tali!.1-

•o en al c•po, &e manifiesta álgiJ.smi::ntl:! \ldl9d d t1·uvé~ t1tJ la movilil,!! 
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ci6n cempeain•, qu11: en 1111~ condit.:iuuc::. acludlt:t> :.tt: d.:i fU 1ncip<.1lm1mte -

en ld luch• pur ld tltU"l'tl 1 m6vil n:vului:..ionariu lc1Jlti111u Lle un pueblo. 

En el ::.i::;yundo Cd~ilulo :>e .uyumc:ntd en Jtd ... c.ión ... el (f.il<Jdo mc .. ic_2 

no en el cumpo, rccu1 riendo pard t1ll1..1 d lo coni:t:pludlitación clá:lica ::.~ 

b¡-e todo en ~u dccion..ii- sucial a11 c:l oun..1. Se cuncluye el c..ipÍLulu con-

una reti·osptH.:LiVo un cuonLY o..11 l:. lJJu y :.u-:. nexot> mi:.:. eviJenlc!> con lof.i 

campesino¡¡ du l<..1 tluui.teca tlidc,liJUt:nt.t:. 

En el ten:ero y último Cdpi tul u dul .. náli:.ü. :..e plui:t::du J e"'pone1·­

lo má11 dutdlladdmt!nlu posibld ld :.iludcil.111 'Jenernl Lle lu t:nlii.J .. ul Uidal-

1JuUlll:it11 con lu intcnci6n de pt.::1mitir l..t cumpum:...il.n del Lunlt=.o.LO tl'll 111 

que se Lh::. ... u·ollo.1 el muv11111ento cumpi;;::.iru . .1 llui..1~tci.:u, p.it licul..itmunlu .. 1 ... 

puriudu dt: 1~'70 - 19ü.!. Ut.: iyu..il mo.1r1ulo.1 :.u dt:::..1;lu ... 1::11 ul u:..tuJiu luta -

aspt1cto1; t1fit1ncidlt:s dt1 ld J:agián Llt1 intt11é~, p1·c.cu1anL10 e11 t::.ts ~entido­

la con1b.~On t1nlrt1 ul dt1!:>at1·0Uo Lle lLI!:> comJicionc!:> mtttc!riAlt:., de vidd -

dt1 la Hudfll.tlCa Hiddl'.)utmfie, con td p1oct::~a dtt ld lt1n1:mci<t Je ld tie1·ra 1 

para asi pt:ni::trar un el cunociinicntu n1d!. adecuado dt:l tn.tudio Jt1 C<:i!:>O:­

Zacuala y ld CucOCd t1idrol6yici..1 del Híu Cdlabo.:o, t:fl ttudulld ll']o. 

Pnsciso as indiCdl 4ut1 t1n el ..in.llhh 1fo l" n:<11id<Jd d\JILII"id Je -

los t1jÜldl<1rios dt1 Zacu<1ld 1 fuu pu:>iblc ut:i1ce1r el Jt:.,dl"tullu tendt1nci..il 

dt1 las utlucianus suc1toltl~ y dt1 producción capil..ilbl...i:i, un tt!11ninu~ du 

su manift:::.l<1Ci6n mil!. ditt1ctt.1 con i·t:!:>pccto iJ ld lu1..hd i.;..,mpu::.in<1 poi ld 

Al findl dt1l ccspitulu se p1oct1d1Ó al 1t1pl<.1nlc..imit:nto Llu ld p<1ttic..!, 

pación dt1l [!:>t<1du t:n 1<1 ptúblembticd tt::\jÜlllul, inti:ntdndo dfli distin---
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guit loa ele111emto5 fundamentale:> lJu 1a intc:tcVc:tOl:.u7i11 JI.! l.1 polílic.J l:...l.:! 

tal, con r111specto a ld.s cld:i~!:i :!JociuJci:. du la liuu:.>Lt!Cd llÜl..tltjuun:..tJ y -

1ua n••oa con un proyc:cto disef\"du y dii·.i,Júio pal 1.d mü.mu l~lodo. Ot: -

tal &u•rt• concluye reconsidtst'dr, Q L1 a.vil::; 1fol <.111.&J bi:.i hb t.é11 ic:a pt:d.i 

n•nta, el destino de la pol.iticü del [:.ldd~ y 11.1 p..t1'lidfi"'C.:i.On Qi.:lt:rnd­

nant• de l• pobldci6n campusina HuQ~Lcca; i::;.Ld i:,ll.imJ 1¡ue t.:11 1.Jl Lr .. 111:..-­

cur10 de loti anos liDt~nldS y p1·inc.1.µiu;0 dt: 1.u d.él.<1dd ul:tuul 1 cu&Jut.íullÓ­

aeri••nte el de:;arrollo de la:o ceJ.,cionu::. c.ipilJJ.is.t,p:.. en lu lu._¡iéln d~ 

l• ttu•&teca de HiClalqo, 

En cuanto a las conclu:iion~s dui ünálü.i~ la n~ca¡ii tul ación .x-ti:coc­

fund•entalmentu ttn el BpunttS pr~cbu dul Oti:::>anu.Uo dt: lu:> lc1ulunci1.J:;­

especifica&, qutS a prop6sito del dVuncc ctcl cupile1J.i~n10 t.!n el cumpo t.l! 

•anifiestan contri1dictoriismtmte 1 uCIJtuf\da lJ imph:11•1:11L. ... 11du ml!c.m.i~mu!I de 

af10!1'0 •aterial al procdsO 1.:h: las ttduciQOc!.i t.~.n:i.1lo!:> dt: lipu CJpil.Jlhi­

ta. 

De t•l manara que ld J.ntts:-vu11ci6n út:l pudt:t t:t.ld1.o.Jl, c..:un.t .. Ju lJ f1!! 

bl•cihn camposina dmpob:ocid.i tle t.~ n.:~JA.lm, t>t..lll en cun~ucucoc.lú clLltm..:11-

toa d•tet•in.nttts en la tu.p1.icdc.i6n l.ll! la toi tuo:ció11 pdrtü.uiui· c...lu l..:t -

Huastcsca ttidolguenliu, tétl como qu~d<.1 ~Vich#1ciddU lll\ l.;¡ Ct:dliJ."nl cuucru­

ta da loa productoras ojidultui du l4cuala, t11Jo •• 



CAP! IULO 1 

LA Sl JUAC!ON AGllAHlA rn MtXlCO 

1.1 MAHCO DE HEI EllENC 1 A 

1.1.1 LA A¡¡ll!CUL!UHA EN LUo PAISES UEPENOIENll;; 

La aqriculluH1 ~n Mé1dco ~~ha dts:odi·¡·uUada t1n td c:onttf-'to t.lu un -

siBtttma social ca¡iiLdli!i'Lb, 4~~ lu hdcun dituumtts ul cdpiL.JlÜ.mo du 

los hoy pe1iu1:2u altbmunte inJutotrialjzdt.lo~. 

Di:=bido a =..u!..i pt.u.:uli.nid.adtH• dl CdpiLJli=.n1u mu,,,icano .lit:: lt1 hi:I CúCu.E, 

larizado como UCPt:NOICNTE y conflecutmiu con ld~ Ot.'ct:~idi.iLlu:. tJlublJlfH• du 

lu üCumulcsc.i6n du Cdpitdl. tlu shJo, pur t<1nlu 1 co1tu~por11Jlunte Lll de!,u­

rrollo y t1nl.rc.ldlumicnto dt:l ~istumd t.ociul ~xistuntt: ttn Mf..cíclJ dei:a:Jt: -

antes de la canquhtd, con t.d. nücicnlc cupitalhmu [uJopuo; inü:ibndu~t1 

a partir da :..u intt:rruldción un ¡.Hui.:t:lio 11ut1 t:nfiJu hdci1.1 !>1 ct10!.>o.liJ<1-­

cl.6n Jul cc.p.i L.,li~n1u t:n Jo~ pdÍUU~ (un1p1::0:., y al ntu::ittd.t:nto du 1h,tu -

uiutema ~n ldaJ, colonias ri:st;unitmdu d.ifurunlti;~ utupa~ hi::.lóricu!>. El -

CQpitali&mo no nunJ&i d" ir11nttd.i4to cun lo con4~i:otu, u6lu i.u rnicia 

va conaolidanúu unq uconom1a ltlt!:rcantil coluflial, lla:..ta quu u:..tu l:>U 

lran~forma a. pdrt.ir d~ mtidi'1das de.l uü1lo XIX en Cdpi tulism.1 ptúp.iumen­

to dicho. 

11 ••• V~rt:lllOl:a que a través da ~U hit1lOl'Íü la Ol'IJ.::tn.izdción t!Cun¿miC.l 

y lat1 iri:;.t.ituciunc:~ !>UCidlt:s Uu lu •:HJ1icu1tur~ mt:.o.h:onu han !.úllJH.io út! 

ltt5 necu::;jd..,dtw du Lh:taarl"ollo .)' lu:... CdpaciJudii.:.. t.Ju iu l'-!ta!htaJ Ju1 ~i!!_ 

luma econbmico, l.lt!l cu.:il l~ atJ1.i.cultu1<1 111L.DlicanQ :..ólc, fülUJ<J ufld l-h:1rt11: 

(,,,)para i:l culunu, lu ut.ilütad .i la J.cnlubiiiJud .Je l..i .J•jl"J.CuJt1ud -

mu:.ocdna. fucton !.1Ullp1u1Juctu:.. de.: lu i.:cu1101hiA colt111ial ,y JI:!: :..u Jt::.<:fffulla 
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Aun au int•da po:r los producto& principales d12 la t:conomia mexicana, -

lol •ateriel•s y la mano de obra necei .. u·ia pa1a a•lr1.1erlot., fue1on d i .. 

v•z. conaecuancia de la eapan&ión y al de~dri·ollo dt: un :.i~ti:ma ui:onómj_ 

ca y &u contribución a et>ll:! mi1>mo: El ~i::.tcmJ CJpitdlbl.i n1i:1c..intil -

que pronto habria de abdrcar 1:tl niund..i iH1t11ro" l1 ). 

cuad~ preci=-i6n al menciona¡- que: 

••rcio internacionul, la towol1.1ción cumu1cJ.ol 1 i..¡ul.! t:nipi:.!Ó un ul J.i11lu 

XV, uni6 l• suerte de una OdCión con otra, intcn~ifil:unJo ld intt:nii;:--

pendencia econ6niica. El tipo dd economict qui: lJ Metrópoli Ibérica OliJ!! 

niz.6, fue de una naturaleza colonicil dt:finida, utit:ntada hacia lo:. 1t1e..!. 

c.:ios central y occidental Europeo \ ••• } lt.11~1oamt!1 icu n"'ci6 µo::1ru i!!_ 

i.e9ral' el ciclo de capitali~mo incip1t::nti.: ( ••• ) H::>lo mut!til:rcl cómo 1...1 

tandancia qua p:redomin6 en los a1erc.ado~ luropt:O!l intu.m<1cian..ilt.:::t fo1mó 

los ale•entos pl"incipales que d<!(ot·ma1-l..in l..i t:!>lructu1d 1.:t.onómic..i culu-

as, l• cauaa principal de las dttfou1.lciont:~ ~ li:t.ar1Ju~ 11 t2) 

Ea precis.-rnente etlile últ.imo .i1tJreqado di.:l autor, i:l que pt!:rmitu -

afir••r qua la tra:,-Bct.oria hi&tórica <lt!l capit<tlismo e11 Hé ... ico d1::vi~nt.: 

(1) Andra Gunder fnmi..; LA AGRlCULTUHA HEXlCANA: han:.fu1m.sción del a1u 
do Lla producción l 1521-1630) Edicionet:i Era. Hédco, 1902 P. ~1 -
l2) P. 22 citado por G.undttr frélfl~. 
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en le agricult.ura en base aa 

- Una dt.i~pu:...tl:..i6n del Cdn1pc:.in.1J.1 1Jt: :...uti -

medio!:. du p1aducc:ió11 y por t.1nlo .:onnm­

traci6n dt: dicho!:. 1c:cu1·;;0:.. a1J1·1colJ5 cn­

podt.!r de deturmin •. ulus ~ccturc!.o :>acütlc:!.i, 

benuficünJo:. con 1::1 .in1p1-1l:..o del c.1pitt1-­

li~mu tlll la a1Jl icul luru. 

ple1.1aban en c:l :...cnu Je: l.s o.i•J1icull1..t1J :¡ 

por lt111lo t:l inicio de: un ll•Od~:.to 11 dc:.d­

rrollo11 inJu:..tri..il. 

- La ni0Jt.:1ni.:ución Jt: lu:... acctun..'!.o mL:. im-

portanttHi Ju lJ .i1:Jricullu1o.1, .mtt! lJ el!::_ 

ciente dcm1.1ndd int1HOd y i>utut? toi..lu del 

m1:Hc.:1Ju fordnc:u. 

- La tH.pdnsión de ld mincdJ ll1:1jo l...i pc1·:.­

pecti...,J dtd dt::><Jrrollo capit,di~td. 

- El incrunumto cun m1.1~ur r..apulc:l tJc lJ:i -

- La intc:ljfdción pruy11::.ivd de: ¡., ccunumi..1 

naciuna.i, poi· t..into Je: lii "1'.]ticulluru, .i 

el mL:n:ddO Cdpi ldlit. lJ mundial. 

Este andar hi5l6rico du ld a•Jric.ultu1d ffit:1'.lC<.111J \IJ n1tnJu1..indu l<J~ -
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condiciones del p1·oce:io globel, ied:.c int~rnacillndl, Je ld JCu1nulaci6n .. 

un Hhico. 

Es asi ct.>11.1 ¡.hn1t!IHi 1n •. 11 el t1iunfo hbtóri.-., •ltl c.,p1luli~mo en 

la for.uJ.~i.\:i econóruico-social me)liCe&na, comu modo du producci6n domindl-

te, a mediados dt!l sio.;lo XlJC tl}. Momento hi:.tódcu c:n que dl mundo t!O 

g1Snt#ral recorn! la fc1:...u ddl impuriali:.nul (4), lo que pa1·ddÓjicanu:nle 

cita la economia dtt lo:. p<si:.e:. da:.arrollaJü!. 1 estd 1c:lttci.5n iJt:pt:nd1cnli:: -

e:¡ muy distintf:t 1.fo lu llt:gádJ de th:1nán Corl.;~ a l~ itruµción econ6micc:s 

da ld Cienei-al Hut.01:.. l~). 

(fectivanumle, la invta~ión impc.riali:.ta tie1nlt: d de:.plJz.sn.u hucia 

la producci611 de m.1:1lt:tidlt!:. u:.trdti&&Jico::., :.t:d td Cd:..ü tipico del petr6--

leo o bien 14 proJucción indu:.tri..il, 4ut: pc:1mitt: en c&t:: moruc:nto impul:S<J.f. 

sa por los monopolio& intt:rndcionclltl;. que pfl:.an d cuntruldl id:. pllncip.!! 

lt::ii rair.a:i de la produi:ci6n dt:: lus pai:.t::. ai:pendit::ntc:. 1 in¡;luido Héxic;o a 

trdvéa de la t:).purtai:ión di: cu¡.iit.sli::. y i:l conL1ol a :.u 1.svor dtd 1..0U&t::r .. 

{J) Juan Carlos Gdtll!lvor¡li.i: t::t. dl MODOS lll PHtJUUCClúU ti~ AMt:ftlCA LATl­
NA Jcr, edlCJ.6n cuadc1no:i de pd:iado y ple:.t:ntt:: f 40, l'\é.aico 197~, PP. 10 
11. 
l4) "( ••• )"(.l cap1tdli:.mo :.t: ha tru11:.fu1m..idu l:!fl in.pt:r1.:Sl1:.ruu" 1 Lcnin V. 
EL 1HPER1AL15MO, fASE. 5UPEN.10R DEL CAPITALbMO, obrn:i t:~cu1Jid.a:. 1 l2dito­
rial p1ogruso 1 Moscú (S.f.) P. 1B2 
( 5) Juan Carlos Garav.:1ql1ü : t:l, al OP. Cll. P. 43 
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llo del fotl:Clor indut.lridl inlt!rnu, lt:t.punt.ablt: Jt: lo:. bit:nt:::~ Lit:: C<tpital 

necesarios pard la inrJu~lri.:slizuci6n dt: Héuco, por ullo el Ckt:.CIHlEUICJ 

econ6mico indu!ttridl dt= lo:. µdit1u~ dt:pt:nrJit:nlt:~ :.t: le.üi1.d en iormd, -

A m.nerd du colofón .sl pldnteamitmto anturiu1· qut: dludu o1l triunfo 

his tóricu dul Cdpi ldlibmo 1:m Hth.ic.u, no:. élpoyar.:mus en lu iniurmaci6n -

proput:Sld pol" koyer D. Uun:.t:n 1m lu qut: u ld i11-..t:1-·~ión it11pedulista tid 

risfieru, ül indiCJ1' Ljut: 11 lü invu1~ión t:lll1anjuru tan1bién hilo que la -

ciont:!i me.11.i1~anas cumu un :.u lasa.1 •Jt:lu:rdl 1.h: crt:Li1ni.t:11lo. Entre 11H7 

por ciento un té1m.inu:; 1·i:sdlu.t.. L<-1 diucr~ific..tción de lo.1:. t1J1.portuciunes 

mu,.,icanata lh.11JÓ al punto de qut: 1 .:n 1904 1 ul 010 i L . .1 plüld 1eprusentu-

Oeflo 

fue .la consu·ucción llt! fuu·ocdnilt::.. En 1d80 Hbico ldn u6lo µoseí• -

1100 ldl6rntslru:l ¡fo uids férreas( ••• ) pdrd 1910 !n~ hablan const.iuido -

19 mil kilóm1:::lros de ·Íds. Otra t>thJunde tJCüll conci::11trución dt! ld in1our-

~i6n t:ll.trdnjtira s1:1 dd~tinó d ld!.i indu&tri¡¡~ e"lrecti"dt> 1 más Jt!l 24 por 

c1ento dt: ludo& lo~ fondotJ e,.traj~ru:. &tl Cdna1i.t:dl1.Jll h..ici..a l<l minud¿¡ -

y la met.:ilu1·9i..i, y otlo J poi cit:nto ..i ld p1·oducci6n p..:tro1cru" (6). 

(6) Hoger D. H.:ansen; LA POLl TICA UEL DE~AtlROLLü HEAlCANll 1 6a. tldici6n 
S. XXl, Mé.üc:u, 197~. PP. 24,26 
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En tal lientido ld aportdción di: Huy Ho.:1uro HJrini, a prop6t.i tu Ut: -

le integración de Ami:rica Latina dl mi:rcdoo mundial ~intuti~d !mJ-1c:Ct.1bl.!!. 

•ente les c•racterÍtiticas de la econum!o.i na:~ic.sna y poi· tijnto d..: ld 

egricultur• al mencionar que•( ••• } ld~ r1:l.sc1un1:~ du A111é:a:1cJ L.stlnd con 

loa centros capitalistas( ••• ) stt ln~a:a:tan t!O uno u::>t1ucturu dufinüfo la 

diviai6n internacional del trabajo, qut: dt:tt:rminará ul cur~o dul du~a--

n·ollo ulterior de ""º región. En otru~ término~, c:;a J pc11·tir de cnton--

ces que se configura la dependencia, c:ntl!ndu1a col:'lu uni..I 1eld.:1ón Jc ;;u-

bardinaci6n entre naciones formaln1tiOtr.! induptmdicn tt!~ 1 i.:11 i:u:yu mdrco -

l•S relacione!:i de producción de la~ n.:iciLinc:. ~uboctJii1dd.1·, ~on mriJifi.:u-

das o recreadas para asegurar la ruproducc1ón amplidd.s \Je lio:t dupcrid..:n--

cia. El fruto da la depundencia no puudc :•"H" pul" cndu ~.1.no má~ dt:pcndl!!!, 

cie, y su liquidaci6n bupontt nect:~Juamuntc lc:1 !.upJ~:...ión 1Jc L~:i Jtdc:1c.i~ 

nas de producción quu ulld in\/olui::ra l ••• )" \ 7 j. 

Expuelitas ~aa¡eram11ntt: lo:i liru:an..ii:ntot:i de: la f..i:.t: i.:n ~1uu :.e: cun:.o-

lid• el cepitalimso en Maxico 1 \/Íü ni11_yor dcp1::111..lt:nciés c .1.11tt:nicmc.ión U.i-

recta de los monopolio& i1S1puria.1i:;;.t.a:;, 1.1d.1t: a1cncionar <ll1.:iur11:.;~ ..to>pt!clos 

que influ)'•n det.:cminantemente en la~ carcscturisticd:. Je 1 ... ccuntlmÍd m=. 

xic.,,4 contemporanea, que se circunscrititm 1:n 1.1n pc:ri1.1Ju cu.rto p..:co cu~ 

litativaaiente importante paca vntt:ntJcc lo:;.. la:. . .tJO~ i¡ut: µJc:...cnt..i ..tl..lu.,1--

•ente la agricultura ~xicand que su aJc:cuA a la:.. c•.i11unci..i:... dtd ptocc-

so global de acumulaci6n de capital. 

Par•fraE>eando con D. uanst!n ld 1evul1.1cJ.6n 1uc~1cun..t e:.. Ctlf1hucu1:mc1d 

(7) ~uro Ruy Herini; DIALECTJCA Uf LA UEPE~lJltlCIA 3t:1c:1. cdici6n, edi­
ciones ERA. :.ti. 1 22 "éxica, 1977 P. Hi. 



- 7 -

CUADRO 1, 1 

d• C•de pals asn números r.slativo~, para 1911 

• tot•l de 

le inversión 

100 

EE.UU 

38.0 

Grdll 
Brehfta 

26. 7 

fu•nte: Cálculo de acuerdo con Dunii:l Co~io Villt:iJa~, l!J., 111510-
RlA MODERNA DE ME:XlCO, el po1 firiato - lJ vidd tJconóndcu, 
libro 2, cuadl"O 65, P. 11 ~~ ¡ lomando d bu ve.: a UUlJt!I D. 
Hanadn, LA POLlllCA DLL DE.:lAHHOLLO MCXICANO, cuüd1·0 2 -
p, Z5, 

d• las t•nsione& qua se tiuciten dentro .:1td uühm..t socidl mi.:•ic.:Jnu .::"'.!. 

d1111te•ente por las condiciones material.::> del ptiis pa1· CDt!xi:.tü· cun -

un• dict•dura 1 no obst~ta entl"tt las baja:.i aca&iondJ.i:.. pea Jit...liu n1u11i-

•lento social estd ul esquema porfiristd di: de:.arrullu. Há~ dÚ11 1 ttLu -

Rawoluci6n Meaicana dio un innegttbltJ impuho .:.1 capit..ili:..mo, aunqutJ -

t.-poco fue capaz- como con rigor nu lo fuuron, tm ~u turno, lc..1 ir1Ju--

pendencia y la reforma - de abrir ul cau~u de un dl!::.drrollu económico 

independiente• la) 

Sin e•bargo el impulso que lo rl!\/Oluc:&.6n utl.11·1.Ja <1l dc:i•.ffrullo i:.J-

pitali&ta no es inmediato, &i po~tuliu1· 1 ~d quu lle 1910 tt lo.1 fi:d1a en 

(B) Alonso A<¡uilar H.; CAPITALISMO, HEHCAOü INmma Y ACUHULACIO~ Dl -
CAPllAL 2•• edición, editorial Nue&tro li~nipo Mé.-.ico, 1976 1 P. tU) 
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qut1 concluyi:s foimalmt:nltt i:il mo .... imit:nto e11mado, ld vidd i::con6mü: él dl;j M1h.,i 

co pruaenta una 'lltttti9ino::id ceide. Poc ttjtsmplo 1 ul ptoducto bruto dt1 l<.1 

minad.a daiacamdi6 dtt 1039 millonu!t - ptit>Ot> dt: \9!.iO - en 1910 d b20 -

1921 daclinando a und la!::in mddid anuo.:11 d\! 4.0~ tt~lo d!> de:llacudu r:n cu.:.n. 

to qua los produclllb minuralus t:n bU fli..-ol dtt vtmla:J al uxtt:rior tur: bc:i­

jo en 1914 y 1915 1 yo qutt t.u vt1lo1· rttplt:s1mtu t1n tt~t: momento un béptimu 

du los 294 millones dtt pu~o::i ttic.porldJos r:n 1910. 

Ya durrotado oficio11lmr:nltt el t:jé1cito fttdertll y con el dU'.)t: dtt lJ 

demando axturna dubiJo d la primt:r"' 1;uttrrc1 mundi.sl, el 11ulor Lh: ld~ ttx-­

portaciones toldh!o un d6lattH• !ttt rucuptau en 1916 y 1917, oll ob:>lanle -

a que lB!:i vttnlas du productos dgropt:cuu.1.iub y mrnc.:1as det;ccndit!1on du un 

lt.6~ y 5.2~ r•t1puctivamt1nlu dttl lotl:ll un 1910 - 1911, ':I a ).J" y o.1s -

en 1920¡ empuro 11:11:1o uxpotldCluOub pt1t1olurab pd~d(Llll tJt: 0.2 n1illunt!li du 

p•ua& en el lapso dtt 1910-\911 a ~16.tt millund~ un 1920, lo qua ju~tifi­

ca al crucimiunto uxtrdatdinctrio del 43~ üOual i:ntia: Bl\O y 1921 Jul Stl.E, 

toe petr6ltio 1 lo que por otu1 pa¡-te dununcia td 1Jl'ado de deptmduncia do 

la economia 11 ravolucionarin" con lob pJi:;>tH. impudalisldti beliguranteti -

del primur conflicto mundial (1914-\916). 

En cuanto o 11:1 producción dlJ11col<t de 19\0 a 1'J2~ los c..t1nbiuto ollbe.!. 

vadoli untru lobo p1·oductu5 coma muiz, r.1.ijol 1 cu"'"' Lll!I a.túcar, chih: !:>Ucu, 

cafli y hen1:2quén fueron considurubli:::s tul como su iriaico a.rriba 1:m su Pª.!.. 

ticipaci6n con lato axpurtaciontHi to tu le~; si acabo 1:1o6lo t1l e1zúca1· mostró 

un de&cunso an t1l volumen cost:chiu1o de: 191 O a 192!J, debido muy ptobebla­

menttt a la dt11:1olrucción du qutt fueron !:oujutu& lob im.Junio~ .:i..:ucau:ros 1 

ptincipalmi:sntu los de morulo&. No ob~.tantu lo~ 11ulúmene:. de producción ... 

du la csgricL&lture. alcanzüdos hasta 1910 1 2b09 millonc:s dtt pt:bO& de 1950 
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se mejoraran hasta dtstipué::a dts lts qnm dt1prusi6n mund.i.dl rtfsi::nllda princl 

palmonte por lou puÍ:.tsti impu1·ialbtu11, !i<i quu pdl'c1 1911J td vulun1tm de la 

producci6n 11gr1cola fut1 dts 2~04 millont!ti, mhnt.rttti t¡uts pora 1!,133 último 

ano dts 11:1 dtspu~t.i6n econ6mict1, tsl monto alcunzado t\iu dt1 ¿940 millone::> -

de pusos de 19~0. C:t>tts Último éHiptscto uur\alado un ld!::i fluctuaciones dt: .. 

producción agricola ~e rt:pitu cama unt1 cunsldnlt'I t:n ul procttso de depen-

dencia econ6mica, di:! uno nación como ld nuustr<s con lou puistJ~ imperib--

liattta, cuando eat.u& re4uie1·tm del aumuntu tsn la ¡Hoducci6n l:e alime::nto:l 

exigidos por !:iUS ntscd&idadt:s inttu:nt1~, ldl como &e vt:i·d un ul peric.u1o -

porturior al .régimun Cdrdtmi:::ttd (9). 

Una última t1p1t1ciasi6n, bobrd h1::1 madific1:tcianu10 qut:: t1ilpdrimanta -

M1ÍJcico en Dtila periodo putidun sur ioterpretadi:=.s contitsCu1mtem1intu por -

Gundor frdnk, él en t>u unálitiiS ubicu ul cauu dd Máj(ico, ifUllHIUU un un -

marco más gener1:tl que ett al des América Lutina, dic:itmdo: 11 (n Mihico lu 

primera guerra mundidl habla estimulado el renecimit!nlu y cont.in1Jaci6n 

de la rt1voluci6n mu:dcana t ••• ) la dupruf.i6n ocasion6 y favolució la -

consolidaci6n de la ruvoluci6n t>ajo la pru~idencia dul nacionaliato lJt!-

naral Cárdenas, que expropi6 todo ul putr61t:o en mdnoli du u.-;tr~njui:o~ -

distribuyendo las Lierr1:ts y ;,unt6 lar. bd:.cs para ld indu~trializaci6n -

du la d6ca1.hs de t~40 l ••• )" ( 10). [n utrd purld munc.iond, ü p1up6~ito -

de la contr.:scci6n du la inversión ux lrdlljtn.i tm América t.:1Lind debido -

{9) Las cif~as en torno a la situaci6n ccon6n1icd do México un la época 
re..,olucionarie, se tomdron de : LeuptJldo 'lnlis; LA H(ALIUAD (CCJNOMICA 
HE.XI CANA RETROVlSlON Y PEH5PECTIVA:i, dé .. edición S. XXI, México, 1918 1 

PP. BB-91 y cuadro 111.1 
(10} Andre GundDr frdnk: CAPllALISMO Y 5UUDESARROLLú [U AHEHlCA LATINA 
5a. edición, Trad. Elpidio Paciou, ~. XXI, Hédcu, 1'J70 P. 287 
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• le depresi6n de 1930, la reCt:!>ión de 1937, ld ::1&.:1Junda CJuurrd munlli..i.l y 

la reconstrucción dtt los p.aist:s i:=n confliclo hJ!>lu ld décJdJ dt: 19~ll. -

que en Aairice Latino, incluido pur t:>uput:t:>to Méidco, ~Ll crc.tron 11 ( ••• ) -

i .. condiciones econ6•icas y permitiu cambio:.; politice::. ( ••• } ljut: rt:dun­

daron en el principio de su más furHtt: poHtica nacionalista y su mL!> -

gr.-id• industrializaci6n ( ••• )" ( 1 t). 

1.1.2 LA RCLACION DE DEPENDLNCIA 

INDUSTRIA - AúklCULTUAA - lllUUO>lR!A. 

Perad6jic-ente al impulso modl.!rnizador posftl\/Olucionario tm Héldca 

ul ca.a en otr.ts regiones de ldtinoamérica t:n circunstancii.J:.; ::.imiliH'c:.; 1 

que intentaba abrir un nut:\ID camino pard con!>uma1 un proct:::.o de indl!pt:n­

dencia, bisicM1ente en lo político y ccon6mico, tjcnt:ró tuda lo cantl'ariu. 

Cato ea 1 el posl1.1lar qu~ el fomento d ld indu::;ttiali;dción incremunl.dl'i<t 

le euton011ia de Hé1cico, en este casu, 111ntt: t:l mundu y<J indu~ld . .ali.:<Jdü -

capit•lista fue contrélPIOducente o ld ldrya, )'a que: pin el cuntr..iriu tJ 

caai cuarentil •"os del :inicio de oqut::l 11 impulsu modurniZ.JdO.t 11
1 1:1 qr<Jdo 

d• dependencia econ611ica, social y política de Mhico hü d1.1numt<1Jo con 

E"•apecto •los centros de podar del nu. .. ndu indu!>lridl cupituli~tu, µrin-

cipela9nte del norteiMAttricano. 

Cn ese sentido, el inlentar e.11. ti·apoldr la cll.pcritmciél t:urupt:d Je -

principios de la revoluci6n industrial al conlexlu dt: li.1 st:.didud dt;s -

( 11) IBID.P. 286 
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A•irica L•tin•, un particular e la de México, ri:=i:iultd un tdnto est1hil 

por l•• c•racteristicas peculiart::i du cada formación cconómico-t.ociul .-­

de L•tino•bica. Por ejemplo en el moJelo clásico inylé!> dd dt:sdrrollo 

d• l• industria y la agricultura, lo:. movimir;mtu~ mitJrJturiu~ de lapo-­

bl.ci6n del CMpO hacia ld ciudad ~e dctc1min;::in por ld lt:cni ficdci6n du 

la agricultura y, por endd, aumento t=n la proJucli"id,J.J i..t<Jdcolcs, con:..i:=­

cuencia de la creciente dumandé:t de ld ci1Jd..irJ, ld11lu de piuductot- t.1o.Jlic11-

las co90 de trabajddore1;0 por ptsrli:= •.h: un., iridu:..Ld..t en JCr:h.:l"dJU t:•p.m-­

ai6n que en e5a momento hi~tórico ~e hdllubc1 en :.u f.J:.oc tuc11ulllJ.ÍC.d de 

trabajo inten5iwo, lo quts implicaba un t?quilibrio en términoto 1JBOU1dl~s­

da loa •ovi•iantcs migratorio:;.. 

Por •l contrario la realidad de Amhica Lc:itino, por tdnlo tdmbiéci -

l• ••KiCllfl•, caracteriza su pcocnso de indu!:>triulizdci6n t:n un pe1mancn-

l• •horro da fuarze de trebejo, precisamente debido a lJ!:i ca1·dcturfoti-­

caa 9mnerale& del desenvolvimiento tt:cnol69i.::o 'i la tutdl dt:punJt:nci..i a 

hcnolog1H forannas 1 e•portddas por lo~ pahe::. pcopidmcnte 111Ju:.;tri..tli-

1ado• y para los cuales tiene ~enlido lJ ucunomí<.1 dt:: l1db<.1ju t.uni...1110. A!.Í 

t.-bi6n, debido al mismo dt:1.arrollo tccnolé•Jil:u, lldmcmu!>lO L1.,11;..11o.1cio-­

nal, la • .. ueva• industria, asentdda en lu:o pJÍl>d~ L.:tt.inc.:.. 1 apt:l"d ;.,DUrt:1 -

una 16gica propia, evitar ld utiliz.t:u;i6n t:"ten:..1~d 1.h! m.a110 de ut.u·d mii;... 

aun le no ci1lificada; preciSdlflt1nte ld que l<t• Ju:..pluiada Jul c..iuipu cun:;.c­

cuencia d•l crmciatitsnto tecnol69ico de ld p1oduct.i.\liddJ dlJrlcold. [:;.to.1 

aituación pmr•ita explicar el bajo coc1fic11:mte en el emph:o 4ud u·-rrH"':r! -

•1 aector &acunderio, éste recluido tm lo~ cuntros u1Uanos conticu1icto-­

ri ... nte &e beneficia con el impulso i110Jc!111izador qút: 1-t: dlle>..tya en t.u -

contraparte, el campo. 
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Du tal manerd que uno de los factores que t!M:plicdn t::>ta complt!j.:t ~l 

tuoci6n dc:l campo, en particuld1· el de Héxica, c:s ld con:>tctnle interwt!n­

ci6n del E~téldo en ese "impulso modtsrnizdaor 11
, adecuada a lus e~iqencias 

del proceso globel da acumulación dCJ cupi\.dl. 

La dtHluJ~lración dts nue::>tra anttuicn dfirmación !iC: dd c:ri ltt mcdid.s -

en qua se tsndl1z.sn la~ i;ifi·as u:>todi:.tit::d:. que ~e rt:1JÜ•trun tm tuda el -

peri.oda post1e1o1oluciondtio en Mh.ico, c:n t::.pecifico dt::.pués del n!iiJimt!O 

cardcmista. 

Así lt:ndriamo:. que el i:ntendimiento dt: ld intc:rve11cién c:~tatJl en 

el campo, s6lo u~ cump1t:n!:llible JOt11itdndo la in.er!:.ión t:con6micd que 

otorga d (!:lotaJo. Tdn sólo dc:l .. na 193~ a 1'J40 l..i !:.omo de ld in1o1ersión -

del sector público d:.Cicmdd d un tutdl di:! 9117.J millunt:u de pt:t>OS, de -

dondd lo prt!ttupuetitddo pald fomento cHJIDpeCu<srio fue de 16ti.2 miUonu·; -

du pesos atcndhndo primordialmente;, el h:01Jlón de i1riuació11 (cuadro 1.iJ 

Compar<1l.ivament1:1 pard 1:11 .réyimcn =-.i&Juitlntts, ... 1 du H.muel A.vila Cdll\~ 

cho la inverbi6n tnn =-ólo pt1ra 1:11 últin1u ai'\o da e~-= pttrÍlldo p.r1::::..idencit1l 

l1946), en el mbmo un9l6n du irri':)ación, ascendió a 1B9.0 millones de 

pesos. (sta últim.t cifra por si ::.Old no indic:.t:da lldd..i, ~i acu::.O lo hd-­

ria su confrontdción cun ld~ cantidddtl.:i in1e.rtidi:1~ par t:l :;.ectar público 

en los posteriores reyim1::n1Hi, funddmt:nlailmenle h11t>t<J el de Lópi::z Haho::., 

en cuanto a tnrntlnto ciyropec:uario y en p.srticulin en su .:ipoyo d lcJ irrig!! 

ci6n (cuadro 1.2 y 1.3) 

L:<1mbio::. cont.ldnlett que ::.d d.an t:ll c:l m.:u·c:u inter11 ... 1:;.1.1.m..,1 1 .al C'udl eSld -

inmer::.o Mthico, Cdmtuo::. que ::.in en1t1ur•JU nu t..ic:ilit..ah un ~d~urrullu dutó-
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naao 11 ind•pendian te. 

Por •1 contx•rio, le intervención dal E:1tado y por tunto iinple111nn-

hci6n de ••dides de politice económica, ttn donde pol" ciorto se inclu--

y•n los criterios para la determinación de h inversión estatal tsn la -

economie nacionel, se ajustan a los designios de cadd periodo por el -

que transita el desarrollo capitalista de los pais1ts alt.dmente indust.ris_ 

lizados. 

En e&e sentido, el aumento constante en los montos de inversión del 

sector público t!IO particular para el Hfomento agropecuario", no es otra-

cose que la percepci6n real de la fase específica por la quu dlravieza -

el proceso global de acu111ulaci6n de capit.ü. 

Pero ¿cuiles son las peculieridades de h inversión en Má ... ico, 

prap6aito de le industrializaci6n?. D•r respuesta al anterior plantea---

aiento nos reaite al dcu¡9loae necesario da las l.lnt!as especificas qua .. 

eon atendidas por la inversión, con la intensión de coopur11r en el im---

pulso econ6mico de México. 

Ya desde el ré9imt1n cardenista _el apoyo que el Estado otorgaba 

la econom1a naciom1l 'Y en especial a ld agricultura tsra importante, ya 

que se intentaba, con las mudidas tomadas en dicho pt1dodo, lograr el 

crecimiento •grlcola acorde con al recien creado •sector de la refonia -

agraria" (12). 

(12) En el cardenismo se rapartio illgo mis da 20 millones dt1 hl!lctáreas 

• eproai••d•ante 810,DDD beneficiarios Ciyntt1ia ltt1 itt de Alcintara ; -
LA HOOERNIZACION DE LA AGRICULTURA MEXICANA 1940 - 1970, Zo. od1ci6n -
Miaico, S.XXI, P. 20 



CUADRO 1. 2 

LA INVERSJCN DEL SECTOR ,UILICO 
l!CllCO 

AllO 

1935 

INV[RSION 
TOTAL 

se.6 

1936 e1 .6 

1937 75.0 

1939 131.3 

1939 264.6 

1940 336.2 

SUMA 1935-1940 947.3 

19•1 393. 7 

1942 492.5 

1943 626. l 

19U 723.5 

194~ 95Z.6 

19J6 1.130.5 

su"';;. 1S!1-19¿;5 .:.,3) ... r.: 

1935 - 19•6 

lllLLONCS DC PESOS 

íClllCNTO 
AGRDl'CCUARIO 

12.9 

24.4 

21 .2 

25. 7 

39. 7 

44.3 

16B.2 

se. 1 

65.2 

66.0 

124.B 

:•a.o 
115.• 

6 e·;.-

IRRIGACION 

12.9 

24.4 

21 .2 

25. 7 

36. 1 

36.3 

l 56.6 

56. 7 

63.0 

63.0 

117.l 

, 39.6 

16'·º 

6<6 0 4 

OTRAS 

1 .6 

e.o 
9.6 

2.0 

2.2 

3.0 

7. 7 

6.4 

6 •. 1 

29.1 

íUENTE: SA~ll LLA!.i L,;)PE.2 t t.:EL" "'.' - :.,:5A:3 !-1 ~u[q:¡t.,' 1,'.J=r!'.r; T[ :i; l A iE~~;:,A;_ D~ 
'-.A.:. ~¡·1~1¿,::.~" E CA~:' n: ME11::; Ut-.i.C."~. ENE., .-.~xtcc 1~62 ilN[XQ, y 3. 

NOTA: D::JNDL m: SE REGl:TRI. lMO~MP.ClOl~ E: QUE r~:i SE DlSPQt;[ DE ELLA. 



AllO ASIGNACIDN 
DtrlNITIVA 

1947 2,400,626 

1946 3,040,8[)9 

1949 4,064,467 

1950 3. 656, 796 

1951 s,226,J6e 

1952 7,033, 737 

1953 6, 12B ,267 

CUAJ)RO l. 3 

CL &ASTO PUBLICO EN llXICO 

IUT - 1975 

CN l'IJLES DE PESOS 

íOMENTO 
ECONOMICO 

920,173 
(30.261') 

1,016, 117 
!25.0Sl 

ílJIENTO AGRICOLA 
íORE ST AL Y GANA· 
DERD, 

243,000 

419,000 

ORGANI SllOS 
DESCENTRALIZA 
DOS Y EMPRE-': 
SAS PROPIEDAD 
DEL GOBIERNO 
rEOERAL. 

ContinuaciC•n 

TOTAL 
SECTOR 
PUBLICO 

F'UENTE: De le Cruz vá:quez, Efre!"l: EL GASTO DEL SE:CTOtl PUBLICO ME.XICA.NO (ESTRUCTURA 
Y RlTMQ 1947-1575 PRONQSTICC 1976-19E2), co.,sejo editorial poli t~cnlco l .P. 
N. Mhico, 1976 Cep. 111 MO~TOS, PROPOSJTOS, TENDENCIAS Y DESTJ~ú DEL GASTO 
DURANTE El PERIODO or ESTUDIO 11947-1975) PP. 43-90. 
NOTA: DOP>tE t.;S SE RtG15'TRJi rnro:;f"l.t..CJON ES O!.!E N:.i SE: DISPONE DE ELLA. 



CUADRO 1. 3 
(Ccntinuod6n) 

AllO 

1954 

1955 

1956 

1957 

1956 

1959 

1960 

1961 

1962 

rurrHE: 

LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO 

KXICO 

1954 - 1962 

ASIGNACION í~ENTO f~ENTO AGRICOLA 
DErtNITIVA ECON~ICO íORESTAL Y GANA-

DERO. 

6,661,640 653. 532 
(1 J.5\() 

9. 567. 252 2,606,459 1 l .42l 
(45.68"') 

11 ,364 ,659 J,2B0,A90 16.14\( 
(49.11"') 

12. 306. 272 J,566,779 IJ.96\( 
(47,JJ"') 

1J,675, 209 4 ,039, I J2 11 ,97" 
(46.07") 

15,326,584 3,955,431 11.22" 
(42, 14\() 

21,295,413 4 '369, 085 10,631' 
(42.60\() 

22,300,290 4, 559, 599 11.04J 
(41 .JO"') 

22,356,965 4,752,106 9,66"' 
IJB,57\() 

ORGANISMOS TOTAL 
DESCENTRALI- SECTOR 
ZADOS Y EM-- PUBLICO 
PRESAS PRO--
PIEDAD DEL -
GOBIERNO íED. 

'Cr:u:1Uc111cH1a l 
De lo Cruz Vózquez, Efren; EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO M[XICANQ IESTRUCTU-
RA Y RITMO 1947-1975 PRDNOSllrD 1976-1962), ccnoejo editorial pclitlcnicc-
1.P.N. Mbicc, 1976 C1p. 111 MONTOS, PROPOSJlOS, TENDENCIAS Y DESTINO DEL -
GASTO DURANT[ [L P[R!ODO DE ESTUDIO (1947-1975) PP, 43-90. 
NOTA: DONDE NO sr REGISTRA INíORMACION ES cur NO SE DISPONE or [LLA. 



CUADRO 1. J 
(Ccntinu•ci6n) 

A~O 

1954 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

íUEt;TE: 

LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO 

ICXICO 

1954 - 1962 

ASIGNACION F~ENTO F~ENTO AGRICOLA 
DEFINITIVA ECON~ICO FORESTAL Y GANA-

DERO. 

e,661,640 653. 532 
(13. 5'1t) 

9.567,2S2 2,606,459 11 .42'1t 
(45.B8'1tl 

11,364,659 3,288,490 16. U'lt 
(49. 11'1tl 

12,306,272 3,586, 779 13.96'1t 
(47.3J'lt) 

13,875,209 4,039, 1l2 ,, .97'1t 
(4e.07'1tl 

15,326,58• J, 955, 431 11 .22'1t 
(42.U'ltl 

21,295,413 4,J69.0B5 10.B3'1t 
(42.6~) 

22,J00,290 4,559,599 11 .04'1t 
1•1 .3D'lt) 

22, 35e,9Bó 4. 752, 106 9,6B'lt 
t3e.57'1tl 

ORGANISMOS TOTAL 
DESCENTRALI- SECTOR 
ZADOS Y EM-- PUBLICO 
PRESAS PRO--
PIEDAD DEL -

OBIERNO FED. 

fCgaihJ111ciflal 
De le Cruz v•zquez, Efron; EL GASTO DEL SECTOF. PUBLICO MEXICANQ lESTRUCTU-
~A Y RJTMO 1947-1975 PRONOSllCO 1976-1982), conaejo editorial pclitl:tnico-
1.P.N, Mhico, 1976 top. 111 MONTOS, PROPOSITOS, TENDEllCIAS Y DESTINO DEL -
GASTO DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIO (1947-1975) PP. 43-90. 
NOTA: DO!lDE NQ SE ñEGISTRA INíORMACIO~ ES Q~( NC SE DISPONE DE ELLA. 



(Continuaci6n) 

LA 

AÑO ASIGNACION 
DEílN!TIVA 

1963 22 ,B6B, 799 

196• 31. 753,497 

1965 40,594,291 

1966 35 ,256,427 

1967 46,070,04B 

1969 4B,046,910 

CUADRO 1; 3 

JNVERSION DEL SECTOR PUBLICO 

MEXJCO 

1963 - 196B 

íOMENTO íOHENTO AGRICOLA 
ECONOMICO í0RE5TAL Y GANA-

DER', 

5,381,168 9. 34" 
(36.99") 

6,3S6,o6e 11 ·ª'" l39,B4l) 

6, 720,991 11 .17" 
l37.64l) 

7,532,12¿ 10,65" 
!37.•1") 

9 ,023, 985 ll .9AS 
(AO,B2S) 

9,786,053 11 ·ºª" l40,4QS) 

ORG,DESC. 
Y EMP, PRO 
PIEDAD DEL 
GOBIERNO -
HO. 

TOTAL 
SECTOR 
PUBLICO 

S.39S 

4.09" 

4, 75S 

4,J7S 

ntinueci6n 

íUENTE: De lo Cruz Vizquoz, Efren: EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO !ESTRUCTU­
RA Y RllMC: 19'17-197~ PRONOSTICO 1976-1982),consejo editoriel poliUcnico -
1.P.N. Mhicc, 1976 top. lll MONTOS, PROPOSITOS, TENDENCIAS Y DESTINO DEL 

GASTO DUR.,ITE EL PERIODO DE ESTUDIO l1947-197S) PP. 43-90 
NOTA: DONDE NO SE REGISTRA INíORMACION ES QUE rm SE DISPONE DE ELLA. 



AAO 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

FUENTE: 

A51&NACIDN 
DCrJNITIVA 

5• ,828, 588 

58,•07,060 

61,042 ,4 54 

84,1'6,429 

110,822,103 

230,960, 563 

346,658,425 

'cuAl)llO 1.3 

LA INvtR51DN DEL 5ECTl)ll PUBLICO 

llUICO 

"" - 1975 

FOllENTO FIJIENTO AGRICDLA 
CCONOMICO FORESTAL Y GANA• 

DERO, 

10,509,!59 1D,95ll 
(39,6•1) 

10, 732,698 12,53ll 
(38,151) 

12,043,065 12.26'J( 
(39.151) 

20,343,646 15.65ll 
(37. 16") 

37,526,875 15,59'1'. 
(41-.99") 

46,295,950 14. 70'1'. 

(40. 56'l'.) 

70,992,015 16.121( 
(38. 14() 

ORG,DESC, TOTAL 
Y EIW'. PROP, SECTOR 
DEL GOBIERNO PUBLICO 
r DCRAL, 

'·'º" 
6.97ll 9.13" 

7.01ll 9.D•ll 

5.04" 9. 75ll 

9.05" 12,41" 

10,45'l'. , 2,55ll 

13.07( 14, 71'J( 

De le Cruz V&zquez, Efren; EL &ASTO DEL SECTQt¡ PUEdCC' MEXJCANú IE$1RUCTURA 
Y R)TMO 19-47-197~ P110NQSTJCO 1976-1982), consejo editcriel polit~cnicc J.P. 
N. M~>icc, 1976 Cep. 111 PRDPOS!TOS, TENDENCIAS y DESTl"O DEL GASrn DURANTE 
EL PERIODO DE ESTUDIC ll 9'7-1975) PP. 43-90, 
NOTA: DONDE NO SE REGISHA l!OfORMAC!ON ES CcE NO SE DISPONE DE ELLA, 
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Evidant•entll qu• este nuevo saetar lo configuraba la fuerza polltJ:. 

C• d• Cirdane• en el c .. po, 101 campesinos ejidatarios. 

Sin embargo, • pertir de 1960 la agricultura iba a desempeflar un p~ 

pal nueva, no ye coao baH del desarrollo rural, inspiraci6n fundsmunlal 

dll Cir•naa, •ino coao la infrH&tructura de la grandezd industii,.tl. 

O. tal auarte qua los beneficiados con este giro en la polltica del 

Eatmdo, penonificeda inicialmente con Avila Camacho, ya no sedan pro-­

pi-.nta 101 c•pesinos ejidatarios, sino las grandes propiedades agricQ. 

i .. prived•• y, parafraseando con Cynthia He ... itt, los nuth•DS propieta--­

rioa priv.cioa que surgieron da las familias de polit.icos y comerciantes­

proainantae aal co90 funcionarios pl'...blicos que fuel"on beneficiados con -

le ep•l'ture da aproxi••d-•nle 1.8 millones de hectáreds para irrigación 

deapu6a de 19•0 haata 1963, que rebasaron por mucho las 200 1 000 htts. 

Abierta• pare irrigación dur9"te la administración cardenist.d. 

En eaa aantido p•r• ehcto del de~arrollo industrial en Médco, los 

auca.orea de t•rdanaa sa proponen oriantar la in11er::aión ddl sector públl 

co 90 la canatrucci6n da los cimientos necesarios: presas y canales, 

obraa de alactrificaci6n y de riego .. peque"ª y grande .. , construcción 

canaarvaci6n da c .. inos, ferrocarriles, obras portuarje:i, puertos a6reos 

t.-bi6n un impulso al incremento en las partidas presupuestaltH• de los .. 

bancoa necionales de cr6dito agricola y ganadero no &in de::ac:uidar en lo 

naC9aario al cr6dito ejidal. 

A•1 t..t>iin &e apoyo el mecanismo, da sobra anEtlizado por la liter.! 

t.ura acon6aica interazade por la agricultura, denominado 11 Re11olución Ve::. 

de• qu• conaiata en la introducción de un paquete daterminado de prácli· 
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ces e in&umos nece&arios para explotar el potencial de elevados rendi·-

abntoa, de que se dot6 1111diante la investigación genética a nuevas va-

ri•d•d•• de granos aliment.icios, dicho paquete consta da la producci6n 

de fel'tilizent., &elacci6n de semillas mejoradas, invetitiqacionl:!s agr! 

colas y pecu•rias, campa"•& contra plagas, creaci6n de plantas fumiga-

doras y la conaet\laci6n del suelo y cuidddosa requlaci6n del agua. 

D• igual forma se apoyo, via in·,arsilm estatal, la apurtura du nue-

vas tierras principalmente en los distritos de riego, colonizaci6n 

agI'Í.cola repobli11Ción 9.aru1dera 1 a~uda a lcss campai"las de reforu5laci6n -

nacional, creación de e&taciones experimentales y perforación de paz.os 

pr•f11rente1nente •n las zonas da riego (13). · 

0111 t•l manera que esta orient•ción tccnocrática de la inversión pú-

blic• •n1ayada con mayor ·Jitalidad a partir de 1940 1 ocasion6 un proc!. 

ea de pol•rilaci6n social en le agricultura generado en i¡¡ran parte por 

la intervención dul Estado. 

As1 t•nemofi que la configuraci6n en la a9ricullun 1 por un lado, -

de aectoree sociales en condiciones materiales propicias para el cree.! 

llliento •con6mico, generalmente la 9ran propiedad a11dcola privada y, -

por al otro lado, una mayode de pequuftos productorus 1 por ru9la ejid,!. 

t•rioa 1 c011uneroe ':J estricto• propietarioa. Estos últimos. Por cierto-

fueron victimas del 11 Descuido" peculiar da la poHticu del Estado, a 

(13) [funde la Cruz Vózqu•z: [L GASTO DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO -
ESlRUCTURA Y RITMO 1941-1975, pton6stico 1976 - 1982 S.E.P. l.P.N, Mó­
dco, 1976 copitulo 111 PP. 43-90 
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prop6&ito de l• industrializaci6n. 

Ea ••i co110 se co111pr•nd• que esa inmensa mayo de de produc tares -

•gr•rioa vieron corroboreda una si tuaci6n de dettsrioro en sus condici~ 

nea da vida, lo que ••plica su eubshtancia precaria sujeta a la venta 

da su• productos y de su fuarza de trabajo. 

Efectivamente, la tendencia de la politice agricola postcerdunis-

te fua la de polarizar la agricultura, dejando sin ayude federal a la 

poblaci6n campesina de nuestro agro, no por ineficiencia de los canipe-

ainoa ejidaterios y co1Runeroa en su productividad, como aun se atreven 

e afiniar ciertas autoritlddes o .. Represenhntes" de los intereses cam-

pesinos, por al contrario su ol11ido es deliberddo y sujtsto a los prop~ 

aitoa da la inwarai6n pública como parte integral de la política del -

E•tado. 

Esto as, el proceso al que se sujetan las modalidada& de la poli-

tica dal Estado, primordialmente desde 1940, coinciden con el inicio -

del •od•lo da sustituci6n da importaciones. 

'!En latinoom6rica, en general, cuando se habla de industrializa---

ci6n se hablad• eustituci6n da importaciones •• •" (14). Entendida -

esta como un• estrategia que per•itiera un desar_rollo estabilizador, -

tal co•o lo m.nifeataron en su momento algunos sectores del grupo 

(U)Vonio Hambirro ; EL CAPITALl5141l DEPENDIENTE LATINOAMERICANO, 6a,­
adici6n S.XXl, M6xico, 1979 P. Jt en tomo al desarrollo de los paises 
cuy• induatrielizaci6n fue producto de le axpansi6n y transfcrmeci6n -
del aactor pri11ario - exportador. 
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en •l poder. 

Dicha eetrate9ia 1 en el ceso de Mb.ico, se aplica coincidentemen­

ta an lo• pri•ros ef\os de la postguerra ~iendo dificil, por el conlr,2 

ria, eet.t»lecai· une frontera en el tiempo en que deja du estimuldrse -

el eadelo d9 auatituci6n de importaciones. 

Modela que se cerachriza básicamente en; 

A) lnverai6n directa hacia la industrie 

B) Inicio en le etapa de la producci6n de bienes -

de con&UllD dureblll (Auto116viles, aparatos eléc-­

trico11 etc.) 

C) Mayor ingerencia del titSCtor e111.lranjuro, a trav1h 

de la inver&i6n foránea. 

D) Apoyo a la fabricaci6n de bienes di:s capital y -

bienes inter111edioi1. 

En eaoe tlr•inoe ea claro deducir que el proceso de industrialiZ!!, 

ci6n ea reproduce de all'lel"e desigual en cada une de las ramas de la -

•con•la necional, •n virtud d• le co11po5ici6n dibtinta de ltt eshuCt,!! 

re t6cnic::e de la• fu•rzaa productivas asi cama del grada de organiza-­

e~ de le producci6n ••p•cifica, 

Lo qu• por otro lado oceeiona 1S1aycr dependencia económica con el 

extel'ior, en CUM'lta • la inc~acidad interna de crear ~sas combindcio­

n•a tecno16gicaa, ideelas para al impulso del modelo de uustit.uci6n de 

iaport.cion••· 
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Evident .. •nt• que l• inveraién y aplicaci6n de estas tucnologias-

•• dirigi~len 1 t•l co•o aucedi6 en México, a los sectores econ6micus .. 

a6a din'-ico1 y ad•cu-101 a las eKiyencias de dicha B5trategia. Apurte 

de lu fecilidadaa qua 111 Eatado otorgó en el apoyo de la importación-

dll ••quinaria, capitalización intensiva de las unidades industriales -

aobra \Qda lea dedicMlas a la producci6n de bienes de consumo duradero 

y a1tlaulo1 fiscales ( 1 S). 

Parad6jic ... nta a asta estrategia se fue confiyurando un marcado-

poca atr.ctivo para le ••YDria de la pablaci6n 1 con:>ecuencia du la CD.Jl 

centreci6n del ingreso que restringe lu. participación en el producto -

En ••• conta•to, ya no sólo quedaban al margen de los frutos dtü-

iapulaa Mdernhador 911 Mixico, l611s11 proceso de industrializaci6n, la 

eayori• de la pobl11ci6n d•l campo, princip~l8enta ujidatarios y comun!_ 

roa ., una tandencia pauperiz.nte 1 sino tmnbién un gran númaro de la 

pobl11Ci6n d• l•ciudadaa - los obreros - al servicio del modelo de SU.!!_ 

tituci6n de impol'tacionas. 

Aa1 entendidas las cosas es posible ubicar la relación dialéctica 

de depmndanci• anti'• la agl'icultura y la industria. 

En otr .. palabru, al din .. is•o del sector agrícola, no propiame,2_ 

te el apoymdo por el (atado desde 1940, permitio: 

(tS) En cuanto a aato Gltimo noa referimos e: protección a1·ancelaria,­
iepueatoa .adar-101 al capital, estabilidad ca11biaria y tasas salaria­
ln baJ•• 
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a) Proveer de bienes de com1umu y matt:ria!> primas al marcado-

interno. 

b) Pi-oductos pard la e)ll.purttsción lo que contribuyo a la crea-

ci6n des di isas que ld indu:.tl"iülildCÍDn requirio. 

e) lrabdjo barato pdtd ld indu.stua y ldmbién para l" qran .. 

propiedr.td prhül1.s un el ¡;31npo. 

d) (nsancha1·se como mercddo pard los pJ.oductos mctr1ufacturad.:s 

indus lridlmenle, 

e) Hdntener 61 trdbajo que no podía ser absor~ido pur ld in-.. 

du;atria. 

f) lrant.ferancias du 1,.alor pdrd ld indu::.,lriu y d otn.is ~ect.o-

res de la economia, a tra·.és dDl interc.smtáo desigudl (di-

hrencia de precios), en btmeficio de la úCumulación ylo--

No obsloJnte <1 ello, la .dta cJpdcÜJaJ del ::,ector agticala no t:ra -

perennes, como tdmpoco lo fue la creciente induflltiali: .. u:i6n del pdi:i. 

Para mndiodos de lu::. anus ~e~erntd, con mayor exactitud 1965 1 sts -

observa un drá~tico dti.clinamiento ~n td impt!tu de la e5tratt1gi., modt1r-

nizadora, consecuencia de las condicione::. inh:rnaciondle::. d::.Í como de 

(16) Carluo Perzabal; ACUHULACION CAP! TALbTA DEPENDIENTE 1 SUBORDINA 
DA: El caso de México ( 1940 - 191B ), 2o. edición, 5. XXI México,.: 
1981, P. 22 
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loa c.-bios internos de la ecunomie. 

[ata compleja situación se caracteriza, en ea• mo•ento histórico, 

por el creciente desequilibrio externo consecuencia de la importante -

incorporaci6n y subordinación da la economía mexicana al esquema de los 

pabaa 111'8 deurrollados - el imperialismo- • 

Asi también, ea te desequilibrio e• tl:lrno se "e acompa"ado de los -

desajustes internos en la aplicación de ld poli tica económica imph11en-

tada por el Estado desda los periodos de postguerra l 17) 

La expnsi6n mis indicativa de dicho desequilibrio son los en---

ciantea déficit de la balanza comercial y de pagos dttl país on cuenta -

CDl'tienta. 

Ehcthamenla, el saldo desfavorable por la mayor importación que 

la exportación de mercancías en México tendencialmttnte h1:1 venido au•e!l 

t90da 1 ye que para 1950 - 1960 se p1·~senta un d6ficit en la balanza es_ 

••rcial euperior a los 30,000 millones de peso& mientra& que en los si-

( 17) De tal manera que p•r• el ejercicio presupuestal de 1965 se propo .. 
n•, por pri11era v•z, un control 60bre el destino del gasto público, en 
cuento e loa principale• orgenl.•o• descentralizados y empresas propie­
ded del gobierno federal, debido • que •El desenvolvimiento &celerado -
de nueatre economle e•ige con epremio la plane&ci6n dol gasto público­
total con el fin de lograr unidad, coordineci6n y umonia de la ecci6n­
del sector público y obtener en esta el equilibrio del gesto. Esh ple­
neaci6n ea impost•rgable e indispensable para poder evi ter financia1nie!l 
toa incon,..enientes, vigilar nuestra balanza comercial y de pagos, supr,i 
cair importecionaa inneceserias y lograr precios remunerativos de las -
exportaciones de nuestras meteries primas, productos manufacturados y -
B••ielaboredos. Lo anterior s6lo puede lograrse con el control total -
del gasto pública•. Efren de la Crut Vázquez¡ OP. Cll. P. 63. 
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9uientea 8 al'\os 1 hest• t96B, asciende a los 45,000 millones. (n este: úJ. 

ti.a periodo el déficit fues en piomc:dio anual ou 367D millonc:~ dt: pc:so~ 

en t961 - 1963, se 11le1,16 a 5661 millone;o en 1964 - 1966 y a l:i914 t:n ·.: .. 

1967 - 1968 (18). 

Un aspecto de e&t. realidad se mdnifie:ata 1 ~obrts todo, c:n ldf:i co.m. 

IS .. qu• •• hecen al e•tarior da bienth• dts capitül e intermedio::. pul·d la 

indu•t:rie. Dado que las condiciones c:conómicas del momento así lo te---

quieren, y que superan c11si tres \Ieee~ al producto indu=tridl. fü: t!:ilimil 

para 1965 que el 45.9S del total de las impoi-taciones esta determinado -

por el criterio del permanente avance de l.,, industria, ün1en que td con--

Uol de les i•porteciones e& ejercido indiu~ct.amente poi lo::. monopolio~-

e .. trenjero•, • los que por cierto se les consumLl ld influt::0ilruclura nuc.=, 

sari• para •nuestra" industria l 19). 

Otra allpresión dttl declinamit:nto en t:l impt:tu de la t:~tr<tlt:qi<t -

aodllrnizadora an Mbico, se da en el ritmo da crt:cimil.:nlo dt:l pro.dueto -

interno bruto, •e decir entre \962 y 1970 el PlB cri:ct: d un ritmo mt::dio 

.-tual de 1.6., de dond• el uctor industrial y el a<JrOpt::cuario la hdct:n 

al 9. 7 y 3.9 .. rtsspectivarnent.e. Así tenemo5 qul!I ul ~t:clor agropt:c1Jario -

npt•••nta el 15.3. del PlB en 1962 y par1:1 1970 t:l 11.61', mit:ntr<i5 qut::-

la industria •n el inismo lapso, Pº'"ª dt: rt:pits5ttntdr 29.~';( a 34.4~ del 

PIB. 

( 18) Fernando Car111ona: et. al. 1 EL MlLAGRO MEXlCAAO, 7a. 1 cdici6n edi­
torial nuaatro tieinpo, Médco, 1976, P. 4~ 
( 19) !BID P. 41 
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Situeci6n qu• ewid•ncia un me~or dinamismo del sector industrial 

con napacto el ••ctor agrcpecu•rio, sujeto de nuestro investigación. 

Mú aun 1 en esa •is•o periodo ( 1962 - 1970 } las actividades -

avropacuari•• participaben a6lo del 11i de la in1o1ersi6n pública fede--

ral 1 en t9"to que lo• renglones de energbticos, industrie, comuniceci,2. 

nea y tr911aparta•, ab&Ol'Vittn el 62i l!lste último porcentaje aprovechado 

en beneficio del aector induetrial. No obstante que en el sector agro-

pecuario la invarai6n pública otorgada se continuaba concentrando, tttl 

c090 •• enaayo aP\oa aháa, para el apoyo de la P(iran lrrigaci6n" un -

provecho da una agricultura capitalista de exportación, la gran propi!, 

dM agr1cola 1 diatinta da aquella agricultura que favorecio Cárdenas -

120). 

L• ewidenci• d• a•riaa desequilibrios en la economie mexicana, -

geetlldaa con ••yor fu•rze en l• d'c•da de los sasentas, como consecue!!. 

cie del freceao hi1t6rico de la estrategia modernizadora impulsada -

con vitalidad a p•rtir d• loa anos cuarenta, deja listo el escenario u 

lu contrediccion•• •atructurales de la economla nacional, para hace.!, 

•• ... patente• ·daade loa últi11os ai"ios de los 60 1 s y todo el transcu.t 

ao de le d6ced• d• los ••tantaa. 

Tan •• ea1 que la aitu•ci6n en el c.tmpo mexicano para 1970 re---

giatr.tla la aigui•nta infor11aci6n: menos del 5' de le superficie total 

(20)Loa datoa aatediatico• dd periodo 1962-1970 con respecto al PlB -
y la inverai6n pública correapondan a: José Blanco; •Génesis y dasarr.!! 
llo ele le crieie 1111 "6dco, 1962-1979°, en INVESTIGACION ECONOHICA, H6-
aico, facultad de economla UNAM, Núm. 150, oct.-Dic. de 1979 PP.23,24. 
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para uso agricold stt ri:spa:rtla ttntl"u 60" de los propii:=tario!.; tm el et.ro 

•Jt.h'emo, corca del 60~ d1t le superficie cortospondJ.a ttl 1.1';l. dts los pr,2. 

pietarioa l21 ). A&i mismo• p•ra .sl mit.mo ei'lo di:t 1910 el 421' de lapo--

blaci6n total vi"WÍa isn al campo y lJttnttraba aptmds el 11';l. dal PlB, lo 

que evidenciaba surios problemas tm cu111nto a la productividad y, más -

eun, en la inequitativa distribución dul ingreso (22). 

Acampanando este Proceso de conc1mtracJ.Ón de la propiedad de los 

medios de producción, ~obre todo la titu:ra, y el deterioro con:.t.Ctntu: en 

la dinámica du la producción agricola, contrariamt!nle a lu sucedido du-

rante 1940 - 1965 en que la agricul\.urc1 hnbia de!.empenado un pc1pel im--

portante en el crecimiunto econ6mico, y lu tuina pc1ulat.lnd dt: ld mdyo--

rid de ld pcbleci6n dcsl Ct1mpo; ~urge un movimiento c.ompc~ina d1sU.nlc u 

aquel que confii;Juraru el aslallido tth1oluc1onario de: principio dtt siglq 

•11idancit1. da que hebía problem•s en cuQllto a las con~ecuencias da Hq.Jdl 

c•ino t.l'uncado por lograr la industr.i11liuci6n d~ México, aun a costa-

da una inequitat.iva distribución de le propitsdad y del ingreso tanto -

an la ciudad como en el campo, a expensas dts la poblaci6n ma)'Dtitaria:-

Obreros y campesínc.. 

A partir de '910 la evaluaci6n dts la poli tic a econ6mica dd (s ta-

do es imprescindibles pura el enhndimiento del grado de desarrollo dts -

las contradicciones de cla!te, qut: se e1Cpresan como ntsultante de una -

(ZI) C•rlos l•llo; LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970 - 1976, 4a, - -
edicic..l 1 S.XXl, Mh.ico, 1960 PP. 24-27 
l22l Carlos Salinas de Gortari ; PRODUCClON Y PARllClPAClON POLI TJCA EN 
EL CAMPO.Col. sep/60 1 JS, fondo de cultura ucon6mica,Méllico t9B2 P. 19 
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crisis concr•t•• crisis de una estr11tegie económica y política que in­

t•nt6 lograr cab•lmente la modernizaci6n del pe!&, crisis inserta en la 

16gica del proceso global de acumulaci6n de capital. 

Entra algunos da loa •l•••ntos constitutivos de dicha política aes. 

n6•ica a diatinguir 1 e11t90 loa intentos da regular preciaa111ante las co!l 

tradiccionea de chse, es decir el Estado se preocupa por reducir el -

11arco da acci6n de lH tensiones sociales• consecuencia de aquellos 

proble11aa qua se agudizaron con el declin.miento de la estrategia moda!, 

nizadol'mt Cracienh dese11pho, presión inflacionaria, migraciontts del -

c.-po a la ciudad, dehrioro permenante en los nheles reales de vida -

da grendaa grupos de trabajadores (obreros y c811'1pesinos). 

En ••• ••ntida une vez m9s el Estado interviene enfrentando un di-

l•••, eyuder a la poblaci6n 1neyorihria - obrare.a y cainpesinoa - que ha­

bla 1alida no tan bien como H esperaba despuis da aquel impulso raoder­

niiedor iniciado 30 ª"ºª atrá1 1 o continuar apoyando • los sectores ao­

ciel•• privilegiadas tanto del campo como d• la ciud1d. El Estado ee d.! 

cidio por una alternativa hibrida, para lo cual requirió nuevamente del 

uaa del gasto público (viase cuedro J.3 en lo qua correspondo a las 

aaignacionea definitivae de dicho periodo). 

Perad6jicainanh esta madida oca1iionaria aerioe problemas, tanto e 

corto co•a • largo plaza, ya qua por una parta H ver.ia incrementado el 

dificil an l• bal8'\Za carnerci1l del p1h, por requerir un constonte en­

daud•i1nto forin10 1 aupedit91ldo al pds a una •ayor relaci6n de depen­

dencia, y una fug• da capiteles no conformes con e&ta polltica econC.i-
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ca 123) 

A1i t•biin en este periodo los desequilibrios en la bo.1lanz.:1 comt:!_ 

cial •• "•" agrav9dos por el aumento considerable en las importaciones-

da alguno• productos como cereales, legumino~as y oleaginosd~, di:bido d 

una •triab Alinaentuia• que se hace noldr a pi:u·tir de 1970 'Y qut: tiene 

S.ae.oa que Méuco futs un impurtanti: axportcidor di: dl.in.cnto::. ha::.td 

fin•• da 11 d6cada da .loa u&entas, a p~sar del cri:cim.umto de la publ!!, 

ci6n 1 •• e11oportab• frutas, jitomate, café, azúcar, cumerón, ~dnado t1t1-

pia, careaba, legumino&aia y oleagino~d~. Entre 1960 y 1910 se ta.portó 

17.6 •illone• da toneladas de alimentos y cerca dt: 5 millontil:> dt: bece--

rro•. 

Sin aabargo a partir de los dos Últimos t1i"lct. de la sexta décudd ld 

producci6n agrlcob no aumenta al mismo ritmo y pu.r t:l cunt1aJ:io ~e co-

•ienze • incre•entur la importaci6n. ~e drgumento en !.u inomcnto 4ue ld 

&ituaci6n &e debla a las carecterh.ticas clim8tictt~ úi::l p .. i::.. 

No ab•tente, dal análiliis de lo& primuo::. ahos d~ lo~ 70 1 :. t<e des-

prendlln cuetro tendencias interesantelo que httbl1:tn por si mismd&: 

l23) Entre 1960 y 1970, ingresaron ~1 país 20S9 millonus de dÓldrt:s por 
concepto de nueves inversiones extranjeras y reinvert>iun~:. y &alieron -
2991 aillon•s al exterior por concepto de utilidadt:& 'I uuo:. pago:. ,G.tr­
loa TIS:lla ¡ OP. CIT., p. 39 
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1} La producci6n dt! Cdre.:llc:f. par .. cun::oun1n hum,mo Ot; tá 

disminuyendo progresi\/amentu da 11.6 mill., de: to­

nel•dH en 1971 a 10.8 en 1972 y a 10.3 en 1973. 

2) Ha decl'ucido la producción da otros yrano~ princi­

palmente lagumino::Hss y oleginosas 1 entre t:llos c:l­

frijol1 por tanto dbminuy1:m la supt=rfl.cfo purd -

producción de productos básicos entre 1911 y 1974-

en 1.5 millones de Has., se: :rt?ducc ld sup1n·ficie -

dedicada al maíz: y t:n medio miU6n ld del f.x·ijul. 

3) Aumenta la producci6n du hoi-talizai. p<sra t!>.porla-­

ci6n al igual qut: vdrias fruta~. 

4} Se incrementa la pl·oducci6n animal (roi ~cicula, aví­

col• y pecuaria) .. 

De tel •u•rte que una aoluci6n práctica d esi:s ".:ti:ficit dt! mt!Ican-­

cip•, p•r• loa anos setentas, era la importación masiva de producto~ -

b .. ico• •a{¡: y frijol - d• donde par u \ 910 li:ts impo1·tacione:; ascendie--

1'00 a les 810,000 toneladas, en 1911 a 201,000 toneladds 1 tm 1972 a --

837,00D y en 1973 a 1 1880 000 toneladas de cereales, esta últimd cifrd­

fue equivalen t. o poco miria de 4741 millones da pe!;o~, lo Qut! por t.i t>é­

lo indica la magnitud del problema dlimt:ntario. 

Pal' el contrario las e"portacioneto de hortalizas, fruta:;, produc-­

tos coea pescado, 1nariscos 1 carnes y ganado en pie, az~car, café y Cd-­

ceo h.,.. ••p•ri11umtado on procuso invtHt.D al dt: las imponaciuni::!. da ci.:­

l'eal••· Esta situación d1;1.vi1;:ne, sin luq1:1r il '1uLJdt. 1 un LJu:.equilib1iu de­

la balwu.a co•ercial del pah, aunado it lu::. lJraveta problemgt> Je ofertd-
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y de11anda de esta producci6n en .sl mercado inturno y d.s la recesi6n in-

flacionaria en los pdise~ indust.rializados, compradores de las tutport.u-

ciones mexicanas, qutl al transmití' lo~ efectos dt: la disminuci6n de ::1u 

actividad económico al mercado nocional d través de ldS importdciones 1-

provocaron alZdS consid.srdbles t:n los precios del pais l24). 

sectores sociah~ priv1lc~iadas tentu dt:l c.smpu como de la ciudad, ni -

que decir de lo poblt1ciói:' ttdbajdllul'<.10 

De tal mant:rd que ld~ pre=.iont::i infldcionarid::. y t:1 crt:cit:ntu des=. 

quilibrio e•terno Cdiact.eriiaron e~os primeros ai'\o~ de lo~ 70 1s. 

Afectando ld contracción económica .:11 las industrias dt: bitmcs dts -

consumo du:rablo y no durnble, exttmdiéndosc poco a poco hdcia otras ra-

mas de la economia. 

No obtdnh iS la intervenci6n e~li:ital, 11ia gasto público, el panor!!. 

ma no era nada alagador ya que la producción total disminuyó su tasa de 

crecimhntc dt: un 6~ en 1974, a meno~ d.sl 4~ .sn el ai\o siguientt1, lo ... 

que implica un t:~hncamiento en términos <1bsolut.o~ dd la producción per 

capita (25). 

lZ4) La inform•ci6n estadir.tica sobre: la crish; alimtSntarid en Médco -
son da Juan Ramirez Hern&nde: : et. al. 1 •La ctisis de alimt:nto~ en -
M6J1.ii.co. un ana.&.bis dct la situdci6n dlimantdria en los últimos ai'\os• ... 
INN - CO~AC'YT - PRCNAL, divi::.i6n de nutrición. Méir.icu, eneto Jd \915 1 

•imoografiado. 
(25) Catlos Tellu1 OP C!T., P. 116 -120 
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En cuanto a los ehctos que ld pri::ción infldciDndrio ocai:.ion6 en 

loe salarios raahs de los trabajadore~ es t:=vidente, ldn tH• asi que t'1 

secretario de recursos hidráulico~ de aquel pctlodo, Leandro Rovirosa -

Wade, en una declardci6n hi::cha en Jilolepcc (5lado de México en 1975 -

raencicnaba: 11 Las dos terceras partes de la poblaci6n econ6micemente ac­

tiva del saetar dlJtDpecuario percit:u:n menos dol promt:dio del sal<trio m! 

nimo rural 11 , ni hdbltu- d~ los sald1·iof> de los trcibdjddores de la ciudac4 

ya que para 1975 tsrd du 25 pesos el salario mínimo y en 1974 fue de 26-

pesos, lo que implica und caida du má~ del 11~ en sólo un d1'o. 

De tal forma que ld búsqueda da opcioneu difel"ente~ d la:-.; antes e!!. 

&•y<1das, con el .prop6sit.o de lograr la modurnizdción del pe.is y al mi5-

mo tiempo permitir una repartición uquitt1tivd de lu1. fruto~ dtil "desd-­

rrollo" enlre toda le1 pobldci6n, !>ur1JÍU como una necet>id¡¡d impu~targabl.: 

má~ aun urg1mle, pura 1Hitos ano~ du crisis ucon6micd. 

El Estado intt:nt6 conttgir dlgunos problemas para td t:fecLo am--­

plio tsn lo posible bl fomento a acth1dadt1~ productivas, lo que hasta -

cierto punto ses log10 entus 1972 y 1913, dunqua dir.minuyo lo& apoyo& al 

campo dabido a l.:s moddliddd ra!>trictiva de la política montttaria del r!, 

giman, que implicobd un re&dlJO da los Sülurios ante el p1·oc1:u;,o inflaci.,2 

noria y qua se conjugMban con l• reducci6n del mt:1rcado interno, acampa­

nada da una contracción duliberada du la inversión productiva privada ... 

Esta Última tenia serias dudas sobre la orientación de la polttica eco­

n6mica del Estado. Ello quedo de manifiesto sobre toLlu dl findl del pe­

d.odo correspondiente el régimen de Luis Echeverria, al mo~ trdr :,;u de~ 

cuerda sobre la forma du trdtamhnto de los problema::;; tanto t1l caso de 

Sonora como el di!! Sinaloa, :son indico.1tivos dt1 esti::I realidc1d en que se -
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conf.ronlmn •l Estado y los interese:> pri\rd..:Sos de algunos s~ctores soci.! 

le1 1n Mixico. 

No obstante que el prop6sito central del régimen [che errista ei·a-

el d1 &up•r•r le crisis econ6mica en bent?ficio de lo~ int1Ht:si:=:.. di::l t.:..s. 

pil•l en su conjunto, incluidos por supuesto los inte1e::.e:; privddo:;; 

l• 1griculturi1 que &e viocon ll:!Ovu.sltos en und cont!'ddicción pe1m<1nenl~-

con 11 E&tado en todo el tr..,scurso de este pt:riod\l 1 ::.in i::n1tiarljo los º!!. 

j1tivo11 d• lata politica económica fraca:>.sn t:n lo 1H1t:ncidl cerr~nJo -

el ciclo 11 dav1luaci6n del puo en 1976 consecui::ncia ddl entn1lazaniit:!!,. 

to con 11 e•terior - endeud.miento c:rec:ientll:! - y las condicioni:s e&tru,E 

tural11 de 11 econom11 nacional. 

Ea te opci6n 1r1onet1rista sino la más 1iiable fue n~ct:~o.1 ia; en1pc10 -

•gudiz• l•s contradicciones <Ja clase ll~11ando la coritit~nda .t dititinto~-

tarr•noa, asi como también la ratificación formal di:! la depumfoncia t:C.2, 

n6aica, 11ia fondo 111onetario internacional 1 por lo mt:!nu~ pa1a lo::. lee;. -

priNros anos de la administración do LÓpl:!z Portillu l26). 

de loa al'\os ••t•ntas fue crJ.si& económica, reconocimiento ddl ftdCd:.O -

histórico da la •atratagia modarnizadoro, impulzad1:1 con mdyo.i: fucria a 

partir de loa af\o11 cuarenta, pugnas entre los sectore!:r. sociale~ privil.!_ 

gilldoa, t.,to d•l cUlpo co•o de le ciudad, y el Estado, descontento del 

(26) Confrontas• p•ra 111ayor infor111élción ~otae el tópico i:l articulu dt:! 
[. Pablo Serrana¡ •AliJunas implicaciones del crédito d-.d rHl d MÍ:.ü­

co•. Rev. lt.IVESTIGACI~ ECOOl»tlCA, Vol. XXXVI, JI 4 uct., dic. 1977 -
íec. Econom1e. Ul<AM PP. 92-96 
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11ctor obr•ra y, en espaciel, del campesino. Este último aparece en la 

pal .. tra del aovi•i11nto c•pHino 1 pes•r da 11 repruei6n y maniobras 

dlll E1tmdo par controliu:lo. 

En ••P condicione• •• inician los Gl limos cuatro al'\os de le déc.! 

de .,t..el'ior • 101 ochenta. 

[1 de 1obr1 conocido qua el panorama genaral de la economía mexic~ 

ne, p1r1 111 .oaento, era de incertidumbre, ya que por una parttll ul i,!!? 

pulao •od1mb1dor iniciado casi 35 aftas atrás habia mostrado indicios 

da un driatico daclin .. iento y, por al contra.do, permitio sujetar más 

1 11 1cana1111 int11rn1 con el exterior. 

El fin81lci.-i1nto del proc110 de acumul1ci6n de capital al inta--­

rior d9 nu11tr1 1con011le dependi6 de lee condiciones del crédito int.e.::. 

necianal y del incr•ento da la deuda 11uttarna, prestos para el auxilio 

de una econoale en cri•i•• Entre 1975 y t976 l• deuda axhrna, tan só .. 

la CS.l gobierno, cracio da U,449 millono9 de d6lares a 19 600.2 mill_g 

nea de d6lmr••· Pere 1977 elc.-iz6 l• deuda externo la suma de 20 800 -

•illanea de d6lal'e1 1 •agún L6p•z Portillo. En cambio el Banco de Méxi­

co aituo la deuda extal'na •n más de 24 millones, mit!ntras que para 

1978 •• calcul6 •n 26 ail 264 millonl!s de d61ares, En cuanto e las 

tr9nafaranciea da riqueza, via p99os natos de utilidedtrn e intereses,­

• loa organi•.a• d• cr6dito internacional tenemos lo siguiente: ¡.;ara -

1975 la tranafaranci• fue da 1549 millones de d6laras, en 1976 le can­

tidad .. cendi6 a 1839.2 millones de d6lares, para 1977 el monto fue de 

Js.t• •illona1 de d6laraa y para 1978 se 9ast1tron 44394 millones de pe-
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sos, cerca de 2 •il millones de d6lares l27). 

D• tal auarta qua Mixico al recurrir al crédito internacional, cu­

yo prop6iito •& la da solwentar las ni.:cesidadas de capital, demuestl'a un 

anaanch•ianto del proceso global de acumulaci6n de capital en el ta-­

rrano da una econo1d.a dapandiente, 

Ahora bien, una da las condiciones que permi tia e idenciar una ma­

yor ingenncia forinea an la econom1a me:dcana fue el da&arrollo de la 

industria asti otlÍgica dal petroleo. 

TMl •• asi qua al ru•ba especifico da le politica econ6aica dal E!, 

tacto an al tr.,,scurso da los primeros anos da los 70 1 s destacan una 

relevancia en la in· estigeci6n y t1J1.ploraci6n da zonas y •.otos de pe--­

troleo. En 1974 el entonces director. de pemex, Antonio Davali Jai111a 1 ..... 

insinu6 lo i11port.ante da los hall•zgos de petroleo en Chiapas y l•b•sco 

y• que: "(n t2 masms se incre111ent.6 l• producci6n de la zona de 240, mil 

b•rrilea por die ••• En ••• hch• lt974) l• producci6n de Chi.p•s y 

T•bHCO Hpresent6 •l 41' da le n.cion•l, que alcmnz.6 el volumen da 

668.649 b•rrilea di•rios ••• Al fineliz.er diciembre l191•) pH••• ha ... -

bia axpartado S.O •illonea da barriles de crudo, • un ritmo de S• 800 .. 

•illone• da barrilea diarios •n los 61 tiirios 106 d1as del afto, que •i9ni 

ficaron un in9raao da 773.5 •illones da pa&os. E.l total da les e•port•­

ciones en •l •"º (1914) fue por un valor de 1668.ti millones da pesos ••• 

Sa ha estimado que dur.nh el ar\o de 1975 tendremos ucadant.us ••porta-

(27) Carlos P•rzobal ; CP. CIT P. 67 
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bles del orden de 40.6 millones de barriles de crudo 3.8 millones de b,! 

rriha de 'combustible y 2.9 millone5 de barriles de die~el, que darin .. 

el pais un ingnso de 600 millonds da pesos" (28). 

Mi• aun an h primara parte dal r6gim1m de López Portillo, le& de-

claraciones hachas con respecto al desarrolla pt!tl'olero en México son -

11is ambiciosas, y con verdad, ya que para 1970 se producirian 1. 5 mill.2 

nea da barriles diarios y para 1900 se calcu16 la e1Cpartaci6n en 2250 -

111illon11a de barriles. Esta condicionante en el "de9arrollo 11 econ6mico -

de Mixico es avalada no s6lo con las cifras, sino también con las inte~ 

cianea de la politice econ6mice del Estado para esta periodo (29). 

Efectivamente es con el r6gimen de L6pez Portillo en donde 5a in--

tantan corregir elgun•s 11 Daficienci.s" del anterior periodo presid•n---

cial. 

Lea prioridades •ren evidentes, r•cuperar la confianza del sector 

•111praaarial pri,.ado t..,to del campo como de la ciudad, pare hl efecto 

ae apoya y g•rantiz6 • la in"'ersión privada. Dicha medida se •compaf\6-

da una restricción en el gasto público, esstabilizaci6n de los sal.arios 

y de un proyecto d• raotganizaci6n administrativa d•l epauto del Esta-

do, todo ello dentro del marco de la alianza para le producción que gi-

(2B) CCJ4ERCIO EXTERIOR, m•rzo do 1975, p, 281 
(29) A 11onar• de ejemplo d• esta asev•r•ci6n confront.ese al plan nacio­
nal de desarrollo industtial 1979-02, e•pedido por la Secretaria de Pa­
trimonio y fomento Industrial y firmada por Jos6 Ad11rlL·6s Oteyza. En la 
presentad6n de dicha plan se reconoce que este se apoya en un pivote -
"••• tl pi\late as una plataforma da producción p1¡1trolera qua garentiza­
un adecumdo equilibrio entre el abastecimiento del consumo interno y -
l.aa ••PDl'teciones ••• • ya que "• •• los hidrocarburos, son abundantes en 
ol P•h" "bico 1979 PP. B, 32. 
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re en tomo el agenta cetelizedar del crecimiento econ6mico: el excede,!! 

te fin•ciaro darhedo d• le a•partación d• hidrocarburos. 

DI tal •.,ara qua •l coaún denomin•dor de esta nueva estrategia .. 

•a recobrar al contl'ol, por un lado, e impulsar, por el otro ledo, t=l 

procaao da Ku•ulmci6n da c&pit.l eo:i tél'minos ganerohs, es decir tan-­

to al interior co•a al a•terior de 111 economía mt1xican11. 

[n ct.im'\to al praaupuesto del gesto público para el primi::r afta ddl 

r6giMR L6paz portilli&ta ( 1977), si bien es mayor en un 39~ respecto -

al ajan:ido un afta .,tae 1 ya qua ae proponen 677,407 millones de pe&os­

para 1971, a1ta incraaanto •• va sustancialmente disminuido por ul au--

8enta conaiMrabl• an al indica d9 precios al mayoreo en más de un 4!1~ 

•tra dicinibre de 1975 y diciaabra de 1976. 

En lo que e la di•tribuci6n del presupuesto designada para el ges­

to público et. t97T 11 desprende la siguiente: Un incremento en el gasto 

dadicedo a la industrie ye qua •u participación relativa paso de 29. 7~ 

an t976 e ll.3 .. , an cu.nto el nngl6n de administraci6n su contribuci6n 

P•o de 1'.ll en 1976 • 20.•l· 

Par al contrario al gasta designado para desarrollo social baja ya 

.,. de un l2.2'& otorgada an t9l6, en t977 se reduce a 21.e~. 

En eaa 1entido la tendencia inicial en el dgimen d• L6pez Parti-­

llo, en c:u1nto al uao del gaato pGblico, as apoyar el craciaiianto dal -

aec:tor indu9tl'ial a impulaar la raorganizaci6n administrativa. 

Dei tal aan1r1 qua al Eatado •• va miis comprometido con el exterioJ¡ 

an particular con al cr6dito intarnacional, para lograr el crecimiento ... 
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industrial y en cuanto a h reorgcmizaci6n administretiva se aprueba le 

LEY ORGANtCA DE LA AOMINISTRACION PUBLlCA FEDERAL, la cual conte111pla la 

n11ecializaci6n de les diíerenhs dependencias y organismos públicos -

por sector de actividad econ6mica y el control por parte de las secret~ 

rlas de Estado de los distintos orgoriismos descentralizados, empresas -

de participaci6n es total, fidaicomiL os 1 etc. 

Por ejemplo la jntegración en l!ne sola secretaría de la antes Sa-­

cretada de Agricultura y Ganadería (5.A.G.) y de la Secretarla de Re-­

cursos Hidráulicos (S.R.H.), en una que tuviere las atribuciones de am-

. bes - Secretaria de AgrictJlture y Recursos Hidráulicos lS.A.R.H.} - y 

al mismo tiempo ingerencia en los bancos y organismos financieros esta­

tales, sea el ceso die ílRA, que operan en el sector agropecuario: deno­

tan el impulso l!I la reorganizBción a:iministrativl!I dl!I este perlado. 

Más aun, el prOJCCto de reorganización administretL1a L6pet Porti­

llista se inscribe dentro de un intento poli tico de concesionar con el­

capital privado, tanto nacional como extranjero, su participaci6n econÉ, 

mica con todas les ventajas {medidas fiscales prupicias para la inver-­

si6n privada, subsidios, pol1tica de salarios bajos, clima politice acee. 

teble pera le inlo'ersión, etc.). 

A cambio el cepi tal privado condene en participar en la ;wnpliaci6n 

creBci6n de empreses, sobre todn en los renglones de petroqu1mica, -­

bienes de capital - mediana 'i gren industria-, mequiladoras, turismo,­

oleaginosas (preferentemente para exportaci6n), industria automotriz, -

mineria y cemento. 

Por último el prnyecto de re..J.r~:anizeci6n ed1dnistretiv11 de este pe-
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riodo tambión se preocupa en le fu;:me en que será manejada la bonanza -

petrolero. Para tal efecto se instrumenta la politica de comercio exte-

rior, por medio de la creaci6n de la subsecretaria de comercio exterioi; 

aneKa a lo secretaria de comercio, y cuyas funciones primordiales $on:-

fijeci6n de precios de los productos e)(portables y detcrmin~ci6n de ar_! 

celes. Todo ello con el prop6si to Ue impulsar les e)(portaciones, sobre-

todo les de cerécter petrolero, eEitas últimas se t!stima incrementarles-

an un 50,,.. para 1971, en releci6n al al'\o anterior, y cuedruplicerlas ps-

re 1902. 

Pera hl efecto el presupuesto otorgado a pemex, de 206 mil millo-

nea de pe905 en el sexenio de Echt=·;errie, ascendiú e 90(1 tnil millones -

de pesos entre t917 y t9B2 (JO). 

Por otro lado en cuanto a la especificidad du les tendencias con--

cretas de carácter económico, que :.e configuran e través de todo el pe-

riada L6pez Portillista, tenemos las siguientes: 

A) Un variable crecimiento del producto interno bruto e través de-

todo el periodo. 

B) Un agotamiento de les positlilidades de elifpansi6n de la oferta y 

presi6n cede vez mayor sobre la demanda. 

C) Incertidumbre cambiada acomper'lade de sal.idas de capital al eio:-

terior y de sustituci6n de pesos por d6lores en le caphci6n i!!, 

(30) Las t:ifres en torno el gesta público del período t976-t977 corres­
ponden a Jos(! Ayala; "\916: la e3tJategia económica del nuevo régimen­
(L6pez Porlillo)".En cu-.OE:RNOS POLlTICOS #t1 México,1979 PP• 35-4~. 
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terne. 

O) lnfleci6n, 

E) Dascuido del sector primerio, sobre todo le agricultura de tem­

pere!. 

En cuanto el crecimiento del producto interno bruto (PIB) entre -

1976 .. 1901 se denoten les subsecuentes peculiar ldedef; 1 que por demás -

serfm e)( puestas sucintemente: 

Por un lado la treyector.ia dal. PIB observe un patrán cíclico que -

tiene como ª"º culminante e 1919, en donde le te~a de c1·ecimiento es -

del 9.21i, en lento que los af"los anteriores registren un crecimiento me­

nor, 2.1~ en 1976, 3.2~ en 1971 y B.31' en 1976. 1::1 ritmo distinto en B.;!, 

tos pr.imeros B"Os se comprende en gren medida poi la.e; varieciones en la 

orientación de la politice econ6mica del Estado intentando con ello re­

cuperar niveles aceptables de rentabilidad en el proceso de acumuleci6n 

de capitel interno. 

Es evidente que esta orientación giró en to1no a les pasibilidades 

del desarrollo petrolero, tal comu se menifesto más .irribe. 

En cuento e les companu:iones del ritmo de crecimiento del PIB en­

tre dos tiempos distinto~ del mi&lflo periodo, encontramos el comporte--­

miento siguiente: de 1975 e 1977 l:ste crece e un.1 tesa anual del 3.5~,­

cracimiento que se caracteriza sobre todo por las consecuencias de rec.!!. 

si6n internacional y al interior por una crisis aguda de tipo econ6mico 

y pollticu, mientras que de 1976 a 1979 el promedio de crecimiento del­

PlB alcanza la cifre del B.O~, anos últimos que se ujican en un contelC-
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to de 11 despegue" y aceleración en el crecimiento econ6mico sustentado en 

el desarrollo de los hidrocarburos, no obstante l<i presión inflacionaria 

Por otro ledo les perspectiva::; de crecimiento del PlB para los afias 

1980 y 1961, son distintas de les proyectadas en el dise"o de la poUti­

ce del Estado para esos af'los. 

Mientras que las espectativas de crecimiento desde le Óptica del -

Estado eran ambiciosas para los al'lc-s venideros, le realidad termin6 

por ubicar dichas ilusiones en el lugar que merecían. 

No obstante que las cifras registradas para esos dos arios mostraban 

un descenso, ye que pera 1980 el P.l.B. crece a una tesa anual del B.3~ 

y para 1981 a B.1--., estas seguian ~iendo altas en términos relati .... os, -

sin embargo el repunte esperado en el crecimiento econ6mico para los al'lm; 

siguientes ( 1982-1990, tal como se manifiesta en el plan nacional de de­

sarrollo industrial 1979-82, elaborada por la Secretaria de Patrimonio -

y íomento industrial en 1979, no considerd en la magnitud que merecia -

los cambios suscitados en la economía internacional, cambios que induda­

blemente determinaron el rumbo finJl de este periodo. 

"Durante el último bienio la economía mundial 

ha estado deprimida. El periodo se caracteri-

26 cada vez más profundo, altas ta!;as de in-­

flaci6n, un gran aumento del desempleo, un i!!. 

cremento desmesurado de las tesas de interés, 

una aguda inestabilidad en los mercado9 de dl 

visas, y otros males diversos. La economía -

del mundo industrializado ha crecido a tasas-
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•uy b•j•s• Le producci6n real creci6 manos. 

da 1.5, en 1980 y 1901, alrededor de un -

ta¡-cio da la tasa anual lograda de 1976 a 

1979. Sa eapara que la r•cuperaci6n econ6-

aica COllianca a fines del ano actual l1982) 

y •• intensifique an H~eJ• ll1 ). 

Una :iatroapactiva da lo qua eucedi6 an la producci6n nacional por-

1actoraa en ••01 anos, parmitiri ubicar mHjor la situación con respecto 

al patr6n ciclico qua pra&anta al P.I,B. para ese periodo. 

Aal i.n .. oa que entra 1977 y 1961 las tasas del crecimiento de la-

produc:ci6n aa comporten da la siguiente menera: El P.I.B. alcanza el -

B.t., an tM'lto qua la producci6n del saetar petrolt!ro lley6 al 19.1~ y 

la dal aactor no patrolno al 8.2~. En cuanto a la producci6n del sector 

•.,ufecturaro Hl• fue dal B.•~ •n el mismo periodo; da tal suerte quo .. 

•• •ignificativo d••t•c•r este coaport•miento en el cu,cimiento de la .. 

prodlKci6n ye que de •u obaervac:i6n &11 desprenden conclusiones interu--

amntea (ver cumd.ro l.~). 

Un• de ell .. •• qu• la praducci6n interna entre 1977 y 1981 se 

oriento por la conquiat• da ••rclldo& foráneos, primordialmente en lo .. 

qua toca a la praducci6n p•trolera y, no menos importante; le producci&l 

•enufactu.r•ra. Sin ..t>argo cuenda la crisis de la economía mundial aca .. 

ba por profundizara• y deviene •n un• aguda recesi6n, todo lo an torior-

(31) Alirio A. Parre : •P•rsp•ctivH del petroleo en el corto plazo",en 
rav. CIJll:RClD CXTERIOR,Mlxico, agosto d• 1982, P. 825. 
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•ante proyect•do • ••to •• la producci6n, se darru111ba y pierde competi t,! 

vid•d en el inercedo mundial. Lo que an consecuencia explica la per11ane!!. 

ta depsndmncia acon6mica con al exterior da la econom!a mew.icana. 

Ca decir la aventura econ&Sa.ica L6pe.z Portilli&ta au11e ais a la aes. 

nomla aaxic91'1a an la 16gica da la dependencia, en cu.,to qua dicha ave!!. 

tura responda a un proceso global de acumul.ci6n de capital, que para -

aate periodo se sustenta bésicemente en el crecimiento del sector petrs. 

laro interno, y cuyo baati6n fundamental es el diseno y financimmiento­

da esta particular aventura econ6aica. 

En cuanto a una da las manifeatacionea a&pecificas da las contre-­

diccionaa acon6micM qua •• den 1 para aeta lllOaanto hiat6rico, an el CD,!l 

texto del .. rcado •undi•l y qu• •f•ct., directMente el ritmo d•l cree.!, 

•i•nto •cont.ico di "6xico 1 cont•oa con l• b•j• •n loa precios di l.s­

aateriu pri••• d• axpol't.aci6n, anti-• albs lea d1l p1t1'6l10 y 11mnufmc­

tura1 1labor1d•a •n M6xico, aa1 como la b•j• en •l precio da otl'D• pr.a 

duetos coao c•fi 1 dgod6n y plata. 

Otra ccncluai6n int11'1&.,t1 an relaci6n al ritmo del crecimiento -

acon6aico para 1ato1 afto1, 11 car.eteriza por la aimilitud de aquellos 

Cil tiao1 ••••• d1l W1Urial' r6giman c0;n loa da este periodo. 

Ea to 11 1 como •• oba1rwa an al cuadro I •• 11 cracient8 contradic­

ci6n Wl •1 da&enwolviMiento di la producci6n necion•l por sectores, 1n­

tr1 aqu•llca consid1radoa con mayor din1111i&111.o t1lH como el patr61eo ·y 

a.-aufactur1ro 1 oblig1ron n1c11ari-ent• 1 d1scuidu equ1llas califice-­

daa coiaa •Tr1dicion•l11• o 111noa propicio& pare las condicion1a acon6ai 

c•• del aaaento 1 hablamos obviamant1 d• le agricultura. En tal sentido-
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CUADRO 1,4 

TASAS DE CRECl"IENTO ANUAL DE LA PRODUCCION 

POR SECTORES (.), 

1978 1979 1980 1981 1977-1981 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (P,l,B,) 8,J 9.2 8,J B, 1 0.1 

SECTOR PETROLERO 16.9 18,2 23.6 17,6 19.1 

SECTOR NO PETROLERO e.a B,9 7,9 1.e 8.2 

AGROPE CU AR 1 O 6,1 -J,O 7,2 6, 5 4.1 

CULTIVOS PARA CONSU"O INTERNO 6,9 -20,9 JO,O 16. 7 6.4 

CULTIVOS PARA EXPORTACION 1.s - e. 7 -6,4 ~.4 -4.6 

GANADERIA E INSUPIOS GANADEROS 2.J 2.6 3.1 6.1 J.5 

MANUf ACTURAS 9.0 10.1 7,0 7. 7 8,4 

BIENES DE CONSU"O NO DURABLES 5,a B,4 5. 5 5,9 6,2 

BIENES DE CONSUPIO DURABLES 18,4 15.2 9.0 1 J,5 14.0 

BIENES DE INVERSION 22.6 14,B 10.4 15.1 15.6 

ELECTRICIDAD 7 .9 10.J 6, 5 9.0 B,4 

CONSTRUCCION 12.4 1J,O 12,3 11,5 12.J 

C°"ERCIO 7,6 12.1 8,4 9.2 9.4 

SERVICIOS 7.J 8. 7 7,9 7.1 7,8 

FUENTE: S•ctor a9l'opecu•rio, SPP, sistame da cuentas nacionales para -
1977 y 1978, Ecotecnie Agricole, I 9, DGEA - SARH pere 1979 y 
1980 otroa ••ctor•a, 8.,,eo da M6xico, indicadoras econ6•icos,­
variaa nC..aro1, par• 1978 y 1980. SPP, bolatin ••naual da in-­
for•.ci6n 1con6-ica 1 vadee nC.aroa 1 para 1981. Ratoaado as! -
•iaao de •tvoluci6n recienta y parepactiva da la acon091a M••i 
cena•, Rav. ECONDMIA MEXICANA I •• CJDE, Mixico 1982. P. t1 1 -

cuadro 2 
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el apoyo de l• politica •con6mica por el (stado ofrece todas la::» gc.ra,2. 

tlM ~ protege al cureo de esca sectores productivos, lo que en reali­

ded .S.wino en aayorea paradojas econ6Micas cuando la crisis internaci,2_ 

nal irrump• en el eac1nario econ6mico. 

En otr•!i!,•labrH, al incr•mento en los nivehs de crecimiento-

0.l aac&or petrolero y •.nufacturero se sostien~n en una constante im­

portaci6n da biane1 intaniedios y de capital necesarios para el funcig, 

neaiento da dichas &actores y que compitan en términ9s de insumos y r!, 

curaoa con aqumlloe eectoi-ee no tan dinámicos. Amen de que la crisis -

intemacion•l •• •.,..ifieete con ••yor fuerza en Háxico 1 por el hecho -

dm q~ loa bienea necHadoa pera el sector petrolera y manufacturero­

Hhn waluadoe en la llOfleda hegemánica que controla nueBtras transac--

. cion•• con •l ••t•rior y qu• propicia, en forma por demás natural, la 

fuge de cepitel••• el dol•r. 

Ae1 •i•llD tMl pronto como la crisi5 estructural vuelve a salir 

a flote, tal c090 sucedió en \976, en la madida que el auge econ6mico­

dli loa •actor•• •con6aicoa de Mi.xico declina y su tronc1:1 rápidamente -

en au contrario, coaienze • aperecer nuevamente el nubarrón de incerti 

dumbra w dli1confienze con reapec to a la orientación de la poli tica ttC.2, 

n6aica del E1tado, para 1981 los s1ntomas de esta inquietud ya eran -

por de9ie evidllntes y de•pierta bruscaraente aquel viejo conflicto de 

cinco aftos atrM entre el Estado y su politice y los sectores sociale~ 

Pl'iwilagiedo• econt..ic .. ente, que intuían un deterioro en los niveles­

dll eu1 g8f\enciH que se •..-.tuvieron ascendentes sobre todo en td lap50 
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de 1971 hpto grMl puto del 81 (32), 

Un• tercer• concluai6n •n torno el ritmo del crecimitmt.o econ6mi-

co entre 1977 y 1981 quedarla reeu111ida en los siguientes términos: El-

creciaiento afimero da l• producci6n para estos ai'\os quedó atrapado en 

1 .. eapactativa& de un futuro incierto que no considero, a corto pla--

10, -Jorar auat9'lcideenta los niveles de vida da su poblaci6n mayorJ:. 

tar1e - obrero• y c•peainos - y, a largo plazo, ltt proyt1cci6n qus re-

gular6 •l uao e inverai6n da los frutos del crecimiento. 

Otl'a da laa tendencia& concretes de carácter económico del régi--

aen portilli .. ta, aa la que se refiert1 al agahmiento de las posibilid! 

daa da ••penai6n de la oferta y presión cada vez mayor sobre lü deman-

de, 

Eata tendancia al i9ual que la anterior, la variabiliddd en el -

creci•iento del P. t .B. • tr•v•s d11 todo el periodo del réqimen da Jasé 

L6pei: Portillo, ae interrelacion11n entre sí en la mi::didü qu~ sus Cdu--

au •• col!partan y responden • un proceso único de acumulaci6n de cap.i 

tel. 

En ••• aantido, en 1978 la economla nacional comienza a trans.i---

tar por una f'aa• de recuperación, para lo cual se apo_ya en un sustan--

cial incr•anto del gasto público que permiti6, entre ot.rds cosas, im-

pulaar a la d•Mld• global, también se apo:;oa c:on el alza en el 9í:lsto -

(J2) Loa alcences del presente trabajo no tocan el análisis del crucial 
af\O da 1982, no por falta de deseo sino por la limitante estructural -
del pllflh•ianto da la inva11tig1ción. 



- 40 -

de inveui6n priv•do tAnto necional coe110 eatr911jaro. Todo ello justifj, 

ca un •u••nto i11partante de l• producción de bienes de inversi6n y 1 lo 

aU de•t•cado, las importaciones de bianes de capital. Este Último •rlJ!:!, 

•ento i•plic6 una ••yor sujeci6n de la econo1da en general can el ut.e­

rior1 tal co110 •• menifest6 en otra parte de este trab1tjo. 

Sin 1111bargo aun no habla terminado 1978 y ya se comenzaba d adver­

tir qua la• posibilidades de extansi6n de la oferta, lé<sse producci6n,­

•• agotaban; no obstante a su cooperaci6n t!ln el incremento del procJucto 

t.otal y en la generaci6n de empleo, aun a cosh de su creciante rigidez. 

Esto fue as! )'• que el incremento de la producci6n necesita de l•­

co~etmncia de fuertes invere.iones, ompero éstas presionaban directMJ.e,!l 

te y cada vez con mis fu11:1r:a sobra la capacidad da la demanda, tanto i,!l 

terna co1110 e11.terna. 

En t6rminos genorale5 asto ocasion6 que la demanda, sobre todo la 

interna, •• obligara a diversificar su composici6n para e5e mo•ento es­

pecifico (1978 y 1919), debido entre otras razones a las siguientes: 

a) Por los au11entos registrados en el ga~to público -

corriente y de inv11r~i6n, sobre todo el dedicado -

al sectcr petrolero. 

b) Par la a11.;..iansi6n importante del gasto de inversi6n 

privado. Incluida para 1919 las empresas extranje­

ras que volvieron a i:ealizal' gastos de in\llll'Si6n -

significativos. 
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e) Por el incremento del gasto de consumo privado,quu 

na e6lo se dirigi6 a lo 11dquisi6n de bienes de ca!!_ 

sumo no durf1.lero •. 

En congruencia can lo .,,terior sobresale un aspecto intrlnseco de 

esta particular tendencia. Es decir, los sectores productivos que cre-­

cieran con meyor dinamismo en este periodo fueron los de amplia compet,i 

tividad comercial entre esos sectords se distinguen ciertas ramas pro-­

ductores de materias primas básicas para el desenvolvimiento econ6mico 1 

como la del cemento, fertilizantes y petroquimica entre otréls. Lo que -

nos sugiere, por tanto, que numerosas ramas productoras de bienes trab.! 

ju·on a su plena capacidad. 

Por el contrario en algunos sectores producti\loS 1 un número impor­

tante de ramas industri•lea fueron victimas d~ su propia rigidez y ese~ 

aa competitividad comerci•l 1 aparte la relativa lentitud en la expan--.. 

si6n de su oferta con respecto a la demanda que saturaba en ese momento 

hiet6rico el marcado. 

Esta situación parmite comprender el ascenso en las importaciones­

de •ercancias, consecuencia en grill'l medida del auge de diwersas ramas -

pl'oductivea sustentado en el crecimiento especifico del sector petrole­

l'O y sus exportaciones { wer cuadro J. S) 

En cuanto a la tercera tendencia econ6mica a destacar del régimen­

L6pez pol'tilliste 1 la incertidumbre carabiaria acampanada de salidas da 

capital al exterior y por ende un proceso de sustitución de pesos por - • 

d6lares en la captaci6n interna, esta es no s6lo patria:ionio del periodo 

que va de 1977 a 1961 sino herencia de los desajustes cambiarios, ver--
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e1.1• d•ud• ••tema, de los re~í.mends anteriores al Je L6pdZ Parlillo. 

Ef.c:tiv•ente 1 ea oportuno •encionar que el ascenso ef imero en to­

dM lM cifrM financieras del periodo stt deben a varias rezones, en-­

tn lu cualea •• tienen lo siguientes: 

t) lncre•ento en las tasas du interés intornas. 

2) Reducci6n en la tasa do crecimiento de lo~ preciar. 

l) lntarvenci6n Uldtiva del Banco de Héxico, S.A., -

en el •arcado cambiario. 

4) l•ple•entaci6n del Blinco de Hbico de opttraciones­

dft d11p6sito - cddito • 

.b-1 t.-biin unu de los aec.-nismos primordiales que acompan6 a los­

arribe i.ndicedoa fue la elavaci6n en el volumen del circulttnte, 

tato últiao, el .u.ente de la base monetaria, so debi6 sobro todo­

al p-..latina incrMento en el financiamiento del gasto público ~ de 11:1 

E'9Urv• de active• intern.cicnaleo del Bencc de México. Por cierto, la 

naerv• da .ctivo internacion•l crecio mucho mis que ld dedicada al f.i 

n-.c:i•iMta d•l g•ato peblicc. 

[•to •• i11Port..,t• ya que la emisi6n de m8s moneda fue con el pro­

pOaito de pratagar la circulaci6n del act.i1i1a internacional, sobre todo 

l• da al dol•r. La que par•d6jicuente condujo a un fuerte ascenso en­

la c:mpteci6n da lthorra interna en •onada eatranjera y masiva fuga dl!I -

c:.pitalu qua µretandiMl regular el cnci•iento econ6mica de Méd--
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CUADRO 1.5 

TOTAL DE IHPDRTACIDNES DE Mt:RCANCIAS EN 

1979 

l11partucionas de bienes 

de conau11a se.a 

l11portecicnes de bienes 

da capital 12.0 

Coaparati11emente las importaciones de mercancias pasdran de 6.9~ 

on 1978 • 10,2" en 1979. 

fUCNTE: 891\CO de Hh.ico, S,A. •tnforme sobre la evoluci6n d~ la acono­
aia ••dcana dur91lta 1979•, en COMERCIO EXTEHIOR, vol, 30 # J, 
.. .,o 1980 P. 253, 

~o (JJ), 

Una cuarta tendencia dal rigimen L6pez Portillista, no menos im--

portWtt• qua lu .nteriores 1 es la que tie raHere a la inflación. No -

obat.-ita qua hablar da infl.ci6n es un tdlltb recurrir a los plantea---

ai.ntoa generales da las tllnO.ncias .antes citadas, aqui nos remitita--

._ a a6lo algunos indicadores que ubican lu importancia de la infla--

ci6n en ue .-anta. 

(33) V6ue al ••calan te trabajo de Victor M, Sori.a Hurillo; "Caracteri­
zeci6n de la cri•i• d• 1976 y 1982 en México•. En re11. de economía: -
TCORlA Y PRACTlCA I 1, U.A.M. invierno de 1983, sobretodo de las pp.62-
15. 
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A niv•l internacional es coincidentis para eJ:>\a periodo un procesa­

inflacionario culminante, qu1:1: afecta por igual a paises dltamenta ir:'du~ 

triali.zados como a aquellos qu1:1: int1:1:nten s1:1:rlo plenamente, como el caso 

da Miaico. A:ii tenamos, por ejemplo, que en los E=:itados Unidos de Nor-­

ta•arica la inflaci6n 111:1:96 en 1979 al 11.3~, para 19HO al 13.S~ y en-

1981 a 10.3. toaui.nd.l como basa el indice de precios dl consumidor, (sta 

aituaci6n tal coino lo dismuestran las cihas )'iB era de par si preocupan­

te, •'• aun para un pais estrictamente capitalista como el Norteamaric.!. 

her cuadro J .6). 

El revertir esta tendencia inflaciona:rie en un momtmto dado 5ir--­

'"'.i61 para los pahee como Mé.,ico saturados da patr6leo, como platafor•• 

d9 praynso econ6•ico •unqua 6ste fuese aflmisro. 

Ea decir, mientras que la inflaci6n mundial t!-.t-erimentaba una .el_s. 

cidad a&c•ndenta, los precio• d•l petr6lao se ebvaben repercutiendo an 

aayor•• ingreso• por concepto d• las exportaciones da dicho producto, -

•unqua t.-bi6n ocaaion6 un •u111anto en los precias de las iinportecionea­

dal pata. 

Por otra lado le coyunt1.1ra acon6mica dal periodo, qye se caractar;!, 

z• por le axistancie di! una pusi6n inflacionaria a nivel •undiel, •• -

va relativ.-enta favoreble para las finanzes públicas de M6x.ico en la -

aedida que se recupera el rittno del gasto público y reacciona adecuada­

-nte la producci6n. 

No obatenh q1.1e si bien se superaron ampliamente los pron6~ticos -

de producci6n, por ejemplo para 1979, el incremento de los precios al 
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consumidor fue relativamente superior a 1976, muy por abajo de lo ufOti 

111ado para 1980 y 1981, y ni hablar del último ª"º de la administraci6n 

L6pez Portillista (var cuadro t.6). 

En otras palabrd& las pruciontui inflcacionarias de lo~ paises alta-­

••nt• industrializados se tr.aladaron con un margan relativomanta cor­

to d• th•po • lms economiaa dapendien tea 1 coma Hii•ico, can la anuen-­

cia da un Estado ~u-oteccümista que no midio las consecuencias al apo­

yar le in\atsi6n, cuyo prop6sito fundamental era, t:tl parecer, al dese!!, 

volvimhnto acon6mico de la naci6n. 

Una quinta tendencia de cuácter econ6mico dal periodo López Porti­

llista se refiere al descuido del sector primario, anta todo de la -­

agricultura de temporal. 

Efectivamente, el campo an México a sido comunmtmh ubicado como el 

t•l6n d• Aquiles tm casi toda la literatura especial.izada sobru el te­

••• int•ntando con ello •&tablecer una constante en las limit..ntell es­

tructur•ha del creci•iento económico de Mhico. 

No obstante que algunos argumentos, interesados un la descripci6n -

de la aituaci6n en el campo, le dan privilegio a el p.spel de la polit,i 

e• agr•ri• - agdcoh •aqui"ocoda• del régi111en político en turno, ain­

dar la importancia que marece e.l mo"imiento contradictorio de las ten­

dencias propias del capitalismo en el campo. 

En tal sentido el descuido del sector primario, especificanumte le­

agriculture temporalera, en el régimen de Lópsz Portillo es la entite­

ais de las exigenci•s de un proceso de acumulaci6n de capital, avalado 
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CUADRO 1,6 

CRECl"IENTO ANUAL DE LOS PRECIOS ( .. ) 

(PORCIENTOS) 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEA~RICA Y HEXICO 

1975 1976 1977 1970 1979 1980 19UI 1982 

( •) 

E,u,11, 1 J.5 10,3 

~~ICO 15.1 28,9 17,5 10.2 29,8 28.7 2~.7 90.0 

l ••) lncr-nto 91\ual de dicb•br• • diciembra del indice de precios al 

conauai.dor. 

(•) Eoti-. 

rUENT[, r ·"· '·· World Econ.-ic Out Look, OCtsdSional pt1pe1· 'lllauh, o.e. 
1912. t08ado d• Rozo, C•rlos A., •La Política Monutoria: \loca-­
ci6n doa6•tic• •n un •undo intarnacional• y Vidal Gregaria •La­
cri•b d•l cm.pit•li1110 en Hhico", en ra11. ECONOMlA: Tt:OlllA Y 
PRACTICA I 1 U,A.", Invierno 1983 PP, 1B, 135 •demás BANCO DE -
1€.XICO lnfai .. .,u•l, v•rios anos. 

por el Eatedo y en beneficio de determinados interust:is de clase. 

En t.ai.a circunst.-icias la intu1,1unci6n estatal en el agro para e.!!. 

ta periodo e1peclfico, r•1ulta distinta a aqut:!lla ensayada en otro!. mo-

..,.toe ca.o en 19CO con el inicio d1l impulso modurnizador, ya que las-

condicionea Ut•rialea dal campo hablan cambiado y má~ aun toda la ~co-

ne.Ja uxicana anhantaban una nueva faceta; El desarrollo productivo -

de ~ hidracal'buros y la inflaci6n. 

Por tanto raaultaba imprescindible para el Etttado enfrentar los -

conatantea cMbio1 qua sa operaban, para ese mom1mto, en el campo cons.!:!. 
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cu1nci• d1 un pe111enant1 ~ aia amplia proceso de acumulación ds capi­

tal que d1t1rioreb1 p.ulatin••nte las condiciones da vida d~ la po-­

bl.ci6n •~oritari1 Ml c .. po, por lo 9en111'al ejidatarios, cumuneros­

~ 11trictaa paquaftoa propietarios. 

[a 11t1 •arco la ecci6n del Estado su orienta µor resolvtjr 1 aun­

que proviaional•ente, algunas contradiccionas consecuencia de los mo­

vimientol IBJ'IC1ficos del proceso de acumulación de ca~ital propio de 

le induatria aedc..,a da aste periodü. 

Cntn esea contrMlicciones praucuµaci6n del Estado, se encuentra 

al p1r11en1nt1 auaento del ejercito du desocu~iados, más olla de los -

llaitaa •Úi110a de los requerimientoa del capitalismo en México, co-­

rr11pondi1nt1 al creciente ab.ndono de una gran cantidad d~ hectáreas 

de te911or•l •n el ca111po 1 conaacuencia de una variedad de fenómenos Í!l 

trin••co• de l• crisia egricole y tambUn agraria, que se ve determi­

ned• por l• auerte de la industria de ese momento histórico. 

De t•l far•• que para 1980 aparece el Sistema Alimentario Mexic~ 

no (S.A.M.) co•o la •ltarn•tiva más viable para la solución de las -

contredicciones •n el campo mexicano, 

Entr• las lln•a& da acci6n del S.A,M. se dt!staca el in tan lo por­

mpoyar a la Producci6n agropecuaria, sobre todo al sector pi-aductor -

de ~rano• béaicos y a lH zonas da temporal 1 cuyo prop6si to esencial­

•• •1 logro d• la autosuficiencia alimentaria. Con ld información del 

cuadro l. 7 •• denota qua la preacupaci6n del S.A.M. 1 y clero del Est!. 

do an ei1 •• fund.da ya que en él se ptesenta la tendencia productiva 
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CUADllO l. 7 

TASA DE CRECIMIENTO DE LOS RENDIHIENIOS EN LA 

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOS AGRICOLAS ('il) 

1940-1950 1950-1960 19G0-1970 1970-1976 

MAIZ J,5 2,B 1.0 o.6 

FRIJOL 4.9 4.0 2.6 2.9 

íUENTE: NAflNSA, L• Econa111b Me.de.na en Cifras, 1976 1 PP. 131-132 en 
cuanto a loa ª"°ª de 1971 hasta 1981, confr6nhs• el cuadro -
I .• en el rengl6n da le producci6n del f.ec lor agropecuario y 
en ••pecial lo 1'alalivo a culti\'DS para consumo interno. · 

desde 1940 h.sta 1976 de los rendimientos en la producci6n de los 

principales ali11enlo::i agrícolas, maiz y frijol. 

Evidentemente líl perspectiva del S.A.M. con re!.pecto al eu:idlio-

de la producci6n agropecuaria, se acompaP\a de otrus medidas adiciona-

les tale& como el sostenimiento o aumento, en su caso, de los precios 

agrlcolaa de garanli•¡ de la vanh oportuna a productores de bisicos-

de fertilhmnt•s y semillas a precios 5ub~idlados , &1&1pliaci6n de la -

red de tiend•s y •l•ec•n•s ofici•les {Conasupo, lro!Jr Coplamar, etc.) 

cuy• funci6n ••• t-"to como c•ntros d• .copio de productos agrícola•, 

••.Íl y frijol fund••nt•l••nt•, y da distribución de bienes • insuaos 

indisp•n•ableti para la p1'Dducci6n a precios bajos para la población -
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ce11pesin11 sujeta del s.AM. (34). 

No obst.anta • lds ombiciones 'fe carácter técnico del S.A.M., las 

verdadttras intanciunes permanecían vedadds µara la mayada de la pa--

blaci6n del campo que sa intentaba incorporar al S.A.M. 

Aai as, el S.A.M. ilparece coma una pretención novedosa que inte!!. 

ta solucionar LA CRISIS SOCIAL DEL CAMPO, ya que se considera po1· 

ejemplo, fijar la mano de obra rural a la liarra, prop65ito que por -

cier.to sa disafta para las zonas temt-oraleras ªdescuidedc1sª ~or la 16-

gica del movimiento del capital en el campo, para este período espec.! 

fice¡ también sa propone el S.A.H. ampliar el mercado interno - via -

creación de empleos .. y, uno de loo objetivos más .importantes dd 

S.A.H., la reconstrucción de la basa social del Estado entre los cam-

pesinos, como consecuencia de su deterioro a ralz de las tensiones S,2 

ciabs y politices de agro mexicano que con mayor fuurza se manifies-

tan en el transcurso de los aftas satenta. 

En este contexto en que es víclilla de ese descuido la agricultu-

re temporalera, debido ante todo par el desarrollo contndictorlo del 

proceso de acumulaci6n de capital para el campo, surge la respuesta -

de aqualloa quts enfrentan cotidianamente asta realidad cambiante y -

( 34) Secretaria de Agricultura y Hecuuos Hidráulicos Banco Nacional 
da Cr6dito Rural, S.A., :Secretaria da Hacienda y Cr6dito Público •!i. 
A.M. contrato de fideicomiso de riesgos compartidos", consultese en -
publicaci6n de la Representaci6n en ld Cuenca Baja del Ria Panuco de 
S.A.R.H., Opto. de Divulgaci6n de Extensión Agrícola abril, 1981. 
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qua configur., las gr¡yides zonas tem;.oraleras del México rural: loe -

cmp .. inoa •l'pobracido1 coaunaros, ejidata1·ios y estrictos pnque"os -

propiatario1 qua integrmn al aovimiento campesino contamporaneo. 

Cata últi•o •• inaarta en las condiciones mdterial~s de vida -­

de aua propio• Ktoua: Oesco11posici6n paulatina del campi:sinada 1 mii­

nifeateda Mlt• todo en el e11pobrecimhnto del camp~sino 1 aumenta en -

al daaampbo e incr••ento de c9111pesinos :iin tierrd que t1·úbajan en le 

~ricultura, ad••is de una transformctci6n, y en su caso, destrucci6n­

de lu foraaa de producci6n intrínsecas de la vida campirana. 

Paro ai bien al aovitaiento cmmpesino contemporaneu, que no es -

otra coaa •ia que le contradicci6n principal del desenvolvimiento del 

c•it.•1 en el c.-po, preocupa • sus propios actores los campesinos 

P•P•rizedoa, taabUn iiaplica un interés para el Estado el cudl se 

obligada por lH circunat.ncias históricas a intervenir para con ello 

procurar corr•gir al deacuido da un conliidisrable r.ector de ld ugricul 

tura ••icene, al indic-.dor •is palpable di:! dicha injerencia es el dl, 

••fta del S.A.M., qua •• w• acoiapanado 1 al mismo ti~mpo, de otras mtuJ,i 

du coaplaaantariaa talea co110 la LEY DE fOM(NTO AGROPECUARIO dproba­

d• en enero dll 198t. 

Sin Mlbargo, ni el S.A."·, ni la Ley de fomento Agropecuario pu­

di•ron corr•gir la• contradicciones fundamentales del agro mexicano.­

Si bien •• ci•rto la adlliniatl'ación LÓpez Portilli;:;td •toma al toro -

por loa c:uamos•, en cuWlto qua enfrentó la situaci6n desoladora del­

C9f1G, her•dada da la adlliniatración politica anterior, problemas 

a¡rlcoha y .,ta todo agrarios, ya que imple1t1entó una serie de rt!cur-
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&Da que definieron sin lugar a dudas ~uti inttsnciune:. con 1·e~pcclo dl 

deatino del campo en México¡ se menifcstó por un:1 ntH]ativ1::1 rulunda a 

repertil' •is tierras, paru la cual in1o1e1lido un gran número Je sulici 

tuda• que eaperanzades eguardav1m turno en la refurma agrari..i 1 convl. 

na y concesiono con la gran propieddJ ru1:e1J1 !.t: ger1ei-~11 izo con ma:,.u1·-

fuerza la repre:.i6n a lds movilizdcione~ c..imp1Hdnu:.; t:.ubrc lodu ld:. -

da cu·icler independitmte ~. ademá:.>, se urh:nló pr:1:.i:.>tc1itc1111.mlc -

por l'ecuperar la confianza de los in"c::rf.lonh .. t.ds, lünlu ndcit .. n.sle~ -

coao e•tranjero:., dedicadoli al camµo y t!O c:::.µccífico d ..iclivhJ...iJcs -

que thcnicaaente se encontraban relc:1t.iv1::1menle por ab..ijo Lle :.u ni111::l-

de productividad y qua implicabdn un ingret.O mon~lctriu .impllrlttnlt: pg 

ra le belanza comercial del país (J~). 

No ob&tanta, todo ello no si1Jnificó uri i.:.imbio Jt:f1nilho t:n t:l -

rumbo da l• politice gendrol del (!>todo dislint:ddd pdíéll el dyro mt:d-­

CWtO• Tanto ia implementación del S.A.H., como lo lt:y Jts fomt!nto dgr2 

p•cuario y medidas colaterales Ja no misnor impa1·Ldncict, rt!5pondi1..1n --

de la adrli"istración de L6pel Po1·tillo 1 t:sto t:::i currt:spondt:ncid con-

al proceso global de acumulación dt! C<Jpi tdl qut: profLmJi.:<Jbu rná!:i .iun-

la inaerci6n de la econo1111a Oélcionttl cun i::l t!)l.t1niur. 

¡, l.J EL TRABAJO CAHPESlllO ANIE EL CAPITAL 

(35) írancis HBstne~ •El 5dlb: !,Una ctlt.t:rnutiva rt:<Jl'/ 11
1 i::n 1EUHIA Y 

POLlllCA i J. Juan Pablos editor, Hé ... icu, enero - M ... rzo, 1981, l'P. -
U9, 160-166. 



- 60 -

[n l!l ac:tual estado de coséis tm que se encuentra la producci6n de-

tipo capitdista en el campo, se obr.er\la la organizaci6n agraria que r.!!, 

quiere el impulso de esa producci6n de tipo capitalista, en e:se sentido 

l• agricultura re::.ponda tendencialmente a "refuncionalizarce" para sa--

tisfacer las exigencias e~iJtlCifica~ del capital y su exp,c,nsi6n tsn ol --

campo, eato es, la 11incul11ci6n de lq campt:sino c1l desarrollo del capi--

talir.mo es un hecho ya con:sumado formalmente lJti) 

No obstante, para que suceda lo anterior son necesarios alqunos --

cwnbios profundos en les formas de ~.coducci6n com¡,esina. A prop6sito de 

ello es adecuada la retrospactive t~órica que con acierto distinguen -

por un lado Marx y por el otro Lenin, con re~pacto a las vías que &igue 

el dt1sarrollo del capitalismo en el campo. El primero en ~u análi!iis de 

acumulaci6n originaria dal capital precisci ld forma ingleSH de transi--

ci6n el capitalismo agrario; el segundo habla de la \/la "farmer" o nor-

teamuricana y "Junker" o P1·u~iana ( J7}. 

Ahora indepundienhmt1nte de los Cdlnbios que se suscitan p111uletina-

mente en la organiz.élci6n camp1::sine 1 cil triunfo hist6rico del capit•lis-

mo en la agricultura implico necesariamente la separetci6n de los campe-

sinos d• sus medios de producci6n 1 amen de su met.morfosis •" trab•jad,2 

res asalariados y concentración de los medios de producción en manos .. 

(36) Karl Mar1it : (L CAPITAL libro 1 capitulo Vl (inédito} tia. edici6n -
Mf:xico, S. XXI P. 54. 
(37) En el caso de C:fre len in; "El Programa Agrario dtt la Social Demo-­
cracia", en LA PRIMERA REVOLUCJON RUSA DE: 1905 - 1907 ed. progreso, Mo.=, 
cú, P. 25 
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distintas a las de los verdaderos productores egrerios. 

Eat• eitu•ci6n se h• dedo en identificar con el concepto de polar.!. 

zaci6n social en el campa, consecu1mcia de le cl!lld& vez mayor inserción 

de l• producción agropecuaria al mercado mundial y • la incapacii.Jad, -

por ende, del mismo sector agrícola a cn1dr un mercado adtscuado a la 

producci6n manufacturada industrialmenta que contrapese la magnitud da 

•ata última. 

Sin embargo no ea en si esta c1mtradicci6n, la polarización de los 

productores en el campo - concepto que analizaremos con mayor detalle-

mlaa adelante -, la causante origineil de la desigualdad social en el -

campo, si su efecto. Ef11cth1amentd, lo importante a destBCdr en el es-

tudio de la siluaci6n en el ccsmpo, sobre lodo en la relaci6n del trab,!. 

jo campesino ant11 el capital, aa la mecánica especifica en que opera -

•l capital en el agro. 

En ese sentido ea impnscindibltt el análisis dttl proceso de produ.E, 

ci6n campesino, aunqu8 "El proceso inm8diato de producción no nos da -

la eleve da le •.:plotaci6n dal trabajo campesino ••• su descripci6n-

•• indi&p11n&•bh como punte d• partida ••• • (38}. 

Dicho an'1isis permitiri ent11nder las diferentes posibilidades hi~ 

t6ricas de acumulaci6n, que pretenden los distintos grupos sociales -

que forman parte de la realidad campesina. 

(JB) Armando Bartro; LA EXPLOTACION OEL TRABAJO CAMPESINO POR EL CAPI­
TAL. •ditorial, Macehual, México, 1979, P. 01 
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Tel Coaa lo aaienta Mar:..¡ las muaificdc:iones pduldtin.:ts t:n el pro­

c•aa de producci6n cU1p11sina s6lo son con5dcuencia de la incorporación­

foraal de aapacífico& procesos laborabs, tradicionalt:s y particulare~­

de la pl'aducci6n cempesina, que r.s:;.pondttn a las tt>..igencias de la produ.E, 

ci6n Cllflitaliata desarrollada l39). (.n tal caso, 16 producción campe~;!. 

na •• parta i1'pol"tanh de dicha totalidad tH:on6111ic.d: l.d produc~iOn Cdpl, 

tali•ta. 

No obstanta ¿cuiles son las care1ctt:risticds fundJm1:mt,üt:s dt: la -

pl'Dducci6n ca111pesina? 

Por un lado se observa, en la producción campesind 1 una bl:5se técnl_ 

ca productiva arcaica y no acorde con lds t:,.i91mcias matt:ti<..1les del 

procaao productivo capitalista mis desanollado¡ "'"ll"t! los elemt:ntos C,.2 

racter!atico• d• •a• ba&• p¡oductivo campe5l.nd esta la esce::oes du .recu.l 

ao• fund ... nt•b•ante ti•rr• • .insumos asi también ld furmd como se or­

ganiza la producci6n 1 en cuianto que el trdbajo campt:~ino ~t:1 oriunta por 

aatiafacal' naceuidad•u individuales, si uc.:1so fdll\ilidl'et>, y no comund-­

laa a-.paro diche organii11ci6n de la producción no deja dd ser influtm-­

ciada d• l• cultura tradicional del campesino. De 1.dl mane1·.J que e:>ta­

bua t6cnica d• la producci6n campesina atenta contra el de~arrollo de 

l• fu.rzas productivas, no por desicién del campesino ~ino cumo con:H~­

cuancia dlll proceso productivo capitalhta más de~anollado y del que -

fome parta la realidad ccimpesina. 

(J9) Cfro. Korl, Har. ¡ OP, CIT. pp, 54-57. 
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A•i l• producci6n ce11pHina 111 insertarse en el proceso productivo 

capit.ali•t• •U de1arrallado tiende • destruir paulatinamente las 11 unj, 

dedee• productiv .. f•iliaH1 1 d.ndo lu9ar 1 tal como se indica máli 

azriba, a una org.nizac:i6n del trabajo individual y no sCJcial. 

Tmbi6n 1 eparajado a lo entarior, se observa un paulatino dsspojo­

de loa Mdioa da producci6n c.-pesinos, aperos y tierra, consecuencia­

dll dllaarrollo del cmpi talis•o en el campo que invade todos los ámbi-­

to1 de la producci6n CMpeaina y que procura reproducir las condicio·­

naa aatarial•• da 61. De tal forma que es evidenta una transformaci6n 

d9 loa Mdioa da producci6n campesinos en medios de producci6n al ser­

vicio del copital. 

Obvio t.-bUn al que aata c•bio sts extrapolts al propio productor­

cmpaaino1 vlcti•• d•l daspojo d• sus medios de producci6n, que ahora­

•• tr.,eformi• en c•p•aino ain tiarra, o con ella, para ul servicio 

del proceao productivo capitaliate mis desarrollado, sea trabajador -

Malarieda o COllO vendedor libr• de productos fruto de su trabajo. 

No obatW1ta al coapnnct.r qua la producci6n carr.pesina ~s parte in­

\agr8Pte y neca1ada dal proceso productivo capitalista mis desarrolla 

do, la upecificidad concreta da "••• la explotación del trabajo camp..!!. 

1ina 1610 •• conau•a cuando la producci6n campesina entra en relaci6n­

con la circulaci6n capitaliat•" (40). 

l•OI Araando Bartra; OP. CIT. P. DO 
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bto e&, para la producción campesina t1l sujetilrse a una rt!ldc:i6n-

de int11rc111nbio co111ercial, donde se transfieren velares (•) justifican-

que dich• rel•ci6n e• parte de una relación de eAplotaci6n: [l campes! 

no tiene que vender pare poder vivir, pero el campesino no sólo es ve!!, 

dedor y comprador, en este caso de ·mi:=rcancias necesctrids para su sub--

sistencia, sino es mis aun productor lo que lo dispone a ona relaci6n-

de explotación capitalista, 

Parafraseando con Armando Bartra podríamos decir que la condici6n-

de la explot.aci6n del trabejo campesino se da en su proci:sso productivo 

particular, ya que se oriente a la rt1producci6n del mismo campesino y 

utiliza medios de producción distintos a los del capital, pero la ex--

plotaci6n del campesino se consuma cuando ésta transfit:re sus produc--

tos a trawis de 1.1n intercambio de::;igual tm el mt!rcado. 

Empero si bitm utt cierto ques t:stas son les cdcactt:rhtical:i funda--

mentales que tipifican lil relación entr• el t:rabdjo campesino !i el ca-

pital también en la agricultura coexisten otras modalid•das de rt:lí:I---

ci6n del trabdjo del e.nipa con el capital l • .,, .111.mque d~ ellas s6lo h~ 

ble1110& muy sucintamente por ej••plo: la ral•ci6n del trab•jo cempesino 

en los sectores •gr•rios de buen temporel y zoneas de riego, donde los-

f"en6menos soci•les como el acaparamiento de la tierra, la renta de las 

parcelas 'i• por ende, el control de la producción sea por p•rticulares 

t•) Sin embargo el intercambio dd los productos campetiinos no se da en 
términos de valores, sino en cu.oto e los precios de producción. 
( .. )Relaciones que se dan por el mismo ddsarrollo del capitalismo en -
el c1111po. 
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o por el Eshdo, impliquen otra relaci6n cu1mtitati:a y cu•litativMen­

~· difar.nta entre al trabajo cuipeaino y al capital. 

Para efecto del aniliais a nosotros interesa básicamente el conoc,! 

•ianto da la ralaci6n del trabajo c.inpaaino con el capital, tal CDlllD ae 

e•puaa primarP1anta. 

1, 1.4 LA LUCHA DE CLA5E5 EN EL CAMPO (POLARIZACIDN SOCIAL) 

HHta este mocnento del anilisis te6rico el concepto de clase so--.. 

cial ea ha manejado un tanto en forma indihnnte, consecuencia dd 

plantaa11iento metodol6gico en que se presenta el trabajo, 

No obahnt., ea ha dejado asentado que en el ámbito de la realidad 

rural 11 desarrolla un conflicto entra loa grupos sociales qua la ago-­

tan~ conflicto que aa da en al tarl'eno de loa interesas econó-.icoa y P.2. 

liticoa da cada grupo qua participa del mismo, definiendo • dicho con-­

flicto, t•l como •• hizo •i• •rrib•, con el conc•pto d• PDLARJZACION SQ 

CIAL, 

En r•z6n • le situmci6n y peculiarided•s que presente le for••ci6n 

aoci•l e•xicen•, p•rticip.n de esta conflicto polar en el c.,..po tres .. 

grupos, qua ea configuran an clases sociales contrapuestas y en lucha -

debido a un proceso da concentraci6n de le tierra y del ingreso, aat C.2, 

ao a una daacompoaici6n paul•tina del campeainedo. 

En pri••r Ur11ino ubicareeos a la Burgueaia Agraria Asta &11 idant.!, 

fice con la gran propied•d agdcola privada, qua se caracteriza por su­

elta tacnificaci6n y uao parrnananta de trabajo .salari9do y que orienta 

au producci6n fund•antalmenta al mercado eictarno. Asi taebiin, ea bu_r 
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gueai• •Ql'erie aquella que se dedica a actividade:;j alJroindu~ t.riales 

egrocomarcialaa. 

En aegundo término tenemos a un vasto 9rupo Campesino, que se con~ 

tituye de todos aqu•lloa productore::;. medianos y pequel'\os dtH.hCddos a et.E. 

tividedaa agricalas y qu., se identifican como e::>t.rict.Ol:J pequei'lo!> propi:, 

tarios, ajidetarias y comuneros¡ Cdracteri.ladas en ~u n:ldción cu11 c.:l .. 

cepital en el apartado 1.\.3. de este mi5mo capitulo. 

En último tirmino encontramos a lo~ Obre tos Agricolds, lo:. cual e!::;.-

vendan au fuerza de trabajo como único medio de sobrtJviv.hncid, ya qud-

caracan dal l'ecurso mis importante para caracterizarce dentro del segu,!l 

da grupo: la Tierra. 

En aatoa tir•inos ubicernos en un primer ni...,td dt1 conocimi1:=nto d -

lu el .. •• aociales, en cuanto a la comprensi6n de la::. diferencias que 

•• d.,.. en las relacione& socioeconómicas de producción eyrdria:i, es de-

cir al deaarrollo da las contradicciones de cldst!, con~ecuencid dtt un -

proceao global da acumulación da capital. Por otro lado, segulldo ni-

val da la di1cusi6n s.obre las clases socialtts un el agru St! dd en la oB, 

•arvaci6n dal dasenwolvimiento de 115-los 9rupos en su préi:tica politiCdi 

aunque uno da los obsticulos en la comprensión de la& clases &aciales -

•• la no cori·aspondancie entre una posición de clase y su i:jercicio so-

ciel. 

El lag9'io da L1nin as adacuado para redondear los dos ni\eles de -

.niliaia de lea clasaa sociales y de la lucha entre ellas: 

•Las cl.saa son grandes grupos de hombres 

qua se difarancian entre si por el lugar-
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que ocupan en un sistuma de producci6n so-

cial hist6ricamante deturminado 1 por las -

relaciones an que as encuentrt:m con respe.s. 

to a los medios de producción ( ••• } por-

al papel que desempeftttn tjn la Dtl)dnizacidn 

social del trabajo y consigui1mtemente par 

el modo y la proporción en qu~ p1:Hcibcn -

perte de la riqueza social de que di5pon~. 

las clases son grupos humanos uno de los -

cuales puede apropiars1.1 del tn1bajo dt:l -

otro por ocupar puestos diferentes tm un -

régimt1n de economh social 11 ( 4 \). 

Particularmenta interesa para el estudio t:l tJnálh.is dtsl segundo -

gl'upo •acial: LOS CAtuJESINDS. E:n cudnio quti no sólo cuantitat.ivamenh -

•• i•partenta, casi 1 millones d1J sens tsn todo Mi';,.ico, sino por su ra-

16n cualitativa, da sobra justificada en el trayecto de estd capitulo.-

[flctiv••nte 1 &on los campesinos, como clasd social, los qu~ han sost.!:, 

nido •l deHnvolvimiento de otras ramds dt! la actividad económica dis--

tint•a a la& del hacer campt:sfoo. (42) 

En estas condicionos el vasto grupo dt: los Cdmpet.inos, comu cldse-

aacia.l, presenta modalidades en su exifltencia ~acial ~e9ún ~us po~ibili 

d9dea de acumulación o al grado de de5composici6n dc::l Ct1mpe~inddo, con-

(O) l. Lanin, V. UNA GRAN lNIClATlVA, obrafl dscogidd~ 1. 111.P. ~2t5. 

l•2) Cf&·•· apartado 1.1.2 1 tapi tul o 1 
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secuencia de su rel•ción con ul empuje dd e epi tal en la 1i1ida campesinol 

•n cuanto • sus mt!dios de producci6n, el ofrecimiento dts la fuerza de-

trabajo c•mpesino, la forma en quu su apropie de la riqueza social de -

que dispone y su práctica política - idt'ol6gica. 

En l!lse sentido la cld&t! bDCial Cdmpt:~ina se intd1:,1ra de varias 

fracciones de cldse (43) 1 donde :¡egún la proporción dtsl desarrollo capi 

hlist• se modifican en su mai¡ni tud y pert>istencia, ya tiea para con ver-

gar en fracciones de clase o inteigrari:.e d otra cldse social difennte -

de la de los campesinos. 

Asi tendríamos la fracción de clase CAMPESINOS P01:1RE5 1 dlnplio gru-

po que 1:111 ve Cdracterizado por el dominio escaso del recurso tierra 

ademis de infimd calidad sea en prupitsddd o t:n élrritmdo, adt1má!t dt1 po--

&eer medios pard t:l trabajo r'i:.&ticcs e insuficientes, no hay compra dt1-

trabajo a ctsmbio de un salario, !iU p4oducci6n St: oblit:ne 11racidta al tr~ 

bajo del mi&mo campt1=:>ino y de &us hijo"', una infimd pdrle dt1 su praduc-

ci6n la destina a su autoconsumo, empero la mayor pdrte de la misma la 

orient• a la venta, aunque en términos generales el fruto de su trabajo 

es. limitado para su subsistencia, lo que lo obliga a \11nder su fut1rza -

de trabajo. 

(43)Nicos Poulantzas; PODER POLITICO Y CLAS[S SOCIAL[S [N EL ESTADO CA 
PITALISTA. t1a l!ldici6n, S XXI PP. 98-100 también \éa~a el estudio de-: 
Diez Palanca y Guya Montandon; "Ld burgut1sia tigraria de México: esst~ 
dio dn caso en el bajio" •. CES I 22 Col. de Hé111.. t977 
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Una &tHJunda Íl'élcción Ut: la cl&l:lt! cumpe&ina son lo& d1mominados como 

CAMPESINOS MEDIOS; ustos conforman un ruducido grupo qui:: a diferencia de 

los campesinos pobces y por su si tueci6n intermedia ( •) gozan de candi--

cianea maturialtts más propicias para integrarse d une clt1&e social dife-

rentu del campesina o confluir en und nueva frticción de cltnH1, 5ea de lu 

burc;uesia aynu·ia o de cualquier otra. (!:>td fracción &ocidl lit! ubica en-

les mujo.cut> .coneli t.emporcileras de México, asi comu en lo~ di$ltitos de -

riego o en ánuts para al cultivo de pldntación (por t:jemplo, café, cana-

de ülÚcar, pl&tano, etc.) Estos productores tienen e.11.pel'itmcia en el ca-

nacimiento y manejo de las técnica& modernas pata la agricult.ura, tam---

bién se difertmcion du los Cdmpe&inos pobres por ul hecho da nu ofrecer-

su fuerza de trabajo a cambio de un balario, debido b qut: :>un propietd--

rios, o en f>U defet:to arr1mdatarios, de una e:Ktenci6n dt: tit:rra. Even---

tudlmente contratan trabajo ajeno pau11 las labore:¡ cuJricola!> o pecuariét~ 

aunque no as esto una foente determinante en sus ingrd!ios. Por ;;.u canta~ 

to con los procesos productivos de tipo capitalista, se involucra en las 

operacionus da raproducci6n del capital de tipo ayroinaustrial y agroco-

mercial. 

1.1.4,1 EL MOVIMIENTO CAMPESINO 

Ya se había mencionado que en ld definici6n de la~ clases sociahs-

{•) Lenin identifica a el pequefto agricultor en una situación intermedia 
al hablar¡ por un lado, de la clasu de los que bd cont1·atan para dlluga.!, 
&e ingresos suplumuntarios y, por el otro lado, • la clabt! de los contr,!! 
ti&ta5 que requieren de obreros a:.alariados perct el trabajo en &us pd--­
queftas propiedodes, EL PROBLEMA DE LA TIERHA Y LA LUCHA POR LA LIBERTAD, 
ed. progreso P. '4 
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•• pl'eaante une de tantea dificultades tt:óricds y que consi5te an lu plJ:!. 

aici6o tie l• posici6n de clase y el comportetmiento dt1 la misma. 

En tal sentido es claro qua el campi::sino tm Hbico sa consolida comu 

cla•• aocial por su posición en el régimen de producción, cm t<tntoJ bd dd 

al daaarl'ollo pel"inanente de les rel&cioni::s de proJucci6n, parte di:: las -

condicionea aatariales de wida del can1pe~ino. Sin embdt"l.JO el µrocadt:r de 

la el•• c•pesina en su ajetcicia i:.ocio-poli tico, nu corr1::ttpu11di:: ~i.ii::m-­

pre con au tealid•d econ6lnica. 

Por tal raz6n no s6lo es impr.:scindible al anális.is de l.:a estructura 

acon6aica que sujeta al campesino como clttst1 1 ::.ino lt1n1bitH1 comu düía -

Marw., al de la superestructura juridica "!/ palitica que ~t: luvanti! sobre­

aquella y • le que corresponden dctermin11dds formcas Oa CiJncic:ncia ~ot:itsJ. 

Precia ... nte es en esa instencia supere~tructutdl donde ue manifit:s­

t.,.. t.m>i6n lu contradicciones de clase, en cont-ecucmcia con el de~cn-­

volviaiento del c•pitel en el campo, 11ue le dan vida .:si movimic:nto CóRIP!l, 

•ino conte•por'"eo y que se integra bá;;icamento de la poblaci6n mayorit~ 

<ie del agro: LOS CAMPESINO, POBRES, 

lndudable111.ente que h•blar de movimicmto campesino impll.cd un .. 1afle­

-.i6n en l• luch• de cl•ses rural que ~e ddbate actualmente, con10 und CD!! 

tinu.ci6n contradictori• de ciertos mumc:nto:. hi~tóricos de:.de 1910 y 

1968 hu ta la hcb•• 

Ciert••nte se ha dado en ubicar como lugar con1ún i::n la hi~torid dt:­

la luch• de el.ses en México a el ano de 1966, como 1::1 punto dt: enlaci::. y 

definici6n politice de todo el movimi1:mto de masar., como continuaci6n -
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contradictorie desde el suceso re1,1olucionario de principio di! siglo ha,! 

t• lH aanife•tacion•• ••• recientes en todo el país de dicho movimien­

to, 

E• claro qua asto ••• aa1 1 debido a que en la di&cada de los sasent8s 

•• 1Nnifia1ta estrepitosaaente el fracaso econ6mico de oquel impulso m,!!. 

dernizedor iniciado con l\ayor vitalidad despuf:s de 1940 y que para 196~ 

con •~ar ••actitud, ~· no puede ser apoyado ni su&tentacto como estret!. 

gia d9 CRECIMIENTO acon6Mico. Para el ca&o del sector agropecuario cato 

•• •Ú qua avidenta; al datarioro creciente de la producción agrícola,­

debida • una •aria da factol'as coyunturales, permiten explicar la dese.:! 

pitalizeici6n da la agricultura en beneficio de la acumulaci6n industrial 

.-paro no •• toda la producci6n •9ropecuaria la que St! arruina sino muy 

en ••p•cial le de los cultivos destinados al consumo interno tales como 

el aalz, el frijol, que sustentan el desenvolvimiento económica de otro 

••ctor d• le •gricultur•, la orientada a satisfacer el mercado externo. 

E•ta, ••• la egricultur• tr•dicional campesina y temporalere se dateri.2. 

re pu .. .,,entaaante lo que implica el funcionemiento de ciertos mecanis­

tlDa qt.1a a11tianden el IHlestar económico e toda le agricultura en gtme-­

ral. 

Efactiv•ent•, l•a insuficiencias de tipo productivo son sólo une -

fecat• d• la crisis que se manifiesta en toda le sociedad y an particu­

lar en el c.-po, la ot:ra f1cete de lD crisis es la que se re fiera a su­

aapecto aociel y polltico, y por tanto también explosiva ~era el mente­

niaiW\tO d9 le tranquilidad de la sociedad¡ es decir básicamente las -

productora• ta11poraleros experimentan una contrucci6n en l:iu ingreso, .. 

ad• .. de la iriposibilided de ver complementado su raqu!tico ingreso -
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con trab•jo .sdariado debido a que la industria y lo~ servicios, así.­

como la agricultutd do eio.portación no pueden absorber a la totalidad -

de llM\O de obra liba.rada de la agricultura tempatdletia. arruinada y, en 

au caso, casi abandonada por la iaiposibilidad de ponerla en funciona-­

•iento producti o por parte de los cctmpesinos con ínfimos 1ecursos ma­

teriales para tal empresa. Además de que casi l millones d~ producto-­

res del campo, entte 1940 ~ 1970, can1cen de parcela pdra su ~ub~is--­

t.encia, aunt1do a que más de dos millones de productotes tempor.:.le1os -

que hi poseen un pt:d.szo lld tierta, ésta es de pésimd Cdlidad producti-

Todo ello se: eio.presa tsn el ascenso pciulatino, pl!1·u [5Pc.tiTAtw[0, de 

la lucha campas1na por int1:mtar Cblhbiar aste estado dt: co~.is que a 

ellos en nada lu:i beneficia. 

Específicamente l!ll movimi1:mto campesino contemporáneo es el que -

inter•s• destacar, oentro de el ascr:nso generalizado da la protesta &,!!. 

cial de mucho5 saetares de la sociedad que ~,en afecta.:las !>u~ condicio­

nes de vida mdterial en este periodo hi~t.61ico concl"eto. Con:.ecuencia­

del deterioro de lct producci6n agropecuada, sobu~ todo la tc111poralerét 

y de ld inebtdbilidad en el proCt!!ID de ac:umuldci6n de capltdl d ni .. el­

internacional, éste Último be rewer tió dbrupt&111ente hacia ld t:conomia 

nacional y en especial a la egricultura. 

Du tal llldOdrd que eb el ma .. 1111icnti.. CdRlpt:sinu contempo1fu-ldu la t:A­

presl.Ón más acélbaida de las contraaiccl.onc::s dcsl de~al"rollo c"'pltdl1st4 ... 

en el campo. Pdl"a el EstadLI esto cob1·a una importanc.i.a dec1!.1Ja de ti­

po polltico,no :.6lo para comprenoe1 ld~ CduSa:. , dinámic.a del mo11imie!!, 

to campesino bino, máb aun,pGira dt!lermindi su~ 4lconce:. politice~ en la 
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luch• de claaea que a• manifi••ta an ese momento histórico, desde loa -

Gltimaa aftas da la d6cada da loe sesentas. 

La ubicaci6n necesaria del movimiento campesino por un lado entre -

el Estado y por el otro del movimiento obrero, se torna obligada, debi­

do a qua an el caso del movimiento obrero, como la encarnación fundBISlts,!!. 

tal da la fuerz.a social m'e profunda y promotora da la trans formaci6n -

social, y al Estado como el rapteuntante de la burguesía en g1meral y 

defensor del orden establachlo¡ la movilizaci6n caniptssina adquiere su -

propia fieonomia 1 en unos momentos de la lucha dts clases, comprometida­

con las luchas populares, el conocimiento del enlace en su lucha con -

sectores radicales urbanos, estudiantae, clasus medias u obreros es una 

prueba de ello y 1 en otros instantes de la movilizaci6n social, identi­

ficada con los intereses de sus opresores, l• burguesía agraria, por la 

v1a de su militancia y atenci6n en las organizaciones oficiales que ºP.!. 

ran en el agro. 

Esta situación hibrida en cuanto a el moviiniento campesino no impi­

de que el Estado en particular intente dutener la movilizaci6n social,­

pritnero satisf11ciendll algunas d•mandas de carácter campesino y luego r!!. 

primiento violentamente las manife~taciones de inconformidtsd de tipo -

campesino. 

Uno de los prop6sitos que conlleva esta respuesta violenta del Est.! 

do es la de contener y mantener la insurncci6n campesina en los marcos 

de una lucha aislada, desigual y a ritmo diferente con respecto a toda­

la lucha de clases, principalmente en lo que al movimiento obrero se -
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r•fiere (44). 

Ma obatante • les maniobras del Eslddo por neutralizar la insurgen-

cie dml .avi•ienlo c•mpesino, en su momento por la vía de la rnpresión,-

COM con el iapulso econ6mico directo al sector agropecuario, sobre todo 

en t97t en •l d1giman da [cheverria al invertir má!:l en la agricul tu.ra y 

•ajorar los t6rminos de intercambio de los productou!s agrícolas; la lu-

cha c.-peaina se r•dicaliza e inclu&he las condicione~ poli ticas y eco-

n6-icas le permiten lograr cierta homogt:neidad, en un movimitmto que ini 

cial•ante era d.;sigual !J fragmentario. 

Esto es evidente por dos razones precisa~; por un lado al exltH1der-

•• y profundizarse la represi6n la inconformidad campesina aumc:=nta en -

conaacuencia con la miseria !J desesperación ·en la que "ivt!n y, por otra• 

pert• 1 ai bi•n ee requiere &)luda econ6mica del Estado para el campo, lo 

qu• •• debe conaid•ru •s un cambio en el sentido de ld pa1·ticipación .. 

del Eatedo •n •l &•ctor agropecuario con respecto a 1011 caniptndnos. 

E•t•• nspu•St•s del Est•do, indtspcmdit!nhmentu dul f1·ctcaso du ellas 

r••pondi911 • l• pr•ai6n qu• •l m•rca de la lucha de clase~ dts l:!Se momento 

hbt6rico i•ponian a la realidad y mu~ en particular el nio"imiento Cdmpu-

eina. 

(44) En el periodo da 19f'i8 • 1976 el movimiento ob1uro pupular tit!nt!: ~u -
••yor in•idanci• en le luch• da clase~¡ con la represión a los eltJctrici:;; 
tH de11acritico1 d•l SUTERM an 1976 se consuma la derrota del mo11imiento: 
obnro. 
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Entre lea de•endaa da loa explotados del campo destacaba la LUCHA.­

POR U T1CRRA 1 en r••puaata a una contrareforma agraria de mis de trei!!. 

ta llloa de duraci6n ~ a la anonie cantidad da campesinos desposeídos y 

tr.aaejedorea aQrlcolaa qua raquerian da aste recurso para su sobrevive!!. 

cia. En torno a aata d•.,d• habla otras más de no menor importancia, -

qua en conjunta caractarizen a el movimiento campesino contemporáneo ª!!. 

tra all• tan.a• z 

- La lucha por los derachos de los trabajadoras agrico­

laa • 

.. Lucha por al control de la producci6n y la comercial! 

zaci6n. 

- Por la da•ocracia am el ejido y comunidad agraria. 

- Contra la raprasi6n. 

- Contra los fraccionadores y loa grandes empresarios -

de loa clM\troa turísticos. 

- L.• lucha da loa indig•nas en defensa de sus tierras 

y recur•o•. 

• Guerrill• c911p•sina con apoyo popular. 

Toda ••t• inconfor11id9d c .. pasine tiene sus raíces en lo más p:ro-­

fundo dil lM condiciona• ••ta:ri•les en las que subsisten los campesinoi:; 

Ml com t..Oi6n an 1• incapacidad manifiesta de cent.rol y manlpulaci6n 

dil lM orgm"i&Kion•• c•p••inea oficiales. 

'fa dll•d• l•. to•• da poaesi6n de la presidencia de la .república en-

1951 de L.6paz Mateo•, eateba ClHo que la C.N.C. no cent.aba con un ni-­

vel deMabla de .poyo ant:r• loa campesinos y los trabajadores agrícolas 
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dentro de la eshr• da su or'Janizaci6n, dabido a qua la ma_yor pcsrte de 

l• población rurd no comperti• la prosperidad da la industrializaci6n. 

Ea también manifiesto d•sda aqu1:1l 111ntunc11s una cri~is al inttirior 1 

en este c:•aa d9 la C.N,C ...... L• milit'1cia y la determinación de ld -

C.N.C. como un canal par• l• •~poeici6n afectivH dtt las de:manda::. de los 

campt1Binos 1 ª"º con ano par•cia dacaer más. En estas circunstuncias, -

laa m1M1ifestacionas an las zonas rurales y aun la violenci111 ocasional--

niente eran seguidas de los esfuerzos por parta de alguno~ pt!rsonajas t:,!! 

tra los dirigentes a9rarios para crear nuevos tipos de organizaciones .. 

qua pudieran tener el espíritu de militancia para articular las deman--

das de la poblaci6n rural" (45). 

En conaecuanci• en 1963 un grupo de sindicatos y lil,)as ctampesinas-

que se hablmn &•p•r•do da l• C.N.C. y otras de la UGOCH 1 forman la cen-

tr•l c_.pesine independient• {CCl). Organizaci6n ésta qua an el movi--

11iento cempeaino contemporáneo es per:.onaje fundamentnl en los destinos 

d• le luch• C•pHin• { •). 

Es importunl• destmcmr qu• l• fragilidad dtt les orgdflizaciona~ cB!2 

p•ain•a oficiahs se sustituya con la int~yrac.ión dd nut'! .... os lipo:i. de O,! 

ganizaci6n, que presentan • los ojos del campesino una al ternat.ivu dis-

(45) L. Vinc11mt P•dgett¡ THE MEXICAN POLlllCAL SYSTEH, Houghlon Hiffeil\ 
Bastan, 1966 p, 124 
(•) Dentro d~ ld CCl se distinguen dos conientes 1 la de Danzoz Palo'lli­
no y Arturo Orona, con::iiderada como la ala radical y la de Alfonso Gd1·­
i6n ala &ujet• aun • la C.N.C. y d P.H.I. 
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tinte de perticipeci6n tal como aucadi6 en t963 con la formación da la-

C.C.I, y como tsmbi'n ea manifestará mayormente, en lodo lo que es la -

d6cada de los 10 1 • 

5610 asi ea poaible enU1Jd11r la situaci6n, en aste caso, de la c.­

N,C, aobr• todo en los últimos anos de la d6cada d• los sesentas, cuan-

da en el r6gimen de Diez Ordu a• declue que nl aspecto d1stributivo-

di le reforma agraria he terminado, por boca d1 Norberto Aguirre Palan­

carea al frente del DAAC (ahora S.R.A,), se renuncia al arme de mdnipu­

laci6n ideológica manejada en muchos anos de 'rafoI"ma agraria. [sto im--

plicaria, para la C,N.C., la pérdida de su ru6n de ser y capacidad de 

negaciaci6n, pues su principal funci6n - sino es que único - es repre-­

sentar a los campesinos en al •flpt:cto de la tenemci• da la tierra. 

El dilem• en que ee encontraba la C.N.C. era más que claro, sumar­

ae • la poaici6n oficial de que 11 Y11 no hay tierra que repartirn o, re-­

nunci•r •n la práctica a eu cap•cidad de manipulat ilusiones campesinas 

y parder, por tanto, lo poco que le quedaba de su ya muy dateriornd• -

eficacia como organismo de control. 

Ea en eate contexto en que ubicamos al movimitmto Céimpesino conte,m 

poránao 1 entre una crisis econ6mica da producci6n confiljurada en el se.s. 

tor agropecuario y une cri&i& politice al interior de la organización -

cempeaina oficial. 

Ya después de 1971 1 ano en q.ie el Estado in tanto corregir las defi­

ciencias de tipo productivo en el •IJrO y tom6 medidas colaterales d 

ello, el movimiento campesino cobra un auge inusitado jamás visto. 
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Para 1913, en su lucha por sobrewivir los campti:sinos y trabtdadoret> 

agdcolaa, expnsan sus demandas por infinidad dd Cdflalc::;, dit>tinyuit::ndo 

au lucha en la obtención de un pcda~o de tit1rrB. Si11 embargo el carácte1· 

da ••• lucha presenta particularidadas distintas dt1pendiendo da cada re-

1¡1i6n, aa1 co•o al niwal d11 or9anizaci6n 1 a la nt1turale.?d de :au:i foI"mat> -

en qua enfrentan el problema a su cone,..i6n con otrot> mi.lvimientos populd-

ra1, aatudiantiles u obreros y, en fin, a el 9raJo dt! t1nfrt::ntamit1nto cun 

al Catado y la burguesía agraria. 

(ate auge en la inowilización campesina tenía s1H·ictmrm te preocupado-

a el Estado, habia que hacer alga. 

En la tradici6npDlitica de Hhicu se .tfirme que lo:i cdmpt1sinu~ ::.on-

el pilar dll la estabilidad politica, ya qut1 &tll con5oider.:1 que tlt> al E.t>t.:&-

do y an especifico el ejecutiwo quit1nes t.Ólo put1dt1n t>Olu.::iondr lo::; pru-­

blaaaa an el c•po, ·debido a la conhanz.a qut1 los cdftlpt1~inos han dc:¡.iosi-

tado •n i .. organizaciones oficia.ltH• y, nnt.e toda, un t:l c:jecutiwo tedc::-

Este postulada ::.e \leía muy deteriorddo para esos af'a.Js d~ lucha, no 

abst..nte sa intent6 recuperar por parte del E.stac:10. Yd qu~ en i::l c:scend-

ria politice el control del movimiento cüm.pcflino !>ti lo disputaban vdria::. 

argllllizaciones de carácter independiente &ur9idas i::n plt:na lucha campe~.!. 

no. 

Entro ellas esta la ClOAC, aunque t.u Hnc::a de: dCCién pollt.ica :.e -

iO.ntifica con el 90\.lss P.C.H. ldet.pué5 P:auH ~ ahora PH:a) que:: plantc1:..t bj_ 

&ic-nte la organización del proh.tariado i:hJricola. Tambii:!n apdrtscen -
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otr .. org.-.h•cion•• 1610 que d• carictur 

SA[,VA D TESIS NO DEBE 
E LA BhlLIBTE CA 

regional y que luchen por de-

1arrall•r y encabezu· el •ovi•ianto campesino por la tierra, por mujo--

r11 condicione• d• venta per• sus productos, por las libertades democr,! 

tic ... por 101 derechos de loa trabajadores agrícolas y todas aquellas -

de origen cMpesino. Entra 11st11& organizaciones tenemos; 

En Oaxaca 

La coalici6n obrero compesino estudiantil 

(COCEO), 

La coalici6n obrero campesino estudiantil del Istmo 

(COCE ll y 

El frente c .. peaino independi1:mte (fCl) 

En Sen Luis Potosi el campamento tierra y libertad 

(CTL) 

En Veracruz y Puebla la uni6n campesind independiente 

(UCI) 

En Chihuahua el comit6 de dtsfensa populdr (CDP) 

En Zecatecas el frente popular Zacateca::; {fPZ) 

En Sonare, el frante campesino independiente y la coali-

ci6n de ejidos colecthos del Valla del Yaqui y del Mt1yo. 

A•l •i•"°• •lgun•s d• est•a organizaciones en su práctica política 

no obatmnt• a au origen C811fJBBino, intentaron 119lutin11rsa en la lucha -

da claa•• con otro11 grupos socialas como obreros, colonos y estudiantes 

tal coao eucedi6 con la COC(l y COCEO en Oa•aca, en Zacatecas con el -

FPZ y an Chihuahua con el CDP entre otras. 

Anta ••ta panor•a poUtico el Estado responda más violenlamtmte -
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incluso que la burguesía rural, con el propési to de detener la lucha -

c•pesine y su pctoncial revolucionario. 

Asl también se procura reforzar a las c11mtrales campesinas ofic:ia­

les lC.N.C., UGOC(M, CAM, C.C.1.) con la propuesta en \973 de la forma­

ci6n del Congra50 Permanente Agrario, empero la debilidad de éste: sobre 

todo por el et.censa t:n la luche de cldset. en el ayro, ju~tifica para -

1975 un nue\IO inlttnto por detener le 11tovilizaci6n campesina que ddmanda 

toda la tierra y atenta contra la sagrada propittdad ru1·al¡ en ese d"º -

se firma el llamado Pacto de Ocainpo cuya vitalidad política es s1Hidllle!?, 

te cuestionada para fines de 1977. 

La represión y los intentos de mediatizdción política por parte 

del Estado, en lo que "ª de 1973 hasta 1971 parad6jicamenlti: 5i logru -

contener la movilizaci6n campe~ina en los marcos que a el Estado le CO!! 

viene, pare poder ne9ociar su posici6n anh uno burguesie agraria des-­

contenta por "L• falta de garantías a la propiedad r\Jral" lvt:!r cuadro -

1.e1. 

Uno de los .i.ntentos més significcat.ivos por contener la insurgencia 

cpPesina fue en 1976, en el ré9i111en lle Echeverria, cuando se e ... propidO 

aás de 100,000 h•s. an Sonora d•bido o la presencia de miles de campe~.!, 

no& pos•sionedos de las tierr1115 y opuestos a la manipulaci6n de las ce~ 

traba oficialistas y si, parte del FRENTE CAHPESlNO lNDEPENDlENTE líCl} 

y lil Codici6n de Ejidos Colecti .... os del Vdh: del laqui y del Mayo 

9ida1 en l• luche canipesine de los setentas. Asi mismo éste intento del 

ejecuti\/O federal contenia en si una decisión concreta, imponer su po­

l!tica no s6lo a los campesinos invasori:=s srno más aun a la burguesÍ.d -

agraria sonoi:ense, opuesta a el proyecto de Echeverria y a su vi$i6n -
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CUADHO 1,8 

RESPUESTA DEL ESTADO Y DE 

LA BURGUESIA AGRARIA AL 

HOV!HlENTO CAMPESINO 

1968 - 197D 

R•spueste G,D,O, L,E, A, J,L,P, PROMEDIO GL!! 
BAL 

del 1968-1970 1971-1976 1977-1978 1968 - 1978 

Es teda " PROMEDIO ANUAL " 
REPRESION 

VIOLENTA 4" 10.4" 12.J" 18.J" 

ECONDHICA Y 
(") 

PDLITICA 9" 13.5" 6.9" 9,8" 

RESPUESTA DE LA 

BURGUES!A AGRARIA 

VIOLENTA 4,8" 

ECONDM!CA Y 

POLITICA s.9" 

FUENTE i G6mez Jera, francisco A. "Once eftos de. lucha campesina en Mé­
xico: 1968 - '978•, Centro de Estudios del D•~arrollo fCP y 
S. UNAM 11imeogrefiado. ( •) Estimado en base a la informeci6n 
disponible. Se con1idu·a un total de eventos agrarios de 1264-
ontro 1968 y 1978, 
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d•l 110wi•iento c•pesino. 

Aunqu• •n est• ceso el proyecto d11:l ejecutivo fedt:tdl fracatia en S~ 

n1;1r• debido por un ledo a el fallo de la suprema corte da Jutilicia fa\lo-

rable a loa propiet•rios in1oadidos y e ld su~penci6n dt! la 1!11.propiación, 

aal ce.o teabién por la represi6n violenta de que es victima el fCl en 

SQf\ora y uobn todo por el regreso con L6pez Purtillo, dd plJnlaamitmta 

de qu• •ya no existen tierras que repartir 11 ¡ t!l (stado 1ccupcra cien.a -

credibilidad politice y confianza por parte de la burguc!>ia agraria, au!!, 

que relativa, tal como quedaría manifie~to en t961 tm la e-.propic1ción de 

la• tierras invadidas en el Estado de Uiddl.Jo en ld 1c9ión HUASTECA (•). 

Pera los al\oa sigui1:mtes a \917 la conjunc16n de tudihi e:::.los fdclo-

rae criaia econ6.ica y crisis poHtica en Hhico, dettSnuinu un cambio -

auatenciel cualit•tivo • l• moviliz.aci6n ~acial en t!!l agro. 

En••• sentido, perticul•rmente ld c.risi~ politicd qu~ ocasiona la 

lucha C•p••ina en 9eneral, y lluy en e~pt:Cial por la ticira, pdt·d poder-

aar atendida por el (&teda en este momento hist6rico uquierts dt! cit!rla-

c~acidad da ne9ociaci6n fledble a !tus intueseti. 

A aat:Jiandas de que los intentos de tipo econbmico por ::>ol..,.~ntar l.i 

cri&il agraria no dieron los frutos deseados, pitmsese i::n la poli tic a dtS 

colactiviiacibn an el •gro; ni los trato:;, del Estado con la burguesía -

egraria, afact.ndo alguna porci6n de tieru propieddd t.Je és.ta; ni talbpo-

ca la C'evitalizeci6n politici1 de la organilación ofic.idl de caráctti:1· ca!!!. 

(•l Eat• ••pecto del estudio se desarrolld con mayor amplitud en el cap! 

tula 111 
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p11ino pudieron contan11r en form• definitiva la presión campesina. No -

ob1tmnt•, l• rep•eai6n d•l Eat•da al movimiento campesino si logro en -

ciert• -did1 cr•ar un ••rgen de acci6n politica para el Estado en esos 

pd•roa aftoa de inc1rtidu•bt1 del régimen de L6pez Portillo. 

Sin Mbergo 11 aola represión violenta del Estado no es posible -

.it1nd9rl1 coao une capecidad de negociación bilateral, si aca~o como -

l.8paaici6n da la lay dal aóa fuerte (46). 

En ••• conteJCto el movinii•nto campesino contemporáneo su 1nanifies-

te, coma 11 fu1rz1 in•urg•nt• .,. importante de los C..ltimos anos du la 

d6ced1 11t1nt1. 

Ci1rt•1nte •l aovi•i•nto campesino entra a una etepa distinta en 

11 qua no deje d1 •w.if1atar su fuer.u., aunque ya en une posición rala-

Uva da daf'1na1 y a\lalad1 por l• organización campesina sea Asta ofi .. --

cial o caractari1.ada d• ind1pendiante. 

L• acci6n da la org.-.izaci6n campesina, sea oficial o no, permite-

craar una inatmncia da nagociaci6n flaxible para el Estado ante la in .. -

liatmncia da la 11avilizaci6n c .. peeina que demanda justicia y equidad -

labra todo da tipo econ6mica. 

A prop6aito de allo, Ar11ando Bartra considera que el camp~sino, 

(•6) Un aja11plo .d• la raprasi6n brutal del Estado al movimiento campcsi 
na, a nivel indJ.vidual como da organización, lo enca¡-na el íRENTE CAMPE: 
SIMO UIDEPENDJCNTE OC OAXACA, intagrado en e&e entonces ( 1979) por camptt 
•inoa d• lea poblaciooa• da el •irador, el desengafto Arroyo Anguila l; 
coraza, S.. Ju.-i Bautiata, Papaloapan y otras. ' ' 
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diferencia del abrtuo indu&triel, pitmsa que los mtlJioi:. de producción -

deben de estar en sus manos a inteli1Jencia, en e&a medida su lucha es -

mt.s directa contra la propiedad burguesa; en eso 1·adica la fuerza y es-

pontaneidad de la ideologia cempusina, timpero, y e~ta idea i:.u comparte, 

en ello mi&mo riadica Lambién su dt!bilidüd por obltmt!r lo qutl ~e demanda 

(41), 

Cuando ul movimiunto campesino lucha 1 justificadamente 1 pal· mt:jo--

rar sus condiciones de "id• económica y dtsja en un &egundo pl&lo de im-

parhncia la lucha poli tica otor1;1e la vanguardia dtl' su movilizaci6n 

la organización campesiníl. Esta, asimila las experiencias de la lucha -

campesina y sobre esa base opere en su relación con los campesinos ya -

que dispone de los medios para dicha tarea política. 

Do tal suerte que la paradoja del movimiento campmJino contemporá-

neo, qua se desarrolla aisladamente y a 1·it.mo diferente, es luchar por-

cambiar lds condicionn mt.lt!rialeft du su uprdsi6n econ6mica o bien, lu-

cha~ por mayor porticipaci6n dtmtro. da la~ t:t»feras del podar polt tico. 

Para al muvimitmto Cdmpu~ino luchar por mejorar su condición econ.2, 

111ica es lo pr.imttro; tm ttsto rt1side !:iu fuerza pero también su debilidad-

y viabilidad poli tic a. 

Ante éste dilema quien resulta beneficiado no es el mo\limitinto ·cél!!t 

pesino contemporineo, por esl contrario, la organización cP1pesina ofi--

cial o de carácter independiente recobra el terreno cedido por la pre--

(47) Armandu U•1·tr•o Et, ol POLEHICA SOBRE LAS CLASES SOCIALES E11 EL -
CAMPO MEXICANO Ed. Macehual 1 México 1979 P. 111 
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•i6n directa de le lucha campesine y ahora el destino del moviiniento -

c911P11aino dapend•ri de la cepecidad poli tic a de aquella. 

Eat• situeci6n queda mis clara cuando consideremos que la no gene­

relizeci6n de la contr•violench campesina, sujete de la repre~i6n del­

Est•do y de la burgueeie agraria, se debe básicamente a tres factores -

•n este crucial momento hii:>t6rico (1977-1978): 

A) L• ine»dshncie de una organización aburo- campeeine IN­

DEPENDIENTE del Est•do y revolucionaria a ni\lel nacional. 

B) Le vocaci6n dentro de las organizaciones campesinas, care_E 

tllrizedes de independientes pero reformistas, del concepto 

de elianza de los trabajadoras con un sector progresiste -

de la 11.meda burguesia nacional, dentro o fuera del Esta­

do• •demis da la id•• populista de etomizer en varios fr•!!, 

tes le lucha campesina. 

C) A l• manipulaci6n de las or9aniz•ciones campeeines, ofici.!. 

!izadas y a l• represi6n t1n general de todo el movimiento­

c•mpesino. 

Pu·• el Estado el conocimiento de este situación es importante; &!. 

r• l• be•• id•ol6gice qu• auetant• &u cepecided de negochci6n frente -

e le .avilizeci6n campesina. 

En esa medida s• estimule le revitalizaci6n de la organización CB!!, 

pesina oficial, adecuando su práctica politice a las condiciones en que 

ae desarrolle l• lucha campesina, sin descuidar el principio de que la­

intervención de la organizaci6n oficial de caricter campesino. incid• .. 
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en l• vid• politica del trabajador del campu con el propósito des castrdr 

i .. de•endH reivindicatorias campesinas, 

As1 t.-biíin, pere las orgenizeiciones campesind:i que se autodenomi-­

n.n coao independientes, la situación da la mo1,ili1i:iCJ.6n campi:::dna t:5 dt! 

•u conoci•iento y su ingerencia en la vid.1 política del agro tamllién ~e 

torn• ia.portente lver cuadro 1.9). 

El tiHapo que requirio el Estado pard confiyurdr tiu Cdpdc.idad de n~ 

gociaci6n en el agro dependía del grado da control t.obre h lucha de cl.s 

••• •n general, muy en especial al e11itar qud st1 lo.JI"áiil la con11ergencia 

et. la lueh• espontánea cempnsine 'Y las luchas obrdras 'i populares, éstas 

Yltia .. darrotadH t•cticamente en 1976. 

En H• contexto la atenci6n del Ebtado a los p1oblt:mas a!Jrario!i t!ra 

ineludibb y aai lo hilo. 

El 9 da •gost.o de 1978 por medio· de Ramin:: Mijdn!s anuncia qui: 1.:n 

JO d1 .. ••rin expropi•dos l•tifundio& di:: Gonzalo N. ~dnto:., Hobh::o Mdrt.,i 

n•z y A•v•• G•rcia nn base • •studios y denuncits!ó> de 111 C.fi.C •• (n t::st.l:!­

••p•cticulo demeg6gico de cort.a a9raLi:.>td 1 ldl como lo definl:! allnoJdd--­

•ante A. Bartra 1 le S.R.A. 1 a través de Tulcdo Ccan:i dnuncid qut! "s.e inl. 

cia en México un 111iomento histórico ••• 'ta qui:: !.i ha.,y tierras. qud repur­

tir•. Lo• propiet•rios acceden finalmente, como H.:yes Gdrcia qua dona -

20,000 hu. • cambio d• la obtención de certificado!. definitivo& do im•­

fact.t»ilided agrax-ia. 

Esta acción, a m11nera de ejemplo, pumitia para d Estado el refut:r­

zo de 5u capacidad de negociación en lo:; probhma~ él')rario!.. 
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CUADRO 1,9 

llOVILIZACION CAMPESINA: ORGANIZACION CAHPESINA Y 

fDRMAS DE LUCHA 

ORGANIZACION 

CAllPESINA 

CREACllW, DIVISION 

G.D,Q, 

1966 - 1970 

O MOVILIZACION DE 7" 
ORGANIZACIONES Of.! 
CIALES, 

CREACION DE ORGA-
NIZACIONES CAMPE- º" 
SINAS DE CARACTER 
INDEPENDIENTE, 

L,E.A. 

1971 - 1976 

PROMEDIO ANUAL 

" 

J.L.P, 

1977 - 1976 

10,4" 6,6¡1: 

fORllAS DE LUCHA TRAHITES INVASIONES FORHACION GUERRI NUEVAS 
CAll'ESINA. (1966-1978) LEGALES 

,. 1961 - 1978 

fOAMAS DE LllCHA 
CAll'ESINA 

(1972- 1976) 

,. 1972 -1976 

DENUNCIAS 

1S!I 

DE COHU-- LLAS- fORHAS 
NAS DE LU­

CHA. 

4.6" 

32¡1: 7.6~ 

fUENTE1 G6aez Joro, fronciaca A, ONCE AÑOS DE LUCHA CAMPESINA EN MEXICO: -
1968 - 197B. Cantro d• estudios del desarrollo fCP y S. UNAH. mime,2_ 
gr•fiado (ae conaider• un total de eventos agrarios de 1264, emtre 
1968 r 1978). 
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Per• los CAtnpesinoa ampabrecidos sin e111bargo queda claro que el E,! 

teda nunce solucionará adacuad-.ente lo& problemas agrarios. 

Ho obatente, el ejercicio de el poder politica intrinseico a los -

c.-peaino• (•) no es practicado an toda su magnitud, debido tal ca.o -

•• ~unto ••a arriba, a b 11.nipulaci6n de que son victicas par parte-

de la orgenizaci6n c .. pesina oficial, ésta aun en crisis comienza a f.!. 

vitali&ar sus m6todos y además compite por el control de h lucha ca11-

pesina con las organizaciones ciltalogadas de indepandient.es. 

En esta contienda por al control d• la protesta C•pesin•, sa debe 

conaidllrar qua pare esos al\as, 1917-1978, la lucha campesina se repli,!. 

ga sin dejar de m.,.,ifestar au fuarza, aunque esta e6lo sea regionalae~ 

te; 'tal poaici6n del •ovi•i•nto c.inpe•ino 511 comprende si se toa.n en 

cuente f•ctoree como l• npr••i6n y le crisis politice de le organiza-

ci6n c•pesine. 

G6-6z Jara an •once eftos da luche capD&ina en Mbico. 1968-1978•, 

i-eporte un• di••inuci6n, entre 1977 y 1976, del 8'l anual de in..,asiones 

ne co•un• cempesine coao la entiendo el autor de ese estudio, quien C!,. 

plica el reflujo cuipesino co•o consecuencia del acrecentMiento de le 

repreai6n y, pua nosotros, t•bién sa CO'lptande co"° ef.scto dll la cr! 

aia poU.tica de la orgenizaci6n caapmsina. 

l•) El :reconocimiento dal c•pesino como c:la&e social implica la exis­
tencia de un poder politice propio en cuanto clase social. Nicos Pou-­
lantzHIJP. CIT. P. •60, 



- 69 -

Desde esa perspectiva hist6rica us claro que el movimiento campes.!. 

no piarde vitalidad y es fácil presa de la manipul¡sei6n poli tic a de la 

organiz•ci6n cempa&ine fundamenhlm1:mh oficial. 

Para algunos estudiosos del movimiento campeeino l48) 1 la interpr!_ 

t•ci6n de 6ate momanto hist6rico se justifica en la e1tist11ncia de orga-

nizaciones independientes que surgidas en la lJcha campesina planttsan -

una táctica de repliegua ante la rtspresi6n ustatal, para impedir la de-

rrota y desarticulaci6n del movimiento agrerio. 

Ciertamente el repliegu11 de la movilizaci.6n campesina, consitmte o 

no, permi tia para al Estado el fortalecimiento de su capacidad de nego-

ciaci6n. 

En todo este complejo 11•rco de caráchr polit.ico, lü luchd campes.!. 

na ae torne menos frontal y tiende por la configuraci6n de una organiz~ 

ci6n cuipe&ina mis fuerte, que enfrente &eria•ente la. poU.tica del Est.!, 

do y s• p:nocupe por cambier la& condiciones en que subsista lél clase -

c ... peain• •n el agro. 

Ya desde 1978 es prioritario para el movimiento campesino el avan-

zar hacia formas de organizaci6n superiores. Un ejemplo de este nueva-

fecata da la luche CM!pa&ina se encarna, en 1979 en la formaci6n de la 

COORDINADORA NACIONAL PLAN DE AYALA I CNPA) 149). 

(40) Cfre. Rosario Robles, "Notas sobre un campesinado con cabeza", en­
Rov. TEORIA Y POLITICA # J, JP, enera-morza 1961 p. 140. 
(49) Para un conoci•iento adecuado sobre la formac:i6n de la C.N.P.A. ¡ -
Cfr. Rosario Robles, OP.ClT. p. 140-145, as1 como la declaraci6n de -
principios, C.N.P.A. 1979. 
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Ea claro qu• no son discutibles los planteamientos políticos de la 

CWA, •i ecaao au viabilid.ci prktica en torno a la relaci6n que 6sta-

911\ti.Wt• con al Eatedo. 

Sin -.u¡a, .nte la p6rdida da confianza entre 111 base campesina-

91\ l• or¡wih..:ionaa agruiaa oficialistas, la CNPA, por ejbraplo, di.!, 

tin1ue en au ptic:tica pol1tica un ajercicio más democrático en ld par-

ticipm:i6n de loa c.-pasinoa, guiándose par el conocimiento de la pro-

tal-'~ica concreta C•peaina, local o regional '!/ donde se les otorga -

prioridad en al •.nejo da su propio desenvolvimiento económico. 

Sin ..Cargo aigua aiando patmnte que aun falta mucho por hacer en-

la tu-ea politice, ya qua ea cuace de una fuerza nacional de carácter 

c .... ino 1 qua aglutine todas sus demandas y supera la visi6n localis-

ta a regional da le luche cupeain•, amen dis proyectar ~u ej~rcicio P.2. 

U.tico par la canv•l'Qanci• con al movimiento obnro. Histó.ticillUemt~ e!, 

ti afiraedo La única claaa aocial c•paz de llevar consecuentementa la 

luche h•ta la trenafor•ación revolucion.uia de la soci~dad 1Hi el pro-

latariedo, aliada a au •co•p•"•ro de ruta", el camptssin111do l 50). 

1.1.• .1.1 LAS INVASIONES OE TIERRA 

[vidllnt .. ente, la ocupaci6n de las tierras agricolilS ha sido la --

fo~ pHdoainent.a an la lucha ca11pesina. 5in embargo a la par de ella 

•• h.n daaarl'ollado otros nuaerosos mec.snismos de acci6n y de presi6n: 

(!10) J. L.onin v., LA ALIANZA OC LA CLASE OBRERA Y DEL CMPESINAOO.Edi­
to<ial pr<1~reao, lloacG (S.f.) P. S 
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..-.ifeetacionea, •itin•a, to••& da las dependencias gubernBmentales, ma..r. 

ch .. hec:i• le Ciuded d• MÍl•ico, huelg.Bs de hambru, retenciones de funci.a 

naria•, particip.ci~n en las el•cciones municipales y de comisadados -

ejidalee, agoh•iento del h'-ita legal, etc. 

El conjunto da estas 11anifestaciones se encuadran no s6lo en la lt..1-

cha por la tierra, t .. bi6n se demanda el respeto a Jos derechos t.tu los -

trebaj.WH• agricalas, mayor participaci6n en la producci6n y comurcia­

liz.ci6n, da90cracia en el ejido y bienes camun<1hs, alto a la represión 

y otraa fonias mis de lucha campesina. 

T.-bi6n ea evidente que si la lucha por la tiurrd predomina en el .. 

9'¡ra •• deba • un incu•pli11illnto cabal de ld reforma acJCcil·ia en el marco 

actual en qua sa encuentra el c•po. El compromiso qut= el (stado lir;sne -

con loa movi•ientoa y l•a organizaciones campasines de entregar la tiu-­

rra, e6lo 1e cu•pl• en lo• •ftoa en qu• •1 •pog•o econ6mico lo pumi tet, :-

1940 - 1970 y •n l• ••did• •n qu• l• reforma agraria i·esuehe p11rcial-­

Mnte algunos probhinas de Upo •grario. 

No ob1tent• • •llo al Estado soslayo, desde los anos dul ca1·denis-­

..,, qu• 1• nf'or•• agraria no intenta el de:.arrollo democrlitico en el -

~ro ya que an t6rrsiinos de participaci6n poli tic a campt=sina la reforma -

agraria .-.t•pone el principio de la manipulaci6n. 

Parad6jic••nte para el Estado y su reforma agr1Jria 1 la demanda por 

la tierra •• nvierta hacia sus propio~ creadores, en cudnto el reparto­

agrariD no resiste ni el crecimiento demográfico de la poblad.ón campesi . 

na, ni loa pl'oblll•as derivados da la cri&is económica en el agro, mucho­

aenoa la ret6rica da11a969ica y m..,ipuladora de !a DftJanizaci6n campesina 

oficial, n1ponsable de la atención tsn todo lo que a tenencia de la ti.!:, 
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rra se rafiure. 

En esa medida tHi justificdblu pdra la:l campt!~inos lü demandi:t de un­

pedazo de tierra, ést.e por lo meno~ permitirá reproducir al1Juna~ de sus­

condicionas de: 1,1ida. 

Entre las caracturlstica=:. más impo1 lantes de la luche por el cumpli, 

miento de le ruforma a9raria trmemos la e>dlJuncia cdmpusina po1· una dol!!_ 

ci6n, rest.ituci6n, ampliac:i6n y, un ~u i.:a1:>0, cruaci6n de núclt:o~ pobld .. -

cionalas. 

Asi mismo también as e..iidente quu ul no cumplimiento du la refotma­

agraria tadicdl, &o dub~ a qua 6st.s no in t. unta \l&u·iu1 un poctH•D quu a -

cultivado a truviH> du lodo &u trayecto hiut6rico; lil CONC(NTHAClON DE LA 

MAYOR PARTE UE LA TIEHHA y de mejo1 tdlidt11d en unas cudnlas mano~, las ... 

de la burguasie tuJraria. 

En ese ~Hmtido las demandas de los campesino& y trabajadores agric,2 

las sin tierra, sedn ejidatarios o comunero~ algunos de ello&, y etique­

tados como solicitanteu de tierra con 11 derechos a ~alvo 11 1 quu paciente-­

munle hdn t!t>pttrado ul cumplimiento y ejecuci6n de ldS tesoluciont;1s presj, 

dencialea que ampdriSn dotaciones, nsi:> li tucione~, a.mpliaciancs o delimi t_!!. 

ci6n dttl ejido o comunidad d!Jraria 1 u también por lu e11ptopiaci6n de t.i,:. 

rras ejidales o comun11lus 1 esperan ul paiJD de ltt indemni.zar.:ibn corres-­

ponditmt.e y 4utJ en allJuno~ Cdl:ilOs dumanddn también lo p1amanencia en la -

tiarra qua usuf1·uctan. 

Esta manbadumb1·e campesina en t.orno a ld ten1mcia de la tierra es 

entendida por la confianza y esperanza que se ha depositado en la!i -

marcos inetitucionabs, via la organitacién campesimt oficial y, en -
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la ••pnei6n mbi•• d•l derecho y l• justicia, el presidente de la R•pi 

blic•. 

Sin etnbargo, cu.oda aa agotan la& instancies inatitucionale& de!, 

puis da incontmblee gestione& por la obtanci6n da un pedazo de ti1trre,­

•• co111ienze e recurrir a otrH formas de pnei6n qua por lo general i::u! 

•in-1 en •archas y mitines o aa.nbleas ante lee autoridades agrarias .t,! 

gionalea e incluso locales. Según el grado de maduración poli tica de 11.!, 

ta fan de pro tes ta, aus repercusiones variaran desde el marco local -

hasta el nacional. Por 11jemplo, las comisionas campesinas enviadas a la 

Ciudad de Mbico y, Sitia la e&ca11a atenci6n a ellas, las marchas de CD,!l 

tingentaa c.inpesinos, dispuestos a una lucha más directa para protestar 

y exigir al reconocimiento o al cumplimiento de las d11m•ndas, 11ntre las 

que •• tien•n por lo g•n•r•l l• •Jecuci6n da r•tiolucianea •grarias, es­

tu • tr•vi• d• lo& •nos no han sido llevadas • la práctica debido a el 

cenc•r politice en l• legiahci6n agrari•: Amp•ros, corrupci6n u otras­

"r•zonee de paso. 

Agat•d•s l•• vi•• d•l peticionis110 legal y comprobeda la incapa­

cidad politice de la movilizaci6n campesina en torno a las autoridades 

•gr•ries ¡ los campesinos deciden tomar en sus propias manos la soluci6n 

al problem• •grario • INVADEN aquellas superficies que habhn puesto en 

conocimiento ante el podar del Estado. 

En otro& cesas, l• invasi6n de la tierra .n:&ponde niás a las con­

dicione• acon6 .. icas y politic•& en que se desenvuelva el productor agr.!. 

ria, Y• qu• al no habar auperificie viable da afect.ción, por la impo&i 

bilidad la9al da repartir las •pequeftas propiedades" y agot•dos un s.u -
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caao, los mecanismos peticionarios los campc::iino~ dt:cidcn ton1.i1· lü:.. ti=. 

rru, rabal-1do los marcos establecidos dt: ld legislación al no e>..istii· 

raaoluci6n presidencial o autoridad agraria que de fe. 

1.1 ••• 1.1.1, APRECIACIONES EN TORNO A LAS INVASIONES DE TirnHA 

P•rtiaos del principio te6rico de que las inva:iiones agrada!> -

•on un PROBLEMA HISTORICD - SOCIAL - REGIONAL \cuadro I.IU) 

Ya desde antafto el reparto agrdrio se canfigut·d po1· una st:d.t: dt: 

econtmciaiento& concretos, que en su conjunto han pt:rmi iiciu la ed:aten­

cia da grupo• 1ociales contrapuestos por la po::>t:~i6n de la titirrCt, cuino 

••dio da producci6n fundamental. Entre t:SO!a dCDn; t:cimicnto~ en l<J pu~c­

ai6n da la tierra y t>us formas de tenencid, t!OContrdmo~ lo~ inicit.tt> .je­

procaaoa aociala& como el acaparamiento de la tic:rrü, poi· ~rupo~ minot_! 

tario• pero 9POyada& par aparatos legales 1 dSÍ e: orno esc:udadas en und 1=. 

gialaci6n ••inente11ente clasista que los protege. (::, den.de esta pt:rbpe.s 

tiva hi•t6rice como S• puede entender la concc:ntración de la türru tin .. 

un .. cu.,ta& aenos y, par otro lado, l.s e1dst1:1ncia. de una iJran c:antidad 

da de•poHido& agrarios. 

Llua bre\le resefta de aquellos proCt:bOb continuo .. que: jublificdn -

la a11.i&tencia de problemas coma la concc:nlr1:1ci6n de: lJ tia::n·.a, lci tt:su­

•i•os en al conocimiento del marco jurid¿ca dt:l (btciJo a::n to1no ü la t~ 

nencia agraria. 

En la ipoca colonial las llamtada:i mercedes rtl:ale~ y la imp1t:ci-­

•i6n con qua en 11Uas &e eapri:ssabon lo~ limi tt:~ de lob predio~, origin!?. 

ron toda una earie d• abusos y despojos de la tierra como medio de pro-



ESTADO 

HIDALGO 

CHIAPAS 

CHIHUAHUA 

GUANAJUATO 

GUERRERO 

JAU seo 
MICHOACAN 

MO•ELOS 

uu:: VC• LE ar~ 

OAXAC< 

PUEELA 

SAri LUIS POlDS? 

SINA~OA 

sor~D=,. 

TA~P.LtLlPA~ 

TLAXCA!..A 

CAMPESINOS Y/O SUPERílCIE EN 
P.P INVADIDA 

1432 157 1 so 
100 34 ººº 

3469 399 11B 

B156 45 072 

4422 2 177 

3709 4 476 

555 492 

<77• 979 

600 450 

1553 41 111 

9520 4 142 

B35 30 

6030 1" 28l 

301 G B6 045 

B9E: 37 co: 
10;0 501 

VEF<AC~UZ 159:0 1 549 
fUErnE: Ze:-agoze, Jod Luis y Ma:ies, F.u!h, EL Df'.51.RfiO!..LC AG;.Afile< DE ,.1[XlCE·) 5~1 M.C.fiCD Jui:,JDJCr1;C.r-.'.l.A, 

CUAIJ';ü 9-1 P. 538. 
l•) $e hace referenda e eQuellos este::cs que c:o?l"pe:et:he'nente 1..lbiear. e.:. ~:oble..-e egre:ic de in-

~esi6n. 
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ducci6n, en aquel entonces de comunidddes y poeblos. 

En la Independencia, con la:> li!:yes de colonizdci6n (d~sde 1821 hata­

ta 1854), con el argumento de una mejor distribución de la poblaci6n so­

bra la tierra intentando con ello la explotaci6n adecuada dt!l terri toriq 

victimaron en •so marco jurídico a la poblaci6n mdyoutaria dtd. campo, -

c•di6ndoles los peores turrenos para uso egr!cola 1 inclu:HI en lt1 Rttfurm4 

con la ley da dai;.blllortiz.eci6n de los biene!. del i:lero, los núcle.:is ctt1J1p,:_ 

sinos también se ven afectados ante ld pr&ctic.1:1 jurid c.::1 del deacho dt1l 

Estado en forme pur demés tendenciosa. 

En el Porfiriato las cosas en cuanto a la ten~ncia no variófl su:;ta!!, 

cialmente de como se .... enian comportando entre 1876 hastd 1910, la prácti 

ca de las compar\S.as deslindadoras, apo~adas 1:1n una legislaci6n liberal,­

también afectan dir•ctamenll!ll ~as posesiones agrícolas de los trabajado--

ras en a:sl compo; una de las principales caus.as que dest1nvocaron en el -

proceso revolucionario de 1910. 

Ea a pa1rtir de el movimiento re1o1olucionario de 1910 en que se inle!!. 

l• fren•r le concentración d8 le ti.erra y, el mi~mo tiempo, apoyar las -

distribución dt1 la mhnu1 en base a una reforma agreiria. 

Entre los documentos surgido& en la lucha rts-.1oluciond1·io 1 podemos -

encontrar un tl~p.tritu agrario quizas en el plan dt1 5till L1.1b, del ~ de Of. 

tubre de 1910, o m&s aun en el Plan dd Ayalü 1 del ld dd novit:mbtd de 

1911; éste último, base ideol6gica de una concdpción social más dmpha -

para el campo. 

Sin emban¡o, los intentos formales por e:.t1·ucturdt lch• ba:oes de un1:1 
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reforma a9raria, que procurara terminar con la tit:n.i y distribuir equi­

tativamente h misma entre h poblaci6n del campo, ~e ddn a pisttir de -

19\5 cuando el 6 dtt enero stt d11c1·eta la primera ley dljl'dria. En e~te prf!. 

ceso de configuraci6n legal, impul~ado en ttse momt:nto por un Estado HSt!• 

diedo por la pret.i6n revolucionaria, tdrnbién debtt ubicctr el !i.11flJimientu­

dunho de la constitución de \917 d~l articulo 21. 

Conjuntamemtd a este mdtcO jurídico en torno t1 la tt:nencia de la -

tierra ea importante considerur las modificdciones que al E~tado ha he-­

cho en su práctica legal, justificando con ello su naturaleza de clase. 

Aei en 1946, el 31 de diciembre se promul1Jd un decn:to que mudifi­

ca sustancialmttnle al articulo con~tilucioní:il 27. Se incluyen como fo1·­

mas legales lu inafectabilidad ganadera, se argun1cnta un dumcrilo c:in el­

t.amano de la pequcf\d pi-opic:idad ino1'."1::ctdble, en td c.:1~0 dt: los cj idos ::.u 

raguld eu dimt:n~i6n - dittz hc:ictared~ c:in lit:rrd~ de .rit:iJo y 11cinlt:·en l~ 

rronos de tompordl y también se concede el derechu de ampdru d lll;.. p1·0-

piet.arios de prudiua con c1:ut.ificaJu5 d1:1 inafectab11idad. 

Asimismo, entr~ las modificaciones dul merco juiíJicu en quc:i ope­

ra el Etot.ado para ugular la~ relaciones t:n el agro. Vale m1mciona1· el­

surgimiento no meno~ importtmte dd los c6digo~ ayratios dc:i::.tJe 1934 1 que 

permiten en su conjunto culminar para 1971, en plenti efc:irvecencia dttl -

movimiento campt!aino contemporántlo que demanda ld tic:irrd ante todo, en 

la promulgaci6n de la ley ft:dt:ral dtt refo1·ma agrari.J. 

Sin embargo el ma.rco juridico impuls.ado por el E.~t.ado 1 por re9ul.n 

las relaciones en el agro, na puede contener ld lucha campe$in<:1, .;st.a -

so propone racup~rar lo perdido a tra11é::. de lol:t ar'lú'f>: la tierra. 
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Por otro lado es t.abiin evidente que si ld .ín ... as1ón J1;1 la ti1:nrd -

es b ••dida polltica 111is radical que ha adoptado t!l campr:::iino, por lo--

grar 1u auperd encia, en ella no se resume toda la lucha c<1mpesina¡ por 

•1 contrario es sólo un momento de la misma, qui.:as ttl pdncipio dt: un -

proceso •is uplio. 

CiertaMnt11, crear qua el problir:ma ayrario Stt limita t!AClusivdmenltt 

al de la obtención de la tierra en ignoHtr los dcmá& p1·obhmas vi hlet> -

del c•peaino, sobre todo los que :>urgen inmcdiatamt:inle dt:~pués dt: la i!!, 

vaai6n de le tierra. 

En eae sentido, la invasión de ld tic:=na IJt:Ot:l'a unes ~t11·it: de ciJndi-

ciones que podemoi;. Cdractcrizar como EC(JNOMICA~ t:n loHlu d ld po:..e:.ión -

de la tierr•. De tal forma que aparece como nttce:.idad, cntr~ lo::; grupos 

invasores, le preocupaci6n por el destino prod1.1cti o d~ lo::. tern:nu~ 

apropiedos. A.si para los campe!tino:. pobre:!';> y trabdjadore!';> agdcold:. pctr-

te iaportM'lte del gr1.1po invasor, la pteoc1.1pdción poi el dt!stino producti 

"º •• ori•ntara en dos vias posibles, segi:.n la~ condiciones rcgiundle::. -

an que •• ubica la in"esión, por un 
0

lddo el manlcnimh:nlo de ld!';> .l.ICélCÍ.E_ 

nea pl'oductivas de la tiarra invadida o, por otro lddo, td cambio ~n la 

ori.,taci6n producti ... a da la &uperficie que se d~St!d usufructudt. 

Por al contrario para los Ci:tmpesino::. nn:dio:. :, un :.~~lo1· niinor.ito1·10 

de loe caapeainos pobres, la preocupación t!O el di::~tinu p1uducti-..u di: l<J 

tierra invadida podri variar en la medida dt! sus p1·opict~ condiciones t:C.2_ 

n6•icas en que ae desenvuelven en su prBctica ayricola, ctlnt:n de int.ere--

aane en la comercializaci6n de la prc1ducci6n, lo::. precio~ y el crédito. 

En ••• contexto es imposibh dt!satendt:c la~ difianmc.ia~ de tipo ~c2.. 
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n6mico que ee d.n •l interior de todo al grupo in1,1al:ior, t:l:i dl!cir di fort:,!2 

cia1 entr• 101 c.inpninoe pobres y campasinos medios qut: luchan por la -

Uerro (SI). 

(eta es importante, no s6lo Por que pc:rmite ióc=ntificar la::> ni:=cesid!!, 

des econ61iico-productivas de los compcsinos que e)(i~Jen la tit:rt'd purd :>u 

supervivencia; sino porq.,e justifica un interés politice en ld .. dL~liJ.:.d 

.de la lucha por la tierra. 

Es decir la convergencia en los int1:=ri:=t-t:s de t.1po piuducti JO 1.h! los­

·CMpasinos invasores con respecto a la t:>c.iljli!ncia tm l!l cumplimi1mto dt! -

l• reforaa •graria, implicd como int1nt::. político, ld d1dinición de todcs 

la lucha por un pedazo da tierra. 

En cuanto a el aspecto político de lcs tomd de la tii::rra pdtd al 

cmpa1ino •& entendido como el result.sdo de una luch.s lt:11al, y pur t<1.nto 

le cantinuaci6n del trámite e6lo qut: por la vía dtt la p1esión dilt:!.:t.s 1 -

al •propiar&e da la tierr• que requit~rt:!n 1 no ubstc:1ntt:! qut:! en lo más pro­

fundo del saovimiento campesino in ... i:lsor la conciencie sociel dt:! rompimie!,?. 

to con el orden legal e5 generaliz<1.di:la 

En tal sentido qua la invasión de l.s tierra e:J pard ld cont.to.1parte,­

esto es pare el Estado como para la burgue;;ia t1tJrar1d 1 un acta ilegi:il -

dentro de un régimen jurídico i::st11:1bli::d.do ;- que atenta cant.ra la propit~­

dad priv•da en al campo. 

(SI) Armañdo Bartra: DP ClT P, 166 
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D• tel far•• qua p•r• los grupos invasores surge corao tarea pollt,i 

ca la defensa de las tierr•s apropi•dea, da los intentos de recupera---

ci6n y desalojo avalados por la burguaaia agraE'ia y el Estado, adeaás -

da proponerse en su caso el cultivo de los terrenos. 

Todo esta conjunto da proble11115 econ6micos y politicoe, derivados-

da la nueva forma da tenencia de la tierra, son en el contexto de las -

inva•ionea caractaJ'iaticas peculiares qua afronta el movimiento c•pes,i 

na qua duanda toda la tierra (ver cuadro 1.11 J. 

Una epreciaci6n llá& en torno a las Sl 1asiones de tierra se zeaume -

en al conocimiento da lo que es la particip.c:i6n de la diracci6n polit!, 

ca. Eah al frente del grupo inv.sor define al rumbo de la mo11ili211ci6n 

De alguna 111.nere •• he tacada la i11part..-.cia de la direcci6n poli-

cu·•ct•riz• según las objethas principaltU!i que el movimiento ca11peaino 

cante•por6nea intent11 cumplir; hbs como la 11prapiaci6n de les tierl'a -

d11•acr•ci• a cu11lquia1r olr• da corte campu&ina. Aunque en el caso do la 

lucha pal' la tierra, par ser la que nos interesa, la& objut.ivali del •a-

vi•iento CACllpe11ino son "'ª que claras: primera obtener la tierra 1 esi -

aer• par c•inas 11111.tralegales, daspu6s mprapiarse de ella formalmente -

par• usufructuar •l producto de au trabajo y lograr con ello su supervj, 

vivencia. 

Sin embargo, tal collO quedo aanifiesto en otra parte de éste ascri 

ta, las objetivos a lograr an le lucha por l• tierra na se resuaen s6lo 

an lo tocante a la inva~i6n da h tierra, eurgiran otros según las ca--
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CUADRO 1. 11 

MOVILIZACION CAMPESINA: OHGANIZACION CAMPL!>INA 

fORMAS DE LUCHA. 

ORGAN 1ZAC1 ON 

CAMPESINA 

CREACION, DIVISION 

O MOVILIZACION DE 

ORGANIZACIONES 

OílCIALES 

CREACION DE 

ORGANIZACIONES 

CAMPESINAS DE 

CARACTER INDE­

PENDIENTE 

G.o.o. L.E.A. 

1966-1970 1971-1976 

PHOMEO 1 o ANUAL 

" 
10.4'11 

1.6" 

J.L.P. 

1977-1976 

121" 

fORMAS DE LUCHA TRAMITES LEGALES INVASIONES fORMACION GUERRILLAS 

CAMPESINA l 1966-1970) DENUNCIAS DE COMUNAS 

"1966 - 1976 

fOHMAS DE LUCHA 

CAMPESINA 

(1972 - 1976) 

" 1972 - 1976 

10.9" 4. 6" 

14.6'11 

FUENTE: G6mez Jara, francisca A.. "Once al'\os de luche camp~sina en Méidco 
1966-1 ~76" CENTRO DE ESTUDIOS DEL OESAHHúLLU fCP Y 5. UNAM; Mi-­
ineografiado (::>a considera un totdl de e1.1entos dgrarios de 1264, 
entre 1966 y 1976). 
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rectarl•t.icu y condicione• dal grupo invasor, de tal suerte qut1 ahora­

dll11Pu6a de obtener l• tierra t•bién será importante el acceso al crédJ:. 

to, e lo• inau•os, la Hi&tancia técnica, comercielizacián, etc. 

Empero, la direcci6n poli tic a lograr& une cabal realizeci6n da los 

objati oa fund .. antale11 dal aawi•iento que lucha por le tierra, siempre 

y cu.,do a1 re1ponde a determinados métodos y formas da organiucián -

que 'ª-' conaacuencie de la axperitmcie1 dirt1ct11 del campasino. 

Concrat-.rnta la ex.periencia qua rodea la lucha cdmpt1sina es sumd­

... te rica, toda ella configura la base ideol6gica que pare los campt1s,i 

noe aa fund~tel en la co•p:renai6n del futuro politice de tiuS Dlligen­

r;iM. 

Por ejmpla, &i la dincci6n política que al frente de la lucha -

c.-p .. in• fuH• vertical, esto es la BllC.istencia de una direcci6n ejecu­

ti.va única da tipo caudillht• o paternaliste, permitirla el surgimien­

to de alguna• •ituecione• ••pacificas talas como una escasa participa-­

ci6n de la bue c•pHine an la to11a de decisiones con rei:>ptscto a la l.!:!, 

ch• eAJr•ria 1 a•1 co•o t•bi'n aunado a esta democracia ralativa 1 la mo­

vilizec:i6n c.-peain• puede ser fácil presa de la traici6n de la dirtSc-­

ci6n ejecutiva única 111\ta una oferta de el (stado, o tm el peor de lo;:;­

Ca80• de la burguesia agraria que preo1..11pados "º la destrucci6n da la -

i.nconfanidad CMpesina concaaionan con la direcci6n de éste. 

Algo liailar aucada cuando la participaci6n de la d.i rección pc.llí l.!, 

ca c.-paaina •• an esencia de corte oficial, que aunque sujeta e la pr,!!_ 

1i6n n•tural da la ao..iliz.:i6n campesina que demanda acciones concre-­

tu1 no intenta porque asi conviene a su proyecto campesino, ampliar la 
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org•liz•ci6n y aglutinarla un 1.1n s6lo frente, por el contrario difundt=­

prácticaa politices qua no ob&tante a su 11 radicalidttd 11 debilitan el mu­

vi•iento campesino. Pensamos, por ejemplo, en la uctitud \IBOIJUdl·di~ld -

de Augu&to G6mez ViUanueva que al frente del DAAC, dhora refo1·md dytü­

ria1 i•pulso entre 1971 y 1972 invasiones agrarias Cdn1pet1.ina~. 

No obstante a que la participdc16n i:le ld dirncci6n pulitica en el­

aovi•iento agrario no es 8J1.clusividdd de ld 01:i;¡ani.:ación campesina 1.lt: -

corte vertical 1 o bien de la orgi:mizdci6n in:Hitudunul tnu..liciondl, ú=. 

ta t .. bién se manifiesta en las oryaniiaciones que t!li4ueltsJl:lt. de imJe­

" pendiente& han permitido la existencia de una direcci6n política un la!!. 

to dif•r•nta, quizas por su ejercido más democrático en lu toma de de-

ciaioneu •n l• lucha camp~sina 1 pero incupuct:s en i.;1:mt!rdl, por !;>upt:rar­

l• d•bilid•d du el movimit!nto campe::.ino; debilidad que rtH.idtl t!O ltt in­

co•pr•nci6n del cambio cualitatho de ld~ dl!mandu::. campesinas. 

Cuando en un principio se lucha par mL:jurar ld::. condiciones de 11i­

d• •conlMnic• del camp1Hino, dejando en un tiCIJundo plano de impo1 tdnCid­

l• lucha politica, tel como sucedió de::.de t~C.H hastd 1~·16 1 cdrJctt:rild­

dos por un movimiento campesino testa1·udo por Cdn1bidt su !::iituttción t!Co­

n6.ic•, y 511 pes• pera }Ob enos ~Libtit!Cucnt~S d Ul\Lt luChii Cdlflpc!iilld t:n -

l• que &e demmnda satisfacción ec:onl.inic:a y ahora tdn1bién pul! tic a, nu -

obat.nta que para la dirección poli tic a independicnta t.e dntepone ld l.!:! 

ch• politic• a la económica, argumentddct como 1t:plicijt: t::.trdté9icu, qut: 

ain e•bargo ocasiona en la práctica un di:bilitami.:nto paulatino dt:l mu­

vi•iento agraria qu~ lucha por lb li~r:ra y lo con .... it:l"lt! t:n fiscil 11icti­

•• del oportunismo de las arganizdciont!!> oficittl.bla:i 1 que! roJi:iictiliz<l .. -

das por las mi~mas circunstanciets Cdmpt!sina~ ubdnJt:rt1n f~nd.unt:ntaln.cntu 
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lu tomas de tiel're. 

En ••t• últiino ce•D se reflaxiona en la situaci6n que presenta el­

a 1tedo da Hidalgo en la regi6n conocida corno Huasteca Hidalguense, En -

ella, lee orgarlizaciones oficialiatH teles como CNC, CCI y CAM fueron 

aariemente cuestionadas por un movimiento campesino, que pu·a los úl ti-

Moa aftaa de la d6cada d11 loa setentas continuaba exigiendo el cumpli---

•bnto de la reforma agraria, que e reserva de la existuncia de una or­

genizaci6n c.aipesina independiente y comproaetida permanentemente con -

la lucha campesina, sade las riendas de la movilizeci6n social Huasteca 

a le organizaci6n oficialiste, la qua acuerde con el gobierno del Este-

do de Hidalgo en 1981 un alto a sus damlllldas, 

En t6rminoa generales la ai tuaci6n en torn :::i a la participaci6n de­

le direcci6n politice en l• luch• por l• tierr•, permite consider•r pa­

r• loa pr6xiaos •"ºª un maviinianto C811peaino ·rrag111antado y aislado, fo.,t 

zado • un raflujo politico consacueDcia da le particip11ci6n da la dire.=. 

ci6n cantpeein• en un proceso d• fortalecimiento ente al (5tedo, la bur­

guesía agraria o, en al mejor de los casos, entre los mismos campeeinoq, 

Aai tambiin es de esperar aftas no excentoa da lucha campesina, sobre t,2 

do por la obtenci6n de la tierra, pero sujeta a los marcos que establll!, 

ca el Estado y sus npresent1W1tes. Ese es, quizás, el saldo qua herede­

la participaci6n de la direcci6n poli tica a la 1Aovilizaci6n campesina -

de nuestros dias. 



CAPITULO 11 

EL E~TADD MEXICANO EN EL CAMPO 

"EL PRINCIPAL AGENTE DE LA EXPLDTA­
CIDN DEL CAMP~SIND ES EL ESTADO,,,• 
A, liAHHAN, 

11, CDNCEPIUALIZACIDN TEDR!CA 
{La netural•Z• del Estado). 

En al primur Ct1p1tulo dal trdbdjO 5tl tuco bomurdmtintl!l ul probluma-

del Estado, aitmdo at>l la cueati6n purquti t1abldr dt:l E!>tc,do implicd una 

mayor compransi6n 1 que no puede soslayai·i..a irie11pon!.dblt:numltl pur td h_!! 

cho de compartir dlgún punto 1Je vibt.o acordt: d lo::; int.11n:1e::. de dt:turmJ:. 

Conlrd el (stadu ae rompun 

las olas del conflicto socidlo-

En grado cada ·a.: mayor, el Es-

lado us aquello con lo cual los 

hombres t.ropiazttn al enfruntdr-

sa a otros hombrtHa 11 • l 1) 

En tal c&so toctt aqui dt1bmi:.tificar é:lquello qut! en gtHu~ra.l St: tul!, 

ciona con el Estado, ~ut> coinponttnlu:; fundt1mt:ntalt1~ at.1 como las formd~-

que 6ata adopto en bU actuaci6n socidl, 

Es obvie que tjl análisis ntjce&aridmt:1nte obliga al rttplanteamii::nlc-

de aquellas pu&turn~ pcliticas, que tit:nden a sin.patiza1 y hdst.i ccmpr!!. 

muteruu con el Estado, aunque en ello e&té de por medio su t:1Ki:Hencia -

(1) Ralph Milibandl EL [STADD EN LA SOCIEDAD CAPllALISIA, >egunda edi-­
ci6n. Hé•ico, 5 XXl, 1911 p, J 
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poli lica o econ6aica. 

En ••• ••ntido el probl••• dal Esh1do e& el problemu de ld lucha dt! 

el••• (2). Su estudio i11plic11 y eidge, por tanto, una posici6n de clasa 

aocial. 

Poeici6n que enfrenta consacuentl;lD'IBnte las concepciones filosófica~ 

como dirla Lanin. qua explicen al Catado más corno producto surgido a pa!, 

tir da un •utuo acuerdo social entre los hombrtts, perdurable mientras -

· .. iata la aociadad, que no cansacuencie del desarrollo de las condicio--

n .. hiet6rico-.tarialee de la socieddd. 

Entonce• ea claro qui al Estado tiene un carácter hist6rico y de 

clua, la vanaraci6n auperticiosa que comparten ciertas ideologías sobre 

el [atedo impida CD•Jlrander au carácter. 

'ta lo dllcia MarK an al pr6logo de la contribuci6n a la critica d11 

la econc-.1a politice: 

• ••• En l• producci6n social de su "'ide 

la• hoabrea cantr••n d9terminadas rela-

au volunted, nl.ciones de producci6n,-

qu• correapond•n a una determinada fase 

(2) Al reapacta v6asa l• aportaci6n de f. Engels en la introducci6n a LA 
lill:RRA CIVIL EN FRANCIA a prop611ito de la comuna da Paris y del miamo 
88Cl'ito aobra aat. t6pico los •rguaantos de C. Mar•• Editorial Progreso -
-cC., (5.í) pp, 263 - 267, 295-308 rospectiv .. onte. 
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de desarrollo de sus fuerZélS productiva::a 

materiales. El conjunto de e:.las n1laci.!:!_ 

nes de poducci6n forma ld t:!5lructura ec.2. 

n6mica de la sociedad, la ba~t:! real so--

bre la que se levanta la 5uputt:::>t.ructura 

Juridíca y politica y 6 la que corrtHiPD!!. 

den determinadas formds de concit:!OCiü ~E. 

cial ( ••• ) tanto las i·elaciont:s juddi--

cas corno las formas de (b lddu m:i pueden-

comprandarse por si mit.mtas ( ••• ) ~ino -

que radican en las condiciones mdleria--

les da vida ( ••• ) 11 

En tal Hntida el Estado no ha e.-:.btido siempre '!i como pruductu du 

la hiatori• surge en el desarrollo de la sociedad y, comu dirÍd [nyclb -

con le di11isi6n da la miama en clases ( 3). 

Mia aun, "• •• la fuerza cohesiva da la t.ociedad ci.,ili.~dda lcl con:.-

titu~• al Estado, qua en todos los pr:dodos típiCll$ t=s elll.clu~ivam.:nte ~l 

Estado da la clase dominante y, en todas lo-:. ca::.os, una m~quino es.enciul 

aante destin .. lfh1 a reprimir a la clase opcind.da y explot.ada11 • (4) 

Situaci6n que evidente1nenh tiene que= ser velcidet, en con~ecuencia el 

una •ayor eaplotaci6n y sujeci6n del rl!sto ~ la sacit!dad que na corres-

IJ)federico Engel•; EL ORIGEN DE LA ÍAHILIA, LA PAOPl[OAO PlllVAOA Y EL -
ESTADO; editoti•l progn!ao (S,f.) P. 607, 609 
l•l 1810, P. 611 
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ponde e le clase do•in..,te. 

En virtud de ello 1• id•• básica sobre el Estado que Lenin le apre!! 

di6 • Mara. y Engala es precisa en cu.oto que: 

•[¡ E&tedo es producto y manifest~ 

ci6n del carécter irreconciliable -

da 1-11 contradicciones de i::lase. El 

Estado surge en el si tia, en el mo-

mento y en el grado en que la5 con-

tradiccionea de clase no pueden, o,!?_ 

jetive111ente, conciliarse y vicever-

sa: lH contradicciones de clase -

!ion irreconciliable••. ( S) 

Da tal •1.1erta que ea ilusorio creu· que esl Est.ado pueda servir para 

atendar al bien general. El deeerrollo hist6rico ha de&astrado que aien-

tru el [atado sirva a le clua a•plotadore, 6ste •• tornara en la duena 

del pod9r econ6mica, politice e ideol6gico, el cual se rewertiri h.cie -

lu cluee ••plotedae, carente• de eate poder. 

Empero, ta:apoca puede ocultarse q1Jtt dn cmsa de darse una concilie--

ci6n de le• cleses en general, el Estado no padri• surgir ni mucha 11enos 

dea•rrallu·ae. 

En la saciedsd actual se e•plica su per111.,encie, en cuanta que un• 

(5) l. Lenin. V., EL ESfADD Y LA REVOLUClDN¡ en abra& escagid•s en tres­
tomos, edicionH en lenguH e•tr.njeres, Moscú, 1960 P. 306 
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clc:1r.~ t:ll.pluld J otr.i 1 a \.¡d.,á:. iJts lo!> mucar1ü.mo:.. c<spl tdll~td!> du uxplo­

taci6n dts lea fuurza des trdbdjD 1 lo quu nucusariamcntu requiere, parafre1-

seando con Ltmin, un aparato purmancnle ch: coerción. 

La Odlur11lttzd inti-insecd del [sti:tdo n!cidd p1ecisamt1nte un la supu­

sición dts bu Cdráctt1r dts cla:1a. No puudo ~ur de olnt mantsra 1 mientras -

una clase soc.ic1l - u una frdcción du la mi::.ma - prucist: de la ruprodu--­

cci6n dts lds condicionc:=s mdttsn.dle:.. a ideul6':}iCd:.. qui:: le dt:n prcdominio­

sobn la sociuddd 1:m gunural, t:s dtscir t:l PODEft. 

Dc:rivando de ello quts h tih1toI.ia dttl E~tado, curnu t.isturia dts la .. 

luchd dtt clases y dcd pudominio dtt una cla~e !>obre otrd 1 no e::. rnás quc­

la historia dt= ld forma un que dicha clase se ha OtlJBOÍldiJo pütd sati!.-­

facer sus necis~iddJes; para la bucijue~ia dC tualmi::n lt:: su nt1ce::>iddJ 111:11 ld­

ecumulttci6n de: Cd¡_ii tal. 

Lenin dtscia que "Las formas de los c~tad~UIIJUt!St!!i :ion t!AtidOl'dir1.!_ 

riamenta divur!laS 1 pero su esanci111 es ld mü>ma; lodo:i esus (stados son, 

bajo una forma a bi:ijO olrd, pero un últim111 instancia, nect1saridmtmte, -­

una dictadura du la burguc:sid•. (6). 

De tal fornid quu tl'l [studo capitalibttt "'ola t1;)1,Clu&lvtsm1:::ntc por e.l 

inantenimiento du las condiciones fundam11nt.ttlc:s 1 que le: pc:rmitt:n c:rey1ntl' 

como lis máquina oprehora de 1.ma cla~e sobri= olra, como sc.n li:i pt::Imo.nencid 

y prll\lalencia de la PROPlEDAD PRlVAilA &obct:: los mt1dio::i dtl producción. 

(6) !BID. P 330 
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Pare cu•plir con este papel de guardián du la propiedad privada, -

el Eetedo enfrent• neceaari .. ente e las clases expropiadas hiat6ricarne!!, 

ta de eu• .. dioe de praducci6n, no ~acilando en t!l uso de toda la fue:r­

za repreaiva da que es CltfleZ, •is sobre aquellos grupas o individuos -

qu9 cueetionen la prophdad p:dvada. 

• ••• Todo Estado, en el qua el<iste 

la propiedad privada &obre la tie­

rra y aobra loa 11edios de pioduc-­

ci6n y an al que domine el capital, 

a1, por •uy daaocl'itico que a ea, -

un Eatado capitelista, una máquina 

en •anos de loa capitalistas para­

•llfltener sometida a la clase obre­

ra y a los c .. pesinos pobres" l 1), 

Por t8f'lto el Estado pertenece a la clase, que duene de los me-­

dioa cM praducci6n 1 do•ina el proce~o de e111.plotaci6n de la fuerza de -

t<ob•JDo 

Para lograr su prop6sito se apoya, el Estado, en ~l poder y apa-­

retom a •u earvicio; odantadoe an la reproducción perrnanente d" las .. 

fuarla• praduct.iva1 ~ laa relaciones de producci6n capitalista. 

Siendo, por cierto, al poder del Estado represivo como imposici6n 

concreta da la do11inaci6n acon6-ica y poli tic e de la e lasa social que .. 

impone au aallo al Estado. 

(l) !BID, P, 287 
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En cuanto a los aparatos de Estado¡ e~tos son disef\ados según las-

nec•aidades hist6ricas de el poder del Et.Lado. Tanta t!l pudt!r de (talado 

colNl loa •peretas del mismo, se di!:itingutm por ld Ldled p1:1rmétnentl:! dt: -

pr•&•r\'•r y reproducir las condicianl:!s mdt.erialt:::> de p1·u1.h.1cci6n que ltt-

d.., vida y vigencia al Estallo. 

Aai, entre los aparatos de Estddo más comunes encontramos aquello:. 

que sa diferencian por su 1..aráctnc n:pre~ot coercitivo (eje1·cito, poli-

c1a, tribunales, c&rceles y grupos puroJmililan::::.) otrus por su distin--

ci6n ad•inistrativa acon6111ica, como el gobie.s:no y su~ in::.tituciones le!!!, 

&u caricter opresor, por ser pdrte del (st.:11lo 1 procurétn ld repruducción 

idao16;ica del Estado .. el sistema educalivo npciondl y lo~ ~indicalas.-

(8). 

Siendo inagoble quu el dominio du cld!>t! ::>e matt!ri .. U.:d "' lrdvé~ -

del u•o de el poder del Estado. Asi, pdra ul (!>tado mexicano na t!!> i..ufi 

ciente, tel como lo manifiesta Aguilar M .. nttJ"'erde, el rec.mocimicnto d1:1 

que el poder an Hé:~ico es hoy burgués, "• •• L .• cai.acturbtico du la ~!>-

tructure del nuevo poder no es que lo cjurza ld burgue:;;Ía en i.u conjun-

to 11ino que lo hdg• &u fracción má~ p .. daro;.ct u influ)c:ntc" l9}. 

E• por ella que al Estado ol ri..:¡ir..:si..ntür lo!> intt!rt.::.u qunerdlt!!> dt! 

(8) 1B1D. P 306-309, 325 1 339, 342,Jt.:J. Asi c~.mo l t.uü. Alttius.;..er; "ldu.2, 
logia y •PHatos ideol6gicos do Estado 11

• flEV. MEX.1CAHA DE ClEUClA POLJ­
TICA, I 78 ano XX N.E. 1 Méiir.iéL í .C.P.S. - UNAH Octubra - diciun1bre 
1970. 
(9) Viese: M. Alc.nf.a Aguilar, "Sobre ul [:;,tQIJo en Mé=:dcL.." HEV. (STRAT!, 
GJA I 38 af\o Vll, VOL. 2 México, 111ar~o-1:tbril. 19ü1 P. 23 
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1u proyecto hist6rico e toda la bur¡uasi• y por anda 1 toda la soci•d•4 

.n el contexto dal uao del poder Estatal. 

Aunque en r•alid1d •. •• Prictic-nte todos loa 11ás 1ltos cargos -

dal Estado eatin ocup1doa por burgueses 1 por persona• que indep11ndi11nt,!_ 

•ente de sus puesta• &on dua"os de bienes de producci6n, son e11preaa---

rioa o KGioni&tas de algún negocio, son inversionistas o rentistas de-

un tipo u otro que 1 en cans1cuencia; dil'lcta a indi.ract._ente partici--

pwi en 11 e•tracci6n y sabre todo en la r1tanci6n y al disfruta de la -

plusvalía generada por los trabajadores• (10). 

En tales circunstancias, las caracteristicas conta.porinaas del E.!, 

tado •••ic11no, como npr1&1ntante general de la burguesía y de la frac-

ci6n daain•t• burguaaa 1 dlpend.,, de la realidad hist6rica M'I que surge 

y 1e de11nvuah-e. Ea decir, an cantl'apodción 1 los aupuestos hit6ricas 

fund•1nt1l15 del desarrollo de los [atados nacionales - consecuenci1 -

de 11 luch1 de 11 burgueeta contra el poder feudal -, .un antes de que-

la burguesía se fortel1aca CDllD claae do1in111t1 1 ae cunsolide el [at.ado 

coaa inat11ncie opresora contra las clase1 trabajadores y coao ale•cnto-

cl1v• en le orientaci6n del proc.es.o acon6mico; •. •• La constitución da 

un [stado FU(RTE, en lo politice y en lo econ6mico 1 parece sar una con-

dici6n ••igide por 11 desarrollo c•pitalist• t•rJio y subordinado• l 11) 

l 10) H. Alonso Aguilar y Jorqe Cerri6n ; •L• oligarquia•, en LA BURliU'­
SIA, LA OLIGARQUIA Y EL ESTADO. NuHtra tio"Pa Ñxico, 1972,P. 182. 
t 11) Juon fe lipa Leal; PIEXICO: ESTADO, BUROCRACIA Y S!NO!CATOS, Ed. el 
Cebellito, Mi>lico, 1916 P. 90. •En • •• Qirice Litina, el 90do de p:ro-­
ducci6n capitali1ta fue •i• el resultedo de une i•posici6n de&de al ••­
teriar qu• el producto de un da•armllo interno genuino ••• ello se re.­
liz6 bejo condicioriea iapuestae par las Mtl'Ópolis del c.apitelisao•. • 
Del •il11a outar, ''""º LA BURGUES!A Y EL ESTADO MCXICllNO. Ed. ol Clll>a-­
llita, "4dca, 1972 p. 25 



- 11 J -

Ahora bien, para que t1l Estado puedl:I rt!producir lali condicionl!s -

propicias a los intareues de 11:1 clase dominante osi como du la fracción 

más poderosa de le raiama, requiere transformarse l!n ld instancia recto-

ra del proceso do i:tCumuleci6n capildlisli:t. 

Hist6ricdmtmttt, pard el Cd!:llJ dd Hé1dco, t:ncut:nt1d en t=l inicio 

du esta mayor inten1tmci6n dtsl Er.tddo t:n cudnto a ld dCumulé:lción du C.!!, 

pita!, en los di'IO::i intt1rmt1dios del 5. XIX, t!n lo:. cualt:b ~u cut:stiona-

ba ld orien tdci6n y u&D dt1 lob i.t:diu:.. de prociucci6n tná:. in1por tan l .... ¡ -

para nut1stro ca~o du dnáli:.is no~ int1:'1·t1:.d dt1tatacur la ~uortt: dt: lab -

e~ tt1nciont1s tt1rri toriahs. 

Es a havós du ld introducci6n de ld ley LercJo qut: Stl comprende -

el ataque front1;1l e la propiedad comunes! 1 anlt1cedenlt1 mils precibD dd-

divorcio del productor directo dtt uu~ medio:. db producci6n \•}. 

No obstante d esta relrospt1ctivd hit.tóricd 1 el (:.Lttdo actu<1lmt:nlt: 

máa que dt1bCuid<1r ebtd inhrvención tsn la dtttarmindciÓn dt: la~ candi--

cionantes de la dCumulaci6n da capital, e ... tiende :.us i1Cti1.ddi1de:., d -

grado tal que participa incluso en la dbtribución dt!l in9re:.o, como -

en la reproducci6n global de la naturahzd dt!l Estado entre la socie--

dad. 

Para lograr dichos prop6!1itos ul [stado necesita de un cierto ma.!, 

gen de actuación en ld sociedad. Esto es posible taiempre y cuando la -

clase domindnlt,, rnt.::1 aun la fracción burguesa pradominbnte, no inter--

prete el ejercicio dttl Estado adverso a sus inter1:1ses du clase. 

l•) Evidentemente un análisis e.tricto del devenir histórico de Hédco 
justifica la e11istancia del procei:.o con mayor dOtelación, aunque sin -
la presencia del Estado como tal. 
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En t•l &sntido la actuación del Eslddo, no obalüllttS a su caráctt!r­

de claee, parad6jic ... nte regub el alcance des su inhurentt! autonomía,­

• un •argen relativo determinado por la Odturahus del mismo (titado. 

[ato •• aai an cuanto que el Estado requiere contar con une capaci 

d.S propia de desarrollo, aunque esta se sujete a lo~ intereses de el!, 

•• W.in.ntaa, caractadeticos del Ef:itado capitalista. 

•[l [&lado ••• comporta i::n mayor 

o 11enor grado una vidd p1·opia -

que no por derivada es menos real. 

liana un mcargan relativo de auto­

nomia, capacidad ini& o menos ind!, 

pendiente de avoluci6n, inovación 

e influencia sobre el sistema ec.2, 

n611ico y social. A cuyas modific!! 

ciones puede inclua.o sobruvivir". 

(12). 

No obatM"lle, para que al Estado pueda obtener un mínimo de legiti­

•idad, no &61o entu1: las fracciones burguesas sino también entre las -

c:l .. •• doain8d•s 1 en un •arco d•&i9ual en cuanto t1 la dis tribuc16n de .. 

la riquaza y el poder, •s fund••ntal que el Estado dparesca y en parte 

act.u• C090 inat.-acia relativ .. ente autonomizada; independiente y supe-­

riar a t.odc• loe grupos y clases sociales, má:l aun si en deturminados .. 

caao1 preÍ.nde l• d1f1naa de lo& intereses popuhres. 

(12) Ju1111 íelip~ Leal: LA BURGUESIA ••• , OP. C!T. P. 17 
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En t•l sentido, el Estado asegura su ..,italidad y ptsrmanencia hist6-

Cice a teHrve de adecu•r sus funciones a ul control de la clase domina!!. 

te o, en •u caso, a la fracci6n de aquella que predomina sobre las otra~ 

al imponer eu intereses ) por ende su proyecto t·ist6rico, ruproducido a 

11,1,1, APROXIHACIONES EN TORNO A LA ACCION ESTATAL EN EL AGRO 

MEXICANO, 

Un pri•I' ecarca11iunto especifico en reldci6n dl [stado y ~u pr.íic--

tica pol1tica, an cuanto al estudio que nos ataM.e, se dd en términos del 

~·liaia de las caracteristicas socio-poli t.icds dts la burguesía ayrari11-

.,.. au daaanvolvi•ianto cotidi.no en donde el protagoni~ta cent1·al e:¡ el 

deaarrolla del capitalismo, no obstante que a este último se lts descono~ 

ca 1u calidad da actor principal en las relaciones de producción 

agrariH. Pret•nci6n poli tic• que cor1·e~pcnde, tal como queda de mani---

fieato Ú• edel.,,t•, • un tipo particular de burgue~ia agTaria. 

Aai ••preciso indicu· •n qu• en 111 cc1:io de anUish, lcll legitimi--

dad que pu•d• t•ner la acci6n del Estado en la Huastt1Cd Hidalguens~ de--

pander6 p ••• sentido de la capacidad poli tica de aceplaci6n dt! 111 bur-

bu•a1a ai¡¡r•ri• de h regi6n, ais aun de su fracción daminantt!':los 9anad.!!_ 

roa _Huu taco•. 

(1l) Pare una ••yor infoniaci6n sobre el problema da ld "Autonomia i·ela­
tha dal [atado•, viase el estudio de Hl!lrcos Kaplan: ESTADO Y DESARRD-­
LlO CM AICRJCA LATINA. Cuadernos de la Casd Chata 6 37 CICSAS México, 
1910, Sob<• todo d• l• Pig, 22-37 
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En virtud a ella as oportuno indicar que la configuración social­

d• le burguesta •greri• d• la H.H. ( •) as, en su ca"º• típica a las C"!!, 

dicion•• ••teria:le& regionales en donde imperen relacionas sociales da­

producci6n auj•t•a e eatructur•e de podel' do corte caciquil. 

Cn t•l cont .. ;to l• •cci6n e&tatal, diseft•d• para la H.H., tendrá-

11nte si un reto polltico qua i111pliquo necesariamamt.o el recurso del po­

der del Es t•do. 

En otr•s p•labras, la existencia de una burgtJas1a a9rat'ia .r:ec•lc.i, 

lrilM'lta cueation• la legiti11idad del (atado, aun cuando éste es en los -

hechas el principal prOll'lotor da los intere::oee da la burguesía en gene-­

ral y por t•nto dal desarrollo del capit11lismo. 

En rel4ci6n a asto G-ltimo, el msarrolJ.o del capitalismo, el Esta­

do procura la consecuencia del •progreso" en tsl cM1po, sin ernbacgo no -

•• compatibla con los inteu5es inmedi•tos d• le bur91.1u&id i:uJracia Hu.•.!. 

t•c•, 111iuc:ho tnanos d~ au h·•cción doainan te, los grupos ganadero&• en -

cuanto qu• eatr;J &• deHnvu•lvan en un e&queaa .limitado y no acorda a -

l•• ••igenci~el des•rrallo d•l capitalilill\Q en el agro. 

[1 decir loa ••cani&IM>5 de exp1otaci6n de sus actividades. produc­

ti as raapondan 11ás • aodelos 1n.pansi"'Qs y de sub-utilizaci6n de los r!l 

Ct4t&os naturales, que de explotación intensiva en donde 5 ., inculca el 

(•) Denominaremos a la ttuatiteca liidalguense ctsi; 11.H. 
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principio de la al h rentabilidad, aficiencia y productividad {•). 

La paradoja en lo qua al da6•rrollo del capitali&mo en la Hueste-

ca ea •Dtivo obvio da confrontación social, no s6lo enlt·e la acci6n -

estatal y la burguesía sino, aun mb, entre la pobla.ci6n campesina de 

la ra9i6n que de•.,,da participaci6n de los frutos del "progreso• y que 

involucra n111cesaridlllllnta a lodo el Estado. 

A5i m.is1110 en la complejidad de la dCci6n estatcsl, para en Ci:ISD de 

la H.H., se evidencia que esta dependerá no s6lo del análisi1::1 económ,i 

co necesario sobre las condiciont1s t6cnico - productivas de la regi61\ 

sino de la e&iti111aci6n oportuna de la situaci6n t.ociopoliticd de la 

Hu as teca. 

tato significa considerar la axistencia de fuerza& sociales que -

intentan compartir el poder del Estado o, en su momento, su controver-

ci• según el grado de desarrollo da la lucha de clases en la regi6n -

En tal aesntido si en la situación toociopolitica regional se dis--

tingue la presencia de organizaciones politices, surá fundamental, pa• 

ra el [&tado, puntualizar la magnitud y celidittd de dichas fuerzas so·-

cialea. 

Si la organización politica presente en la regi6n esta subordina-

(•) En el capitulo siguiunte se expone con mayor detall~ la situaci6n 
concret• d• lu explot•ciones •gropecuarias de la Huasteca, destacando 
para este ca5o las activid!Mias económico productivas de la burguesia -
agraria y en especial de los ganaderos. 
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d• a loe line•i•ntoa polS.ticos de la acci6n del [Stddo, ::;era consucue!!, 

te para el poder estehl la ampliación du las bdse:;; Je dicha organiza--

ci6n entra la pableci6n aayoritaria dt! la re-JÍÓn ttud::.t.,cd, con t:l prop2, 

aito d9 pu•itir la incorporaci6n paulatina de los 1)rupos sociales dl -

cont.a•lo de la or9anizaci6n politica. 

Por al contrario, si lo que pt1h1.tlece tSn la r1::yi6n Huaslt:ca tss ld -

org-'1izeci6n politice surgida de la snovilizddón campesina, quu lucha -

por al .. jarMiento de les condicione!> de vida de los Cdmpu::.inos Huast~ 

coa y c.ue avident.e•ente cuestione ld lugit11nidad de ld orlJdnii:ación ¡..io-

11\ica aubordineda al Estado, en cuanto ~ue no s6lo ld ~uperó en ld mo-

vilizeci6n aino que 5ur9i6 cotao organización superior y duloytH>lora en 

la aoluci6n d• los probleaH cM1pesino:¡.. En este ca~o ld acción dul [$-

t.do •• •nc•ineri1 pal" r•spond•r asi a sus intens:.e:. 1 pur 121 ddbilita-

•iento y divisi6n de l• ol"ganizaci6n politica de carácter campesino 

T.nt.o en un caso coao en otro la dCci6n dtsl E~ lado ve sujeld a -

pr••iOh•• de indole diverso, qu• en esencia cues:tionan la vi talidc.d de 

loa -cenia90& de control politice en!:odyados por el poder del Estado,--

en donde no a6lo particip.n las organizaciones politicas sino incluso -

U•l Ej.-plo especifico de l• •cción del Estado en esti::=: sentido lo enco!l 
tr-ai• en lea luchH caapesinas de la siona norte de Puebla; bin deseo!!. 
aider•r qu. en la H,H. el Estado actua en este conte-.to aunr.:ue no con la •i- u911-itud. Viese Asunci6n Volpe y Samua::l Malp1ca1 "A.nálisi=. ucon6mi 
co y Pollt.ico loa c.-pesinos ~ loa ganaduros en la sierra norte", "hsli 
monioa cM una lucha (pl9tice con ca11pesino~ de la sierra norte) 11

1
11 [Je la 

rebeli6n a la revoluci6n c•pesina en Puebla". REV, CRlllCA U.A.P, M 6 
...., 11, julio-uptlaabro 1980, PP. 37-47. 
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le burgu••1• agraria, tbta interesadd en la imposici6n de su poder re-­

qui•r• el dabilit•iento o, en au caso, la desdparici6n de la organiza­

ci6n pol1tica que, a•gún le 6ptica burguesa, atenta la reproducción del 

poder burgu6a que domina un espacio geográfico etapecifico 1 tal como !iU• 

cedil 111'1 la Huaa hca Hidalguenu. 

No obatante la burguesía agraria Huasteca dena ld en su postura poli 

tica, a trav6a de su lucha no tan veddda contra las institutciones del­

Eat-o, un inter•s en obtener el poder en forma e•clusiva, a sabiendaa­

da laa wantajaa politicH y econ611icas que ello implica. 

T.n •• aai, qua para los cacnpasinos pobres también es manifit:islo -

qua la lucha •• contra las inatituciones del Estado, ya que por medio -

d9 allu la claaa do•in.,t•, y en especial su fracción más poderosa, -

ejerce el poder contr• loa c•peeinos que atentan la propiedad e intel".!, 

••• d•in.,tea. 

En ••O• t61'•inoa ea el E•tado, parafrüseando con Arturo 'l/arman, ol­

aQante princip•l de l• exp1Dt•ci6n del campesino, en cutmto que en él -

•• Mt•ri•lii:• el poder de le bur9uesia agraria com.J de su grupo hegémg 

nica, can 1• int•nci6n d• nproducir las condiciones mctttiriales adecua­

d•• e loa intel'asea en g•n•r•l de toda 1'5 burgues1a. 

En efecto, el Eet•do intervimne debido a las circun~tancias especi­

fice1 de le H,H., •is ••pujado por su naturaleza de clase, lo que impll 

ce un CQ9Pl'D9iao diracto con los intareses da la burguesia en gttnt:ral,­

y en al ceao particular de referencia como un complemento NECE5AR10 an­

te la ralative debilidad de le burguesía agraria, que no exenta de una­

•.,ifi••t• inc-.pacid•d politice por contener el descontento social fun­

d....,talaent• de los ca11pesinos pobres. 
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Precindmcnttt Vdltt 1:1 comentario de Americu Sdldivur en lo~ términos 

"• •. (l (stado ttn fiu funciondmit:nto 

y pcacticaf:> poli ticd5 en último an.§. 

ftdcciones p1·udoininanle!:> tm ttl pld-

no económico dentro dttl bloque. 

E.lle no quiur1: d1:cir 4u~ ld CldtoU a 

fracción hegttm6n~cd H[ALIC( LA5 fU!!, 

CILNES DEL DúHINlU PlJLl f lClJ DlílECI~ 

MENTE". (1~). 

Asi el (!itddll p<11'licipe1 dtd dtnidriullo d11:l ,,;dpi tali~n10 1:n el Cdmpa 1 

en eslu Cd~o dpuyánduse t:n los dp.ardlu:.. t:coriónlicu:. 4ue Lli:..eftdn 1.a poli 

tica económica pdrtt el agro, su portavoz rnáf:> impurt.dnttt &e1·á indudable-

mente la burocracia. d lritvés da ld Cudl prucurd no sólo asumir los-

objttlivos da ld acumuldci6n capitali:..td, térm1no::. econ6mico:.., :.ino -

ademá:. el ejercicio di1actu dttl poJer pulí tico ante ld incapdcid.id poli 

tica de und pas h: con&itlt:tdblt: Je l.i bt.4l<Ju&!:..Íd uljraria, en elote ca::.~, ... 

Huaslesca. (16). 

[vident1:mente 4utt ld orientación de la irn.¡eumcid tl=>tJtal esta de--

l1~) Américo Soldivaro IDlCJLDGIA Y POLllllA UEL ESIA[JD HE>lCArm (1970-
19]6) S. XXI, Htt.-.ii;u t9UU P. 32 ~ ... tJi·dydda p1upio. 
( 16) IBIU. PP. 32-36 l-ldca unet ma)'ur Jt~ftsrenc.id en tu.rnu a la buroct.!!_ 
cia politica 'i t!il [sl..ido. 
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terminada por el impacto que la movilización campesina, ante su abierta 

oposici6n a la forma en que se da el desarrollo del capitalismo en la -

H.H., ocasiona an la producción agropecuaria en general. C:uesti6n que -

se manifiesta sobre todo en la actividad econOO.ica de la ganadeda, 

fuente productiva de la fracción dominante de la burguesía agraria Hua,!_ 

teca. 

En ase sentido, al Estado le intan t:td el mantenimiento de un nivel-

de eficiencia que sts n1l111ciona con la dinámica de la acumulación del e~ 

pital, convencido de que todas las actividades dd carácttsr econ6m.ico, -

di •anad•s por el mismo, serdn indirectamente productivas y en consecue_!l 

cia apoyo financiero a la producción agrop~cuarit1 de la burgue~h agra-

ria. Asi mismo as insoshyabhl ocultar que la producci6n de la burgue--

sia agrari• hnd~ncialmantu se orienta hacia el mercado ex terno, en do!!, 

de 111 Estado juega un papel determinante. 

"••• El aumento da la productividad 

y du las e•port•ciones a9ricolas 1 -

son hoy dia preocup .. ci6n fundBmen--

tal del gobierno, a fin du solucio-

nar una part• de las dificultade:3 -

que 1mfrent11 en el campo". (17). 

No obstante a la obviedad de la dcci6n estatal en la H.H. 1 es cons.! 

cuente reconocer que el Estado procura, en términos globales, conciliar 

(17) R. HarJo Huacuj3 y José '-'oldembequ ESTADO Y LUCHA POLITICA EN -
MEXICO ACTUAL, Col. f1·agua N 21 Ed. El Caballito, M'dco, 1961 P.155. 
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los intereses sociales en pugna, l.:snto lo:. de ld but1Juesia dlJ1.Jl'iá como 

la& d• los c .. pesino5 pobres, con el prop6silo de fonalect1r la ndtu1a­

l•z• propia del [stado como su e,;.p.snsión an la vidd ei:oll6mica de lu~ -

Hua11tecoa, esto es la reproducción dtil poi:1t1r di::!l [t.Laao. 

E& decir, tal como se d~ento en el CdflÍ tul o anteriu1 1 t1l dt1::.cuido -

del &ector primario, 1:1sptlcificamentt1 ld .. 11J1icullur..i lemµo1.dur<.1 1 cumu -

ent.ite&i& de la5 8lliytrncias do un procc:~u dt1 .:1cumulac.ión Ue coJpital dV.,2 

l•do por el Estado '1 en btmt1ficio du •h~t.l!UhiOdiJU:. intci-t!~tlti 1.h! cldt.t1 1 -

no 85 otra COSd que le:t manifestación lt1<.1l dt1 la::. ttd .. u .. ilJOt!~ de fut!tza,­

r•l•ciones políticas, en dando se impune la capélciddiJ dt:: l't!dliz<.1ci6n de 

loa interesas de aquella cla~e sacittl, o dt! ulld fr...1ct.iún di: ld mi:.md 1 -

que ent.epone su proyec\.o hi:itÓrico. 

Na obstante a ser a~i el Estado, pu1 colhl't:nitmciJ fJJ0¡1i11, \.t:ndt:ra a 

•representar• y e•presar de ml:lflera • un l.:into ~ul.JulJÍnudu lu:.. i11\.tn•t1:>t1s 

de l•& clases dominadas, en t1stt1 CdSO Jt1 lo:> cumpt::::dnu!.. pol.Jre:- 1 t<.11 cu­

ao ae •Al'lifiesta en la estructura de lu p1úpu::.ición pulilic.u d1:Sl ~l:..lc­

•• Ali•entario Me=dcdno (S.A.M.) y t:n t:l t;d!>O cf.pucltico dt: lu~ C.tniµ~~i. 

nos Huastecos an la propue!>ta Estdtdl de d(jU=-lo Jt1 l'Jttl, dt1 !J 4ut: :;e -

hablara con mayor detalle en el Cdpi tuliJ =-ilJuit:ntu. 

Asi ais•o es importante de:;mislifii.::d1 ld pdraJojJ llUt! t:l [:..lddú ·im­

pone, en el conlt111.to de la lucha dt: Cld:.c~ rural, tm turno J ld üplica­

ci6n especifica de la política Qutl pcucu1·a n::>olvel" lP=- prublt:ll•d~ del -

agro, no sólo a los protagonistas cantrJlt::. r.1t:l cnfrtlnlür:dt:nlu, m!i:. dun 

a los estudiosos de la pe.lítica econón1icd did [t.\..tdu. 

[s decir el (t.tado disef\a y aplicg ld::. mc:did.t:a politic~ü, du dC'uur-
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do con lllara9n, dif•r•nciindolas entre si aunque se imponga el criterio 

QU• •• refier• e le pcoducci6n y productividiSd, en de!>ventaja de la po-

lltic• orientad• a la radistribuci6n de la propiedad agraria. { 18) 

Ello •• aai en t.nto qua 111 acci6n estatal es consecuente con la -

condici6n hiat6d~a de un pah como el nuestro, con deptmdencia económl 

ca y politice, y que sa sintetiza cada \;BZ más en el pi:lpel decisivo de 

1• oriitnteci6n del proceso de acumulaci6n d~ Cdpildl 1 como en la disti·i 

buci6n de la riqueza en general. 

En aaos t6t•inoa es oportuna la compren!.i6n de los rasgos particul~ 

ne da la polltica acon6aica del (stado, que para ul ayro mexicdno e& -

•Ú ~aacuancb del de..,enir hist6rico que simple impo~ición caprichosa 

del •la lGcido burocrata al servicio ddl (atado. 

tntre loa Hpectos primordiales de la poli tic a económica del Estado 

configurad• par• 11 l campo tene11os: 

1) L• solwencia poli tica ante las demandas campesinas. 

2) Di&tribuci6n de 111 tierrd• 

Argumentar cada uno de estos rasqos imp.lica1·ia una retrospectivd -

hiat.6ric• d9l •nfrentaaiento de la polltica agraria con la política- d--

gdcol•• vicisitudes de la reforma agraria de los liltimos anos.l•) 

(18) Artu't'o ~·arman "fl'ente a la crisis ¿pulitica agraria o pulitica -
•gdcol•7• 1n R•w• 'CMRClO [XlERIORt Vol. 28 t/6 l'léKico, junio 1978 PP. 
681-681. 
(•) En cuento • este tópico el capitulo 1 tratü con mayor rigor el del;>­
tino de l• politic• 11con611ica del Estado, que para el parliculé:ir inter!, 
•• •l perlado que 11a de 1940-1965; veI:J.J!> 25 anos de reforma agraria. 
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Empero no invalida citar en linees gener•les algunds de la~plica­

cione11 poli tic o - econ6•icaa de dichos aspee tos am lo que a sus prop6s! 

toa &e refiere. 

Por un ledo el plt10tea1dento polit.ico par• la conciliaci6n de los -

intereaes clasistas en pugne, en el contexto agrario, toca en lo 1nis Í,!l 

timo de la tenencia de la tierra procurando regular la extenci6n de la­

propiedad y, cm su caso, afectándola en consecuencia a un interés so--­

cial tal como sucede en el periodo de Cárdenas, debido a la necesidad -

histórica de un uector social allplio y diverso coino son los llamados 11.!, 

ni fundis tes. 

(1.1identem11nte estas modificaciones, en relaci6n a la tenencia de la 

tierra, iniplicaban la consecusi6n de obje t.iv.Js preci&o~ en apoyo al de­

sarrollo del capit•lismo en el agro. Entre los más cotmunes tenemos: 

A) Raorganizaci6n de la et:tlructura productiva de la -

agricultura en función del desarrollo industrial -

del pai&. 

B) lntegraci6n disl cBllJlpesíno al inercado en general en 

t.nto au11enta su capacidad de consumo, d~bido a la 

amplia oferta agricola e•plicada por el incremento 

de la superficie cultivable. 

e J La formaci6n de Cilpi ldl coma apoyo a la e•paflsi6n ... 

de otros sectores económicos, aportando adicional­

mente fuerza di!: trabajo. 

D) Sujeción del sector minifundista, como producto da 
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la "reforma agraria", al fortalecimianto de l• estabi 

lidad poli tica, ya que los ncursos productivos se ª!!. 

cuentran en forma disperse y activados por ul trabajo 

campesino individudl. 

Aclarar al sentido eKacto da la política económica del Estado, sua­

aepectoa y objethos ha ttido y sigues !iiendo materia de discusión, inclj, 

nana por una postura politice de intorpretaci6n es posibltt, ~in embar­

go lo que aqui intereaa os dejar establecido que la acción dul Estado -

en el agro er. consecuente con el proyecto de una agricultura adocuada a 

las condiciones histórico inaterialas de un pais como al nuestro, condi­

ciones sobre las que ya se argumento. 

Asi tendriamos que a un nivel de abstracción más inmediato, el eje,!_ 

cicio concreto de la pol!tic• econ6mica del Estado se darla, tal coao -

•• indico en otra parte del astudici, a través da los aparatos econ6micoa 

del Est•do en dondts el portador uprofttso en virtud a ella sea la buro­

cr•cie ine ti tucional. 

[st• última responsable del inanejo "administrativo" de la politica­

econ61nica estatal, no obstante que en su ensayo e5pec1fico resulten di­

ver&o& efectos, que aunque no correspondientes en rigor con la politice 

econ6mica se ajusten a la esencia dol poder del Estado; qui zas 'esto •ás 

importante que la sola aplicaci6n técnica de los procedimiento~ qutt 

acampanen la acción es ta tal. 

Es decir, el común del burócrata· gira alrededor del principio de­

la imposici6n de la AUTORIDAD, que por si mismo implica la reproducci6n 

da las relaciones de fuarza - relaciones politiCd6 - en el conjunto da-
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la •ocieded, i1tpidiendo a esta última as.i como al burócrata la desmi~ ti 

ficaci6n de le iluai6n de cuapartir ul poder con ul Estado ya que e:¡te­

cornmponde a loa intarasea da una clase social en especial, que no con 

la da -.uelloa qua van liaitado su acceso en la participaci6n dtJl po-­

d11r. 

De tal auarte que el Estado requiere de la prtHitmcia material de la 

burocracia, tal coao se comprende ésta será fundamentdl en el lugar pr,;. 

ciao donde •• cuestione el poder del (s.tddo, valgd le1 referencid para -

la H.H., •iantras que en aquellos sitios dondt!I flu}'t!I el poder del Etale1-

do •Ubra .. nta• la preocupaci6n será el fortalecimiento permanente del­

ai..a. 

lrlo obat9"te a las ventajas que purmite til ejercicio adminiulrdth·o­

del poder a trawis da la burocracia, ésta conti·adic~oriamente es la rtt~ 

pona~l• d9 la rt1l•ti11• inao11ilidad en la aplicación de la politicd ecs. 

n6aica del E•t.do y al aisao tie11po 1 oi:. ob .... io reconocer, favorecida en­

ali¡unoa de au• •actores tal ct*IO econtece en la regi6n de estudio con -

•l Diatrito dll te•poral I 2 en Huejutla do Reyes Hgo. 

A•i la iapoaici6n del poder implica para el (~tado und mayor coher­

ci6n •obra lo• grupo• da.inadoa, s6lo asi, seyún ·el entendttr del poder, 

•• perpetua la estabilidad poli tic a. 

Val.a reflexionar esto último tomando como premisa, aunque a un ni-­

vel de .tlatr-=:ci6n superior, que la acci6n estatal tm a:l d'JfO atiende -

.U 1 .. aanifeataciones concretas - ompfricas - dtt la crisis en general, 

creciaienta d• la poblaci6n, desocupdci6n, baja productividad, etc,, y 

no el npl.nta•iento de las causas ori•jinales que justificetn lt: silu.2, 
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Eeto iaplic•ra, ai asi se reconoce, la aceptación del fracaso del -

llCMMllo de craci•iento econ61lica ensayado con mayor vitalidad d partir-

de 19•0, an donde el principal promotor fue el Estado, y la prttsenda· 

dllada aadiedoa da los ª"ºª sesenta a nil.1el mundial de una faso supdriur 

an al da1Hrrollo de las fuerza& produc liva~ .. 

Por tento, ai el Estado no actua en con~ecuuncia a la lu.t de los 5!:!, 

caaoa intal'nacionalas y nacionalus, adecudndo su acción según el grado 

da importencia de la& necesidades a 1Hilisfacer, el futuro de un pdfo -

COIMJ "61dco seguira quedando en entredicho. 

Quila• la fon1a especifica en que el Estado prucu1·a solucionar lus -

Pl'obl•u palWiita, en su anilisis, enc~ntrar .tlgunas resputtt.ldS a todds 

aquall .. dudas donde el Estado ocupa un pdpel fondamenLal. 

11. 2 EL ESTADO AMPLIAD01 DESARROLLO E lNlERVENClON EN EL CAMPO 

MEXICANO. 

Secularaent• la for•ación del Estado tm Médco no fue fácil, quiza~ 

lea distintos intereses econ6micos y políticos a~i como grupos sucia-

l•• involucrado& en su integración se11n lo cardcterbtico de dicho mo-

IHl'lto hbt6rico. 

0.ade al naci•iento del llaaado tiMé.w.ico independiente", por iilla dt! 

loa aftoa veinte ditl siglo XIX, se comprendia nect!sario el contar con-

un Estado •nacional• que permitiera reconstruir la economía pustcolo--

ni•l¡ aftol tuvieron que PH•l' pal'• comprobar la mscttE>idctd hbtórica de 
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Ciertamente, ee en lo& aftas inte1·medio& dttl uiylu J(IX quu dicho ".! 

c•aidad hist6rico-social sea mdyormentu urguntu, los uucu~ou d nivel i.!l, 

ternacional llbi lo edyian; tanto cOmo , •• los eventos in turnos qu11t ue 

dislinguian 1 fundamuntalmente en una lucha permarumto por el poder. El 

escanario histórico mis concreto de e9tos hechos se dan en ul periodo -

identificado como •1a guerra da Refor111a• y especificamunh dasdH 1B67 -

hasta 1872 con la muerte de Juárez l19) 

Empero, es para los siguientes e.inca aftas en qut: se maleri1lliza -

una abierta lucha por el control del podar, necesdrio como plataforma -

para la impo6ici6n da una postura política que para lou cont.enditmtus -

i111plica la repruducci6n de1 sus coni.Jiciontsu de vida y, socialmente, el -

desurrollo del capitalismo. 

Asi vista1:1 las cosa~, es a partir de 1677 cuando el E.etado hace su 

mejor acto en dicho proyocto; El desarrollo dal capitalismo y tsl creci-

•iento econ6mico, acampanado •videntemente de grandes inju5ticias y CD!!, 

tradiccionee, qua en su conjunto contribuya ron en la búsqueda de un n,J;!!. 

vo proy•cto d• Estado. 

En tal aantido dicha búaqu•d• as consecuencia del mismo desarrollo 

hiat6l'ico, lfti11nt.ras que pere el mundo occidental y nol't11~11rica el cap,! 

talismo ya habia accedido a su fase imperiiiliSta para México, y pahes-

siR'1ilaree 1 al capitalismo e6lo significa un de&plazamiento de 105 gran-

(19) Para una mayal' infor1naci6n da este lapso de t.ie111po consultase la .. 
obu de Walter V. Scholes; POLITICA Mt:XICANA OURANT( EL HEúlMEN DE JUA­
REZ 1855 - 1872 f ,C,E,, México 1976 PP. 50 - 232 
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das c•pitaleu, asi como campos f6rtiles da inversión ':i transferenciia de 

los recursos para el engrandecimiento del capitali!imo a i:sscala mundial, 

quu no para Méxicu. 

Para p1·incipios del si9lo XX la n~cusidad du un nuovo proyecto p.e, 

lítico y socidl 1 que purmitiera tranaformdr lati condiciones rusultantes 

del ejercicio de un Es t.uJo libar.d · uligaiquico ( 20) 1 qutt .isi cuma 9ar1:1!!, 

t.izo unct mayor dependuncid econ6m.ica de lo:. invorsionistas mexicanos e1l 

capital uttdnjeru, también dalineo una política agraria que per&aguia-

indudablemente ul desarrollo del capi l11lismo aunque éste fuese a expen-

sa& do las comunidddtni indígenas, despojadas y e•plotttda!i. Serian estas 

y muchas mis razones lus que explicarian el estallido revulucionario de 

1910¡ un nutivo proya:scto ha nacido. 

No ob&lante, lal como !iucede un lada revolución violen_lu, la re- ... 

cona trucción econ6m~ca y el reordenamien lo poU tico dd los grupos de P2. 

der i~olica necesariamenlu liempo, más aun persuverancia "" la pugna -

por el podar. 

Sin embdrgu el E.stado que su1·gu de la revoluci6n de 1910-1917 1 -

aun probluma!I do inltigraci6n y consolidaci6n, l:itl inmiscuye progns..!. 

vcunenta en la vida ucon6micd de ld sociedad, esta int.:rvenci6n no es -

otra cosa que la tucpan~i6n de sus ac lividades an los ser.dcios de cari,E 

ter social y en las actividades prupiamenle empresariale:1. 

(20) Para alguno~ historiadoras se identificd dichu forma de [stado con 
el periodo porfirista y &us secuelas sociales, econ6micds y polilicas. 
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Evidenta•ente que dichas acciones de ca1ácter (statal corruspon-­

~ian a au r••rticulaci6n con al capitalismo a nivel mundial y más en e:~ 

pecSfico a la diviaión internacional del tr11bajo. [:>ta situación para -

"'•ico l"ID ~ra nuev•, pero como en los tiempo~ pasada~ su incorporaci6n­

fua tardia. 

P•ra principios da loa aftas JO del siglo presente, el desgaste -

del aaqu ... de la división internacional del trabajo y el reacomodo en­

general de las fuerzas qua pugn#l por el poder a escala mundial, carac­

tal'i2ar.n loa liiguientas 10 •"ºs en Mhico: crisis del proyecto de [st.!. 

do liberal oligarquico (Z\) y •stablecimiento del ESTADO AMPLIADO, éste 

.íltiao latente • la fecha, aunque se ha intentado caracterizarlo de di~ 

tintea ..-iaraa, a11paro auj•to a la 16gica de acumulacibn de c~pital t8!!, 

to an un conteato local coao for~eo. 

Tal coao &a puede et.aprender de lo e~crito más arriba, para el C,! 

eo de Maico l• foni.w:i6n de un (stedo nacional para nada titmts que ver 

can el .oóelo cliaico que destaca la teoda maraisld ya qut1: 

"(l Estado aoderno nacional ( ••• ) cu~d.J en 

otras metropolis del capitali~mo ~l comer-­

cio, la industria y la hnanz.a lle9aron 

tal ;rado de crecimiento, quti: h.s limituci.2. 

nas impuestas por la organización huddl ~.2. 

lo serviMl para frenar su desarrollo, sur-­

gi6 la lucha contra la orgftllizaci6n local,­

cuya aeta últi•a no solélRltints sti:ria la con­

solid.cihn del Estado nacional, si no éiun -

(21) Ju., Felipe Leal¡ LA BURGUESIA ••• OP. t:ll. P. 26 
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la creación de los gnsndt1s es Lado~ imµerii::1lt15 

( • •.) El Estado naciunal OdCtl de ld 1uchu do 

la burguesía contra t:l poi.ha fl:!utJal. 

••• En afecto, el inlervdlo comprendido cnlt't! 

1821 y 1854 - México cont<:1L<t cun - u11 l!.lJtJu­

nacion4l 4ue lo tHi c.ólo Je nomb1t1, pucto Cdrt:­

ce de control efttcti.o ~obrtt la ~úbl~u:ión y -

el territorio y btl httlld cu11t.c:n.11.Ju pu1 un..i -

multiplicidad de podurof:I loc1:tlt1s e:>t.umenlule;; 

y ocon6micota 1 cuya autan,in1Íd tlb t:l ~igria LUll.:!, 

picuo de la debilidbd dal poJar cenltdl md:. -

que un poder público t1J:istt:n los pudort1t. de -

los corporaciontH• de lot> e::>\.Jmentllb dt: pod1:1-­

res: La iqle=-ia, milicia, terrdl~nient.e~ 1 cucr_ 

pos Vdtios". ( 2;!} 

En todo ca!>O, pdra Héidco lu ~ut: :.i e~ evidente tH. que l..i furmación 

del Estado siemp1·t!I ttstuvo dcompdrlJd" Lid un" bul'lJU~!::.Íd quu hi~L6ric.1111t:nlu 

dilato en su configuración como tül, no :>6.io por su::. pt:i·mdnc:nlt:~ con lit:!!, 

das internas en la lucha por el cuntrul dt:l pc.dt:1, ::..ino µui· ¡., im:.-.ü .. lt::!!, 

cia de las condiciones m1tt.aridlei::11 p1op.ic.iut. pura. ~u dc:~~rrollu. Lo m.bmo 

se puede argumentar para el ca~o dd prolt!ta.riddo. 

Precisamente es dicho marco hii:;tó1·ico t::l qut: di~t.iniJut: i:t Hé:ii:ico 

que precisa el lu9ar del [stado y, pdr.l nuut.tro Cdt..u de <tnálh.is, tum---

(22) IBID, PP. 2~, 49 
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bi6n de los cuipesinos. 

Y• se habla •c=ncionado que la poUtica de corte agrario, disenada .. 

por ese priiaer Estado mea.icano lib1:2ral y oligarquico, procuro su&tentar 

el desarrollo del capi talisao a través de la explotaci6n de las comuni-

dedes indigenas, d.a despojo da sus medios de producci6n, particularae!! 

te la tierra apoyadoa. en una infraestruct1.1ra politica específi.ca: las -

coapanlaa deslindador3s {23). 

Es ta111biin ewidente que l• pulítica agraria poSrevolucionaria in--

tanto reproducir un e~quH•• des deearrolla capiteli~tc:1 patél el Ci:illlpo, 

que tuvo problemas en su aplicación y su demostración •is palpable se -

de an los arios \leintes del siglo actual, con el probl1i11a cristero. 

Cs con la polilica dQtaria del c11rdenismo cuando se sientan las b.!, 

ses para un desarrollo capitalilita, que obviM11mte respondiera a las -

••i9encias de la división internacional del tr&bajo .. 

Sin embar90 1 flieri a partir de los 9obiernos postca.fdenistas cuendo 

aste esquema politice de desarrolla diseftado pard los campesinos y todo 

lo que aata implica se tr.nsfor111• ritdicalmante, en consecuencia al re•-

eomodo y reeatructuración de la dh·isión interrl1tcianal del trabajo y de 

los grupos hege116nico5 a nivel 111undial que cuntrolCll"I el poder .. Midco -

no pod1a estar axento de e~ao& cambios. 

Es tombién cierto que este reaco111odo de fuerz11ts econ6micas y poli-

l23) El despajo de las comunidades se aceler6 tt partir de 1883 en vir-­
tud de las leyes de colonizotci6n. Hasta 1906 !U! •deslindan• 49 millones 
de hectáreas supue!.tdmente baldías. 
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t.ica;¡, a pait.ir de la década de lo5o aftas cuarenta, fu1;1ra Cdrdclerht.ico­

no de pocos probltsma!t y si por el contrario, una 111dyo1· di::pendtmcia a:con,2_ 

micd y politice dti Mé.,ico a las eaitjt:ncia~ da: lol:> pait.a:t> altument.t: indu.=,_ 

ltidlizadot> 1 incluido por ::;uput!sto nu1·t.e4mérica. 

(n tsSd m1t>mu t.tHllido 1 pd1a l.i t:cu1101aid n.,ciundl "'l t.ujc:t.dt::.e a di-­

choti de::.i1Jn10:. dCun6mico:. y politicu~ dt: ca1·bcltu· mundial, implicdbü 

arriesgdr lo mucho por lu puco. Pdld 196~, tdl camu ::.1;1 indico en otra -

patlt: del díiisll:.lti 1 t!l CdmUlu imput:::.tu por la puliticd t::cu11é.micd dt:l Es­

ludo dlllpliddo nu ltwia \i'Ídbllidad politicd ni, mucho me11u:1. 1 econé.mica.--

La flutale dts millones dts me11icano:. tHI las ciudad.e::; y en t::l Cdn1po, t:::;-

lt! Último Cdl:>U ncrn lt::fcu·imo~ a lu:. Cdmptn,inob qut! t1:mdt:nci<1lmente em-

pobrecieron mil:;. aun con el en!> ayo Je la poli ticd a91·a1 id pu!:>tcarl.ltmistd 1 

justifican el fracat>o de la chrenturd (sldtal. 

Pero, ¿(t. que 1JCdt.O el (btddo nu conccbia dicho& 1J.e:i1JO& t:n el ejel, 

cic1u dd ld pol1tu;d econltnica po:.Lc.utdt:r1i:.ta? • Ld n:~pue::>\.d es dfirmu­

ti~·d, ~6lo 4ue lata tHipeCldtivas en el lli:..~i'\u de ld mi:.ft•d politica t:conó­

mic.i, con!:>iderabdll ld cre.:tción oporlund d~ una infrde:.tiuctul"d polit.icd­

capa.: de puder d{llOrtiqudr los problemds dc.!r1vadut> .;11:: ld R•lt.nus; Luncent1_!! 

ci6n ddl ingre::>o y de los recul:.O:.. p1udut.tivo:> en e:.Ca.Sd:. m.si10:.. 

lnletntttnente s::.ta ailuélClÓn 11u bÓlo nu dejdbd ~dli:.f't!Chvb él luto yr.!:! 

pO:.i empobrecido:. - p1olet.iriado aqric.;ola y campesir1•J:. nicdio~ y putre::> 1 -

también cslguno:. !.e torea de la buryue!.Íd dLjtdtid 111u::iltüban inconformidad 

al cumprubdt que r.ut. qanancid!:> nu t!tan del todo dldl].iJora .. , tdl como qu;_ 

do de mdnifie:.to en lu:. anos sel~nld:>. 
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bilid9'1 de l• infraestructura politice qua permitía, ~n teoría, salven-

tar loa probl•••s politices d• corte agrario. 

L• refled6n toe•, sin lug•r a dudets, e la ar9anización caiapesin11-

(24), •u destino quedo an entndicho en el transcuno de mdyor ehr----

veac.nci• da la .ovilizaci6n aocial campesina, ~ .. ~bre todo en la Jécada-

dll loa •atentas. 

Evid.ntMente es el •ovi11ientu campesino conh:111paráneo td dCtor -

•uarta que l• coapleja relaci6n poU.tica nnt.r~ el [f.tdJo y lo~ campe.:.i-

noa, nacaaari ... nte tenderi a cambiar en 11011entus de inc~rtidumbttt pal! 

tica, ui CD90 econóaica. En el caso de la primera, cuando las circuns-

t.,ciu sociales hen dejado su relativa inn:io ... ilidad para truncerso en -

lo contr•rio, al Estado tiende también a Clle:.tion.u reletción con 

aqutilloa grupo& que trastocan el orden eshblc:cido, en lo que tocet 

loa cMp••inos, a tuvis d• la orgdl'li.-.ición política oficidli.:.ta. 

Sin ••bargo, cuando las alternatÍ"WoJ!I polit.ica!. de ~ulución <tl cil--

c.,c• de l• organizaci6n cainpesina nr,, son \¡astci~, t!l (~tado ti1mde c:n -

eu ayud• y procura las 1Dodificocione~ que: ha su cri te1 ill son oportunas ... 

l2•) P•ra un conociaienlo aás profundo de la organización campesind, dd 
cortll ofici•lista, la cual desde su ori91:m p1ocur6 ob!.taculizar el de­
••ri-ollo politico independiente de los campesinos; ·1éa!.e el notable tt!!_ 
bajo de Dtto Granados ¡ LAS ORGANlZACION(S CAMPESINAS. E'1iciones océ.:tnq 
"6aico 1983. 
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para •1 natableci•iento del •orden•. 

ll.2,1 EL ESTADO Y LOS CAMPESINOS OC HIDALGO (HUASTECA lllUAL­

GILNSE). 

En el e.so d• aniilisis que nos ocupa, na ob:ilüflte d los planteamic!!. 

to• genal'alea, se ha encontrado algo aun más intere:sante en el conte,,,to-

d9 le co11plaja l'•laci6n entre el Estado y lu:. campesinos. 

En una regi6n limitada del Estado de Hidalgo, como lo dti la Hudsttt-

ca Hidal9uen•a 1 una de tantas caractdristicas distintivas de la mismi:I es 

•u D1SPERS1CW lo qua i•plica un escaso contacto con ld mayor parte dtt la 

•ociad~. 

En tal aentido, la aovilizaci6n ct1mpesina re1;1ional qu"' mdOifiel::ita -

una .-plia inconformidad por la forma en que el cdpitulismo d asentado -

aua raalaa,•n el lugar, cueati6n que por cierto sei:á umpliumenlc:= a>1.pues-

ta •n al aiguiente capitulo del estudio, no puede compunderse como un -

aoviaiento c•pesino unitario y organiz11du 1 en torno a un proyecto poli-

tico qu• r••um• las necesid•des y aspiraciom~s que transforman, 

bal cuapli•i•nto 1 le •itu•ci6n del campesinado Huasteco. 

Aai t.t>iin las dif•rencias económicas dtt carácter productivo en -

l• •i ... ragi6n tto•steca, .. pli•das tttnd1:1ncialmanh por la participe1ci6n 

P•m.,..enta dal (atedo, por medio del ejercicio de lct política agricola y 

lo qu• ello iaplica, en beneficio de la burguesía agraria dd lugar. Au!!, 

que en .••t• ceso •s fundamentalmente la fracción dominante de la burgue-

•1• loc•l• los grupos 9.naderos, lei má5 favorecidct con l<t acción estdtal. 

Ea conaacuanci•, dicha politica estatdl 1 de las eidgencias de carácler -

polltico de la burguesia Huastaca, que tH> concitmte de fiU ~i tuación t.iD--
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cial. 

Mis eun, en el ejercicio del poder estatal a través de sus apara­

tes coruspondientea - el gobierno en general -, en la H.H. ( •) s• de­

nota un paul•tino daapla:: .. ianto de loa eleaentos constitutivos del p,g, 

dar del Eatado d• un aparato a otro, eai 1Dissao en elie •Dvimiento exte!!. 

ai"'o de 111 naturalez• del poder estatal, la fr1:1cción dominante da la -

burguesía agraria Huastece obtien., ventajas no s6lo económicas sino i!!, 

cluso polS.ticas¡ est.o último por cierto eic.plica la e1dstencia de caci­

casgos en municipios Huastecos como XOCHlAllPAN, YAHUALlCA, HUAUTLA, -

ORIZATL#Hy HU(JUTLA, entre et.ros. 

L" tal •~era, para el caso dt=l e11ovicrdento cal!lpesino Huasteco, el 

lstado procurd en un primer atoanento el fortaleci•iento de la organiza­

ci6n campeaina oficiolista, hablamos en este caso de la C.N.t., c.c.1. 

En un tiegundo momento y en virtud del fracaso de 9U intenta ini-­

cial1 al que algunas eutor•s ubic.n con acierto con la farmaci6n en -

1973 dol CONGRESO PERMANENTE AGRARIO y en 1975 con la firma dol PACTO­

DE OCAMPO, el Estado delinco une modalidad palitica en td trato al llD-

vi•iento caapesino n.cional, esto no e•cluia a la movilización camp12si_ 

na regional en cuest16n 1 y que trat.ebJ de al tornar soluciones de tipo ... 

productivista, en atenci6n a la politicd dgricolc1 correspondiente, y -

polit.icd5 no ucentas del uso de la ccacci6n violenta como parte inte-

( •) ttuast.eca ttidalguense. 
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grbtlte de 1<1 práctica del podar del Estado, todo ello orientado en CD!!, 

sacuencitt a iu~ inlt:restts de la burguesÍd &rJrarid. 

En ustu ca50 los intentos dtsl Estotda ftd candlizarun por meaiu de -

las organizdcione9 campasinas en IJdOB.rdl. 

En la u.u. encontram1J9 esta práctica política estatal t:n lo carpo-

rativizaci6n de uriJanizaciunus camp-esinas de ca1·dcter "indeptmdiente•-

como la Uni6n HtstJiUndl d.: ejidos y comunid1:1de~ du ltt HuolSttjca ttiddl--

guensa (UHECHH) y, en manar medid..t, la OHGANIZAClON WDEPUWJENTE DE 

PUCBL05 UNIDOS ar LAl llUASTrCAS ar VEHACRUZ HIOALGU y SAN LUIS POTOSI-

(0.1.P.u.H.), no tanto por su filiación a la C.H.P.A. como por ~u pr~ 

tica poli t.ic1:1 en léi tlud~lt:ca. 

Ciurtam1mte, en 1901 t:n la H.H. léi incJt:rencia e~talaJ ~e ubica tm 

aslu segundo momento, en cuanto a ld rel.u:i6n entra td Eutt:tda y los -

campnsinos. 

En ago~to finl miumo eno a tral.'és dttl pod11r ajec1.1t.1.vo 1 se decrttta -

la uxpropiaci6n apru11.imadt1 da 25 mil has. Cun el prop6sito poUtico de 

nuutralizar ul movimiento Cdmpusino Uuasti::co, que desde nuuve anos 

atrás habit:t mantunido una persistuntu lucha por la puseci6n de la tiB-

rro. En cuanto a el prop6sito ucun6mico 1 :.e proyectaba el uso de las -

tierras da mdyor productividad pard inhgrarlas a un DISTRITO DE RlEGq 

.donde el trabdjo i.:ampe!:iino se organizarld COLECflVAMENTC (25). 

(2~) Pura una m.:syor infonnaci6n dl respecto véasts el decreto presiden­
cidl corr1rnponditmte antu;o a este estudio 'Y la argumentación !Jt:l si--­
gui.snte capitula. 



- 138 -

En tales circuns t.ancias es como se desprende un tercer mamen to en­

•l ••liaia da le relaci6n que est.ablecen 1 por un lada los campesinus-

y por •l oho el Estado. 

En t.,.to el Estado ea conciente del fracaso ruldtivo de ·la 01·9ani-

1eci6n c•p••in• oficialista, asi como d1:;1 ld inviitb.ilidad de coorpo1·d­

tivizar e todas las organizaciones campesinas nacidd!t del ~eno del mo­

viai.nto c•p•aino 1 coao del riesgo un el ejorcicio dul cerácter oprt;1-

1or del poder del Estado, a traviis de su~ 1:1.pdratus coe1ci tivo:; como -

al ajlrcito, policla o guardias blancas, con la intenci6n do controlar 

i .. d•.nda1 c•pesin.s; el Estado a optado por una n.odificaci6n en su 

relaci6n con los cempesinos. 

Ahore la vinculaci6n de el E~tado con !!l movimiento cdíllpesino, é.~: 

te a¡lutinado politic ... nt• en sus orqtmilaciones L.orretipundient.1;1fi, b.!, 

ri paulatinPente por medio de los epttrdt.au ECONOMlCO~ dt!l p1opiu Esl,!!_ 

da. Toca la r•fl•-.i6n a la burocrcscl.d e~tcstdl, cuyd!i funciones ttdmini1!. 

trativa• no d•jen da sar, por la ndturule.i:u del mi!:>mu E~tddo, epi.eso--

·-· 
L• ••pariencia da la H.H. permite comprender que esta tercer mame!!. 

to, qu• a nu•&tro juicio pn1sent11 la relación L~tado-cttmpesim;as, se d.!. 

g...,..ta por si s61o en el proyecto producliviste düenado para esa Pª.!. 

te del a::1tado de Hidalgo. Implementar un distrito dt= riego significa -

•n primera instancie un replanteandenlo político de ld vitibilidad de -

loa _,,a.ratos del Estada, sobre toda los econ6mico!:a, asi como de su --

prictica eapec1 fica en la sociedad. 

Evidentaunte e&ta constituye para el Estado un riel>gu polltica -
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qu• tiene que afrontar. 

[fectiv .. ente, los acontecimitmtos posturio1·es a lu t1jucuci6n ofi­

ci•l de agosto de 1981, en la que se dio a conoctH' ul proyecto en t.u1·­

no al distrito de riego, demuestran qua na s6lo estaba en jue9u la ca­

pecidmd poU.tica del Estado, en cuanto a la disciplina, lealtud y com­

prcmiao de los grupos que lo inteyrbn, la burocracia en su caso, sino­

.,.. general en la viabilidad politici:t e.Je todoli lu~ dparttlot> dul [t>lüda .. 

en loa que se encarne el poder. 

Ea decir, ya desda los últimos dÍds dt1 1961 la burgutH>Ía tllJrerid -

Huuteca •anifestaba inconformidad por la fu1m1::1 un ttu~ la bu1·ac1·ucia -

econ6mice tendía a resolver el probhma 1::1grdJ:io¡ la~ primt1ras di:mun--­

cies gir•ron en relación a aspactos técnicos y administrdtivus en Cudn 

ta •1 pago de las indeamizaciones y duslinde da lüs has. du rie1:1u ca-­

rreapandientes, tal como lo estipulaba td decruto del ej1:1cutivu fr:dt:!-­

ral. 

Sin •bargo, lo que en esencia se cue~tianabct no era el proc1:1di--­

•i•nta am.inistrativo, era al poder~ 

A la burguesía Huasteca ~ en 1:1sp1H::idl a su 'Jrupo he::gem6nico, los -

-..-.ad•ra• prominentes de la ragi6n, bs preocup.t:1.bd ld pérdida del CON ... 

TROL POLITJCO qua tradicionalmente impunidn a la mal'orid da la pobld-... 

ci6n, sobre todo a los productore~ agrícolas Odhuatls, y que, por efe.E, 

to de •1 desplazamiento de los elementos di:: peder de los apdrttlos dul­

[atado a at1os, comprendian que pardian. 

Sin ellb•rgo, en la H.H. ya se cumcmzcsbd d manifestar tendencialmen_ 

te la prictica corrupta de la burocracia do los aparatos econ6micos en 
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la región, aun ant~l:> dis a9osto de '"ª', hablaano~ soLre lodo de: d Distri­

to do t11•poral I 11, dtil Banco de Crédito r•,r•l dd cent.lo - ~ur y en •c .. 

nor medid• del patrimonio indi9ena del Valle del Mazqu.a.ldl ) Huashca }ti• 

delgunse (Pl\'M y HM.). En tal conte.1:10 el [5.tado tiene it1nle si un desa--­

fio que enfnmtar, los acontecinüento:. po~teriores a las primeros meses -

de 1982 tendriin 1..a .. e ser la raspue~la a toda:. aqutdla~ dudas que u1plicit0-

ol replanteam.u:nto dtd pOütH" del (blodo, en Cuanlc.t a esta reljion de Hidd! 

ga y en general para tafia la socieddd cnea:icana. 

Po:- otro lado lct introducciOn de la politicd c:conón1ica dtd [:¡tadu en 

l• H.H., en ... irtud del fraca!l>o de le orgoni.ladDn Cdlnpt:sina e i111posibili-­

d•d d.s contaner ld movilización a ltdvC.:> d1:1l uftU de: la futH"ld upt1:1&ivá -

del [&t•do, t1:1ndl.O d !oer paulatina )' gradudl• 

(s decir, desde 1977 el gobierno e shtel d11; Hiddlgo 1:1sta1Jleció en ul 

municipio más prominent11 de la H.H., Huejutla de Httyes, una ba&e de opera­

cione~ que procurara el l.nicio de courdinac.i6n de hs acciones. dlf los apa­

ratos econ6micus del E~tddo, no~ referimos al co111itb planificador del des,g 

rrollo de Hidalgo (CO!JLADEHI) de donde surqe el PLAN HUA.5lCCA. 

Se tratu 1 en un prilher momenlo, de ayh1tinar en un 5Qlo proyecto de 

cariicter •con6m1co l•s iniciiEati1Ja5 institucionales que invulucra1·an la -

economía regional Huds.teca. 

[ntre 1D!o •fyum1:1nto& mils socorrido~ que ju&tificaban e&ta in1ciati­

wa gubern•anLal tenemos: el de ewildr les rcµetición o e111pdlm1:1 de occio­

nes, ~ue procuraran el desenvolwimiento econ.:.mico de ldS uct.ividades agrs. 

pecuarias del lugar. 
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Ya superada .ssl.t1 fase de acción dttl gobh1cno Esldtcsl 1 !>ti procedió -

• r•gietrar todos loe '"'robh: .. as dt1 corte agrario que t.e man1fttstaban ttn-

lo H.H. 

Con dicha informaci6n, sagún la óptica del gobierno Estatal corres­

pondiente, tieria más acct1sibles ld ~olución d los p1oblt:md!i al)rdrios. 

En realiddd, el 11 diagn6stico" dt1 ld u.u. tenia un alcanct1 especifi­

co que cons1stla en dttltHminar las ba!ieS para futurds dCCiunefi. [tilatale!a 

lnclu~ivt1 pt1rmiti6 t:l conacimitmlo de los problemd!i é:uJ1ariofo para -

el gobierno [t;0lalal de Hidalgo y e&pttcular sobre lds posible~ tt!Spuest,¡ss 

d11l mo11i11iento camp1u.ino l1ud~teco 1 t1n caso de orit1nl&r ttl ejercicio dttl­

poder Estatal en detumindda direcci6n. 

Para 1981 la· llegada ma&iva de una amplia burocracia, de los ap•r•· 

tos econ6niicos del [5tado a le H,H., que pdrticipa de 1<1 divulgdc1ón de ... 

le politice 11con6mica E.stdtal, untru le poblaci6n nahua U ejiddl y comu­

nal, asi como la respuest.n sumisa y h:merusa de los nat.urales de la re­

gi6n; eKplican por si mismas la bonddd del poder del [.:stado en h ::.ocie­

ded. 



CAPITULO 111 

EL "DVl"IENTO CAMPESINO 

EN LA 

HUASTECA HIDALGUENSE 

11970-1982) 

En forwi• por demis somer• nos hemos referido ül movimiento campes,!. 

no contemiporitneo, que cai·.ctariza el conte•lo de la luchd dt! clastHi en 

•l ei¡ro Mxic.,o en general, fundam1mtalm~nte trn lo qut:11 a los ai'!os se-­

tent• y principios de la década actual. Así hmbién tm los capitulas -

prec•dentea •• han plante•do argumentos propios de la movilización cam­

peain• da la Huasteca Hidalguense, t:n cuanto a !:>u relación con el [sla-

da y au ejercicio politice. 

Por lo <,ue toe• a éste capitulo se propone detdll.:ll la ::>itui!lciÓn -

a&pec1fica que an consecuencia se &an.ifief>ta en la cut:slión dyraria de 

Para tal efecto se presentara un pdnorama 9tme1·a1 qu~ procurd de-­

jac est&hcido las condiciones ••lezialef:. que incidi:n dirt:ctamt:nti::= tm 

los grupos &aciales de la entidad Hidalgucn~e y t::n i.::.pt:ci.al deo lJ ~it:--

111.1 EL [STADO DE HIDALGO. CARACTERl,TICAS flSICAS 

Hid•lgo, al iguel r:ue ot.rcs estdllO!> de:= la rt:publ icd mt:.dcana, flldO.!. 

fiest• una insoslayable desigualdad !>Ocial con:.i::=cuc:ncid i::=n qran mi'didu­

de l• hist6rica pero arbitraria apropidciCn ) di:.tribución !Jt: lo:. u:cu!. 

ao• n•turalea ca.a la tierra )' d agua de= la c-ntidiid, gracia~ a los 1;r:! 
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pos sociales que con poder ec.onó11ico y politicu hdfl asentado =-us rea--

las en el astado, satisfaciendo primordidmente sus interesl!ls particu-

l.i·es que no cori-e11panden a los de la pobldlción lrldyoritaria Hiddlguen-

••• En ese misma tenor lC1s politicas esldtales implementada:!. pdra el-

beneficio de Hidalgo, coadyuvaron o la reproducción dt: los intereses -

d• dichos grupos, icnpidit:ndo el de~arrolla social dt: ld entidad. 

Hidalga ::.e ~i tud al =-ur del tropica dt: c.incer, limi. tanda dl norte 

con San Lui~ Potosi, al sur con lo!t E~tado~ du M1hico y llcuct1la 1 al -

esta con Verdcru: y Puebla ':I al oestt:: con Q ... t::retaio, como se puedt:: 

•preciar en lo1 grafica ruspectha. 

En lo que a su oro9rafia ~11! refiere h entidad se encuentra di""i 

dide por h Sierra Madre Oriental, donde se LJbica precisamente la re--

Qión Huasteca, adicionalmente cLJentitt con ele,acion1:1s importitfltes coaa-

el Cerro de las Ventdnas, de los fraile!i y los ón1ano:a de Aclopan. Ce-

Aai se preuntan en lé:I 5ierra Hidalyuense cerroto COlllO el de PeP\d Alta-

•obre el nhel del 1r1;u. 

En lo e LJCI " la hidro9ré:1fia de la untidad lctf> corrienlds fluvia---

les que baftan sus territorios son prini:ipdlmente 1,:l Ria Amajac, el M~z-

tit.len, lula, San Juan del Hio, lempoal, Moctezuma y Calabazo¡ estos -

tres últi•os d..n a su vez origen al Ria Panuco particular del E~tado -

de Veracruz ( 1). 

l 1) Es significdtiJo indicar ~'.ue ul escurrimiento de:l Hio Panuco al -
Gol fo de M1bico es de 17, JOO 111i llenes de m3, que corre:spundt dl 4. 11. 
del total de 10:1 rios que du!ienvocan e~ la ces ta del 901 fo. 



- 145 -

En cuanto al Río Calabozo su ubicaci6n corr~sponde al municipio de 

Huautla en la regi6n Huasteca, al que se hara referencia con me1yor de-

talle en el transcur5o del escrito, por sar parte dal estudio de caso. 

Refiri6ndonos al clima de Hidalgo 6ste es muy v1:1riable. shndo asi 

debido a loe distintos factores físicos propios de la entidctd. Se en-

cuentra asi un 111osaico climatol6gico que va dasde el subtropical hasta 

el fria, pasando por al templado con lluviéas abundantes en verano, el-

saco y el desértico. La ndturelaza pródiga del estada contl'ibuye en la 

gama da climes, aunado a ello la alta pracip'itaci6n fluvial que se re-

giatra en casi la totulidad da la entidad. 

Esto última es importante ya que en consecuencia :.e propicia un '-! 

to grado da humedad en el suelo, siendo ul más común la rendzina, lo -

que facilite principelmenta l• práctica de actividndes productivas como 

las de tipo agropecuario (2). 

111.1.1 DISTRIBUCION POBLACIONAL 

En una superficia total da 20,987 km2 divididos antro 84 municipios 

que integran el Estado de Hidalgo, ea ragistra una poblaci6n de 1,647,-

493 habitantes pera 1960, según los datos del X censo de poblaci6n .. 

Da ase total poblecional el 36.J~ as pobJ.eci6n indígena, que parti-

{2) El argumento toca en lo mis intimo la viabilidad de pro)ectos pro-­
ductivos, que intentan lc1 11xplotélci6n más eficiemttt de los recursot1 na­
turales. Pieneese por ejemplo en ul establecimiento de un Di&t.rito de -
Riago tal como su plantea para lB r129i6n tluast.eca d~ ttidi:tlgo en 1981. 
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CUADAO 111. 1 

POBLAtlllll INDIGENA 

EN 

H l DALGD 1980 

" 
18.4 

10. 7 

7.D 

.09 

36.3 

'ºº·º 

IDIOHA PAHTl[ULAR 

NAHUATL 

D!Cf41 

l(P(HUA 

lAPOTECA,MAYA 1 IOTONACC1, HIX-
TEtll, HAlATECD, HAZAHUA, HUA1! 
TECO. 

ít.clllTE1llllSTITUTO NACIDNAL INDIGENISTA, DISTRITO DE HUEJUTLA DE REYES 
1901. 
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cipan de una cultura especifica tal comu se dprdcia cm t:l cue1dro 111. t. 

Cn r•hci6n al número de habitanLes y la supi::ríicii:: disponible! pa-

ra el eetado de Hidalgo, la densidad poblaciondl t:S dt: 711.5 hdbitantd!j-

por k•2•, que co•parativamente con ld densidad da ld repúblicd me-icdna 

911 1919 raaulta conaiderable•ente alta. 

[•ta situación es eMplicable, por un lado, en cuanto .d compo1·ta--

•iento de la t.aa de crecimiento natu1·1:tl Lle la pu!Jlaci6n en ld entiddd-

~u• en loa últimos cuarenta aftas procedía Lit: la siguil!nla nian1n·a: 

Allo TASA LE CRECIMIENTO 
NA IUHAL 

19•0 1.64 

1950 2.46 

1960 l.26 

1970 l.55 

1980 J.64 

fUCNTE1 AGENDA ESTADISTICA, 1900 S.P.P. 1~ y LA OCUPACION DE HEXICO,­
SU OCUPACION Y SUS NIVELES DE BIENESTAH; S.P.- C.G.5.N. I. 

En eaa •is•o sentido es entendible nue el aumt:nto de léi poblaci6n 

en fara• absoluta incide en la distribuci6n poblcu:ional del dSlado;ldn 

•• •ai qu• lea variaciones entre poblaci6n urbdna y rural de la entiddd 

tiend•n hec:ie proyecciones que trastocan la vida económica de lliddlgo,-

eai ••puede obserwar del cuadro 111.2. 1 y en l<:a iJráfica 2. 

Con l• inforaaci6n demográfica disponible se compnmden vana~ si-

tu.aciones •6pecificas del e=otado de Hidetlgo, enlrt! e~tü vale precis<:a1 -
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CUADRO 111. 2 

POBLACION 

RUHAL Y UHBANA 
1940-1960 

Aflo POBLACION POBLACION POBLACION OCNSIDAO 
2 TOTAL RUHAL URBANA HAS. X Ka 

~ ~ 

1940 171,81B B> 15 J7 .1 

1950 850, 394 BO 20 40.8 

1960 994, 59B 78 22 47 .8 

1970 1193,04~ 73 27 ~7 .4 

1980 1647,493 69 31 78.5 

íut:NlE: LA OCUPAC!Dli DE H!:XICO, SU OCUPACl~N Y SUS NIVEL[S DE Bl[NESTAR 
S.P.P. - C.G.S.N. t., El ca&o de Hidmlyo. Ademá5. CONA.PO oficina­
central en Pachuca Hgo. 1979-1982. 

las siguientes: 

1) Aumento ebsoloto de la pobldción en un tant.o de 422,027 habitá,!! 

htt entre 1940 ) 1970, .,ue en con&ecunncia justifica una 111ayor­

dansida.1 p.:ibldcionsl al ritmo de més de 20 hctbi tan t.~s par km2 -

cada dial dfto&. 

2) Tendenchlmente de los afio& cuarentot a .los setentas, hidalgo -

se transforma en !.u composic:i6n dernográfica en pobldción urbari4 

aun..,ue d un ritmo r1:2la.tiwdllltl'Ote hnto de 5 d 2 p...nt.o~ en un pe-

riada de 20 dftO!i; de mc.ntener dicha tendencia la entiddcJ regis-

trara 1.1na distribuci6n poblacione1l raldtiva de 37~ de poDlación 

urband y del 63"- para ld población rural d principios del si'llo 

XXI. 
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3) Un• ewid.nh presión sobn 1:11 ra:cur:.o l1:1:ritoriul Ji~punl 

ble en lo que quedd del ~iiJlo XX. 

t) Despunte peulatino de lo:!. Ct:nlros u1·bdnos de lu i::ntii..l<1d .-

en cuanto a su pre~ión dc:inol.jráfica, ldlt:~ como: ld cap1-.. 

tal del estado PachuCd 1 Tulanc:ingo 1 Ciudad 5dhés1JÚO, Ti::p~-

ji del Rio, Actopan 1 Apan 1 tuld, Hcal Jt::l Monte, ttuejulla 

de Re_yes - cabecera dislrital de la Hud::.tecd Hid1:1lyui::nsc-

asi co•o la distinción cie ot1os; en \/irtuJ al aumento ele-

la poblaci6n, al impulso Jt: "pules dt: dd~d.r.rollu", tdl C!!, 

•o sucede con la aJ111in.islr<1ción del yubdrndJU.r L1e ld Ldma 

entre 1981 y 198! 1 y a le1 inja:rtsnc.i.d de= lus políticas .. 

econÓllic•5 disonad~~ un los 1:15lddos \iecinu~ d Hidalga, .. 

asi como t.uceda con t1l D.f. ~ Vt:r.tcru.i. 

A prop6sito de esta última 5itudc.i:.n pdrticuldr d Hidalgo ~5 im--

part ... u insistir c>ue l• r-roJ1.i111idotd gttugráfica dt!l estddu con la CJpi .. 

tal de la república mexicana asi CL..mo con entidodus qud se distin9L1en 

en ectiwided•s indusu·iales, sea el c.s::.o de la eir.pldtQción de los hi--

drocarburas, i•plica adicionel•ente a los fenómt?nos d~moyráficas, 

el .-.nto d• la tasa d• •igraci6n 1 una permanente articulación econ6-

•ice de la entid.-d y de sus regiones a la din4mica dt: los e~tados más­

Gerc ... o• (3). Situaci6n quts de por :.i que.:Sará ju!>tificJda con el dOáli-

(J) Por ejemplo, entre 1960 y 1970 de el estado de Hidalgo salidll 
.,..ualaMlta en busca de e•rileo un prom~dio do 11ll hombr~~ contra 147 -
•ujans, •ientr4l:I que ingresaban por la~ mismas condiciones 24 .. 9 ho111-
bf'9s por 27 .• aujeres .. 
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sis de la región lluasleca de Hidalgo. 

111.1.2 ECONOHIA lllOALGUENSE 

El estada de Hidalgo antes de los af"los scl~ntos no cantalHt con una 

industrie ampliamente desarrollada, lo ue justificaba un de:¡envolvi--­

miento económico ('recario ue no correspnndia a l.i!.> prelencic1ncr. du la 

política estatal disef'lada en los ª"ºs posteriore~ a dkhd dét:m.J.i. 

Asi se ha prucuredo el impul!>O industrial dentro Jt! la entidad 

lugares como; Real del Monte: en donde se tecnifica 1.1 c~plolaciún tle -

oro, plata, f!langaneso, cobre, zinc )' antimonio en a¡1uyo a la irulu~lrici­

minera, Ciudad Sahagún; etl el la se producen carros para fe1 tocar t·i 1. C.i.!,! 

dad rémex ; en este luqar se encuentra uncl refinería de retr6lcu inc1:n­

livando a la actividad petroquimica. (n Jn!tso, luJd y Cd. 5dha1Jl111 l!:: 

ventan portenles fábricas para la produccilín de cemento y cal. 

No obstnnte a ello Hidalgo es un estado poco favorecido en Cudntn­

a su desen..,olvimiento ecun6mico. Sin embargo, es más que manific-.tu 

las polilicas estatele!:i más recientes lienden hacia la mudetnizm.:iún y 

fortalecimiento de las ba~e9 del drrnarrollu del capilali:.mo, lo cual iü 

cide directamente en eJ replanteamiento di!! la im¡.u1·tancia t=Conú111i<.;a tlu 

lodos los estados de la re¡.iGblica, incluido po1 supue&tu hidiJl(.lll.-

En ese sentido el análisis de la poblaci6n econ{imh:amt:nle ecti·.oJ­

(P.[.A.) Hidalguense y ciertas cott:paraciones económica5 entre e•,t..-i entl 

dad y otras, precisan el interés de la pulilica er.latal por t1id11lqt1 -

para con ello impulsar el desarrollu del c;1pilelismo t'n el suelu de la­

"Bella airosa". 
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111,1.2,1 P.E.~. Y PROOUCCIDN 

Hidalgo es una 11ntidl!ld d111ostrativa en el comportaraiento espec1fico 

da su población, esp11ciah1enh de la econ6micP1ente actha, asi •iSrllD -

l'as relaciones de fista con su vida económica es 1111&s que indudable en 

cuanto C1ue denota un desarrollo hmdencial, que bien puede ser punto de 

rertew.ión del proceder particular de cada uno de las estados que inte---

gran nuestra república. 

Para 1978 la poblaci6n total de Mhico lleg6 a los 66,943,976 habi­

tantes, de donde la P.[.~. corresponde tan sólo el 27.5,., Mientras que -

para Hidalgo de un total de 1,475,155 su P.C.A. es del 23.9~. 

En ese sentido un bre ... e e,.amen de las cifras, correspondientes • la 

P.E.A. desde 1960, pueden por si mismas precisamos determinadas tenden-, 

cies pera el ceso de Hidalgo, tal coino se puede observar en el cuadro-

1113 

Ciert .. ente para 1970 le baja relet.ha en la P.E.A. desde 1960, pe~ 

ftlit.e efinner c:ue en menos de una cuarta parte de la poblaci6n total de -

Hgo. recae el trabajo social1119nte necesario de la entidad y por ende una 

r11ayor repartici6n del Mismo entre la poblaci6n en edad de t.rabejer; asi­

puede apreciar!le en la gr&f'ica núr11ero J. 

[s ineludible, desde el punto de vista demográfico, el interés que­

despierta el coinportamiento de le P.E.A. en la entidad, sin e111bargo es 

pertinente coneiderar según el ritmo de la tasa de creciwiiento natural -

poblacional, •¡ue la P.C.A. tienda a la dist.tibuci6n relati .... a registrada­

ª" los aftas sesentas, en virtud a la dináaica poblacional consecuente -

con procesos naigratorios y desarrollo de polos de crecimiento econÓ•.&.co. 
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CUADRO 111,3 

POBLACION ECONDMICAMENTE ACTIVA 

HIDALGO 

1960---------------1970 

1960 1970 1970 

P.E.A 312,913 307 ,BID 352 '562 

" DEL TOTAL 31 .4 25. 7 23.9 
ESTATAL. 

" DEL TOTAL 2. 7 2.4 2.2 
NACIONAL. 

POBLACION 
TOTAL. 994 '590 t ,t93,B45 t,475,155 

ruENTE: CONAPO oficina central en Pachuca Hgo. y Agenda es.tadhtica 1979 
5,P.P.' c.G. s.N.E.G. l. 
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GllAFICA: 3 P.[.A. IH1DALGO: IM0-19781. 

En cuanto a la distribuci6n de la P.LA., segtm sectores de acti­

vidad en que participa se tiene la siguiente informaci6n, tal coma se 

aprecie en el cuadro 111.4. 



TOTAL 
P.LA. 

SECTOR 
PRIMARIO. 

" DEL 10TAL 
(!iTAlAL 

~rc11111 

srcu•rn•n 1 a 

" OfL TOTAL 
[51ATAL 

SLCTOR 
lLHCIAlllO 

" DEL TOTAL 
(STAlAL 
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CUADRO 111.4 

( S T AOO 0( H IOALGD 

P.LA. 

SECTOUES or ACIJVIDAJ1 [(OllOHICA 

1960 - 1970 

1960 

312,913 

71.0 

4D,42J 

12.9 

16.1 

1970 

301,9.111 

JR9ílíl 

16.2 

~1.·1 

íUUlll: LA OCU!'AtlUN lll Hf.,(ICO, ~u UCUPACllm y SU'J tlJV[Ll.'1 Jll l!ll!ll~1-­

TAR. (lll!lAl.110).' ~.P.r.-c. G.s.r1.1. 1'H~ 



- 156 -

Tal como se desprende del cuadro anterior, el de$pla.>:.srniento ten­

dencia! de la P.( .A. de carácter "urb.mo" en fotm<l propou:;ional al de­

trimento de la P.E:.-'• "rural•, implica el predominio de las actii.ida-­

des econ6micas del sector secundario )º terciario en la entid~d. 

Sin embargo el ritmo especifico de la P.E.A. HidalguenSP. 1 entre -

los periodos de 1960 y 1970, justifican algo adicional d la primacia -

de las actividades económicas propi.-1s de los sec..tores industrial y Je 

ser1oicios respectiva111ente. 

[s decir, para 1960 no obstante a le importancia ahsoluta y rela­

th:a del sector primario, el sector te1ciario - comr.n:io y servicios -

predomina sobre el sector ~P.cundario - lndustriill, manufacturero. Si-­

tuación t'ue se puntualiza más a11n p.:ir.1 la siquiente década. 

En 1970 el comportamiento secto1 ial varia; de 1in 71.Ü'( de r.E .A.­

dedicada a acli ... idades primatidS en 1960, baja al 60.4< mientras que -

en el sector secundario tiende a aumentar de 1960 a 1970 en u11 J.J'( y 

para el sector tetciario en 7.J'(. 

En tal sentido las implicaciones de este ritmo sectorial, SL' res.!:! 

menen una evidente tendencia hacia r.1 crecimit~nto de la P.(.A. de la 

entidad, dedicada a las acti11idade~ lerdarias en ¡·crjuicio no sólo de 

las actividades industrial nianufaclurera-;, sino má'> aun del sectoi pri 

maria. 

Vale precisar, a prnpósitu de esta última idc;., l<t 1'1<tnf!t.:J rn rue-

desenvuelve la P.[.A. del !lector primario en lo~ ni'los de rc<eienci.-

Esto es, de 2;'?,J~S personas inmf'rsas en acti .ida.Je·;. primari.1s -
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teles como la egricultura, ganadería, sih·icultu1a, caza y pesca en --

1960¡ disminuye en for~e absoluta para 1970 en J9,9J2 personas, Que c2 

rresponde al 17 .9~ sobre su to tel. 

(sta variaci6n de la P.(.A., entre 19CO y 1970, dedicada a activJ. 

dade$ primarias implica la incorporación de este conjunto a las acli"J. 

dades económicas de otro sector prnducti\/D 1 dentro del mismu estado de 

Hidalgo. 

(mpero, tal como se indico más arriba, es determinante par11 ol C.2 

so de Hidalgo la influencia ecan6mica de las entidades periférices 

éste, de tal suerte que le P.[.A. despla;::atJe del ~ector primado entre 

1960 y 1970, se molfilizen a otros estados pare ofrecer su t1abajo en -

el desarrollo de actividades similares. 

Por tenlo, de persistir le leridencia a lo baja de lo P.E.A. qlo-­

bal en Hidalga, e un ritmo del J.51. par década, para 1900 Ja P.(.A. s~ 

ria de s61o 291,362 personas dedicad<Js a las actividades r.cun6micas tli. 

dalguenses. 

Mientras que para la P.E.A. del sector primario la tendencia ti ld 

baja significaria el 17.9~ cada die: º"os; afect,y1do di1ectnmcntc l..t!. 

actividades a9ropecu11rias, silvícola:1 y semejant~ti a est<1s en la cnli-

dad. Siendo importante ello por lo que le actividai.J económica del sec-

ter primario significa para la economía esletal e incluso nacional. 

En le gráfica 4 se observe el ritmo de la P.LA. enlle 1960 y 1900 

para el estado de Hidalgo. No obstante que aun con estas variaciones en 

la composici6n de la P.E.A. glob.11 para ttidnlgo, éste sigue siendo may.2_ 

ritariamente agropecuario. 
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GRAflCA. 4 P. E. A. IHIDALGO 1 1960 -19801 
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Tal paradoja económica sectorial par<! el e~tddo de tltddlgo. irn1d1-

ca reconsiderar la suerte de la P.E.A. derHci!cla a l.ts .tctivir1ad1~, pro--

pias del sector primario. 

En tal sentido la situeci6n de los grupas campc:.1n~1b respnn .. able·,-

de les activtdddes primarias en Hidalyo, recienten en .,,u::; condiL.ionc•.> -

de vida las consecuencias de los cembios que afectan ]de:; activ.ufo,1cz -

agropecuarias en general; implicendo una reducción U'!al en el inq1r.~o -

y en el acceso a niveles tecnolbgicos superiore~ pa1a el d~s;Jfrt'llu du-

sus actividades prod1..1ctivas. 

Esta incertidumbre en el conte•lo ca"'pt·~ino Ht1!,!lq111·n~e, 1!11 cunnlu 

que el grueso de la P.[.A. vive del a11ro y en i!l, 1mpltt-.i la bÚ~·ilUt'd;:i -

de soluciones a los prnblemas económico"> dtt estos r¡rupo•;, que e11 mudws 
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de los casos superan la demanda económica para transformatse en demanda 

politica, lnl como sucedia en la Huasteca Hidelguense. 

Pare puntualizar mlts esta situación compararemos la composición S!!, 

cial de la P.E.A. del sector primario entre 1960 y 1900, con la cual 

ratifica que la contradicción económica del sector en cue~Lión, devendra 

asi l•mbién en contradicción política (véase cuadro 111.~). 

Ante este panorama con respecto a ld dinámica de la P.E.A. en Hit.la! 

go y por seclore~ quedan justificada::. cuatro cue¡,tiones básicas: 

A) Hidalgo disminuye su capacidad en la creación de empleo 

tre 1960 y 1970 a un promedio del 1.1 al 1.~<. ·ue cnmpasa­

lh•amente con la tasa nacional del 2.2'.'( para el mismo peri!!, 

do es relali .amente alta .• 

8) (n compa"ia con los estftdos de Guerrero, Oa-:aca y Chiapns,­

ttidel90 reprnsento para 1970 en má~ del 60 dl 71':>~ economi,"ls 

predominantemente agropecuar1as 1 super."trulo µu1 muc~o el ni­

vel medio nacional , uu es del ªº°'· 

C) [n lo que al sector secundario - indu!illÍa y manufacturas -

la entidad comparte .una P.LA. del 12 al 161., promedio que 

es bajo con respecto al nacional •.uc curre!:pnnde al :!J< tun 

sólo para 1970. 

O) [l 'olemizado sector terciario - servicios y comercio - cn­

Hidalgo es compartido, junto cun otro~ esh1dos de la repú-­

blica, con una P.E.A. promedio del 22 al 31~ para 1970. ·ue 
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CUADRO 111. 

COHPOSICION SOCIAL 

SECTOR PRIMARIO 

HIDALGO 

1960 ---- 1980 

1960 1970 1980 

312 ,913 301 ,93D 291, 362 

222. 325 182. 393 148. 650 

101. 590 116,636 l~~.J47 

BJ, 594 108,442 '11,912 ( .. l 

49, 743 61,64f. 34, 7JB 1 • •) 

V Censo Agricola, Ganadero y [jidl!!ll 1960,1970. 

( •} Por SU'!I condicioneg de trebajo el registro de ~u nú­
mero es más all!!atorio que exacta, siendo m.1yor u mu­
nor según le9 exigencias product.iv~i de lm. ctctivida 
de& agropecuarias Hidalguense!>. -

(••) Por ester en proceso la informaci6n 1 la prnyt!cc16n -
da los datos se ajustan a ponderación en rt!laci6n 111 
ritrno de las dos d6cndas anteriores y r1 Ju~ problu-­
mes egrarics propios de la enlidnc1. 
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en vi r lud a su cuns tan le ascenso, tm dt~ lJ imc11 lo Jt• l ~ce 1111· 

primario y en menor ptoporc:i6n del secunda1 io, Uimdu ;il -

promedio de P.E.A. a nivel nacionnl r.·.timadll en cJ ~.1!clu1-

terciario en un JB~. (mpero, oun cun 1~!..tl11 llidalqn 1111 puedt! 

considerarse con un sec lor let·c i ario ,irn¡.1 i amun tl! 1h•:,¡1r 1n--

llado. 

No obstan le, esliJ úl l.ima prupa:;;ición impl ÍCil 1:111!~ 1 ion..ir l! 1 ~.upuc~.­

lo teórico de la crisis tlel modelu tJc cn:1;imicnlo, en'.HJymlu pill ..i mi:> it:u 

desde 1940 y del que se habló con moyur detdlle en el primer c.1pÍl1Jl11 -

del trabajo. Ls dt!r:i r, , ue Mé:dco nun no ~atinfuc.iemln Jm¡ ncr.e .iJctdn~1-

econ6mica!l de dicho mude lo, inicia una no·, cdusn u t..,;;il f!C011Úmir-.H rlunilo -

ni la agricultura ni lrl industria lit!nen 1 rimacL1 1 debido d l.i ntll!v.1 Í!!, 

su de desariullo li?cnico di! las fuet.<U!i produclivo!, il nivel murnli..iJ, i,!!! 

pulzado con m..iyar vitdlídt1d a port. ir de Ja t..!Ccadd d1! ln~: nflon ! 1".1ml,l.­

[n dicha elt1pa la!i 5ervicius y el cametciu rt.!pres.L~nt..ll ;m 1!) ~.ec l 11r mt1~.­

dinámico. De ser íl~i, quednd1 má5 en cnln.!dichu l.J ~•uctte de l.i l'.(.1\.-

dedicada d las ílCli·. itladc~ primari,1s, t~1l como 511c1~t..le 1.:11 llid.ilq11. 

Por of1a parte el cunticimienlu de In p1oduccit.n 1.nnw,p1rnr1J1•1JI•! ,11 

!;Celar priTTlario , t•idalg11en~;e, no~. iemile ,,1 t'll'.<1nw11 de 1.-t ,¡¡.,1, jh1u:j1'1n­

y cl.:isificaciún de lét tie1 r.:i, !:iiendu asi eri cuttnlu 11w~ id1•11li 1 it:.11 t.u­

condicionc!i fu1mole!; dti ld producción 01Jrup1!cua1·iu ~e1milir.i 1?nle1ulur -

qué se produce, quién lo hace y en oua con lex lu. 

[n el t.:Uüdru 111.IÍ !it! detall<i lle uno •rn11crfjcit~ tut.11 en tl.1:•. p.ir.1 

ejidos, !Hunc:; cumuníllo5 y }olt?queflía~ 11ro111dctl,1dt!!i una di:.l1 ibucit'."111 pu1t:1:!.!, 

tu.:il de 63.9':{. paro ejidon y comunidoJdM~ y t!l re~lrml1• Jfi.1~ 1fo prupit.:-­

dades particul.nes. (n una rulaciéln t.Jr 1. 7 1~jidalariu:• y comune111:. p111-



SUPERrtCIE 
EJIDAL y 
C!J!'IUNAL 

834. 796 

SUPERrtCIE 
DE 

PEQ, PROP, 

470,961 

SUP. TOTAL 
HAS, 

',305,157 
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CUADRO 111. 

HIDALGO, SUPERrtCIE DE LABOR EJIDOS, 

COl'lJNIDADES AGRARIAS Y PEQUEAA PROPIEDAD, 1970 

I DE # DE # DE ' DE PARCELAS 
EJIDOS BIENES EJI D.! PARCE PROMCDIO 

COMUN_! TAR IOS LAS~ EN HAS. 
LES Y COM.!! EJIDA C/U 

NE ROS L[S T 
CD~-

~·ALES. 

833 SI 108,442 85, 720 9. 7 

I DE PARCELAS 
PROPIETARIOS INDIVIDUALES 

PROMCDIO EN 
HAS, PARA C_! 
DA PEQ.PROP, 

61, 646 7,6 

íUENTE: V Censo Agrícola - Ganadero y Ejidal 1970. 

cado propietario eidstente pn1e 1970 en Hidalgo. 

PARCELAS 
PROl'EDIO 
PARA CA-
DA EJIO_! 
IAHIO y 

COMUNERO 

1.2 

Por lo que toca al pro111tdio de Has. pnra cada ejidat,.~ i·.~ '.i 

con U•p•cta • la parc1tla pro111edio de Ja , 

ponible para les actividades agrDJ.lf""'"- · : "I'.· ,..,~ !··.a p: lf!,f',¡· •. :-:.. 
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[mpero 1 la disyuntiva entre ejidatarios y comuneras por un lado y -

propietarios por el otro, en cuanto a la repartición equitativa de la -

tierra, queda superada en cuanto que para t970 se reconocen 108,442 eji­

dahrios y comuneros, mientras que peque,,os propietarios son s6lo 61 1 64(\ 

que corresponden al 56,B~ sobre el universo de cjidatarios y comuneros -

para el mismo ª"º· 

Asi también es importente dostacnr, oue los facilidades en el acce­

so a lo tecnolo9la y medios de producci6n paro ln al)ricul tura y ganade-­

rie, es menos complicado para los productores particulares que para lus­

comuneros y ejidatarios¡ lo que da oportunidad allcgar~e a niveles de ot.!. 

ta productividad agropecuaria, no obstante a la ventaja incicrln en la -

distribuci6n de la tierra. 

A manera de colofón a la situación anterior lcl clasificación lle las 

tierras en el estado de llidalgo, sogún su utilidad y producción pr.rmi tc­

observar la orientación productiva de que !ion sujctns y por ende les \.C!!, 

tajas que esto ofrece a sus productores respectLms, 11éase cuadro Jll.7. 

[n la informaci6n del cuadro 111. 7, JIDr lu c111e toco a lo cla~dfic.!!. 

ci6n de las tierras de labor, en Hidalgo la disldbuciGn es del H9.6( lle 

superficje para cultivos anuales o de ciclo corlo, mientra<; que el S.f1'C­

es dedicado ne! cultivo de plantaciones y agl'wes y el 4.tJ( 1estanlc pa­

ra pastos y prnderas cultivadas. 

(n tal sentido IHdalgo en 197':>, dedico parn el uso de su suelo unci­

superficie apr01dmada de 1,106,J19 Has, de donde !lC destino para Rgdcul 

tura de temporal un 37.2'.(., para agricultura de riego sólo el B.2'.(. - no -

obstante al apoyo Estatal que en ese renl)lÓn se ha ofrecido de~de prin-



AE5DLUTOS 

RELAilVCS 

:":.,(', ·r.: :.:;[•; 
¡•\ 

1,JO:, 758 

100.0 

, ::.: 

CUADRw 111.7 

CLAStflCACIO~¡ DE LAS TIERRAS 
H ~ DALG: 
1no 

( HAS.) 

DE LP.EOA CCll. FASTOS 
NA.TU'1t.LES 
EN CfP;:a= 

567 ,069 

! Er.; L:..·Vi,b! 
:;;.s. 

p;;:. ci_:._¡:·::s 
~·1u:.L:::: e DE 
ClCc~ c:"r, .• 

DE SCS'.::UE 
C:'I E':PE-
C!ES ~t-Jf. 
::::.:_e;s y 

~C· tJ;:.:E: A 
ELES. 

136, 393 

ic,; 

p;,:;~ >;;¡:_:7:.L(5 

Pt_;.~;::.c1c~•ES ~ 

AGA;•E=· 

::z,;:2 

DE TIE~RAS DE OTRA 
1>1CUL TAS - CLASE. 
Pi<CDUCii--
\·t.S < :c10-
SA5). 

35 1 090 1511 359 

2. 5 12.• 

p,:57;:5 Y p;;.::::.-.;.s 
CUi..7I\JAD~S. 

2: ,.:271 

.:.s 

:::.:::·::.:. t -;-~ :.;=. ;, =~,== :s-zc::..~ - ~:.·.:.:;E=: :; :.Jr::i._ 1;.7:. 
e e::~;:~:::; :: ~-:.;:·-.:.:> :'!5-_.:.-:!=::i et ... ,:=:::.::!!'::.=.:.?::::..::- -- .? =-:=== ::!:7!">:..:?i:e: Ci_! 
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cipio& de !>iiJlO f.hc1:.iu cu,dro 111.0)-, p.ua la w:tidd.1tl pui:u.1rj;1 y lu -

que ello implictt 111 cultho de pa~.liz.ile!. 1 (~, mindrdi-; q1Jc 1.1 ,,r;ti i-­

dad r.ilvir:n\., 12.Tí,, el rt!~lt1nle dt! },1 !H1p1~1fic.ie rw t!~ su! h:.i,.11t.emc1111• 

cr.pccific.nlo "i'J"ific.Jndu el 2~¡.J'1, •:;ubl"c t:I l.nlnl d1! 1t!Íl!íf'•n-ii1. 

Uu er • .i m.;1ne1.1 t!:; pn!1ibl1! cumprcncll.'r ¡,, p111ti1.ip.11.:iljr1 p 1uhJt.:li1:.i Je 

llill.-1!1JO il nivel 11,1ci1111,!1, y.1 que Úf",tc p111d•1c.1: di·1t!t•,n!. r:1illi•1u•, t.il1~'. -

como chile \/t~ltle, n,u,-,11j,1, cafD, c:o1Mo1 ti~ ,u11ci11, Jit11n1utu, lhtl1i1, .1_¡11, -

lo li!;lin ,, lu•· c;11t1t 10 p1 i1nt!1u~; c;nmo ¡ 1up1u" lh! l.i '"-"1it111 ll.0.1 ,lt!r .1 d•! 111. 

ilal1¡n. 

l.unbibn 11 nivel f.t.l.11t.tl se pll1d11te 11 i1Jn lo o¡nc lu uhic.11 t!ll 111 

17 nvu. l11q<J1· tic 1.-1 n~piihlii:a, 11 .1110. 1~n ltt p1ml11r.ciú11 1h~ mJÍ: y fii--

jnl y p1imc1n c11 lél du tchada. 

A l.híerem:j,1 dr •,11 prut.Jucr:ión •l'JI icoli1, llill.il•.m Lnut rjt.HJYt! en Id -

jlTOlluCCiéin q,Hliltfofil 11,H:itllhll COTl h,1tt1jll •1-tr.unu, ru11:ino, C;1bi!J111 0 

lulo y lmwr; ~il'ndu impo1 lt1nlc nl pi im1~1n en la u•qibn dt> i:•,twliu, t!n 

virtud il !>u nlil•nlnciUn me11:ant.il 1~·r1·e~;,1d;1 c~.t.1 f1111llaml'nl..1lmu11tc f!tl ~;u 

cont1•w:to jnt.1•1nn. 

l1Juulm1~11lt' ltido1l 11 di~;t.ir11;1m l.J p1ndu• rilm o,itvir:1.L1 ,, l1.i 1:·:. ch• -

l.1 t!w:plotm:iíin de Lli .tH:;,1'"· csi,ecie:.. qut~ üflUJ:dll ¡,, f.1lJ1·it.<•<:ii',n 1!1• 1i.1fwl­

y lul.1s, i11r.lu!.o di..' 1c,;in.1~ y brc.:1:. p.11·.i 11~.o indll'.t1i.tl ~ P>c1fi1 H1,1I; -

dcnltu di.! 1~11.1•. ~e cuenta r.l pinu, m:.utc, ny.1n1t•J, cip1é•. y .iliulu 1:n•.1c-

ut1a~. 

tn furl'l,1 an.'tlll!'ll .111n•illt! 110 c1111 1.t Pli'.1t.,1 imp1n \;¡nci.i, tthlalqto ,1µ111-
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CUADRO 111 ,B 

PRESAS EN EL ESTADO DE lllDALGD 

NOMBRE A~O DE TEHMINACION í INALlllAO 

SAN MIGUEL REGLA 1904 GENERAC ION DE 
ENEHGI A, 

RE QUENA 1926 R Ir. GO Y CONlROL 
ílt AV[Nl OAS. 

TAXHIMAY 19J4 H1[ri0 

MADERO 19J9 RIEGO 

EL TEZOYO 1949 RIEGO 

VICENTE GUERRERO 1950 RIEGO 

SANTA ANA 1950 GEN[HACIUN DE 
EN[ftGIA, 

ENOO 19~1 fUEliO 

BAJO RIO CALABOZO (•) 19B5 HlEííO 

CONGRESO PERMANENTE AGRARIO (•) 1965 RIEr10 

ruENTE1 S.A.R.H - c.E.R.P. 

(•) CORRESPONDE A OBRAS PIONERAS DEL "Dl51Rl10 DE RIE(,0 llUA51E 
CA lllDALGUENSE•, INíORMACION PARA 1985, -
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ta también en la pruduccjón avícola can evc!> de co11.il p1i11ci¡1;1lmut1h.! -

gallos, gallinas, pollos, yuajololes, CJBO!..>O'• y ¡intu<.:.. tmperu, y tal 

mo se verÁ en lR 1cgi6n de análisis, la ¡•ar Ucipnt.:i1ln p1miuct.i· . .i tle l.1 

acti1.-idad a·Jícola es complementaria y subunJini!dii ;1 l.1s 111 lft!> ttLI ivid,1-

des ecun6mir:a5 de mayor 1cle11ancia. 

Pilrn c:u1·rnbo~ar más aun la íl19umcnlaciót1 anlc1i11r, t-'fl cu.111!u .i J.1-

octi.·idad pruducliva de HiJaliJo, lu 1nform.1cil111 dtd cu.1U111 111.'I p1cci­

sa la apot t."tcjón t!n el ._·alnr del producto int.crno lttulo (P. t .11.) ti•~ .11i­

dal1Ja ~1 ni\.t'l n<tcion.il, p.1rlicularmcnll! en tn1nu <1 la t1r.l1,illr1d .iq111iw­

cuaria; di~lintjuicndu .tl•Juna~ tendcncia:J p111¡,id;. tlel t.:11mpn1 L,1n111'11lu 11c!! 

nómico de la agriculluta y •J<tnadcd.i ltidal._;ucfl!..e cnlu.! 1~J6'1 y 1•17u, 1ie­

r.iodo refeienciel al entendimienln dn la c1 i~i:. ;:191 h:ul., - .1q1¡n 1<1 que­

enmdrca al mcn•in1i1mto c.rtm¡-e~ino cnnlemporimco. 

De sobtcdicho cuadro es posibll.! ubser.·ilr el d lrti•• tendencLd • m: -

entre 1965 ha!.>la 1978 ~.re~ento el P.J.D. a ni-.el naciun;il 1 r.0111",pon--­

diendo a un 47.4'.t. paro un pcdorto mñdmo de 1U dl'IO!,; mil'ntr,-¡'l 1¡11t1 prtr.1-

l<l actividad ttljdcolo su ritmo fue del 2.J~ y para ¡,, ')'1n,HJeri.1 dul 

J9.9~ en el mismo perlado. 

Siendo dcmo!:>lr<'!ti.o, ue la act.L.iddd <1•Jricold 11..,Ji~ll<t un 11:.·.1q11 -

considerablt! con JC!..pl"clo a su comµLtJ~B q.Jnadera, ca11:;cc1wncii1 1•11 1J1.un­

ll•editJ,1 c1 la crit1is ag1m·i;i - agdcoltt que i11cide cnn m.1~·ur ·.dt.il 11!.ul t!tt 

la déc.ida de los af\os sctentLt. 

Ue tal fo1mo que el análisis de lns últimos lnn. n~u·, ICfli!. lt.:Jdu!,­

el cuadro llJ.9, 1976 ha!ila 197A, jm~lit-.ilitmt!nl1~ t!nuncia rl 11•p1intc-

del P.l.B. nncionnl, a J . .'tt!CÍUt. de mercado, y tlo In (,.1nadtuÍ<.1 lli1l.dqu1m-



ACTIVIDAD 

1965 

AGRICULTURA 19,921 

CUADRO 111,9 

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ( P, l .B.) 

POR 

ACTIVIDADES PROWCTORAS DE ALIMENTOS 

(MILLONES DE PESOS DE 1960) 

HIDALGO 

A~OS 

1970 1971 1972 1973 1974 

21, uo 
5,7" 

21,S17 20,955 21,389 22,079 

1, 7" -2.6" 2.0" J,I" 

1976 1971 

20,352 20,840 

2.3" 

1978 

20,404 

-2.1" 

J._~~~~~~~~~~~~~~2.3"~~~~~~~~~~~~~~~--t 

GANADERIA 9,008 11,:148 12,204 12,832 13, 576 13,297 14 ,202 14 ,642 15008 

23.9" 2,9'( 4,8, 1.8" 1,6'.(, 6.3" '·º" 2,4" 

39.9" 

J7,4" 

TOTAL NACIONAL 
l 28 ,4'( J, Jo( 6. 7\( 7,0" 5.5" 5,4" 3, lo( -1.4'( 

212,320 29E,600 30(,'COO 329,100 354,100 J7SODO 396,800 409, 500 403. 740 

íUENTE: SANC~ DE MEXICO, S,A, y S,A,R,H, 19a0 
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ae hasta 1976, no sucediendo lo mismo con la agricultura. Mientras que-

para loa aiguientes bienios, 1976-,.977 y 1977-1978, al ritmo da las ac-

lividadea económicas tienda e la baja relativa, e nivel nacional y en -

particular de la ec tividad ganadera y agrícola aunque con mayor inci--

dancia de esta Última. 

Entendible ea que detr6a de éste comportamiento estadletico, este-

latente la presencia de la lucha cnmpeafo11 por ln tenencia de la lierrl\ 

fllanifestaci6n concreta del iaovitniento campesino contemporáneo. 

Sin embargo también ea claro que la ganede:d.a, en comparaci6n con-

la agricultura, es mb din611ic11 tol como se observe pare el caso de Hi-

delga lo que justifica en gran medida la tendencia econ6mice actual en-

el agro: Preeminencia de la ganadería de carácter utensi1,10 en detrime!!. 

to de la •ctividad agr!col•, productora esta última de satishctores b! 

aicos. 

A prop6aito da ello, en un estudio elaborado por la Co111isi6n del -

Pl.n Nacionel Hidraúlico - C.P.N.H, - en 1975, se mencionaba que el ee-

tado d• Hidalgo, aai co•o le uyorht de las entidades del centro de la 

repC,bliC1!1 1 son susceptibles para le actividad ganadera en cuanto que -

presentan grandes e1ttensionea ae•bradas con pastizales y además orien--

tan su VOCACION PRODUCTIV" por el cultivo de, pautas, no obstante a que­

•l USO POTENCUL DEL SUELO es funda111ental111ente agdcola {4), 

(•) Viaoo t..,bién Antonio 56nchez l'!olina1 SINTESIS G[OGRAfJCA 0[ KXICD 
Ed. Trillo•, l'lbico 1972. 
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En el reng16n de 11!1 ganadería también es pertinente indic .. H que -

Hidalgo, en comparaci6n can las demás entidddes de h 1·epúblic:a, ptcst'!!, 

la un in·,entario de cabeza5 de ganado vacuno de J27,J1B para 1970 que -

en correlación con el total nacional repre'.enta sólo el 1.~~ superám.la-

lo 21 estados cuya participación a nivel n.Jcional es hasta el 10. 7'°', C!!_ 

mo es el ceso de Veracruz (véase cuadro 111.10}. 

Es también significativo que no obst.:mle <:1 los problem¡1s <1grariu!f 

Hidalgo para 1978 registró una población vilcuna de ~94 ,Oílíl cabezas su­

perior a la de 1970 en un )5.1~ mientras que a nivel nacional en el• -

mismo ano se inventario un total de 29,916 miles th:i cabeza•¡ v.tLunas -

significando para tbdctlgn el 1.~~. 'iupedot en cuatro décima!; ,,¡ de -

1970. Sin embargo esta relativa prosperid.:nt en la qant.1dcrirt ltidt1lquen-

se es sólo efímera e insi11nificanle, en cu.111to se curr1pdíi1 (.On el dlmo 

de las 21 enlidade'.i de la república que para 1970 ~e encn11trabdn sobre 

Hidalgo, considerando la crisis agrctda que se ffldnifie!ot·1 can 1t1-1y11l· 

fuerza en los ª"º!:! setentas y en donde par supuesln no ~.e e1<clu:,.e la -

tierra de le "bella airosa". 

111.2 LA HUASTECA lll llALGUEN~I 

En el cuntew;tu qeneral, principalmente de 11' "üld cconóm11:,1 llidn! 

guense y en menor p1"opo1ci6n de su desdrtollo pol:itic.u, r.l de!jcnvolv1-­

miento social de sus moradores es especifico pnrd cm.Ja unn de Jo,, 1inc2 

de esta entidad. 

[n tal sentido los problemas socioeconú1T1ico!. p.ira Uidi!lqc•, !.ion -

consecuencia de la forma en que se r.Ja dicho de.;cnv11lvimitmlo !.ULi<tl, 

virtud a que éste implica una permanente ine<...ión sub re !u .. rer..111 !>US pro 

pies del e:>tado 1 asj como de la infraest1uctura mdlCJJ,Jl, que en 
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CUADRO,ftt.10 

Nll"ERO DE CABEZAS DE GANADO 
VACUNO POR ESTADO PARA 1970 
Y SU PARllCIPACION R[LA"fi'V¡ 

A NIVEL NACICJOL 

llll IDAO íEDCRAltVA GANADO VACUNO 

r. U. M, 21, 136,432 

V[RACRUl 2,267,010 

.IALl5CD t, 784 ,005 

lll I tlUAllllA t ,St0,426 

~1llNl1HA , ,449,0'7 

Cll I APA~1 1,249,326 

MICllOAtAN 1, 11~.tf4 

nunANr.n t ,037 ,067 

lACATI CA11 97A,BSt 

l A8A5CU 920,862 

UMAULll'AS 893,908 

GU[RRERO 803,143 

SIN ALOA 788 1 593 

~. L. P. 7t9,B4S 

OAXACA 680,394 

M[XICO S93,166 

llU[VO Llllfl SAJ,SBI 

[(JUIUtlA 57B,ll70 

LUANAJUA 10 538 ,BS4 

PL(BLA 477 ,659 

llArAR 11 4tl,l20 

YUCAT AN 329,9JI 

HIOALGD i•! 327,418 

PAIH ICJPAf.llJ.1 
A NIV[l NACJQ 
NAL. ~ 

100.¡1, 

to. 7 

B.4 

1.1 

6.11 

s.11 

S,? 

4,9 

4,6 

4,3 

4.2 

3.B 

3, 7 

3.4 

3,2 

2.e 

z. 7 

2.6 

2.s 

2.2 

1.9 

1.6 

t.S 

(') Se e1ecluyen 10 entidades federativ1119 por repnsent11r purcenlnfeq -
menores e Hidalgo. 

fU[P-IT(; V Censos Aqric:ole - Gen•dero y Cjidel 1970. 
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atenci6n a las demandas del desanvolvi•iemto social son insuficientes-

pare satisfacer el peculiar coaport .. iento de aquel, asi como la des-­

cribi11as en el acíipita .,lerior. 

ESta situación especifica e.:plic• en gran 111edida la tendencia al 

ellpDbrechdento en que se encuentran una gran cantidad de hetbitantes -

de aeta estado, tal co1110 sucede en la regi6n deno•inada HUASTECA HtDA1. 

GUENSE. 

[n eea región grupos c•pesinos pobres y jornaleros, deMostraron­

au inconfor11idad ante la fort11a en que al "desarrollo" econ6inico los -

diatinguia, ,.anifestándosa en contra de le incapacidad hisl6rlca del -

reparto agrario, en cu.,to lo que este ünplica para los Hidalguenses -

co•o única alternativa posible de soluci6n a su secular 1111plolaci6n, .. 

lo qua justifica pare ello• l• JNVASION DE LA TJCRRA. 

Hered•roa de coatumbr•s y creenciaa ancestr11lea, legada!I por los 

nehuea cuyos dHcendientH hmbitan 11ctual11tente 111 H.H., en cuanto que­

fueron estos hiat6ric•anta quienes da!lpu6s de la destrucción y eband.2, 

no da teotihu.c., se aat.t>l•ciaron en lo que actuel..nte fot"lla parte -

de eata entidad; dirigido• •n aquel entonces por su sacerdote Ce-acatl, 

quiltn con •1 ti .. po eftadio a au no111bre el de topilzin y Ouelzelcoalt, 

en honor 11 su dios protector con !lede en Tulancingo y despu6s en fule. 

Ahl aa p191'1ao y construyo loa te•ploa y pal11eios de Tula, donde parti­

ciparon grupo• de nonoalc• y sacerdotes de Xochicalco en au.11.ilio a -

101 nehu•s. Actualwiente loa netureles de este lugar se integraron a -

181 ectividedaa dal sector d• aervicios y da coMrcio en de111éri to de -

aua ectividedae priJleriH, Alrededor de esta centro cere1110niel vivien 
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y trabajab&n miles da arUfices que enviaban su producción a toda mesa!! 

m6rica. Tal parecta que habla renacido la grandeza de leolihuacan. rs -

por ello que en esa 'poca el no1t1bre genérico de "tolteca" se relaciona­

ra con el de ARTlflC( y da gente culta. Este imperio abarcó a todos los 

pueblos nahuas que habitaban el centro de México, desde Jalisco ~ laca­

tecaa hasta la HUASTECA, por el norte, y al río blesa9 por el sur. Se -

eati•H qu• Ja llegada de •atas grupos al altiphno central se dio en el 

tercer periodo precolombino, implicando la conjugación de todas las in­

fluencias culturales iaesoamericenas y asentando las bases de las cultu­

ras indlgenas que deslumbraron a los Europeos del S. XVI. Actualmente -

estos grupos indlganas; Oto•ies, Huastecos y Nahuatls, son ca111pesinor. -

pobres que dejando au grendue cultural se dedican a actividedes aqdc2 

las da escasa ifllportancia econ6•ica, en cu!ll'lto que han perdido sus mt!J.!! 

rea tierraa debido al proceso colonial por una parte y por la otra a h 

11llplotaci6n contemporinea de que oon victimes por los benefich1doo de -

la revoluci6n nriexicana. 

111.2.1 CONTEXTO OC LA REGICW HUASTECA 

L• tlueatec• Hid•lguense queda co1t1prendida geográficamente entre -

los "'eridianos 9Bº 09' y 98º 49' de longitud oeste y los paraleloo 20°-

47' y 21° 24' de latitud norte. limitando al norte y al este con el eo­

tado de Veracruz, al noroeste con San Luis Potosí, al oeste con el Mun! 

cipio de Tepehuact.n de Guerrero perteneciente el distrito de te"'pou1l -

NI IV de hr11iquilpen, Hgo., y al sur con el 1nunicipio de TlMchinol 

Calnali Hgo. 1 tal colfto puede eprechrse en la gráfica H!I s. 

Desde el punto de vista orográfico la regi6n de la H.H. se encuen-
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GR6'1CA S. LOCALIZAOOM GEOGA&FICA. tE LA l«.11.STECA 

"DlLGUENSE. 
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1 

.----1 , I 
,' I 

"' ' 
-- -,.-;.LlPOCO ,/.., 

' I I I 
,• I 

~---~--.,,,' 1 
I 



- 175 -

tru sobre la Sierra Madre Oriental formando su fisiografÍü una serie de­

serranias separadas par peque"ºª valles, donde la acci6n erooiva de di-­

versos ríos ha labrado a través de miles de anos, numerosos desfiladeros 

y pequenos calfones. Asi se distínyue de su morfolo')Ía, geoformJs difl!fl!!! 

tes siendo las más comunes las siguientes: 

- Montanas o sierras, formada~ por grandes ple1Jamiento:; dB rocas -

sedimentarias e Ígneas que originan imponentes uscarpes can 

fuerte pendiente. Principalmente so localizan hdcia el sur y 

al oeste de la retji6n Hua:iteca extendiéndose al interior con 

menores alturas; es importnntc destacar que parlB de esta sup~.[ 

ficie es utilizada para actividade5 agricolau de l.'jidolarios y -

grupos comuneros del lugar • 

.. lomerios suaves y fuertes, C{]nsliluidot> por pequeí'\ns anliclin.2, .. 

les de pendiente suave a muy fuerte y que genetalmenle estan .... 

en relación con las laderas de la sierra. Se distribuyen en el -

resto de la región Huasteca y son superficies fundamentalmente -

orientadas o la actividad agriculo, de los cmnpesinos ejidale!l -

y comunalun fln virtud al proceso de reform,1 agrada que dolo - -

dichas superficies a los mismos. 

- Valles, originados por la ero~i6n - sedirnenldción de los ríos 

arroyos qua cruzan ln zona. Su extensión !!'"> relativamente impor­

tante en tanta son utilizadas para la actividad pecuaria cuya e!. 

plotación básicamente corre a Ctltl]O de los campesino~ denumina-­

dos como pequeffos propietarios; dichas superficies se ubican ha­

cia el norte en los municipios de llucjutla, AtJ;:1pexco 1 Orizallán 
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y Huautla. 

En lo que corresponde a la Hidrogrefía la mayor parte del érea de 

la regi6n Huasteca pertenece a la cuence del río t~mpoal, afluente del-

111octezuma1 que más adelante toma el nombre de Pánuco para desembocar en 

el Golfo de Méidco. [l tempoal se forma al confluir los ríos Hules que­

recibe por su margen izquierda al San Pedro y el rlo Calabozo, siendo -

las corrientes princ:ipales que cruzan la región Huasleca, precisando -

que es el ria Calabozo municipio de tluautla 1 figo., motivo de interés P.!!. 

ra el estudio del casa en torno a la invasión de tierras que se regis-­

tran en sus vegas correspondientes. 

Del clima en la H.H. puede decirse que es cálido lluvio9o en gen,!. 

ral en tanto que municipios como Joltocan, Orizatlan, Huejutla y Atla-­

pexco presentan los tipos de clime semicélido húmedo con abundantes 11~ 

vias en verano y semicálido h1jmedo con lluvias todo el ª"º· Mientras -

que el municipio de Huautla, además de los climas mencionados posee en­

su porci6n oriental el cálido subhúmedo con lluvitts en verano; compor-­

tándose similarmente el patrón de clima en los municipios restantes de 

la H.H. 1 las temperaturas máximas promedio durante los meses más calur,!! 

sos pueden sobrepasar los 400 C. ,y las miriimas promedio de 105 meses -

m&s frias suelen llegar hasta los Sº C. La os.cilacibn térmica es extre­

mosa y por lo común se aproxima a los 1o0c.; lo que permite hablar de 

una temperatura media anual promedio superior a Jos 22°C., siendo el pi! 

rlodo más calurosa antes del verano y la temp.reda fria en el invierno .. 

Asi la precipihci6n media anual en la u.H., varia desde 1420min.,. 

que corresponden al municipio de Huautla, hasta 2315 en Huazalingo. De 
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esa manera el verano es la estación 111ás lluviosa y el invierno la más -

seca, donde el mes más lluvioso es septiembre y el más seco enero, eiciz:. 

tiendo un corto periodo seco a la mitad del verano. 

Respecto de los suelos debe decirse que en la mayor parte del á-­

rea Huasteca existe pedregosidad moderada en la superficie y en el per­

fil y en las pendientes mayores del 20~. Su drenaje interno medio y su­

perficial va de rápido a muy rápido, lo que los hdce susceptibles a la 

erosi6n h1drica en forma de cárcavas. 

Los suelos con potencialidad aqricola, parte importante de la su­

perficie e•plotuda agropecuariamente en la U.tt., corre!lpanden al tipo -

rendzina y alternan con suelos chernozen en menar escaldo Su Ptt vada -

de ácido a alcalino, siendo su drtmaje eficiente y las condiciones fís,i 

co-Qulmicas optimas para el desarrolla de varios cultivos, incluidos -

por supues lo los básico&. 

La vegetación de la H.H., esta constituida principalmente por la­

selva mediana subperennifolia, pero también se observan tus bosques: C,!! 

ducifolio y latifoliado escler6filo perennifolio. De tnl fo:rtna que 

existe una gran variedad de componentes vejetales, enlre otros, pdstos­

nalurales y cultivados, tubérculo&, plan las comes libles y medic.inalt!s 1 -

árboles maderables y frutales. 

Indicativo de una mayor dispersi6n de la selva mediana subperenn,i 

folia en la 11,H •• con sus variantes según los sitios de ubicación, se -

da en los tér'minos que s6lo algunos municipios presentan bosques Jalif.2, 

liados escler6fi lns, siendo al caso de Huautla, At.lape111co y Yahualice,­

ndicionalmente a le vegetación generalizada de la seha mediano subper!!. 

nnifolia. 
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111.2.1.1 A5P(CfOS SUCIALE~ IJ[ LA tlUA5TlCA 

111 DALGUEUSl 

hl como se daaprende del ncilpilt.1 clnlurlur l.i ti.ti. 1 presenta de­

terminadas limitantes regionales que obstaculilnn su desenvolvimiento -

ecnn6mico e inclusive político, en le medidn en que inciden los fcnóme­

no!I naturales, talrrn como orográfico~, climatoH11Jicus y de nlro tipo, -

on ol comportamiento tlH los grupo:> suciules que h<lbil<in lri rngión llua5-

teco. 

Do 1rna m<Jt1or<1 la rolaci6n que er.l..iblecc11 ld5 1.undiciones materia-

les de vida con lo!> pobladores lluu~tecos, ha imµlic.11Ju paru lll acci6n -

dal (stadu una p1oocupación inmodiat11 1 en la illlmción de los prohlcmas­

consocuunc1a dul dosnrrollo do eso conlradictori.i Tt!lttci6n entre lu~ -

f,1cloru!1 naturales de lo región y las condü:ionei, f!'lás directas de sus -

moradores. Ou eslu y miss trularemus en lan sif}uienles lineas, fl prop6-

oilo du ln uituoc.i611 dl' la pnbl<tciún lluw•tccn. 

(l ustado de Uiddlgo registra un total \te 64 municipios, mientras 

que la tlul!lstaca HidnlcJul!!nse s61o cuenta con 6 municipiu•1 q11e represen-­

tan el 9.~~ del tot.11 de la entidad ~icnda los !ii1Juie11h~~: 

HUAU1LA 

l!llt:JUTLA 

ATLAP[XCU 

UUAlAl 1Ní10 

JAL TUCAN 

s.r. OHlli\lLAN 

Xl1CHIATIPAN 

YAllUAL!CA 
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La superficie territorial d~ lo!:i municipio!. llum;leco~ es de 1~1J•1. 

20 km
2 

que significn el 7.31. del total de la unlid~uJ; ~icndu lluujull.1-

de Reyes Hgo. el municipio lluasteca con mnyur superficie, el ~·1.6',{. dal 

total regional, y Jaltocan el más per¡uef"lo rupres~nt.uulu !.c>Úlu el J.2~ -

de toda la H.H. 

(n cuanto al compurlamicnlo lii~lÓl"ica mÓ!:> inn1t.!11iulu lfo 111 publd--

ción en la H.11. se ob~crva que ésta ticndr. a un numento dbsnluto par¿,¡-

cado uno de los municipios que inlefJran lrt rctJión, 11t?9l<H:Jndo de el -

proceso la consecur.nte de que dicho inc.rcnicnto ch:m01Jráficn, n.qll'rculc-

directamente en la dispanibilirJmJ rle un pt~d.uu dt? 1 it~rt.1 p.ira ul do~•n-

rrolla de las actividades propias de lns mormlur~~; hun:1lecu!..o (Vt'!<.rnc -

cuadro J J J .11) 

También es indic<JliVu qui~ el dUmcnlo lt!ndcnci..il .1U:.L1lulu du l.i P.2 

blaci6n, se manific!lla con mayur ful!r."a unt1u lu~; 111\u'.i du 1970 y 19UU, 

coincidiendo con la movili."ación cumpe!,ÍnH reqiurrnl r¡uu dtHnand<.1 el CU!!!, 

plimiento cabal de la n~forma alJrada. "si mitimo ~e oh!;urva que el -

aumento poblaciunal de la tluastcca tiende <:t !iCI mayor, bl!IJÚn lus pru--

yeccione!l de1T1ogréíicns, para los (Jltimo!> 20 ,1i'los dtd 5i1jlu XX lo que -

implica necesariamenlP. un replante,1micnto !•ubre el fututo du 1;_1 rcfur-

ma agraria, particularmcnll! para lus municipios Je ttucjull.1 y lhi.rallftn 

como para toda la z·e~¡iGn en l.Jnlo ul i11crcrn1mln puhlaci1mdl ur, del 11/.-

7'f, entre 19!!0 y el .Jflu .?000. 

Tan a~i que tm el cuadro 111.1~, rl1111du S•! L'"poncn 1.ts 111~pt·cti-

vas tasan de crccirniunt.u dcmul)rdfico entre lar; c1i'\o~ dl! 1~lJl1 tw:;l.t 1'JHO, 

se manifiesta un proce~o demogd1ficu en r.1 r¡un el i1t1mC"nlo di! l<l pobla-

ción para cuatro municipios de la ltu•1~l~Cil e~ drlctminttnle r.n virtu1J a 



CUA!lflO 111. 11 

HUASTECA HIDALGUENSE 

EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL 

HUNICIPID 1950 1960 1970 1960 ¡o¡ 1990( •• , 2000(••} 
ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL. AB5. REL. ABS. REL. ABS. REL. 

HUAUTLA 17314 17 .J 20154 16.B 21432 15.3 23105 13. 7 25142 12. 7 26979 11.5 

ATLAPEXCO 9362 9.J 11904 9.9 12BJB 9.2 14138 8.J 15858 7.9 17362 7.J 

HUAZALINGO 6248 6.J 6823 5. 7 7340 5.2 8040 4, 7 8714 •• J 9468 4.0 

HUEJUTLA 30331 J0,4 36281 JO.J 46306 JJ.O 60835 35.9 75167 J7 .0 94908 40.1 

JAL TOCAN 5542 5.5 5918 5.0 5591 4.0 7533 4,4 7558 3.8 8122 J.4 

ORIZATLAN 1 JOBO 1 J.1 171 79 14. J 20461 14.6 26417 15.6 33040 16.6 41516 17.6 

XOCH!ATIPAN 7694 7. 7 9037 7 .5 10745 7. 7 12734 7.5 15048 7. 5 17810 7.6 

YAHUALICA 10342 10.4 12683 10.5 , 5459 11.0 16701 9.5 18567 9.4 20042 e.5 

TOTAL 99,913 IOO 19979 100 140, 17.2 100 , 69. 503 100 199 ,094 'ºº 236,207 100 

íUENTE: VII, Vlll y l.'( Censos Generales de Pcbleci6n 5.1.C., 1950, 1960 y 1970 
(•} Datos preliminares del X Cense General de Pcblad6n 1981 

{••) CUculce ponderados, dabora:3os pcr la Ccmisi!:n de Estudies del Rio Piru.1cc IC.E.R.P.) 

Huejutla, Hgo. 1981 
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la disponibilidad de tierra suficiente pard las actividt1tles aqropccu.1ri.t<;; 

siendo la suerte de 5.f. Orizatlán, municipio al noroesle de lc1 relJiÓn, -

XochÍalipan que se encuentra el sureste de la ttua~leca, lluejulla tk Reyes 

nl norte y ihrnutla 1 ubicado al note5 te de la zona en c:uc~ tiún, que na ob~ 

tente o su tasa de crecimiento demoqráfico de ~.61. entre 1930 - 1980 y la 

más baj~ con respecto a los tres municipios dnles mcncion<1dn~, implica P.!! 

re su espec1 fice si tu ación agraria una problemática no rnsucl la, en cudn-

to a la satisfacción de :recursos di!>ponibles pdra la ac:tividdd agrícola -

de los pobladores del municipio de rl:!ferencia, que en consecuencia lende-

ran por una fllCSi6n directa sobre las tierras dedicada!.> principttlmt!nte a 

la actividad ganadera, tal como sucedió durnnte ln dfccld<1 d1~ lus .1~as 

tenla. Este cumportamümto dcmoqráfícu es atti en tantu St! dC.on-p.1~<1 de un-

proCU$O cspcdfico que afect.:i 1.1 dü.punibilidcld 1tc _,uficientc tit?rrd, 

siendo asi el caso de 1-luautl.1 como t.Ju Xm:hi.-itipan. 

No obstante es paradójico QlW 1~1 aumcmto c1L~nlutu de la pohl,1c:ión n~1 

coincide can la tasa de crecimiento demuqr.~ficn parit la décactJ c:ruci.:il dt.• 

1970 hasta 1900, ye que ésta es la má~ baja en comp.:uaciún con lct'i 11ue le 

anteceden, no obstante que en promedio le la!-18 de crecimienln poblttcional 

para la ltuasleca Hidalyucnse sea de 7.1~ en un periodo de ~O af\os 'J Que -

en su análinis por década permite justifica!' un aumento lendcncidl lle .5( 

promedio para cada 10 aY,os de crecimitmto demogrhfica, siendo los aiio!> 

50 el período cu~a tasa de crecimiento de población fuese ln mfü, al ta, -

1 .e~ en 10 anos (véase cuadro 1t1.12). 

[n e!.at? sentido la in1po1lancia del .-u1n1cnln de la poblaci{m en lo·~ 11rho 

municipios que integran lcJ H.11., es determinante ~n la C1'pUc.idún hi::otó-

rico de la mL1Yili1aci6n campesina rer¡im1dl, en 1el.icién Jl cumpott.1micnto 
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CUADRO 111.12 

TASAS DE CRECIHIENTD 

DEH[J¡;RAf ICD 

HUASTECA HI DALGU[NS[ 

19JD-19eD 

MUNICIPIOS 
PERIODllS 

1930-1940 1940-50 19~0-60 1960-70 1970-80 1930-80 

HUAUll.A 1. 7 o.e 1.5 D.6 o.e 

AlLAPEXCO 0.6 2,4 o.e 1.0 

HUAZALINGD o.a o.o 0.9 u. 7 0.9 

HU(JUTl.A a.e 1.J 1.4 2. 5 2.e 

JALTOCAN 2.J D.6 -0.6 J,O 

DRIZATLAN 0.6 D. 7 0,4 0,6 2.6 

XDCHIATIPAN 1.5 1.2 1.6 1.8 1. 7 

YAHUALICA -4.4 1.2 2.1 2.D o.e 

TOTAL 1.J 0,4 1.8 1.5 -1 

FUENTE: Cálculos elaborados por la Comisi6n de Estudios del Río Pánuco. 
(C,E.R,P, - 5,A,R.tl, 1981), 

5.6 

2.6 

6,6 

9.4 

7.5 

1.4 

7. 1 
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relativo de la confortaaci6n demográfica de la Huasteca 1 en tanto que so 

e»eigie una mayor perticipaci6n por parte de aquella en el manejo de los 

recursos naturales fundamentalmente le tierra para trabajar en atención 

a las necesidades de sobrevivencia de los moradores Huastecos. 

Correlativamente el análisis demográfico el cuadro 111.13 agrupa -

informaci6n en cuanto a la densidad de población ~n el periodo que va -

de 1950 hasta 1980; donde se logra apreciar el ritmo especifico de le -

densidad poblacional para cada uno de los municipios de la ti. H. (n di--

cho cuadro queda manifiesto que con excepción de Jallocan para el perlg 

do 1960 haste 1970, toda la región Huastece tiende a un aumento absolu-

to y relativo en la poblaci6n total y básicamente en la distribución de 

fista en la superficie en km 2 disponible para cada uno de los municipios 

de la regi6n. 

[n el mismo orden de ideas el cuadro JI l .1 J permite hacer un para-

lelo en ol comportamiento tendencia! de la densidad poblacional de la -

Huesteca Hidalguense con respecto a la del e5lado de Hidalgo en general. 

Sobresaliendo de dicha co1nparaci6n que el ritmo de le densidad de pobl,2. 

ci6n en la regi6n ttuasteca es sumamente alto, 110.40 habitantes por km
2 

a diferencia de 72.61 para 1980, lo que permite afirmar que en la H.ll.-

se da un proceso de explosi6n demográfica que acampa"ª' tal coma queda 

de manifiesto más arriba, a los problemas de tenencia de le tierra que 

caracterizan a la región desde los af'\os 70. 

Asi para 1900 le H.tt., registra una poblaci6n total de 169,503 ha-

bitantes que significan el 11.12~ en comparaci6n al total de pobladores 

que ocupan la entidad Hidalguense. 



CUADRO 111,13 

DENSIDAD DE POBLACION 

HUASTECA HIDALGUENSE 

19SO 1960 1970 19!0 ! •¡ 
MUNICIPIO SUP. POBLAC !Oll DENSIDAD POBLACION DENSIDAD POBLAC!ON DENSIDAD POBLAC!ON DENSIDAD 

KM2, TOTAL HAB/Km2 TOTAL HAB/Km2 TOTAL HAB/Km2 TOTAL HAB/Km2 

HUAUTLA 2e1 .eo 17314 60, 16 20154 70,02 21432 74,47 23105 B0.2B 

ATLAPEXCO B4.80 9362 110,40 11904 140. 37 12838 1 S1 .39 1413B 166. 72 

HUAZALINGO 113.10 6248 5S.24 6823 60.32 7340 64,90 B040 71 .09 

HlJEJUTLA 377.BO 30331 B0.28 362B1 96.0J 46306 122.57 60835 161 .02 

JALTOCAN 4B.80 5542 11 J.56 591B 121.27 5591 114,57 7533 154,36 

OR!ZATLAN JOB.40 1 JOBO 42.41 17179 55. 70 20461 66,35 26417 85. 66 

XOCHIATIPAN 149 .oo 7694 51 ,64 9037 60.65 10745 72.,, 12734 85.46 

YAHUALICA 164.50 10342 62.87 126B3 77.10 15459 9J.9B 16701 101.52 

TOTAL REGION 1534 .20 9991 J 65, 12 119979 7B.20 140172 91.36 169503 110,40 

TOTAL ESTADO 209B7,00 850394 40, 52 994598 47 ,39 1193845 56,BB 1523967 72.61 

FUENTE: Vil, VIII y IX Censos Generdes !je PoDlaei6n. s.1.c. 1950, 1960 y 1970. 

t•) D•tos preliminett!I del X Censa General de Pobhci6n. 1980 
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Del lftismo cuadra llt.13 vale distinguir la importancia que el auni­

cipio de Huautla tiene en cuanto 11 su superficie en km
2

, que co!llparativ.! 

mente con el resto de los municipios da le H.H. ocupa el tercer lugar en 

extensi6n territorial, 287.BO km
2

, viéndose superado s6lo por Huejutle -

de Reyas y Sen felipe Orizatlen cuyss superficies respectivas son de 377. 

80 y JOB.40 kv.2, de donde la densidad poblecional para 1980 es de 80.28-

habitantes por km2 para Hueutla, 161.02 para 11uejutla y 85.66 para OriZ,!. 

tlan, no obstante son superados significativa111ente por los •unicipios de 

Atlape111:co y Jaltocen en virtud a la disponibilidad territorial con que -

cuentan y al proceso de111ogr¡fico particular de cada uno de ellos. 

Asi el inunicipio de Huautla, Hgo. demuestra, 11 travéa del an6liei•-

de las cifras estadísticas, un municipio con proble11as deinogrificoe y -

agrarios. Estos últimos agravados por el constante eu111ento de le pobla--

ci6n, elemento importante en la inhrprotaci6n do la problei..ática Huast!. 

ca, empero no el único para la comprensi6n total de la situaci6n regio-

nal ni mucho menos municipal, como en este ceso corresponde con Huautla. 

Profundizando m&a en el análisis poblacional de la regi6n Hunteca-

el cuadro l J J .14 nos ofrece informaci6n para co"'prender wtejor la di a tri-

buci6n de 111 poblaci6n, segGn el criterio estadlstico de nú11ero de hl!lbi-

tan tes por localidad - a prop6si to de la tipologla recomend•da por la i!!, 

veatigaci6n censal - y la configuración nocninel de poblaci6n urban• de ... 

poblaci6n rural. 

De esa manera en el cuadro de referencia se desprende que de ocho •,!!. 

nicipios que integran la H.H. 1 el 5~ son eminentemente rurales, dando -

el caso de ~tlopexco, Huazalin;JD , Xochiatipan y Yahualica. Mientras que -

s.r., Orizatlan a partir de los ª"ºs setenta inicia su integración al r.e.E_ 



CUADRO J 11. 14 

PDBLACION URBANA Y RURAL 

HUA5TECA HIDALGUEN5E 

1930 - 1990 

1930 1940 1950 1960 1970 19eO(") 1990(•) 
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL 

HUAUTLA 13441 1 5932 17314 2626 17528 2544 rneee 33e9 19720 4710 20432 

" 100 100 100 t 3.02 e6.9e 1 ! .e7 ea. t 3 14 .65 e5.35 te. 73 et .27 

ATLAPEXCO 5.D e7e9 9362 11904 t25Je 1413e 1565e 

" 100 100 100 100 100 100 

HUAZALINGO 6221 6241 624e 6e23 7340 e040 e714 

" 100 100 100 100 100 100 100 

HUEJUTLA. ene 23633 4322 30604 3676 26655 7019 29262 9469 36el 7 10846 499B9 13169 6199e 

" 25. 77 74 .23 12.37 67.63 12.11 67 .89 15. JJ eo.66 20.49 TS.SI 17 .83 82.17 t 7. S2 e2.4e 

JAL TOCAN 5.D 2Sl9 1879 3S01 20:1 3243 267S 2570 3021 3412 4121 3119 4439 

" 57 .28 42. 7Z 63. t 7 36.83 s.::.eo 4S.20 45.96 S4.04 4S.29 S4. 11 41 .27 se. 73 

OR!CATLAN 10729 11396 J 13090 17179 5381 1 SOBO 9060 17351 14593 18447 

" 100 100 100 1CO 26.2S 73. 71 34.32 6s.6e 44.17 SS.53 

XCC!-lIATI?.AN S596 681 3 769• 9037 10745 12736 15048 

" 100 100 100 100 100 100 100 

YAHUAL!CA 14469 9219 10342 12663 15.159 16701 1B567 

" 100 100 lDO IDO 100 100 100 

TOTAL B275 74609 6641 9CS73 71 77 92736 126!36 107091 1 ;9a: , 201 es 26707 142796 3SS91 1 63S03 

" 9.96 90.02 7 .DO 93.00 1. 18 92.82 10. 7J 89.26 1!.25 55. 75 1 s. 75 84.25 17 .57 62. 13 

F'UENTE: V,,¡, \'!l ,'01! ! '.i IX Censes de P:ot:!hci6n D.~.E. SIC. (•) Estirr.ac:icnes C.E.ñ.P.-5,A.R.H. 1981 
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tor de poblaci6n urbana con el 26.29~ de su población total; Huautla diez 

anos mntes con el 13.02~ de su poblaci6n; mientras que Huejutla da Reyes-

y Jaltocan lo hacen desde 1930 y 1940 respectivamente. 

Esta situeci6n en la distribuci6n poblacionel de la H.H., peraite -

apreciar por lo tanto un predominio de grupos monolingues, cuyo diala:to-

principal es el náhuatl, que habitan fundamentalmente en las poblKiones-

caracterizadas de rurales que para 1980 representan en toda la región el 

84.25~ del total de la pablaci6n ttuasteca; evidenciando un proble•a adi--

cional al de la explosi6n demoqráfica, el AlSLAMl[NTO de la niayorla de -

las poblaciones ruralas de h regi6n. 

(1 aishrniento geográfico de las localidades i11plica su incomiunica·-

ci6n lo que tref! 1m consecuencie un escaso desarrollo de los nexos cullu-

·ralas de los habitantes Huastecos, afllct•ndo sus condiciones de vid• en -

el proceso de e:ii:plotaci6n econbmica de sus actividades productivea (5). 

Por el contrario el desarrollo tendencia! de l• poblaci6n urban• P•-

r• l• H.H. 1 trae consigo l• inlegraci6n de centros de poblaci6n dedicados 

a la actividad comercial y de servicios 1 tal es el ceso de Huejutl• •se--

cult!!ir Centro econ6mico da la regi6n" (6) 1 asi como de nuevos centroa urb.! 

nos: Orizatl&n, Jetltocán y Huautla. 

Preciso es que ante esta situaci6n de aislamiento de la regi6n, el 

gobierno federal y estetal procura.ron para los inicios de los •"os seten-

ta cDltlunicar a la Huasteca con dos vlss de acceso importantes: 

(5) Cuesti6n que a prop6sito se describirá més adelante. 
(6) [JCpresi6n común en la H.H. para definir al municipio de Huejutla de -

Reyes Hgo. 
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la carretera Mbico - Tampico y la carretera de las tres Huastecas, sie!! 

do s6lo posible el primer proyecto en el ano de 1911 que ir,6~rto a la t!!, 

gi6n con la entidad de Hidalgo y de Verecruz, tomando como punto de ref!, 

rencia el municipio de Huejutle de Reyes, por ser este el centro urbano-

11ás ift!Portante en la H.H. 

A prop6sito de esto se ha argumentado que en el momento que la re--­

gi6n logra comunicarse con el e'll.tedor, los grupos indígenas monolingues 

resienten bruscamente el contacto con les otras formas culturales mani­

fiestas en ese momento, repercutiendo en las propirts y generendo altera­

cione!:I en todos los 6rdenes de su realidad socioecon6mica; en tanto que­

la poblaci6n urbana de le región, que para 1970 representa solamente el 

14.25~ del total, procure orientar el uso de los recursos naturales del­

luger para la tn1plotaci6n ganadera a gran escala en atención a la demdfl­

da del mercado l"lacional y en de t.rimento de la actividad agrícola de la -

mayoría campesina Huasteca; lo que significó a la larga más proble111as -

que beneficios para el desenvolvimiento económico de la regi6n, ya que 

agudiz6 le polarizaci6n sociel y se permit.io el surgimiento de las candi 

cienes més propicias par• la crisis agraria que la región Huesteca expe­

riment6 precis11111ente en la década de los anos setentl'ls. 

Es inegable que la llegada de la carretera México - Tampico a la re­

gi6n trajo consigo cambios sustanciales en el desenvolvimiento econ6micq 

social e inclusive político de los que ahí habitaban; sin embargo su in­

cidencia detarminante en el desarrollo de la crisis agraria Huasteca es­

limitada por la presencia de otros factores que como el poblacionel, -

coadyuvaron en la configuración de la problemática en la Huasteca, cuyas 

i.ices históricas se encuentran mucho més allá de 1971 cuando la via de 
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acceso MllJ(ico-Tampico cruza le región. 

También es cierta que la incidencia de la ·.la de acceso permitio di­

ferenciar más aun a la población urbana de la poblaci6n rural tal como ~.!:!. 

cede a partir de 1970 en los municipios de Huejutla, Orizatlen, Jallocan 

y con menor importancia en Huautla, lo que colocaba e éste último munici­

pio an una paradoja en su configuración pobh1cional, debido en parte a su 

situaci6n 9eo9rárica y condicionas históricas de su población. 

En ese sentido es indicativo que el grueso de le población de la H.)-L 

viva pera 1960 en condiciones precarias, en tanto quede demostrad• la fa.! 

ta de infraestructura hebitacional adecuada pera la atención de una pabl.,!! 

ci6n en conalantll aumento y &glutinada fundamentalmente en más de un 80~ 

de su total en localidades catalogadas de rurales. 

En el cu1dro l J J .15 se registra el indice de hacinamiento para cada­

uno de los Municipios que conformen la H.H., donde el promedio de tlacina-

11iento regional es de 5.4 habitantes por vivienda disponible,que aunque -

siendo inferior en 3 décim•s con respecto al 1ndjce de hacinamien lo del -

total en la entidad hidalguense, resulta alto si se toma en consideraci6n 

Que uno f'am1lia Hua~teca t!pica vive en une sola habitación que es utili­

zada par• tod1s las act.ividade~ domésticas fundamentales. 

En cuanto al aspecto de la pobhci6n econ6micemente activa (e C.A.)­

la Hu as teca Hidelguense su si tu ación es demostrativa del comportB11aien­

to que ltsta guarda con respecto al desarrollo de las actividBdes product,i 

vas regionales. 

El cuadro lJJ.16 registra la P 0 [.A 0 pare cada uno de los municipios­

de la H0 H. 1 entre los ª"ºª de 1970 y 1978 donde la tasa de crecimiento -
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CUADRO 111.15 

INDICE DE HACINAlllENTO 

1980 

HUAS TECA H 1 DALGUENSE 

llUNICIPIO 
P08LACION INDICE DE 

TOTAL VJVIENDA5 HACINA"IENTO. 

HUAUTLA 23105 4401 5.3 

ATLAPEXCO 14138 2798 5. 1 

HUAZALINGO 8040 1575 5.1 

HlEJUTLA 60835 10884 5.6 

JALTOCAN 7533 1306 5.8 

ORIZATLAN 26417 4654 5. 7 

XOCHIATIPAN 12734 2356 5.5 

YAHUALICA 16701 3431 4.9 

TOTAL REG 1 ON 169. 503 31 ,375 5.• 

TOTAL ESTADO 1,523,969 267408 5. 7 

fUENTEi S.P.P. Delegeci6n Regional del [do. de Hidalgo. Datos previos al 
X Censo General de Poblaci6n y Vivienda. 
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CUADRO 111.16 

PDBLACION ECDNDMICAMENTE 

ACTIVA 

HUASTECA HIDALGUENSE 

1970-1970 

MUNICIPIO 
P. E. A. 

CREC. DE LA 

1970 1978 TASA DE POBLACION TOTAL 

' CRECIMIENTO 

HUAUTLA 6025 6152 0.3 o.6 

ATLAPEXCO 3484 3701 o.e o.e 

HUAZALINGO 2039 2051 o.t 0.7 

HUEJUTLA 12132 t 3315 1.2 2.• 

JAL TOCAN 1452 1330 -1.t -0,3 

ORIZATLAN 5073 5535 1.1 1.6 

XOCHIATIPAN 3305 3714 1.2 1. 7 

YAHUALICA 4079 4519 1.3 2.0 

TOTAL 37669 40316 0,9 1.2 

Fl.CNTE: Dhgn6stico Socioecon6rnico de la regi6n Hu11steca de Hidalgo. 
CDPLAMAR. 
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promedio de la P.E.A. para los B municipios Huastecos es de D.9, siendo 

el municipio de hhualica al que presenta la tasa de crecimiento más al­

ta, 1.J, 1111ientrea que Jaltocan registra una tasa negativa de -1.1 que en 

colbpareci6n a la del municipio de Huautla e!l inferior en .B con respecto 

al crecimiento de su P.E.A. en el lapsa de ocho affos, lo que incide di-­

rect&111enta en la disponibilidad de trabajadores para el desarrollo de -

lea actividades agropecuari• de cada uno de los municipios de la regiÓI'\ 

Da la 1t1isma Manera en la informeci6n disponible sabre la P.E.A. du­

rante el periodo 1970-1978, se confronta la tasa de crecimiento de la -

poblaci6n total can respecto a la de la P.E.A., lo que evidencia un des.! 

juste importante en más de J décimas, justificando la afirmación que 

ese ritmo de crecimiento la poblsci6n total desplazará significativamen­

te, y en un plazo relativamente corto, la disponibilidad de le P.LA. P.! 

re la satisfacción de les necesidades sociales y econ6micas de la Huast!. 

ca. 

Correh1tiva1t1ente con los datos del cuadro I t J. 11 es posible compa-­

rar el co111portamiento hist6rico más inmediato de la P.E.A. para toda la­

H.H. y 111unicipioa que la integran, tanto en forma absoluta como relati•1a 

principalmente para la quinta y sexle década del presente siglo. 

T&111bién en el cuadro III.17 se complementa le informaci6n sobre la 

Poblaci6n Econo111ice111ente Inactiva (P.E. I. J, que en consecuencia al desa­

rrollo de la P.E .A.• aquella tiende a sob1epasar sbsoluta '!I relativsmen­

te • la segunda, lo que justifica un desequilibrio en los incrementos de 

la P.E.A. y por ende en el desenvolvimiento econ6mico regional. 

De tal forma que el incremento absoluto en la población Huastece de 
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20,060 personas, entre 1950-1960 s61o es significati~o para la P.E. l. en 

un eo•, mientr•s que para le P.E.A. de ese momento su incremento se limi 

ta al 20• restante. En consecuencia el incremento absoluto de la P.E.A.­

significa un desfame determinante en el futuro econ6mico regionel. 

Del mismo cuadro J 1 I .17 también pertinente indicar que la tende!! 

cia antes descrita en torno al comportamiento de la P.E.A. y la P.E. l. -

en la Huasteca es aniloga en forma absoluta para cada uno de los munici­

pios de la región, empero en forma relativa el mu_nicipio de Huautla y -

de Jaltocan son excepci6n a la tendencia gene1al. Sin embargo esta úlli­

ina situaci6n es transitoria en tanto el ritn10 de crecimiento poblaciúnal 

es significativamente menor en comparaci6n con los demás municipios de -

le regi6n, tal como puede epreciarse en el cuadro l 1I.t2. 

En tal sentido es comprensible que la poblaci6n en edad de trabajar 

tienda 11 la búsqueda de las mejores condiciones para el desarrollo de -

sus actividades productivas, en tanto estas no edstan en la regi6n se 

justificará el proceso de inmigraci6n a los estados pr6J1imos a Hidalgo,­

tal como sucede en el municipio de Huaulle en virtud a su especifica si­

tuac.i6n econ6mica-pol!tica y de la que hablaremos especlfice111ente más -

adel91"1te. 

Asi pretender retener a le fuerZa de trabajo en su lugar de origen­

implicere necesariamente generar le bes.e material indispensable para el 

desarrolla de las actividades agropecuarias regionotles. 

No obstante que en el cuadro III.18 se precenta a une P.E.A. dis-­

tribuida por sectores de actividad en la H.H., aue paradójicamente se-



CUADRO 111.17 

POBLACION DE 12 Aijos y MAS, ECONOMICAMENTE 

ACTIVA E INACTIVA 

HUASTECA HIDALGUENSE 

MUNICIPIO 1950 1960 

TOTAL PEA PE! TOTAL PEA PE! 

HUAUTLA 17314 4950 12364 20154 5699 14255 

" 2B.5B 71.42 29.26 70. 74 
ATLAPEXCO 9362 2974 63BB 11904 3415 6469 

" 31. 76 66.24 2B.6B 71.32 

HUAZALINGJ 6246 1912 4336 6623 2054 4769 

" 30.60 69.40 30.10 69.90 

HUEJUTLA 30331 9661 20650 36261 10915 25366 

" 31 .91 66.09 30.06 69.92 

JALTOCAN 5542 1726 3614 5912 1692 4020 

" 31 .16 66,62 32.00 66.00 

ORIZITLAN 13060 4193 6667 17179 4905 12274 

" 32.05 67 .95 20.55 71.45 

XOCHIATIPAN 769• 2246 5446 9037 22es 6752 

" 29.21 70. 79 25.26 74. 72 

YAHUALICA 10342 3406 6934 12663 3766 6915 

" 32.95 67.05 29. 70 70.30 

TOTAL 99913 31094 66619 119973 35133 64640 

e 31. 12 66.66 29.26 70. 72 
íUENTE 1 VII y VIII C•nsos Generelea de Pobleci6n. 

NOTA: En 1960 le P.E.A. tiene como 11n1ite inf'ericr d• •:::l•d e el'lo1, en 101 otros cen101 el ... 
llrr.i te ea de 1 2 •"'e•. 
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concentr• en el sector primario, descuidando significativamente las a.=. 

tividedea productiva& da Jos sectores complementa1·ios, e implicando -

una tua de participaci6n mayor para con las actividades primarias. -

Sin a.tlargo relacionando apropiadamtm te la in formación de cada uno de 

loa cuadros que hacen referencia a la P.E.A., se comprende que ésta es 

inauficiante para el desarrollo oportuno de las actividadtts económ.icds 

de la región. 

Para 1970 la P.E.A. en loli B municipios de la H.U. t se comparteba 

de la siguiente manera: De un total de 37,660 perr.unas en edad de tra-

bajar el 82. 7~ se aglutinaba en el sector primario, el 5.0~ en las ac-

ti vid.des propias del sector &eCIJJ\dJrio, el 7 .4~ ~n el sector tercia--

rio y al 4.9. restante en actividadtHi intouficie:=nt~niente especificadas. 

Mi•ntras que la tasa de participaci6n de la P.E,A. un forma general p~ 

r• tod• la región fue en pro•edio di:! 27, mientras que para t!ll dtssarro-

llo d• la& actividedas pri111aries si9nific6 de 84, para las actividades 

d• caricter industrial l• tasa de participación p1:1Jmedio implic6 s6lo-

4 1 •i•ndo 11is aignific•tiva la participdci6n de ld P.E:.A. en el sector 

terciario o d• servicios con 7 y el resta para a~t.ividadelj diferentes-

a cualquia1·a de las sectores productivas antus mt:ncionadas. 

Da esa •enera la H.H,, al igual que la mayor parte du ld entidad-

Hidalguanee, tienda a desarrollar fundomentalmente sctividades de ca--

r•cter agropecuario y adicional1.ante a desplazar, en terminas cuantit.! 

tivoa y de perticipaci6n, al sector seclll.J Jrio bent:ficiando pro1Jr11H;Ív.! 

•ente al 1;1iuctor terciario o de seri.·icia~. Es decir que para los si ... ---

guientas anos a 1970 ea espera un desarrollo tendencia! mayor dd los -

centro• de población urbano en la Huasteca, en \lirtud de ser dicho~ --
1 



CUADAO 111.IB 
POBLACION ECONl»'ICAMENTE ACTIVA 

POR SECTORES DE ACTIVIDAD 
1970 

HUASTECl HIDALGUENSE 

PEA TOTAL SEC,PRIMARjO ~EC. SESUNgARIO s¡;c, T!;RCIARIO INSUt. ESPECIF 
MUNICIPIO TASA DE 

ABSOLUTOS PliHICIFACl!m ABS. T ,P, ABS. T ,P. ABS. T ,P, ABS, T ,p, 

HUAUTLA 6025 2e 4992 83 225 526 2e2 

ATLlPEXCO 34!4 27 3183 91 68 96 137 

HUAZlLlNGO 2039 2B IBOT B9 61 BB B3 

HUEJUTLl 12132 26 9367 71 9BB 1256 10 521 

JAL TOCAN 1452 26 1139 7~ 99 165 11 49 

OiHZATLAll 5073 2~ 124! 84 255 432 138 

XOCHIATIPAN 33BS 32 29S7 B7 136 B6 206 

YAnU~LICA 4078 26 3466 es 57 126 429 11 

TOTAL 37668 27 31159 84 IBB9 2775 1845 

FUENTE: lX (U\IO Gene:el d• Fobhci6n. D.G.E. s.1.c. 
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lugares al bastión dul dtStiarrollo comercial y di:s servicios, tal como su­

ceda con la cabecera municipal di:s Huejut.la di:s Ri:syes, S.f. Odzatlan, 

Jaltocan y en menor proporci6n con Huautla (véase cuadro 111.1 B). 

r in•lmenta 'i con el prop6si to de redondtutr con mdyor prucisi6n los­

aspectoa sociales de la H.H. 1 indicaremos qut! la atención suficiente de­

l•& necesidadns más apremiantes, co1110 lo e~ la da contdt con t:il ~ervicio 

de enor11la aléctricd y lo qui:s ella in1plica1·ié1 tm t:il dtSi:.envolvimitmto 5,2. 

cid y económico d.e la regi6n, no et. del todo idónt!o no obstdnte a lo -

basto de les lx 1lidddes y viViHndas que integran d cada uno de los mu-­

nicipios huaatecos. 

Este aspecto de la realidad queda manifiesto en la frialdad de los­

datos estedisticos que se agcupan t!n el cuadro respectiva, dondt! ds un 

total de 390 localidades disparsas en los B municipio;. de la h. H. 1 s6lo­

el 18.5. cu1mtiiln con al serv.icio de elt!ctrificaci6n. Asi mi:.,mo correspo.!l_ 

de •l 11.3"- del totd dts las vivicmdas ocupdda~ en la reqi6n Huasteca ul 

suministro dtt la energi1:1 eléctrica, evidt:nciando und des1gudl dli:nción -

en iste renglón pard 1980 {VÓdse cuddro 111.19). 

E111pero esta particular realidad por si sold no indica más qut: un e~ 

caso esmero por partd de las autoridades re~pt!Cll.Vd::O; sin t!rr.bargo tam--­

bi6n ee cierto que la especifl.ca &ituaci6n agraria y el aislaniiento geo­

gráfico entre cada una de las localidades dispersas de la Hua~tecd, amén 

de problemas adiciondles a lo mismo, impiden una rápida atención a las 

necesidades sociales de la poblaci6n, asentada tm la regi6n, lo que en 

gran medida justifica para el Estado una participaci6n determinante en -

esta comphja problemática. Asi Cluedaria demostrado para agos.to de 



CUADRO 11!. 19 

NUMERO DE LOCALIDADES Y DE VIVIENDAS ELECTRIFICADAS 

HUASTECA HlDALGUENSE 

NU1-1ERO 

MUNICIPIO DE ELECTRIFICADAS VIVIENDAS 

LOCALIDADES 

UAUTLA 54 21 

TLAPEXCO 39 9 

kUAZAL!NGO 46 4 

•uEJuTLA 11 o 22 

U AL TOCAN 13 5 

IJRIZATLAN 71 4 

~OCH!ATIPAN 30 2 

YAHUAL!CA 27 s 

TOTAL 390 72 

fUENTE; IX Censo Generel de Poblei:i6n 1910 
Junte Lccal de Electrif'icl!lcibn de Pac!-iuce, 11;0. C.F' .E. 1980 
lnvestir;aci~n directa !581. 

3974 

2421 

1411 

7987 

950 

3482 

1976 

2963 

25064 

VIVIENDAS 

CON 

LUZ 

348 

341 

206 

129e 

201 

35; 

7 

70 

2824 
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1981 (1). 

llI.2.1.2 LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA H,H. 

En este apartado profundizaremos en el análi::.is de la tenencia de -

la tierra en la regi6n Huasteca, con una intención desmistificadora en -

tente que el problema agrerio en la lt.H. he sido mal entendido no s6lo -

en torna a sus causas sino incluso en sus consecuencias, lo que al final 

de este acépile justifica el replunleilmiento de la problernáticd agraria, 

para asi comprmder mejor el desarrollo de los acontecimientos en la --

cuenca hidrol6gica del río Calabozo en t·l municipio de Huaulla y en esp~ 

cial en la poblaci6n de Zacuala Hgo. 

El estado de Hidalgo cuenta con 833 ejidos y 51 Bienes Comunales, -

lo que da un tol•l da 884 distribuidos en una superficie de B4J, 796 hec-

tiireas. Mientras que la Huashu:a Hidalguense aglutin11 e t52 ejidos y 

Bienes Comunales, el t7.1,. del total para Hidalgo, en una superficie de 

106,381 hes., q1.1e significa s6lo el 12. 7~ de la totalidad en hectáreas -

ejidales y comunl!lles para toda la entidad hidalguense. 

Tal como puede ttpreciarse en el cuadro ltt,20 los predios ejidales 

y comunales para cada uno de los municipios de le H,H .. , benefician a un 

total de 1S,392 productores ejidahrios y comuneros, cuya distribuci6n -

mayoritaria se da en los predios de 5 e 10 hectáreas, el 36.Bi, mientras 

que el 36.6,. de los productores campesinos de este tipo se egrupan en -

(7) Sobre esto Último véese el acápite respectivo de éste mismo capitu­
lo: LA POLITICA DEL ESTADO Y LA SITUACION AGRARIA EN LA HUASTECA Hl 
DALGUENSE, 
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predio• con una superficie promedio de 2.S a 5 has., en ese •.hlllO orden 

el 11.Si del total de los c•pesinos ejideles y co"'unales de la Hu•ste­

ca laboren en predios productivos de 1O.01 a 20 has., mientras que 90 -

los e•tremos de esh distribuci6n s6lo el 2.4~ de los ejid•tarios y co­

muneros se benefician de le elllplotaci6n de predios desde 20.01 • !10 hM 

y el 12.1~ de los campesinos ejidales y coWtUneles disponen de supel'fi-­

ciee hasta de 2.S has., lo que en si mismo evidencia disparid.c:t en la -

diatril.Juci6n da las ••plotaciones ejidalea y comunales da la ngi6n que 

ha ocasionado baja productividad y más aun li•itada producci6n qua pro­

cure la satisfacción d• las necesidades Materiales imaediatas de la po­

bl.ci6n que depende del trabajo campesino, ••• list• ejidel o coJtUnel. 

En tal un tido le forM• de tenencia de J.• tierr• pera loe productg 

res catalogados de ejidatarioa y comuneros en la H.H., según 1• infD1'11,! 

ci6n del cuadro 111.20, indice un Mayor predominio de predios cuya eup•.!, 

ficíe no es mayor e las 10 hes., correspondiendo al BO'A del tot•l de -

productores sobre una superficie laborable de 62,423.5 hes., que signi­

fica el se. 7~ de la superficie tolal destinada para 1811 aicplot11Cion•a -

de 115 ejidos y Bienes Comunales, que en números relativoti tts el 15. TI& 

del total en la H.H. 

En ese 111is111a 16gice en al 21" de ejidos y Bienes Comun•l•• de le -

región huasteca s• observen eicploteciones que fluctu ... entre 10.01 ha•• 

t• 20 has., que concierne a a6lo el 32.•" de la superficie disponible -

par• lee eicplotacionea de 6ste carácter. 

[11pero s6lo el J.J,., da los ejidoY y coflllunidades de la H.H., e•plo­

ten predios euperiorea a las 20 has., y no ••yores de 50, lo que ailJ"i­

fica el 6.9~ de la superficie destinada a las actividades agropecueri .. 



ESTRATOS 
DE 

SUPERr!CIE 

MENOS D~ 2.so 

No. de ejidos y 
cornunid•des. 
No.de c•mpesinos 
Sup. totel 

do 2.51 • s.oo 

Na. de ejidos y 
comunidades. 
Na. de campesinos 
Sup. tot•l 

do s.01 • 1 o.oo 

No. de ejidos y 
co111unidedes. 
No.di c•mpuinos 
s~. total 

di 10.01 • 20.00 
No. de ejidos y 
co1r1unidad1s. 
No. de c1mpnino1 
SI.SI. total 
do 20.01 o SO.DO 
No. de ejido• y 
·ca111unid•d••• 
No. de c9"1pesino• 
~~. tgt1l 

TOTAL 

ruENTE Oficin1 de 

CUADRO 111.20 
TENENCIA DE LA TIERRA EJIDAL Y COMUNAL 

HUASTECA H!DALGUENSE 
-HECUREAS· 

HUAUTLA HUEJUTLA JALTOCAN ORIZATLAN ATLAPEXCO HUAZALINGO XOCHIATIPAN YAHUALICA TOTAL 

3.0 4.o 2.0 s.o 1.0 1 s.o 
499.0 757 .o 91.0 J79.0 207.0 1933.o 
723.0 1113.4 110.0 402.3 432.0 2780. 7 

7.0 7.0 10.0 1.0 2.0 2.0 4.o 33.0 
971.0 1369.0 357 .O 2•B.O 201 .o soa.o 1066.0 4720.0 

3749.4 4723.0 1163.0 B92.0 669.6 1, 777.0 4510.6 17484.6 

20.0 16.0 6.0 4.0 4.0 13.0 4.0 67.0 
1867 .o 1178.0 220.0 669.0 391 .o 952.0 389.0 5666.0 

14320. 6 es2e.o 1757. 1 4952. 7 3128.4 611 e.o 21s3,4 421 s8.2 

4.0 s.o 14.0 1.0 1 .o 4.0 3.0 32.n 

271.0 65.0 794.0 140.0 423.0 223.0 197 .o 2698.0 

3478 .o 7535.0 11346.6 1752. 3 45~1.0 2903.0 2924.0 34469.9 

1.0 1.0 1 .o 1.0 1.0 s.o 

'6.0 33.0 92.0 171 .o 33.0 375.0 

243.0 z•e.o 3247.0 3423.0 1126,g 9497.0 

35,0 l2.0 2.0 36.0 7.0 e.o 20.0 12.0 152.0 
3654 .o l954.0 91.0 178l.O 1149.0 1186.0 1716.0 1859.0 1Sl92.0 

2l14.0 21892 •• 110.0 1541 7.0 10844.0 11152.0 12524 .o 10620.0 10639!;1! 
le S1cr1taria de la AefotftlA A;re:ia,Hu1jutla,11;0. Inve1ti;aci6n directa, 1981 
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de un limitado grupo de campesinos ejidales y comunales. 

En otros términos la tenencia de la tierra, en cuantu a los ejidos 

Bienes comunales de la región, presentan serias disparidades en la ª!. 

plotación y distribuci6n del recurso más impart;:inte para la satisfacción 

de las necesidades 5ociales y económicas de la poblaci6n que depende de­

esta situ•ción. (n terminas generales el 2.4'(. de los productores defini­

dos como ejidatarias y comuneros e11.plota el B.91. de la superficie cuyos­

predios fluctuan desde 20 hasta 50 has., implicando en consecuencia para 

estos trabajadores agrarios un relativo beneficio los niveles de pro­

ducción y productividad, en detrimento del 97.6~ de campesinos, que por 

sus condiciones económicas en la elllploteción de la tierra tienden al em­

pobrecimiento paulatino, no obstante a su denominación formal de ejidal.!!. 

rios y comuneros que por su acceso el medio de producción tierra son más 

campesinos pobres, confundidos con un sector minoritario de campesinos -

medios, en tanto todos estos productores ew.plotan el 91.1~ de la superf.i 

cie destinada a los ejidos y Bienes Comunales que integran los B munici­

pios de le ti.H., (véase cuadro 111.20), 

~hora bien en cuanto a la tenencia de la tiers:a ejidal y comunal -

por municipios sobresale el caso de Huautla, en tanto que registra el -

21.B~ de la superficie total disponible para toda la 1egi6n 1 en cuanto a 

Blllplotaciones de este carácter, además de aglutinar el 23. 7~ de los pro­

ductores cempesinos de este Índole, s6lo superado por el municipio de -

Huejutla en tft'lto este contempla al 2!>. 7~ del total de ejidalarios y co­

muneros de la Huasteca, así también Hueutla cuenta con 35 ejidos y Bie-­

nes Comunales que significan el 23.0~ de los 152 con que cuenta la lt,H., 

no obstante que el municipio de s.r. Orizatlan lo supere tan sólo con el 
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23.6" en tanto son 36 ejidos y Bienes Cumunn1es lu!> que integrrin dicho -

municipio. 

Empero en el caso de Huaulld vale precisa1 que su pzcdominiu ejhlal 

y comunal es contradictoria en ldnlo la población i.JepemJienle úe los eJi 

dos y Bienes Comunales del municipio tiende a un aumento permanente, lo 

que implica una presión directa sol.Jre el recur'"'n productivo m,is importa!:!, 

te ctal lugar: La tierra. 

En tales circunstancias es t:ompren!>ible que los gn..1pos Cdmpe~inos, 

contemplados dentro del rango de ejidatarius y cumuneras, tiendan an la­

búsqueda de las condiciones m&s pt·opicias para soluciuna1 los problcmas­

derivados de la tenencie de la tierra específica, lo que para los ai'los -

70 justifica el sur1Jimiento de la inconformidad poli tic a y económica de­

los productores tluaslecos que culminó en la tom,, de la lierra por la vía 

de las invasiones. en tanto pard e~toc; campt:!sinos si•Jnificaba una solu-­

ción adecuada para la satisfoJcción de sus múltiples necesidades, ~obre -

todo las de lipa productivo, no ohsl¡1nte J las diícrencii'.I~ inldn~ecas -

entre los misr.ios campesinos denominados formalmf'n le como ej id.:ttJ1 iu~ 

comuneros. 

Por otra parle en cudnto a la tenencia de la tierra parct el lJnJpo -

social cuya nomenclatura oficial es ld de peque"us propietarios, la in-­

formaci6n del cuadro 111.21 evidencia la paradoja hbtórica que eslus -

productores tienen con respecto a los campe~.dnU!• ¡1ubrnr. y medios, contc!2_ 

plados en forma tJcnédca como ej id.1lar it1s y comuneros di.! Ja reiJiÓn Hui.1~­

teca, en tanto los primeros tienen en su poder las Clto.plulaciunes aqrupe­

cuaria,¡ con más ventajas producliVd~ debido a la curuJicilin ntttu1al de • 

los recurtlo$ y de su acce!>o, t,ierta'.. de priml!ril cl<Jsc y en su moyn1ía -



pr6)(inuss a las afluentes hidrálaqicas que baftan le región, esi col90 di!. 

ponibilid•d de la infraestructura caminera existente en la H.H. (•). 

En tal santido el análisis de los datos disponibles, en cuanto e 

la tenencia de la tierra para la "Peqoel'la propiedad", desmistifica le 

situación real en que se comportan econ6rnicomante dichos 9rupos sociaL-

les 1 lo que permit.e definirlos en forme por demás específica co11ta bur--

9uesla agrari•• (rnpe.ro no toefa ella domina la suerte econ6mica de la r!, 

9i6n, por lo menos en lo que a las actividades agropecuarias se refier, 

siendo su fracci6n dominante le que impone las condiciones en el uso da 

loa recursos naturales de la Huasteca: Los grupos ganaderos. 

Ya en el cap!tulg It del presente estudio se hac:ie 1111enci6n qua •n-

la H.H., el prota9onista cantrel es el desarrollo del capitalia•o y lo-

que éste i111plic• 1 fundlllllentalmente en cuanto a la relaci6n polltice -

que el Estado establ.,ce con las clases sociales de la región e.special--

mente con la burguesh agrs.tia Huastece 1 en tanto que bsta efectua la .... 

t1111.plataci6h de sus actividades productivas con mecanismos que responden 

• 11rodeloe upansivos y de subutilizaci6n de los recuraai naturales •n d!. 

•6rito a aquellos que procuran la e•plotacibn intensiva en donde •• in-

culc• el principio de la al ta rentabilidad, •ficiencia 'y productivid.t, 

punto de vista éste último del que participa la política del [atado, 

que en consecuenci• divorci• ualativ•ente • la burguesla agrarie y au 

grupo h119111t16nic:o de la Huasteca con el poder del [9tado. De la •i••• -
manera en el ee:íipite correspondiente a la producción en la H.H., •• ••• 

(•) Para '981 los ca11tinos que comunican a cada municipio de la H.H. aon 
esencialmente de torracería. 
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pondra la situación especifica en que se da el desarrollo agropecuario­

regional y el lugar que ocupan las clases sociales en dicho proceso, lo 

que demostrará evidentemente la desigualdad social y económica que 

vive para estos momentos históricos en la H.H. 

De tal forma que en el cuarlro IIJ.21 se agrupa la información pe--

la tenencia de la pequef'la prnpiedad en cada uno de los B municipios­

de Ja región, destacando que le superfide total para la mc.plolación de 

este lipa es de 2J,481 has., más 2JB06 has., que presenl;;1n problemas de 

teneocia de la tierra 'y de los QUt! se hablara más dtfelante, dando una .. 

superficie total da 47297 has., para el desarrollo de la5 actividades -

agropecuarias de este tipo de produc lores. 

Asi el 50,J~ de la superficie dedicada a las actividades producti­

vas de los llamados peque"os propietarios contempl.-in problemas de Upo­

agrario, representando el 15.S~ del total de la superficie ejiddl 1 comg 

nal y de propiedad que en conjunto da un total de 153,66~ has. 

Mientras que el 49, 7~ de }a'.i peque"as propiedades de la Huasteca -

no registran problemas agrarios refiriéndose a 1521 propietarios de au­

total en la re9i6n 1 es decir el 7'1'(., 533 productores de este tipo con-­

templan problemas por la tenencia de la tierra, es decir ul 25~ de 2054 

productores. 

Para 1961 lo superficie agropecuaria con problemaG relativos a su 

tenencia de la tierra; tentativamente pudo haberse incrementado en vir­

tud al peligro latente de invadir potencialmente 34,064 has, más, lo .. 

que signi ficaria un total de S-7 ,890 hd!o. que términos relativa9 

afectaría al 31.7'/. del total de ld !-.uperficit! dit;panible JMlit Ju· .. ~ji--
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dos, Biene:J Comunales y pequeftas propiedades de los e municipios que CD!!, 

forman l• H.H.; situación que torneria dificil la aplicaci6n de les med!, 

das que procuraran la solución del problema, tal como se había proyecta­

do para agosto del mismo ª"º a trav~s de la injerencia directa de la po­

lítica estatal. 

No obstante a ello la esencia de los problemas agrarios en l..\ lluas­

teca radica fundamentalmente en la repartici6n de las superficies cuya -

orientaci6n es agropecuaria. Asi la dis lribución de la tierra en la re-­

gi6n es desigu•l 1 si tuaci6n que como antes Vimos afecta a los producto-­

res definidos como ejidatai-ios y comuneros, sin embargo dicho proceso -

agrario también concierne a un sector cansid•rable de los llamados pequ~ 

"ºs propietarios, quienes junto con el grupo de los ejidatarios y cumune 

roa empobrecidos hen sido comunmente definidos como pruductores minifun­

diatas. Mientras que en el conte)(to de nuestro estudio estos productores 

agrarios configuran al grupa socidl de los campesinos pobres y medios. 

[fectivamente en el cuadro 111.21 se aprecia un predominio del sec­

tor "minifundista" a nivel de peque"ª propiedad, en tanto 14UO producto­

res de este g~nero ocupen predios que fluctuen en su superficie desde m.!. 

nos de 5 has. hasta 50 has., mientras que 121 pequ~l'los propietarios BCC.!. 

den o predios cuya superficie mínima en has. es de ~O l le1Jando hasta las 

200 has. [n otras palabras el 9~ de los productores de este tipo reali­

zan sus 19ctividades agropecuarias en condiciones no 6ptimas 1 mientras -

que el B~ restante produce en las mejores tierras productivas 1 geneul-­

mente en las vegas de los rlos del lugar, y cuya exlención permite la e!. 

plotoci6n de la actividad pecuaria en condicioneli e .. pétnsívas no obstante 

a la &ubutilízaci6n de los recursos naturales. 



CUADRO 111 .21 

ESTRUCTURA DE LA TENEllCIA EN LA 

PEQUEÑA PROPIEDAD SIN PROBLEMA DE !NVASION 

HUASTECA H!DALGUENSE 
1981 

ESTRATO 
DE 

SUPER'1CIE HUAUTLA HUEJUTLA J•L TOCAN QPOIZATLAN A TLAFEXCO HUAZALHG J XOCHIATIFAll YAHUALICA TOTAL 

ME~as DE 5.0 
Ne. do productores 73 51 5~ 31 15 228 187 63E 

Sup. total 207 134 109 90 59 648 404 1655 

=· 5.1 . 10.0 

N:::. do productc:e5 33 30 13 22 97 85 29: 
Sup. total 266 220 104 183 57 710 83 694 2317 

do 10.1 . 2=.a 
~o. ce prcdur::c=es 53 .,,.., 2: 40 20 5:; 75 33· 
Sup. t.ot.al 9¡ 9 1351 3.!S 693 •12 84~ 12.:s 5812 

ce 2:.1 . s:.a 
Ne. ce ::i:oduc:tc:es "7 !O 19 51 'J3 
Su._ :::a! 6:; ·.:=: s;: H!;S , ~7 ~ ;:i~. 

de :c., . 10C.ü 

~c. do p:cC!uct.::es , J -- , . 20 12 1 ~. 

S..;c. :c:al r;::¡; 2ez3 50:: ~ 24 i i::: 671; 

=· , o: .. . za:.: 
'i:::i. do :::odu::tc:es 11 2 '7 

=,;=· t.:J!.!ll 1346 s.:1 2;:; 2' :~ 
0:1.:.:.. 
~=. d• c:o:S.;;:t.:i:es •e; z.n 1 zc 164 57 325 6E 351 , 52 ~ 
5•.::e:~.: :ie ":ct!I! 2;:: 7J3C 2éS7 "105 160~ 13:5 112~ 2347 2:;.:;1 
r1.;EI\ ~E: Qf!.;::.na ce :a ;:ef=:~li :.;:a=ia .-. ,.,o;ej-.i-:la, i.i;.:. ::-.vesti;ac:i.5r: =:..:ec ta t;s: 
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En ese mismo sentido es dem.ostrat.ivo que el promedio esti111ado para­

el universo de los pequel'los propietario!3, que no contemplan p1oblemas de 

invasi6n, es de 15.4 has. por predio para cada productor de la regi6n -

Huasteca, empero es necesario considerar que dicha distribución en la t!. 

nencia de la tierra para los pequel'los propietarios se sujeta a un proce­

so general de concenlraci6n de la tierra y del ingreso, r.n tanto determ,i 

nadas familias de la región controlan la mayor pa1 te de la superficie I!!.!_ 

plotable y otorgada en "peQuer'ia" propiedad tvéase cuadro 111.22). 

[n cuanto a la distribución de la pequer'la propiedad por municipio y 

que no registran problema agrario alguno se obse1va lo siguiente: Hueju­

tla promedia predios para pequel'\a propiedad de 29.6 has., Atlepe•co de-

2~.0 has., s.r. Orizatlan de 25.0 has., Jaltocan de 22.1 has., Xochiati­

pen de 16.5 has., Huautld con 15.6 hn!".. sólo superior en dos décimas al­

promedio regional, Yahualica 6.6 hes. y Huazalingo 4.1 he!l. por predio -

de pequena propiedad. 

Asi la distribución irregular de los predios denominados de pequefta 

propiedad se complementa con el panorama regional en cuanto a la e~isle!!, 

cia de e11plotaciones que en promedio flucluen desde 2.5 has. hasta 128.4 

en correspondencia a la disponibilidad de la tierra. En términos más pr,!. 

cisos la situación es la siguiente: Según el número de producto res en r,!_ 

l•ci6n al recurso tierra en predios cuya superricie es menos a 5 has., -

el promedio por predio es de 2.5 has., mientias que en predios que fluc­

tuan entre S y 10 hiilS. la distribución promedio es de 1.1 has., en e•Pl!!, 

taciones que llegan a registrar desde 10 hasta 25 has. el promedio es de 

17, 5 has., en tanto que propiedades de 25 a 50 has., le corresponde 36 -

has.a cada productor, en predios de SO a 100 has. la distribución prome-
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CUADRO 111.22 
fAMILIAS CON MAYOR 

PRESENCIA ECmlOHICA Y POLI TICA 
EN LA HUA5TECA-HIDALGUENSE 

DOMINIO 
REGIONAL Y MUNICIPAL 

s.r. ORIZATLAN 

HUEJUTLA y A TLAP(XCO 

HUAZALINGO,HUA\JTLA,s.r .DRIZA 
TLAPI. -

HUAUTL!,SAN fELIPE, DRIZATLAN 
HGO. 

XOCHIATlPAN, TLANCHINOL HGO. 

HUAU íLA,ATLAPEXCO. 

s.r. OlllZATLAN. 

llUEJUTLA 
1
TLANCHINOL 

HUCJUTLA 

HUEJUTLA 

TEPEHU!CAN Y HUAZALINGO,Hf,11, 

s.r. DRIZA TLAN 

HUAUTLA, HGO. 

HUEJUTLA, HGO, Y PARTE DE VER.!, 
CRUZ, llUAUTLA 

HUEJUTLA,HGO.s.r. ORIZATLAN 

HUEJUTLA, HGO. 

HUEJUTLA, llGO. 

s.r. URIZATLAN, llGO. 

íUENTC: Jnvestigaci6n Directa. Período 1981-1982 H.H. 
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dio es de 64.S has. y en e•plotaciones de más de Hlll ha~. h.t~la .?DO lus 

productores privados cuentan cun predius cuyo p1umeJiu e~ de 1.ZU.4 hils. 

En tal sentido la disttibución de ld tierrd en ld~ llamadd5 t!'.11.ploldciu-

nes de pequena propiedad es desigual, nsi como en condiciones desvcnlt1-

_josas para la mayoría de estos productores tal comu se afirn10 md:o; .uri-

ba. 

En el cuadro 111.23 se conden5a ltt irtformaciOn respectiva et la le-

nencia de la tierra, tanto para ejidatarios y comunero~ cumu pttra la d.!:, 

nominada pequer"\a propiedad, para toda la H.11. 

En dicho cuadro se registra una 5uperficie total de 47,267 ha$. sy, 

jeta a problemas de tene~cia de la tierra, en ~ anlo el J9,.11. !.>e encuen­

tra invadida por grupos de campesino!> pubreh y ml~diua 1 td 11.0~ presen-

ta empalmes en las designaciones ª'Jl<:itia~ econlr.3nJll:..u Jichas supc1fi--

cies dentro de ejidos y Bienes CumlJnalcs, al tlt''"Pll dt! teCldmadas -

por productores de la llamada pequeMa propit!dad; situación que a seine--

janza de la invasión ha polarizado a los producto1eb huaalecos. Hien---

tras que el 49.6~ 1estanle esta en peliyro de ser afecldda por ld inva-

sión en virtud a la demora evidente en el cumplimiento cabal de la re--

forma agraria para esta conflictiva región de la entidad lhdalguens~. 

Importante es precisar que las A7,2B7 has. inmi~;cuidas en p1uhlc-­

a1Jrarios, representan el 30.B~ de l.!! superficie disponible para el­

desarrollo de las actividades productivas de ld pequel'\.t p1upieddd en -

conflictos de tenencia y ejidor. como Bienes Con1unale!i. (~tu~ do5 Últi--

significan el 69.21. de h superficie t1Jtal de referencia. 

En cuanto al problema específicu de la inVJ~.:ián ltt ~UIJ~tficie de -
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18,624 has., que sumada a las ~1 1 162 ha~. en líli1Jiu debido a la acción-

irregular del proceso agrario en 11:) Hue!ltecA, implicu la significativa-

cantidad de 2J,B06 has., que en números relativos con re~pecto a la su-

perficie total de 153,666 has. representa el 15.5~ dt! !lU total, l:>ilua--

ci6n que deje de manifiesto un clima poco propicia para el desarrollo -

de las actividades agropecuarias de la región, asi como inimtabilidad -

politice para el proceso en que le acción estala! sea el principal pro-

tagonis to (a). 

A.si también se observa en el cuadro J 11,23 que el municipio con m.!!. 

yor superficie en problemas de tentrncia de la lii:rra es lh..1ejulla de Re-

yes con el 29.2~ de la superficie en tal silu.1ció11, segllido de s.r. OrJ. 

zatlan con el 25.9~, deslacándoae inmediatamente dc5pués el municipio -

de nuestro interés Huautla con un 14.J~ de supcrfie en conflicto agra--

ria. 

En ese sentido es indicativo que estos ltHS muniL::ipio~ di riba men-

cionados registren las mayaras superficies para las actividades ejida--

les y comunales, siendo tluaut.la el que más se distinyue con un 21.B~, -

Huejutla de Reyes con el 20.6~ y s.r. Orizatlan con el 14.5~ • Asi esta 

particular situación es demostrativa de la relnci6n in!;osleyable que e§_ 

table por un ledo la existencia de un número con!:>iderdble Lle producto--

res ejidales y comunales, con respecto a la dt!manJa n•Jfüria de mayor S.!:!, 

perficie para el desarrollo de las actividaclt!s agrupecuarias so~lt!n de 

(B) Para un análisis detallado sobre la tenrncin de la tiene vé;1st! de 
éste mismo capítulo el acápite respectivo: PANUHAMA AGllAIUU lJl LA llUA1 
TECA HIDALGUENSE. 



CUA!RO 111.23 
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA 

DE Ll TIERRA POR SECTO'<ES, E~ LA 
HUASTECl HIDlLGUENSE 

(HECTAREAS) 

PEgUE~l PRO?J[DAD 

EN PELIGRO DENTRO DE EJIDAL Y TOTAL 
DE SER EJIDOS Y 

MUNICIPIOS TOTlL AíECTlDA INVADID• E.COMü~lLES C0"'1UNAL 

HUAUTL• 6735 2960 2215 1 S6• 23214 29553 

HUEJUTLA 13769 7330 6385 70 21900 3S6B9 

JALTOCAN 3565 2657 912 110 3675 

O~lZPLI..!-. i22:1 t 10!- 81<6 15417 27669 

AT~AP~ ):co 3H7 160: 267 130: 102'4! 1'011 

HUAZA!..lNG:· 197S 135E 6W , 1752 , 3130 

)(QCt'IA1IPAI.: 1!N 112• 2EO 1252< 13525 

'IA"IUALl:1.. t.39~ 23.:7 tt = 162E 10620 15010 

iCi.LL t72E7 23!51 1E62' :a¡ HJ:jE~ 1 :~ 1 fl6E 
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la poblaci6n demandante. 

Con el concentrado del cuadro lII.24 se e•pone el co111porlamiento­

hist6rico de la problemática agraria en la H.H., a partir de 1970 has-

ta 1960. 

En susodicho cuadro resalta el ª"º de 1976 como el más álgido en­

el ren6meno de les invasiones de lierra, ya que en ese ""ª se invadie­

ron SBJ7 has. que con respecto a la superficie total en conflicto agr.!_ 

ria para 1980 re-presenta el 24.5~, 9ignificando análogamente el mo111en­

to culminente de le movilización campesina Huasleca. 

Complementariamente con la grdfica número 6 se aprrcia el efecto­

que la situeci6n agraria regionAl implic6 sobre la !iUpc1 ficie cultiva­

da en la H.H., ao:;i para 1972, a~o en 11ue se de el primer suceso de de~ 

poseción agraria sobre una extensión agropecuaria de 100 hes., le re-­

gión Huesteca contempla una suprrficie cultivada de más de 56,000 has. 

que pare 19B1 se ve reducida en un 42.5~ de su total, haciendo patente 

una crisis agraria que afecta a toda le región e impide su desenvolvi­

miento económico e incluso político. 

Otra implicación de interés 

tenencia de la tierra en la 11.H. 

relaci6n a la problemática de la -

da en el rengl6n de la actividad -

9anadere regionBl, fundamentalmente en cuanto, a su inventario y en la 

especie de mayor importancia econ6mica; el ganado bovino. 

De tal suerte que el comportamiento histórico de la composici6n -

ganadera para cadrt municipio inletjrante de la región entre 1960 y 1980 

queda contemplado en el cuad10 111.25. (n dicho concenh.:tdo se observa 



AÑOó 

1970 

1971 

1972 

197l 

197• 

197: 

1976 

1571 

1975 

1979 

19E:J 

CUADRO 111.24 

HECTOS DE LA PROELEMATJCA 

AGRARIA 

SERIE HISTORICA. 
, 970-1960 

HU•STECA HIDA:.GUENSE 

SUPER'1C!E INVADID• 
loESO:..UTC (he) ACUfi'.LILADC 

o.e 
e.o 

1 oc.u 
96. o 
72.0 

1220.0 

5E37 .O 

:.::3.0 

53JJ.O 

125C.C 

o.o 
o.e 

100.c 

156.0 

26:.!:· 

1.:e~.o 

732:.0 

i 27E;J.C 

17223.r: 

22556.C 

235:J6. e 

fUEf\iE.: Di:-ec::iór. G.ene:al ce E::::ncrie A;:decle. 5.i..; .• t-.• Cfi:iria de le 5.;;.4 
e .. \.\uej1..-:le, ri;c., 1SE1 
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que para 1960 el inventario gami.:..:ro en la espe¡;,· ~e particular de los bo­

vinos fue de Jt ,985 cabezas, cantidad que se incrementa sustancidlmente­

pora 1970 en un 51.4~ que significa 16,457 cabe.'.'dS de ganado bovino en -

un periodo de diez anos. 

Sin ~mbargo para 1980 la H.11. registra una oaja en la composici6n .. 

del ganado bovino, en tanto que e:>ta será de sólo 30,000 ejemplar~s im-­

plicllfldo un decremento entre 1970 hasta 1980 del 38~. 

Obvio resulta observar que 1d ritmo en la composici6n aritmética de 

la especie bovina durante el transcurso de la década de los anos satan-­

tes • es determinado directomen te por el aumento Je la muvilizaci6n camp.!. 

sine reg¡.onal que al demandar principala;ente un pedazo de tierra, tienda 

por la p=esi6n de las ex tensiontH• praticolas de la H.H. 1 donde dicho ga­

nada bovino se alimenta y es propi~dad particuldr de la burguesía agra.­

ria de ld región, quen esi mismo concentra en su poder los recursos pro­

ductivos más importantes y de mejor calidad de toda la región Huasteca. 

De igual forma con le infor1naci6n del cuadro 111. 25 podemos compa­

rar el comportamiento especifico Jel inventaria .,¡anadero correspondiente 

a cada uno de los municipios qui= integran la H.H. 

De tal manera que el municip.io de nuestro interés, Huautla, as el -

que registra la me~or variaci6n i:n el inventario de ganado bovino a par­

tir de 1960 has ta 1980. Asi Huaut.la en tu 1960 y 1970 incrementa su po-­

blaci6n bovina en un 123 ... , emp~rc. en los siguientes 10 ar\os el cambio en 

la compotioici6n del Hato ganadero bovino es a la baja, con un decremento­

de meno5 50' que representa una diferencia del ll~ entre el ano de 1970 

~ 1980. 
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Asi mismo cuatro municipios, adicionalmente a Huaulla, presentan--

le misma tendencia a la baja en el inventario ganadero respectivo dur8!!, 

te el lapso de 20 ª"'ºs el que hacemos referencia. Siendo el caso de Xo-

chiatipen cuyo ritmo decreciente en le disponibilidad de ganado bovino-

1119 del 43~, superando en dos décimas al municipio de Huejulla de Reyes­

con un porcentaju del 41~; Jaltocan ~uyo dacre111ento en diez afias sign.i 

fic6 2SS, superior al de s.r. Or izallen que para el mismo perlado fue -

do 19ll. 

Sin embargo " la tendencia IJf?neralizada de la reducci6n en el inven 

terio ganadero, principalmente de la especie bovino, tres municipios no 

a6lo incrementeron su hato yanedcro correspondiente si no que mantuvie-

ron una tendencio creciente duronte el lapso de 20 e"os, e1duyendo s6--

lo a el municipio de Atlapo11;co yo que de 1960 a 1970 re9istro un decre-

fl'lento en su genedo bovino, no obstante pera los siguientes 10 ª"ºs su -

incremento fue oignificativo aun con la incidencia de la movilizaci6n -

cempeeina regional. rn cuanto a los otros municipios que mantuvieron e 

incrementaron uustantivamente su inventario bovino, Huazal.ingo se dis--

tinguio con una tasa de participeci6n de cosi el 190~, en tanto que Ya-

hualíca lo hizo con el 115( desd~ 1960 hasta 1990. 

Jnteres.inte es mencionar qua tanto el municipio de Huezalingo como 

de Yahualica en ln regi6n Uuaslecu, no contemplen en SUG e11:tensiones t.!!. 

rritorielee respectivas praderas suficientes para el desauollo más 6p-

timo de lo ac tividnd ganadera, principalmente en lo e ria y engorga de -

la especie bovina. Situaci6n que lo mantuvo u11 tanto al margen de la m.2 

viliz.eci6n campesina Huastuca, que para los anos setentas presiona so ... -

bre las grandes el( tensiones agropecuarias dedicada~ a la ganadería run-



CUAIJllO 111. 25 
Ctl!PORTAl'llENTO HISTIJlllCO DEL 

INVENTARIO GANADERO, ESPECIE IOVINOS. 
POR M\JNICIPIO 

1960-19!0 
HlJASTCCA HIOALG\JtNSE 

BOVINOS 
l'IUNICIPIO 1960 ABS. ll(•) ABS. i1•¡ 

HUAUTLA •943 1102• 123 5500 -50 

ATLAPEXCO 5375 1905 -65 ]400 76 

HUAZALINGO 1063 2156 10ü JTOO 71 
HUEJUTLA 6254 16607 104 6300 -63 

JAL TOCAN 1567 2057 ]1 900 -56 

On!ZHLAN 6357 10073 21 6000 -40 

XOCHlATJPAN 1171 2211 69 1200 -46 

YAHUALICA 1235 2207 79 3000 36 

TOTAL 31965 46 .. 2 51 30,000 -36 

F"UENTE: IV y V Censos Agd.coles G.e.,ede:c5 y (jideles 1960 )o' 1970. íideicondso COITl­
pe!".ie necionel centre le Ge:r:epete. -.socieci6n Genedere Local de Huejutle, 
Hg:. lrwesti;eci6n Directa. 1 i;ie1 
(•) Jnc:reme~to e decreit.ento. 
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d••nlal•ent• bovina y •dicionalmc:nta dichas supc:rficius eun suceptiblB& 

de huaad•d 1 debido a &u cercanía ta las afluentes hidrol6gicas do la H.H. 

No aiendo •l •.h•o caio para al municipio de Atlapt!KCD, éste incnsmento -

au hato g.,adaro durAOta loa •"os qut1 van entre 1970 y 1960, en tdnto que 

praunta una topografía de•asiado variada. 

Aai con la gd1fica 7 se comphmenta el panorama que la si tuaci6n 

agru·ia configure en cuanto a la disponibilidad dt! ganado en general para 

toda la H.H. 

Con la informaci6n proporcionadü por la S.A.H.H. y la S.H.A., con ~.!. 

da 1n al distrito de Huejutla Hgo., fue posiblti ul.licar las consecuencias­

da la proble111itica a9raria regional con respecto d inVtSntario ganadero ... 

qua int:luye todeli lae especias. De e~a manera a partir de t 972. se inicia­

el proc:eao qU9 ehcte • les c40tidades de los ejt:mplareto del gisnado pare 

toda l• rD!Ji6n¡ no obstanl• que pt1ra 1973 ul invt:ntario ganadero superd­

lu 150 •il c•b•z••• •mpero p•r• los siguientoti al'\os ha~td 1980 dtsscien­

de a ••noe. de 50 mil la cantidad dd ejentplauf> dtt todas h espt:cies IJªº!. 

d•r•• de la H.H., Para 1980, tal cr;>mo se indico lllás arriba, le td tuación 

agl'aria •• ••terieliza en la ocupación via inva:.lln di! las tierras alJro­

pecuariaa de 23 1606 has.• que implic6 una bdjtt curH.idl!rdbh1 en la p1·odus., 

ci6n g.nedH• de l• regi6n; asi eu como se puedtt <1preciar en la 9ráfica-

1. 

Con ttl prop6sito dts ser más explicito en la c.-.posici6n lle los efec­

to• qua la cuasti6n agraria de la lluasteca implic6 en ld actividad agro­

pecuaria de la región, en el cuadro 111.26 se registra detalladamente el 

rit.a d•l V•lor de la producci6n durante once al'io& (1970-1980), en los -

cualaa la actividad productiva del agro Huasteco Se! vió seriamt:nte afee-
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GAlflC". 7 

EFECTOS 0E LA f'tl08LEIMTK:A AGR~IA SOBRE 

EL INVENTARIO GANADERO EN LA HUASTEC& 
tuDALGUENSE, SE CONSIDERAN TODAS LAS 

ESPECIU. 

1980 

IO ZIOOO 

SUPERFICIE INVADIDA ( HECTAREAS) 

fllENTI : OIMCCION G(llt:R&L O( (COIOOIM AGAICOLA. !;A.RH 

OFICUllA O[ LA S.11.&. EN NJ[JUTLA1 HGO. 1911 
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tada por las modi ficacionas qua lu tt1mmcie dd la tiarru reyititl·o 1m el­

miamo periodo de tiumpo. 

De esa manura el valor de la proilucci6n egropacuiirii::I dt:1 lu tt.H., en 

consecuencia e la probhmálica agracia dt1l lugar, tiendu tm formes 1Jene-­

ral a la baja durante la década critica dt:1 los anos setunta. A~i la acti. 

vidad agrícola, fruticula y pt1cuaria rtHJÍ5lrdl'Ün un decrem1mtu en &u va­

lor total, no sucediendo lo mismo cun la i:iclividad ctafalícala 1 sitmdo t:I!!, 

ta última lB única de las cuatro d11 ri::ferencid qut1 na u6lo sostt:ndrá sus 

niveles da producción sino más aun lob incremt1nldl'd suutdncielmuntu. 

Importante u~ para el dt:1se1rrol10 de h actividad tUJrOpt!CuLJLid rugi.2. 

nal el dest1nvolvimit:1nto de la actividad cufeticula, tm tanto quu t1l in-­

cremento de su VtJlu1 ptnmilirá an fo1mu rolativa r.osltiru:ir ul valor total 

de la producci6n de 111 H. tt •• (n t:1:.ie tumt.ido t>i su conb.i• .. hHd t!l valur d1::1-

la producc.i6n ioial pare 1970 y St! compttrd con t:l tJu 1960 su nolttrá quts-

buja no es significetivü, ya que ttl rilmo será du 2.~~ en un lapt.o du 

11 anee, no ob5tantts a la prusencia in~oslüyable du lu crisi!. agrür.ia t.!:, 

9ional. 

Sin embargo ld ::.i tuación uspecifica de la actividüd productiva ltuaJ!_ 

teca ea más complejd qut:1 la 5implt! n1anipulaci6n el:itadh•tica 1..lt! la info!. 

mación correspond.iunh a la actividad .:u1rop1::1cuaria. Dt:1 tal forma 4ut:1 al 

ritmo tendenciul a le baja t:1n el valor du la producci6n atJdcola, frut1-

cola y pecuaria no as enhndible en términos dcsl inc1·t:1mtmlo 1.h: la dcliv,i 

dad cafeticola exclu!iivamt:1ntu, en virtud a que é!">ta su desdnolld en co!!. 

dicionee fluicas ':I uconómicus d1::1turmint1dds qut:1 lci excluytm dt:1 lo:.. ufec-­

tos de le crisis egraria regional. 
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1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1~7= 

1979 

195¡¡ 

f'U!.NiE: 

AGRICOL.A 

175.187.44 

1!3 61 S.38 

175 512.•7 

152 559.25 

156 6SS.12 

170 334,37 

173 481.53 

17B 746. 79 

17! !92.83 

156 616.79 

U7516.J9 

CUADl!O Ill, 26 
EFECTOS DE LA PRDBLEMATICA AGRARIA 

SERIE HISTOIHCA 
ACTIVIDAD AGRC.ECUARlA 

HUASTECA HI DALGUENSE 

~ALO• ¡¡¡; LA PROD~CCI~ 
FRUTI COLA CAíET!COLA 

22419.02 1157. 35 

23844.36 3979.29 

35047.09 13612.19 

21533.02 24169.81 

21362 .•8 27112.91 

21071.62 35197. SI 

19318.66 44745,36 

2049E. 94 59310.00 

¿o:;JJ. EE 7D70D.E5 

19303.37 S9E30.51 

16236.95 11!592.17 

f •! 

P~:e:cif:!'l Geilerel de Eccnomie Ag:!c~le S.A.".H· 
(•) Cel:i.:la:::::i e precies conste!"lte~ de 15'7E- .. 

PECUARIA TOTAL 

238 33•.29 •37098.10 

270133.U 481572.19 

276647. 65 493019.40 

26139E.S6 459660,66 

218976.41 423926.92 

208135.97 434743.47 

, 93656. 60 431202.19 

, 67641. 77 446197.SO 

17595!:.0Q "-'1255.54 

162977 .12 43E927. 79 

1'176.!.55 426110.06 
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[• d•cir qu• el cultivo de los cafetales en la Huasteca es tm regi.2, 

nea aoabre•d••• pr•ferenh•ent• frias y altas - ubicándose estas en lcss­

•onM aont•ftosaa - edicionalaente es un cultivo petanne y requiere dtt -

pricticaa culturales aspee{ ficas que incremttntan signi ficativamenta los 

coatoa de producci6n. 

Difarante es la situaci6n da lds uctividddas productivas más comu-­

nea de la regi6n 1 la egr1cola y frut1cola principulmente por ser practi­

cedea par un gran nú11ero da ca11pe6inos pobrtt:J y medios, en tanto qutt la­

ectividad pecuaria es iapula•d• ecun6micament.e por grupos campesinos me­

dio• y por la burgueda agraria Huttshca. Sin embargo la situación topo­

grifice da les ax tensionea en las que ee desarrolla es ta úl time uctivi-­

ded econ6.ic•, .si co•o l• agricole y frutícola, lda hace suceptibltts de 

lM c:onHcuenci.s da la •oVilizeci6n agraria que principalmente exige un 

pedezo d• tierra para trab•j•r y con el poddr sub5istir, en tanto su si­

tueci6n acon6aica no se •edifique. · 

íin•la•nta an la lilrific• 6 puttde observarse con mayor detallo el -

coaport•ianto •&pacifico d• cada uno de los rubrof:i que integran la act! 

vided agropecuari• da l• H.tt., •si como también la::; modificaciones quu -

en al t.r..-iscurso de 11 aftoa ragi&trd el Vdlor tot.:.1 du la prnducci6n agr,,!! 

pacuari• en g•n•r•l, calculado en millones de p1too~ y a prociof:i const.dll­

t•a da 1976. 

Aai tllftlbi•n en la gráfice B quttda manifiesto que la actividit1d produ.E_ 

tive qu• •is toleró loa probla•as derivadoi;¡ por la tenencia de la tierra­

fua la pecuaria, super.-.do por •ucho la tendencia tt la beja de las activ.!. 

dM.laa agricola y fruticola respectivamente. 
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En el siguiente acápite se intentar• exponer con 111dyor detalle ld -

proble•itica agraria que en la H.H. inquieto a sus moradores po1· má& dts 

diez aftas. 

111.2.1.2.1 PANDHAMA AGRARIO 0( LA 

llUA5TECA HIDALGUENS(, 

Para 1961 en l.s H.tt. sts regi&tran un total de 152 ~jido~ y t~rr1mos­

co•unales que abdrc.m una sup1:1rficie de 106,JB1 ha~., pre:&enlíitido irre9u­

laridadaa en la atonci6n de su situación agraria, asi ht1n sol.icit.sdo am-­

pliaci6n o doteci6n pttra los hijos dtt campesinos, que carenteu Jts tierra­

•speran impacientes una soluci6n favorablts a sus demandas a través de la­

Refan1a Agraria. 

En términos 9eneralt:!a la &ituaci6n de lo:i ejidos y bienes comunales­

ci tados es la siguiem tts: 

A) 32 ejidos y terr1:mos co111unah& con 3-1,718 htss. tit111un lo~ si1Juie!!_ 

tes problemas de tenencia: 2 terrenos cornunahs no <tCt:ptan el ré­

gi11en i:::jidal, 5 dotdciones ejiddld5 por resolución p1esiddncial -

quedaron sin efe~to por ejecuci6n de la supremd corte, 6 ejidos -

Uenen problt:auts de linderos, a 3 ejidO!ii se les dotó mrmol:> ~uper­

fici.e qua la e"presada en los decretos prtssidencidles corruspon-­

dientne, 14 ejidlli y Biunes Comunales confirmados confrontan se--­

rioe problema5 debido e qut! dentro de sus territorio~ existen pe­

quenas propu:dddes que no Stli tomaron en conside mción al realizar 

la dotaci6n ujidal y, finalmentu, lus Bienes Cumundlcs de ttuexo­

titla tient!'n problemas con su poblado ane"º• mientnts que t:l eji­

do de Zdcuala enfrenta a ul ejido de Hetlallepcc y a lo!. Bienes -
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Comunales de Chalingo 1 ésti:: Último po1 problt!ma~ dt! lindaru cun 

el ene•o de Zacuala1 Tlamaya {cuadra 111.27). 

Vale 111encionar que es el ejido de Zacuala Hgo. t:l qut! importa -

an cuanto el presente estudio y análisis, en relaci6n a la si-­

tuaci6n agraria en la H.H., en dSpeci<tl d~l municipio dt! ttu&u-­

tla respecto a la cuenca Hidrol6gica del Hio Calabozo. 

B) AdicionaliRdnte, 53 ejido!> y terrenos comundltls confrontan Llive.r 

sos problemas internos, diVi&iones 1Jt1ncrada:. basicdmtmte por td 

desacuerdo en el nombramiento dd ~us resptctivC1s éuJlariddde!. 1 .. 

en la distribuci6n da las parcelas ejidalc~ y por ende en las -

vS.as para la soluci6n del probbmB a1_Jrai.io fundamenldl: La fal­

ta de tierra. 

C) Tanto las ejidos y Bienes Comunales cit.-3tlO!:a tm lo& dos apa1·ta-­

dos anteriores y los otros 67 rtl:stantc=:~, qud c:n &u conjunto int,g, 

gran el universo total de los B municipios de ld tt.H., solicit<Jfl 

Mpliaciones y/o dotaciont:s pdra ~dtisfacca la~ nc:cc:&idadd& 491'!!, 

ri•s de los hijos. de ejidatario o comunc:rn miayores dtt hl anu~, -

de 1011 jornalaras agdcolds y la~ d\ltmciru1ddo~ {cuadro J l I .27) • 

D) Del tot•l de 11jido5 y bienes comunehs de la H.tl. rd 91.4~ 1 es -

decir un tot.al de 139 sa encuentren en ld siguic:nte situación: -

JO poblado& ejideles y comundles 1 que corrd:>pundtl:n a 16H7 capac,i 

tados, tienen solicitudc:s instauradas de dotdciones ejidales o .. 

.-pliaciones a sus ejidos, &iendo pobl.i:tdos que no c::stdn invadie,!! 

do ningun• superficie dlJl'Dpt=cuaria. 
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CUADRO 111. 27 

PROBLEMAS AGRARIOS EN LA H.H. 

EJIDOS Y BIENES 
Cl»IUNALES. 

14 

139 

TOTAL 152 

HASTA 1981 

1.3 

J.2 

3.9 

1.9 

9.2 

t .l 

34.B 

91.4 

IDO.O 

PHOBLEHA. 

NO ACEPTAN EL REGl 
HEN EJIDAL. 

RESDLUCIDN PHESI--
DENCIAL SIN EfECTD 

PDH LINDEROS. 

DDTACIDN HCNDR A -
LA INDICADA EN EL 
DECRETD PRESIDEN--
CIAL. 

EXISTEN PEQUEÑAS -
PROPIEDADES DENTHD 
DE SUS lERH ITDH 1 OS 

CON SU POBLADO ANl 
XO O POBLADO VECI-
NO. 

PHDBLEHAS INTERNOS. 

SDLI C lT AN AHPLI A--
CIDN Y/D DDTACl!JN 
(•). 

////// 11111111 

íUElfTEs lnV••tigeci6n Dir•ct• )' Promotorie de la Heforma Ayreria en 
Huejutle de R•y•• Hgo. 
(•J El B.6. de •Jidoa y Bienes comunales qun restdO también 
•• •ncuentr.n en le situeción de solicitud, aunqu~ en for11d 
diferente de lo indicado en la eKplicaci6n 1.htl enciso D. 
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71 poblados, e1:1 ducir 1::11 ~1" :.olicitcsn ampliacionu~ o dtJtacione!:ii 

ejiddes, mis da 5500 campt:::iinos 1 dddmás Je e1:ilar ucupando a trs 

vis de lii invasión de tierra 23,806 has. de proµit:daJ particular, 

ojidal y comunal. 

Lo& 38 poblados rostanttt:::. tcsmbiéin !:iiolicitan dmpliación o dotdCión 

ejidal, pero su solicitud aun no c:~ta in:.tauradd empc:ro :.u posi--

ci6n agraria con respecto a ld tiernt eü la de publados no invet--

sores. 5in t=a1bargo, el númc:=1u dt: i::&to:; cdmpe:;¡inu!:> !:iiOlicitdnte:. -

se desconoctt dtibido a la impu:.ibiliddd del mumt:ntu pdr..i pudt:r le-

vanhr td cent.o corresponJ1c:nttt ( •}. 

E)Corno !:IU dttspresndu de lis infurniaci6n &Jel cuad10 Jll.L7, donde t:l -

cius de peque"as prop1eddde:;a dlintra di:: :.u:i turriluriu!:ii, siendo -

aproidmaddl'llc:mte 200 &upuebtai:. propiedadd!. particuldre!;i que abar--

can una superficie total dts 47~1 ha!>., que en vi1tud d nu habtjr&e 

lleV•dO a cabo los trabajos t.;cnicos infotmütivos de acutHdo con 

la Ley de Reforma Ayrariél y otras razone!> de no menot impo1·tan---

cia, quedatdl enclavadas dentro de los ejido::. '!J Bient1b Comuni:lles-

de tttferencia, ocdsionando como es de !..uponerse &crio~ p1·oblemi:1s-

en torno a ld tenencia de la tierrc1. 

( •) No obstill\te al conocimiento del univer!>o total dtt ejidatario~ y comu­
neros da 15,392 1:m la rt19i6n 1 para 19ti1 o la dettirminación del censo corra~ 
pendiente es difícil en cuc.into a la dCtsplaci6n en lc1 H.11. de la& brigada.::1 
de la Reforma Agraria, en tanto éstt1::> son cue!>tillnablc:.i dellido funt.Jillllental 
mtinte a la ince.c lidumb.re agraria d!:!sde e:l inicio di:s lu!> ar.o~ :.ult:ntas. -
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f) De las 23,806 hds. en siluación de: inve1sió11 µ1n campc~inm; dji-

datarios o comunt:ro& 1 tdl como se indicó t!O el apdrladu D, co--

rrespondtm et 533 pequt:"a& propit1dade~. 5it!ndo posible qut: dt:bi-

do a la incertidumbre agra1 ia di:s la H.tt. 1 má~ de 1200 pti4ut!f\as-

propiedadtss con una superficie a~ro¡,;imad1::1 de 34 1 0tJ4 hdt.. sean -

menores de 20 hd&. cadd tiíld l 9). 

De conformidi:id con lo anterior es evidt:nlt: que para tsdecudr l..i pr.2. 

blemática dgtaria de la H.H., a lo& requerimientos de un ambit:nle p1·opl 

cio para lds dctividddtss élgropecuarios ttl'giondlt:!> 1 rt:~ulta urgente 

atender de inmediato esta situdción. Tcsl como se verá mát> ddeldflltl 1 los 

primeros intentos de soluci6n al problema aqra1·io pcc0tran de unil<ttera-

las, insistiendo mát. en la imposici6n de la fut!l'la qutS t:n ld de un dié-

lago concertado entre icJu1:1les. 

Asi, el llev1:1r il c1:1bo lilti .:icciones u91arias citdd L> tm lu~ incisoio 

anteriores, u~ taltsd funddmentttl y exigtmcia du "Justicio ~ocial", tül 

como lo planttsa el yuburnador en turno dul [S.tddD du lliddlyo Ru::>sell -

de la Lama. 

De lo contrario la ruspuesta dl Lernativa continuttrá ::>iendo la en-

eayada por los grupus carnpe&inos ttua&tecos, ejiddles y comundlt:ti 1 des-

(9) Cfre. Promotoria dtt la Refo1ma A<Ji•u·id en tlut!jutla de ffo,Ye~ Hgo. 16-
junio- 1986. So considtUd dentro dt! e!">as 1200 pequtSnas. propitSdddus algu­
nas pertenecientes d los municipios próximo~ de la re'Ji6n 1 como Hanchi­
nol, Calnali y Lolotlth 
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de principios de 111 d6cada de los af'\os setanta: tomar en sus propias m.s, 

no1 l• iapartición de li1 justicia, a traviis des und demanda abierta y -

.propiec.i6n de la tierra via invasión de ld miflma. 

111,2,1.2,1,1 LAS INVASIONES EN LA ti.ti. 

A difeiencia del patrón generalizado en el proceso di! toma de la-

tierra por grupos campesinos en la reupúblicd n1d>ÜCdna ( 10) 1 ld::. inVd--

cione5 en la H.H. son un tipo e:;.pecifico en la n.ovilildCi6n campt:sina. 

Ea decir, por su naturaleza son inVdSiones e,;ponlitncds por care--

c1r de dincci6n politicd defin.idd, tal como f.I! otJf.1HVtt. en las pdme--

ru invesionel:i Huc.slecC11s, de tal mdnera que la organización par.:1 la l.2, 

•• d• le tierra depende de ellas mbmo:i. 

A11i los inv.sonui !.Dn pueblos completos que f.e ponen de acuerdo -

y •l dia que •SÍ lo deciden le avi~an al propietdt io de un predi u que-

e partir de le feche predettirminadd ya no puede hacer u~o d" su prediq. 

pu•I ~l poblado completo ha decidido que con esa fei.:lld ellos trabaja-­

din la tierra en cua5ti6n. 

Cuando la tierra está bajo su cu~todia y i::n labor por ellos mi~mo~ 

dejan de J a 4 campesinos vigilando el ¡nedio y lo::. cultivus qut: hacen. 

Cuendo se da el caso de que el propittlario invttdida 1.tdcic:.t: n~yrt~sar al 

(10) Viese por ejemplo¡ Jasé Luis la.rc11JtlZd )' Huth Mdcic.s¡ OB.Cll. Ca­
pitulo 9. Rev. ESTRATEGIA' e •Las invasiones d" titHCa&". HdtZO 11J76; 
Rav. CRITICA I 6 UAP. A~unci6n Volpc; 11 Los campesino& y los IJ.t11udtu·os­
en la eierra norte, testiaonioti de una lucha.•.• juliu-!n'P• 19tW. 
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que coneid8ra su pudio, g•n•r•lmente acompan11do ú8 dl9ur.o.a guardiai:. -

bhncM, lo• vigiaa an turno comunic8ll imnedi•tanumte dl pueblo invaso¡¡ 

el que •• pra•anta for•endo un •plio grupo solidario,en algunos casos­

intagrmn dicho grupo no a6lo ceapesinos taMbilin niftos, mujeres y ancia­

noe, araedoa con lo qua aeta a au alc..,ce aperos de labranza, piedras -

y paloa1 qua mnta au prasmncia i111pide qua el propietario leyal recupere 

au predio. Vele .. ncionar qua en muchos de esto5 CdbDS la violencia 

rua una conat9llh, qua dejo co•o tusldu no s6lo la péi-d.ida du vidab hum.! 

nu aino t..-bién un aabiente de resentimiento entre los grupos socidlt!s 

involucr.c;ios an la conf'rantaci6n por la tierra. 

En al caso de predios ganadcu:os, la mecanicd que sigu1m los gru-­

poa invasora• •& un tento ei•il•r a la qua utilizan en la ocupaci6n dt: 

loe pr•dioa •gricol•e, con l• difeunci• dct que t:l pueblu invasor le -

avi•• por ••crito •1 propi•t•rio en cuestión su d~cisión :¡ la hora en­

qu• •• r•ali.1er• le inVHi6nJ ucomend&ndola al gblledeu·o qut:1 deberá S.! 

car lu cabH•• de gen9do entes de que ébtél se de. 

Si por el contr•rio el g.nedero hace caso omi~o del avi5o 1 el d!a 

y l• hora aaftelede loa invasores loman poseSci6n dt:1 la propiedad, desd­

lojW1do el g.nado de le e•hnsibn de pastoreo y d11jándolo en los cosl_!! 

doa da loa c•inos •i& pr6•i•os al predio. 

Cu.-.do la invasi6o sa de en aquellas propiedudes que se di::itin--­

guen por ser cul tiV•d•s de huertos, a partir de ld fecha prt:estableci­

da por al grupo invasor, 6stos reinician la atención de aquellos y en­

au cuo, •ientr•& no t•ngen una soluci6n hvorablt:1 a su dt!manda da ti.!:, 

rre, coaech.-i los frut•le• en cuestión: naranjas, papayas, mdngos pri!!, 

cipelaanta. 
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En ol caso de que la invesi6n St! Clts on propit!dadds 4ue st: dediquen 

fund•entalmente a la actividad avícola, la mecánica de la ocupación -

es siail•r a la ensayada en le inVdsión dti predios ttgrícolas, .11 propi.!!_ 

tario invadido s6lo se le permih pasar a la grbllja pdrá ul n.dntenimie!!. 

to y ali•entaci6n de las aves, gallinas en la mdyodd d~ lo::. casos, ta,!. 

biiin se le facilita al grttnjero recoger el huevo prod1.,1cida; ni:> obstanh 

que la granja St: encuenti-c~ en manos de lt1s IJlupD!:> solicitdnte::; de tie--

rra. 

Asi como .:n alguna:. ocaJ:aior1.:s lus propit:Lariu:. .lOVddJLJu::.; han inte!!_ 

tado recupt:rdr su predio, ocupa.1u ahold por los Cdmpt:~inos t:nopubrt!cidas 

de la Huashca, el ejército a prehmdido desdlojdr a lo::. tJi·upot. invas.2. 

ras. Cuando ~~tu llega a suceder, lo!> vigilante:.; .,i1tic.ir.~n a su pueblo­

organizando e1 caznpt:&ino::. del poblado en cue::.tión, des su aílt:llo, i::n Cdso­

de contar con el, asi como del pt1b1ado vecino mé!'; pró:dmu; 1euniendo -

hasta mis de 400 campesinos j6vene::., ddul to~ y anci.:mos qut: <trmdndose -

de lo quu puedan enfrentan al ejército, obligdl'lda a éstt: i::I su retiro -

sin qutt logre el prop6sito de dt:J:acilojarlos. Sin embargo en td período -

del gobernador Othooi:.I. Miranda, los hechos ~angdi::ntos t!O lJue el ejércl. 

to se vi6 .involucrddu al intent.1:1r recuperar las litffrd~ ir1\lddidas no -

fueron una excepci6n. 

(n 1:2:>1:! &t:ntido t:~ nt:ct:~ario rt:cunucer que ld moVJli.tdCIÓn L:..an1pesi­

na en la H.H. 1 qut: demanda principdlaumte ld tierra, t!:.i con~t::L:ut:11cia -

del fraca&O his.tó1 icu dt: ld R~forma Agrdria. Que t:n Virtud .1:1 &u Cdduci­

dad a dado lwJdr d und nuevci y ma)'or pres.ión ~ob1c ld tie11a, medio de 

producción nt:CB!aodr.io pdra lu sati;.fdcción Je la'i nece!>iddlJt:':ll lfl.stt:ridh:& 

de esta pobloci6n .. 
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Tal CDll'ID se vurá L-Dn t1l .nálisis del caso espt1cHico del : resan tes­

eetudio; el ejido de Zecud• iaunicipio d• Huautla Hgoj lds demandas 

•grariea de los campesinos revolucionarios de 1910 :;6lo fueron satisfe­

chas reletivanumte en el re9i1u!1n cardenittta, no obstante a la orienta-­

r;i6n cl••i&l• en 111 dotaci6n de le tierra, que implic6 recibii· tierras­

laddrosas y poco productivas insuficitmtt1t1 petra la ülunción del la~ nec!. 

sidadea da esta crt1ciente población. Bent1ficiundo con aqutd r~partu a -

los grupos tluastuco~ dominantes, qut1 ahora inttmtan tfot1::ner la moviliz_! 

ci6n cainpesina y ul mismo lit::mpo la aplicación de una "nut1va 11 Ht:forma ... 

Agraria, imprescindibh H las exigtmcicts dt! un agro dis.Lint.o t: inbosla­

yable incluso pdra al poder del E.staJo. 

(n ese conhxto es importante destacar que los ahora campesinos i!!, 

vasares, imponen und tónicd de lucha muy especial, que obli9a necesari!_ 

monte a la reflcnd6n en cuanto que implica modi hcaciones 1:m cl ejerci-

cio del poder, bu releei6n con los campesinos descontentos con la sl 

tueci6n social en la que viven. 

Ea decir, las yeneraciunes contempacáneas de Ciilhpcsino~ qui# luchan 

por un pedazo do tierra, cudlldo a~i lu d11:Scid1m, supt1ran a lds oryQniZa­

ciones ofici•libtas u instancids E.sLdtdlt=s que 11:Sn teoría son ld::a 1espo,!l 

sables da atender lds demandas agrdria!.¡ en tal sent.ido los CL1lf•Pttsinos­

necesitados dt! tier1a no s6lo son capdces de violentar 11:Sl nusrco organi­

zativo-politicu impuesto por el E~tado, sino incluso es lta PHOPIEDAD PR! 

VADA, pilar fundamentdl de la. sociedad, aunque en estd c1venturd esté de 

por aa11dio la vida de los mismos campesinos y de sus fc11nilias. 

Asi también so observa que lc1 demc1nda cesn tral dt!I lo~ campi:ssino!i -



- 234 -

HuHt•CO& ea la de TlERAA PARA TRABAJAR, ~n cuanto quH los p1t:dios inV!!, 

dido& en su mayoría no fueron utiliza.do~ pard con:.lruir hc1bilación alg!! 

n•• Siendo el caso qutt los vigias invasores ocupdban ld infrc1e:.tructura 

del terreno invadido¡ la •casa grélndd" dcd rctncht:ro o 1.s::. t:\.lificc1ciones 

par• lo& Y•quero& y poone:;, al servicio del ontitjuO propiutc11io. 

De l• mi&•a •enera tts paradójico que no obstante al polt:nciéil oU:J~ 

nizativo de los campesino5 Hu¡s~teco~ lhVc1:>ore~; poi: ejc:mplo la inll:!lJl'd­

ci6n de grupas solidarios para la defensd Ji: la lit:i1·a ocupc1dc1 en con-­

tra da •guardias bldlcas• o ejército, la ocupación pacifica de los p1e­

dios y anticipando al dueno-sea un forma 01·al o e~1.:ri tc1- y lc1 otCJrinizc1-

ci6n para la producci6n y cosecha en plend inva:.iéin; los ytupol:> cdmpi::si 

nos liait.ian su critica social en tdnto manifi~stttn un nspeto reldlivo­

al propietario invadido y M la leyaliddd, ya quo i::s st lravé:.. de:! l:!~td -

últi•• coao veran s.:stishch• su solicitud dd tit!rra; asi es comu lo 

coapranda •l gru•bo d• los Cillllpes1nos pobrt!ti y mediu:i que a principios­

de lo• at\oli setentas decidieron tomdr en suf> p1op.ia~ manos la impdrti--

ci6n de le justicia. 

En el siguiente i!part•do del presamt.e ttnálisi::. se e•pondrá h si-­

tuaci6n aás actual en c:u• se encuentra ld producción 1:1gropttcuaria de la 

H.H., con el propósito de co1aprender mucho mttjor ttl conttt"to t:con6mico­

an qua sa desenVudlven los' grupos socifales de la ll:HJi6n y al mismo t.ie~ 

po da&tdCar ciertas dif•rencias que nece::oariamente ltmdieron a polori-­

zar la sit.uc1ci6n particular de cada uno de ellos amlre si, dl grado tal 

qua devino on una crisis agd.coli:l-dlJtarie. 
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lll.2.t.J LA PROOUCCION AGllOPECUARJA DE LA llUA!>TECA 

H 1 DALGUlN5E, 

En l• Hgi6n d• estudio l.s actividadas productivas funddltlentalas .. 

•• h.n da•arrollado en un contexto limitado, dabido a circunstancias -

hiat6rico-ragional11s qua incidan direct&11ente en el desenvolvimiento -

econ6aico de la H.H. 1 co•o ternbHn en los grupos sociales quu tienen rn.!! 

cho qua ver con dicha& actividades¡ a tal grado que su u1laci6n se ha .. 

CÑ•arrollado an condiciones peculidrtHi que pa1·a los arios scstenta del -

pnaanta aiglo, configurWI un panordl?la de incerlidumbt·e en el aspecto -

avrf.cola y aun •'5 import.-.te en tsl agrario. 

Para 1981 l• H.H. conle•plaba en el usa de su suttlo una distribu-­

ci6n qua por ai •i&•• denotaba una ttsndencic1 especi ficd en cudn lo al -

pHdollinio de una ectividad productiva sobre otra, aai ttl 5B.1~ de la • 

euperfici• en exploteci6n correl;pondia 11 la ganadería, mientras qut! el 

•1.91. •• dedicabe • l• ectivided agricolü lo que implica una dift!uncie 

r•letiv• del 16.2~ en el desarrollo de las actividdd"s productivas ~n -

cueeti6n. 

En tal santido l• exp.nai6n des la frontera ganadera en detrimento­

de la front•r• agrical• r•gian•l e!:i consecuencia dtd desarrollo peculiar 

da i .. condiciones •aterielee del lugar, asi como dt! los cambios en la­

confi9uraci6n d• las c•racter1aticas que daterminabdn la composici6n &,2. 

En oboe t6nninoa, hist6ricamt:nte la presi6n 4ue el con1_1lomerado -

ind!gen• nahuatl ha ÍlllfJU&eto aobre los escasos recul·sos productivos, -

que al •argen dal dominio de los a&tancos 'Janadesros, implicdron un u~o-
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dal suelo no corrtsspanJienlu can la capücidad polcru;i,:d t..lt!l nn:urbo; t:n-

tanto e.:istan actividades Bgricolds en suelos dt: 6d y 7a clabe, mientras 

qua l• •ctividild ganaderll!ll se da en los dt: 1 a ~ lc1 clasts. 

Ciertilftlenta el usa del suelo ha uido determinado pur lets ventajas -

adicionales que ul proctsso dt: reforma agraric1 en lli tludu lecc1 h.:. pt:rmi ti-

do. De tal manera quu lo& pcoductor1:1~ inm1HbOs eu lc1 acliViddd agdcoléi-

prestmtan condiciunttb típicas en la ts)l;.plotdci6n de !Jub pcuctddb, indica-

tivas de un alrdbO import.mlts en t:l dtsSdUOllo de ln!i futtrZ:c1!> producti ..... 

vas ragionel1:1b. Uu esd manura be obberva el ubo de técnicdb rudinumta---

ries en al cultivo, que dttterminan und b~jd den!>idad \Je publdci6n agrÍt::B_ 

la en virtud dtt l.., e1tct:1siva dist4'1cl1:t entrt1 bureo~ y pldnldl:i. 

Por al contnu-io en la actividAd yanudera t1l cumportamit:ntu históri 

de l• mi&lllét registra una tendencia gtmural dtt incr1::1mant.0 1 nu obstante 

a los problemas agrdrio!:i tJe los ª"ºs l::ietentas, deli.ido a la prt:st1ncia de-

l• via de acc1rno que comunico par primerd Vel d la rt:gión Hudl:i teca con -

al reuto da la upública, a t.ravó& dt1 ld construcción de ld carrt1tera M!. 

xico - Tttmpico. 

Es decir con la llegada du la Cdrratera t1n 1~71 se impulso Hl proc!!. 

so da Citlldlizaci6n de las productu~1 JeriVdtfol:i dt: ld dcliVidJd pecuaria-

al mercado nacional u intt:rnacional ( 11 ¡, asi también se incn:lmento t:l -

inventario qanddero y la int.a.Oducci6n de técnicas y mejora& que procu.a.·d-

ron el aumtmla de la productivid1:u.J. Sin ea1bar90 también lt1 con~trucción-

( t t) La preEiencia dt: h1 C:umpal'\11:1 f4[STLE t:n la rt:l.)iÓri :..t! i..tmplio ü partiJ.­
da t97t, sit:ndo el pdnci¡ial compradu¡ de la lect1t1 prnducida t:n la H.tt. 
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da la carrt!ltllrd mi::nciunadd abrira el niurc<:idu pdra el filcil accet.o du !d .. 

fuerza de trabajo local en actividdLltts Qnálogas a la& a1_Jropei:udrias, au.2, 

que eatea se ejecuten en otras latitudes dihrentes a lds de la rHgi6n -

Huaatece ya sea en ld mismct entidad o en estddO!!.,Vt:cino~ o ld 1egi6n. 

Da tal manerd que es eslendibh el rupunla de la ganetderia rel)ioncll 

para los primero:. seis anos dt1 lo~ si::lt:ntds 1 no :1ucedit:11Uo lo noismu con­

le actividad agrícola. A~i pata 1976-1976 las activida1lea económicas agr.2 

pecuarias tienden a la baja rclat.iVd 1 aft!ct.&ndose con müyot· incidencia .. 

la actividad dgricola, que pitulatinamente desde anlt:n, di:! 197U se veia -

en declinami1mto ucon6mico. 

lndudabhimentu que t:ste compurtamitmto en t:d desarrollu i.Ji= ld!i actl, 

vidadoa productiVdS do ld tt.11. 1 t.it:ntm mucho que ver con ld ¡1resunciu di:! 

la lucha camptuiina regiondl que dt:manda un ptidazo dt:S titn-r<s, sh:ndo asi­

en tanto le movilización agraritt alcanza su má .... ima e'"'prt:t.ión a mediados­

de los anos &etenta, coincidiendo con la bdjd t~ndencial de l<t5 uctivid.,2 

da& productivas ddl luga1. 

Por tanto es int1gable que ttl a:;pecto mudulur dt: la prüblt!mática en­

la ptoducci6n Bl)COpecuaria Sed ld inesldbilidctd a9r<t1id. 

[n d5el 5ttnlido t:SS opot luno dt:slucar que la incomprt:n~.i611 dt: tal ::>i­

tuaci6n por pdrte de los l:Jrupos IJomiuanlt:s dt: la tt:lJi611, funddmt:nli::almi::n­

te la fracci6n de los goniidt:ro5 tlue1Slt:cos parle importante de la burgur:­

eia agraria del lu1Jar 1 en tanto coincidieron en i:ipoyar .::l desarrollo de­

la actividad iJdnadttra por ~ar ésta su~ceptiblt: debido a la presencid fí­

sica de grande!> e.s.tunsiones sembradas con pastizdle::., ddt:má~ de orientdc 

su VOCACIOO PRODUCTIVA por el cultivo de pastos no obPle.rit~ d qut! esl uso 
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POTENCIAL D(l SUELO en la H.H. es bat.icd(llt1nlt! <hJdcola. Cut1sti6n yu.: ~!.. 

plic• el rezego de la actividad agdcola con rei:.pecto d le IJüOddara y -

que p•r• 1981 en•arca •l uso actual dt!l suHlo pal a tOdd ld Ngión 11uas­

tace, an un contaxto d• cri&i5 at;ricola y dlJrarid (vdai:.e cuadro 111.28). 

En el concenlredo de rafe.renda se distinguen los municipios lle Hu.:, 

jutl• de Reyes y Huautla con una ~uperior distribución en el ut10 actual 

de su &uelo con rebpecto a la actividad. csgdcala 26.3~ p..ii-a tlut1jut1a y 

16.8. par• Huautla, imponiéndose tendencialmt1nlt1 el re~lo de los otros-

6 aunicipios qua forman la H.H •• En cuanto a la uctividad yanadera Hua~ 

tl• e& el •unicipio que para 1960 dedica el 23.9._, de ~u sutdo, en tanto 

que Huajutla s61o t!l 13.2~ siendo super.,do por ~.r. Urizatlan con 21.0~ 

d• &u sup11rfici11 para al doaarrollo de la actividad 'Janadtua. 

En tal sentido Hueutla reprt:senta al munic1pio 4t.n: dtmtro du ld 

Huaat•ca t1Vid11nci• el 111.ayor contrd:.ta t:n el dt1~drt·ullo dt1 1C:1s activid!!, 

d•ti productiveit fundeHntalas¡ =:1it:ndo in1po1·tanlt1 tal situación yd qutr -

en Hu•utla se dio con especi•l fu1Hla ul det.enollo de ld=:i con~rddicci~ 

n•• aoci•les enlr• los grupos de cü/Tlpesinos polshU• y jomdlt1,.os 1 dedi­

c•do& b9i.ic .. anto d la actividad d1Jrkola 1 y lu:. y1upo!:o CJdl'lddtHOft parlt1 

esencial do 111 bur\Juude agraria Ht.1astt:c.i. 

Con la información consecuente se confi9u1ará con mdyur pn~cisi6n -

el contexto general de la producción a91opt:cuaria de ia H.H. pard 19H1. 

Periodo do referenci• que p1:11mile encuad1ar la c:.1dstt1ncia tfo la ctisis 

agricola y agrariat crisis que pdra estot. ai'lus t1s m&!> '-1Ut1 avidc:nte lo -

que justificará la intervención de ld politice e;:sldtal p.,ra agosto del­

•i&•o af'\o, con el prop6si to do erradicar dufini tivanum te loto problt:md~­

d•rivado& de h incertidumbre agrícola y sobre tLJdo dtJTalia. [~la L.l ti-



CUADRO J l!, 2B 
HUASTECA HIDALGUENSE 
USO ACTUAL DEL SUELO 

POR MUNICIPIOS 
HECTAREAS, 

( 1981) 

AGRICOLA GANADERO 
HUNICJPJOS ABS. REL. ABS, REL, 

HUAUTLA B,224.Q 16,B 16,J07.0 2J.9 

HUEJUTLA 12,9J0,0 26, J 9,007.0 , J,2 

JAL TOCAN 2 '118.0 4,4 2 ,012.0 4,2 

ORIZATLAN 6,31Z.O 12,9 14,260.0 21 .o 

ATLAPEXCO 3 ,216.0 6.5 5,933.0 e.6 

HUAZALINGO 4 ,436.0 9,0 1,e2e.o 11 .s 

XOCHIAT!PAN 6, 794.0 1 J,B 4,310.0 6,4 

YAHUALICA 5,060.0 10,J 7 ,645,0 11 .2 

TOTAL 49,090.0 100.0 6e,1e2.o 100.0 

íUENTE: lnvestii;ecifo Directa. 1981 
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ma facetc1 ae la problemt.tica HrJo ... eca para esta::. altura~ hi:1b11t poldri­

zaao aram.:.ticamente las posicione::» ae las clases .aciales involucradas­

en ~l prot.lema. 

En el cuadro 111.29 desglo:>a la información pertinente a la ac-

tiVidad agrícola y ciclo de cul tiV.:l para cada municipio de la regi6n, -

correspondienc'o los datos a 1961. 

La superficie deaicada para c::l desarrollo de la actividad agrícola 

ngional tue ae 57,138 has., que= pdra 1961 repre:.~ntaron el 36.5';( para­

el ciclo ;.roductivo otono .. inviern~1 y para el de pdmavt?ra-verano el 

63.~"-· Ou~tcicándose el cultivo deJ. mau que entrt: los dos ciclos produ.E, 

tlVOS concentró el 64.9~ de la ~i..t-c:rficie total, "'iendo más importante­

el apoyo .:1 dicno cultivo en el ci .. :lo pnmaverd:-V~¡·ano por ser éste más­

acces1ble a la~ exigencies econó:i,•.:a;. de los productores campesinos 1 at.:, 

nidos más a la disponibilided nat .. ral del agua qu~ permi t.e una mayor -

concentrd.::1án de humedad en dichu ;:ieríoao productivo y que facil1ta el­

cul tl.VO d<!l ma.iz. 

lmpu1-tante será indicar que tél. .,¡rue~o de lo·. ptoduc"t.ores Hua~tecos 

que se incertcsn en la producc.i6n 1 .. aicera regiona-, coinciden en ser ca~ 

pe!>inos ai: escasos recur~os econé: icos lo que l.:..~ agrupét en el conteAtO 

de lo::. cwnpesinos pobres y algun.:..,, ::.ect.otc!o de .:..i.;:.pesin.:i:s medios. Ob--­

vio pi..ntualuar que el cultivo dtsl maíz es t.a11,bién compartido por -

los jorn<Jleros de lo H.H. J en vü lud a que ésto::> ;aren te;. de un pedazo­

de tierra sa vedn obligados por ... , necesidad a ... oorar en esta activi-­

dad, ofr~ciéndose a cambio de un ~n.jre5o monuteLi.o en el cual St? mate-­

rializ:a J. 4 eiüstencia dt!: las rele1..;ione=s cap~tall.~lds en la Hua:Heca. 



CUADRO 11 J. 29 
HUASTECA HIDALGUENSE 

ACTIVIDAD AGRICOLA Y CICLO DE CULTIVO 
POR MUNICIPIO (HECTAREAS) 

19BI 

HUAUTLA ~ JAL TOCAN ORIZATLAN ATLAPEXCO HUAZALINGO !QQ!lfilPAN YAHUAL!CA 
COllCEPTOS AS~. "' A95. " ABS. " ~ AE5:-T AES. " AES. " ABS. " TOTAL 

01ot;c-INVIEqt¡:, ~ ,. • 7 5335 25.6 7B• 3.S lill ID.< lli •• 7 ~ 6.5 ~ 22.2~ 12.1 ~ 
CHILt 157 20.s 23 3.0 16 2.1 32 4.2 1.1 14 1.9 t35 57.5 71 9.• 756 

n1JO:.. 13~; 15.0 162: .2.2.l 97 1.l •65 é.• ~3é '. 7 175 2.5 2341 32.4 805 11. 1 7216 

MAIZ , $36 11.9 3664 26.6 671 5.2 IE75 o.o 6•1 5.0 1161 9.0 1 B64 14,5 1642 12,B 12e7B 

p;:;1,,,ivr~1.-vr~Arrn ~ 11.9 952e 26.2 .!fil 5.-' .lli1 16.0.]lQQ B.3 ll§l 9.l 33e9 9.3 2747 7.6 ~ 
AJOl,JCll 30 100 30 

CArE ª" 12.0 262• 37 •• 501 7 .2 B1 ( ,, .6 59 o.e 1655 23.6 246 3.6 262 3.6 7007 

CA.~A DE: kZUCAC! 1is 3.9 756 25.6 175 5.9 129• •3.6 163 6.2 122 •.1 191 6.5 120 •.O 295! 

MA!: 5.!5S 22.5 5650 24 .2 ,, 02 4 .6 23iJS 9.SZTIS 11.3 1 536 6.3 2676 11.s 2353 s. 7 24204 

NA"l.t.,;J~ 17 .9 205 11.3 163 10.1 129;; 71 .1 27 1.5 43 2.4 4!' 2. 7 

OTROS íR!.!l A~ES 3,4 93 3!.5 IS 6.9 67 33.2 12 4.6 2.3 2! 9.5 12 •.6 262 

Sü~G: 15 '°º 15 

TOTAL ~55J 1'663 2763 7071 39E5 '712 6029 5265 57136 

rutr.;n: ]"'ves:tige=i6r. :!!re::::t!I 1961. 



A.si t.dmbién del conci::nt.ri:ido llJ.29 ~i:: pui!di:: ob~ci1·var quu ddiciona! 

m1nte al cult.ivo d•l maiz 5d dosdnollan otro5 de: no mcJnuJ: importctncid­

•con6mica, que no obstdOte a Du dit.t.ribución en la f>Up1a-Hcit:! dedicada­

ª las actividades egriculdS son f dV1nccidos relatiVdmi:::ntci pur los CaltlP.!!, 

sinos, sieinpro y cuando la disponibilidad económica este IJ~ tau lado, 

asi como la pre~encia de un buen t.t!mporal. 

En cuanto esl comportHmientu pur municipio t:n t:l Cclll•JlÓn tfo la acti 

Vidad agrícola, sobrclsale tlucsjulld di:: Hi::)'t:S 4ue 1·c:prclta1::11t.1 t:l 26.0~ de 

la supei-ficit! t.ot.al dt!dÍCdlld a l.i e•ploldción dl)dCllld, ~elJuillu de ltu1::1!!. 

tla con un 16. 71. y en t.cltci::r lu~Jar Xochiatipan con t:l 14.t';( di:: la taupt::!. 

ficie total de ld tt.H. dc~linddd d lJ atjrüult.ura. El n:st.u di:: la toupcl, 

ficio para utoo d'JrÍcold lo agrupan lota ~ municipiuu qui:: udiciune1lmente­

configu1·an ld H.H., ~ignificando t1l 43.2~ del total d~ 1.:tlc1.,, ::>uperficit>. 

lntere!>ante t15 mt:nciondr que: t.Ctnt.u t=l municipio t.lt1 tlut:Jutld cumo -

ul de Huautla otorgfll1 un porcentüjt: ::dgnificdhVO de !".u t.upcrfície pdra 

el cultivo dt!l mdÍZ 1 mientras que Xochidt.ipan t=n el cich1 utui'\o-imtier­

no distingue al cultivo dt:l frijul t.obre el n1dÍZ, na suct:di~nJu lo mi~-

en el di! prime1vt:ra-vert1ino dondi:s la p:rimacid del mdi.: t::. iriduddblu. 

[n tal sentido lt1 01 it:nle1ci6n productiva dti: lus Cdltlpesiou:. Hudt. lt:­

cos por ul cultivo dt:l maíz no ~e ellplica pur li:if"> bondade$ di:::l cultivo, 

sino a tl"d'.ié~ de la comp1ensi6n de la='> condicione:. mattn·iille~ e11 que 

realiza aqut:l ':i do le~ necesidedc:. inmt:diatts5 Je lo:> p1uJ..;ct.ort:s. 

' En el cuadro 111. 30 se dt!ldl lan lo!> ri::ndindt:ntos unj ldr ios di:= ld 



CUADllO 111. JO 
RENDIMIENTOS IJljJTARIOS DE LA ACTIVIDAD AGRICOl.A ACTUAL, POR lllJljlCIPIOS 

TON,/HA • 
. HUASTECA HIDALGUENSE 

CAíE (•) CA~• DE A?UCAR CHILE ( .. ) íRI JOL MAIZ NARANJA AJONJOLI SORGO 
MUNICIPIOS MAX. po;QM, MAX, PR()I, MAX, PRQO<, .. ... PROM. M.O:. PROOI. MAX. PROM, MAX, PROM, MAX, PROM, 

HUAUTLA 0,60 0.42 Je.o JS,O 0,6C O.JS 1,60 o.oo 2.20 1.JD 1J,OO 10,00 l,3 0.90 J.e 2.90 

AlLAPEXCO 0,65 0,40 JS,O JO,O 0,60 o.Je 1.00 o. 70 , • 70 1.10 15.00 11.00 

HUAZALINGO 0,66 0.45 36,0 2e.o 0,60 O,J6 O,!O 0.45 1 ,40 1 .20 14.00 10.00 

HUEJUTLA o. 75 o,4e 42.0 J5,0 o. 70 0,40 1,JO o. 70 2.00 , .25 16,00 1J.OO 

JAL TOCAN 0.40 0.35 34,0 29,0 o.65 O.JO 0.90 0.56 , .so 1.00 1e.oo 14,00 

OqlZATLAN 0,64 0.47 40.0 J2.0 o.s~ 0,37 1.30 o.6s 1.eo 1.00 , e.oo 14,00 

XOCHl•TIFA' 0.69 0,4J J:.o JO.O o.eo 0.40 1 ,40 o. 7: , .40 0.90 14,00 11,00 

YAlitJALlCA 0.63 0,41 40,0 J:,o 0,64 0,28 1 ,JO c. 70 1 .60 1.10 

lCTAL (•••) 0.43 J1 .e 0.:!5 0.66 1.10 11 .e 0,90 2.90 

ruE~TE: lnve~-:ige:!ei:- di:eete 15e~ 

(•} CeU ero. 
( ••) F:oductc secc. 
( •••) Ve.lcr p:-omedic poMee:-e;j.::. 
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actividad agrícola actudl 1 para Cctdd uno de lo5 municipio::. di! la H.H •• En 

susodicho cuadro qut!dd maoifit!sto qut:1 el municipio de Huaulla c:i el úni­

co en registrar el mayor número de cultivos polencieltl;s dt! la 1·iqueza -

agricola de la rt=9i6n, contandu entrt: ellos loto SÍIJuicntcs: café - esti­

lo oro - , cal'\d de azúca1, chi lt:1, frijol, maíz, naranja, djonjoli y sorgc¡, 

En cuanto al análisi!:> de los rt:1ndimienlos agrícolas en la 1cgi6n t::S 

inegabla que estos son reldtivamt:nti:: aceptables si :itl; con~idcrd qut: la -

actividad agricolo 1:m la H.H. no contdn1pla nivdcs de ttlta productividd~ 

debido e la e:;casa disponibilidad dt: tt:cnologia que pcrm1td una e,.plot1:t­

ci6n, más racional y vcntajot:ia desde l.s 6ptic1:1 t:1con6mica Jt:1 mayor 1·enta­

bilidad. 

En términos yeneraltl:~ las e11plotaciones a9di:olas dt: la ri::gi6n pue­

dan ser catalogadas de tredicionales 1 donde dUO impi::ra el u::.u Je lécni-­

cas rudi111antarias tales como la COd para la siembrd o i::l tt1irt~aro para .. 

chapear o dashit:rber. A.si téilnbién ld otganildcién paia tsl habélju prest:!! 

ta relaciones de producci6n taujeta:;, <1 lds formas ir1trinsi::cas. de cultura­

de los campesinos. tc:mporaaleros OdhUdtlta1 tsbi el sístemd dt: focna y de m.!! 

no vuelta, parte inte9ral del pdti6n cultural de é~tos productores, se -

continua .reproduciendo aun cuandu e&ta& formoss de trabajo :..e: Vt:ittl confu!!. 

didas con la pretaencia de lds reldciunu::i du pnlducción di:: tipu Cdpitdli~ 

ta1 dcnd• el tr.sbdju d CdR1biu Je u11 in•Jre~u R•Unt:\.dtio ~a:: i:.lc:::.<1rrulld con 

relativa facilidC1d, impunit:ndu tendencidlmt:nlt:: 1t:ll:tcioncs Je: ti~u metCa!!, 

til y que procuran tranftformar r<1dicolmtmte= todo lo qut= !>t: t=ncua::ntra er1-

su entorno. 
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renditdentos unitarios de la producci6n agrícola retJional, una parte CD!!. 

sider.t>le de l8 misma es destinada para el intercombio comercial, a tra .. 

V'5 del mercado en forma directa u indirectamenttt cuando se ofrecen las .. 

ani111ales domésticos del productor aljrario; quien ddspub de su manuten-­

ci6n los ofrece o ld venta, sin de:oconsidercsr que la alimentación de di­

chas especies .. gallinas, guajoloUt> y putHcos principalmente - dependu­

del volumttn pioducida du ld aclividdd atJricola fundarnt:ntalmtmte mdicera .. 

frijolera. 

Da tal forma que la producci6n agdcola UHJÍOndl ~e oritmta para ttl 

mercado, dando el Cdfé 1 la ca"a da d...:Úcar, el chile, la nardOjd y pur S.!;! 

puesto el mell ~ frijol son productos que au·den el con~umidor, tanto -

por su importancia econ6mica en proct:sos de a9roindust.1·ialización, como­

por s1u fundamentales des la dieta humana t! inclubo por su t.W'luformdción-

forraje para h alimentación •de cicsrtas especie::. tJl:inadt:rds. 

No obstante a todo tillo el cdmpe!:.ino pobrcs y cit:i t.us !:.t:Clült!S dt: -

los campesinos mudios de la Huasteca, hün comp1ob.::t1Jo la .insuficitmcid de 

la actividad dlJCÍcole n1ás si estc:t toe desarrolla en condiciont:s d1:t tempo­

ral, con escasa tecnología, en terreno!:. laderosos y pobres t:n !:.U caliddd 

productiva, lo que los ha obligado u bu!:.car alternativas que lt!s permita 

sobrevivir. Asi es corno se entienda la incertidumbre dt: muchoi.. producto­

res Huaetacos, que t:n la búsqueda de :.uluciones posiblt:tt a !>U :.iludción ... 

econ6mica han tra!:.tocado el marco jurídico de la !>ocicsdad, al alent.:.r -

contra la sagrada propiedc11d privada, a través de la invasión de ternmos 

agrupucuarios cuya µotencialidad ptoductiva 8!> me~ que maflifit::.t.;,. 

Paradójicanumlt;t se han intentado f>O!>luyar las conSt!Cut:ncidt. qud ~S­

ta situdción p&.1rticula1 de crisiti a1Jricold - agrdr.id man.ií.i.t!~l<.1 t:n tuda 
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la región Huashco. Dando lugar a tsr1Jun1entaciont1s en la~ que se aficma­

qu• loa productore~ involucrados en problcmds de lent:ncia de la tit:rrd, 

fund ... ntal•ente en el de le inVbt.ión, tiendan pur el abandono de sub -

tarr•noa agrícolas disminuyendo a~i el área couet.pondienle a la fronl!!, 

ra agricola en tanto f.e ocupen de aqudlas que tum inVddido. 

Sin e111bar90 no sucede de e~a mant:rd, ~a qut: t!l cdlllpt::>ino al demcsn­

dar un pedazo de tierra lo hace con h convicción politica dH 4ue ~::.te­

le permitii·á coadyuvar en la bdti::.facción de t>Ub necet.idddt:t. .inmcdiata~ 

la& cualefl por al contrario se Vt:n incrementada:; al ~upi::dildr :;u solu-­

ción a la eKp1Dt9Ci6n de la reducida parcela que t:=> agobüsda por el in­

cra•anto ..calerado de la poblaci6n, por el carácter de monocultlvo de 

l• parcela, cuyo dimen. ión fluctua des.de mtmus Lla una hccti:ired ha?>tl:I i!! 

cluso 14 ha:;;;., y esn suelos cuya calidad productiva e:. calificada tmt.H! .. 

la 6• y 7a cl•sc ya que estos contemplan t:n l:lU:. án:d!i pendientes muy .. 

elevadas ques en consecuencia dificultan la~ ta:rud:. dl.Jdculas. 

Por ejamplu t=n el ceso de la!:i invasiont::. qut: p1e~enta el municipio 

de HuMJtl• 1 H90., les superficies involucradas en el p1·oblt:md, ct1njunt.!, 

•ente con aquellas otras dotaciones otorgddtt!> con ant.elaci6n, regi.totran 

un incre111unto importante tanto en h superficie cultivadd como en ld!> -

c.,tidades cosechad.s destacándose las &:rea& con mdÍZ y frijol, poi l:lt:r 

bai:.e en la dieta ali11cnticia de la publeción Hua:.tecd 1 principalmente -

la da los camposinos pobres y su:. familia:.. A:.1 1.an~bHn tHI este CdSO se 

incre•entó la producci6n de las plantaciones caft::t01ltsr1::1s, na obi:.tanlt: -

a estar en terrenos con una pend1ente muy p1onunciada. 

(n tel sentido hc1 sido posibl~ pldntt:ar que la activiLlt1d dlJl'ÍCOld­

de la Huastaca, para i:.u criél:l óptimo Llt:~i::lrrcdlu 1 n:qui~lt: do la ucción y 
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pro9oci6n rectora dal Eatedo 11n tanto qud élla convitmts dl desenvolvimie!!. 

to acon6aico y par and• al bi•n•atar :¡acial de los productores involucra-

Sin aabargo en al fondo de 61ite planhanliento que justifica el pe-­

pel promo.tor dal Estado en la agricultura, sts descalifica la potenciali-­

dad productiva de al campesino pobrts que e1un sin la ayudd institucional -

•• e.paz. da incrementar sus nivehs dts producci6n, t.:n virtud a la di~poni 

bilidad d• tierra de 1e o 2o clase, no obsldnle quu dbponga de élla 

travfla da la inva&i6n agraria. 

O. tal allllera que es inegable que el dutoarrollo dts la:>o difertincius ... 

acon6aica• i11si co•o socioculturales emt.ru los productores Hucss.tecoti 1 sedn 

aa\.oa c.-pe&inia pobres, jornalaras, carnpeeinol:i ni1:1dios y bu1gutttii1:1 ctl]la--­

ria, •• h.n •centuedo en el proCD!iD productivo ya 4ut1 en éste :>e p¡ocu1a­

le •eti•facción de 1•11 necesided•s inmedietas¡ dt1nL10 comu constscuencia la 

pre•encie de egresionH, enfrentMtit:ntos y atentedos onhe los distintos­

productoraa de la regi6n. 

Aun aai p•r• 1961 en le H.H. ses registro un volumen. de producción -

egrlcole que no abstente • las ci1cunstancías aljraria~ dtsl mom1:nto 1 n1pr=. 

a.nt6 un •ignificalivo .vanee en el desartollo de las fuerzas productivtts 

involucredu en los procesos productivos, debido ante todo al tequerimie!t 

to •acial de los productores Huastucos por- vt1r satJ.;;fech1::1s sus nece1;oidd--

de• aateri•l••• aunque para •llo t16tuviese de por mtsdiu el desarrollo de 

cierta• rehciones d• producci6n que paradójicamentts se trocaban contro-­

riM el deHnvolvi•iento econ6aico y politico regional. 

En al cuadro 11 t .J1 que trata sobra el volumen de la producción 



MU'<ICIFIOS 

HUAUTLA 

HUEJUTU 

JAL TOCAN 

O>ilZ1'TLAN 

TCiAL 

AJOt.;JOL l 
A95, l 

CUAD;;o 111. 31 
VOLLJME~ Dt FRDDUCCIOll AG;;ICOLA POR MUNICIPIOS 

1961 (TONELADAS), 
HUASTECA HIDALGUENSE 

íRJ JDL 
~ 

SORGO 
MAJZ NARlNJ.1 GRAND 
~ ~ AE5. { 

27.D 100 325.92 11.2 tU25 4,2 S<,95 15o.O 1095.20 21.0 6>10.20 21,7 170 • 7 4S.5C 100 

1\55.72 l'-7 26<60 27.6 9.20 3,2 11J»60 21.611676.75 2e,5;i:os 10.5 

161.Js s.s so1: ~.3 '·ªº 1,7 54.32 1.0 1702.0D 4,2G;EO 10,4 

357.20 12.34\<ilE 43,2 17.76 6,2 302.25 5.E 3Eé7,00 S,4 16600 73.1 

23.60 .r 5•9o 5, 7 3.0• 1.0 235.20 4,5 3511.20 6.6 297 1.l 

6B•.so zi.5 3'16 3,6 :.o• 1.7 75.75 1.5 ;106,BO 7,6 400 1.7 

100.62 3.! 57D 6.0 174,0Q 6C. 3 17:0. 75 ll.ó •DH.OD s.e 539 2.l 

102.09 3.5 420~ 

27.0 

F'Un:TE.: lnves!i;acifn di:e:t.11 19e1 
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agrícola &11 di~tingue que a nivt11l municipal ~ólo ttuautla ma11Licm1::, a di, 

fnrenci• de los siete r11stantes municipios de lt1 H.H., und producción -

diversa donda cultivo& como ajonjoli y sorgo en grano !:.on dd relativa -

i11por ten e i •. 

En cuanto a ld producción de bbtdcos, maíz y frijol, t:l municipio­

de Huautla es l::iUperado por Hut1jutld con un volumcm de ptoJucción maice­

ra del 28.~~ contrd 21. 71. del primero y en la producción de frijol se -

i•pone Xochidtipdn con un JJ.6".( del totdl contra 21.ti'l Lit! Hut:julla y -

21.D~ da Hudulld. 

En otro& reniJlones del volumi::n p1oducidu dt:bido d ld dCll.VJ.dad 

agrícola el municipio de S.f. Ori.tetlan concentrt1 le mdyor e:io.plutaci6n­

de ca"a da azúcar, 43.2~ del total iegiundl, y dt: naranjd qud reptt!St::!!. 

ta el 73.1~ de toda la H.H., mitmtras qull3 Hut:jutla ~ólo re~h.trd dl 

27.6' en el primer cultiva y 10.5i en el dd naranja. 

Por otro lado ttuaut.la comparte: relaliVd primacid en el vulumen pro 

ducido da chile con una participación del 19.0~, pero c:l municipio de­

Xochiatipitfl tiene el beneficio mayor cm la 1:Dtplotacilin chilera cortes--

pondiéndole al 60.J~ del totdl. 

En cuanto a los totales del volumen producirJu en la 11.H. pard 19H1 

la mayor producci6n en toneladds correspondio á la Cdr'\é:t l1tt alÚCdC, su-­

guido da la producci6n maicitra - cuntrddictoriamente a lü assp1~culación­

da su tunduncial bajia pcir las problt:mas o;grarios - dtt~pués la producción 

de la naranja, el frijol y td café como los productLJ~ agrícolas m6s -

apoyados en 5u exploteción. 
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Con la información del cuadro 111. 32 e~ po;.ible comprendt!r mucho -

••jor lo• r.zon-ientos de los productores Huatalecos, en cuanto tt la di~ 

poaici6n productive e interés por ul cultiva de algún productu agricola­

en eapecial. 

Es decir que el productor agrario de la re1,Jión decidirá dVtm tuna· -

en le e11.plotación agrícola siumprt! y cuendu dispoOIJd de ld~ cundicioni:::~­

•eteriales más 6ptimas¡ recursos monetario~, lit!rrd:. de bu~nd Cálidad, -

tecnologla accesible, fuerza de trdbdjo d1~ponibli::: i::: incluso d~uda in::.ll 

tucionel relacionada con el ramo. Di:: no ::aer a~i el productor incur!:iiOnd­

re en la actividtad ayrlcola, 111ás empujado por la ni:::.:esidad qut! por la -

convicci6n da su naturaleza campesina, H.11.plotandú cultivos que le resul­

tan unos costo&os empero en condicioni::!> de incertidumbri:: di::bido a ld C,!! 

lidad de &u& terrenos y escas• tecnulog.Íd qut:1 lt:: pc:nnita accc:dt:1r a OJVc:­

l•• d• alt• productividad, asi también el epoyo in~tituciundl es oenc:r.sl 

aent. li•itado. 

En tal sentido en al cuadro 111.JZ lo& cultivo~ que: rt:tijist.can lo& -

costea de producci6n raás altos para 1981 son ew el ::.iyuiente urden: [1 -

caf¡ producido rm un ciclo de 4 ª"º~1 el chilt:; td Cdfeto fertilizado y 

auxiliado en el cont1ul dt! plagas; ~1 frijul c"n :.c111ill<t ª'olla, f121:tilJ. 

zado y •ncanizedo1 la naranjittt el djunjuli con :u:m.illd •u:::jOtddd, ft:rlilJ. 

zado y aecanizado. 

Mientra& que los costos de producci6n por hectáu:a mt:::no:. tdt!Vddus -

pare 19131 correspondieron a cultivos como frijol e:.peque; !:ir.lflJD en grano 

con seailla 11ejorada., fertilizado y mecanir.ado; maí.t e:.pc11ue con semilla 

crioll• y fettilJ..tado¡ •a.S.z espeque con stHnilla ci-iollét y pr.lr úl timu mal­

ean &e•illa criolld y mec.,,izado. 
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CUADRO 111 • 32 

COSTOS DE PRDDUCCICJN IPESDS) 

POR HECIAREA 

CULTIVOS 

CUL TIVDS, DE LA HUASIECA HlDALGUENSE 
1961 

AJOllJOLI M.f. MEC. 

CAFETO f. CP. 

CAFETO (CICLO 4 AÑCli) 

CÑlA DE AlUCAR 

CHILE 

FRIJOL c.r. MEC. 

FRIJOL ESPEQUE 

MAIZ M.f. llEC. 

MAIZ c. llEC. 

MAIZ ESPE~E c.r. 

MAIZ ESPEQUE 

NARANJA 

SORGO GRANO M.f. llEC. 

COSTO~ TOTALES 

6,901.DD 

19,746 .70 

76,JDO. OU 

5,JOO .oo 

22 ,650 .oo 

B,~30. 00 

6,900 .oa 

~,260 .oo 

4 ,370 .oo 

4 ,BOO .oo 

4 ,300 .DO 

6,943 .DO 

b,604 .DD 

FUENTE: Inv¡,stig•ci6n directa. P.1.V.H.H.H.~ Distrito d~ tampordl /IZ 
Hunjutla, Hgo.; lNMECAf(. t9B\ 
H: Se•illa •ajorada 
(p: Control de plagas 
e= Se•illa Criolla 
r= fertilizado 
Mt:c: Mecanizado 
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De tal t>uerte que en lu generalidad de los pt·oducture~ ttuastecos -

se tiende por lét pruducción egricola que registn:t menos problenH:t:. do -

tipo monetario, c:in tanto los coslDs para la producci6n son relativdlllc:n­

h bajos un compa.rdción dl prim.:r ~rupo de cultivo:., donde c:l cdfé im-­

plica un di:ssemboll::io económico pdJ"d ~u proelucción de más de: 7~ 1 000 pesos 

y al chile un poco miss de: 22 ,000. 

Esta ~it!..fación permite comp1ender que cultivo~ comu el f.djol, el­

maíz, sorgo y caf\d de azúcar !!C veon más fovort1cidos en la dclividad -

agrícola de h H. ti •• 

Ahora bien es claro que la decisiOn productiva d~l campesina liudl::i­

teco se ve determinl:H.ld por la lógicd mercant.il a la cual in:.erta ~u pr_E, 

ducciOn, donde la demanda impone ~.Hecius a lil producción ugricola sien­

do más significativo c:l del chile - 9~ 1 000 pesos par tunelddi:i pati:I 1961 

y dol café con má& Je 40,000 pesos p1H tonelada. 

Evidenlt!mentu que t:sto~ pncio~ rurahs. dt: lo~ pruJucto~ agricold:. 

ustan directdmunte rt:ldcionddos con ld~ i:i~ilJndcion1:::. en sus costo:.. dt: 

producci6n l védSd cue1dro I J l. 33). 

Vale indicar que no obfltante al baja prec.ia comt:rcial de ld produ.E, 

ción egricola de los cultivos como ma1.i:, so.ego, naranja y rehtivam1::nte 

el frijol, t:ti conveni.mte apoyar su producciOn aumtmlando la=r. éu~as de 

cultivo¡ introduciendo tecnología~ qutt ju~t.if.ii..¡ucm un incU::mt:nto en la 

productividdd y tran:.formen paulatindnu:mte el CdrácttH de atra:..o dt: lt:is 

fuerzas y relaciones dt: praducciór1 reyiunales: con 1::1 prup6~itu Je ate!!_ 

der la demanda de alimento:.. derivados de l<t producci6n d•JlÍCold y asi -

JJ1ismo permitan transformar ld:. reldciont:~ ~ocidle~ que freuan el dl!sen-



CUAD•O 111. 33 
HUASlECA HI DALGUENSE 

PRECIOS RURALES DE LCS PñODUCTDS 
AGRJCOLAS 

PESOS/lONELADA 
l9B1 

CA~• DE SORGO 
MUNICIPIOS AJLflJOLI CAH AZUCA" CHILE fRIJOL MAIZ NARANJA GRANO 

HUAUTLA 11500.00 '2000.00 1300.00 100000.00 Z50D0.00 7500.00 1 seo.oc 3500.00 

ATLAPEXCC 'ºººº·ºº l250.00 110000.00 zoooo.oo 700D.DO 1600.00 

HU,C.2ALlfiGD '2000.00 l 350.DO 95000.0D 230DO. 00 7000. DO 1600.00 

HUEJUTL~ •JODO.DO 1350.00 110000.00 22000.oc 6800.00 1600.00 

JAL 10CAN '9000.DD 1200. oc 92000.0D ZSODD. 00 6300.00 uoo.oo 

ORIZATLAN •oooo.m: 13oc.oo 90000.00 Z30DC. 00 7000. DO 1 500.00 

X0(HJAT)PAN f.QQOC.CC 110C.OD 6DOCCl'.lD 2soo::.oo 700C.DO 1 ZOO.DO 

Y~HUALICA •ooou.oo 1200.o:i C~OOú.OD 23000.00 6BOD.OQ 

PRECI D 

Pl<OMCDID 11soo.oo 40, 750.0:J 1 1 25é.2S 95,00D.OO 23,25C.Dú 6, 525. 00 1 ,•86.00 3, 500.00 

rut~ Tt: Jnvest1gaeió"' ci=r:t:t:e 1561 



- 2~4 -

volvi•ienlo de todc. la reiJi6n. En Cudnlo á c:1lo último 111 rcdt:re11cia C!!, 

rl"•&PDnda a lo má=:. intimo dt: lata e!il1·uclu1d:.. l.lt: pw.h:r dt: ld but·guetaia -

e9raria Hua6teca, la cual aprovechando lds condiciunt!s de aisldmiento -

gaogrifico coao otras, reproduce poder econ6mico y poli tico i;;n té1·mi 

nol da la coacci6n de relaciones de sesgo caciquil. 

Un últi110 argumt:nto con u~pecto a la producción dgri.::ul1:1 dt: 1<:1 H. 

H. •• ••ponts en ~1 cuadro 1J1. 34 1 donde se prt:cisd el ve1lo1· de la pro-­

ducci6n consecuencia de la actiVidali agrícola pald al e1r'iu l.lt1 1!.IBl. 

CorrelaliV9'ntmte a los plenle<Smi11mtos ante1·iotet> rt:ldción a ld 

ectiVidad agrícola do 111 regi6n en análbis, dt: un V<Slor totdl da la -

producci6n agrícola en 1961 de 724, 153.Jti milet> de pe!ia~ el mai.t 1cp1e­

sent6 al ma:,ior valor, 40. 7~ con re~pecto a todos los demás cultivo:> que 

configuran la actividad bgdcola Huasteca¡ asi ~1 frijol ocupa el ~C'JU!!. 

do lugar en in.portancia por al vahn que éste implicd 1 17.1._, sub11:1 al -

tot•l, •i~ntras que an tercar lugar se cncucntrd td ccsfé cuyo valor :.is 

nific6 para 1981 16.e~ seguido por la producción di! la cdnd de azúcar,­

con una décima •enos quu el valor del café ~ en quinto sitia el cultiva 

d•l chil• con una particip.ci6n dul 3.4~ 5obre al total del valor de la 

producci6n •gricola regional. 

En tales circunstancias es claro qu1:1 del valo1 de la producción g.=, 

n•r.So d• la actividad agrícola en la H.H. la vanquardia productiva la­

do•inan cultivos como el 11ah 1 el frijol, el café, la cai'\a de azúcar ':J 

el Chile en ut1e orden para PJB1. Ju~tifici:lndo que no obstant~ a la exiJ?_ 

tencia de una crisiB •gricola-agrariu la r1:1gi6n a~ 6ptimu para el apo­

yo de un• diversificada actividad al:)topecuarid 1 ~!>p~cidlin~ntci pa1·a este 

C•SD en lo que toca a la agricultu.rd principalni~nlc .. 



CUADAO J JI, 34 
HUASTECA HI DALGUENSE 

VALDA DE LA 'AODUCCICIN POA -ICIPIO 1981 
• IULCS DE PESOS • 
ACTIVIDAD AGRIC~A 

CAh DE SllllGO 
Ul!i.J.QU carE ~ Q!.!bL_ fRIJOL MAIZ NARANJA §RANO OTROS 

MUNICIPIO TOTAL. 

HUAUTLA 310,50 13689,64 5232,50 5495 27380 66826, 50 272 151,25 eo.10 119,•37.•9 

HUEJUTLA 49824 .96 33075 1012 25071 .20 87590, 63 3848 801 201 ,222. 79 

JALTOCAN 6292 ,65 6090 432 1358 10722.60 3332 133,50 28. 360, 75 

ORIZATLAN 14288 53830,40 1598 ,40 6951.75 27069 25200 712 129,649,55 

ATLAPEXCO 944 !~62.50 334,40 4704 24578,40 475.20 106.80 38 ,005. 30 

HUAZALINGD 2e16:.eo 4611.60 478.BO 1B11.2~ 2'747,60 640 53,40 5e,1oe.•5 

XOCHIATIPAN 402•.80 6303.00 13920.00 43893. 75 28098,00 64 6,80 11e.oo 57,064,35 

YAHUALICA 4083,60 5040 1689,80 12960. 50 28•2• 106.80 52,304. 70 

rUCNTF:! Jnvestigeci6~ directo 1961 
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Asi mi:amo en el concttnlrado 11 J .34 td con1portárnitmto por municipios­

en culll"lto al valor de la pcoducci6n dgricola es al sigui1:mte: tluejutla -­

da Raye& participa con el 27.B~ sobre ti:l total del valor d~ la producción 

egrícola de toda h H.H., s.r. Orizallán con el 17.91., Huaulla no obstan­

te a 5U variedad en la actividdd etgricola ocupa el tercer luyar entre los 

a· 11unicipiof. de la cc:yi6n con un 16.5~ y Xochiatip.m con el 13.4~: el et:,! 

tanto 24.4S del Vdlor total de la p1oducci6n a91 ícola es l:idlurdliO propllr­

cionalmente par loto mr..1nicip.ios de tiudZdlingo, Yahudlica, Allapt:KCo y Jal­

tocan. 

Complementariamente d la producción agrícola da ld región toca ahora 

el análisis de la p1·oducci6n pecuaria con la intención dt:: contar con una­

visi6n lo mis completa posible sobra toda la producción agrupl.!cuaria dts 

la H.H., en tanto él la se vio afectada por la& consecui::ncia~ de la crisis 

agrícola - a.;ratiB da los úl timoi:. ª"ªª• 

En el co11c~ntrado J J J. 35 &ti puede obi:.ervar ld información pe1·tinen­

te a la distribuc.i6n y clasif1caci6n de la superficie de~tinadd para la -

actividdd ganadera para 1961, ano i::n que como rtsfen~ncia i:.e pr&lcura solu­

cionar en gr en medid et la problemática económica y poli ticd dt: la n:11ión. 

En lo que a la producción praticola la H.H. cont~mµla una :>uperficie 

de 6B,1tl2 has. con p1adeJ:a& cultivada!>, .inducidas, con pastui:. naturelt=s y 

asociados con monte. Aeprestintdfldo t:~to~ í.iltimos el 30.J~ sobn: el total, 

mientras que las supi::rficies con foriaje natural cubrtm el 27.9~ del to-­

tal dustinado paH' el pa:;toreo; en cudnto a lo& pa~tos cultiVi:ido::;. la ::.u-­

purficie registrapa para t9H1 significó el 23.0°;( y la~ ár11dS c:un pastos -

inducidos el restante 18.tt~. 



CUADRO 111. 35 
~~ASTECA HIDALGUENSE 

DISTRIBUCION Y CLASIFICACION DE LA SUPERFICIE 
DESTINADA A LA GANAOERIA 

- HECTAREAS -
1981 

PASTOS PASTOS PASTOS PASTOS ASOCIA 
C~LTIVADO: INDUCIDOS NATURALES DOS CON MONTE TOTAL 

MUNICIPIOS AES. REL. ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL. 

HUAUTLA 4065 26.0 3173 24. 7 6912 36.3 2157 10.4 16,307 2•.o 

HUCJUTLA 4480 2B.6 2275 17. 7 1448 7.6 804 3.9 9,007 13.2 

JAL TOCAN 140 0.9 339 2.6 437 2.3 1896 9.2 2,B12 •• 1 

ORIZATLAll 5060 32.4 456• 35.6 3600 18.9 1036 ~.o U,2BO 21 .o 

ATL'"EXCO 971 6.2 1289 10.0 2eT3 , 5.2 800 3.9 5,933 e. 1 

HUAZALINGC 326 2. 1 65• 5.0 1542 e.1 5306 25. 7 7,828 11.t 

xc:HI ATIPAN 115 o. 7 127 1.0 389 2.0 3739 16. 1 4 ,370 6.• 

YAHUALICA 488 3. 1 435 3.4 1817 9. 6 •90S 2:!.e 7, 645 11.2 

TOTAL 15665 100 12656 100 19G16 100 20643 100 6E, 182 10~ 

f'UE~TE: lnvestigeci6n d!:ecte 1981 
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C•bO &enalar e prop6sito dt1l desarrollo dt:1 la lJanaderia, 1:m COO::iide­

r.ci6n • los usult•dos de le investigación pecuaria 1:m regiontHi simih-­

rea a la de la H.H. • que la majar forma de practicar dicha actividctd eco­

nt.ica ea en PA5lOREO dondtt l• primacía productiVd debt:1 corresponder é1 Z.2, 

cetea coao el Estrelle de Africa, Psngola, Privilegio y Guinea. Asi mismo 

con le intenci6n da mejorar el comportamitmto productivo de la actividad­

ganadere, as racomendebltt orientar el uso dtt l~~ pradtHa5 Ji~ponibleti 

trevis de mecani&mos di!: explotaci6n inlen~iva, donde por t:1jt:1n1plo st:1 re5p,!! 

ten patronea culturales como la rDldción dtt praderds e implemt:1ntación de 

t6cnicae, que en su conjunto trensfo1·men t1l carácter de ~ubutilizadón de 

los recursos n•t.urales involucrados en la actividad gcsnadere11, a~i como la 

b•j• rentabilidad de la explotaci6n pt:cuaria de l<l regi6n. 

Necesario es subrayar que para 19Bt l.J genurulidcti..1 du las eio.ploldcig 

n•11 g..,adaras da la Huasteca, ae ret1li."::an en predios cuya maiJnitud varid .. 

ble per1'1te la combinaci6n de actividades análoga~ a la pecudria. De tHid 

•_..er• se ob5ervon e11plotaciones donde la ganadaria r.e agrupa con el cu.!, 

tivo de frutales-naranja y papaya principalmente- en én~a~ cuya sup1:1rfi­

cie fluct.ua dasde hs 14 has. hJsta lds 35 ha~.¡ habitmdu también prt1dios 

gen•deros que practican la ectivid11J en forma e1o.tensiVd en posesiones -

e¡rel'i•• con auperficies de to a 25 hes., du 2!J hci:ata ~O a inclusiva ma­

yor•• de 50 has •• l:mpero las condicione& lécnico-p1·oductivas de lu mayo1· .. 

P•rte de estas e11plotaciones son pn~CdI'Íd&, debido d 4ue carect:n l!e in~ .. 

t•lecione& adecuadas pBI·• la menutt1nción dt1l lJ&néSdo rt1:;;pect.ivo 1 asi como 

del •quipo adicional quu sugiere un incremt:nto t1n la productividad géJfla .. 
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der• (12). 

D• tal auert.e que en laa aup1:trficies dustindddS para la dCtividetd 

g .. md•r•, fund•antal•enta en la u:ir.plotación da ld especit= bovina con -

carácter aatanaivo 1 &a observan ciertas razas da lJanado como la BRA.HHAN 

y la• cruzas d• éttta con PARDO SUIZO pera engordd 1 asi como la cruzs de 

8RAHMAN con HOLSTEIN y con PARDO 5uIZO orientada pina doble pr{.¡p6!iito.-

Eaparo 1 no ob&tiM'lte a lo racomendttlih de h1 exploLaci6n productiVd de -

lu razas da ganado arriba •encionddas, ésld~ no toan dpoyadas por til .. 

productor huaetcco debido a los altos costo~ do pn.11.Jucci6n pi:tret el mdl1-

tani•iant.o de tan particular axplol.u:i6n; prefirh:ndo incorporar a ltt -

ectivided pecuaria razas de ganado cuya al leraci6n gt:nética es más que-

patenta. 

En lo qua corcaspond• a la dibt.ribucián 'i cl11uificaci6n du ld su--

perficie deatin•da • l• CJW'l•deria por municipio5 1e::;ulla tludulld con el 

•eyor registro de pr•derea, 24.0. t:iObre el total u~gional. A.si mii:.mo -

Ku.ulla contempla en au preticultura la dititribucilm lii1Juientu; el 36 ... 

de p .. toa neturelea, 26.~ de pastos cultivado~, 24. 7°' dtt patitos inducj, 

do• y 10.•• de pastos aaociados con monte. 

Particularmente el desarrollo praticola del municipio du tluüulla,-

lo convierte en foco de interés para la soluci6n dc lds dcmandos agra--

ri .. de loa c.-pesinos pobres ':J jurnaleros corraspumtiente~ a ~u junta-

( 12) Cl productor ganedero de l• H.H. prefiera llft ubte:mción f&c:il de ga 
n.,..ciaa ain invertir en la traru•fon1c1ción da su e ... plotc1ción. Lo qua ju; 
Ufice la inedt.tencia da Abrevad11ros, banas 9arrapaticid1t::;, corrahs: 
de •.,..ajo, ci6nagaa, ate., asi como prkticas ralativas a dicha activi­
dlld. 
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dicci6n política¡ na obsldnti:= que con ello dlten:n td det.cnvolvimünto­

econ6.nico del municipio, ti:tl como !iUCedi6 en la cut:nca Hhkológica dol­

Rio Calabozo a prup6sito de las invttsioncH:i de tieua en ld lldmdda Hd-­

cienda •del Mc1chin". 

En cuanto a los otros municipio=- que participdn de superficüs 

agrarias para la actividad pttcu<sria S.f. Orizdtlttn tie dfotin<Jue como el 

&egundo municipio en impo1·tancia yd que contempla td 21.0._, dtt la ::.uper­

ficie total destindda a la ganaderia ri::':Jiunal. Hienlrds que tluejutld de 

Reyes lo hace con el 13.2~, ttuaialinyo con d 11.4:', Ydhudlica con 11.ac, 

y ul 19.2~ restante lo comparltm loti municipios dtl ALldpe)l;cu, Xochittti­

pan y Jaltocan. En lo que d esto& tres últimos munidplos se refiere, -

su importancid en la disponibilidad de grdndes áreas p.:ira i::l dt:~ttrrolla 

de la actividad ganadel:'d se Vt: limiladd por cit:rtos facto1es qut: llt:llt:n 

más que ver con ~us condiciones naturales; topografía, t:1<len:>ión terri­

torial y aislamhnlo IJt:DyJ·áfico. 

En ese mismo orden dt: idt1as con lo~ ddtos dol cuadro l l 1.J6 ::>ti ubj_ 

ca a detalltt el invt1nlttrio ganadero qut: incluye t.oddS la~ t::>pt:cies ex-­

plotables de la H.H., de donde la g<111al1t:dt1 bovina !>obrcsale por ~t:r la 

explotaci6n pccuuria de mayor impol't.ancid t:conómicd 1:m ld ltH)ión, situ~ 

ción que corrobora la información del cuad1u 111. 35. 

Para 19H1 el número de cabe.zas dt: lo t:spt:cie bovinil fuc dt: 27 ,626-

,·_ t.·L· 



ESPECIES HU•UTL• 
AES. l 

CU•DRD 111. 36 
INVENTARIO G•NADERO POR ESPECIES • NIVEL OC MUNICIPIOS 

HU•STEC• HID•LGUENSE 

HU(JUTLA 
~ 

1961 

ORIZ•TLAN 
AES. l 

BOVINOS •861 __ 17.7 4171 15.1 12•8 4.• 6612 31.• 2660 10.4 32S5 11.E 1234 4.5 1305 4.7 27,626 

EQUINOS c1•E6 19.4 1S52 2C.7 190 2.5 173; 22.7 435 5.E 707 9.2 675 11.4 637 B.J 7,65• 

PORCINOS .2615. 13.2 4153 21.0 1430 7.2 36E7 16.6 1259 6.3 1922 9.7 2433 2.2 2335 11.6 1S,66t 

36 2.s s,z 41.6 63 4 .e 114 e.e 27 2.1 463 35,5 57 ... 1 ,JO? 

CAPRINOS 23 42. 6 13.0 16 29.6 1• .8 

El2 23.D 22: 6.1 637 11.s 256 1.s 301 e,; i;2 10.s 257 7.9 3,626 

fUÉ:NTE; ln'."'estigecHm c::!!:recte. 19e1 
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la especie de los porcinos con 19,864 cobc=zas. En cuanto a las demas -

••pecios ganadoras; equinos, colmends, ovinos y Cdprino~ su significa­

ci6n econ6•ica no os trascedt=nl1il t:n el dt:~lino p1uJuctivo de= la gani::l­

deri• regional, sin e•bargo la potencialiddd en su t: ... plotdción e~ fac­

tible no sólo por las condicionds física& de ld Hu,asteca sino más dun­

par su pll!lrtinencid t:conómica. 

En lo que se refiere al invt:ntilrio qdnadcro u niv1:d municipal ~t: 

ob&erva lo siguiente: Huejutla de Htiyes concantrd td 2J.L;. del total -

de las aves dd la Huastec11 en tanto que Huaulli:I lo lasce con el 19.!::I" y 

S.f. Orizatlán con el 16. 7" 1 de esa mdf)erd en conjunto los lees munic,i 

pie& r11tgistrian el 59.4~ del total inventariado de dves en 1961 1 el re~ 

tanto 40.b" lo comparten Yahudlicet, Xochidtipan, HuetzalinlJa, Jttltocdn­

y Atlapexco en ese orden. 

En el rengl6n del ganado bovino, !:>e1Junda en imporldnCid i::cunómica 

en la H.H., la distribuci6n propotcicmal ~s como &Íl.Jue; S.f. Orizatlán 

conte•pla el 31 .4. de todas lets cabeZd::o 1t:ghtraJd::. pdra 19H1, !;:iitJuit:!!. 

dóle el municipio de nuustro inltitéti Huaulld con i::l 17. 7-1. re:=.ptict1va-­

Mnle, 111ientr11s que Huejutlél de He}'e& lo hace con r;:l 1 s.1--.. lJd t:so ma­

nere el 64.2'J de la ganadería bovina invenldrioJd en la LdtJlÓn la con­

centren tr•a municipios, que coinc1den en st:r lo& di:: mdyo1 ptiso econ6-

•ico en el rengl6n de la ellplotación bovina, tanto en ld UntHt de crid 
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In al •.;lli- •aflbdo la tjiM'llld•&'Í• pul'C:.inta l-lliiin :au •ncuanh·• ca. ... 

pal'UH fund....,&alMnte ,ar lo• •unicipioli da H1.najull• da H•y•• con •1 

ª'··· s.r. Ori&a\lin con''·'' 'I Huaul1• con ll.2 ... , •u• •O conjunto ....... 

• ,. .. ,.,_ al !t2.•'I del \olal invanl•riado P•r• l9tt1. ~in ••b•tQO, los -

ewnicipio. de Xochiat.ipM 'I Yahuali.ca tiendan 

ci6n en la pr0ducc16n porclcola y.- qua 1·••Ji:.l1.a11 1::1 12.;¿1' y 1 l .bi ra11pa.E_ 

uv_..ta; no aucadiendO de la •1:.•• •ant11• cun llu•l•linyo, J•lloc.n y -

AU .. aca w• qt.1• aólo concantun al 23.~ del tot<1l ant&a lu11 tr1111 •uni­

ca,.i ... 

'ªr lo q..a toca a lM cMaiáa a~pacia:. yWla~11rd:.: ti;~uin.,.11, t:Ol••O•i 1 

OWiftM, w Ci1Pl'ino.. pcaci•o •• indH.•C qua Huajull.s, (hizcatlih y tiu•ull• -

...-&ici•.n •)'Dl'i tari...,.la an la pcoducc16n da úlJuin"t. y (;.Ol .. natio 1 •ic:!.!, 

&rM ... en le g*1ededa ovina y c.pi-ina Hu•Z•l.UhJU p•rl..lcip• :..UJOlfiCd• 

'iw-.nta al 1.ao da Hw•JuU• y Oru•t.lén, uo ot..~tanl• "I"'• an l• 11:.paci• 

.. lee cepl'inoe tt"8jwU• de R•,w•li C.liU\centr• •l 4:!.C.• cc.intr .. .i 29.b. d• 

....... li.niQ, tl.OA d• Ol'h:•tlin y 1tu•1t.1tl• .. in ni11'J0:,11 111yh.t&u .i. c;:..-&·.inua. 

De••• ..,•I'• •• pertinMlt• c1h1·•.s· qu• l• 11.u. •S pi.lhnci•l•11nl•­

wA• re9i6n 9llf'l.Sere, no ob•tM'lt.e qua l• vuc.ci6n pioll..,ctiV• fund•.:nlc1l­

..... 9'gl"icola que pacYel'ia. Ac:apl•l Íli.la 11rgu•untu P•l"•iUci ti111· c~n~!!. 

c...-s.a ~Din la ••phcac,ión Glljativ• 11utua al ol'i1Ju11 h.i:.tócico da l• cri-­

eie 91r1"1la w 891'•1'i• ca. l• rayi¿n, dona. lo~ _c.-J.111i.ino:. p_o~C•5, jom•­

les• w ci•ctD• aacton• M lu• c•p•i.inoi. -a.1.u:. ~i•&'Ofl un• Hlip..,••t• .. 

al&emaliwa M ti·po e¡rario • le 111itu.ci6Íl aii;p•cífic• •n ,, .... , ~• ancool':! 

....... l'M81 

•u• prec.i1111er úa a detalle 1• ~·pgbición da l•a ta:'ldttnci• .. ác.01-­

ce-,irMt.ic\iWM .,_ conriywrM a 1• H.H. en cu.-ilo .. l• Klivid-1 •JlllH•d•· 
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ra recurrirttmos e los ddtos que se cuneen lrttn en el cuJdru 111. J"{, dundt:! 

se indica ttl volumtm p1·odut.:ido de h uJtplotación pt:!cu1:1ria pd1d cJJa unu -

de lot> municipiou du le rtsiJiÓn t:n 1981. 

Hesultd dt! dicho dnitU::.is qt.J•~ l:tnlo Huejulld dt:! Ht:!ye::;, cumo S.f. -

Drizdtlán y Hueulld ~on lo~ tres municipius dt:! má~ impu1 loncia t!CunóntiCdl 

no t.6lo por conct:!nl1dr 1ds superficit:!:io ay1·opt:!Cudriaf> prupiL.id~, asi como­

el mayor inventdrio dt: ld~ especit:!~ 'JdnadtHa~, sino ldmt.Jién por ~us volú­

menes producidos. [::ato;:. últimos iniJi..:dtiVu::> lit! un nivul dt:! altd 1tmtabili 

dad y prcductividdd t:!n compdrdciOn con lu::. cinco muoi.:.1.p10::. n:!:..tdlllt:!::. 1 -

con e ... cepci6n du Hudld1.inyu que par ~u pd1·ticipdci611 p1·uducliVd t:!ll la 1Jit­

nadería ovina y cüprind, lo excluye rt:!ldtiVdmt:!Ott:! dt:! ld lt:11dcncia t:!O qul.!­

sólo trus municipio~ conct:!nt1·an t:!l dtH.auollu de la actividad pt:cu1:tricto 

A.6i t1:2nt:imo~ qw: ths un totdl producido de 2~44.9 lon. 1.h~ Cdíllt1 t!ll la 

H.H. en 19U 1 1 ~.f • Ul"izallán r1:2yit.L1·ó 1::!l J 1 • "l~, tludulld el 17.r . .,:. 'J ttuej1i-

tla de fle'JeS ttl 1~.~1., tanto que c:l J6.1" re~tantt:! lo cumpd¡·tian lut> 

otroli cinco municipio::> de la UHJión. 

[n cuttnto a ld pruJucción de lc:che de 1060.32 mllt:!~ du liuo~, nut:­

Vamente el mun.icipio da S.f. Orizatlian ucupó c:l p1inic:r f.itiu con c:l J1.4°!4 

del total, thJautla tbmbién ocupa c:l Sl:iCJundu put:stu can und p.::ll"liciptsción­

del 17.7~ y Uut:1jutla dt:! Heys~ con el 1:i.1" mantuvo ld pu~1ci6n dt:l lerc1::1· 

lugar. De esa forma el J~.8" restdnlt:! dt:! la producción dt:! lccl.t! corre::>pu!!, 

dió proporciondlmt:nte a los municipiui::. de tluazdliui,ju 1 Atl .. pc ... 1..u, rahuali­

ca1 Jdltocan y Xochiatipan t!ll a~e urdt:n. 

Ve1le ptt:Cif.ar de ld producción bovina qut: lo~ muni~ipiiJ:. 4ut! canee!!_ 

traron la mayor productividdd, mantuvieron c:qui lilnada ::>u p1oducción tan-
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to en carne coau 11m l•cha, lo qu• ju:iLific• la t•ndem.:1• Llt.1 ulla ••plota­

ci6n da dobla pioµótti to. 

Por lo. qu• toe• al volumi•n producido a. c•.rn• m. c1u·do Lli:i 1191 .ti• -
tunal.et•• tlu•JuU• t.• dibt.inlJuió con •1 21.~, ai1:1nlr•ti qu11 Ori.u1Llín lo 

hi~o con •1 18.6~ y Huautla con tl.2S. (l ..:ticiun•l 47.2'1 iJu ld produc·-.. 

ci6n de cardD fucs con~ecueni:ia d•l trllb11ja product.iyo dll: lu~ uli'DD cinco­

•unicipio11 da l• ru\jibn 1 •Vidanci.ndo l• pri•~111 p1·oduct.ivd dt1 los. ti·us­

•IM'licipio11 enh11 i1uhc•dos. 

Sin ••b•r&JD un l• producci6n IJ• c41an1:1 d• ovinu, CUMu di:s c .. prino, l• 

t•nd•ncia t.a vio un lM1lo al l•r9'111 Y• qu• del toldl J.11uducusu ll11 C11dnu du 

ova ja, ttuajulla du H11y•11 p•l't.icip6 cun 111 41 ·''-• Hu1u11hngu i.UO J!>.6i 

s.r. Ori1at.lén 11n tau:•• lu'J••· con Ml e.11. M.usntJ.'•6 qut1 al 14.1-A. qu11 -

coaplato l• pruducción d• c11tn• uvin•, f'u• p11rtic.1.p11C.ióo du J•l luc.n, Xo­

chi11tip.o, Hu•utld y Atl•p.aaco. 

Cn la p&odu~c1ón d• c•rn• d• C11Prinll 11610 cu•Uo D1un10..,iu:a Pt1• tic,l 

pMl. A•i Huajutl• du H111y•t. conc111ntr11 el •Z.6" d111l tuta) p1oi.Ju..:1do an l• 

H.H. • Hu•1•lin1Ju 111 iyu•l ~u1t 1m 111111 pcuducción do c•rnt1 d.s uvi.110 ucup6 el 

1H~undo ttiho •hui .. CCll t1l 29. 7"• ldhu11111lica con el 14.9~ y Od.t11tlán C"'9-

pl11to con •1 12.u°'. 

Con l'dtopatc to 1111 v1.1lu111an das 111 prod1.1cc1ón dt:: l11b •Vl:lb lu:. •un1c1pl..ib 

qua t•Pr•sentuun n11.1yor imJ,JDctancid ucoh6-ica fueu:un 111J"'~Jc1Ul~mcnl11 tlu•j!! 

tle d• R•)'••• Hu•ull11 y S 0 f. Oril•llin, qua •n eta• 01d1111 u:1J1:aL1orun lot1 

•i•i.o• volúa1n.ab du l• producci6n 1atip111ctiva. 

A1i t•bién an l• producción dpScol•, t.ntu 111n •it:l cu•u cm c1111ra, -

•• di&tintJuierun lh"duLI•, Hu•ull• y Urilatlin, quo 11110 conjunto l'lllllJib\11111-



CU•D"O 11 l, n-• 
VO!..U"EN DE PRODUCClCJi PECU•~l• 

POR MUNlClPl05 1961 
HU•STEC• Hl DALGUENSE 

BOVlNDS C•RNE BOVINOS LECHE CERDOS C•RNE OVINOS C•RNE CAPRINOS CARNE 
MUNICI PlOS TCJ;, MlLES DE LTS, T(J¡, KG. KG, 

ABS. 'I( •ES. 'I( AES. 'I( •ES. 'I( ABS. 'I( 

HU•UTLA 44;. 10 11.6 167 .20 11. 7 1 S!.90 13.2 1.At 2.e 

AlLAPEXCO 263. ID 10,3 109 .92 10.< 15. 54 6.3 1 ,oe 2. 1 

HUAULING8 299. 50 ,, .e 124.BO 11. 7 115.32 9, 7 1e.s2 35.6 560 29. 7 

HUtJUlLA 363. 70 1 s.2 160, 32 15.1 250.96 21 .o 21. 68 41 ,6 805 42,6 

JAL TOCAN 116. 10 4,6 47,52 l..S 65.~0 7 .2 2,52 4,8 

O<l!AlLAN 191 .!:O 31.3 333. 12 3, ,4 221 .22 1 r .6 4. 56 6. 7 245 12.e 

XOC>iHilPAf... 113. 50 l.:. •7. 52 4,S 145.96 12.2 2.2e 4.• 

YAH:JA~lCA 120.10 4.7 l.9.5.2 4.7 140. IO i i .8 26D 14.9 

1t•iA~ 2:,.:. ~ ,:: iD6~.;2 IDO 119' .El 10~ :2.0; 10:! , 89~ 10: 

ruE"'ITE: JrNE:TlGACl:it~· D:CEC1/. i~e; 



CUADRO 111. 3l-8 
VOL-N llC PROllUCCION P[CUAAJA. 

POR -ICIPIOS 1H1 
HUASTECA HI DAL6UENSE 

GALLINAS GALLINAS GUAJOLOTES COLll:NAS COLMENAS 
HUEVO CARNE CARNE MIEL CERA 

MUNICIPIOS KG, KG. KG. KG. KG. 
Al!S. ~ AES, ll ABS. ll ABS. ll •ss. ll 

HUAUTLA 62232 19. 5 11"'!.C 19.5 •11EO 19.5 25536 18.5 2016 18.S 

ATLAPEXCO 13512 •.2 2•90 •.2 9072 •.2 10860 7.9 ose 7.9 

HUAZALlNGO 2682• 8.4 •942 8.4 18000 8,4 11438 8.3 903 e.3 

HUEJUTLA 73992 23,2 13630 23.2 49655 23.2 31616 22.9 2496 22.9 

JAL lOCM: , 56:0 4.9 2882 4 .9 10494 4,8 8398 6.2 663 6.1 

ORI ZATLAN 52288 H.5 9816 1!.6 35760 16. 7 2<206 17.5 1911 17.! 

XOCHI Al !PAN 34056 10. 7 627• 10. 7 22854 10. 7 14896 10.8 117! 10.C 

YAHUALICA 39936 12.6 7356 12.5 26802 12.5 10906 7.9 061 7.9 

TOTAL 31 e,..oeo 100 59E~¿ 100 21.:,397 100 137, 856 100 1088• 100 

fUEIHE: lNVE5llGACION DIRECTA 1981 



CUADRO 111. 3~ 1 
VOLIJIEN DC PROruCCIClll PCCUARIA. 

POR -ICIPIDS 1981 
HUASTECA HIDAL¡UENSE 

GALLINAS GALLINAS GUAJOLOTtS COLMENAS COLMENAS 
HUEVO CARNE CARNE MIEL CERA 

MUNICIPIOS KG, KG. KG, KG, KG, 
ABS. ~ A!S. " ABS. " ABS. " ABS. " 

HUAUTLA 62232 •9. 5 114!l. 19,S 417!0 19.S 25536 1B,S 2016 18.S 

ATLAPEXCO 13512 4.2 2490 •.2 9072 •.2 10860 7.9 eso 7.9 

HUAZAL!NGO 26824 8.• 4942 8.4 18000 B.4 11438 B.3 903 e.3 

HUEJUTLA 73992 23.2 13630 23.2 49655 23.2 31616 22.9 2496 22.9 

JAL iQC,t..1~ 156.!C t.9 2€S? 4.9 1049: •.e Bl9e 6. 2 663 6.1 

oi;¡zATLAtl s22ee , !.~ 9616 t!,6 35760 16. 7 2•206 17.5 1911 17.! 

XOCHJ ATJPAfi 34056 'º· 7 
627l. 10, 7 2285• 10. 7 14B9é 10.B 117! 10.r: 

YA,UAUC• l99ló 12.6 7356 12.5 26802 , 2. 5 10906 7.9 061 7.~ 

iOlAt. 31 e ,.:eo 100 se E:.: tOC 21: ,JS7 
1 ºº 137,656 100 1066• 100 

íU[lt'.T(: !NVESTIGACIOI> Dl¡;ECH 1981 
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ron el 59.0~ de la p.roducción tatql. 

Para compleman t.ar adecuadaman h:i el panor.ima t.ub1e la pruducciOn pe­

cuaria véase el cuadro 11 I. JB, donde el valor de la producción total pa­

ra 1961 fuu du 1B8,t!10.9J milf:I~ dfl ptH.os, que tendencialnu:snlu u•plica ul-

ritmo de la actividad ganud1ua 1 contraposición tt la dCLividuiJ a11dcola 

y de ld que 5e hilo reft:rtmCii.t má~ arl"iba, durttnt.t2 lo::. pdmero!.J .slfo!:> de -

la década de las ochenta. 

En t1St1 conlt:1Alo l:>UbttHiale el Valor de la pruJucción vacuna cm c1·ia­

y engorda con el 4H.5S del total, ~opt:rttndo por mucho t:Jl Vblur de la pi-o­

ducci6n porcicola yu que tdla 1:iignificó el 20.2';(, aunque supadu.r al va-­

lar da 111 producción liact.ea t1n Ldllu ésta foe l:!Ólo el 7.'J1. Jtd tuli::tl 8 i!.!, 

feriar al 19.J-., que re¡.re:>t:ntó td Vdloi· du ld producciGn dVÍt:uld• Hientrds 

que el 4 .1~, comphmentario d1:1l Valor dd la producción pecuada de la re­

gión, lo rey.iutró l..i áct.ividad uvirhi 1 caprina y ttpicol1:t. 

A niv1:1l munil::.i.,..al 1:11 Vtslor d1:1 ld producción t.JctrlddtUd pard 19B1 pe.r­

mitio sobusali1 i:I t.re~ municipios, Lh:bidu a ld div1n~i1Jul1 tm i:.u p1oduc-­

ción siendo el caso d1:1 5.f. Clrizi:itl~n, con unts pdrlici¡..i~dén n!li:lliva d1:::1 

25.2~. Hut1jutla de fleyes con t!l 16.~t y tludutld con td 16.'J't. 

P.recisll es indicar que ei:.tos munil.:iµioi:. debt:n ~n gran purt1:1 :.u bond!!_ 

za ganadera a ld VÍd d1:1 acc1:1~0 mái:. impu.rt1:1ntt: di:: la .rt1g16n: Ld CdrretHra -

Miu:ico-Tampico 1 ~n virtud d la fecili1Jdd dt1 comunicJción qu~ p1:11mite a los 

municipios anttH• intJJ.cadui:. d1:1:..l11:1 1971. 

En cuanto ál 1etstanle 39.4';( dtd valor total dtt la pn:11Jui:c16n p1:1cua-­

ria püra la 11.tt., los municipio!> de tludtalingll, Atlap1:1a.co, Yahual.ica, Xu--



CUADRO 111. 36 
VALOR DE LA PRODUCCION PECUARI! POR MUNICIPIOS 

- MILES DE PESOS -
HUASTECA HIDALGUENSE 

CARNE LECHE CARNE CA11N~ CARNE CARNE DE AVES 
MUNICIPIO DE DE DE DE DE HUEVO GALLINAS GUAJOLOTES MIEL CERA TOTAL 

RES VACA CERD:l OVINOS CAPRl 

---- NOo. 

HUAUTLA 16167.SO 2620.60 5020.60 66.<0 2465.26 C 55. 60 3759 • .co 665 .47 U1. 12 ::!1;33.67 

ATLAPEXCO 9'71.60 1536.69 2•n.2c 64.BO 540,46 166. 75 81 é.•6 293. 22 60.06 1~385.55 

HUAZALINGO 107&2.00 1747 .20 3é5D.24 11~1 .2: 33.60 1072.96 370. 65 1620.0D 308. 83 63.21 2[¡799.89 

HUEJUTLA 13613.20 22.14 .49 8031 .36 1300.S:i 46,30 2959.65 1022. 25 .. 66.55 8:3.63 , 74. 72 3"917 .37 

JAL TOCAN 4251 .60 66:.25 2745.60 151.2C 625.60 216.,5 544.46 226. 75 46,41 9,!!73.05 

O~IZATLAf.; 2Ei2D.BO 4663. 66 707>.0! 273.6C 14. 70 2131,5¿ 73!". 20 3216. 'º 653. 56 13;. 77 47,625.27 

XO!:HU1lflU~ 4086.0D 66s.2e 4671.36 136.~D 1362.24 470. 55 2056.86 .co:.19 62.32 1 :,!'33.60 

YA"UALICA 4323.60 69: .C'. «:3.20 H.~c 1597.44 551 .10 2.c12., e 254.46 60.27 14'38. 53 

TC=TA:.. 91,6!6. 3:J 1:,E!.: • .c= ~e.ne.:: 3,12!.fQ ,D,40 12,77S.2 .c,t1.c.o: 1S,295.73 3722. 11 761.Be 1~~: t0.S3 

ru::NTE: lriVe!5ti;:e:i6ri di~ecte , 9e1 
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chi•t.ip.,.. y Jal toc.ctn lo c.cmpa1·tt!O p1·opurciondlR1i:::nti::; ::.ubn:~alii::ndu Hu.:a­

zalingo en t.ilnto aporta al total dtd valu1 dt! .11:1 p1·odu~ción pt:c .... a1·iu '!:. 

gional •l 11.~. 

ria ttuASt1u:a, en la mayor pa1·te dt! la:> c:.pt!cit:::. qui:: ld confo1mtJn 1 bi::ni::­

ficia principalcni::nte CI la burgut!:>Ía ay1&dd di::= lil rt!yión, funJ:imcntdl-­

•enta a aqucllo5o productore5 qut! ciPO)'dlOn di::::;Je mucho c1nli::::. de lo.1 llt:':J.!;! 

da da la carretera la explotación pi::cual"ia. 

En este úl tilllo aspocto ld p101Jucción gonddtHd de md)Ot t1:asct:ndcn-

cia acont:.icd par11t 1981 fuu indudablemente ld de bovinos en Jublt: p1opó-

aito, aunque tendiendo cm cietta llit:dida el pruci::so pro!.luctivo ~ur la li-

nea da crie y engorda, por lo 4ut: imµlicd tm té1mi11oa dt: la~ cu::.los Ji:: -

producción. 

Preciianumte se to1n11 necesdrlü infti::.tir Qui! po:tl<$d6j1cdlllentc: a la -

f.cción d• les ní!cei::.id•das mdtel"ialt!::. inmediatas dc: lci pobldeión Huaste-

C• no &• ven cubierta:.. en su totalidad, en tanto pt:r:.i::.ti:: una di!ipaud.:ni 

•n le distribuciOn di:! la ti::nencid. de 14 tit::l"Td 1 que cm i::~i::ncia t::•plic"' -

que no obstante a ello sobreviven en cunJicione::. pu:i.:dri.J& que le...:> limi-

ten el .c:ceso de niveles de alta productividad y c:fi.:lt:!nCid d'JtÍCOld. P~ 

t•ndieron por transformar o:ata 5itudción, dl decii:111· tomar tm su:. pro ...... 

pias •anos la impartición de justi.:ia, ttü como t!llo::. la enliemhm. 
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Ali las inv.sion•• de liarre ri:s~ponden más a i::sta detti':.)udlLlad, du11Je 

por el otro ledo. s• encuentra le fracción dominan tu dts les IJurguusia agra­

ria - 101 grupos ganaderos - que poseH les mujeres tierrab y qut! dudica -

a la ectividad pecuaria de carácter extensivo¡ ahi tü indice de tHJOStade­

ro de 3.5 h••• por c•b•z• de ganado bovino, e\lidenci1:1 una dx~lotación VBC.!;!. 

na donde la utilizaci6n de loa tecuraos es muy par abajo de t>u potencial­

pl'Oductivo. 

De••• lniW\ara los rendimientos qut1 pera 1981 t.u registran i::n las e~­

paciaa ani••les de la ganadería Hua:>teca, son rtsl~tivamente infuriores 

lo• que •• podri.n obtener a través de mucanibmo::i dt1 t!)(plotdci6n donde -

el principio nctor fuese la alta productividad. 

Entre loa rendimientos productivo~ de la actividad pttcuaria tenemos­

lo• eigui•nl••i El bovina p•r• c•rne produco 100 kilos, el bovino en la -

lln•• d8 lech• 480 lilroa, l• producci6n porcicola p,ua 1981 uignificabe-

60 kilo• por cab•Z• 1 h de aves huevo 2 kilos, gJejulotes cttrne 6 kilos -

y 90 le pJ"oducción apícola las colmc::nds para miel )U kilos, miuntra~ que 

cal•en .. cere J kilos. 

En ••• sentido tiO justifica la conveniencia de la intervi:inción de la 

politic• d•l Eat•do, Y• que por medio de elltt se purmit.iria acceder a niT 

velea de alt• notabilidad •n la e-.plohci6n pecuaria. Sin embargo ol 9ru.i;. 

ao de la fracción dominante de la burguesía agrada retJiunal, no comprtmde 

la per\inenci• de la participación es ta tal, en tant<..1 a4uellos can~idl!rtm -

• '•ta adversa a le reproducción de sus in hreses c::conómicos u incluso po-

11 ticoa. 

Da tal for•a que 111 desarrollarso en toda la región la in1¡uietud agr.,! 
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ria de la mctyoria Jd los campc:=s1no:.. t:m¡.ob1ecidos, 4uc:= U!Jldton por léi in-

vasión dti la tierra, los grupos ya11adi:ru:> prefidi:::1un muviliZdl ::.us in--

v1u~ionas proJuctl\i'd!:t a otru ::.ectc.or ch: la i::c.:inomitt (JJor tdc:mplu al dt: -

servicios), en lUtJdC de procure1r la n:cupi:tacibn dt: la lit::1I.i:I 'J Jo qui: -

ullo implicdda de~dt2 td punto de:= vi::.ta t:crmómico. 

apoyo a la producción <s•Jlllpc:cutu.Íd re91unal. 

111.2.1.4 LA WVt.:HSILJN PUHLlCA 't LL Ul:lt..t.VULVIHlUilU liUrtA.L l.Jt: LA 

H.H •• 

cia a los probli:ma::. financit:.rur:. dt:l muuumtu, pt!lmitirdn 1nü.ia1 pa1a de:--

De asa manera pan1 la U.ti. !:tt! in1pltl111entdrb la aplic..ición Jtd Plt!JLHAMA UE 

1NV(R510NES PUBLICA~ PAHA (L DE5Afilt0Ll0 HUHAL. Cuyu .intdü ::.1:: di¿ ,, Lra--

tuciondl de la rt191ón, pur mc:dio dtd Uo1niJ¡ju f'LAN ttUAStt:C" •lut: cYn~idera-

ba no s6lo ltt parlii.:ipdci6n dd lo bancd :.ino también de ol1 a~ in:.li lucio-

na5 rul11c.ionadas con ldt5 dCtividdJd:. ¡i1upi.a:. dtd "tJ'u l1J). 

{ 1 J} A propÓ~l lO dé: ld f1Ul i Ucd dt:l l:.lddu un id tt.tt. ved~H d ~i.:itpl td -
111.4 dttl pn:tt~nlé: cdpÍ lulo. 



- 273 -

[n le que toca esp•cificMmenh: a h •ctividad financiera qut: se im­

pl•in•nta d•sde t976 •n l• región, c .. blll! ob:::>•rvar que i~h tendcmcialmenh 

se ha Eantrddo, en hnto dii!>minuye pduldtinamcnlt:1 1:d monto dts las inVts.!, 

aione&. Si luación que compartio ld banca t:1n gtsnt:ral debido p.rincipalmt:n­

ta a l• existencia dt:1 problt:mas reldtivos a la teni:ncid de ld Licrra. 

Por 111jumplo la invttrl!oión privada ques se implemento en ld etHJión y 

procur6 l• can.llllización de crédi tus trn 1:1poyo a la dctividdd gdnadera, -

se contrajo notoriamente en constscuuncia a lus problemas agr<irios, a~i­

para 1981 la inversión privada carucia de relev~cia t:!conóinic.i en la 1,!!. 

gión. 

Un tanto simildr sucedi6 con la pdrticipación finttnciera de ld ban­

ca oficial, no obstante a las fJuctuaciont!s que dichd activi1..ldJ regi&--­

trá desde 1976. Siendo precisamt1nle int1u-ét1 dts dnáHsi!:i tal situación -

y e la que &tt h.ud ruferenc.ia a continuación. 

En Bl cuadro l JI. 39 se ellpone la información en relación al dt1sarr2 

llo de las opttrdciont!l:i fin.-ncietdS sol.ut1 crédito refdi:ciunétriO otorgddo -

a los productore!i Cdlalo\]odo:. de pequtd'ios propit!Ldrios en l.:s rer:JÍÓn Hua:.­

teca, detode 1976 has ta 19 7ti. 

Del mismo conctmtrado también se dt:nota que !d filma de l;léditu m.ís -

favoracida fue la IJdlladero, a diferencia du la u9ril:ol11 que en é:.te C<1:.0 

sólo rucibio dutorildCJ.Ón de djercicio hdsla el ciclo primaver<1-Verano -

de 1976, 

Con respecto al crédito refaccionarío IJ<1l1dliHrl.l ld:> line<1l:i prnducti-­

vas con muyan~!. monto& de inversión cur.n~spundie1un "1 •J<l~tu t:n infL<:ll::!S--
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tructur• 1 nescesa1·ia t1n ld ai;;.tivi1l.:1d pc:cudl ld 1 cun11.1 c:n ld .:1JL1ui:.ü:ión 1.h:­

c•b•zas dis 9dnado, vientr1:1. y beme11te1l, con c:l p1-upó:.ilLJ de c1ie1 y entJu1·­

da. No obsldnte d tdlu con la inlerµ1i:ste1ción griatiCJ dul Cuddlu 111. J9, 

se comprueba que: el crédito rt:fdci..:lon.:acio pdld la µt::quui''"i pi-upil!llaJ tlu<.1~ 

tesca tiende a unt1 d.itominuc.ión p1ug1tn>1Vd 1 fundament<.1lmi::nlt:: t:m lu:. Llu;;. -

pcímerob ciclol:i pu.iductivob 1976-19(6 y 1lJ7/-l'J7f; ye1 i¡uc: dt! lllto 11n111lu::.­

des invt:rbi6n tm i:: 1 caso dt:l pri11ie1 e j Ll.:l P, V. 1b/76 lo du lu1 il aJu fuu -

buf.icit:ntes con rc:topeChl a lo t!Jc:ccii.Ju, no !.ou1..c:dic:11Ju u:.1 c:f1 t:l ciclu 

P.V. 77/77 donde el muntu e1utou.:e1Ju Llt::llio <.1umc:nl<.11 prt1d 1.:lectu dcd t.tj'-'.!. 

cicio fJ.nal dtsl ciclo. 

(n la lJTÉllicd du nste1c:ncia núu•dlU 9 ldu1bi~11 :..e: u!J:...c:rV<.1 que cin cd ci 

clo P.V. 7B/7H, nu obl:itdnte él la dl~lh.illut.:ióo Jcd uu.J11lu i11icial Lit: upu1·o.J­

ción con rc:::.pecto éll de: lo~ dOi:i ciclo:. ¡uc:cuJ1::11lc::.. 1 1'1:. co.1nlid'1dt::.. c:fcL­

tiva& de!.linttdds pdfd el flndl del Liclu P.V. 1H! (ti .iuu.c:11ln11 l:un~iJc:1o.1-­

blttm111nte, en una 1c:l0tclóri .Jc:l 14.Jt cun1p1:11ul.iV1:1n1cnlc cu11 c:l niunlu <.1ulu1i 

zado en el ptin11:!C at'lu dt: OptHilciuru:":>o Sih1d1..ió11 •lul:! ¡tHn1.ilc: cu11,.,lJt!1·a1 -

und .rtddt.lVd lC:CUpt:ldCiÓn c:n la inVtH--:.ÍÓll o.I Cl11 lU plo.1.:0, ~ln t:U1La1yu -­

m1enlrd!. pcsr~itotan la:. conJ.iciunc:.:> Ji: incc:1 tíJun1Uu: d•Jl.il"iu i::ri l.i 1i::1Jiár\ 

la :.ltudción diíi~ili.1cnle puede: 11n:-jü1Cff µo.11u el Jc:...e1rtollu dt: )<.1!> opt:I!!_ 

ciunes dtil cr.;di lu tt:f dCCioni:sl io ¡..i.:11 d lo~ µ1L1Juc lu11::• p1 iVaJ,1:. Ji:l lu1J.i.lo 

TdnobJ.én e:~ inlt:ltll:idOtc: Jc:::.ldCbL" que: c:l ¡11u1.luclur Lk 1t:ftHt:llCid p1c:-­

fi1:ne incun • .ionc1r cm .t::1.cl1Yidadi:s~ pra.:ucu.ia~ <¡LlC: t:n l.a:. de: l.ipu d•JlÍCul.ia­

Du u~a forma t:::. indudable: que: c:l crédito 1ctdc.~.iun.:.1J.u tlc:nc:ficid d lo.J -

fracción dundndf\le de ld buIIJue::.io dlJldlÍd ttu.s:.lc:.:..i, c111nc1Jc:hlc: Cull lu~ 

g1·upus ganddt:ros de: ld ltHJiÓn atecte1Ju~ d:.i mi!.on10 µ01 l..t 11111v1litaclón 

campusina que dt!mdnJd un !-'C:du.:u dt! llc11a p<.11.:1 tt.ilJ • .jdr. 



CUADRO 111. 39 
DESARROLLO DE Ol'ERACIONES DEL CREDJTO 

REF ACCI CJIARI O. S(CTOR PEDUERA PROPIEDAD DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 
- IANRURAL -

CICLO P.V. 76176 CICLO P.V. n¿n ~ICLO P1l!• 78/76 
RAMA DE CREOITO AUTOfiJZADO EJERCIDO AUTOl<IZAOO EJERCIDO AUl01'1ZADO EJERCIDO 

Y LINEA. UN 1 DAD MONTOI UNIDAD MONTO 1 UNIDAD MONTO I ~OOlOI UNIDAD MONTOI UNIDAD MONTO 

RHACC 1 AGRICQL~. .l. 250,000 .l. ~ 
Tr•ctor [qpo. 250,000 250 000 

R[í •ce. GANADERO 9,6•2000 9, 526000 7,37<500 7 .924500 ~ Hl76r ,OOD 

Cercos 30 21!j[)DO 49000 7000 7000 21 ,ooo 26 191 •ººº 
BeP\01 gerrepaticidas 15!j000 25!jOOD 15!j000 150,000 100,000 200,000 

Corrales 15!j[)OO 12 6c¡:JOO 10!j000 100,000 100,000 400,000 

Praderas (he5.) 200 70!j[)OO 21 O 735,000 , 99 696' 500 199 6'.1~.500 rno 400,000 239 95(,000 

Bovino! vien~=~ 1177 6,9:1,:ioo 1177 6,9C7 ,000 639 ~01,0~D 639 5,90t,000 72~ 4,350,000 r.22 T,!33,0DD 

Bovinos selT" .• SE 1 ,14~00 5'." , ,1¿~,000 43 e1: ,ooo 43 61E,OOO 43 860,000 33 90: •ººº 
Cobertizos. 10 30~00 10 300, 000 90 ,ooo 90 ,oou 3 105,000 9 315,000 

ire::tores (c¡pos. 250,000 

1-brevaderos 100,0!JO 100,oo:i 

C•vinot: vier."::-e 72 1tt,000 n 1t.! .DO:' 10C. 200, ººº 103 2:lC, OOC 

Ovinos &err,. 1 5,000 1 ~.oor· , ~.ooo 1~ .Ot'lú 

Pres es 150,000 150,00:> 

TC·TAL S, 5tZ,OO~ 5,5<~00 ~74,SOC· 7,?2ol,50D 1';301 ·ººº 1\,01é,OO~ 

íUEtllt: Ee.,cc de C:~dito Fu:el del Cent.:c Sur, 5.A. 11uejutla, hgc. 
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6RAflCA. 

COMPORTAMIENTO DEL CftEOITO AE'FACCIONAAIO 

PI.AA LA PE~ÑA. PROPIEDAD DE LA 

HUASTECA HIOALGUEMSE ENTRE 1976 ª1978 

.UT. EJER. AIJT. E.IER. AIJt EJER. 

CP/v, 76•7&. C.,/Y 77-77 ce/v 7a- 78 

CICLOS PAOOUCTIVOS I 

PAIMAVERA -VERANO 

BANCO DE CREOITO RURAL DEL CENTRO St.11:, SA. HUEJlllU, 

HGO. 
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[n cuanto ctl desarrollo dtt lds operacioni::=s dt5l crédito refdi.:ciona­

rio para los campesinas tipificado& de ejidatario::., la toituación ~tt ad­

vierte en el cu•dro 111.40 y gráfica IO. 

De esa forma el eré di to ref.ttccianario dttstinado et lus y.1:upu~ ujid~ 

les &e oriento fundomenlalmenttt por la rdmé:t econbmica de ld IJdlladuda -

en la cual s"' conci=ntro la mayor paJ:ti::= dt: la inve1::.ión 1 dttindicndo las 

lint11as dtt crédito i;unseCutmttts con Ju pruduCC.lÓn pccucllid. 

[n ttl st:iJurido 11ivtd da irnportanc1a 1.:1~ uper.iciunc:~ dél cnidito 

faccionario correspondio a ld ttct.iviJad dlJtÍC.ola i::=jjdétl, prncu1andu 

esencialmente la obtttnción da niaquu1a1 ia pt:1ra el dc:sauullo du la~ práf. 

ticas culturales de la actividad e~pt!clfica. 

Dejando en tercer nivd de dlt!nciln el apo)'D a ld dCliVidod apico­

la, &obre todo en cuanto al acceso dtt apiarios y colmdnc1s. 

Sin enitJarya a tra11é:a del análbis de lo& monto!:> in11erlido5 tm el -

cr6dit.o refctcci.onano poro los t!jid.:starjos, tm lo& ciclu:i P.V. 76/76 -

hasta el P.V. 7B/76, su denuttt un funómi:snu intert:::>óflte qutt e:..plicc1 t:n 

grílO 111adidc1 la pith.~ncid Jd un i11uyulot nuinejo Je lds c..ntidade:;. inicio!! 

l1U• de opi:sroeión pldo cc1dd ciclu pr..iducti11u. 

(5 Jecir que el monto autonz:ado p<dtt ttl 1:j11::rcic.io dt:l cii.:lo dtt -

producci6n rtti:.¡jectivo fue desv1edu dtt su de:>lino, lo qu11:: pe1m.ite com---­

pnnder ld tend11::ncia decreciente de los montos ejercid"~ y un Ídctiblu -

traslddo du lo& montos de operaci6n a otiu~ rdmd¡,, o linc:d~ de caédito. 

[mperu nu jut.tificc1 el Llesinleléb tm el dpoyo d ld flluJucdóri eji--



CUAD•O 111. •o 
DESARROLLO DE LAS OPERAtlClltS DEL CREDITO REnttlONARIO 

PARA EL SECTOR EJlDAL DE LA HUASTECA Hl DALGUENSE 
-BANRURAL -

RAMA DE CREDlTO 
ClCLO P.V. 76l76 tltLD P.V. 77177 tltLO P.V. 78/78 

o AUTOR l ZADO EJERCIDO AUTOOJZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJ\'.Rtl!Y.l 
LINEA, UNIDADES l<ONlC UNJDADES •.¡mo U•lD•OES HDNTt UNJD•DES MONTO l)t;!DADES H:JNTC UNlDADE:. MONTO 

BEE!CC 6ta;:lCC' 6 .LJU&' ~ .l 250,000 .!. 25D,OOO 

lrectcres Ecpo. 400,00:i 200, 000 25~ ,000 250,000 

Vehiculcs 535,000 1 50,000 

Cercos 13 105,000 14,000 

Desgra!"ledcre 8,000 B,ODC· 

RHACC. G!~ .. 300,000 lé25,000 ~ 915.00D 1. 189,000 90,000 

Frede:-as (h•s. l 30t• 1 ,050,00D ~o 11: ,ooo 90 316,000 90 315,000 100 400,000 200 (0~ 1 000 

(O~r::ti:O!i Jo,oc:i J,O:·: :;e ,l-i:: :;;,oo: 
éovinos Vir:M.:e 180 , ,oeo,ooo 160 1,0:0,0~0 51 306 ,C:Ot· 50 :mo,ooo 
Eovinc!. serr. 7 1.t.O,OCD "º·ºº" 60 1 ºº~ 40,C!OO 

Ea!'ict ga:rapetic:icas 250. ººº 250,00C 20ú, OOü 2 100,00C· 

Cerc:c~ 21 ·ººº 2i ,ODC1 2\ ,OOD 

t.c:u1lu 200 ,O:J~ 2no cor 21 ,oo: 

OVinc! viel'ltre !O 12G,GJ: 60 ~ 20, oo= ea 160,0DO 2C• 'º·º~= 
CVi'"ICS serr, ~.ao: s-,oo: 1¿ ,Ot·t'I :-:,ce: 

crr :.ce. .t.PlCD:...:. i2 ~9;~; Z2 í.lli..t lli 1s2 .a:i:. ~ n.oc: 

C.::.!'"'e~a!. 9~ 955~; 9:· 99;i;:- 16::: 152 ,oo::- ~~ ;2, o:i: 

tCT ,e.~ 3 '3!6 ,oo: , , 751,Q:J~ ;5e ~,305 , ,cit,s;s ,,63~ 1 00: i:: ! :,o:::· 

íU(!.;TE: Ea"l::c. de C:edi'to i::u:!il del te~uo 5:.::, :,/., i.,ut-jut.!e., t-;:: 0 
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dal, por st1r aste la má!t invulucr1:tJu esn td procd:.o d<Jra1·iu de Ju 11.H. -

( 14), ni tampoco el dttslino úl limo dt! lo::. montos dutorizado::. µard el c1"f. 

dita de loa ttjiddlarios. 

lnduddblemente las opel'dCiont:5 Ch~Lliticidti pdl'd d sector t:j.iddl e.2_ 

tu 1976 y 197H fut:rnn !>ujt:td::. dt: un c::.ldclo n11:tnejo, debido J lo p10bl,.2_ 

inática agraria regional; :.in embdrlJO 1:dlo no c"clu~e la pre!.encid del 

ejt:rcicio corrupto Je las cantidadt:!i Ji~pon.iole~, i::n lento ci1Hlu::. pro--

ductores ej iddle& :.t! distin!Juibn de la inayolie ci:impesind cmpub1ec.idd, -

fdcilit.lndules el acce:.o dl crédito tJancatio d lravé:. de li.::1 mbn.a in::.ti-

lución de pré::.tamo .. 

Vistds asi las co&a::., el compurlamiento Je les::. o¡..it:J:acione::. dtd c1é-

dita refacciondriu para la producción cjidnl &e !.ujc:td a una tendencié1,-

donde le1 disminución d1ástica d1;1 lu:. montos dutori.:Jdus inici,ües i::s 

constante. Por ejemplo 1;1n t:l ciclo P.V. 76/76 la bnja es Jtil ·16.:t:(, en -

ul ciclo P.V. 77Fl7 de: J9.61. y tin td ciclu P.V. 7H/7H de: J7.t1't. 

era CI producturi::s calolugodos dd ejidnt"uiu~, l.s institución p1e::.tJmistd 

sujeta ul crédito a und rt:J lluru1;rát1cd qui:: lin11td Llctt::nninantt:mt::nlt: t:l 

1:1poyo financ1e1·0. lian~formando d e::.te: t::n un f<:1ctur dt:: coacción fJdtd e:l-

prod\,!Ctor Cdlllpe:sino pauptH'l.lndo dá ld ttua::.tccet. 

Asi t.sn1bién &uccdt: qoe e:n conl1apu:.ición a ld sue1·te: di::! c:iéJ.itll eJi 

(14) funciondriu::. dttl BanrurdJ tm tlut::jutl11 du Re:ye:::. ct1'Jumi:::ntU11 i¡ue: loi. -
ejidos y Bi1:meti comundle!:i con problcmtt::. de tent:ncia dt:: l..a tic1 ra, nu pu=. 
dan btu· &uj1;1tui:. d1;1 c1ii.jitu. 



dal 1 la invert.ión finqncie:ra dts lo:i nu . .1oto::. pald el c:ráditu Jt: les pttquc­

"ª propiedad tienden a ser superions; tal comu ~I:! dd l:!O el créJito r1:t­

faccion•rio dur.nte lo~ cicla:1 productivas P.V. 11111 y P.V. 7ti/78 u i!!, 

cluso en el crédito dts avío dur80te t:l ciclo P.V. 77/77, Véü~es al res-­

pecto los cuadros y grlifica~ corrc::;poni.Jiuntus. 

Re fe nin tu i1tl dt!:sauollo di:t lu~ uperaciun~~ del crédi tu Lle dVÍo -

para ld producción ttjidal 1.Jt: la 1 ciJiÓn t:l cua1J1 o 111.41 y 1.:a 1Jrilfica 11 

facilitan su conucimitmto. 

Sobresaliendo t:n dicha!i op1:naciones credi Licia~ Ju pa1'ticipaci6n -

del avío 9anaduro 1 tanto c:n ul ciclo P.V. 76/76 y P.V. 77/77, con res-­

pecto al aviu agricllla. Mientras quti tin el ciclo P.V. 7tJ/76 c:l avío 

agricola fue &uf1ttrior rtslativamenltt al '.JtlOdlJtsro por .5';( t:O su piirticip!! 

ción. 

Dn CSd formet l.~ institudón dt: pré~tcsmo financ:i~1·0 apuya lt:ndc:ncial 

•usnte la producción bavina, aun4ue du~alcntándold t:n td cicle. P.V. 76/76 

en virtud a ld prublttmática d'Jlltriu reyiune11l y en dlt::nci6n IJt:d inte1és -

de los productort1t. cdl11pt:1sino!. n1t:1diou, que pattic.ip.uon dcd lamtficio CI.!;, 

diticio .. 

Sin tunbatgo en tén11nc~ gene:ralet. t:1l compol lélmicn Lu 1.fo !J~ c.pt:.l a--­
ciunes du citid1to till dVÍo pai·a lu::. p10Llucto1es t:j.lddlc::; lui: dt:~l•Ju.:al 

incluso contrddictoriu; e:n tci1ntu n:ybt1ó unes ldl..d dc:cJ111tmt1:: i:sn !:iu rit-

ene de participdci6n dt:1!:idt:1 1976 hd~la 1~7B. !Je: t:1Sa 111anctd dt:1:;Cer11..1.ió t:n un 

18.J. ul mcmt1J auto1·izado tm rt1ladón al ejc:rcidu en ttJ ciclo P.V. 76/7Q, 

mientras que un el P.V. 77/77 !:iu bcsjd fut: de: bólo 1L.i.6~ 1 pttro 1:::11 el ci-­

clo P.V. 76/76 dt:cdyo aun ntáti dtam1sticélmttnte ld participdción L!ul n.onto-



CUA!:"<O l!I, 41 
DESARROLLO DE LAS OPtHCION!5 DEL CRrDITO DE AVIO 
PA•A [L SEClO• UIDAL DC LA HUASlEC• HIDALGU!NS! 

- BANRU" AL-

CICLO P.V. 76/7E 
RAMA DE CREDI TO 

~ LINCA, 
AU10R12ADO [J[FlC:lDO 

Ul.:IDADES M¡:r,'10 UNIDADES MD'> lú 

.lVJQ AG;;;lCOLA 

CaU TCS. 

1-.'a:a:ije lC:í. 

Ce"·e TC::.i. 

í:ijc; TC5. 

Me!z rcr. 

Y.e!.: 1C'$.E:F'. 

!-:vi""tc En;. 1.0: • 
~ Ca=ez es) 

Ecvinc En;. AY.!>'. 

.!22.Q 
1200 

350 

r:a;jeas 'r;:::.{Me:} ~29f 

.C.V!O Jt.Du!:T;:;:.c.L. é:i: 

P:c:.e$e:::-e Pilcn-
:i!lo l ':··. l 5•-
Zi\'!:- iv:c:·_:. 
Pc:l::.cs En;. tu?":ide::es) 
.r.v:: sr;;v1c::: 
Se;..:::- Ge'":a:e:: 
(ca:e:e:) l.':'1C 

(?!' .. ·ff,) 162: 

~gQg 

2,26i:¡.'JDO 1200 

70i:¡.'JD:l 

'1. :.;.::i: 1296 

tJ4::i: :n 

634=1C~ ~7E 

C:io.:.;!.:: l; ls r.;_·je: i:a.,.pesir.e 

~ 
1 ,L:Sl,261 

~ ,i:i~a:i 

t.;;=:·:· 

t.;~;~: 

a.;c::~ 

21.:,=:: 

CICLO P.V. 77177 
Al!'TQ,:;¡¡z~oo EJ(¡::¡CJD:i 

U~IDADES MDf.TC UNIDADES MONlO 

12..!Q 5, 55Z?OD lfil • 1 92fl.''2 

2460 <, 712,!JOO 2363 4,36,.S92 

120 240 ,o:io 1" 1 ~J,.')O~ 

100 9i:¡.')Oú 120 , , 1,600 

62 15;!)~:! 62 a:_1$0 

l<S 35:,200 ue 15(jf0~ 

7,'1~,2ü':l E,s;z::.!:' 

50 1~~:i: 5D i:~·x 

1 c.n-. : , 5Dcp~: 15:e: ;,<67,250 

161ó , ,t5;23:: , :z:: 1, 35;,a~=· 

t~: :<et:: fil t.J;;7~ 

eri-. 5t~::~:' 7$t 
;-;;e: 

< :~:J:· 
2,~5:,57.: 

2' E1 Z24=1.! 25:7 

, 'J7: ::-z7~:· ::1:: 

CICLO P,V, 78/78 
AUTORIZADO EJERCIDO 
UNIDAD!S MONlO UNIDADCS Mt7'10 

~ ~3•67 •.ssr;-15 

3000 7, SOi:¡.'JOú 2694 3,691,D•O 

169 422,500 169 261;é27 

1 OC> ioqpoo e6 6.;500 

37 111,000 37 5i:¡.'J9S 

12é 151,200 126 , ,::,i!r 

J?:. 212,S7ó ;n ~ ::.;.: :.:-
t. ,9;:.,:cio 2,é1!,317 

1D5D t.,ci::;;ioo 507 1, 971,~'7 

1 oo: S:Jrt:!OC 715 é.::;:r: 

~ t:1,:.j: _g =z=~= 

25C,761 
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GRAflCA, 11 

OPUIACIONIS DEL CREOITO DE AYIO SECTOR 

AUT. 

IJIDAL O( LA t4U&STECA HIDAUiUENSE 

Cll. 

( CICLO P. V. 76•711 

AUT. 

77/ 77 

l CICLO P.V. I 

AUT. 

78/78 

FUlfllTI:: IAMCO 0€ CJIEOITO RURAL OD. CENTRO SUA 1 S.A 

suc. • AH' HlE.IUTLA, HGO. 

EJl:A. 
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autorizado con re!.pt1cto al ejt::rddu c:n un 49. ~'t. 

Por Jo qut: toca .sl crádi to dt: ciVÍu pcud la pt::4ut:f1d prop.lt::d..ad tlu.s!.--

tc:ca, cabe aienciuntsr 4uc t::!>lt: :it: cua1pu1 tu R11.lJt:rddu111entc ~in .sfc:ctar :.u~­

tancialmente Jo!> intt:rt::~c:!> t:conómicu!> dt:: lu:. bt:nd iL:iaJu!>. 

Obsarvandll dc:tt:ni.:1amc:ntc: t::l cudd1u JJJ.42 .;,~i c.un1ü l.s lJrática 12 -

queda evidc:nci1::1do 4ut:: la prt1ocupdcilir1 p1üductiVd cJcl propic:tariü Huaalt::­

co es 11::1 de dpoyar t:l dt1~.s1rollo de: ld a.:tividdd y.sr1.:.Jer..i, .J'd quc de los 

1nontos autorizados pdCa los ciclu!> P.V. 7b/76 hil:.l.s d ciclu r.v. 7t:l/7~ 

la participaci6n rc:ldliV1::1 en tsl 1a1uu de: c1édilo fut: de: 94.4°;( pard td pri. 

mero, 9t.4~ par.s t=l st::yundo y dt: 93.tl't en t!l ciclo P.V. 7&/7lj. 

Asi t:& claro qut: al p1oductu1 Ot:d inidll como pt::qucl"lo prnpit::ldrio l1:1-

inter1:1sa la actividad gonad!U"d, fL1ndamunl&lmtmlt: en ld t1~µc:cic: twvina. -

Sin embargo no obatdnte a Jicho apuyu c:conómico, 11::1 l.Jdfl.sdt:1 Ía tlu.s~luca -

presenta un panorama limitddO en cuantu iEI ~u:. nivc:ie-:; dt:: ¡11oducliVidi1d,­

debido 111 ca1ácter dt! la~ e:i..pluluciont!~ ve1cunil~ qutt en ')enc:ral no cucn-­

tclf1 con la infraestiuctuia y equipo más idónc:o, comu tdmpucl.l di~punt!n de 

buena calid<td en t::l forraji:: que sirvt: di:: ttlimi::nto p.sril t:J munlc:11imitmtu­

de las cabtllé:IS de 9.snddo, ni dt1 una l["ddición cullu1al que: 1Je1r.,.nticts ur;d 

atención óptima dtd tJanodo. 

[llo es .s~i en tantu t:l p1·oduclo1 1 nu ub:>Lcsnte o l.s ayud.s c1editl--

cia, prefJ.c:h~ und lJajd cap1 t.sliz:cSciéi11 de 

cil obtención dt1 gdf'l::mcia&. 

También e~ tsVidenttt qutt en el dt:t.drrüllo dd la~ operdc.ill111::. del c1!, 

dit.o avlo dastinbdO a la pt14uend prupiedad, ld tendcncid cf. d la lldja -

aunque en el ciclo productivo P.V. 77/77 aun1ef1h con~idt11ub1t::mente la i!!, 
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v•rai6n ejercida, con respecto a ld prnyucción ini!,;ial. [n cuanto a t:!!, 

to últi•o y• ae habte •ancionado más arribd 1 que unil u¡,,plicaci611 potii­

bla del rit•o pua dicho ciclo de prud1.1cci6n se compcenda pu1· lo movi­

lidad d• loa •ontoe fin..,cieros ddStinadoti a otrBt. ramd~ y linudtl du -

cr6dito, coao tambi6n • otro tipo dd productor difuu~nta ddl lldmado -

pequeno pl"opiestario¡ lo •1ue just.ificd un iUt!IJUldl' müntsjo dtJ luto mun-­

tos crediticios como del destino findl dt!l préstunuJ bant:oddu. 

Adicionalmente a la información f>Obru ul cunipu1·tumiento dts lbs -

operecionae financieras en la H.H. entre 1976 hd&tí::I 1978, por lo quu -

e cridito refaccionario y da avlu ::.u rafit!re, t!fi cunvenienlu anali.Ldl'­

ta.bi6n el procatiD de recuperación y p1hdidc1 da lt.n:> niontott eja1cidas -

•n •l aismo pe dado, insistiendo con ello que la c1 his <11Jrada regiu~ 

n•l fue una constante dettsr11inantt1 en la e•plicuc.i.ón Lle ld suurle dcJl 

crédito en la Huaslaca. 

En ul Cuddro 111.43 lits rugibll'd ld iuformdcjón curn~~pondicJntu -

• l• •yuda crediticia recuperadts por ramd~ y liflt:iJS un rttldción a lus 

productora& cat•logado& de ejidatarios. lmpu1·tante e~ un B!iU ~t:1ntido -

que l• ••istencia de carteras \luncidas es más cum.ecuencid da lt1 inc:f,i 

ciencia en el matiejo de las opurdciones du crédito, que nrnpon:.ubili-­

di9d d• loe cppesinos a quiune& su ltss dustina el préstamo financiuru. 

Igualmente as indicativo quu ld mdyur parte dc:il monto nu 1ecupe­

rado correttpondio al avío ganadera, no ob~lantu h<s ~ar la ntma di:: cré­

dito ni&s favorecida de la banca ufkial. 

En forma gtmeral la situación del crédito de uvia, para los 11ru­

poa ejidales en cuanto a su recuperttción 4ut:do di: ld ~Í'JUit:nle nidflt:11·a: 
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En al ciclo productivo 76/76 dd monto total ej1:n·cido ~ti logro recupu­

rar al 82'i1 mitmlrds que on el ciclo 77/77 la recupt1rdción fuu sólu -

del 47.7~ y entre \971 y 1978 9lobalmt1ntt1 ue t'ecuptu·u i::l 60.ti~ dt:l fi­

nanciamiento ujercido, oriCJinando uni::I cartt1ra vencidd dtd 39.21. dt1l tg, 

tol invertido. 

Asi las cosas se ha inlt:nLddu arr.¡umi::ntar la poca solvt1ncia econ.2, 

rnici:I y productiva de los trabéljado.L·t1~ ejidales, sin embaryo pd1·a el e!! 

&o de 11:1 tl.H. no t1s ldn fácil 91murali~dr t:~ta situdción puru ladus 

los produclort:!:a de esh tipo; ya qut1 t:n 11:1 rugión !:>u dan cundiciones -

etopacifica!:a que necesaridttlentu afectdr1 la pruduccié.n campt:1sind y asi -

mismo la suurtu del findncidmientu. 

[ti decir en una ragión con prohl~mas de t1:mencid de ld tic:1·ra, -

violencia social, crisis au1·.icald, condiciones Odlurab~ ddVt::Ctid~, in­

comunicaci6n y otros que conforman en CJt:nural un pdnoramd dt1t1olada1· en 

lu Huasteca: confluye11 en la contingcndd dt1l ejc1·cicio fát.:il dt1 ld i!!, 

versi6n econ6mica, amén de ld posici6n social tm qut:l !>e e~tim.i ül pro­

ductor campusino empobrecido. 

Asi también HH~ul ld demostraUVu dt:l ld si luación -Jeneral en h. -

Hua5lec:a, las circunstanc.ids que inciJt:ln en el p1m:u:.o di:= lt1Cupi;:ración 

de los créditos ofi·t!cidos a ld lldm..idd pequen;:s prnpil:ldad enll'e 1976 -

hasta 1977, ya que la ltmdench .a la phdida de lo~ munlo~ ejc1·cidus -

aun más mdrcddd. 

De t1:¡d ma11t1C'd ubserVdflda detenidumente el CudJru 111.44, t.e tit:i­

ne que en el ciclo Lit.! producción 76/76 del monto financiero ej1:ncido -

s6lo se logro recupera1· el !J7~, tfojamtu un ~aldu dt:nfavur .. blu d1:d 43~ 
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sobr• 111 eré di to operado. Para al ciclo 77/77 l.J LundtSncid d lü bajéi t1n 

•l .anta recuperado fue •Ul'l mayor, ya quy sólo stt rt19istró ttl 2B.5~ 1 -

juatificando una cartera vencida ddl 71.5~ dttl monto dplicado 1:t las ac­

tividedes productivas de la pequet\a propiedad Hua~leca. A::>i globalmente 

entre loa dos cicloa 76/76 y 77/77, la recuperuci6n de lo& eré.Ji tos dtt 

.vio fue de ti6lo dl 43.5~ contra un Vtlncimitmlo dtd 56.~~ sobre td 1nc;n­

to general de invttr&i6n. 

Por lo que a ld ramtt de eré di tu má~ etft1cladó.1 pur cd procesu dt! -

p6rdida de la inversión financiera dt1 apoyu, t!ll cuttlllo dl crédito lh: -

evS.o para la paquena propiedad, subrttsala la acL.ividdd pt:cuadcs t1abrt! -

todo la ganadería bovind. Evidenlt1mt:nli:: en rt:laciém d.in:ctd a !ds condl, 

cionea pravalecientus para usos momt!ntos tm ld u.u •• 

Sin ut:ib•rgo a todo ello la bdnca oficial qud upt!ra im l.:i rt!gión -

Huaatec• ha irt1plemuntado un progranu:1 da cJ:édita pcJra dpl.icarse 1mtrtt -

1982, procur.-ido con ello eetimulcar la inverf>ión fmt1ncit!rd c1·edi licid­

qua apoya ul dasarrollo de las actividddes agrop1:1cudric:is rayioncalt:s. 

En dicho progra•a de crédito ~t! di:.i:f'\a cub.rir oporlundmi::nlti t::l el 

clo completo da la producci6n, primovt1ré1-Vt1rano 'i otoi'lo-invit~rno, a:..1i -

t..t>ién ••plitH' los montos para crédi lo d~ dVÍO '!i lt::f dccion'1r.io, nu üb.;;:, 

t.,t• • la insislancia de continudr con ld t~ndt!ndd pruductivo.1 de un -

••yor i•pulso a la actividad ganad~ra bovino::. {Véd~~ cuad.ro 111.4~}. 

En cuanto a esto últi•o conviune seftdldr 1¡ue td programa financi1:2-

ro ••parte integrdl de la políticd e~tatal, t¡ue en al1:mció11 d ld pro-­

bla•itic• regional pretenderá decididdmenlt: lét, t.rant.formución como err!!. 

dic.ci6n de las circunstancias, que en gt::nerdl dltmtan contra el dasd--
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rrollo dal capitalismo en la ttuastecu. 

Sobra este aspttcto trataremos 1m ttl acáp.itt1 11 J .4, donde el análi­

sis insiste ttn el pttpt!l dal Eslüdo como promotor dttl cambia sucidl, au!!, 

que en tal proce~o la política e~ldlal compromete ~u p1·opid OdlUrdleza, 

ello e& indudabhmente un riesgo quu el [shdo debtt asumir. 

(mpero ante~ dttl estudio sobn~ lts práctica di::l [SlddU tm ld HutsSl!!, 

ca, se expondrá ld informacifln cornH.pondienltt al poblado dtt lacuala Í!!, 

mereo en la cuence hidrol6gica dal Ria Calabozo dtd niunicipii:J de Huau-­

tla¡ para ofrl:!ICt1r asi un panorama más comphlo so~l"e la rttdliddd espec! 

fica que en la ti.U. ~e comp1:trlt1 1 ttn dandi: impe1·a ltt preuencid Jtt una -

crisis econ6mica y politicct que ha obligado ca los cumpessi110~ dttl lugar­

ª dar una 1·eupueslu dlternt1liva1 Ld:J inVüt.iones du t.ier.ru. 

111.J ZACUALA y LA curncA tUUHOLOGICA DEL RIO CALAUDZO, lN llUAUTLA HGD. 

Convenitmle es precisar qua desdt: el punto du VÍtitd mutoduló9ico -

la selecc~6n dal ttjido de Zücuah tl1Jo. 1 un;pondt: a un pldnlttdmitmto taó 

rico con re&pucto al trabajo de campo a invastigo.tc16n taplicadu en la I.!!, 

gi6n du la H .. H., cuyos postul.11Jos ructuras fundüfTlttntalt:s fuaru11: La ubl 

caci6n geográfica dttl lugdr en teltsci6n a las entidadeb má:.. ptÓldmab d 

la regi6n ttuablttCd du Hidalgo, an ttt.lu CdSO con ul ttStddo dt: Vt:rttc1·uz .. -

En segundo lugar considerar a unet publdci6n rutiu1dd y ca!.i 1:m una si-­

tuaci6n de aislamiento con respeclu a la cabt!cera municiptal 1aupf:lct.iva, 

c1.1mo del centro ecun6mico y politice de ld región. Un.:i lurcara condi--­

ci6n fue el conocimiento de sus enlttcedente~ en luchas itLJl·ari<:ib e!.peci-

fÍCüS. 

Da e;:;a mdntHa el ejidu du Zac:udlii r1:1une los cundiciunw~ unl~!,; n:!Í~ 
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11(,J,1 SE"HLANZA lJ!: LA CUENCA UI llHOLúGICA ULL l<IU CALABUZU 

la cunncu hidrolóqica dtsl Hio (glétboJu ~e cnc«t.mt.1·¡, t:u .:1 1fl1.10jcipiu 

d• Huautla Hgo., donde s., a~ienttV& Vd1·ld~ púlllucjonv!» t'!jid~le~ y comund­

l•s. que comparten ld riqueza natural c1.1n p1uJuctot~ .. p1io.1csJu~, cuyu!> p1·2 

piedadeft pq.ra 19tf1 &~ unconh·dbóO en pu~~~i6n iltHJa1- ü t.1uVé!i lle la fo .. 

vas..i6n agusdo - o ~n pe1i91·u Lle !>t!l afcctu.Ji::t:i po1· la muvili.?Jcíún CdffifJ!!, 

&ina del áttia. 

ld crii:srgeo .i.zquie1·da de l.;1 cuenca hühulb9i~a a.Ju! Hiu Calo.tllo.:o cu--­

rrosponUo al t:stado de lüdalqo ~11 lu i¡1~d a lu j1.H"i!.o1Hcclbu d1d municipio 

de Hu111utla 5d xefiuu. De esa fotttid 1:d Hio C:;;ilttOo¿a tunge cumu l1mltu ".!!. 

t.ur•l entre las entidadtts di:s Hid.:sl90 y Ver&ic1u.:- (vcl"':o~ iJJ.Ífica 13). 

(l áreA '11! la cucmca hidt·olO<j.i.Ca dt!l Hiu C.iLuh11iu ~11 te.u lfl<Jl''}t:O Ü• 

quierddl tui una '1e las más riccitt de: ld 11.11., 1..fobiJo .i qut: Cut:ntu co11 

ficientos .recursati notu111lt!~ no oti::tldflll:! d ~~t~,z- pr:i.ctic:arnuntc:: int: ... plu-

tadOti• 

La c•ti:nsl6n qui:! dbarca el a.red de lq l.:UCllCA lt~~pdCtlVd t!~ •• .h: ur1 -

poco ai:¡ de 1200 ha~., correspondlt:ndu a ~l Ain (dldbH.tu }ij pa.1 te máis -

baj;s de ~l estadu di:! Hidalgo, CU.)'d~ .:aflut:ol~~ müs impai·t.ctnlt:~ t>un td -

Ceni.t.itlcan, los ttult!s y eJ. CuHCt:l .. 

(n tal sent.idu part.inentQ I:!~ iod.icar qutf ld ht.cmt:d •. 11.J t!íl 11:1 cucni.:u - . 

hidroláqica dal C1alabozo es aút:cuadu, ddbii.lu i:tl t:ticuri lniitmtu t:n el k-­

rea cuyo r~gí!::iolro tH. dt: 1500 mm. C1nualt:s tfO ~u pru~jpiteic:ión. 
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cuenca hidroló9ice1 presentdn una dlta ft:rt.ilidüd 1 :.un ::.uclo:.. Jt: hpu c1l!i 

vial con le:..lura li9era c: int.ermt::did, cuneo:.pundiendll c1 le1::. Vt:•Jd::. dt:l -

Río Calabozo y quu hd:il8 ante:; de ld::. inVJ::aiunt:t. 1.h! tit::ircs::. ~t: t:ncunl1d­

ban cultivadas de pd:itos dt:: dislinte1 ve1citHlaa 1 cc:.n t:l prup6:..itu dtt St:l' -

alimento forrajero de la gonaderia ü::at:nldda tm el lu•Jdr. (mpi:::ro " pe1rtir 

de la invasi6n :;u cdllibiu ptoductivo fui:: 1·dd1..;;e1l; i:ncuritraru..lo pdl'a \9tJ1 -

cultivos d9ficole1s 1:2::.pi::cif icos cun10 lu::a bái:oiL:u:.. 

lle e:.d CDant:rd cun::.idi::1·e1r le1 111t.1uaucción dt: inf1ae::.t1ui::tuld pa1a -

riego, rusulte1rie1 1nupt::laf1Ld t1 J.n1..lu:.o t:ont.1.e1J1i.:lu1iu nu ::.Ólu ¡..iur le1:. -

cond.iciones ne1ture1hl:. dc:l árt:d, :.ino n1bt. e1un poi t::l .Jltu LOjt.u ucunómii..1.> 

quu ello siynificadt1 adíciondlnu~nte dl t.ltt la infrco~5t.rui;tui·a dt: comuni­

caci6n1 'iª que práct.icamtlntt: hat:.t.a 1979, fi::cha en que pur pL1mcra vez -

llega el camíno de teudcedt1 ha:.ld el ejilto dt: ldCudla, t:l iiru..i de la 

cuencet hidrol6yicd del Hio (dldbll:o put ~u n>dC•Jt:n i.zq111cnjd ~t: cnc(1nt.1·d­

ba incomunicddd. 

Por lo que tocd 

le9ra a lds e~tribJC.luni::t:. de ld Su:1 Id Hd1.he Oricnl~l, dc::.t.J(.dfldu dcc1-­

denltts orogrilfic.ot:. cun1t.) lu~ cerrus y lun1urio~ dt: Ti::mpi::.o.4ui•cc., lu:. ce---

rros dtt Terrurillcis 1 la ~ic:r1a de td la.lid, luto .:.i::111lc:. de (l1dl.in~o 

Tlamaya 1 a::ii corno lu~ lumi::11ot:. dc Zacu..ild. 

En t.al :.~nt.ido c:s cv1dcntc cl cu11tra::.lt:: fldlu1dl ~n cd ári::d dt: i11--­

f luuncia dtt ld cui::nca hidrúll-jii;d del Hi u Cu ldllu:u, Jd que pdl dUÓj lCdll•t:!!, 

le prcs~ttnld dmplid5 i.1t:<St.. plalla:. lin1.i.luJu:. p1..11 u•• h:Li .. vi:: \i!tL:1i::uL1ddl.J• 
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entrecha relación con su mtsdio gcogrisfico, el cual .ld::i 1·e::1ulh1 ts"'lré:lf'io 

en virtud id ejercicio dislorcionado de ld poli tica del [utddo, que en 

el rengl6n agrario ha occtsiunado dislanciamientob, divü;iorrns y enfre!!, 

tamientos entn:i lub propios produclorus al:lenludos dO t:l átt:P. 

En la yráfica IJ se rttlaciandn las poblaciane::. 4ut: inlu1Jtan el área 

de la cuencd hid1·al6gica del Rio Cdldbozo 1:m su ffidl1Jt:ll izquii::u.la, que­

en tirminos ganerJ.lt:s pttrd 19111 :..ubrevivtsn en cundic.io111::!. J ...... mplid p~ 

breza y explotación, dmen dtt ti1:u· victimds du cuuf licto:.. cunuui:uunciu -

de los malos entendidos por lu li::ntmc.ia du ld titu:n1. 

Hás adt1lante su plttnlt1ará ttl panDtdlJld (jenet·i:tl dtt ld bitwu:=ián ayra­

ria, dl!ll ánu1 carrespondi1:mte d la cuencd hidrolóyica dul filo (dlabo.zo 

en su margun i.zquit1rda 1 rtscurritmdiJ pana la t:!xpo~ición nn;pccliva dt: -

lu informaci6n ptH'linenlu dl ejido de Zacudld Hyo. 

Empero antes dt: ello vale pri::cisar 4uu td dCCe!>o d c:l á1·t:d de: in--­

fluttncia de la cuuncd hidrol6~ica dc:d tdlabozu, ts!>Luvo li1ni tado 1:m fo!. 

•a cad total htst>lü 1979, cut1ndo pur otJrd del PlVHtlH btl con::1L1uyó el -

camino dts L1:u·rdcuria quo comunicó al lut]tsr con ld t.:abectsra municipal -

dtt Huautla y e5ld a su VtlZ con la c..ltt Atlapl:!"'co¡ t1t.lt1 últimd cubt1ct1rcs -

municipal con~id1u·ada tsn el proyuctu caminero du la carrult!rd "tres -

Huaslescas•, que comunica ul ctmlru t!Conómico y pol.t licu de la uu;ién -

Hua!ahca -Hut:jutld dc:t Reyuti- con ul érea tsn cuestión. 

Sin embargo part:t 1981 aun la:. limilantus dts cumunicación con 1::1 á-­

rua del FHo Caldbo.zo son más que t:Vidt:Oltl6 1 aunando a tsllo rtsslriccio­

nea naturalus quts dividt:n el árt!d con Jt!Spt!clo <t los cunt1u Llts pobl,! 
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ción 11unicip1d1;1s ( 15). 

Situación que en cons1:11cutmcitt afectd t!l t:~Lúdo i::conómicu d1:11l áruu, 

en tanto que obliga a la búsqui::du d1:11 alt1:111ndliva:. p.tlú td Jt!:.ún·ullu dt: 

las actividades agropt!Cuarias1 tdnlo t:n el d~peclu de ld p1aducciC.n ca-

•o en el de la realización da los produclob dt!dVúdos di::l lrdbt.tju. 

fico con re.&puct.u d su propia enlidud 1 ti1:11ndan pu1 in:.1::1·tdl~d pauJ.ilin,,2 

&idade& de alimt!nlación y de t1lcnci6n ~ ld &alud fund.,sr11:mldlmi::nLu, 110 -

obstante que ello impliqut! un dl!:.cnibol5o t!Cun6mico cun:.idi:rdblt! 1 at.i e~ 

mo taiabién un distanciamitmt.o pulit.icu d1:11 t:st.d pdlht du Hidalgo con 11::~ 

pt!Clo al mismo i::st.ilda. 

Con el propó:iit.o de argumt:nt.dr mtfjor la dfirmdt:i6ri a11l1:111·íu1· 1 dt::t:.--

cribiremos someramente la situación t:sp1;1cifica del d1:11~au·ullo 1:11conómicn 

da. 

llt.l.1.1 LA ACTIVIDAD AGAUP[CUAHIA UE LA CIJLllCA HIUllULU~ICA 

DEL HICJ CALABUZU, MAHL(N Jl(JUl[ltUA. 

(15) Ld!i crecit:nles dt: los Rio!. C.indeluri..1, Al!o.1pt:llCU y Lil.tlmtc• 1J.111il.1n 
el acceso fácil d 1:111 área Je: esluJiu 1:110 pt:J. iuJu~ ilc: nu t::.t.i.1jo:. 
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•,.t)le• d• lo& culllwos 411Jdcolas futSron campesino:. potHc::., jo1nalurou y 

all)unoa tHClore!. dt1 campesino~ meJ1u~. 

(nt1a lo:. cultivos .. is favon::cidoJ!::i ¡..iur c::>lo:. p1ud1Jclu1t::. conlc111111~-

el •d1Z, el frijol, el chile y cn mt::nor medida lct Cdhd Je .slÚC<.tf' y 1:1 -

ca U. 

uno ailu<1ción casi dn u11.clu:.iviJ .. d p1u1Juclo1t::. pliVddo~, 4ue cm IJt!rlc-

ci6n das t:U•lM uu Jusi1;udle Silucn::ión Úllimd 4uc e:. (.;Ull:at:cucricia dt: la in.:, 

quidod y da lü!:o falla:a tm lü:. put.a:aionc::a dt.i•JlldlJat. cun dntcriurid,nJ d -

loli 111jiddldriDti y cumunerus dal lu!J&r, lu quc pcrmilio ld dift:rcnciJción 

ooci•l y acon61t1icts afllra lu!i mit.mo:. campu:ail1us, aunddO ü 11rocc:.ot. Jt: co!!! 

paliinott, co1tio lufhb.ién d lM impusic16n dcl podt:r dt: Ju:i yrupos ~uc cu11lu1 

l.n los puut.los politico!:ii, d11ntro dd ld:> a1·•1ani.:acion1:::. ejilidlc~ ~ cunou-

nalus ( 16). 

la ttgriculturd, dunqud el dt:!t*aflul lu di:: dicha dCtiYidad :.t:! Jd en un -

(16) Sil1. . .1<1ción a9re1·i• quu &o da •fl lu:. lH.:nt::. (om1indlc~ di:: Chalin•Jll y 
•n al ojidu al J .. tle. 
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meteco Uti dt.ídtiO ltli.::nulÓljiCu, 'Yd qut: ld::a p1:dcl.icd!I L.uilurdli:::. :..u l·uali~dil 

con técnicafa tradiciondlti~: arddo '·h.' md1.:h::i·d, cun t:lo.Ct:pciór1 du tll ujido -

ªEl lx.tle" el cual con epo_yo dd PJVHtlH cuenta con 6 l.r<scturt:ti jldl·a 19811 

estetca pdret ld i:.it:ml.Jri:1, mdcht:lt: 1 d~.,Jón a hujngd1·u µdr<.1 ul llt.::..hit:rbe; 

asi también el tiµu dt: :)t::milld, por lo tjt:llt:r<Jl, e:.. criuJl<.1 y ~in apuyo -

de asi5tt:ncia lécnicd 1 ni du fu1tili.:dnltl u .in~ucliLid~:... ljUL! purniitan un 

aumento un los indice:. Jt: pruducliV.illc1dj ,nHciu11.ilmu11tu u tdlu ld Ji::.pu­

nibilidcid de humtlddJ 1¡ut:Jd :>ujclü c1J tcmpuLc1l del b1uü, pi.1 riu cullt<Jr -

las conLUciunu::. óµt.imd::. pdla ul dtt.muJn Lit: ld!. pdlct:ld~ 1espcctivui:.. 

En cuc1nta a t:l:at.O último inipurldntc t:~ in!:.ii:ati1: quu 1.i::. Jult..tt.:iunl:!::. 1 

tanto ejidd.lt:s cuma cumundlu::. d1mlru dul áct:t..t Je ir.t l...a:ncia Jt:l H1u Cdl.,!! 

bozo on su maryt:n itquic.nJa, con:tsspondc:m a ~upctticit!~ CU,Yá uhic..tción -

':)t:ográficd a~ tm pt:nd.ii:11 l.t:~ µronunc.idJ..t::o 1 qutl 1 imi ldll cun~iLlt:J dblt:m1:mlc-

todo t:l p1oce~o proJuctivu. 

Hitintrd!. i.¡wt: !.Ól11 dll)ul1dS pt!qud\d::. µun:iu11t:~ Jtd iucd di:! influtlll-­

cid dt!l ria tm cut:~li6n, en ::ou:. peal lt!s pldOd~, Vt:1Jd~ prá:w..1111<1.:i dJ tcio Ctt-

labozo, cuJliVdJ.:s~ con ¡auductos ül:,)dculas poi ali.Jufhl'::i c..irnµcsinu:> -

t:jidalttt:i y comunalt:s, a los que !.I:! le:.. bt!ntlficiu c1111 JulJt:iÓl1 aui111id en 

zona::. no lddtHOSd!. ni dt: ct:u i Je~. 

~in l:!mbaryo la ma,yur supt:lfic:it: cun tit:Cld!i Je: ~rimuld 'i 1.Jt: 5t:yun­

da clast: 1 dt:nlcu Jcl áru.a dts la cut:nca hid1u.lÓl:,)it.:a ¡Jcl Hiu CulatiuLu t:n -

bu m.a1·gt=n J.zqu1e1da, ha!.td anlt:~ del hmónu~nu dt: Ju~ .inV<1!>Jun1:~ .:1•JC..t1iu:.. 

se destinaban al cult.ivu dt: pa:>lo5, cuyo µiuµó:..itu fui1Jdmc::r1tul tut! l"' Je 

&er alimenlo furr<tjeru de la t:!:>p~cit: buvina pé:Hd :..u crid .Y a:111Ju¡iJa, con 

la inlt:nc:ión dt= comt=i·ci.,dildt le. produ~ción llitt.a.:lumi::ntt! un la rt:iJiéin -­

con10 suced~ \'..un lu Vt=nt.a Jt: lt!ch..: ul ~un~umiLluL ttud·.l1.:c:u 'i a lu Liu. l~t.:~ 
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fut:ia Jt: ullo..1 c:n 111i. m ... rcJiJu!..i Je 

Vt:racrul, Tcarndulip1.1:1i, Pdchuca y D.f ., tin Jundti su inldrcumbio..1 c~cncidl-

mente la uspecie gdnadt1rct 1:m pie. 

de ld üclivid<1J d1Jdc.ulu dt:~JrtulluJ..i poi lu:J campt:::.inu~. Je! i11th1, :..i--

tuaci6n quti pu1 ::.i mi:..mó jutilif.i¡:dlu t-u cunlc.t.lo ::.uci...il d:..i cu1M1 !..iU Je-

sici6n pulltica Je upldr pur 11..1 Ü1Vat>1Ón <.1IJ1·a1 ld 1 t:n l..tnlo i¡uu nu hut.:l!l,. 

lu significari<s una md}IOt' pt:nurid cu :..ut; c1..111diciunt:::. m.slt!I iulc::. Je viJ" 

campct.inos dul átca i:s::. el mai.:.. A1tui:sllo::. p1oducti.uc:.. qut1 ulcanz<Jlidfl d -

cultiva1· und haclÍ:rirtHi Ju dicho pruduClll, hd::.ld anltH. de 1976 - uñu en -

ceid ubicada tm c1:uril u milcuhuul, cuyd ptHidilmlt: p1onuru::.iaJd tt:ducia-

cunsid1:u·dblt1m1:111lu la producción. 

12 cargas dts m.sil criullu equivaltm d B ÍdíltHJas 1 d1:1 1lundt! c.1d..t f~nuga -

tiena 112 kilos, d::.i ld producción t:ÍdCLiVd s.:dH de ll'J6 kilu:; 1.lt: mdÍ~ 

Mientra~ que 1~ Cdr'.)dS dd mail si9nilicaridn 1120 i...dui'. 

(17) A&.i con10 en tud.s l<..1 11.tt., en vi1L11d J t.t:i· 'h.irltt d1J lu cultu1.i dt: -
e~tos pueblo!> que dun rt!spetun el :.. i:..Lt:md l.fo nied.id.1 imµlcnn:mludu dc&dl!­
la épuca culoni.il (vé .... !>t! CUdlhu 111. 46). 
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Por lo qutt toc11 al l·ult.ivo del fdjul, t.c:lju11du un i111pu1·LJl\l:itt l•d1..i 

eato11 cmnpe&inoti • los undimien tafo ~un lJiJjos tal corno :;¡ucc:Jtt con tsl mdÍl 

y• que de una h.s. ~ambrada da fi·ijol - cunibinddo con c!l culliVll dttl 

•atz - se cosechan apenas 2 fantHJü.., quts equivalen B 2t4 k1 lo!i. 

El otro •1roducto agrícola que: cult.iv.in eri td drc:tJ c:~ t!l d1ilu 1 tsl 

cual as t.ldbdjado en una superficit: no tnd~úl <t un i::u<.trlo Lit: tid., du dun­

da logran cotaechdr 10 car11as 4utt e::. i1JUJl a l\00 \..ilu::. Jtt chile. 

Da Dtid manttra resul la que c:l cuJ tivo dtJdculJ má:i. f c:aVuruddu ~101· -

los ca.pebinus ajiddles y comunalc:!. Llt:1l bt·ts., dcd llÍu CtJlabuLD t!:i td. mJit, 

no obstantts a los btsjos rendimic:nlu~. 

Para los productores din:tclus la u.iluHción .,11t1:niur titl e),plic:ü pu1·­

vai-ias razune1:1. (11 primer luydr fo1n1d Jun·lt1 dt1 !;>U Jit:td alimt:ntic:id, -

asi también raprel:lanh un &emtir c:ullurnl dt1lt1.rmindJU yd qut1 ttl lONALHl­

Ll - •dlpa dtt tt1mpordl - lLS pt1.rmilc :..obrtivhtil pt11 lb plOllucción du 

lLASHCALl - to1·t.illd .. en n:ilac:i6n Jircct.a d ld ft:1 lilid.tJ J11l t.1..u!lu, -

•unque 111 cultivo llttl SlNTLE - mdÍ~ - t1t1 H1ült1 pu1 lu!> cu1nHcio11c~ top!?_ 

ljrificati qut1 impidt1n al contacto cun ul ATLHU(YAIL - dl.)UiJ dt: do - y uJl 

cion11lmantu fácil victima du hierb.i mdld cuma t1l ZACAAlL y ClllCttlCA~IL[. 

En est1 l:lt1nt.ido et1 eaplicdblts qut1 101:1 productu1cs ü1Jl'd1iu~ Jt1l á1·t1a­

d•l rio CBldboza t:ll tiu ma1·yen ilquit:rda 1 dnt.t1 t1l puulutino dttlt1duru de: 

&ua condiciunes de Vida, sts vieton utJli•Jddu1:1 d ptoLutdr Uíld mujurit1 en -

&U siluació11 sociül lo t.¡ue obli90 <1 c1..1is!:it.iufldl' din.:i.;tw1n:nlc: el p1·oct:!.U -

de lenencid de la t1t1rra dttl área tm cua::.t.ión, d t.i<.Jvés di:: la inVetbiÓn -

dll lerreno1:1 agropecuarios. 

De tal mant!td qutt po~lt1rio1menta d 19.(b, dl°\u u11 qut: !>tt t1·.·tn~fu1mu -
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las produclores ejJ.ddlcHi y comunala:. yd po:.t:l:iiOn.idu=> Lle lt:tlcllu!> d•J1·upt:-

vegal:i t1n donde ~t! alJ.mt!flloJbün cuo ünlt:r.ioriddd uJ IJannJu buvir.u •ll'upiu--

mt:rd clase - ~e obtonid JU C<trgd~ quu cutn:~pundcn a 2U falll!tJ..i:i y cuyo -

significada t1n Ju pruJucciñn tna du .l..'4U kilo:i. Micnlrt..t!i qut: UlhJ hd. de 

Por lo t.snto td incr¡,,nit:nlo prulluct.ivu unlu~ lu!i 11.ivcltl!.> dt:: 1uudu.f. 

ción .¡nlecio1c:.i d 1976, dtml1u dt:l &1c..t Jt: i11fJucnL1u Ju! riu (<.11 .... 1.Jtl~H -

tm ~u margtin i1.qu1c1da, ~un Jt:l u1·Jun de má~ del 46',(., lu 4uc: pdr..t hu; , -

cumpui..inos d1d i.rt:...i imµlic6 u11<.1 m.iyut pc.osiLililldd t!cuuóndcd tJt:: !>uLu:vi--

voncié,. 

Adicion1dmC'11le la ncupdc.i6n lfo ¡., Lic1.n1 1 vía inVJ~iún du J...i mi::.-

ma 1 por pa1·te dtt t:~tos producton:~ facilitó el i;Jesa11·u1Jo d~ !>Ítu..iciánt!.:. 

agraridS tt5pticifíci:is: Repartición du la tiur.rd cntuncu~ t.ujución d on d!t 

terminado lo1Jar, o.Jt.i comu ru:s¡rnto i:t un 01 den u~l.tbll!cida. Ue u~iJ furm<.i -

CAHPESlNIZACION y üH[¡ANllAClUN SOCIAL~~ concHi.sn, pn.pó~ito c;!>.:nci&:1l -

di! una reformd cuJrada.1 ') 

(•) Más éldtd.mtt: cun ld t:Aposícióri Jul.sll.1d.s ::.obnj uJ c:jidu de: L.11:u..il~1,­

qued.irá éltgunu:ritadd dichu iduu. 
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Por lo que loca di primer d:...puclu !:>ub11:s ld:. Cún:.ccuuncid:. que: in.­

plic6 1tl p1ucasu 1.fo inva::i.ión de ticti'd en el iu·ud del Uiu Cdldl>Olo, et0lo 

us ul e1u•U:~f1lo :.iynit.1.c&1t.1.vu 1.h: ld!:> CdltuJ<1Jut0 µ¡-uJui::illJ:., P•Ud lu::i. 111u-­

ductorc::. en cue!:>t.i6o ellu 1cpte:.c11t..l uOJ mJyu1· in:JClCl¿n 1..1 l1..1 1ú,1ic.i 

lht:rcanti l de ld u:-1Ji6n llud:.lccd y 111..1-.. •JlJO Jc l<1 c11Lid1..1J YcL1nJ dl áh:.:J -

[:.. d1;1ci1 h<1:...ld .. ntc::i. Jt: 11Jlb 1 .. l:....tJJllCid.-J dd cum¡u.- 1..h:l pruJuc--­

tor era 10 v1:1ct:::i. mt:r1u1· c:1 l<1 que pn1.:1 l~U1 :.e ft:lji::i.liJ. A 1i.::.l:'lY<.1 también 

quu ld fuente d1:1l ÍfllJCUt>U :.c L1·,m:...fun11u ruJ1caln.c11lu 1 1111u11L1<1:. hd:.ld 

19"16 depundidfl del t¡·.,b.:1ju dt:i su lui..lut:lJd pJC(.tild 1 cun•u dul t1 ulJJju Ll.i.-­

ructo al bClYicio 1.lc: ¡., hdcicnJ,¡j "Uul Hachin", pdlct 1Ydt el µ1uJuctor ~e 

bOSlUnld bá~lC.dlhcnlu dc la µ1uducLiÚ11 Je :...u"11ut:YJ" palt:r.:1J 1 :...u~lituyun1..t.J 

con allo ld nccc::i.iddJ de ea1iyrar ., ut10:. luij...il"c:. p...iri.1 1..u111¡Jlclcu :..u i11y1~ 

so munut.u io. 

~in embdnJU cllu nu limito t¡uc lu ¡uoduccil.n <:t•jlÍLul ... Jcl '7s1t:d -

fu.s~u Je~tintu.ld co~i en !oU lul<tliJdJ u lu:;; rnt:rce1Jü:... ItlLJi•ll•Jlr.::.. Jcl v11ci­

no c:.l<:tdD des Vt:tC.Clu~: C:hdpoput.c, t ... L<1flt::ha.1, lt:culu.::u, c ... 1p,1n e inc!u:.u­

Chicuntepec y luuluyuca, IJ11t:nla1hl.i ~t"1tu und lt.!duc1.ld pu1c1é.11 Je liJ 111u­

duc.ci6n pdrd ld vunt..s en ld C<:1bcce1...i 111111ucipal n:~¡u.:ctivo..1: llu...iull.s. 

[n cu.snlu .i t.:!:.lU Último t::. .111Jud...il.Jic 4ut: l ... :....1.l1.Je1L:íl1n 1.....1:.1 du di~ 

lpmiento ycoiJrZificu t:!:. di:sltl11nin.i11lt: t:ll !o..1 dt:ci:.Hin Je! µ1uJuctui <Jl)ldtiu 

del á1uoJ 1 en cu...intu u lu f>t:Jt:cL:iÓn 1h.d Iht:IC<:tlll.l má:... iJÓ11clJ p&11u Id vcmlu­

dt: Su~ p1·oducto~, cu111u p.it·d l.s cun1µ1...i lit: m¡ut:llua llt!Ct::.<1t1u:. t:ll :au ™uflu­

lcnci6o tuntu dt.! :.u fumilid Clllhu Ju úl mit.1110, 
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trt.Jl se r1:tJilitrd al prac::iu n.u~'1 J1:1: 1.i tur1ulJU~ J\! ni..1i: p<tt"J 19d1, -

&iendo 6ste Ud 7~00 peso~ paro c:d mi..nic ipiu dt:i tlu..,ullJ .)' J1:2 lb92~ un -

prc»aedio P-'rd todd ld H .. B ... Preciu~ qutt en .ri:l..1ci6n al llt: lo:. mt:!:l'CdJu~­

•áti prÓa;imo!i del árdd rltSJ. Hio C.al..sbuz1.1 tiUO nd..tt..iv~mt!nlts :.u¡1tH iun~!I, yo 

qua lai foneljd de tndÍ.t tsS PdlJ~dca d ::.6lu b!JO J.U~t>U:. t:n v.frtud rl lu t::.pt!C.U-

1.»eión de lo!> comp1·4dore4 Vt:racruz.sn•l:., que .-u·nunn:nt.m et :.u idvur 1., -

Comprcti dltt:Cld ~in "inl~tmt:didt"i0:. 11 • l.O nll.t.ilhll ~UCt:dd' t:O &!l phn.:e:.O l.le - e 
Vuntn de la proiJuccibn f.rij~lt:td y 1;tulu1·J, }'d tJUt: Jldl,1 19U1 lo: .. JUt:cioi. 

fuacon Je 17 pt:~D:. td litro du fr.ijul 'i 1.fo 4 J ~ f.uh>O:. td litru !Je: chilu 

Do t.:al fotm.d que t:5 ev1ddnLu qut! ld prúJuc.:<.:iÓn ui;rí~old U1:1J ;uc:a 

de JrtfluonC.id da la cu~nc.s hídtul61j.i.C..t Jctl 11Íu C:alubuLu t:ll !>U hhlflJt=h -

ilquiard111 1 '!Jd d1:1~..tu dntus dd 1976 1'l"A ,iu~!.inJdJ fund&11~nl.dml!nlc pctr~ -

inttnc•biu conu:1rciul .. 

la supcrficit: inv.=ttJidd '10lru ~L.J:. cainiu::.ifu..1~, d a::.i...t.1 uno 1ft: clLu!i lr i.::&..1-

.rrn~pondiu unr1 pdfCttla promeJiu dt.' lJuto hc.!clul&.!d:. 1 Jet .:u.31 µ1mfu1.ÍJ p<.t­

fd 1981 BO CdrtJil~ en ma1orca dt;;~1Jl'dOadd 1 d"' dunJt: 11 ::.~ dd:;Ljnnn dl 1Ju­

n0111iO&ido 111ulocuru.umo, m.icentca.l-i qut: ia:. 63 curljJ:a ru::.tdOll!t> (hHJ Jd vi::n­

la dll't:Cld. 

Ou tUid 1ttdllt1·4 rchslizandu l.:1~ c:onvtt1i.iYll.::.. tt::.pc:cliVn::. d lr.svd:.. -

do lu info1m.sci6n Jcd C1Jd1Üu lll.4b 1 en u.l (jtJt.' toe t1JCU ttn::nc.lini .,1 uiJ\E_ 

•a ths madidtl uL.ilizqdO t:n cd Üet1.o1 du c::>t.u..tJ.u, tiO CdCIJd~ t:ll m.;,.iz c:quiva-

A.si 1t.J fantHJd!i :iignific.tn l 1l6~.b l..IJ. cuyu dt!:..tin~ djhH·enlt! cu 

•l autoconsoma, 2\ .2i: dt!l tottd pl'U~udd&..1 t!ll unu pdlCtd..J lh: "1 h1.1~. pro-
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p•ra •l intorcambio cul\ercial, 76.0:t dt:1l lutdl dt:1 la producción mdictffd 

[n tal sentiJo Vdle ptecisar do:. cut::.Liunu:. t¡ut: bt: dt::::·pnmdt!n Ltcl-

anilisi& sobre ltt producción maicerd de lu:. produclu1e:.. alJrdrio:a de ld-

cual e. 

Por und pdl"lu la producción cfd~tivc1 Llu Ulld ht:ct.'.rl't:d cuJ liV..tdd i.:un 

no, el incrt:1mento productivo lo intcrprt.!ld coma l1na c1.1•1~t:cm:ru:-i.,. tt ~1, -

favor en ldOlo decidio, él como :.u:> dt:md:.i cumpdi\t:Ju:.. dd cltJ:..o.: 1 inVdUir-

económicd ( •). 

pasinos dts ldcualoJ, cuyu do~tino dpu1c11lt: e:.. 1d uutoi:on:..umu :..tt ::.ujula -

• do:. VdrJ.ct11lt:1s dt: importdncio: (1 Cllfl:.u1nu dlit:C:lCJ { fum1li ... .1:) }' ul c.:un-

&U91D directo fdmilidr; para ld ellmt:nlución dt: un ni,i.:l1:hJ f&mili...1r inlt:--

(•) Para 1975 Ja producción mdiCl:!ra t:n /,H .. UHl<t tliJU• t:Ja 66.2t 111tHm1· t1 lu 
obtenida en 19H1. 
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que rttpl'esenld el 39.t:I~ sobJ:t1 t::l lutal dt::..linddo ul ...iutocun:;.u111u. 

ticos disponiblc5 - ~e: t1t.l..1.man 4 ujempltsrt:t. prumedJn pur frtmilid (J ---

avess y un cenJo) - repn;::.tmt,,in 701.b l..tj. Je 1uc1b Lli:..l1iti..iiJu:.. piupou:i.!! 

nalm1:1nte dun1nte 6 mt1t.t:t. 1 td bU • ..!~ .h.:1 Lutal p..i1.-t .sulocun:..u1uu y 1:!.U~ -

sobre la producción a.;1icold dt'I unc1 pc11ccld. 

ccmerciOJl 1 !:Jd que t:l cuut.umu de lu:.. c1ntrndlt:!.> Jum.;:ati1..u:.. t.c i11lc:1Jl..t d la 

t.icos posteriormc:nlt: d :.u 11umutenc..1.6n. L.n tuntu qul: t!l ti.4-:l. rt:t.lc111tc! -

del total producii.l. . .l 1 t:fecliVdmt:nte :>e oritmld pdr.a el c1ulúcc.n~u111u fc1mi-

liar. 

economía dtt "c1utocun:.umu11 • 

111.J.1.2 EL DESAHHOLLO HlSTOHICO-kEólONAL DEL All(A DE lNfLUHlCIA ar LA­
CUENCA tllDHULOGlCA DEL RIO CALAüULU. 

Otro aspecto in1po1·tonte d propós1to del área de influc:ncic1 Je ld -

cutmca hidrol6gica del Híu Cdlc1bozo en !.U mdrgt1n izquierda, e:. cl L!Utl co 

rresponde a t>u dtt~arrulJu hú.t6rico-n:11Jional; que: cn cun:.ecu1::mcic1 dl 

planteamiento antes i·eferido en td capítulo uno dt:l µrHt.t:nlt: t:~ludio ~o-
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bre las invasiontis de tic:rrd, en do11dt: indicaLd qut: J.,s inva!>ionc:~ 

agrarias son un probhmd hit.t6r.icu-!>oCidl - 1c:9i1.mdl ( ltt). Dt:: t!t.a ma­

nara V•lo d:ii !ou canocimic:n to c:n t.qn tu dc:muc::a lJ u qutt 1:::.. cm t!::.e con---

por CdUSéi!:i fortuita~ o Cdp1·.ichll~ pt:r~ondlt:::., !>j no con10 CUll!>t:Cutmc.ia­

de un desarrollo t1hitórico y uocidl Jt:le1minC1do, que: pd1·u Jo~ tatlo:o t.; 

tunla!i del pu::t.tmlt: SÍfJlO dc:noLÓ un dmpJ.io c.011t.1a~lt: t.mltt: Jo~ 1Jrupu~ 

soci11las qutt hdbi L.m c:n cJ lu!Jdl. 

En usa sentido lut. afltt!pd::.UJu~ lh:: Jo:.. <.1cluu!t.:1.o t1<1tJtldlllt::. 1foJ -

llrea de ts~tutJio ~ton oc1untJt.1s. dcd lu1Jd1 curtc:.ponJ1c:ntc et Ja cu~nca hi, 

droJ6gict:t dt:l Hiu (dJdLoto. (n tanto viv.ici11 en c1.ou:. ltH1t:110!> 1 dc:~Jis-

antus quu us.lo::. futmdl'dn pdr te: de: 11.1!> 1Jldru1t=!> hd~il:mJd:.. 4uc: ~t: dt::~d-­

rrollaron dlllpliamunte dt:!>1.Jt: t:l ::.iljlo XJJ(. 

A~i ld hdcicridd Je TEXOJOL comµnmd{d J.s:. ::.upt:rflch!!.. 1¡ut: i1t1ur11-

corret.pondun a Jot. uj.iUoto du ttl J ... tlu, P.,junal y 11::pc:co t:n ld ll1df1Jt::n­

izquiurJo dtil ~io CdlctLo.r:u, juci:.du.ción dt:l t:~l<!lllu dt: Uidctl1Ju, mitm­

tras que por ld ma1·9en dc=n~cha del filo Culdboto 11.1:-;. poblaciunt:::a Jtr lct 

Puerta y olrü~ 1 en t=l u.hord á:il.sJu de Vt:tdCJu.: 1 furm.slJ.:r.n pdrlt: de: ld­

exlensión tardtorldl dt: !d dOlt::!> h1.1c.iendd dt: l(XOJOL. 

Tcambién ttll t:l itru.t dt:: influi:=ncid dul Hio Cdldlluzu !>ti tmconlrqba-

otra haciendd irnpuitantu, 1.s cu<sl con1pnmdi.s lcs!. !>upt:rficit:!~ <J•JTdridfi 

(18) VÓd!>tt ac;,pllt:: 1.1.4.1.1.1.: fundanumt .. lllu:r1lt:: ld páoJin<i IJ4. 
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d• lo& •hora Bienes (O&unales de: Chalingo ( • )- incluido :.u ane ... o Coiltt:.!!!. 

p¡a - y Metlaltepec, asi conao tilll!b1én el dhora ejuio de Zacu.,la y foco -

de interés p•ra efecto del estuJiu c:n cue:.li6n, les tullcienda de 1eferen-

Ci• era denominada DE.L MACHlN. 

E.n térainos genere.les las cond1cione:; de vida de la pobloción nat~ 

ral dal área corre!>pondiente &l Río (dlabozo, cuando la:. :;uperficies -

agrarias for.ablan pc.rte dt!i la e,.,ten:::.ión territuricsl de lds hdCitmdas en 

cueati6n 1 no erán nada alagadoras, c:n tanto ló=- i:i1cun;oldni:ias econórni-

caa del lugar obligabdtl a la poblo.:.ión e:::.pt::cificcs a inco1pllrdl":tt: a l.:s::.-

act..ividadtts productiva::;. de ld hadendo l(XúJOL y U(L MACHW. 

Dl!:sde temprana edad trabajab.srt de !>Ol a sol durdnte tudd lo semanq 

recibiendo a carabio COCllO pagil un topo de cal"lcs y el pudc:r cultÍVéit una -

pequal"la ~uperficit: dgraria 1 cuya dttlimite1c1ón }d e:::.lablecie1 ttl hacenddl-

do, asi taabién las mujeres se cumpronii:stian a lle1bdjar yrdtuitótllenle c:n 

la •casa Grande", reproduciendo con ello las i·c:ladona::> dr;s e .. plot<:1ción-

y ••rvidu•bre. 

No será sino hasta el período 1evoluciondlrio de princ1pio de !>.iglti 

cuando por inf'lua:incia dttl •ovimhnto Zapati&tdl se: cur;sstiont! direcldmt:n-

te la reproducci6n dt:i la& r~laciones ~DCidh~, c:m que :::.e dc:::.i:::nvolvio t:l 

iua •n cuaati6n. Aunque por su condición de e"'ploldci6n 'i sundsión en-

que &a •ncontx•ba la pobl.ción natural del lugar, t.a trd&t.occsba la idedl 

(•) Bienes Comunales que h•sta le fectia argument<..1n d &u fawor parlt! de­
la •up•ificie da dicha hacienda, c:n llaflto d1::.por11m dt: un ti lulo de p.ro­
piadad ••pedido en la Epoca virreinal, fechado en 1781. 
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de la revoluci6n que aei reproducía en el lrabdjadur 1tl servicio de la .. 

h.cienda, la idea de que al perder la lier.ra el hacendado por acci6n r!. 

volucionerie, los ca111pesinos ta"'bifln perderlan el lugar donde producian 

••i co•o la posibilidad de sobrewivir econ6-icamcnte. 

No obstante a ello y en consecuencia a Je reforme atJraria postrev2 

lucionuia, la conslituci6n for1t1al de las poblaciones ejidales y co11un.! 

lea, en el 'r•• da influencia del Río Calabozo en su ••HJen ilquiarda,-

•• t1.9ieron que dar e111pero sujetas a un piucedimiento burocrático su••-

•ente lento. 

[& decir 111entras los beneficios de la rafor•• alJraria postrevolu­

cionaria se materializaban en el reparto de la tierra entre los •triun-

fadorea• de la contienda revolucionaria de 19to,.correspondiendo pera -

estos 11111 •Hjores Liarres qua.en otro tiempo las J1J111inab11 la propiadad­

h•cend•ri•, l• mayorh de 111 pobl1tci6n camipesin• eapobrecida requirio -

de una •ape.r• par.a poder ~er beneficiado da lus lolJros sociales que 111 

revoluci6n •e .. icena reclatnaba patri•onio e•clusivo. 

De ••• •en•r• an el área de influenci• de la cuenca hidrol6gic• -

dal Rlo Calabozo, ae encontró infur111eci6n intere!:>ante que por si •isae­

es indicativa dal proceso particular, que con respecto a la tenencia de 

le tierra caracteriza • el área en cuestión. 

~si por eje"'plo Chalingo, cuyo 1égin1an de tenencia es actual ... nte­

de Bienes CDftlunahs, solicitó formal111ente la restitución de sus Bi•nea­

en 1931, en virtud a disponer da un titulo de propiedad correspondiente 

al virreinplo de 1761 que afecta una porción con!ohlerable de la otrore 

hacienda •Del Machin". Sin t111bnr1Ja no fue sino hu~la 1969 cuando por '!. 
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soluci6n presidencial se atendió el problema aqra1 io de Chctlingo, aunque 

en dicha resoluci6n presidencial l!!'Stipulaba una supe1fjcie determina-

da, que actualmente por e'ITlpalme de re~oluciunes pre:.idencidle~ enfren La­

en litigio con el anexo del ejido de Zacuela; llamaya (•). 

Más aun indicativo del problema sobre la tenencia de la tierra 

es sólo la ecc:ión de empalmar ptai;::edimicntos de ca1ác:ter oficial, en h!!, 

to esto implique un enfrentamiento di1ecto enlrt< lus c:ampe~inu:... qu~ arq~ 

menten a su favor al dominio sobre la lit:na en cuestión, s111n el h~duJ­

de la espera para ver satisfechas !3115 neceddadt>'i de tipo aiJrario. 

Esto es (halingo tuvo que esperar la finali.:-aci6n de una revolución 

para solicitar la res ti lución de su~ Uienes Comunales, usurpado:> con an­

terioridad con el desarrollo de la hticienda "Del MJchin", ~ulic.itud que­

recibio respue~ta JB ª"º5 después, 'lue sin embén1Jn no dejo satisfechos -

a los pobladores de Chalinqo y <>u ane.-.o Cuatemp'l, ya qut.• las c•tensio11es 

agrarias a que hace mención el decreto preside~ci.Jl fechado en 1969, üfe.s_ 

ta superficies de lomerios y cerriles, cuya situación topm1ráfica limita 

el desarrollo de las actividades aqt icola&, sost6n económ1co Je esta pu-

blaci6n. 

Vale indicdt a si mismo que pata 1916 cuando 111 poblado vecino de -

Chalingo, Zacuala decide afectar a través de la invasión los terreno!< -

agropecuarios de la aun denominadd hdcienda "Del Mdc.hin", ú~te dem.mdd -

parte de dicha superficie justificttndu ~u petició11 en 1.1 ed.:,tcnt:itt Jel­

tít.ulo de propiedad fectiadu en 17611 In 'lue in1fodablemuntc ucasinnd un -
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contraste soci•l 1mlr11 los •ismos Crlmpei..inus 4ue Jtn11anddll uu puddzo tJu 

tierra, que les pnr•it• sobrevivil en lanlÓ su :..i luación ayrdria no se 

aodi fique. 

Aai t. .. biiln con respecto a los Bienes C0tnun11Jes de Mtillallupec, -

pobl.ci6n integrante del área da influencia de la Cuenca hidrol6•JiCa -

del Rio C•leboio y poblado vecino de ldi.:uala, rm o!Jslanla <1 i.;u htainu-· 

hatM> para racililar infon1ación de carácter a9radn 1 pudu con~ldla1!1e 

t.-t>iin un re1a90 en la atención d Ja pruble .. áticd dlJídlid parlic:uldr­

dal poblado, y• que la resoluci6n pre~iduncial curre~pondu1nle c11 i.;u"!!, 

to • la re&tilución da Bienes [oa¡undJes fue ejei.;uldda en 1971, sin em­

barc¡o a_l no dejar satishchas co•µlet~ente lds du111<111das de Upo ª'J•d­

rio de Metlaltepec, il!oh &olicHa una noeVd a1t1pliación al ,nu uiquie!!. 

l•i 1972. Cvid•nci.,do con ello unu ~iludción sot:i<Jl d1~linta para el­

poblado, que la 1esaluci6n presidenc.ial de \971 in~uficientemenle 

ali ende. 

[n t.1 ~enlidu las dotaciones i:UJleJÍdS oru.:idles, culltU en t:l casu 

de Ch•lingo )' Mhor• Mell•ltepec, lu:nt.Jen por olurcJúl superficies alJld­

riu de •acd11• polencielidaiJ produc liva y en comliciunes nalurdle~ P.2. 

ca propici•s p•r• el des•rrollo de las aclividaUe& agdcoles de estos­

c~esinos. Adicional•ente lapli.1lit.::J de la i-efo1mJ dlJldrld ej1u·c.itdda 

en el iree en cuestión, es fat.ilau:mlc penneable d fdcture& coinu el 

..,.anta de la poblaci6n Cel\pesina y e las nece~iddde& •ate1 idleu irunc­

dietea de los productores, que en esle Cél!.U procutdn ~u sali&facción -

incluao par la vla del ofrech1iento de &u parcela c .. nrespont.Jienlu, 

un proceao de co•pra .. venta evidenltsmenle ilegal unhe lab mis•us pro-­

ductores, tal ca•o ee da ha&lft PJH1 en Chalir-11Ju, ,.r.lldllepi::c y -
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el lxtlo (19), 

De esa forma ,..etlaltepec enfrenta un problema agraria especifico,-

que al igual que Chalingo procura solventar enfrentando al poblado vec,i 

no de Zacuela, ya que é9te úl lilTID atendiendo a su proble111átit:a parlicu-

lar invadio lencnou agropecuarios f¡ue en otro momento íue1·on propiedad 

de la hacienda "Oel Machin", asi Metlaltepec también reclamara como su-

yas aquellas exlen5iones agrariñS que por la v{a de la invasi6n ocupa -

desde 1976 Zacu11la (•). 

[n cuanto d la población de l.icudla y su anc11.o Tl.i"'ºY" su historia 

agrnria es un lwltO similar. Pdra 1936 Zacuala solicita dotación ejidal, 

la cual es atendida 15 al\os después -1953- no siendo sufic~~nte el pr.2_ 

cedimiento n'Jcario pura la atención de la demanda de Uerra. 

Es decir en 1930 la solic.itud pare el eslablecirnjento del e_ijdu -

fun a través de 18 petici~n de !;Ólo 14 cainpe:.inos. Pard 1953 la resolu-

ci6n pr~sidencial ·respectiva amparnba JOO has. - 20 has. para cada uno-

de los solicitantes y 20 has. para la parcela e!:.colar-. Dichas has. co-

rrcspondian a supet'ficies cuyas características topoqd;ficas se ident.i.-

ficobnn con cct'riles o lomerios. A!li mismo y en ntencilm al censo cal'lp!!, 

sino se dejaba .1 109 productores de /ocuala en la conJit.i6n juridica de 

't>roductores con derechas a salvo~ que en conjunto integ1aban la cant.i--

dad de 123 prodtJCtores campesinos registrados para 1966 en lo nueve so-

(19) Por eje111plo en (1 h:tle algunos productores cuentan con parcela!l -
de~n.le una ha. hasta cinco o más, mientras que en ChaHngo los rangos -
son desde 30 hasta 50 has. 
(•) A prop6sito de este tópico v~ase la argumentación del siguiente a-­
parlado. 
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licitud de ampliación de ejido, que en 1~81 aun nu habla sjdo tra1Tlilc.1da 

legalMen le, 

En ese conleKlD se comprende la decisión cempt!si11t1 de Zacuala poi-­

invadir en 1976 parte jmportente dt! las antes tie11as de la hacienda 

"Del machin". Situación que jmplicó una mejoría sw,tancial en el t1Specto 

econ6mico de Zacuala, empero problemas <HJr1-trios los poldai..lus vecjno~ 

en consecuencia a un reclamo sobre el p.-itrimunio tle ld!;. titHld~ "llt!l ma­

chin", ahora en pasesi6n lle lecudla y ~u ane,o lldlllayd, 

De esa manera puede cumprendt:'r·,e que la e51.:<1!;.J atención a lai> de-­

mandas agrarias de la población c<Jmpu:;ina, asenlcJd.1 en el .írea de in---­

fluencia del Ria Calabozo en su ma1t1en i.z.,uierdil, determinó suslüncial-­

menle la inconformidad a9raria de e~tu~ p1oduclu1cti, lot.0 cuales e .. i!Jit!-­

ron el cumplimiento cabal de la i·cfu1ma a91atia postrevuludona1 iil desde 

1931, Para 1976 Zacuala será el ejem¡.>lo má$ evidunte de ld ladiL1:1lizad6n 

campe9ina del área en cuestión, en tanto a lravé~ de la jnva~HHI d~tarla 

dernostro su t"ebeld!a dl eje1cicio 1.fo une tefo1ma tt•Jtatia, cllyü nat•uule­

za de clase na 1..:01renpand!a a las i11te1ese~ de ln::. c,"mpesinD$ empubreci-

dos como ellos (véase cuadro Jtt.47). 

Precisando el proc.:eso a9rario e~pecifico dt-1 ltrciJ de influencia -

del Río (<1labazo en su margen i.zqujetda, jndicn1~mu!. que ld desi1J1htlddd­

en el reparta de la tierra es má~ consecuente r.or1 ld i11c<Jpi1cidttd hisló1l 

ca de la reforma ttl)raria, ya que la muvili.zaci6n t.dmpe~lind del lu9ru no 

obstante a ser parte integrante de la pulílir.a aqt<1rja Cdrchmi~•h, en -

tanto se vió estimulada en la sohu;:ión de sus demmulc.lS de ti¡Jo aqrario -

desde 1931 hasta 19JB, aunque estas no fut!Jnn cubierlils ~.ili:,faclu1iame!! 

te entre 1939 }' 19~2, petmlti~ton ~l ~uryjmiento de un µe1iudu de rt!Vjl!! 
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li.r.:edo prusi6n campesina ( t9!J3-1969) que u"i1Je un pt!d,uo de tierra debido 

a su siluaci6n econ6mica y coincidente e la cdnifi del modelo de creci1flie!l 

to econ6rnico impulsado descte los af'aHi cuarenta en ludo el país. 

Para los si9uiantes ª"os, 1969-1973, en el á1ea de influenci• dttl -

Rto Calabozo en su margen izquierda, la atención relativa al prablelfla ogr! 

ria no será suf.iciente1 asi para 1976 lecuala impondtá un nuevo .rumbo en .. 

le luchm campesina de este lugar, evidenciando les consecuencias de una P.2. 

Utice a9ral"ie inderinida para le mayorltt. de la poblnci6n del ilrea. corno -

también el dl3sarcollo específico de lB~ condiciones materiales propias del 

lu9eu desigualdad en la distribución de la tierra y concenl:rec.ión del re­

curso suelo y 8'JUO en pocos manos, pdncipdlmente de aqui?l1os definidos CE!, 

mo "pequot'ios propietarios" y claramente pttrte importante de l~ bucguesta -

Bl.Jf8tia dttl lugar, equella que en otro tiempo fue btmcfidada por la refor. 

lnb a')rarie pnslrevolucionada, particularmente 18 cardenista. 

(n ~uonlo a o.s.to Últill'lo valJrla indicar que pare 19íl1, se1á la bur-­

quesia agraria Togional de la Huasteca, el principal obstáculo poUtlco en 

el ejercicio de l'a acci6n estatal encanaineda a la a'tenci6n· de la pt'oblemé-

tica a9ra1'ia del l1J9er; en tanto la burgul!sía y muy en especial su ruc·-· 

c16n dominante - los grupos qanadcn1s - consideren le partidpoción del (.!, 

t.ado contraria a sus intereses de clase (•}. 

En tot sentido el prnblema agrario en el municipio Ue lluautla Hgo. , .. 

es demostrativo de la situaci6n regional de la Huasteca. Más oun el desa ..... 

nollo del proceso ttqrado en el área de influencia del Riu Calabolo en su 

{•) Vitiese al tespecla el apa1tado llJ.4 de este mbmo capitula. 
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•arg•n izquierdil 111unicipio de Hudutld, pt:rmite i:=~pt:cit icar las lt:mdi:ncids 

concrataa en que se da la problumátic.a dt: rt:ftsrtsnt:id en un luiJar dulimit~ 

do da la H.H. 

la Hgo., •unicipio de Huautla, en cuanto a su participaci6n t:n cd proce~o 

agrado regional y auy en perticulal en t:l áred dttl Riu Céllabozo. 

llJ.J.1.J ZACUALA INMéHSO EN LA [U[NCA UllJHULOGICA DEL HIO 

CALABOZO Y LA l[N[N[JA D[ LA ll(HHA. 

El •~nicipi~ de Huilutle, Hgo., prusuntb para !981 und f>upi:rficit: i!!. 

vadida da 2215 hds. a pequtsftit!1i propicdddd!:>, mit.s 1 ~64 ha&. dt:ntl'o dt: eji--

doa y Bianee cocunales racla1u1das tin p1·opit1dad pur pruductus~s privadu~.­

Aai 3779 has. an Huautla re9hl1-dn problemati de tipo a1J1·ariu, !deudo tsl -

13.13~ con rasPecto al totdl dtsl munh;..i.p~o ... ~ el t~.~" du ~d superficie l,2 

tal invadid• en ld· H.H. 

En° el &uu1 ddl filo Caldboz.o Jea supt1rficié: inVddida e:o de ~39 hd~. 1-

d• lu cualu11i el 91.0._, quedd comprt1ndido dentro de ld cut1nca hid1ol61Jic11-

d•l Ria Calabozo t11n su 111ar9en i.1.quit1rd4. (1 9.0" 1t1~lanlt1 se 11.mcuentld -

distribuido entr• pequttft•s propit1d11Jtt~, ejido~ y lbt1nt1=- comund.lt:s p1-ó1d--

A&i el 91.0 ... d• la superficit1 ocupadd por lJ via de ld inVd=-ión t:n-

el área dal Ria Cal.•bozo en su mar1Jcn iZq'-lit:rdd, cor.rt:il:tpondt: d B!ó ht1::a. -

que el ejido de Zacuala invadio "" 1976 1 tieUdl:t qut1 t:n ot1LJ tiempo fue--

ron juriEidicc.j.6n de la denominada httciend11 "Del me11..hin 11
• 

Da usa 111anens Zacudla ttli con~t1Cucntt1 cun l:tu e1Llu d•J1c..11 io a le1:.. dt:--

•M1dat1 c .. pttslndl:t quu esn un conte,.lo ne1ciunttl t111,i1Jt:n e:l L:umpl1mic11lo ca--
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bal de la refor11a agniria, fundamentalmente en cuanto a h dotaci6n ejidaJ. 

ampliaci6n del ejido o nuevo centro de poblaci6n de tipo ejidal .. 

Asi la movilizaci6n cempesind e•pontánea de Zacuala det11ueslra la ia­

paciencia y escaso credibilidad al proceso de reforma agraria, en tanto -

que históricamente no ha satisfecho las demandas de los núcleos ca.,:>esinos. 

De tal fol1'1a que lacuala agotu todas las ins.tancias posibles antes -

da decidir invadir en 19761 antesala!> burocráticas en la S.R.A., qua impl!, 

caron para los zacuehmces una ero1Jaclón de más de S00,000 pesos entre 

1970 y 1976, según conste en los informes del tesore1·u del cunlisatiado eJi 

dal. 

Asi también la atenci6n a la problemática dgraria específica de Za-­

cuola, difiete de la forma en que r.e hn intentado i;uluciunar en },)5 pobla­

dos vecinos, en tanto que este se radicalizo con respecto al ptoc:eso de l.!. 

nencia de le tierra - por la via de lo invasión dl)faria - •ientras que en .. 

pobladas como el lxtle y los Bienes comunales de Mellaltepec y Chalingo la 

situaci6n agraria fue diferente, lo que gent:ió diferencias sustanciales e~ 

tre los mis111os campesinos del f1rea. (n tal sentido las caractedstic•& 

esenciales de tipo eiJrario para 1981 en el ejido de el 1.-:lle y los Bienes­

Comunales do Chalingo y Ptetlaltepec son la~ siguientes1 

l) Divisi6n internn debido a las posesiones agrarias desiguales, en 

virtud a un proceso de compra-ventn de las parcelas entre loa -

mismos productores, siendo el caso principalmente de El l•tle 

Chalingo. 

2} Divisi6n y resentimiento entre los propios comuneros y ejidata-­

rios. ya qut? algunos de ellos se d~rlicen c. la actividad ganadera 
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(bovino para engorda y producción de leche) y los demas en li1 -

actividad agr1coleu producción de maíz, chile y frijol bajo CD!!, 

diciones de temporal; reflexión propia para El llCtle y Chalinga. 

3) Para el caso de ChaUnrJo la situaci6n a1]1aria ha llt!1Jddo dl gr!!. 

do en que se encuentran confrontados con su arit! .. u COA TEMPA. Dt!­

bido a que este ha optado por solucionar sus p.rolllema~ de lene!!. 

cie a través de la inva...,iém de tierras, 5Ólo que acaudillados -

por el l.ider regional Al[JANUHO tlf:RNArlOEl UULOH[5, quien a su -

vez es apoyado por varios poblados, entre t!llu~ lur. Bienes Com.1!_ 

nales de Mella! tepec que se ubican al no1 te da Zacua:lu. 

De esa manera el ejido de Zacuela ha optado por un camino difcrt!n­

te para eatisfacer sus demandas agrarias, que hd difen~ncia de los poblados­

más prÓJCimos a Zai:uala y considerando ~u siluaci6n tJCOl)táfica espl!cÍficd, 

prefirieron ser pacientes en la espera 11e ver ~ath;fcchas sus nece~idddes -

agrarias. 

En 19J6 solicita1·on la dotación ~jidttl respectiva, la cual fu~ dle!!,_ 

dida hasta 195J beneficiando a ~6lu 1~ productores ejidales, parn 1960 y 

condiciones totalmente di fert!ntes a JO ª"ºs an lt!s, solic i turun una nueVd 

plhci6n ejidal que pera 1961 aun no es atendida for111.:slr11ente por ln5 eutorid_!! 

des respectivas de la reforma agraria. 

En tal contexto la situaci6n materinl de lttc:ual.l obli1JÓ para los -

ª"ºª setentas ha buscar un camino al ternülivo, di fetente al lransi lado desde-

19JB, que les permitiera cubrir satisfucloi-iamente sus re11uetimientus .igrados. 

[n 1974 los productores ejidales de lac:uala impaciente!:. ;d nu ver S.2, 

tisfechas sus demandas SIJrarias, se ven atr.iido:. d milit.tt en 1-!l (unsl!jo A1J1u-
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rista Mexicano (C.A.H.), cuyo pror:esn de hh!nliíicació11 !;C dio cnlrt! 105 

ª"ºs en que Zacuale espero pecienlemenle la altmt:..i¡in tle la S.R.A. 

Empero su inicial particirrnción de /acuale en J<t!J urtJanizacionca -

campesinas de esta 1ndole, implic:.o un Lumbiu de mililitnda política 

un par{odo mayor a un ""º' saliendo de lHs fila5 dul r..A.M. pard inlc--­

grarse en la Confederación Naciondl C.1m¡rnsinu IC.N.C. ), yü quu ~e•JÚn lu~ 

productores de Zacuala aer1u a lldVés 1te esla últimJ como veden scsli~f~ 

cha su demanda ni;ruria. 

No obstante pMa los primero~ lte 11)/6 y ante lr1 escasa aten--

ci6n de sus demadat. agrarias por pal'le de Ju s.ri.A. y de la C.N.C.' C!l­

ta última como la ortjaniznci6n cumpmdna inletmediAria 1.fo Zecuala, que -

no agilizaba la solicitud de amplittci6n ejidt1l del S de ~eptiembre de -

1960, donde !it! edgia afccta1 U~'J ha!.i. de Ja llom;ntt1 hacít:nda "OcJ 

chin"; los productores de Zecuala t.!eddilnnn abdndtm.u los filu:> paHti-

cas de lo C.N.t. que ente la prome5d del C.A.H. dt.! ~i ctlt!nder inmcd.idta­

menle la problemática al)taria del ejido !ie reincurput.:nnn nut!Vilmcnlu 

la organización campesina del Con~cju A•Jrdt isla Mt:"-icttno cuyo lider m;1•l. 

mo es el 5r. ttumberlo Serrano, 

De tul manera Que la or11ani.zAci6n espcc!fic:a de 105 produr.lures de­

Zacuala tuvo que modificarse en vi 1 tud a su mili ldnc i a con el C. A.M., en 

tonto se preparaban para lu solución de sus problcmil!.i dlJl<ll ios fundan11m­

teles como es el caso de lt1 falta de tie1 ra. 

Así para los primeros d111s efe 1976 en td ejidu tle lacudla se inte-­

gro una organilaci6n adicional nl cnmfooriadu cjid<.tl, 11uc al i11ual que -

ésle últifno fue consecuencia de los acuerdos de ASAMBl.(A fi[N[RAL. De esa 
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fornia para el mes de marzo de 1976 Zttcuala ya contaba con un (OMITE: PAR-

TICULAR EJECUTIVO AGRARIO, que con10 el contisariado ejidal respectivo se 

formaba de un presidente, secretario y tesorero, designados por le as--

blea general de los productores de Zacuala debido a su compro111iso y C00.2,. 

cimiento de los procedbiientos aiJrarios necesarios para la obt;ención de-

la tierra. 

Dicho comité particular ejecutivo agrario se presentó ante el lider 

máximo del C.A.M., con la intención de ser aceptado e iniciar los tre.i-

tes respectivos para la atención de la p1oblemática aqrdria especifica. 

En tal sentido para rnarzo de 1976 los pobladores 1,rganizados de Za-

cual a y a través del comité particular ejecutivo agrario, cl:l'llunican por-

escrito a la Secretaria de Gobernac:.ián, esi como a lo~ propietarios pri-

vados respectivos la decisión de proceder a la ocupación, vta invasión,-

de las fracciones agrarias de la denominada hacienda "Del machin" y so--

bre las cudes e .. igen el cufflplimiento de la amplidciÓn ejidal solicitada 

el ~ de septiembre de 1968 donde se recomienda ahclar B~S hes. 

De tal forma que para el 1 de abr.il de 1976 lo& trabajadores egra--

rios de Zacuala, en compaP'i1a de sus familias procedieron al acle de inV!. 

sión de las propiedades de la farulia Medeciqo Vite, en forma par demás-

ordenada y pacífica. (20) 

la superficie invadida el 7 de ebril de 1976, fue apro1dmad..-enle -

(20) El número total de productores agrarios de lc.cuala )' su anexo Tl•!. 
ya que invadieran en 1976 les propiedades de la familia Medecigo Vite -
fue de 123t 14 can derechos ejidale~ y 109 con derechos a salvo. 
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la cantidad solici lada con antelaci6n ante las autoridades agrarias respe.=, 

livas en el ª"º de 19CiB. 

[n respuesh al acto de invasión les propieladas afectadas, Blenca -

Estelo y Rosaura Marilú Medecigo Vite, procedieron a la solicitud de un 8!. 

paro. Sin embargo y debido a la incf!rtidumbre agraria de tuda la regi6n -

Huaoleco, este procedimiento legal como otros más implementados por los -

propietarios afectado~, hasta antes de agosta de 1901, se encuentran sin -

trámite alguno. 

Importante es indicar que el acto agrario implementado directa11tente -

por los productores campesinos de Zacuala, tuvo un impactu poUtíco en to-

da el área de influencia del R1o Calebol'O en su margen ilquierda, a tal -

grado que desestabilir6 el proceso en que se ven1o dando el desarrollo del 

poder del Catado, ya que éste se viu frectui-ado con la acción directe de 

Zacuala y la in9erencia de una organización campesina como el t.A.M., que-

na obstante a su nello político con lct orgenizaci6n campesina oficialista,-

pare los productores dilectos de Zacuala sitJnific6 una alternativa real de 

sobrevivencie econ6mica (21) y crerHbilidod en la orqoni:aci6n Célll'lpesina -

"indopendientc". 

En tl!ll contexto el desarrollo del poder estatal en el área en cues---

ti6n se fue trastocando, despuf!s del 1 de abril de 1976 1 con la presencia-

de la estructura de poder local - prcsidenc.ie municipal y burguesía agr--

(21 l Los campesinos de Zocuah se encuentran ampliamente agradecidos al -
C.A.H, y en especial el Sr. ttumberto Serrano. Ya que "••• si no hubiera si 
do por él nos hubierarnos muerto de hAmbre". -
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ria regional - en forma por demás dii·ectft 1 procurando amednmlar los ac-

tos agrarios de cualquier índole de los produclorc!.i campr!sinos del área. 

Asi también la ingerencia de las 01·ganizacione!l campesina!> - como -

la C.N.C. y en la cual milite el e_iido El htle, o la C.C.t. que procuró 

ganar adeptos en [l Jxtle y en Codtempa, ane11.o de Chulin110 par ti-

dos pollticos entra los cueles se ob~erva la presencia del P.R. I. y P.S. 

T. f en cuanto al prime to los Bienes Comunales de (lialinl_lo se decl.u-a lo-

talinenle partidario de.1. P.R. l., mientras que el 5e1JuMdo su influencie se 

da en poblados vec.inos al fu·ea del R.io Caldbozo. 

También ante la movilí1aci6n campesina de toda la H.lf., en el á1ea-

de referencia el poder del Estado vio el surgimiento de lideres regiona-

les y naturales, que ante la e11.pontaneidad de Ja lucha c1;1mpesina fueron-

fácil victima de la manipulaci6n, tanto de la estructura de poder re9io-

nal corno de la politice del [stndo, destacafldose el Ci\SO del lider l'eC)i,!! 

nal ALEJANDRO H[RNANIJEZ DOLORES (22}, quien tuvo mucho que Vel' en los s~ 

cesas agrarios del área del Río Calabozo después del 7 de alil'il de 1976. 

En tal contexto la situación política del lUlJAr, pe1mit.io que en él 

se generaran divisiones de opinión en cuanto a la forma LJe solucionar el 

problem• agr•rio, ocasionando asi rencillas y enfrentamientos aun entre-

los miSTftOS cempesinos, que en Gltima instancia fue1on victimas del juego 

polltica en que se Vieron involucrados. 

(22) Alejendtu Hernández Dulares nació en Cacateco, Hijo., municipio de -
Huautla, aceptado en poblados como los Cerezos, [hiliteco, lamoyo•t 11, -
Tohuaco, Amasintla, Metlaltepec, Cualempa y otros en lluaulla llgt.1. 



Por ejemplo el poblado vecino·dl! Zm:uab al su1, Jos Uitmt!s Comunaltrn 

de Chalingo y su ane11;0 Coatempa, e11;perJmento posteriormente al acto de -

invasi6n de los campesinos de Zacuala divi&iones entre los mismos comun.2. 

ros en torno a la forma en t¡ue solucianHrian sur. ptoblemas de tipo atjra­

rio. 

Asi les diferencies interna~ dl! ChelimJD en cuanto a la Git.u<sción -

agraria particular, posesiones parcl!larias Lle:>i1Jual1?~, 1Jtme1aron al inl!!, 

rior de los Bienes CoTlunales de (hdlinrJo y su dncxu Cualempa pJantei1mi~!!. 

tos distintos para lo atenci6n t.fe ~•u probll!mittir.d pal Ucul.ir. 

De asa forma los comuneros do Chülingo .:11·c1umcotando un rt!speclo 

filiación politice - P.R.I. - se opusieron a cualquier ttclo que alentara 

el orden legal establecido. Sin embargo el poblatJo anel(o de Chalingo, -

Coatempa, lidereado por el Sr. A1cadio Bautista y compadra del lilier re­

gionel Alejandro Hernández Dolores uplo por un comino diferente al de -

Chalingo, procediendo al acto de inv'1sión de las pruµiedade!J de P.iblo y 

Bernardino Meza a principios de 1979. 

En tel sentido el poblatJo de Chalinqo oput!slu o cualquier üclo de -

!ndole ilegal, arqumento a !>U favot la rl:l:;ti tl1ci611 dt! tiU!i Uil!nl:ls Comuna­

les, en consideraci6n a una in5uficitmcia en ld !>uliciluJ Je 11JJ1 y tidi­

cionelmente e la presentación de un titulo de inafet:tabilidad fechado en 

1781; eilegando de esa manera las ~uperficies agraritts que el ane11.o de Z,!! 

cueile, Tlamayei, ocupa por la vía de la invasión y se9ún los comuneros de 

Chalingo les pertenece legolmentu y no a!.i a ílnmoya anexo de Zacuala, 

De tal manera que los Bienes Comunales de Chalinyo comunicaron a la­

S.R. A., a mediados de 1976, que la resolución pre5idi:ncial ejecutada en 
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1969 como respuesta a le solicitud de 1931, amparaba 1321 has. de las cu.!. 

les •xplotaban sólo 1166 has., ya que las 155 has. restantes según loa C.2, 

•uneros de Chalingo las tiene en posesi6n Tlamaya anexo de Zacuala, por -

un error en el deslinde agrario ejecutado en 1969 y que ahora en virtud a 

la invasi6n de Zecuala y su anexo, puede ser solucionado el probhaa con­

la intervención de las autoridades agraries xespectivas. 

De esa forma el 1 Z de diciembre de t 977 los produc: to res co111uneros de 

Chalingo en compat\ta de un ingeniero civil comisionado por la S.R.A., pr.2. 

cedieron a ocupar las mismas tierras que Tlamaya ene"º de Zacuala invadía 

el 1 de abril de 1976 para efecto de realizar el deslinde correspondient• 

Sin a11bargo la respuesl• de los productores d11 Zacuala y Tla11aya fue 

definitiva. Estos se organizaron el mismo die en un grupo solidario er91'a. 

dose da ••chetes, pelos y piedras y decidieron desalojar a los que consi­

deraban invasores de sus tierras. [n dicho enfrenla111iento pudo •ás la 

fuerza que al diálogo, a tal grado que el Ingeniero comisionado de la re­

forma agraria dejo olvidado su equipo de trabajo, remi tifindose Este al -

d!a siguiente a la presidencia lftunicipal de Huautle dof"lde se levant6 el -

acta respectiva denunciando los hechos. 

En tal sentido vale observar que en el problema agrario entre Zecuala 

su anexo por una parte, y los Bienes Comunales de Chalingo por la otra, 

se manihsto a trevis d• las eutoridades agrarias respectivas una .cción­

unilaterel qua paradójicamente intento solucionar el proble•a; sin eMbar­

go lo que en esencia ocasion6 fue un mayor distonch111iento entre los e~ 

nares de Chalingo y los ejidatarias de Zacuala. Más aún i111portanh fue -

t_.bién la división, que en torno al problema agrario, se desarrollo en-­

tre loa comuneros de Chalingo y su ane .. o Coatempa, ya que f!ste últi.o op-
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to por la invasi6n agraria en 1979, acaudillados por el lider regional Al!!, 

j8"dro Herni'lndez Dolares, cantraveniendo con ello el respeto al marco jurl 

dico qua Chalingo procura no violentar; por atrn parle lacuela enfrenta adi 

cionalmente problemas de tipo agrario con los Biener. Comunales de Melle! l.!!, 

pee, cuya ubicación geográfica es .-il norte de Zacuala. 

A principios de 197E en el mes de febrero, ln5 p1otluclo1ea ejidales de 

Zacuala y su ane•o Tlamnya optaron po1 un !oie11undo neto de invasión iu1ruria1 

con el prop6sito de presionar a la5 auturidode!:i i'i•Jl<Hias 1·espectivas pnro­

que agilizaran la tramitación de lH ampliacifin de ejido, a través de la dg 

taci6n formal de las tierras ocupodaa en la invasión del 1 de abril de 

1976. 

Al igual que en la primera inve~ión los campesinos de Zacuela comunic!! 

ron con •ntelación tanto a las eutoridade!> de (iobernaCión, comu el prupie-

tario sujeto de la ocupación, por media de un escdto avalado en asamblea 

general y firmado por el (OMITE PAHTICULAR EJECUTIVO AGUARIO, la determin.!. 

ci6n de proceder e h invasión. 

De esa forma en febrero de \970 Zncuela y Tlamaya ocup<srun 60 has., 

lafllbilin parte de le llamada hacienda "Del mechin", piopicdad tlcl Sr. Holeg 

doro Herbert., quien para 1979 recibida el cargo de presidente municipül -

de Huaut.la, Hgo. 

A partir de esa segunda invasi6n agraria Zecwtld y su dnexu 1 lameyd -

participaron de un proceso po11Lico de mayor husU9amitmto, que procuraba­

h•cer desistir a los campesinos de Zacuula de ~u inhmción de obtener le-­

gal191ente le tierra aunque pera ello debieran recuctil a la invusién de la 

wiis111a. 
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tn dicho proceso de hustigamientu los pr0Juc.to1es a9rarios de Zacuolla 

y Tlamaya, conjuntamente con sus fdmilias, fueron en consecuencia las •ás 

afectados tal como consta en el oficio número 02 ct1n fecha de febrero 17-

de 1982, redactada en el de!.pacho de Zacuale, municipio de Huautla Hgo. ,­

y dirigido al C, GcbernerJor del ef>Ltdo de Hidalga Gui l lertllO Hosell de la­

LamA, 

(n el oficio de refe1nncia firmado pot el pn~!:>idenle y sec1elat·io del­

comité particular ejecutivo agrario de lacuala, se enume1Aban los siguie!?, 

tes hechas: 

A) El 1B de marzo de 197!1 fue asesinado un campesino de Zacuala a gol 

pes en una comunidad cercctna. 

B) (1 2 de abril del mismo af'lo fueron secuestradas jóvenes de Zacua 

la, que poste:ciormente aparecieron asesinados. 

C} El 1 S de octubre de 1978 fue asesinado otro l:l!lmpesino de Zacu9la,­

con arma blance y eni:ontrado en un caminu qut! c:.anduce a Chapopole-

Ver. 

D} (1 22 de diciembre de 1979 fue ase-;inado utro C<tmpe!.ino de Zacuala 

a balazos, en el camino que conduce al municipio de Uueutla, Hqo. 

(} [n la madrugada del 16 de ft!brero de 19Bn, Ja población inerte de .. 

Zacuale fue sorprendida por campesino~ <lrmados de Metlaltepec y -

acaudillados por el lider 1e9.LUnal Alejandro Hcrnándet Dolores. D!, 

jando como saldo pf!rdides materiales, B hl't ido5, J jóvenes de!iapa­

recidos y 6 muertos. 

prop6sito de ~ste último hecho de violencia e~ importante destacar­

alquno!t aspectos, que en conjunto acla1an el pano1.:1111A agrario en que se -

involucran los productores cumpesinos del áHHt del Uio Calabozo, en trirno 
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al problema da la tenencia de la tierra. 

Al siguiente me9 de haberse realizado la invasión agraria a la pro-

piedad del Sr. Heloodoro tterbert, Zacuala y su cmei.;o e:11perimenlan una S!, 

rie de sucesos de carácter violento, más encaminados a intimidar el pro-

ceso de organizaci6n de los campe!iinos de Zacuala, t!n tanto sb1patizan -

y militan en el C.A.H.- organización campesina con carácter nacional y 

direcci6n centralizada - que ha diferenc.ia de· tos demás poblados del 

área del Rlo C&labozo en su margen izquiHrda 1 representan una vanguardia 

que incomoda indudablemente el de!:iarrolla poUtico de la estructura de -

poder en el luge1, ya que esto se opone a una sulución sobre el proble•a 

agrario que no les beneficie inmediatamente. 

En tal sentido el surgimiento espontáneo, dentro de la rnovilizac.i6n 

campesina regionel, de lideres de cerácter campesino CtilllO el caso de Al.!, 

jendro Hernández Dolores, hcili lÓ la represi6n a los campesinos que de-

mandaban un pedezo de tiBrra, a trevés de otros campesinos que en les -

mismas circunstancias agrarias, fueron victimes del enga"o y manipula---

ci6n de lideres - lhase Alejandra Hernltndez Dolores {23) - que co•prome-

tidos con intereses distintos a los de su clase social, desviaron la lu-

cha agraria hacia el terreno del enfrentamiento entre los mismos ca9pes!, 

nos. 

De esa manera Alejandro Hernández Dolares, ocompanado de un grupo -

(23) En la H.H. no s6lo se dio el caso de Alejandro Hernández Dolores: -
sin embarga en el flrea de estudio f.sle fue importente, además de recono­
cArsBlo su arrastre popular, ya que antes de ser líder fue cawipesino de 
Cacateco Hgo., mili lar y capalez en las labores aqrnpecuerias de la Ha-­
cienda "Del machín". 
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numeroso de campesinos, se prem.rnlo dutode niatzu de 19/íl y en vada~;. uc!! 

sione_s an la poblac16n de lac:uala, donde propuso u }03 cumpesinu:i dt! /!!_ 

cuela y Tlemaya se la unieran a su lucha e índláruJulet-> (liffil que ~e etpr.a 

piaran del ganado particular de los propietarios i11vsdidus. ta respue5-

ta dll!I los productores de /ttc:uHlo y llomay,-, fue ~.iemprc la IHHJiiliva de -

apoyar o Alejuridro llcrnÓl1dez Oolure~•, pu1 c:un~i1h!Ic'.1rlu f11cro1 de Ja ley, 

además de subrayar que ello!• nn ~·e ctr1n1pitt1i11n th.!l •JHl1adu, por nu cuntl 

derer&e "cuatnnus" sino campesinu:.i ~ulicituntm .. lle liult<t 1 la c:udl le-

nian ocupada a travé~ de la invasión tm t.1n ln 110 

ni ti ve al problema. 

die1n ~uluci6n defJ. 

Asi us ent1:mdible el hoGli1JamitH1to un que /ctc.udla y llamaya ~H Y.i_!! 

ron involucradus do~1de merz.o de 11JIU. De Ldl furtua quu li:I aclilml polt­

lica de los p1oduclore~ de Zacualo y ~•u imu•u, uc.i~iuub el t.IÍb•Jublu t.lt:S 

Alejnndru Hernlmdez. Dolores y lo que el 1rplt!Se11t,,hu •m t.!1 lnc.-1 del Río 

Calabazo en !ill marljen iZClt1ie1d.1. 

La surpn!~•• viviJu un la madruiJmht tlul 10 Je fehre1·u t.lt! 19HO tm el 

poblado de Zacualu, con la 1legac.la dt: 11rupo!. de comur1eru~ de Mellalle-­

pec armadas, dispcu·dndo a quema rnpa y c1uemando ca&as, loqro en cierla­

forma los prupósilus de Alejandro lle1nández Oulure~. 

Durante mós du trc5 mc5es y onle el temor de 1111tH/amenle ::;ur--

prendidos por la violencia de A1uj.t11dn1 llernánddz Dulureu y c.impcbinus 

que lo apoyan, luu habitanle5 de /,tt:ueln i.~ l1d~l.ol.11u11 .1 la ni1Hn1 1 -

además de perder en la porte norte 1lc lu!.i l.it!1r.1!> i11vm1id.1~ "IJ hd~.,­

que pasaran a menos de los C.l1m11nc1u!. tlu M1!llttl tupm~. tJ11t.nlundu /ttcualu-
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y su •nexo Tlllftleya con a6lo 382 hes. (24). 

En tal conteJCto es pertinente considerar que la agudización de las 

dif•rencias entre loa propios ca111pesinos, del área de influencia del -

Rlo Calabozo en su fllarger izquierda, es consecuente a la apuesta polt li 

ca del poder del (stado, ya que este espera el desg11sle e incluso frac.! 

ao de le tnovilizaci6n campesina organizada a trav&s do instencia9 poU-

.tices. espectfices como el C • .\..M , r.s. T, C.N.C , c.c.1 o incluso la "!. 

ci6n creada URECHH (25). 

En el siguiente y último apartado del estudio se plantea, en forma 

por dMb genere!, la f'orrña especifica en que el Estado a través de su-

ejercicio politica procure solventar la problemática agraria de la H.H. 

reconaiderendo pmra t•l prop6sito la implementación de un programa de -

habilitación pera le región asi como el desarrollo de un distrito de -

riego. Evidentemente que la propuenta del Estado p11rte del replantee---

waiento de les relaciones sociales y de producci6n, cC1mo del nivel técn.i, 

co da las fuerzas productivas en que hasta entes de la intervención del 

poder estatal se encuentra le región Huasll!ce de Hidelgo. También impo!. 

t.-.te ea t11encionar que en dicho proceso, donde el (stedo es el princi--

pal prolftotor, las clases sociales de le H.H, aceptan a reganadientes la 

(2•) Le distribución de la superficie invadida por Zacuah y Tlamaya pa 
r• \981 quede de le liguiente manera: 327 hes. pera las actividades a-: 
gropecueriBB 1 40 hes. para un potrero comunal y 15 has. son zonas panta 
nos .. improductivas. Corraapondiendo 322 has. invadidas a la familia M; 
decigo Vite y 60 has. a Heleodoro Herbert. -
(25) Uni6n Regional de Ejidos y Comunidades de la HuAsteca Hidalguense, 
Organización que aglutino por convenio entre la C,N.C., c.c.1 y C.A.H.­
• todos los poblados de la Huasteca que militaron en sus filas, proceso 
preli11inar a agosto de 19H1 
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presencie directa del poder estatal, debido en gran parte ~l desconocí-

1Riento de le naturaleza social inherente del Estado. tal colfto sucedio -

fund1111111nt•linente con la burgues!a regional de 111 Huasteca y no •si con-

la pobhci6n c_.pesina y empobrecida de la f!lisma. 

111. 4 LA PDLITICA DEL ESTADO Y LA SITUACIDN AGRARIA EN LA 

HUASTECA HI DALGUENSE. 

La tenenci• de la tierra ldstáricamente ha eicperimenhdo diversos 

procesos de posesi6n, entre los grup.os sociales que integran el agro -

mexicano. fund11111entalmente, dichos procesos relativo& e la posesi6n de 

la tierra, justifican l~s diferencias socialas entre los trabajadores-

•del agro que en consecuencia permiten, por un ledo, le concentraci6n -

de l• tierra y, por el otro, le desposesi6n de la misma entre el C.-P.! 

ainoda 126). 

La Huesteca Hidalguense para 1981 ya era definida coMo ZONA PRJO-

RITARJA, debido en gran medida e su situación agra.da regional, como -

• le evidente incapacidad politice del [slado para solucionar los pro-

ble1t1as que en consecuencia a la si tuaci6n espec1 fice se multiplicab.,_ 

peligrosamente, atentando la estabilidad pol!tica y econ6•ica de esta-

parte de la entidad de Hidalgo. 

En ese sentido debe comprenderse la crisis politice per•anente -

que ell:petimenta el pats entero, fundamentalmente desde los últimos •--

ftos de la d'cada de los sesentas y que se continua básic ... nte hasl-

(26) Viese para un 111ayor detalle del te111• el cap. J, en su acápite 
I.1.2 y el capitulo II del praBBnte trabajo. 
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19Bt, 

Para el ceso de Hidalgo son má~ que evidente!. los efectos de dich• 

crhis polltica, manifestándose en priiwer instancie en le cuestión egr.!. 

ria de la entidad y en especial en la región de le H.H.; nl t .. bién, -

)a!I consecuenci•• del hn6 ... eno polltico se dieron en el áM>ito de l• P!!. 

l{tica Estatal, principalir1ente en cuaflto a la estabilidad del •HCJ91bN -

fuerte" que dirige los .destinos del r:stad'or el gobern•dor. 

Asi en cuanto a le cuesti6n agr .... rh, las invesiones de tierr• y 92 

vilhaci6n campesina r.xpont&nea en 1.-1 regi6n Huntec~ son la prueba •i• 
patente que no da dudr. • la presencio de h crisis poHtica en la anti-

. dad Hidalguense. 

Cn cuanto a la estabilidad poU •_ice en Hidalgo, se des teca qua de.! 

de 1969 hasta 1981, han pasado por la gobernatura Cstelel saill di9tin--

tos personajes de la vida política nacional (véase cuadro 111.•BJ. 

En cuanto 11 esto últi"'o sobresale la focepacided politice del go--

bernador en turno al no poder responder alternativa1t1ente a hs de-t.,de• 

ca"'peeinus regionales (27), ni • las propuestH de tipo agrerio de 1 .. -

organizaciones ca"'pesinaa oficialistas, con las que por cierto diverge 

la polllicn Estatal en lo que al trat8"'iento del •probh•a C1119PH.ino•, 

siendo el caso fund•entalfnente de cuntro ew:gobernedores Hid11l9uensee1 

Manuel Sinchez Vite, Othoniel Miranda, Jorge Rojo y Suire.r: Jlltaline. 

( 27) Es ilftport.,,te 111encion11r que el perlado de "'•yor insurgencia c-.:t• 
sine, 1969-1975, para el caso de Hidalgof coincide con el incn•ento: 
de la movilización ca"'pesina a nivel nacionel. Para la entidad Hidal-­
guense significó el paso de cuatro gobernadores. 
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CUADRO 111.48 

PRIMERA PARTE 

GOBERNADORES DEL ESTACO OE HIDALGO 

1963 - 1981 

GOBERNADOR 

CARLOS RAMIREZ GUERRERO 

l'IANUEL SANCHEZ VITE 

DONACIANO SERNA 

l'IANUEL SANCHEZ VI TE 

DTHONIEL MIRANDA 

RAUL LOZANO RAMIREZ 

PERIODO 

1963-1969 

1969 - - - - 1975 

1969-1970 

1970-1972 

1972-1974 

1974-

1974-197S 

OBSERVACIONES 

GOBERNO ININTERRUMPIDAMEN 
TE EL PERIODO DE SEIS AÑiÍS 

CEJA LA GOBERNATURA DEL ES 
T ADO PARA OCUPAR LA PRES!: 
DENCIA DEL PRT, LA QUE CE­
DE A JESUS REYES HEROLES -
EN MAYÓ DE 1912. 

GOBERNADOR INTERINO EN AU­
SEllC 1 A DE SANCHEZ VITE• 

YA EN LA GOBERNATURA DEL -
ESTADO ENíRENTA LA POLI 11-
CA DE LA C.N.C. Y GOMEl VI 
LLANUEVA, QUIEN ES SUSTJ-: 
TUJOO POR ALíREOO V. BON-­
rIL. 

EN VJHlUD A LDS PROBLEMAS 
POL 11 JCOS DE SANCHEZ VI H­
ES NOMBRADO GOBERNADOR IN­
lER IND DE HIDALGO. SOLO OU 
RA 29 DIAS EN EL PODER; : 
LOS PROBLEMAS AGRARIOS DE­
LA HUA51ECA AUMENTAN. 

CONCLUYE LA GOBERNAlURA -
MALlRECHA DE MANUEL SANCHEZ 
Vl lE ¡ CON UN MARCO DE MOVl­
LIZACJDN CAMPESINA SlN PRE­
SEOENlE. 

·FUENTE: !NVESTIGACION HEHERDGRAFICA CORRESPONDJEIHE AL PERIODO DE ESTU­
DIO, AS! COMO INVESTIGACJON OIREClA EN LA CAPJlAL DEL ESTADO, 
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EUADHll 111.40 

SECiUfW:l PAlfl( 

GllBCRNADOU[S DEL 1 51 Alln m: H 1 OAU10 

GOTIERNADDH i'(HJUUU 

1975 -

JOHGE flOJU LUGU 197~-1976 

JOS[ LUIS SUAREl MOLINA 1976-19/H 

JOHGE HOJO 1.U~O 1970-1?81 

GUILLEHMU RUS5Ell IJ[ LA LAMA 1901-

IYU1 

llíl'..JllfVACJll'l[!:i 

llV:, 1 í1NAOU A LA í1IJR[HHA IURA 
;11 t ('JIAltO (J[ llflJAI Gil, f_~1 

l l Af.1AllU Al. IGUAL (JUF. ~U AN 
ltCC..1011 J'UH 1 L [JEC:UflVU: 
( l r A) PAHA OCLJPJ,q, [N (~ 1( 

CA'1ll, LA 'j.11.A. 

Ui '1U fi'ílMUOll 1 U[ 5[flADOH­
'JliflU Nf[ Ul GUILL[HMU nn-­
("J'.1Cll IJ[ lli LAMA; HECUMl~­

DAlllJ Pllfi HllJU lUGll PA4A -
nC:UPAll fl INfEHINATO {l( LA 
GOUlflNAluriA. 

Hl!.ll['..1A (1[~1Pl!l ~ lJ[ DOS 
A~!I') Uf ['.J1AH f_"I LA 5.ff.A. 
UIVEIU1[ EPI CllMHU A LA ':J.!! 
LUCIU!l U( L0'.1 !'IHlfHEMA.'1 -
Al.UAllllJ', ({JU ~\JARl.:.' MOLlflA. 
L!l~JtLmL ll f'llfltJOIJ Ul lA 
GlllH H'IATUqA ttIUALLU[PJ5L; -
tlrl "..IN PkfJOl[MA'-.i PllLlrJUJ5 
IUl[!Hm'.1 Y PHt:1lllN CAMf'C'..Jl 
flA 111 rJ!UNAL. 

UllM!lffAOO P.UU LA fillB(ílfjAIU 
HA rin l'.JIA[J(} m: HIOALGfl,: 
UH l~UIT AílA Ul r ílHfi'A DUlll­
MUIAUTI_ ll PHUHUfi'A ALHA-­
Hl\I !H: LA tltJASTlCA UllJAI -­
LUl.U'..",f. tU['1IJ{Jtl ULTIMA -
1,,ll!f 'J[ AflAll/A (fl U PRl-­
~l'll[ IHAllAJtJ. 

íU[NT(; HIV[STlliACJ0'11 tff.MfFHJLIUI f[A UHIHf·JPllNíllPITf Al PíRlllOll OE (':ifll-­
DJO, Ast (UMO l'Nl'.Jí!UACWN Ull!L(rA lPi t A [Al'llAI Dll l~JADO. 
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(cuadro 111.48). 

Así se observa que la inestabilidad política, p<trü e~lo~ mornenlns -

eapee!ficos, no s6lo afecta la gobem.:iluttt en cuc:.tiún1 lumbién i.t Ja jn.1 

titución responsable de los asuntos ayrario!i, le !°jcc1·elaria de la llcfol'­

ma Agraria (S.R.A.). lnn sólo de 1'n6 a 1981 se dieron tie!> cambio~ ccm­

respecto al titular du dictla dependencia: Antonio Toledo Curro, 1.u~tuvn­

Carvsjal Moreno y Jorge Rojo luga, é:;;te último 1Jubernadur de HitJal1JU ha.:!_ 

ta antes de Guillermo Rossell de I:~ Lama, lcuadrn 1 IJ.48). 

Para el primero do ab1il de 19H1, en un acto ~ulcn1ne y de manos de 

Jorge Rojo Lugo, el Arquitecto Guillermo llossell de lo lttm<1 recibe la 'J!!. 

bernatura del Estado de Hidalgo, tm presencia dtd ejcculivu fedt!'ral Lic. 

Jos6 L6pez Portillo. 

Al siguientf1 día, dos de abril, al asumir el fHJdcr cumu IJObe1n~1dot·­

GRL (•)traslada los puden:is en f111ma p1uv.i!:>ionaJ ttl 1Jii;.t1ilo y munh:i-­

pio de Huejutla de Reyes, en dunda e&talllece ld c:a•:;a de gobierno y reune 

•todas las instituciones oficiales para darles Cdbidd en lc1 misma. 

El prop6sito fundamental de Lfll fue, tal comu lo n1anife~tú t!n rttmp!!. 

"ª política, •tornar al loro por lo& cuerno:." de tdt suerte que ~icndn Ja 

localidad de Huejulla de Reyes el c:unt1u de la Huasleca liidHlyuen~l!, CC!!, 

tro del poder caciquil regional, que "ha tenido al humilde ciudadana con 

el pie en el gogote•, manteniéndolo dentro de Ja rtc!iuJientación pol.it.ico 

y por ende en la miseria. Asi, GHL, pracurcJ inicítH" su ejercido polili-

(•) Guillermo Rossell de la Lama. 
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co 1:mfrer1tandu los p1nblcma!.>, !.>in dcjdlM! dmct.J1cnt.ir pu1 l'}h p11:-.iurn·~· 

de los grupos de poder regiunal, auJU~ue µa1a tdlu lcni]a que cunctHh:t·,un 

su retórica populista, otl "humilde c:iudüditnu" t1ud~lcco 1 JHUI ic;ipdt:iún -

en el dise"o de su bit!neslar y ptO!]rt::;u, 

Sin cmbarl}CJ 1 el inic:il1 1Jel h11c11 uutdcrrm de (,f!I no dt!'j<'I lle lwlu 

principal objelivn ~.wllticu; "(. •• ) hr1i:~1 111Viihlt! t•I IHO•Jle~11 d~ )u!.i -

pueblos de tlidalgo", a lravl:~, de "t ••• ) 1.1:.; dliw1z.i~. 1mi::tt:.éHid~ fl.Jl<.t lc1 

JNTEliRACION de llitl<.Jlyu" (.:o). 

Asi, reunir en un súlu !.>itiu tle ld ti.ti •• 1 l.t~• im.litul:iurw~ tC~·Pº!!. 

sables del desenvulvimienlu d!JllJpec11i11 iu, p1ucuru cvi l1ir 1·cp1:L1r üLLiu--

nes y ~¡aslar inadec.u1:1Ll1tmcnlc iecur!,u~ eri ld ftl1!11ri.l1n a Id'.'.> llt!l.c~idudc:..-

del agro, ademits de inlcnta1 lHHl '"•".Ytlf cohe•,.11111 p11IÍL1•<1 in:...tituci<111c.1l-

en torno al ejec1Jti\lo l~lal<1l (29). 

(n cuurllu a !>ll p1i1n:ip<-1l uhj1~tiv11 p11Jitir.o, 1:n l111•111 <li prn•JTH~U -

de los pueblos de llidalqo y pdtil ln r:u<tl t!!..> nuc1~~...:11 iu id C!oldlilt•l.imitm-

e~peror dttmdc:iado fhHd inicidr '.1u cumpl.im11::utu. 

Para el mes de mayo se convoca Jd lt!.:1lj1.ic.ií1n d~· la 1¡uinld 1cun1ñ11 

or1Jinarie del CUMI Tl PLANlí ICAUOH Olt 0('JAlfll!ILUt Ul ttll!Al bit (C!ll'LA.llllll). 

{28) DeclaracJiin pijtd1l.a !!ti llut!jutl.1 du llu~1!•_..; .!/1\1:111 
(29) El manejo putjlu;o de Ct>lü idea es tuldltr.t:nlc 11ilu1c11tu ü Id dt! Ju~ 
e:-gobernt1dort.!~ ~uiue~ ~ulina y fil.ju luqu, q11i .. 1n~:.. incid11JJu11 1.lire1:l.11n1:11-
te en el surgimitmlo del PLAN IHf,l'.JU:A 1.:n 1')(( 
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[n dicha reunión discutio, funJamenldlment~, ld tl'slrdlegia gene-

ral y sus principale~ tácticas para soluciunar, Jo má,,, adecudddlflenle po-

sible, la prablemética de la llua&teca tlidalguense. 

[ntre los argumentos más utilizados, pera comprender la si tu ación -

de la H.H., se recurrió a la efirmación de que"{ ••• ) El problema se ar.!_ 

gina en primer lugar, por una falte de apoyo de las autoridüdes para 

ofrecer la infraestructura y los servidos que rf"quiere 11:t mayor parte -

de la poblac:i6n dando origen a une marginación y eshncandento econé.icq 

aunado a vicios en procedimientos ru1rarios ( ••• )", asi también"( ••• ) -

cualquier desfesamiento entre la re::;olución egrat ia y su incorporación -

al desarrollo econ6m1co, ineviteblel"l .. lltc se reve1 l.irá en e-.:igencias cada 

Vel mayores, con td g1ave rie5go de manipulaciones políticas y de que se 

propicien p1ocedimienlos fut!ta de ley ( ••• ) en e~la concepción y secuel4 

que conjuga, derecho, justicia y desarrnl lo, habrá de fundarse la a1..1tor!. 

dad moral del gobierno de la república para !.operar en definitiva, el -

problema. de 111 Huastece tlidalguense ( ••• )", en tal sentido 4ue "ll éxito 

del plan depende de la magnitud y agilidad de las acciones ••• • tJO). 

[n virtud a lo anterior era más Que evidente rnplantedr, en el seno 

de la So reunión del COPLADEl-U, la estructura OlJ.iJindl del PLAN HUA~T[C.\ 

creado en 1977, que para estas alturas era más que c11duco en su funciun.! 

miento y credibilidad entre la pobldción Huasleca. 

(30) Cfre. S.A.R.H - Subsecretaria de Aqricultura y Operación; LSTADJSTJ 
(Ac; 8AS1CA5 DE. LA HUASTECA HJDALGUE.NS[, introducc.:ión y filosofía del :­
plan Huasteca. Tampico, Temps. P. 1 - 10 
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Asi, la restrucluraci6n del PLAN HUASTECA tendría que atender el 

criterio de que •( ••• ) ceda decisión en las realizaciones contiene, un -

9ran ingrediente político; de ahí se explica que en la reunión convocada­

con antehci6n por el C. Secretario de gobernación se heya acordado que 

el PLAN HUASTECA se maneje a través de dos gropos de trabajo; uno de ca-­

rácter rector y otro, ejecutivo. El primero, integrado por lodos los se-­

cretarios de Estado, y tituleres de organismos y empresas desentralizadas, 

lo preside el C. Secretario de gobernación y funge como vicepresidente el 

c. Gobernador constitucional del estado ( ••• ) el segundo grupo, formado -

por los representantes de todss las dependencia!i federales en el estado,­

lo preside el C. Gobernador Constitucional del estado y funge como vice-­

presidente el C. Subsecretario de gobernación ( ••• ); este grupo aportará 

al primero, todo tipo de informes y propondrá la estrategia, programación 

estudios". ( 31). 

De tal manera que h orientación de estas acciones encaminaran a 

enfocar, del problema de la H.H., tres aspectos insoslayables en el con-­

te•to de la poli tic a del l:stado: 1) De orden juridieu, 2) de orden social 

y 3) de orden político. (·1 cuanto a éste último se insistió en solucionar 

un PROBLEMA PDLtTJCD con la intención de encauzar la adhesión y apoyo 

les instituciones del gobierno. 

No obstante que este reunión del CDPLAOEHI fuera más de carácter pt.!!. 

llltinar, en cuanto a las medidas nBcesarias para atender la situación 

Huasteca, se anticiparon algunos datos que ya hablaban por si mismos de -

(JI) !BID. P. B, 9 
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las próximas acciones especificas de la polilit:a [~taldl; una inversión 

para la H.H. de mis de 3 mil 19 millunes de pesos, que serán destinados 

en la atención de los aspectos más importantes de la 11.H., y donde se -

anticipa que entre las decisiones del gobierna Estatal esta la de dar -

una mayar injerencia d los ayuntamientos en el ejercicio dt! la inver--­

si6n pública. 

[n tal conte11.to la sa reunión dL•l CUPLAUEJll pontd en marchd el prg, 

9rema de rehabilitación de la Hua!ilcca. Donde GHL reconoc.ia y admitía -

el compromiso pactado entre su gobitnno y comuneros, ejiddlarios y pe-­

que"os propietarios huaotecos, est<:iblccido desde el duo de abril de 

1981; donde solicito una oportunidad para que seeje:Uldran sin problema 

los planes ofic1ales, que tienen cumo objetivo "convertir la pobreza en 

riqueza". 

[n ese sentido, una de las acciones espt!clfices en5dyadas por el -

gobierno Estatal de Gl-fl, portecior d la quinta reunión de COPLADEHI, -

fue decretar la LEY DE AMNISTIA. 

A través de ella se desistia dt! la acción penal que se había ins-­

trumentado en contra de todos aquellos campe~inos ~ue invadiefon la ti~ 

rra en la sierra Hidalguense; ya que con ánimo pollc1acu, los gobiernos 

estatales desde 1970, quisieron contener las demanda!>. agraria!> encarce­

lando, tal como lo manifestó un vocero de Ja Procu1aduda General del -

Estado 1 "'a campe1>inos que act.ualon sin conocimiento de lo:!. prucedimien-­

tos legales para lograr la solución de sus problemas agrnrio!i ( ••• )•. -

En tal sentido "serán dejados en lilrerlad Ju~ detenidos, que por desco­

nocimiento del procedimiento legal, habían ocupado liettd sin cePHrse -
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al proce90 que estipula la ley" (32}. 

Vale mencionar que a prop6s.ilo de la L(Y Df AMNJSTU del gobierno-

de GRL, organizaciones campesinas c:omo el movimiento de Jos 400 pueblo!'t 

integrantes de h C.N.P.A., asi como el P.'.J. f. han manifestada al res--

pecto su opini6n, 

La C.N.P.A. impugna porque la amnistía se aplique en formo riguro-

za, beneficiando efectivamente a "presos politicus y no a delíncuentes-

comunes". A&i lambién, el gobierno lfe Ja entidad hidd11)uense debe res--

ponsabilizarse por los campesinos hua~let.us det.apdrecidos por proble111as 

pulllicos, fundamentalmente de los confliclus derivados de 1.:t tenencia-

de la tierra. 

Empero, la C.N.r.A .. reconoce qu~ el prnhll•mn de encarcelamiento) 

desaparición de campesinos continuará, debido al podtH que cJun mantie--

nen 105 cacisues en la zona, arl]umenlandu finalmente, 1 uf! el yubicrno -

lejos de tratar de desaparecer al c:aci• ue, f>i•Jtlll apoy.lnduse en él pdra-

mantener el control pul{t.ico Je luda lcJ región (JJ). 

E:n cuento al P.~.T. su apo_yo a ld pulitica de LUL es un lC1nlo va--

l ieble 1 de bit.lo a sus ne-.os pol1 ticn-:; cun lus grupo~ de poder de la H.11,. 

asi como con los CC1mpesinoli huablecos. (n tul 5enlido, la9 muestras de 

afecto e la política del fslado pur el P.S.f. ~en t~Yidente"'enle oporlu-

nistas y provocadores, tal como Quedará de manifie'ilo en BIJOS.lo de 1981. 

()2) Pachuc:.a, ttrJo. Mayo de 1981. l'rucurJdul Íi! Í1t'lll!CdJ ttel (o;.t3do (Pí1[J. 

(ll) í•~,;t • ._u ... <1, 1•1;u. /.1 1lc j.,Jjr.. 1Jt: 1111:1 f..ll.l' 0A.; h. t: l11V11:1 h~11:1 J,i•­
tClo 
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Asi, en medio da un ambiente pulílicu ten~u, !>e d1?~J11uJlaron lus 

primeros cuatro meses y media del iJubit:rno de r,nL. 

En dicho tiempo la ar:ción [Hloüdl !.it? de!>plt:!•JO no sin problemas, -

pero con una mayor vitalidad en casi lnda la 11.H •• Se p1ncuró 1 en c~rn­

lepso, dejar estab)et"idas las co11dh·üme!. nece~ut·id!:. 1 qw;i permiUerdn­

el paso decisivo de Ja pol1lica del ('~lado en t:uanlo d ht pn1bJcmátJCíJ 

huasteca. 

El ejemplo más demo!>lrativa de ldl illlt:!nc_ión, a nivul region;Jl, -

se da con la lle1jada de una amplH1 rtHJ de burót: fJt .t!.i í:!l stnVicio de -

las instituciones oficiales, sobre todo <t pa1U1 de l.1 toma de qubitir­

no de GRL, respondiendo a los acuertlt•s hilate1alt!s r¡ue et.t.abh:cie1ü el 

gobierna del (slddo de llidalgo cun !.iu~ homñhHJO'-' de Verac:11a, San Lt1i!1 

Potosí y Tamaulipas, p.na "junh,s alrn.:.:H el pruhlemci"• 

Entre la diversidad de funciont!s de dichd huroc1dci11 en la H.11. ,­

sobresale la intención de conlact..u·~e cc.n ld:.i rmbladonC!i ejidal1m y 

comunales de la lt!1JiÓn 1 ron el prop6!ii to de 1111['.J[UTAHI f'1 lds propue~-­

tas institucionales, que td (!ildrlu hd d i,,c"..idu pdra 1.t ~.nluciún de loo; 

problemas huastecas. 

En cuanto a esto último debe n!conncetst?, que auo cuando ~e tJ1·1;u­

mento en su momento lo determinante de lot pa1 licíp;u;Jón lh;o la pobla--­

ción mayoritaria huasteca, ~n el Jise"o y rtpl.icac1ñn de la5 soluciurles 

a la problemática particular; en ld p1ilctica de lt.1 ¡iul.itica [stutal, -

el lugar de lus "beneficiados" cor1 la ar.1.:ión ufiL 1ttl e1a sólu l.t 1.fo -

comparsas inertes y maleables a sus ncce::.idade~ jnmed1.1lH!~. 

(n es~ sentido, la intencifin dt? la l11u11i::1;¡ci.i q•m t•n t111nu se in-
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volucro con las orqaniLacioncs ejidall!c; y comunales de la H.tt., fue Ja 

de sondear las posibilidades de AC[PTAClllN u HECllAZO de la poli tic a -

del (atado, sin Que esto implicara una mayor p.irticipación de lo Jftayo-

ria nalul"al hua!>teca. 

Sin embarga la apreciación ertónea del poder [!>lata!, en cuanto -

al rnl!nnspreciu de l.t pnlcncialid.id pul!liL:a de lc1 publttcitin huasleca,-

en la que a la r.ulur:.ión lle ~us p111hlemaa 

te que se manireslara ineludiblem1mlu en la aplicación coni::rnta de las 

bondades da ltt política [slatal (•). 

(n todo ceso el ejercicio del pode1 (slalal en la H.tt. tenia que-

seguir su marcha, nu obstante a IA observación anterior. 

Para agosta del mismo ano al pnrec:er td esccnor in estaba lista P.! 

ra el acto final de la político del (stadu. 

(l 24 de agosto Je 1981 el ejecutivo f~deraJ decrt!la y acuerda en 

coordinaci6n con lns dependenc:ie~i y entidades de ld admini'llración pú-

Ulica fede1ul cenlrdliz.ida y pnral:l~ldlal, y el ~1ohi1:Jrno dul [~lado de-

llidaJgo, la realira1·ión de un prnrJii!ma de de·~;:1rrullu (5lalal denomina-

do PROGRAMA INTU1RATIO DC HABIL 1 TACIU'I DE LA ttt1A'11ECA ttl DALí1UCWi[1 nsi-

como también se declard de utilidatl pública el establecimiento del 012, 

TR 1 TO DE R t [rJO DENOMINADO HUAS TECA H I DALC..UE.NSC, r¡ue comprende un área 

apro.dmadu de 25 mil has., asi como la c:unstrucción de las obra!l que -

(•) [l alcance del presente estudio tuca sólo hosta principios de 198~ 
sin embargo y a rie:>IJO de equivnct.1r~e, se puede afirmar que la apreci_!!. 
ción es adecuada aun pdUI después de e:5le pecioJu. 
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lo integran y la adq1..1isición de lus lerrenu~ p.ua coust ruidw. y upe-

rarlas, e .. propiando en favor del yohierno feder.Jl las !iuperficic~ de -

propiedad parlicular que se encuentren com¡irendidtt!i Llent ru dt! lus límJ.. 

tes del distrito de riego (34). 

A.si, argumentando que debido a la ~i luución en 1.ue ~ubn•viVtm má~i 

•de 110 mil hidalquenses, la pobldcián para 19El1 fue de 166,!óO huhilA!!, 

tes, en lo que a sus cnndicionrs de inscllubr-iddd y a la h.1j.-, en lu pr2 

ducción agropecuaria de la tl.H,, se eslimd que se dejo de utJtent!r pro-

duetos agropecu19rios con un Vi'llor superio1 a los 2H mil mil lenes de P!!, 

sos anuales en los 10 últimos al"iu~; la poJHic.1 (~tatal se implementa-

ba en la H.H con la intención espuc:ifkil de dlcnder- Jd prublemát.icn -

Huasteca y "cubrir el rezago de ju!>tici.i" en t.'Sld p.ulP. dt!l MéY:.ico 

agrario. 

En términos generales el acuenJu 'i Jecreto del ejecllliv11 fec1e1·a1 

de agosto de 1961 pata la ti.ti., 5e aju~ta a la!; ncce•,jdade!; del plon -

global de desarrollo 1980-1962 1 tal como se pl.:mtea en lu!> nnllicelhm--

tes de é~te hist61·ico documrmtu, 11si tnmhitm ~e cnn:.Jdcr.i ¡¡j },·11· del 

PIHHH y DRltll (•),tanto el plan nm:innnl de dr·.a11ull1i q¡hdno y r.l 

plan nacional de de~atrollo indw.t11~1, a fin r1c "ft1Von11 ... PT el de: .. HT!!, 

llo integral del ESTADO", para lo cual liJS dependt•nci.t•i 'i entidt1de~ f.!!_ 

derales deberán normat su actuaciém de cnnfntmid<td al convenio. 

(JA) Véase el dacreto y OJCucrdu p1c~ide11c.ial <Jne.,.o .J P.<ite est11dla. 
(•) PROGRAMA 1'1f(GllADU DE HABILI lAClílN OE LA llUA'.,f[CA lllDAI GUEN5l 
Dl5TRITO m: lll(GO tlUA~IECA lllDALGUEt~'....L fn Jl•Juna pctrle d~J e:.;ludiu -
se hablará por separado, ya Sfld PlllHll u hivn DIHHI. 
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(n tal stmtida se e~(ledfica ldnlo ul .lmbiln lJl!UIJl·ÍJÍicu cumu ld !..l 

luación que confronte le H.H.' 

Siendo los municipios de Al lape,cu, llLIAU ILA 1 lh1aLa lin1Ja 1 llut!jut L.1 1 

Jeltocen, Orizallan, Xochidtipan y 'l'ahualiLa, tJu l.t 1.mliJ.tc.I llid.Jlyutm!>I!, 

los que enfrentan graves problemas cfttsluc.índu lo!; relntiv11s a lu tcncn-­

cia de la tieua -INVASION(S-, falla tic setviciu~ brl~ico!o, di?.pursión -

poblacional, all.i densiddd Jema4r:1fic.;i muy supctiu1 ~1 Id mctliiJ nar.ional, 

condiciones que se traducen un thijo~ niveles de prnd11r:1;iim, empleo, in-­

gresos y bienc!ilar. 

Así, para el establecímienlo del DIHIH, a JiftHen1...id del PllUlll que-

implica los ocho municipios dnles menciunddus, !..e 1cfi<.:1e a t:il aptuVt~ch.!! 

mientu de las aguas de los río~ íullillr1n 1 !>.m l'et11u, Atl.i111: .. cu, CAIAHIJ-

ZO, Encinal, 109 sabinos y los afluc11lt!S de é!.llu~. 1ucal1;;ul .. :w en un;t 5!!, 

perficie npro1dm11da de :!5 mil ha!.. en lus mu11ici¡1iut.> 1h: llllAllll A, ll11ej11-­

tla de Reyes, Atlnp~x.co, Orizalla11. -..uLtd;,lipan, Y,1h1wlica 'i 1cpchum . .5n-

de Guerrero, lltJo., y San Marlin (h<th tdc:uilnll,1, 5.t..I', 

Considerando, !>er¡i"¡n el Dccu•tu ch!l uj1!c11livu f,..tJ,nal de ª'Jº~.ta, 

que "como principin de ~.uluc.ión .tl ptublt~Md et.u11L.micu del ~.t!Llu1 1ural,­

impone la flt!Ct!:.iddi..I tle ifTlf1ul!1dt 1..1 p1u1h1t.\.'.i .. 111 1.kl Ld"'Pd, que !.OC! lu•JI.:.!, 

con la const1ucción de ubra~ 1le .iní1<-te:.l1uclu1.i hi1\1.lulic<1, que p1~11n.!_ 

tan fomentar el desanullu .11pr11rncu.11itJ del pJi•,, .t fjri ti~ ir11:rl!mentL1r -

substancialmente el valo1 Lit! lfl produr.cic'in p.t1.1 clev.11 !11!, rdvelti'i dt! i~ 

gresos de 11uit!ne~ l1o1li.1jdn la lic11.t 'i •,im1,ll • .111c,1t111•nt1! ,urn11!11l,11 l.i li•¡ii!,: 
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mo de los habitantes del país•. 13~) 

Pare el caso del acuerdo del ejecutivo federal que pune en .. archa-

el PHIHH se hace mención el seguimiento de 16 cláusulas que refieren al 

planteamiento general dtd programtt. 

íundamentalnumte se e!;peclficrl quienc~ tiUn loe; que convienen en el 

programa, sus respecliVdS obligdc:innes y derecho!., objetivos del progrit-

rna, monto de inverc;ión y procedimienlu Lle ~valuación del mismo. 

No obstante a la genuralidod del dm:umcnlu t!l'l cuestión, es oportu-

no destacar quu pdl licipun para su ejecut.:ión un tul al de ~1 dependencia5t 

que orientan !lu actibn en los siquienles rubros: 

1) Implantar un régimen de derecho y pdl soi..ial. 

2) Solucionar los problemas de lent"ncio de la tierra y los confli_s 

tos sociales que de e lla5 ~e der ivttri. 

J} lncrementat la producción y la prnduc tividad agropecuaria, con-

siderandu la aplicación di! la L[Y í[O[RAl 0( AGUAS y ld L[l 0( 

fOMUHO AGHfJPUUARIO, as1 como t:l SJ~TEMA ALl"'lNTAHllJ HlXlCAhO, 

en término~ de la mt:caniZdLlbn y !>ClVic.ios .:11 riesgo co"'partidq 

a la asistencia técnica y ni ctédito. 

4} Elevar el nivel de ocupación y, consecuentemente, el ingreso f,! 

miliar. Para tal efecto 5e i1poya el fomento ag1opecuario, que -

(35) Cfre. DIAHlll OflCIAl. 26 -AGO'.,!ll- 1981 ',f[ll[lAHIA (l[ AGHICUllUHA Y 

R[(UriSO~ lllOHAULICO'j. Decreto UIUIH. 
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consecuuncia a ld crei:lción de ld!i unht.tdc~ tlu pruduc:ci6n y -

a la declaración de tierras acio~a~, t:re.:iria cerca de ~000 e11-­

pleos y ocup;1J"Ía a 7000 trcibajadotes <HJI icolas en situación de 

desempleo. 

5) Comunicar adecuadamente los asentamientos humanos y las áreas -

produc t. iVdS de la 1 egión, y 

6) Proporcionar un nivel mínimo de bienestar en maleda de edul:a-­

c.iún, Sülud, alimentaciár1 y vivienda a la poblac.i6n; ldl co111u -

se irnlll . .J tm el punto 4 de lo tercera cláusula del PHOIH. 

Asi también, paTa lct realización del f llllltl requiere de una can-

tidad estimada de 2,810 millones de pesos que se aplicara en dos aftas; -

1,'80 millone9 en 1961 y t,630 millane!_I tm 1982 1 a reserva de que se pr2 

yecta aumentar el presupuesto n I0,000 millones en ct111tro af'\os más, hes-

ta 1966, 

Otro aspecto importante del acuerdo. se aefir.re a la forma en que­

serán evaluados lus resulladus del 1-'ltHlll. Para ldl efecto anualmente se 

reunirá el subct11T1ité Hegiundl da la tluasteca del Cumité de plofleacián P!. 

ra el de~arrullo [!'>lal.:sl. 

(n cuanta ol OHHH Vale de~tm:a1 que 5e p1·n11une el estableci•ienlo­

de un distrito de riego, que se integlttrá de cim-o unidades siendo las -

siguientes: 

A) UNIDAD AlLAP[XCll, 

H) UNIOAD nR!ZAlLAN, 
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C) UNIDAD CALABllZO ( ') 

D) UNIDAU SAN PlllRO 

() UN IDAU Uff 1 NAL 

Asi también se decreta, para 1:d tH:::..tt i lo de tl~•Ju, su inletJréH:ión-

no s6lo del aprovecham.iento efe las i.HJUtt!,o y afluenlt!~ de lo~ dus mds 

· arriba mencionados, también tlt:: 

(1) tas áred~ cump1cndir.Ja!l Jent 10 de ~u perimcl1n-

(2} Las atjuü~· supc1·t it:ialfH, del '>ub5utdo y residu,! 

les. 

(3) las unidades de npeL<lción. 

(4) Las presd~ de dlmttctmamic11tu y 1terivadoras. 

(!;i) Los sistemas de bumtcm de dlJU·l~ suµt:1ficiaJes, 

del subsuelo y re~iLluales. 

(6) Les obras da c:unltul y p1·utección. 

{7) Los canale:;, dreric;.. y c.:1minua de upcrnción. 

(8} Las demás übtdS e inst.-.lm.iuncs necc5arias pa-

ra su ope1m:.ión ':i funciun,"lndentn. 

(•)Para ehclos del p1e!iente trabctjn, e~ l.:i UNIOAfl CAtAfltl/fl la 4uc im­
plica el estudio de ca&a: Li.t Cuunca Hhltolé111icct Llcl Hiu Calaba1u1 Zacu!!. 
Ja, Hgo., Mpio. de Huautla. 
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De tal manera que lo im;lanc.ia 1Jubt!111.1mrmlill re•>ptm~ • .ihlc, en ln -

que se refiere a etita parte del decruta, 5ecá 1.1 St!Clt!ldda de A91icu! 

tura y Recursos Hidn~ulicos (S.A.R.11, l. 

En lo que toca H la segunda pdrle t.lt!l decreto, para la con!.iU l11-­

ci6n del DAllH, se especifica que por r.au!.a de uliUd,1LI pública se 011-­

propia':" en favor del gobierno fede1Jl Id~ ~.uperficie5 tic l'fllJPllllAll l'A!!. 

TJCULAA dentro de las 25 mil ho!l. up1n•imdt.J.:rn que intutjl".tn ul IHUHI, 

Se indica que para tal efecto, la dopm11Jencic1 cncarqad.i en deter­

minar el manto de las indemniz.ar.icmes, que deban Lulltit!:>l! a lu~ dfecl!!_ 

dos siempre y cuando acredi len su derecho, !:>erá ltt comisión de avallm~ 

de bienes nacional1rn. 

No obstante que el monto de J<l'l indemnilaciune!:. en dfca:tivo, ta: -

cubrirá con carqo al presupuesto del 9ohierno federal o mudianle com-­

pensaci6n en especie, hdsla con uno su¡.H!t·ficie de r1 lrncl.lrua~, y ul -

reato de la indemnización, si lo huhiure, su cubrit.:i 1m efectivu o pu­

dra acreditarse a los dfcctados, Jldtd el pa1JO Lit! lau cu11tü!. en las ~u­

perficiee con servicio lfe riego qut! ~e lus ent101J111•n 1•11 c11mp1!Witll"ión. 

finalmente se hd.tcd que setá ln ~let:retar ia rlr. fl.!,e11t,1mienl.n~ ll11n1a­

y Obras Pí1bltcas ('-:!AltOI'), Ja 11uc prot;tHlt•r,!1 1.1 c1rup<1t.iún mtmi11it.l1!! 

tiva de los bienes e11pro(liados y t!'ll td mi~mo itclo lw,; pw11.h:J tt dir.pn'->j_ 

ci6n de la de Atjricullurot y Hecur~o~ tlllh:1,iJicu~, p.11.i 111ti fint:" it que 

se refiere el pretienlu LHthmamiento uf iL:iuJ. 

Es oportuno mtmciunar que tantu en el PlllHll 'J el flfH\lt ld ~iecreta-

ríe de la Hufutmd A1J1·aria (~.U.A.) r1n r.ólc1 fi1m.1 1.umu lt:~li!JU d1i huno1 1 
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sino que es tespon~,able, tal como •,e hizo ,.JlJe1 el rtÍd en uuc :.e dio a-

conocer el acuerdo y decreta en Cut?~tión, dt!l HE.llllll(NAMHNf~ OC LA PRO-

PIEDAD PRIVADA, D( LOS UIDAlARIO". > COMU!<EHO':·, 

En tal sentido tanto el PHHIH !Y el UH~ltl viene a ser la antitésis -

da la problemática en la ti. ti., en tanto que proc~1ra le sol•1ciún al pro­

bleme a9unio de las lNVA~lONES Ul T llfl~A en la Hu a;, leed y al pruble111a­

a9ricola, en i:uanto Que se orienta lct dr.:ción en la apertura al cultivo­

de más de \25 mil has., que impliquen el aumento en ld ptoduclividad a 

ttavés de la 1ealizac1ón de obras de tieqCl y d1e11aje: tal como lo 111nni­

feslaton en su momento lo!. titlilate~ de la ~,.R.A. y ':.A.H.tl., francisco 

f4erino Rábdjo ~· Ciustavo C.nvajal Moteno iespectivamenti=. 

tnclu~ive ld vi~ibn palt tic e del qobetnador t idalg ·ense, Ho;,sell -

de la lama, coincidia cun lo, ple11teainientu-.; dnte1 iotes: en cuanto q\Jc 

manifie~ta acorde a la suloir.ión int1eg1ol del proLlema, apoyándoJe -

la íederaciOn y la intención de desttinolldr la AtiHOHHJUSTRIA y -

el establecimiento del Sl~1TlMA. COLtCTtVO [l[ E"PL01At10N OE lA ft(RHA --

ll6). 

[n cuento a eslD Ú1l1mo se lt!'Cdlco QUt! e~ a t1 avé~ de la ley agr!! 

ria, en su art. 346 :te hace mención a la funci6n qt"slora lanto de la 5. 

R.A. como de la 5.A.R.11., y !>u aplicacibn correcta, el in!>lrulflento que­

permita desanollar los propósitos fundamentales de ld politice Estatal. 

As1, e:; evidente que el EslddD cnf1enta la siludClÓll Huasteca en-­

forma totalmente diferente, de como .,e intt!'nto desde los prilfleros al'\os -

de la década de los setentas. 

( 36) UNO HAS UNO: 26 de a1Josto 1961 
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Primero con un énimo polic.idc11, comu si el coníJicto 81Jrariu íuo1a 

un cúmulo de hechos delicluusos, c:ueslión 1¡ue pnr ci1:nlo de~misliflcu f!n 

agosto do 1991 el secretaria de ltt Heforma agrar.i<1, al ttlt!nc.iunar que ttl 

problema de Ja H.tt. es pulttico y no juddico. 

Más hrde, el plen tluastectt implementado en 1977, prehndió re~ul-

ver el problema fundamentalmente con la Uttgadd de fuerh1s inversioncs,­

pero descuidando td aspecto político y 5ucial de In 1·cgión. 

Ahora la polilica del [slatfo ~H:~ pl.inle..i l111a sulución má!i prol)JUS.i~ 

ta, que indudablemente no deja satisfecha a la bur9uebie regional; ~in -

embargo demueslrd 11ue el poder Esldl.:il puede atender una prol.Jlamática 5!:!_ 

cial, sin panel' en peligro su nalu1ale.za du cl..rne; un ub9l,mll:! a la inc!! 

pacidad política de la Lul•JUe~ía llu<tblcca en entcnlltH t11l cuc:..Liü11. 

(n ese cu11Le11.Lo c:uantlo ge p1t~5l.'lllu piibll1·ctm~nlc el f'lttllll y td IJIUtt' 

en la cabecera municipal más impaddnte da lil 11.11., lluajullo de Heyeu, -

en los primeros día!; Je septiembre de 1901 la te11ni1Íri mulliludin.-ri.1, -

que demostró su epoyo y aceptación a Ja política (~t.1ldl, fue amplLlmcn-

te gratificada en cuanto que nu r.ólu :..e hicie1un tnlrm_Ja du cutpcl..,~; bá­

sicas y resoluciont!S presidencialeb f.tVof<}Lileb il 11..o:.. cJmpet.lr1ns mc<.Jim.i -

de la U.H., ejidatarios y comuneros, sinu lrunbién !.il! of1ci.:it!ron grnluit!!. 

mente más da dos mil seguros de viJn pard el campesino, por ml!diu de lol 

ANAGSA I •), y con un valor de 20 mil pesas. c:adn unn. 

(•) Ase9uredora Nacional Aglicula y l11l11adt1~, ~ •• ,A. 
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llt.4.1 LA POLJTJCA [5fAJAl [N LA 11.u., ¿PLILITICA AGHAHIA, 

POLI TICA AGRICOLA, AMBAS O TRANSPIAC![11ALIZACION D( 

LA POLJTICA?. 

Ante los hechos que se desanullan en la H.H., en consecuencia a la 

aplicaci6n de la política Estatal oricnladd en Ju que a la solución de -

los problemas Huaslecus ~e refiere; se huce necesdria Ja refle•ián en el 

sentido de ubicar la verdadera natuialezd lle 1.:1 política Cstalal. 

Asi, el [slado recunoce la prn~tmcla de una c1·isis AGHICOLA, segi1n­

la perspectiva leo1i.ca en 4ue se interpreta Ja situación en el agro .ae•i 

cano, sin embargo dicha crisis agrícola excloye la posibilidad de otra -

crisis, aunque esta sea determinanlemente AliH'AHJA. 

Por tanto es cumún reconocer que Ja irr.plemuntación de medidas espe­

clfic.Js, en el ámbito de la polllicd (stalal. procuren en esencia erradi­

las causas de la cdsb AGHJCUl.A. 

En virtud a tal apreciación el agro tequiere del ensayo de la poU­

tica económica C:slatal, donde los órqano~ cenlrdles de dichu planlea.ien­

to sean, como en e!:lle CdSO, el Sistema Alimentario Hc ... icano tS.A.Jlll.} y la 

ley de fomento agropecuario (L .f .A. l, pilare~ del tJesarrollo regional 

el contexto del plan global tJe desa1rollo. 

Partiendo de esla premha se lecune a lo e~lipulado pur el artícu­

lo 7o. del reglamento de la L.f .A., Jonde se indica que sea la inslancia­

currespondiente, en cuyo caso se re:..ponstbiliz~ a la S.A.R.H., la que._,. 

practicdtÓ lo~ estudios ac;roecológü.ns que petmi tan rh~lerminar las •edi-­

das que deban adnplat!:>e para aumenl<1r la potencialidad productiva de las-
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tierras Y superar el abatimiento de la producción, por tanto la crisis --

Dichos estudios seran practicados por las éroa~ técnicas competentes 

de la 5.A.R .H. 1 que para tal efe e tu r.:onside rat an l dS resultan les e infor-

111aci6n de les evaluaciones respecliVdS de cada región ag1opecuaria del -

campo me•icano, por supuesto que lo reqión de la H.U. no escapa de tal 

apreciaci6n. 

En tal sentido, el planteamiento 1Jenetdl de ld política AGHICOLA del 

Estado, encaminada a lograr la erradicación de los prublemas aqricolas -

y en especial do la insuficienciu alimentaria, con!.ideJd perlinenlf! le 

creación del Plan Nacional de Apo)'u d la Aqricultura de Te1t1poral (PLANAT) 

que seré 1::jecutado por la S.A.11.tl, OJ travi!s de la Llirncción l'.Jeneral de 

Dist.ritos y Unidade~ de temporal (U&UUT). 

Asi, los e!.it.udios pert.inentcs !:wbre las co1,dic:ione!. eclJnÓmicas y S!!, 

ciales del agro se objetivízan en la determinación Je la o las ,,dternatj. 

vas de acción técnica - productora y, a la vez, prupo1cionen los eleaen ... -

tos suficientes para que la S.A.R.tt. elabore el PLAN flA(.IONAL [t[ OCSARRO-­

LLO AGROPECUARIO Y f01l[51AL (PNDAíl. 

En cuanto a la ll'ecánica operac1on01l dr.l PLANAI, éstes.e integra de -­

tres etapas subsecuentes entre si, rn f"l cante.to de la poli.tíco econó"'i-­

c.a [statal pora el ~gro. 

La primera consiste tm el desdlrullo de 10 Ui~l1itus de terrporal 

(PLANA 1. l} cuyo apoyo y composic: ión t inane i~ra C!> 1'1i do 1 nacional y ex t.riJ!! 

j1no1 .ttendhmdo lo µropuesto po1 el PltOGRAHA. íl[ LAS NACl~(S UNlnAS PAR~­

[l DESARROLLD; PNLID. 
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La segundd etapa se orienttt d ld an1pHdc..:ió11 1lel 11nivcr~u plU•Jlumudu, 

ahora a 40 nuevos Distritos de temporal (PLANAT Il ). El enfo4uc dplical1l1 

en le primera etapa es l!náloga a ld segunda donde se procura 1-co.tfirmc11 -

la eficacia, coordinación, p:rogramdción, pre~upue!..ldción y cjtJcución pa-

ra que tanto a corto y mediano plitt:o se consolide el dc~anullo Lle lus-

Distritos de temporal seleccionddo~ pdta tlblus prllpÓ~1lo:;. 

(n lo que a la tercera y ldtinid t!lcJpa ~.t! l't:!fie1t:' 1 PIANAl fil, el u~ 

jetivo fundamental es el tlesat i-ulln en el r11et1írt1•0 y la1110 plazo dt! la t.!! 

talidad del universo nacional, máb de 40 1Hslntn"' de t~mp111dl (JI). 

[n ese conle11:lo, la región de la 11.H. i:;e 11Lica en el llct.dtlul lo de-

la denominada seyunda etapa, PLANAT 11. e-un la inlen.::ic)ri u-.p1ult::su d1! -

crear un distrito de tempo.tal, definido bajo Id mt•loduluqÍd ;,ufoplJdd pa-

ra todo el proyecto PLANAT; donde el lh!:>t::nu, p1esup11eslaciún 'i tudu Ju 

que ello implique se rige pcincipJlmente poi td 1-!MlUI MUNOIAL, k!U ttten--

ci6n a las necesidades agricold!i de pai~e~ en "VÍ<t:• de de::>arrullo", a!;i 

como de las 1ecomendac.iones de ot,Janismos inte1ndc.iundltH> tale:; como Ja 

no obstante al pl11nleamienlo uri•Jii1tt1 del f'L.A.NAT P<ild el ca~u Je !d H. 

H. la adecuación del proyer.lu impl1c6 un cJri•IJ111 ~u .tdnl idl 1•n ~u ío1m.1;-

es decir dP. un DISTRITO DE l(MPflHAL a un JIJ'.jlf111U lll klEC1{1, ldl .::umu ~e 

definio en el decreto oficiJI del :'4 de ,111nstu de 1~01. 

{37) (btudios y Proyectos, 5.A. - ~.A.11.11. Di1ecdñ11 LentHal de Ub>liilo!". 
y Unidades de Tempordl (OGDUT) PLANAT 11, l51UltltJ l!f. l'lflll.HAMAC.lllN PAílA tl 
DJSlHITO 0( TEMPUllAL # 1 t, Huf!julltt tlqo. Tumo 1. m...,·,n 1'J82 Antecedenlt!~ -
del Proyecto. 
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Sin embargo, otro aspecto impu1le11te dula palltka [ulalal a-Lluc -

para la H.H. se refiere a la alendún de la cuestión cuJraria, en tanto -

que la misma geografía y topografía r~yionul de l·• llua!llecu na tequicren 

del ensayo de un dit>ld lo d1:1 riego, si ac:asu de lempural. 

En tal medida, l•mlo ul (slado como cierto:.; ucc.to1eu sucialu~ de ln 

H.H., procuran agiliz¿jr la dJJlic<1ci6n de !ds mt.!did.t~; cul.-1ltn·ult::.; 1 iml'lt­

citas en la polilica (slalal, en Vil lml d l<1 evidente crb,ig A{,Hll:lll A -

que paradójicctmenle soslaya lit crir,is Af,HAHIA mdnjtie~lrt. lsla última en 

le práctica de la puUlica E~t.atal, e~ Vtddda lendehddlin1mlc !.>P.IJÚH el -

ritmo con c¡ue avancu el patJe1 dul (~lndn 1 e11lrt el cunju11Lu de lc1s cld-­

ses sociales y grupos polít.icu!> 1¡ue cu11fi.qu1dn ltt pruldemálicd llua!>lcc,1. 

En tal sentido, la ten!Jión suci.11 1rnlrt! el ["'lddll y su política 

algunos grupos di! la hurgutisÍil reyioo.:11 1 léa5e 11equcílus propicl.irim>, -

obliga l!!ll pode1· Estatal a t.omar medida<> concretati. 

Para las últimos días de sepliun1llle di! 11)01, ':>e 1e.tliz;1 uno de ltts­

primeras acciones de e•p1 upi ación. ~6U hct:>. µerterit:<c ien lt!~ ül m11nic; ip iu­

de Jalltc.Jn y tm posesi6n du ejit.ldld1io~ inva:..urc!>, r.u declaran UH ulill 

dad pública valuadas por la Cc1misión du AV<JIÚuu lle Hi1mes fl<Jcinn.:ilus en 

la suma de .4~ millones de pesos, c.:1nlidad que !1etá enl1U')iJdcl pur c.ancvp­

to de indemnización a los antes le<jalrnenlt: duvrius df~ J,1 tiet1d, micnlrds 

que aquella será considerada pata td teacomndu de lo~ camp,n>inu~ sol ici­

tanles, en baoe a lo propue!>lO en el acuerllu lle agu!.>tu del mismo uffo. 

No obstante d lo henigno de ln polith:.J rstdl.tl, rilrJUllU!> l]l"UpU~ Cü!,!!_ 

pesino~ desatendiendo la ofella del (!•l~nll1 y ahanllc1.td11~ par 011Ji:1ni.t.C1Ci.!.! 

nes politices, reincidieron en la i11v..i .. iÍJll de liur1.i 1 tal rurno :..ucedió -
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en el municipio de Huazalin•JO fhJO., 1tunde ~e <.1pulltffdlnn de H19 has •• O -

más g1·dve aun, debido a diferencia~ ~n lu r¡u~ d lirn1les ej.iddlt!~ se re--

fiere, campesinos de 1.t Currald y A1hictiit111.ill1J nJqflh .. ip.io Je llucjulL.1, -

se enfrentaran a lo!:. d~ lactipán m>1nh.i11ín d~ Jdltuc.dn e.un drm.h dP fue­

go, mdchetes., piilt1~ ~ piedr.:i::. ln q•1e Jiu r:nm,1 r:.on~t!cuencia ur• t1llu nt1tt.1!-

ro de herido!:. y du!i muet lo!> ( Jíl). 

A!ii ld oposil.:.iñri in.iciJl a la .tplicar:ió11 dt:l l'flllHl y td lllWI\ taOto­

de seclore!:> ín1port.mtea de 1...i but~uco:.ict llu~J,,tec,¡j, cumo de r.dmpc~ino!:> 

organ.izaciunes polilil;cl!> que p1ulu:.1pnn en la 11.n., ..::umu en el Cd::;O an-­

tes mencionallo del P.5.1., indir.an wu: el ejc1t:iclfJ de td politicu (~ta­

la! en esta teqión nu seJ.3 fí1cil, muy pur el cunt1.1ria impJica un reto -

que el pode1 1lel L!>t.ddu no puede de .~tendt!r. 

l:mpero, la! ctmJ !.e plantea en ti df1áll!1Ü. lcrj1i...:u rlel capitulo 11-

del pre5ente trabajo, la muvili:dc1611 de lu!. e!em~11tu~ constituyentes -

del poder (sl<1tdl, en la ptdLtic::a Je la fmlíli1:n ecnnúm1cd del [~ldrto, -

benef1c:ia r::onlrad.ictu1i<Jmenle a dett:1m111arlu'> díldldl.115 l~l.Jl.iles, 

mo in!llcincias de pmfor en ld arlicrli.-i··,n Je l.t"i mct.lit.1<1~ del PJHIH! o del -

DHH!l, que op~rdn en 111 reyión Hud!:.lt!r:,1 cumu ea el 1 .• 1.,,u del Oislt1lu du -

temporal# 11, del Banco de C1éd1to fit.nal, del P.itJ 11r.nnia lndi•1e11a del -

Vdlle del Mezquital 'i la llua~teca H1dal<Juen~e (P!VMPH), entre otraá. 

(n cuanlu .1 esto t1llimu !:.t! ab:.ttVa luntl.ime•1!.i!n·~ntc una c.1n.il iz;1--­

ción tendenciosa dti los n1untus de lnvt:1:..ió11, cr• aLti•J1•ldJ~s ec.u11úmica~ -

propiJs de lo~ funcionatios públii:.u.,, .111.:1u1T11:r1t..,n.j¡, pul cjclftfJJu 1m t!l c.J .. 

(JU) Unn má!. lln11 \ 1 2:.~11•t1-19IJ\ 
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so del represenldnl~ oficial del Oi!>lritu de lt!mpu1al ¡; 11 en tluejutla -

de Reyes, tlga., que se intenta crear módulus demu~tralivos de alta rent.! 

bilidad, tanto en agricultura como en ganadeda 1 ejelflplu para la i.ayorla 

de los campesino~ lluastecos a quienes se les ha impuesta el desarrollo -

de la agroindustria y el trabajo colectiva, a sabiendas de lo que i•pli-

ca este tipo de organilaci6n en el l1 ab&1ju aqricula 139). 

Mientras se atendiera la ección del l5lada en ld u.u., tanto por -

las clases sociales 11ue la integran y otqdnizaciones pulllicas que part! 

cipon en ella, en td ~enlidu uplimb,lcl en !:ue lo visualilU el qobernador 

GRL y el ejecutivn federal con iniciativa de mJoslo de 1961; paulati-

namente y en forma paradójica, el bt!neficin de la~ bondades tJel poder -

del Estado se repartida pt?liqro~.Jmente, en una pdmera instancia entre-

las aparatos de [stado - rundamenlalmenle las de cttrácter ecunóinico - y 

en un segundo momentu entre las onJnnizaciont=s po!Ít.icas, 1eclamándose -

representanle!. de los intereses de los Cdmp~sino~ empobrecidos y en un .. 

marco tensa de uilacinnes de podtH· con el Lstado, dejando al último la 

atención del actor principal de e~la problemática: Los campesinos. 

[n fin, quizas este panoralTl'I pulilico en la 11.H., posteritn a le -

decisiva intervención del (stado en ago!>lu del Bt, sttlbíacia algunas de 

las Verlienles de la pulitica [slatal, sobre todu las que se referían a 

la soluci6n dt?l problema desde la 6plica jutidica y palilica, tal como -

(39) Cfre. CUAD(RN05 AGRARJOS # 2,4,10 y 11 Boe11e [dart, el al: •oposi­
ci6n a la colectivización ejidal y lucha de clase~". Armando llartra, •(!!, 
lec tivización o prole larización: [ l caso de 1 plan Chun talpa"., Andrés Ru 
. bio z. y M, frie Villanueva,"la respur.sta de lus t1abajadores henequeni 
ros a la nueva pol1tica del banrural". 



se manifestó en mayo dul mi~nm .tho t~11 IJ rcuniún ii .. 1 [tll'I i'lllllll, t!n1¡11:10-

será la histurid y !.Ólu el la 4uic11 •h•jd1á ~vi1fen1:1.J t..lc la ~.ue1 le t..le l.1-

polltica del (stadu, en este cr1su ~i.11•t 1.1 l!ua~lt:C'<t !lit..lnl1.1wm~u y lu pn­

blación campesina que pa1·tic.ipH rfc L'!..<1 re.-ilit1.JJ 1..•·;peclth:a. 



CONCLUSION[S 

Desde los plantea111ientos vertjdos en la primera parte del análisis 

se precis6 lo insoslayable tJel desa1 rollo e epi t.alis la para la agricul l.!!, 

ra n1e>eicana, funda1nentalmente en la configur..,ci6n de las cle9es socia-­

les asi como también an la intervención del Estado, esta última en con­

secuencia a los intereses econ6micos y políticos identificados en el -

ejercicio pol1tico de los ¡paratas del Estado, con re~peclo a las clases 

sociales que a9otan en este caso la Huasteca Hidalquense. 

Necesario es, en tal senlido, el repl..Jnleamiento le6rico del desa­

rrollo capitalista ente! agro, recu11ienda asi a la ubicaci6n especifi­

ca da las actividades agropecuarias en el conle•lo de la relación dia--

16ctica, entre el de~arrolla industrial y la agricultura, en el 11tarco -

ll'lás complejo de los pait.es cuyas características económicas tienden 

su interreleci6n y dependencia; para procurar asi el desenvolvindento -

económico m&s pertinente a las necesidades de la fonnaci6n econ6"iico-s.2. 

ciel dominante particularmente de la regi6n norte del estada de Hidalgo 

y en particular de la ttuasteca. 

De tal manera que ubicar el luyar del trabajo campesino con respe.!:_ 

to al desarrollo capitalista, en ~u e&pecificidad mf.s concreta - por -

ejemplo sea en le 6rbita de la circulaci6n dt! mercclnclas y por ende en 

un intercambio desigual - resulta necesario pi:tra la interpretaci6n del 

grado de explotación en que éste se encuentra; pJra asl justificar la 

confrontación social entre las clases sociales contrapuestas que parti­

cipan de la realidad agraria meidcana. 

A.si la movilizaci6n campesina regional de le Huasteca :responde al 
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desarrollo lendcncial dtt la!i rel<1ciu11c~. :;ociult!!-> 1!1! tipu c.1pil.1li~L..,, -

que transforman acah~1-.idpmenle td r:unlutna del 111utlur:lu1 CdlllJl~~jno, 

obligándolo dsi a inlenlrir Ulld l1<1n!:>ffltrn,tción •m !.J.• u111tlic.iu11trn 1~u1nó­

mica9 e inclusr1 puliticél5 que se <tllti1t111 1•11 vlJt1ul di dV.-111r:u dt!l t::c1pil!!. 

lismu. 

Sin emba1yo pdtd el Cd!>n et.p1•1'i'I ir.o dt! In Uu.t·,ft!L.d llid<1lq1Jt:r1~.u, 1!:_ 

gi6n determinada dtd Méi.icu yn prf .... in•u ttl .,,jqJ11 :O.! - l'll duude el dc::.e!.!, 

Volvirnien to social econ6mico y poi i ti l.U ap<Hentemt'ri l u parece ti.1ber~.c d.=, 

tenido - la situación nu e~ tan ~imple mw .. ho meno~. J.1 el<plh.:.icii'111 fácil 

de la inconformidad Cílmpcsjna i·tt1Jim1dl, yd que en la tlua~.t~ca impurdn -

relaciones :...ociriles y de p1uducc.ión más d to11u c-011 l.1 !11Jpcrv1vtmcir1 de­

formas de organizc1ción Micial, tlondt- por c1ellu '"lum111<1 el poder del m."t:.. 

fuerte asi como la e1tplolticiñn ilrctcinnaJ de los r~cur~u·. ncttut<tlt.!~. 

Empero n !u e1pre~ivo dtt !d flfirmaciñn anteriu1, Jo que t:'~ jnl!qn-­

ble es que l!n Je re1JiÚ11 de la Hu.i~;lcca de Hidnlq11 l.i r11!lfi1J•1ral·it1n d1! 

las clases sociales no dej6 111Qar .i duda ctl d1~~;,111ullu d1! una l.Ju1q11c:::;i.1 

regional, cuya frac e ión dominan te, lo:, 1.i111pu~ 1Janadt!r11s llua~ tt.•cn;., cu i!! 

cidlan en ser parte funtl<1m{'nl.al de lt! t-"'rur•or11 dt• p¡n1t•r 1l!•JIOndl, lu 

que facilitabr1 su 1ep1odtitciún !'>lJí.L-.d. Aun•¡ut> •!ll dú .. •a.1 1·mpre<....i l!~l11v1e-

ra de por medio la !.ue1te de Ja pobJgci6n m.tyutildtia dtd J11•Jdl, p1int.:.!, 

palmente los campesinos pobres cuyl• oriucri nilhuall y ttll..i tl<Jdiciéin C.il!!!. 

pesina fue sutilmente trastucctlJO pur 1 d b111 tJut:'"' j A t l!1¡iuna!, d t.il rp at.lu 

que el desplazamiento paul<tltnu de )o'• bent"ficju·, dt!I 1h!'>c.Ulu)Jo r.ctpil!!, 

lista en esta re9iñn del Méi.icu aq1dtiu 1 q11~d6 '.•Ujl!t11 a 1<1 d1~cb .. ión HrlJ 

lateral de los q1upns dum1n;:int~~ Tl!•Jionale~. 

Afo1tunaJe1mente nu hé!y rnal qut! rJ111e r.;J1•r1 .,~, •• ,. fh.• c .. 1 furm.1 t~ri l.t 



- 361 -

tluasteca ttidaJguense se manifeslú Ja c1 i~is del mrnlelu cconó1nico im1'1H-­

mentado con mayor puntualidad e p>Jrllr de lo~ ai'los cuarenta, coincidente 

con el jmpulso postravulucionerio iJe lus relJÍmenes pul.i tic os previos a -

tal perS.odo 1 por ejemplo en ltt atención a le cue5ti6n a11raria nadonal,­

aai la vitalidad de los procesas sociales del México conlP.mpoi-áneo se d!;. 

ben históricamente a lB herencia poHl.icd du lo~ ,,i,o:.; posledore~ a la 

revoluci6n de 1910. 

De tal forma qut: para los últimos ai\u~; de la llécad<t tle .Jos sesenlJ!..t 

se comenzar6n e dar con mayor fuerza les meni fesl.:1cioncs mós concretaa­

de la crisis econ6mica y poli lica, i numpitmdo vialentdmcnte en -

el transcurso de la siguiente d6cada, donde el sutiJimicnlo de la movilj, 

zaci6n campesina oclJp6 la alenci6n, en tanto cslit cuc:¡liunaba abie1·ta--­

mente uno de los pilares fundamentület. del deuarrullo capitalh,ta: l A 

PROPIEDAD PRIVADA. 

Con el anéli~is respectivo del estudia de Ca5u; Zncuola inmerso en 

la cuenca hidra16gica del t to Cdlabulo en su ma1·qcn izquit!td<t, pudu 

constatarse el de~arrolJu particular du lrt~ ci:iui•¡ <Jgrurio - ol.]ricold 1 -

que en consecuencia e11plica la radicalizAci6n de lag campesino!i pobrcs­

del lugar, quienes asi en atención a su e11pcricnciu td .. tÓric:e opton Fi­

nalmente par ln lNVASIOf~ DE !.AS TU:RHAS de la bunJuc~;ía regional. 

En tal contexto se justi ficeba en forma por demft!i evidente y ante­

.la presencia de un proceso de lucha de clases en el ª'J'º mt!dcano, como 

en el caso de la entidad Hidelyuenf>c, la inte1·vendón oportuna del po-­

der del Estado, por asi convenir il ~u pruflia nalu1alel<• de cla!.o. 

En ai¡oslo de 1901 por deci!.ián dttl cjttcutivo fe1h.!ral e-11 turnu 
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acordó por decreto pont!r en marcha t!'l Pru11rdmA lnli::ytddu de lldbilitacián 

de la Hueslece Hidelguense, esi como el Oi::.t.l'ilo de Rie110 Huastecd Hida! 

guense. Con el propósito de soluciunar, en forma ~lu1· demáo;, definitiva, -

la problemática ª'JfHria y a11dcole t.Je la re11ión. 

Esencialmente la inic1ative federal consideraba un rephnteamienlo­

subre la form..i en que el desarroJ h1 dt:l ce.pi lalismo s~ venía dando en la 

H.H •. De e~a manera, por ejemplo, <,e .:ipn!ciu 1mpn1 tente ensa_yar la pnU­

tica econ6mica del Estado, por nit-diu 1le la instrum1:utación en su caso du 

la Ley de fomento Agrupecuaria, como ilrl ':li~tema Alimcnleria Me,.icana,en 

consecuencia al Plan Global de U~sdt rol lo y de 1 Q11e depende e 1 Plan Nd•­

c1onal de De~11:1rrollo Agtupecuariu y f"o1estaJ, no ab~.l,.nle que ~sle últi­

mo requiere para su di~e"o y presupue~tación, de la prtrlicipación de ot­

ganismos inlerneciunaJes consecuent1~s con el Prm11·ttme do las tlaciunes -

Unida9 pera el Desarrollo (PNUD), cuya pre!:>enda demueslra indudablemen­

te la relación de inlcrdependenci11 qut! munl1cne nu~~lTd tttJricul tura, 

respecto a los requeJimientus e•lrJnuc:iundle~. 

Adiciondlmente para la rt:qi6n Hucl~lec11 dt! lli1J<Jl']o se recumt!ndaba -

lronsfoimar el m,,uco di: la!> 1elac1ollt!ti ~ocü,les e.Je producción, tratando­

de implcmt!ntar la ag1oinduhtria y el ~i~lt!lfld colee tivo de e•plot<Jción de 

la tierra. Procurando dt:1 esa manern .integiar a la 1er1i6n a la~ requeri-­

mientos nacionales, soluciun.tndu s11t1111táncamenlc con ello el µrublema so 

cial más evidenttt de la Huasteca: 1<1!"°• inV<i:>iurrns rle tiurra. 

Empero y sin olvidar el cunte-..to suciill dula 11.H., hasta antes de 

agosto de 1981 1 será necesario tomar en cuenta que en la prablemfltica f,!;. 

gional el poder !:>e encuentra frecc:ionctdo, comp,ut.iéndulo la burguesía r.!;_ 

gional, la fracción dominf!nte de l<:t nd•..>ma - lt1., 1_1rupa!l q.maderu~ - las 
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organizaciones poltUcas !Hlan trnlu~ uficiaJiti\..:rn u 1111, lu:.. é:IJldt·ülus --

11con6micos del Estado que oporim en le regi6n e .indudí!blt!mente lo!:> ca!,!!. 

pesinos pobres de ln Huas teca. 

Ante tal panorama es más consecuente afirmar quo el dt!sarrollo -

del capitalismo en la H.11., se VP..tá tiustancialmcnte modificado más en 

atención a la corrtt1aci6n de fuer.tdS pal í lica5 involucradrts en J,1 1c--

9i6n, que a la simple bondad i..lel pudur del Estado. llt.! iwr <Wi ld ~uer­

te tanto do la politice del Es.tallo, como de la publor.i6n comµl!sina 

Hua!lteca qtJedará en entredicho. Siendo 5610 Ja hir.turirt, como Ja pa1ti 

cipaci6n social de Jos cctrnpesinos, lm. linicon en 1JtHantizar el su111i--

1tiiento de una sociedad diferente. 
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DECRETO PRES!DUlCIAL 

DIARIO or ICIAL 

MIERCOLES 26 DE AGOSIU DE 19B1 

HUAS TECA HI DALGUENS( 

SECREIARIA DE PROGRAMACION Y PH(SUPUESIO 

PJlllOI 

Acuerdo de Coordinación que cvl--uran el fjecultVa federal. a través 

de lds dependencias y entidades de ld Admi11islraci6n P{1blica federal -

Centrdlizadd y Pt1raeslatal, y el LuLietnu del (Sldlfo Lle llidal~Ju, para -

la realizaci6n de un programa de dt!~<irlUJ lo Estat.,il denumincl1.h> PROGRAMA 

lNT[GRADO 0( llABtllTACtoN DE LA t!UASTECA lllOALf.U[tJ':.iL 

Al margen un sello cun el (5cut~u "'lacinn,"11 qu~ dice: [stadm> Unidos 

Heidcanos.- Pte!:iidencie de la Re¡.;Úb!.icd. 

La Secretaria de Programación ;- Ptesupuestu di! Patrimonio y íomen­

tu Industrial, de [omerciu 1 de Ag11collura y ~ecut~o~ Hilh~ulicos, de -

Comunicncit.nes y Tran-:;portes, de A'->cntamientu~ llqmdllO'-> y Llbras Pública'\ 

de Educaci~n Pública de Salubridad y Asi~lenc-ia, dtd lra!Jajo y Previ--­

si6n ~acial, de Ja Reforma Agraria, el Deparlamentu de Pesca, el Bancu­

Nacional de Crédito Rural, S.A., la C.omü.ión íedetdl de ( lectricidad, -

el Comité Administ1ador dl!J Pro11rama redera! de Con,;trucr.:ión t.Je Escue-­

lds, la Coordinaci6n (Ji:neral del Pldn Nacional de ¡,mas 0Bpl imidas y -

Grupos Marginados, la Compal'lía NacitJnal de S11b~1sltmcias Populares, el 

Instituto ,..e•icano dtd Seguro Social, el Pat1ini[1niu lndiqena del Val!e­

del Mezquital y la Hua~teca t~idtil•juen•.e, l'l (un~t!io ~ar.iun..il Je Pobla--
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ci6n,Petr6leos Mexicanos, el Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., 

y el Gobierno Libre y Soberano de lliJalgo a loa que en lo !>ucesivu se 

denominará 5PP, SCPAf!N, 5(COM, ':JAIHI, SCT, 5Att01', 5EP, ~SA, C"iTPS, SRA,-

DEPCS, BANtiURAL, CH. tAPrcr 1 COPLAMAR 1 CONASUPO, IHlj':i, rtvM~lll. CONAPO, 

P(M(X, BANPESCA y ESTADO, respectivamente, han canvt!nidu la realización 

de un Programa de Ocsa1 rollo [statHl denominado "Prur1rama lnltHJI ado de 

Habilitación de ld Huastttc.i Hidal1Juen~e", al tenor do los SÍ•Juitmtes an-

tecedentes y cláusulas. 

ANTECEOENIES 

. 
1.- De acuerdo con los preceptos de Jas Leyes Orgánicas de la Ad•.!. 

nislraci6n Pública ícderal y de Presupuesto, Contabilidad y (,asto Públl 

co federal, a le SPP corresponde planear, autorizar, coordinar, vigilar 

y evaluar los programas de inversión público de la'!I dependencias y entj_ 

dades de la Adminislrac.i6n Pública federal centralizada y pa1 aestatal. 

De igual manera, conforme a la!> disposiciones del Dt!creto del Eje-

cul1vu federal publicado el 17 de abril de 1980 1 que ap1·ueba el Plan -

Global de Desarrollo 1980-1982, a la propia SPP aloti'\t! pro•over la c09!--

patibilidad 'i congruencia de lms acciones e inver~iones que sd realicen 

dentro de los Convenios Unicos de Coordinación cun los [shdus en fun--

ción de los objetivos estrategias, pul1licas y 1111etas del citado Plon. -

[n el mismo sentido, la SPP busca1á orientar los programas y acciones -

de la federación de alcance regional. 

Adicionalmente, el Decreto ant~rior establece 4ue conforme al Plan 

Global de Desarrollo, el Gobierno federal 1e11ula1á y coordinará sus ac-

cienes de desarrollo económico 'i suci.tl, la!:. convendrá cun lo~ •Jobierno'c. 
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de los Estados y las concertará e induci1d con los seclort!s uocial y 

privado. 

2.- El Plan Global de Desarrollo, lun1¡1ndu en c 11cnlu lu~ pli1t1lth1mic!! 

tos del Plan Ndciunal de Desarrollo Urbanu y el 1-'l<Jn tfoc:inndl dt! UtH>drt·!l 

llo Industrial, entre otros, integra una polltit.:d de dt!!órtTrullu re1Jit1n<1l 

y urbano. Se pretende adecuar el usn de todos lob instrwnento~ 1::11 alcance 

del Gobierno fuderal en función de crite1ios retJiunaleb y fortalecer las 

instancias estatales de planeación, otendiendo t!l puntn d1:1 Vibta local.­

Con tal prop6uito ue det.erminó elabu1t1r pur padt• 1le l<:i ~iec:retada de -

Programac:il1n y Presupuesto y como re!..tul lttdn 1..11.! un t 1·<.Jhnjo cuurdinadn con 

las dependencidS del Gobierno f't:>derr1l c:on injc1encia en 1a n1<Jlcria, J -

través de una esllechc1 telaci6n con los 9obiernn~ dt! lo:.. (!..tlado:. curres-

pondienles, pro1Jran1<:1f¡ inhHJrados p<ua .•wrns 5tdeccj,,nadw, q11e ¡¡b,ucan en 

forma int.errelacioneda la!:. ClJattu Vi!rlien~es de insl1umP.nlac:iún dt:!l l'l.111 

Global de Deserrd.lo. 

J.- Con fecha 5 de febrero de 1901, la ícr:lt!r~te:ión y el f"~IAllO 1eti­

ficaron el Convenio Unico de Coordinación, c1 c:uaJ tier11! pur ulJjclo, , -

coordinar las accione5 de los Ejecutivus f cdt>rotl y r.~tot-:11 fléHd la l'C<Jli. 

zaci6n de programas dt! desdrrollo !.;ucinrcunlin,icn, q•11" ir1cl•1yen la eJecu­

ci6n de obras, le prestación de servicios públicus y, en 1¡cneral 1 las il.f. 

lividad_es que les campett:n de mane1a concurrente d~i cumo aqu.;11.Js de i_!! 

terés 'Común, o cuelQuier otra prop6sit.u de beneficio colectivo, a fin de 

favorecer el desarrollo inteqral del (5TAOO, riera lo cual lat.> dt!pemlcn--

cíes y entidades federale5 tJebetán no1ma1 ~u Jc:.luttciéin de cu11tu1midad .-:iJ 

convenio. 
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4.- O.ii.:hu convenio prevé, dtmt1u dul Cdµitulu dt' Pruljlall•d~ de Det.a­

rrollo Estatal, concertddas bajo l.:t figura de Acue1tln::; de [uorJinacián 1 -

mis111os que tienen por objeto iinpubar pruduclo5 1 re1.1.iunes y ::>ectoreg de 

actividad que el l':.lAUfJ, considere c::-.tralégicn!> p.:it.t ~•u des.irrollo, me-­

diente la .inlegrac:H'.•11 de acc.iont::. ·~e Jmbu~ éiuJenr.~ de LubiL•ruo bajo la 

furrna de pro,yeclot. r11 .iot .i t~u ius ~dJ a el de»<-1r-tullu e::.tdldl, prcviéndo~e-

5.- lo ttuet~tecd ttidal9uense, ~1·t:: ubdtt.:a lo~ Munic.ipius de AlL.AP[ACí\ 

UU.AUTLA, ltUAlALJN[.;n, llULJUTLA, JALIUCAJJ, OHIZATLAU, XUCltIAT!PM~ Y YAHUA-

LICA, confronta .tcludlmenle grave:. prolrlcl'ld!i 1 enltc lus que se: de!>lac:an: 

el de la tenencia de lo tierra; niv(>J~s de cobertula de dein<inda Je serVl 

cios básico:; sumamente bajos; und iJl'dll d.ispct~.ión püLldc..iun,tl o..1 ld vez -

que una marcadlJ den~ida¡J clt::mu1jlÁficd muy ~upetiOJ d lu mt:did naciundl, -

condiciones que se traducen en t.inju!. nivclt•s de p1-0°Juccióri 1 emp!t::u, in-­

qre!ios y lJicne~to1· 1 qut:: d1m como 11;~,111 tadu un ittJl'lt.mlu de ten'..t.i(1n ~ucial-

el ESTADO. 

6.- Como con~ecuencia de Ju dnle1iu1 ~e cunsiderrt e~l1 ·, :ico el d.!!, 

sarrollo de 1..1 1eqiún. A in1ci,1liv.:i del Luli.ie1no dt:l l~la1Ju de H1dalgo y 

por .instrucciont!S dt!l C. Pre!>.idenle dt:: ld ttept"1t.iliLa, ~t:: c1eó un 1Jrupa j!!. 

tcyrado por las Üt!peridt:nc.ia~ y (nl1ddde::0 que suscril.Jen t!l p11:::~ente conv~ 

njo 1 coordinado por Id ~1t::cretaric1 Jt? fln.ol)rctmación y Presupuesto, para -

formular un rruqtama dt! desarrollo dcnumin.ldU "fltll•jt<lmd Jnlt?•Jrudo de Hrt­

bilit.:tCÍÓn dt! la lfudslec.1 HidalCJuL'n:,f!". 

Cun eute motivu y con fu11dumen1u en lc1'..t tlispnsic:.ioncs le4alc~ .lpl.i-

c.:ables, td (jeculivo federal a trevl··; Lle la,.; Dt::pc111lcnc.ia'i '!i [ntidddes de 
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la Administraci6n Pública fcdtnttl y el E':ilAOO, Lnnvit.:ncu cclt!btJt el µ1·u 

sente Acuerdo, con el fin dt! emprender diVer~as accione~ encaminddo~ al 

logro de los propbt.itas anteduras, mh,mu que ~e d1!:;,u1ril l<1rá un los lé.!. 

minos de las siguientes 

LAU~ULA 

.PRlMERA.- [l [jeculivo federal, a tr;:ivb dt' 1<1 ~Jl-'P, 'JfPAílU, 'A.í.llM, 

SARH, set, SAllOP, SlP, 55A, STP5, SHP., Dli'l~i, HAf~IH!llAl, [!(, (APtC[, L:U­

PLAHAR, CONASUPO, 1M5S, PlVMIHI, Clltll\.PU, PfM(X, BMJl'l~1CA 1 y t!l l~IAUU, -

con fundamento en lo dispue~to en lu~. Lcy11 .. llryimic,Ldc la Adndn.i~l1 a--­

ci6n Pública fedtndl y del tst.-niu l"1e tlidc1l1Jn, y· lu111,1ntlu t.·n cuenta lu p<lE, 

lado en el Convenio Uuico de COL11 Ltinación 1 ul i f ic<11h1 1·11l1 e t.: 1 L jc1-11 t1v11-

f edcral y el Cmbic1no dt!l lstall11 de 11.iLfrtl•¡o P<Hd 1'Hl1, acuCJll..in J11l.1:1J1<1L 

sus acciones y aplicar lo!> recuruo!> del !:>cctu1 p1~hlico, p;1r<J llt.?V.1r d C.,!;! 

bo un Programa di;' Ot:sariullu (¡,t.cit.ctl l11;"lll•mi11.u..to "l'n11J1,1ni.1 lnlt•tJindo lit: -

Habilitación de ld Mud~iteca Hid~1l1JUCllSt!". 

5(CiUNOA.- [l plWJtama malt!ri.i de e!..fl:! Acut:tLIL• lif:'nt! cumo uUjc:liVu!'.;­

los siguicnlt!~: 

5u1uc.ionar lo~ pn1blt!n1w. rh~ tt~ne11c.itt dt• ld 1 it11 Lrl y lus c1mfl 1{_­

tos sociales que di:! t!llus ':>C du1·J.V<m; 

11 lncren1enl.ir 1<1 µradtJCC.ión y L.t ptmlucl1v11tor1ll ü•pupec11<Jll<t 1w---

diante el apruv!;'chamientu .inte11rdl du lu:.. 1et.111'.,11', nul11J.ilc~. de ld u:---

gi6n; 

111 [leVil! el nivel dt: ucupLJc:JÚr1 y, cun~eCm!lllt:mt!nlL~, el LM'JlC~o t.:i 

milior; 
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IV Comunicar adecuadamente lon <1!.amlamitmtu5 hu111dnm1 y l.1s á1cos -

productivas de la regiOn, y; 

V Proporcionar un uivt:l mínimo d1! bitme!:lt.or tm "'•tl.t.n it:1 Lle cduc:uci0i\ 

nalud, aliment.ación y vivienJc1 e lrt publm:ión, t:!.pcc.i,tlmentu un ltt!i crtl.J!!_ 

ceras municipales, 

TERCERA.- La!i p<trles convitmcn id rt!itli!acifm ll•~ la~ si1J1Jicnte~., ar, 

cienes inmcdialcJS en td ámbito de !.u~ re!1f11~cliV;l~ c..nu•p ... lt:ncla\;: 

1. ACCIONES PARA H(SOLVlH (L i'HUl!l.lMA Aí1UAllI11. 

o) Dec1eLitr lrt c1ec1ción tfo ll1~l1ilo du lli1:•J1• v. i:1111!..<ct.:ui:mlcl'lcnl1.; 

la expropirtción de Jos ltn1en1m, de pru¡iimJ..td partic:•ddr u!JicmJu::. 1..ltmlto 

de los ltndtes del distrito que ~e t!alablcica como b..t~c pc1roJ tt:!:!OlVt:l 

lus problemas de lt!lltmcid de 1.1 LJ.e1 r,1 que c._i~tdn en c~l.tc. dtcoJ~ • 

. b} Pera regulc1ritrtr la tenencia Lle la litHfd en eJ rn~lu dt! Id su-.. 

perficie jny<tdido. 

e} Para reyuldrizar lit ::.ituacibn d1~ 111~; JH'r¡udl1J:. p1np11?l<.Jriu~. t~:wii.­

tcntcs dentro dt! la :..uperfic:it:! ejitlct1 y 1;01'lurrnl yd d1J 1,nlu y crn1fi 1rnc1Lla 1-

rcspectivilrt•cnte. 

d} Solución a lm; e:.pedJtmltH. Lle dul . .:idfin y de wnpli.ii:i1"m lle cjil.lu~ 

ya instauntdur., can lrnse en lds di~purd!Ji lh!.tde~ de l ic1 rd qut!' :..e len--­

drán como consecuencia «.Ju la:> acciun~~. menriun.Hl.1:... ~11 JtJ~i inci:>u:; a) y -

b). 

e) Oaldcióri d1! Jos tc11enu!. mli¡u111tllh d1· p.uticul.ite:.. por ld '.il'Cl!:, 

toria de ld Hefuuna ArJCdrid y i:ue Y" c:;ldn en po•Jc:..tlm 1..h! ln., 1:ampesi11u~. 
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solicitantes. 

f} Ejecución de las acciones agrarias indi~pensables para regulari­

zar otros problernas de tenencia, tales como: re~ulucione5 pre~idenciales 

pendientes; titulaci6n y confirmación de biene~ comunales; eJllpropiaci6n­

y regularización de superficie ej1dal para constituir legalmente el nú-­

cleo urbano de las trnblac:iones que confrontan este prol.Jlema. 

g) Acciones de orqanización agraria. 

Los detalles especificas para la reyulari.."ación !Je la tenencia de -

la tierra y el redcomodo de ejid<Jt.trios 1 comuneros y pequel"las prupietd-­

rios que proceda de acue1do a las acciones en materia agraria enunciadas 

se precisarán de manera cuordiné:lda enlle las ~HA y la SARH confor1t1e se -

avance en la ejecución de la~ m1s"1as. 

Z. ELABOHAC.lON U( (5TUUI05 Y l'HOYEClll'j U( DE'lARROLLO AGf.IOPECU-'RlO, 

AGRCllNOtJSlRlAL ,. URUANLl 

Estudio~ de prt!factib1Uddd y tactit.1ilidad P•lrd el desarrollo de la 

4Q11a inc:luyemJo los siquientes com.t!pto~: 

a) E~tudios definitivos purd ld fo1mulaci6n de lus pruyectos cons-­

tructivos de las obra:> de infrae~l1>1cluta 1fo 1ie1Jo di:: los ~ilemas Calab_2 

zo, San Pedro, Atlape-.co-Cdndt!lar1d, Orizatlán y Huejutla y de los cami­

nos para comunica1 dic~as área~. 

b) (!:>tudios para ~l apoyo a ld üyricull•1ra de tempnrel, yanadeda,­

fruticul tura, cttfeticul tura y egroindus t1 ia. 

- Detección de tierrds agricnla~. ac.tualm~nte ':luhapcuvechadas. 
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- Desarrullo d~ tumpo1al lt!t;nificrtllu. 

- Mercado e induslrialitacíón de p1 uduct.ns L~sh:os, fn1ldlc~ y p1!-

cuarios • 

... Apoyo y prumoci6n a la ag1uit11..lu!il.dd familic11. 

e) (sludios y p1oyeclus pena 1:d Je:.;aarollu ud1.1nu equilibnidu y -

congruente con el det.dr1ulJu de utru!, suctoru:>. 

d) Análh.it. du las Vdtidblt!~ 1.lcmtHJldfica~• CIJO lm!'.u en el p1ug1·tJma­

que lleva a cabo el Consejo Ndciur1oJl dt: PuliluciÓ•l. 

3. PHDí.lHAMA5 Dl APOYO A LA PllOOULCltitJ 

o) Accione!. rJfmer<1le~;: nhr.1:. y t.1c1bJjns t:llt:dq1inñdnt> a r.rcdr un mi.t!. 

co de apoyo dl deharrullu p1oduclivn tlt~ ln rL!•.JjÚíl. 

- Con:1trucción y 1eht1bililc:1cif•n lle c.:.rn1i1u.Ji:. qui: nu c~tdn cundiciun.!! 

dos a los estu1.hut> pt1rd td r icgu • 

.. Asi~tenci.i técniCd a1Jropec11ttrio1 y '1C11Ículc1. 

- Jnvttst.l9ución ayricola. 

- Construcción y n~hat.ull l1:tci6n de l.JL"tlcficin!. dt..! L:.tft!. 

- Construcción dt! cent1·us de .JCupiu dt! ruuJuclu~. r1•J1 icnl.t~ y altn'1-

cenes de .insutnOti. 

b) Pro9rama& intugrddos de flp11yn .i J,1 111u1lt11 c1l111 ,11J111pp1.11<11 i.1 tJ.1'.•!!_ 

dos en diw1n6!"iticm1 c~pcciíico~ pctt11 i11:..lnJn11!nln1 l1v p1n•Jlr1m;.i·• lll!l ~¡.!! 
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teme Alimentario Mexicano en ejid.:ls y propiedades comunales, confonie se 

resuelven en ellos los pi·oblemas de tenencia de ld tierra. 

e) Programas de diversificación económica: agroindustrias, talleres 

artesanales, unidades de producción acuícola y otro-;, iniciándose en zo­

nas donde ya e"islen estudios y proyectos necesarios y ampliándose can-­

forme se avancu en los eslodios curresponditmtes. 

4. PROGRAMA OC APROVJStoHil.MllUfO DE StRVICIOS flA51C05. 

Dundo prioridad a localidade!:> con menor cobet·lura actual, .,ayer po­

blaci6n1 mayor potencial productivo y ubicación estratégica. 

- Construcción y rehabililacjún de sistemas de agua potable. 

- Mejoramiento de la vivienda • 

.. (ducaci6n pre-escolar, primaria y secundaria. 

- Alfabetización. 

- Castellanizaci6n 

- Electrificación rurel • 

... Abasto a zonas marginadas. 

- Programas de atenci6n preventiva y curativa a la salud. 

CUARTA.- Las partes convienen en establecer y adecuar las acciones­

del Programa a que se refiere este Acuerdo, conforme a lus plantea111ien-­

tos, políticas, objetivos y estruteqias esldblecidas en el Plan Global -

de Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo y los de los •unicipios 
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que inlCfJTdll ld llua~t.ccd lth.1.ilqucn:..t·. 

fJUlHTA.- Los proyecto!> matetid ~!1!1 PtorJra1n,1, n:JÍ corno la dcscripci6n 

y calendario da ejecución de ld~ utir.i~, montas, nudd-:, y beneficios que t1e 

pbtSi'.)ut:n, ~e delallw1 en el Llocu"1cntu que como Anexo lé<.nico ._.e ar11eqa -

al presente in~l1umentu formando Pdrle inteqranle tfol l'li~"'º• 

$[XlA.- Pdra Id lt!rllJ.Ze:tc1(1n dt:l ~11u•Jl<t"'ct ulljt.~lu de este At:.ueJdo, liC 

nquiere de und Cdflliddd e~lil'ladet iJcl .1rdcr. de l.!,tJ1f!,HUJ 1DOO.OO IDO!; ~IL 

OCllOC1EfH05 Ol[CIOCllU ~IU.C'f..1[5 Cllrl '41L P(50~ fl0/1UU M.N.) l!n t!l periudu-

19B1-19B2. 

'.:i[PllMA.- las dt~flt!lidt!ncias y cr1tid.tdc~. ftdcr.sl!!~ que part.icipan en -

este Ac.ucnlu ~e cum1-11u:T1cten J 1dent1f1c:ar dclll10 dt- "º f•te!.uput!~.to asi1Jn!! 

do en el p1esenle t:jcti::1cio fiscal, 1·l !'luutu de ld"-' invcr~iurn:._, que upo1-

ton para la rtl<llizuc:iún del pro1Jl.:Jl'!1.t. 

tn la mb,m.t fuJmd si:: ubhgan p.t1" 1902 a que lu:. rec111 !:>O:.. cnrrc:.pan­

d1cntc!:> queden ptev1sto!:> denl10 de •,11~ir.~pectivos. pllHJlamJ~ de inversión. 

OCTAVA.- [l plutJTdma qucddrá t1li1e1lo IJdlct lu curiclu~ián Je la~ ubra<:i 

yrt iniciddas en 1'JtU-t9BZ, e:.! comu l.i rthtllldCión Je Id~• nb1<1s y servi--

cios a1Jicionales que !ie consideran nccu~anu~ Pdl u luijldl lo:. objetivo:; ... 

del mismo, por lo que será revisadü tt11ualme11te en f•l !.t'no dt!l ':111bcumité -

Rcgil1nal de lu ttua~lP.C<l 11el [uniité t..lu Pla11eai...ión pctti.t el Uc:..itrollu [:.;lJ-

laJ. 

NOVENA.- Pdra l<l debida coordin,1c.ián lle l<JS accwne::;, ld<; partes CO!!, 

vienen en furmulat en el 5cno dtd '1uhLt1mité Hc1J1on11l lle la tlua-:.teca del 

Comitt! du Pldncación pttrd el Des.irrollu [~lalal, h•" prCJy~cto•; materia -
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del Progr~a, así como a analizar el avanct! y ejecución de 105 mismos. 

DECIMA.- Pera los fines de la evaluaci6n, supervisión y control de -

las acciones que queden a su cargo, el [5fADO se comprometen formuldt y 

enviar bimestralmente un informe a la SPP y a la Depend~ncia o Entidad -

que en cada caso corresponda, sobre el ejercicio de lo~ recursos asigna--

dos y los avances en los trabajos y lds obras en los términos estable-

cides en el Manual de Operación del Convenio Unico de Coordinación. 

DEClMA PRlHEHA.- Por su parte la~ dependencias y entidcu..lcs fctJerale~ 

se comprometen a formular y enVidr a ld SPP, lo5 informl!s col'respondien-­

tes al desarrollo de los proyectos a su cargo, en los tétminos estableci­

dos para el Sistema de Control y Seguimiento de avance t bico y financie-

ro. (COSEFF). 

OECIMA SEGUNDA.- Cualquier rnodificad6n en el progrnma de obrns a -

que se refiere el Anexo Técnico de es le hstrumento, <J~.iÍ coma de 5us espe­

cificaciones, será motivo de acuerdo e"Jpecial y e>C¡Hc50 de las partes CU!!_ 

forme a las normas establecidas. 

OE:ClMA TERCERA.- Pera la edmini~tración, optHdciñn, conservación y 

mantenimiento de les obras y servicios públicas materia dt:!l Pro9rama, las 

partes establecerán de común acuerdo lns mccani~mos de coordinación y de 

asignaci6n de recursos necesarios. 

D(CIMA CUARTA.- Para la interpretación del contenido del pre~enle -

instrumento, se estaré a le dispuesto por el Artículo 10'> dt1 !a Constilu­

ci6n PoU.tica de los (stados Unidos Me.dcanus. 

DEClMA QUINTA.- La !JPP cti.ctamina que el presentt! Acuerdo CllfllJTUt!nle 
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con el convenio Unico de Coordinación, en consecuencia, se adiciona a él 

poro formar parte de su contexto. 

DEClHA SEXTA.- El pregente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente 

de su firmo, y el mismo podrá revisar!le, adicionarse y modificarse de 

conformidad por las dos partes. 

Firmado en lo residencia del Pador Ejecutivo Federal en la Ciudad de 

México, D.r., el día Z4 do agosto de t9B1 .- Testigo de Honor: [1 Presi-­

dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Jos6 L6pez Portillo 

.- Rúbrica.- El SecretArio de Programoci6n y Presupuesto, Miguel de l• M,! 

drid Hurtado.- Rúbrica.- [l Gobernador Constitucional del [stado de Hida! 

go, Guillermo Rossell do la Lama.- Rúbrica.- El Secretario de Patri .. onio­

y fomento Industrial, José Andrés de ()D yza.- Rúbrica.- [l Secretario d.e -

Comercio. Jorge de la Vega Dominguez .- Rúbrica.- El Secretario de Agricu! 

tura y Recursos Hidraúlicos, Francisco Merino Rábago.- Rúbrica.- El Seer!_ 

tario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Hújica Montoya.- Rúbrica.-­

( l Públicas, Pedro Ramirez Vézqucz. - Rúbrica ... [ 1 Secretario de Educaci6n 

Pública, Fernando Solana Morales.- Rúbrica.- (1 Secretario de Salubridad­

y Asistencia, Mario Calles L6pez Negrete ... Rúbrica.- tl Secretario del -

Trabajo y Previsi6n Social, Pedro Ojeda Paullade.- Rúbrica.- El Secret ..... 

rio de la Reforma Agraria. Gustavo Carvajal Moreno.- Rúbric•·- El jefe -

del Departamento de Pesca, fernando Refful Miguel.- Rúbrica.- (1 Director 

Genero! del Banco Nacional de Crédito Rural S.A., Jorge Navarro Ayala.- .. 

Rúbrica ... Cl Director General de la Comisi6n Federal de (lectricidad, Al­

berto Cscofet Artigas.- Rúbricas.- [l Gerente General del Comité Adllinis­

trodor del Programa Federal de Construcción de Escueles, Daniel Ruiz íer­

nández ... Húbrica.- El Coordinador General del Plan Nacional de Zonas De--



- 376 -

primidas y Grupos Marginados, l gnacio Ovalle f ernámJeL. - HÚbrica. - [ l -

Secretario General del Consejo Nacional de Población, lJustt1vu Cabrera -

Acevedo.- RiJbrica.- El Director Genert!l de la Compo"la N.:iciunal de !jub­

sistencias Populares, Enrique Díaz Balleslinos.- Húbtica.- (1 Directur­

General del Jnsti tu to Mew. icano del SetJuro 5oc ial 1 Ar!:>en iu íaroll Cubi-­

llas ... Rúbricas.- (l Vocal Ejecutivo del Patrimonio Jndigena dt.!l Velle­

del Mezquital y la Huasteca Hidalguens~, José Guadarrama Má1quez.- Hú-­

brica.- El Director úeneral de Petróleos Me)(icanos, Julio Hodolfo Moct.!! 

zuma Cid.- Rúbrica.- El Director úeneral del Banco Naciond Pesquero y 

Portuario, S. A., Al fon so Cebreros Muril lo. - Rúbrict1. - [ 1 Secretaria lle 

Gobierno del Estado de Hidalgo, José Antonio Zorrillti Péuu.- Rúbdce. 

SECREIARIA DE AGRICULTUHA Y RECURSOS MIDRAULICfl' 1111<11111 

Decreto por el que se declara lle ul1lidad pÚIJlicd t!l esteblecimier!_ 

to del Distrito de Riego denominado Hua~leca Hit.lalr1utmse 1 que comprende 

un área eprodmade de 25,000.00.00 Has., localizade!:i en los Municipius­

de Huautla, Huejulla de Re:r-es, Allupe•co, Orizallán, Xochiatipen 1 Ya--­

huelica y Tepehuacán de Guerrero, llgo. 1 y San Martín Chalchicuautla, S. 

L.P. 1 as{ como la construc::ión de ltss obras que ln in legran y la at.lquí­

sici6n de los terrenos para consl1uirles y ope1arlas. 

Al marten un sello con el [seudo Naciondl, que dü.:e: [stadott Uní-­

dos Meio.icanos.- Presidencia de la Ht!pÚblica. 

JOSE LOPEZ PORTILLU. Presiden le Constitucional de lo!i (~li::tdos Uní-­

dos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere el ert.ícula 89 fl"H.!:_ 

ci6n 1 de la Constitución Politice de los (stedos UOídos Mev:icanos y con 
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fundamento en los artículos 2o. hacciones 111, Xll,XVt y XXII Jo. 16 -

fracciones 111 y V, 11 fracción 1, 43 fraccioneu t n la IX, 44, 45, '16, 

41, 46 frncciones I, 11 1 111 y IV de la Ley federal de Agues, 35 frac-­

cienes XXVllt, XXXI y XXXIII de la Ley Orgánica do le Administración P~ 

blice federal V. 

CONS!OERANOO 

Que como principio de soluci6n al problema económico del sector r.!! 

ral se impone la necesidad de impulsar la producción del campo, que se­

logrará con la construcción de ~bras de lnfrnestructure HidráL1lica, que 

permitnn fomentar el desarrollo agropecuario del peí~, a fin de incre-­

menter substencialtnerte el valor de la producciún para ulever los nivc--

. les de ingresos de quienes trubajan le ~ierra y simul taneamente aumen-­

tar la riqueza nacional con bienes destinados a satisfac1:ir las necesid.,! 

des de consumo de los habitantes del paí.s. 

Que con el prop6sito de lograr los objetivos apuntados en el cons,i 

derando anterior, se llevan a cabo por conducto de le Secretaria de 

Agricultura y Recursos HidráuHcos, en los Municipios de Huautla, Huej1;!_ 

tla de Reyes, Atlepexco 1 Orizatlán, Xochiatipun, Yahuelica y Tepehuacan 

de Guerrero, en el (~do de HidalgO y Sen Martín Chnlchicuautla, del (_! 

teda :te San Luis Potosi. 

La construcci6n de las obras de liego, asi como las obras compleme!!_ 

tarias de drenaje y protección contra inundaciones que permitan al apr,2 

vechomiento de hs aguas de lo~ tí.os Sen Pedro, Atlapexco, Ca· 

labozo, Encinal, Los Sabinos y los afluentes de ésto!J. 

Que para lograr el l'lejor aprovechamiento de las oguns d~ estas co-
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rrientes para fines agopecuarios y de~arrollo regional, el Gobierno Fed!. 

ral a través de la Secretaria de Agricultura y Hccursos Hidráulicos, a-­

prob6 le construcción de diversas obras para la integración del Distrito 

de Riego, denominado Huasleca Hidalguense, que coinprende un área aproxi­

mada de 25,000.00,00 Has., que se localizan en los Municipios de Huautl" 

Huejutla de Reyes, Atlapexca 1 Orizatlán, Xochialipan, Yehualica y Tepe-­

huacán de Guerrera, en el [stado de tlidalgo, las que de acuerdo con los 

estudios qua efectuó dicha Dependencia del Cjecut.ivo federal, se deberán 

aprovechar con la mayor eficiencia y técnica, incorporándolas inleyxal-­

mente a la producción, 

Que para cumplir con los fin~s de interés pública apuntado9 en los­

considerando que anteceden, he teniLlo a bien e:..pedir el siguiente 

0[CRETO 

ARTICULO PRJME.RO.- Se declarn de utilidad pública eJ estableci111ien­

to del Distrito de Riego denominado lludbteca ttiddl1Juense, que cmaprende­

un área aprodmada de 2!J,OOO.OO.OO hectárt!as, loc:alizadas en los Munici­

pios de Huaulla. lluejutla de Reyes, Allepexco, Orizallán, Xochiatipan, -

Yahualica y Tepehuacán de Guerrero, en el Estado de ltidalgo y San Martín 

Chalchicuautla dt:tl [slado de sañ Luis Potosí, 8!.Í COlllU le construcción -

de las obras que lo in legren y le adquisición de Jos terrenos pare cons­

truirlas y opera1·Jas. 

ARTICULO S(GUNOO.- Se crea el Oistri lo de Riego deno111 inado Hu as teca 

Hidalguensa, el cual quedará inlelJrado por cinco unidades, que a conti-­

nuaci6n se describen. 
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UNIDAD ATLAPEXCO 

Con superficie aproidmade de 6,200.00.00 Has, 

Se encuentra comprendida dentro de los Municipios de ltuautla, tluej.!;!. 

tla de Reyes y Atlapexco y se delimita de Ht.uerdo con el proyecto, al -

Poniente por el canal principal de ld margen .izquierda que sHle de la -

presa derivadora "Atlape•co", siqt..itJndu por c.Jichu canal hasta su descarga 

en el río Huejut.la, continúa al [ste por el citado tio hasta su conflue!l 

cia can el do Hules, siCJu.iendo por este curri~nte hacia el Sur hasta la 

descarga del canal de la margen d~recho hasld su pur1lo de entronque con­

el canal principal de, la margen izquierda y la presa derivadora •Atlape~ 

ca•. 

UNIDAD ORIZAlLAN 

Con superficie aprodmada de 5,500.00.00 Has. 

Se encuentra comprendida dentro de los Municipios de Orizatlán y T.!!, 

pehuacón de Guerrero y se delimitn tie acuerdo con el proyecto, al Ponie!!. 

te por el canal p1·incipal dl! la manJen izquie1dc. que se urigina en la -

presa de almacenamiento "Urizatlán" y corre hasta su descdrga sobre el -

río San Pedro, por el Oriente St! limita el distrito por el canal princi­

pal de la mdrgen Llerecha que corre paralelo el arroyo "Los Sabinos• has­

ta la presa derivadora del mis1t10 nombre pro~iguiendo para regar a-has -

márgenes. 

UNIDAD CALABOZO 

Con superficie aprodmada de 5 ,HOO.OD.00 Itas. 
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Se encut;nlra comprendida dentro del Hunicipiu de Uutlutlet y ~e dcl.i 

mita de acuerdo con el proyecto, al Poniente y d partir de la presa de­

rivadora "Calabozo", por los cttnale5 ptincipales de la martJl::O izquierda 

hasta sus descargas al río Calabozo, al Odent.e el lími\.t! del Di!llrito­

es el r!o del mismo nombre y el canal principal de la n1arlJen derecha, -

siguiendo por este mismo canal hast.i su origen cu su trnlronque con el 

canal principal de la margen iz.qu.ie1·dt1 y lJ p1c~.a dcriVJdo1a "t.Jlul.Jozo~ 

UNIDAD SAN PEDRO 

Can superficie apro•imada dt! 5 1 5000.00.00 Ita!:>. 

Se encuentra comprendida dentro del Municipio de OrizatHm y se d;_ 

limita de acuerdo con el proyecto, al Poniente, por el CdníJl pdncip.:ll­

de le margen izquierda que se oriyina en la presa d~ almoctmamiento en 

proyecto "San Pedro", y corre hasta su de!.carqa c11 el ar1oyo "Sun Mar-­

t{n", continuando hacia el Oriente por esta cotril:mte y prosiguiendo -

por el río 5an Pedro, ol Orlcnte y Sur por el can<Jl principdl de la 

margen derecha. 

UNIDAD [NCINAL 

ton superficie aproximada de 2,000.0a.oa Ma~. 

Se encuentra comprendido d~ntro d~ los Municipios de X.ochialipnn 1 -

Yahualica y Huoutla y se delimita al Oriente por el canal principal de 

lo margen izquierda desde su toma ha~ta ~u dt.'scarga en el río Encinal¡ 

al Poniente, por el canal principttl d~ la margen derecha, desde su de~­

carga en el do [ncinal hasta su oriqt!n en la pre~.a derivadora del mis-

mo nombre. 
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Para mayor precisión, la &uperficit! menciondd.t en el al'lículu pl·i­

rnero del presente ordenamiento, está ser.alada en el pl.mo oficial núme­

ro 1000 C-1362 de agosto de 1961 1 de la 13ecretada th~ Aqricultura y He­

cursos Hidráulicos, que se encuen lra a dispusic iÚ11 tlu lu~• in luresadus ,­

para su con9ulta, en los oficina!::i de dicha Sccrel.nín de [st.at.10 1 en la 

ciudad de México y en la de Pachuca, (!>lodo de tlidal•Ju. 

ARTICULO TCRCERO.- El Dist.rilu de Hicgo que ~u crua put el rueucn­

te mandamiento, tendrá comu fuente Je LJba.slecimicnlu la5 dtjuau Je lo~ -

rios Atlapexco, Calabozo, Encinal 1 $i:tn Pl!dl o, 1ulti1 liln, Lo·; Subino~J y 

los efluentes de éstos, así con10 1.i~ aljua~ dul 5ubsuetu que rcsullun -

aprovechables. 

ARTICULO CUAHlO.- [l Distrito de Hie110 a •tut! ~e cunlruc el µn~scn­

ta mandamicntu se integrará como sique: 

A).- Por las área!J c:amprendilt,rn d1:mt.ro Lle 5u pedmelio; 

8).- Por las aguas sup1:rficiale~, del suhsuelu y resi1h1<tlcs; 

C).- Por las unidades de ope1·.1ci6n; 

D).- Por las presas de almJcenJmit:ntu y dedvmlo1·as; 

E).- Por los sistemas do bombeu de .Jquus supt.!rfici.iles, del sub:m~ 

lo y residuales. 

í}.- Par les obras de con-t.rol y protección; 

G).- Por loa canales, dtenajcs y caminos de Dfll?CJCÍÓn; y 

H).- Por las demfts obras e inslaladunes ncce.<Hnios pura su opera-
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ci6n y funcionamiento. 

ARTICULO QUINTO.- tanto las obras e:llislentes como las que constru­

yan, quedarán sujetas a los disposiciones legales y técnicas que dicte­

la Secrehd.a de Aqricultura y Recursos Hidréulicus, paro regular y e~ 

trolar debidamente el aprovechamiento de las aguas superficiales, del 

subsuelo y residuales. 

lRANSITOlllO 

UNlCQ .... El presente Decreto entrará en vigor el die siguiente de -

su publicación en el "Diario Oficial" de la federación. 

Dado en la residencie del Poder [jecutivo íederal, en la ciudad de 

Médco, Distrito federal, e los veinticuatro ditis del mes de agosto de­

mil novecientos ochenta y uno.- JosE: L6pez Portillo.- Rúbrica.- Cl Se-­

cretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos, francisco flllerino Rébaqo 

.-Rúbrica.- El 5ecretedo de la Reforma AiJraria, Gustavo Carvajal fl'ore­

no.- Rúbrica. 

Decreto que por CdUSa de utilidad pública se e•propian en favor -

del Gobierno federal las superficies de propiedad par ti cu lar que se en­

cuentran comprendidas dentro de las 25,000.0U.OO Has., eproxiMadas que­

constituye el Distrito de Riego denominado Hua$leca Hidalguense, en el 

Estado de Hidalgo. 

Al margen un sello con el (!>cudo Nacional que dice: Estados Unidos 

"1exicanos.- PresidenL·ia de la República. 

JOS[ LOPEZ PORltLLO, Presidente Constitucion<1l dt? los Estados Uni­

dos Mexicanos, en u!io de la faculted que me confiete el Articulo 89 
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Fracción 1 de la Constitución Política de los Estddus Unidos MeliCicanos­

y con fundamento en el Articulo 27 Constitucional y en lo dispuesto en 

los artículos Jo. fracciones 1, 111, V 11 y X 11, 2u, Jo, y do. de la Ley 

de Expropiación; 2o. fracciones 111, XII, XVt y XXII, Jo, 16 fracciones 

1, 11, 111, IV, 50 fracciones l, 11, 111 y IV, ':>1, '.12 y 53 Je la Ley -

federal de Aguas¡ 32 fracción IX, 35 ftacciones XXVl 11, XXXl y XXXI 11,-

37 fracci6n XVI 11 y 41 fracción VI de= lu Ley Orgáni1;01 de lo Adminfolril­

ción Pública íederol y 70 1 27 y 2U Lle la Ley Gcncrill d~ Hhmt.!!i ~fociun.:1-

les y, 

CONS l DEHANOff 

Que por Decreto Presidencial de esta mbmd fecha !.t: c1uó t!l Oh.tri. 

to de Riego denominado Huast.cca Hidalguen!>e 1 11bicrtdu en las Municipio!i­

de Huautla, Huejutle de Reyes, Atlapexco, Orizallhn, Xuchiatipan, Y.lh•1,!! 

lica y Tepehuacán de Guerre1·0, en el Cstado de Hidalqo y !Jan Mdrtin 

Chalchicuautla del [stado de 5an Luis Potosi, y &t! duclaró de utilidod­

pÚblica la adquisición de las ternmas neccs.uios para con:itruir y ape­

rar las obras que lo integ1·an. 

Que el pedmel10 del Oi5trilo de Rir,1.10 cum~Ht!IHlt.! und uupe1 ficiu -

aproximada de 2s,ooo.oo.oo hectáretl!• 1 locJliLadd~ r.n 105 Munici.pL:i5 i.Ju 

Huautla, Uuejutla de Reyes, Atlape)(Ctl 1 {lrizatlán, :-uchiJlipon, YdhuJli­

ca y Tepehuacan de Guerrera, en el (r.lddo de Hid.ügo. 

Que para dar cumplimiento a lu~ fines que n1utivarun el establecí-­

miento del mencionado D:istri to de Riego denomirunJa llua~teca tliJal1Jue11~t\ 

es indispensable que el Gobierno F cdurt1l adquit.trt.1 lCJs terrenos nece~ü--

rios para la :integración de dicho Ui~tr.i to, as.Í cufl'n lo:> fllll! !•U l'Cqll.ÍC .. 
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1:an parc:1 la construcción y operación de lds obras que lo integren, he -

tenido a bien ekpedir el siguiente. 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO.- Por CAusa de utilidad pública se expropian en -

favor del Gobierno federal las superficies de propiedad particular que 

se encuentran comprendidas denlro de las 2!J,OOO.OO.OO hectáreas apro·d­

madas que constituye el Distrito de Jiiego denominado lluasteca Uidalgue!! 

se, en el Estado de Hidalgo, patd 105. fine:. a que se refi~re el presen­

te ordenamiento y cuya de~cripción '::IC sef'\.ila en d Uectetu Presidencial 

que creó el referidutDislrito de Hiugu 1 el cual queddtá inlc9rado por -

cinco unidades.. 

AHTll.ULO ~t.:GUNOLJ.- !1dra mayos prncisión, la suµe1ficie mencionaJa­

eslá se"...ilada en el plano oficial Núm. 1000-C-1 Jh2 de agosto tJe 19B1, -

do le Secreldria de Ayric.ultura y Recurso5 Hid1áulicos que se encuentra 

a disposición de los intere!>ados, para su con~ulta, en las oficinas de 

dicha Secretaría de [5tada 1 en la Ciudad de Mé)dco, Oist.ri to federal y 

la de Pachuca, H•]u. 

!Je e1tceptúdn de le presente medida expropiat.uria, las zonas urba-­

OdS e indu~triales. 

ARTICULO TEllC[RO.- Ld Comisión de Av.ilúos de Diunes Ndcionales, d.!, 

terminará el monto de l.is indemnizacinnus que deban culJl irse a los afeE_ 

ledos que ac1·editen su derecho a lds misma!H 

ARl Jl~11.U CUAHTO.- (l monto du la~ inc1emnizaciones en efectivo se -

cubd1á con carga al presupuesto del Gobierno íederal o mediante co•pe~ 
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saición en especie, hasla con una !.uperfidt! de ~.00.00 hectáreas, y el-­

resto de la indemnización, si lo hut.iie1e, se cubrirá en efectivo o po--­

drá acreditarse a los afee lados, µella el pago de ldS cuelas. en las su-- -

perficies con servicio de riego que ~e le& entre1Jt1t!n en compensación. 

ARllCULO C:UJNfO.- la SecreliJIÍd de A!.entdmicntus lh1mdnos y Obras 

Públicas, procederá a la ocupación ddminislrativa de los bienes 1111pro-- -

piados y en !!'l mismo acle lo~ pond1á d dh.posit.1ón de la de Agricullura­

y Recursos Bid1áulit:os pard los fine!> a qui! ~e 1efiere el presente orden_!. 

miento. 

'1RANS11ílH1 OS 

PRJMEflO.- [l presentt! decreto entrará en vigor el dÍd de su publica­

c16n en t!l 11 Uiariu {Jf1cial" i.le la 1 ctJerar.;i~n. 

5[GUNUO.- Pat·n los efi::=clos de Li noljficaci6n a que !Je refiere elª!.. 

tículo 4o. de la Ley de [•propiac1ón, publiquese el p1esente ordenBftliento 

dos veces, el "Oforio Oficial" dP. ld Ft!de1ación. 

Dado en ld Re!.idencia del Podc1 [j~cutiva fedetal, en la Ciudad de -

México, Uistrilo reder<1l a las veinl icualra día:. dt=l mes de dlJDSlu de 1111il 

novecientos ochentd y uno.- José LDpez Potlillo.- Rúbrica.- El Secretario 

de Agricultura y Recursos Hidi;áulicus. francisco Merino Rábago.- Rúbrica. 

(1 Secretario de la Heforma Agt·aria, Gustavo Carvajal fl'oreno.- Rúbrica.­

[! Seci;etario de Asentamiento?; Humano~ y {lbrd!i Pl1blicas, Pedro Raniirez -

Váz:quez.- Húbrica.- El ~leCrtihrio d~ Programación y Presupuesto, Miguel -

de la Madrid Hui tado.- Húbrica. 
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PROGRAMA INTEGRADO OE LA HUASTECA HIDALGUENSE 

C~AVE OENO~INACION 
5; P SP A.EREVl_.lDA METAS 

32 

01 

02 

03 

o: 

C5 

~~ 

lO 
C2 

;: 

02 

Al""p!ia: y ccM5er\'e!' i!:: 
frae5'!r~:t1.1:a f"isica 
Edu:ación preescolar 

E.:"-=a=iór- ;a:a fc:::-3-
c1.:r: r-a;is'!e:i!ll 

n::-'...'$iCf.: C'..K. ".':_.i:;:A:_. ;:¡~ 

e:;:::: ti::!=~~ ' ~:::=-c~'!E. 

¡-~~":3':1:res :!e::c:-:::.v!s 

Ec:ucac-ión preesc:c­
la: 
C:."";s !:u:::c:ién 'Y ecpJi 
cail'T'ier;to 

':c .. t.!'.;::::.:,.. :a-== dep.:o::iv::-

:::=a:~ !!!!"' =atece:as 
-ii:::a:es. 

45 

r::? :e es'!:! .,..:-'!:::s a CA~•c~ c::::es:::.,.:e., d.,;s ... :..1::~e~ er'I 
ecu:a:!b• ::ees:::a:, é..::;: ".":.1::-es e- e~-Jceci!:r" :::ir"",! 
:ia, 27.!62 :""·:..::.cr-es en e=:..:.:!:i!:~ :e=:..: ... ;:;,:i! :~=ri:e J 

c,31: !'ti.:..:..:..,as :-i f.::-!:~! .. -a;.:.:-=~=:.~:. 

:·~) C:=:e~:.::-.::e = ;:::;::i-!s Es~~a;!s =e ~-ve:si~t: =~l C.:.-­
ve-::..: :.:"":i:: ::!! :=::::;.:"'::'!:::..!-. 

aules 

MONTO 
TOTAL 

1951 - 1962 DESAG<EGADD 
{miles de 1 1981 1982 

ro110110.o 
(<0)57273,0 
(!iJ) B!BJJ.O 6450 .G 

~0) 26710.0 25iiD.O 

O~l27•éE.O 27.!6E.L) 

~=> 631 ~.e 6Jn.o 

r1 i 355~.o ¡,~)l36C.O 

DEPENDENC ! A 
EJECUTORA 

SEP 
SEP 
PIV~Hrt 

SEP 

SEP 

SEP 



DEN"M!~ACION 

CLAVE ABREVIADA 
sr p SP 

02 Pla .. ·eacie:n ¡ Procra-ria 
':i~n 

YO Pl.aneaci!:in de salud 
01 Planeacifln 

26 :E~U~!Df.t SOCIAL 
04 ?l.e io:a'!:iento cel ri-

vol de vida 
IP f' in an: iar..,ien t:: ,e ~éd.:. 

le• Scc:.e:es. 
04 ;:ie~odela.:i6n y :er:abi-

lita.:ión 

27 A$(t~TAl-1!P~~C'S w1:.;1~:.1¡c: 

02 F:r.e3cib V Pt::::!l"'!I 
c:i!:., 

20 ~e!=ie:n del:! :.se:. 
temientos r.uma":l5 

01 ~lar·ifi:ac:i!r. 

04 11ivie"de 
25 Viv1el"léa tetl"·i.,ada 

02 Const:1.1:::ci6., ce ple! 

ce e: asa 

05 $e:v1cio de A::.:a P:ita 

lli 
3B Agu• pC'tlblt 

01 Estudie• y Pt::)'•C: tOI 

02 Con1trued6n 

?ROGñAMA INTEGRADO.DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 

CBRA O SERVICIO 

E studics 

S:::lida:idad social 
;:icr c:coperaci6n e.E_ 
- .. ni!aria 

P2ar. D.: rector Urba:io 
de l-!1..e5;.itla 

P'ejc:a.,,iento ce le -
C354 rural 

Estudic1 

METAS 

MONTO 
TOTAL 

1961-1962 
(miles 1) 

100.0 

f) 5000,0 

23437,0 

S140,0 

1~3596.0 

MONTO 
DESAGREGADO 
1961 1982 

DE?ENDENCIA 
EJECUTIVA 

100.0 SSA 

2:00.c 

11475.0 

5140,C 

72346,Q 

El 5000.C l~SS/CCP~A­
Mt.R 

11952.0 5-'Í"40?/CCP~! 
~A:; 

SAHCP/CO•L!, 
MA~ 

71250,0 SAHOP/COPL!, 
MAP 



ze 

Ct.AVE DENC"'lNAClDT-• 
5t- P SP ABREVIA.!l.t. 

º' AOr"inist:-e::ié" 
Sujeto a le a~=:::::iaei~n 

:el P=o;:a:""e ~!!"ler3: Ce 
"'.':-3:-.s-r~:eri::¡as :e :!"':- .. 

!:-es :! selu: ~! la 5:1' 

P•OSR<HA INTEGRADO DE LA HUASTECA Hl D'LGUE~SE 

;.gu~ Fcteble 
,t.:; ... a Pcteble 

MONTO 
TGHL 

1s:1-1ss2 
(mil•• 1) 

M~NTC 
DES•GREG.c.DO 

''ª' 1552 

9) 17223.0 17223.G 
sisten:es.. 9550.0 3550.0 

el F:o;re~a i~s:-cc=_:.""·'°'· 

DEFENDENCI A 
EJECUTIVA 

S~HOP 
P!VHHH 



C~•VE DENOMINAClüN 
r sr p SP •B'EVIADA 

e- !: Sectc: ;.;::.::e-­
c;.;a:!c y rores!!ll. 

:.z !"'ves !i;aciér. a=li=a­
ca. 

C:3 tl!'.sa:-:-cll:i e"ce::.-e.::, 
-:a: 

PFiúGRA~A INTEGRADO DE ~A HUA5TEC.t. HIDALGUENSE 

OBRA O SERVICIO 

(!:!<?t:.e::i':'i!.,t:i ce 
=3--::;o !,.oe:i-~n-:~: 

E:':~:-:e::e: ;::i:::::is 
=e:"":;~:3ti\:a: 

METAS 

MONlO 
TOTAL' 

~ sie1-• 9e2 
(miles ! ) 

1.!260.0 

20 !-135. scoo.o 

MDNTC 
DESAGREGADO 
1991 1982 

~600.0 12650.0 

5000.0 

, :c::.c 

DEPENDENCIA 
EJECUTORA 
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PROGRAMA INTEGRADO DE lA HUASTECA H!DAlGUENSE 

ClAVE D(r¡OM!~AC!ON 
SF P · SP AE;¡EVIA.DA 

GI 

Q1 Sfi:inu Pcstale! 
C2.04 ,e._,!"inis":.ra:i6n ~ A;e~ 

cias 

::rG!JLACtlJr, DE~ '-"f:!CAC'J 
Ccr.-eo::iti!:.:!l:.i~ri :e -
P::.:::1.ie:=!' ?ási::.s. 

y :e;1..:eri:.!:i:$r. 

ce;;.a. C! SE'WlClO 

t.:r:'.il":.iS :.:ad6n y 
C:.era:i6:"1 

o: Vi.5-::i:-.:i5~ a: l"'e-: .... .:ec t.:--¡;i1ia:i6n al::-acér:, 
C! i;ro::::J:!c:. ~e ::.1"'51,.;1"".::. : ... :. C1i:C'1:5t. 

-:e ::a:~ ca:;a 

:a -:ie-.:.:i~ 

METAS 

a;er.­
::ias. 

".':.~"::" c:•.::.s~=E:; "?.. , :.¡-.:.:a: 

MONTO 
TOTAl 

1961-1962 
(miles S l 

<39.0 

1C5CD.O 
2:i~: .G 

t.~::.u 

::::·.e 

MüNTO 
DESASREGADO 
1;s1 1se2 

~ :::!: .G 
.:30::.0 

ICSCC.O 

DEPENDENCIA 
EJECUTORA 

SCT 

01C~N5A 
01c:r..:s:. 

DIC:>.:• 

Dtc:r.;;. 
o:c:r.:;:. 

a:;:JC:J!~:;.­

CCP:./.MA= 
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CLAVE DENü•INACION 
sr p SP ABREVIADA 

KB Transmüi6n de Ener;ia 
Eléctrica 

PROGRAMA INTEGRADO DE LA HUASTECA HIDALGUENSE 

OBRA O SERVICIO METAS 

MONTO 
TOTAL 

19B1-.t982 
(miles 1) 

03 Lineas mef"lores de 230 ky Otiras de respaldo 24 MVA BD 122.0 

/ 

1E Electrificación rural 
03 Poblados 

~o .. ::~iiC Y r<EG1_tMEt:'';'A­
C!G~.~ DE U·S c:·.rJ~!C!-

t:n,rsp:r-:.e eair:-ete:= 
Ol Ca:!'eteras tror.cales 

02 c::~t:ucci~n 

G~'. ::a:"".!.ncs :i.::~!es 
::1 E;-::.ioi:is j p:e;,!c-:.cs 

C:! Ceri.se:vac:i6n 

Obras de electrif.i 
ca:i6n 

C::nst:u::ci6"'l :::a::e-

1 1557 U5U!, 

:ios 162 863.0 
JI 251 ,O 

te:.! "'rres H1..estecas 11 7S.C Kr.5 .25J Q:!C.0 

C:'"'s ~::.JcciC:i de C,! 
~in~= :u:ales 

rdr.:::s :.;ra!e! 
:;e..,ebi!ita:i:in 

¿31.9 

, es.e 

21 .o 

lo..'l':S 

... ms 

k:r.s 

290 :;es.a 

19 CS! .O 

17 160.G 
2 ~ 35 .o 

MONTO 
DESAGREGADO 
19B1 19B2 

DEPENDENCIA 
EJECUTORA 

15) 80122,0 CFE 

26022,0 ffi116SJ,O CFE 
2127E.O 9272 ,O CFE/CD?LAMAR 

SC:JOC.O 200 cae.o SAH~º 

!C9f5.0 250 OD~.C 

1 ;~5!.0 

1115!J.O 
2~J:.o 

::.."'l:;:/c::­
FLA"'.:;: 

SA!"i~~/CC-
FLA!I.;,:: 

SAHCP 

FIV~i.¡..; 

SA:-i:::/:C-
FL'-1.1:.:;. 



c:.r.v::: !·E'~::''°.~\i.:10::11, 

5r F SP ;.:¡:::::·i,:¡i,~·t. 

(1T'ilH l} 

~::'.:•!:L'.:= 
=[=d~1=·~ !I:'.. ':"t.P.=­
?:.:: "E: ' ::•·'..J', !: "-­
Ci :;1:::~. 
: e- ..1~ :.= !l: :.: .. e~ !: J É:-

:_:: .. ,e!: 

(!:) :r,::-~~ t::.3 '°':..:lo:'"H e:- '=-.::::: 0::=_!1::.::. .:-! !~ e.:e!'t.l!:ár­
... c:;.~-==~~ ve::.··:.ce.:: le ,·e:.:.::.::::.:;=::: ~h:~::.:.f. :f' laf et:.:~ 

=~ :e~::.!:::: ::::::..~~':.= :;.:: e:-:. (;- e::~.:. e. ::s :f=:..e:::.lT"~!::-.~::! 

ce Lf:"::;:>':.:.=::::.ó· c:.-!.i.:e:e::: e- t: i:.:""ve"":: ::-::-:.:=_:..i.·,:.: 
i.~:. .:.-i:: ... ·.1.E f 2:.::: ~::.::.:.r-.e:. ::!:: f:;r-::! ce: S::. =f: E:te:t: 
Cf: .. :i~e.:-;: ~ S :t::.::: ~:i.:l:.""le~ :::e f:, .. :::: o:;:•:::., 

52 .: 

o:.: 

:b: .: 

"'::it,10 
DESJ.á~EG,.DL 
1951 1SS2 

é:: .: 

(7J !,,:> . .;:.'! ~;z.;s-; .-:.:::one~ df: fc~.o:.:: :~:rr:. ~ l"'.!: e~ fr;-t.O::~ :le: S:-t·. ::!: Es:e:c. 

ce ~ ::.:~:~: • 

DE:Pt:1.n::~.,::~ t. 
EJEtl·":t:,·:.¡., 

~Ci/C:O=~;.­

"" 



CLAVE DENüMINACION 
r sr p SP ABREVIADA 

07 

06 ;::;eculad~n ce la Te 
ne.,cia de la Tierra 

Gfl lrvesti;a:::i6n ,tic-;9 
rnina::ién y Ej!Cuci6°n 
Ai;raria. 

03 

p;;onu!:Cl =~·· AGROPECt:A 
"1A y rcr::ESTAl 

01 Producci6n J.gr1cola 
02 Producci6n y tran1-

fo:l'laci6n •~:!cola. 
04 Producci6n f'inal • 

re 1li z sea en f'c r"'• 
HOciada entn astado 

PROGRAMA INTEGRADO DE LA HUASTECA HlDALGUENSE 

OSRA O SERVICIO 

iiegulerizar la t.!, 
nencie de la tie .. 
rt! en la t~tali­
~3j ce h !!w::;ie:f'i 
cie inva:licia. 
Re;uhri:er situ,! 
ci6r: pea ..... e'"os Pt..2, 
pietaries e111:iste~ 
tes eii superficie 
e;iaal 'i CO!'!'!UT'l!l 

Solu::i~I" eiq::edien 
tes de d~u:::ibn : 
y ampliac i~n soll 
citada pe: c9¡:iec.,i 
tadcs Clua no inv,! 
den. 

METAS 

16826.6 
t-.as. 

2920.0 
1'"95. 

;ns.o 
rias. 

MONTO 
TOTAL 

, 961-1962 
fniiles l 

56400.0 

186700.0 

MONTO 
DESAGREGADO 
1961 1962 

223914,2 

56400.0 

168700.0 

DEPENDENCIA 
E JE CUT !VA 

SRA/SARH 

SRA/SARH 
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11 

CLAVr DENOM!NlCHJ; 
sr p SP A5•[VIADA 

º' 

e; 

[):P!,.~TACi~". ' HP~: 
Dl•CCl~. Pt~O·.:!:=t 

FeF~::.J:t!f.-

[l..:t=-'.":E1Jt(l$ "I rH\.L 
-:~ne.~; nr ;;u: ... ,:;:::-

, .C.c:-:v.i::::.-E:::..: 
=-t:-- =i:::::.: ::f t .. !': -

~ ... :..:.: .... =:~! .. ~ :en·­
:::::.: :::f !'":.:::::,:e:-

FtcduccHir. de ll'lei: 
fnjcl y ser ge 

1j;i;.CaCe5 º' rro::::~c 

i;ién e:::uit:le Dl 

<: ~~~=:. :::;::c-e! ~e:ii· ~:.: ¡¡,::.~ ;.:: ::!:::::!t:.:. :f. 
;.:.·.=~::t e::-~:.·é::.~ e~ !": -::::""H, 
:.-=-: .. _.t ~·~.::: -:. ... :-~! :- z:.,...;-:.:.e-::e_,~: :! ... 

é::.::.;:r-: :!':.. f!;.e::: E: .. ;:. 

! : ' : =- ... ·==~ ;; : =~=- . 

3500.0 
tie5. 

flll0f{Tt· 
10TAL 

1991-1Se2 
liriles 1) 

15250.D 

~l' 7é3é, 1 

Gi 7¡1 :?S.S 

MO~lC 
DESAG~E.Gl.DO 
1951 1962 

,5¿so.o 

DEPEND[NCIA 
EJHUT!VA 

F]\IMHH 

Hl•3E,1 ~¡3192.0 [•tP~ :C 

151 E'2ó.9 E)~3;i3=1 nrrrs 



CLAVE DENJM!NAC!ON 
sr p SP A8REV!ADA 

e: 

C3 Fe!-abilitaci6n 

O.! Q::ras no hid:!iulicas 
para el desar:ollc -
a;:lc.cla 

;-:-e""lt: Pec'-:=i: y 

~ 
GA 1-!:.s:e~c::.a .ec'"l1:a 

GC 

GI 

!r.f:!est::-·..;:':.ur! ~a­
re e: .:e::::u::.:..:: ·9.! 
:-aje:: 

Cc:!I! ~e=~ el :::esa­
::.::~:. ;af'"a.::ter: 

PROGqAMA INTEGRADO DE LA HUASTECA HlDALGUENSE 

OBRA O SERV!C!D METAS 

MONTO 
TOTAL 

1981-1982 
(miles 1} 

MG~TO 
DESAGREGADO 

981 1962 
DEFENDENC!A 
EJECUTORA 

=e"ia~i li tad5n de 
ca"l'linos 55.0 ·~· 40000.0 40000.0 SARH 

Jnstd!lción de un 
centro :t!'gic-.al - 1 unidad 15183.Q 70~0.0 
para el de:arrcll:: unidades 25000.0 2500C,O 
f:-uticcla 
c~rist:-ucción de b,E_ 
degas g:are!eras 
Construccit""I ce a: 
rra:er.es de il""!l.imoS 55 uni.:ades2)ó0SOO.O 12 1 CO.O 
re:••":nta á:eas a--
";r!c:la! :ie te~o=-
:al 

=e:l.J:!e:=i=i:-.., de ~­
;:5 t~:e:c:s ;i C!; s:.­
::.; .) a:.:e·u:e::; 
'-'ej::air::.e..,t: ;l!! .. !t,i 

C:n:.t:..:c:!.ó"l hb:::_! 
-:::-:.:. ri.,-::::::;ia ª"'.:.. 
.,.!¡ 

::na:.: 

2CO!:.Q 

81S3.0 SAR~-GOE.EDJ. 
SARH 
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C'LA\1E OEN:'-\!.t~~C lOfi 
; sr p SP ~3qE\'! AD.A 

~!.:.s:e-:ia "':'éc-::.:~ r:­
:es:a:. 

oi F:c:i.,;::i! .... 

=~s!::=:!.: ";.:e;a: 
C::ta~ ;:~:?i e: =~s-=:=::!}:: 
•.:;res'!.~: 

:.: F:e!e:vaei.:-.• r:esar:--::::: 
'J c::,..tr:.! :e l!I r:o:~ ~ 

!.a r 3 .. l"' ! 

::2 c:--.se:-va:.:.~ ... ) :::esa:::­
ll:: O:'!!! ::!: rec.,.:;:;s f::-

DERA O SERVICIO 

t.!rdda:!es, crh, le· 
c.,~ 

Unit:3des p!:a e~­
go:C:a 

Cero<:=: de f':-er-.t: 
b::\'ir.= ) c·.-i-: 
l-s<: 3:.!:if:l"I ::; a­
;:ia: i:s 

:.s::.::-=.1:: ... :ia :;c. ... i:a, 
:::"""::-:: ) \•:;i:3--

€s": ~:i>~:i-ie··-:.: ::e 
\J- vi\:er: f:::-e=.~=­

:..·r.::..:3:: ;l.:vi:::e 

:esta:es Fef.:res!.aci!:n 

TDTAl DES.i.:i~EG~DO 
1951-1962 1~3t 1SB2 
{td!es !) 

63 ,_ ... i:e-
:es C2)47J00.0 

26 ~ ... i::1!-
=~s ~¡ i a2:0.o 

,.;"" .:.::s: 
2s::.:i 
~:J:. e 

.:w::a.:: 
~ 5~ 2. e 

:.::: .: 

DEFENDE~C 1 A 
EJECUlCRA 

F!'Jl-'. .. ~ 
.:¡;.·~1-n, 
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CLAVE DENO>l!NAC!ON 
sr p SP ABREVIADA 

PROGRAMA INTEGRADO DE LA HUASTECA HIOALGUENSE 

OERA O SERVICIO METAS 

MONTO 
TOTAL 

1961-1962 
(miles 11 

MONTO 
DESAGREGADO 
:961 1962 

DEPENDENCIA 
EJECUTORA 

·------------------- -------------- -
02 

02 

Al 

AüMtr-:1sTRACJCN G~ 

Cc:'ldu::::c:ió!"I del Gobierno 

Jn<:.e;:aic:ión el desarrollo 
nacional de ZO!":.l!!IS De~:imi 
C;ss y Grupcs Margi.,.ajcs -

Prog:a!:'.as de capai:itad6n Unidedes de femen 
y e~pleo c:oo~erativo p3ra to de recursos ni 
el fomento de recuISjS n!. tu:ales. 
turales con zonas margin!. 
das. 

AP Poli ti::a c:!emc~:áfica y se!. 
vic::.os :'T'igr etorios. 

02 

rr 

P!aneac:i~n,~rc:;ra'!'eciOn y Estudie demográfi 
c:ccrdinación de la pea ti ce 
ca demo;r&fica. 

f'CIJ.D1T~ 'r ::¡(G!...A~Er~:AcIO."\ 

AG:;:PECUAWIA,FCi=t.~'A.L 't 

P,(;CA¡:¡l A ( 1) 

Ac:!m.:.nistn11:ibn 

Plareac:i6:n Pr~5UIT'adón 

íK Planeac1bn 

07 Estudio Estudio par• btl 
de temporal 

unida-
des 16200.0 , 620C. o : TFS-C OPcAM~~ 

100.0 100,0 CONAPC 

9000.0 9000.0 

'ºººº·º 10000.0 SARH 



CLAV( :lt:~:!-l!i~~A!:l~.; 

Sf" P :P :..5;E:\'IAOA. 

f':o.' ~s:is-:e .. ::::f.a "'.'"e:·'.i. 
:!! ~;:!:=:~ 

CBRA C Sti<VICIO 

Est;.;di:s y ;.:o.)'e=tcs 
::le ;a-ircs 
EsL:i:s y :.:::ye:tcs 

:.;.:.s-::-d.a -é:-:i:a -
e:- :::.::..:::..=:- :i;:!::.:, 

-:~ ~ ::-as ::e ::.~;: 

e :.-:-:::-- :.:~:;..:.- :!: :a 

:~::-:-~e ::=.:a ... ::: ;:i;:l 
::_a -~ ;:r:::-::: ::::: 
'"'ej::=:i-i'!!-:: :::e -:ie:-:::: ~!:: 

-a=. 

M~NTO 

TCiAL 
1 s:a1-1:;s2 
{ir.i!~s SJ 

!CC:G.O 
2aci::,.a 

~CNTG 
DES~GF;EúADC 

''ª' 1982 

1 o~a:.:; 
2000.ü 

DEFENDEt>tCIA 
EJECUTCR4 

54:;Í'" 
Pl\,'IJ:~;., 



ANAGSA 

BANRURAL 

D!Rí 

CAH 

CCI 

CDP 

CERP 

ere 

CGSNI 

CIOAC 

CNC 

CNPA 

COCEI 

COCEO 

CO!IACYT 

ANEXO 11 

SIGLAS 

Asequradore Nec:iunel Agricalct y C.anaiteset, S.A. 

Banco Rural. 

Banco lnle1naciun.-1l tJe HecC1nt.l1uci:iñn y rum~nlu. 

Central Campe~ina Inrlt!pendi en 1 e. 

Comité de Oefen11.1 Popular. 

Comisi6n de Esludiu~ dt!l Rlu Panuco. 

Comisi6n faderal da [leclricitJaif. 

Coordinación General de ~ervit.ios Nacionales de -
fnformaci6n. 

Central Ind•pendi~nle du Obrurut. A•Jricoluw y Cam­
pesinos. 

Confederttción Nw.:.iunnl C~1rripe!.>in,•. 

Coordint1dora Ndcim1dl Plan de AyJla. 

Cuulici6n Obre1u f:dmµesinn [~L1uli<1nlil del l~lrnu. 

Cottlici6n Obreui Cun.µ1.n;inu Est.udiHnUl. 



CONAPO 

COPLAU(HI 

COPLAMAR 

CPA 

CPNH 

CTL 

OAAC 

DGOUT 

DRHH 

f AD 

re¡ 

fMI 

fPZ 

H.H. 

IN! 

INN 

NAflNSA 

- 400 -

Consejo Nacional de Población .. 

Comité Planificador del Oesa.nollo de ttidalgo. 

Coordinación general del plan nacional de zonds .. 
deprimidas y 9rupus ma19inados. 

Congreso Permanente Agrai:io. 

Comisión de Plan Nai.;iunal tlhlráulico 

Campamento Heria y Libertad. 

bepartamento de Asuntos i\qralius y Colonización. 

Dirección General de Distritos y Unidades de Te111 .. 
peral. 

Distrito de ~lego de la tluauteco Hidalquense. 

Orqenizaci6n dtl las Naciones Unidas para la Agri­
cultura y la Alimentación. 

frente Campesino Independiente. 

fondo Monetario Internacionalº. 

frente Popular de Zacdlecas. 

ttuasleca Hidalguense. 

lns ti tu to Nacional Indigenista. 

lnslitulo Nacional de f'utrición. 

Nacional financiera, S.A. 



OIPUtt 

ONU 

PCM 

PIHHll 

PIVMyltll 

PLANA! 

PNDAí 

PNUD 

PRI 

PST 

PSUM 

SAHOP 

SAM 

SARtt 

SPP 

SRA 

- 401 -

Organización Independiente de Pueblos Unidos d11 -
las Huastecas (Ver., Hgo., S.L.P.; - CNPA). 

Organización de las Nrtciones Unidas. 

Partido Comunista Mexicano. 

Por11rama lnlclJrc.1do de llahililJci6n de la tluasteca 
llidalgucnse. 

Palri111onio lndi11encl del Vdlle del Mezquital y de 
la Huaslaca tlida!guen~e. 

P.lan Nacional de Apuyo a ld Ayricullura de Tempo­
ral. 

Pldn Nacional de Desarrollo Agropecuario y fon:!s­
tal. 

Programa do 1 as P'adoncs Unid.-1s para el De!latrollo 

Partido Revolucionario JnslituLiundl. 

Partido Sociolh.ld de lm• h.-ibdjadore!a. 

Partido Social.i~t.:a Unificado tle Médco. 

Secretada de A~enlamitmlas Humanos y Obras Púllli-

Sistema Alimentario Mexicano. 

Secretada de Ayricul tura y Recu1~05 ttumanos. 

Seci·etctria de PtuqramJc.iún y P1esupuesto. 

~ecrctada de la Reforma A1JrJcia. 



UC! 

UGOCH 

URECHH 

- A02 -

Unión Campesina lndepundientu. 

Uni6n General de OU1·c1 os y Campesinos dl! Mé-.:. ico. 

Uni6n Regional de Ejidos y Com<111illade5 de lit 
Hua~teca Hidal11uen~e. 
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