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l!iTROOUCCIOtl 

Entre las instituciones jurídicas de mayor dinamismo, se encuen­

tra nuestro juicio de amparo. 

El amparo es una instituci6n procesal gestada y normatizada en 

M~xico; su existencia y des.envolvimiento acusan m&s de un siglo; 

la ley y la jurisprudencia mexicanas le han proporcionado su 

propia fisonomía jurídica, mediante la elaboración paulatina de 

conceptos y principios jur1dicos, adscribi~ndole su terminalo­

gla especifica. 

El juicio de ampal"'o no ha sufrido mengua en su realidad esen­

cial, a pesar de los embates de las nuevas realidades sociales 

y jurldicas que se produjeron como resultado de la conmoción 

revolucionaria de 1910, la aparición de la Ley Fundamental de 

1917 y el desenvolvimiento de la vigencia de los derechos cons­

titucionales por ésta propugnados, as~ como a una serie de me­

didas de car!cter socializante. 
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Más aún,. con una flexibilidad ejem~lar, el amparo que er"a, y ha 

sido, celoso defensor de los derechos individuales, ha podido 

llegar a ser también defensor de los derechas sociales y consti­

tucionales. 

As1 pues, lej.os de unirnos al coro de quienes, con monótono 

trueno anuncian la decadencia e inminente desaparición de nues­

tro juicio de amparo, tengo la convicción de que se debe reno­

var, con amor y pasión, nuestra fé en él y luchar sin tregua 

por renovarlo, con la tendencia de adecuarlo a las nuevas rea-

1 idades sociales, po11ticas y aún económicas, con la certeza 

de que las ideas que lo crearon y que favorecieron su adecua­

ción a nuestra realidad, tienen un vigor y una flexibilidad 

tales. que han permitido ha~er de la institución un elemento, 

si se quiere parcial, de la defensa de los derechos sociales, 

económicos, culturales y políticos. 

i Esta es mi convicción y al mismo tiempo, mi primera y vital 

a·spiraci6n! 
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~n el primer capítulo de este trabajo, comienzo por fijar los 

antecedentes hist6ricos de nuestro juicio de amparo, arrancan­

do con la Constitución de 1824, al través de. la cual se insti­

tuyo ernbrionariamente un sistema de control constitucional ~n 

su artfculo 137, fracción V, incisa sexto, en el que se esta­

blec1a que una de las atribuciones de la H. Suprema Corte de 

Justicia era la de conocer, entre otras, de las infracciones de 

de la Constitución y leyes generales, según se previniera por 

la ley; pasando por las diversas Instituciones que nos han re­

gido y finalizando con el articulo 103 de nuestra Ley Suprema 

vigente. 

El segundo capitulo está destinado al estudio del control cons­

titucional. por violaciones al régimen competencial, implicando 

el concepto de quejoso, como titular de la acción de amparo y 

el de autoridad responsable para los efectos de las fracciones 

Il y lll del articulo 103 constitucional; así como qué se en­

tiende par invasi6n, vulneración o restricciOn de esferas de 

competencia. 
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La tercera parte del trabajo, está armónicarnen~e ligada a las 

dos an,teriores; lo dedico precisamente a la procE?dencia cons­

titucional del juicio de amparo que está determinada en el ar­

t1culo 103 constitucional, estudiando los casos en que se pue­

de ejercitar, y que son dos. contenidas en tres fracciones del 

mencionado numeral. 

El cuarto y último capítulo está dedicado a la procedencia del 

juicio de amparo por invasi6n de esferas de competencia consti­

tucional en prim~ra y segunda instancias; mencionando el caso 

establecido por el articulo ll, fracción JI de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial Federal, así como también la transcripción 

de algunas tesis y ejecutorias sobresalientes. 

Sólo resta agregar que al final de este trabajo se encuentran 

las conclusiones y la bibliografía de los textos que sirvieron 

de base para redactar cada uno de sus cap1tulos. 



Detrás de cada una de las palabras de la 
Constitución se encuentra nuestra historia na­

cional~ en cada una se inscriben las ·reglas 

del hacer pol ltico mexicano y nuestro proyecto 
de vida colectiva; en cada una se reflejan 

nuestros anhelos y aspiraciones; en cada una 

están inscritas las garantfos y los procedi­
mientos para hacer efectivas las facultades 

que señala y fortalecer así nuestro estado de 

derecho¡ en cada una de ellas está lo que Mé-

xico es y debe ser 

Dr. Jorge Carpizo. 



EL NAC!MlENTO DEL JUICIO DE AMPARO 

1.- ARTICULO 137 DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

DE 4 DE OCTUBRE DE 1824. 

Esta primera Ley Suprema Federal de ~éxico fue creada al con-

sumarse la independencia a la calda del imperio de Iturbide, 

habiendo sfdo expedida el 4 de octubre de 1824. 

Dicho ordenamiento supremo organizó al pais en una repfiblica 

democrática y representativa, inspirada en la Constitución 

Norteamericana de 1787. 

Respecto de esta primera Consti tuci6n Federal, el Dr. Ignacio 

Burgoa señala: 

"Que es un documento jurldico pol1tico que reviste gran inte­

rés en virtud de que en él ya se consagraron los fundamenta­

les principios de todo régimen constitucional de naturaleza 

democrática, pudiendo afirmarse que la Constitución Federal de 

1824 representa la cristalización en una ordenación positiva 

del pensamiento jurídico político avanzado de la época".(l) 

(1) BURGOA, lgnacio El Juicio de Amparo. 
Editorial Porrúa. México 1979.14a.Ed. 
p. p. 115 y 116. 
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Aun cuando la Constitución de 1824 consagra el principio de la 

divisi6n de poderes, en ella no se consignan en forma definiti­

va los derechos fundamentales del ser humano. 

''La principal preocupaci6n de los autores de la Constitución de 

1824, fue la de organizar políticamente a México, estableciendo 

las bases del funcionamiento de los órganos gubernamentales y 

fue natural qije colocaran en plana secundario los derechos del 

hombre, comunmente llamados Garantías Individuales 11
.( 2) 

Con respecto a la declaraciOn de garantías individuales, la Cons-

titución de 1824 fue deficiente y no se establecieron los medios 

jurldicos para tutelarlas. Se ha dicho también que "ni en el ac­

ta constitutiva ni en la Constitución de 1824, existió control 

de la constitucionalidad".( 3) 

la Constitución Federal de 1824 contiene el antecedente más re-

moto de las facultades de la Suprema Corte de Justicia para re-

solver las controversias suscitadas por las violaciones a la 

propia Constitución "y a las leyes generales". 

(2) BURGOA, Ob. Cit. PAg. 108. 

(3) TENA Ramlrez, Felipe Derecho Constitucional Mexicano. 
Editorial Porrúa. México 1981. 18a.Ed. 
Pág. 520. 



Sin embargo, en e1 inciso sexto de la fracción V del ar~ículo 

137, se descubre una facultad con que se invistió a la Corte 

Suprema de Justicia para conocer de las infracciones de la 

Constitución y leyes generales, atribución que podría suponer­

se, un verdadero control constitucional y de legalidad, según 

el caso, ejercitado por dicho cuerpo jurisdiccional. 

El mencionado precepto establecía: 

Artículo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justi­

cia son las siguientes: 

V.- Conocer: 

Sexto ... ; y de las infracciones de la Constitución y leyes ge­

ne1·ales. segan se prevenga por la ley. 

tlo sólo el artículo 137 mencionado debe seftalarse, sino también 

los artículos 110, en su fracción 19a. y 116, fracción la., que 

establecían: 

Artículo 110. Las atribuciones del Presidente, son las siguien­

tes: 
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Fracción 19a.- Cuidar de que la justicia se administre pronta 

y cumplidamente por la Corte Supren1a 1 tribunales y juzgados de 

la Federaci6n y de que sus sentencias sean ejecutadas segOn 

las leyes. 

Artlculo 116.- Las atribuciones de este Consejo de Gobierno 

son las siguientes: 

Fracci6n la.- Velar sobre la observancia de la Constitución, 

del acta constitutiva y leyes generales, formando expediente 

sobre cualquier incidente relativo a estos objetos. 

Esta facultad implicaba un incipiente control constitucional 

de carScter político, sfn que haya significado ningún antece­

dente directo de nuestro juicio de amparo; aún más, tal con­

trol era ejercitable en forma esporádica, es decir, por un ór­

gano como lo era el Consejo de Gobierno, que s61o funcionaba 

durante los recesos del Congreso General. 
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2. - EL SUPREMO PODER CONSERVADOR Y LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 

1836. 

Por primera vez en nuestra historia constitucional, la Cons-

titución Centralista de 1836 se encaró con el problema de 

la defensa de la Constitución y pretendió resolverlo median­

te la institución de un órgano político llamado el Supremo 

Poder Conservador, que se componia de cinco miembros elegi­

dos mediante selecciones por las Juntas Departamentales, la 

Cámara de Diputadas y el Senada. 

Acerca de este Supremo Poder Conservador, Don Isidro Mon­

tiel y Ouarte lo califica de "monstruoso 11 y dice al res-

pecta: 

''Un lugar oscurisimo veremos siempre en el derecho constitu­

cional que estableció entre nosotros el Supremo Poder Con­

servador, con una superioridad inconcebible respecto del Po­

der Judicial, del Ejecutivo y aún del Legislativo, pues auto­

rizado estaba para suspender a la Suprema Corte de Justicia, 

para declarar la incapacidad ftsica y moral del Presidente 



de la República y hasta para suspender por dos meses las sesio­

nes del Congreso General. Un poder tan monstruoso, fue creado 

con el fin de sostener ~l equilibrio entre los poderes o resta­

blecer el orden constitucional en los casos en que fuere turba-

do". (4) 

La Constituci6n Centrallsta de 1836, surgida de las bases cons-

titucionales es también concebida como 1'las Siete Leyes Consti­

tucionales", por encontrarse dividida en siete estatutos. 

Dentro de las exhorbitantes facultades asignadas a dicho Poder 

Conservador, se encontraban 1as siguientes: 

"Articulo 12 de la segunda Ley. 

1 I.- Declarar la nulidad de una ley o decreta, dentro de dos me­

ses después de su sanción, cuando sean contrarios a articulo 

expreso de la Constltución, y le exijan dicha declaración, o el 

Supremo Poder Ejecutivo, o la Corte de Justicia, o parte de los 

miembros del Poder Legislativo, en representaci6n que firmen 

dieciocho por lo menos. 

(4) MONTIEL y Cuarte, [sidra Derecho Público Mexicano. 
Tomo lll. P.p.4. 



'll.- Declarar, excitado por el Poder Legislativo o pot: la Su-

prema Corte de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Eje-

cutivo, cuando sean contrarios a la Constituci6n o a las leyes, 

haciendo esta declaración dentro de cuatro meses contados desde 

que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas. 

'111.- Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de 

la Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros 

dos Poderes y sólo en el caso de usurpación de facultades". (5 ) 

El Dr. Ignacio Burgoa opina que aun cuando aparentemente exis­

t1a un control para la conservación del régimen constitucional, 

dicho control ejercido por el Supremo Poder Conservador no era 

sino de carácter político Y. no jurisdiccional. 

11 En efecto. el control constitucional ejercido por el denomina­

do 11 Poder Supremo Conservador'', no era como lo es el que ejer­

cen los Tribunales de la Federación, de indole jurisdiccional, 

sino meramente político y cuyas resoluciones tenian validez 

11 erga omnes~. No se encuentran las razones generales del jut-

(5) TEtlA Ramírez, Felipe Leyes Fundamentales de México 1808-1985. 
Editorial Porrúa. Edición Décimo tercera. 
P.p. 232 y 233. 



cio de amparo en el control político ejercido por el Supremo 

Poder Conservador, ya que en este control es patente la ausen­

cia del agraviado, la carencia absoluta de relaci6n procesal 

y la falta de efectos relativos de sus decisiones, no tenien­

do dicho pod&r aquellas virtudes que se descubren en el juicio 

de amparo". (6) 

La Constttución de las ºSiete Leyes'' de 1836, tuvo el mérito 

de poner en relieve la importancia del control de la constitu-

cional ida d. 

Frente al 6rgano polltico Supremo Poder Conservador, cuyo fra­

caso parec1a evidente, se pensó en el 6rgano judicial para ser­

vir de tutelar de la defensa constitucional. 

Este Poder Judicial de la RepQblica resid{a en una Corte Supre­

ma de Justicia, en tribunales y en jueces de primera instancia. 

Entre las atribuciones que tenía la Corte Suprema de Justicia, 

se encontraban las siguientes: 

(6) SURGOA, Ignacio El Juicio de /lmparo. 
Ob.Cit.Pág. 111. 



Articulo 12 de la Quinta Ley. 

I.- Conocer de los negocios civiles y causas criminales promo­

vidos contra los miembros del Supremo Poder Conservador, del 

Presidente de la República, diputados y senadores, secretarios 

del despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos. 

II.- Dirimir las competencias suscitadas entre los diver·sos 

tr.ibunales y resolver las disputas judiciales en contra de la 

responsabilidad de los funcionarios judiciales. 

III.- Conocer de todas ias instancias en los asuntos crimina­

les y civiles de empleados diplomáticos y consulares. 

IV.- Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan con­

tra las sentencias dadas en última instancia y de protección y 

de fuerza interpuestos contra arzobispos y obispos de la Repú­

b 1 i ca. 

V.- Iniciar y exponer dict6menes en las leyes de la administra­

ción de justicia, recibir las dudas de los demás tribunales y 
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juzgados sobre la inteli~encia de alguna ley. 

VI.- Nombrar subalternos y dependientes de la propia Corte. 

Vll.-Apoyar o contradecir las peticiones de indulto, conocer 

de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato, con-

sultar sobre el paso o retención de bulas pontificias breves 

y rescriptos expedidos en negocios litigiosos y decidir sobre 
11 reclamos 11 en materia de expropiación por utilidad pública.(?) 

la facultad de conocer de los '1 reclamos 1
' en materia de expro-

piación por utilidad pública podía intentarse ante la Suprema 

Corte o ante los tribunales superiores de los departamentos. 

Era este reclamo una especie de ''amparoide'' circunscrito a la 

protección del derecho de propiedad. 

Este recurso no pudo ser equiparado al juicio de amparo, dado 

su reducido objeto de protección, por lo que no puede reputár-

sele como medio de conservar el régimen constitucional, no en 

(7) TENA Ramlrez, Flipe Leyes Fundamentales de México. 
Ob.Cit. P.230. 
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lo que respecta a la integridad de sus preceptos, sino aún de 

las garanttas individuales, circunstancias todas que no pueden 

colocar al Poder Judicial en una situación de órgano controla­

dor del sistema creado por la Constitución ~e 1836. 
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J·,- DON MAtlUEL CRESCENC!O REJON Y EL PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO 

A LA LEGISLATURA DE YUCATAN POR SU COMIS!Ofl DE REFORMAS, PARA LA AD­

MIN!STRAC!ON IUTERIOR DEL ESTADO, Etl 1840. 

Una de las m~s señalada~ figuras de aquella generación que con­

figur6 el sistema constitucional mexicano y muy particularmente 

el juicio de amparo, como mecanismo ga1·ante de su control y pr:o­

tector de la libertad de los gobernados fue, a no dudarlo, don 

Manuel Crescencio Rej6n, uno de los hombres más lúcidos e in­

quietos de ese tiempo. 

Y. como señal a el más destacado de sus biógrafos, don Carlos A. 

Echánove Trujillo: 

"Manuel Crescencio Rejón, puede ubicarse en el pensamiento po­

lítico de su época como vanguardista e intransigente; entendió 

que la patria se cimenta en la Constitución y en los derechos 

humanos que consagra en sus preceptos y que tuvo por meta la 

libertad y la dignidad del ciudadano, valores éstos que debe 

proteger el 6rden jurldico frente al abuso del poder". (8) 

(8) ECHM;Ql'E Trujillo, Carlos A. "La Vida Pasional e lnquieta de don 
Crescencio Rejón". 
Edit. El Colegio de México. 
1941. 
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Al fijarse la Cámara yucateca en don Manuel Crescencio Rejón pa­

ra que encabezase la Comisión de Reformas a la Ley Fundamental 

de 1840, tomando parte principalmente en la redacción primero 

del acta y después de la Constitución, fue el primero en soste­

ner en las discusiones la inserción de varios preceptos que 1ns­

ti tuyeran diversas garantlas individuales y la independencia del 

Poder Judicial como medio controlador o conservador del régimen 

constitucional o amparo como él mismo lo llamó y con la ventaja 

de que dicho control se hacía extensivo a todo acto anticonsti­

tucional. Así, el Congreso yucateco, después de tres meses de 

discusión, aprobó la Constitución. 

Sobre esta Constitución, el Dr. Ignacio Burgoa comenta: 

"La sustituci6n del rlgimen federal por el que oper6 la Consti­

tución Centralista de 1836, originó que Yucatin reasumiera su 

soberanfa convirtiªndose en auténtico ~Estado libre y soberano". 

Al organizarse jurídica y politicamente con ese carácter, su 

asamblea constituyente expidió la famosa Constitución de 1840, 

obra primordialmente del ilustre don Manuel Crescencio Rejón, 
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en la que este patricio plasma su ideario sobre las trascenden­

tales funciones del Poder Judicial dentro de un régimen de de­

recho en el que impere el principio de supremacía constitucio-

na 1. De este ideario brotó la concepción del juicio de ampa-

ro 11
• (9) 

El Dr. Ignacio 5urgoa considera que a partir de la Constitución 

de Yucatán. se descubre ya una tendencia jur~dica para crear un 

medio protector de régimen constitucional en México, en el que 

la imp1antaci6n del amparo resulta el aspecto más importante de 

la obra de don Manuel Crescencio Rejón. 

Más lo que verdaderamente constituyó un progreso en el derecho 

públ ice mexicano, fue la creación del medio controlador o con­

servador del rigimen constitucional o amparo ejercido o desem­

pei'lado por el Poder Judicial 1 con la ventaja de que dicho con­

trol se hacta extensivo a todo acto anticonstitucional. 

Destaca Burgoa la importancia de la innovaciOn del jurista yu­

cateco de hacer procedente el juicio de amparo contra Ja vi~la-

(9) BURGOA, Ignacio Las Garantlas Individuales. 
Editorial Porrúa. 
ISa. Ed. 1981. 
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~i6n a cualquier precepto de la Constitución que se tradujese 

en un agravio personal. 

Es as, como la Suprema Corte tenia competencia para conocer de 

juicios de amparo contra actos del Gobernador del Estado· o le­

yes de la le~islatura que entraRaren una violación a la Ley 

Fundamental. teniendo el amparo como principios básicos de pro­

ce-dencia la "instancia de parte agraviada 11 y 11 la relatividad de 

los efectos de la resolución". (lO} 

De esta manera, los articulas So., 9o. y 620., plrrafo I de la 

Constitución Yucateca, organizaban el control constitucional: 

11 Artfculo 80.- Los jueces de primera instancia amparar~n en el 

goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a 

los que les pidan su protección contra funcionarios que no co­

rrespondan a1 orden judicial, decidiendo breve y sumariamente 

1as cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados. 

'Artf culo 9o.- De los atentados cometidos por los jueces contra 

{!O) BURGOA, Ignacio El Juicio de Amparo. 
Ob. Cit. Pág. 115. 
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-los citados derechos, conocer~n sus respectivos superiores con 

la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo prece-

dente; remediando desde luego el mal que se reclame y enjuician­

do inmediatamente al conculcador de las mencionadas garant1as. 

'Articulo 62.- Corresponde a este Tribunal (Corte Suprema de 

Justicia) reunido: 

1 1.- Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su 

protección contra las leyes y decretos de la legislatura que 

sean contrarios al texto literal de la Constituci6n o contra 

las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese 

infringido el C6digo Fundamental en los términos expresados, 

limitándose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en 

que la Constitución hubiese sido violada". (ll) 

Finalmente, en el articulo 75 se observa la existencia de un 

control difuso de la constitucionalidad, ya que dicho precepto 

permit!a a los jueces desaplicar las leyes cuyo contenido pug-

nase con los principios de la Carta Constitucional. 

(ll) Los Derechos del Pueblo Mexicano (México a Través de sus Constitucio­
nes). Artículos relativos a la Constitución de Yucatán de 1840, en 
Materia de l'Jnparo. Tomo VI!!. 2a. Ed. Edit. Porrúa. 1978. P.17. 
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11 Artlculo 75.- En la administraci6n de justicia arregla~in los 

jueces sus fallos a lo prevenido en esta Constitución, prescin-

diendo de lo dispuesto· contra el texto literal de ella en las 

leyes o decretos del Congreso del Estado''. 

Con los anter~ores preceptos nace el instrumento tutelado de 

los derechos fundamentales en nuestro país y protector de la 

supremacía constitucional. 

Así , 11 don Manuel Crescencio Rejón, después de haber sacado a la 

luz a la ennoblecedora institución del amparo que históricamen­

te en forma poderosa coadyuvó a que nos identificáramos. pueblo 

y gobierno, como una naci6n. Su pensamiento y creación nos ani­

ma y enorgullece y siguen cabrando vigencia diaria en la obra 

jurisdiccional de nuestros tribunales federa1es 11 .(l2 ) 

(12) Suprema Corte de Justicia de la Nación. Homenaje a don Manuel Crescen­
cio Rejón. México, 1960. P.42. 
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4.- DON MARIANO OTERO Y EL ACTA DE REFORMAS DE 1847. 

De suma importancia es la relaci6n de esta acta. porque en 

ella, se ha reconocido, nace el juicio de amparo. 

En agosto de 1846, Santa Anna ordenó que la Constitución de 

1824, de carácter federal, se declarara vigente, a reserva 

de reformarse por un Congreso, el cual se convocó en diciem­

bre de ese mismo año. 

La situaci6n hist6rica por la que atravesaba México, la gue­

rra con los Estados Unidos, 11 originó que se propusiera que 

la Constitución de 1824 rigiera lisa y llanamente, en tanto 

se reformaba conforme a los lineamientos que ella misma ins­

titufa para su revisión. Esta proposición, basada en que por 

la invasión norteamericana podria quedar la RepQblica incons­

titu1da, fue aceptada con modificaciones, es decir, que se 

declarara la constitución vigente mientras no se publicasen 

todas las reformas que determinase hacer el Congreso en fun­

ciones de constituyente" '(!3) 

(13) TENA Ramfrez, Felipe Ob. Cit. P~g. 440. 
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Al mismo tiempo de dictaminarse sobre la proposición, se presen­

tó el voto particular de Mariano Otero, en el que sugerla que 

adem&s de la Constitución, se atendiera al Acta que llamó de Re­

formas. El voto fue aceptado y discutido, de manera que el Acta 

de Reformas fue aprobada el 21 y publicada el 22 de mayo de 1847. 

En el voto particular, Mariano Otero expuso con brillantez sus 

ideas sobre un sistema de defensa de las garantías individuales 

y de la pureza del federalismo, que dió lugar al nacimiento del 

Juicio de amparo. 

Relata el distinguido maestro Ignacio Burgoa, en su magnífico 

tratado del juicio de amparo, que 11 en la exposición de motivos 

qu~ precede al voto particul·ar, don Mariano Otero analizó con 

inteligencia y perspicacia extraordinarias la situación social 

y política de la República en aquel doloroso momento y de acuer­

do con sus realistas y orientadoras consideraciones, afirmó lo 

siguiente: 

'Yo no he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande 
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altura al Poder Judicial de la Federación dándole el derecho de 

proteger a todos los habitantes de la República, en el goce de 

los derechos que les ase¡uren la Constitución y las leyes cons­

titucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del Le­

gislativo, ya de los Estados o de la Unión•.
1141 

El proyecto de Acta de Reformas propuesto por Otero, consignó 

un articulo que después se incorporó al texto definitivo del Ac­

ta Constitutiva y de Reformas. 

De esta manera el amparo nació en nuestras instituciones, abrien­

do el camino para la intervención de la justicia federal cuando 

los derechos de la persona fueren violados. 

El articulo 25 del Acta, establecía: 

Articulo 25.- Los tribunales de la Federación ampararán a cual­

quier habitante de la República en el ejercicio y conservación 

de los derechos que le concedan esta Constitución y las leyes 

constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo 

(14) BURGOA, Ignacio Ob.Cit. P.96. 
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y Ejecutivo, ya de la Federación, ya de los Estados; limit&ndo­

se dichos tribunales a impartir su protección en el caso parti­

cular sobre el que verse el proceso. sin hacer ninguna declara­

ción respecto de la ley o del acto que lo motivare. 

La anterior disposición contiene lo que se ha dado en llamar 
1'La F6rmula Otero 11

, subsistente en su esencia hasta nuestros 

días, para integrar uno de los principios determinantes de nues­

tro juicio de garantías, conocido como "La relatividad de los 

efectos de la sentencia pronunciada por el 6rgano de control". 

Se~ala Santiago Ofiate que el ministro Castafieda se refer1a en 

sus memorias al alcance del artículo 25 del Acta de Reformas, 

de la siguiente manera: 

"El art,culo 25 del Acta de Reformas es eminentemente conserva­

dor y establece un principio digno de un pueblo verdaderamente 

libre; pero si sabiamente combinado debe ser un escudo del ciu­

dadano contra la arbitrariedad de 1as autoridades supremas, 

cuando permanezca tan sólo enunciado y sin ley que 10 reg1amente 
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y sea en consecuencia mal entendido y peor aplicado, no puede 

ser otra cosa sino un elemento de discoídia lanzado en nuestra 

desquiciada sociedad". \lS) 

El control de la constitucional ldad se encomendaba al Poder 

Judicial, referido sólo a las garantlas Individuales, las cua­

les, conforme al articulo 5a. una ley deberla fijar. 

Este articulo decla: 

"Artículo 5o.- Para asegurar los derechos del hombre que la 

Constitución reconoce, una ley fijarS las garantlas de liber­

tad, seguridad, propiedad e Igualdad de que gozan todos los 

habitantes de la República y establecerá los medios para hacer-

las efectivas". 

El Acta de Reformas de 1847 se debió a la convicción profunda 

de Mariano Otero y a su patriótico empeño de aprovechar la 

ocasión que tenia para establecer y garantizar los derechos 

individuales y las limitaciones de los poderes como base de 

(15) OllATE, Santiago Las Luchas ldeol6gicas del Siglo X!X y la 
Constitución de 1857, en los Derechos del 
Pueblo Mexicano. 
(México a Través de sus Constituciones). 
2a. Edición. Tomo I l. 
México 1978. Póg.270. 
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seguridad social y paz püblica. 

Respecto del establecimiento de mecanismos para el control 

de la constitucionalidad, de acuerdo con las ideas de Otero 

se implanta en el Acta un sistema de control tanto por vía 

y órgano políticot como jurisdiccional, créandose así un 

sistema mixto de preservación constitucional. 

El control jurisdiccional se estableció entonces a través 

del Poder Judicial, al cual se invistió de competencia pa­

ra conocer de los amparos promovidos por cualquier indivi­

duo contra leyes o actos de autoridades federales o loca­

les, violatorios de garantías individuales. 

11 La primera sentencia dictada en México por vfa y órgano 

jurisdiccional, fue la que se pronunció el 13 de agosto de 

1849, estando vigente el Acta de Reformas, en el caso del 

quejoso Manuel Ver&stegui contra actos del Gobernador del 

Estado de San Luis Potosí, habiendo consistido el acto re­

clamado en la orden de expulsión del territorio del Esta­

do dada a1 querellante. La orden de referencia tenía apoyo 



en que habla lleg;do al conocimiento del Gobernador que 

a1 quejoso se le consideraba cerebro de una revuelta revo­

lucionaria. 

'El Juez de Distrito Pedro za.mano, con base en la falta de 

regl amentaci6n del amparo y fundamentándose en el re~peto 

a las garantías individuales 1 concedió el amparo al qllejo­

so1 ''dispens~ndole la protección solicitada 11 para que no 

pudiera ser desterrado del Estado, sin que para ello media­

ra un juicio con el correspondiente fallo judicial, debien­

do quedar el quejoso en pleno uso de sus derechos y liber­

tad que la Constituci6n le conferían. 

'A continuación. el Juez ordenó se comunicara al Gobernador 

de San Luis Potost el fallo para su cumplimiento, aperci­

bi€ndole que de no hacerlo utililar,a inclusive los recur­

sos de ley para hacer respetar y cumplir su resolución. 

'lo anterior no fue necesario, ya que un día antes de que 

la sentencia le fuera notificada el propio Gobernador re­

voc6 el acto reclamado, pero envió una comunicación al Juez 
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·de Distrito en la que.le hacía menci6n de los problemas de 

orden técnico que la falta de reglamentación del juicio de 

garantías producía y debido a ello es que no se volvi6 a 

admitir demanda de amparo alguna por vía y órgano jurisdic­

cional durante el tiempo en que el Acta de Reformas estuvo 

vigente". (lfi) 

Si bien el Acta de Reformas, según hemos visto, se encuen­

tra concebida con gran acierto y es resultado de la preocu­

paci6n del distinguido jurista que fue Otero, de que los 

gobernados contaran con un instrumento para la salvaguarda 

de sus derechos fundamentales, sin pretender en forma al­

guna menoscabar la gran obra que significó nada menos que 

el inicio en Mexico, a nivel federal, de la Institución 

mas elevada de nuestro orden jurldico, sino que conscientes 

de las dificultades que tuvo que franquear Otero en su 

c1rcunstancia histórica, consideramos necesario hacer men­

ción de que en el Articulo 25 antes mencionado existe una 

omisión y es que e1 alcance protector de1 amparo no com­

prende las violaciones de las autoridades judiciales. Esta 

omisión hubo de ser subsanada en la Constitución de 1857. 

(16) OílATE, Santiago Op.Cit. P.p. 33 y 36. 
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Por lo que se refi12r'e al control de la constitucionalidad por 

vfa y 6rgano polftico, Otero pensaba que era necesario que se 

facultase al Congreso de la Unión para excluir del orden jurf­

dico las leyes de los Estados que violasen el pacto federal o 

fueran contrarias a las leyes generales, así como a las del 

Congreso General reclamadas como anticonstitucionales por el 

Presidente de acuerdo con su ministerio, o diez diputados o 

seis senadores, o tres legislaturas, para que éstos y con la 

intervenciiSn de la Suprema Corte, declarasen en su caso, su 

anulabilidad, publicando la Corte el resultado. 

En el Acta de Reformas encontramos diversos preceptos que es­

tablecen el control de la constitucionalidad por vía y órga­

no po 1 !ti co. 

En primer término, el articulo 22 prescribe un control para 

las leyes de los Estados que es tlpicamente político. 

"Toda ley de los Estados que ataque a la constitución o las 

leyes generales, será declarada, nula por el Congreso, pero 

esta declaración s6lo podrá ser iniciada en la Cámara de 

Senadores. 
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''En segundo término, el artículo 23 del Acta de Reformas es­

tatuye un control sobre las leyes de la Federaci6n. 

1 Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General, 

fuere reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente, 

de acuerdo con su ministerio 6 por diez diputados, 6 seis se­

nadores, ó tres legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se 

.hará el r-eclarno, someterá la ley al examen de las legislatu­

ras, las que dentro de tres meses y precisamente en un mismo 

día, darán su voto. Las declaraciones se remitirán a la Su­

prema Corte y ésta publicará el resultado, quedando anulada 

la ley, si asl lo resolviere la mayoría de las legislaturas 11 (1J). 

Aquí también se trata de un cantrol de constitucionalidad reali­

zado por 6rganos pollticos, pues la Suprema Corte no decide 

sino que actúa como órgano político que simplemente desplaza 

la decisi6n del caso o las legislaturas de los Estados y, 

posteriormente, una vez declarada por éstos la inconstitucio­

nalidad de la ley, publica la decisi6n de las legislaturas. 

La sol a lectura de los preceptos anteriores nos convence de 

que est~ procedimiento, adem~s de ser sumamente complicado, 

(17) Oi<ATE, Santiago Op. Cit. P.p. 
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~o da una respuesta jur,dica al problema, de si es o n6 in­

constitucional una ley, par la sencilla razón de que quienes 

deciden en Qlti~a instancia son los congresos locales, 

esencialmente políticos. 

El Acta de Reformas de 1847 sólo estuvo vigente durante esca­

sos seis años y en este lapso se presentaron algunos casos 

de inconstitucionalidad de leyes y a ello nos referiremos a 

con ti nuaci6n. 

El primero se trató de un Decreto del Congreso de la Unión, 

por el que se declararon nulos los drttculos 2o., 4o., So. 

y 60. del reglamento que expidió el Gobernador del Estado de 

Hexico, con base en la Ley de Elecciones de 16 de octubre de 

1848, aprobada por el Congreso del mismo. 

El segundo caso se trató en la sesión del Senado de 9 de fe-

brero de 1849. Se declaró.en los términos del articulo 22 

del Acta de Reformas, que eran inconstitucionales algunos 

articules de la Ley de 3 de enero de 1849, expedida por la 

Legislatura del Estado de México, que ordenaba la reducción 

de capitales piadosos. 
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Y el tercero, que fue sin duda el m~s Importante, es el te­

ferente al reclamo contra los tratados de Guadalupe Hidal­

go. 

Este último caso, ejemplo de cómo funcion6 el control polí­

tico de la constitucionalidad en el Acta de Reformas, mere­

ce un somero análisis. 

El 2 de febrero de 1848 firmaron los plenipotenciarios el Tra­

tado de paz y Lin1ites que puso fin a la injusta guet·ra de los 

Estados Unidos cuntra Mfixico. En virtud de este tratado: 

Mixico hubo de ceder z los Estados Unidos. Texds, Alta Cali­

for11ia, Huevo M~xico y una parte considerable de Chihuahua, 

de Sonora, de Coahulla y de Tamaulipas. 

La aprobación de estos tratados en las Cámaras originó largos y 

acalorados debates, especialmente en la Cámara de Diputados, 

donde un grupo de diputados partidarios de la guerra hicieron 

todo lo posible por lograr el rechazo de estos tratados. 

Pese a sus esfuerzos, por 51 votos contra 35, la Cámara de 

Diputados en su sesi6n del 19 de mayo de 1848, aprobó los 

referidos tratados. 
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Once seftores diputados decidieron presentar a la Suprema Corte 

un reclamo en los términos del articulo 23 del Acta de Reformas, 

para el expreso fin de que dicho Tribunal sometiese al examen 

de la constitucionalidad de los tratados mencionados, a las le­

gislaturas de los Estados. 

Dicho reclama fue turnada al fiscal de la Suprema Corte de Jus­

ticia, licenciado José Marfa Casasola. para que iste formulase 

su pedimento, pronunciAndose por la improcedencia de la impug­

nación. can el argumento de que e1 artfculo 23 del fleta de Re­

formas se referfa exclusivamente a leyes y que en ellas no se 

encontraban incluidos los tratados. 

Con fecha 4 de jul ia de 1848, el Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación dictó sentencia en el recurso de incons­

titucionalidad promovida en contra de los Tratados de Paz. de­

clarAndolo improcedente, con base en diversas argumentaciones 

de derecho internacional y constitucional, y negándose a remi­

tir el Tratado de Guadalupe Hidalga a las legislaturas de las 

Estados para el examen a que aludía el articulo 23 del Acta de 

Reformas. 
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La simple lectura del caso más caracterizado de control polí­

tico de la constitucionalidad de las leyes establecido en el 

Acta de Reformas, nos convence de su improcedencia, pues ne­

cesariamente lleva a enfrentar a los poderes locales con la 

Federación. Un sistema tal no podía conducir al pals a una 

vida tranqui_la dentro del marco de la Constituci6n 1 sino que 

fomentarla la discordia y procrearía la desunión de los es­

~ados federales que ya tenían experiencia en eso de 11 reasumir 

la soberanía 11 y que ya sabían organizar 11 coaliciones~ para 

enfrentarse a la Federación. 

El acta de Reformas fue el ~ltimo intento, que ya no volvería 

a repetirse. de conferir el control de la constitucionalidad 

a órganos eminentemente políticos. 
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5.- EL JUICIO OE AMPARO EN LA CONSTITUCION DE 1857. 

Al triunfo de la revolucl6n de Ayutla, Iniciada en marzo de 

1854, para derrocar a Santa Anna, quien había suspendido los 

mandatos const1tucionales, se convocó al Congreso Constitu­

yente en febrero de 1856, que habr1a de dar nacimiento a la 

Carta Magna de 1857, en la cual se consigna ya, en definiti­

va, la institución del amparo. 

En el seno del al a liberal del Congreso se encontraban los 

hombres de la llamada "generación de la reforma•1
, heredera de 

los principios de la revolución de independencia y del pensa­

miento de Mora y G5mez Farías. Entre ellos debe señalarse, 

por lo menos, a las siguientes: Ponciano Arriaga, José Mar'ia 

del Castillo Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Va­

lentfn Gómez Farías, Jesús González Ortega, León Guzmán, Be­

nito Ju~rez, Ignacio de la Llave, Melchor Ocampo, Guillermo 

Prieto. Ignacio Ramírez, Vicente Riva Palacio, Ignacio Va11ar­

ta, Leandro Valle y Francisco Zarco. Estos hombres lucharfan 

por plasmar en el texto constitucional el ideario liberal, que 

aunque era profundamente individualista, constitula el ideario 
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·revolucionario en esa ªpoca, por ser el único que gara~tizaba 

la libertad humana frente a todos los poderes. 

''Las doctrinas jurldicas de los norteamericanos y las ideas 

de la revolución francesa, influyeron en los constituyentes 

que desp~és de una serie de discusiones sobre los diversos 

articulas que compondrían el texto de la Ley Fundamental, el 

Congreso aprobó la Constitución el 5 de febrero de 1857. Car­

ta que declaró a la nación bajo la forma de república demo-

critica, representativa y popular. En ella se hizo la decla­

ración de los derechos del hombre como la base y objeto de las 

instituciones sociales y asimismo se estableció que todas las 

leyes y todas las autoridades del país deberían respetar y 

sostener las garantlas que otorgaba dicha Constitución 1'.(lS) 

Por lo que al juicio de amparo se refiere, el distinguido 

maestro Alfonso Noriega, comenta: 

"Es, sin duda alguna, en el Constituyente de 1856-1857 y en 

el texto mismo de la Constitución, que se promulg6 el año 

(18) MORENO, Daniel Derecho Constitucional Mexicano. 
Edit. Pax-México. 
5a. Edición. 
Págs. 188-1g3, 
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~encionado, que el juicio de amparo logr6 adquirir su fisono­

m~a propia y consolidarse como una Institución defensora de la 

pureza de la Constitución y de las libertades individuales de 

tipo exclusivamente jurisdiccional". {!9) 

El sistema de control po1ltico desaparece para dar lugar, en 

forma definitiva al control judicial, con la intervención del 

Poder Judicial de la Federación, el que de acuerdo con el ar­

ticulo 90 se encontraba depositado para su ejercicio en una 

Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de distrito y 

de circuito. 

El artlculo 97 de dicha Ley Suprema establecía en sus siete 

fracciones, la competencia de 1os tribunales de la federactón~ 

de la siguiente manera: 

"Corresponde a los tribunales de la federaci6n conocer: 

'I.- De todas las controversias que se susciten sobre el cum-

plimlento y aplicación de las leyes federales. 

(19) NORIEGA, Alfonso Lecciones de Miparo. 
Editorial Porrúa 1980. 2a. Ed. 
P~g. 102. 
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1 11.- De las que versen sobre derecho marítimo. 

'Ill.- De aquellas en que la Federación fuere parte. 

1 IV.- De las que se susciten entre dos o más Estados. 

' V.- De las que se susciten entre un Estado y uno o m5s veci­

nos de otro. 

'VI.- De las de orden civil o criminal que se susciten a conse­

cuencia de los tratados celebrados con las potencias ex­

tranjeras. 

'VII.- De los casos concerniéntes a los agentes diplomáticos y 

consulares". (20) 

En el artículo 101 reproducido en la actual Constituci6n, qued6 

fijado que a los tribunales de la federación correspondía resol· 

ver de todas las controversias que se suscitaban por leyes o ac­

tos de cualquier autoridad que violaban las garantías individua-

(20) TENA Ramírez Felipe Leyes Fundamentales de Néxico. 
Ob. Cit. P~g. 623. 
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ies, asf como por leyes o actos de la autoridad federal que vul­

neraban o restringlan la soberanía de los Estados, o leyes a ac­

tos de la autoridad de éstos que invadlan la autoridad federal. 

En el precepto indicado queda claro que el Constituyente de 1857 

estableci6 el control de la constitucionalidad por vía y órgano 

jurisdiccional, atribuyéndole así a los tribunales federales la 

competencia para intervenir a efecto de conocer de las violacio­

nes a las garantías individuales o invasión en la esfera de com­

petencia de las autoridades federales o estatales. 

Respecto de la procedencia del amparo, el artlculo 101, señala­

ba: 

"Articulo 101.- Los tribunales de la federaci6n resolverAn toda 

controversia que se suscite: 

I.- Por leyes u actos de cualquier autoridad que violen las 

garantlas individuales. 
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'!!.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 

restrinjan la soberanla de los Estados. 

1 III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan 

la esfera de la autoridad federal".( 2l) 

Así es como se inicia el juicio de amparo en su moderna concep-

dón. 

"Contrariamente a lo que acontec,a con ot1·os ordenamientos ju­

r,dicos mexicanos y extranjet·os que consagraban los derechos 

del hombre en forma meramente declarativa. sin brindar un medio 

para su protección. la Constitución del 57 instituye el juicio 

de amparo, reglamentado por· las distintas leyes org§nicas que 

bajo su vigencia se fueron expidiendo 1
'.( 22 ) 

E1 artículo 102 de esta Ley Fundamental recogió la fórmula de 

Otero. estableciendo dos principios del juicio de amparo que 

ideados por Rejón en la Constitución Yucateca de 1840, subsis­

ten hasta nuestros días. 

(21) 

(22) SURGOA, Ignacio 

Ibídem. Pág. 624. 

El Juicio de Amparo. 
Ob. Cit. Pág.125. 
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·Efectivamente, los juicios a que dartan lugar las controver­

sias que señala el articulo citado, se seguirían a petición de 

la parte agraviada, como lo indicaba el articulo 102, por me­

dio de procedimientos y normas del 6rden jurldico que determi­

nara la ley reglamentaria, y la sentencia dictada en los jui­

cios de amparo ser1a siempre tal que sólo se ocuparía de in­

dividuos particulares, limit~ndose a protegerlos y ampararlos 

en el caso especial sobre el que versara el proceso, sin hacer 

ninguna declaración general respecto de la ley o acto que la 

hubiese motivado. 

Esto constituye los principios de iniciativa o instancia de 

parte agraviada y el de la relatividad de los efectos de la 

sentencia dictada por el órgano de control constitucional. 

Sobre esta cuesti6n el Or. Ignacio Burgoa señala: 

'
1 Nuestro juicio de amparo, perfeccionado ya en la Constitución 

de 1857, adquiri6 vida jurldica a trav~s de la integraci6n su­

cesiva de sus elementos peculiares en la obra conjunta de Re-
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j6n y de Otero; al primero incumbe el galardón de haber1o con­

cebido e implantado con sus votos esenciales, como insti~uci6n 

local, correspondiendo al segundo el honor de haberlo converti­

do en federal en el acta anteriormente aludida• 123 ¡ 

(23) BURGOA Orihuela, Ignacio Ibídem. Pág. 136. 
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G.- EL JUICIO DE f.lolPAAO EN LA CONSTlTUCION DE 1917. 

La Constitución mexicana hoy vigente fue promulgada en la ciu­

dad de Quer~taro el 5 de febrero de 1917 y entró en vigor el 

lo. de mayo siguiente. 

Su antecedente o fuente mediata fue el movimiento polltico so­

cial surgido en nuestro pais a partir del a~o de 1910, que 

originalmente planteó terminar con la dictadura porfirista y 

plasmar en la Constitución el principio de la no reelección. 

Asesinado Madero, Victoriano Huerta alcanzó la Presidencia de 

la República. En 1913, Venustiano Carranza se levantó en ar­

mas en contra de Huerta. Oul·ante este movimiento armado se 

expidieron una serie de leyes y disposiciones reivindicatorias 

de las clases obrera y campesina. 

Estas leyes de carácter y contenido social forzaron la exis­

tencia de la nueva Constitución, ya que ellas no cabían en el 

texto de la Constitución de 1857, de corte liberal individua­

l 1 s ta. 



Al triunfo del movimiento, el primer Jefe del Ejército Consti­

tucionalista, don Venustiano Carranza, expidió la convocatoria 

para la integración del Congreso Constituyente Que, a partir 

del lo. de diciembre de 1916, comenz~ sus reun~ones con tal ca-. 

1·icter en la ciudad de Quer@taro. 

Luis Manuel Rojas. Presidente del Congreso, hizo la declarato­

ria de apertura del período único de sesiones. 

Don Venustiano Carranza leyó un discurso y entregó el proyecto 

de Constituci6n reformada. En el mencionado discurso, el Pri­

mer Jefe explicó la situación socio política del país. Recono­

ci5 a nuestra Constitución de 1857 como una norma de ideales, 

pero sin vigencia efectiva .. 

En su discurso Carranza enumeró las principales reformas que 

proponla a la Constitución de 1857, la cual form6 la estructu­

ra política del pals. 

Sobre esta Constituci6n, el distinguido maestro Dr.Jorge Car­

pizo Mcgregor comenta: 



- 4 2 -

"Comparando el proyecto de Constituci6n que presentó Carran­

za al Congreso Constituyente con la Carta Magna que- regia en 

aquellos dtas, es decir la Constitución de 1857, con sus su­

cesivas reformas, resulta que el proyecto era poco novedoso. 

En muchas ocasiones se 1imit6 s6lo a cambiar la redacción de 

los artículos, haciéndolos más explicitas pero sin tocar el 

contenido de los mismos•. 1241 

Sin embargo, entre los principios esenciales de la Constitu-

ción Mexicana de 1917 figuraba la existencia del juicio de 

amparo como medio fundamental del control de 1 a constitucio-

nal idad. 

Efectivamente, en su informe el sefior Carranza se refiri6 

expresamente al juicio de amparo y destacó el hecho de que 

éste se hab,a desnaturalizado, al permitir la invasión de 

facultades que eran exclusivas de las entidades federativas 

y, con ello, se ~abfa centralizado la administraci6n de jus-

ti ci a. 

La causa de lo que él llamó desnaturalización del juicio de 

amparo tenla su origen en la interpretación que se habla 

(24) CAR?lZO McGregor, Jorge La Constitución Mexicana de 1917. 
Ed. Instituto de Investigaciones Ju­
l"idi cas. México 1979, P.p. 76. 
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dado al artículo 14 constitucional, al aceptar 1 a proc-edencia 

del juicio de garantías, por violación de la garantía de le­

galidad. 

Pero el Primer Jefe reconoció que la interpretación "torcidaº 

del articulo 14, había servido para evitar la decisiva y ne­

fasta influencia de las autoridades locales y afirmó, terminan­

~emente, que no podía privarse al pueblo de algo que era consi­

derado como una verdadera conquista, y más aún, como una libe­

ración y una última esperanza. 

No sucedió lo mismo con respecto al artículo 102 de la Consti­

tución de 1857, toda vez que en el proyecto de reformas a la 

Const1tuci6n, el texto de .1a norma que se trataba de reformar, 

que era sencillo y aún más, escueto, fue ampliado notablemente 

y se consignó en su redacción, con toda amplitud, lo que se 

consideró deberían ser las bases de la reglamentación de la 

naturaleza y procedencia del juicio de amparo. 

Las reformas introducidas al Articulo 102 de la Constitución 

de 1857, pasaron a formar parte del Artículo 107 de la Cons­

titución' de 1917. 



- " -

En resumen, las innovaciones m~s importantes que discutió el 

Constituyente y se aprobaron por el Congreso, fueron las si­

guientes: 

1.- Se reguló, con todo detalle, la naturaleza y procedencia 

del amparo, fijando bases de su reglamentación. 

2.- Se hizo una distinción fundamental entre lo que se llamó 

amparo directo que procedla ante la Suprema Corte, únicamen­

te en contra de sentencias definitivas, dictadas en juicios 

civiles o penales y el amparo indirecto que procedía ante los 

jueces de distrito, contra actos de autoridades distintas de 

la judicial, en contra de actos Judiciales ejecutados fuera 

de juicio. después de concluido éste, o bien dentro del jui­

cio. cuando tuvieren sobre las personas o cosas una ejecuci6n 

de imposible reparación; cuando el amparo se pedía por un 

tercero extraño al procedimiento y, por último, cuando el am­

paro se solicitaba con fundamento en las fracciones 11 y III 

del articulo 103 constitucional. 

3.- Se estableci6 un engorrosa recurso que se denomin6 ''repa-
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ración constitucional 11
, a fin de que las violaciones cometidas 

durante la secuela del procedimiento, se hicieran valei exclu­

sivamente al reclamarse la sentencia definitiva, siempre que 

esas violaciones se hubieren impugnado y protestado en contra 

de ellas oportunamente, en el momento de cometerse la viola­

ción y, aún más, se hubieran alegado como agravio en segunda 

instancia. 

4~- Se reguló lo relativo a las responsabilidades en que incu­

rren las autoridades responsables cuando no suspenden el acto 

reclamadoi debiendo hacerlo conforme a 1a ley y, asimismo, las 

responsabilidades en que pudieran incurrir las mismas autori­

dades responsables> cuando habiéndose concedido el amparo en 

favor de un quejoso, se insistiera en la repetición de1 acto 

reclamado o bien, se eludiéra el cumplimiento de la sentencia 

que concediera el amparo. 

Asf pues, el Constituyente de !917 legalizó definitivamente 

el amparo judicial, estructuró su funcionamiento y trató, 

con medidas no muy eficaces, de limitar la procedencia del 

amparo para evitar el rezago. 



El juicio de amparo no se ha distorsionado 

como se cree. El amparo es una institución tan 

noble que nos debe de enorgullecer a todos los 

mexicanos. Es una mentira que indigna que se di­

ga que el amparo protege delincuentes, extors1o­

nadores y a quienes abusan. Lo que sucede es que 

no se entiende el juicio de amparo y quienes no 

lo entienden hablan mal de él. El amparo es el 

juicio más perfecto que tenemos. Ojalá un día 

haya la cultura suficiente para saber utilizar-

lo ... ". 

Dr. Ignacio Burgoa O. 



CAPITULO 11 

EL CONTROL CONSTITUCIONAL POR INVASION OE ESFERAS DE COMPETENCIA. 

De acuerdo con las ideas que he expuesto en el capítulo inmedia­

to anterior, es necesario afirrrar, provisionalmente, que el jui­

cio de amparo es una institución o medio jurldico que preserva 

las garanttas constitucionales del gobernado contra todo acto 

de autoridad que las viole, asegurando en su favor el sistema 

competencia) existente entre la autoridad federal y la de los Es­

tados. y que tiene su fundamento en los art1culos 103 y 107 cons­

titucionales. 

Pero es necesario mostrar cuál es, desde ese punto de vista, su 

naturaleza propia y su especial fisonom~a jur1dica, para tener 

una idea clara de lo que es el juicio de amparo por invasión de 

la esfera de facultades constitucionales de la federación o de 

los estados, sus caracteres y finalidades, con el fin de prepa­

rar debidamente el desenvolvimiento del tema en estudio. 
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1. - OBJETO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL POR VIOLACIONES AL REGIMEN -COMPETEN­

C!AL CONSTITUCIONAL. 

En nuestro ordenam,iento jurídico. el objeta del amparo está de­

limitado de manera expresa y clara en el articulo lo. de la Ley 

de Amparo, reglamentaria de los articulas 103 y 107 de la Cons­

titución Política de los Estados Unidos Mexicanos. cuyo texto 

d~spone: 

1'El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controver-

sia que se suscite: 

1 1.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías 

individuales; 

'!!.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 

restrinjan la soberan~a de los Estados; 

'III.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan 

la esfera de la autoridad federal 11
• 
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En efecto, conforme al articulo lo. de la Ley de Amparó, el am­

paro persigue dos finalidades diferentes que a su vez, ~mportan 

dos casos especlficos distintos de su procedencia, a saber: 

a) Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad se viole al­

guna garantía individual (fraccí6n !); y 

b) Cuando por leyes o actos autoritarios se altere e1 régimen 

competencial establecido por la Constitución entre las autori­

dades federales y las de los Estados (fracciones !! y !!!). 

Por tanto, atendiendo a la 1 iteral idad de tales preceptos, el 

orden constitucional parece no protegerse por el amparo con-

tra cualquier ley o acto que no se ubique en alguna de las 

fracciones aludidas del articulo lo. de la Ley de Amparo, o sea. 

que mediante él, sólo se preservarlan los veintinueve primeros 

artlculos de la Constitución y los que demarcan las respecti-
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vas competencias entre las autoridades de la Federación.y las 

de los Estados, (articulas 73,74,76,79,80,89,94, 103 al 106, 

115 al 124, 129 y 130 al 135 de la Constitución General de la 

Repúblfca). 

Don Mariano Azuela hace un señalamiento con respecto al objeto 

del amparo y menciona: 

11 Que el objeto fundamental del amparo es garantizar las liber­

tades públicas y, al lado de tal fin, le asigna otros dos ob­

jetivos: 

'a) Coadyuvar a mantener los poderes dentro de la esfera cons­

titucional de sus funciones .porque el amparo procede en caso 

de extralimitación federal o estatal y; 

'b) Proporcionar a la Corte la oportunidad de establecer con 

obligatoriedad, mediante la jurisprudencia, la interpretación 

de las normas constitucionales y la interpretación de las le­

yes secundarias en relación con la Constitución ... (ZS) 

(25) AZUELA, Mariano Introducción al Estudio del Pnlparo. 
Ed.Universidad de Nuevo León. 1968. 
p.p. !. 
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Por otra parte, el autor mexicano Eduardo P.;.11ares señala un 

doble objeto al amparo. "Una mediato y general que consiste 

en mantener el orden constitucional y el principio de legali­

dad. El otro objeto, próximo e inmediatQ, estt'iba en conceder 

a la persona que lo solicita la protecci6n de la Justicia de 

1a Un16n., lo cual se realiza con referencia al caso particular 

sin hacer declaraciones de car~cter general•.
1261 

Finalmente, para el distinguido procesalista Fix-Zamudio, el 

objeto del juicio de ampara "est5 constitufdo por actos o le­

yes de cualquier autoridad que vulneren o restrinjan las ga­

rant1as individuales, así como por leyes o actos que interfie­

ran recíprocamente en la distribuci6n de competencia entre 

autoridades federales o estatales". 
12

7) 

En relación con el objeto del juicio de amparo, después de la 

ilustración que se ha obtenido de la legislación constitucio-

nal, de la legislación ordinaria y de la doctrina, se consi-

dera lo siguiente: 

(26) PALLARES, Eduardo 

(27) F!X-Zamudio, Héctor 

Diccionario Téorico y Práctico del 
Juicio de Plnparo. Ed. 1975. 
Ed. Porrúa. P.p. l. 

El Juicio de Plnparo. l Ed. 1964. 
Edit. Porrúa. P.p. 
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El juicio de amparo, desde su creación hasta nuestros días, ha 

observado una notable evolución teleol6gica que lo disti!11Jue 

en la actualidad como el medio perfecto de control constitucio­

nal. Su objeto de preservación ha sido esencialmente la pro­

tección de las garantías del gobernado y el régimen competencial 

existente entre las autoridades federales y las de los Estados. 

Sin embargo. el juicio de amparo ha extendido su p1·ocedencia, 

o sea, se ha convertido en un medio jurídico par~ proteger to­

da la Constituci6n, así como toda la legislación secundaria, 

con vista a la garantía de legalidad consignada en los artícu­

los 14 y 16 de la Ley Fundamental. 

2. - CONTROL CONSTITUCIONAL DE Lt\S VIOLACIONES AL REGJMEN COMPETENCIAL. 

El destacado constitucionalis~a mexicano Felipe Tena Ramirez 

hace referencia al vocablo "control 11 y sobre el particular 

afirma: 

''Empleamos la palabra 11 control 11
, que no es castiza ni figura 

todavía en el diccionario de la Academia, porque es una pala­

bra a veces insustituible. Connota a su vez defensa, vigilan-
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eta y en cierto modo jurisdicci6n•.
1281 

El control de la constitucionalidad se lo asigna J.A.C. Grant 

al Poder Judicial y sostiene que éste tiene una triple función. 

1) Proteger las garant!as individuales. 

2) Mantener dentro de sus perlmetros respectivos a las juris-

dicciones federales y estatales. 

3) La de interpretar y aplicar las leyes.
1291 

Seyún este criterio, es importante que en el control de la 

constitucionalidad se protejan los derechos fundamentales del 

hombre frente a los embates del poder público y al mismo tiem­

po se mantenga a las autoridades federales y estatales dentro 

de sus ltmites constitucionales de competencia respectiva. 

El notabie procesalista Fix-Zamudio, alude a un control o ga­

rantia judicial de la Constitución, distinguiéndolo del juris­

diccional propiamente dicho y haciéndolo consistir en el ''pro-

(28) TEllA Ramirez, Felipe 

(29) GRANT, J.A.C. 

Derecho Cons ti tuciona 1 Me xi cano. 
Op.Cit. P.p.392. 

El Control Jurisdiccional de las Leyes. 
P.p. 51 a 55. 
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cedimiento que se sigue ante un Tribunal establecido al~efecto 

y que tiene como funci6n la de declarar, ya sea de oficio o 

principalmente a petición de personas u órganos públicos legi­

timados, cuando una ley o un acto son contrarios a la Ley fun­

damental y produciendo tal declaración la anulación absoiuta 

de los mismos". ( 30) 

De esta concepci6n f!cilmcnte se infiere que este tipo de con­

trol constitucional es mixto, pues presenta los atributos que 

caracterizan al político y al jurisdiccional, sin implicar un 

tercer sistema, como serla el judicial. 

En el medio mexicano, es el juicio de amparo el instrumento ju­

rí'dico y constitucional que.permite a los gobernados intervenir 

directamente en el control de la constitucionalidad de 1os ac-

tos de la autoridad, para defenderse de ellos y para que se 

preserve el documento supremo. 

La doctrina mexicana sobre el amparo, apunta como objeti\IO fun-

damental del amparo el control de 1 a constitucional id ad de los 

actos de autoridad. 

(30) FlX - Zamudio, Héctor El Juicio de .tvnparo. 
Ed. Porrúa. la. Ed. 1964. 
P.p.62y64. 
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Dice el Maestro Eduardo Pallares: 11 Si bien it.. finalidad del jui-

cio de amparo consiste en mantener el principio de legalidad y 

realizar el control de la constitucionalidad, tal función se 

lleva a cabo limitando la materia del juicio en los términos que 

fijen los articules 103 constitucional y el articulo lo. de la 

Ley Reglamentaria del Juicio de Garantlas•. 1311 

Es oportuno precisar que el control de la constitucionalidad 

de los actos de autoridad tiene como cauce el artículo 103 cons­

titucional, cuyo texto dispone: 

los Tribunales de la Federación resolverán toda controver-

sia que se suscite ... ~ 

En consecuencia, el organismo de control es el Poder Judicial 

de la Federación. a quien la disposición constitucional mencio­

nada confía resolver los conflictos que específicamente semen­

cionan en la misma norma. 

De la lectura del articulo 103 constitucional se advierte que 

con lo establecido en sus fracciones II y 111 1 el constituyente 

(31) PALLARES, Eduardo Diccionario Téorico y Práctico del Juicio 
de Jlmparo. 
Op.Cit. ?.µ.163. 
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·encomend6 a los Tribunales de la Federaci6n el encargo de prote­

ger, en beneficio de los gobernados, de manera que éstos Puedan 

acudir al juicio de garantías, las esferas de competencia de la 

Federaci6n y de -los Estados para mantener vigente el pacto fede­

ral, teniendo como base fundamental la no usurpaci6n de funcio­

nes constitucionales entre las autoridades de éstos; lo que im­

plica que se observe y cumpla con lo dispuesto, entre otros, por 

los artículos 73, 74, 76, 79, 80, 89, 94, 103 al 106, 115 al 124, 

129 ·y 130 al 135 de la Constituci6n General de la Repiibl ica, que 

delimitan las facultades de las autoridades federales y estata-

l es. 

Por lo tanto, los organismos que deben conocer del juicio de am­

paro por invasi6n de la esfera de facultades constitucionales de 

la Federaci6n o de los Estadot son, primero, los Juzgados de Dis­

trito y posteriormente, en recurso de revisión, el Pleno de la 

H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 
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3. - TITULAR DE LA ACCION OE AMPARO POR INVASION DE ESF"º~S DE COMPETENCIA 

CONSTITUCIONAL. 

El concepto de quejoso. titular de Ta acción de am•Jaro, que se 

puede deducir de las fracciones segunda y tercera del arttculo 

103 constitucional, es distinto del que se desprende de la 

fracción primera de dicho ordenamiento. 

En efecto, conforme a las fracciones segunda y tercera del ar­

ticulo 103 constitucional, que dice: 

''los Tribunales de la Federaci6n resolverSn toda controversia 

que se suscite por leyes o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjañ la soberan1a de los Estados",- el quejo­

so es aquel gobernado contra quien 1a autoridad federal reali­

za un acto, invadiendo la esfera de competencia de los Esta­

dos y que trae como consecuencia la causaci6n de un agravio 

personal y directo. 

El concepto de quejoso varla en cada una de estas hipótesis 

de procedencia del juicio de amparo, en razón del elemento 
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teleológico legal de la violación realizada por una ley ~ un ac­

to y en cuanto al factor autoridad de la que aquella proviene. 

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia considera al 

respecto: 

"El juicio de ~mparo fue establecido por el articulo 103 consti­

tucional, no para resguardar todo el cuerpo de la propia Consti-

tuci6n, sino para proteger las garantías individuales y las 

fracciones Ii y 111 del precepto mencionado, deben entenderse 

en el sentido de que s61o puede reclamarse en el juicio de ga­

rant1as una ley federal, cuando invada o restrinja la soberanía 

de los Estados, o de éstos, si invade la esfera de la autoridad 

federal, cuando exista un particular quejoso que resulte lesio· 

nado con motivo de tales invasiones o restricciones de sebera~ 

nía".( 32) 

Para el Dr. Ignacio Burgoa, la idea de queJoso o t.1tuiar de la 

acción de amparo, se resuelve en razón de cada una de las hipó-

tesis de procedencia del medio de control, consagradas en el 

artículo 103 constitucional. 

( 32) Tesis Jurisprudencial No.62, del Apéndice de 1985.- Pleno.- Primera 
parte, del rubro "Invasión de Esferas de la Federación a los. Esta­
dos y viceversa. Amparo por". 
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"El gobernado (elemento personal), a quien c~Jlquier autoridad 

federal o estatal {elemento autoridad} ocasiona un agravio per­

sonal y directo (elemento consecuente o de consecuencia),con­

traviniendo para ello la 6rbita constitucional o legal de su 

competencia respecto de las autoridades estatales o federales 

(elemento teleol6gico-normativo de la violaci6n), bien sea me­

diante un acta en sentido estricto o una ley (acto reclamado)'', 

(hip6tesis de las fracciones segunda y tercera del artículo 103 

constitucional). 133 ) 

En lr.Js casos de invasión de competencia, a los que se refieren 

las fracciones 11 y 111 del articulo 103 constitucional, el ti-. 

tular de la acción de amparo, el sujeto activo de la misma, es 

el gobernado en particular. 

Generalmente se cree, al pretender establecer quién es el que-

Jaso en las hipótesis contenidas en las fracciones 11 y 111 

del artículo 103 constitucional, que es la Federación o los 

Estados cuando han sufrido una invasión en su respectiva es­

fera de competencia. 

( 33) BURGOA, tgnaclo El Juicio de Amparo. 
Op. Cit. P.p. 3Z8 y 329. 
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Esta apreciaci6n es err6nea, toda vez que de acuerdo con el ar­

t1culo 107 constitucional, el amparo se promoverá siempre a 

instancia de la parte agraviada, esto es, aquella que en forma 

directa y personal le causan un daño o un perjuicio provocado 

por un acto o una ley en los términos del articulo 103 de la 

Constitución. 

Tal agravio no lo experimentarla ni la Federación ni los Esta­

dos cuando son invadidas sus correspondientes órbitas de com­

petencia, desde el momento en que no se les causa un perjuicio 

o daño tangible sino s6lo un menoscabo inmaterial en su radio 

de acci6n y porque cuando es el Estado afectado en su sobera­

n1a o la Federación invadida en su competencia legal o consti­

tucional, los que por s~ mismos. como actores, reclaman esa 

afectaci6n o invasión. no ejercitan la acción de amparo. sino 

una de car~cter propiamente judicial que interponen directa­

mente ante la Suprema Corte, la cual conoce del juicio respec­

tivo en Pleno, de conformidad con la fracción ll del artlculo 

11 de la Ley Orgánica del Poder Judicial federal y que en el 

,último capitulo de esta tesis expondré con todo detalle. 
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A mayor abundamiento, el Dr. Burgoa sosti¡;1;._ que se trata de 

dos acciones distintas y diferentes, a saber: 

"La que despliega el gobernado directamente agraviado, en las 

casos de las fracciones 11 y lll del articulo 103 Constitucio­

nal, es una acción de amparo, de la que conocen los tribuna­

les federales mediante la función de control constitucional, 

mientras que la que ejercitan la Federac\6n o los Estados, co­

mo entidades pollticas y jurldicas, es de carácter judicial 

propiamente dicho, siendo la funci6n jurisdiccional ejercida 

por la Suprema Corte de Justicia en Pleno y cuyo origen no es 

el artfcu1o 103 constitucional, sino el 105, que otorga a di­

cho Alto Tribunal competencia para conocer sobre ''los conflic­

tos entre la Federaciór. y uno o más Estados".(3 4 ) 

Estas consideraciones han sido reiteradas por la Suprema Cor­

te, en el sentido de que la no titularidad de la acción de am­

paro a favor de la Federación o de las entidades federativas 

en los ca.sos de invasión competencial, se desprende de las ca­

ractertsticas jur~dicas de nuestra instituci6n de control. 

(Hi Ibidem. P.p. 329. 
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4.- CONCEPTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LAS FRACCIONES I I Y I!I DEL AR­

TICULO 103 CONSTITUCIONAL. 

Ni la Constitución ni la Ley de Amparo nos dan una definición 

del término 11 autoridad 11
• 

Es la Suprema Corte de Justicia la que, a través de su juris­

prudencia, explica qué debe entenderse por 1'autoridad 11
, para 

los efectos del artículo 103 constitucional. 

"El término 11 autoridad", para los efectos del amparo, compren-

de a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pública, 

en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que 

por lo mismo 1 estén en posibilidad material de obrar como in­

dividuos que ejerzan actos püblicos, pot· el hecho de ser pO­

blica la fuerza de que disponen". 
( 35 ) 

Ahora bien, el concepto de autor1aaa resµon~dD1e no es úni-

ca, sino que se establece según las diversas hipótesis del 

artículo 103 constitucional. 

(35) Apéndice del Tomo XCVII del Semanario Judicial de la Federación. 
Jurisprudencia Definitiva de la Suprema Corte de Justicia. 
Tesis No. 178. 
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~s1, el concepto de uautoridad responsable'' en las fracciones 

11 y 111 del articulo 103 constitucional, si bien participa 

de las caracteres generales de la idea de autoridad en el 

juicio de amparo, se delimita en razón de la naturaleza de la 

contravenci6n legal o constitucional que se provoca, la cual 

es diferente de la violación a que alude la fracción 1 del 

mencionado artlculo. Además, dicho concepto es de extensión 

m~s restringida que la del que corresponde a esta Oltima 

fracci6n. 

Al respecto, nos comenta el Dr. Ignacio Burgoa: "En las frac­

ciones segunda y tercera del muticitado precepto constitucio­

nal. la autoridad infractora no es cuiJlquier 6rgano estatal, 

sino el federal o el local 1 respectivamente. Por consiguien­

te, de acu~rdo con la fracción segunda del art1culo 103 cons­

titucional,(fracción !! del articulo lo. de la Ley de Amparo), 

la autoridad responsable es aquella autoridad federal que pro­

duce, en perjuicio particular, causando un agravio directo.y 

personal, la invasión de la esfera de competencia legal o 

constitucional de los E.stados. 
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A la inversa, de conformidad con la fracci6n 111 del mencio­

nado precepto de nuestra Ley Suprema, la autoridad responsa-

ble será aquella autoridad estatal que lesiona la órbita de 

competencia constitucional o legal de los 6rganos federales, 

con las consecuencias distintas que acabamos de señalar 11 .{JG) 

En s1ntesis, puedo afirmar que el elemento ••autoridad respon-

_ sable'' en los casos de las fracciones II y III del artículo 

103 constitucional, es más restringido, desde el momento en 

que ya na se refiere a cualquier autoridad como se menciona 

en la fracci5n l de1 citado art1culo. sino a la federal y a 

la estatal, o sea, a una categoría especifica constitucional. 

. 36) BURGOA, Ignacio El Juicio de Jlwparo • 
Op.Cit. P.p.337, 



64 

5.- ACTOS QUE PUEDEN SER RECLAMADOS EN UN JUICIO DE ;;.,. ·1RO POR !NVASION DE 

ESFERAS DE COMPETENCIA. 

Bajo un aspecto distinto se presenta el concepto de 11 acto re­

clamado" implicado en las fracciones 11 y 111 del artículo 

103 constitucional, por lo que atañe a sus consecuencias vio­

latorias. 

Efectivamente, considerando las disposiciones contenidas en 

las aludidas fracciones, la procedencia del juicio de amparo, 

cuando surge una interferencia entre las competencias federal 

y estatal, el acto reclamado se traduciría en: 

''Todos aquellos hechos voluntarios, intencionales, negativos 

o positivos desarrollados ya sea por un órgano federal o es-

ta tal. consistentes en una decisión o en una ejecución o en 

ambas conjuntamente, que produz.canuna afectación en situacio­

nes jurtdicas o fácticas y que se impongan unilateral, caer-

c1tiva o imperativamente, realizados fuera de la órbita cons-

.titucional de competencia de las autoridades federales o de 
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las estatales, respectivamente y en sus respectivos casos, 

causando un agravio personal y directo, con violación o no 

de garantfas individuales''.(Jl) 

Refirifindose al concepto de "acto reclamado'' con respecto 

a la fracción 11 del artículo 103 constitucional, similar 

al primero de la Ley de Amparo, explica que los "Tribuna­

les de la Federaci5n resolver~n toda controversia que se 

suscite por leyes o actos de la autoridad federal que vul-

neren o restrinjan las soberanías de los Estados'', aquél 

consistir~ en un acto autoritario, desplegado por la auto­

ridad federal en contravención a su esfera de competencia 

constitucional integrada por las facultades expresas y li­

mitadas que le otorga la.Ley Supreina. 

De la misma manera, aplicando la definición de acto de auto-

ridad a la hipótesis de la fracción!!! del multicitado ar­

tículo 103 constitucional, el acto reclamado se distinguirá 

por emanar de una autoridad local, sin que le esté permitida 

su realización por no haber reserva de la atribución relativa 

(37 BURGOA, Ignacio El Juicio de flmparo. 
Op. Cit. P.p. 209. 
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a su favor9 es decir, por incumbir ésta ~~presamente a la 

Federación. 

Por su parte, la Suprema Corte ha dictado ejecutoria y ha 

seftalado al respecto que ''por leyes o actos de la autori­

dad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de los 

Estados, o por leyes o actos de las autoridades de éstos 

que invadan la esfera de la autoridad federal. solamente 

deben entenderse aquellos emitidos por autoridad de un ór­

gano del poder público federal, que comprendan facultades 

constitucionales reservadas a los Estados, con los cuales 

penetre al Amblto de atribuciones que la Constitución es-

tablece o reserva en favor de éstos o viceversa". (38 } 

Por consiguiente, ei juicio de amparo es procedente contra 

todos los actos de autoridad, tomando en cuenta su jerar­

~t1fa, siempre y cuando se encuentren dentro de las fraccio-

nes [! y l!l que establece el artículo 103 constitucional. 

A este tlpo de actos se debe atender a1 ámbito de competen-

(JS", /lmparo en revisión 5186/79.- Petróleos Mexicanos.- 3 de febrero 
de 1981.- Mayoría de 12 votos.- Ponente Mtro. Fernando Castella­
nos Tena.· Séptima época.- Vols. 157-162.- Primera parte.- Pag. 
293. 
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cia de las autoridades. 

Los actos de las autoridades federales o estatales, son suscep­

tibles de reclamarse a través del juicio de amparo y de suspen­

derse en los términos que la ley establece, siempre y cuando 

sean violatorios de garantias individuales o cuando con afec­

tación de una persona se altere el régimen federal de la Re­

pública de distribución de competencias, produciéndose inva­

si6n de soberanlas entre autoridades federales y las autori­

dades estatales. 

En consecuencia, del texto del artículo 103 de la Constitu­

ción, se llega a la conclusión de que, de acuerdo con las ba­

ses constitucionales del _juicio de amparo, el acto reclamado, 

materia sobre la cual va a versar la controversia constitu­

cional por invasión de esferas de competencia, puede consis­

tir, únicamente, en una ley o bien en un acto de autoridad, 

siempre y cuando sean éstas federales o estatales. 
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6.- CONCEPTO OE !NVAS!ON, VULNERAC!ON O RESTRICCION "-ESFERAS DE COMPETEN­

CIA. 

Segün interpretación literal de la Suprema Corte de Jusiicia, 

la vulnerac16n, restricción o invasi6n de esferas presupone 

una usurpación de facultades o funciones que constitucional­

mente corresponden a la federaci6n o a los Estados, de manera 

que al emitir un acto de autoridad, uno se arroga facultades 

o funciones que corresponden al imbito jurldico de la Consti­

tución en forma expresa establece en favor de otro. 

En efecto, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

sentado criterio, como puede observarse en el amparo en revi-

si6n 5057/76, promovido por la Comisión Federal de Electrici-

dad~ aprobado por unanimidad de 16 votos, tesis relacionada 

a la jurisprudencia nGmero 61 del apªndice de jurisprudencia 

1985. séptima época, primera parte: 

"Este Tribunal Pleno considera que por leyes o actos de la 

autoridad que vulneren o restrinjan la soberanía de los Esta-

dos, o por leyes o actos de las autoridades de éstos que in-
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vadan 1a esfera de la autoridad federal, solamente debeñ enten­

derse aquellos emitidos por la autoridad de un órgano del poder 

pOblico federal que comprendan facultades constitucionalmente 

reservadas a los Estados, con las cuales penetre al ámbito de 

atribuciones que la Constitución establece o reserva en favor 

de éstos; o v.iceversa. Es decir, que la autoridad de un órgano 

del poder público local al emitir una ley o un acto ejerza fa­

cultades constitucionalmente reservadas a la federación, pene­

trando con ello al ámbito de atribuciones del poder público 

federal. 

Tal consideración se funda en que la vulneración, restricción o 

invasión de esferas presupone una usurpación de facultades o 

funciones que constitucionalmente corresponden en exclusiva. 

respectivamente, a 1a federación o a los estados. de manera que, 

al emitir un acto de autoridad, uno se arroga facultades o fun­

ciones que corresponden al 5~bito j11rirl4rn n11e la Carta Funda­

mental establece en favor de1 otro''. 



Lejos de unirnos al coro de quienes, con mo­

nótono trueno -como he dicho- anuncian la deca­

dencia e inminente desaparición del juicio de am­

paro, t'engo la convicci5n de que se debe renovar, 

con amor y pasi6n, nuestra fe en él y luchar sin 

tregua por renovarlo, con la tendencia de adecuar­

lo a las nuevas realidades sociales, políticas y 

aún económicas, con la certeza de que las ideas 

que lo crearon y favorecieron su adecuación a 

nuestra realidad, tienen un vigor y una flexibil i­

dad tales, que permitieran hacer de la instituci6n 

un elemento -aun cuando sea parcial- de la defensa 

de los derechos sociales, económicos y cultura-

les ... ". 

Dr. Alfonso Nor1ega Cantú. + 



CAPITULO !Il 

PROCEDENCIA DEL JU! C!O OE AMPARO. 

"El ARTICULO 103, FRACC!ON !, OE LA CONSTITUC!ON 

POL!T!CA DE LOS ESTAfíOS UNIDOS MEXICANOS. 

!.- CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLEN 

GARMffIAS INDIV:DUALES. 

Se ha sostenido que 1n Constitución Federal es el objeto primor-

dial y directo de tutela del juicio de amparo, c;rcunstancia que 

le atribuye su car~cter de medio de control constitucional; mds 

aún~ se dice que la Ley Fundamental es la fuente del amparo. o 

sea. el ordenamiento que lo establece o en donde se origina. Por 

lo tanto, el juiclo de amparo es una institución constitucional. 

Al implantar el amparo. la Constitución scílala los casos o su­

puestos en que procede. los que por ende configuran su proceden­

cia constitucional. determinada de manera expresa en el arttculo 

!03 de nuestra Ley Suprema vigente. Este precepto, que corres­

ponde al artlculo 101 de la Constitución de 1857 y que se repro­

duce por el artlculo lo. de la Ley de Amparo, es de gran impor-

tancia en 111 vida y funcionamiento del juicio de garantías, pues­

to que de él deriva toda su esencia jurldica. 
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El articulo 103 constitucional, casi reproducido por la Ley de Am­

paro, consagran de manera limitativa los casos en que puede promo­

verse el juicio. Los supuestos de procedencia son dos, contenidos 

en tres fraccion~s. El primero de los supuestos, es aquel en que 

se violen por las autoridades federales o locales los derechos 

fundamentales (fracci6n I de ambos artículos) y, el segundo, cuan­

do con afectaci_6n de una persona se altere el régimen federal de 

distribución de competencias, produciéndose invasión de soberanías 

ent~e las autoridades federales y las autoridades locales (frac­

ción II y !!! de ambos preceptos). 

La lectura de los supuestos de procedencia del juicio nos indica 

un elemento importante, el concepto de autoridad, puesto que de 

esta determinación depende el esclarecer múltiples problemas prac­

ticas relativos, tanto a su procedencia, como a su eficacia~ como 

institución protectora de las libertades individuales. 

Para realizar la investigación tendiente a determinar las natas 

esenciales del concepto de autoridad, una exigencia lógica in­

cuestionable nos impone la tarea de enfocar la cuestión desde 

dos puntos de vista. En primer término, en relación con lo qué 
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debe entenderse por autoridad para los efectos del juicio de 

amparo y. en segundo, qui es lo que debe ent~11derse por auto­

ridad responsable. 

As1 pues, trataré de dilucidar por separado Tas dos cuestiones 

mencionadas. 

El juicio de amparo se inicia en nuestro derecho público en el 

documento constitucional que se conoce con el nombre de Voto 

de 1a Minorfa de 1842; se consigna por primera vez en el Acta 

de Reformas de !847 y define su propia fisonomía jurídica en 

la Constituci5n de 1857; más tarde se expidieron las diversas 

leyes reglamentarias y org~nicas de los artlculos constitucio­

nales respectivos, desde la de 1861, hasta las reformas y adi­

ciones que entraron en vigor este año. 

A través de este perlado, en que nuestro juicio de amparo fue 

desenvolviéndose en los textos de nuestr·os diferentes documen­

tos constitucionales. la institución adquirió su caracter pro­

pio y afirm6 sus elementos constitutivas esenciales. Estos 

elementos • estimo. son los siguientes: Es un juicio de carác­

ter constitucional que se tramita ante los Tribunales Federales, 
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precisamente en contra de las autoridades y nunca de los parti~ 

cu lares y que tiene como finalidad proteger al individuo .en el 

goce de sus garantlas constitucionales y mantener el equilibrio 

entre las soberanías de la federación y de los Estados. 

De estos caracteres esenciales se destaca la circunstancia de 

que el juicio de amparo sólo se puede hacer valer en contra de 

las autoridades, tal y como lo concibió su creador, don Maria­

no Otero, de establecer un sistema de defensa de los particula­

res en contra del Estado y procurar poner a cubierto a los in­

dividuos de las violaciones a sus derechos pGb1icos que pudie­

ran cometer las autoridades. 

En conclusi6n, se t1·ata de un sistema de protección de los de­

rechos del hombre en contra d,e sus violadores posibles, que no 

pueden ser otros que aqué11os en contra cte los cuales tales 

derechos han sido instituidos por los detentadores de la fuer­

za y del poder ~úblicos. 

Este principio fundamental de1 juicio de amparo que se deriva 

de su propia naturaleza y de sus fines, ha hecho que a través 

.de las diferentes reglamentaciones de 1a institución, ya sea 
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en los textos constitucionales que se han e: ~orado al efecto, 

o bien en las leyes or95nicas que se han promulgado, se sosten­

ga el principio de que el juicio de amparo sólo procede en con­

tra de las autoridades. La Constitución Polltica en vigor sos­

tiene este criterio en las tres fracciones del artículo 103 

constitucional, cuando afirma que los tribunales de la Federa­

ción conocer&n de las leyes y actos de las autoridades que vio­

len las gar;ntfas individuales o bien impliquen invasión de la 

soberan1a de la Federación o de los Estados y reitera este prin­

cipio en las fracciones respectivas del artículo 107 constitu­

cional, osl como en los articulas lo., 116, fracciones 11! y IV 

y 166, fracción 111 de la ley de Amparo. 

En esta situaciOn, es evidente que la técnica jurídica al poner­

se en ejecución los textos constitucionales y reglamentar los 

relativos al juicio de amparo, ha tenido necesidad de elaborar 

una tesis respecto de lo que debe entenderse por autoridad para 

los efectos de la procedencia del juicio de garantlas. 

Uesde luego, el t~rmino •autoridad" tiene dos significados fun­

damentales: 
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En su primera acepci6n, la palabra 11 autoridad" equivale a poder, 

potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo y, 

referida al Estado, como organización jurídica y política de la 

sociedad humana, implica el poder con que éste está investido, 

superior a todos los que en él existan o puedan existir y que 

se despliega imperativamente. en tal forma. que a nadie le es 

dable desobedecerlo o desacatarlo; en una palabra, es el poder 

de imperio, emanado de la soberanía, cuyo título real es el pue­

bl~. El concepto de autoridad, en atenci6n a este primer senti­

do, constituye uno de los elementos que integran la naturaleza 

del Estado, garante de la eficacia y observancia del orden jurí­

dico. 

En el terreno de estricto derecho pOblico, por ''autoridad" se 

entiende jul·ldicamente aquel firgano del Estado, integrante de 

su gobierno, que desempeíla una funci6n especifica tendiente a 

realizar las atribuciones estatales en su nombre. Bajo este 

aspecto, el concepto de autoridad ya no implica una determina­

da potestad, sino que se traduce en un 6rgano del Estado, cons­

tituido por una persona o funcionario o por una entidad moral 
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o cuerpo colegiado que despliega ciertos acto~ ~11 ejercicio del 

poder de imperio, tal como se desprende del artículo 41 constitu­

clonal. 

En este sentido, es el Estado el que crea sus propias autorida­

des, mediante los diversos ordenamientos legislativos en los que 

se consigna su formación, organizaci6n y funcionamiento, encauza­

do por las bases y reglas que él mismo establece normativamente. 

Pero estas acepciones. si bien es indiscutible que han tenido un 

éxito feliz, a pesar de su carácter po1émico, resultaron insufi­

cientes con respecto a la teorla del juicio de amparo. 

La naturaleza propia de esta institución, como protectora de las 

garantlas individuales y ponderadora del sistema federal y la 

necesidad fundamental de hacer eficaz esa protecci6n, llevaron a 

concluir que las acepciones mencionadas y otras más no podían 

proporcionar la totalidad de los verdaderos votos esenciales del 

concepto de autoridad. para los efectos del juicio de garantfas. 
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En este aspecto. como en muchas de las cuestiones fundamentales 

que atafien a la tAcnica .del juicio de amparo, ha sido 1~ juris­

prudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación la 

que ha elaborado las construcciones dialécticas que han permiti­

do estructurar una teoría del juicio constitucional mexicano. 

La necesidad que ha tenido la Corte de enfrentarse, dia a día, 

con problema~ concretos que exigían resolución por dicho Alto 

Tribunal, ha hecho que sea la jurisprudencia la que ha dado fi­

sonomla propia a muchas de las formas procesales del juicio de 

amparo, fijando las bases que más tarde han sido aprovechadas 

por las leyes reglamentarias de la institución. 

En lo que concierne al concepto de autoridad, ha sido también 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación la que ha fijado las 

bases para definir lo que debe entenderse por tal, de acuerdo 

con las teor!as del derecho público y la naturaleza propia del 

juicio constitucional, sus finalidades y aún m~s. de acuerdo 

con la realidad social y política mexicana. 

Después de un largo período de integración de sus ideas, la 

H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha llegado a defi-
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nir su criterio respecto a 1a cuestibn que nos ocupa, en la si­

guiente forma: 

14 Autoridades, al decir la Constituci6n que el amparo procede por 

leyes o actos de autoridades que violen las garantías individua­

les. no significa, de manera alguna, que por autoridades debe 

entenderse, para los efectos del amparo, única y exclusivamente 

aquellas que estén establecidas con arreglo a las leyes y que 

sigan obrando dentro de la esfera legal de sus atribuciones al 

ejecutar los actos que se reputan violatorios de garantías. 

•El término "autoridades", para los efectos del amparo, compren­

de a todas aquellas personas que disponen de la fuerza pública 

en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que, por 

Jo mismo, estén en posibilidad material de obrar como indivi-

duos que ejerzan actos públicos, por el hecho de ser pública la 

fuerza de que disponen~. 

Quejoso. Torres Marcolfo F. Tomo IV. Pág. 1068. JO de mayo de 1919. Quinta 
Epoca. la. Parte. Semanario Judicial de la Federación. 

0°el anA11sis de la tesis de la jurisprudencia definida de la 
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Corte, se pueden distinguir los caracteres esenciales del con­

cepto de autoridad para los efectos de la pro¿edencia del juicio 

de amparo. Estos elementos, en mi opini6n, se pueden analizar 

desde dos puntos de vista: 

Los propios e inherentes al concepto de autoridad, de acuerdo 

con las acep~iones de derecho pGblico y los peculiares, que de­

ben atribuirse a este concepto desde el punto de vista del jui­

ci-0 constitucional mexicano. 

De acuerdo con la acepci6n en estricto derecho públ ice, el con­

cepto de autoridad es netamente jurídico, en el sent1do de que 

será tal el órgano cuyo establecimiento, organizac1ón y funcio­

namiento estén previstos en el orden legal gene1"ul del Estado. 

Esta condici6n del concepto·de autoridad se reduce a su aspec­

to de legitimidad, quedando fuera de su comprensi6n aquellos 

6rganos que no tienen una razón legal de su existencia. 

Pero tratándose de nuestro juicio de amparo, tal acepción es 

insuficiente por los siguientes motivos: El juicio de amparo 

es una institución que pretende, de una manera fundamental1 

·proteger a los particulares en contra de la violación de sus 
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~arantfas indiviauales y no puede reducirse el campo de la ac­

cibn protectora del amparo a posibles violacHines provenientes 

de órganos que tienen legalmente competencia para real izar ac­

tos de naturaleza jurídica y cuya investidura es perfecta. 

De conformidad con lo anterior y refiriendo el concepto ae auto­

ridad a nuestro juicio de amparo tno tocando por ahora la cali­

ficac16n de "responsableM, por ser ello tema del inciso poste­

rior), debe decirse que el sentido e.n que est.J emµle.:\do en la 

fracción I del articulo 103 constitucional y primera del articu­

lo lo. de la Ley de Amparo, es el siguiente; 

Por "autcrioades'' se entiende a aquellos órganos estatales de 

facto o de jure, con tacultades de decisión o ejecución, cuyo 

ejercicio engendra la creación. modificación extincitrn de si-

tuaciones generales o particulares, de hecho o juridicas, o 

bien produce una alteración o afectación de manera imperativa, 

unilateral y coercitiva.\
391 

Por lo anter1ormente expuesto, ha quedado precisado qué debe 

entenderse por autoridad para los efectos del juicio de amparo; 

procede en consecuencia examinar qué debe entenderse por auto-

ridad responsable. 

(39~ BURGOA Orihuela, Ignacio Diccionario de Derecho Constitucional. 
Garantías y Ptnparo. 
Editorial Porrúa. la. Ed. 
1984. Pág. 16. 
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En los albores de la vigencia de nuestro juicio de amparo, uno 

de los mfis distingu1dos comentaristas de la institucibn, don 

Josi Maria Lozano, sostuvo »que la autoridad responsable era la 

que inmediatamente ejecuta el acto reclamado y aclaraba el ilus­

tre jurista que sí se trata de una ley, la autoridad responsable 

no es el Congreso de la Unibn o la legislatura que la expidió, 

sino la autoridad que la ejecuta o aplica y que, asimismo, si se 

trata de una orden del gobierno de la Uni6n, tampoco es, por re­

gla general, el ministerio respectivo la autoridad responsable, 

sino el funcionario o jefe de oficina que la manda ejecutar y 

cumplir y, por último, tratándose de un acto judicial, la auto­

ridad que lo dicta es 1a responsable, no el ministro ejecutor 

que lo ejecuta. 

•En todos estos casos, concl
0

uye el jurista lozano~ se reputa 

responsable a la autoridad para el efecto del juicio de amparo, 

esto es. para que se le pidan y rinda los informes justiciados 

que previene la ley". (40) 

El concepto de autoridad responsable, bajo la influencia de la 

teorla de don Josl Mar1a Lozano, se fue definiendo por la ju-

40) LOZANO, José María Tratado de los Derechos del Hombre. 
México. Imprenta del Comercio de 
Dublán y Cia. 
Pág. 455. 
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rlsprudencia y pas6 al Poder Judicial Federal a formar parte de 

las leyes reglamentarias. 

Efectivamente. en la sesión del Congreso, efectuada el 9 de ju­

nio de 1861, el diputado don Manuel Dublan, presentó a la con­

sideraci6n del mismo, el primer Proyecto de Ley Orgánica del 

Juicio de Amparo y en su articulo So. proponla lo siguiente: 

"Si el juez manda abrir el juicio, lo sustanciar~ únicamente con 

un traslado por cada parte, entendiªndose por tales, el p1·omotor 

fiscal, el quejoso y la autoridad respectiva, a quien podrá 

oirse si lo pidiere .•. " 

Como puede observarse por la transcripción anter1or, en el pro­

yecto del se~or Oublin no se hablaba de ''autoridad responsable 11
, 

sino de "autoridad respectiva''. Como una consecuencia de dicho 

proyecto, apareció la primera Ley de Amparo, el 30 de noviembre 

de 1861. En su artículo 7o., se decía: 

"Si el juez manda abrir el juicio, se sustanciará inmediatamente 

con un traslado por cada parte, entendiéndose por tales el pro-
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motor fiscal, el quejoso y la autor1dad responsable para el solo 

efecto de ofrla 11
• 

M8s tarde, el 20 de enero de 1869, se expidió la segunda Ley de 

Amparo, que en su articulo 9o., capítulo relativo a la sustan­

ciaci6n del recurso, se ~rdenaba: 

"Resuelto el punto sobre suspensi6n inmediata del acto reclama­

do; desde luego, si el actor no lo hubiere promovido, el juez 

pedirá informes con justificación por el término de tres días a 

la autoridad que inmediatamente ejecutare o tratare de ejecutar 

el acto reclamado sobre el ocurso del actor, que se le pasará 

en copia''. 

Es en esta disposición legal' que, por primera vez, se estableci6 

un criterio legal respecto de lo qué se deberla entender por 

autoridad responsable, atribuyendo tal carácter a la autoridad 

que ejecutare o tratare de ejecutar el acto reclamado, 

El 14 de diciembre de 1882, se promulgó la tercera Ley de Amparo, 

que en su artículo 27 reitera en gran parte los textos menciona-
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·dos anteriormente, consignados en las leyes d• 1861 y IB6g y al 

efecto dice: 

11 Resuelto el punto sobre suspensión del acto reclamado, o desde 

antes. si el actor no lo hubiere promovido, el juez pedirfi in­

forme con justificación por el término de tres días, a la auto­

ridad que inmediatamente ejecutare o tratare de ejecutar el ac­

to reclamado, sobre el ocurso del actor que se le pasar~ en co­

pl •". 

Posteriormente, en el afio de 1go8 se expidió un nuevo Código de 

Procedimientos Federales, que también contenía, en capítulos 

especiales, la reglamentación del juicio de amparo. Este orde­

namiento, en su artículo 670, establecla que en los juicios de 

amparo serían considerados como partes, el agraviado, la auto­

ridad responsable y el Agente del Ministerio Público. 

En el articulo 67!, el Código aclaraba lo siguiente: 

"Es autoridad responsable la que ejecuta o trata de ejecutar el 

acto reclamado; pero si éste consistiere en una resolución ju-
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dicial o administrativa, se tendr1a también como responsable a 

la autoridad que la haya dictado~1 • 

Por primera vez vemos aparecer en las leyes reglamentarias el 

criterio del señor Lozano y por tanto, hacer la distinción de 

las resoluciones judiciales en las que se tonsideraba como res­

ponsable a la autoridad que las dictaba y no a la que las 

ejecutaba. 

Después de promulgada ia Constitución de 1917, el 18 de octubre 

de 1919 ~e expidió una nueva Ley de Amparo, en cuyo artículo 

11, se decía: 

''En los juicios de am?Jro, serin conside1·ados como partes, el 

agraviado, la autoridad resp~nsable, el Ministerio P~blico y 

la contraparte del quejoso cuando el amparo se pida contra re­

soluciones judiciales del orden civil'', 

En el artículo 12, se reiteraba el criterio legal y jurispruden­

cial que prevalecía por aquel entonces respecto de la autoridad 

que debería ser considerada como responsable en el juicio de 
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amparo. En efecto, el mencionado artfculo establec1a~ 

ttEs autoridad responsable, la que ejecuta o trata de ejecutar el 

acto reclamado, pero si éste consistiere en una resolución judi­

cial o adreinistrativa, se tendrá también como responsabl~ a 1a 

que lo haya dictado''. 

De su sola lectura, se observa que la autoridad responsable debía 

considerarse a aquella que ejecutaba o trataba de ejecutar el ac­

to reclamado9 as1 como el distingo de los actos judiciales, pero 

lo amplió a los netos administrativos de tal manera que, a partir 

de esta ley. se consideró como autoridad responsable, tratándose 

de actos judiciales y administrativos, a la que dictaba u ordena­

ba el acto reclamado. 

La jurisprudencia paulatinamente fue ampliando su criterio y con­

siderado que de una manera general en todo caso deberla conside­

rarse como responsable a la autoridad que dictaba u ordenaba, 

as1 como a la que ejecutaba o trataba de ejecutar. 

Tal situación. originó que se reformara la ley Reglamentaria, la 
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que en su articulo 11 decía: 

''Es autoridad responsable la que dicta u ordena. ejecuta o tra­

ta de ejecutar la ley o el acto reclamado 11
• 

Cabe mencionar, que el 5 de enero de 1988, se publicó en el Dia­

rio Oficial de· la Federación el decreto por el que se reformó y 

adicionó la Ley de Amparo, reglamentaria de los artículos 103 y 

107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

fechada el 23 de diciembre de 1987, y vigente desde el 15 de ene~ 

ro del presente aílo. Entre las reformas m~s importantes contie­

ne la de haber ampliado el concepto de autoridad responsable 

En efecto, el artículo 11 de.la Ley de Amparo vigente, dice lo 

siguiente: 

11 Es autoridad responsable la que dicta, promulga, ~ublica, orde­

na, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado 11
• 

Una vez que se ha incursionado en la doctrina y en la legisla­

ci6n sobre el concepto de autoridad, elemento esential del 
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articulo 103 constitucional y lo. de la Ley de Amparo, se fija 

la atención ahora en otro elemento relacionadJ. LOS ACTOS DE ESA 

AUTORIDAD CUYA INCONSTITUCIONALIOAD SE HECLAf:A. 

LUS ACTOS RECLAMADOS DE LA AUTORIDAD. La determinación del concepto 

de Hacto reclamado'', es una de las cuestiones m&s importante~ 

que se deben elucidar al tratar el tema relativo a la proceden­

cia constitucional del juicio de amparo. 

En efecto. la existencia del acto reclamado es el requisito in­

dispensable, la causa sine qua non de la procedencia de nuestro 

medio de control, circunstancia que no solo deriva de la natu­

raleza misma de ~ste, sino de la propia concepciOn jurfdica cons­

titucional. 

A través de las tres fracciones del articulo 103 de la Constitu­

ci6n. constantemente encontramos el concepto de "leyes o actos 

de autoridad'', que generalmente reciben el nombre de ''acto re­

clamado~~ el cual en sus correspondientes hipótesis se traduce 

en una disposición o en un hecho autoritario concreto y parti­

·cul ar. 
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Por consiguiente, la especificación del concepto de acto recla­

mado, tomando la acepción del término "acto" en su sent1do am­

plio; esto es, comprendiendo cualquier acto autoritario, bien 

sea que implique una disposición que afecte situaciones jur,di­

cas abstractas lley) o bien que constituya un acto concreto de 

efectos particulares (acto stricto sensuJ, es una cuesti6n de 

suma trascendencia para el desarrollo del tema en estudio. 

la idea de ''acto'' nos sugiere el pensamiento de un hecho volun­

tario. es decir, no debido al azar, no ajeno al juego volitivo. 

La voluntariedad, es un elemento distintivo del acto, c11ya rea 

lizac16n va encaminada a la obtención de un fin determinado 

La definición que se puede elaborar, tomJndo en consid¿raci6n 

las notas expresadas, no tié11e la pretensión de ser perfecta; 

solo puede servir de medio lógico para establecer el concepto 

de ~acto reclamado'', que es lo que interesa por ahora. 

Por lo tanto. se puede afirmar que "acto es todo hecho volun­

tario e intencional que tiende a la consecucibn de un fin de­

terminado cualquiera••. 
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·Ahora bien, moviéndonos dentro del campo del juicio de amparo, 

en el que el acto reclamado generalmente sólo puede y debe ser 

emanado de un órgano del Estado, encontramos que ha sido la 

H. Suprema Corte de Justicia de la Nación la que nos ha dado la 

determinación del concepto de acto autoritario. "'LOS ACTOS DE 

PARTICULARES NO PUEDEN SER OBJETO OE JUICIO DE GARANTIAS, QUE SE HA INS­

TITU!OO PARA COMBATIR LOS OE LAS AUTORIDADES QUE SE ESTIMEN V!OLATOR!OS 

DE LA CONST! TUC ION ••• " 

Apéndice al Tomo CXVlll. Tesis 36. Tesis 13 de la Compi­
lación 1917-1965. Materia General. ldem. del Apéndice 
1975. Materia General. 

La determinación del concepto de acto reclamado y en general de 

acto autoritario, estS ~ntimamente ligada con la idea de ''auto-

ridad'' que se expuso con antelac~6n. 

Pues bien, lo que caracter1zaba a un 6rgano autoritario de cual­

quier otra entidad estatal, era precisamente la lndole de fun­

ciones que ambos despliegan; por lo que, irat~ndose de una auto­

ridad, ~sta se encuentra investida de facultades decisorias o 

ejecutivas realizables conjunta o separadamente. 
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En v1sta de lo anterior, resu1ta que se entiend'e por acto de auto­

ridad »cualquier hecho voluntario e intencional, negativb o posi­

tivo, imputable a un órgano del Estado, consistente en una deci­

siOn o en una ejecución o en ambas conjuntamente, que produzcan 

una afectación en situaciones jurídicas o fácticas dadas, y que 

se impugnan imperativa, unilateral o coercitivamente". {41 ) 

Todos estos elementos, a los cuales oportunamente nos hemos refe­

rido, ordenados en una proposición lógica, nos suministran el 

concepto de acto de autoridad en su sentido amplio; esto es, abar­

cando tanto la función legislativa, concertada en la expedición 

de leyes, como los actos especificos con t~asccndencia particular, 

o actos en sentida estricto. 

Es importante comentar, que 1a afectaci6n que produce todo acto 

de autoridad (lata sensu) se manifiesta en la lesión a cualquier 

derecho o interés jurtdico del gobernado, o sea, en el agravio 

que ocasiona, el cual puede provenir indistintamente de una ley 

o de un acto stricto sensu. 

·oe los elementos unilateral, 1mperatividad y coercitivo que ca­

racterizan al acto de autoridad. se desprende que éste y, consi-

\ 41) BURGOA Orihuela, !. Ob.Cit., Pág. 205. 
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guientemente, el acto reclamado, es siempre un acto de gobierno 

o de imperio, mediante el cual el 6rgano estatal afecta coacti­

vamente la esfera del gobernado. Por tanto, el acto de autori­

dad sólo puede darse, desde el punto de vista juridico. en las 

relaciones supra-subordinaci6n y jamás en las de coordinación 

ni en las de supra-ordinación. 

El acto reclamado en general es aquel que se imputa por el afec­

tado o quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitu­

ción en las diversas hip6tesis contenidas en el artlculo 103. 

El acto reclamado es, desde luego, un acto de autoridad, limita­

do constitucionalmente a cierta5 circunstancias desde el punto 

de vista de sus efectos violatorios, por lo que su concepción 

varia según los casos establecidos en el articulo 103 de la Cons­

t ituc10n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es decir, acto reclamado se traduce en todas aquellas leyes y 

actos de las autoridades que violen las garantías individuales 

a bien en leyes o actos en que la autoridad federal vulnere o 

restrinja la soberan1a de los Estados, o en que las autoridades 

de éstos invadan la esfera de la autoridad federal al través de 

dichos actos. 
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En el capítulo inmediato posterior se estudiar& lo relativo a 

las ''leyes", como objeto de control en el juicio de amparo. Por 

tanto, es necesario analizar lo relativo a los ~actos de las 

autoridades'' que pueden ser, a su vez, materia del juicio cons­

titucional. 

Un sistema de protección perfecto y total sería el que previe­

ra todos los actos, sin excepción, que pudieran implicar un 

ataque o bien una violación a las libertades individuales, de 

tal manera que dichos actos fueran sancionados, ya sea por me­

dios preventivos o reparadores; pero es indudable que la mate­

ria es demasiado compleja y variable y ésto imposibilita que se 

pueda lograr esta hipótesis que, sin embargo, debe ser conside­

rada como un ideal al que se debe dSpirar aún reconociendo que 

las circunstancias de la realidad. en especial la política y, 

en consecuencia, el funcionamiento de las instituciones, impi­

den que este ideal se pueda realizar. 

En esa virtud~ es necesario precisar cuáles son los actos que 

pueden ser sometidos al control jurisdiccional de su constitu­

cionalidad, a través del juicio de amparo. 
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lbs actos que pueden ser reclamados en un juicio de amparo son 

numerosos. La doctrina ha desenvuelto varias clasificaciones 

de actos. La función de cualquier clasificación es la de esta­

blecer un orden en las cosas y en el pensamiento. 

El hombre, frente a la compleja realidad que encuentra, busca 

entenderla a través de las clasificaciones; éstas son un ver­

dadero inventario de nuestros conocimientos, pero el valor de 

una clas1ficaci6n va m~s all& de un simple inventario, no impor­

ta que tan complejo sea éste. 

En efecto, el hecho de que para hacer una clasificaciOn se ne­

cesite un criterio 16gico que puede ser subjetivo o bien obje­

tivo, nos da una idea inicial de los problemas con que se en­

frentan los clasificadores al elaborar un catálogo. 

Las clasif1cac1ones de los actos reclamados son necesarias, por 

la naturaleza tan compleja que puede revestir cada acto en par­

ticular. porque separ~ndolo de la generalidad podremos apreciar 

m~s objetivamente sus caracterlstlcas y las consecuencias que 

conforme a la jurisprudencia se pueden producir dentro del jui­

cio de amparo. 
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Se pueden hacer las siguientes clasificaciones: 

PRIMERA: ACTOS DE AUTORlDAD FEOERAL Y ESTATAL. 

El juicio de amparo es procedente contra todos los actos de auto­

ridad, sin tomar en cuenta su jerarquía o poder, siempre y cuando 

se encuentren dentro de alguna de las hipótesis que establece el 

artículo 103 constitucional. 

Esta clasificación atiende al ámbito de competencia de las auto­

ridades. 

Los actos de las autoridades federales o estatales son suscepti­

bles de reclamarse a través del juicio de amparo y de suspender­

se en los términos que la ley establece, siempre y cuando sean 

considerados por el gobernado como violatorios de garantías in­

div1duales o cuando con afectación de una persona se estime que 

se altera el régimen federal de la República de distribución de 

competencias, produciéndose invasión de soberanlas entre 1as 

autoridades federales y las autoridades locales. 
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SEGUNDA: ACTOS DE PARTICULARES. 

Las pa~tes en el juicio de amparo son siempre, como actor un parti­

cular, y como demandado una autoridad. 

El demandado, en el juicio de amparo, tiene que ser siempre una 

autoridad, porque aquél Uene por objeto salvaguardar las garant1as 

individuales. que son limitaciones al poder del Estado; de donde se 

sigue que cuando el Estado salva esas limitaciones y las burla, pue­

de ser enjuiciado mediante el juicio constitucional. Y un particu­

lar tiene que ser siempre el actor, porque el amparo protege garan­

t1as de la persona, según queda dicho y aún en los casos de las 

fracciones 11 y 111 del articulo 103 constitucional. que se refie­

ren a la protección mediante el amparo de las respectivas jurisdic­

ciones federal y local, las invasiones a las mismas tienen que re­

solverse en daño de particular y ser pedida su reparación por el 

individuo afectado, seg~n lo establece respecto de toda clase de 

amparos el articulo 107 constitucional. 

No obstante lo anterior, se ha creado una ficci6n jurldlca en el 

sentido de que los órganos del Estado pueden despojarse de su im­

perio y quedardn como gobernados actuando en relaciones de coordl­

naci6n con otros gobernados y no en relaciones de supraordenación 

o de supra a subordinac16n. 

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza del juicio de amparo y 
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puesto que se estableció como un medio de control de los actos 

del Estado, solamente pueden ser materia del mismo los aCtos de 

autoridad, en base a los señalados por el art1culo 103 constitu­

cional; por lo que, los actos de los particulares violatorios de 
garantías individuales, no pueden ser reclamables a través del 

juicio de amparo y mucho menos pueden suspenderse. 

Si bien pueden presentarse actos de particulares violatorios de 

garantías individuales. deben reclamarse ejercitando los medios 

de defensa que las leyes establecen para proteger a las personas 

contra tales actos. 

Esto es lo que decidiO la H. Suprema Corte de Justicia respecto 

del juicio de amparo promovido contra actos de particulares, en 

la siguiente jurisprudencia: 

"ACTOS DE PARTICULARES. No pueden ser objeto del juicio 
de garant'ias, que se ha instituido para combatir los de 
las autoridades, que se estimen vio1atorios de la Cons­
tituciEinº. 

Jurisprudencia No.13. Apéndice oe 1975. Octava Parte. 
Pleno y Salas. Paginas 27 y 28. 
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Respecto de la suspensión de los actos reclamados. la H. Supre-

ma Corte ha considerado que tratándose de actos de particulares 

no pueden dar materia para la suspensi6n. 

"ACTOS OE PAKTICULARES. No pueden dar materia para la 
suspensi6n11

• 

Jurisprudencia No. 14. Apéndice de 1975. Octava Parte. 
Yleno y Salas. P~g. 28. 

TERCERA: ACTOS COrlSUMAOOS. 

Por consumar se entiende realizar o llevar a cabo totalmente al-

go. Dicho verbo proviene del lattn 1'consummare'' que tiene este 

significado. Por tanto y para los efectos de la suspensi6n den-

tro del juicio de amparo, por acto consumado se entiende el que 

ya se ha ejecutado o realizado en su totalidad, o sea, en su 

emisión, en sus efectos y consecuencias. 

Conforme a la doctrina de la jurisprudencia mexicana, los actos 

consumados pueden serlo de un modo reparable y de un modo irre-

parable. 
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ÁCTOS CONSUMADOS DE UN MODO REPAHABLE. Son aquellos que pueden repa-

rarse por medio del juicio constitucional, cuyo objeto es preci­

samente volver 1as cosas al estado que ten1an antes de la viola­

ci5n reclamada.· No obstante que un acto se haya consumado y 

realizado todos sus efectos, s1 las violaciones que produce pue­

den restituirse al agraviado en base al objeto del juicio de am-· 

paro, podrá tener el carácter de acto reclamado. 

Respecto a la suspensi~n de esta clase de actos, la jurispruden­

cia en constantes y reiterados precedentes, ha sostenido que por 

acto consumado se entiende aquél que ya produjo todos sus efec­

tos o consecuencias y, en ese concepto, ya no cabe la suspensión 

y si se concediera en estas circunstancias, se le daría a la me­

dida efectos restitutorios cuando no debe tener otros que los 

suspensivos o paralizantes. 

No obstante, si todos los efectos de los actos no se han consuma­

do, por encontrarse algo pendiente de realizarse, la suspensión 

procede si no se afecta el interés general, ni se contravienen 

disposiciones de orden público. 
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ACTOS CONSUMADOS DE UN MOOU IRREPARABLE. Son aquellos actos que se 

encuentran consumados por haber realizado todos sus efectos, 

por lo que las violaciones que producen al agraviado no pueden 

ser reparadas a través del juicio de amparo; por tanto, esos 

actos no pueden tener el carácter de actos reclamados ya que de 

concederse la protección de la justicia federal, la sentencia 

carecerta de efectos por imposibilidad de restituir al quejoso 

en el goce de su garantfa individual violada. 

Por ejempla: Si se concediera e1 amparo en contra de un acto de 

autoridad que hubiera privado de la vida al agraviado, no podría 

cumplirse la sentencia, por lo que el amparo serla improcedente. 

Por lo tanto, 

"el jui c:io de amparo es improcedente contra actos 
consumados de un modo irreparable, de modo que no 
basta que el acto se consuma para que surja la im­
procedencia, sino que es indispensable que tal 
consumación sea irreparable". 

Quinta Epoca: Tomo XXII, Pág. 195. Fierro Guevara, 
Ignacio. 

Sf el juicio de amparo es improcedente cuando se reclaman actos 
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consumados de un modo irreparable, es indudable que no dan mate­

ria para el incidente de suspensión. 

No obstante, la Ley de Amparo en su artículo 123, fracci6n 11, 

dispone que procede conceder la suspensi6n de oficia, contra 

los actos que, si llegaren a consumarse. harían físicamente im­

posible restituir al quejoso en el goce de la garantía indivi­

dual violada, es decir, aunque hace referen~ia a los actos que 

pudieran consumarse irreparablemente, pero es obvio que los 

contempla antes de su ejecución y de esta forma las Violaciones 

que pudieran producir en la esfera jurídica del agraviado, son 

susceptibles de suspenderse, conservando así la materia del 

amparo. 

La propia Ley de Amparo, en las fracciones lX y X del articulo 

73, establece la improcedencia del juicio de amparo cuando se 

reclamen esta clase de actos: 

"Artículo 73.- El juicio de amparo es improcedente: 
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) IX.- Contra actos consumados de un modo ir1·eparable; 

• X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de 

un procedimiento admin1strativo seguido en forma de Juicio, 

cuando por virtud de cambio de situaci6n jurídica en el mismo 

deban considerarse consumados irreparablemente las violaciones 

reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder deci­

dirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situación ju-

r id i ca; ••• " 

A continuaci6n, transcribo algunas de las ejecutorias que han 

tratado este tema, Publicadas en el Semanario Judicial de la 

Federación: 

"ACTOS CO~SUMADOS DE UN moa IRREPARABLE. El amparo 
contra ellos es improcedente y debe ser sobreseido 11

• 

Jurisprudencia No. 10. Uctava Parte. Apéndice 1917-
1975. 

"ACTOS CONSUMADOS. No pueden considerarse corno tales 
los que se reclamen, s61o porque no se haya otorgado 
en tiempo, la fianza para garantizar la suspensión, 
si tales actos no han sido verdaderamente ejecutados". 

Quinta Epoca: Torno XV.Pág. 45, Sánchez José Maria. 
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"ACIOS CON~UMAOOS. Las resoluciones judiciales no se 
consuman por el sólo hecho de haberse dictado, puesto 
que cuando 1 a suspensión es procedente, lo que es ma­
teria de ella, es la ejecución o cumplimiento de la 
resolución de que se trata y no el acto mismo de dic­
tarla, porque entonces 1a suspensión seria imposible. 
Aun cuando los actos reclamados tengan aparentemente 
el car~cter de positivo, si sus efectos son negativos, 
la suspensibn contra ellos es improcedente, puesto que 
no hay nada mcis que ejecutar". 

Quinta Epoca: Tomo XXV. Pág. 1579. 

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRKEPARABLE. La Juris-
prudencia de la Suprema Corte ha resuelto que las 
disposiciones legales que se refieren a actos consu­
mados de un modo irreparable, aluden a aquéllos en 
que sea ffsicamente imposible volver las cosas al es­
tado que ten1an antes de la violación, lo que no 
acontece tratándose de procedimientos judiciales que, 
por virtud del afllparo, pueden quectar insubsistentes 
y sin efecto alguno". 

Quinta Epoca: Tomo XXXI. Pág. 557. Cardoso de Zapata, 
Maria. 

CUARTA: ACTOS DECLAAATIVOS. 

Tienen este caract~r los actos de autoridad en los que Asta se 

concreta a reconocer una situacion pre-existente, s1n introdu-

cir a ella ninguna modificación o alteración. 

• 
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No se tratar& de actos meramente declarativos los que estriban 

en decisiones que generen consecuencias y efectos, es decir, 

que sean ejecutables. En el primer caso la suspensión es impro­

cedente, pero no en el segundo, segOn lo ha sostenido la juris­

prudencia de la ~uprema Corte. 

"ACTOS DECLARATIVOS. Por actos declarativos deben 
entenderse aquellos que se limitan a ev1denciar 
una situacion jur1dica determinada, pero que no 
implican modifcaci6n alguna de derechos o de si­
tuaciones existentes". 
Juicio de amparo promovido por Duncan Ballautine 
MacHillan, contra actos del Secretario de la Eco­
nomla Nacional. Toca 5953. la.Fallado el 21 de 
febrero de 1936. Amparando. Informe de 1936. 2a. 
Sala. P~9. ll. 

En virtud de que simplemente declaran una situación jurídica, 

estos actos no producen afectacibn en la esfera jurídica de 

los 1ndividuos; por lo que al no originarse perjuicio. no pue­

de decirse que exista el agraviado y en consecuencia, no pue­

den reclamarse dentro del juicio de amparo los actos declara­

tivos. porque serla improcedente. 

No obstante lo antes expresado. si los actos declarativos traen 

aparejado un principio de ejecucion. sí son susceptibles de re-
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clamarse a trav€s del juicio de amparo, puesto que dicho prin­

cipio de ejecuci·ón si produce una lesi5n en la esfera jur,dica 

del individuo y en consecuencia 01·ig1na la existencia del agra-

vio. 

Se ha dicho que por actos declarativos deben entenderse aque­

llos que se limitan a evidenciar una situación ju1·ldica deter­

minada, pero que no implican modificación alguna de derecho o 

de situaciones existentes, es claro que trajeron aparejado un 

princ1pio de ejecución porque entonces sl habria lugar a sus­

pender éste, en los términos que la ley establece. 

Respecto a la suspensión de los actos declarativos, la Suprema 

Corte de Justicia ha sentado los s19uientes cr1terios: 

"ACTOS DECLl\HAT!VOS. Cuando los actos declarativos llevan 
en sí mismos un princip10 de ejecuci6n9 procede contra 
el los la suspensión en tos ténninos de ley". 

Quinta Epoca: Tomo XXI. Pág. 425. Urrutia Tomás. 
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"ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION CUNTHA LUS. El auto 
que desecho un recurso por improcedente, es declara­
tivo e indiscutiblemente esta dec1aracibn tiene como 
consecuencia que continúe el procedimiento, que pue­
de culminar con la adjudicacion de los bienes liti­
giosos; y si el quejoso pide la suspensión para man­
tener las cosas en el estado que guardaban al inter­
poner el recurso, es procedente concederla, ya que 
con ello no se afecta el interés general, por tratar­
se de una contienda entre particulares; pero mediante 
t"ianza, para garantizar los perjuicios a los terceros 
perjudicadas ... 

Quinta Epoca: Tomo LXXII. Pág. 5229. Trujillo Vda.de 
üonzal ez, Enriqueta. 

"ACTUS DECLARATIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS. Si bien 
es cierto que los actos declarativos no tienen eje­
cución, sin embargo, si el que se reclama produce 
el efecto de establecer una situacibn jurid1ca de­
r1nida, que pennita llevar adelante lo mandado en 
una sentencia, respecto de cuya ejecución se opuso 
la excepci6n de compensac16n, que fue desechada, y 
el interesado sostiene que esto afecta sus garantías 
1ndividuales, la suspensión procede para que no sur­
ta efectos dicha resolución mientras se falle el am­
paro en lo principal". 

Quinta Epoca: Tomo LXX! l. Pág. 5234. Pellandini Al­
berto P. 

QUINTA: ACTOS CONSENTIDOS. 

En términos generales el vocablo consentir significa permitir una 

cosa o condescender en que se haga, mientras que el consentimiento 
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es la acción y efecto de consentir. lstos actos los podemos de­

finir como los actos de autoridad violatorios de derechos funda­

mentales o del régimen competencial que no son reclamados dentro 

de los términos que la ley señala para la promoción del juicio de 

amparo. 

Las fracciones XI y XII del artfculo 73 de la Ley de Amparo, es­

tablecen que es improcedente el juiclo de amparo cuando se recla­

men actos consentidos. 

La fracci6n XI dispone: (13.- El juicio de amparo es improceden­

te:) Contra actos consentidos expresamente o por manifestacio­

nes de voluntad que entranen ese consentimiento; por otra parte, 

la fracc1ón XII del mencionado artículo 73, establece que el 

juicio de ampara es improcedente contra actos consentidos táci­

tamente, entendiéndose por tales, aquellos contra los que no se 

promu:ve el juicio de amparo dentro de los términos que señalan 

los artfculos 21, 22 y 218. 

La Ley de Amparo establece excepciones con respecto a la impro­

cedencia del juicio de amparo por este motivo, en los siguientes 
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artlculos: 22, fracción ll; 73, fracción Xll, segundo y tercer 

p~rrafo; y, 231. fracción IV. 

Con respecto a la suspension de estos actos. podemos afirmar 

que si no pueden reclamarse dentro del amparo los actos consen­

tidos por ser el inc1dente de suspensi6n accesorio al mismo, 

tampoco pueden ser suspendioles, salvo en los casos de excep­

cibn que expresamente establece la ley1 haciendo procedente el 

amparo contra éstos. 

Igualmente, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 

hace menciOn a actos derivados de otros consentidos, entendién­

dose por tales, aquellos que son consecuencia de otro u otros 

actos que legalmente deban reputarse como consentidos; estable­

ciéndose que el Juicio de amparo también es improcedente cuando 

se reclaman actos de esta naturaleza. 

La Suprema Corte de Justicia ha señalado al respecto: 
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.. ACTOS CONSENTIOOS. - Se presumirán as i, para los efectos 
ael amparo, los actos del orden civil y administrativo, 
que no hubieren sido reclamados en esa v,a. Clentro de los 
p 1 azos que 1 a ley sei\al a". 

Jurisprudencia No .10. Octava Parte. Apéndice de 1985. 

Así pues, la regla general es la siguiente: 1::'.l plazo para inter-

poner el amparo es de quince dfas. 

La .Suprema Corte de Justicia en numerosos y constantes preceden­

tes sostuvo que: '1 El amparo (en general, civil o administrativo}. 

debe interponerse dentro de los quince dlas senalados por la ley, 

so pena de tener por consentido el acto que se reclama y de que 

se sobresea (o sea.desechado) por improcedente 11
• 

Sin embargo, la primera exce~ci6n a la regla general, es el plazo 

para promover amparo contra leyes, de JO d1as. 

Esa excepciOn se contiene en la tesis que dice: 
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"En el sistema actual de la Ley de l'Jnparo, los dis­
tintos términos para impugnar una ley que se esti­
me inconstitucional, son: a) Uentro de los 30 di~s 
siguientes al en que entre en vigor si es auto-
apl icat1va (articulo 22, fracciOn !); b) Uentro de 
los quince d1 as a partir del primer acto de aplica­
ciOn (a.rticulo 21); o, e) Dentro de los quince dlas 
a la fecha en que se notificó la resolución del re­
curso o mea io de defensa ordinario, si éste se ago­
to previamente a la interposicion del aniparo tar­
tlculo 73, fracción XII, tercer párrafo)". 

A.R.6179/77. Talleres Estrella, S.A. Maro 6 de 1979. 
Unanimidad de 18 votos. Séptima Epoca. Pleno. Pri­
mera Parte. Pág. 129. 

La segunda excepción a la regla general se refiere a Jos actos 

que importan pr1vación de la vida, ataques a la libertad perso­

nal, etc., porque éstos pueden reclamarse en cualquier tiempo 

sin que puedan estimarse consentidos. 

la tercera excepción a la regla general. El plazo para pedir 

amparo es de noventa días, cuando se reclamen sentencias civi-

les y el quejoso se halle ausente del lugar del juicio y no 

haya sido emplazado legalmente. 

En efecto, si bien es cierto que el artfculo n de la Ley de Am-

paro, fija el término de quince días para la promoci6n del jui­

cio de garantfas, a partir del siguiente al en que haya surtido 
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efectos, conforme a 1a ley del acto, la notificación al quejoso 

de la resolución o acuerdo que reclame~ al en que haya tenido 

conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese 

ostentado sabedor de los mismos. también lo es que el artlculo 

~2 cont1ene tres casos de excepción. entre los que se encuen­

tran los siguientes: 

Tratándose de sentencias aefinitivas o laudos y resoluciones 

qu~ pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido 

citado legalmente para el juicio, e1 agraviado tendra el térmi­

no de noventa dlas para la 1nterposición de la demanda, si re­

sidiera fuera del lugar del juicio. pero dentro de la Hepublica. 

y de ciento ochenta dlas. si residiere fuera de ella; contando 

en ambos casos~ desde el siguiente al en que tuviere conocimien­

to de la sentencia; pero si el interesaoo \/Olv1ere al lugar en 

que se haya seguido el juicio, quedar& sujeto al término a que 

se refiere el artículo anterior. 

No se tendrin por ausentes, para los efectos de este articulo. 

los· que tengan mandatarios que los representen en el lugar del 

juicio; los que hubiesen seílalado casa para oir notificaciones. 
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o en cualquiera forma se hubiesen manifestado sabedores del pro­

cedimiento que haya motivado el acto reclamado. 

Asf lo sostiene la ~uprema Corte en jurisprudencia que dice: 

11 El término extraordinaria de noventa dlas para promo­
ver el juicio de garantías, se concede a aquellos que 
han sido privados de defensa por no haber sida legal­
mente citados al Juicio. Esa falta de citación no es 
solamente la que se deja de hacer al contestar la de­
manda de primera instancia, sino también la falta de 
e1r:p1azamiento para cow.parecer en la segunda, puesto 
que algunos autores sostienen la tesis de que la alza­
da es un nuevo juicio que tiene lugar despues de ter­
minado el primero. 

1 En la leg1slacibn mexicana, es léx1co común que al 
hablar de emplazamiento, no solamente es para refe­
rirse a la primera instancia, sino también a la se­
gunda". 

Es pi nasa de 1 os Monteros, Samue l. Quinta Epoca: To­
mo LXXXV. P!g. 2550. 

REQUISITOS ESTAHLECIOUS Erl LA JUR!SPRUDEf;C[A PARA QUE OPERE EL COHSENTIM!EtITO 

COl'O CAUSAL DE IMPROCEDENCIA OPER<. 

Ano1·a bien, es necesario agregar oue contra los actos consenti-

dos expresa o tácitamente es lmprocedente el amparo, toda vez 

que el hecho que debi6 constituir la materia del amparo se con-
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~inti6 por el quejoso, por lo que el Juicio carecer,a de objeto 

y por consigu1ente se sobreser1a. 

La Suprema Corte de Justicia ha señalado algunos de los requisi­

tos para que el consent1miento como causal de improcedencia, ope­

re. 

PRIMER HEQUISITO. EL ACTO CONSENT!OO DEBE !>ER COllOCIUO. Para que un acto 

sea. consentido se requiere que sea conoc1do por el quejoso. El 

término para promover la demanda de amparo, se inicia en el mo­

mento en que el interesado tiene conoc1miento del acto reclama­

do; pero ese conocim1ento debe ser directo, exacto y completo; 

esto es, debe abarcar la fecha de la decisión gubernativa; 1 a 

autoridad que la emiti6, los preceptos legales que la misma in­

vocó para fundarla y las con~ideraciones jurídicas en que se 

apoyó. Si no se acredita que todos esos extremos eran conoci­

dos por el inconforme, no puede correr aquel termino ni sobre­

seerse por su extemporaneidad en la promoción del juicio de am­

paro. 

Por eso mismo, no puede estimarse que el acto reclamado haya 
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·sido consentido, si consta que sólo se tuvo conocimiento de él. 

a través del informe de la autoridad responsable. 

SEGUNUO REQUlS!iO. ACTOS INEXJSTENTES. Los actos inexistentes de las 

autoridades o de ros particulares no se consienten. Para los 

efectos del amparo, debe aclararse que no se consienten actos 

de particulares o actos inexistentes de autoridad. 

AdmlnistraciOn de los Ferrocarriles uac1onales 
de México. Quinta Epoca: Tomo XCIV, P~g. 702. 

TERCER REQUISITO. PRUEBA DEL CONSENIIM!ENTO. la prueba del consenti-

miento debe hacerse constar de modo directo y no inferirse a ba­

se de presunciones. Los medios p1·obatorfos deben ser exactos y 

completos de que se consintió el acto. 

cUAATO REQU!S!TO. FORMAS DEL CONSENTIMIENTO. El consentimiento de un 

acto puede ser expreso, tácito o presunto: Es expreso, cuando 

cJD modo categ6ríco se manifiesta conforme con él, el quejoso; 

t~cito, cuando se pide que se ejecute el fallo que es materia 

del amparo; y presunto, cuando no se recurre en juicio de ga­

rantlas dcntíO de los quince cJias que la ley scfiala, y cuando 



115 

existe el consentimiento expreso, no hay para qué tomar en con· 

sideración si existe o no el consentimiento presunto. 

Liga de Alijadores Marítimos del Puerto de 
Progreso, Yucatán. Quinta Epoca: Tomo XLV, 
Pág. 2337. 

»tl consent1miento es expreso cuando se manifiesta verbalmente, 

por escrito o por signos inequ,vocos'', conforme a lo dispuesto 

por el articulo 1803 del Codlgo Civil para el Distrito Federal. 

Aplicada esta idea puede concluirse que un acto de autoridad 

se entiende consentido expresamente cuando se ha manifestado por 

parte del agraviado una adhesión a él verbal, por escrito o tra­

ducida en signos inequivocos. Por tanto, un acto consentido 

expresamente es aquél respecto del cual no puede admitirse duda 

o equivocación sobre si se ~ons1nt16 o no. 

El consentim1ento es tácito cuando no se impugna el acto de 

autoridad dentro de los plazos legalmente establecidos para 

el lo. 
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QUINTO REQUISITO. CONSElfflfl!ENTO ANT!CIPAOO. No surte efectos el con-

sentimiento aritic'ipado del acto reclamado. La ley, al estable-

cer que debe sobreseerse cuando ha sido consentido el acto que 

se reclama. se refiere al consentimiento oe actos ya ejecutados 

y no al ele los actos futuros e inciertos; de modo que para el 

sobreseimiento no puede tenerse en cuenta ese consentimiento 

ant1cipado. 

S~XTU RE~UIS!TO. ACTOS RECLAMADOS SOLICITADOS POR EL QUEJOSO. No opera el 

consent1miento, s1 los actos reclamados fueron dictados a soli­

c1tud del quejoso. 

SEPTIMO REQUISITO. ACTO RECLft.'IADO OPORTUNAMENTE. No existe consentimien­

to tScito si el acto es reclamado en amparo antes de que trans­

curra el plazo de quince días. 

Aunque esté demostrado que 1a parte quejosa. en un principio se 

inclinó a obedecer el acto que reclama, esa inclinaciOn no bas­

ta para tener dicho acto como consentido1 si consta que el que­

joso promovi6 demanda de amparo contra el tan repetido acto, 

.dentro del t~rmino que la ley reglamentaria concede al efecto. 
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QultffO REQU!Sl!O. CONSEITT!M!EN!O ANTICIPAOO. No surte efectos el con-

sentimiento anticipado del acto reclamado. La ley, al estable-

cer que debe sobreseerse cuando ha sido consentido el acto que 

se reclama, se refiere al consentimiento oc actos ya ejecutados 

y no al de los actos futuros e inciertos; de modo que para el 

sobreseimiento no puede tenerse en cuenta ese consentimiento 

ant1 cipado. 

SUTU REQUISITO. ACTOS RECLAMADOS SULICITAOOS POR EL QUEJOSO. No opera el 

consentimiento, s1 los actos reclamados fueron dictados a soli­

c1tud del quejoso. 

SEPTIMO REQUISITO. ACTO RECLAMADO OPORTUtl#IEtlTE. No existe consentimien­

to t~cito si el acto es reclamado en amparo antes de que trans­

curra el plazo de quince afas. 

Runque esté demostrado que la parte qtJejosa. en un principio se 

inclinó a obedecer el acto que reclama, esa 1nclinac10n no bas­

ta para tener dicho acto como consentido, si consta que e1 que­

joso promovi6 demanda de amparo contra e1 tan repetido acto, 

.dentro del t~rmino que la ley reglamentaria concede al efecto. 
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La manifestación expresa del consentimiento es necesaria, aun 

cuando para ello no existan fórmulas sacramentales y el ·con­

sentimiento presunto existe sólo cuando transcurre el término 

de 15 días, sin que el acto sea reclamado en amparo. 

~EXTA. ACTOS D<R!VADUS DE ACTOS CONSENl !DOS. 

tl amparo, ha d1cho la ~uprema Corte oe Justicia, es improceden­

te. cuando se enoereza contra actos que no son sino una conse­

cuencia de otros que la ley reputa como consentidos. 

El fundamento legal y doctrinal de la improcedencia del amparo 

contra actos derivados de actos consentidos, es el siguiente: 

En el artículo 73 de la Ley ·de Amparo se encuentra la causa de 

improcedencia consistente en que el acto reclamado sea conse­

cuencia de otro consentido, ya que si bien no se menciona expre­

samente, en camb10 la fracci6n XVIII del referido precepto, dis­

pone que el Juicio es improcedente en los demás casos en que la 

improcedencia resulte de alguna otra disposici6n de la ley, y 

ta jurisprudencia de la Suprema Corte ha sostenido, invariable-
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mente, que el amparo que se solicite contra actos que son con­

secuencia de otros no recurridos oportunamente deben estimarse 

improcedentes, porque al resolver sobre los primeros tendr1a 

que examinarse necesariamente la constituc1onalidad de los se­

gundos, no obstante que €stos no fueron reclamados dentro del 

térm1no que para la promoción del ju1cio de amparo señala la 

ley respectiva. 

La teorla de la improcedencia de una demanda de amparo, cuando 

se reclama en ella un acto que der1va de otro consentido. se 

funda en el consentimiento mismo del quejoso, que ya existe so­

bre el acto primitivo y el cual, el segundo, no modifica en su 

esencia, sino tan solo en el plazo para su conocimiento. No 

obstante, las causas de improcedencia deben interpretarse estric~ 

tamente, sin ampliar sus consecuencias~ pero también sin dismi­

nu1rlas. Y. además, es Verdad que en las primeras diecisiete 

fracciones del artículo 7J de la Ley de Amparo, no se encuentra 

claramente expresada alguna que autorice a sobreseer en el jui­

cio de garantías, cuando se lnterpone contra actos que son la 

consecuencia de otras que la ley reputa consentidos. 
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_No obstante estas dificultades, se ha logrado incluir esta cau­

sal de improcedencia dentro de 1 a fracción XVIII del ar'l:lculo 

73, gracias a una esforzada 1nterpretaciOn. 

En efecto, conforme a la fracción XVIII del artículo 73 de la 

Ley de Amparo, el ju1cio de amparo es improcedente en los de­

más casos a 1.os referidos en las fracciones anteriores, en que 

la improcedencia resulte de alguna dispos1cion de la ley. 

Esta fraccion debe interpretarse en el sentido que la causa 

de improcedencia del juicio de amparo que en forma enunciati­

va prev~, debe derivar necesariamente de cualquier mandamiento 

de la propia ley de amparo o de la constitución. Tal sucede 

en el caso que nos ocupa, en que la improcedencia del juicio 

de a~1p~ro, trat5ndose de actos derivados de consentidos, se es­

tablece en la Jur1sprudenc1a de la ~uprema Corte de Justicia. 

de la Nacion, respecto ae una causa diversa de las contempladas 

en las diecisiete fracciones del art~culo 73, pues conforme a 

lo dispuesto por los artículos 192 y 193 de la Ley de ·Amparo, 

debe aplicarse esa jurisprudencia atendiendo a su obligatorie­

dad, 
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ta Suprema Corte de Justicia fue estructurando 1a causal de im­

procedencia que nos ocupa; como se trata de una causal difícil 

de aplicar, por las reglas jurisprudenciales que la norman, se 

tratará de mencionar las condiciones para que opere. 

~ONO!ClONES NECESARIAS PARA LA lMPHOCEDENCIA DE UN AMPARO, POR HECLAMARSE 

EN EL ACTO~ OEHIVADOS DE UTROS CONSENTIDOS. 

"Si el acto consentido produce como efectos otros actos que de 

el derivan, también surge en relaci6n a los actos consecuentes 

la improcedencia de la acci6n constitucional. Para que esta 

improcedencia se registre, es menester que entre los actos con­

sentidos y los actos derivados exista una relaci6n de causali­

dad, en el sentido de que tos segundos no puedan realizarse sin 

los primeros. Esta hipótesis acontece en el caso de que se im­

pugnen los actos de ejecución sin haberse atacado o sin atacar 

al mismo tiempo los actos ordenadores''. ( 
42 

l 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha sentado las 

bases para aplicar esta causal de improcedencia9 mismas que en 

seguida explicaré: 

( 42 l BURGOI\ Orihuela, Ignacio Diccionario de Derecho Constitucional 1 

Garantías y Amparo. 
Ed. Porrúa. México 1984. 
Págs. 19 y za. 
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!.- NOTIFICAC!ON DEL ACTO RECLPMADO. El acto origen del reclamado de-

be haber sido notificado al quejoso. 

En efecto, no puede decirse que un acuerdo es consecuencia de 

otro diverso, si éste no se di6 a conocer al quejoso, a1 notifi­

cársele el•que reclama en amparo. 

"Luego entonces, si no existe ninguna constancia justi­
ficativa de que el acuerdo que fundó el acto reclamado 
se hubiere notificado a los interesados para que pudie­
ran combatirlo, no es posible determinar que dicho acto 
reclamado sea consecuencia o derivado de otro consenti­
do". 

Nnaya Gorgonio y Coags. Quinta Epoca: Tomo Clll,Pág.886. 

2.- ACTO RECURRIBLE. El mismo acto debe ser susceptible de recurrí r-

se en amparo. Para que pueda estimarse que el acto reclamado en un 

juicio de amparo, es consecuencia de otro anterior que fue consen­

tido, es indispensable que éste sea susceptible de recurrirse por 

la misma vía, ya que, de lo contrario, no es posible hablar del 

consentimiento del acto, para los efectos del amparo. 

3.- EL ACTO DEBE CAUSAR PERJUICIO AL QUEJOSO. Esto es asl, porque no bas-

ta para sobreseer en el amparo, que una resolución o providencia 
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sea consecuencia leqal, forzosa o directa de otra resolución an­

terior, sino que es necesario que la resolución primera afecte 

los derechos o intereses del quejoso, pues si éstos se vulneran 

hasta el momento de ejecutar los actos derivados de los primeros. 

y el quejoso no tenla capacidad legal para interponer recurso 

alguno contra éstos, indudablemente debe considerársele como per­

sona extraña al juicio, en los términos de la fracción Vil! del 

articulo 107 constitucional. 

las personas extrañas al juicio, sólo están obligadas a reclamar 

en el amparo los actos que vulneren sus derechos o intereses, 

aunque sean consecuencia de los actos anteriores, si éstos por 

sl solos, les causan perjuicio. 

4 .- LOS ACTOS CONSENTIDOS DEBEN TENER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS! Si bien 

en un principio, la teorta de los actos derivados de consenti­

dos se fue abriendo paso con mucha dificultad, pues la Suprema 

Corte de Justicia se pronunció contra la misma, en tirminos con­

cretos y claros. Ejemplo de ello, explica el alto Tribunal: 
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11 El sobreseimiento en el juicio de garantías s61o 
procede cuando el acto reclamado ha sido consen­
tido; pero cuando se reclama la consecuencia le­
gal y necesaria del acto consentido, entonces el 
amparo es procedente y debe estudiarse en sí, di­
cho acto reclamado, para establecer su constitu­
cionalidad o inconstitucionalidad, a efecto de 
conceder o negar al quejoso la protección federal 11. 

Mart1nez Rutil io y Coags. Quinta Epoca: Tomo LXVII. 
Pág. 677. 

La tesis anterior fue todavía m~s explicada en una ejecutoria 

pos.terior, que con buen criterio dejó sentado que la mencionada 

causal no se encuentra comprendida en la fracción XII del ar-

tlculo 73 de la Ley de Amparo. Dijo al respecto la Suprema Cor-

te: 

"La fracc16n X!l, del articulo 73 de la Ley de Am­
paro, que considera improcedente el Jucio de am­
paro que se interponga contra actos consentidos 
tácitamente, entendiendo por tales, aquellos con­
tra los que no se promueve el juicio, dentro de 
los tfrminos que señalan los articulas 21 y 23 de 
la misma ley, por ser un precepto de excepci6n, 
tiene que aplicarse s61o al caso que norma y, por 
lo mismo, no puede pretenderse que tal disposici6n 
se refiera también a actos derivados de otros 
consentidos como lo ha resuelto ya la Tercera Sala 
de la Suprema Corte de Justicia en otras ejecuto­
rias". 

Palacios Román Jr. Quinta Epoca: Tomo LXX, Pág. 
4696. 



124 

La interpretación y aplicación de las causales de improcedencia 

deben hacerse en forma estricta, sin aplicarlas a supuestos no 

comprendidos en ellas. La causal de acto derivado de acto con­

sentido, no se encontraba, efectivamente, en la fracción XII, 

pero s1 en la fracción XVIII, como se señaló anteriormente. 

La jurisprudencia del aHo Tribunal fue delimitando esto y lo 

hfzo considerando que los actos derivados de otros consentidos 

son los que consisten en la repetición de éste; o los que son 

su consecuencia legal forzosa y necesaria; y los que iban im­

pl1citos o estaban comprendidos en ~l. Estos tres supuestos 

son los únicos que hasta ahora parece aceptar la pr~ctica ju­

risprudencial mexicana. 

5.- SU INCONST!TUCIONAL!DAD DEBE HACERSE DEPENDER EXCLUSIVAMENTE DEL ACTO 

DE QUE SE DERIVAN. 

En efecto, la jurisprudencia establecida en materia de actos 

derivados de otros consentidos, sostiene que el juicio de ampa­

ro que se promueve contra aquellos actos, es improcedente, 

cuando no se impugnan por raz6n de vicios propios, sino que su 
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~nconstltucionalldad se hace depender de la del acto del que 

derivan; si la impugna e Hin de los actos de la autoridad ·respon­

sable, se hace por vicios especlficos, esto es, no se dice que 

sean inconstitucionales por ser inconstitucional el acto base 

que les dió origen, sino porque en sí mismos son violatorios de 

garantlas, el amparo promovido al respecto es procedente, sin 

que proceda sobreseer sino entrar al estudio del fondo del asun­

to planteado. 

Esta quinta proposici6n que ahora estudiamos, di6 lugar a la 

jurisprudencia que dice: 

"ACTOS OER!VADOS OE ACTOS CONSENTIDOS DE QUE NO SON 
CONSECUENCIA LEGAL NECESARIA. PROCEDENCIA DEL ""1PA­
RO. El sobreseimiento sólo procede cuando se trata 
del que se deriva del mismo acto reclamado; pero 
cuando no es su consecl/encia legal necesaria, en­
tonces el amparo es procedente y debe estudiarse, 
en sí, aquel acto reclamado, para establecer su 
constitucionalidad o inconstitucional idad, a efecto 
de conceder o negar a 1 quejoso la protección fede­
ral11. 

Jurisprudencia No. 18. Octava Parte. Pleno y Salas. 
Apéndice de 1985. 
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Entonces, la circunstancia de que el acto reclamado sea una con­

secuencia directa, forzosa y necesaria de otro anterior, no es 

motivo para sobreseer, porque la resoluci6n reclamada puede en­

volver, en s1 misma, una violación constitucional. Con mayor ra­

zOn si las v1olaciones a los derechos fundamentales se dicen 

causadas por el nuevo acto y no por el consentido. 

SEPTIMA: ACTOS CONTINUADOS O DE TRACTO SUCESIVO. 

Su denominaci6n parte de la clasif1caci6n que estableció la Su­

prema Corte de Justicia de la Nación, en su jurisprudencia, al 

establecer la existencia de actos continuados y no continuados, 

ya que con el transcurso del tiempo a los continuados se les 

11am6 actos de tracto sucesivo. 

El Dr. lgnacio Burgoa, señala que por actos continuados o de 

tracto sucesivo deben entenderse " ... los que no se consuman 

por su sola emisión sino que se desarrollan en diferentes eta­

pas sucesivas convergentes hacia un fin determinado. El acto 

continuado tambieft suele denominarse acto de tracto sucesivo~ 
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que se traduce en diversos actos específicos ligados entre s1 

por la citada finalidad. Tratándose de la suspensi6n eh los 

juicios de amparo, esta medida cautelar es procedente respecto 

de actos continuados en cuanto que paraliza el desarrollo de 

los mismos evitando la real izaci.Sn de los actos específicos fu­

turos, al través de los cuales dicha finalidad se puede lo­

grar". ( 43 

Lon respecto a la procedencia del juicio de amparo en contra 

de los actos de tracto sucesivo. encontramos que el acto es 

ünico, puesto que donde se presenta la pluralidad es en su 

ejecución; por lo que, el amparo es procedente cuando se recla­

man actos de tracto sucesivo, siempre que se promueva dentro de 

los términos que la ley de Amparo establece, tomando como punto 

de partida para realizar el· cómputo, el momento en que el acto 

comienza a ejecutarse; e igualmente procede eJ amparo, cuando 

el acto de tracto sucesivo se haya ejecutado (por lo que se 

transforma en un acto consumado), siempre que las lesiones que 

produzca en la esfera jurfdica de una persona, sean reparables 

por la sentencia que conceda el amparo. 

l 43 ) BURGOA. Ignacio Diccionario de Derecho Constitucional, 
Garantías y ""1paro. Pág. 16. 
Voz: Acto continuado o de tr>~'.o su­
cesivo. 
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Refiriéndonos a la suspensión de los actos de tracto sucesivo, 

encontramos que la Suprema Corte de Justicia ha considerado pro­

cedente la suspensi6n en su contra. como puede observarse de la 

siguiente jurisprudencia: 

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Tratándose de hechos conti­
nuos, procede conceder la suspensii5n en los ténninos 
ae la ley, para el efecto de que aqu~llos no sigan ve­
rificándose y no queden irreparablemente consumados 
los actos que se reclaman". 

Jurisprudencla No. 16. Octava Parte. Jurisprudencia Co­
mún al Pleno y a las Salas. Apéndice de 1985. 

Lontra los actos de tracto sucesivo procede conceder la suspen­

si6n1 ya que dta a dfa se están realizando. por eso no pueden 

estimarse como consumados. 

Y como establecen una obligación permanente. puede esta obliga­

ción suspenderse en cualquier momento, sin que esto implique 

que se de efectos restitutorios a la suspensión, porque el mismo 

carácter de ser actos continuos o de tracto sucesivo, les quita 

el carácter de consumados. 
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Por ejemplo: 

11 
••• tal es el caso del detenido que. para que se le 

prive de su libertad, es necesario que la autoridad 
esté ejecutando con tal carácter en forma constante, 
el hecho de no permitir la salida de la cárcel al 
reo. Todo lo contrario pasa con los actos que no son 
de tal naturaleza, para cuya realización basta con 
que Ja autoridad por una sola vez, los ejecute, sin 
necesidad de posteriores intervenciones de la misma; 
por 1 o que si la autoridad responsab 1 e hace uso de 
la potestad una sola vez, sin que para nada interven­
ga materialmente después de consumados los actos, no 
existe la sucesión de éstos, de una manera forzada, 
obligada, como en el caso del reo que a cada momento 
que trata de sal ir de 1 a prisión, se le impide hacer­
lo, en virtud de un acto de autoridad". 

Lobillo Gildardo y Coags. Quinta Epoca: Tomo XLIV. 
Pág. 1021. 

OCTAVA: ACTOS POSITIVOS. La palabra positivo, encierra múltiples 

acepciones: sin embargo, para nosotros, se traducira en '1 cier­

to, constante o efectivon y 'dentro del juicio de amparo los ac­

tos positivos, se han clasificado atendiendo a su certeza o a 

la realidad de la lesión que produce el acto de autoridad en 

la esfera jurfdica del individuo. 

Los actos positivos son actos de autoridad que se traducen en 

la decisión o ejecución de un hacer. Es decir, se traducen en 

un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo, que se 
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presenta con la imposición de obligaciones al individuo, tradu­

cidas en un hacer o en un no hacer, y que implican una acción, 

una orden, una privación o una molestia (acto prohibitivo con 

efectos positivos). 

En términos generales, el juicio de amparo es procedente contra 

estos actos y asimfsmo, la suspensión en los casos señalados 

por la Ley de Amparo. 

Oentro de la L~y de Amparo, expresamente se indican los efectos 

que tiene la sentencia que concede el amparo, cuando el acto 

reclamado es de car~cter positivo, estableciendo que 1'la senten­

cia que concede el amparo tendrA por objeto restituir al agravia­

do en el pleno goce de la garantía individual violada, restable­

ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violación, 

cuando el acto reclamado sea de car~cter positivo ... 11
• (Art. 80 

de la Ley de Amparo). 

NOVENA: ACTOS NEGATIVOS. El acto es negativo cuando al través de ~1 

la autoridad se rehusa expresamente a obrar en favor de la pre­

tensi6n del gobernado. 
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La negación se entiende como un no conceder o en decir que una 

cosa no es cierta; en nuestra materia la tomamos como rehusar. 

Luego entonce~, los actos negativos son aquellos por los que 

las autoridades se rehusan a acceder a las pretensiones de los 

individuos. Dentro de ellos, se manifiesta una conducta posi­

tiva de las ~utoridades, que se traduce en un no querer o no 

aceptar lo solicitado por el gobernado, que es lo que los dife­

rencia de las actos prohibitivos tdonde la autoridad impone 

obligaciones de no hacer a los individuos) y de los omisivos 

(donde la autoridad se abstiene de actuar). 

Esta clase de acto 1 se manifiesta con la conducta de las auto­

ridades, que niegan lo que los gobernados les solicitan. 

Cumpliendo los requisitos exigidos por la ley, e1 jui::io de am­

paro es procedente en contra de los actos negativos y el efecto 

de la sentencia que 1 o concede será: 

Art. 80. y cuando sea de car~cter negativo, el efecto del 

amparo será obligar a la autoridad responsable a que obre en el 
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sentido de respetar la garantía de que se trate y a cumplir por 

su parte, lo que la misma garantfa exija~. 

Con respecto a la suspensi6n de los actos negativos, podemos 

afirmar que no es dable concederla, puesta que se le darla a es­

ta suspensi6n efectos rest1tutorios, que son propios de la sen­

tencia que concede el amparo. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nac16n ha señalado al respec­

to: 

"ACTOS NEGArl VOS. SUSPEN~ION IMPROCEDENTE. Contra ellos 
es improcedente conceder la suspensi5n". 

Jurisprudencia No. 26. Octava Parte. Jurisprudencia Co­
mún al Pleno y a las Salas. Apéndice de 1985. 

OECIMA: ACTOS NEGATIVOS CON ioFECTOS POSITIVOS. La Suprema Corte de Jus-

ticia en su jurisprudencia, ha señalado la existencia de los ac­

tos negativos con efectos positivos, partiendo del conocimiento 

de los actos negativos; asimismo, los ha definido como ••aquellos 

actos aparentemente negativos, pero que tienen efectos positivos 11
• 
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la limitación de estos actos estriba en los efectos que producen 

(que se identifican con los efectos producidos por los actos po­

sitivos} y que se traducen en actos efectivos de las autoridades 

que tienden a imponer obligaciones a los individuos. Es decir, se 

diferenc1an de los actos negativos, en los efectos positivos, que 

se traducen en actos efectivos de las autoridades apartándose del 

rehusamiento q~e caracteriza a los actos puramente negativos. 

En contra de los actos negativos con efectos positivos, es proce­

dente el juicio de amparo y la suspensión en términos que la Ley 

de Amparo establece. 

En cuanto a la suspensi6n del acto reclamado, la Suprema Corte 

ha sentado jurisprudencia, explicando: 

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPEllSION. Si 
los actos contra los que se pide amparo, aunque apa­
rentemente negativos, tienen efectos positivos. proce­
de conceder contra ellos la suspensión, dentro Cle los 
términos previstos por la Ley de Amparo". 

Jurisprudencia No. 25. Octava Parte. Jurisprudencia 
común al Pleno y las Salas. Apéndice 1985. 

Según la jurisprudencia mencionada, la suspensión debe negarse 
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respecto a los actos negativos, entendiendo por éstos aquellos 

en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa. 

Como se citó en p~rrafos anteriores, se suspende aquello que 

existe, lo que tiene vida u opera de algún modo. Cuando no hay 

hecho sino falta de hecho, la suspensión carece de materia. Su­

poniendo el caso de que la Secretaría de Helaciones se niegue a 

extender un pasaporte y que el interesado pida el amparo y la 

suspensión. Si el juez acuerda ésta, puede ser para el efecto 

de que se mantenga el estado de hecho y entonces de nada servi­

r~ la medida; o para que el pasaporte sea expedido, en cuyo ca­

so estar5 resolviendo definitivamente la cuestión controverti­

da. Impropiamente, porque no es por medio de la providencia 

cautelar que los litigios se deciden. 

La Suprema Corte interpreta corno acto negativo todo acuerdo en 

que la autoridad rechaza la pretensión de un particular. 

Se puede decir que son actos negativos con efectos positivos, 

en cuanto constituyen un acuerdo, un hacer, un mandato, negati­

vos en cuanto que el justiciable no alcanza lo que pide, preci-
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samente porque le parece que se le ha negado ilegalmente un de­

recho, es que ocurre al amparo y la suspensión debe acoTdarse, 

si es que se llenan los requisitos del art1culo 124. 

En efecto, es verdad que la Suprema Corte ha sentado jurispru­

dencia sobre que es improcedente conceder la suspensión contra 

los actos ne~ativos, siempre que no traigan como consecuencia 

efectos de carácter positivo, pero aparte de esta circunstan­

cia, deben satisfacerse los requisitos que establece el articu­

lo 124 de la Ley de Amparo, co~o lo ha sostenido también la Su­

prema Corte, al decir: 

11 Si los actos contra los que se pide amparo, aunque aparen­
temente negativos, tienen efectos positivos, procede con­
ceder contra ellos la suspensión, dentro de los términos 
previstos por la Ley de Amparo". 

Guajardo Vicente. Quinta Epoca: Tomo LXI. Pág. 3954. 

UECIMA PRIMERA: ACTOS PROHIBITIVOS. Estos no sólo se traducen en 

una abstenci6n, sino que equivalen a un verdadero hacer posi­

tivo, consistente en imponer determinadas obligaciones de no 

hacer o limitaciones a la actividad de los gobernados por par­

t~ de las autoridades. 
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·s; entendemos por prohibir, un impedimento o una negación de al­

go, podemos señalar que los actos prohibitivos imponen al indivi­

duo una obligacibn de no hacer, que se traduce en una limitación 

a su conducta. 

La imposición del acto viene a ser el hacer positivo de la auto­

ridad, lo que lo diferenc1a de los actos omisivos (en las que 

prevalece una actitud de abstenci6n de las autoridades), y de los 

negativos ~donde prevalece una actitud de rehusamiento de las 

autoridades. a acceder a lo que se les solicita). 

El juicio de amparo es procedente y de igual forma la suspensi6n 

en los tlrmtnos se~alados por la ley, contra los actos· prohibiti-

vos. 

La Suprema Corte de Justicia en una ejecutoria ha definido los 

actos prohibitivos de la siguiente manera: 

"Por actos negativos deben entenderse aquellos en que 
la autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y 
no pueden considerarse asl los actos prohibitivos, 
que son los que fijan una l imitaci6n, que tiene efec­
tos positivos. como son los de coartar o limitar los 
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derechos de quien los reclama en amparo, como por 
ejemplo, la orden que manda suspender la raspa de 
magueyes 11

• 

Castaño Mario y Coags. Quinta Epoca: Tomo XLVI. 
Pág. 4955. 

La Suprema Corte de Justicia acepta la procedencia de la suspen­

si6n contra actos prohibitivos. como se observa de los siguien­

tes ejemplos: 

11 Los actos prohibitivos son susceptibles de suspen­
si6n, porque si un acuerdo impide el ejercicio de 
derechos legalmente reconocidos, o coarta la 1 iber­
tad de acción del quejoso, la suspensión procede, 
para mantener 1 a situación que exi s t;: a antes de que 
se dictara o ejecutara el acto que se reclama como 
violatorio de garantías, sin que esto implique dar 
a la suspensión efectos restitutorios. sino sólo 
impedir que surta efectos la orden prohibitiva. De 
manera que si un juez autoriza 1 a entrega de un 
depósito al quejoso y una autoridad administrativa 
prohibe que se haga esa entrega, la suspensión pue­
de operar para el efecto de que el acto prohibitivo 
no surta efectos; en otros términos, para que pueda 
hacerse entrega al quejoso del depósito. de acuerdo 
con las órdenes dictadas por el juez". 

Mendoza Albarrán, Manuel. Quinta Epoca: Tomo LXXI. 
Pag. 4815. 

La Suprema Corte de Justicia habia negado sistemáticamente la 

suspensiOn tratándose de los actos prohibitivos, porque estima­

ba que la medida tendria efectos restitutorios y harla que el 

juicio de amparo quedara sin materia. El cambio de criterio ha 

subsistido hasta la fecha. No es ajeno a este cambio el esfuer­

zo de cons~derar que los actos prohibitivos surten efectos de 

momento a momento, como lo explica el siguiente criterio: 
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11 Los actos prohibitivos no pueden estimarse como 
consumados, puesto que están surtiendo efectos 
de momento a momento; impidiendo hacer lo que 
prohiben, y por lo mismo, contra ello procede 
conceder la suspensión, para que no sigan sur­
tiendo efectos mientras se falla el amparo en 
lo principal, si con ello no se afecta el inte­
rés general ni se contravienen disposiciones de 
orden públ ice, debiendo exigirse fianza para 
garantizar los perjuicios que pudieran ocasio­
narse a tercero". 

t:anto Concha, Fernando. Quinta Epoca: Tomo 
LXXIX. Pág. 2236. 

DEC!HA SEGUNDA: ACTOS FUTUROS. En el lenguaje común la palabra futu­

ro, se traduce en todo aquella que aun no ha sucedido o lo que 

est~ ;-or "Jenir. 

Pero, dentro del juicio de amparo. no se toma el significado li­

teral de la palabra, sino que se atiende primordialmente a la 

ejecución de los actos. 

El Dr. Ignacio Burgoa ha dicho respecto de los actos futuros, 

remotos e 1nminentes, lo siguiente: "La Ley de Amparo claramen­

te establece la procedencia del juicio de amparo cuando se tra­

ta de actos futuros, pues en su artículo 11, al disponer qué es 

autoridad responsable, consagra la idea de que esta no solamente 
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es aquella que dicta, ordena o ejecuta el acto reclamado, sino 

que trate de ejecutarlo, lo que implica que éste puede ser fu­

turo. Ahora bien, la idea de futuridad del acto reclamado ha 

sido delimitada, en cuanto a la posibilidad jurldica de hacer 

procedente el juicio de garantías, por la jurisprudencia de la 

Suprema Corte, en la que se est1ma que no todo acto futuro, 

como tal, puede dar nacimiento al amparo. Desde luego, admi-

tiendo grados cronológicos la futuridad de un acto, se parte 

d~ la distinción entre actos futuros remotos y actos inminen­

tes. 

'Los primeros son aquellos que pueden o no suceder (actos in­

ciertos}, es decir, respecto de los cuales no se tiene una 

certeza fundada y clara de que acontezcan; por el contrario, 

los segundos, son los que están muy próximos a realizarse de 

un momento a otro, y cuya comisión es más o menos segura en un 

lapso breve y reducido. Pues bien, contra los actos futuros 

remotos o probables, como se designan también en la jurispru­

dencia de la Suprema Corte, no procede el amparo, y sl, en 

cambio, contra aquellos respecto de los cuales existe inminencia 
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en su ejecución, es decir, aquellos que están ya tratando de 

ejecutarse". ( 44 ) 

Los actos futuros pueden consistir en simples amenazas o en 

hechos que han comenzado a ejecutarse; es en la primera hipóte­

sis donde más se manifiesta la idea de futuridad (que encierra 

una incertidumbre). puesto que presupone que el acto reclamado 

aún no se ha dictado y en la segunda hipótesis se observa que 

el acto reclamado ya tiene existencia material, es decir, ya 

se dictó. pero aún no se ejecuta o bien apenas ha comenzado a 

ejecutarse. 

Estrictamente el acto futuro no puede producir ningún efecto 

de derecho, puesto que aún no tiene existencia material y por 

lo mismo .. al no producir agravio en la esfera jurídica del in­

dividuo, no se pueden reclamar dentro del juicio de amparo. 

No obstante, si tambi~n consideramos como actos futuros. aque­

llos actos que han comenzado a ejecutarse, el juicio de amparo 

es procedente contra el los, en virtud de que e1 acto ya se ha 

dictado. 

(44) Jbldem. P~g. 20. 
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Para el mejor conocimiento de la naturaleza de los actos futu­

ros, consideramos necesario estudiar y analizar concreta~ente 

la división que se ha real izado de ellos, en actos futuros pro­

bables y actos futuros inminentes, establecida atendiendo a 

grados cronológicos. 

ACTOS FUTUROS PROBABLES. lambién se les llama actos remotos n in-

ciertos y se definen como aquellos actos que aún no se han rea­

l izado y no existe una certeza clara y fundada de que se reali­

cen. Es decir, son actos que aQn no tienen existencia, puesto 

que no se han dictado y no se tiene seguridad de que en reali­

dad puedan llegar a existir. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación consideró que estos 

actos tienen en realidad el ·car§cter de futuros e inciertos. 

puesto que la definici6n de probable tiende a seílalar que el 

acto en realidad se ejecutará, transformándose al paso del 

tiempo en un acto futuro inminente. 

En conclusión, el juicio de amparo es improcedente cuando se 

reclaman actos futuros probables, puesto que el acto no tiene 
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.existencia material y no puede producir perjuicio en la esfera 

jur1dica de los individuoso este acto es el que se adecua a la 

idea de futuridad, ya que no se han realizado y no pueden, por 

consiguiente, suspenderse para mantener viva 1 a materia del am­

paro, en virtud de ser el incidente de suspensión accesorio al 

amparo. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha senalado al respec­

to: 

"ACTOS FUTUROS Y ACTOS PROBABLES. No cabe conceder e 1 am­
paro, cuando la demanda se funda en actos de esa natura­
leza". 

Jurisprudencia No. 23. Octava Parte. Pleno y Salas. Apén­
dice de 1985. Esta jurisprudencia explica el Alto Tribu­
nal, se refiere a los actos futuros e inciertos, pero no 
a actos que, aun cuando no se han ejecutado, se tiene la 
certidumbre de que se ejecutarán, por demostrarlo así los 
actos previos, ni tampoco a los que tienen ya una exis­
tencia indudable y carecen s6lo de algunos requisitos de 
fonna. Tesis tercera y cuarta relacionadas. 

En cuanto a la suspensión, ha dicho el Alto Tribunal, que 
contra los actos futuros e inciertos o meramente proba­
bles es improcedente conceder 1 a suspensión. 

ACTOS FUTUROS Hl'IINENTES. Son aquellos que están pr6ximos a real i-

zarse de un momento a otro y cuya comisión es más o menos segura 
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en un lapso breve y reducido o bien existe la inminencia de su 

realizacHin. En otras palabras, debemos considerar que el ac­

to ya se dictó, pero no se ha ejecutado y en base a ello, la 

Suprema Corte d_e Justicia ha señalado que no son actos futuros, 

puesto que si ya se dictaron se suprime la caracter1stica de 

incertidumbre del acto y por consiguiente no será acto futuro. 

~1 amparo es procedente cuando se reclaman actos inminentes y 

también es factible conceder la suspensi6n de ellos, en los t€r­

minos que la ley señale. 

En conclusión, conforme a lo expuesto, podemos afirmar que los 

actos inminentes, tienen existencia material, es decir se han 

dictado, y su futuridad radica exclusivamente en su ejecución; 

por lo que, realmente no pueden señalarse como actos futuros. 

La Suprema Corte ha sostenido que es procedente la suspensión 

contra actos inminentes; la transcripción de la siguiente eje­

cutoria nos dará idea de los requisitos que atribuyó a esta cla­

se de actos. 
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11 Si la ejecución de un acto por parte de las auto­
ridades responsables, s61o depende de que se lle­
ne un requisito legal, es incuestionable que el 
acto tiene un carácter de irminente, para un fu­
turo pr6ximo, y que, por lo mismo, para los efec­
tos de la suspensión, tiene existencia real". 

Utah Tropical Fruit C. Quinta Epoca: Tomo XXVIII. 
Pág. 1224. 

En cuanto al juicio de amparo, la Suprema Corte ha dictado dos 

ejecutorias respecto a los actos inminentes, que también pueden 

dar claridad al concepto aceptado por la Justicia Federal, de 

los mismos. Transcribo a continuación los sumarios de ambas, 

una del Tribunal Pleno y otra de la Segunda Sala. 

"ACTOS INMINENTES. El hecho de que e 1 quejoso afi nne 
que va a violar posibles resoluciones de una autori­
dad, no puede constituir motivo sufiente para otar-. 
gar el car~cter de actos inminentes a los también 
posibles medios de apremio que vaya a autorizar la 
misma autoridad para que 5e observen sus resolucio­
nes. porque, como ya ha expresado esta Suprema Cor­
te de Justicia, se entiende por ac,to inminente aquel 
cuya existencia es indudable y s61o falta que se 
cumplan determinadas formalidades para que. se eje­
cute, fonnal idades que corresponde satisfacer a las 
autoridades". 

fvnparo en Revisión 5502/1966. Productos La Vera,S.A. 
~ep. 23 de ¡g59, Unanimidad de 16 votos. Ponente: 
Ministro Ernesto Salís López. Informe de 1969. Pleno. 
Pág. 179. 
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'.'ACTOS INMINENTES. No lo son los eventualmente 
posibles, por el hecho de que la responsable -
tenga conferidas por las leyes atribuciones -
que pueda o no ejecutar11

• 

J\mparo en Revisión 6909/1966. Comisariado Eji­
dal de la Comunidad Indígena "San Angel Zira­
macapio11, Municipio de Zitacuaretiro, Mich. 
Febrero 12 de 196g. Unanimidad de 5 votos. Po­
nente: Pedro Guerrero Mart'inez. Vo1.2. Tercera 
Parte. Séptima Epoca. Pág. 13. 

EL AMPMO CONTRA LEYES. 

De ~cuerdo con lo dispuesto en el arttculo 103 de la Constituci6n 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con el 107 

del propio ordenamiento y el lo. de la Ley de Amparo, los tribu-

nales de la Federación deben resolver, a travfis del juicio de ga­

rant1as, como media de control del orden constitucional. toda 

controversia que se suscite por leyes y actos de autoridad {lato 

sensu). que violen las garantJas individuales y, por extensión, 

según cientos de resoluciones de la H. Suprema Corte de Justicia, 

por leyes o actos de autoridad que violen en contra del goberna­

do, cualquier precepto constitucional. 

As1, resulta e\lidente .que la materia del control la constituyen 

exclusivamente las leyes o actos de las autoridades ya que. en 

cada una de las tres f1·acciones del referido art,culo 103, se 
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repiten exp1·esamente las palabras "leyes o actos de las autori­

dades'', es decir, todos aquellos actos que emanados del poder 

público se originan en el 6rgano legislativo y son declarados 

solemnemente por el órgano administrativo o ejecutivo, pues en 

la actualidad, en la mayoría de los pueblos civilizados, a ca­

da función corresponde un órgano distinto. Así. tenemos que al 

órgano legislativo le está encomendada la funci6n de elaborar 

las leyes desde su gestación hasta su completo desarrollo y al 

ejecutivo la de dar fuerza y autoridad a las mismas por medio 

de la promulgación para que sean cumplidas. 

Todos estos actos deben ajustarse a los límites predetermina­

dos por la Constituci6n que es la ley suprema, que no debe ser 

violada por autoridad alguna, ni contrariada por disposiciones 

contenidas en otras normas; siendo la Constitución el Código 

Fundamental del Estado, todas las leyes tienen que elaborarse 

dentro de los límites por ella marcados, ya que, además de or­

ganizar y estructurar de una manera formal al Estado política­

mente, también obliga a los órganos de éste a limitar el ejer­

cicio de los derechos individuales, que por su indole especial 

han merecido llamarse derechos públicos subjetivos, derechos 

~el hombre o garant,as individuales, porque representa un 1,mite 
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en donde el poder del .Estado tiene que detenerse para no inva­

dir la esfera de la libertad Individual. 

La Constitución federal mexicana, como los ordenamientos máxi­

mos de otros pa1ses, destina una parte importante, llamada 

''parte dogmática 11
, a establecer los limites del poder estatal; 

llamado en nuestra Carta Magna vigente ''capftulo de garantlas 

individuales 11
, en realidad contiene la declaración de los de­

rechos fundamentales de toda persona (individual o colectiva, 

nacional o extranjera) que se encuentre en territorio mexica­

no, frente a Tos posibles a~usos en el ejercicio del poder pfi­

blico, tanto a trav~s de 1~ creación de las leyes~ como su 

aplicación e interpretación, lo que contribuirta, a su vezi a 

mantener el orden jurldico y político en el país. Consecuente­

mente, resulta importante señalar la procedencia del juicio de 

amparo contra las leyes, pues si bien hoy dfa se juzga incues­

tionable que pueden combatirse por medio del juicio de garan­

tfas los ordenamientos generales y abstractns· que se reputen 

inconstitucionales, tal afirmación no fue siempre una verdad 

indiscutible, en virtud del respeto un tanto mftico que se tu­

vo por el órgano legislativo. como representante directo de la 

soberanla popular. 
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Don Emilio Rabasa, consideró esta objeción en su obra 1'El Juicio 

Constitucional 11 y al efecto dice 11 que dentro del rigimen consti­

tucional, lo ideal serla que la Constituci6n, como ley suprema,· 

no fuera violada nunca, ni por error, ni deliberadamente; esto 

se lograrla -agrega- creando un superpoder, dotado de soberanía 

sobrehumana". ( 45 ) 

En la pr~ctica, estimo, esta autoridad serla funesta y peor aún, 

ineficaz. 

En un principio, existfa la creencia de que si se aceptaba la 

procedencia del amparo en contra de una ley, sería tanto como 

entrar al estudio de la constitucionalidad de la misma, violan-

do de esta manera la esfera de atribuciones del Poder Legislati­

vo, ya que se consideraba que este árgano era el único que re-

presentaba directamente la voluntad popular. 

Esta duda se resolvió en el sentido de que si los actos del le-

gislativo no estuvieran sujetos a revisión, iste se convertir,a 

en una autoridad sin limites con soberanía absoluta, que impon-

( 45 ) RABASA, Emi 1 io El Artículo 14, Estudio Constitucional 
y Juicio Constitucionah Orígenes. 
Teoría y Extensión. 4a. Ed. México. 
Editorial Porrúa. 1978. 
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dría sus decisiones a los demAs órganos y dentro de nuestro sis­

tema constitucional de división de poderes, cada poder ejerce 

las f11nciones que la Constitución le asigna, oper&ndose la tesis 

del control del poder, por la acción de los pesos y contrapesos 

como ya lo establecta Montesquieu; esto es. no se trata de que 

a cada órgano corresponda, exclusivamente, una función en abso­

luto, sino que· hay una distribución de funciones, correspondien­

do el poder de crear las leyes a un órgano, pero para garantizar 

al mismo Estado y a los gobernados un equilibrio y armenia del 

ejercicio del poder, los otros órganos pueden influir en la auto­

ridad del legislativo por mandato de la propia Constitución. 

Como el proceso de formaci6n de la ley se origina en el seno del 

poder legislativo, llegara un momento en que no sea eficaz el or­

denamiento general y abstracto si no coadyuva en su creación el 

poder ejecutivo y tampoco será eficaz si el poder judicial en­

cuentra que ese ordenamiento es inconstitucional, pues en este 

caso no deberá aplicarse, ya que siempre deberá prevalecer la su­

premacía constitucional, establecida en el articulo 133 de la 

propia ley fundamental, que señala: 
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"Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Uni6n que ema­

nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la 

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Re­

pública, con aprobación del Senado, serán la ley suprema de to­

da la unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 

Constituci6n, leyes o tratados, a pesar de las disposiciones en 

contraria que pueda haber en las constituciones o leyes de los 

Estados". 

Es pues necesario que exista una autoridad que se encargue de 

examinar los actos del órgano legislativo. cuando dichos actos 

fueren contrarios a la Constituci6n; el conocimiento de dichas 

controversias por medio del juicio de amparo constituye induda­

blemente un medio de control constitucional por la vta jurisdic­

cior.al para obtener de las autoridades el respeto de la suprema­

c1a de la Carta Magna, de manera que, cuando una ley es anti­

const;tucional porque viola las garantías individuales, vulnera 

o restringe la soberanía de los Estados o porque invade la esfe­

ra de la autoridad federal, como lo establecen las tres fraccio­

nes del mencionado articulo 103, procede entonces el juicio de 

amparo para hacer respetar esas garant~as, sin que por ello se 

afecten las atribuciones del poder legislativo, ya que la vio-
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1aci6n de la ley suprema traeria como consecuencia el desprecio 

de la misma y la ruina de todo el rAgimen constitucional. 

Por tanto, la existencia de un poder idóneo para controlar la 

constitucionalidad de las leyes emanadas del poder legislativo, 

es indispensable para la buena marcha de la República, prote­

giendo de este modo a los individuos en el goce de sus derechos 

fundamentales. Es por ello que en el derecho mexicano s1 proce­

de el amparo en contra de las leyes. 

Resuelto el problema de índole general referente a la eficacia 

del juicio de amparo y de cualquier otro sistema de control o 

conservaci6n de la Constituci6n para combatir las leyes incons­

titucionales, se han planteado en intima conexión, problemas 

de trascendencia fundamental en nuestro derecho público; estos 

problemas son los siguientes: 

Primeramente el relativo a los medios de impugnación por los 

cua1es se puede solicitar la protección constitucional contra 
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las leyes inconstitucionales; en segundo término. las cuestiones 

fundamentales que pueden presentarse respecto a la oportunidad y 

procedencia de la reclamación constitucional contra las propias 

leyes. 

La ley se combate en primera instancia ante un juez de distrito, 

de acuerdo con lo dispuesto en los articulas 107, fracción VII, 

de la Constitución Federal; 114, fracciones l y VI. de la Ley de 

Amparo, y ~i se trata de jueces con jurisdicción especial por 

materia; el arttculo 51, fracción V, de la nueva Ley Orgánica del 

Podet Judicial de la Federación, que entró en vigor el dla 15 de 

enero del año en curso, le otorga competencia a los jueces de 

distrito en materia penal para conocer de los juicios de amparo 

que se promuevan contra leyes y demis disposiciones de observan­

cia seneral en materia penal; el articulo 52, fracción iII, del 

invocado ordenamiento orgánico señala a los jueces de distrito en 

materia administrativa su competencia para conocer de juicios de 

garantfas contra leyes; el diverso 53, fracción II, se refiere a 

la competencia de los jueces de distrito en materia de trabajo• 

el 54, fracción VIII, a los jueces de distrito en materia civil¡ 

y la misma regla se señala para los jueces de distrito en materia 
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agraria, según se establece en el artículo 55. 

Según lo dispuesto en el artículo 56 del citado instrumento le­

gal, los jueces de distrito que no tengan jurisdicción especial 

por materia. conocer~n de todos los asuntos a que se refieren 

los artículos citados en el párrafo anterior. 

Ahora bien, contra las sentencias dictadas por los jueces de 

distrito especializados y los que no lo son, procede el recurso 

de revisión ante la H. Suprema Corte de Justicia, funcionando 

en Pleno, cuando se impugne una ley federal o local o un trata­

do internacional~ por estimarlos inconstitucionales, siempre 

que subsista en el recurso el problema de la constitucionalidad 

de la ley, según el articulo 11, fracción V, inciso A), de la 

mencionada Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n, 

salvo los casos en que por existir jurisprudencia las revisio­

nes pasen al conocimiento de las salas. 

Por el contrario, el amparo directo en que no se enjuicia direc­

tamente a la ley, sino que se revisa la legalidad o ilegalidad 

de una resolución judicial, debe hacerse valer, en única instan-
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eta, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, 

tal como lo establecen los artículos 107, fracciones V y VI 

de la Constitucl6n Federal y 158 y 166, fracción lV, de la Ley 

de Amparo; salvo el caso establecido por el art1culo 182 de la 

reformada Ley de Amparo, en que un asunto, 1'por sus caracte­

r1sti cas especiales 11
, a Juicio del mis alto Tribunal Federal, 

deba conocer la propia Suprema Cortes de un amparo directo que 

originalmente correspondería resolver a los Tribunales Cole­

giados de Circuito. 

En este caso, cuando el Tribunal Colegiado de Circuito puede 

juzgar de la constitucionalidad de la ley aplicable al caso 

controvertido, el legislador conforme a las disposiciones con­

tenidas en los artículos 107, fracci6n IX, constitucional y 

83, fracción'/ y 84, fracción Il, de la reformada Ley de Ampa­

ro~ expresa que procede dicho recurso de revisión ante la Su­

prema Corte, contra 1as reso1uciones que en amparo directo 

pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando deci­

dan sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales. 

tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presi­

dente de l• República de acuerdo con la fr•cci6n l del articu-
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Ío 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos 

por los gobernadores de los Estados o cuando establezcan.la in­

terpretación directa de un precepto de la Constitución, siem­

pre que esa decisión o interpretación no estén fundadas en la 

jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia. 

Explica el doctor Fix-Zamudio~ 1'que en este llamado ••recurso 

de inconstitucionalidad", la contraparte del afectado no est& 

coñstituida por las autoridades que intervinieron en el proce­

dimiento- formativo de la ley, sino el juez común que en concep­

to del quejoso aplicó una disposición anticonstitucional. No se 

va a enjuiciar al legislador, sino que se va a revisar la sen­

tencia del juez, el cual, no obstante la obligación que le im­

pone el articulo 133 de la Ley Suprema, ha aplicado un precep· 

to contrario a dicha Ley Fundamental. Se trata de un control 

de constitucionalidad de leyes, por vla de excepción y, final-

mente~ corresponde en estos casos a las salas y no al Tribunal 

en Pleno el avocarse al conocimiento de esta clase de asun-

tos""( 46 ) 

En otras palabras, si lo que el quejoso combate es la ley en sí 

( 46) F!X-ZAMUO!O, Héctor Problemas que Presenta el Amparo Contra 
Leyes. 
Editorial Porrúa,S.A. 1964. 
Pág. 160. 
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misma, con sus atributos de autonomfa y plenitud jurídica, el am­

paro que se interponga contra ella por estimarla anticonstitucio­

nal, no podrá ser directo en única instancia ante los tribunales 

colegiados de circuito, pues es 16gico suponer que en estos ca-

sos las autoridades responsables lo son el Congreso de la Unión 

que ha expedido la ley y el Presidente de la República que la pro­

mulg6 y ejecutó; pero si por el contrario el quejoso estima que la 

aplicaci6n de la ley a su caso particular es lo que resulta viola­

torio de garantías y por lo mismo considera que no es el Congreso 

de la Unión y el Presidente de la República quienes han actuado en 

su perjuicio, ya que de acuerdo con lo que se dispone en el artícu­

lo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta, 

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el 

acto reclamado, es entonces evidente que al no estimarse al Con­

greso y al Presidente como autoridades responsables, porque es no­

torio que ellos no han ordenado ni decidido que al caso concreto 

que está juzgando un tribunal se aplique tal o cual disposición de 

la ley, sino que esto es el resultado de un juicio lógico jurídi­

co del propio tribunal ordinario; el concepto de violación en que 

se alegue una inconstitucionalidad de tal naturaleza, _no puede 

serlo en forma alguna en contra de la propia ley, sino de la 
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sentencia o del laudo mismo. por cuyo motivo corresponderá co­

nocer de tal concepto de violación a un tribunal colegia~do de 

circuito y no a un juez de distrito. 

En este sentido, se pronunció el Tribunal Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia, en la ejecutoria cuyo sumario dice: 

"LEYES INCONSTITUCIONALES. AMPARO DIRECTO CONTRA SEN­
TENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. rm CORREéPONDE su 
CONOCIMIENTO A Url JUEZ DE DISTRITO. El amparo contra 
sentencia definitiva en el que se aduzcan razones de 
inconstitucionalida.d de la ley. puede promoverse como 
amparo directo ante un Tribunal Colegiado, según el 
régimen de competencia establecido por la Ley Orgáni­
ca del Poder Judicial de la Federación. Por ello, si 
un juez de distrito conoce del asunto, respecto de la 
cuestión de inconstitucionalidad de la ley; la sen­
tencia relativa debe declararse insubsistente y remi­
tirse los autos al Tribunal Colegiado respectivo, pa­
ra que examine las cuestiones jurídicas planteadas en 
los conceptos de violación. sin que sea necesario lla­
mar a juicio a las autpridades expedidoras de la ley 
cuya constitucional id ad se controvierte, toda vez que 
en materia de amparo directo puede reali:arse el es­
tudio de este tipo de problemas mediante declaracio­
nes con efectos 1 imitados a 1 a sentencia reclamada, 
como acto de la ley por la autoridad responsable en el 
juicio de amparo directo; sin perjuicio de que, en 
los términos del artículo 83, frucc'ión V, de la Ley 
de hnparo, en su oportunidad, este Alto Tribunal co­
nozca del recurso de revisión que se llegare a inter­
poner11 _ 

Amparo en Revisión 5251/71. Jesús Pinón Andrade y 
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·Otro. 2 de julio de 1974. Mayoría de 16 votos; 
contra el voto del Ministro L6pez Aparicio, 
quien lo emitió en el sentido de que deben es­
tudiarse los agravios que se hacen valer. In­
forme de 1974. Pleno. Págs. 336 y 337. 

Concluye el doctor Fix-Zamudio diciendo que existen dos medios 

de impugnación para combatir la constitucionalidad de las leyes 

a través del juicio de amparo: 

"El primero que podemos denominar 'acci6n de inconstitucionali­

dad de las leyes', se ejercita en amparo indi1·e~to, primero an­

te el juez de distrito, y posteriormente, en revisi6n, ante el 

Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, implicando 

un verdadero proceso en contra de los órganos del Estado que in­

tervinieron en el procedimiento de formación de la ley, que son 

emplazados como autoridades responsables1 por lo que constituye 

un sistema ordinario y directo de defensa de la supremacfa cons­

titucional, en los términos del artículo 103 de la Constituc16n 

Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos. El segundo, que usando 

el mismo criterio, llamaremos 'recurso de inconstitucionalidad', 

se ejercita por vta de amparo directo ante los tribunales colegia-
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dos de circuito (ahora sólo ante estos últimos). pero siempre 

después del agotamiento de los recursos ordinarios, sin que 
sea necesario llamar a juicio a las autoridades que intervinie­

ron en la formación de la ley, sino exc1usivament,e al juez que 

hizo la aplicación del precepto contrario a la Constitución, 

por lo que puede calificarse como una defensa subsidiaria de la 

Constituc16n".( 47 ) 

Ca~ esto, resol~emos el primer problema planteado al principio. 

A continuación, tocaremos la segunda interrogante planteada y 

es la relativa a las cuestiones fundamentales que pueden pre­

sentarse respecto a la oportunidad y procedencia de la reclama­

ción constitucional contra las propias leyes. 

El artículo 73, fracción Xll, de la Ley de Amparo de 30 de di­

ciembre de 1935, en su texto anterior a la reforma ~e 1951, es­

tablecía la improcedencia de1 amparo 'contra leyes que por su 

sala expedici6n no entraftan violaci6n de garanttas, sino que se 

necesite un acto posterior de autoridad para realizar las vio­

lacionesª; esta disposición se complementaba con la todavía vi­

gente en esa época, del artículo 22, fracci6n l, que fijaba el 

( 47 ) lbldem. P~gs. lB! y 162. 



160 -

término de 30 días para la promoción de la demanda contra leyes 

reclamables por su sola expedición. 

Actualmente e1 art'icula 22, fracción 1, dice: •Los casos en que 

a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la 

v'ia de amparo, pues entonces el término para la interposición de 

la demanda será de treinta di as'. 

Tales preceptos motivaron la tesis jurisprudencial número 100, 

p~gina 230 del apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de 

la Federaci6n, de acuerdo con la cual ''cuando una ley lleva en 

s1 misma un principio de ejecuci6n, el término para interponer 

el amparo, debe contarse a partir de la fecha en que dicha ley 

entre en vigor, pues si se deja transcurrir mayor tiempo y se 

alega que la ley en sl no se ha aplicado, debe reputarse como 

consentida". 

Sobre el particular, relata el distinguido maestro Fix-Zamudio, 

"que la situaciOn que produjo la referida jurisprudencia, apo­

yada en los textos legales anteriormente relacionados, fue de 

gran insegu1~idad para los justiciables, pues siendo sumamente 
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difícil determinar en forma abstracta cuando una ley afectaba, 

por su sola entrada en vigor, los intereses jurídicos del que­

joso, los interesados no tenían una base firme en qué apoyarse 

para determinar la oportunidad con la cual deblan combatir de­

terminado ordenamiento, pues si lo hacían dentro del plazo de 

treinta días establecido por el referido artículo 22, fracción 

1, de la Ley de Amparo, y el juez de distrito estimaba que no 

era de aquéllas que llevaban un principio de ejecución, de ac­

ci6n automática, autoaplicativa, o inmediatamente obligatoria, 

el juicio era sobreseido con apoyo en lo dispuesto por el artícu­

lo 73, fracción V, de la misma Ley del Juicio de Garantías, que 

en su texto primitivo establecía qu~ era improcedente el amparo 

contra 11 leyes que por su propia expedición no entraften violaci6n 

de garantías, sino que se necesite un acto posterior de autori­

dad para realizar las violaciones''; pero si por el contrario, el 

quejoso formulaba su demanda en relaci6n con la aplicación de la 

propia ley, corría el peligro de que el juez constitucional esti­

mara que la ley era autoaplicativa, y entonces el sobresei·miento 

se apoyaba en el consentimiento tácito a que se refiere la frac­

ci6n X!! del citado articulo 73, antes relacionado". 
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El Dr. Fix-Zamudio, agrega "que se observaba el fenómeno de que 

los justiciables reclamaban la ley, desde su entrada en vigor, 

a fin de no consentirla. y esto originió un gran recargo de las 

labores de la administración de justicia, puesto que cada año 

con motivo de la promulgsción de numerosas disposiciones, prin­

cipalmente tributarias, recibían los jueces de distrito un alud 

de demandas, que generalmente eran desestimadas. precisamente 

por considerarse que la promu1gaci6n de la ley no deparaba per­

juicio a los quejosos, todo lo cual traía como consecuencia, 

que posteriormente volviera a reclamarse la misma ley, cuando 

era aplicada a los propios quejosos, repetición innecesaria de 

reclamaciones constitucionales 11
• (

48
) 

Al introducir modificaciones en el texto del articulo 73 de la 

Ley de Amparo, en primer tirmino se cambió la redacci6n de la 

fracción V (actualmente VI), substituyendo el absurdo concepto 

de 11 leyes que por su sola expedición no entrafien violación de 

garantlas 1 sino que se necesite un acto posterior de autoridad 

para realizar las violaciones''• por el m~s sensato de 11 leyes 

que por su sola expedición no causen perjuicios al quejoso .•. ~ 

~ en las ·nuevas reformas efectuadas en 1986, se habló de las 

(48) FIX-ZANUDIO, H~ctor Ob. Cit. 
P~g.190. 
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11 leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no cau­

sen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior 

de aplicaci6n para que se origine tal perjuicio 11 • lo m~s impor-

tante, añadi6 el párrafo segundo de la fracción XII del propio 

precepto, determinando que no se entender~ consentida t~citamen­

te una ley, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el 

momento de su vigencia, en los t6rminos de la fracción VI de es­

te artículo, no se haya reclamado, sino sólo en el caso de que 

tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su 

aplicación en relación con el quejoso. 

La exposición de motivos de la reforma legislativa, en la parte 

conducente, di ce: 

"El problema de amparo contra leyes es el mis grave y más ge­

nuinamente constitucional, no s61o porque se está frente al 

control directo de actos legislativos, sino porque éstos, por 

ser de observancia general, deben tener aplicación inmediata­

mente para el correcto desenvolvimiento de la vida social. 

Tratadistas ilustres han sostenido que no debe haber tlrmino 

para poder interponer amparo contra una ley. Otros, estable­

cen temperancias a este principio absoluto. 
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1 la reforma que se propone, aquilatando las múltiples facetas 

que presenta dicho problema, considera que habrá dos momentos 

para impugnar una ley, a partir de su vigencia, si ésta causa 

perjuicio al quejoso y contra el primer acto de aplicación 

aunque no se haya reclawado al entrar en vigor. Si no procede 

en estos términos entonces sl debe entenderse consentida t&-

citamente la ley''. 

El señor ministro Mariano Azuela Rivera sostiene por otra par­

te "que admiten el amparo desde el momento de su entrada en vi-

gor, las leyes que causan perjuicio con el imperativo que ellas 

contienen y existe perjuicio por la sola creación, transforma­

ción o extinci6n de situaciones concretas de derecho, y tal 

eficacia es únicamente inherente a las leyes de individua1iza­

c16n incondicionada". ¡ 49 ) 

Es este concepto de individua1izac16n incondicionada, dice el 

ministro Azuela Rivera, el único que, de acuerdo con la situa­

cl6n creada por la clasificación de las leyes en dos categorías 

(autoap11cativa y heteroaplicativa), para la procedencia del 

~mparo, puede dar una base firme, pues basta examinar en cada 

( 49 ) AZUELA Rivera, Mariano Aportación al Estudio del Amparo Contra 
Leyes. Revista Jurldica Veracruzana. 
Jalapa. Tomo VII. tlo. l. Marzo 1957. 
Pags. 7-43. 
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caso particular. cuándo la concretización de los efectos de una 

disposición legal puede tener lugar, incondicionada o coñdicio­

na lmente. 

La condición puede consistir en la expedición de un reglamento 

necesario pa1·a que la ley adquiera individualización o mediante 

actos administrativos o jurisdiccionales de aplicación de la 

norma, debiendo tomarse en cuenta que el acto condición de apli­

cación de una ley, puede consistir también en un hecho jurídico 

como suceso independiente de la voluntad humana o bien un acto 

jurídico realizado por el propio particular, pues tal aconteci­

miento o tal acto voluntario son los que determinan la coloca-

ci6n de una persona dentro de la hip6tesis legal. 

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

ha dictado diversos criterios sobre leyes autoaplicativas; uno 

de los más interesantes es el siguiente: 

"LEYES AtlTOAPL!CAT!VAS, AMPARO CONTRA. El elemento 
primordial que caracteriza a una ley autoaplicati­
va lo es el de que sus disposiciones resultan 
obligatorias desde el momento mismo en que entran 
en vigor. o sea, que desde ese preciso instante 
obligan al particular cuya s1tuaci6n jurtdica pre­
vén a hacer o dejar de hacer, sin que sea necesa-
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rio acto posterior de autoridad para que se ge­
nere dicha obligación y, por lo tanto, es evi­
dente que cuando no se da di cho e 1 emento esen­
cial no se est& en presencia de una ley de esa 
naturaleza. sino en ese caso debe concluirse 
que se trata de una ley heteroaplicativa que, 
por lo mismo, únicamente puede reclamarse al 
trav~s del juicio de amparo hasta que se rea-
l ice el acto de autoridad que vincula al par­
ticular al c1.111plimiento de la norma. 

'La Ley de Amparo distingue, en su articulo 73, 
fracción Vl, entre las leyes que por su sola 
expedici6n entrañan violaci6n de garantlas y 
aquellas que para realizar las violaciones re­
quieren, adem.!s de la expedici6n, un acto pos­
terior de autoridad¡ por lo tanto, esta dis-
t i ncH5n na se basa en que a 1 maneota de expe­
dirse la norma existen individuos colocados en 
su h1p6tesis, sino en la manera como se ejecu­
ta el mandamiento; sf para real izar éste debe 
intervenir la autoridad, la ley no es autoapli­
cativa ni se le puede combatir en amparo por su 
sola expedici6n; si, en cambia, basta el impe­
rativo de la norma para que el particular no 
pueda dejar de cumplirla y, por lo mismo, la 
actividad de los órganos del Estado es meramen­
te pasiva ante la realización del mandato de 
observancia general, se est~ frente a disposi­
ciones que por su sola expedición pueden ata­
carse en el juicio constitucional de garantlas, 
si se le estima dnticonstitucional y se preten­
de no sufrir su ap1 icaci6n. 

'Para que proceda la acci6n de garantías, es ne­
cesario que, desde la iniciación de la vigencia 
de la ley combatida, el particular se encuentre 
en la situación prevista por la norma y que no 
se exija, para que esté obligada a hacer o dejar 
de hacer, ningOn acto ulterior de autoridad. Pa­

.ra determinar si una ley es o no autoaplicativa, 
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no hay que atender solamente a si el parti­
cular está o no en posibilidad de realizar 
determinados actos, sino a los términos con­
cretos de 1 mandato 1ega1, pues basta con que 
se ordene a los particulares de que se trate 
un hacer o un no hacer y que no se supedite 
su ejecuci6n a la conducta que deba llevar a 
cabo una autoridad para que tenga aquel ca­
r~cter11. 

Séptima Epoca. Plena. la.Parte. Val .103-108. 
Págs. 167 y 168. 

A este criterio se incorporan otros sobre el mismo tema, que el 

Tribunal Pleno reiter6 en constantes precedentes. respecto de la 

procedencia y oportunidad para impugnar las leyes. La jurispru­

dencia del Tribunal Pleno estableció las siguientes reglas: 

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPO­
NERLO. De acuerda can el sistema actual de 
la Ley de Amparo (artículo 22, fracción l, 
y 73, fracciones Vl y XI>, párrafo 2o.) la 
oportunidad para impugnar leyes no se rela­
ciona con 1 a fecha en que son conocidas por 
el interesado, sino que cuando son autoapli­
cativas pueden ser impugnadas en los treinta 
días siguientes al en que entran en vigor; 
y, en todo caso. pueden ser combatidas en los 
quince dlas siguientes a1 de1 µr i1•1er .J.C~c éc 
ap1icaci6n en perjuicio de la quejosa11

• 

Tesis de jurisprudencia. Ap€ndice de 1985. 
Sexta Epoca. Primera Parte: Vol. XLVI. 
P~g. 50. 
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Las reformas introducidas a la Ley de Amparo por decreto de 30 

de diciembre de 1950. sobre la cuestión que nos ocupa, despla­

zaron la trascendencia real de la distinci6n entre una ley auto­

apl icativa y un ordenamiento que requiera su aplicaci6n a los 

particulares por actos posteriores, habiendo establecido una 

significativa modalidad que concierne a la no preclusión de la 

acci6n constitucional en el caso en que el agraviado por un or­

denamiento legal en si mismo no la hubiere ejercido dentro del 

t~rmino de treinta dfas a que se refiere el articulo 22, frac­

ción 1 de dicha ley. 

En otras palabras, conforme a tal modalidad, una ley autoaplica­

tiva a autoejecutlva podla ser atacada en v!a de ampara dentro 

del mencionado plazo por el afectado, o a través del primer acto 

concreto aplicativo correspondiente que realizara cualquier auto­

ridad; sin que en este última casa y por virtud de la na impugna­

ci6n de dicha ley en cuanto a tal, se considerara improcedente 

el Juicio de garantlas. 

Con tal medida se solucionó ciertamente el problema de la impug­

naci6n de las leyes autoaplicativas, pero el problema del amparo 
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contra las leyes anticonstitucionales crecía para la Suprema Cor­

te. 

El legislador, preocupado por esto, pens6 en alguna manera de 

evitar que los gobernados acudieran al amparo contra leyes de in­

mediato. Si contra la aplicación de la ley considerada contra­

ria a los derechos fundamentales, se daba algún recurso o medio 

de defensa, par qué no darle oportunidad al particular de agotar 

esti recurso o medio de defensa? Pudiera ser que en ese camino 

encontrara la solución de sus problemas y ya no fuera directamen­

te a combatir la ley en amparo ndirecto. En efecto. si en la se­

cuela defensiva ordinaria o común, a través de los recursos o me­

dias de defensa legales, el agraviada pudiera obtener, en el ~m­

bito de legalidad, la satisfacci6n de sus intereses sin necesi­

dad de combatir la ley que se le aplicó, sino únicamente el acto 

de autoridad aplicativo de la misma, solamente se acudirla al 

juicio de amparo a combatir la ley después de agotar los recur­

sos o medios de defensa ordinarios, combatiendo la resolución 

última que se pronuncie. 

A través de esos medios ordinarios de impugnación, s61o podr1an 
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combatirse aspectos de legalidad y no de inconstitucionalidad 

de la ley, porque solamente los órganos del Poder Judicial Fe­

deral pue~en decidir si una ley es o no contraria a la Carta 

Magna. Pero, en muchas ocasiones los particulares realmente no 

quieren combatir la ley, sino simplemente solucionar su proble­

ma. 

A la solución de este problema se opon,an fundamentalmente tres 

razones: las dos primeras, de car~cter jurisprudencial, porque 

la Suprema Corte seíltó el criterio de que antes de acudir al am­

paro no existe la obligación de agotar los recursos ordinarios 

establecidos en la ley del acto, cuando se reclama principalmen­

te la inconstitucionalidad de ésta, ya que ser1a contrario a los 

principios de derecho, el que se obligara a los quejosos a que 

se sometieran a las disposiciones de una ley, cuya obligatorie­

dad impugnen por conceptuarla contraria a los textos de la Cons­

titución. 

Adem!s, la Corte sostuvo que el hecho de agotar o utilizar un 

recurso o procedimiento establecidos por determinada ley signi­

fica someterse a ésta, ya sea que el interesado intervenga como 
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actor o recu1·rente, o bien que lo haga con el caricter opues­

to. 

La tercera razbn y que considero es la m§s preocupante, es la 

falta de formación jurídica de algunos funcionarios del gobier­

no federal. Los recursos, juicios o medios de deft?nsa ante la 

administración pOblica son vistos como verdaderos insultos y 

es común que el funcionario encargado de resolverlos lo haga 

co~firmando el criterio de la responsable. 

Las dos primeras razones fueron superadas con un te1·cer p~rra­

fo que se adicionó a la fracción XII del a1·ticulo 73 de la Ley 

de Amparo, en los siguientes términos: 

11 Cuando contra el primer ac~o de aplicación proceda algún re­

curso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser 

modificado, revocado o nulificado, ser5 optativo para el inte-

resada hacerlo valer impugnar desde luego la ley en juicio 

de amparo. En el primer caso, sólo se entenderá consentida la 

ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo 

legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado 

la resolución recaída al recurso o medio de defensa, aun cuando 
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para fundarlo se hayan aducida exclusivamente motivos de ilega­

lidad". 

Los problemas que plantea la tercera razón no pueden resolverse 

con un acto legislativo y su solución no podrá dar5e en un futu­

ro pr6ximo, sin la existencia de la ética jur~dica de los fun~ 

cionarios que intengran la administraci6n pública federal. 

El tercer pArrafo de la fracción XII del articulo 73 antes trans­

crito, fue interpretado por primera vez en la ejecutoria dictada 

por el Tribunal Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia, el 11 

de noviembre de 1969, al resolver el amparo en revisión 3186/69, 

cr1terio rector de la jurisprudencia publicada en el Informe de 

1980. Pleno. PAgs. 544 y 545. 

Ahora bien, el significado del segundo párrafo de la fracción 

XII del articulo 73 de la Ley de Amparo fue precisado por el 

Tribunal Pleno, en la tesis de jurisprudencia No. 3, de la pri­

mera parte de la compilación de 1965, que en la parte conducen­

te dice: 
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"De acuerdo con el sistema actual de la Ley de Amparo (artículo 

22, fracci6n I y 73, fracciones VI y XII, p~rrafo 2o. ), la opor­

tunidad para impugnar leyes no se relaciona con la fecha en que 

son conocidas por el interesado. sino que cuando son autoaplica­

tivas pueden ser impugnadas en los treinta días siguientes al 

que entren en vigor; y, en todo caso, pueden ser combatidas en 

los quince días siguientes al del primer acto de aplicaci6n en 

perjuicio de la quejosa•• 

En consecuencia. tratándose del amparo indirecto contra leyes. 

existen dos oportunidades para interponerlo: 

Dentro de los treinta días siguientes al en que entre en vigor 

el ordenamiento combatido, si éste es autoaplicativo; o, dentro 

de los quince días siguientes· al del primer acto de aplicación, 

independientemente de que la ley impugnada sea autoaplicativa 

o no lo sea. 

En relaci6n con el amparo contra leyes, el Tribunal Pleno expli­

ca como excepci6n al principio de definitividad que, cuando és­

tas en si mismas consideradas, independientemente de cualquier 
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acto aplicativo posterior, son las directamente impugnadas, no 

opera el principio de definitividad, puesto que puede intentar­

se tal medio aun cuando la disposición combatida por anticons­

titucional consigne medios comunes que el afectado pueda hacer 

valer contra su aplicación. La razón de esta excepción al prin-

cipio de definitividad es obvia y est& consignada en la juris­

prudencia de la Suprema Corte, a cuyos términos nos remitimos, 

por estimarlo acertado. 

"Antes de acudir al amparo no existe obligación de 
agotar los recursos ordinarios establecidos en la 
ley del acto, cuando se reclama principalmente la 
inconstitucionalidad de ésta, ya que seda contra­
rio a los principios de derecho, el que se obliga­
ra a los quejosos a que se sometieran a lad dispo­
siciones de esta ley, cuya obligatoriedad impugnen, 
por conceptuarla contraria a los textos de 1 a Cons­
titución". ( 50 ) 

Para entender mejor la función del tercer p&rrafo de la fracción 

comentada, debe mencionarse la tesis que a continuación transcri-

bo: 

11 El consentimiento de una ley, para los efectos del 
juicio de garanttas, no sólo puede presentarse 
cuando no se impugna oportunamente el primer acto 

( 50) Semanario Judicial de la Federación. Apéndice al Tomo CXVIII. 
Tesis 96. Pler.o. 
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que realiza la autoridad para aplicarla a de­
terminado particular, sino que también apare­
ce cuando 1 a persona de manera expontánea 
real iza actos que se apoyen en esa ley, aun 
cuando al través de el los sostenga que lo pre­
visto en ésta no le es aplicable. Ahora bien, 
de acuerdo Con la jurisprudencia de la Supre­
ma Corte de Justicia, el hecho de agotar o 
utilizar un recurso o procedimiento estableci­
do por determinada ley, significa someterse·a 
ésta, ya sea que el interesado intervenga co­
mo actor o recurrente, o bien que lo haga con 
el car~cter opuesto". 

Es decir, la excepción al principio de definitividad que se es-

tablece por la tesis jurisprudencial mencionada anteriormente, 

al disponer que: 

"Antes de acudir al amparo no existe obliga­
ci6n de agotar los recursos ordinarios esta­
blecidos en la ley del acto ... " 

es calificada, en caso de que los quejosos agoten los recursos 

ordinarios establecidos en la ley del acto, como consentimien-

to a esa ley, 1o que trae come consccuenc1a la improcedencia 

del amparo contra la disposición legal. 

Tal situación era la que regía antes de la adición del tercer 

p&rrafo a la fracción XII del artículo 73 de la Ley de Amparo. 
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La aplicación del segundo p~rrafo de la fracción Xll del art1cu­

lo 73 de la Ley de Amparo y de las tesis jurisprudenciales men­

cionadas, dió lugar a un gran número de sobreseimientos de jui­

cios de amparo en que los quejosos, combatiendo el primer acta 

de aplicación de la ley, agotaron los recursos ordinarios esta­

blecidos en la misma y posteriormente iniciaron el juicio de am­

paro contra el precepto legal. 

Hechas las consideraciones anteriores, la ejecutoria que comen­

tamos establece las conclusiones siguientes: 

a) Si contra el primer acto de aplicación de la ley combatida 

procede algún recurso o medio de defensa legal, por virtud del 

cual pueda ser modificada, revocado o nul ificado, será optati­

vo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la 

ley en juicio de amparo. 

b) La opción entre esos dos caminos debe entenderse en el senti­

do de que, si e1 interesado escoge e1 recurso o medio de defen­

sa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o 

nulificado el primer acto de aplicaci6n de la ley y si ese re­

curso o medio de defensa legal es procedente, opera el principio 
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de definitividad del juicio de amparo y ello implica la obliga­

ción del agraviado consistente en agotar, previamente a la in­

terposición de la acción constitucional, los recursos ordinarios 

tendientes a revocar o modificar los actos lesivos. 

Sin embargo, si el interesado va directamente al juicio de ampa­

ro para combatir la ley, que es la otra ROSibilidad que otorga 

el tercer párrafo que se comenta, entonces no rige por modo 

absaluto el principio de definitividad. 

En otras palabras, si el acto reclamado lo constituye una ley 

en s1 misma considerada y el agraviado no opta por un recurso 

o medio de defensa legal, sino por el juicio de amparo, ello 

implica que no sólo no está constreñido a agotar ningún recur­

so o medio de defensa legal que establezca la ley del acto pa­

ra atacar cualquier acto de autoridad en que se aplique, sino 

ningún otro conducto ordinario de impugnación, pudiendo ocurrir 

perfecta y directamente al amparo. 

Con lo expuesto, se puede entender el nuevo criterio de la H.Su­

prema Corte de Justicia, que constituye otra regla para combatir 

una ley de inconstitucional. 
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"LEYES, l'i'IPARO CONTRA. TERMINO PARA INTER­
PONER LA DEMANDA. En el sistema actual 
de la ley de Amparo, los distintos térmi­
nos para impugnar una ley que se estime 
inconstituc1onal, son: a) dentro de los 
30 d1as siguientes al en que entre en vi­
gor si es autoapl icativa (arttculo 22, 
fracci6n !); b) dentro de los quince días 
siguientes a la fecha en que se notificó 
la resoluci6n del recurso o medio de defen­
sa ordinario, si éste se agotó previamente 
a la interposición del amparo (articulo 
73, fracción XII, tercer párrafo) 11

• 

A.R. 6179/77. Talleres Estrella,S.t.. 6 de 
marzo de 1979. Unanimidad de 18 votos. 
Ponente: Salvador Mondrag6n Guerra. Sép­
tima Epoca. Pleno. Primera parte. Pág.129. 
Precedentes: Séptima Epoca: Vol .115-120. 
Primera parte. Págs. 116 y 129. Véase: 
Tesis de Jurisprudencia No. 72. Apéndice 
1917-1975. Primera Parte. Pág.178. 



PROCEDENCIA DEL JU!CIO DE AMPARO POR 

INVASION DE ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA AUTOR!DAO FEDERAL 

A LA LOCAL, Y VICEVERSA. 

!!.- EL ARTICULO 103, FRACCIONES lI Y!!!, DE LA CONST!TUCION POL!TICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Nos toca ahora examinar las fracciones II y _III del art1culo 

103 constitucional, que es el objeto de este trabajo. 

Según se infiere del articulo 103. los objetos del juicio con­

sisten en imp~dir las violaciones de las garantías individua­

les y derechos constitucionales en general, por parte de cual­

quier autoridad. así como las invasiones de la jurisdicción 

federal en la local, y viceversa. 

De estos dos objetos, el primero real iza íntegramente la defen­

sa de la parte dogm~tica de la Constituci5n. comorendida en el 

capitulo I del tltulo primero, en el que se incluyen los prime­

ros veintinueve artículos y el segundo se preocupa por salva­

guardar algo que si es tlpicamente constitucional, como es la 

conservación dentro de sus esferas respectivas de las jurisdic-
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ciones federal y local. 

Al respecto, nos dice don Felipe Tena Ramlrez: 

''Como estos das Gltimos casos implican falta de competencia, se 

traducen al cabo en violación de la garantía individUal que con­

sagra el artículo 16, consistente en que nadie puede ser moles­

tado sino en virtud, entre otros requisitos, de mandamiento es­

crito de autoridad competente. lPara qué invocar pues, las frac­

ciones II y 111, sf a fin de alcanzar el amparo basta con fun­

darlo en la primera? 

'Así el amparo ha reivindicado totalmente sus fueros individua­

les y la jurisprudencia y los litigantes mexicanos se han habi­

tuado a entender y sentir la institución a través del individuo, 

relegando al olvido y al desuso m~s completo las dos últimas 

fracciones del articulo 103 constitucional•.
151 

No obstante, el olvido y el desuso de la institución mencionada, 

los litigantes de México han seguido promoviendo el juicio de 

amparo por invasión de esferas en numerosos casos, por lo que 

la institución se ha resistido a morir y a pesar de las terri-

( 51) TENA Ramirez, Felipe Derecho Cons ti tuci ona l Mexicano. 
Editorial Porrúa. Vigésima edición. 
1984. Págs. 515 y 516. 
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bles predicciones, prospera, plantea nuevos problemas, logra 

triunfos en los tribunales federales y sirve para defensa de 

los derechos constitucionales violados a los gobernados. 

Se denomina por algunos autores AMPARO SOBERANJA; fue creado des­

de la Constitución de 1857, ratificado por la de 1917, y re­

gulado por la Ley de Amparo, Ley Orgánica del Poder Judicial 

Federal y está previsto en las fracciones Il y 111 del artícu­

lo'l03 constitucional, que a la letra dice: 

"Los tribunales de la Federación resolve1·An toda controversia 

que se suscite: 

' ... 11.- Por leyes o actos de la autoridad federal que invadan 

o restrinjan la soberanía de.los Estados; o 

'III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que inva­

dan la esfera de la autoridad fedei-~1'' 

El amparo cuya procedencia está prevista de un modo expreso y 

categórico por las fracciones 11 y 111 del artículo 103 cons­

titucional y que por su naturaleza es de carácter estricta-
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mente polltico, puesto que su fin único es equilibrar la esfe­

ra de la acción de las entidades federativas frente a la de la 

Federaci6n y la de lsta frente a la de aqulll~s. fue desde su 

origen desnaturalizado tanto por la doctrina como por las le­

yes reglamentarias que, en este punto, apartándose de su misión 

de regular en detalle el desenvolvimiento de la institución cu­

yas bases fundamentales de la Constitutución, entre ellas las 

fracciones citadas. atrofiaron a tal grado éstas que el juicio 

de amparo ha permanecido dormido, a pesar de la importancia 

capital que para el orden constitucional tiene. 

El pre~mbulo del articulo 107 de la Constituci6n establece: 

"Todas las controversias de que habla el artículo 103, se suje­

tar~n a los procedimientos y formas del orden jurldico que de­

termine la ley, de acuerdo cOn las bases siguientes: 

1 r.- El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de par­

te agraviada 1
; y en su fracción 11, al definir el mismo precep­

to los alcances de la sentencia que decide el juicio, previene~ 

refiriéndose a dichas controversias. 
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'II.- La sentencia será siempre tal, que sólo se ocupe de indi­

viduos particulares, limitándose a ampararlos y protege;los en 

el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una .de­

claración general respecto de la ley o acto que la motivare••. 

De esta última expresión 11 que sólo se ocupe de individuos particula­

res", se dedujo que el amparo sólo podla ser iniciado por indi­

viduos físicamente considerados y no por entidades políticas, 

pue~to que si para la procedencia del amparo en estos casos es 

necesario que el daño se perfile directamente contra un indivi­

duo, al recibirlo éste resulta vfctima de una "violación de ga­

ranttas individuales'' o de una invasión en forma indebida de la 

soberanía a que est~ sujeto; porque el daño se lo est& causando 

una autoridad que constitucionalmente e~ incompetente y, por lo 

tanto, el acto o la ley resul~an contrarios a la Constitución. 

Por su parte. el Lic. Romeo León Orantes, al criticar la inter­

pretaci6n gramatical que se hace de la fracción l! del artículo 

107 constitucional, al definir los alcances de la sentencia, 

''que será siempre tal que s6lo se ocupe de individuos particularesº, con­

cluyendo que el amparo por violación de garantlas o por inva-
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si6n de esferas de competencia sólo puede ser iniciado por in­

dividuos 
0

flsicamente considerados y no por entidades polltl-

ca s. ( 52 ) 

Obviamente al concebir el amparo o juicio en favor del quejo­

so-individuo, es impropia y antijurídica toda prolongaci6n de 

los efectos de la sentencia a otros quejosos que no hayan si-

do parte en el juicio constitucional. 

Por último, la jurisprudenria de la Corte ratifica estos con­

ceptos en la siguiente forma: 

"AMPAROS PROMOVIDOS POR AUTORIDADES O POR 
EL ESTADO. Las partes en el juicio de am­
paro son siempre, como un actor un parti­
cular, y como un demandado una autoridad. 
El demandado en el juicio de amparo tiene 
que ser siempre una autoridad, porque -­
aquel juicio tiene por objeto salvaguar­
dar las garantías individuales que son li­
mitaciones al poder del Estado; de donde 
se sigue que cuando el Estado salva esas 
l imitadones y las burla, puede ser enjui­
ciado mediante juicio constitucional. Y 
un particular, tiene que ser siempre el 
actor, porque el amparo protege garantías 
de la persona, según queda dicho, y aún 
en los casos de 1 as fracciones 11 y l l l 
del artículo 103 constitucional, que se -
refieren a la protecci6n mediante el ampa-

( 52) LEON Orantes, Romeo El Juicio de /lmparo. 
Edit. Gajica. 
Ja. Ed. 1957. 
Puebla, Pue. 
?ag. 73. 
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ro de las respectivas jurisdicciones fe­
deral y local, las invasiones a las mismas 
tienen que resolverse en daño de particu­
lar y ser pedida su reparación por el in­
dividuo afectado, según lo establece res­
pecto a toda clase de amparos, el art'iculo 
107 constitucional 11

• 

Juicio de Miparo promovido por el C. Agente 
del Ministerio Público Federal adscrito al 
Tribunal del Primer Circuito. contra actos 
del Magistrado del mismo Tribunal. Toca: 
5.046c39-2a. Fallado el 19 de cctubre de 
1940. Sobreseyendo. Mayoría de 4 votos. In­
forme de 1940. Segunda Sala. Pág. 14. 

Parece claro que el constituyente de 1857, sí instituyó la vio­

lación de soberanía al través del juicio de amparo, fijando los 

principios fundamentales de éste como son el de la promoción o 

instancia de parte agraviada y el de la relatividad de la sen­

tencia de amparo. 

En efecto, de la sola lectura del artículo 103 constitucional, 

se advierte que con lo establecido en sus fracciones 11 y 111, 

el constituyente encomendó a los triburialPs de la Federación el 

encargo de proteger, en beneficio de los gobernados, a través 

del juicio de garantías, las esferas de competencia de la Fede­

raci6n y de los Estados, para mantener vigente el pacto fede­

ral; teniendo como base fundamental la no usurpación de funcio-
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nes constitucionales entre las autoridades de éstos, lo que im­

plica que se observe y cumpla con lo dispuesto, entre otros, 

por los siguientes artículos de la Constitución General de la 

República: 

Arttculos 40 y 41, que dan una de las bases (el pacto federal) 

de la competencia de los poderes federales; 

Artfculo 41, que establece concretamente la división de pode­

res; 

Articulo 73, que consigna las facultades exclusivas del Congre­

so de la Unión; 

Artlculo 74, que consigna las facultades exclusivas de la C~ma­

ra de Diputados; 

Artfculo 76, que consigna las facultades exclusivas del Senado; 

Artfculo 79, que consigna las facultades de la Comisión Perma­

.nente; 
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Articulo 89, que consigna las facultades y obligaciones del Pre­

sidente de la República¡ 

Articulas 103, 104, 105 y 106, que se refieren a las atribucio­

nes del Poder Judicial de la Federación; 

Artículos 116, 117 y 118, que fijan y delimitan las atribucio­

nes de las entidades federativas y, por último, 

Articula 124, que señala. precisamente, las atribuciones entre 

los funcionarios federales y los de los Estados. 

Atento a lo anterior, se considera que por leyes o actos de la 

autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de 

los Estados, o por leyes o áctos de las autoridades de éstos 

que invadan la esfera de la autoridad federal, solamente deben 

entenderse aquellos emitidos por la autoridad de un órgano del 

poder público federal que comprendan facq1tades constitucional­

mente reservadas a los Estados, con los cuales penetre al ámbi­

to de atribuciones que la Constitución establece o reserva en 

favor de éstos. o viceversa. 
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Es decir, que la autoridad de un 6rgano del poder público local 

al emitir una ley o un acto ejerza facultades constitucionalmen­

te reservadas a la Federaci6n 1 penetrando con ello al ~mbito de 

atribuciones del poder público federal. Tal criterio se funda 

en que la vulneraci6n, restricción o invasi6n de esferas presu­

pone una usurpaci6n de facultades o funciones que constitucio­

nalmente corresponden en exclusiva, respectivamente, a la Fede­

raci6n o a los Estados, de manera que, al emitir un acto de 

autoridad, uno se arroga facultades o funciones que correspon­

den al ámbito jurldico que la Carta Fundamental estable en fa­

vor de otro. 

Por lo tanto, en un juicio de amparo solicitado con fundamento 

en las fracciones 11 y 111 del artículo 103 constitucional, de­

be apreciarse, en primer lugar, si el problema planteado trata 

o na de una vulneraci6n, restricci6n o invasión de esferas, y 

en segundo, en el supuesto de que se trate de un problema pro­

pio de una vulneraci6n, restricción o invasión de esferas, 

precisar su existencia, y en su caso, determinar si tal usurpa­

c16n de atribuciones repercute en los derechos del quejoso, to­

da vez que no basta que la demanda de garantías se funde en las 
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aludidas fracciones del mencionado precepto, como tampoco es 

suficiente la,simple alusi6n del quejoso en el sentido de que 

con el acto reclamado se vulnera, restrinje o invade la esfe­

ra de atribuciones de la Federación o de los Estados. 

Es necesario que se establezca que la controversia planteada 

realmente trate de una vulneraci6n, restricci6n o invasi6n, 

por parte de las autoridades locales, de la esfera de facul­

taaes constitucionaimente reservadas a la Federaci6n, o por 

lo que ve a las a~toridades federales, que Astas actGen en el 

campo que la Constitución de la República asigna en exclusiva 

a los Estados. 

Ejemplo: A una persona se le aplican las disposiciones de una 

ley expedida por una autoridad de un 6rgano del poder público 

local que carece de facultades constitucionales para dictarla, 

porque corresponde hacerlo a la Federación, penetrando con ello 

al &mbito de atribuciones" del poder pG~l1co federal. 

El concepto de violación que podría hacerse valer en la demanda 

respectiva, de ninguna manera se refiere a que la ley viola al-
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guna de las garanttas individuales, porque no es el caso de que 

la ley que se expide o que se le aplique, contenga tales carac­

terlsticas. sino, simplemente que, en la Orbita de las atribu­

ciones del 6rgano del poder público local no se incluye el ex­

pedir una ley para la situación jurfdica concreta que ésta re­

gula. 

Por supuesto. las atribuciones, ya de la Federaci6n ya de los 

estados, no están contenidas en el cap1tulo referente a las ga­

ranttas individuales, sino en la parte dedicada por el texto 

constitucional para fijar la estructura del pa1s, lo que se co­

noce como la parte orgánica de la Constitución, en donde se es­

tablecen los poderes que en él existen y los distintos 6rganos 

y competencias mediante los cuales se ejerce el propia poder. 

Para comprender lo anterior, basta consultar la Ley de Amparo. 

que en su articulo 116 fija los requisitos de la demanda de am­

paro y que en su fracci6n VI plantea esta disyuntiva: 

11 
••• Si el amparo se promueve con fundamento en la fracci6n 1 l 

_del articulo Jo. de esta ley, debed precisarse la facultad re-
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servada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad 

federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fra~cci6n 

111 de dicho artículo, se señalará el precepto de la Constitu­

ción General de la República que contenga la facultad de la 

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida••. 

Por tanto. lo único que se plantea en la controversia consti­

tucional es que la autoridad local que expidió la ley, no tie­

ne atribuciones constitucionales para proceder así, señalándose 

el precepto de la Constitución General de la República que con­

tenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulne­

rada o restringida por dicha autoridad local. 

El juez de amparo, para resolver el problema planteado, estará 

determinando si la autoridai:i local al expedir dicha ley está 

actuando en ejercicio de las facultades que la Constitución le 

confiere, o si realmente se trata de una violación al pacto fe­

deral. 

Es pertinente recordar tambifin que al llamado amparo ''sobera­

n1a" se le menciona con frecuencia tanto en la Constitución y 
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en la Ley de Amparo, como en la Ley Orgánica del Poder Judicial 

Federal. 

En efecto, el arttculo 103 constitucional prevé las controver­

s las en que los Estados y la Federación invaden la esfera de 

sus respectivas atribuciones. El encabezado del artículo 107 

constitucional establece que las controversias enumeradas en 

el artf culo 103, se sujetar~n a los procedimientos y formas 

del 6rden público, con las bases que proporciona la propia dis­

posición constitucional y que son precisamente las del juicio 

de amparo. 

Por otra parte, la Ley de Amparo, en su art1culo lo., repite 

en t~rminos generales la redacción del artículo 103 constitu­

cional y en su articulo 114, fracción VI, de la ley menciona­

da, establece: 

" ••. VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los 

Estados, en los casos de las fracciones 11 y 111 del articulo 

lo. de esta ley''. 
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En el art1cu1o 84, fracción I, inciso b), del mismo ordenamien­

to, se dice: 

"Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer·del 

recurso de revisión, en los siguientes casos: 

1 1.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia consti­

tucional por los jueces de distrito, cuando: 

' ... b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 

y 111 del articulo 103 constitucional". 

Por último, la nueva Ley Org~nica del Poder Judicial de la Fede­

ración, en la parte conducente dispone: 

''Artlculo 11.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia co­

nocer en Pleno: 

1 V.- Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en 

la audiencia constitucional por los jueces de distrito: 
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~s) Cuando en el recurso de revisi6n la cuestión planteada im­

plique el posible ejercicio, por la autoridad federal. de fa­

cultades reservadas a los Estados, o por las autoridades de és­

tos, de atr1buciones constit~cionales privativas de la Federa­

ción, en los casas comprendidos en las fracciones 11 y 111 del 

art1culo 103 constitucional relativos a invasión de soberanías, 

sin que baste la afirmación del quejoso sobre la existencia de 

un problema de esa naturaleza'1
• 

Vistas las anteriores transcripciones, aparece claro que la 

Constituci6n, la Ley de Ampara y la Ley Orgánica del Poder Ju­

dicial de la Federaci6n. destacan en forma separada la proce­

dencia de un amparo, distinto al procedente por violación de 

garant1as individuales, con las siguientes caracte1·,sticas: 

l.- Se trata de un problema de invasión de jurisdicciones en­

tre la esfera federal y la de un Estado o viceversa; 

2.- Se promueve por la persona afectada; 

3.- Persigue la defensa de la soberanía o de los derechos y 
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atribuciones que la Constitución, en forma exclusiva, confiere 

a los Estados o a la Federación, en sus respectivos casa·s, que 

por supuesto no están establecidos en los primeros veintinueve 

articulas de la propia Constitución. 

4.- Se demanda en primera instancia ante los jueces de distrito 

y se revisan las sentencias de ~stos por la H. Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n en Pleno, destacándose así la importancia 

le9islativa que se da a este tipo de amparos. 

Como se observa, todo el sistema es congruente. Cuando un par­

ticular se ve agraviado en sus garantfas individuales, por le­

yes o actos de autoridad, motivados por la invasi6n de la so-
• 

beran1a ya de la Federación ya de un Estado, puede ocurrir en 

amparo. no tanto por el ataque a la soberanla. sino por la afec­

taci6n a sus derechos constitucionales. 



Que. la justicia federal mexicana tiene muchas 

deficiencias, puede ser verdad. Que también aqut 

los caprichos de los caciques, de los pol lti cos, 

del Estado y de los gobernantes, pueden torcer la 

vara de la justicia, es algo que de ser cierto no 

podr5 latrentarse bastante, Pero, la institución 

del juicio de amparo funciona y protege a los me­

xicanos de los actos arbitrarios de las autorida­

des. cuando éstas burlan las garantías individua-

les .•. 11
• • 

Lic. Genaro G6ngora Pimentel, 
Magistrado de Circuito. 



CAPITULO IV. 

1.- LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR INVASION DE ESFERAS DE COMPETENCIA 

CONSTITUCIONAL EN PRIMERA HISTANCIA. 

En el capi'tulo referente a los antecedentes del juicio de amparo 

intenté demostrar que, por razones históricas, desde la vigencia 

de la Constitución de 1824 se fueron definiendo algunas ideas 

esenciales que dieron contenido al juicio de garantías. 

En mi opinión, dos son las ideas fundamentales que sirvieron para 

estructurar el juicio de amparo. 

En primer lugar, la idea que obsesionó a Don Mariano Otero, de 

encontrar un sistema eficaz de defensa de las garantías indivi­

duales y, en segundo, el interés de consagrar el triunto del 

sistema federal, en oposición al central y que dividió, aún de 

manera sangrienta, a los mexicanos desde 1824 hasta 1857. 

La realizaci6n de estas dos ideas fundamentales qued6 definida 

en las tres fracciones del arttculo 103 constitucional. 
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Efectivamente, en la fracción I de dicho numeral. se establece 

que los Tribunales de la Federaci6n serán competentes para co­

nocer de las controversias que se susciten por leyes o actos 

de las autoridades que violen las garantías individuales, 

consagración definitiva de la defensa de los derechos del hom­

bre. 

Y en relación con las fracciones 11 y lll se estatuye que los 

Tribunales de la Federaci6n resolverán toda controversia que 

se suscite por leyes o actos de la autoridad federal que vul­

neren o restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o 

actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la 

autoridad federal, consagración téorica de la pureza del sis­

tema federal. 

Uno de los primeros y distinguidos comentaristas de nuestro 

juicio de amparo, Don José Mar1a Lozano, al comentar el con­

tenido de las fracciones 11 y 111 del artículo 103 de la Cons­

tituci6n en vigor, reconoce este car~cter y dice: 

1'0e manera que la Constitución ha colocado en una misma ca-
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tegoria las garantlas individuales y las garantías pollticas 

que marcan los límites en que const1tucionalmente giran los 

poderes de la cederación y Jos poderes de ros Estados".( 53 ) 

En la Ley de Amparo vigente, el titulo segundo se refiere a 

los juicios de amparo ante los Juzgados de Distrito. 

El Lapitulo 1 de ese título alude a los actos materia del am-

paro indirecto y est~ inte9rado por dos artlculos, el 114 y 

115 de la Ley ae Amparo, cuyos respectivos textos rigen la 

procedencia del amparo indirecto que ha de solicitarse ante un 

juez de distrito. 

El articulo 114, fracción VI, otorga competencia a los Jueces 

de Uistrito para conocer de los juicios de amparo "contra le­

yes o actos de la autoridad tederal o de los Estados en los 

casos de las fracciones 11 y 11! del articulo lo. de esta Ley'", 

es decir, cuando se trate de invasiones de la soberanía fede-

ral respecto de la de los Estados y •iceversa, el amparo se pe-

dir~ ante el juez ae d1strito, de una manera indirecta o b1-ins-

tancial. 

( 53 ) LOZANO, José Maria Tratado de ros Uerechos del Hombre. 
México. Imprenta del comercio de 
Oublán y Cía. 1~76. Pág.443. 
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Es necesario insistir en .una cuesti6n que considero de particu­

lar importancia: 

En los casos en que se pida un amparo por violaci5n de las frac­

ciones 11 y 111 del artículo 103 constitucional y por tanto se 

trate de invasión de la soberanfa federal .o de la estatal, los 

Qnicos legiti~ados para hacer valer el juicio de amparo, es de­

cir para ser parte agraviada, son los particulares, las perso­

nas. fisicas o morales privadas y de acuerdo con la teorla y la 

jurisprudencia. también pueden intentar el juicio de amparo la 

Federación o bien los gobiernos de los Estados. cuando el acto 

o la ley que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de 

e 11 as. 

Toda la doctrina respecto del juicio de amparo, salvo algunos 

casos de excepci6n, ha estado de acuerdo en que teniendo en 

cuenta la naturaleza del juicio constitucional, únicamente los 

particulares que resulten afectados por una invasi6n de sobe­

ranías, pueden hacer valer el juicio de amparo ante los tribu­

nales federales. 

La jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia ha sos-
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tenido un criterio idªntico, por lo que se puede considerar 

que ésta es una cuestión indiscutible en nuestro Derecho Pú­

blico Mexicano. 

l. 1. -SUBSTANC!ACION DEL AMPARO lNDJRECTO POR "INVAS!ON DE SOBERAN!AS". 

El procedimiento en el juicio de amparo indirecto ~implica 

una serie o sucesión ordenada de actas jur1dicos realizados 

por el quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, 

Ministerio Público Federal y 5rgano jurisdiccional de control, 

tendientes a lograr un fin común consistente en una sentencia 

o resolución definitiva, en la que se otorgue o niegue la pro-

tecci6n federal o se sobresea el juicio".( 
54

) 

La substanciación del amparo indirecto o trAmite del mismo, se 

inicia con la demanda y concluye can una sentencia definitiva 

que se dicta en el amparo. 

Por tanto, es necesario estudiar en incisos separados las si-

guientes etapas del tr~mite del juicio de amparo indirecto 

par ''invasi6n de saberanfas". 

( 54) NOR!EGA, Alfonso Lecciones de J'.mparo. 
Ob. Cit. 
P~g. 623. 
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Es el articulo 116 de la Ley de Amparo el que alude al conteni­

do formal de la demanda C1e amparo indirecto o bi-instanc!al, 

mencionando toaos y cacia uno de los datos que <leben en el la in­

sertarse para la formaci6n completa y efectiva de la relación 

jurídico-procesal, así como para fundar su acción. 

De acuerdo con las siguientes reformas y adiciones que tuvo la 

Ley de Amparo reglamentaria de los articules lU3 y 107 consti­

tucionales, el artículo 116 qued5 de la siguiente manera: 

'
1 La demanda de amparo deber§ formularse par escrito, en la que 

se expresarán: 

'l.- El nombre y domici110 del quejoso y de quien promueve en 

su nombre; 

•11.- El nombre y domicilio del tercero perJud1caao; 

1 l I I .- La autoridad o autoriáades responsables; el quejoso oe~ 

ber& señalar a los titulares de 1os 6rganos del Estaao a 1os 

que la ley encom1enae su promulgaci6n, cuando se trate de ampa­

ros contra leyes¡ 

•IV.- La ley o acto que oe cada autariaad se reclame, el que­

joso manifestará, bajo protesta de decir verdad, cuales son 

los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen an­

tecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos 
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"de v1olaci6n; 

'V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garan­

t1as individ_.uales que el quejoso estime violadas, as'i como 

el concepto o conceptos de las violaciones si el amparo se 

pide can fundamento en la fracción I del artfculo lo. de es­

ta ley; 

'VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fracción 

11 del articulo lo. de esta Ley, deberá precisarse la facul­

tad reservada a los Estados que haya sido invadida por la 

autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en 

la fracción I I I de dicho artlculo, se señalará el precepto 

de la Constituci6n General de la RepUblica que contenga la 

facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o 

restringida". 

Queda sobre entendido que el articulo 116 se refiere expre­

samente a los casos de competencia de los Jueces de Distri­

to y, por tanto, en la demanda debe señalarse primeramente 

ante qué Juez de Distrito se inicia la acción. con el fin de 
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fijar la competencia del 6rgano de control. 

a).- En las fracciones !, !I y III se exige expresar el nom­

bre de qui~n ejercita la acci6n, de la autoridad responsable 

y de los terceros perjudicados, en el caso de que éstos exis­

tan. 

b).- Respecto al elemento número IV del citado numeral, el 

agraviado debe atribuir a cada una de las autoridades que se­

ñale como responsab1es los diversos actos que impugne en su 

demanda de garantlas, estableciendo entre aquellos y éstos, 

una relacibn o nexo causal de imputación. 

e).- Ahora bien, el quejos.o debe manifestar~ 11 bajo protesta 

de decir verdad'', cuiles son los hechos o abstenciones que 

le constan y que constituyen antecedentes del acto reclama­

do o fundamentos de los conceptos de violación. 

El fin que se persigue mediante la citada manifestaci5n, 

consiste en sujetar al quejoso a la responsabilidad penal 

prevista en el artfculo 211 de la Ley de Amparo, para el 
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caso de que, ual formular su demanda afirme hechos falsos u 

omita los que le consten" o de que, para darle competencia 

a un Juez de Distrito, designe como autoridad ejecutora a 

una que no lo es. 

d).- Asimismo, el quejoso debe precisar los preceptos constl­

tucionales que contengan las garanttas violadas, ast como el 

concepto o conceptos de las violaciones, si el amparo se pi­

de con fundamento en la fracción I del artículo lo. de la Ley 

de Amparo. 

e).- Los conceptos de violación, es la parte medular de toda 

demanda. ya que de la formulación de los conceptos de viola­

r.i6n depende el otorgamiento de la protección federal. 

f).- El concepto de violación no es sino la relación ra2onada 

que el agraviado debe formular o establecer, entre los actos 

desplegados por las autoridades responsables y las garantías 

constitucionales que estime violadas. demostrando jurídica­

mente la contravenciOo de éstas por dichos actos, o sea, 

e<presando por qu~ la actividad de la autoridad conculca sus 

garantlas individuales. 
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En otras palabras 1 el concepto de violaci6n se traduce en un 

verdadero silogismo. siendo la premisa mayor los preceptos 

constitucionales que se estimen contravenidos, la premisa me­

nor los actos reclamados. y la conclusión, la contrariedad 

entre ambas premisas. 

Por su part~. el distinguido Profesor Lic. J.Ramón Palacios, 

en su libro "Instituciones de Amparo", al explicar los con-

ceptos de violación lo hace en los siguientes términos: 

" ... Los conceptos de violación (fracción V del mismo artfcu-

lo 115 de la Ley de Amparo) se expresan: estableciendo como 

premisa mayor la Constitución, como prernts·a menor la ley o 

el acto atentatorio y terminando por afirmar razonando, que 

la ley o e1 acto son opuestos a algún derecho de los otorga-

dos por la Constitución".( 55 ) 

( 55 ) PALACIUS ,J., Ramón Instituciones de Pmparo. 
Editorial Cajica. Ed. 1959. 
Puebla, Pue. 
Pág. 45. 
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El concepto de violaci6n, ''es un esfuerzo dialéctico, un ejer­

cicio de razonamiento o argumentaci6n. con sus elementos de 

hecho y de derecho, que tiende a demostrar el por qué el acto 

reclamado es inconstitucional, por violar una de las garantías 

individuales o implicar una invasión de las soberanías federal 

o local". ( 56 ) 

Ahora bien, por su importancia especial en el estudio de este 

tema. es necesario destacar uno de los elementos que debe con­

tener la demanda de garantías y formular algunas comentarios al 

respecto. 

Me refiero al capltulo que la ley, la doctrina y la jurispru­

de_nc1a han denominado uEl precepto de la Constitucii5n Federal 

que contenga la facultad de la Federación o de los Estados 

que se considere vulnerada. invadida o restringida 11 ,es decir, 

si el amparo se promueve con apoyo en las fracciones 11 y 111 

del articulo lo. de la Ley de Amparo. 

Comenta al respecto el Dr. Burgoa que tal disposición es in­

completa, pues tambifin debi6 haberse referido a la expresi6n 

( 56) ARELLANO García, Carlos El Juicio de J\lnparo. 
Ed. Porrúa. la. Ed. 1982. 
P~g. 617. 
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de los conceptos de violación respectivos. Estos, en .el caso 

de que el amparo se promueva por invasión de soberanías, se 

traduciría en: 

''Todos aquellos razonamientos que tiendan a demostrar la vio­

lación del sistema de competencia entre 1a Federación y los 

Estados, mediante la comparación lógica entre la actividad 

autoritaria impugnada y la situación legal-constitucional que 

contenga 1a permisión, negación u omisión de facultades pard 

las autoridades federales o las locales". ( 57 

No basta, como lo indica 1 a fracción VI de1 artículo 116 de 

la Ley de Amparo, mencionar el precepto de Ja Constitución Fe­

deral que involucra la facultad de la Federación o de los Es­

tados que se considere vulnerada, invadida o restringida, sino 

demostrar, en el caso concreto de que se trate, el por qué de 

la inconstitucionalidad de la actividad impugnada mediante la 

consabida comparación (concepto de violación) entre la situa­

ción de hecho y 1a jurtdica. 

( 57 ) BURGOA Orihue la, l. Ob.C,t. eág. 640. 
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Resumiendo. si se trata de un amparo que pudiera tener como 

funaamento las fracciones Il o 111 del artículo lo. de la 

Ley ae Amparo, mismas rracciones que reproducen la 11 y 111 

del artículo 103 constitucional. tendr1a que mencionarse en 

la aemanda, tal y como lo exige la fracción Vl ael articulo 

116 de la Ley de Amparo, el precepto de la Constituci6n Fede­

ral que contenga la tacultad de la Federación o de los Esta­

aos qu~ se considere vulneraa~, invadida o restringida. 

~ueaa entendido que la suostanciación del amparo inairecto 

promovido por 1nvas16n de esferas de competencia se inicia 

con la oemanda y ésta ha ae apegarse a todas y cada una ae 

las exigencias expresadas en las seis fracciones del artlcu­

lo 116 de la Ley de Amparo. 

En cuanto a la terma que debe de revestir la demanda de am­

paro indirecto o bi-instanc1al por invasión de soberanfas, 

e1 citado artlculo 116 dispone que ésta deoe formularse por 

escrito. Sin embargo, esta regla tiene sus excepciones que 

en esta tesis no 1as comentaremos. 
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Debe presentarse ante e1 Juez de Distrito competente, .quien 

deber5 conocer de la tramitación del juicio correspondiente. 

En el momento inmediato anterior a la presentación de la de­

manda de amparo ante el Juez de Distrito. deberá verificar 

el quejoso o quien lo represente que la demanda de amparo es­

té debidamente firmada. 

Es importante comentar que el articulo 120 de la Ley de Ampa­

ro impone al quejoso la obligaci6n de exhibir con su demanda 

11 sendas copias para las autoridades responsables, el tercero 

perjudicado, si lo hubiere. el Ministerio Público y dos para 

el incidente de suspensión, si se pidiere éste y no tenga 

que concederse de plana conforme a esta Ley". 

La consecuencia que se deriva de la no exhibici6n de las co­

pias legalmente requeridas. estriba en la prevenci6n que hace 

el Juez de Distrito al quejoso para que dentro del término 

legal las presente~ so pena de que , en caso de no cumplirla, 

,se tenga por no interpuesta la demanda. 
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~demás de adjuntar a ésta las copias exig1díls por el precepto 

citado, el que promueve un juicio de garantías a nombre o en 

representación del agraviado, debe acompañar la documentaci6n 

justificativa de su personalidad. 

En consecuencia, ninguna otra documentación distinta de 1a 

mencionada debe acompañarse a la demanda de amparo, para que 

ésta se admita por el Juez de Distrito, ya que en los térmi­

nos de los art,culos 151 y 155 de la Ley, los documentos pue­

den exhibirse en la audiencia constitucional y, en el supues­

to de que se hubieren presentado antes, en dicho acto proce­

sal debe hacerse una relación de los mismos para que se ten­

gan como probanzas del quejoso. 
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Una vez presentada la demanda correctamente y llenado todos 

los requisitos de expresión necesarios o corregidas las omi­

siones a requerimientos del Juez en los términos de los ar­

t1culos 145 y 146 de la Ley de la materia, debe proveerse 

auto admitiéndola; pedir el informe justificado a las autori­

dades demandadas, para cuyo efecto se les adjunta una copia 

del escrito inicial; llamat· a juicio al tercero perjudicado, 

si legalmente existe, a quien se le remite copia de la deman­

da por conducto del actuario del propio ju?gado,y citat· a las 

partes a la audiencia constitucional, en que se ventilará en 

su totalidad la controversia, aportándose las pruebas, produ­

ciéndose las alegaciones y el pedimento de1 Ministerio Púb1 i­

co y dictándose en el mismo acto la sentencia correspondien­

te. 

Esta audiencia, por disposición del articulo 147, debe verifi­

carse dentro del término de 30 días. 

El término para admitir la <lemanda a para desecharla, por im­

procedente, es de veinticuatro horas a contar del momento de 

presentación o del 1apso en que hubieran quedado hechas las 
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aclaraciones o subsanadas las omisiones de conformidad con el 

artículo 146 ya mencionado. 

Ahora bien, el informe justificado que deben rendir las auto­

ridades responsables dent1·0 del t~rmino de cinco dias, conta­

dos a partir del traslado que les manda dar el Juez de Distri­

to, una vez admitida la demanda, es propiamente ·1a contesta­

ci5n a aquella, debiendo referirse concretamente a los si­

guientes puntos: 

- A la existencia del acto reclamado, confesflndo1o o neg&ndolo; 

- A los vicios de improcedencia del juicio, si existieren, con 

respecto a los cuales la autoridad informante debe exponer 

los razonamientos jur~dicos pertinentes para dejar fundado 

en derecho su punto de vista sobre esa improcedencia; 

- O a los conceptos violatorios aducidos en la demanda contra 

el acto reclamado, rebatiendo los argumentos jurídicos del 

agraviado con el fin de poner de manifiesto la inconstitu­

cionalidad de la actuación de la autoridad seftalada coma 

responsable. 

Ya hemos establecido que, conforme al articulo 147de la Ley 
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de Amparo, si se admite la demanda de amparo, en el auto ini­

cial se señalará dia y hora para la celebraci6n de la audien­

cia, a más tardar dentro del término de 30 días. 

En la audiencia del juicio deben ofrecerse y rendirse las prue­

bas, con excepción de 1 a documental, que podrá presentcirse con 

anterioridad. 

La audiencia constitucional será pQblfca, tal como lo determina 

el articulo 154 de la Ley de Amparo. 

El desarrollo de la audiencia est~ regulado por el articulo 155 

de la Ley de Amparo, cuyo texto expresa: 

'
1 Abierta la audiencia, se proceder~ a recibir, por su orden. las 

pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento 

del Ministerio Público; acto continuo, se dictará el fallo que 

corresponda". 

De los preceptos que hemos mencionado en este inciso, referen­

te a la audiencia constitucional, el maestro Carlos Arellano 
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hace algunas reflexiones: 

En la audiencia constitucional se realizan tres aspectos proce­

sales muy importantes: 

- El perlado probatorio, que abarca ofrecimiento, admisión y 

desahogo de pruebas; 

- E1 per1odo de alegatos, en el que se reciben los alegatos 

verbales o escritas de las partes y el pedimento del Minis­

terio Públ ice; 

- El perfodo de sentencia, puesto que el Juez de Distrito de­

be resolver en la misma audiencia constitucional. 

El perlado probatorio comprende propiamente tres aspectos, en 

los que la actividad de los sujetos de la relación jurídico-

procesal se va alternando. Estos son, en efecto, el de ofre-

cimiento de pruebas, el de su admisión y el de su desahogo. 

Respecto del ofrecimiento y admisión de pruebas en materia de 

amparo, el articulo 150 de la ley de Amparo menciona que es 

admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las 

que fueren contra la moral o contra el derecho. 
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Tal precepto encierra el principio de liberalidad en materia de 

prueba. Por consiguiente, las partes en el juicio de amparo 

pueden allegar al juzgador, para comprobar sus sendas pretensio­

nes, todos los elementos que estén a su alcance, consignados o 

no en la ley como probatorios, siempre y cuando no vayan en con­

tra de la misma. 

Por su parte, el doctor Ignacio Burgoa dice: 

1'En el juicio de amparo se aceptan pruebas legales, o sea, aque­

llas que expresamente menciona el art,culo 93 del C6digo Federal 

de Procedimientos Civiles, supletorio de la ley de la mat~ria y 

pruebas extralegales, constituidas por aquellos elementos de 

conficci6n que no estAn expresamente previstos en la ley que .ri­

ge a nuestro juicio constitucionalº. { 58 ) 

El articulo 93 del Código Federal de Procedimientos Civiles hace 

menci6n en sus fracciones II y Ill a los documentos públicos y 

privados como medios probatorios, adem~s. el citado ordenamiento 

en su artículo 129 establece cuáles documentos tienen el carác-

ter de públ1cos y el artículo 133 determian por exclusi6n qué 

debe entenderse como documentos privados. 

(58) BURGOA Orihuela, !9nac1o El Juicio de lvnparo. 
Ob. Cit. 
Pág. 659. 
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Cabe señalar, que tanto la Ley de Amparo como el Código Federal 

de Procedimientos Civiles, contienen algunas reglas especiales 

en lo que respecta a la prueba pericial, como son las relativas 

a la constitución o integraci6n de la misma. 

La prueba pericial en materia de amparo se integra con el solo 

dictamen que rinda el perito designado por el juez, teniéndose 

por desahogado aún sin los peritajes que produzcan los peritos 

designados por las partes. 

Como se observa, la designación de peritos en un juicio de am­

paro es directa y exclusiva del juzgador. 

Por lo que toca a la prueba de inspecci6n ocular, su regulación 

está contenida en los articulas del 161 al 164 del multicitado 

Código Federal de Procedimientos Civiles, íntegramente aplica­

ble a la materia del amparo. 

Como medio de prueba, el testimonio es de los instrumentos de 

m3.s influencia ps1quica y es, sin duda, un medio de convicci6n 

judicial. 
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Los datos doctrinarios coinciden en gran parte con lo estableci­

do por el Código Federal de Procedimientos Civiles, que ~omienza 

indicando: 

"Articulo 165.- Todos los que tengan conoctmtento de los hechos 

que las partes deben probar. estin obligados a declarar como tes­

tigos '1 • 

Par.a t?i Dr. Ignacio Burgoa, "el fundamento real de esta prueba. 

es la sensitividad de las personas cuyas declaraciones la cons­

tituyen; esto es, se basa ~n la percepción sensitiva de determi­

nados hechos cuya realización se narra, a diferencia de lo que 

sucede con la prueba pericial, que se traduce en la opinión o 

parecer que emiten, fundándose en razonamientos científicos de 

personas avezadas en una ciencia o arte. 

'Se puede decir que, dada su naturaleza intrínseca, la prueba 

testimonial es de exigua importancia en materia de amparo en 

aquellos casos en que se ventilan puntos substancialmente ju­

rídicos, los cuales estón exentos de comprobabil idad"., 59 

( 59 BURGO A Ori hue 1 a. !. Ob. Cit. Pá9. 
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Concuerda la doctrina en el dato caracterizador del testigo co­

mo sujeto que comunica sus percepciones sensoriales, pero extra­

judicial es. Sin embargo, las declaraciones de los testigos no 

dejan de ser útiles para probar los datos o elementos meramente 

materiales de un hecho en que se implique el acto reclamado o 

los supuestos necesarios de la garantía constitucional violada 

por éste, cuando la autoridad responsable niegue la existencia 

de dicho acto o no se disponga de otros medios probatorios más 

dire~tos o idóneos para demostrarla. 

La regulación que de la prueba testimonial contiene el C6digo 

Federal de Procedimientos Civiles (artículos 165 a 187) es ínte­

gramente aplicable al juicio de amparo, por no contener la Ley 

de Amparo disposición alguna que se oponga. 

La última prueba legal que menciona el articulo 93 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, es la presuncional. 

Existen dos grupos de presunciones: las legales y las humanas. 

Las primeras, son aquellas que establece la ley y suelen ser de 

dos clases:. jure et de jure (que no admiten prueba alguna para 
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destruirlas) y juris tantum (las que pueden destruirse mediante 

prueba en contrario}. 

Las segundas, son aquellas que, sin estar implicadas en la ley, 

el juzgador las deriva, por medio de la deducción lógica, de un 

hecho notorio o probado. 

El COdigo Federal de Procedimientos Civiles alude también a las 

p1·e~unciones en su arttculo 190, considerando como tales las 

que establece expresamente la ley (presunciones legales) y las 

que se deducen de hechos comprobados (pre$unciones humanas}. 
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Después de haber hecho una somera relación de los medios lega­

les probatorios que consigna el artlculo 93 del Código Federal 

de Procedimientos Civiles, toca ahora referirnos a cada uno de 

los actos procesales que lntegra el período que denominamos 

probatorio, dentro de la audiencia constitucional o de fondo e11 

el juicio de amparo. 

As! lo establece el primer párrafo del articulo 151 de la Ley 

de Amparo. que dice: 

'
1 Las pruebas deber~n ofrecerse y rendirse en la audiencia del 

juicio, excepto la documental. que podrá presentarse con an­

terioridad, sin perjuicio de que el Juez haga relación de ella 

en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque 

no exista gestión expresa del interesado". 

De lo anterior, se desprende que el primer acto procesal que se 

efectúa durante el desenvolvimiento de ésta, es el ofrecimien­

to de pruebas, imputable a la actividad de las partes. 

Se hace la aclaraci6n que tratándose de la prueba testimonial 

y pericial y con10 excepción al principio que rige el ofreci-
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miento de pruebas en el juicio de amparo, el párrafo segundo 

del artículo 151 de la Ley de la materia, establece: 

''Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o pe­

ricial para acreditar algOn hecho. deberin anunciarla cinco 

días hábiles antes del señalado para la celebración de la 

audiencia constitucional, sin conta1· el del ofrecimiento ni 

el señalado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los 

interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados 

los testigos, o del cuestionario para lo~ peritos. El juez 

ordenará que se entregue una copia a cadu una de las partes, 

para que puedan formulrr por escrito o hacer verbalmente 

repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitirin 

más de tres testigos pO-r cada hecho". 

El término para ofrecer las pruebas testimonial, pericial e 

inspección ocular, con una anterioridad de cinco días a 1a ce­

lebración de 1a audiencia de fondo en el amparo, corre desde 

que se admite la demanda hast3 que comienza a contarse este 

último plazo, debiendo ser hábiles dichos días y completos, 

sin incluir en el los el dla del ofrecimiento de la prueba de 

que se trate, ni el día en que tal acto deba verificarse. 
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·una vez hecho el ofrecimiento de pruebas por las partes en los 

términos de la Ley de Amparo y según las prevenciones del C6di· 

go Federal de Procedimientos Civiles, atendiendo a 1a naturale­

za de cada uno de los medios probatorios, el Juez dicta e1 auto 

o acuerdo de admisión de los mismos. 

El juez emite un auto de admisi6n de pruebas, de aceptar los 

medios Qtie como tales han aducido las partes, constatando la 

legalidad del ofrecimiento. 

Por el contrario, cuando tal legalidad no existe, el juzgador 

acuerda e1 desechamiento de la prueba ilegalmente ofrecida. 

circunstancia que ha sido apuntada por la jurfspruóencia de la 

Suprema Corte de Justicia. 

Ld consecuencia lógica que se desprende de la admisión de las 

pruebas ofrecidas par las partes, es su desahogo, el tercer 

acto que comprende el per1odo probatorio de la audiencia con5-

titucional. 

·La recepción o pr~ctica de las pruebas admitidas debe reali-



223 

zarse en dicha audiencia, tal como lo establecen los artlculos 

151, 152, 153 y 154 de la Ley de Amparo. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la 

Ley de Amparo, contiene asimismo reglas minuciosas a las que 

tanto el juzgador como las partes deben sujetarse para proce­

der a la recepción de las diversas especies de pruebas (docu­

mental, testimonial~ pericial, inspección ocular, etc.} 
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En el juicio de ampar , los alegatos tienen importante funci6n 

y van. desde el resumen de las pretensiones del quejoso~ hasta 

las conclusiones de las pruebas. 

Le ley establece un arder. para el desarrollo de los alegatos 

en Ja audiencia que tiende a dos finalidades: 

Coordinar las actividades de las partes y del juez hacia la de­

cisión final y garantizar a las partes el ejercicio de sus de­

rechos y facultades. 

De otro lado, los alegatos vienen a ser, en la mayor parte de 

las ocasiones. la única posibilidad que tienen los terceros de 

intervenir en el juicio. 

Si los alegatos son el único acto de los terceros perjudicados, 

hubieran de considerarse como lnstancias procesales y por con­

siguiente vendrlan a contener una pretensión que, junto con la 

del quejoso, servirta para fijar un supuesto debate. 

Resulta interesante advertir que las reglas procesales sobre 
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los alegatos no tienen aplicación en el control constitucional. 

Una vez concluido el segundo período de la audiencia constitu­

cional, es decir, una vez que el órgano de control o juez de 

distrito haya tenido por formulados los alegatos de las partes. 

tiene lugar la pronunciación del fallo o sentencia constitucio­

nal. 

La.pronunciación de la sentencia en la audiencia constitucional 

debe ajustarse a la regla lógica-jurídica de que el juez de dis­

trito analice y resuelva, previamente al examen de los concep­

tos de violaci6n Y~ por ende, a la consideraci6n sobre la cons­

titucionalidad de los actos reclamados, la cuestión relativa a 

la procedencia del juicio, por ser su estudio de orden público, 

de conformidad con el últim~ párrafo del artículo 73. 

51 alguna de las causas de improcedencia, generalmente alegadas 

por la autoridad responsable o por el tercero perjudicado,resul­

ta fundada, se decretará el sobreseimiento, bajo el entendido 

de que tales causas también pueden hacerse valer oficiosamente 

por el órgano de control. 
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~i los motivos de improcedencia no fueren probados o sean inope­

rantes y no existiendo ninguno que pueda invocarse de oficio en 

la sentencia, se entra al estudio de los conceptos de violaci6n 

para conceder o negar la protección federal, según el caso, su­

pliénd~se la deficiencia de la demanda en los supuestos en que 

esta facultad Se>a ejercita.ble, con la extensi6n o los llmites 

establecidos en el artículo 76 bis, de la Ley de' Amparo. 
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2. • EL JUICIO DE AMPARO POR INVAS ION DE ESFERAS DE COMPETENCIA, EN SEGUN­

DA INSTANCIA. 

La Suprema Corte de Justicia tiene una competencia limitada 

para conocer del recurso de revisión que, en lo tocante al 

amparo indirecto o bi-instancial, sólo procede ante ella con­

tra las sentencias que dicten los jueces de distrito. 

Dentro de este supuesto, e1 conocimiento de la revisión in .. 

cumbe a la Suprema Corte de Justicia cuando la ley o el acto 

reclamados hayan sido considerados por el quejoso como actua-

lizadores de lo dispuesto por las fracciones Il y 11I del ar­

tículo 103 de la Ley Suprema; es decir, cuando la acción de 

amparo deducida ante el juez de distrito se hubiese basado en 

la interferencia cornpetencial entre las autoridades federa­

les y las locales. 

Así lo ha establecido el artlculo 84, fracción !, inciso b), 

de la Ley de Amparo, que a la letra dice: 

"Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del 

recurso de revisión. en los casos siguientes: 
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'1.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia cons­

t1tuciona1 por los jueces de distrito, cuando: 

'b).- Se trate de los casos comprendidos en las fracciones II 

y lll del articulo 103 constitucional". 

Esta norma tiene su antecedente en la fracción VIII, inciso b) 

del articulo 107 constitucional, que dice: 

contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces 

de distrito, procede revisión. De ella conocerá la Suprema 

Corte de Justicia: b).- Cuando se trate de los casos compren­

didos en las fracciones ll y 111 del artículo 103 de esta Cons­

tituci6n ... " 

Dos presupuestos esenciales condicionan esta hipótesis: 

a) Que la sentencia del juez de dístríto derive de un amparo 

solicitado por violaciones de las fracciones 11 o 111 del 

articulo t03 constitucional; es decir, que el acto reclamado 

se refiera a una ley o acto de autoridad federal que vulnere 
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o restrinja la soberanía de una de las entidades federativas. o 

bien de una ley o acto emanado de la autoridad de un Estado, 

que invada la esfera de la autoridad federal; y 

b} Que en este caso debe conocer del recurso de revisión el Ple­

no de la Suprema Corte de Justicia. 

Con lo anteriormente expuesto, se trata de defender 1a pureza 

de la Constitución, en lo que se refiere a las finalidades pro­

pias y especlficas que tradicionalmente ha tenido nuestro jui­

cio de amparo: "defender el sistema federalº. 

Es por esto que a la Corte, suprema intérprete de la Constitu­

ción, se confió la revisión en última instancia de casos como 

éste que hieren o afectan directamente la pureza del orden 

constitucional, tanto más que en ello se debate el control de 

la constitucionalidad. 

La jurisprudencia ha sancionado esta tesis. como puede verse 

en la siguiente ejecutoria: 
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"!llVAS!ON DE ESFERAS. FACULTAD DEL PLENO DE LA 
SUPREMA CORTE PARA EXM-l!NAR ALGUN PROBLEMA DE. 
Conforme a los principios generales del dere­
cho, corresponde a las partes en el juicio dar 
los hechos y al i5rgar.o jurisdiccional aplicar 
el derecho, o sea, detenninar cuáles son las 
normas jurldicas aplicables al caso concreto, 
asl se trate de normas de carácter procesal, 
croo son las relativas a la competencia, de 
donde se sigue que, sin olvidar que al Pleno 
de esta Suprema Corte sólo compete conocer 
(entre otros casos) del recurso de revisión 
cuando se plantea en el amparo algún problema 
de i nvas i6n de esferas, no es bastante para 
avocarse al conocimiento del negocio, el hecho 
aislado de que se asevere en la dcrnanda de ga­
rantías que el juicio trata de un problema de 
esa naturaleza, sino que el tribunal revisor, 
acorde con lo expuesto, debe verificaT" si tie­
ne auténtico fundamento la aseveraci6n. Admi­
tir lo contrario. sería tanto como dejar a las 
partes la elecci6n del órgano jurisdiccional 
encargado de conocer del asunto y ello equival­
drh a dejar sin aplicación ni utilidad, al cú­
mulo de nonnas jur'idicas que regulan la compe­
tencia de los Tribunales de la Federación". 

"'1paro en revisi6n 4149/74. Lago de Guadalupe 
Unidades Vecinales 11 B" y "C". S.A. 16 de no­
viembre de 1962. Unanimidad de 17 votos. Por.en­
te: Santiago Rodr1guez Roldán. 

A mayor abundamiento, el Dr. Burgoa comenta que el criterio que 

determina la competencia de la Suprema Corte para conocer de di­

cho recurso en este caso, "se funda en que las cuestiones plan­

teadas ante la jurisdicción federal ata~en directamente a la de-
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fensa de la Constitución, bien sea frente a 1éyes que el que­

joso considere contrarias a ella o frente a actos que ~mpor­

ten una transgresión al sistema de distribución de facultades 

entre las autoridades federales y las locales. fincado en el 

principio consagrado en el artículo 124 de nuestra ley funda­

mental. ( 60 } 

( 60) BURGOA Orí huela, Ignacio Ob.Cit. Pág. 562. 
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2.1 LA SUSSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION CUANDO EL AMPARO IMDIRECTO 
FALLADO POR EL JUEZ DE DISTRITO SE HUBIESE PROMOVIDO EN LOS CASOS 
A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES !I Y 111 DEL ARTICULO 103 CONSTI­
TUCIONAL. 

Conviene recordar que desde que se adoptó en las leyes regla­

mentarias como un verdadero recurso a disposición de las par­

tes, la revisión tuvo el carácter de una segunda instancia 

inspirada en la apelación y, en consecuencia, adoptó su pro­

pia técnica que conserva hasta la ley vigente. 

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Cor­

te de Justicia, en múltiples ejecutorias ha considerado a la 

revisión como una segunda instancia y ha tratado a este re-

curso de manera expresa, como la forma procesal que abre un 

nuevo grado de la jurisdicción y que ha desarrollado su propia 

técnica. 

Por lo que respecta al procedimiento que adopta la substan­

ciaci6n del recurso de revisión cuando el amparo indirecto fa-

llado por el Juez de Distrito se hubiese promovido al tratarse 

de invasi6n de competencias entre las autoridades federales y 

las de los Estados, el artfculo BB de la Ley de Amparo lo pre-
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viene de una manera terminante. 

11 
••• El recurso de revisión se interpondrá por escrito 1 en el 

que el recurrente expresará los agravios que le causa la re­

so1uci5n o sentencia impugnada''. 

Así pues1 sin excepción alguna 1 el recurso debe hacerse valer 

en un escrito, que deberá contener: 

a) La expresi6n de agravios. Se ha dicho que los agravios son 

los argumentos 16gico-jurídicos al través de los cuales el re­

currente trata de demostrar que la resolución impugnada es con­

traria a las disposiciones legales que invoca como violadas. 

Todo agravio tiene tres par.tes: 

1) ~a invocación de las disposiciones violadas1 es decir, la 

cita de los preceptos conculcados. 

2) El señala~iento preciso de la parte de la resoluci6n donde 

se ha cometido la presunta violación y, 
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3) Los argumentos tendientes a demostrar que la resolucl6n ha 

incurrido en la transgresión de los preceptos citados. Estos 

argumentos pueden basarse en la lógica. la doctrina y la juris­

prudencia. 

Asl lo estima la jurisprudencia al referirse a que: 

"AGRAVIOS, EXPRES!ON DE. Sí en los agravios que 
hace valer el recurrente, ninguna objeci5n for­
mula contra el considerando que rige el punto 
resolutivo del fallo en revisi6n aun cuando ci­
te ese considerando y señale el artículo del 
ordenamiento legal reclamado, al que se refiere 
el mismo. si no se precisa ni ex.pone argumento 
que esté en relación directa e inmediata con 
los fundamentos contenidos en esa parte óe la 
sentencia, así como si no hace la concordancia 
necesaria entre éstos y los dispositivos lega­
les que estima infringidos, es indiscutible 
que los razonamientos en que se apoya el juez 
de distrito para resolver en el sentido en que 
lo hizo. siguen en pie. y por lo mismo, conti­
núan rigiendo el punto decisorio respectivo; 
m~xime si se toma en cuenta, por una parte que 
los amparos de naturaleza civil son de estricto 
derecho y no puede suplirse la deficiencia de 
la queja, por la otra, que a este máximo orga­
nisioo judicial de la nación le est& vedado 
examinar de oficio la legitimidad de las reso­
luciones de los jueces de distrito, de confor­
midad con lo dispuesto por la fracción I del 
articulo 91 de la Ley de f<nparo, consecuente­
mente ante ausencia de agravios, procede con­
firmar en este aspecto el fallo recurrido". 

Infame de 1977. Pleno. Tesis No. 13. P~ginas 
277 y 278. 
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Estas ideas fueron explicadas con mayor detalle por el máximo 

tribunal, en las siguientes jurisprudencias: 

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION 
DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE 
LA SENTENCIA. Los agravios deben estar en rela­
ci6n directa e inmediata con los fundamentos con­
tenidos en la sentencia que se recurre, y forzo­
samente deben contener, no s61o la cita de las 
disposiciones legales que se estirr:en infringidas, 
y su concepto, sino también. la concordancia en­
tre aquel 1 as, éste y las consideraciones que 
fundamenten esta propia sentencia, pues de adop­
tar lo contrario, resultaría la introducción de 
nuevas cuestiones en la revisión, que no consti­
tuyen su materia, toda vez que ésta se 1 imita al 
estudio integral del fallo que se combate, con 
vista de los motivos de inconfonnidad que plan­
tean los recurrentes 11

• 

Séptima Epoca. Pri~"ra parte. Vols. CXI. Pág.!!. 
hnparo en revisión 268/81. Leopoldo L.Cázares. 
Unanimidad de 19 votos. 

"AGRAVIOS EN LA REVISJON. Se entiende por agravio 
la lesiOn de un derecho cometida en una resolu­
ción judicial por haberse aplicado indebidamente 
la ley o por haberse dejado de aplicar la que ri­
ge el caso; por consiguiente, al expresarse cada 
agravio, debe el recurrente precisar cuál es la 
parte de la sentencia que lo causa, citar el pre­
cepto legal violado y explicar el concepto por el 
cual fue infringido, no siendo apto para ser to­
mado en consideraci6n, en consecuencia, el agra­
vio que carezca de estos requisitos". 

Séptima Epoca: Tomo LXIX. Pág. 3140. Romero Fe-
1 iciano. 
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2. 2· COPIAS DEL ESCRITO DE AGRAVIOS. 

Es muy explfcita la Ley de Amparo en cuanto a las copias que 

deben exhibirse con el escrito de revisi6n y en lo que hace a 

la sanción para el supuesto de que esas copias no se exhiban. 

Por tanto, transcribo los párrafos correspondientes del artícu­

lo 88 de la Ley de Amparo: 

"Con el escrito de expresión de agravios, el recurrente debe­

rá exhibir una copia de él para el expediente y una para cada 

una de las otras partes. 

ªCuando falten total o parcialmente las copias a que se refiere 

el p~rrafo anterior. se requerirá al recurrente para que pre­

sente las omitidas, dentro del término de tres dlas; si no 1 as 

exhibiere, el Juez de Distrito, la autoridad que conozca del 

juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se 

trata de revisión contra resolución pronunciada por éste en 

amparo directo, tendrán por no interpuesto el recurso". 
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2.3 TERMINO PARA LA INTERPOS!C!ON DEL RECURSO DE REV!S!ON. 

La parte final del articulo 86 de la Ley de Amparo establece 

un término de cinco d~as para interponer revisi6n. 

Prescribe textualmente: 

El término para la interposición del recurso será de 

cinco dlas, contados desde el siguiente al en que surta sus 

efectos la notificación de la resolución recurrida". 

Como la resolución no siempre se notifica simultáneamente, 

para cada parte correrá el término de cinco dlas~ a partir 

del dla siguiente a aque~ en que surtió efectos la notifica­

ción de la resolución que impugnará. 

E1 término de cinco d1as es angustioso si se toma en consi­

deraci6n que en el mismo escrito de revisión la parte recu­

rrente debe formular los agravios que le ocasione la resolu­

ción combatida. 
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Conforme a lo dispuestc por el artlculo 24 de la Ley de Amparo, 

se excluirán los dlas inhábiles. 

En el caso concreto, en cuanto a términos para los recursos 

existe una disposici6n respecto a ellos, que está establecida en 

la fracción ¡¡¡ del citado articulo. 

Para la interposición de los recursos, los términos corre­

r~n para cada parte desde el dla siguiente a aquel en que para 

ella haya surtido sus efectos la notificación respectiva''. 

El tArmino de cinco dfas no es susceptible de ampliarse, dada 

la disposición tan terminante contenida en la parte final del 

arttculo 86 de la Ley de la materia y que en su parte condu­

cente dice: 

La interposici6n del recurso, en forma directa, ante la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación o ante el Tribunal Cole­

giado de Circuito, según corresponda, no interrumpirá el trans­

cUrs.o del térmfno a que se refiere el párrafo anterior del ci­

tado articulo". 
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2.4 LA INTERPOSICION A PETICION DE PARTE. EXPRESION DE AGRAVIOS. 

Se puede decir que s6lo los sujetos procesales que sean ''parte'' 

en el juicio de amparo pueden promover dicho recurso. 

As! lo establece el artículo 86 de la Ley de Amparo. 

Conforme a tal precepto. la revisión puede interponerse por 

cÚalquiera de las partes a que se refiere el artículo So. de 

la ley de la materia. 

Sin embargo, a pesar de que el Ministerio Público Federal tie­

ne dicho carácter en el juicio de garantías no podría entablar 

el recurso. pues la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-

ticia no lo considera como ''agraviado'1
, sino como ''parte regu-

ladera del procedimiento'', agregando que ''como el amparo sólo 

puede seguirse por la parte a quien perjudique la ley o el acto 

que lo motivó, es evidente que el Ministerio Público ningQn in­

terés direCto tiene en dicho acto, que sólo afecta intereses 

de las partes litigantes en el juicio constitucional, m&s aún 

si los agravios en que la funda. afectan sólo a la autoridad 
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responsable y ésta ha consentido la resolución del Juez de Dis­

trito. 

Ahora bien, la falta de legitimación del Ministerio Público Fede-

ral para i~terponer el recurso de rev1si6n ha dejado de existir, 

toda vez que por decreto de 28 de mayo de 1976, en la fracción 

IV del articulo So. de la Ley de Amparo, a dicha institución se le 

da intervención para efecto de interponer Tos recursos legales 

pertinentes que se dan dentro del juicio de garantlas. 

2. 5 LEGITIMACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA INTERPONER LA REVIS!ON. 

Existe un principio muy importante consagrado en el artículo 87 

de la ley de Amparo, en el sentido de que ''las autoridades res­

ponsables sólo podran interponer el recurso de revisión contra 

las sentencias que afecten direct~mente el acto qu~ de cada una 

de ellas se ha reclamado". 

Dicho principio se corrobora por la jurisprudencia de la Supre-

ma Corte de Justicia, al establecerse que: 

ºEs improcedente el recurso de revisión interpuesto 
por la autoridad responsable cuando el fallo del 



241 

juez de distrito le ha sido favorable y no 
afecta los actos de ella reclamados, según 
lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley 
de Amparo". ( 61 ) 

En consecuencia, la ·autoridad responsable, respecto de cuyos ac­

tos se hubiese decretado el sobreseimiento del juicio o negado 

el amparo al quejoso, está impedida para entablar la. revisión 

contra la sentencia que haya otorgado la protecci6n federal con­

tra actos atribuidos a otra autoridad. por lo que, si ésta no 

interpone dicho recurso, la sentencia causa estado, en el su-

puesto de que tampoco lo hubieren promovido las demás partes. 

Pero, si el acto reclamado está constituido por una ley incons­

titucional, el fallo correspondiente o las dem&s resoluciones 

judiciales que procedan, pueden ser recurridas en ~evisión no 

sólo por la autoridad legislativa, sino por los titulares de 

los Organos de estado a lo~ que se encomiende la promulgación 

de dicha ley o quienes los representen en los términos del ar-

t1culo 19 de la Ley de Amparo. 

La idea de que las autoridades responsables no pueden ser re­

presentadas en el juicio de garantías, la jurisprudencia ha 

negado a los superiores jerárquicos de aquellas la facultad 

de entablar en su nombre la revisión, contrayendo esta 

tesis en caso de que ''las autoridades llamadas al juicio de 

(61) Jurisprudencia: Apéndice 1975, Octava Parte, Pleno y Salas, Tesis 
168. Págs. 292 y 293. 
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.amparo gocen de cierta autonomía y realicen sus actos sin 

recabar acuerdo previo para cada uno de ellos, aun cuando, 

en términos generales, estén obligadas a acordar con el su­

perior jerárquico y no a aquellas situaciones en que las 

autoridades a quienes se les atribuyen determinados actos, 

obran exclusivamente como ejecutoras". ( 
62 

) 

De acuerdo con el régimen normativo, el escrito en que se 

interponga la revisión puede presentarse ante la propia 

autoridad jurisdiccional que hubiere dictado la resolución 

recurrida. 

El art1culo 89 de la Ley Reglamentaria impone a dicha auto­

ridad (Juez de Distrito que haya cometido la violación re­

clamada). algunas importantes obligaciones a efecto de pre­

parar debidamente la substanciaci6n del citado recurso ante 

la Suprema Corte de Justicia y de allegar elementos al órga­

no de alzada para admitirlo o rechazarlo. Por la misma razón 

aducida en el p~rrafo anterior, nos remitimos a lo que dis-

pone el artículo 89 de la Ley de Amparo: 

( 62) Apéndice al Tomo CXVllI. Tesis 939. ldem. Tesis 172. Tesis 170 
del Apéndice 1975. Materia general. 
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11
; •• Interpuesta la revisi6n y recibidas en tiempo las copias 

del escrito de expresión de agravios conforme al artfculo 88, 

el Juez de Distrito o el superior del tribunal que haya come­

tido la violac16n reclamada en los casos a que se refiere el 

artículo 37, remitirán el expediente original a la Suprema Cor­

te de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, según co­

rresponda, dentro del término de veinticuatro horas, as1 como 

el original del propio escrito de agravios y la copia respecti­

va al Ministerio Pública". 

Por lo que respecta al procedimiento que adopta la substancia­

ción de dicho recurso ante la Suprema Corte, una vez que el 

Presidente de la misma lo haya admitido, el párrafo segundo 

del arttculo 90 dispone que 11 seftalar5 a las partes el t€rmino 

de diez días para que aleguen lo que a su derecho convenga y 

transcurrido dicho término, con alegatos o sin ellos, se corre­

rá traslado al Ministerio Público, en su caso, por igual tér­

mino, para que pida la que a su representación convenga, obser­

vlndose lo dispuesto en los articules 161 a 183 y 185 a 191". 
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2. 6 RESOLUCION DEL RECURSO DE REVIS ION. 

El articulo 91 de la Ley de Amparo establece las reglas a que 

deber~ sujetarse la Corte en Pleno, al resolver los asuntos 

en revisi6n. 

En efecto, la Suprema Corte de Justicia, al resolver un recur­

so de revisión debera únicamente examinar los agravios alega­

dos contra la sentencia, tomando en consideración 11 los concep­

tos de violación de garantías omitidos por el inferior, cuando 

estime que son fundados los agravios expuestos contra la reso­

lucifin recurrida' (articulo 91, fracci6n !). 

En virtud de esta regla, el órgano del conocimiento de la re­

visHín puede realizar una doble función; a saber: revocar la 

resolución recurrida y abordar la cuestión constitucional 

planteada en el amparo ante el Juez de Distrito por el quejo­

so, al través de la ponderación de los conceptos de violaciOn 

formulados en la demanda respectiva. 

En el caso en estudio. cuando la sentencia atacada en revisión 
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ante la Suprema Corte en Pleno haya sido pronunciada por un 

Juez de Distrito, en el caso a que alude la fracción VIII, 

inciso b) del artlculo 107 constitucional, y el artículo 84, 

fracción!, inciso b), de la Ley de Amparo, dicho alto Tri­

bunal s51o debe resolver sobr~ la no usurpación de funciones 

constitucionales entre las autoridade~ de la federación y las 

de los Estados. 

Una regla importdnte, que condiciona el fallo de los recursos 

de revisión por la Suprema Corte de Justicia, es la contenida 

en la fracción ll del artículo 91 de la Ley de Amparo, que 

ordena: 

5610 tomarán en consideraci6n las pruebas que se hubiesen 

rendido ante el Juez de Distrito o la autoridad que conozca o 

haya conocido del juicio de amparo 11 ~ 

Por otra parte, el articulo 91 invocado. en su fracción 111, dis­

pone: 

Si consideran (la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales 
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·colegiados de Circuito) infundada la causa de improcedencia ex­

pu,.esta por el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido 

del juicio de amparo en los casos del artlculo 37, para sobre­

seer en él en la audiencia constitucional después de que Tas 

partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos, podr~n 

confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo 

legal. o bien revocar la resolución recurrida y entrar al fondo 

del asunto para pronunciar la sentencia que corresponda, conce­

die~do o negando el amparo 1
'. 

la facultad que esta disposición legal confiere a la Suprema 

Corte y a los Tribunales Colegiados de Circuito para sobreseer 

el juicio de amparo en revisión por una causa distinta de la 

que haya determinado el sobreseimiento en primera instancia, es 

consecuencia del principio de la oficiosidad en la invocación 

de las causas de improcedencia que afecten la acción constitu­

cional. 

Dicha facultad debe entenderse extensiva, aunque la disposición 

transcrita no lo establezca, en caso de que dichos órganos ju­

diciales revoquen la sentencia del Juez de Distrito que hubiere 
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concedido o negado la protección federal 1 subStituyéndola por 

una resoluci6n de sobreseimiento. 

En la fracci5n IV del artículo 91 de la Ley de Amparo se con­

signa el caso en que el fallo del recurso de revisión por par­

te de dichos Tribunales o de la Suprema Corte no tiene como 

contenido la negativa o la concesi6n del amparo ni el sobre­

seimiento del juicio respectivo, sino la orden de reponer el 

p.rocedim1ento en éste cuando los agravios que se estimen fun­

dados patenticen omisiones cometidas por el Juez de Distrito 

en la substanciación correspondiente, según se infiere de la 

fracci5n IV del artículo 91. 

11 Si en la revisi6n de una sentencia definitiva. en los casos 

de la fracci6n IV del artl~ulo 83, encontraren que se violaron 

las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el 

juicio de amparo, o que el Juez de Distrito o la autoridad que 

haya conocido del juicio en primera instancia incurrió en al­

guna omisi6n que hubiere dejado sin defensa al recurrente o 

pudiera influir en la sentencia que deba dictarse en definiti­

va, revocarán la recurrida y mandarán reponer el procedimiento, 

así como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido 
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o1da alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el 

juicio conforme a la Ley••. 

Como se puede observar, no cualquier omisión procesal en la 

primera instancia de un juicio de amparo determina que el órga­

no de alzada (Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado 

de Circuito) ordene la reposici6n del proce~imiento, sino sDla 

aquellas que 11 hubieren dejado sin defensa al quejoso" o que 

"pudiera influir en la sentencia que deba dictarse en definiti-

va". 

En el primer caso pueden incluirse todos aquellos actos nega­

tivos que no admiten alguna probanza y en el segundo pueden 

comprenderse aquellas omisiones judiciales cuya significación 

implique la base inalterable de pronunciaci6n del fallo en la 

audiencia constitucional por el Juez de Distrito. excluyendo 

la resoluci6n de la suspensión. 



- 249 -

3. - DEL CASO ESTABLECIDO EN LA fRACCION l l DEL ARTlCULO 11 DE LA VIGENTE 

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEOERACION. 

Según el articlflo ll. fracción l I de la vigente Ley Orgánica del 

Poder Judicial Federal, corresponde a 1a H. Suprema Corte de Jus­

ticia conocer en Pleno de las controversias que se susciten por 

leyes o actos de la autoridad federa1, que vulneren a restrinjan 

la soberanla de los Estados, o por leyes o actos de las autorida­

des di; éstos que invadan la esfera de la autoridad federal. cuan-­

do sean promovidas por la entidad afectada o por la Federación, 

en su caso, en defensa de su soberanía o de los derechos o atri­

buciones que les confiera la Constitución. 

Dicho caso, no se ref;ere a un juicio de amparo, sino a un medio 

de defensa. autónomo e indepena1c-11te~ en jo yue toca a la legitima-

ción activa de quien puede plantear la controversia y en la cual 

son propiamente la5 entidades señaladds a1 través de sus represen­

tantes legales las únicas legitimadas para entablar asuntos de tal 

naturaleza. 

A mayor abundamiento, el artículo 18 del Código Federal de Proce-
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dim1entos L.iv11es~ estaolece que los asuntos que le compete co­

nocer a la H. !:iuprema Corte de Justicia, con exclusión de los 

ae amparo, se verán siempre en única instancia. 

Hlos negocios ae la competencia de la Suprema Corte de Justicia, 

necna excepcion de los procedimientos de amparo, se verán siem­

pre por el Tribunal Pleno, en única instancia. Los restantes ne­

gocios de competencia federal, cuando no exista ley especial, 

se verán por los Juzgaaos de D1strito, en primer grado, y, en 

apelacion, ante los Tribunales de Circuito, en los términos en 

que sea proceaente el recurso, a~ conformidad con las disposic10-

nes de este ordenamiento. 

'Si dentro de un negocio del orden local o de la competencia de 

un Tribunal federal de organizacit5n especial. se hace valer un 

interés de la Federación en forma ae tercerfa o ae cualquiera 

otra manera, cesará la competencia del que esté conociendo, y 

pasarS el negocio a la Suprema Corte de Justicia o al Juzgado 

de Distrito que corresponda, según sea la naturaleza del interés 

de la t-ederaci6n. Inversamente, desaparecido el interés de la 

Federaci6n en un negocio, o resuelta definitivamente la cuestion 
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que a ella importaba, cesará la competencia de los tribunales 

ordinarios de la Federación". 

Concluyendo, cuando la invasión de la ~oberanía es puesta de ma­

nifiesto ya sea por la Federación o por un Estado de la Unión, 

los representantes de estas entidades pueden ocurrir, no en ampa­

ro, sino plante~ndo un medio de defensa autónomo e independiente 

de aqu~l, llamado simplemente 11 controversia'1 por la Ley Orginica 

del Poder Judicial de la Federación, que se substancia en única 

instancia, ante el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

A continuación, explicaré un ejemplo de cómo se podría plantear 

ante el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia una controver­

sia de tal naturaleza y qué ef~ctos l~1~J1·~u la sentencia reca,da 

a dicha controversia. 

El representante de un Estado de la República ocurre ante el Ple­

no de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación para reclamar 

la expedición de una ley dictada por el Congreso Federal, que in­

vade la soberanía de un Estado; o desconoce los derechos o atribu­

ciones que a dicho Estado 1e confiere la Constituci6n, en ~poyo 

en lo dispuesto por la fracción JI del articulo 11 de la Ley Or-
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9&n1ca del Poder Judicial redera! y el reclamo resulta tunctado. 

declar~ndolo as! la ~uprema Corte de Justicia de la Nacion. lQué 

efectos tendri'"a la reso1uc16n del más alto 1riounal de la Kepú­

bl i cal 

Si la tt. Suprema t;orte de Justicia resolvió que la ley se opone 

a la Const:itucibn e invade una sooeranía, estimando por tanto el 

agrav10 hecho valer por el Estado correspondiente, y no hab1enoo 

examinado un acto de eJecucion sino la expedición misma de la 

ley, lSe deroga 1 a ley? 

En verdad. la H. Suprema corte de Justicia cie la Nación, tendrá 

que ajustar el procedim1ento tradicional de amparo a las recla­

maciones ele la federacion o de los t:.stados, y concluir que la 

sentencia que se pronunciará en el juicio tendr1a necesariamente 

alcance ele general1dacL 

Lo que signitica que una sentencia judicial deroga para ese Es­

tado una ley fecteral. M§s clara aparece 1a intromis1ón de ta 

justicia en la legislación s1 se supone que se concede a la Fe­

deración contra la ley de un Estado, pues entonces la ley lo-
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cal queda derogaaa totalmente. 

Lo anterior tlene apoyo en la tesis siguiente: 

"!NVAS!ON OE tSFERAS. ACC!ON PARA O!LUCIOAALA. 
De lo estableciao en la traccion lI de1 ar­
ciculo 11 ae la Ley Orgánica del Poaer Jud1-
c1al ae la Feaeracion1 se aprecia que la com­
petencia que atribuye a esta Suprema Corte de 
.Justicia de la Nación, funcionando en Pleno. 
para conocer de las controversias que se susci­
ten por leyes o actos de 1 a autoridad federal 
que vulneren o restrinJan la soberanía ae los 
t.stados, o por leyes o actos de las autorida­
des de éstos que invadan la es fer a de 1 a auto­
ridad federal, no lo es al través del juicio 
de amparo, sino por medio de un verdadero jui­
cio aut6nomo e indepent::iente oe aquél, que se 
suostanc1a en única instancia, de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 18 ael Código 
Federal ae Procedimientos Civiles, y respecto 
ael cual sólo estan legitimados para instaurar­
lo la entidad federativa o la Feaeracion~ en su 
caso, en aefensa de su soberanía o oe los dere­
chos o atribuciones qµe le conf1ere la Consti­
tucion. Es aec1r, que la acciOn para di luc1dar 
dichas controversias, por medio del citado jui­
cio distinto del de amparo, que se tramita en 
única instanc1a, no corresponde a los particu­
lares, sino únicamente a los Estados o a la Fe­
derac16n 11

• 

Pmparo airecto 63t/7b. Nacional Mexicana,S.R. 
lz de Julio de 1917. unanimidad de 15 votos. 
Ponente: Jorge lñárritu. 
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Por lo tanto, no es exacto que el remedio radical de un confl1c-

to ae índole constituc1onal entre la Jur1sd1cc1ón local la fe-

acral no exista, porque se encuentra en los preceptos del ar­

ticulo 11 de la Ley Orgánica del Poder Jud1cial de la federación 

que comentamos. 

Si el artículo 11, en su traccion 11, no se refiere a un juicio 

de amparo; y, si la accibn para dilucidar dichas controversias 

no corresponcte a 1os gobernados, sino a la Federac16n 1 a los ts­

tados, o bien a los poderes que forman los mismos, entonces no 

puede oojetarse su inconstituc1onalidad 1 con fundamento en los 

pr1nc1pios tradicionales ael Juicio de garantlas. 

En realiaad, esta fracción no se ha aplicado todav1a en nuestro 

pafs, porque no se ha permitido hasta ahora controversia de esa 

naturaleza. S1 bien en el año de 1Y33 se planteó una a la Su­

prema Lorte de Justicia, fue con base en el artículo 105 cons­

titucional. 
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4.- LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 11, FRACCION V, INCISO B), DE LA LEY 

DRGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 

a).- El articulo ll, fracción V, inciso B), de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, establece: 

11 Corresponde a_la Suprema Corte de Justicia conocer en pleno: 

V. Del recurso de revisión contra sentencias pronunciadas en la 

audiencia constitucional por los jueces de distrito: B) Cuando 

en el recurso de 1·evisi6n la cuestión planteada implique el po­

sible ejercicio, por la autoridad federal, de facultades reser­

vadas a los Estados, o por las autoridades de éstos, de atribu­

ciones constitucionales privativas de la Federaci6n, en los ca-

sos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del articulo 103 

constitucional relativos a invasión de soberanías, sin que bas­

te la afirmación del quejoso sobre la existencia de un problema 

de esa naturaleza". 

Este precepto, relacionado con el artículo 84, fracciOn 1, inci­

so b), de la Ley de Amparo, establece una condición para que el 

Tribunal Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Haci5n 

a~uma el conocimiento de la segunda instancia en el ''amparo so­

beran,a111 al se~alar categóricamente que no basta la afirmaci6n 
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del quejoso en el sentido de que el acto reclamado se traduce en 

la invasión. por parte de la Federación, de atribuciones exclu­

sivas o privativas de las Entidades Federativas o viceversa; pues 

resulta indispensable que efectivamente 1'la cuesti6n planteada 

implique el posible ejercicio'ª de facultades ajenas o. cowo lo 

dijo el ministro Jorge lñárritu, que se demuestre la existencia 

de usurpac16n de funciones por parte de la Federac16n o de las 

entidades que la conforman. 

La interpretación de este precepto exige el análisis gramatical 

y JurTdico de los siguientes elementos: 

a} lQue se debe entender por 1'la cuestión planteada''? 

b} La connotación del verbo 1'implicar'' y lo que significa el 

''posible ejercic10'' de facultades ajenas. 

e) Los limites o alcances de "la afirmación del quejoso sobre 

la exi~tencia de un problema de invasión de esferas de compe­

tencia''. 

Desde el punto de vista gramatical, el verbo ''plantear'', según 

el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, sig-
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.nifica proponer establecer; en consecuencia, la determinación 

de la 11 cuesti6n planteada' 1 por el quejoso no puede qued,r suje­

ta al juicio o estimación del juzgador. ni de alguna de las par­

tes que no sea el propio agraviado. Habrá planteamiento de inva­

sión de esferas de competencia exclusiva, sencillamente cuando 

el promovente del juicio de amparo proponga o establezca esa 

situación, sin que pueda aceptarse, para tenerlo 11 por plantea­

do11, que deba acreditar dicha cuestión, ni demostrar su contra­

verción al orden constitucional, pues para que exista un plan­

teamiento basta la proposición del problema. 

Por otra parte. el verbo ºimplicar", de acuerdo con el diccio­

nario citado, significa envolver. contener e incluir; consecuen­

temente, si el quejoso expresa que el acto de autoridad que re­

clama invade, restringe o vulnera la esfera de atribuciones que 

le es ajena, el sólo hecho de mencionarla, ya implica o envuel­

ve un posible ejercicio de facultades ajenas, pues al expresar 

la parte quejosa que existe un problema de invasión de esferas 

de competencia, lo que pretende es precisamente que así lo de­

clare el juzgador, y la 1'implicación del posible ejercicio'' de 

facultades que no corresponden a la autoridad señalada como 

responsable, pasará a ser una declaratoria judicial en el sen­

tido de sl hay tal invasión o no la hay, cuando el órgano que 
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deba conocer del jui~io de amparo así lo resuelva. 

No es válido, por tanto, determinar la competencia del Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia estudiando a priori, si pudo haber 

o no, o si hay o no, invasi6n de facultades, toda vez que esto 

es lo que debe resolver el juzgador al estudiar los conceptos 

de violación o los conceptos de agravio, aclarando que la com­

petencia del más alto tribunal estará determinada sólo y exclu­

sivamente por el planteamiento de una cuestión que implique el 

posible ejercicio de facultades ajenas. 

En este orden de ideas, el inciso B) de la fracción V del ar­

ticulo 11, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa­

ción, (de fecha 23 de diciembre de l9B7, p~blicada en el Oiario 

Oficial de la Federación el 5 de enero de 1988), resulta a to­

das luces inaplicable por ser ilógica y antijurídica, al exigir 

que se actualice una situación contradictoria, pues requiere 

que, además de la afirmación del quejoso en el sentido de que 

existe un problema de invasi6n de esferas de competencia, el 

Tribunal Pleno prejuzgue sobre la real existencia de este pro­

blema y con base en ello determine su incompetencia al consi­

derar que sólo se está ante la afirmación del quejoso, pero 

que realmente no existe o no puede existir tal invasión de 

soberanías. 
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~Qui corresponder& decidir al Tribunal Colegiado de Circuito 

que recibe el asunto por incompetencia del más alto tribunal 

federal? ¿Podr& realmente estudiarlo y determinar si existe 

invasión de esferas. o bien, con el mismo argumento que haya 

utilizado el Pleno de la Suprema Corte para declararse incom-

petente, resolverá que debe negar el amparo? 

La respuesta'es obvia, no podrá decidir algo distinto a lo que 

ha considerado la Corte Suprema. 

b) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha 

sentado diversos criterios relativos al pr·oblema del plantea­

miento de invasión de soberantas; los más representativos son 

los siguientes: 

INVASION OE ESFERAS. cm:PETENCIA DEL PLEtlD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI­
CIA DE LA NAC!ON. NO SE SURTE SI EL PROBLEMA PLANTEADO ES SOLO DE LEGA­
LIDAD. (LEY DE HACIEtlOA DEL ESTADO DE MICHOACAN). 

El día 19 de abril de 1988, en consulta respecto al trámite 

que debe seguirse por supuesta invasión de esferas, en el re­

curso de revisión interpuesto por Petróleos Mexicanos en el 

toca 854/88, la Suprema Corte de Justicia en pleno, resolvió: 

:El dictamen propone que se resuelva que esta Suprema Corte de 
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Justicia de la Nación en pleno, carece de competencia legal pa­

ra conocer del presente recurso de revisión y se remita al Tri­

bunal Colegiado del Décimo Primer Circuito, en turno, para los 

efectos de conocer del recurso de revisión interpuesto, ya que 

en el caso no se plantea una invasi6n de esferas de facultades 

de la Federaci6n". 

Las consideraciones fundamentales de esta determinaci6n, fueron 

las siguientes: 

'
1 Tomando en consideración que en el presente asunto no se surte 

la hip6tesis a que 5e refieren los arttculos 84. fracción I, 

inciso b), de la Ley de Amparo y 11, fracción V, inciso B), de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, este Tri­

bunal Pleno carece de competencia para conocer de1 recurso de 

revisión a que la consulta se refiere. 

"Como puede advertirse del estudio de los aludidos conceptos de 

violación, el problema que plantea la parte quejosa y que cali­

fica como invasión de esferas., no implica el posible ejercicio 

de atribuciones constitucionales privativas de la Federación, 

por parte de las autoridades responsables del Estado de Michoa­

c~n. pues de lo que en realidad se queja es de 1a inobservancia 
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de las disposiciones ordinarias que. a su ju;,;o. establecen 

que el organismo público descentralizado Petróleos Mexi .. canos, 

se encuentra sometido exclusivamente a la jurisdicción fede­

ral y, a la vez, excluyen a esa institución de la aplicación 

de disposiciones locales que graven con impuestos su patrimo­

nio; y aunque se alude a la violación de las artículos 27, 73, 

fracciones X y XXIX, 115, 124 y 133 de la Constitución, esto 

es sólo para tratar de justificar que, en el caso, deben apli­

c~rse las leyes federales y no las locales''. 

Criterio diferente al anterior, ha sido sustentado por ese 

H. Tribunal en Pleno, al resolver el amparo en revisi6n 1479/ 

87, promovido por Cervecería Cuauhtémoc, S.A., re su el to el 14 

de abril de 1988, por unanimidad de 18 votos, siendo ponente 

el ministro Cuevas Mantec61~, as7 CO·'TlO e1 amoaro en revisión 

4041/85, promovido por Compañia Nestlé,S.A., fallado el 25 de 

agosto de 1987, por unanimidad de 18 votos. 

Las consideraciones de dichas ejecutorias, son las que a conti­

nuación se transcriben: 

••contrariamente a lo alegado por las autoridades recurrentes, 

·e1 Juez de Distrito a qua estuvo en lo correcto al estimar que 
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la Ley de Hacienda Municipal impugnada, que estableci6 el im­

puesto sobre uso de agua de pozos artesianos, invade en perjui­

cio de la empresa quejosa la esfera ,de atribuciones de la Fede­

ración porque en términos del artlculo 73, fracción XXlX, apar­

tado segundo, de la Constitución Federal, es facultad exclusi­

va del Congreso de la Unión la de establecer contribuciones so­

bre el aprovechamiento y explotaci6n de los recursos naturales 

comprendidos en los párrafos 4o. y So. del articulo 27 consti­

tucional, entre los que se encuentran las aguas del· subsu.elo, 

y que na es una facultad concurrente ya que, constitucionalmen­

te, se encuentra expresamente reservada a la Federación. 

11 Anora bien, como las consideraciones antes transcritas son 

exactamente aplicables al presente caso y la propia Constitu­

ción Federal de la República dispone en sus artículos 124, que 

las facultades que no est~n expresamente concedidas a los fun­

cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados, y 

73, fracción XXIX, apartado segundo, que es facultad del Con­

greso de la Unión la de establecer contribuciones sobre el 

aprovechamiento y explotaci6n de los recursos naturales com­

prendidos en el párrafo So. del articulo 27 constitucional, 

es inconcuso que tal facultad es propia y exclosiva del suso­

dicho Congreso. raz6n por la que l~s legislaturas locales al 
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al imponer. contribuciones sobre el aprovechallliento de dichos 

recursos, invaden la esfera de atribuciones de la Feder.ación, 

ya que no se trata de una facultad concurrente, por lo que de­

be confirmarse la concesión del amparo 11
• 

Los citados criterios del Pleno de la Suprema Corte de Justi­

cia demuestran dos conductas evidentemente contradictorias. 

Si bien es cierto que el problema que plante6 la parte quejo­

sa en el primero de los asuntos, y que lo calificó como inva­

sión de esferas de competencia, no implicó el posible ejerci­

cio de atribuciones constitucionales privativas de la Federa­

ción por parte de las autoridades del Estado de Mlchoac~n. 

también lo es que en la demanda se planteó la violación de los 

art1culos 27 y 73 constituc.ionalcs, así como la transgresión 

al articulo !03, fracci6n Ill de la Carta Magna, en relación 

con los artículos 115, 124 y 133 del citado ordenamiento. En 

estas condfciones, la Suprema Corte de Justicia funcionando 

en Pleno, cometió un error al declinar su competencia a un 

Tribunal Colegiado de Circuito, aduciendo que no se trata de 

un problema de constitucionalidad de leyes, sino sólo de de­

terminar cuál de las leyes, las federales o las locales, son 

las aplicables al caso; al expresar esta consideración para 
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decidir su incompetencia; en realidad ha resuelto el caso plan­

teado, pues ya dijo que no hay invasión de esferas de competen­

cia y además cambia o, al menos modifica, la litis planteada. 

La Suprema Corte no ?uede decir que el quej0so no planteó un 

problema de invasi6n de esferas, sólo puede afirmar si hay o 

no esa invasión. y al hacerlo resuelve el asunto, pues el Tri­

bunal Colegiado, como se dijo anteriormente, no podrá. decir 

nada que no sea repetir el argumento del m~s alto Tribunal y 

declarar~. sin tener competencia para ello, la constituciona­

lidad de una ley por haberlo decidido asl la Corte al decla­

rarse incompetente. 

En canbio, si hubiera asumido su competencia, si hubiera nega­

do o concedido la protección de la justicia federal, también 

habrla determinado si la aplicación de las leyes locales cues­

tionadas son constitucionales o inconstitucionales. lo que de 

todas maneras seguirá siendo competencia exclusiva de la Su­

prema Corte de Justicia y no de los tribunales colegiados de 

circuito. pues as1 lo establecen los artículos 107, fracci6n 

Vil!, incisos a) y b) de la Constituci6n Pol1tica de los Es­

tados U~idos Mexicanos; 84. fracción 1 1 incisos a) y b) de la 

Ley de Amparo y ll, fracción V, incisos A) y B) de la Ley Or-
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gánica del Poder Judicia1 de la Federación. 

Lo anterior nos lleva a concluir que el máximo tribunal del 

país indebidamente se negó a asumir su competencia para resol-

ver sobre tal problema de constitucionalidad. 

En la segunda de las resoluciones invocadas~ la Suprema Corte 

sí asumió su competencia y declaró que se di6 la invasión de 

eSferas. 

Estimamos incongruente la actitud asun1ida por el Pleno de la 

Suprema Corte, pues como se ha visto, cuando considera que hay 

invasión de esferas asume su competencia y concede el amparo 

en definitiva, pero cuando conc1uye (después de analizar 1os 

conceptos de violación) que· no hay invasión de esferas, en lu­

gar de declararlo así y negar el amparo, se declara incompe­

tente y lo remite a un Tribunal Colegiado de Circuito, el cual, 

en este problema, no podrá decir nada distinto a las conside­

raciones del máximo tribunal. 
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e) LA POSIBLE INVASION DE ESFERAS DE COMPETENCIA DE LA FEDERACION AL 
DISTRITO FEDERAL Y VICEVERSA. 

En el problema del plante3miento de invasión de esferas de compe­

tencia se ha presentado un caso con un especial matiz: la posible 

lnvasi6n de facbltades de la Federación al Distrito Federal y vi-

ceversa. 

El Tribunal Pleno en la jurisprudencia número 63, visible en las 

páginas 134 y 135 del Apéndice de 1985, ha sostenido que la vul-

reración, restricción o invasión de esferas, presupone una usur-

pdci6n de facultades o funciones exclusivamente entre la Federa-

ci6n y los Estados y no entre el Distrito Federal y aquélla. El 

texto de esa tesis jurisprudencfal es el siguiente: 

"HIVAS!Otl DE ESFERAS. NO EXISTE CUAtlDO SE TRATA DE ATRI­
BUCIONES DEL DISTRITO FEDERAL.- El arnculo 103 de la 
Constituci6n General de la República, en sus fracciones 
11 y 11 l, establece la facultad de los tribunales federa­
les para resolver controversias que se susciten por le­
yes o actos de la autoridad federal que vulneren o res­
trinjan la soberanla de los Estados y por leyes o actos 
de las autoridades de los Estados que invadan la esfera 
federal, pero no del Distrito Federal, ya que no es un 
Estado de los que conforman el pacto federal, pues aun 
cuando desde el punto de vista material, al igual que los 
Estados. el Distrito Federal es una entidad más, como se 
desprende de lo preceptuado en el articulo 43 de la Cons­
titución Po1 Hica de los Estados Unidos Mexicanos, la 
realidad de las cosas es que su administración, dirección 
y gobierna se ejercen por la Federación, puesto que desde 
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el punto de vista formal mantiene una relación de de­
pendencia con la propia Federación de Estados, de ma­
nera que las funciones legislativas de la entidad es­
tán encomendadas al Congreso de la Unión (artículo 73, 
fracci6n VI de la Constitución Federal), la función 
administrativa depende del Presidente de la República, 
quien atiende directamente su gobierno (articulo i3, 
fracción VI, base la., de la Carta Magna) y por últi­
mo, la función judicial se encomienda exclusivamente 
a los órganos jurisdiccionales encabezados por el Tri­
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal. cuyos 
miembros son nombrados también por autoridades federa­
les según el procedimiento particular que se señala en 
la propia Constitución Federal {artlculo 73, fracción 
VI, base 4a. )". 

Este criterio del más alto Tribunal del pals es, sin embargo, 

muy discutible por las siguie~tcs consideraciones: 

Actualmente el Distrito Federal es sede de los poderes federa­

les y ha sido siempre el centro de la vida política del país. 

Por su superficie, por la densidad de su poblaciOn, por su ri­

queza art,stica y arquitectónica, por su vida económica y cul­

tural, es la entidad federativa incomparablemente superior a 

todas las demás. 

Si por su naturaleza, el Distrito Federal sobrepasa a cualquier 

Estado miembro. parece justificado que se organice constitucio­

nalmente. 
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A través del estudio de dicha organización, podrla hablarse de 

invasión de esferas entre el Distrito Federal y la Federación. 

aun cuando este supuesto no se establece en las fracciones 11 y 

l!l del articulo 103 constitucional. 

Para ello, es conveniente estudiar cada uno de los poderes que 

imperan en el Distrito Federal, en relación con los de la Fede­

raci6n. 

Las funciones legislativas del Distrito Federal están encomenda­

das al Congreso de la Unión, pues según el art'iculo 73, fracción 

VI, de la Constitución, corresponde a dicho Congreso legislar 

en todo lo concerniente al Distrito Federal, tomando en conside­

raci6n las bases que en el propio precepto se señalan. 

Como puede observarse, el Congreso de la Unión asume un doble 

papel; cuando actúa como legislatura del Distrito Federal y 

cuando actúa como órgano legislativo de la Federación, de lo 

que se concluye que el poder legislativo del Distrito Federal 

en la Constitución vigente lo es el Congreso de la Unión, ori­

ginando unidad de órganos con dualidad de funciones; es decir, 

\a autoridad legislativa es orgánicamente idéntica a la federal, 
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aunque desde el punto de vista material desempeña actos diferen­

tes: como órgano de la Federación y como 6rgano de dicha'entidad 

federativa. 

Esto lleva a con.cluir que el Congreso de la Unión no puede ejer­

citar ninguna de las facultades federales limit~ndola al Distri­

to Federal, pues entonces invadiría su propia esfera federal. 

Por ejemplo, no puede expedir el Código de Comercio de exclusi­

va 'aplicación en el Distrito Federal, pero sí puede expedir el 

Código Penal para esta entidad federativa porque esa facultad 

no está conferida a la Federación en forma exclusiva. 

Es conveniente mencionar que según decreto publicado en el Dia­

rio Oficial de la Federación el 10 de agosto de lga7, se refor­

mó la fracción VI del artícuio 73 de la Constitución Pol1tica 

de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se crea la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cuyas funcio­

nes y atribuciones más importantes son las de dictar bandos, 

ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno que, sin 

contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos para 

el Distrito Federal por el Congreso de la Unión, tengan por ob­

jeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habi-
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tantes de la propia entidad federativa; asimi~mo tiene la facul­

tad de iniciar ante el Congreso de la Unión, leyes o decretos en 

materias relativas al Distrito Federal. 

Por lo que toca a la función administrativa del Distrito Federal, 

el titular de ésta es el Presidente de la República, quien la 

atiende a través de un funcionario nombrado por él. que es el Je­

fe del Departamento del Distrito Federal, 

La primera base de la fracción VI del arttculo 73 de la Consti­

tución Federal, contiene los fundamentos de organización de la 

mencionada entidad y en su parte conducente expresa: 

El gobierno del Distrito Federal estarS a cargo del Presi­

dente de la República, quien lo ejercerá por conducto del órga­

no u órganos que determine la ley respectiva". 

Como puede observarse, la Constitución Federal identifica clara­

mente al titular del poder ejecutivo del OistrHo Federal con el 

Presidente de la Repúbl ita; lo misma sucede con el poder legis­

lativo depositado en el Congreso de la Uni5n, en virtud de que 

también la autoridad legislativa del Distrito Federal es orgáni· 
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camente id~ntica a la federal. 

Por último, el Poder Judicial del Distrito Federal se encomien­

da exclusivamente a las 6rganos jurisdiccionales encabezados 

por el H. Tribunal Superior de Justicia; el Poder Judicial del 

Distrito Federal es el único cuyos titulares no se identifican 

con los funcionarios federales. no obstante que sus miembros 

son nombrados por autoridades federales. 

En efecto, la administración de justicia en el Distrito Federal 

no es comfin a toda la RepGblica, sino exclusiva y local, lo que 

difiere el sistema actual del instituido bajo la vigencia de la 

Constituci6n de 1824, según el decreto de 12 de mayo de 182&, 

que di5 a la Suprema Corte de Justicia, habilit&ndola asl como 

tribunal superior local, el 'conocimiento en segunda y tercera 

instancias de las causas civiles y criminales del distrito y 

territorios federales. 

Si el Poder Judicial del Distrito Federal se ejerciera por la 

Suprema Corte de Justicia, como en ctro tiempo, ese poder, al 

igual que los otros dos, sería de naturaleza federal~ pero la 

Constituc~6n en vigor sustrajo de la 6rbita de los poderes fe-
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derales a la administración de justicia local encomendándolo a 

un órgano autónomo e independiente, lo que ha llevado a la con­

clusión de que éste no es federal. No importa para ese efecto 

que los integrantes del Tribunal Superior de Justicia sean de­

signados por órganos federales, pues la designación no engendra 

dependencia, ni otorga funciones federales. 

La conclusión a que conducen las anteriores consideraciones es 

en el sentido de que si bien puede hablarse de invasión de es­

feras de competencia entre la Federación y el Distrito Federal, 

el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia carece de com­

petencia para conocer de los amparos en revisión en que se cues­

tione la posible invasión de la esfera de facultades de la Fede­

ración y del Distrito Federal, pues ese supuesto no lo establece 

la Constitución, la Ley de Arr.paro, ni la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federaci6n. 

En efecto, el Pleno del más alto Tribunal ha interpretado lite­

ralmente las fracciones !! y fil del arttculo 103 constitucional, 

diciendo: "Si en las fracciones mencionadas se habla de lnva­

sl6n de esferas o de soberantas entre los Estados y la Federa­

cjón, l6glca es que no pueda hablarse de invasión de esferas en-
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tre el Distrito Federal y la Federación, pues ese supuesto no se 

establece en el precepto constitucional 11
• 

Sin embargo, hemos dicho que esto no quiere decir que no puede 

existir un problema de invasión de esferas de competencia entre 

la Federación y e1 Distrito Fe.deral, pues si al einitir una auto­

ridad del Departamento del Distrito Federal (autoridad local) un 

acto, arroga facultades o funciones que corresponden al ámbito 

jurídico que la Carta fundamental establece exclusivamente en 

favor de la Federación, con lo cual penetra al ámbito de atribu­

ciones que la Constitución establece o reserva en favor de ésta, 

invade con tal acto la esfera de atribuciones que constitucio­

nalmente la Federación tiene reservadas. De lo anterior nos lle­

va a concluir que sí puede e~istir un problema de invasión de fa­

cultades de la Federación al· Distrito Federal y viceversa y que 

debieran reformarse las fracciones 11 y Ill del artículo !03 

constitucional, así como la Ley de Amparo y la Ley Orgánica del 

Poder Judicial Federal, para efectos de incluirse también como 

autoridad in~asora a los órganos del poder público que integran 

el Distrito Federal. 
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6.- t.JE~'\JTUR!AS y HSJS SUont.SAL!ENTES. 

"lNVAS!UN DE ESrERAS. CUANDO ES COMPETENTE EL PLENO 
DE LA SUPREMA CURTE. El artlculo 103 ae la Const1-
tuci6n General ce la Repúolica, determina la compe­
tencia oe los Tribunales de la Federación y es re­
producido por el artíc.~lo lo. de la Ley oe ~lparo. 
De la lectura oel precepto constitucional, se ad­
vierte que con lo establecido en sus fracciones Il 
y lll, el constituyente encornend6 a los Triounales 
oe la feoeracion el encargo de protegert en benefi­
cio de los gobernados, oe manera que éstos puedan 
acudir al juicio de garant~as, las esferas oe com­
petencia de la Federación y de los Estacas, para 
mantener vigente el pacto tederal, teniendo como 
base tunoarrental la no usurpaci6n de funciones cons­
titucionales entre las autoridades de éstos; lo que 
impllca que se ooserve y cumpla con lo oispuesto, 
entre otros, por los art1culos 73, 74, 76, 80, 89, 
94, JQj al 105, llo al 124, 129 y 130 al 135 de la 
ConstituciOn llenera\ de la República, que delimitan 
las facultades de las autondaaes federa tes y esta­
tales. Atento a lo anterior, este Tribunal Pleno 
considera que por leyes o actos de 1 a autoriaad que 
vulneren o restrinjan la soberanía de los Estados. 
o por leyes o actos de 1 as autoridades de éstos que 
invadan la esfera ae la autoridad feaerai. solarnen­
te deoen entenderse aquel los emitidos por la auto­
ridad de un Organo del poaer púol ico fedeT'al que 
comprendan facultades constitucionales reservadas a 
los Estat:Ws, con los cuales oenetre al ámbito de 
a tri bue iones que 1 a lonst ituCi ón es tab 1 ece o reser­
va a favor de éstos, o viceversa. Es decir, que la 
autoridad de un Organo del poder público local al 
emitir una ley o un acto ejerza, facuttaoes consti­
tucionalmente reser'vadas a la i-ederaci6n, per.etran­
oo con ello al ámbito de atribuciones del poder pú­
blico federal. Tal consideraci6n se funda en que la 
vulneracibn, restncci5n o invasión de esferas pre-
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::.upone una usurpación de facultades o tuncioneS 
que constitucionalmente corresponden en exclusi­
va respectivamente a la Federación o a los Esta­
aos, de tal manera que, al emitir un acto ae 
autoridad, uno se arroga facu 1 ta des o funciones 
que corresponden al ámbito jurídico que la Car­
ta Fundamental establece en favor de otro. Es 
necesario, para que la competencia del Pleno se 
estaolezca, que la controversia planteada real­
mente trate ae una vulneración, restricci6n o in­
vasión, por parte de las autoridades locales, de 
la esfera de facultades constitucionalmente re­
servadas a la Federación, o por 10 que ve a las 
autoridades feaerales, que éstas actúen en el 
campo que la Constitución ae la República asigna 
en exclusiva a 1os Estados, ya que es en contra 
ae estos problemas que procede e\ juicio de ampa­
ro en los términos apuntados cuando quien promue­
ve el juicio es afectaao con los indicados actos 
de usurpaci6n11

• 

Séptima Epoca.- Primera Parte: 
volúrr.enes 139-144.- P~g. 193.- A.R.5057/76.- Co­
misión Federal de Electricidad.- Unanimidad de 16 
votos.- Tesis relaciondOa a \a jurisprudencia nú­
mero 61 del Apéndice de Jurisprudencia 1985. 

"lNVAS!ON DE ESrERAS. CUANDO NO SE CONS!OERA PLAN­
TEADA POR EL QUEJOSO. No basta que el fondo del 
amparo tenga por objeto dec1 di r a qué autori oades, 
de entre las locales y las federales, corresponde 
la competencia para conocer de los negocios judi­
ciales, para que se tenga por planteado un pro­
bietna de invasi6n ele esferas, pues para ello es 
necesario que la parte queJosa señale en su deman­
da de garant1as la pretendida invasión, siendo 
1nd1spensable, aaemás, que no se reconozcan a las 
responsables facultaoes para em1tir los propios 
actos reclamados, porque si la quejosa reconoce 
que están facultadas para emitir los actos, es ju-



- 276 

r~dico concluir que por Jo nnsma no plantea 
problema alguno oe' invasión de esferas, dado 
que el órgano competente no pueoe invadir su 
prop1a esferaº. 

A.R. 4073/75. Autobuses Estrella Blanca, S.A. 
de C.V. 22 de agosto de 1978. Unanimidad de 
16 votos. Ponente: Mario G.Hebolledo. 
Séptima Epoca: Volúmenes 151-156. Primera 
Parte. PAg. 141. 

"INVAS!ON OE ESFERAS, FACULTAD OEL PLENO DE LA 
SUPREMA CORTE PARA EXAMINAR ALGUN PROBLEMA DE. 
Conforme a los principios generales del dere .. 
cho, corresponde a las partes en el juicio 
dar los hechos y al 6rgano jurisdiccional apli­
car el derecho, o sea, determinar cu.Sles son 
las normas jurídicas aplicables al caso con­
creto, as~ se trate de normas de carácter pro­
cesal. como son las relativas a la competencia, 
de donde se sigue que, sin olvidar' que al Ple­
no de esta Suprema Corte s61o compete conocer 
(entre otros casos} del recurso de revisión 
cuando se plantea en el amparo algún problema 
de invasión de esfera, no es bastante para 
abocarse al conocimiento del negocio, el hecho 
aislado de que se asevere en la demanda de ga­
rantias que el juicio trata de un problema de 
esta naturaleza. sino que el tribunal revisor, 
acorde con lo expuesto. debe verificar si tiene 
autentica fundamento 1 a aseveración~ Admitir 1 o 
contrario. serla tanto como dejar a las partes 
la elección del órgano jurisdiccional encargado 
de conocer del asunto y ello equivaldrla a de­
jar sin aplicación ni utilidad al cúmulo de nor­
mas jurfdicas que regulan la competencfa de los 
tribunales de 1 a Federación". 

Reclamación en el amparo en revisión 4149/74. La­
go de Guadalupe Unidades Vecinales "E 11 y "C",S.A. 
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16 de Nov. de 1982. Unanimidad de 17 votos. 
Ponente: Santiago Rodríguez Roldán. Sépti­
ma Epoca. Primera Parte: Volúmenes 163-168. 
Pág. 75. 

"INVAS!ON DE ESFERAS. CUANDO NO SE PLANTEA EN 
LA DEMANDA DE GARANT!AS NO SE SURTE LA COM­
PETENCIA DEL PLENO. Para determinar si exis 
te planteado un problema de invasión de la -
esfera correspondiente a la autoridad fede­
ral. por una autoridad local. deben exami­
narse los términos exactos de la cuestión 
jurídica planteada en la demanda de amparo y 
si en 1 os conceptos de vial aci6n no se hace 
referencia a cuestión relacionada con alguna 
pretendida invasión de jurisdicciones, ni en 
ninguna parte de la demanda se argumenta que 
la -autoridad responsable invadió la esfera 
de la autoridad federal y no se expresa, en 
cumplimiento de la fracción VI del articulo 
116 de la Ley de Amparo, el precepto de la 
constitución federal que contenga las facul­
tades de la Federación que se consideren 
vulneradas, invadidas o restringidas, jurí­
dicamente debe concluirse que no se propone 
un problema de invasión de esferas y por en­
de no se surte la competencia del Tribunal 
Plenoº. · 

Séptima Epoca. Primera parte. Volumen 86. 
Pág. 30. 
f.mparo en revisión 2740/75. José Landln Or­
tega. Unanimidad de 16 votos. Volúmenes 
103 y 108. P~g. 162. 
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"!NV~!Oll DE ESFERAS DE LA AUTORIDAD LUCAL A 
LA FEUERAL EN SENTENCIA DEFJIHTIVA. CKJTERIO 
PARA DHEHMlrlAR LA CuMPtTENCJA, CUANDO ;E 
ALEGA AMPA90 CONTRA LEYES. Los razonamien-
tos canten 's en la tesis de jurisprudencia 
titulada: "c~YE; INCDNSí!TULJONALES, AMeARU 
DIRECTO CONIRA ;ENTENCIAS DEFINITIVAS FUNUA­
DAS rn, NO LORRESPONUE Su CONOCJMI~NTU A UN 
JUEZ DE DJ>TRJTO", publicada en el volun1en 
72, primera parte, pagina 48, tesis S2. pá­
gina 166, de este volumen, son exactamente 
aplicables a los casos en que se alega inva­
sión cie esferas de la autoridad local a la 
federal en la sentencia definitiva, que es el 
criterio para detenninar la competencia de la 
autoridad revisora, y si se trata de amparo 
directo ante la ~uoremd Corte de Justicia o 
ante los lribunales Coleg1ados de Circuito y 
no ante los jueces de distrito. En el caso 
en el que se combate la sentencia definitiva 
pronunciada por un tribunal supenor de jus­
tic1a o del tribunal f1scal de un tstado, 
cuyas sentencias tengan fuerza defi n1 t iva, 
tanto porque se estima ap 1 i cada una 1 ey 1 n­
consti tuc1ona l 1 corr.o porque en la misma sen­
tencia se invade 1 a esfera ae 1 as autoridades 
feaerales, el amparo debe tramitarse ante la 
Suprema Corte de Justicia o los Tribuna les 
Lolegiados de Circuito, según 1 a competencia 
prevista en la Ley urgánica del Poder Judi­
cial de la Federac16n, por impugnarse una 
sentencia definitiva. Realmente no se trata 
de un amparo por invasión de esteras que de­
ba tramitarse ante Jos Jueces de d1strito, 
y se presume que la invasHSn de esteras que 
se estima se na real ;zado en la segunda ins­
tancia, debe ser examinada como un concepto 
ae v1olaci6n por el tr1bunal rev1sor, inde­
pendientemente de cuál sea el contenido de 
los conceptos de violaci6n 11

• 

Sépt1ma Epoca, primera parte: 



-· 279 

Vol s. Yl-96. Página 94. A. D. 14b8/76. Anodize 
de México,S.A. Unanimidad de 15 votos. 
Vals. Y7-l02. Pág. 112. A.O. 2316/76. Stereo 
Jet de México,S.A. unanim1daa de 15 votos. 
Vals. 97-102. Pág. 112. A.u. 2774/76. Gabine­
tes, S.A. Una01midad de 18 votos. 
Vals. 97-102. Pág. 112. A.R. 1202/75. Comi­
sión Federal de Electricidad. Mayoría de 14 
votos. 
vol s. 127-132. Pág. 253. A. R. 3~11/76. Cons­
trucciones, Conducc1ones y Pav1mentos,S.A. 
unanimidad de 17 votos. 



He tenido la virtud de recurrir a la lectura de algu­

nos libros selectos que alivian momentos de tristeza, 

insatisfacción y de dudas. Entre ellos, acostumbro 

leer a uno de los filósofos m~s finos, sutiles y crí­

ticos que han existido; Blas Pascal. Al releer su 

obra titulada 11 Pensamientos" 1 encontré un fragmento 
que ayud5 a levantar mi estado de ánimo y a recobrar 

mis fuerzas. 

11 
••• No se diga que no he dicho nada nuevo:. la dispo­

sici6n de las materias es nueva; cuando se juega a la 

pelota. ambos jugadores juegan con la misma pelota, 

pero uno 1 a coloca mejor que el otro. Tanto da que se 

diga que me he servido de palabras antiguas. Como si 

los mismos pensamientos no fonnaran, por una diferente 

disposici6n, el cuerpo de un discurso distinto, al 

. igual que las mismas palabras, fonnan distintos pensa­

mientos por su diferente disposición ... 11
• 

Blas Pascal. 



CONCLUSIOtlES 

PRIMERA.- El juicio de amparo se revela téorica e histórica-

mente como un medio de c~ntrol o protecci5n del orden constitu­

cional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a 

cualquier gobernado y se ejercita exclusivamente a impulso de 

este. 

SEGUNDA.- La Constituc16n de 4 de octubre de 1824, instituyó 

primitivamente un sistema de control constitucional que en su 

articulo 137, fracción V, inciso VI, estableda que una de las 

atribuciones de la Suprema Corte de Justicia era la de conocer 

de las infracciones a la Constitución y a las leyes generales. 

TERCERA.- En el Acta de Reformas de 1847, el juicio de amparo 

se perfiló como un medio que propendla a tutelar únicamente las 

garantlas que en favor del gobernado debieran consignarse en 

una ley secundaria. En cambio, en el proyecto de Constitución 

Yucateca de 1840. se perfiló como medio de tutela constitucio­

nal genuino, según el cual proced'ia contra cualquier ley o acto 

opuestos a ella o que lesionaran los derechos del gobernado 

consignados en su texto. 
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.CUARTA.- Los supuestos de 1a procedencia genérica del Juicio 

de amparo son dos, contenidos en las tres fracciones del ar-

tlculo 103 constitucional. El primero de los supuestos es el 

~aso en que se violen por las autoridades federales o locales 

los derechos fundamentales del gobernado y, el segundo~ cuando 

con afectación de una persona se altere el régimen federal de 

distribución de. competencias; por tanto, el juicio de amparo 

tiene como finalidad esencial la protección de todos los dere­

chos constitucionales del gobernado y el régimen competencial 

existente entre las autoridades federales y las de los Esta­

dos, pues extiende su tutela a toda la Constitución al través 

de las garant1as de legalidad y seguridad jur1dica consagra­

das en los art1culos 14 y 16 de la propia Carta Magna. 

QUINTA.- Oe acuerdo con las fracciones 11 y 111 del artícu-

lo 103 constitucional y las mismas fracciones del artículo lo. 

de la Ley de Amparo, los tribunales de la Federación resolve­

rán a través del juicio de garantías toda controversia que se 

suscite por leyes o actos de autoridad federal que vulneren 

o restrinjan la soberania de los Estados, y viceversa. 
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SEXTA.- En la fracci6n VI del articulo 114 de la Ley de Ampa-

ro, el legislador previno que cuando se tratara del caso relati­

vo a las fracciones !! y!!! del artículo 103 constitucional, 

es decir, cuando se tratara de invasiones de la soberanía fede­

ral respecto de la de los Estados y viceversa, el amparo se pe­

dira ante el juez de distrito, siguiendo, por tanto, la vía in­

directa o bi-instancial. 

SEPTIMA.- En los artículos 107 constitucional, fracci6n VIII, 

inciso b), 84, fracción !, inciso b), de la Ley de Amparo y 11, 

fracción V, inciso b), de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, se establecen las bases constitucional y le­

gales que confieren competencia a la Suprema Corte d~ Justicia 

de la Nación para conocer de'l recurso de revisión, si el juicio 

de amparo en el que haya recaído la sentencia constitucional, 

se fundó en lo dispuesto por las fracciones II y 111 del articu­

lo 103 de la Ley Suprema. 

OCTAVA.- En los casos de invasión de competencia a que se re-

fieren las fracciones Il y Ill del articulo 103 constitucional, 

e1 titular de la acci6n de amparo s6lo puede serlo el gobernado, 
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a quien cualquier autoridad federal ocasiona un agravio personal 

y directo, contraviniendo para ello la 6rbita constitucional o 

legal de su competencia respecto de las autoridades locales, 

bien sea medieante un acto en sentida estricto o una ley . 

NOVENA.- . La vulneraci6n, restricci6n o invasi6n de esferas, 

presupone una usurpación de facultades o funciones que constitu­

cionalmente corresponden a la Federaci6n o a los Estados. 

OECIMA.- La existencia del acto reclamado es el requisito 

indispensable, la causa sine qua non, de la procedencia de nues­

tro medio de control constitucional y se configura como un acto 

de gobierno (syn imperium) mediante el cual el 6rgano estatal 

afecta coactivamente la esfe~a del gobernado, por lo que dicho 

acto sólo puede darse en las relaciones de supra-subordinación 

y jamás en las de coordinaci6n o en las de supra-ordenación. 

OECIMA PRIMERA.- Los actos de las autoridades federales o estata­

les son susceptibles de reclamarse a través del juicio de ampa­

ro y de suspenderse su ejecuci5n en los términos que la ley es­

~ablece, siempre y cuando sean considerados por el gobernado 
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como violatorios de garantías individuales o cuando con afecta­

ci6n de una persona se estime que se altera el régimen federal 

de dfstribuci6n de competencias, produciéndose invasión de so­

beranías entre las autorid3des federales y las autoridades 1o­

cales. 

OECIMA SEGUNDA.- Siendo la Constitución el C6digo ·Fundamental 

del Estado Mexicano, todas las leyes tienen que elaborarse den­

tro de los límites por ella marcados, ya que ademas de organi­

zar y estructurar de una manera formal al Estado po11ticamente, 

también obliga a los 6rganos de éste a 1 imitar el ejercicio de 

los derechos o garantías individuales, porque representa un lí­

mite en donde el poder del Estado tiene que detenerse para no 

invadir la e•fera jurldica del individuo. 

DECIMA TERCERA.- Existen cuatro momentos para impugnar una ley 

que se estime inconstitucional: a) dentro de los treinta dlas 

siguientes al en que entre en vigor, si es autoapl icativa; 

b) dentro de los quince dlas siguientes a la fecha en que se 

notific6 la resoluci6n del recurso o medio de defensa ordina­

rio, si éste se agotó previamente a la interposici6n del ampa-
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ro; e) dentro de los quince días a partir del siguiente ~1 en 

que tiene lugar el primer acto de aplicación de la propia ley; 

d) en cualquier momento si se reclama una ley cuya aplicación 

constituya alguno de los actos a que se refiere la fracción 11 

del articulo 22 de la Ley de Ampa1·0. 

DECIMA CUARTA. - La Suprema Corte de Justicia sent6 el crite-

ria de que antes de acudir al amparo no existe 1 a obl igaci6n 

de agotar los recursos ordinarios establecidos en la ley del 

acto, cuando se reclama principalmente la inconstitucionalidad 

de ésta, ya que sería contrario a los principios de derecho el 

que se obligara a los quejosos a que se sometieran a las dispo­

siciones de la ley, cuya obligatoriedad impugnan, por concep­

tuarla contraria a los texto~ de la Co11stitucl6n. 

DECIMA QUINTA.- Del artículo 103 constitucional se desprende 

que los objetos del juic1o de amparo consisten en impedir las 

violaciones de las garantías individuales y derechos constitu­

cionales en general, por parte de cualquier autoridad, así co­

mo las violaciones de la jurisdicci6n federal sobre la local 

y viceversa. 
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DECIMA SEXTA.- El juicio constitucional por invasión de esfe-

ras de competencia. denominado por algunos autores 11 amparo so­

beran1a••, fue creado desd~ la Constitución de 1857, ratificado 

por la de 1917 y est~ regulado por la Ley de Amparo y la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

DE.C !MA SEPTlMA. - E.l amparo promovido por invasión de esferas de 

competencia se pedir~ ante el juez de distrito, tal como lo es­

tablece el articulo 114, fracción VI, de la Ley de Amparo y ten­

drS que mencionarse en la demanda respectiva el precepto de la 

Constitución Federal que contenga la facultad de la Federación 

o de los Estados que se considera invadida o restringida. 

DEC!MA OCTAVA.- La substanciaci6n del amparo indirecto pramo-

vida por invasión de esferas de competencia se inicia con la 

demanda y ~sta debe apegarse a todas y cada una de las exigen­

cias expresadas en las seis fracciones del artículo 116 de la 

Ley de Amparo. 

DEC!MA NOVE.NA.- El conocimiento del recurso de revisión incum-

b.e a la H. Suprema Corte de Justicia, cuando la ley o acto re-
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clamado hayan sido considerados por el quejoso corno actualiza­

dores de lo dispuesto por las fracciones Il y Ill del artículo 

103 constitucional. 

V!GESIMA.- Cuando la invasión de la soberanía es puesta 

de manifiesto ya sea por la federación o por un estado de la 

unión, los representantes de estas entidades pueden ocurrir, 

no en amparo. sino planteando una controversia autónoma e in-

dependiente, que se tramita y resuelve en única instancia ante 

el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

VIGESIMA PRIMERA.- No es válido, determinar la competencia del 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia estudiando a priori, 

si pudo haber o no, o si hay o no, invasión de facultades, 

toda vez que esto es lo que ·debe resolver el juzgador al estu­

diar los conceptos de violación o los conceptos de agravio, 

aclarando que la competencia del m~s alto Tribunal estar& de­

terminada só1o y exclusivamente por el planteamiento de una 

cuestión que imp1 ique el posible ejercicio de facultades aje-

nas. 
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~IGESIMA SEGUNDA.- Se estima incongruente la actitud asumida por 

e1 Pleno de la Suprema Corte, pues como se ha dicho, cuando con­

sidera que hay invasión de esferas asume su competencia y conce­

de el amparo en definitiva. pero cuando concluye (después de 

analizar los conceptos de vio1aci6n) que no hay invasi6n de es­

feras, en lugar de declararlo asl y negar la protecci6n de la 

justicia federal, se declara incompetente y lo remite a un Tri­

bunal Colegiado de Circuito, el cuJl, en este problema no podrá 

decir nada distinto a las consideraciones del máximo Tribunal. 

VIGESIMA TERCERA.- Se lle~a a concluir que el Congreso de la 

Unión no puede ejercitar ningt1na de las facultades federales 

limitándola al Distrito Federal, pues entonces invadiría su pro­

pia esfera federal. Por ejemplo, no puede expedir el Código de 

Comercio de exclusiva aplicación en el Distrito Federal, pero 

si puede expedir el C6digo Penal para esta entidad federativa 

porque esa facultad no está conferida a la Federación en forma 

exclusiva. 

VIGES!HA CUARiA.- Si bien es cierto que puede hablarse de in-

vasi6n de esferas entre la Federaci6n y el Distrito Federal. 
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·también lo es que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus­

ticia carece de competencia para conocer de los amparos en re­

visi6n en que se cuestione la posible invasi6n de la esfera de 

facultades de ~a Federación y del Distrito Federal, pues ese 

supuesto no lo establece la Constitución Federal, la Ley de Am­

paro, ni la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 
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