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INTRODUCCTIOWN.

Hemos visto que a través del transcurso del tieme
po, y ms bien dicho, de la historia y en cada é&poca, tanto-
el hombre como la sociedad, han necesitado para su progreso-
y mis en un pafs como el nuestro que es subdesarrollado y --
que va en vias de desarrollo, de ciertas normas de derecho -
gue los tiendan a proteger, ya sea, en lo polftico, en 10 ==
social o en lo econdmico, pero mi&s a aquellas clases dé&biles
o explotadas del hombre por el hombre, o por los detentado--
res del poder econdmico. Por tanto, ha requerido de la creg
cibn de nuevos derechos y de normas juridicas y cada vez més
ha sentido la necesidad de establecer normas perfectas y m&s
bien dicho equitativas, para una mejor justicia jurfdica y -
social, pues el mal no radica tanto en el derecho en general
o las normas sean excelentes, sino en las personas encarga-—-
das de aplicarlas, ya que ni tampoco radica en nuestras ins-
titucionss, y en el caso concreto, el trabajador, precisa de
nuevos derechos, como nuestro nuevo derecho administrativo -
del trabajo a estudio, para que se le respete en mayor in-—e
tegridad su emancipacién y su dignificacidn como ser humanoe.

Ahora bien, as{ como los cientificos de unos cuap
tos afos atras, han avanzado ampliamente hasta el grado de -
llegar a plasmar sus pies en la lunaj asf{ los juristas cien-
tificos del derecho, han investigado, originado y ampliado -
tanto nuevas normas de derecho como creado nuevos derechos,-
para una mejor convivencia en la sociedad, como lo es en la-
especie, que se origind nuestro nuevo derecho administrativo
mexicano del trabajo como rama del derecho social del traba-
jo que nos pretende ocupar, surgido para la proteccibn de la
mayorfa de clases, es decir, para la clase trabajadora y que
los reivindica, pues ya que han sido objeto de explotacibn -
de la clase detentadora del poder.

Hicimos referencia a lo anterior, para indicar —e
que el derecho nunca debe permanecer estftico y menos 10S =
derechos que tienden a reivindicar y proteger a los trabaja-
dores, en virtud de que se acrecentan las necesidades de una
nacibén dia a dfa, ni tampoco las instituciones de un pals -=
deben continuar paralizadas, toda vez que, tanto los unos ~-
como las otras, requieren de la creacién e investigacién de-
nuevas disposiciones, derechos, nuevas normas administrati—=
vas del trabajo, principios e instituciones de derecho, y en
el caso particular, como el nuevo derecho administrativo la-
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boral en cuestibn, etc., que tiendan a proteger no s6lo a la-—
comunidad de cada Estado, sino a sus trabajadores y en forma-
individual a nuestros trabajadores que siempre han sido obje-
to de explotacién, dado que es como en la medicina, en la -
cual cada vez surgen nuevos procedimientos o medicinas, para-
atacar mis eficazmente las enfermedades y no sufra el hombre—
por la carencia de &stas o ineficiencia de las mismas, por --
ejemplo, para curar o atacar el céncer enfermedad dificil de-
sanar, pero que se le puede atender si se previene y si se ip
vestiga sobre su cura y se descubren nuevas medicinas y méto-
dos mgs eficaces o las mismas que existen son superadas; as{-
también, los derechos de la humanidad, creados por el hombre-
y para el hombre, deben avanzar, superarse, desarrollarse o -
crear nuevos derechos e instituciones de derecho, para tratar
de extinguir el mal que existe en la sociedad, y mis bien - -
acertado al caso que nos ocupa, que desaparezca la explota———
cién de que han sido objeto los trabajadores, mal o explota——
c¢ién que puede ser curada, si se trata, estudia, investiga, =
analiza o se crean nuevos derechos y normas de derecho como =
lo son: el derecho social, el derecho a la educacién, a la ——
salud, el derecho social del trabajo, el derecho agrario, el-
derecho econbmico y el nuevo derecho mexicano administrativo-
laboral que nos va a ocupar en el presente trabajo. Por tan-—
to, llegari el dfa, no muy lejano ni remoto, en que dicho mal
engendrado tanto hacia la sociedad como a los trabajadores, -
sea curable, sino en su totalidad si en parte, pues m&s bien-
dicho, lo que tendria que sanar primero es la mentalidad de -
cada individuo, y en el caso de que se trata, principalmente-
la mentalidad de los detentadores del poder econdmico y de =~
las personas encargadas de aplicar las leyes,

Esto es lo que nos lleva a hacer el presente tra--
bajo, tanto para acreditar la existencia del derecho social -
que no es ni derecho pliblico ni derecho privado, sino es una=-
nueva y tercera categorfa de derecho, as! como del derecho ——
social laboral y principalmente, el nuevo derecho mexicano --—
administrativo del trabajo y su naturaleza, como rama del de=-
recho del trabajo y ambos surgidos de aquel, y ademis recono-
cer algo, a uno de nuestros mas ilustres profesores, como lo-
es el Doctor Alberto Trueba Urbina, pues debido a que en nueg
tro pals siempre se reconoce el mérito ajeno extranjero y —-—
nunca el propio. @s decir, que el derecho tiene que evolucig
nar como las instituciones de un pals, tanto en 1o econdmico,
polético, social, cultural, como en materia de trabajo, etCa,
y es as{ como surge el nuevo Derecho Administrativo Laboral,-—
por ejemplo, lo que se llamd Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién cambid tanto en su estructura como en su orga-
nizacidn a Secretarfa de Estado, que se le denomina ahora - -
Secretaria de la Reforma Agraria y se crearon otras nuevas —
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Secretar{as con las mismas que existfan, superando a las ante-
riores para lograr una mejor justicia.

Por lo que, trataremos de entender lo que es el de-
recho social, el derecho del trabajo, para llegar a comprender
al nuevo derecho administrativo del trabajo mexicanc, como las
funciones del derecho administrativo pfiblico de las cuales al-
gunas pasaron a formar parte del derecho administrativo labo=-
ral, &sto a partir de nuestra Constitucibn de 1917, como sus =
caracteristicas de &sce y lo que los origind a ambos derechos.

El nuevo Derecho Administrativeo del Trabajo Mexica-
no, participa a que se logre aquel deseo vehemente, otorgindo~
le derechos minimos a los trabajadores, para su reivindica--——-
cién, y sirve de apoyo a la lucha de los trabajadores, para ==
alcanzar una vida mis respetable, libre y honesta de su perso~
na.

Entre las Autoridades Administrativas Laborales, ~-
las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos =
y la Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas, son importantfsimas, -—
para que éstas estudien y vigilen que el trabajador alcance su
objetivo para cubrir las necesidades de un jefe de familia fi-
jando un salario decoroso a medida que aumenta €l coso de la =
vida, por lo que, el nuevo derecho administrative laboral ha =
consagrado principios, instituciones, autoridades, reglamentos
estatutos y normas administrativas del trabajo, respectivamen-
te, y de la previsidn social, protectoras no sdlo de fijar el-
salario en favor de los trabajadores, sino de su salud, etc,

Para el presente trabajo nos interesan, tanto las -
disposiciones, normas sancionadoras y autoridades administrati
vag laborales, respectivamente, protectoras de la clase débil-
o explotada en relacibn con los detentadores del poder econémi
co o patrén, pues 1o reivindican.

S5i comenzamos de la base de derecho que el fuerte =
se aprovecha en beneficio propic del mis débil en el grado de-
su ignorancia.

En el supuesto de que el patrén viole una norma en—
materia de trabajo, por insuficiencia econémica, falta de medi
das preventivas de accidentes de trabajo, despido del trabaja-
dor sin causa justificada, por insalubridad en el local de = -
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trabajo, no repartir las utilidades a sus trabajadores, etc.!
es necesario hacer una debida interpretacidn de dicha disposi
cién violada, pues &ste precepto puede tener diversos orige——
nes o naturaleza, ya sea de derecho laboral o de derecho admi
nistrativo del trabajo, por tanto, hacer la diferenciacién ——
para saber a que autoridad le corresponde sancionar o juzgar,
si es a la autoridad jurisdiccional del trabajo o a la autord
dad administrativa laboral.

En consecuencia, ser§ tema de esta tesis, el funda
mento del derecho administrativo del trabajo, la jerarquia de
las normas como su objeto y las autoridades administrativas =
laborales, respectivamente, cuando sean sbélo de esta naturalg
Za.

Para lograr nuestro objetivo, veremos los antece——
dentes histéricos, juridicos y sociales que originaron a nueg
tro nuevo derecho administrativo del trabajo en relacién con-
el derecho social y derecho social del trabajo, veremos a muy
pocos juristas extranjeros y encontraremos que existen crite-
rios opuestos y contradicclones legislativas en el orden juri
dico y social de nuestro México, al establecer el origen, ob-
jeto y naturaleza del derecho administrativo laboral.

Nuestro camino es llegar a la afirmacién fundada y
motivada, apoyada jurfdica y socialmente, que al existir - —=
violaciones a las normas administrativas del trabajo por par-
te del patrén en perjuicio del trabajador, o por causas aje-—-
nas a aquel, o que inclusive el patrdn no diese cumplimiento-
debidamente a la sancién administrativa laboral correspondiep
te, por tanto, los derechos administrativos laborales en fa—-—
vor del trabajador son privilegiados a los del patrdén. Sien-
do las Autoridades Administrativas del Trabajo; ya sean, las-
Autoridades Administrativas Plblicas con actividades labora--
les y las Autoridades Administrativas Sociales con funciones-—
del krabajo, las Unicas competentes para hacer que el patrén-
cumpla con la sancidn administrativa del trabajo impuesta por
la disposicién administrativa laboral infringida o violada, =
por tal motivo, los trabajadores no necesitan recurrir en ma-
teria administrativa del trabajo ante diversa autoridad de =-

aquellas, para que el patrbn cumpla cca las violaciones come-
tidas.

Finalmente, cuando nos referimos a disposiciones,=-
normas, principios, reglamentos, estatutos, sanciones, autori
dades administrativas laborales, etc., respectivamente, a pe-
sar de que ni la Ley Federal del Trabajo, ni la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ni los Reglamen——
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tos de Trabajo, ni la Ley del Instituto Mexicano del Seguro =
Social, ni los Reglamentos y Leyes de la Previsién Social, ~-
etc., no nos lo indiquen que sean asf{, de la simple lectura =
de cada precepto y de sus textos, se desprende como también -
de las funciones que realizan dichas autoridades, gue si algu
nas normas de las citadas leyes y varias funciones que ejer—-~
cen las mencionadas autoridades, pertenecen plenamente a nueg
tro derecho administrativo del trabajo y en que orden se en—-—
cuentran, pero sustentaremos que hay otros conceptos mis favg
rables, para establecer la distincidn entre la clase de una =
norma y otra, y de las actividades que ejercen las tantas ve=
ces citadas autoridades, es decir, si son o no jurisdicciona=-
les del trabajo o administrativas laborales y no solamente ==
&sto, sino la Naturaleza del Derecho Administrativo Mexicano-
del Trabajoe
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CAPITULO I,

LA NATURALEZA DEL DERECHO SOCIAL.

Definicién de Derecho. .
Definiclidn de Naturzleza y Naturaleza Jurfdica.
La Naturaleza del Derecho Social.

CONCEPTO Y DEFINICION DE DERECHO SOCIAL.
Que es Concepto y que es Definicifn.

a.~- Concepto de Derecho Social.
Definicibén del Derecho Administrativo Social.
b.- Definicibén de Derecho Social.

CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Definicién de Derecho del Trabajo.
Definicién de Derecho Administrativo del Trabajo.
Concepto del Derecho Administrativo del Trabajo.

CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMIWISIRATIVO DEL e
TRABAJO.

Que es Caracter{stica.

Que se entiende por las Caracteristicas del Dere-
cho Administrativeo del Trabajoe.

Caracterfsticas del Derecho del Trabajo.
Funciones Sociales del Derecho Administrativo Ph-
blico que pasaron a formar parte del Derecho Admi
nistrativo del Trabajo.

Las caractec{sticas del Oerecho Administrativo —
del Trabajoe.



CAFITULO I
LA NATURALEZA DEL DERECHO 30CIAL.

Para entrar al estudio del presente capitulo, men-—
cionaremos en primer lugar, due en una sociedad para que exisf
ta un desarrollo debe haber un cierto orden estructural, econg
mico, politico y social, tanto en los paises capitalistas como
en los paises socialistas, y asi tenemos, que para lograr ésto
y repartir, si no en un margen de igualdad la riqueza si en --—
una forma mas equitativa, y para que se dé esta forma en un -—
pais primordialmente como el nuestro, o sea, capitalista, y no
dejar a la clase desposeida en un margen inferior a la clase -
burguesa, es decir, a la clase detentadora del poder, y para =
que se dé ésto, es necesario o se requiere que exista un dere—
cho, para que no se abuse de la clase desposeida y para que en
si un Zstado ya sea capitalista o socialista cumpla con las =--—
funciones que le estan encomendadas.

Por lo anterior, es importante indicar queesensiel
Derecho, para poder pasar a analizar o desglosar el presente -—
v
caplitulo.

Y asi, tenemos que por Derecho se entiende, como lo
define el Maestro Garcia ilaynes, el "Conjunto de normas bilatg
rales, exteriores, cohercibles y heterbnomas, que sirven para-
regular la conducta del hombre en sociedad". (1)

Por lo que entendemos de esta definicidn antes citg
da, como lo sefdala el Maestro Rafael de Pina, '"Como todo con—-
junto de normas eficaz para regular la conducta de los hof—e—
pres", (2) si de los hombres, pero en sociedad, pues de no - -
existir sociedad no existiria el derecho, pues tenemos que una
persona ailslada o un ermitafio, no requiere del derecho por no
vivir precisamente en sociedad.

Ahora bien, y en virtud de lo anterior, algunos - —
autores consideran que existen solamente el derecho piblico y-
el derecho privado, olvididndose tendenciosamente de que existe
una tercera y nueva categoria, que =5 el derecho social emana-
do precisamente de nuestra Constitucidn de 1917, que tiene un—

(1) Garcia Maynes, Eduardq.- Introduccidn al EZstudio del Dere-
cho.- Editorial Porrfia, S« A.- México, 1970.- P&gs. 15 a -

24

(2) Pina de, Rafael.-~ Diccionario de Derecho.- Editorial Po-—
rria, S. A.- México, 1975.- P&gs. 178.
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contenido eminentemente social, por lo que para entender a --—
este nuevo derecho social, pasamos a desarrollar lo que a cog
tinuacidén se citas

En este capftulo trataremos de deslindar lo que se
entiende por la Naturaleza del Derecho Social y para llegar a
ello, primeramente veremos cuando surgid dicho derecho, que -
se entiende por la palabra naturalezaj; naturaleza juridica y-
en sf, por la naturaleza del derecho social, para pasar més -
adelante a comprender, en capitulos posteriores, la Naturale-
za Social del Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, que -
es el punto primordial de la presente tesis.

Y asi, tenemos que algunos tratadistas del Derecho
del Trabajo, como el VYoctor Mario de la Cueva, sostienen que-
este derecho social que nos ocupa nacid en otros palses, an-—
tes que en el nuestro, con anterioridad a nuestra Constitu--—-—
cidn de 1917 y “onstituyente de Querétaro del citado afio, en-
Berlin en 1868, (3)

A su vez, alqunos otros autores consideran que el-
Derecho Social, nacid con la Constitucidn de 1917, pues en el
caso nos apegamos a los estudios ya realizados por uno de = -
estos Giltimos, que es el eminente jurista en Derecho Alberto-
Trueba Urbina, por considerar que ha dedicado su vida al esty
dio del Derecho del Trabajo, quien estima en sus_diversas = -
obras que los derechos sociales nacieron con la Constitucidn-
de 1917, pues es la primera en la cual se consigna la "Decla-
racién de Derechos Sociales del Hundo", (4) derechos sociales
consignados en los articulos 27, 28 y 123 de la misma, y que-
constituyen el Derecho Agrario, &condmico y del Trabajo que -
son las partes integrantes del multicitado derecho, como el -
derecho a la educacibén, a la salud establecidos en los articy
los 3 y 4 de la Constitucibdn; y asimismo, estos derechos, y -
principalmente el derecho del trabajo, son la base del presep
te estudio, pues es aqui, donde nace el Nuevo Derecho Social-
del Trabajo y por consiguiente el Nuevo Verecho ~dministratie
vo Social y el Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, y =
por ende no pudo ser que en otros paices antes que en el nueg

(3) Cueva de la, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo.= Zditorial Porria, S.A.- México, 1975.- P&g. 70 y ss.

(4) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo.- Editg
rial PorrQa, Se A.- México, 1972.- P&gs. 131 a 135, 205,-
219 y 220.
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tro haya nacido el derecho social, pues ya en el Constituyen-
te de 1856-1857, se habld de los derechos sociales.

Ademis, cabe agregar que este autor, a diferencia-
de algunos otros que consideran a este derecho social del - -
trabajo como emanado del derecho pliblico y algunos mis como =~
brotado del derecho privado, estima que es un derecho social-
nuevo de integracién, que nace cde los articulos antes invoca-
dos, que protege, tutela y reivindica a los trabajadores, - -
obreros, campesinos, a los econdmicamente débiles, es decir,-
al proletariado y a la burocracia, o sea, a las clases desam-
paradas, por lo tanto, consideramos que es en nuestro pais a-
donde se habla primeramente de los derechos sociales, y tam=-—
bién de que el derecho del trabajo es eminentemente social.

Por lo anterior, en un orden de ideas, entendemos-
por la palabra Natu;a;ez?, la "esencia de cada cosa o conjun—
to de seres creados", (S5) y por la palabra Jurfdica, se en—--
tiende "que se hace o estf segln forma legal o derecho",(6).-
Por Naturaleza Juridijca, debemos entender la esencia del derg
cho, el deber ser o la norma hipotética fundamental en la que
se plasma un conjunto de leyes, como dijera Hans Kelsen, que-
sirve para que exista un orden en un Estado de derecho, de =--
donde emana ese derecho social, (7) y por tanto, debemos in--
terpretar por la Naturaleza del Derecho Social el lugar de ==
donde se deriva este derecho social, y en nuestro Estado, es-
de nuestra Constitucién de 1917, misma que tiene un contenido
eminentemente politico-sociale.

(5) Garcfa-Pelayo y Gross, Ramén.- Diccionario Enciclopedico-
de todos los conocimientos Pequefio Laurensee en Color.~ -
Editorial Noguer.- Barcelona, 1975.- P8g. 607.

(6) Nuevo Diccionario Sopena de la Lengua Espafiola,- Edito---
rial Ramén Sopena, S. A.- Espafia, 1974.- P&g. 712 y Nuevo
Diccionario Academia.~ Fernfndez Editores, S. A.- México,
1964.- PAg. 192.

(7) Kelsen, Hans.- Teoria Pura del Derecho.- Editorial Eudeba
Universitaria de Buenos Aires, Argentina, Buenos Aires, -
1970,~ PSgs. 15 y ss. y Omnia Diccionario de Sindnimos =~—
Castellanos.- Cesarman, Carlos.- Editorial Pax, Méxicoy--
1975.- P4gs. 276 y 310.
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Por lo que, para conocer m&s la MNaturalezg del Dere
ghe Soclal, cabe seflalar que nos basamos en lo expresadgo por =

el Maestro Doctor Alberto Trueba Urbina, quién manifestd en el
aflo de 1941, el carfcter reivindicatorio del derecho del trabg
jo y su identificacibdn con el derecho social, argumentando, =—-
que "la naturaleza del nuevo derecho se deriva de las causas -
que originaron su nacimiento y de su objetivo fundamental, pu-
diendo concretarse asf: el derecho del trabajo, es reivindica-
torio de la entidad humana desposeida que sblo cuenta con su =
fuerza de trabajo para subsistir, caracteriz&ndose por su ma--
yvor proximidad a la vida; propugna por el mejoramiento econb——
mico de los trabajadores, y significa la accién socializadora-
quien inicla la transformacién de la sogciedad burguesa hacia -
un nuevo régimen social de derecho".

(8) Trueba Urbina, Alberto.- Ob. Cit, Pgs. 219y 220, -
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A, CONCEPTO Y DEFINICION DE DERECHQ SOCIAL.

Si por Congepio entendemos que es el juicio sobre -
una cosa, (9) nocibn 6 conocimiento, (10) por tanto, por Con-—-
cepto de Derecho Social debemos comprender que es el conoci-—-
miento que se tiene de este derecho, la nocibn de lo que es, -
el juicio que se tiene del multicitado derecho.

Por Definicién se entiende la "explicacidn exacta -
y clara de una cosa","explicar la naturaleza de algo", (11) —
"fijar, precisar, determinar, sefalar, explicar, aclarar, re--
solver, conctluir”, (12) en consecuencia, por Definicién de -
Derecho Social debemos comprender que es lo que se puede expo-
ner de este derecho, lo que en si{ se puede explicar de este —
derecho social.

Ahora bien, en vista de lo anterior, una vez com—--
prendido lo que se entiende por concepto de derecho social = -
y definicidn de derecho social, pasamos a desarrollar en sf -
este primer punto, que es lo que se conoce del derecho social,
o sea, su concepto, para posteriormente poder explicar su defji
nicibn, y asi tenemos en este orden citado que:

Q.= CONCEPTO DE DERECHO 3S0CIAL.

El Derecho Social nace en nuestro pafs con la Cons-
tituciédn de 1917, que es de caricter eminentemente polftico-sg
cial, pues es en la primera a donde se habla de la "Declara--
cibn de Derechos 3Sociales del FMundo" opinibn en la que estamos
de acuerdo con las diversas obras del Maestro Alberto Trueba -
Urbina, antes mencionadas, de donde emergen sus articulos 3, -
4, 27, 28 y 123, que se refieren a los derechos, a la educa---
cibn, a la salud, a lo agrario, a lo econdmico y del trabajo -
y de la previsibdn social, que son las partes que integran el -
derecho social.

(9) Nuevo Diccionario Academia.- Ob. Cit. P&q. 88

(10)0mnia Diccionario de Sindmimos Castellanos.- Ob. Cit.-Pag.
105.

(11)Nuevo Diccionario Academfa,~ Idem.- P&g. 107

(12)0mnia Diccionario de Sindnimos Castellanos.- Idem.- Pig. -
135.
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Asi pues, la Declaracidn de Derechos Sociales en =
nuestra Constitucién de 1917, trajo consigo la penetracidn de
los derechos citados con antelacidn, tanto en su parte polfiti
ca como en la social, siendo la m&s importante la penetracién
en los poderes piliblicos y en los poderes sociales del Estado-
Moderno, originando una teoria de las funciones de carfcter -~
social, tanto en el Estado de derecho pliblico como en el Esta
do de derecho social, de cuya dinfmica nace un nuevo Derecho-
Administrativo Social, del cual surge la clasificacibn del Dg
recho Administrativo del Trabajo y de la Previsibén Social, =—-
parte esencial de la presente tesis, agrario, econdmico, a la
educacidn y a la salud.

Por tanto, es importante hacer referencia a la de-
finicién del derecho administrativo social, proporcionada por-
el eminente Maestro Alberto Trueba Urbina, para llegar mls ——
adelante a comprender el tema de la presente tesis y de este~
punto, pues consideramos que la definicibén que a continuacién
se cita de este nuevo derecho, es importante también para en—
tender el punto en cuestidn, quien expresa, que "es aquél que
disciplina un conjunto de actividades dirigidas a tutelar y -
reivindicar a ejidatarios o comuneros, trabajadores o econbmi
camente débiles y para los cuales la norma social del trabajo,
agraria y econdmica, les otorga las potestades que generan di
chas actividades". (13)

Ahora bien, daremos una idea, de donde nacid este
derecho social y en que parte del mundo fue creado y para = -
ello nos apoyamos en las obras del Maestro Alberto Trueba Ur-—
bina y también quienes fueron los inventores de este derecho,
como se sefialdé en el primer pirrafo de este inciso, pues con-
sideramos que el citado autor es el mis correcto a diferencia
de algunos otros ya senalados, para llevar a conceptuar el dg
recho social, y as{ tenemos, que el mencionado derecho fue =—
creado en la Ciudad de Queretarc el 26 de diciembre de 1916 -
al 23 de enero de 1917, culminando el Gran Debate en dicha —=-
Ciudad con la Primera Declaracibn de Derechos Sociales en el-
Mundo en nuestra Constitucidn de 1917, teniendo los citados —
derfechos una funcidén comunitaria o equilibradora en las rela-
ciones laborales y principalmente reivindicatorias de los de-
rechos del proletariado,

\

(13) Trueba Urbina, Alberto.— Nuevo Derecho Administrativo —-
del Trabajo.- Editorial PorrGa, S. A.- México, 1973.~ —-~
P3g. 110 y ss.
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Asi tenemos también que en nuestro pafs nacidé por -
primera vez en el mundo este derecho positivo que nos ocupa ==
con nuestra Constitucidén de 1917, en la cual se consignaron en
los articules 27, 28 y 123 que son protectores y reivindicato-
rios de campesinos, ejidatarios, comuneros, obreros y trabaja-
dores, econdmicamente débiles, mismos que hablan de sus dere--
chos fundamentales, concluyendo el Debate de referencia el 31-
de enero de 1917, cuando fue aprobado el articulo 27 antes in-
dicado.

Por lo anterior, es por lo que consideramos que los
Constituyentes de 1917, fueron los creadores del constituciong
lismo social en México, de donde emerge también la primera - -
Constitucidn politico-social del mundo y las funciones no sdlo
politicas, sino sociales del Estado Moderno que dejd de ser --—
Gnicamente polftico, lo que trajd como consecuencia el nuevo -
derecho social positivo, derecho que se expresa en los articu-
los antes mencionados, y de estos preceptos sociales, frente -
al viejo derecho plblico, constitucional y administrativo, = -
broté el derecho administrativo social ya sefialado. Por tan--
to, el derecho social positivo es una ciencia totalmente nue—-
va, pues ya que la misma ha sido olvidada, por diversos juris-—
tas, puesto que la mayoria son de ideologia burguesa; en cone—=
secuencia, s8lo el estudioso del derecho con mentalidad pura-—
mente social podré& ahondar en ella sin perjuicios, pues dicha-
ciencia social se basa en principios de la doctrina marxista.

Igualmente, cabe sefialar que aparte de que México =
fue el primer pafs donde nacieron y se crearon los derechos =—-
sociales del mundo, y que nuestros legisladores fueron los in-
ventores del derecho socialj; como de la idea del multicitado -~
derecho y a diferencia de algunos otros juristas como son el -
Doctor Mario de la Cueva, que niega que somos los inventores -
de la idea del derecho social, &ste le otorga la originalidad-
de la idea al profesor Otto Von Gierke (Das Dentsche = = ~ —we-
Gonossenschaftsrcht, Weidmannsche, Buchhandlung, Berlin, 1868),
porque éste se refiere a un derecho social creado por las core
poraciones, explicando que en el curso de la historia existid-
al lado del derecho del E£stado y del derecho privado regulador
de las relaciones entre personas determinadas, el citado dere-
cho, cuyos caracteres eran su autonomia y la circunstancia de~
que consideraba al hombre no como persona totalmente indivie—-
dual, sino en sus relaciones con un cuerpo social; ordenamien-—
tos juridicos que expresa el mencionado Doctor de la Cueva, -=
que desaparecieron en gran medida en la edad moderna, pero que
parecfa que estaban encontrando un campo nuevo en las corpora=-
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ciones del siglo XIX, (14)

La verdad es que, a contrario del cireterio sustentg
do por el profesor antes aludido, consideramos que si somos - -
los inventores de la idea del ¢erecho social en el mundo y los-
creadores de los derechos sociales, puesto que estamos de acuerg
do con el criterio sustentado por el Maestro Alberto Trueba Ur-
bina, y estamos de acuerdo con &1 por el estudio realizado a ==
sus diversas obras, dado que al manifestar dicho maestro que, —-—
"el genial mexicano Ignacio Ramirez el "Nigromante" en el Cone-
greso Constituyente de 1856-1857, precisamente en la sesién de-
10 de julio de 1856, habld concretamente de los derechos socia-—
les de la mujer, de los menores, de los huérfanos y de los = =—
jornalercs" y les reprochd a los autores del proyecto de Cons——
tituciédn el no haber consignado tales derechos por su extremado
libaralismo; desde entonces quedd acufiada en los anales de aqug
lla soberana asamblea la locuacidn de derecho social; y en el =
Congreso Constituyente de 1917, otro gran legislador, José& N. -
Macfas, en la sesién de 28 de diciembre de 1916, proyectd el ——
derecho Constitucional de huelga, como derecho social-econémi--
co, por lo que, por este motivo estimamos que somos los creado-
res del derecho social. (15)

Asi pues, como se expres$§ anteriormente s{ somos - -
los creadores e inventores tanto de la idea derecho social como
del mismo derecho, criterio que estamos de acuerdo con el emi——
nente jurista Poctor Alberto Trueba Urbina, quien indicd, antes
de la “onstitucién de Weimar de 1919, la Constitucidn mexicana-
de 1917, proclamd la "Declaracidén de Derechos Sociales en el —-
artfculo 123, derecho social del trabajo, en el 27, derecho so-
clal agrario, y en el 28, derecho social econdmico, que pasaron
a ocupar sitio de honor en la historia universal", (16) recono-
clendo con ésto, que s! somos los creadores e inventores tanto-
de la idea derecho social como del mismo derecho.

Pero como sefiala el eminente Maestro Alberto Trueba-
Urbina, que los juristas burgueses o sea, el régimen capitalis-

(14) Cueva de la, Mario.- Ob. Cit,. Pigs. 88 y ss

(15) Trueba Urbina, Alberto.=- Nuevo Derecho Administrativo del-
Trabajo.- Ob. Cit.- Pigs. 106 y ss.

(16) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo Ob. Cit.
Pags. 131 y 3S.
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ta, aln no percibe la distincibén profunda entre la tesis de =
México y la de veimar a través de sus seguidores, (17) pero -
no es que no la perciban si no es que no la quieren percibir-
porque de hecho y derecho es en la de México en donde primera
mente se proclaman los derechos sociales; y asf tenemos que =
para el eminente jurista antes indicado, el 'profesor ch
indica que el derecho social del porvenir se integra por el -
derecho econdmico en funcién de cuidar la economfa y al emprg
sario y el derecho del trabajo lo centra en la persona humana
y en su energia de trabajo, de donde se advierten propbsitos-
diversos, quién agrega que, nuestra teoria del derecho del -—
trabajo no se concreta al equilibrio aristotélico, que de nipn
gln modo es social, sino a la tutela y reivindicacién exclusi
va de los trabajadores que necesariamente concluirl con la —
transformacidén del régimen capitalista en socialista". (18)

Confirmando lo anterior de que si somos los inven-
toras de la idea del derecho social, ya que antes de que, - -
George Sceelle, de Francia en el afio de 1922, en sus ensayos-
que nunca envejecen como lo sefiala el maestro de la Cueva, —
afirmara, "con una convieccién inquebrantable que el derecho -
del trabajo habfa roto el principio de la unidad del derecho-
com@in y creada un derecho de clase, una legislacién defensora
del trabajo en sus relaciones con el capital"”, (19) ya en -~ =
nuestro pals, antes que este maestro francés hablara en sus =
ensayos del tema que nos ocupa se sedald gque en nuesta Consti
tucién de 1917, proclamando la "Declaracidn de Derechos So=—-
ciales del lMundo" en donde no solamente se habla de la defen-
sa del trabajo, sino del derecho social del trabajo, agrario-
y econdémico, asentando estos derechos en sus artfculos 123, 27
y 28 de la misma, y por tanto, no fue este autor francés el -
primero en hablar de la legislacidn defensora del trabajo y -
mucho menos de la idea del derecho social,

Y si somos los inventores del multicitado derecho-
ya que antes de que Lyon Paul Pic. (Legisiation Industrielle-
les lois ouvriers, Arthur Rousseau editeurs, Pals, 1938, - —
pég. XIV), después de explicar las transformaciones sociales-
y econdmicas que se estaban operando, hiciera la "hermosa ~—-—
afirmacidn” de que "el derecho obrero era una rama autdnoma",

(17) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo Ub. =
Cit.- Pags. 219 vy ss.

(18) Trueba Urbina, Alberto.- La Primera Constitucidén Polfti-
ca Social del Mundo.- 2ditorial Porriéia, Se Ae~ MHéxico. -
1971~ P&gs. 31 y ss.

(19) Cueva de la, Marice- Ob. Cit.- P&gs. 70 y ss.
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muy diferente por su espiritu, puesto que, no es sino la econg,
mia social aplicada, y por sus métodos a todas las otras ramas
del derecho, (20) &l maestro Alberto Trueba Urbina, en el afio-
de 1927, en su tesis profesional hablb incidentalmente del de-
recho social en defensa de la vida humana (P,11), y en el Dic-
cionario del Derecho Obrero, en 1935, dijo que: "El derechol-
obrero es una disciplina juridica autbénoma en plena formacidn;
diariamente observamos sus modalidades y transformaciones a =--
través de la agitacidén de las masas de trabajadores, de los --
laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y de las eje-
cutorias de la Suprema Corte de Justicia. Y también, dfa por -
dia, va adquiriendo sustantividad al influjo de la situacidn -
econdmica para desenvolverse luego en un Smbito de franca pro-
letarizacién. Su caricter eminentemente proteccionista del - -~
obreroc se manifiesta en el artfculo 123 de la Constitucidn de-
la Repliblica y en la Ley Federal del Trabajo; pragmitica, cong
titutivas y orgdnica, del derecho social en nuestro pais™ (2l).
Por esta razdn, afirmamos que si somos los inventores del tan-—
tas veces citado derecho, pues como se desprende de los razo--
namientos citados con antelacibn el maestro Alberto Trueba - -
Urbina, habld primeramente de este derecho que Lyon Paul Pic.

Adem&s, de que el mismo jurista en su obra Derecho-
Procesal del Trabajo, precisa el derecho reivindicatorio del -
derecho del trabajo y su identificacidn con el derecho social,
argumentando que, 'La naturaleza del nuevo derecho se deriva de
las causas que originaron su nacimiento y de su objetivo fundg
mental, pudiendo concretarse que es el derecho del trabajo - -
reivindicatorio de la clase desposefda, clase que Gnicamente -
vive de la fuerza de su trabajo, por lo que, se aproxima mis -
a la vida y propugna el mejoramiento econdmico de dicha clase-
y significa la accibn socializadora que inicia la transforma--—
cidén de la sociedad burguesa a un nuevo régimen social de de-—
recho", (22)

A su vez, también somo los inventores de la teoria-
de la propiedad funcién-social, criterio con el que estamos de
acuerdo con el eminente jurista en derecho ~lberto Trueba Urbj
na, quien manifestd que, antes de que Duguit, hiciera referen-
cia de la funcidn-social de la propiedad, en el Congreso Cons—
tituyente de 1856-1857, Ponciano Arriaga, José Marfa de Casti-
llo Velasco e Isidoro Olvera, en sus intervenclones e inicia—=

(20) Cueva de la, Maric.=- Ob. “it.- Pigs. 69 y ss.

(21) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.- Ob. “jt.-— Pigs. 107 y ss.

(22) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.- Cb. “it. P8g. 107 y ss.
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tivas combatieron el abusoc de la propiedad abogaron por su =
reglamentacién social, originando esta teoria. Sin embargo, es
tendencia de nuestros juristas enamorarse de lo exdtico, sin =
ver lo nuestro lo que puede estimarse como "malinchismo juridi
co", ya que un distinguido abogado Tebfilo Olea y Leyva, "E1 -
Puna Olea”, perteneciente al grupo de "Los Siete Sabios de Mé-
xico", francéfilo como el otro germandfilo, lo sedujo Duguit,=-
quien sustenta afos después de los legisladores mexicanos de =
1857, la idea de que "la propiedad no es un derechc sino una -
funcidn-social". ¥ cosa curiosa, ninguno de los juristas men—-
cionados tiene un concepto cabal del derecho social y menos de
nuestro social positivo, (23) de donde se desprende que, estos
dltimos juristas hablaron de la idea de la propiedad funcibn -
social, en nuestro Constituyente de 1856-1857 ya se habfa ar--
gumentado sobre esta teoria, por tanto, si somos los invento--
res de la misma, a pesar de que algunos tratadistas en derecho
no lo quieren comprender en esta forma.

Por (ltimo, y una vez hecho el estudio anterior llg
gamos a entender cue si somos los inventores de la idea de dg
recho social, asi pos lo revela la definicién que nos propore—-
ciona el maesiro Alberto Trueba Urbina, y con la que estamos =
de acuerdo, pues consideramos aque es la mfs perfecta al expre=
sarnos que este derecho es un "Conjunto de principios, institu
ciones y normas que en funcibén de integracidn protegen y rei--—
vindican a los que viven de su trabajo y a los econbmicamente-
débiles", (24) lo gque comprobaremos mis adelante.

For lo anterior, es por lo que también nosotros al-
igual que el jurista antes indicado comprendemos que el dere~--
cho social de Féxico, es "superior al de Weimar, que no sola--
mente supera la concepcibn comunitaria, igualitaria y de equi-
librio, sino que protege y reivindica exclusivamente a los tra
bajadores". (25)

(23) Idem.- Pigs. 108 y ss.

(24) Trueba Urbina, Alberto.- Wuevo Derecho del Trabajo.— Ob.-
Cit.~ P8gs, 155 y ss.

(25) Trueba Urbina,Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del-
Trabajo.~ Ob. Cit.~ Plgs. 108 y ss.
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b.- DEFINICION DE DERECHO SOCIAL.

Por la palabra Definicién, se entiende la explica~~
cién exacta y clara de una cosa o explicar la naturaleza de =--
algo, pasamos a sefialar alqunas definiciones de dicho derecho,
para encontrar la definicidn mis perfecta del mismo para poder
entender la presente tesis. Asf tenemos que sobre el citado -~
derecho, diversos autores lo han definido pero, como se mencig
nd con anticipacidn creemos que la mds completa es la aportada
por el maestro Alberto Trueba Urbina y para sostener é&sto, - -
expresaremos algunas de otros autores, mismas qQue tuvieron la-
influencia del profesor Radbruch.

Lucio FMendieta y Nufez, precisa el derecho social -
diciendo, que "Es el conjunto de leyes y disposiciones aut&no-
mas que establecen y desarrollan diferentes principios y pro--
cedimientos protectores en favor de individuos, grupos y sectg
res de la sociedad econdémicamente débiles, para lograr su con-
vizen%ia>con las otras clases soclales dentro de un orden jus-
to". (26

Francisco Gonz§lez Dfaz Lombardo, m&s apegado a las
ideas de Radbruch, al referirse al derecho que nos ocupa como=
derecho regulador y nivelador de las desproporciones, aduce ==
que "Es una ordenacidn de la sociedad en funcidn de una inte--
gracidn dindmica, teleoldgicamente dirigida a la obtencidn del
mayor bienestar social de las personas y de los pueblos, me~—-
diante la justicia social". {(27)

Sergic Garcia Ramirez, precisa al multicitado dere-
cho "Como proteccionista, como una nueva concepcidn del hombre
por el derecho, que busca la educacién de éste a su realidad -
social de clase, de necesidad y de perfeccionamiento en la — =
vida comunitaria, sin dejar de precisar la trayectoria consti-
tucional de los éonstituyentes de México de 1917, de Rusia de-
1918 y de Alemania de 1919, llegando a juiciosas conclusiones-
a la irrupcién del Derecho Social en las relaciones laborales-—
y de seguridad social, matrimoniales y familiares, educativas-—
y de intervencionismo del poder pGblico". (28)

(26) Mendieta y Nuiez, buclo.- £1 Derecho Sociale-~ Sditorial -
PorrQa, Se A.-s Méxlco, 1953.~ Flgs. 63 y ss.

(27) Gonz&lez Diaz Lombargo, Francisco.- Contenido y Ramas -~ -
del Derecho Social en "Generacidén de Abogados 1948-1953",
Universidad de Guadalajara, "éxico, 1963.~ Pgs, 61 y ss.

(28) citado por Trueba Urbina, Alberto.~ iluevo Derecho del - -
Trabajoe~ Yb. Cit.- P&gs. 154 y ss.
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Héctor Fix Zamudio, se ha ocupado de este derecho =
en funcibén del proceso del mismo, proponiendo la siguiente de-—
finicién, expresando que es el "Conjunto de normas jurfdicas -
nacidas con independencia de las ya existentes y en situacidn-
equidistante respecto de la divisién tradicional del derecho -
plblico y del derecho privado, como tercer sector, una tercera
dimensidén que debe considerarse como un derecho de grupo, pro-—
teccionista de los nOcleocs mis débiles de la sociedad, un de=—
recho de integracidn, equilibrador y comunitario™. (29)

El Doctor en Derecho Alberto Trueba Urbina, define~-
al muliticitado derecho argumentando, que “es el conjunto de -
principios, instituciones y normas que en funcidn de integra--
cibén protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su ~ =
trabajo y a los econdmicamente débiles". (30)

El maestro Mario de la Cueva, sefala que George - -
Gurvitch, escritor de origen ruso en dos libros extraordina--—-
rios (Le Temps presént et 1' idée du droit social, Lirairie -
Philosophique J. Vrin, Parfs, 1932) nos obsequié una relacibdn-
histérica y propuso como idea que el derecho social es "el de-
recho de las comunidades humanas no estatales, que domind a la
doctrina en su época'. (31)

George Ripert, seflala que la democracia busca su -—
derecho porque est§ convencida de que al progresc material de—
be corresponder un progreso moral y social, ademls lo interprg
ta como un derecho nuevo socialmente protegido, expresandoc que
"s{ los hombres son como hermanos deben ser todos iguales, y -
sl no son en realidad, el m&s débil debe tener el derecho de -
que se le proteja®. (32)

G. Levaseur, indica que el derecho del trabajo tie-
ne una finalidad social y ética:! evita que el trabajo humano -
sea considerado como una mercancfa; concluyendo que es el prip
cipio de una organizacién de las relaciones sociales, puesto -
que por un lado influyen en la vida de la sociedad y del dere-
cho y por otro, la seguridad social. (33).

(29) Fix Zamudio, Héctor.- Introduccidn al Estudio del Derecho
Procesal Social, en "Estudios Procesales en Memoria de —-—
Carlos Viada".- Madrid, 1965.- Pigs. 507 y ss.

(30) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit
Pags. 155 y ss.

(31) Cueva de la, #arioc.- €1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba=-
jOe~ Ob. Cit.- Pigs. 71 y ss.

(32) citado por Cueva de la, Mario, Idem.

(33) citado por Cueva de la, Mario.-idem.
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~demis, indica el maestro de la Cueva, definiendo
a los derechos sociales como los que “se propone entregar la
tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que vier-—
ten su energia de trabajo a la economia, la salud, y la vida
y un ingreso en el presente y en el futuro que haga posible-
un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la digni-
dad humana™. (34)

El citado autor llama también a los derechos so=-—
ciales como: "Las Libertades de coalicidn, sindicacién, de -
negociacibn y contratacidn colectivas y de huelga, activida-
des sobre las cuales el Estado no tiene intervencién ni vigi
lancia, pero eso en segundo lugar, un derecho positivo en ——
contra de los empresarios”. 5)

A su vez, el mencionado autor asevera que el derg
cho del trabajo lo considera como el nuevo derecho que "es -
la norma que se propone realizar la justicia social en el —-
%qu%librio de las relaciones entre el trabajo y el capital®.

36) .

José Campillo SAinz, sefala que los derechos so--
ciales, es "un conjunto de exigencias que la persona puede -
hacer valer ante la sociedad, para que é&sta le proporcione -
los medios necesarios para poder atender el cumplimiento de-
sus fines, y le asegure un mf{nimo de bienestar que le permi-
ta conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de
hombre™. (37)

£l maestro Mario de la Cueva, sefiala que el dere-
cho del trabajo "es un derecho social en el sentido en que -
hablé Gieske y lo es porque considera al hombre como miembro
de un todo, lo que hace de &l un nuevo derecho o mis bien un
derecho nuevo". (38)

Pues al analizar todas estas definiciones de los-
mencionados autores, consideramos como se sefiald que la pro--
porcionada por el Maestro Alberto Trueba Urbina es la m&s ==
completa, pues es la que se ajusta a las necesidades de hoy-

(34) Idem.

(35) Cueva de la, HMario.~ Bl Nuevo Derecho Mexicano del Tra-—
bajoe~ Ob, Cit.~ Pigs. 71 y ss.

(36) Idem.

(37) citado por De Buen, Nestor.- Derecho del Trabajo.- Tomo
I.,- Editorial Porr(ia, SehA.- México. 1974.-P8gs. 98 y ss.

(38) Cueva de la, Mario.- El Derecho Mexicano del Trabajoe=
Tomo I.- Editorial Porrfia, S. A.e México. 1969.- Pags.-
230 y ss.
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en dia, ya que a nuestro criterio reline todos y cada uno de-
los requisitos, como dijeran algunos de los autores citados,
de igualdad y equidad, si no que ademis tiende a proteger, -
tutelar y reivindicar a los que viven de su trabajo y a los-
econdmicamente débiles. Por lo que cabe senalar nuevamente -
dicha definicibén que es el "Conjunto de principios, institu-
ciones y normas gue en funcibn de integracidn protegen, tutg
lan y reivindican a los que viven de su trabajo y a 1los eco-
némicamente débiles". (39) Los desposeidos son aquellos tra-—
vajadores que se dedican a varias actividades y que no estén
debidamente reglamentados en la ley, como son los llamados -
empleados no asalariados, como los boleros, y gue algln dfa-
se les creard una reglamentacidn especial que también les —--
otorguen estas medidas proteccionistas y es cuando a mi parg
cer el derecho social encuentre su perfeccionamiento y no —-
solamente se proteja a esta clase de trabajadores antes seng,
lados, sine a la infinidad de personas que realizan este ti-
po de actividades parecidas o semejantes, serd cuando real—-
mente se les reivindiquen sus derechos de los cuales son -~ =
acreedores, y que siempre les han pertenecido pero nunca se-
los nan guerido reconocer.

Be~ CONCEZPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,

En virtud de lo sefialado en el punto antercior, y-
una vez comprendido lo jue se entiende por la Naturaleza del
Derecho Social, pasaremos a desglosar lo que entendemos por-—
Concepto de Derecho administrativo del Trabajo, para poste—-
riormente poder centrar el punto primordial de la presente -
tesis, pero para llegar a ello, primeramente debemos comprep,
der y definir al Derecho del Trabajo, pues este derecho nace
del derecho social, como vimos anteriormente, y el Derecho -~
Administrativo del Trabajo brotS de este derecho, para podeg
lo conceptuar daremos primeramente lo que se entiende por el
derecho del trabajo, y asi tenemos que el DRerecho del Traba=-
jpo. "Es el conjunto de principios, normas e instituciocnes -
que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para =

la realizacidn de su destino histdrico; socializar la vida -
humana”. (40)

(39) Trueba Urbina, Alberto.~ Nuevo Derecho Administrativo =
del Trabajo.- Ob. Cit. PAgs. 10B y ss.

(40) Trueba Urbina, Alberto.- Huevo Derecho del Trabajoe~ --
Editorial PorrQia, S. A«- México, 1970.- P&gs. 135 y ss.
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Por tanto, una vez asimilado 1o que es el derecho-
del trabajo y si por concepto entendemos como se sefiald con —
antelacién la idea o conocimiento que tenemos de alguna cosa—
y por definicidn, indicamos que es, la explicacibn exacta y -
clara de una cosa, por Concepto de Derscho Administrativo del
Trabajo, debemos comprender lo que se entiende de este dere——
cho, la idea, el conocimiento que tenemos del mismo y asf{, -—
pasamos a dar una idea de lo que es en si este derecho, y ———
cuando nacid, y para poderlo conceptuar daremos primeramente-
una explicacidn del citado derecho, o sea la definicién del -
multicitado derecho, para en parrafos subsecuentes poderlo —-—
conceptuar.

Por lo que consideramos dar un concepto scomero del
mismo, estimando, que no es ni derecho plblico ni privado, -
sino que surgié de nuestra Constitucidn de 1917, emanado de -
la tercera y nueva categoria del derecho que es el social y -
brotado del derecho del trabajo, como de las caracteristicas-
que se desapartaron del derecho administrativo v que pasaron-
a formar parte del que nos ocupa, conteniendo las mismas ca--
racteristicas que el derecho del %trabajo, con ciertas caractg
risticas especiales, para la proteccidn, tutela y reivindica-
cién de toda persona que presta un trabajo subordinado a un -
patrén en la esfera administrativa del trabajo.

E] Derecho Administrativo del Trabajo y de la Pre-
visida Social, es "el conjunto de normas fundamentales admi=--
nistrativas del trabajo y de la previsibén social, contenidas~
en el artfculo 123, en sus Leyes Reglamentarias, Ley Federal-
del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Leyes del Seguro Social para Trabajadores y de 3Segu-—
ridad y de Servicio Social para Burbcratas, y Ley del Insti-——
tuto del, Fondo Nacional de la Yivienda para los Trabajadores,
asf como los correspondientes reglamentos administrativos e -
Instituciones derivadas de las normas legales, constituyen el
extenso campo del derecho administrativo del trabajo y de la=-
previsién social, una de las ramas m&s frondosas del derecho-
del trabajo.

"También destacan como parte del Derecho Adminis—e
trativo del Trabajo, las normas y actividades de la Adminis——
tracién Social y Cooperativa del Trabajo, fortaleciendo el —=
ejercicio de funciones sociales de los sindicatos y de las ==
cooperativas. El Derecho Administrativo del Trabajo tutela-—-
no sblo los derechos de los trabajadores sobre jornada, sala-
rios, vacaciones, etc., sino establece las sanciones corres--—
pondientes por violacion a los derechos de la clase obrera —-,
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consignados en las leyes y reglamentos; y dentro de esta rama
se incluye a los derechos de previsién social de los propios-
trabajadores, toda vez que los mismos tienen por objeto cum—-
plimentar las normas administrativas del trabajo y la funcidn
de las mismas en relacidn con sus derechos para obtener casas
cbmodas e higiénicas, medidas de higiene y salubridad, normas
preventivas de accidente, etc., a fin de que en las relacio--
nes laborales no sufran menoscabo la persona obrera.

"Todas las teorias, principios, normas e institu-—-
ciones asi como las leyes Reglamentarias y Reglamentos Admi--
nistrativos de carécter social, y actividades procesales ad——
ministrativas, estén incluidos en esta obra, como punto de —
partida para el desarrollo cientifico de la nueva disciplina-
en sus manifestaciones teoricas, legislativas y reglamenta——-
rias, ejecutivas y jurisdiccionales.

"Constituye el Derecho Social Administrativo del -
Trabajo, el conjunto de leyes fundamentales y reglamentarias,
los reglamentos laborales, asi como los estatutos y reglamen-
tos sindicales obreros, para su observacién en las relaciones
entre los factores de la produccidn o entre trabajadores y -—-
patrones, a fin de conservar el orden jurfdico y econdmico en
dichas relaciones. bLa infraccidn de aquéllas normas se san—--
cionan en la via administrativa, a no ser que origine conflig
tos laborales cuyo conocimiento corresponde a los drganos de-
la jurisdiceidén social del trabajo: Juntas de “~onciliacidn y~
Arbitraje o Burocréticos.

"La aplicacibdn del Derecho Social Administrativo -
del Trabajo, estd en manos de las autoridades polfiticas, es -
decir, de la Administracién F@blica del Trabajo, Fresidente -
de la Rep@blica, Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, =
de Hacienda y Crédito Piblico, de Industria y Zducacién, Ins-
pectores Federales del Trabajo y Procuradurfa Federal del - -~
Trabajo, en asuntos o materias de carfcter federal especifi-—-
cados en la fraccibén AXXI del Apartado A} del artfculo 123 de
la Constitucién, y por lo que se refiere a materias de la com
petencia de las autoridades locales a través de los Goberna-—-—
dores, Pirecciones o Departamentos del Trabajo, Inspectores y
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo dependiente de aqué---
llos.

"Los dos grupos de autoridades polfticas, federa--
les y locales, tienen a su cargo la vigilancia y cumplimiento
de las normas de trabajo por patrones o empresarios, sobre —-—
porcentaje de trabajadores extranjeros de las empresas o esta



- 24 -

blecimientos, duracidén mixima, descansos, vacaciones, dejar de
pagar el salario minimo, incumplimiento de obligaciones patro-
nales por inobservancia de las normas de seguridad, de hig}e——
ne y de medidas preventivas de riesgos de trabajo, violacidn -
a las prohibiciones patronales, a las norimas de trabajo de mu-
jeres y menores, a la obligacidn de proporcionar alimentos a -
bordo de las embarcaciones, repatriar a trabajadores maritimos,
a las normas protectoras del trabajo del campo, doméstico, en-
hoteles y restaurantes, asi como de las dems violaciones pre-
ventivas en las leyes y reglamentos. En estos casos impera la-
Teorfa Social del Derecho ~dministrativo del Trabajo, en fun—
cidn proteccionista, tutelar y reivindicatoria de los trabaja-
dores.

"Cuando las violaciones patronales a las normas ad-
ministrativas no sean reparadas en el campo de la administra--—
cibn plblica, los trabajadores podrin ejercitar sus acciones -
ante los Tribunales “ociales del Trabajo, sin perjuicio de que
se apliquen las sanciones administrativas tipificadas en las -
leyes y reglamentos laborales". (41)

- Por tanto, una vez hecha una explicacibn exacta y -
clara de lo que es la definicibn del Derecho Administrativo --
del Trabajo, pasamos a desarrollar este punto en cuestidén dan-
do una idea de) citado derecho o la exnlicacid
to gue tenemos del tantas veces citado derecho vy asi i jcare-
mos gue de_este Wuevo Derecho Ndministrativo del Trabajo, poe—-—
dria pensarse con ligereza que el mismo es una rama del tradi-
cional y antiquo derechc administrativo y por consiguiente ma-
teria del derecho piblico por la incomprensidn del Nuevo Dere-
cho Social, lo que no es, porque este derecho es rama del De--—
recho del Trabajo y disciplina integrante del Derecho Social,-
naciendo, ambos con el precepto 123 de nuestra Carta Magna de -
1917, y de aqui se origina la nueva funcibdn social del zstado-
moderno para mediar en los conflictos entre los elementos de =
la produccidn en la cuestidn social suscitada por la lucha de-
clases entre obreros y empresarios, déndole al Zstado social -
nuevas funciones que no tenfa el Zstado politico y que ahora =
se asienta en el articulo 123 y en las Leyes Sociales del Tra-
bajo. Ademds, antes de 1917, el derecho plblico no le otorgaba
facultades al Sstado politico para terciar en las relaciones -
laborales reflejandose en la administracidén piéblica, y cuando-
4sta intervenia era en favor de los explotadores y latifundis-
tas sin tomar en cuenta los grupos débiles de la sociedad: el-
Presidente de la Repliblica no intervenia en favor de los traba

(41) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.~ Ob, Cit.- Pags. 114 y ss.
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jadores, su funcién al servilismo pGblico amplibndose a toda -
la colectividad uniéndose cuando se requeria con los propieta-
rios e industriales, colaboracién que trajo como consecuencia-—
la Gran tuelga del kio Blanco el 7 de enerc de 1907, que fue =
incitada por el injusto fallo arbitral emitido por el entonces
Presidente de nuestra Replblica Mexicana, Pen Porfirio Diaz, =
en ayuda de los detentadores del poder, es decir, de los emprg
sarios textiles de la é&poca indicada. (42

Por 1o que, es a partir de la Constitucibdn de 1917,
v en el Constituyente de Guerétaro, en la que se establecié la
funcién administrativa, la potestad reglamentaria de las leves
del trabajo, relativo a su espiritu y textos de naturaleza so-
cial, naciendo as{ la nueva actividad administrativa dignifica
dora, tuteladora y reivindicadora de los campesinos y de los -
obreros en acatamiento de los numerales 27, 28 y 123, En tal -
virtud, este nuevo dereche nada tiene que ver con la funcibn -
plblica, ni regula servicios plblicos ni es parte del derecho-
administrativo sino que es una nueva funcidn social laboral —
que se da al istado moderno en su actual actividad social, aln
cuando se une con una rama gue brota del derecho plblico admi-
nistrativo, siendo su funcidn puramente social, de acuerdo al-
articulo 123 que es puramente revolucionario, protector y rei-
vindicador de los trabajadores y de las clases obreras, siendo
totalmente independiente este derecho del derecho plblico,-
no obstante que su ejercicic compete no sblc a las autoridades
sociales sino a la plblica, o a la administracién plblica, por
lo que este derecho que nos ocupa es rama del WYerecho del Tra-
bajo establecida en el dispositivo antes indicado, en sus le-—-
Yes reglamentarias y en estatutos sindicales del mencionado —-
precepto, y que &stas pertenecen al nuevo derecho social. Este
Nuevo Derecho Administrativeo del Trabajo, parte del derecho --
laboral se completa con principios, instituciones y normas del
articulo citado con antelacidbn, leyes reglamentarias y regla--
mentos o estatutos de éstas y de los sindicatos obreros, tomap,
do en cuenta las costumbre y jurisprudencias sccliales, corres-—
pondiendec la aplicacién del derecho social a las autoridades -
politicas y sociales seqin su competencia jurisdiccional, na--
ciendo este derecho an 1917, siendo virgen hasta hoy en su —--
consideracidn cientifica originada con la tesis social reivin-
dicatoria, parte integrante de la teorfa integral del maestro-
Alberto Trueba Urbina, teorfa que veremos m&s adelante.

Y as{ sefalamos, que la administracién plblica, - -
principalmente el poder ejecutivo federal, realizaba activida-
des ligeras a las funciones pliblicas que le daba la Constitu-—
cidn de 1857 y las leyes administrativas surgidas de la misma,
guedando comprendidos estos actos dentro del derecho plblico -
administrativo, pero a partir del lo. de mayo de 1917, cuando-
entrd en vigor nuestra Constitucién Politica-Social, la admi--

(42) Trueba Urbina, Alberto.- Evolucién de la Huelga.- Edicio-
nes Botas.- Mé&xico, 1950.- P&gs. 83 y ss.
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nistracidén plblica, independientemente de sus funciones poli-
ticas ejercid funciones sociales proteccionistas para los - -
obreros y campesinos, en general para las clases econdmica---
mente débiles o desposeldas.

Nuestro Estado y los poderes pUblicos y sociales =
del mismo, se originaron de las nusvas normas ya indicadas, -
agrarias y laborales, asistenciales y culturales y de previ—-
sibn social, otorgando a las autoridades administrativas poll
ticas actividades sociales, como se ha mencionado transformapn
dose el antiguo Derecho Administrativo por las ldeas sociales
y de los principios juridicos contenidos en la nueva legisla-
cién fundamental; independientemente de dicha transformacibn-
que sufrid el citado derecho en relacibén con las funciones sg
clales que se le dieron a las autoridades polfiticas, Congreso
de la Unidn, Presidente de la Repliclica y Poder Judicial, en-
la parte nueva de la Constitucidn nacid un nuevo derecho admi
nistrativo de caricter social, cuyo ejercicio se da a érganos
administrativos plblicos y sociales que nunca habfan existido
en nuestro pals, como son las Comisiones Agrarias y Mixtas, -
las Comisiones encargadas de fijar los salarios minimos y el-
porcentaje de participacibén de utilidades en favor de los - -
trabajadores, de tal modo que la legislacién y las activida--
des de estos nuevos érganos administrativos plblicos y socia-
les del Estado de Derecho Social, dieron origen al nacimiento
de un nuevo derecho administrativo del trabajo frente a las -
normas de otros 6rganos administrativos del ostado polfitico y
jurisdiccionales del trabajo: Las Juntas de Conciliacidn y —
arbitraje y Tribunales Burocriticos o Tribunales Federal de -
Conciliacién y Arbitraje.

. As{ tenemos, que en la Constitucién de 1857, hasta
que estalld la Revolucién Mexicana de 1910, los poderes pibli
cos de nuestro Zstado en esa época en sus relaciones con los-
particulares y con sus empleados, no se desaparteron de las -
funcliones plblicas del Estado burgués, v en lo relativo a las
relaciones entre nuestro EBstado y sus servidores, ni siquiera
se imitaron las funciones de otros Estados en las que se regy
laban las relaciones por medio de leyes del servicio civil; =
por lo que, desde la declaracidn de derechos sociales conteni
dos en el originario numeral 123, las relaciones entre el Es-
tado y sus servidores, empleados o trabajadores, quedaron su-
jetos al mencionado precepto, de donde resulta que estas relg
ciones dejaron de tener el caricter de plblicas y se convir——
tieron en relaciones sociales. Sin embargo, nuestra Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, ignorante del articuio 123 Constitu-
cional, en su articu;o 20., equivocadamente dispuso que las =
relaciones entre el ®stado y sus servidores debian regirse —-
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por las leyes del servicio civil, haciendo propios criterios-
administrativistas que habian quedado atr&s, siendo inaplica-
bles en nuestra estructura Constitucional Pol{tica-social.

Ahora bien, por tal motivo el Estado-patrédn, ori
ginado en el dispositivo 123, se emitieron leyes locales del-
trabajo que regulaban sus relaciones con sus empleados, sien-
do hasta el 27 de septiembre de 1938, cuando se did fiel aca-
tamiento al citado Ordenamiento, expidiéndose el Estatuto Ju-
ridico de los Trabajadores al 3ervicio del Estado; por tanto,
desde entonces las relaciones sociales entre el Estado y sus-
servidores se apartaron de la funcién piblica y dejaron de —-
formar parte del Derecho Administrativo, para integrar una ma
teria del Derecho del Trabajo. Y asi. tenemos que el ideario
del mencionado estatuto Cardenista favorecié la adicibn del -
precepto 123 de la Constitucibébn de 1960, con un nuevo capftu-
lo, el Apartado 3), que establece principios sociales a favor
de la burocracia, para que sigan las relaciones entre é&sta y-
los poderes de la Unidn, expidiéndose después, en 1963, la ——
Ley Reglamentaria del citado apartado, o sea la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del &stado, dichas activida—-
des dejaron de formar parte del derecho pliblico administrati-
vo a pesar de la Insistencia de algunos tratadistas de dicha —-
rama en sus obras, (43) y (44) pues tales relaciones sociales
dejaron de ser materia del derecho administrativo que perdid-
aquel territorio, como el Cédigo Civil perdid otros, los con-—
tratos, los contratos de prestacién de servicios, y el Pere-—-
cho Mercantil a los factores y dependientes, comisionistas y-
en com(in, a agentes comerciales, cuyas relaciones se rigen --
por el derecho del trabajo. (453

Para comprender mis este punto en cuestidn, es de-~
cir el Concepto de Derecho ~dministrativo del Trabajo, cita-—-
mos algunas definiciones de este derecho, de diversos auto——-
res, para poder conocer mis este nuevo derecho y tener conoci
miento del mismo y as{ indicamos que los tratadistas extranjg
ros, no coinciden con nuestras ideas del multicitado derecho;
los italianos lo identifican con la legislacibn social labo--
ral, los alemanes como un capitulo de Derecho del Trabajo y -
amparo al trabajador, ctros lo ven a través de los empleado--
res y de los trabajadores en sus relaciones de subordinacidn-
con el Estado, como sujetos de Derecho Laboral, obedeciendo =

(43) Fraga, Gabino.~ Derecho ~dministrativo.— Editorial Po——-
rrda, Sen.- México, 1971.- P&gs.14l y ss.

(44) Serra Rojas, Andrés.- verecho ndministrativo.— Librerfa-
Manuel Porria, S. A.- Tomo I, México, 196B.~ P&gs. 377 y

SSe
(45) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajoe- Ob, Citeo= Pig. 132.
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ello, a sus particulares legislaciones, volviendo algunos a --—
incluir el contrato de trabajo en el Cédigo “ivil y las normas
adjetivas laborales en el “4digo de Procedimientos, llegéndose
a sostener que en las relaciones laborales existen normas de -
Derecho Privado y Pblico, de tal modo que para comprender —= =
estas dos clases de normas dentro de la disciplina laboral, la
nombran Derecho Administrativo del Trabajo lo cual es absurdo-
e incompatible con nuestra legislacidn, porque el derecho del-
trabajo es rama del Derecho Social, por tanto, totalmente indg
pendientemente del Derecho Pliblico y del Frivado. (46)

En tal virtud, sefialaremos que HMario L, Deveali mep
ciona semejante contrasentido e indica algunas ideas respecti-
vamente y as{ manifiesta que "la coexistencia en la regularizg
cibn de las relaciones de trabajo, de normas de derecho priva-
do y de derecho piblico, ha inducido a algunos autores que evi
dentemente atribuyen una trascendencia excesiva a la distin--—-
cidn entre el derecho piblico y el privado a trazar una distin
cidn entre las disposiciones del derecho laboral de naturaleza
privada y los de caricter piblico, agrupando estas Gltimas en-
una rama denominada 'derecho administrativo del trabajo'; y no
ha faltado quien, teniendo en cuenta que la mayor parte de la -
legislacidén social se inspira con principios de carfcter plbli

co, ha asimilando sin m&s é&sta con el aludido derecho adminis-
trativo del trabajo". (47)

£l autor citado en el pdrrafo anterior recolecta -
una definicién del jurisconsulto Leonello R, Levi de la legis-
lacidn social, argumentando este (ltimo jurista que es como =—-
"la esfera del ordenamiento juridico administrativo que tiene-
por objeto el amparo de las categorfas de trabajadores, con =
finalldades de interés nacional", (48) clarificando dicho au--
tor que ‘un nombre mAs correcto seria cient{ficamente la de - -
'derecho administrativo del trabajo', rechazando la locuacidn-
de 'legislacidn del trabajo', siendo ésta tomada por la doctri
na para seialar la esfera del ordenamiento que tiene por obje-
to la relacidn individual del trabajo y especialmente bajo la-
reglamentacidn del derecho privado.

(46) Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevoe Derecho Administrativeo del
Trabajo.- Ob. Cit.- P8g. 132.

(47) Davali L. de Mario.- Liniamientos de Derecho del Trabajo-~
:ditorial La Ley, S« Ae= Buenos Aires, 1956.- P&gs. 66 a

9.
(48} citado por Deveali L. de, Marioc.- Ob. Cit. F&gs. 66 a 69.
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Igualmente el multicitado autor Deveali, manifies-
ta en cuanto al punto que nos ocupa, es decir, respecto al --
Concepto de Derecho Administrativo del Trabajo, que “"Bajo ———
este Gltimo aspecto puede resultar conveniente agrupar bajo =
el nombre de derecho administrativo del trabajo las normas —-
que se refieren a la formacibén y al funcionamiento de los or-
ganos estatales que fiscalizan el cumplimiento de las pres—-—-
¢ripciones legales en materia de trabajo”. (49)

Sigue argumentando el referido autor Deveali que -
"...consideramos que seria inoportuno hacer dos exposiciones-
sepradas de las normas que siguen una misma institucibn, esty
diando en la parte dedicada al derecho laboral propiamente --—
dicho, los de carfcter privado que emanan de la voluntad con-
tractual, para examinar suceslvamente en otra parte dedicada-
al derecho administrativo, los limites que la ley fija a di--
cha voluntad y las normas gue prevalecen sobre ella, sustitu-
véndose a la mismi, en virtud de su caricter coactivo indero-
gable. Y aln mls inoportuno nos parece el esfuerzo de consi-
derar toda la legislacidn social como una parte del derecho -
administrativo, por el sblo hecho de estar la primera casi --
completamente embebida de principios de derecho pfiblico. En -
efecto, no todo derecho pliblico puede considerarse como dere-~
cho administrativo de acuerdo con la terminologfa corriente -
en la legislacién y en la doctrina mds autorizada. Mucho més
16gico resulta, pues, la posicidén de quienes prefieren consi-
derar, sin mAs, el derecho del trabajo, como una rama del de-
recho pOblico, olvidando que el centro del mismo lo constitu-
ye el contrato de trabajo que, seglin el derecho tradicional y
la mayoria de las legislaciones contemporineas, es y continfa
siendo una relacidédn del derecho privado que la inderogabili--
dad que carecteriza la mayoria de las normas laborales, no —-
siempre indica la prevalencia del interés general sobre el —-
individual, sino que responde a menudo a la preocupacibédn del-
Estado de remediar la situacidn de inferioridad del trabaja—-
dor frente al empleador atribuyendo carfcter imperativo a nor
mas, que en una situacidén de equilibrio, tendrian carfcter -~
meramente dispositive". (50)

Por lo anterior, consideramos que nuestra legisla-
cibén mexicana social organiza el contrato de trabajo fuera de
las normas del derecho privado y plblico, ubicindolo como - -
social desapareciendo en €1 la autonomia de la voluntad de —--—
los particulares, por tanto, los trabajadores son sujetos de-
relaciones sociales, y con mucho mis razén sociales; criterio

(49) Idem.
(50) DPeveali L. de, Marioc.- Ob. Cit.-— P&gs. 66 y ss.
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que expresamos y que estamos de acuerdo con el Maestro Alberto
Trueba Urbina, por lo que, en nuestro pals, no se ha examinado
sobre la teorla del derecho que nos ocupa, es decir, del dere-
cho administrativo del trabajo, pero para su posicidn en el --
derecho pblico diversos tratadistas estiman que el derscho --
del trabajo ha seguido esta regla y también nuestra novisima -
legislacidn laboral sigue el mismo camino en el articulo 50e,~
pero de acuerdo con las nociones y textos de nuestro numeral -
123, que esta arriba del citado dispositive, el derecho del -~
trabajo forma parte del derecho social, como ya se ha expresa-
do con anterioridad, ya que esta rama es totalmente reivindie-
catorla tanto en su sentido como en su contenido, toda vez - -
que, es totalmente revolucionaria destacando frente al derecho
pGblico y el privado, por lo que no puede confundirse con el -
elemento social que influye en todas las legislaciones, dado -
que es, valga la redundancia, totalmente independiente del =—w=—
mencionado elemento, por tanto, el derecho social es de la mis
alta jerarquia en el numeral antes invocado, en funcidn proteg
tora y reivindicadora de la clase trabajadora, es decir, de —-
los desposefdos o econédmicamente débiles o explotados, rama ——
que se tiene que enfrentar al derecho plblico y al privado pam
llevar a cabo sus fines diferentes de uno y otro y de cualquiar
otro estatuto influenciado por el derecho social, por lo que =
de este emerge como partedel mismo el derecho laboral y por ~-
consiguiente las normas, instituciones y principios que forman
el derecho en cuestidn, es decir, del derecho administrativo -
del trabajo, rama del derecho completamente nueva (51). &1 - =
consecuencia, tenemos que el derecho que nos ocupa en la pre-—--
sente tesis ni pertenece al derecho piblico ni al privado, es=
una rama de nueva creacidn; es decir, este derecho administra=-
tivo del trabajo emerge de nuestro artfcule 123 Tonstitucio=-—-—
nal, mismo que pertenece al derecho social y que brota también
del derecho del trabajoe

En virtud, de lo indicado con antelacién trataremos
de conocer mis este nuevo derecho administrativo del trabajo,=-
ya que entre mis lo conozcamos mayor ser§ nuestro conocimiento
y as{ tendremos mds una idea del mismo y por tanto, un mayor ¢
mis amplio concepto, y en el caso que nos ocupa es el conoci-—
miento que tenemos de &1, por lo que, al estudiar fErnesto = ——
Krotoschin, el Derecho ~dministrativo Laboral, su contenido lo
ubica dentro del Derecho Piblico, manifestando, que el "Dere—-
cho ndministrativo del Trabajo impone, en consecuencia, tanto-

(51) Trueba Urbina, Alberto.- Nusvo Derecho del Trabajoe— Ob,
Cit.- P4gs. 1215 y ss.
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a los empleadores como los trabajadores, sobre todo a aquéllos,
ciertos deberes esencialmente sociales, en el sentido de que su
cumplimiento se exige en interés de la sociedad entera organiza
da como Zstado. De ani que estos deberes adquieren el carfcter
de deberes de Derecho POblico {(no sblo de orden piiblico). Exig
ten frente al Zstado y no en relacidn mutua, si bien indirecta-
mente surten a veces también efectos sobre ésta". (52) Criterio
con el que no estamos de acuerdo, puesto que si impone deberes-
sociales a ambos, pero estos no pertenecen al derecho plblico, -
sino son puramente sociales que pertenecen a la nueva y tercera
categoria del Derecho que es el Derecho Social, y no como 1o --—
pretende sefialar el mencionado autor.

Igualmente, para tener mds conocimianto del Derecho-
Administrativo del Trabajo, cabe sefialar la definicibn propor—-—
cionada por Gottschalk, quien expresa que este Derecho es el --
"Conjunto de Instituciones y normas que disciplinan la accién -
del sstado en ejercicio de su funcidn de garantizar y hacer - -
efectivo el cumplimiento de los preceptos legales que con carig
ter imperativo, y por tanto, inderogable por la veoluntad de las
partes del contrato o de la mera relacidén del trabajo, halléndg
se dirigida a resguardar y realicar, con mayor o menor grado de
intensidad, el interés de la colectividad en la proteccidn del-
trabajador en cuanto a su persona, a su capacidad de trabajo y-
a las condiciones vitales de bienestar social" (53), La citada=-
definicién coincide con el pensamiento universal pero no 1o - -
aceptamos nosotros completamente por la siguiente razdn:

La anterior definicién es amplisima, misma que coin-
cide con el pensamiento universal, ya que sefdala que el derecho
del trabajo es proteccionista del trabajador y busca el bienes—
tar social frente a la legislacidn universal capitalista, pero-
nuestro derecho del trabajo es totalmente reivindicatorio que -
dignifica a la persona humana por su contenido totalmente revo-
lucionario, como lo sefala el maestro ~lberto Trueba Urbina, —=
que pasa al derecho que nos ocupa; es decir, al derecho adminig
trativo del trabajo o laboral en cuanto se hace efectiva a tra=-
vés de la polfitica social, siendo tutelar este derecho de todos
los trabajadores, obreros, empleados, abogados, médicos, profe-
sores, deportistas profesionales, toreres, en todo 1o que Sg -
relacionsz con la prestacibn de trabajo, la vigilancia o policia,
del mismo, la higiene y salubridad, que tienden a conservar la-
vida del trabajador como lo indica el citado autor; pero no es-—
que tiendan a conservar la vida del trabajador, sino la conser-

(52) Krotoschin, Ernesto.- Instituciones del Derecho del Traba-
jo.- Ediciones De Palma.- Buenes Aires, 1948. Tomo II.= —
Pigs. 234 y ss.

(53) citado por Cabanellas, Guillermo.- Introduccién al Estudio
del Derecho Laboral.~ Libros Cientificos Biltbigrificos - -
Omeba.- Editores Libreros.-8uenos hires, 1960 Vol. II,— ——
P8gse. 406 y ss.
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va, pero esta tendencia es totalmente también reivindicadora de
la clase econdmicamente débil o de la clase despos?lda'o explo=-
tada, no distinguiéndose en consecuencia, la funcidn publica’-—
del Estado de la funcidn social, en virtud de la incomprensidn-
de la teoria Constitucional, que en nuestra ley fundamental son
diferentes tanto en su contenido y destino, ya sea econdmico, -
polfitico y social, (54)

Por consiguiente, cabri en este inciso hacer mencién
a la definicidn que nos otorga el maestro Alberto Trueba Urbina,
para ubicar en una forma mds completa y exacta esta rama del dg
recho del trabajo que es el derecho administrativo del trabajo,
para poder tener un conocimiento y al llegar a tener este cono-
cimiento tendremos también un concepto del citado derecho més -
frondoso, que es precisamente el punto en cuestidén ya que esta-
rama es totalmente nueva, trataremos de centrarnos en la presep,
te tesis lo mejor posible; y asi, expresa el mencionado juris—-—
ta, jue el derecho administrativo del trabajo, es "como rama =—
del derecho laboral, y éste como parte del derecho social, per-
sigue en relacién con las funciones de la administracibén plbli-
ca y social, y asistencia, tutela y reivindicacidn de la clase-
trabajadora; pero esta teorfa no se ha universalizado, sino se-
ha constrefido al desarrollo de la proteccidn legislativa admi-
nistrativa de los trabajadores, en sus relaciones individuales-
y colectivas con sus patrones, Nuestro artfculo 123 es el fnico
que en los paises democréticos proclama derechos sociales con -
sentido redentor; por tanto, el derecho administrativeo del tra-
bajo mexicano tiene un destino no sblo proteccionista y asisten
cial, sino reivindicatorio, que nos permite presentarlo como =-—
rama del derecho del trabajo prefiada de contenido social® (55).
Razdn por la cual consideramos que nuestro derecho administratji
vo del trabajo es diferente en algunos puntos de vista a los ~—
demls y por tal motivo creemos que nuestro derecho administrati
vo del trabajo es mas completo, correcto y exacto que los men—-—
cionados con anterioridad, ya que re(ine mis requisitos que son-—
vitales en esta época, para la subsistencia y bienestar de la =
clase trabajadora o de los econdmicamente débiles, por su conte
nido revolucionario y reivindicatorio de la clase desposeida, -
elementos que no tienen las definiciones antes citadas.

Lo mencionado con anterioridad esta de acuerdo con -
la definicidn del citado autor del Derecho del Trabajo, que es=

(54) Trueba Yrbina, “lberto.=- Nuesvo Derecho del Trabajo.- Ob.
Cit.~ Pags. 115 y ss.

(55) Trueba Urbina, Alberto.=- Nuevo Derecho del Trabajo.- Obe
Cit.~ P&gs.135 y ss.



- 33 -

la obtencibn de los diversos estudios realizados por el mencio-
nado jurista y que cabe aplicar a la presente tesis, puesto que
el Derecho Administrativo del Trabajo brota precisamente de este
Derecho del Trabajo y que lo define al mismo como el "Conjynto—
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican-
y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos-—
materiales o intelectuales para la realizacién de su destino —-
histérico: socializar la vida humana".(56)

Partiendo de los razonamientos expuestos se origina-
no solamente la teorfa juridica e ideolbgica social de las ca--
mas del Derecho del Trabajo, destacando de la misma el Derecho-
Administrativo Laboral, cuya formulacidén jurfdica es legislati-
va Yy administrativa, correspondiendo a ésta la reglamentacidn-
y aplicacién de las normas laborales administrativas y de las =
particularidades del artfculo 123 de nuestra Constitucibn, ex~—
plicamos esta rama como parte del Derecho Social del Trabajo y-
su creacilén y aplicacibén es por parte de los poderes de la ad--
ministracién plblica y a las autoridades laborales en el ejer--
cicio de sus facultades sociales; por consiguiente, nuestro De=-
recho Administrativo del Trabajo se estipula en el precepto an-
tes mencionado, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al 3Servicio del Zstado, y en diversos -
estatutos de la clase trabajadora, de los Reglamentos para la -
proteccién del trabajo humano y para la obtencibn de las Insti-
tuciones, Normas Frotectoras de los Trabajadores en la via admi
nistrativa relativa a las reivindicaciones econdémicas y socia-—
les en favor de la clase econdmicamente débil, siendo &ésta la =
mejor causa de la polftica social de los poderes plblices, o --
bien, por medio de los poderes sociales en ejercicio de sus ——-
funciones tipicamente reivindicatoria de la Justicia Social - -
para la Clase explotada por los detentadores del poder econdmi-
co, o sea, la clase burguesa, de tal modo que este nuevo dere--
cho en él orden positivo y cientifico, comoc se citd con antela-
cién, alienta y fecunda a la ciencia de la administracidén so~—
cial en miltiples manifestaciones, ya sea en el campo de lag -~
relaciones de produccibn, como en cualquier otra actividad la--
boral, cuyos efectes en el future son insospechadas por esta --
clase desposeida, y dejlndose vislumbrar la nueva aurora socia-
lista.5%Tnes asf, que esta aurora socialista empieza a notarse
cada dia mis, no solamente en nuestro pais sino en cualquier --
otra parte del mundo, toda vez que, cada dia se crean més emprg

(56) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo.— Ob. -
Cit.- P&gs. 135 y ss.

(57) Trueba Urbina, slberto.-~ Nuevo Derecho ndministrativo del
Trabajo.- Ob, Cit.~ Pigs. 136 y ss.
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sas para estatales y no solamente esto, sino también como’1§s
unidades habitacionales otorgadas a los trabajadores economi-
camente débiles y algunas otras cuestiones que no cabe sefia—-
lar mismas que son totalmente sociales y por lo tanto no sola
mente en nuestro pails ha entrado la aurora del socialismo - -
sino en todas partes del mundo, hasta en los paises totalmen-
te desarrollados, pues son a donde se crearon primeramente —-
esas unidades habitacionales para proteccidn de los trabajadg
res.

Cow CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

En virtud de lo citado en los incisos anteriores,-
debemos indicar que se entiende por la palabra Cara i
{s), para poder desarrollar el inciso en cuestidn y por ella-
se entiende "apliquese a la cualidad que d& caricter o sirve-
para distinguir una persona o cosa de sus semejantes™ (58), -
"tipico, inconfundible y propio". (59)

Por tanto, las Caracter{sticass de] D ho A i
rativo del Trabajo, 'son las particularidades que distinguen
a este derecho de los demés'.

shora bien, para poder comprender mucho mejor el -
presente inciso, cabe mencionar que este Derecho Administrati
vo del Trabajo, es totalmente nuevo como ya ha sido sefalado,
brotado del Derecho del Trabajo y de la Previsidn Social, que
también es un nuevo derecho, y de las funciones sociales que
se desapartaron del Derecho ndministrativo Pliblico. Si el De-
recho Social, el Derecho del Trabajo y el Derecho Administra-
tivo Social son de reciente creacibén, con mucho mds razdn el-
Derecho Administrativo del trabajo, iniciado éste, al igual =
que los demis con nuestra Constitucién de 1917, en la cual se
consagran antes que en cualquier otra parte del orbe las de--
claraciones de los derechos sociales del mundo, consignados =
en los articulos 27, 28 y 123 de la Constitucion Polfitica Me-
xicana, siendo éste (ltimo precepto invocado la base de la =~
presente tesis, rama que no se ha universalizado ni nacionalj
zado, como se sefald, y la misma no ha sido debidamente explo
rada por los diversos tratadistas del derechoj razdén que moti
v a hacer el presente trabajo, pues la misma ha sido olvida=-

(58) Nuevo Diccionario Sopena de la Lengua tspaniola.= Obe ~ =
Cit. Pag. 249,

(s9) Santos, Mateo:- Diccionario de Sindnimos de la Lengua ==
Castellana.~ Editorial Olimpo.=- México, 1976.= P&g. 6l.
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da, quien también lo ha sefialado as{ es el Maestro Alberto - -
Trueba Urbina, quien a nuestro criterio es el creador y funda-
dor de este nuevo derecho administrativo del trabajo y de la =-
previsidn social.

En este inciso nos basaremos primordialmente en lo-
indicado por el autor citado con antelacidn, por ser un dere--—
cho totalmente nuevo, por eso nos basamos en €l, y si el jurig
ta indicado expresa que las caracteristicas del derecho admi--
nistrativo del trabajo y de la previsidn social, son las mis—-
mas que se atribuyen al derecho del trabajo y de la previsién-
social, pero con ciertas caracteristicas especiales y también-
las funciones del derecho administrativo piblico se desprendig
ron de éste derecho, para venir a formar parte también del de-
recno administrativo del trabajo.

Sefialaremos en primer lugar las caracteristicas del
derecho del trabajo y de la previsibn social para poder anali-
zar el presente punto, asi como las funciones sociales del de~
recho administrativo pilblico que se desprendieron de este de——
recho para formar parte del nuevo derecho administrativo del -
trabajo que nos ocupa. Pero antes de citar las caracteristicas
del derecho del trabajo, cabe hacer notar, que algunos autores
no han podido hacer la distincibén entre derecho piblico y pri-
vado, ya que unos autores consideran que no existe tal divi——-
sién, olvidéndose tendenciosamente de la tercera y nueva rama-
que es el derecho social, Otros autores consideran que son ——-
los mismos, el derecho plblico y el privado, ya que J, Holli--
ger, en su obra "El criterio de la oposicidn entre derecho pG-
blico y derecho privado", expone 104 teorfas, concluyendo que-
ninguna es satisfactoria, puesto que ningin fenémeno de 1la vi-
da privada o pOblica es ajeno al cstado, siendo ubicado el de-
recho administrativo por tradicién dentro del derecho piiblico-
por tanto las funciones sociales de este derecho, 'pasaron a —--
formar parte del nuevo derecho administrativo del trabajo; y =~
Ulpiano hizo la distincibén entre ambos derechos al decir que -
"Publicum jus est qued ad statum rei romance spectat; privatum
quod singularum utilitatem", el derecho piblico es el que ata-
e a la conservacibdn de la cosa romana; privado, el que con——
cierne a la utilidad de los particulares, sefialamos &sto por—-—
que se estima que el derecho administrativo es rama del dere--
cho piblico. (60}

(60) Garcfa Maynes, Eduardo.- Ob. Cit.- P§gs. 131 a 135,
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El derecho del trabaig tiene como finalidades -
principales, v las cuales son _sus caracterigsticas que lo hacen
diferente a las demlds ramas del derecho, el pretender la pro-—-
teccidn, tutelaje y reivindicacidn de las personas que Gnica--
mente cuentan con la fuerza de su trabajo para subsistir y ha-
cer frente a la explotacibn que pretenden los detentadores del
poder econdmico. Estas finalidades las logra estableciendo deg
rechos minimos para la clase trabajadora, declarando, ademls, -
que son irrenunciables y exclusivos de aquellas personas, sien
do imperativoy, y a su vez dignifica a la persona humana, ya ==
que es un derecho de clase porque compensa la desigualdad = --
entre la clase trabajadora y los econdmicamente poderosos O «—
detentadores del poder.

Ahora bien, asi tenemos que las igng;gngﬁ_;ggiglgi

min asa

nueyn gg:gghg dm;gis;; ;1 Q §gc1§1, mismas, g e _pa § ;Qn a _for-

mar_papte también del nuevo derecho _administrativeo de} graba—-
iQ, las que vamos a sefalar, para mis adelante precisar las -~
caracteristicas de éste derecho administrativo del trabajo que
nos ocupa; por lo que, tanto con las caracteristicas del dere-
cho del trabajo y de la previsibén social como con las funcio—-
nes soclales que se desprendieron del derecho administrativo -
piblico, que formaron un nuevo derecho que es el derecho admi-
nistrativo social, pasaron a formar parte del nuevo derecho agd
ministrativo del trabajo; de las cuales se crearon las caractg
risticas de este derecho administrativo del trabajo., En tal —-

virtud, indicaremos las caracteristicas o funciones del dere--
cho administrativo plblico.

"Las leyes fundamentales y las instituciones del —-
Estado, cuyo funcionamiento tiene por objeto realizar el inte-
rés general integraron el derecho administrativo como la ex~-
presidn mis vigorosa del derecho plblico en su dinimica y ex—-
plicacidén. ©&n consecuencia, la doctrina universal y las legig
laciones reconocieron como parte del derecho piblico el dere-—
cho administrativo. Por tanto, denominamos la disciplina como
derecho publlCO administrativo o derecho administrativo pibli-
co". (61) Encargado en la actualidad (nicamente este derecho —
adminxstrativo de las funciones piblicas, politicas, etc., = =
pero no sociales, ya que dichas funciones soclales se despren-—

dieron del mismo, para formar parte del nuevo derecho adminis-
trativo del trabajo.

(61) Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajoe- Ob. Cit.=- Pigs. 93 y ss.
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£n cuanto al contenido y funcibn del derecho admi—-
nistrativo hay muchas opiniones, entre los més importantes ju-
ristas de esta rama del derecho, al respecto Maurice Hauriou,-
manifiesta, que "El derecho administrativo como rama del dere-
cho pliblico regula: l,- La organizacidn de la empresa de la ad
ministracidén piblica y de las diversas personas administrati--
vas en las cuales se han encarnado. 2.~ Los derechos y poderes
que poseen estas personas para mejorar los servicios péblicose.
3.- &l ejercicio de estos poderes y de los derechos por 1la prg
rrogativa especial por el procedimiento de accidn de oficio y=-
las consecuencias necesarias que sigan". £l referido autor dg
fine las funciones administrativas como "aguellas que tienen -
por objeto manejar los asientos corrientes del plblico en lo -
que antafie a la ejecucibén de las leyes del derecho pliblico, y=-
a la satisfaccidn de los intereses generales, haciendo todo -~
esto por medio de la policia y de organizacidén de los servido-
res pOblicos en los limites de los fines del poder politico --
que ha asumido la empresa de la gestién administrativa". (62)

Garcia Maynes, expresa, que "El derecho administra-—
tivo, es la rama del derecho pliblico que tiene por objeto espg
cifico la administracibn plblica, siendo &sta la més moderna,
por tanto, su (ltima parte tiene gque ser explicada para enten-
derla, o sea, que es obrar para la gestidn o el cuidado de de-
terminados intereses, propios o ajenos, por lo que "La adminig
tracidn plblica puede ser definida como actividad a través de-
la cual el bstado y los sujetos auxiliares de este tienden a -
la satisfaccién de intereses colectivos". (63)

En virtud a las tantas definiciones que existen y a
los diferentes puntos de vista, es conveniente mencionar la ——
del argentino Rafael Bielsa, misma que sefiala, que es "El con-
junto de normas positivas y de principios de derecho plblico -
de aplicaciédn concreta, a la institucidn y funcionamiento de -
los servicios plblicos, y el siguiente contralor jurisdiccio—-
nal de la administracion pfblica”, (64)

For consiguiente el derecho plblico como el adminig
trativo, encuentran la expresidn viviente en las Constitucio=-—
nes por lo que el profesor André Hauriou, estima que el signie-
ficado del derechs constitucional se traduce en la misidn de =
organizar el marco del Estado-Nacibén, una consistencia pac{fi-

(62) citado por Trueba Urbina, ~lberto.~ Nuevo Derecho Adminig
trativo del Trabajo.- Obe. Cit. P8gs. 139 y ss.

(63) Garcia Maynes, Sduardo.- Ob. Cit.- Pigs. 139 y ss.

(64) citado por Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Adminig
trativo del Trabajo.- Ob. Cite.~ P&gs. 93 y ss.
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ca del poder y de la libertad (65). Pero esa cogsi§tengia pue-—
de darse dentro de la realizacién del Derecho Plblico Constity
cional.

El derecho administrativo es derecho plblico, y - =
para reafirmarlo, consideran como Gabino Fraga, dice que el --
"derecho administrativo tiene variantes que regularcomplejas,—
como se indica a continuacidén:i"a).- La estructura y organ%za—-
cidn del Poder encargado normalmente de realizar la funcidn =--
administrativa. “omo ese poder se integra por multiples ele--
mentos, surgen necesariamente variadi{simas relaciones entre --
éstos y el Estado y entre ellos mismos adem&s indispensable --
coordinarlos en una organizacibdn adecuada para que puedan desg
rrollar una accibén eficaz sin perjuicio de la unidad misma de-
la estructura que forman. "bJ).- Los medios patrimoniales y - -
funciones que la administracidn necesita para su sostenimiento
y para garantizar la regularidad de sus actuaciones. También -
surgen, con motivo de la obtencidn administrativa y dispositi-
va de sus medios, relaciones cuya naturaleza hemos de examinar
m&s adelante pero que en principlo regquiere un régimen juridi-
co homogéneo que se amolde a los fines que persigue la adminig
tracién. "cl.- El ejercicioc de las facultades que el poder - -
piblico debe realizar bajo la forma de la estructura adminis—-
trativa, En el dominio de la administracién a diferencia de lo
que ocurre en la vida privada, es mis importante el capftulo -
de los ejercicios de los derechos a que se refiere el goce de-
los mismos. Dentro del Estado como hemos dicho antes, las = ==
atribuciones, facultades o derecho que ejercita no son distin-
tos segfin el 8rgano que la realiza, de tal modo, que no puede-
hablarse de facultades o atribuciones (entendiendo por 2lla el
contenido de 1a accién, no la esfera de competencial) que sean-
especiales y exclusivas de cada uno de los tres poderes. £En -
realidad todos ellos realizan las mismas atribucicnes, que son
las atribuciones del Estado. Lo Gnico que varia es la forma —
que se emplea para esa realizacidn. Pues bien el derecho admi-
nistrativo se limita a normar el ejercicio de las atribuciones
del Estado, cuando dicho ejercicio reviste la forma de la fun-
cidn administrativa. "d).- La situacidn de los particulares —--
con respecto a la administracién. 3iendo los particulares los-
que estdn obligados a obedecer las 6rdenes de los administradg
res o los que se benefician de los servicios plblicos que el -
Estado organiza, son numerosas las relaciones que surgen con -
tales motivos., Ademis, los mismos particulares van adquirien-
do dla a dia mayor ingerencia en las funciones plblicas, a las
cuales, en formas directas o indirectas, son admitidos a cola-

(65) Idem.,
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borar. 51 régimen de las relaciones que asi se originan, asf -
como la organizacién de las garantias que los individuos deben
tener contra la arbitrariedad de la administracidn, tienen tal
importancia, que el sistema adminiscrativo de un pais puede --
caracterizarse por la situacibn que se reconoce a los adminis-
tradores frente al poder pdblico." (66

Por lo que consideramos, que estos conocimientos no
se fijan en las socledades o colect;vzdades divididas en cla~-—
ses, como ocurre en los paises de régimen polftico capitalista
como es nuestra Repliblica Mexicana.

Asi sefala también Meucci que el Derecho Administra
tivo es "el conjunto de normas reguladoras de las institucio-~
nes sociales y de los actos del Poder f£jecutivo para la reali-
zacibén de los fines de la plGblica utilidad". (67)

Y Santamaria, manifiesta que el derecho administra-
tivo es "La rama del Derecho referente a la organxzacion, fun-
ciones y procedimientos del Foder b]ecutxvo, segin la Constity
?ién, para el cumplimiento de la misidn del wstado en la vida".

68

Indica Guillermo Cabanellas, que es de gran preci--
sidn técnica la definicidn del Derecho Administrativo conteni-
da en el Piccionario de la aAcademia, en el que se manifiesta -
que es el "Conjunto de Normas Joctrinales y de Disposiciones -
Positivas concernientes a los orqanos e institutos de la Admi-
nistracidn Plblica, a la ordenacién de los servicios gue legal
mente le esté&n encomendados y a sus relaciones con las colecti
Yég?des de los individuos a quienes tales servicios atafien". -

Igualmente, cabe mencionar que otro profesor mexica
no Andrés 3erra Rojas, explica el concepto de Derecho Adminis—
trativo de modo muy concreto, argumentando que este Derecho ——
Administrativo es "La rama del derecho piblico, constituida pa
el conjunto de normas derogatorias del derecho comfin, que requ
lan las relaciones de la administracién pfiblica con los parti-

(66) Fraga, Gabino.- Ob. Cit.- Pigs. 93 y ss.

(67) citado por Cabanellas, Guillermo.- Vol, II,- Obe Cite— —
PAgs., 406 y ss.

(68) Idem.

(69) Cabanellas, Guillermo.- Vol, II,- Ob, Cit.~ Pigs. 406 y -
SSe
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culares, la organizacién y funcionamiento del poder ejecuti--
de los servicios plblicos y en general el ejercicio de la fup
cidén administrativa del Estado" (70). Dicho autor repite lo -
que dice el maestro Gabino Fraga, por tanto no cabe hacer aly
sidén a lo demés.

Asimismo, el Maestro nlberto Trueba Urbina, mani—
fiesta que el Derecho Administrativo sigue siendo para nues——
tros administrativistas "la disciplina del poder de la admi—-
nistracién plblica en el que se fundamentan las constituciones
puramente politicas: "Jus publicum est quod ad statum rei ro-
mance spectat', enriquecido con las Constituciones de Zstados
Unidos de Norteamérica y de Francia de 1789 hasta las polfti-
cas de nuestro tiempo™. (71)

Y asi{, tenemos el Derecho Administrativo #dblico =
se compone por el conjunto de normas e instituciones concer—-—
nientes a la organizacidn, funcicnes y proteccidn de la admi-
nistracién pliblica, para el cumplimiento de sus fines, com———
prendiendo todas las actividades del Poder cjecutivo, &sto es
lo que forma el Derecho ~dministrativo y tipifica las funcio-
nes plblicas como aquéllas que corresponden al fstado moder——
no, exclusivamente politico, por lo que al sufrir cambio el -
Estado en nuestra Constitucién de 1917, en politico-social, -
este Derecho se transformd en politico-social, quedando limi~-
tado dicho Derecho al ejercicio de sus funciones y servicios-~
piblicos, pero las nuevas funciones que se le otorgaron a la-
administracién piblica y al poder ejecutivo en particular en-
la Constitucidn dejan de corresponder a este Derecho y forman
una nueva disciplina que es el Perecho ~ndministritivo del - -
Trabajo, rama del Derecho del Trabajo que se constituye por -
normas e instituciones protectoras y relvindicatorias de los-
trabajadores que regulan las funciones del roder Zjecutivo de
carécter meramente sociales; como son la expedicidn de regla-
mentos laborales, la vigilancia, el cumplimiento de las leyes
del trabajo y de la previsién social; en consecuencia, dichas
funciones sociales que se desapartaron del derecho administrg
tivo pasaron a fornar parte del iNuevo Perecho ~dministrativo-
que nos ocupa. (72).

Igualmente, cabe indicar que Rambn Martin Mateo, =
define el Derecho ~dministrativo Piblico, como "aquel derecho

(70)Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit.- P&gs. 160 y ss.

(71)Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Drecho Administrativo del-
Trabajoe~ Ob. Cit.- P&gs. 96 y ss,

(72)Idem,
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que disciplina un conjunto de actividades eficazmente dirigl
das al atendimiento de los intereses piblicos, y para los --
cuales el ordenamiento conoce postestades singulares". (73)

Serra Rojas, manifiesta también, que "El derecho-
administrativo moderno ha adquirido una proyeccidén y resulta
dos de trascendencia, que no guardan relacidn con el pasado-
inmediato por la magnitud y el nuevo sentido de l:s institu-
ciones. Los trabajos de investigacidn y divulgacidén se han --
invocado hasta colocar este derecho en una de las ramas del-
derecho pliblico de mayor interés cultural"”. (74)

Por tanto, para comprender mucho mejor el presen—
te inciso, cabe sefalar al respecto lo esgrimido nuevamente-
del Derecho ~dministrativo del Trabajo, explicado por Gotts-
chalk, quien aduce que este Derecho, es el conjunto de ins-—
tituciones y normas que instruccionan la obra del Estado en—
la préctica de su ministerio de garantizar y asegurar firme-
mente el cumplimiento de los dispositivos legales que con --—
energfa de imperativo y, por tanto, inderogables por acuerdo
de las partes del pacto o de la mera relacién del trabajo, —
entre trabajador y patrono, encontrdndose encaminados a de--
fender y ejecutar, con mis alto grado o inferior grado de -—
potencia, el provecho de la comunidad en el amparo del tra--—
bajador en cuanto a su integridad como ser humano, a su apti
tud de trabajo y a las indoles vitales de comodidad social,-
precisamente dentro de la sociedad que los rodea (75). £1 -
citado autor manifiesta también que "la jurisdiccibn adminig
trativa laboral es sumamente amplia y varia de un pais a - -
otro correspondiendo a los nuevos Srganos administrativos =-—
del trabajo la proteccién a los trabajadores". (76)

&n _col i mbiéa =5 i D
cho Administrativo del Trabajo forma parte vy tuve su origen—
del Derecho del Trabajo; Dor tanto, las mismas qaractericti-

ag quia sa . Sz i = . m——
31 afirmamos que el Jerecho del I[rabajo pretende la protec—-—

cibn, tutela y reivindicacidn de la clase trabajadora, par—-
tiendo del conocimiento de que esta clase es desigual frente
a las personas que utilizan su fuerza de trabajo y logréndo-

rilg

2l

(73) citado por Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Drecho Admi——
nistrativo del Trabajo.- Ob., Cit., Plgs. 100 y ss.

(74) Serra Rojas, Andrés.- Ub. Cit.- PSgs. 9 y ss.

(75) citado por Cabanellas, Guillermo.- Ob. Cit.- P4gs. 405—
Y SS.

(76) Idem.
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lo, o al menos &sta ha sido o es la intencidn primordial de =
este derecho, el consequir la homogeneidad y el equilibrio --
econdmico~social en la vida de México., Asimismo, las perso-—-
nas encargadas de realizar la funcidn administrativa, aplica-
da al caso concreto a las relaciones cbrero-patronales, no --
deben perder de vista las finalidades supremas que persigue -
el derecho del trabajo. Por tanto, al emitir y aplicar las -
normas sobre las cuales habrin de desarrollar en funcidédn pl=--
blica, dado que siempre deberin partir de la base de que = -=
estdn tratando con personas que se encuentran desvalidas y --
que necesitan que se les proteja que se les ayude para que =—
sus derechos no sean violados.

Las autoridades y érganos administrativos del tra-
bajo deben tener conciencia, al emitir las normas que aplica-
ran, el hecho de que deben respetar los derechos minimos que-
se han consagrado para la clase trabajadora, e inclusive debg
rian suplir las quejas deficientes de los trabajadores, par-—
tiendo de la base de que si adolecen de tal efecto sus recla-
maciones es por falta de preparacidn, en virtud de que siem——
pre ha sido necesario que se ocupe todo su tiempo para traba-
jar y lograr vivir, por lo menos decorosamente; y que, ade~-——
més, no pueden pagar los honorarios de un profesionista, por-
que 1o que ganan lo utilizan para subsistir. Por tanto, la --
autoridad administrativa debe tener en cuenta estos factores-—
y suplir sus quejas deficlentes, para que de esta forma se ==
logre, aunque sea en una pedquefiisima parte, la reivindicacidn
de la clase trabajadora que debe ser su finalidad pristi{simae.

A este respecto, el Maestro Mario de la Cueva seda
la, que las autoridades del trabajo pueden caracterizarse di-
ciendo que "son un grupo de autoridades distintas a las res--
tantes del Estado, que tienen por misidn crear, vigilar y ha-
cer cumplir el derecho del trabajo". (77)

A su vez, cabe sefalar consiguientemente que Pérez
Botija, manifiesta que la sdministracién Laboral asimila el -
"conjunto de servicios piblicos relacionados con el trabajo y
con la proteccidn de los trabajadores”, (78)

(77) Cueva de la, Marioc.- Perecho Mexicano del Trabajo.- Edi-
torial PorrQa, 3. Ae= Féxico, 1949.- Tomo II.- P&gs. 900

Y SSe
(78) citado por Cabanellas, Guillermo.- Ob. Cit.- P4gs. 407 Yy
SS.
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Las autoridades administrativas y organismos admi--—
nistrativos laborales del trabajo, deben precisamente cumplir—
Yy ver que se cumplan las caracteristicas de este derecho admi-
nistrativo del trabAJo, que es su funcibén protectora hacia la-
clase trabajadora desposeida y que no exista el abuso por par—
te de los detentadores del poder, ya que precisamente el arti-
culo 123 de nuestra Constitucidén les otorga esas facultades —-—
proteccionistas, al emitir normas del trabajo. Dichas autori-
dades u organismos laborales deben vigilar también que los de-
rechos de los trabajadores, los cuales son irrenunciables e --—
imperativos, guarden cierta relacidn de equilibrio entre trabg
jo y capital, es decir, entre la clase trabajadora y los detep
tadores del poder econdmico y por tanto, dichas autoridades -
administrativas del trabajo deben hacer cumplir prec1samente -
esa funcidn reivindicatoria del trabajador, tuteléndolo y dig-
nific&ndolo, ya que el mencionado derecho es totalmente revoly
clonario y exclusivo de la clase trabajadora o trabajadores, -
siendo un instrumento de lucha en el proceso laboral, que de-—-—
ben otorgarle a la clase explotada. Por tanto, esas funciones
administrativas de vigilar y hacer cumplir las leyes laborales
Y la proteccibdn a los trabajadores, que son puramente SOCige=—
les, que formaban parte del Derecho aAdministrativo Pdblico y —
del Derecho del Trabajo, pasaron a formar parte también del —
Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, credndose de esas =——
dos ramas del Derecho las Caracteristicas de este nuevo dere—-
choe.
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CAPITULCO 11

HISTORIA DEL CONSTITUYENTE DE 1917.

Precedentes desde la Constitucibn de 1324, hasta las =
Biscusiones en el Constituyente de 1916-1917 y la Cons—
titucibn de 1917,

EL ARTICULO 123 Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

TEORIA POLITICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.-
( ARTICULO 128 CONSTITUCIONAL ).

FUNDAMENTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Que se entiende por la Palabra Fundamento.

Fundamento del Derecho Administrativo del Trabajo en Gere

ral.

a.= Fundamento Juridico del Derecho Administrativo del =
Trabajoe

be- Fundamento Social del Derecho Administrativo del ——
Trabajoe

El Problema Sociale

La Teoria de la Lucha de Clases.

La Teorfa del valor.

La Plusvalfa en las Relaciones de Produccién.
La Teoria Integral.

JERARQUIA DE LAS NORMAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL =~
TRABAJO.

Que es Jerarquia.

La Jerarquila de las Normas del Derecho en General.

La Jerarqufa de las Normas del Derecho Laboral.

La Jerarquia de las Normas del Derecho Administrativo.
La Jerarquia de las Normas del Derecho Administrativo ——
del Trabajo.

ae= En el Orden Jer8rquico Normativo del Derecho Mexica-
noe

be= Jerarquia de la Norma del Derecho Administrativo ——
Laboral Mexicano.

Ce=~ Ordenamiento de la Jerarquia de las Normas del
Derecho Administrativo Laboral.




La Constitucibn.

La Ley.

Las Leyes y Reglamentos del Artfculo 123 Consti-
tucional.

Las Leyes Orglnicac.

Las Leyes y Reglamentos Administrativos del ———-
Trabajo y de la Previsidn Social.

Los Tratados y Recomendaciones de Derecho Inter=-
nacional del Trabajo.

Los Estatutos y Reglamentos de los Sindicatos --
de las Federaciones y Confederacionese

Los Decpetose

Las Circulares.

Los Acuerdos.

La Costumbre.

La Analogia.

La Jurisprudencia.

El Contrato~Ley y el Contrato Individual de —w==-
Trabajo.

La Doctrina.

Los Principios Generales del Derechoe.

Los Reglamentos Interiores del Trabajoe.



CAPITULO I I

HISTORIAL DEL COHSTITUYENTE DE 1917.

En primer término, en la historia de la humanidad -
se ha sncontrado una desigualdad que existe entre las personas
gue la intearan: La misma se origina en la naturaleza del hom-—
ore, ya que ninguno es igual, existiendo siempre diferencias,-
ya sean morales, fisicas, exteriores e interiores e inteleC———
tuales y principalmente econdmicas, y a consecuencia de lo mis
mo, se ha dado gue el m&s fuerte se aproveche del mls débil; -
es decir, el poderosc se aprovecha del desamparado para su be-
neficio personal en tocdos los ambitose

Por tal motivo, se estima que el hombre es su enemi
go, Y2 que en lugar de convivir mejor avudfndose entre unos y-
otros mis nos perjudicamos, dado que las cosas buenas siempre-
se echan abajo, para que estos beneficios los disfruten un pe-
quefio grupo y les permita seguir explotando a lo demés.

Ahora bien, como se ha sefalado en el capftulo antg
rior, el derecho es importantisimo del hombre en sociedad, mig
mo como se indicd ha regulado la conducta del hombre en socie-
dad, para cue exista un cierto orden y desarrollo de la misma,
otorgindole derechos y oblicaciones en igualdad de condiciones
y circunstancias, aunque no sea as{ en la realidad, y asi teng
mos que dentro del derecho ubicamos '"La historia'del derecho -
del trabajo sigue siendo uno de los puntos en la lucha del - =
hombre por su libertad, dignificacién personal y social y por-
un minimo de bienestar faciliténdole el desarrollo de la razén
y de la convivencia". (79)

. Por lo que en la historia de la sociedad mexicana -
encontramos infinidad de antecedentes del derecho del trabajo-
como del nuevo derecho administrativo del trabajo, rama gue se
desprendid del primero v de las funciones sociales que se desg
partaron del derecho administrativo, para formar parte de este
nuevo derecho que nos ocupa, de los cuales citaremos algunos —
para entender estos pensamientos, y el cual ha sido motivo - =
para crear autoridades y organismos administrativos laborales,
Yy para promulgar leyes que protejan a los trabajadores, obre--
ros, campesinos, profesionistas, etc., de los cuzles los orga-
nismos laborales, van a vigilar su cumplimiento, dignificando=-
a la persona humana, normas que tanto en su forma como en su =

(79) Cueva de la, viario.-~ Sfntesis del Derecho del Trabajoe w—
Sditorial Porritia, 5. Ae~ México, 1965.= P&gs. 5 y ss.
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contenido son puramente sociales, igual gue dichos brganos y-—
que estos érzanos laborales nos van a regular precisamente la
desiqualdad existente entre estos trabajadores y el detenta—-—
dor del poder econdmico, buscando el equilibrio entre los mig
mos; por ello,es importante que las personas que les hemos epn
cargado el poder y que son las que emiten las normas de con--—
ducta que nos generan en nuestro desarrollo, se concilenticen—
emitiendo leyes que procuren la uniformidad enla.vida social-
de nuestro pais. Y para encontrarlo se debe proteger a los -
econdmicamente débiles, proteccién que debe tener todo ciuda-
dano, transformindola en preceptos que reivindiquen a la cla-
se explotada, en reglas que les den lo que les hace falta; es
decir, como se sefiald en el primer capitulo, se les comparta-—
la riqueza si no en un margen de igualdad si de equidad, de -
la cual han sido creadores y que esta en manos de muy 0COS,;-—
dichas, auteridides y crganismos administrativos laborales y-
normas, deben de reintegrarlos a la sociedad.

Aqui, se formaran.los primordiales antecedentes —-
que dieron nacimiento al derecho del trabajo como al derecho-
administrativo del trabajo, a partir de 1917, ya que este - -
Gltimo vino aparejado del primero, rama totalmente nueva, los
motivos que tuvieron para crearlo y en forma particular para-—
afirmar que si existe este derecho administrativo del trabajq
que tiende hacer que se vigilen y se cumplan las normas labo-
rales y las administrativas del trabajo, por medio de las au-
toridades y érganos administrativos del trabajo, respectiva-——
mente, proteglendo, tutelando y reivindicando a la clase tra-
bajadora, dignificadndola, por lo que cabe senalar algunos ~ —
antecedentes anteriores a 1917, en forma somerae.

Anteriormente, anuestra Jonstitucidn de 1824, no -
se daba proteccidn a la clase trabajadora, con algunos privi-
legios a algunos trabajadores consignados en el Codigo de - =
Comercio y en el Cbédigo Civil, sino a los detentadores del —-
poder, y en ésta, dado al estado en que vivia el léxico inde-—
pendiente y a la brevedad del tiempo para ser elaborada, se =
omitieron conceptos fundamentales, incluyéndose normas gene—-—
rales para que se desglosaran en leyes ordinarias, siendo - =~
ideaiistaj; ideas que no fueron plasmadas en la misma y basan-—
das segiin los 24 Constituyentes que fueron honestos al manie-
festar que su Constitucidn no era obra propia, sinc que toma-
ron como modelo la de £stados bnidos de Worteamérica, (80) ~=
tratindola de adaptar a las caracteristicas del pueblo mexica
no, en la que se empieza hablar del trabajo, al decir, las —-
palabras "el amor al trabajo' (81). Promulgindola el 4 de - -
octubre de 1824, siendo Fresidente y Vicepresidente Don Guada
lupe Victoria y Don Nicol8s Bravo, en la que se omitieron pre

(80) Tena Ramirez, felipe.- Leyes Fundamentales de México. ——
1307-1867.- £ditorial Purrlia, S.A.- México, 1967,.-Pag.

162,
(81) Idem- Pigs. 166 y ss.
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ceptos generales gue regularan las relaclones entre trabajadg
res y patrones y normas protectoras de la clase trabajadora y
administrativas del trabajo y el hecho de que haya sido elavg
rada con rapidez, no es dbice para que se haya olvidado de =--
los trabajadores,

Siendo innegable que de la Constitucidén de 1824 -~
hasta la de 1917, existieron y tuvieron vigencia otras leyes-
que intentaban, y a veces omitieron, regular, ajustar, ya no-
diganos proteger, las relaciones laborales, pero que no se =-
cumplieron, como son las siguientes:

La Constitucidén Centralista de 1836, expedida el -
15 de diciembre de 1835, bajo el régimen del mis deshonesto --—
presidente mexicano, Pon ~ntonio Lépez de 3anta Ana, fué pro-
mulgada debido a que los conservadores dominaban el Constitu-
yente, conocida como la "Constitucidn de las Siete Leyes", —-
(82) estableciéndose la prohibicidén de modificar la forma de-
gobierno, olvidandose de establecer garantias para la clase -
trabajadora, en la cual no encontramos nada sobre el derecho-
del trabajo y menos del derecho administrativo del trabajo --
que nos ocupa. ©&n el Proyecto de Reforma de 1840, nuevamente
aparece 3anta Ana, guien el 28 de septiembre de 1832, se alfa
con Valencia y Paredes, firmaron las base de '"Tacubaya', por-
lo que se hablaba que habfan cesado los pederes supremos, con
excepcidn del judicial. 3Siendo lo mis importante de &ste, al
proponerse, por vez orimera por José Fernando Ramirez, ''el ~--
control de la constitucionalidad de las Leyes a cargo de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacibén". (83) 3in hablarse ==
palabras de las relaciones del trabajo y menos de normas admj
nistrativas del trabajo. E1 Zstatuto Orglnico Provisional de
la Replblica Mexicana, en el #lan de Ayutla del lo. de marzo-
de 1854, se desconoce como Presidente de nuestra Replblica a-
Santa n~na, siendo Presidente sustituto Ignacio <omonfort, el 15
de mayo de 1856, promulglndose dicho estatuto, en el gue se -
dictan normas sobre las relaciones laborales, en sus articu-—
los 32 y 33, (84) y en los que: El 32, establece la obliga=--
cibn de contratarse por tiempo determinado sin abundar en las
condiciones de trabajo, quedando los trabajadores en manos ==
del patrén, y éste establecia la durabilidad del contrato, =—
segin lo conviniese. Sin apreciarse beneficio para el trabaja
dor, al no establecerse garantias minimas a los mismos. Y el
33, trata no mis de proteger al menor, pero nc lo protege, ni
la ofrece igualdad al trabajador con el patrdén, ofendiendo la

{82) Icdem.- =ags. 200 y 202 y ss.

(83) Tena Ramirez, Felipe.- Ob. Cit. Pigs. 251 y ss.

(84) Martinez Dominguez, Alfonso.- DJerechos del Pueblo Mexica
no, iléxico a través de sus Constituciones.- £ditorial —-—
Porrla, 3. Ae= México, 1967.- Pigs. 614.
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dignidad de aquel al llamar al futurc patrén "el amo",’como si
el trabajador fuera un objeto o animale. La Constitucidn de —-
1857, el 17 de febrero de 1856, en esta Ciudad se reunid el —
Congreso Constituyente, debido a la convocatoria expedida por-
Don Juan Alvarez, en cumplimiento al Plan de Ayutla. La Comi=—e
sidn del Proyecto de “Constitucibén, estuvo integrada por Arria-
ga, Presidente, Harino Y&fez, Isidoro Olvera, José M. Romero -
Diaz, Joaquian Cardoso, Ledn Guzmin y Pedro Bscudero y £chavo-
no; como suplentes, José I, Mata y José M. Cortés Esperanza, -
posteriormente, a iniciativa del fresidente de la comisibn, - ——
Arriaga, se agregaron, a ella Pon Pelchor Ocampo y José M. del
Castillo. (85) Al tratarse el problema social, "La asamblea de
56 adoptd una actitud de su época". Ponciano Arriaga proponia-
en el articulo 17 del Proyecto que "la libertad de trabajo po-
dfa ser coartada por los particulares a titulo de propieta=-——-—
rios", &sto era necesario para que fuese aplicable la Consti——
tucidn. Oponiéndose a &sto lgnacio L, Valiarta, al expresar, -
que el Constituyente nada podia hacer para remediarla, por el-
principio de dejad hacer, dejad pasar; y por que éstas no COm=-
rrespondfan a la Constitucién, sino a leyes secundarias. (86)-
Lo que espantd a los propietarios, pues nc conceblan tal pre--
rrogativa, pues consideraban, atentaban contra sus bienes. Y-
al no tener igualdad de derechos, referida a la libertad de --
trabajo, menos se iba a protegerlos, reveindicarlos y estable-
cer normas a favor de los trabajadores antes que de cualquier-
otra persona, viviendo desiguales con los patrones, haciéncose
necesario dictar normas gue lograsen el equilibrio. (87} y - -
autoridades y organismos administrativos del trabajo, que vigi
lasen e hiciesen cumplir dichas normas del trabajo. Jurédndose
cumplimiento a la misma, el S de febrero de 1857, y en los nu-
merales 40. y 50., se hacia alusién a las relaciones de trapa-
jo, en los que, se establece la prohibicidn de prestar servi--
cios personales sin la justa retribucién; no se indica que se-
entiende por retribucidn, como deberia ser pagada y quien fija
ria su monto, quedando al arbitrio del patrdn fijar el monto,-
sin tener instrumento el trabajador para defenderse, omitiendo
establecer otros derechos del trabajador como la jornada m&xi-
ma de trabajo, dias descanso, indemnizaciones por accidente de
trabajo, medidas de sequridad e higiene, autoridades, organis-
mos y normas administrativas del trabajo, respectivamente, = =
Siendo pisoteada, ya que igualaba los derechos de los trabaja—
dores con los de los patrones, emitiendo generalidades el Cong,
tituyente ya que tuvo miedo de realizarlo, necesitando los mig
mos un instrumento para defenderse de la explotacidn ya que -~

(85) Tena Ramirez, Felipe.- Ob. Cit.- P&gs. 595 y 598.
(86) Tena Ramirez, Felipe.~ Ob. Cit.- Pig. 604
(87) Idem.- Pag. 604
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eran ignorantes, para elle hablan elegido a personas que los’-
representasen para protegerlos y reivindicarlos, sin pasar est
a ser una esperanza, y por que no, también érganos y autorida-
des administrativas del trabajo que vigilasen e hiclesen cum——
plir dichas normas de trabajo, &l Estatuto ¥rovisional del Im
perio Mexicano, aceptando Maximiliano el 10 de abril de 1864,~-
la corona, expidiendo un afio después en el Palacio de Chapule-
tepec dicho estatuto, y en su articulo 70 se hizo referencia -
a las relaciones de trabajo, y que no cabe mencionar, ya que =
carecid de vigencia prictica y de validez juridica. (88) Termi
n&ndose dicho imperio con la entrada del Presidente Don 3enito
Jufrez, el 15 de julioc de 1867, volviendo entrar en vigor la -
Constitucidn de 1857, como las Leyes de Reforma. Epoca del —-
Porfirismo, Porfirio Dfaz llegbé al poder mediante el "Plan de-
Palo B8lanco" del 21 de marzo de 1876, que en su articulo 20. -
proclamaba como ley suprema la No reeleccidn "mientras se con-
sigue elevar este principio al rango de constitucional.(89) -
Aparentando cumplir con dicho articulo, al término de su perfg
do lo entregd al General Gonzilez, para volver a la presiden-—-
cia y no abandonarla hasta 1910, fecha en gue fu® derrocado, y-
no se establecid beneficio a favor de los trabajadores, poste-
riormente el lo., de julio de 1906, el Partido wiberal Mexica--
no, lanza en 3an Luis Missouri, su "Programa y "anifiesto del-
Partido Liberal Mexicano", en donde se habla de las primeras =-
relvindicaciones en materia social, al citar la jornada mlxima
de 8 horas, salario, reglamentar el servicio doméstico, desapa
recer tiendas de raya, etc., surglendo la Huelga de Cananea y-
Ric Blanco. La Revolucién Mexicana de 1910-1921, como conse=—
cuencia de la revolucidn, la organizacibébn administrativa del -
trabajo nace con la Ley de 13 de diciembre de 1911, promulgada
por el Presidente Francisco I. Madero, en la cual se crea el -
Departamento del Trabajo, dependiente de la 3ecretaria de Ine-
dustria, Comercio y Trabajo, es aqui donde se propicia la orga
nizacibén administrativa y jurisdiccional del trabajo; por esto,
algunos tratadistas se refieren al origen administrativo del =
derecho del trabajo, dado aque la autoridad pdblica u organismo
olblico, va a desarrollar funciones laborales administrativas-
sociales, (90) Apareciendo en esta gtapa, diversos planes, --
Plan de San Luis, Plan de Ayutla y Plan de Suadalupe, en los -
dos primeros existié un cierto retroceso, comparando con el - -
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, proponiende como Pre-—

sidente interino a Carranza en sustitucién de Victoriano Huer-
ta.

(88) Tena Ramirez, Felipe.— Ob. Cit.- P&gs. 615 y &69.

(89) Idem. P&g. 604

(90} Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrative del
Trabajo.— Ob. Cit.~ P&gs. 573, 574 y 582.
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Una vez entendido lo anterior, entramos en sf al =
estudio del presente inciso.

Constitucién Politica Mexicana de 1917.- E1 lo. de
diciembre de 1916, en La Ciudad de Wuerétaro, el Presidente -
electo Don Venustiano Carranza, pronuncid un importante dis--
curso y presentd el rroyecto de vonstitucidn, que se converti
ria en la Primera Constitucién Polftica-Social del #undo, que
incluyd derechos y normas reivindicatorias para los trabajadg
res. (91) La Comisibn de legislacién que integrd el Constitu~
yente de Wuerédtaro, estuvo a cargo de José Natividad Macfas,-
Alfonso Cravioto, Luis Manuel Rojas, Manuel Andrade Priego y-
Juan N. Farias. (92) Carranza se roded de personas capaces,-
que influyeron en su pensamiento. nsi reunid un Congreso Cong
tituyente, encargado de expedir una nueva Constitucibn, para-
que se plasmaran las reformas sociales que habfan invocado --—
como bandera de la revolucién.

£1 Ingeniero Félix F. Palavicini, fué el que mis -
influyd en Carranza, y se le otorgaron las palabras; Aplazar-
las reformas era ponerlas en peligro. Las adiciones al Plan -
de Yuadalupe fue un progreso concreto de la revolucidn social.
Dejarlas consignadas en un Plan era una obra meramente literg
ria, Formular las leyes y decretos de tendencia social y expeg
dirlas en un perfodo pre-~-constitucional, resultaba infitil y -
fecunda propaganda de la revolucidn, pero no era una forma =—-
eficaz para consumarla. De alli que Carranza y sus colabora-
dores, expresaron que era indispensable convocar a un Yongre-
so Constituyente; en términos juridicos: constituir la revoly
cibén. (93) Justific&ndose la convccatoria para un Congreso ~-
Constituyente, no por necesidad de Implantar en la Constitu--
cidén las reformas sociales que habfan esgrimido en el Plan de
Guadalupe, sino por las de indole polftica. Pues se considera
ba que podlan dejarse para las leyes secundarias; con ello se
explica que en el Proyvecto de Constitucidn gque presenté Ca——-
rranza, no se haya explayado cn las reformas sociales. (94) -
Pero no olvidd el problema social, menciondndolo en su discug
so citado, pretende que las reformas y adiciones que propone a
la Constitucibn de 1857, no sean solamente palabras, sino que
sean aplicables y gque reflejen la realidad social, gque aportem
soluciones; o, utilizando sus palabras, "los legisladores dee

(91) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo.~ Ob.
Cit.- P&g. 33.

(92) Cueva de la, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajoe= Obae—
Citew Pégs. 118 y ss.

(93) Tena Ramirez, Felipez.~ Ob. Cit.- PSg. 809

(94) Trueba Urbina, nlberto.- Ob. Cit.- Pig. 33.
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1857, se conformaron con la proclamacidén de principios genera~
les que no procuraron llevar a la prictica, acomoddndolos a --
las necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y cum--
plida satisfaccién; de manera que nuestro C4digo Polftico, tig
ne en general el aspecto de fbrmulas abstractas en que se han-~
condensado conclusiones cientificas de gran valor especulati--—
vo, pero de las que no ha podido desviarse sino poca o ninguna
utilidad positiva". (95) Y proponfa en la fraccidén XX del artf
culo 72 del Proyecto de Constitucién, "que se facultase al ¥o-
der Legislativo Federal para expedir leyes sobre el trabajo,
en las que se implantaran todas las instituciones del progreso
social en favor de la clase obrera y de todos los trabajado=--
res; con la limitacibén del nfiimero de horas y de trabajo, de ma
nera que el operario no agote sus energfas y tenga tiempo para
el descanso y solaz y para atender al cultivo de su espiritu,-
para que pueda frecuentar el teatro con sus vecinos &l que en-
gendra simpatias y determina hibitos de cooperacién para el lg
gro de la obra comini con la responsabilidad de los empresa-—
rios para los casos de accidentes; con los seguros para 1os =-—
casos de enfermedad y vejez; con la fijacidn del salario mini-
mo bastante para subenir a las necesidades primordiales del --
individuo de la familia, y para asegurar y mejorar su situa-
cién”, (96¥ Enpezindose a vislumbrar aqui también el Derecho -
Administrativo del Trabajo, que nos ocupa, al hablar sobre el-
trabajo, el salario minimo y sobre las instituciones del pro=--
greso social.

Estas ideas se cristalizaron en el articulo So. de-
su Proyecto, al darle lectura al tercer dictamen del mismo, en
la sesidn de 26 de diciembre de 1916, el definitivo y es el que
origina el artfculo 123, (97) por lo que a continuacién lo - -
transcribimos?

"Articulo S5o.- Nadie podr§ ser obligado a presentar
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno --
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la au~
toridad judicial.

"Se prohibe el convenic en que el hombre renuncia -
temporal o permanentemente, a ejercer determinada profesidn, -—-
industria y comercio.

(95) Tena Ramfrez, Felipe.- Ob., Cit.- P&gs. 809

(96) Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Derecho del Trabajoe= Obe-
Cite~ P8gs. 33 y ss.

(97) Idem- P4gs. 34 y ss.
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"Limiita a un afo el plazo obligatorio el contrato -
de trabajo, y va encaminada a proteger a la clase trabajadora-
contra gu propia imposicidn o contra el abuse que en su perjui-
cio suelen cometer algunas empresas”.

Prooonia a la critica su Proyecto, para que el Con-
gresc en libertad, emitiese leyes "sabias y justas", (98) en -
el caso particular para reformar, adicionar o modificar el ci-
tado articulo, para que no se emitieran solamente normas gene-
rales sino normas que pretejan a los trabajadores, en virtud -
de que &stos son desiguales frente al patrén. Impugéndose di--
cho precepto, por el ciputado Héctor Victoria y apoyado por =--—
Andrade y Jara. Y fundaron por primera vez la necesidad de ~--
crear un articulo especial sobre materia laboral, los diputa--
dos Cravioto y Ptacfas. £1 primero sostuvo que el problema SO~=
cial habfa que tratarlo "con toda amplitud" y, lo reafirmd ar-
gumentando; "ksi como Francia, después de la revolucibén ha te~
nido el alto honor en la primera de sus cartas magnas los in--
mortales derechos del hombre, asi la revolucidn mexicana ten--—
dréd el orgullo legislativo de mostrar al mundo que es la primg
ra en consagrar en una Constitucién los sagrados derechos de -
los obreros™. (99) 3sto se debid, a la inconformidad de la =-——
asamblea, pues no concebian con dejar a las leyes secundarias-
la resolucidn al problema social en sus dos grandes aspectos -
laboral y agrario, pues estimd fijarlas en la ley suprema, a -
pesar del criterio habido respecto de que estas materias no --
correspondian a la Constituciédn. (100)

Debido a la necesidad de abundar en el problema la-
boral, varios diputados formaron una comisidn especial para en
contrar soluciones, vy se integrd por los diputados Rovaix, Ma=
cias y de los Rios, ayudados por el Licenciado José Inocente -
Lugo, que estaba encargado de la Pireccidén de Trabajo de la Sg
cretarfa de fomento, como fruto de las sesiones de trabajc gque
llevé la comisibdn, el 13 de enero de 1917, presentaron ante el
Constituyente "en forma de tftulo VI de la Constitucidén y con~
el rubro de trabajo", que sin sufrir modificaciones esencia~--
les, se convertiria en el articulo 123 de la Constitucién. - -
(101) ©2n la mafana del 31 de eneroc de 1917, se firmd la “ons--
titucién. Por la tarde rindieron protesta de guardarla, prime=
ro los diputados y después el Jefe de la Nacidn. La que fué --
promulgada el 5 de febrero del mismo afio, y entrd en vigor el
lo. de mayo del citado afo. (102

(98) Tena Hamirez. Felipe.- Ob. Cit. P4g. 746.
(99) Idem.- Pag. 314.
(100) Idem.- P&g. Bl3.
(101) Tena Ramirez, Felipe.- Ob. Cit.- P&g. B1S.
(102) Idem.~ P&g. 816.
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Cre&ndose, en consecuencia, un Estado Social a par-—
te de Poli{tico, con poderes sociales que ejercen en el amplio-
campo de su ministerio, funciones legislativas, administrati--—
vas y jurisdiccionales, esencialmente sociales, cuando inter-—
vienen en las relaciones laborales y en los conflictos entre =
el capital y el trabajo, desapartdndose del derecho administra
tivo, sus funciones soclales, para venir a formar parte del dg
recho administrativo del trabajo, rama totalmente nueva que =—
surgidé de nuestro artfculo 123 Constitucional y que se despren
did del derecho del trabajo como del nuevo derecho social y —
del administrativo social.

Posteriormente, el Departamento del Trabajo, pasa a
formar parte de la Secretaria de Industria, Comercio y Traba=-—
jo; luego se crea la Ley Federal del frabajo de 1931, y debido
al progreso de las relaciones laborales, aunados al desenvolvi
miento del sindicalismo obrero, propisiaron la autonomfa del -
citado Departamento, mediante la reforma al articulo lo. de la
Ley de Secretarfas y Oepartamentos de Estado, promulgada por —
el Presidente Abelardo L. Rodriquez y empezd a funcionar inde-—
pendientemente y con atribuciones progias, siendo confirmada -
dicha autonomia en la Nueva Ley de 3ecretarias y Departamentos
de Estado de 22 de marzo de 1934, por la de Economfa Nacional=-
y finalmente el 31 de diciembre de 1940, se crea la 3Secretaria
del Trabajo y Previsién “ocial. (103)

As! queda perfectamente separada la organizacién ag
ministrativa y jurisdiccional del trabajo comoc se contempla en
el artficulo 123 de la Constitucidn, Apartado A} fracciones VI,
IX y XX y Apartado B) fracciones VI y XII. En consecuencia, =-
las Comisiones que determinan el salario minimo y el porcenta-—
je de utilidades, son autoridades sociales administrativas del
trabajo, en tanto que las Juntas y el Tribunal federal de Con-
ciliacién y ~rbitraje y el Pleno de la Suprema Corte son auto—
ridades jurisdiccionales sociales, que dirimen conflictos en——
tre los factores de la produceidn, capital y trabajo, y entre—
los trabajadores y los Poderes de la Unién. El <Zstado es persq
na de derecho social en cuanto a la relacidn de trabajo comoc -
Patrén, (104) fracciones en donde precisamente encontramos el-
derecho administrativo del trabajo y de la previsién social y-
que a continuacidn transcribimos por ser de suma importancia:s

(103) Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Derecho administrativo —-
del Trabajo.~ Tomo I.- Ob. Cit.- PAgs. 573 a 584.
(104) Idem.- PSgs. 22 y ss.
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Apartado A) del articulo 123 Constitucional:

"Fraccidén VI.- Los salarios minimos que deberén dig
frutar los trabajadores serin generales o profesionales. Los -
primeros regirdn en las 4reas geogréficas que se determinenj--
los segundos se aplicarin en ramas determinadas de la activi--—
dad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especialese.

Los salarios minimos cdeberén ser suficientes para =
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en-
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educa
cibén obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesio-
nales se fijarén considerando, ademis, las condiciones de las—
distintas actividades econdmicas.

Los Salarios minimos se fijar&n por una comisidn ——
nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobierno, la que podri auxiliarse de las —-—
comisiones especiales de caricter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funciones."”

"Fraccidn IX,- Los trabajadores tendré&n derecho a -
una participacibén en las utilidades de las empresas, regulada—
de conformidad con las siguientes normas:

a).- Una comisidn nacional, integrada con represen—
tantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, ——
fijard el porcentaje de utilidades que deben repartirse entre-—
los Erabajadores.

o).~ La comisidén nacional practicari las investiga-
ciones y realizar§ los estudios necesarios y apropiados para —
conocer las condiciones generales de la economifa nacional. To-
mar& asimismo en consideracibén la necesidad de fomentar el de-
sarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe ——
percibir el capital y la necesaria reinversifn de capitales.

c).- La misma comisibébn podri revisar el porcentaje—
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo
justifiquen.

d).- La ley podr& exceptuar de la obligacidn de re—
pgrtir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un-—
numero determinado y limitado de afos, a los trabajes de explg
racién y a otras actividades cuando lo justifique su naturale—
za y condiciones particularesa
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fl.~ El derecho de los trabajadores a participar -
en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -
direccidn o administracidn de las empresas;".

"Fracciédn XX.~ Las diferencias a los conflictos en-
tre el capital y el trabajo, se sujetarin a la decisidén de una
Junta de “onciliacidn y Arbitraje, formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patronos, y de uno del-
Gobierno;".

Apartado B) del articulo 123 Constitucional:

"Fraccidn VI,- Sdlo podrén hacerse retenciones, des
cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos pre—-
vistos en las leyes;'".

"Fraccidn XII,.- Los conflictos individuales, colec-
tives o intersindicales serfn sometidos a un Tribunal Federal-
de Conciliacién y Arbitraje integrado segin lo prevenido en -
la Ley reglamentaria;".
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A.~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ¥ EL DERECHO =
ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Es necesario insistir en que la naturaleza del De-
recho del Trabajo, del Derecho ~dministrativo Social y del —
Derecho Social, nacieron del articulo 123 de la Constitucién-
de 1917, y por consiguiente, el Derecho Administrativo del -
Trabajo que nos ocupa, cuyas declaraciones que contiene son -
eminentemente sociales por su contenido y destino, ya que —--=—
tiene sélo derechos para la clase explotada; es decir, que ——
los protege, tutela y principalmente los reivindica a la so--
ciedad y a sus derechos que les pertenecen pero que no ha qug
rido reconocérselos los detentadores del poder y los dignifi-
que, en las relaciones obrero-patronales y por las autorida--
des laborales encargadas de aplicar los preceptos del mencio-
nado articulo 123 y de la Legislacidn reglamentaria del mismo,
cuyo destino es suplir la explotacidn capitalista por un nue-
vo régimen socialista. (105)

De los derechos citados con anterioridad, es decir
de los tres primeros, parte este derecho que nos ocupa y pripn
cipalmente de nuestro articulo 123 que es de a donde parten -
también los otros derechos indicados, cuya funcidén juridica -
del derecho administrativo del trabajo brota del tantas veces
citado artfculo 123, y que es legislativa y administrativa, -
correspondiéndole la aplicacidén y reglamentacién de las nor--
mas laborales, mismo que se compone de principios, institucig
nes, normas protectoras y reivindicadoras de los trabajado---
res, estatutos sindicales, asf{ como las leyes y reglamentos -
que regulan las actividades sociales de la Administracién Pi-
blica y de la Administracién Social del trabajo, todo ello —-—
emanado del mencionado precepto constitucional, (106)

~hora bien, de lo sedalado con anterioridad, com=e
prendemos que s{ existe el derecho administrativo del trabajo
mexicano, mismo que emana precisamente del articulo 123 y de-
los razonamientos sefidlados con antelacidn, entendemos que, -
las autoridades del trabajo, por mandato laboral del artfculo
523 de la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del articulo
123 en su Apartado A), son administrativas y jurisdicciona-—-
les, por lo que nos referimos a las primeras de ellas:

(105) Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Derecho Administrativo --
del Trabajoe=- Ob. Cit.- Pigs. 55 y sse
(106) Idem.- P&gs. 135 y 1l36.
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Comisidn del salario minimo y para la Participacién
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, los Ing
titutos de Previsibn Social, asf como la asociacién profesio—-
nal obrera; son organismos administrativos del trabajo que al-
fijar los salarios minimos y el porcentaje de las utilidades,-
realizan actividades protectoras y reilvindicatorias de los - -
obreros, y de los Institutos de Previsidn Social asi como la -
asociacién profesional obrera; y los estatutos y reglamentos -
que formulan se aplican en las relaciones laborales y en los -
conflictos que se originan con motivo de estas relaciones. En-
general, las autoridades sociales administrativas del trabajo-
y de la previsién social en el campo de la administracidn laba
ral tienen la misién de aplicar la teoria protectora y redentg
ra de los preceptos constitucionales de 1la Declaracidén de Derg
chos Sociales del articulo 123.

Por tanto, el derecho que nos ocupa se origina en -
el precepto 123, en las instituciones encargadas de fijar los-
slarios minimos y el porcentaje de participacidn de los traba-
jadores en las utilidades de las empresas, a través de las - -
Comisiones Regionales y la Comisién Nacional encargada de fi=-=-
jar los salarios minimos y la Comisidédn Nacional que deberi de-
terminar el porcentaje de utilidades que deben repartir entre-
los trabajadores. Por consiguiente, los salarios minimos son -
el punto de partida para satisfacer las necesidades de la fa--—
milia obrera y la participacidn de utilidades es un derecho —-
para limitar la plus valfa y combatir en parte o en poco el —--
régimen capitalista, cuando se obtiene por medio de la lucha =
de clases, toda vez que este derecho es totalmente revolucio-——
nario.

A su vez, nuestra Constitucidén de 1917 establece —
aparte de los Poderes Politicos los 3ociales; las Comisiones -
antes indicadas, las Juntas y el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Co=-
legiados de Circuito, la Cuarta 3ala y el Pleno de la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacibn, para dirimir los conflictos ——
entre el capital y el trabajo y entre los Poderes de la Unidn-
y sus servidores; siendo 6rganos estatales que ejercen funcio-
nes sociales legislativas, administrativas y jurisdiccionales,

%ggr?spondientes propiamente al Estadu de Derecno Sociale = we
7

(107) Trueba Urbina, nlberto.- Nuevo Drecho administrativo del
Trabajos= Ob, Cit,.- P&gs. 55 y ss. :
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En consecuencia, en virtud de que las normas que ipn
tegran el derecho administrativo del trabajo mexicano, como -=
son las fracciones VI, IX y XX del Apartado A) Ley Federal del
Trabajo y VI y XII del Apartado B) del articulo 123 Contitu——
cional y dem&s relativas de dicho precepto, éstas tienden pri-
meramente a tutelar a la clase trabajadora o economicamente -—-—
débil, de la clase detentadora del poder y que van a formar —-
precisamente este derecho, puesto que de ellas emanan lo cita-
do en el plrrafo segundo de este inciso, pues ya que la misma-
es objeto de explotacidn, razédn por la cual dichas normas ad—-—
ministrativas laborales como .os mismos organismos administra-
tivos del trabajo y las autoridades administrativas del traba-
jo, protegen esa desigualdad gue existe entre estas dos clases
seflaladas; para que no exista esa desiqualdad, los citados or-
ganismos y autoridades administrativas del trabajo, vigilan el
exacto cumplimiento tanto de las normas administrativas de tra
bajo como las de trabajo; es decir, que lo reivindiquen al tra
bajador como lo que es, un ser humano, sujeto de derechos que-
le pertenecen y obligaciones, dignificdndolo en su persona, =—
puesto que, tanto el derecho del trabajo como el derecho admi-
nitrativo del trabajo gue nos ocupa son totalmente revoluciongz
rios, surgidos de la lucha de clases, dado que ese es su desti
no histérico de nuestra Constitucidn, pues sus funciones son -
esencialmente sociales y exclusivos de la clase trabajadora, =-
brotados también del problema social, tanto los principios, =-—
instituciones, normas protectoras y reivindicatorias de los —-—
trabajadores, estatutos sindicales, asi como las leyes y regla
mentos que regulan las actividades sociales de la administra—--—
cibén plblica y de la administracidn social del trabajo.

Por lo que en particular, las “omisiones que deter—
minan el salario minimo y elporcentaje de las utilidades, como
otras, que precisamente van a vigilar el cumplimiento de lo =—
estipulado en dichas normas tanto del trabajo como las adminig
trativas del trabajo, el ver que precisamente se les otorguen=—
a los trabajadores un salario que cubra las necesidades de la-
familia obrera, es decir, de la clase trabajadora el que se ——
ir8 aumentando seglin aumente el costo de la vida y como se va—
a realizar &sto, serd protegiéndolo, tuteléndolo y reivindi—-——
céndolo y al darle todo lo va a reintegrar a la sociedad como=-
persona sujeta de derechos y obligaciones, en cuanta a que los
dignifica.

En tal virtud, se concluye, que si bien es cierto,-
que hay autoridades, organismos, etc., administrativos del trg
bajo, que vigilan el exacto cumplimiento de las normas del de~
recho administrativo del trabajo mexicano y leyes en favor de-
los trabajadores y que tienden éstas a proteger, tutelar y ——
reivindicar a la clase explotada, dignificéndola, brotado pre=-
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cisamente lo indicado anteriormente de nuestro articulo 123~y—
de las leyes y demfs disposiciones relativas en materia admi-——
nistrativa del trabajo que de &l emanen, también es verdad, --—
que existen autoridades administrativas plblicas y jurisdiccig
nales laborales y organismos, etc., que ejercen funciones so--
cliales con base en el articulo 123 Constitucional que les - --
estin encomendadas por mandato de nuestra Constitucién, y nor-
mas de trabajo; razén por la cual estas autoridades y organis-
mos también ejercen funciones administrativas del trabajo, a -
parte de las legislativas y jurisdiccionales laborales, entre-
el capital y el trabajo, pues ya que si nuestra Constitucién =
es Politica-3ocial, también es (nica, pues es en la primera en
la cual se consagran la Declaracién de Derechos Sociales del -
undo.

Be= TEOURIA POLITICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL-
TRABAJO,~ (ARTICULO 128 CONSTITUCIONAL),

S{ por Teorfa Politica, entendemos el conocimiento—
especulativo, de una serie de leyes que sirven para relacionar
determinado orden de fendmenos, hipbtesis que se aplican a una
determinada rama de la clencia, siendo el arte de aplicar, en-
cada época de la historia aquella parte ldeal que las circuns-—
tancias hacen posible. (108)

Por Teorfa Politica del Derecho Administrativo del-
Trabajo y del Derecho en General, comprendemos, el conocimien-
to ordenado del arte de las leyes, que se aplican en el dere~-
cho que nos ocupa y @n el general en favor de los trabajado——-
res, por brganos administrativos plblicos competentes y funcig
narios, en una época de la historia. Por tanto, en el caso - -
nuestra Constituciédn es polfitica-social, y es el orden de le~-
yes que-se aplican en esta época las cuales se van a desglome—-—
sar en un sin nimero de disposiciones no solamente laborales -
sino administrativas del trabajo brotadas del 123.

La teorfa polftica del derecho administrativo del -
trabajo obliga a la administracién pOblica, por mandato de la=-
Constitucién, a ejercer funciones sociales por lo que se refig
re a la legislacién, a efecto de que ésta tenga un claro acen=—
to social, precisamente en lo que atiende a la reglamentacién-
y aplicacibn. £1 acto ritual de los funcionarios de protestar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucibn a que se refiere el ——
articulo 128, de la misma los oblija no sblo politicamente, —-
sino también socialmente, porque se trata de un sélo cuerpo —-—
jurfdico compuesto de normas polfticas y scciales.

(1087 De Pina, Rafael.- Ob. Cit.- PS&gs. 79, 80, 300, 24 y.346.
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Asi, el derecho administrativo del trabajo encuen——
tra el fundamento para el cumplimiento de preceptos sociales,-—
en el orden politico.

E1 derecho mexicano del trabajo no es derecho priva,
do, sino derecho social, como se desprende de su proceso de =—-—
formacidn, de su ideo}ogia, de sus principios y textos, ya que
precisamente nuestro C6digo supremo de 1917, dejé de ser pura-—
mente politico para convertirse en politico-social, en Estado=-
Poli{tico y Bstado 3Social, como funciones antitéticas. El dege
cho administrativo del trabajo, como parte del derecho laboral-
es, por consiguiente, derecho social que se manifiesta en la -
Constitucidn, en las leyes de la materia y en los, reglamentos—
y en las actividades sociales de las autoridades plblicas y de
las autoridades socialese.

Es indiscutible la teoria social del derecho del --
trabajo y por ende del derecho administrativo laboral como ra-—
ma de aquél, insistiendo una vez mds en que nuestra “onstitu——
cibén la componen dos partes fundamentales: l.- Las normas poll
ticas que forman la Constitucidén politica, y 2.- Las normas =—-—
sociales que integran la Constitueidn social, que se proyectd-
no sdlo en la ciencia nueva del derecho, sino en el Sstado mo-
derno, en el derecho internacional y en las legislaciones que-
prolijaron su domdtica politico-social., (109)

Para apreciar el carcter social del derecho admi--
nistrativo, es pertienente reproducir la definicién de derecho
social proporcionada por el Doctor ~lberto Trueba Urbina.

"Es el conjunto de principios, instituciones y nor-
mas que en funcidn de integracidn protegen y reivindican a los
que viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles”.

1 nuevo derecho administrativo del trabajo, es nop
ma de derecho social para el cumplimiento de sus fine§ en el-~
campo de la administracién plblica, en las relaciones labora-—-—
les, en la cuestidn social, en la administracidén social y en -
la vida misma.

Las normas del derecho administrativo del trabajo -
y de la previsidn social no estén destinadas a todos los hom—-=
bres ni su aplicacidn se extiende a la comunidad o sociedad en
general, sino se aplican exclusivamente a la clase obrera, a -
los trabajadores, para su dignificacién, tutela y reivindica--~
cibén; por lo que tampoco repercute en beneficio de la clase —-—

(109) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo —-—
del Trabajoe- Ob, Cit.- Pigs. 137 y ss.
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empresarial, de los patrones o explotadores. No hay que olvy,
dar que en nuestra disciplina laboral, sélo son objeto de - -
asistencia, tutela y reivindicacidn los que viven de su Erabg
jo material e intelectual, asi como los econdmicamente débi--
les, que generalmente proceden de obreros y campesinos y que-
también tienen derecho a su reivindicacidn. Precisamente esta
teoria social es la base de nuestro derecho administrativo =-—
del trabajo, que también aplican las autoridades administrati
vas sociales, como son las Comisiones que fijan el salario ==
minimo general y profesional y las que determinan el porcenta=-
je de utilidades que corresgonden a los trabajadorese.

El artfculo 123, estatuto bAsico de la Constitucifm
social, se infiltra en el £stado Polftico, en cuyos textos se
identifican las normas administrativas; constituye un conjun—
to de normas, principics, instituciones y derechos sustancia-
les, y administrativos adjetivos que pueden aplicar tanto las
autoridades plblicas como las sociales que emanan de la ley -
suprema, las Juntas o Tribunal Federal de Conciliacidn y ~rbi
traje y las Comisiones de los 3alarios riinimos y el Reparto -
de Utilidades, de manera que la integracidn de los trabajado-
res no es en el tstado politico burgués, sino en el cstado --
soclal, por lo que nuestro derecho administrativo del trabajo
tiene particularidades que lo distinguen de las normas ex———
tranjeras. (110) Por consecuencia, cabe transcribir el precep
to constitucional en el cual se origina la teorfa politica de
nuestro derecho administrativo del trabajo, paraasimilarla e
mejor:

"Articulo 128.- Todo funcionario pliblico, sin ex——
cepcibn alguna, antes de tomar posesidén de su cargo, prestaré
la protesta de quardar-la Constitucién y las leyes que de = ~
ella emanen".

Por tanto, una vez visto lo anterior, se contempla
se confirma y se concluye, que la teoria polftica del derecho
administrativo del trabajo, surge tanto del artfculo 123 como
del articulo 128 Constitucional, puesto que nuestra Constitu=—
cidén es eminentemente polftica-social, pues es en la primera-
Constitucidn del Yrbe en la que se sefalan la Ueclaracidn de-
Derechos Sociales del Fundo, ya que es necesario que exista -
esta relacidn, entre dichos preceptos y que vayan vinculados—
el uno al otro, precisamente para que se cumplan y se apli-—-
quen las normas administrativas del trabajo y laborales, ema~

(110J) Trueba Urbina, nlberto.- Huevo Derecho ~dministrativo =
del Trabajo.- Ob, Cit.~ r8gs. 137 y ss.
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nadas del primer articulo citado, por medio de las personas, -
es decir, de los funcionarios piblicos que les hemos encarg;do
el poder, es decir, la administracién plblica, quienes con da-
se en el numeral 128 van a realizar aparte de funciones polf-—
ticas funciones sociales, por mandato de ley suprema emanada -
de nuestra <onstitucibn, los que deben vigilar, aplicar, cume——
olir y hacer cumplir las leyes; tanto administrativa laborales
como las del trabajo y las demls normas del derecho mexicano -
en general; tutelando y reivindicando a la clase explotada, —-—
dignificindola en su persona, oturgéndoles sus derechosde los-
cuales han sido creadores y acreedores, aunque en la realidad-
no sea asf{, pues hay muchos funcionarios piiblicos que no cum-—-—
plen con dicho mandato constitucional, siendo &sto en detrimen
to de la clase trabajadora, con violacién tanto del articulo -
1123 como del articulo 128 Constitucional, en perjuicio de los-
econémicamente débiles y a favor de los detentadores del poder
econdmico.

Ce= FUNDAMENTO DEL DERECHO ADMINISTxATIVO DEL TRABAJO,

En este punto analizaremos lo que se entiende por -
Fundamento del Derecho ~ndministrativo del Trabajo, en sus dos—
aspectos, tanto juridico como social, pero antes de esto, verg
mos lo que se comprende por la palabra Fundaments, para més -—
adelante entender el punto en cuestién.

3{ por fundamento entendemos, "principio, base, ci-
miento, seguridad, formalidad, razén principal, rafz, origen"
(111J). En consecuencia, el Fundamento gel Dere Admini 2
vo del Trsbajo en Seneral, es el lugar de donde emana, &l = ==
principio o la base de este derecho que nos ocupa. Por tanto,-
en primer término, veremos el aspecto Jurfdico en la legisla-~
cidn mexicana, es decir los ordenamientos a donde se encuentra
asentado este derecho y posteriormente el social y asi tenemos
que:

al.- Fundamento Jur{dico del Derecho Administrativo
del Trabajo.— A trawvés, de la historia al Estado se le ha defi
nide como una organizacién jurfdica, el cual va a regular a la
sociedad en una é&poca y por ende las personas encargadas de =-—
esa organizacidén van a determinar su posicién en la misma, ya-
sea de dominacién ya sea de sujecidn y las funciones y las = -
acciones que le corresponden. shora bien, las normas relativas

(111) Nuevo Diccionario Academfa.— Obew Cit.— P&g. 157
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a la organizacidn fundamental del Estado reciben el nombre de—
Constitucidén y esta comprende, "Las reglas juridicas que deter
minan los 8rganos supremos de éste; su modo de creacidn; sus =
relaciones reciprocas; su competencia, y la posicibén de cada ~
uno en relacidén con el poder estatal' (112}, y la palabra - —-—
Constitucién no es solamente aplicable a la organizacidn poli-
tica sino también formal (113). Criterio con el que estamos -
de acuerdo en parte, porque existe esta nueva organizacidn que
es la social, que trataremos después, y es en las Constitucio-
nes como la nuestra de 1917, que es politica-social, en la pri
mera del orbe, en la cual se habla de la Declaracibn de los ——
Derechos Sociales del Mundo, y donde encontramos el fundamento
jurfdico principal del derecho mexicanc en gemeral, y en el ——
caso particular, en nuestro articulo 123 Constitucional, como-—
ley suprema del derecho del trabajo y del derecho administra——
tivo del trabajo.

La idea de que la norma fundamental deriva de las -
dos consideraciones principales. =n primer término, en los - -
palses que tienen una “onstitucidn escrita y en segundo lugar,
tales normas representan el fundamento formal de validez de ——
los preceptos juridicos de inferior rango. Las primeras pueden
ser modificadas con un simple procedimiento mds largo que las-
segundas (114). Por tanto, nuestra Constitucién =s rigida y ——
aparte de politica es también social.

Y as{, hemos visto que a través de la historia el -
hombre ha luchado por ciertos privilegios que tiene pero gque -
no han querido reconocérselos y que han sido necesarios plas—
marlos en un texto legal, mismos que han sldo esglosados en —-—
las Constituciones, y en particular ep la nuestra, por eso es—
que el derecho del trabajo y el administrativo del trabajo me-
xicano, respectivamente, reconocen y encuentran su fundamento-—
superior en la Constitucidn de 1917, y en el caso a estudio en
el articulo 123 y en sus normas que derivan del mismo.

Por tanto, los preceptos sobre trabajo y administrg
tivo laboral y previsidn social del articulo 123, as{ como los
principlos que derivan del mismo, son fuentes juridicas del de
recho laboral y del derecho administrativo del trabajo o su —-=
fundamento juridico de ambos derechos para los obreros, jorna-

leros, empleados domésticos, artesanos y de una nenera general

(112) ggllink, citado por Garcla Maynes, £duardos.- Cb. Cit. —
g. 108
(113) Idem. )

(114) Garcia Maynes, £duardo.- Ob. Cit.- P&g. 108.
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para todo prestador de servicios, empleados de las entidades -
federativas y de los municipios; también para los trabajadores
al servicio de los FPederes de la Unién, los Gobiernos del 2is-
trito, a efecto de que se cumpla con las funciones especificas
que protegen el trabajo y la sequridad social, también son ---
fuentes de obligacibén para los trabajadores.

nsimismo, encontramos el fundamento del derecho ad-
ministrativo del trabajo, en las leyes reglamentarias del artl
culo 123, y el apartado ~) Ley Federal del Trabajo, establece~
sanciones administrativas laborales, para los patrones que no-
cumplan con las disposiciones sobre la jornada de trabajo en —
cuanto a la proteccién de la misma, descanso, vacaciones, pago
del salario minimo, cumplimiento de las obligaciones patrona~--—
les, asi como lo relativo a la inobservancia de normas de segu
ridad e higiene en la instalacidn de los establecimientos o ma
didas preventivas o de riesgos de trabajo, es decir, que el —--—
orden administrativo de las autoridades plblicas en el ejerci-
cio de sus funciones sociales estan obligadas a exigir de los-
patrones y de las empresas el cumplimiento de sus obligaciones
laborales, como vimos en el inciso anterior del capitulo cita-
do con antelacidn.

En las normas Constitucionales y sus reglamentacio-
nes gque a continuacibén se citan, encontramos también el fuhda
mento del derecho del trabajo y del derecho administtative del
trabajo, pues en los mismos existen normas y sanciones adminig
trativas laborales:

E1 articulo 123 de la Constitucibn, los tratados ~--—
internacionales del trabajo, las leyes reglamentarias del tra-
bajo y de la previsibén y sequridad sociales: Ley Federal del -
Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E&sta
do, Ley del Seguro 3ocial, ey de Seguridad y 3ervicios Socia~
les de los Trabajadores al 3ervicio del ZIstado, Ley del fondo-
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; Los reglamentos
administrativos del trabajo y de la previsibn social y los - =
Contratos=- Ley.

Y en las Fuentes Formales del Derecho ~dministrati-
vo del Trabajo, existe también el fundamento del derecho en ——
cita y que en el siguiente inciso veremos en su orden jerirquji,
co, por lo que a continuacidn se indican y veremos brevemente:

La Constitucidén politica-social de 1917, especifi-—
camente el articulo 123, que trata del trabajo y de la previe-
sién social en normas exclusivas en favor de los trabjadores:
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Las leyes del trabajo reglamentarias del articuleo 123, expedi-
das por el Poder Legislativo Federal; Las Leyes y reglamentos—
administrativos del trabajo y de la previsién social; Los tra-
tados y recomendaciones de derecho internacional del trabajo;-
Los estatutos y reglamentos de los sindicatos y las federacio-
nes y confederaciones de los trabajadores; bas costumbres labg
rales y jurisprudencia del trabajo. (115)

En consecuencia, el fundamento juridico del derecho
administrativo del trabajo, lo encontramos principalmente en -
las Constituciones de los cstados del Orbe y en sus leyes, ===
reglamentos y demds disposiciones que se dicten sobre materia—
administrativa del trabajo, y particularmente en nuestra Cons-—
titucidn de 1917, es en donde existe la base o fundamento juri
dico del derecho en cuestidn, por lo que nos vamos a referir -
primeramente segiin nuestro criterio a los fundamentos de este-
derecho ubicados en nuestra Constitucidén y que a continuacidn-
se sefalan:

En su articulo So. dentro del capitulo de las garap
tias individuales, y que en su parte conducente expresa a nin-—
guna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesifn, ——
industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos, -
sin que sea privado del producto de su trabajo, sino por reso-—
lucién judicial, la ley indicari cuales son las profesiones -—
que requieren titulo y nadie podré ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucidn y sin un pleno con=-—
sentimiento y el Zstado no puede permitir que se lleve a cabo-
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,-
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la ==
persona, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de voto -
religioso. £l contrato de trabajo sdlo obligari a prestar el =
servicio durante el tiempo que fija la ley, sin poder exceder-—
de un aflo en perjuicio del trabajador no podr& ejercerse sobre
su persona coaccién en caso de incumplimiento del contrato por
parte del trabajador.

El numeral 21, nos expresa en su parte medular gue-—
compete a las autoridades administrativas la aplicacién de las
sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernaventi-—
vos y de policfa y consistirén en el sueldo de un dia sin que-
exceda de éste, o que la pena no vaya més alla de 36 horas.

(115) Trueba Urbina, Alberto.- iduevo Derecho Administrativo ==
del Trabajoe.- Ob. Cit.~ PAg. 142.



- 537 -

Sn el precepto 65 se sefala, que: £l Congreso se —-
reunirf a partir del lo. de noviembre de cada afo para cele---
brar un primer periodo de sesicnes ordinarias y a partir del -
15 de abril de cada afo para celebrar un segundo periodo de ——
sesiones ordinarias en las cuales se ocupara de estudiar, dig
cutir y votar las iniciativas de ley que se presenten, y resol
ver los demfs asuntos que le corresponden, conforme a esta = =
Constitucidn, sus efectos de este articulo surtirdn a partir --
del lo. de septiembre de 1989,

: El numeral 70 nos indica, que "Toda resolucién del-
Congreso tendrd caricter de ley o decreto. Las leyes o decre—
tos se comunicarén al Ejecutive firmados por los presidentes -
de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y =~
se promulgarén en esta forma: "El Congreso de los Estados Uni-
dos lMexicanos decreta": (texto de ley o decreto)”.

. Y en el dispositivo 71, se manifiesta, que "El derg
cho de iniciar leyes o decretos compete: "Fraccidn I. Al Pre—-
sidente de la Replblica; fraccién 1I, A los diputados y senadg
res al Congreso de la Unibn, y Fraccidén III. A las legislatue=
ras de los &stados",

Zn el 73, se menciona, que "El Congreso tiene facul
tad": Fracciones: X.,- Psra legislar en toda la Repiiblica sobre
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogr&fica, comercio, -
juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, -
energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Zmi—-
sibén Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las-
leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123 de la propia
Constitucidn. XIV.- Para levantar y sostener a las institucioe
nes armadas de la Unidn, a saber: Zjército, Marina de Guerra y
Fuerza Aerea nacionales, y para reglamentar su organizacién y
servicio: XV.- Para dar los reglamentos con objeto de organi-—
zar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservindose a -
los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de —
jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla -
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

El 77 en su Fraccidn III, nos indica, "Nombrar los -

empleados de su Secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma, y"

El articulo 89, nos sefiala, "Las facultades y obli-
gaciones del PFresidente son las siguientes": ‘Fraccién I.~ Prow
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mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la = ==
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob-

servanciaj;".

Y el numeral 30, expresa "La administraciéon pibli-
ca ‘ederal sari centralizada y paraestatal conforme a la ley-
orginica que expida el Congreso, gue distribuiri los negccios
del orden administrztivo de la Federacidn que estarén a cargo
de las 3Secretarias de Zstado y anartamentcsAdmznistratlvos -
y definiri las bases generales de creacidn de las entidades -~
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su -
operacidn." "Las leyes determinarin las relaciones entre las-
entidades paraestatales y el tjecutivo Federal, o entre éstas
y las Secretarfas de Istado y Departamentos ~dministrativos.”

Zn el precepto 92, que a la letra dice: "Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente debe
ran estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Je--
partamento administrativoaque el asunto, corresgonda, y sin =
este requisito no serin obedecidas".

A su vez, en el dispvositivo 107, que se refiere al
Poder Judicial, en relacidn con su inciso d) en materia labo-
ral, cuando se reclamen laudeos dictados por las Juntss Loca--
les o el Tribunal Federal de “onciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del tstado.

¥ principalmente el articulo 123 de nuestra Consti
tucién, es primordialmente el fundamento tanto del derecho --
del trabajo como del derecho administrativo del trabajo en =-
sus dos aspectos, apartados A) y B) y que trata esoecif‘canen
te del trabajo v de la previsidn social en normas laborales y
administrativas del trabajo en favor de los trabajadores, que
son meramente, tutelares, proteccionistas y reivindicatorias,
que dignifican a los trabajadores.

. Zn el precepto 128, que expresa, "Todo funcionario
paGblico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidén de su-
cargo, prestard la protesta de guardar la Constitucién y las-
leyes que de ella emanen”.

Por (Gltimo, encontramos también el fundamento del-
derecho administrativo del trabajo en el articulo 133 Consti-
tucional, el que en su parte conducente indica, que "Esta —e-
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
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ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con la mi§ma, -
celebrados y gue se celebren por el Prasidente de la Replblica,
con aprobacidn deil 3enado, serdn la ey Suprema de toda la - -
Unibén. Los jueces de cada Sstado se arreglarfn a dicha Consti-
tucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en con--
trario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 1los ==
Zstados.

Ahora bien, como se sefaldé anteriormente el funda--
mento del derecho administrativo del trabajo, lo encontramos =
principalmente, en la “onstitucidn en su articulo 123 y tam---
pién en los articulos 30 y do. del C&digo Civil para el Distri
to Federal de aplicacidn supletoria en materia federal, sncon-
tramos el fundamento del derecho administrativo del trabajo, y
asi tenemos, que el numeral, 3o. nos indica, que "Las leyes, =
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de=-
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias --
después de su publicacibén en el periddico oficial. £n los lugg
res distintos del en que se publique el periédico oficial, - -
para que las leyes, reglamentos, 2tc., se refuten publicados y
sean obligatorics, se necesita que ademds del plazo que fije -
el plrrafo anterior, transcurra un dia m&s por cada cuarenta -
kildmetros de distancia o fraccidn que exceda de la mitad". Y=
el precepto 40., nos expresa, que "5{ la ley, reglamento, cir-
cular o disposicién de observancia general fija el dia en que-
deba comenzar a regir, obliga desde ese dfa con tal de que su-
publicacién haya sido anterior"

Posteriormente, encontramos en nuestro paf{s también
como fundamento del Derecho ~dministrativo del Trabajo, los ==
preceptos que emanan de las leyes reglamentarias que brotan =--
del articulo 123, como son las de los Apartados A) Ley Federal
del Trabajo y 3) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
del c&stado, que pueden ser presentadas a iniciativa del Fresi-
dente de la Repilblica, el Congreso de la Unidn, y las legisla-
turas de los d<stados, con fundamento en el articulo 71 Consti-
tucional, y el Congreso de la Unidn en consecuencia es el uni-
co facultado para legislar; es decir, para expedir leyes, con-
base en el artfculo 89 fraccidn I de nuestra Yonstitucién, sal
vo los casos a que se refiere el articulo 29 de la mismae. be-=-
yes en las cuales no sdlo se brinds proteccidn a la clase tra-
bajadora econdémicamente débil, sino que también contienen nor-
mas que sancionan a la clase poderosa o explotadora, para el -
caso de que exista abuso en contra de su persona por los detepg
tadores del poder econdmico, precisamente normas que se dicta-
ron para equiparar esa desigualdad que existe entre estas dos-
clases, derechos que consagran la vida del trabajador dignifi-
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clndolo, tuteléndolo y reivindicéndolo a la socizdad, puesto -
que estos derechos son totalmente revolucionarxos, apartados =~
o leyes en las cuales se asientan también los drganos y autor;
dades administrativas del trabajo, jue precisamente van & Vi-=-
gilar y hacer cumplir dichas normas del trabajo, ya Jue el tra
bajador se encuentra totalmente desamparado.

En las leyes Yy las sanciones encontramos el funda=-
mento del derecho administrativo del trabajo, y asf nos indica
el Maestro Trueba YUrbina, que "El régimen represivo en nuestro
derecho administrativo del trabajo, se regula por las leyes rg
glamentarias del articulo 123 bonstitucxonal, es decir, por la
ley laboral y por la ley burocrftica. Las normas administrati-~
vas del trabajo deberén imponer el respeto que merecen los prg
ceptos tutelares de los trabajadores, medxante la imposicibn ~
de las sanciones correspondientes, a través de procedimientos—
répidos y eficaces, sin perjuicio del derecho de los trabajadg
res para reclamar la norma violada en la via jurisdiccional en
cuanto le causa perjuicics econdmicos". (118)

Leyes en las cuales encuentra su fundamento el de-
recho administrativo del trabajo, pues las mismas establecen =~
sanclones administrativas laborales, contenidas en las leyes -
reglamentarias del articulo 123, en sus Apartados A) y 3); en-
el Apartado ), los articulos 7o., 932 a 1010 en relacidn con -
los articulos 81, 69, 76, 77, 117, 120 a 124, 127, 128, 132, -
133, 995, 164 a 178 en relacién con los articulos 73 y 75, - -
179, 180, 996, 204, 213, 997, 279 a 284, 311 a 325, 327 a 330,
998, 337 a 339, @99, 346,3348 ¥ 1000, aKnl, preceptos en los -
cuales se sanciona principalmente a los patrones por incumplie-
miento de dichas normas administrativas del trabajo; en el - -
npartado B8) la sancidn administrativa laboral méxima en el de-
recho laboral burocrético es por la cantidad de 31,000,00, sal
vo Jue la ley establezca otra sancidn. 2n consecuenc1a, S@ = =
sanciona hasta con la multa de 31,000.00, a cualquiera de los-
titulares y Srganos de los roderes de la Unién vy a los Gober~-
nadores del Distrito, por el Tribunal Federal de Conciliacibne-
y ~rbitraje, cuando Lnfringen las leyes burocriticas. Entre -
otras disposicionas que originan sanciones administrativas law-
borales por incumplimiento de la misma, se invecan las siguiep

§is~ articulo 22, 27, 29, 43 fracciones I, V, VI inciso £f) y -

(118) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo De:echo ndministrativo -
del Trabajo.~ Tomo L.~ Ob. Cit.~ Pags. 157. v
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Asf{, tenemos también, que encontramos el fundamen-—
to del derecho administrativo del trabajo en diversas Leyes,-~
como son: La Ley del Seguro Social.- En la cual en sus articy
los 283 y 234 encontramos sanciones administrativas del trabz
jo por incumplimiento de las mismas impuestas por la Secreta-
ria del Trabajo; Ley del Instituto de Sequridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado. En la que encontra—-—
mos también sanciones administrativas del trabajo en sus artl
culos 129 y 130 impuestas por el Pirector General; En la Ley-
del Instituto dacional de la Viwvienda para los Trabajadores.-
Ijualmente encontrameos sanciones administrativas laborales ——
impuestas por la 3Jecretaria del Trabajo. (117)

Zxisten diversas leyves en las cuales encuentra su-
fundamento el derecho administrativo del trabajo en nuestro -
pais, como lo es la bLey Orgénica de la ~dministracidn Plblica
Federal, del Decreto que reforma y adiciona la referida ley,-
Miscelanea documenzal nlmero 12, publicada en el Jiario Ofi~--
cial de la Federacidn de 29 de noviembre de 1985, péginas - -
-11 vy =111, primordialmente en su articulo 40 en sus diversas
fracciones, mismas que indican las facultades administrativas
del trabajo y de la previsibén social para las cuales es Com--
petente la Secretariz del Trabajo y de la Previsidn Social y-
que mis adelante se citarén, pues dicho organismo es el encag,
gado de vigilar la observancia y aplicacidn de la Ley Federsl
del Trabajo, es decir, de las disposiciones referentes a la -
Materia de Trabajo y ~dministrativa laboral, y que haremos rg
ferencia en el capitulo siguiente. (118)

Zn las Leyes y Reglamentos Administracavos del irg
bajo, encontramos en ellos también el fundamento del Derecho-
Administrativo del Trabajo en Seneral, Yy en particular al De-
recho ~dministrativo del Trabajo mexicano, sefaléndose éstos-—
como fuentes juridicas de este derecho, los Reglamentos que -
expide el Fresidente de la Replblica, para proveer en la esfg
ra administritiva a la observancia de las leoyes laborales y —
de 1a previsidn social, también los Gobernadores de los Esta-
dos, con anterioricdad a la Hueva Ley Federal de Trabajo expi-
dieron reglamentos, alzunos de los cuales se siguen aplicando
en las entidades federativas.

{117} Trueba Urbina, ~lberto.- Nuevo Derecho ~dministrativo -
del Trabajo.- Tomo I.- Ub, Cit.- Pigs. 157 a 171.

(118) Diario VUticial de la Federacidn.- iéxico, 29 de diciem-
bre de 1976.- Piblicado por la Secretaria de Goberna-—-—
cibéne.- rigs,., 13 y ss.
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ademds, de los reglamentos administrativos del tra
bajo, el Presidente ha expedido Reglamentos ~dministrativos -
de Previsién Social, siendo especiales estos reglamentos por=-
sus caracteristicas frente a los reglamentos gue se aplican -
en las relaciones entre trabajadores y patrones.(119)

Los Reglamentos bLaborales y de la Previsidn Social
y las Sanciones, también contlenen normas en las cuales sn——-—
contramos el fundamento del derecho administrativeo del traba-
jo, y asi tenemos que: "Generalmente los raglamentos de las -
leyes del trabajo y de la previsidén social, establecen tam———
bién sanciones en contra de los patrones gor incumclimiento =
de las mismas, consignadas en unh procedimiento rapidisimo en-
el que tan sblo se le oye al infractor y se dicta la resolu~-
cién correspondiente., &stos reglamentos por su propia naturg
leza tienen por objeto imponer el orden juridico en las rela-
ciones laborales, asfi como evitar riesgos o perturbar la Sa--
lud de los trabajadores y especialmente proteger a mujeres —-
o menores," (120)

La facultad del Presidente y otras autoridades - =
para presentar iniciativas de leyes y reglamentos administra-
tivos del trabajo, entre otras materias, se la otorga el arti
culo 71 Constitucional, en relacidn con el articulo 89 frac—-
ciébn I de la propia Constitucién, que le otorga la facultad -
de promulgar y ejecutar las leyes gque expida el Congreso de -
la Unidn, consiguientemente la actividad administrativa del -
Estado moderno se ejerce a través de leyes, ordenanzas, decrg
tos, reglamentos o resoluciones o desiciones, para el efecto-
de la aplicacidn rigurosa de las normas del trabajo y de la =
previsién social. (121)

Son infinidad de funciones que integran el deree—
cho administrativa del trabajo y que se realizan en el orden-
administrativo por ei Presidente de la Replblica y los Gober=-
nadores de los Zstados, por si o a través de sus érgancs o —
autoridades administrativas que de ellas dependen en la con——
ciliacidn de conflictos laborales y en Ya tucela de 1os tra—-

bajadores. (122) Y que son fundamento del derecho administra-
tivo del trabajo.

(119) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo.- Tomo I.-~ Ob. Cit.- Pigs. 144 y 145,

(120) Idem.- Pag. 172.

{121) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo =
del Trabajo.- Tomo I.- Ob, Cit. Pigs. 179 y -181,

(122) Idem.,- P&g. 180.
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Esa facultad de reglamentar otorgada al Fresidente
se la concede la fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucio--
nal, con base en el precto 89 fraccién I de la Constitucidn,-
al expresar que debe "Promulgar y ejecutar las leyes gque expi
de 1 Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera adminis-—-
trativa a su exacta obssrvancia". Y en ejercicio de esa facul
tad el Fresidente de la Repilblica ha expedido reglamentos ad—
ministrativos en materia laborale. &n consecuencia los regla=-
mentos laborales y de la previsidn social son parte integran—
te de derecho administrativo del trabajo, enriquecido a tra--
vés de los actos administrativos laporales que realizan los -
érganos piblicos y sociales del trabajo, tocda vez que es un -
servicio social y no plblico en funcidn tutelar del trabaja--
dor. (l23) Y por ende son fundamento del derecho administra--
tivo laboral.

Zxisten diversidad de Reglamentos administrativos-—
del Trabajo y de la rrevisidn Social, en los cuales encontra-
mos el fundamento del derecho que nos ocupa y asi tenemos - -~
que: Y su actividad de los mismos, se derivan de estas ramas-—
de nuestro derecho social del trabajo. Pudiéndose clasificar-
estos reglamentos en cinco:

1.~ Los que se concretan a tutelar la prestacidn -
de servicios, a fin de evitar que se violen los derechos de -
los trabajadores y las normas requladoras de las relaciones -
laborales.

2.~ Los que se refieren a la tutela de 1a presta—-
cidn de servicios, en cuanto atafien al cuidado y salud de —-
los trabajadores, previniendo peligros y riesgos, etc.

3.~ Los gue consignan las actividades de las auto-
ridades pliblicas en ejercicio de sus funciones sociales, O ==
sean los reglamentos internos de las Secretarias de £stado, -
Direccidn del Trabajo, Inspeccidn del Trabajo y Procuraduria-
de la Defensa del Irabajo.

. d.- Los que norman el funcionamiento de la adminig
tracién de justicia laporal, asi como las facultades vy obligg
ciones de los funcionarios y empleadose.

R S.- Los que se concretan al funcionamiento de los-
Institutos de previsién social.

(123} Idem.~ P&ge. 181
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En dichos reglamentos se consignan sanciosnes para-
los casos de infraccidn patronal, asi como disposiciones ad-—-
jetivas que facilitan la observancia del orden juridico so=——
cial en las relaciones laborales. (124) Y en los cuales tene—
mos el fundamento del derecho administrativo del trabajoe = -
Por tanto, citaremos algunos reglamentos de la diversidad que
existen, y en los cuales aparece el fundamento del derecho --—
que nos ocupa y que a continuacidén se citan:

Reglamento de Policfa y Sequridad en los Trabajos-
de las Minas; Reglamento de Policia tinera y 3eguridad en los
Trabajos de las Minas; Reglamento de Seguridad en los Traba--
jos de las ilinas; Reglamento de Medidas Preventivas y Accidep
tes de Trabajo; Vigencia del Reglamento en Materia de Comuni-—
caciones en cuanto se apoya a las leyes del trabajo; Reglamen
to del Articulo 137 de la Ley de Vias Generales de Comunica--
cidn; vigencia del Reglamento de Inspeccidn de Seneradores de
Vapor en cuanto no se oponga a las leyes del trabajo; Regla~—-—
mento para la Inspeccién de Generadores de Vapor y reciplien-——-
tes sujetos a presidn; Reglamento de Labores Peligrosas e In-
salubres para Mujeres y Menores; Reglamento de Hdigiene del -~
Trabajo.— Ley General de 3alud vigente en la relacién con el-
trabajo, publicada en el Diario Yficial de la Federacidn el =~
7 de febrero de 1984 y entrd en vigor el lo. de julio del =~
mismo afio; Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII 8is. del - -
Apartado 2, del articulo 123 Constitucional, de los Irabajadg
res al Servicio de las Instituciones de 3anca y Crédito, pu-——
blicado en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1983 y que
entrd en vigor el lo. de enero de 1984,.,- Decreto que estable-
ce el Sistema Ubligatorio de Horas corridas de trabajo para -
las actividades industriales, Comerciales, Bancarias y vYfici-
nas de Vobierno del distrito Federal.- (articulo 89 fraccidn-
I).- Derogacién del Reglamento de Trabajo de los =mpleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. =--
Siendo abrogado por el 123, Resurge en 1972. Jecrzto de 16 —-
de noviembre de 1982, publicado en el Diario Yficial el 17 -
del mismo mes y aio se adiciona el apartado 3) del articulo -
123, Constitucional gue regiréd las relaciones laborales de —=-
los trabajadoras de las Instituciones de 3Banca y Crédito; - -
Reglamentos Interiores de Labores de las Juntas de voncilia~-
cidén y ~rbitraje: “ue no estan expedidos conforme a la ilueva-
Ley Federal del Trabajo.- Reglamento de la Junta federal de -
Conciliacibn y ~rbltraje.- Reglamento Jde la Junta Central de=-
Conciliacibn y Arbitraje del zZstado Libre y Soberano de Vera-
cruz LLave.- Reglamento de la Junta Local de -onciliacién y -
arbitraje del Estado de 3an Luis Fotosf.- Reglamento Interior
de la Junta de Conciliacién y arbitraje y de 1las Juntas ——
Locales Permanentes de Conciliacién del <Sstado de = — =
Sinaloa.- Reglamento Interior de 1la Junta Local = ==

(124) Trueba Urbina, ~lbertc.- Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo.- Tomo I.- Ob. Cit.- P&gs. 181 y 132.
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de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de Nuevo Lebn.- Regla-—
mento Interior de la Junta Local de “onciliacibén y Arbitraje-
del DBistrito Faderal; Reglamento de Condiciones de Trabajo --—
del Parsonal del lebunal Federal de “onciliacidn y Arbitra--
je; etc. (125)

Cabe sedalar, qus es actividad del Poder “jecutivo
Federal proveer en la esfera administrativa a la exacta obseg
vancia de las leyes, por lo que en cumplimiento de este mancz
to consignado en la fraccién I del dispositivo 89 Constitucig
nal, los anteriores reglamentos laborales han sido expedidos—
por el Presidente de 13 Repliblica; pero su funcidn de este --
al dictar dichos feglamentos no es de caricter piblico, Sino-
social, por cuanto a las normas que contienen dichos reglamep
tos estan destinados a tutelar al trabajador, de manera que -
&ste no sufra menoscabo o deterioro en su ejercicio, encomen-
dindole a la vez a las proplias autoridades administrativas —-
vigilar la observancia de las leyes y el cumplimiento de las-
mismas en las relaciones esntre trabajadores y patronas; para-
esto, se establecensanciones por incumplimientc de las normas
de trabajo y de previsién soc;al, a fin de evxtar perjuicios-
a los trabajadores y dafios irreparables como seria la "erdlda
de la vida que no puede compensarse con una lndehnlvac1on. -
Tanto los reglamentos laborales como de la previsidn social -
son de igual naturaleza, la cual se encuentra en el articulo-
123, en funcidn protectora y redentora de la clase débil; - -
consiguientemente, l& naturaleza social de las disposiciones-
de nuestra Carta ilagna del Trabajo no sblc obligan al foder -
Legislativo a inspirarse en las mismas para emitir las regla-
mentaciones correspondientes, sino al propio Poder =jecutivo,
y nue en la especie, su facultad reglamentaria no es de carég
ter pilblico, sino social, por cuyo motivo dichos reglamentos=
sblo deberén contener normas tutelares de los derechos de la-
salud y vida delos trabajadores y en los casos de muerte los—
beneficiarios reciben la indemnizacidén mientras se adaptan --
sin el jefe de la familia a una nueva vida.

Asi pues, en la reglamentacidén del trabajo no sblo
se tutela la actividad de 1a clase explotads, sino se impone-
a la clase detentadora del poder econdmico obligaciones para-
evitar riesgos de trabajo, _lplrlcéndose, por tanto, las san-
ciones de incumglimiznto, ba misma teoria informa todo lo re~
lacionadd en las iabores que se realizan en las diversas vieas
de comunicacibn y en los trabajos gue se usen generadoreu de=-
vapor o recipientes sujetos a presidn, de esta misma manera -

(125) Trueba Urbina, Alberto.=- Nuevo Derecho Administrativo =
del Trabajo.- Tomo I,~ Ob.~ Cit.~ P8gs. 183 a 562.
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que se protege al trabajador, también los reglamentos adminis-—
trativos de previsidén social contienen normas de higiene y ———
preventivas de accidentes de trabajo en los centros laborales-
como toda actividad que por la naturaleza propia del trabajo -
origina riesgos a la clase explotada, y el mantenimisnto en ——
las relaciones de trabajo y el cumzlimiento de las leyes rro—
tectoras del mismo y de previsidn social, es el objeto especi-
fico de las sanciones que estipulan los reglamentos cuyas nor-
mas lntegran el derecho penal administracivo del trabajo, siepn
do su aplicacién por parte de las autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo, quienes a pessr de jue forman parte de la nd-
ministracién #0blica, ejercen funciones sociales, que deben ——
ser tutelares y redentoras que informan y animan la dindmica -
del articulo 123 de la Constitucidn (125). &n consecuencia, =—-—
estimamos que también encontramos el fundamento del derecho =—-
administr:tivo del trabajo en el Presidente de la Replblica, -
con base en la vonstitucidén que le permite legislar en materia
de travajo y en materia administrativa e igualmente al Congre-
so de la Unidn como se desprende de lo sefialado con anteriori-
dade

Con base en el articulo 423 de la Nueva Ley Federal
del Trabajo, consideramos que tanto en este precepto como en -
los reglamentos interiores de trabajo de las empresss emanados
del mismo, existe a su vez en ellos el fundamento del derecho—~
en cuestion, en cuanto contienen disposiciones obligatorias --—
tanto para patrones como para los trabajzdores. También en los
Reglamentos interiores de las Secretarias de Zstado hayamos -
el fundamento del derecho en estudio con base en la Ley Fede—=
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

. Aparsce a su vez, el fundamento del derecho adminig
trativo cel trabajo, en los Tratados y recomendaciones de derg
cho internacional del trabajo y en los Tratados y reglamentos-—
de los sindic:tos de las federaciones y confederaciones.

Zn igual forma se ubica el fundamento del derecho -
de que se trata, en la Costumbre y Jurisprudencias laborales;—
generalmente la costumbre en las empresas y en la sociedad Ln-
fluyeron para crear normas en las relaciones de trabajo y capi
tal, asi como principios que aplican las autoridades piblicas—
en el ejercicio de sus funciones sociales que son indispensa——
bles para conservar en el orden juridico en las relaciones de-

(126) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo ——
del Trabajo.- Tomo I.- Ob. Cit.-~ PAg. 564.
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produccién especialmente y en todas las actividades laborales
en las que el Estado tiene la obligacibén de intervenir para -
vigilar el exacto cumplimiento de dichas costumbres, como = =
fuentes del derecho administrativo del trabajo como la juris-—
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (127).
Esto con apoyo en el articulo 128 Constitucional, ya que todo
funcionario piblico debe cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cidén y las leyes que emanen de ella.

Por (ltimo, y de manera general, consideramos y a
nuestro criterio, que el fundamento juridico del derecho admi
nistrativo del trabajo, no solamente lo hayamos en todo lo =
citado con anterioridad relativo a este punto_en estudio, = =
sino también, se desprende, de los Decretos, Circulares, de -
la Doctrina y de los Principios Generales del Derecho, en lo-
referentes a esta materia, al derecho del trabajo, al dere~-
cho social y al derecho administrativo social, ya que de = ==
ellos emanan ciertas disposiciones en materia administrativa-
laborale

En virtud de lo expuesto con anterioridad, se con-
cluye, que si existe el fundamento juridico del nuevo derecho
administrativo del trabajo, 1o cual se comprueba con lo mani-
festado en este punto en cuestién, por tanto, también es ver-
dad que existe este derecho administrativo laboral; adem8s, -
cabe sefalar, que el precepto 50. de la ley Federal del Tra-—
bajo, en su parte conducente, expresa, que las disposiciones-
de esta ley son de orden piblico; por tanto, los derechos de-
los trabajadores no pueden ser objeto de renuncia, pues ya —
que el numeral 123 declara nula dicha renuncia y cualquier ——
estipulacidn contraria a esos derechos del trabajador, es im=-
procedente,

b.- Fundamento Social del Derecho Administrativo -
del Trabajo.- Lo encontramos en la teorfa de la lucha de cla-
ses, en la teorfa del valor, en la plusvalfa en las relacio--
nes de produccién, en la desigualdad que existe entre el tra-
bajador y el patrdén, en el llamado m oc s ¥ &ste ==
consiste, en que el dfa de hoy, adquieren mejor definicidn --
por ser mis latente. La Lucha de clases se origina en la de-
sigualdad que hay en el mundo, expresindose &sta por medio --
de la violencia, pero esto no es sblo de los ‘trabajadores, ni
lo que sufren por su situacidn, pero es en la que m&s se nota,
produciéndose esto a partir de que el hombre cedfa su energia

(127) Idem.- P§g. 148.
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en beneficio del trabajo ajeno; definiéndose este problema -
desde varios puntos de vistat "Desde el punto de vista socig
16gico la cuestidn social es el conjunto de males morales, -
econdmicos y pollticos que aflijen a la sociedad, nacidos --
del extravio de los conceptos fundamentales de la vida so=w-
cial y de la condicién psicoldgica de los hombres™ (128}, —
coincidiendo en ello, la mayoria de los autores, pues debido
a que se da en clertos sectores sociales, influyendo en ésto
el derecho laboral y el derecho administrativo del trabajo -
para remediar tal situacidn que solucicne la lucha de ¢lases.
Sostenida dicha tesis por la Iglesia Catdlica en su &ncicli-
ca Rerum Novarum, por Ledn XIII; considera, que la cuestibn-
social, es el estudio de los males que agquejan a las sociedg
des inferiores y de los medios mis completos para conjugar-—-
los (129),

En efecto, estos males perjudican directamente a-
la clase trabajadora, el derecho administrativo lahoral mexi
cano pretende que se vigile y se hagan cumplir tanto las nog
mas administrativas del trabajo como las del derecho laboral,
dignificando, tutelando, protegiendo y reivindicando a la -
clase desposeida; este es el motivo central de sus normas, =
aunque alqunos autores sotengan lo contrario, al afirmar -—-—-—
que, es necesarlo, previamente, determinar hasta donde alcap
zan las desigualdades entre los individuos y hasta donde el-
derecho puede remediarlas; para llegar a sostener que el con
flicto de las desigualdades sociales constituye el motivo =——
central de la legislacidn administrativa del trabajo como la
laboral sean una legislacién protectora, tendiente a resta-
blecer la igualdad juridica, destruida como consecuencia de-
la diferente situacibén en que se encuentra aquél que presta-~
sus servicios y aquél que recibe la prestacidn. Para deter-
minar esta desigualdad se sefala la Ley de la Desigualdad --~
Humana, en la que todos los individuos son distintos mien———
tras todos los hombres son iguales, esto se debe a la natu--—
raleza del hombre mismo y sélo el hombre puede evitar esa ——
desigualdad aunque no sea totalmente, al restablecer una ==
situacién de paridad, que olvida el prfoblema social, es de-—
cir, la Legislacidn Administrativa del Trabajo como la Labo-
rala

(128) Cabanellas, Suillermo.~ Yomo I.~ Ob, Cit.- P&gs. 278.
(129) Capa