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P R O L O G O .

La complejidad y magnitud de las operaciones que realira el Gobierno Federal, através
de sus Secretarias dec Estado y otros organismos, responde cada ve:z niis a la necesidad
de crear sistemas ois elevados en cuanto a eficiencia, eficaclia y oportunidad, para -

efectuar las acciones encomendadas Al Sector PGblico.

Es de nuestro saber que las Dependencias y Entidades de la Administracidén PlGblica, --
tienen la responsabilidad de dar cuenta detsllada de la forma en la cual obtuvieron -

1a consecusidn de los objetivos al aplicar los Recuraos en forna adecusda.

Por tal motivo, es de suma importancia, que ¢l Ejecutivo Fedecral implante mneojores sis
temas de control y evaluacifn, para que se pueda (nformar con toda opartunidad a la -
ciudadanfa, lo referente a los tipoe do recursos utilizados; Asf comoc a nmu monto y

aplicacién,

Para tal efecto considero; que la labor de la Auditorfa Interna dentro de la Adminis-
traciSn PGblica, tiene un impacto suzsamente importante ya que con los objetivos que -
persigue, informa a los titulares de cads Dependencia o Entidad, de tocdas las anoms~=

1fas e {naficiencias observadas durante ia revisidn.

La Auditoria es una rama de la Contadurfa Piblica cuyas técnicas, normas y procedinien
tos, estan encaminadas a svaluar, analizar ¢ informar, lo relativo a la eficiencia y

eficacia del manejo de los bienes que uon encomendados a los funcionariocs.

Por esta razdn el Licenciado en Contadurfa al asumir tel responsabilidad, deber& actuar
de acuerdo al c8digo de étics profesional; Principios, Normas y Procedimfentos, que -

racomienda la profesiSn Contable.



CAPITULO 1 .- GENERALIDADES .,




I.1.~-

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

1.-

Analizar si el control interno establecido en las cntidades del
Sector Gubernamental, coadyuva a la obtencién de {nformaciban —
financiera conflable, oportuna ¥ ut{l, para la adecuada toms de

decisfones.

Analizar s1i la Dependencia o Entidad, con los recursos asiguados,
ha cunplido en tiempo, lugar y calidad.con los objetivos y metas

establecidas en sus progranas.

Revinnr 1a eficlencia ochtenida por la Dependancia o Entidad en la

asignacidn y utilizacisn de sums recursos.

Revisar 81 se cumplen con las disposiciones legales, norcas ; --

politicas, aplicables a la Dependencia o Entidad.

Formular las observaciones y recomendaciones tendianten a cejorar
la operacifn de la Dependencia o Entidad.an{ como paras corregir -

las desviaciones y defictencias encontradas.

Realizar el sepuimiento de las recomendacioneas que hayan sido apro
badan, con objeto de cwrclorarse . qus efectivamente se iaplanta-

ron.



F1LOSOFIA DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

La decisiva parcticipacidn del Estado en el Derarrollo ccunbaico, social
y polf{tico del pafs, as{ como la magnitud y complecjidad de sus acclones
y estructuras administrativas, demandan niveles cada vez nis clevados -
de eficiencia, eficacia v congruencia, en la cjecucién de las activida--

des enconendadas al sector piblico .

Uno de los principlos bisfcos enh una soclicdad democrStica como la nues-
tra, es sl que lan Dependcncias y Entidades de la Administracidn INiblt-
ca Federal, al contar con la facultad de aplicar los tecursos piblicos -

en la consecusiBa de los objetivos nacfonslen, tienen la responsabilidad

de rendir cuenta detallada de su gestidn,

Con ¢l desarrollo de mejores sintenas de control y evaluacidn, ol ejecu-~
tivo Federal podrd informar a la cludadan{a,con mayor claridad, lo rela-
tivo & los mwontos y tipos Se recursos utilizadon, el grado de effciaen~—
cia o eficacia con gque fucron splicados ¥ su impacto en la cousccusion -

de los objetivos catablecidom.

Con el Plan Clobal de Desarrollo,.se wstablace la correspondencias entre
los grandes objetivos nacivisice ¥y lan ewtrateglas parae slcancarios .
Se 4 congruencia a loe plancs sectorlales y wo (tjan lan 1fnecan gene-

rales da acciln de lan Dependencians y Entidades Piblicas.

Con el Presupuesto por Programss,se han logrado ubicar lox objetivon y
definir las metas, as{ como los recursos que son necesarios para su --

logro e {dentificar a las Unidades Administrativas responsables de au

ajecucidn.



La corresponsabilidad en cl cjercicio del gasto piblico, pretende
facilitar la operacifn de las Dependencian, prosoviendo una mayor
eficfencia en 1a asignacidn y utilizacifn de los recurnos y una ~-
mayor eficacia en «l loegro de las metas; de esta manera se f{ortale
ce la vinculacidn y funcionamiento del esquena sectoriasl,atraves -
de una participacién mRs activa y( herente de las tres (natancias
o niveles administrati{vom de accidn de nuestro Gobierno ( Global,

Sectorial ¢ Institucional ).

Con objeto de fortalecer y coaplenentar, los Decaniamon antes sefin-
lador, serd necenario Que nisfemat{ca y permansntemente,xe practi--
quen cvaluaciones de las actividaden recalizadas, a (in de racificar
o rectifficar ol curso de las accionen. Estas evalunclonen, pernici
ran contar con un f{luje conatante Jde clementos de juicto, que retro —
alicenten a los procencs de planeaciSn, progranactdn, presupuccta--

c18n, inforemacibn y control,de las actividaden piblicaw.

Para el Desarrollo de estas actividades de evaluacifn y sus allnes

de control, serd necesario recurrir a la utilizacién de lm Audlitorfa
Gubernamental, ya que atraves de esta, se coadyuvard a que los fun--
clonarios encargados de 1la Direccidn y Operacifn de las Dependencias
y Entidaden, conozcan s! los programas que ticnen bajo au responsa--
billdad.,alcanzan los resultadon esperados, detectando. en wu Cano,

posibles desviaciones o deficlencias que requtieran con toda oportu-
nidad.la adopcién de medidas tendientes a mejorar o corregir los -

sistemas operativos y de control {nterno.



DEFINICION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL,

El manuel de Auditoria Guberna=ental la define en los siguicentes -
térninos : " lLa Auditorfa Gubernasental comprende ol exdmen de -
las Operaclones, cualquiera quec sea su naturaleza, de las Dependen-
clas y Entidades da la Adnintatracidn Piblica Federal, con objeto -
de opinar 8§ lon Estadors Financieros presentan razonablemente la --
situacidn fi{nanclera, s{ Jloa obiletivaos ¥ mctas, efzstivamente han
si{do alcanradoa, st los rocurson han sido adzinistrados de manera
eficiente y wi se ha cunplido con fas disponiclones legales apli-

cables ' .




FUNDAMENTO LEGAL.

La Reforma Administrativa se orlenta, entre otros aspectos bisicos,
a la generacién de instrumentos Que garanticen institucionalmente -
la effciencia , eficacia y congruencia de la acciones de la adminis
tracidn piblica federal. En 1977, se prosmulgaron diversos ordena -
mientor legales, que tienen como objetiva comin,la razonalizacidn del

ejercicio de las actividades pablican.

Con la promulgacidn de las leyes Crgintica de la Adoinistracidn Pablg
ca Fedaoral y de Presupucsto, Countabtlidad y Casto Piblico Pederal,

la concepciln del Ejercicio de la Funcion Administrativa, sufrié impor
tantes transformacivnes, entre lan qua deataca la audftacidn de la -=
sccidn del Sector Piblico en tres niveles o instancias de accidn ( ——
Global, Sectorial, Instituctlonal ), vinculados estrechamente cou la

plancacidn, programacidn, presupuentacidn y evaluaciln de qQuehacer -

piblico.

Los anteriores ordenanientos, aunados a la Lay para el control, por
parte del] Cobierno Federal, de los organismos decentralizados y de -
participacifn estatal; Ley mobre ¢! Servicio de Vigilancia de Fondos
y Valores; Ley de Obrax Piblicas; Ley Organtica de la Contadurfa --
Mayor de Haclenda y Ley General de Deuda Pidblica, constituyen las ~=-
principales bases, para que el Entado ejerza las funciones genfricas

de control y evaluacién y las vipec{fticas de Auditorfa Cubernamental.



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBL.ICA FEDERAL.

Esta Ley, vigente a partir del 1° de Enecro de 1977, abroga la Ley de Secreta-
tias y Departamentos de Esntado, establece las bases de la organizacibn pibli-

ca Federa)l contralizada v Paraestatal, prectiuean laa reaponsabilidades que

corresponden & las Secretarfas de Estado y Oepartazenton Adsinistrativos,n ~-
efecto de evitar la duplicidad de funcilones y sicnta lox fundamentos de 1a --
organizacidn scctortal, a fin da que las Entidaden Paracstatales courdlaen -—-

sus acclones con las dependencian del Ejecutivo.voso encarpadas de la planea-

c18n, de la coordinacidn y de c¢valuacidn de la uperacidn de aguellaw.

Entre las principales {acultades que enta Ley otorga a la Secretarla de Pro--
pramaciin y Freaupurnto . qua tilenen una relacifn divecta en materin de Audi-

torfs, desxtacan lan sigutentes, sedaladan cn lows {ncisos VI, VI, XIl, XI1l v

XV11, de su artlculo 32 : Plancar, autorizar, uvootdinar, vigilar y evaluar

los progranas de inveraidn piblicae de las Dependenclas de la admiantwtracidn

piblics centralizada y 1as de lam Hntidades de la Admintstracién paracstatal
(VIL) =

Lievar & cabe las tramitacionea ¥ regintros Que rtequieran ¢! Control,
la virflancia v la cvaluari6n del elerveicin del gasto pablico y da los =-

presupusncos de egrexos de la Federacibn y del Distrito Federal, de acuerdo

con lam leycs respectivas;

(X11) :

Contyolar y vigilar financiera y adaninfstrativamente la operacidn

de los organfimos decentralizados, Instituclones, corporaciones y cmpresnass

que manejan, posean o exploten bilencw y recurskos natursles de la nucidn,



O las Sociedades e Instituciones en que 1a Adainisctracidn Piblica Fedaral -
posea acciones o intereses patrimoniales, y que no esten expresanmente encomen

dados o sub-ordinador a otra Dependencia;
( x111 ) =

Disponer la practica de Auditorifas Externas a las Entidades de la —
Adminiscracién Publica Federal.en 1los casos que scfiale el Presidente de la -~

Rapiblica.

(xvi1 ) :

Intervents en la inversiSn de los Subsidfos quo concede la Federa~-
cién a los Coblernos de los Estados, Municiptos. lnstitucionss o particulares,
cualesquiera a que sean los fines a que se destine, con objero ds comprobar -~

que se efectua en los términow establecidos.



LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAIL.

Esta lev, vigente a partir de Enervo de 1977 y reformada v adicionada en decreto -
del 30 de Diciembre de 1980 ( para incorporar aspectos substanciales refcrentes a
Auditorfa ) , abroga las leyos Orgéinicas del Presupuesto de Fgresos de la Federa-

ci6n y Orgénica de la Contadurfa de 1a Yederacidn, teniendo como cardcterfsticon -

principales las niguientes @

Moderniza la concepeldn y sanejo del gaato piblico federal, al sunrituir a -

1a ley Orgénica del Pronupuesto de Egrcsus de Ia Federacién, patra agllizar y

optinmizar la aplicacidn del gamto piblico.

Se aplica 8 todo Gasto Piblico Federal { corrtente, inversailn f({sica, inver-

»18n financiera, ¥ Deuda Piblica), saof coms a quién lo efectda (Adointiamtra-

«i6n POblica Centralizada ¥ Paraeutatal).

Establece bamas de contisnza hacia las entidaden que glevcen ol gasto pibli-

co {ederal, otorgandole responesabdilidad en el ejercicio del Premupuesto.

Prevé que todas las dependancias y entidades do la Admintstracidn Pddblica -

Federal, elaxboren presupucstos fundadow en programnan con objetives, metas,

¥ unidades vesponsadbles do su elecuciln.

Establece,como obligactén para las entidades que realicen gasto piblico,

contar con una Unidad que se sncargue de plancar, Programar, presupuastar,

controlar, verificar, diagnosticar y evaluar sus actividades respecro al

Casto Plblico.

Establece bases para una msyor eficiencila un ¢l control, vigilancin y evalua

cifn dal Gasto Piblico de los Organismos decentralizados, empresas de par--



ticipacién eatatal y fideicomisos piblicos.

Obliga ¢l establecimiento de Srganos de auditor{a {nterna, en cada dependencia

y entidad de 1a adainistracidn piblica federal.

Establece ¢l control de la Secrctarfa de ProgramaciSn y Presupuesto en mate-

ria de subsidios.

Precisa la facultad de la Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto, para cons-
titulr de manera definiciva lam rouponsabilidades que afccten a la haclenda ~
pGblica federal , a 1a del Departamento Jdel Dintrito Federal y al patrimonto
de las entidades del sector paraestatal , establectendo la intervencidn , --
en esta materis, de las entidades y dependonci{as del mjecutivo y la participa

cidn de lox coordinadores de sector.

Esta Lay, dentro de sus principeles artfculos, esstablece lo sigulente:

Las actividades de programaciSn , presupucstacibn, control y evaluactién del -
gasto piblico federal, estardn a cargo de la Secretar{a de Programactibn y Pre-
supuesto, la que dictarf las disposiciones procadentes,para el eficaz cumpli--

miento de sus funciones ( arctfculo 5° ).

Quienes efectiien gasto piblico federal.centardn obligadon a proporcionar a l1a
Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto, la (nformacibn que les solicité y
permitirle a su perscnal la préctica de visitas y auditorfanm,para la comproba~
c18n del cumplimicnto de las obligaciones derivadas de esta Ley y da las dis-

posiciones expedidas con base en ella (artfculo 37).

En las dependoncias del efecutivo tfederal, en el Departamento del Dimtrito --



Federal y en las entidades de¢ la adafintscraciSn pGblica paracstatal, se eosta
blecerfn 6réanou de autltorfa {nterna, que dependerin del titular respectivo
y cumplirin los programas mfnimos que fija la Secretarfa de Programacién y =~

Presupuesto.

El Efecutivo Federal, por conducto de la Secretarf{a de Programac{én y Presu-~
puesto , podrd acordar que no sc establercan dichon Srgancs en aquellan aenti
dades paracstatales, que por la naturalezs de sus funciones o por la magnitud

dec sus operaciones, no se juntifique ( artfculo &% ).

La Secretarfa de Programacifn y Prenupuesto.dictarl las medidas adolnistrati-
vas sobre las responsabilidades que afecten a la hiaclenda piblica federal, o
la del Departasento del Distrfto Faederal, y al pattimonio de lan entidades
da la ad=inistracidn pGblica paraestatasl, derlivadan del cumplintento dec las
diaposiciones contonidas en enta Lev y de las que ae¢ hayarn oxpedido con base

en ella , y que se conozcan a través de
I.~ Visitas, auditorfas o {nvestigacioncd que realice la propia Secrotar{a;
11.- Pliegon preventivos que levanten:

a). Las entidades con motivo de la gloss que de su propila contabiltidad

hagan;

b). Las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminiscrativos , en rela

©i6n con las operaclones de las entidades paracstatales agrupadas -

an su ssctor;



¢). La Secretarfa de Hacienda y Credito Pablico ¢ otras autoridades -~

competentes.

11r.- Plicgos de observacionen que emita la Contadurfa Mayor de Haclenda en

los términos de su Ley Orginica (artfculo 45 ).

LEY PARA El. CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERRO FEDERAL , DE LOS ORGANISHOS DECENTRALIZA

DOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Enta Ley, emitida en 1970, cntablecc el 3mbito de control gubernamental de las entida
des del sector paraestatal, exceptuando & las Instituctoncs nacionalen de seguros y -
fianzas,y a las {nstitucifonen docentes y culturales, poro no a las capresas on las --
que eatas instituciones nacionaleas do crédito hayan suascrito la mayor{a de capttal --

social.

Ademis del control establectido para las entidades antew roferidas, las disposfciones
de esta Ley son aplicables a los fideicominon constitufldos por la Secrectarfa de -~
Hactlenda y Crédito PGblico, como {ideiconftente Unico del gobierno fedoral , en todo

lo que en cada caso les sea aplicabdle.

Con motivo de los cambfos surgidus como consezuencia del programa de reforma adminis
tragriva del Cobfarno Federal, algunaws disposiciones de cuta ley han dejado de wer -=
aplicables . Entre las que conservan su vigencla, existen algunan que trannfieren a
1a Secretarfa de Programacién y Presupuesto la responsabifidad de sy aplicacidn. -~
Concretamente, lax atribucicnes que esta Ley de Control eutablecfu para la entonces
Secrcearfa du Patvimonin Kacional, son aplicables ahora por la Secretarfa de Progra
macidn y Presupuesto, con base en el artfeulo 5% rransitor{o de la lLey Orginica de -

la Administracidn PPibl{ca Federal.



Las disposiciones vigentes,relacionadas con cl aspecto de auditorfn., sec encuentran

contenidas en los artfculos 5,7,10.12,21, v 25. que a continuaciSn se transcriben:

"ARTICULO 5°. la Secretarfa dec Patrimonio Naclonal contrulard y virilard la opera-
cibn de los organismos y cmpresan a que alude este capftulo, por medio de la audito
s permanente ¥ de la (nspeccidn técnica, para inforsar de <u =archa adzinistraci-
va; procurar su ¢ficiente funciunamiento ccondalio y correcta operacidng veriflcar
e} cuspliziento de las dinjosicioncs jus dicte 1a Secretarfa de la Presfdencia en -
materia de vigilancia de las inverslones v con law bursan que para el ojerciclo de

sus presupuestos schiala la Secr.tarfa de Hactierda y Crédtto Piblico.

El control y vigllancia que ejerra la Secretaria de Vateimonio Naclonal, serdn inde-
pendicntes de los que correspondan a las Sccrctarfas de la Presidencia y de Haciends

y Créditu Piblico en ¢l ejercicio de sum facultadoa que nobre inversionen ¥ prosupuen

tu, respectivamente, les confieren otras dimposicioncs legales,

" ARTICLLO 7° La Sccretar{s de Patrimonio Nactonal deberd :

1.~ Revisar log nisteman Je Contabiitfdad, de control y de auditorfa Interna de -~

Cada urganismu o enpresa ¥y dictar en su caso, lan wedidas que estime convenlan

tes para scjorar dichox wistenass

11.- Revisar los estados ff{nancicroa mensuales y low anunles, ns{ como los dicrd-

oenes que respecto a edatos Gleinok foreule ¢} auditor externo de cada organis-

wo.

111.- Fijar las normas conforme o las cudles el suditor externo debe presentar los



informes que la Secretarfa le solicite; Y

vigilar el cuxplimiento de lus presupucstos y programas anuales de operacidn,
revisar las fnstalacicnes v servicfos auxiliaren e {nspecclonar los sistemas

y procedimientos de trabajo ¥ produccién de cada organisso o empresa.

En los caros de lon organiszos vy empresas coaprendidos dentro del presupues-
to de eptosos de la federactdn, la Secrotarfa du Patrimonio Nactonal, ademds,
vigilara que ¢l ejerciciu de wus prenupucntos me lleve a cabo de mcuerdo con

las normas que catablezcs la Sccretarfa de Haclenda y Crédito Piablico.

" ARTICULO 10. La Secretarfa de Patrisonio Naclonal designarS y removecd Liv.ciag

te al siguiente persunal

11.-

Al auditor externo Jde lom organiamos ¥y cmpronas, sin perjulcts Je lu quu ==
sobre ¢! particular Jdereraine 1la Ley, decrato o instrunento jurfdico que --
los hava creado. El auditor caterno serd invarlatlemcnte un Contador PFibly

co independiente fespecto del orpanisno o espresa de que ne trate; ¥y

Al persunal técnico necesario pata llevar s cabo lan ladbores do vigilancia,

de asesorfn y de inapeccidn téenica.

Los honorarion de) personal de auditorfa ,aresorfa v de fanpeceldn téenica

a que ke refleren las fracclones ! vy If de ente artfeuloe, serfin cublerton -

por 1a Secretarfa dc Patrimonio Xaciunal , con cargo al fondo al que se re--

(lere el artfculo 21 de esta Lev v de dcuerdo con lus contracos de presca--

c$dn de servicias que se celebren.



" ARTICLLO 2.

Los organismos v empresas publicarin cada afio en el Dlarfio Of{--
cial de ia Federncidn v dentru de losx cuatro mesen niguientes a la termiancidn -

del ejcrcicio mocial correspondientes, sus estados {inancieros, para lo que reque
i <

rirSn la autorfzacidn previa de las secretarfas de Hacienda . Crédite Pddlico y -

de Patrinonio Nacional.

La Secretazfa de Patrdzorio Nacfonal publicard pesid

fcancnte en ol Htario Ufictal

de la Federacife, una lista de Jox afgablszas ¥ enpte aam au,etis o cuntrel ¥ vigl-

lancia del Ejecutivo Yederal, a que e veffere ol artfculo 10 de ente capftulo.

"OARTICULO i, Para cubrir lus gastoas de Sunpecoidn vy wigilancta que esta Ley --

enconfcnda n la Sccoretarfa de vatrimonic Nacional, lon orgarinsmos v comapresas, paga-

Tan la cuata que cada afo selalen de (omin acuerde las Sedretarfas de Haclendta v -

Crédito PGbidco 3 de Patrimanio Nacdonal., lauw “ustaws 5 qQue se rveftere este aref-

culo ae depositarln en la Yesourerfa de (a Fodevacidn,

TOARTILLLO 25, Lo tidedromlevs conntitulus: gor da Ye.retarfa de Hacleada ¥ ==

Crédito Piblico.como fideicomitente Guico del vabicrun Federal, que tengs por obje-

to la fnversién, el vancio o admtuistraciSn de obran pablicas, 13 prestaciin Jde ==

servicios o la produccidn de biencs paro el zmercado, serdnh objeta de vtontrol y vis

Rilancia por parte de un conisario,que serd designado por 1a Secretarfa de Patrims

nio Naciounal.

Sin perjulcio de lo que determine 1s ley, decreto n tustrumente jurfdico que los =
haya creado, lus [ideicomisous deberdn ajustarse a law prevenciones que entablece -

la presente Ley,en todo lo Gue en cada cano les asen aplicable”



LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILAKCIA DE FONDOS Y VALORES DE 1A FEDERACION.

Esta Ley, vigente desde 1960, cren cl servicio de vigilanctla de fondon y valores
de 1a tederacidn, dependiente de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, --
con objeto de comprobar el funcionamiento adecuado de las of icinas Qque recaudan ,
mane jan, adzministran o cuntcdtan fondox ¢ valores de 1a propledad o al cuidado -
del goblctno federal, as{ come para comprobar tanhidn, el cumplizfento de las --
obligaciones que respecto a taler actividades correwponds a lon funcionarios , ==

empleador y agentes federales.

El servicio de vigi{lancla objeto do la ley, ontd a cargo de la Secretarfa de --
Haclenda y Cr&dito PGblico, qulidn 1o efectuns a traves de la Direccridin General -~
del Servicfo de Vigilancia de Fondos y Valores de la Fedoracion. Por reflorsan -
del afio de 1980, se establece 13 participacidn de la Secretarf{a de Frogramactin

y Presupucnto, cn los términon estahlecidos por la propta ley.

LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Vigente a partir de 198!, cnta Ley abrowd la Ley do inspecetBn d¢ Contratos y ==

Obras Piblicas y coantlene  an siguicntes caracter{nticas principalen:

Estableco.que nu objeto eu la regulacidin del gamto piblico vy de lauw acclones =
relativas a la planeacifn , programacidn, presupuestactidn , elecucidn, conser-
vacibn , mantenimiento, dewoliciSn y control de la obra pdblica:

Sux disposiciones son aplicables a4 todas law dependencfas y enttidades de la -
administracidn pdblica federal:

- Considerna como obra piblica, todo trubaje que teuga por ohjeto crear, construlr,

conservar o modificar bienes {npueblew, por su naturaleza o disposicidn de la «

Lev, quedando comprendidos dentro de cste concepto Ja construcce{dn, instalaci8n,



conservacidn , manteniniento. reparacidn v de=olicidn de taltes bicnes, fnclu-

vendo los que tiendan a mejorar ¥ utilizar los recurses agrepecuar{os, an{ ~-

como los trabajos de expiotaciln, localizacidn, perforacidn, extraccion,

aquellos similares gque tengan la eaplotacidn y derarrallo de los recursos

naturales, que Y¢ encuerntren ch el suelo » en ¢l subsuclo;

Establece diversas dinpoticiones rohre la participacidn . facultades ¥ obli-

gaciones en la mateoria de las secretarfar v enttdaden del sector pihliced Y

la chra piblica estd sufeta a 1ax w{aitan, {nspecstones v auditorfan que se

scialan on el artfculo €5 de 1a propia lLey, fque a continuacidn se rranseribe:

.

Lo Secretarfa ( de Ascatanientos Humanoas y Ubras PONlicas } ¥ lam Jdependen~-

cian coordinadoran de sector, en el efjercictio de lan facultades Gue len otorgs

esta Ley, ;odrd3n reallirar las viaftas, fnapeccionen v audliorian que cutimen -

pertinentes,a las dependencias y entidades que realicven obra phiblica, ani como

solicitar de los funcionartos ¥ expleados Jde las oismas.y de low contratimtan

en su oo, todus low datos o informes rfelurionados cun lie ohras,

“Para los efectos de enta disposicidn ., la Secretarfa v dependoncias coordina -

dorus Jde sector, estableterin cunjuntameite 10w provedimtvntos de coprdinscidn

que se¢ regquieran”

LEY ORCANICA DE LA CONTADUKIA MAYOR DY HAC1ENDA.

Emitida en ¢l afio de 1978, entablece las badsen para lu estructuracifn y funciona--

miento de la Contadurla Maryor Jde Hacienda.

Legislativo, a {in de que revise 1a cuenta piblica del gublernoy federal y la del

Dintrito Federal.

comu Grgane Je fiscaiiracida del pFoder

le.



Dentro de las principales atribuciones que otorga esta Ley a la Contadurfa Mayor -
dec Haclenda estfn las de verificar que las entidades comprendidas en la cuenta ~-
pdblica , hayan rcalizado sus operaciones,en lo general ¥ en lo particular , con

apego a las leyes de ingresos y a los presupucstos de cgresos de la federaciGn -

y del Departazento del DNistrito Federal,y que havan cuoplido con las disposiciones
respectivas de las Leyes General de Deuda Piblica; de Presupuesto . Contabilidad -
y Ganto PGblico Federal ; Orglnica de la Adzinfstracidn Piblica Federal ¥y demin ==

ordenamientos aplicablen en la materia.

Deber&, asimismo, revinsar que se ejercieron correcta » estrictancinte los presupues-—
tou,conforme a los programzar y subprograsas aprobados; Que se ajustaron ¥ ejecuta-—-
ron los programas de¢ inversidn en los téruminos ¥ wontos aprobadon y que los recur-
sos provenientes de {inanclanticento se hayan aplicado en 1a periodicidad y forma -~

establecida por la ley.

En la ejecuctihn de sus labores ol peraonal de la Contadurfa podra realizar visitaw,
inspacciones, practicar auditorfas, solicitar intormes, revisar libros y documentos,

inspeccionar obras, y en general, todo tipo de investigaciones necesarianm para el ==

cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte, la Contadurfa Mayor de Hactenda daberd establecer, en lun términos
de esta Ley, coordinacibn con la Secretarfa de Programacifn y Presupuensto, a {in de
unifor=ar las normas, procedinientos, adtodos y nistemas de contabilidad y las nor-
mas de auditorfa gubernamental, debiendo dicha Secretarfa hacer del conocimiento de
la Contadurfa, los programss miniwos de auditorfa Interna que s¢ fijun a las depen-

dancias y entidades.

La Contadurf{a Mayor de Haclenda.formulari los pliegos de observaciones derivados de



la revisidn de la cuenta piblica, dehsendo inforsar a la Sccretarfa de Programacidn

y Prasupuesto esatds hechos, para les efectos de la lLey de Presupueste. Contabilidad

y Gasto Piblicu Federal.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

Entre 1as diversas dinposiciones de resta Ley, se encuentra, et wu artfculo 26, la

obligacidn que tienen lowx coordinadores de wector.de vigllar la correcta utilizacidn

que den las entidades a 108 Tecur4os Gue tuvieron como orijfen un (inanclamiento asuto

rizado.

El artfculo mencionado entablece ™ Sin perjuicio de lo setialade por los artf{culos ~-

del presente capftulo, las sccretarfas de entado ¥ los dopacrtanentos admintistrativos
de

encargados de 1a coordinacidn de los acctores corfexpondientes, en ¢l dedespeiio

sus funclones, viglilarfn la utilizac¢idn de los recurnos provenienten de [{nanclamien

tos autorizados & las entidades de nu sector™




CLASIFICACION.

POR SU AMBITO.

.- -

AUDITORTLIA I XTERN . Es la auditorfa que realiza el porsonal
adscrito a la propis dependencia o eatidad. Su {mportancia radica,en que se
constituye en e! inatruzento del conhtrol {nterno que revisa, analiza, diagnos
tica y evalda,el funcionamiento de otros controles, propor}tonnndo a loas res-
ponsables de la direcclidn y operacifn, {nforcacidén coadyuvante wobre el resul
tado de su geantidn ¥ propiciando, en su cawo, la adopcidn de Las sedidas que
tiendan @ mejorar la effcifencia cn la adminimtracidin deo loa recursom, an{ --

como la effcacia en cl logro de las metan y obiletivor asignados.

Al tender 1a aduinfeiracidn piblica, al fortalecimiento del caquema de parti-~
cipacidn corresponsable de low tres diferentos niveles de gobfacruo, para pro--
pilciar una mayor agilidad y efactividad de la goutiln pibiica, es necesario ~
qQue, paralelawente, se apoyen y optimicen loa pistemas J¢ autocontrol que en
1o particular ticnen catablecldos laa dependencias y entldaden. Por ello,

1s audttorfa interna adquicre mayor faportancia.,va que ne constituye en el -
mecanfinno {déneo para determinar af los sistemas de autocontrol establecidos

funcionan adecusdamente.

La Auditor{a Interna debe analizar y avaluar low procesos de admintscracidn,
aprobaciSn, contabilfrzacidn y , en general , los que dan orfgen a la toma de
decisfones, sin intervenlr en la ejecuciSn de ellos y cuando, como parte de
sus {unciones, participe en actividades exspec{ficas, como por ejemplo la toms
de {nventarios {fefcom, entrega - recepciSn de funcionariok, rematos, bajas
Y otros aspectos simflaren; su asccidn debe constreifrse a testificar u obuer

var.



La Auditorfa Interna debe tener libre acceso 4 cualquier operacidn o activi-
dad que lm;rite un exdcen | en necesario que dependa directamente de la  ~-
nmixima autoridad de la dependencia o entidad, a fin de satinfacer el ordena-
miento legal aplicable (artfculo «& de la Ley de Presupuesto, Contabflidad

y Gasto PGblico Federal), con obieto de que cuenten con la suficiente indepen

dencia de accidn v @l apuyo necerario.

Para el denarrollo de las actividades de avditoria interna, es necosario, -~
Que cxiata una cstrecha coordinacidn » electiva comunicacidn con las diferen

tes unidades de la dependencia o entidads para propiciar que lam accfones de

revisibn se desarrollen bafo un caquena de participacidn conjunta.

AUDITORTIA EXTEXRN A . Esta audltorfa es la practicada por -=-
Contadoten Publicos independienten 4 la dependencia o enttdad, con obdjecto -

de emitir un julcio sohre la altuacidn gue puarda el &rea audftada.

Ll enfoque Que tradicionalmente ha tenidu cate tipo do ravisiones, ha sido

oricatada a la enintdn de un dictamen sobre la rarenabtltdad de los estados

financieros de las entidades del mector paraecstatal ( a eata acrividad se -~
le denonmtna auditorfy externa {inanclera y s6lu podrd ser realfzada por cone-
tadores pablicos, bajo las noroas y pro ‘unclanientos emitidos por el ITonstitu
tn Mexicano de Contadores Fiblicos, A.C. ) . En virtud de los nuevos requerd
mientos que se tienen en miteria de control > evaluacidn . en necenario teo-
rientar el desarrollo de osta actividad, a (in de estimular a lan dopenden-—
cian coordinadoras de sector y a las entidades,para que utilicen a profesio
nales en la realizacidn de otro tipo de auditorias,tendientes & uxaninar la

eifciencia ¥ effcacta de las operacliones da law dependencian ¥ cntidades.

20.



POR SU TI1PO

En diferentes documentos y eventos, s¢ han expresado diversos criterios y -——
aceptaciones pars denominar a las reviriones espoc{ficas que se hacen de las
operaciones de goblerno. mancjando términos como auditorias administrativas,

presupuestales, técnicas, legales, de efficiencia, operacionalen, de sistemas,
etc.; ain embargo, no sfenpre se concibe de igual forma el contenido y alcan-
ce que cada una de ellan tiene, por lo gue exr necesario ewatablecer una conven

c16n de los té@rninos que se mancjarfin cn la auditoria gubernamental y lo que

debe entenderse por cada unoe dec ellom.

Por lo tanto, el Manual de Audftorfa Gubernamental a que se hia venido hacien-
do referencia en el presente capftulo ha cartablectdo los aigulentes tipos de
auditorfa: Auditoria Financlera, Auditorfa Operacional, Auditoria de Remulta-

do de programas y Auditorfa de lLegaltdad, sismos que conzeptusliza an los --

siguientes términoa.

AUDITORTI A FINANC!IERA. Es aquella que comprende el exf--

wen de lax transacciones, operaciones vy teglstros financievros,con objeto de
deterninar si }a informaci{én financlera que m»e procduce va confiable, oportu-
na y Geid) ( en el casco de la auditorfa externa tinanclern, om el contador =~

piblico independiente quién emite el dictamen correspondiente).

AUDITORL A OPERACIONAL, Este tipo de auditor{a compren-

de el exdmen de la effclencia obtenida en la anlpnacidn y utilizacién de los

recursos financieros, hucanos y materialew, mediants el anilisis de 1a estruc

tura organizacional, los sistemas operativoa ¥ los sistemas de informacidn.

21,



1.- La estructura organizacional de la dependencta o entidad,reine los requisitos,
elenentos vy mecanismos neceaarifos.para cunplir con los objetivos y metas que

tienc asignados.

2.- Los recursros con que cusnta ia dependencia o entidad son suficlentes y apropia

dos para el logro de sus objelivos.

3.~ Los suisteman operativon conticnen lox procedimtenton para el desarrollo de =~

las actividades cncomendadan.

4.- En la ejecuciln de los progravas,se utlilizan los fecuruos en la cantidad y —-

calidad requerida,al menor coato posibie.

$.- El siatema de i{nformaciln «¢s oportuno, confiable y Gtil para la adocuada toma

de deciniones.

6.~ El nistema de informacifn refleja el efecto {{ufco ¥ {inanciero de la aplica-

cidn de los recursos.

ABD YT aw 1A nE RES UL TANDSC v oL Lk AHAS . E=ta -
auditorfa snaliza la eficscia ¥y congruencia alcanrada en cl logro de los objetivos =
y metas ostablecidos, en rejacidn con el avance del ejercicio presupuestal.

£l anflfsis de la eficacia ac ohtendrd revisando que efectivamente se alcanzaron las

metas establecidas e¢n el tiempo, lugar, cantidad y calidud requertdos.

La congruencia se determinarf al examinar la relactén 18gica que existas,entre el w-

logro de las metas y objetivos de lou programas y el avance del efjerciclo presupues—

tal.



AUDITORIA DE LEGCGALIDAD. Este tipo de auditorfa,tiene como

finalidad recvisar si 1a dependencia o entidad, en el desarrollo de sus actividades,

ha observado ¢l cumpliniento de dfsposiciones legales que le sean aplicablen

{leyes, reglamentos, decretos, circulares, etc.).

POR SU CONTEXTO.

L Y L]

AUDI TORI A 1 KTEGRAL . Cuando en una sola revisidn concurran jos

cuatro tipos de auditorfa ( Yinanclera, operacional, de resultado de programas y

de legalidad), se le denoafnari auditorfa fntegral.

AUVUDITORILA PARCIL AL, Serh aguells en la gue =e¢ practique un sdlo -

tipo de auditorfa.

POR  SU  APLICACION.

Las auditorias pudrén realirarse s difcrontes niveles, en aterciin al objativo u ==

objetivos que se parsiguen en la revisidn, pudiendo practicarse auditorfas a

unidades, programas , actividades.

AUDITORIA A UNI1DADES, Se entenderd por unidad, aquella Area -

que tiene asignado un programa o conjunto de programas, encaminados al logro de deter-

winados objetivos y metas de 1la dependencia o entidad.



Lus unidades, atendienco a3l tipe de actividaden que veallizan, se clanifican en :

- UNIDADES SUSTANTIVAS. Agucllias que realizan funciones tenclentes a lograr en
forma erpecffica low objetiven para los cuales fud ereada la dependencia o entf

dad.

- URIDADES DE APOYOQ ADMINISTRATINVO, Asuellan que realizan funciones de tipy -~

adrinistratfive en apove del logre de los obietivon de losy unidades suntantivans.

Lax unidades podrin wer uua giseccidn general, una dircecidn de Jroa, una subdirec—--
cifn , un departamento. etc. Enel cano de gue larn unidadex tengan axfgnados <ok o
wmas programas, ol alcacce de lo revleidn,conprenderd 1a totalidad de los progracas -

bajo la reaponsabilidad de la unidad auditada.

AUDITORIAS A PYOCRANAS ., Ll segundo nivel de la auvditorfa -~
gubernamental es ¢] de la audftorfa deo programas, que comprende la reviaida Jdel con -
Junto de tunciones y actividades Gue integran un prograra especfffco anfgnadas a una -

© vartas unidades.

En este caso se revisari aquel prograna. subprogr: .3, proyecto, etc,, quu esté esta--
blecido e¢n la estructura progranitica de)l presupuesto, excluyéndose los otros que pu=-

dieran estar bajo la reaponsabilidad de la misna unidad.

AUDITORIA DE ACTIVIDADES. £1 alcance que conmprende vstle --
nivel de auditorfs, estd circunscrito a la revisidn de aquellous aspecton que se (den-
tifiquen con el objetivo espec{{ico a examinar ¥y que k:an diferentes a unldades v ==~
prograzas ; por ejemplco, en ¢l sl{stemas descentralizado de pagos e encuentra que en

su funcionaniento {ntervienene varfas unjdades, que e¢n determinadus aupectos, tlenen

[



injerencia con el pago de remuneraci{oncs al personal k recursos humanos, contabilidad,

presupuesto, computo, etc. ).

5.




1.6,

La Auditorfa Interna en el sector Pdblico, tiene por objeto vigilar la correcta «-

aplicacidn de las pollticas, Normas, Procedimientos y sistenas referfdos a la admi
nistracidn de los recursos materiales ¥ financleros! de cvaluar sun resultadon y

ia efectividad del control interno, informande a 1la Auturidad correspondiente res-

pecto de las ivrregularidaden encontradax ¥ proponiende nedlidas correctivas y meojo-

TaR.
FUNC1ONES .

- Asegurar que los métodos de control interno fmplantados, funcionen en forma -
eficaz mediante la vigilancia continua ¥ auplir cuandn sea precesario, la caren-
cis de cnos mecanisnox de control.

- Elaborar un prograna anual de Auditorfas Financieraw, Operacionales y Técnicas
para somcterlo a la aprobacidn de lan autoridades superiutes.

- Practicar suditorias a otras

0 adquintcloacs dertivadas de los programas de -

Inversibn.

Efjecutar Auditor{as especisles o las orfginudas pur cualquier tndicle del que

pudieran derivarse irrcgularidades en perfuicio dec lon Blenes del Sector.

Levantar Actas o iniclar cuando proceda la formalizecidn de plicgos de respon-
sabtlidad.



Intervenir en los cambios de Funcionarios de las diversas dependencias de la
entidad del sector pidblico, con el fin de supervisar ¢l control de bienes —

y valores.

Sugerir medidas y programpas para mejorar la eficiencia en las operaciones -——
administrativas de la dependencis, cooo resultado de su actividad de audito-

ria operacional.

Supervisar concursos Gue realizan para la adjudicacidn de concursos de obra,
dentro de la ontidad. Efectuar visitas a las ohras en proceso. para auditar
las opcraciones respectivas , supervisando low aspectos financieros de loa ~~
contratos de obra, convenios adicionalen » adquinicionens relativas a los ==

miswos.

£laborar conjuntasente con lan dependencias correspondtentes de la Entidad --

1as actas de recepciln de las construcclones ¥ adquisicionon relativan.

Revisar total o selectivamente las operaclones de las dependenclas de la —
entidad, pars estar en condiciones de opinar sobre la razonabilidad de las

bases y presentaciln de)l eatudio {inanciero dc la Entidad del mector.

Verificar que ¢l ejercicio del Presupuesto asignado a cada dependencia se -
realice conforme s las disposicionen legslen en vigor, anf como las f{nstruc-

ciones especf{ficas que sobre ¢l particular dicten las autoridades competen=-

tesn.

Verificar el Estado que guardan los diversos Fondos Especlales, tales como --

revolvente, subsidios, ingresos diversous ¥y otros.



Comprodbar Que se haya cumplido con las disposiciones legales relativas a las

importaciones de bienes ¢ servicios de procedencia extranjera efcctuadas por

las dependencias de la Secretar{a.

Verificar el Estado que guardan los Regpistros Contadbles y Estados Financie-

ros de lam Dependencias da cads Secretarfa.

Las demas atribuciones Gque se derivan del cuaplistento de la Ley de Presupues

to, Contabilidad y Casto PGblico; Axf cono de las Normas emitidas por las —-

secretarfan de programacifn y presupuesto y la de Hacienda y Crédito Piblico.

28.




CAPITULO b S S NORMAS GEXERALES DE AUDITORIA GUBERNAMEN-

TAL .



11.~ NORMAS GENERALES DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

En el marco de la polftica de Gob{ernn, extablecida por el Ejecutivo -
Federal , ls renovacidn soral de 1la Jocledad.es ufia tafed Qua COmpro-
mete la participacién de todon lon ciudadanak, y debe ser encabezada
por los servidores publtcox . qufenes extin obligador a desempedar -
sus funciones ,con cstricto apeRoe a la ftica ya lan normas lepales vi-
Rentes. Destaca el comapromino de los titulures de dependencian y

entidades, en el sentido de garantirar,que lan operacfones a su =~

cargo se realicen con transparencia y efectividad, suntentadas en la

existencla de adecuadns rnistenas de operacién, registro, informacién -
¥ control, aaf como Gue @) manejo y aplicactdn do los recufwos que ae
les han encowendado.se haga con racionalidad, honentidad y cn acata--

miento a progranman y presupusslos previasente aprobados.

Desde nu creacidn, la Secretarfa de la Contralorf{a Cencral! de la Yede~
racidén promovid la conformacidn de Srganos Intsrnosm de control, otor--
gando un nuevo enfoque ¥ alcance a sus funciones.con el [in de apayar
la funcién directiva 3 lograr gue la geitilu «n Dependencias y Entida

des,se condurca con criterfos de cconomfa, eficiencta y eficacta.

Euta Secretarfs tambidn asumid ¢l coopromino de dotar a estos Grganos
de las Directrices, Normas y Técnicas necewarlas,parae cumplir sus fun-
ciones y alcanzar los objetivos que les fueron chncomendados. Dentro ~
de este proceso, la ealsiSn de las ' NORMAS GENERALES DE AUDITURIA IN-
TERNA GUBERNAMENTAL™ constituyen uno de luus principales elementos para -
otorgar mayor coherencia y efectividad a los trabajos que se lleven a

cabo en esta nateria, a la vez que contribuyen a la consolidaci{ldn de¢ -
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los Srganos Internos de control; dc esta manera los titulares de Depen~
dencias y entidndes,cstarin en oejores condiciones para afrontar el --
reto de transformar a la Administraci8n PGblica Federal,en un Aparato

agil, honesto y efictlente.
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I, 1 .- KORMAS PERSONALES,

.t.1.- INDEPENDENCIA.

I.t.2.- CONOC INTENTU TECNICO ¥ CAPACIDAD PROFESIONAL,

11.1.3.-~ CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES,




IT.1.1 INDEPENDENCIA:

EL AUDITOR INTERNO GCUBERNAMENTAL ,DEBE SER AUTONOMO RESPECTO A LAS ACTIVIDA
DES QUE AUDITA, Y MANTENER UNA ACTITUD DE IXDEPEXDENCIA MENTAL QUE GARANTI
CE LA IMPARCIALIDAD DE SU JUICLIO EX LA PLANEACION Y EJECUCION DE LA AUDITO
RIA, EX LA REXDICION DE SUS INFORMES Y EX LOS DEMAS ASUNTOS RELACIONADOS -

CON SU ACTUACION PROFESIONAL.

SOBERANIA DE JUiIClO.

Durante el desnarrollo de su trabajo , el auditor interno gubernamental sona-
tendrd en todo tiempo el medorfo de su juicio profesional, guténdose exclu-
siva y libremante por su criterio en la plancvacidn de sus ravisiones, en ia
seleccidn y splicacifn de procedimtentos, técnicas y prucbas de auditorfia,

en la definicifn de sus conclusiones y en la elaboracifn de su informe.

IMPARCIALIDAD,

Todo auditor interno gubernamental,estd obligado a abatenerse de interventir
con ase carlicter, an los cssos en que existan hachos, situaciones o relacioc
nes que la lagislacidén vigente, el prupilo auditor, o terceros interesados,
considersan o pudieren considerar como causales de conflictos de interesen,-

que vulneren la absoluta imparcialidad de su criterio.
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OBJETIVIDAD.

L ]

En el desarrollo de su trabajo,el suditor interno gubernamental seo apoyard

en hechos y en evidencias,.que 1o lleven al convenciamtento raronahble de la

realidad o veracidad de los actos, docusontos o situsciones examinados ,

y que le permitan conformar una base firme para la emisidn de sup julcios

y opiniones.
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[1.1.2.~- CONOCIMIENTO TECKNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL.

EL PERSONAL ENCARGADO DE REALIZAR 1A AUDITCRIA INTERNA GUBERNAMENTAL.
DEBE POSEER EN CORJUNTO ,EL CONOCIMIENTO TECNICO, EXPERIERCIA Y CAPA-

CIDAD SUFICIENTES EN AUDITORIA, CONTABILIDAD, CIENCIAS ADMINISTRATI-

VAS ¥ DEMAS DISCIPLINAS QUE SEARN NECESARIAS PARA EL CABAL CUMPLIMIEN

TO DEL OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

CONOCIMIENTO TECNICO.

1La variedad, complejidad y magnitud de las actividades encaminadas al logro de los
fines que persigue e)] Esxtado, requicere gque el personal encargado de dirigir y rea-
lizar permanentemcnte la funcidn de auditorfa, o sl que me contrate eventualmente
para tal f(n, ponea, en conjunto, lox conocimientos tdcnicos de las diversas die——
ciplinas relacionadas con las acrividades auditadas, gue le permitan jurgar la ——
economfa, eficiencia y eficacia,alcanzadas en ¢l desvampelo de! cometido de la do--

pendencia o entidad sujeta a eximen.

CAFACIDAD PROFESIONAL.

Los auditores internos gubernamentales deben poseer, en lo individual , la capa-—
cidad profesional suficiente, para ¢l adecuado deosenpello de laa responsabilidadesn

que les sean asignadas.

La capacidad profesional se obtiena de la aplicacién prictica de los conocimien~
tos técnicos. L.a suma de experiencias ante diversas situacionen,contribuye a

1a saduracidn del juiclo protesional, facilitando ¢l discernimicnto de situaclo
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nes generales y particulares de las dependencias y entidndes.

ACTUALIZACION DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS.

Lon auditores Interuos gubernamentales deden mantencer su competencia =-
técnica, con 1a actualiracidn en lox adelantos en materia de norsas, ~-

procedinmientos y tfcnicas aplicablen a la auditeria interna » en lan --

denfs disciplinas atines a la funclén.

11.1.3.CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES.

EL DEBIDO CUIDADO ¥ DILIGEKCIA PROFESIONALYES £X 1A REALIZACION DE LA AUDI-

TORIA Y ERX LA PREPARACION DEL INFOMME RELATIVO. CONPROMETEN AL AUDITOR 1N~

TERRO GUBLERNAMENTAL, A ACATAR LAS REGLAS DE ETICA PROFESIONAL , AL BUEN --

JUICLO EN SUS ACCIORES Y KECOMERDACIORES, Al CUMPLINIENTO DE LAS NORMAS

GERERALES DE AUDITORIA IRTERKA CUBERHAHENTAL, Y AL EMPLYED DE LOS PROCEDL-

MIENTOS DE AUDITORIA DE APLICACION GENERAL RELATIVOS Al CASO.

CUIDADO PROFESIORAL .

En el desarrollo de su trabajo, ¢l Auditor debe mintencr una actitud pru~--
dente, ewtablecer el adecuado alcance de sus revinfones, y aplicar la meto

dologia aproptada a la nsaturaleza y cooplejidad d¢ cada interveansilsn.
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La norma presupone, para el grupo de Auditorfa, los adecuados conocfmlien
tos y pericia requeridos para la aplicacidn de las norwmas, procedimigntos
y técnicas de Auditorfa, ¥ la capacidad de an&lisis de la situacién gene-
ral y particular del &rea auditadn, en lo que atafie al objeto de la revi-

sidn.

DILIGENCIA PROFESIONAL.

El Auditor deberk cdesempefiar au trabajo con minuclocfidad y cemmaro, ponien
do siexpre toda su capacidad y habilidad profesionalen, con buena (& e ——
integridad. Como todo profcsional, no es nfalible: sin embargo, dabe -
de procurar que el margan de falidbilidad se reduzca al minimo posible, -~
para lo cual se requiere que su trabajo sea desarrollado con la dedicacidn
y honestidad que son de esperarnc de una persona que ha asumido activida -

des de un caracter profesional.

COMPORTAMIENTO ETICO.

Independientenants de 8u formaciin acadéaica, quién actue como Auditor --
Interno Cubernacental, debard regir su conducta por los pronunciamientos

de los codigom de §tica, expedidos por los organisnos que rigen las ascci-
vidades del Licenciado en Contadurf{a Piblica y por los Auditores Internos,
tenfiendo siampre presente que su cardcter de servidor pliblico lo obliga &
proteger los intereseas de la sociedad, ademfa de acatar las disposiclonew

convenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablf

cOos.

Queda obligado, ademfis, a guardar e¢l debldo secreto profesional respecto -
de la informacién aobtenida, y a no utilizarla en beneficio propio o de in-

tereses ajencs a la organizacidn auditada, afin después de concluida su fn-

tervenaidn.

.
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RORMAS SOBRE EJECUCION DEL TRABAJO.

11.2,1, PLANEACION DE LA AUDITORIA.

LOS AUDITORES DEBERAN REALIZAR, PREVIAMENTE A LA EJECUCION DE CADA --
AUDITORIA, UNA ADECUADA PLANEACION DE LOS OBJETIVOS, ALCANCE, PROCEDI

MIENTOS Y OPORTUNIDAD DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR.

INVESTICACIOX PREVIA,

Con el objeto de obtenar los elementos necesarios para planear adecua-
damente la Auditorfa, el Auditor doberf practicar una Investigacidn --
previa respecto de la naturaleza y catacterfscicas de lanm Areas, apera
ciones, programas o recursos sujetos a revisifn., Dicha i{nvestigacidn
deberf considerar principalmente: Kl estudio preliminar del control
interno, ¢l marco jurfdico aplicable, la fnformacifn relativa a lan—
principales oparaciones, los informws de auditorias anteriores y, en

sy cano, visitas a }a Areans o {nstalaciones relacionadas con sl ex&men,

FORMULACION DE LOS PROCRAMAS DE REVISION.

La (ormulacidn de adecuados programas de auditorf{a exije la determina-
cién de los objetivos precisos del exfmen ; l1a identificaciln del uuf
verso sujeto a revinidng el disefio y alcance de los procedimienctos a
ut{lizar: el establecimiunto de técnicas apropladas; la asignacisin
de los recursos humanos {doneos para el trabajo en cuestifin; la refe~

rencia al uso de gulas de revinibn, pre-establectdos u otras instruccio

nes especfficas, asf como el weialamiento del perfodo de ejecucisn. 18



PLANEACION ARUAL DE INTERVENSIONES.

L L]

Con el propdsito de aregurar la adecunda cobertura, de los aspectos
priovitarios de la Dependencia o Entidad, preveer oportunazente los
recursos necesariosn o informar a los niveles directivos o autorida-
des coxpetentes, con la debida anticipaciSn, acerca dec law trabajos
a realizar, es enancial la conforzacidn de las Areas, operactones,

Programas o recursas prioritarios y para la determinacidn cel alcapn
ce genera) do lauw Auditorias, deberAn tomarse en cuenta los facto--

res de fmportancia relativa, rieago potencial v caltldad de los con-

trolas,

1 11.2.2EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

EL AUDITOH INTERNO CUBERNAMENTAL, DEBL HEALIZAR UX ADECUADO EXAMEN
Y EVALUACION DE LA SUFICIENCIA Y EFECTIVIDAD Dl SISTEMA DE CONTROL
INTERXQ CONTABLE, ADMINISTRATIVO ¥ OPERACIONAL, ESTABLECIDO EN LA -

DEPENDENCIA O ENTIUAD.

SUFICIEXCIA DE LOS SISTEXAS DE CONTHOL.

£l Auditor decbe llevar a cabo un exéaen y evaluacidn, respecto a la

adecuacidn y suficiencia de los procedimientos, polfticas y registron,
que conforman los sistemas Jde control, con 2bjeta de verillcar, ni --
estos proporcionan una razonable seguridad que las operaciones e ren
lizan de manera tal, que permitan alcanzar las metunm 3 chletivos uvn -

los términos Sptloos d+ economfa, eficlenci: y eficacia.
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EFECTIVIDAD DEL FUNCIONAM1IENTO DE S1ISTEMAS DE CONTROL.

E1 Auditor debe rcalizar un exfimen de los sistemas de control,

con sl propSsito de verificar que los procedimientos, polfticas,
mecanismos, regiatros, etc.. que lom conforman, funclonn;'de -
acuerdo con lo prevista, y que los objetivon de control que per-

siguen lor proplos sistemas estan wiendo cumplidon.

EXAMEN DE LOS OBJETIVOS DEL CONTROL.

Siendo que ¢} sistema de control, comprende el plan de organtiza-~
ci8n y todos los métodos y procedimientos, que en forma coordina-
da adopta la AdaintatraciSn de una dependencia o sntidad para sal
vaguardar sus Tacursos; obtener la suftctente informaciln aportu
na y conflable ; prosover la eficlencia operacional, y asogurar
la observancia de las loyes, nornam y polfticas en vigor, con ol
objeto de lograr ¢l cuzpliniento de lus métas y objetivos estable

cidos, el Auditor Interno Cubernamental deber§ :

A). Cerclorarse de la existencia y propiedad de los procedimien-
tos y mecan{swos de salvaguarda de los rocursos en general ,
anf cowo ¢} debldo uso y funclonamianto de lon nlemon.

B). Verificar si{ los sistemas de registro Incluyen la totali{dad
de las operaciones realizadas, ¥ s! los métodos y procedimion
tos ucilizados, peraiten conftar que la informacidn Financie-
ra y operacional que de ellos emana, reflejan adecuadamente,

tanto 1o referente a la obtenci{Sn ¥ cmpleo de los recursos,



Como el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas.
C). Cersiorarse de la cxistencia e idoneidad de loa criterios para --

identificar, clasificar y nedir los datos relevantes dec la opera -

c18n, verificando {gusimente que se¢ hayan adoptado paramctrosn ade-

cuados para evaluar 13 economfa, eficacia y eflciencin de¢ la opern

cibn,

D). Cozmprobar que los procedimicnton establecidos, aseguran razonable -

mente el cuspliniento de las leyes, reglamonton, normae , polfticas

y otras dispoafciones de obaervancia obligatoria.

PREVEXS10N DE ERRORES E IRRECULARIDADES.

Los sistermas du control entablecidos por la Adziniatracién de una -
Dependencia o Entidsd, deben contener procedisientos, mecaniamon y
politicas, que prevengan o minintcen la comisidn de arrores o de =

irregularidades.

RESULTADOS DE LA EVALUACION.

Como resultado del examén de evaluacidn dol ufstema, @} Auditor -
deberd hacer las recomendaciounes ticcenarlan pars celorar ¢l diseilo
y funcionaniento de los elementos de sintema de control., As{ mixmo.
¢l grado de confianza Que wmerezca ¢l sintemn examinado, lo poermitgi-
rR precisar la naturaleza, extensiun y oportunidad, que va a dur a

loa procediwientos de Auditorfa.
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11.23.-SUPERVISION DEL TRABAJC DE_AUDITORIA.

TODO EL TRABAJO QUE EJECUTE EL PERSONAL DURANTE EL PROCESO DE LA -
AUDITORIA, DESDE SU PLANEACION HASTA LA RENDICION DEL INFORME Y SU

SEGUINMIENTO, DEBE SER CUIDADOSAMENTE SUPERVISADO.

RESPONSABILIDAD DE QUIEX DIRIGE LA FUNCION.

El titular del Srgano interno dc conttol do una Dependencia o Enti-
dad, no puede supervisar personalmente, todas las labores que supo-
ne la ejecucidn de 1s Auditorfa; Le os indispenuable delegar parte

de cna tarea en ol rango de supervisores que dependen de &1, pero,

toda ver que le incusbe la responsabilidad de la totaltdad del tra-
balo, tendrd que establecer necanismos y procedizmtenton adecuados -
de superviaiSn, y vigllar do cerca la actuacién de los supervisores,
aseguréndose que poneen lon conocimientos técnicos y capacidad pro-
feutonal suficlentes para el adocuado cumplistento de las atribucio

nes quc se les confieran.

SUPERVISION DEL PERSONAL SUBALTERNO.

Los Auditores con mayor experiencia, conocimtento téenico y capa-
cidad profesional, deberdn instrulr y dirigir adecuadamente a sus
Ayudantes, respecto del trabajo que les hayan asignado en cumpli -
niento del Programa de Auditorfes y los deberan ayudar a desarrollar

aus conocimientos ¥y capacidades.




INTENSIDAD DE LA SUPERVISION.

E]l grado de supervisidn que me cjerza sobre al personal de audito-

tf{na, dependerd,tanto de los conocimientos v capacfdad profestional

de 1os ayudantes o personal subalterno, como deo) grado de dificul

tad

que tenga la auditorfs ¥ de 1a prohadilidad de errores, o --

{rregularidaden.

CAMPOS DE SUPERVISION.

P LT S AL T L Y

La suparviaibu debe abarcar la verificactdn de

A).

8).

cy.
D).
E).

¥).

cy.

La debida planeactiSn de los trabajos.

La eecuctidn del tradajo.zonfornme al proxrams da auditor{s v
las madif{icaciones autoritadas al nismo , aplicande los proce-~
dizmientos ¥ tdcnicas,con los alcances previstos.

la apropiads formulacidn de¢ los papelen e trabajo.

El necesario respaldo de las obscrvaciones y conclustonex,
£l adecuado cumplimiento de los objetivos de la audivoria.
tos requinitos de calidad de los informes de auditorfn en -~
cuanto a precisidn, clartdad y objetividad, y que se {ormulen
an thrainos constructivos, convincentes e Ifnteligiblexs.

EL cumplimicnto de las norsman generales de auditor{s interna

gubernanental y de los procedimfentos de Auditorla de aplica-

c18n general.
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I1.2.4.- OBTENCION DE LA EVIDENCLA.

ATENDIENDO AL OBJETO DEL TRABAJO, EL AUDITOR INTERNO GUBERNAMENTAL
DEBERA REALIZAR, CON LA AMPLITUD QUE ESTIME NECESARIA, LAS PRUEBAS
ADECUADAS PARA OBTENER EVIDENCIA DE CALIDAD QUE FUNDAMENTE, OBJETI-

VA Y RAZONABLYMENTE, SUS CONCLUSIONES Y RLCOMENDACIONES.

OBJETO DE LA EVIDEXRCIA EN AUDITORIA.

La {inalidad de 1a evidencia on auditor{a, es obtener suficientes -
elenentos de juiclo que permitan al auditor llesgar a un grado razo-
nable de convencimiento acerca de la rcecalidad de los hechos y situa-
ciones obsaervadon, la veracidad de la documentacilén revisada, y la -
confiabilidad de los sistomas y regimtros examinados, para fundamen-
tar s8ltdamente su opinién. Por ello. la validez de wus juicios -=-

depende de ia Calidad de la avidencia,

CALIDAD DE LA EVIDEXCIA,

Se conmidera que 1la evidencis es de calidad cuando refing lau caracte

r{sticas de nuficfencia, competencia y pertinencia.

A). La evidencia ens suficlente cunndo, medfante la aplicaciSn de una
prueba o la concurvencia de vartian, el auditor llega a un grado
razonable de convencimiento acerca de la realidad o veracidad -

de los aspectos eraminados.
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B). Ls evidencia es competente, cuando lasx pruebns realizadas -
son apropladas a 1a naturaleza y caracteristicas de los --

Aspectos exaninadon.

€). La eviauncia en pertinente, cuando es congruente con las —-
observaciones, conclusionens y recomendaciones de la audito-

ria.

CRITERIOS PARA LA CBTERCIOR DE LA EVIDEKRCIA.

En la obtencifin de la evidencia, el anditor se gularf por los
criterion de importancia relativa y de riesgo probable. La
{nportancia relativa ue reficre al significado de la evidon~-

cfa ¢n el conjunto de la informactidn;: el riesgo probable , a -

las posibilidades de crror en la conformacidn y cosprobacién -

de la evidencis.

I1,2.5=-TRATAMIEXTO DE IRRECULARIDADES.

EL AUDITOR INTERNO,FX fI. CUKRSO DE CUALQUIKR AUDITORIA, DEBERA
PRESTAR ESPECIAL ATENCION A AQUELLAS TRANSACCIONES O S1TUACTO-
NES QUE DENOTEN INDICIOS DE I[RREGULARIDADES, AUN CUANDO ESTAS
SEAN AJENAS A LOS OBJETIVOS DE LA REVISION: Y EN CUANTO TENGA
EVIDENCIA DE ELLO, LAS HARA DEL COROCIMIENTO DE LAS AUTORIDA-
DES COMPETENTES A LA BREVEDAD POSIHLE A FIN DE QUE TOMEN LAS

MEDIDAS CORRECTIVAS PERTINENTES. 45,



INVESTIGACION DE 1RREGULARIDADES.

La {nvestigacibn de irregularidades demands del auditor f{nternc
extrenar su prudencia y profesionalismo , a fin de alcanzar con

cfectividad los objetivos propuestos para el caso.

Cuando el asunto le requiera, deberf obtener la participacidn -~
de especialintas que apoyen el proceso; particularmente se¢ hacc

necesaria la intervenciln de¢ profesfonalon de la razas jurfdica.

El Auditor deberd ssegurarse de qQue todos los hechos o situaclo-
nes invesntigados y consignados en su informec, quedan debidazente

comprobados. Con base en lo anterior, deberd:

A). Determinar 1a nocestdad de recomendar la implantacién o (or-

talecimiento de controles que wviten la recurrencia de préc-

ticas indebidas.

B). Disedar procedinientos de audftorfa yue contribuyan a descu--

brir oportunamente, la existencis de indiclos de Lrregularida

des.

COMUNICACIOR DL RESULTADOS.

E£s responsabilidad de)] auditor interno comunicar oportunasente -
por escrito, de acuerdo con las normas establecidas, los resultn

dos preliminares y definitivos de sus invescigaciones.
Lo,



11.3.-

I1.31.-

11.3.2.-

KORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SECUIMIENTO.

E!l. INFORME DE AUDITORIA.

SEGUINIENTO DE LAS RECOMENDACIONES.
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NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO:

11.3.1.~

EL INFORME DE AUDITORIA:

Al TERMINO DE CADA INTERVENCION, EL AUDITOR INTERNO, PRESENTARA
AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD , O A LA AUTORIDAD QUE ~-
LA HAYA ORDENADO, POR ESCRITO Y CON SU FIRMA, UX IXFORME ACERCA

DE LA AUDITORIA PRACTICADA.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL INFORME DE AUDITORIA.

El informe producto de cada auditorfa dederd hacer una clara nen-
cién de la naturaleza, objeto y alcance del trabajo desarrollado,
achalando en su caso, las limitaclonen que sc¢ hubteran enfrentado

para el cumplimiento de los objetivas propuentos.

La informacifn que proporcfone ¢l reporte de auditorfa acerca de -
los actos, hechos o situaciones observados, debe reunir principal~
oente los siguientes stridbutos de calidad:

A). Oportunidad .- De tal manera que la informacifn permita tomar

a tiempo laas acclones requeridas:

8). Integridad.- Deben inclulrze todos los hechos importantes ob-
servados, sin omiuién alguna. proporcionando una visién obje-

tiva de las cuestiones advertidas y de las conclusiones v re~-

comendaciones a que conducen;

C). Competencia.- Ascgurarse de que lus resultados informados co-

rresponden al ovbjeto de la auditorfa;




D). Relevancia.- Consfderar los asuntos trasxcendentales para la -
situaci3n u operaciones de lan Areas exaninadas, sin abundar

en detallcs innecesarios:

E). Objetividad.- Presentar con imparcialidad la verdad o realidad
de los actos, hechps o sltuaciones conprobadus, hasta donde -~
dicha verdad o rcalidad sean razonablemente ascquiblen v estén

respaldados con evidencia prodatoria 1ndubitadble;

F). Conviccién.~ Hacer guc la solidez de la evidencla condurzca a -
cualquier persona prudente a las misman conclusiones a que ~-

lleg8 el avditor;

G). Claridad.- Culdar que la eomtructura, terninviogyfn y redaccidn
copleadas, pernitan que la Informacidn prosentada pueda ser en

tend{das por cualquier pursona, aun la no vermada on el tema y

H). Utlltdad.~ Aporiar eclementos que propicien la optimizacidn dal
uso de los recuraos ¥ ¢l mejoramtento de la admintstractidn de

la dependencia o entidad.

CONTERIDO DEL INFORME DE AUDITORIA.

A). La propiedad y debido funclonamlento de los slstemas de ope-

racidn, registro, control e informacifn de las operaciones;
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B).

(=5 1%

El cuzpliniento de las condiciones previstaas en el presupuesto.

Los inforpes de au&izorin indicarén, de maners explfcita, si,
en la ejecucidn de los programas o actividades suditadas, la
unidad administrativa responsable dio cumplimiento a las pre—
visiones presupuestarias refcrantesnal destine y monto de los
recursos; sesialarin claramente las desviaciones advertidas en
cuanto al destino., cantidad, caltdad y precio de los recursos
espleados, indicando las razones engrimidas por dicha unidad
adn{nistrativa responsable, anf como , en au caso , los cle-
mentos de julclo que tenga el auditor para apoyar o cuestio-

NaATr €848 TAIONER.

Sujeccifn a las Normas Cenarales de Audftorfa Interna Guberna-

mental y a los procedimiantos de auditorfa de aplicacidn gene~

xal.

El informe de¢ auditorfa debe contsner la declaracién forsal --
del auditor interno gubernamental, de haber desarrollado su --
trabajo de confora{dad con ecutas normas y con los procedimien-
tos de auditorfa de aplicaciln goneral, requeridos para el --
caso. S1 por alguna circunacancia el auditor sc ve obligado

a apartarse de tales normas y procedimientos, indicard en el
informe los wotivos que tuvo para ello, as{ como los criterios

¥ procedimientos alternativos que haya seguldo.
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OBSERVACIOKES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Las conclusiones a que llegue ¢l auditor dedben concernir prlnordial

mente a la confiadilidad de la (nformacidn y a la enpecificacidn de
los actosk, hechos y situaclones, favorables o cuestionablen, que --

haya observado con relacién al objetu de su revisiln.

las observaciones del auditor deberdn caracterizarse por su rele~-
vancia, clartdad, concintdn y objetividad, cuantificarxe cuando --
sen posibie. Las conclusionen deberdn ner nbjetivan e indubiitables

hasta donde 1o poeraita la evideuncta (ue law apoye, ¥ las reco=enda-

ciones deberdn ser precisas , practicax ¥y ortentadaw a la elimtna--

cidn de lan trregularidaden ¥ deficlencinag, ¥ evitar su recurrencia

con el {in de¢ mejorar el danewmprfio de la dependencia o entidad sudi

tuda.

DISCUSIONR DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMESDACUIONES CON 1.0S RESPONSABLES

DE LAS AREAS AUDITADAS.

Salvo cawos de sxcepcifn, debidos a )a naturaleza de la {nvostiga--
ci16n o a la {ndole de las obaervacicnes encontradas, como la presun-
cidn de actos indebidos, el auditor discutird su informe con los =-
respotisables de las Areas exaninadas, antes de au prescntacién for-
nal, €0 ena discusidn podrs conseguir prucbas adicionzlen y elemen
tos de juicio que no se le hayan apurtado durante el desarrollo de -
#u trabajo y lo lleven a atemperar o moditicuar su Qpinlan. ¥ . oen ==

todo caso, le permitirf asegurar, en lo posible, la soltidez de la --
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evidencis obtenida, la validez de sus conclusiones, la pertinen-

cia de las recomendaciones y la objctividad e imparcialidad de su
informe. S{ hay desacuerdo entre los responsables de las &rveas -
exaainadas y el auditor, este solicitara que se le prementen por

escrito los puntos de vista centrarioa, debidamente razonados. y

los incluirf en su informe.

REPORTES ESPECIFICOS.

Los informes o reportes espec{ficos que moliciten los titulares -~
1os Srgancs do pobierno o la Secretar{a de la Contralor{a Conaral -

de la Federaciln, deberéin observar las caracterinticas enuncladas

POY eSLa nOTma,

RESPONSABILIDAD SOBRE LA OPINION VERTIDA EN EL INFORME,

El auditor interno es responsable de las conclusiones, juicton

reacomendaciones vertidas en sus inforzea.

11.3.2.~ SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES.

EL AUDITOR INTERNO HARA EL SECUIMIENTO DE LAS ACCLONES CORRECTIVAS -
ADOPTADAS COMO RESULTADO DE LAS OHSERVACIONES Y RECOMENDACIONES CON-
TENIDAS EN EL INFORME DE AUDITORIA.



OBJETO DEL SEGUIMIENTO

Stendo el propdsito fundamental de la auditorfa interna el coadyu
var a 1a mejora en general dc la administracidn de las dependencias
© entidades, la verificacidn de que las acciones correctivas y de -~
mejora se llevan a 1a prictica constituye una de lax principalen --

rTeaponsabilidades de 13 funcidn.

PROMOCION DE LA TOMA DE ACCIONES.

L ]

Cuando como resultado de las oburrvaclones y recomendac lones conte~
nidas en el fnforme de auditor{a sea necenarin tomar medidas correc—
tivas, el sudftor se cerciorarS de Que Gwtas «e han pucsto en Vigor

oportunamente, ¥ Que perniten alcanzar Jos resultados dewcados.
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CAPITULO 1 I 1 .- TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA INTERNA

GUBENRNAMENTAL PARA USO INTERNO.




I11.1.-

111.2.~

CONCEPCION CENERICA DE TECNICAS DE AUDITORIA.

Las técnicas de Auditorfa pueden detinirse, como las m@todos utilizados por
los Auditores para allegarsc de la evidencia suficiente y competente, que -

les permita expresar sus comentarios y conclusiones.

Las técnicas de Auditor{a deber ser apropiadas, pars adaptarase a las dife~

rentes circunstancias, v deben ser xencillas y concisas, para evitar deta-

lles indtlles y operaciones fnnecesarian. Por lo que sne refierc a la Audi

tor{a Cubernamental, e! Auditoer Interno Cubernamental dedbe tratar alezmpre =
de mejorar y adecuar las técnicas de Auditorfa Cubernamentnl a laws condicio

nes especifican de 1a Unidad, Prograza o Acctividad que erté slendo rujeta o

a exancen.

LAS TECNICAS DE AUDITORIA Y SU WELACION CON 105 PROCEDNIMIENTOS DE AUDITORIA.

Con 1a aplicacidn atslada dc uns técnica de Auditorfa, no en posibhle vhtener

todo ¢l conociniento y los elementos ¢ec juicio para tener la carteza necesas~

ria, con el (in de apcyar las cuncluntunen teconendacfonen derivadas de la

tevisidn praccicada. Esto Glfiwmo, solanente ne logra =ediante la aplicactifn
concurrente de varias pruebas difcrentes, aplicadan 3 la cisma partida o al -

grupo de hechos o circunstancias.

En otras palabras, cada partida o confuntu de hechos y circunstancias que -—
el Auditor lnterno Cubernamentul esté revinando, dobe mer cxaminada atravez

de vartas técnicas de Auditorfa de apliceciln slaultines y suceniva.
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111.3.~

Por lo tanto, el conjunto de técnicas de Auditorfa que forman el exlimen -
de una partida o de una conjunto de hechos o circunstancias, es lo que sa

denomina Procedimientos de Auditorf{a.

UTILIZACION ADECUADA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

En Virtud de A). Los sctusles volGmenes de informacifn que se mane~
Jan,

B). Del tamafio de las Insctitucfones.

C). Da lo complicado ¥y woftaticado de los controles ope—
rativos establecidos y ,

D). Del manejo técnico tan especial Gue se le da a los ~
registros contables en cada entidad, no es posible -
establecer sisteuas rigidos de pruebas para llevar a
cabo 1a Auditor{a Cubernamental. Esto significa, que
lo que searfia una prueba adecuada e¢n un caso, no lo -—
%sa en ofTO; por lo que los procedimientos de Audito-
ria que me apliquen o utrtlicen , dedben estar en con--
cordancia con lgs caracter{sticas de la wntidad que -
se este revisando. Y especificamente con la parcida o

conjunto de partidas nujetas & eximen.

El Juicio, la experiencia y el criterio profesional del Auditor Interno Guber
namental , son los slementos que dan la pauts definitiva respecto a cual debe
ser la combinacidn de td@cnicas o prusbas més adecusdas para lograr ia eviden-
cia suficiente y conpetente, que le de la csrtera moral necesaris, para funda-

mantar sus observaciones y recomsndaciones.
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1Il.4.

Con esto, lograr& que sus {nformes de Auditorfa scan claros, objetivos,

concinoa, precisos y conatructivos.

ALCARCE DE LOS PROCEDINIERTOS DE AUDITORIA.

Por razones proplas-de su actividad, las operaciones de la gran amayorfa de
18 entidades del sector piblico, son nunerosas y de caracterfaticas rapet}i

tivas; esto hace que no sea posible efcctuar un exdmen detallado de todas -

las partidas individuales que forman una partida global.

Por lo tanto, cuando existen partidax globales, constituidas por numerouas
partidas i{ndividuales y se cuxplen los requisitosn de multiplicidad y prin-
cipaloente los de Homegeneidad de las partidas individuales, el Auditor -
Interno Guhernapental . pucde y debe, recurri{r a ciertas “Ayudas Técnicaw"

que le permitan revisar un detersminado nimero de cosas partidas i{ndividuales,
y derivar del resultado dal exlnen de dichaws partidas una conclusifn u opi-

niSn con respecto & la partida total. Estan "Ayudas Técnicas™ , no son -

otras que las llamadas tradicionalmente pruebas nelectivas de Auditorfa,

Ls relscibn que guarda el nicero de partidas individuales examinadas, con
el nimero de partidas individusles que {orman la partida total, me denomina
extensifn o alcance de los procedimientos de Auditoria, y su determinacién

as uno de los elementos que omis tnfluyen en el proceso de la planeacidn de

las propias auditorias.

Asimismo, son varios los elementos que determinan la extensidn o alcance --
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A). Objettivos de la Reviaidn.

8). Disponibilidad de los Recuraos sujetos a revisidn.

C). Urgencia de conocer los resultados de la revisidn.

De low comentariocs anteriores.se desprende entonces que la oportunidad -

nNO €6 OLTY3 COnA mis que 13 &poca en la cual we aplican los procedimiontos

de Auditoria.

Aqui también es el buen juicio y criterioc del Auditer Interno Cubernamen
tal,quién tomando en cuenta las circunwtauctan ewpecfficas, debe detormy
aar la oportunidad ¢en Que me aplicaran lon procedinfentos de Auditorfa,-

que daran forsa y contenido a xu exfeca.
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111.6.~ DESCRIPCION DE LAS DIFERENTES TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS EN LA --

ADMIKNISTRACION PUBLICA.

- ESTUDIO GENERAL

~ ANALISIS.

— CONFIRKACION.

- DECLARACIOX O CERTIFICACION,
~ CONCILIACION

= REVISION SELECTIVA
- COMPROBACION

~ CALCULO

- ENTREVISTA

- 1INSPECCION

~ OBSERVACION

~ COMPARACION

- RASTREO.



CORSISTE EX OBTENER LOS DATOS RASICOS QUE LE PERMITEN AL AUDITOR TENER

UN PANORAMA GENERAL DE LA UNIDAD., O ACTIVIDAD SUJETA A EXAMEN.

Los aspectos Que deben contesnplarse en cl estudio general,son entre otros,

los xiguienten:

o= ESTRUCTURA CRCANICA.
2.- FURDAMENTO LEGAL.
3.- OBJETIVOS Y METAS.

o= POLITICAS, SISTEMAS Y PROCEDINIENTOS.

El estudio Rencral eca @l punto de parctida de la Auditor{a.y tiens por ==

ohjeto orfentar y fundamontar la aplicacidn de las otran técnicas,

ARALISIS .

CONSISTE EN SEPARAR LAS OPERACIORES O SITUACIONES A EXAMINAR EN LOS ELE-~

HLNTOS O PARTES Qik LA INTEGRAN, CON EL OBJETO DE ESTUDIAR CADA UNO DE -~

SUS COMPONENTES ¥ CONOCER CON UNA MAYOR CLARIDAD Y COMPRENSION LOS ASPEC

TOS SUJETOS A REVISION. ESTA TECRICA PUEDE APLICARSE A LOS ASPECIOS ~~

FIRANCIERO, OPERACIONAL, DE RESULIADOU DL PROGRAMAS Y DE LEGALIDAD,

Dentro del aspecto financiero, el unfliels ne aplica a las cuentax o

rubros genéricos que integran los Latados Vinancieros. Low anal{sis ba-

vicamente se cjercen sobre les waldox v lou movimicntos,
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En relacifin al aspecto de resultado de prograwas, el anilisis se efectua
sobre 1a eficacia y congruencia alcanzada en el avance financiero y en =
el logro de las metas y objerivos establecidos; Llevando a cabo la sepa
racién de sus clementos,con el fin de comprender cada uno de los procesos

que 1a integran.

Dentro del aspecto operacional, el andlimis se enfocs & la estructuras —--
organizacional, a los sistenmas operativos y a los sistemas de informacidn,

dividiendo el proceso en sus elementos, para tdentificar los puntos ecspecy

ficos Que lo forman.

fn lo refarente al aspaecto de legalidad, el anklisis se realizs a 1a 1lu:z
de iax dJdisposiciones legales, normas y polfiticas aplicavles a 1a unidad,
programs o actividad sujeta a exasen, comprobando ¢l efscto que cadas --

uno de estos ordenanientos tiene.

CONFIRMACION.

IMPLICA LA OBTUNCION DE CONSTANCIA ESCRITA SOBKE LA AUTEXTICIDAD DE LAS
TRANSACCIOXES, OPERACIONES, HECHOS Y CIRCUXSTAKCIAS DEL ASPECTO AUDITADG

A TRAVES DE FUENTES INDEPENDIENTES QUE LO CONOCEN ¥ TLENE RELACION COX
ELLO.

Eata técnica puede dividirse de acuerdo a sus caracter{nticas en: Confiy

macidén positiva y confirmacidn negativa.

Se considera Conf{irmacién Pusitiva, cuanduv por medio de una solicitud se

ptde al confirmante conteste sl csta conforme con los datos requeridos.
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Esze tipo de confirmacidn se divide en Directa o Indirecta.

Es Directa,cuando en la solicitud de confirmacidn ne suainistran los datos
pertinentes,a fin de que sstos se verifiquen; Indirecta,cuando no se pro-

porciona dato 3alguno, solicitando ss proporcionen de su propia fuente.

La Confirmacidn cs MNegativa cuando e¢n la solicitud se pide al confirmante
conteste unicamente cn el caso de no estar conforme con lon dates que ne

le envian.

DECLARACION O CERTIFICACION:

TIENE COMD FINALIDAD,QUE CUANDO [A IMPORTANCIA DE LOS DATOS RECABADOS ASl

LO AMERITEN, SE PREPARE UN ESCRITO DEL RESULIADO Df LAS INVESTICACIONES, ~
EN MEMORANDOS, ACTAS, CUESTIONARIOS, RESUMENES, ETC.. FIRMANDO DF CONFOR-
MIDAD LAS PERSORAS QUE TUVIERON UXA PARTICIPACION DIRECTA O INDIRECTA COX

EL ARFA AUDITADA, AUTENTIFICANDO DE ESTA MANLRA LA 18FURMACLON EXPURSTA.

Esta Técnica es importante en la labor de la Auditoria Cubernamental,ya

que otorga unas basc valids de lox acontecimienton detectados en la revi-

sién.
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CONCILIACION,

TLERE POR OBJETO ESTABLECER LA CONCORDANCIA DE DOS CONJUNTOS DE DATOS SE-
PARADOS , SIEMPRE Y CUANDO LAS FUENTES INDEPENDIENTES DE INFORMACION SE -

ORIGINER DE UNA MISMA BASE. LA CONCILIACION SE EFECTUA A UNA FECHA O -

PERIODO DETERMINADO, DEPENDIENTIO DEL OBJETIVO PARTICULAR DE LA AUDITORIA.

REVISION SELECTIVA.

Consiste en efectunr un exfoen salectivo, conforme a los abjetivos y al =

cances que se han propuesto, dependiendo del volumen de¢ operaciones y tran

sacclones que maneja el frea & revisar.

El prado de revisidn por pruebas nelectivas Gue se emploan on ¢l desarro——

1lo de la Auditorfa, debe ser suficiente,de ta)l manera que los resultados

qQue »¢ obtengan scan satisfactorion .

La selactividad comunmente ¢utd basada on la cwleccifn de una muestra al -

azar, pucde aumentarse © disainuiree, de acuerdo al criteric del Auditor

y & los resultados gue se van obteniendo.

En =) NEtodo Estadfecico, una nuestra adecuada de partidas homogeneas

debe ser representantiva del grupo universo a exasminar,

COMPROBACION.

CONSISTE EN CERCIORAKRSE QUE UNA TRANSACCION U OPERACIOR ESTA DEBLDAMENTE -
APOYADA POR TODOS LOS ELEMENTOS QUFE LA INTEGRAN., ASEGURANDOSE DE QUE CUEN-

TA COR LA SUFICIENTE AUTORIDAD, LEGALIDAD, PROP1EDAD, CERTIDUMBKE, ETC.
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Para la adscuada aplicacién de esta ténica, debe tencrse plena scguridad,

sobre la sutenticidad de lun documentos, determinando Que estos no son -

apScrifos. Asini{smo, es importante deterainar si las operaciones y trap
sacciones son previamente autorizadasm y realizadas por ¢l drea auditada en

funcidn de sus objetivos.

CALCULO:

CONSLISTE EN VERIVICAR LA EXACTITUD DE LOS DATOS NUMERICOS O CALCULOS REALI-

ZADOS, COX OBJETO DE ASEGURARSE QUE 1AS OPERACIONES SE LLEVAN A CARD CORREC
TAMENTE,

Ea necexario puntualizar que cuta técnica nolasente prueba 1a exactizud

aritnética, por lo que se recquieren técnican adicionalen que determinen la

validez de las cifiras sujetas a exfnen.
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ENTREVISTA.

ES LA TECNICA VERBAL POR MEDIO DE LA CUAL SE OBTIENE INFORMACION COMPLE-~
MENTARIA ,QUE SIRVA MAS COMO APOYO QUE COMO EVIDENCIA DIRECTA DEL EXAMEN
QUE SE REALIZA: SU APLICACION SE HACE A TRAVES DE ENTREVISTAS FORMALES

O INFORMALES CON EL PERSONAL QUE LABORA EN EL AREA AUDITADA.

Esca técnica es de gren utilidad por la flexibilidad que tiene su aplica
cidni =sin embargo, debe tenerse ecapectal cuildado en asegurarse que la -
opinién recibida en verar y wignfficativa, de acuerdo a lo qQue acontece -

en el Area auditada.
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INSPECCION,

SE REFIERE A LA REALIZACION DEL EXAMEN FISICO Y VISUAL DE BIENES MATERIALES, -~
TALES OOMO ACTIVOS, OBRAS, DOCUMENTOS, ETC., PARA COXSTATAR SU EXISTENCIA ¥ -

AUTENTICIDAD.

OBSERVACION,

CONSISTE EX EL EXAMEN DE CIERTOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS., PRINCIPALMENTE LOS RE~
LACIORADOS CON LA FORMA DE REALIZACION DE LAS OPERACIONES SUJETAS A REVISION,
POR MEDIO DE ESTA TECKICA, EL AUDITOR PUEDYE DARSE CUENTA DE MAKERA ABIERTA O DIS -

CRETA, DE COMO DESARROLLA SUS FURCIONES EL PERSONAL DEL ARFA AUDITADA.

CONPARACION.

ESTABLECE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE DOS O MAS CONCEFTOS, DETERMINANDO SU SIMILY
TUD O DIFERENCIA . ESTE TIPO DE TECKICA PERMITE CONFRONTAR DIFERENTES ASPECTOS,

CON EL FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE SEMEJAKZA O DE VARIACLON QUE EXISTE.

CORSISTE EN SEGUIR UNA OPERACION O TRANSACCION DESDE SU INICIO, HASTA SU CULMINA--

CION, PASANDO POR CADA UNA DE SUS FASES.
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CAPLTITULO 1V .- PROCRAMAS £ INFORME DE AUDITORIA CUBERNAMENTAL.




Iv.l.~

PROGRAMA DE AUDITORIA GUBERKAMENTAL.

CONCEPTO DE PROGRAMA,

Es un enunciado ordenado y clasificado de los procedinientos de Auditorfa que -
han de emplearse, ls extensidn que se les ha de dar y la oportunidad en que se

han de aplicar.

CONTEN1DO DE LOS PROGRAMAS.

Los Progranas pueden dividirse para su estudio «n doa secciones: De Forma y de

Fondo.

Desde el punto de viata de su forma, deben contenar los sigulenten datos:
- Actividades que se van a revisar.
- DescripciSn del Procediuiento.

Tiewpo estimado para el desshogo del procedlalentv, tomando en cuenta -~
el alcance del trabaju de la revisidn planeada, su naturaleza y la exten-

#i6n del trabajo de Auditoria.
- Fechas de inicio y tsrminacién del Procedisicento.

- Nombre e fniciales de¢ los Auditores queo llevaran a cabo losw di{ferentes -

puntos de la reviaidn.

Referencia a los papeles de trabajo en los cuales se haya plasmado el --

procedimienco.
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Observaciones; se anotard la oportunidad de aplicacidn de los procedi —-
mientos, la cauma de la anplfacidn o reduccidn, o la no aplicaciln del --

nismo.

En cuanto al fondo o contenido de los programas de Auditorf{a, estos no solamen~
te deben contener procedimientos que se liaziren al reconocimiento de los regin-
tros, sino ademds, prever procedimicntos Que vayan mas allf de dichos registroa

y sistemas, como obtener correspondencia o informaciln de terceros.

Los procedimientos que deben utilizarse en cada una de las areas que coxzprendan
las revisiones, asf cowo la oportunidad de wu aplicacibn, deben Qquedar poerfecta

mante definidos en los progranas.

lLos puntos & considerar al elaboray los programas cspec{ficos de revisidn y al

establecer las prioridaden del trabajo de auditorfa, son :

- Los progranas de trabajo deberdn ser lo suffclentemente f{lexibles para --

cubrir demandas y situaciones iaprevistas.

Las ventajas de un progresa de trabajoe de Auditorfa, mon las sigulentesn:

- Es un plan a seguir, con el minimo de dfficultades técnicas.
- Prevé una direccidn para el trabajo, de acuerdo con 1a capacidad de los --
Audfitoras.

Sirve para verificar que no hubo omisidn alguna de los procedimientos.

Sirve para indicar a cualquier persona, ¢l trabajo realizado y ¢l pandiente

de hacer.
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Sirve de gufa para la planeacidn de Auditorfas futuras.

Ayuda a controlar el trabajo y a delimitar responsabilidades.

Sirve de ayuda para 1a revisi{dn de la Auditorfa nisza.

Sirve para controlar los papeles de trabajo. anotando en el projrama -
1a clave de la céfdula en que se diS cumplimiento con el procediniento =

sefialado.

Los objetivos y el programa da trabajo doben orfentar la cjecucidn do la Audji
torfs, vy, éste, 2 su ver, confirmar, reformular o anular los oblotivon. Este
enlace pernile cumplir con las normas de Auditor{a Interna Gubernazental, de

planeacidn y supervisifn del trabajo Jde Auditorfa. Por ejosplo: E! objeti-
vo es revisar recursos humanos; en el prograna de lan astividades, al desarro
llarse, se encuentran aspectus que deben ravisarse y no se contemplaron; origi
naloente se agregan objetivos y actividades, es decir, se adiclona o modifica

€l prograns .

REQUISITOS A CUBRLIL.

Antes de Gque se utilice el programs de trabajo en la elecuciln de 1a Auditorfa,
debe cutar completo y autorizado, para 1o cuasl ow necesario vigilar que se

cuaplan, entre otros, los sigulentes requisitos:

A) .~ Definicidn de objetivos de Auditorias y su relacidn con los pun-

tos enunciadox en ¢l programa.

8).~ TStulows por grupos. de procedinienton dea Auditorf{a por emplear.

C).~ Seccidn para actividades adicionales, no cublertas en el progra

oa inicial.
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D).~ Tiempo estimado a utilizar, de preferencia por actividad; asf

como noanbre del responsable de su ejecucién.

E).~- Correspondencia total entre los objetivos y el programa de —

trabajo.

CLASIFICACION.

Los programan de Auditorfa, se clasifican en gensrales y datallados.
Los progranas generales, se linitan a un enunciado gendrico de Jos procedimfen~
tos. Los especfficon, describen con minuciocidad la forms prictica de aplicar

los procedimfenton.

En la realizaciln de)l programa de Auditorfa, el Auditor puede basarse en progra
mss esténdares, de acuerdo al tipo de revis{én que vaya a desarollar, pero para
revisiones espec{ficas., de acuerdo a la naturaleza o carfcrer{aticas de la depen
dencia o entidad, debe elaborar un programa acorde a dicha ravisidn, en el que -

ze contemplen todos los aspectos requeridos para la reviaidn.
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IV.1.L-PAPELES DE TRABAJO,

CRNCELI,

Los papeler de trabajo, son c@dulas que prepara el Auditor &l realizar su exfman,
an donde consta la informacién obtenida y las pruebas de Auditor{a reslizadas, -

que proporcionan ls base para la preparpc$dn del informe.

OBJETIVOS.
comavveonn

los principales objetivos que se logran & travéa de la elaboracién de los papeles

de trabajo, son los sigulienten:

- Proporcionan lan bases pars {undamentar el contenido del (nforme de

de Auditorfa.

- Consf{deran los anpectos correglidos de Auditorfas anterfores, asf —-

como las operaciones manejadas correctanmentes.

- Ofrecen evidencin de la solidex y calidad profeaional del trabajo -
denarrollado.
- Constituyan ia base para supervisar el avance del trabajo y la call~

dad de) mismo.

- Minimizar ssfuerzos en Auditorias posteriores,

- Sirven como un {nstrumento de capacitacién.
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PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD.

Lo papeles de tradajo corresponden & 1a dependencia o entidad, debido a que
por tratarse de uns relaciSn de tipo laboral, el producto del trabajo del —

Auditor pertenece a la organizacidn.

Por 1o que se refiers a su control, loa papeles de trabajo nunca debarfn -
salir de la dependencia o entidad, puas se corre cl riewgo de pérdida, lo que
implica el equivalente al costo del personal invertido hasta ess monento y de

los gastos indirectos carrespondicntes; adeals la ponidbilidad dol mal uso que

se haga de cllow.

CLASIFICACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo as clastifican, en base a su utilizacidn, en Archivo -
Fermanente (AP) . Expediente Continuo de Auditor{a ( ECA),cuando pueden usar-
se en varfas Auditor§ss, y actuales, los que sec refieren a una sola Audito-—
re{n.

ARCHIVO PERMANENTE.

Los papeles de Trabajo del Archivo Permansnte, son los que me consarvan sn un =
legajo sspecial, que permite su utilizaci8n en varias revisiones, con lo que -

se avits transcribir informacién de una a otra Auditorfa,o trasladar cédulas -

de un legajo a otro.

1.



El proceso de integracidn del Archivo Perzanente, me infcf{a desde la etapa de
planescién da la Auditor{a, al obtener informacifn general sobre las caracte-
risticas de organizaciSn, funciones , procesos, sisteza legal, [inxcal y de -~

informscidn.

Adenis de la Informacidn antetior, deben {ncorpurarse, tanto lom objetivom de -

la Audfitorfa.,como su correspondiente programa de trabajo.

PAPELES DE TRARAJO ACTUALES.

Los papelem de trabajo ™ Actuales”, ne clasf{fican en cédulas “Sumarfaa', "Analf-
ticas™ y “Subanslft{cas”. Su claboractidn se¢ pucde observar como un doble pro-

ceso de anfilistis y slntesia.

A conti{nuacidn se muastras los diferentes tipos de cédulas y sy contentdo.

T1PO LE CEDULA, CONTENIDO,
SUMARIAS Cuadro siundptico de conceptoa y/o cffraa

homogéness del Ares a revisar.

ANALITICAS Aplicacibn del uso de uno o vartios proce
distentos ,sobre un concepto, cifra, nal=
dv, movimiento u operacidr ,de]l Area a =«

revisar.

SUBANALITICAS. Ampliacifn de los procedimie¢ntos aplica-~
dos en las cédulas analfticas, o blen de

otros complementarfos.
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SUMARILAS. Reagumen de las obrervacionas y conclusiones

detectadassen base a lan cédulas de donde fue

ron localfzadas.

INPORME. Presentacidn de las principales obgervaclo-
nes detectadas en ol exfmen, debidamente -~

agrupadaz y jerarquizadas.

CEDULAS SUMARIAS.

Muestran cada una de las secclonas en gue se divide «l fres & examinar, y ~
debe referenciarsc s las nismas. Pueden pressntarse a dos niveles! las que
comprenden toda el Sres a revisar y las que presentan el desglose de cada -

concepto enuncisdo en la primera.

Ea conveniente Que estas cédulas contengan los principales indicadorss con-
tables o estadfsticos de la operacidn, asfl como nu comparacilncon los estan-
dares del perfodo anterior, con el propSsito,que desde eses momento se detec—

ten desvisciones importCantes,que requicran explicacidn antes que se con

cluya su exkmen.

CEDULAS _ANALITICAS.

Son las que presentan en detalle los elementos caracter{sticos de los pape~

les de trabajo, tales como:
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INFORMACION OBTENIDA.- La {nformacidn obtenida no debe copiarse en el nis-

®0 orden en qua aparece en los registros o reportes, sino que se le debe -
agrupar o clasificar,de tal forma, que permita detoctar a winple vista deavia
ciones o aspectos sobresalientes de las operaclones, para lo cual se dobe afia

dir cualguier comentario que facilite nu {nterpretactidn.

ERU:BAS 55&&1{&925-‘ S{gnifica realizar laws tanvestigacioneos que se conside~

ren necesarias,a través de la aplicacidn de las técnican de Auditorfa, para ~

cumplir con los objetivos del exdmen, denglowadon ot ¢l prograna da trabajo.

Al reajizar esta actividad es,necesarfo, selecclonar lam pruebas gue propor=
clonen ,la nayor certeza con ¢l winimo esafuerzo, para evitar el trabajo Indti}

o nxcesivo.

En adicifn al anklistis de una coperacidn o dec una cuenta, os necesario efec-
tuar pruebas globales, es dectr, cllculos derivados de 1la aplicacidn de una

técnica, como 1a {naxpeccifn flnica,y dr 1a comparaciSn de causa y safecto, que
evidencien la razonabllidad de una CIFRA ( Ingresos, Cavtos, Entradas, Sali-

das o existencias).

Las pruebas globales refuerzan ¢l resultado de una prucba de detalle, con lo
que se svita ¢l ricigo de que esta i{iltima no contemple una operacidn impor-

tante, que desvirtué su resultado.

T4,



ESTRUCTURA DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo presentan estructuralmente,tres partes claramente -~

diferenciadas: encabezado, cuerpo y pie de la cédula.

ENCABEZADO DE LA CEDULA.

El encabezado, o sea la parte superfor de la cédula, contiene los sigujen-

tes datos:

Clave o Indice de 1a c@dula, que es el dato que permite identificar

su localizacidn inmediata,en sl conjunto de papeclas de tradbajo.

= MNoabre de la Dependencia o Entidad.

Fecha de inicio y terninacién de la Auditor{a.
Dascripcidn del contenido y slcance deol exawdn, ¢s dacir, al tipo de

trabajo que se va a realizar en la Cédula.

Infciales de quién preparl o revisf, con e! propSnico de poder deslin-

dar responsabilidades y evaluar al personal.

Yecha de elaboracifn de la Cédula, para delimitar responsnbilidades en
ca%o de que ecxistan otros acontecimicntos,juc modifiquen lo axentado

en la cédula en el transcurso de la Auditorfa.
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CUERPO DE LA CEDULA.

En el cuerpo de la cédula se sedala la {nformacidn obtenida por el Auditor,

en &ata se localizan los siguientes alementos:

- INFORMACION OMTENIDA .~ O ses lax cifras y/o conceptos sobre los que

se trabajd.

- MARCAS. - Quu Indican en forma sintetizada las prucbam realizadaw.

NOTAS ACLARATORLAS.- Sobre situaciones sspeclales, gue no significan

debilidades en la operacidn.

- OBSERVACIONES ENCONTRADAS.- Es decir, la falta de cuepliriento de lon -

controles establecidon,

CONCLUSION FUNDAMENTADA.- Principalnente sobrec los ampectos pomicivos de

1a operacifn, ya gque por los negativos, sSlo bamrard con referanciarlon

a las observacliones correspondientes.

PIE DE LA CEDULA.

El ple de }a Cédula comprende dnicamente los sigufentes datost
Fuente de los datos asentados en el cuerpo de la cddula,

Signif{icado de las marcan utilizadas, en ¢l cawo de¢ que no se elabore

Cédula especial.

La base para procedr al disedo de la C&dula ¢w ¢l entendimiento de los

objetivos que se persigan con la =misma y, consecuentemente, las



Prodables conclusiones a que se llegue, asf como el conocimiento de
las caracterfsticas de la operacién a examinar y las t@cnicas de --

Auditorfa a aplicar en cada caso.
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INDIEES, CRUCES Y MARCAS.

INDICES.

Los {ndices son las claves Que pormiten localizar el lugar exacto da --
una cédula en el 0 los legajos de los papeles de tradbajo, ys sea "PERMA
NENTES™ o ™ ACTUALES" { estos se anotan con l8piz rojo en la parte supe-

tior derecha.
CRUCES.

El cruce da cédulas es la técnica qua consiste en refarenciar cifras o

conceptos que sparecen en dlistintas cédulas, con el propSsito de :

Indfcar investigaciones realizadas sohbre una partida o concapto,

con 10 que se avita su duplictdad.
- Facilitar ¢l trabajo deo supervisibo.

Asegurar que correspondan las cifrass sujetas a exfmen y las real-

nante examinadas.

Cuando las cifras cxaminadas no correspondan vxactamente con jas sujetas

a exfmen, se puede optar por molucfones como las siguienten:

- Si enthn separadas las partidas en detalle quec corresponden a la -

cifrs sujeta a exinen, deben agrupavae previamente mediante niimeros

o letras, para despufs referencilarsxe. d
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR DE LA BIBLIGTECA

S1 no se ha examinado el total de la partida, deben adicionarse

las partidss no revisadas para que se puada correlacionar correc

tanente.

MARCAS .
lLas marcas son sciales que se anotan junto a la {nformaciSn obtenida por el Audi-

tor, pars evidenciar las investigaciones roalizadas.

Sus principales ventajas son

Facilitayr el trabajo y aprovechar ¢l sspacio, sl anotar en una -

sola ocasidn las actividades realizadaws en varias partidas.

Agilizar su supervisién, al poder comprender en forma inmediata -

el trabajo realfzado.

Se recomienda que ¢l disedo de lan marcas ses wimple, se scfialen con 1&piz rojo ¥

sean fAcilnente distinguiblen , con el propbaito de agilizar su tdentificactiln,

Paras 1a interpretaciSn de las marcas, usc puede utilizar una cédula especial cuyo -

tanafip sobresalga a los papeles de trabajo, y se debe colocar al final de los

aismos para factlitar au interpretacisdn y al mfemo tiempo revisar el trabajo desa

rrollada. Se debe referenciar a la cédula donde ne presenta su significado . la

otra alternativa para la interpretacidn consiste an anotar su significado al ple

de la cé&dula.
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Iv.2.-

w.2.1.~

INTRODUCCION AL INFORME.

Es {ncuestionsble que la auditorfa interna gubernamental adquliere cada -
dfa un papel mis {mportante en la Administraci{én Piblica Fedaeral, porque
a través de eita actividad se ob2tlcne un e lor desecpefio de lan funclones
de las dependencias o entidades. ¥ se contribuye a4 fncrecentar la <onfian

za depositada por la sociedad en low urganismos piblicos.

Sin embargo., es indudable que la auditorfa (nterna guhernasental corre el

riesgo de panatr & un segundo términu sl no presenta resultados qQue conten

Ran calidad y consistencial o Que salnplemente , no cuaplan con los reque

rinientos de los nivelen directivos. guicnes con base et las conclusionea

obtenidan por los auditores fnternoa, podrén tomar daecislones gue corri--

jan {rregularidades o que mejoren el funclonaztento de lan dependenclas -

© entidades.

En este supecto. cabe recordar la diterencia gque existe entre ¢l fntorme -
de auditorfa interna y c©l informe de auditorfa interna gubernasental, AGn
cuando en ambuas casos e persipgucn 1os niwnow obietivos, 1a diferencia =
radive en Gue la utilidad dei iatourme de auditorfa Iinterna gubernamental

se refleja mhe allS del E=bito de una organizacidn, hasta u la sectedad -

nrisca, os declr, cumple cor una funciba soctal,

DEFINICION DEL INFORME DE AUDLTORIA INTERNA GUBLRNAMENTAL.

Antes de proceder a definir el inforee Jde auditor{a interna gubernasental

@8 conveniente citar las particularidades Jde &1,
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IVv.2.2.-

a). Es el producto terminado del trabajo del auditor.
b). Es lo Gnico que, en {ltima {natancia, se da a conocer al titular de

la dependencis o enti{dad del trabajo realizado.

DEFINICION.

El informe de Auditor{a Internsa Cubernasental es el documento, por medio
del cual , se dan a conocer los resultadoa de las reviasiones que efectian
los auditores de un Organo Internc de Control de una dependencia o cnti—

dad de la Administracibn Piblica Federal.

OBJETIVOS E IMPORTANCIA.

Para ¢l major desarrollo de la actividad de auditorfa, es indispensable -
elaborar un informe efectivo, para lo cual, el auditor debe conocer los

objetivos principales Que se¢ persiguen al realizar un informe de audito-

r{a interna gubernamental.

OBJETIVOS,
lg{ousAn - Dar a conocer al critular de la dependencia
o entidad los resultados lmportantes del -
trabajo realizado.
PERSUADIR. -

Demostrar que lom resultados son vElidos y

tienen razdn de aer.

OBTENER RESULTADOS -

Presentar recomendacf{ones para camhios cons
BESANNNERER SRS -

tructivos,
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La {mportancia del informe radica en que, a través de &1, al audicor -

desartrolla en el lector las siguicentes actitudes:

OBJETIVOS DEL INFORME ACTITUD A DESARROLLAR.
INFORMAR - TOMA DE CONCIENCIA
PERSUADIR - ACEPTACION.

OBTEKER RESULTADOS - ACClOoN,

Para lograr estas sctitudes s¢ reguicere que el audi{tor proporcione al -

lector informaciSn que reGna low sijufentes raguisitos:

ACTILTUD HEQUISTITOS DE LA INFORMACLON,
- TOMA DE CONCIENCIA - LDENTIFICACION CLAKA Y DIRECTA

DE LAS OBSERVACIUNES.

- ACEPTACION.

PRESENTACION ADECUADA DEL ORI-
CEN ¥ TRASCENDENCLIA DE LAY OB~

SERVACIONES .,

- ACCION.

SUGLRENCIAS PRACTICAS ¥ COKSTRUC
TLIVAS PARA PRODUCIR LOS CAMBIOS

DESEADOS.

Estos Gltimos son, on térmfnos generales, los requisitos que debe reunir -
la informacisn contenida en el informe. Anf mismo ed conveniente recor-

dar que el {nforme de auvditorfa interna pubernamental comunica la optinidn



Iv.2.3.-

del auditor acerca de la propledad y debido funcionaniento de los sias~
temas de operacifn, registro, control e informsciSn de las operaciones
el cumplimfento de las condicionas pravistas an el presupucnto y la --
sujecidn a las Nornas Generales de Auditorfa Interna Gubarnamental y

a los procedimientos de auditorfa de aplicacién general.

CARACTERISTICAS.

El informe acevca de los actos , hechos o situaciones observados, con-
forme 1o seiialan las Normas Generalea de Auditorfa Interna Cubernamen-

tal, debe reunir principalmente las sigufcnten caracterfst{cas:

~ OPORTUNIDAD.
- IXTECRIDAD.
- COMPETENCIA.
=  RELEVANCIA.
- OBJETIVIDAD.

- COXYICCIONX.

~ CLARIDAD.

- UTILIDAD.

OPORTUNIDAD.

PrRArS-gtourlpute)
Presentar los resultados en ¢l momento preciso, es decir, a tiempo para

que las observaciones secan atendidas.
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INTEGRIDAD.
~nsssertenn
Incluir todos los hechos tmportantes observados, y proporcionar informa-~
ci8n completa acerca de las situaciones advertidas, las conclusiones y -

las recomendaciones.

COMPETERCIA.

mencascnsman

Presentar la informaciSn de modo Que lon resultados correspondan a los =—

objetivos de la auditorfa.

RELEVANCIA.

LT e

Considerar solancnte lox hechos taportantes que repercutan en la operacidn

del £rea auditsda.

OBJETIVIDAD,

esnssevenen

Presentar con imparcialidad los hechos comprobados, que deberfn estar res=

paldados con evidencia indudable.

CORVICCION.

Hacer que la evidencia gufe al lector a las oinmas conclusfones a lans que -

1legs «i auditor.



IV.2.4.-

CLARIDAD.

Cuidar que la estructura, terminologfia y redaccisn empleadas, peraitan que
la infomac{8n Que se presenta sea entendida por las personas a quienes ne

dirige el informe.

UTILIDAD.

Aportar elesentos que contribuyan a la mejor adainistraci{dn y utilizacién

de los recursos de la dependencia o enctidad.

ANATOMIA DEL INFORME DE AUDITORIA INTERNA CUBERNAMENTAL.

£l {nforme de Auditorfa Interna Gubernamental extd integrado por variaas --

sacciones, Que 8l unirlas dan como tresultado un documento Gtil para la toma

de decisiones del titular de una dejpencdencia o entidad.

La estructura del informe puede estar integrada por las siguientes seccio-

nes:

de IDENTIFICACION .

- Cardtula intertor.
-~ Indice.
« Objetivos.

- Alcance.

de CONTENIDO.

~ Hesumon

- Resultados.
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De ~ COMPLEMENTO.

= Anexos.

CARATULA INTERIOR.

La carftula interior ae preparard an una hoja pembretada de la dependen

cla o entidad y dobard reunit como minino los siguientes requisitoa:

a)., Tlwule : Inforwe de Auditorf{a Interna.

b). Area o departaneino auditado.

¢). Rangldén reviasado.

d4). Fecha o parfodo revisado.

@). Feacha de conclusién del inforse.

€£). Nimero de la vevisién.

g). S1 corresponde, especificaciGn de " Kesmarvado o Contidencial ™.
INDICE.

En este punto se eunumsran los aspectos qur trata el infores, ¥y se (ndi

ca la pigina en que we encuentran.

Ejenplo:
I1ND1ICE
PAGINA.
1. OBJETLVOS 3
11. ALCANRCE 4
111. RESUMEN 9

.



Cont. INDICE.

PAG.
v RESULTADOS 6
v. ANEXOS. 10.

OBJETIVOS.

En esta secciln se ssfialan los propSattos que se peraiguieron con la -
revinifn efectusda, tales como 1 evaluar, verificar, analizar, compro

bar, etc., las oparacfones de un Area de la dependuncia o entidad.

ALCANCE .

En esta seccién se identifican las actividades u oparaciones tevisadas,

el perfodo sujeto a examen y la profundidad que se di8 a las pruebas.

Es importante mencionar que , con los objativos y ¢l alcance, el Audi-~

tor ubica al lector dentro del marco general de la revisidn efectuada.

RESUMEN.

El resumen es un indicador importante & través del cual se cumplen --
los objetivos del infornme. En &) se¢ sintetizan lom principales pro-
blemas detectados en la revisiGn, con la finalidad de straer la aten-—
cién del titular de la dependancia o entidad hactla aquellos aspectos

que requieren mayor esme¢rc para su resolucidn,
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CONCEPTO.
Pl iLiL TN

El resumen es aquelia seccidn del informe en la cual, despuds de «-
hacer un andilisis y seleccidn de los principales problcaas menciona-
dos en los resultados., se presentan al lector, en forma breve, los -

hechos mis inportantes.

OBJETIVOS E IMPORTANCIA.

Los objetivox que se persiguen al elaborar y presentar un resumen seon:

a). Enterar de los hechos relevantes al titular de la dependencia o
entidad que no dispone de tiempo suficiente para leer todo el -

informe.

b). Atraer la atenciSn del titular de la depundencia o entidad hacla

los aspectos de mayor importancta que #e dotoctaron en la revi--

s16n.

La i{mportancia del resumen radica cn que a través de ssta seccidn se -

logra:

a). Despertar c! interés del titular de la dependencia o entidad por

conocer, con m5s detalle, la problemitica planteada.

b). Dar agilidad a la solucidn de Jos problemas detectadow,
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RESULTADOS .

CONCEPTO Y ELEMENTO.

lLos elementos Que Iintegran loe resultadox mon:

Tftulo, Obzervacidn ( {ncluye criterios establecidos), Causa, Efacto,

y RecomendaciSn, y se pueden explicar de la sf{guiente panerat

TITULO .~

OBSERVA-~

Cl1ON .~

CAUSA. .-

EFECTOD .~

£s 8] encabazado con que se derigna, sn {orma breve
al resultado que se presenta. Cabe mencionar que -
el titulo dede reflsjar la esanclae de dicho resulta-
do, de tal msnera que capte la atancidn y el Lnterés

de} laector.

Son las deficlenclas, trreguiaridadas, deaviaciones

u oportunidades de mejorfa y su relacidn cun el uni~
verso y alcance de la revisitn., La obnervacién dede
tnclulr el CRITERIO establecldo, Que son aquellom --
lineamientos, normaes, polfticas etc. implanctados por
la dependencia o eactidad, que syudan al sudlcor » -~
tener un punta de referencis para recopocer, clawiff
car y medir los objetivoas, metas vy vealizaclones de

la organizacidn,

Son los motivoes que originan la observacidn.

Son las ropercuctones o riesgos a los que entdn ex--
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puestas las dependencias o entidades como consccuencia de las ~-

observaciones detectadas.

RECOMEN - Son las sugeranciss que sa hacen con ¢l fin de atender y dar -—

DACION .~ sgoluctdn & las causas Que dicron origen a las situaciones obser

vadaw.

Eston elementos proporcionan o] msrco de trabajo y la I8gica con la cual se -—

deben slaborar los reosultadon, conforse a lo Que se indica en el cuadro stigulen

te:
Se requiere proporcionar ACTITUDES
Tftulo -~ Obaervacidn Toua de conciencta.
Causa- Efecto Aceptaciba.
Recomendacifn Acctdn,

ANEXOS.

El objetivo principal de incluir snexos al {nforsme, consiste en aclarar al lec-

tor, en forma nis anmplia, aquellos aspectos que por su extensién o fmportancia

deben agregarsec al contenido del {nforme, tal on ol cano de : grificas, cundros

comparativos, relaciones elaboradas por el auditor, etc.
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1v.2.5.~

DISCUSIORES DEL IKFORNME.

Salvo casos excepcionales debidos a 1a naturaleza de la ftnvestigacién,

© bien, que se tratara ds observaciones que le disran el carfcter de -

" Informe Confidencial ", al suditor interno gubernamental debers co--

meantar su inforze con los responsables de 1xn Sreas exanlnadas, tratan

do de llegar a un acuerdo sobre los resultados de la Auditorfs y a un

plen adecusdo para mejorar las operacionesx. Los objetivos que se per

siguen con la discusifn del (nforme son @

a). Enterar al responsable del Ares auditada acerca de los resultados

de la revisidn sfectuada.

b). Conocer la opinifn del responsabla del &rea examinada.
§1 hay daewmacuerdo eantre los responsables de las Arean cxaainadas y el
auditor, fste solicitarf que se le presenten por escrito los puntos -

de vists contrarios, debtdaments razonados, y los incluird en su infor

.

En esa discusibn, sl Auditor Interno podrf conseguir pruebas adiciona
les y slementos de juicio que, posiblementea, no ne le hayan aportado -
en el desarrollo de su tradajo, 1o cuanl le permitird tener la certeza
de 1a solider de la evidenctis que abtuvo; adenfs de que con esta accidn,

el auditor interno demuestra su buena voluntad hactia el asudicado.
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W.2.6.-

PRESENTACION ¥ DISTRIBUCION DEL INFORME,

La entrega del informe se harfd al titular de la dependencia o entidad,
a los responmnables de las Sreas comprendidas en la auditorfa y a aque-
l1los niveles decisorios que por sus atribucionen deban participar en -
la inplan(aclﬁ; de las medidas correctivan y preventivas nocesarias.

El Auditor Interno Gubernarertal enttegard vficialavnte su inforee a -

través de un oficiv o memorando, en el fue se fnclutrdn, como afnino

lon sigulentes datos:

a), Lugsr y fecha de claboracién del offcio o mesorando.
b). Ninero do refevencla.
c). Referencia al Oficic de conalatln,

d). Parfodo revisado.

#). Indicacidn que se comwntarvn los resultados obtenidos con los
responsables del Area audttada.

). Firma del titular del Organc Interno de Control.

Una vez que el titular del Organo lnterno de Control presentd uu --
informe al titular de la dependencia o entldad, es necesario que el
auditor Interno Gubernamental haga un scguisiento de las wedidus adop
tadas, como resultado de las observaclones y recomendaciones que se ~-
indicaron en sl informe de auditorfa, puesto que al verificar que lan
medidas correctivas y preventivas sc lleven a la préctica conatituye

una de sus responsabilidades.
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En el caso de que no sc hayan tomado las medidas sugeridas en anuntos
que, en opinidén del Auditer, son importantes para lograr los objeti—-
vos de lax Arcas auditadas, debe hacer constar cwe hecho en lom infor
®mes que presente posteriorcente ante loa niveles decisorios o autori-

dases competentes.

Adiclonalnente cabe recordar que el (nforce de auditorfa interna gu--
bernamental es el producto terzminado del trabajo realizado por lon --
auditores internos que sc hacse llegar al titular de la dependencia --
o entidad ., por lo tanto, la objetividad, claridad y exactitud del ==
informe non determinantes para las acciones subsccuenZes que se dari-
van de &}, ademfs, co necesario destacar que un buen fnforme de audi-
torfa Interna Cubernamental da origen a eficaces Reportes de Obaerva
cioncs Relevantes y de Seguimiento de Madidan Correctivas, lo cual -~
aunado a 1; oportunidad e la entrega de estos Ultimon, asecgurard la

comunicacifn adecusda entre los Organos Internos de Control y la Se——

cretar{a de la Contralor{a General de la Vederacibn.

93.



CONCLUSION.

Es de suma {mportancia, que cuando el Licencfado en Contadur{a presta sus servi
cios como Auditor Interno Gubernazental, tenga presente que la Auditorfa dentro
del Sector Piblico, se rige tanto por lam Normas, Principios y Procedimientos,

que deteranina la Profamidn Contable, as{ cono tambiin por todas las leyes, re--

rlamentos, lineazientos y procedimienton que emite ¢!l Cobierno Federal.

Por ests raxdn el Licenciado en Contadur{a debe conocer perf{ectamente, los objo
tivos que persigue la Auditorfa Cubernanental, las lLeyes, Normas y Polfclcas, -
promulgadas por la AdmintstraciSn Piblica. IFara que todas sus Depandencias o -
Ent{dades conorcan y se apeguen a ellaw para lograr ¢l buen functonamlcnto de

law actividades gque les han sido encomendadas.

En todo trabajo Profenional, se dehen de respetar y saguir clertos principios

establecidos por determinadas profesiones; En el caso do la Auditor{a Cuberna-
mental para que se lleve a cabo en forma Sptina, «! profesioniata tddneo para -

efgctuaria, es el Licenciado en Contadur{s.

Para tal efecto, dicho profesioniuta deberd conocer y aplicar las NSrmas Genera
Ten Ae Audttorfa Internas Cubernamentsl, ~ue constituyen uno de los principales

elenmentos, Para otorgar mayor coherencin y efectividad a los trabajos que xe --

1levan a cabo en e¢sta materia.

21 Lizenciado en Contadur{a al prestar sus scrvicioa como Auditor Interno Guber-
namental se gulari por las técnicas ¥y procedimientos utflizados por la Profesidn

para obtener la evidencia suficiente y competente que le servird da base para --

fundamentar sus comentarios y conclusfones.



Una vez obtenida dicha evidencia , el Auditor deberd presentar a los titulares
de las Dependencias o Ent{dades auditadas, o a la Autoridad que la haya ordena
do, por escrito y con su {{rma, un {nforme acerca de ta Auditorfa practicada;
el cual contendrd una clara mencién de la naturaleza, objeto y alcance del --
trabajo denarrollado, seldalando en su caso las lf{mitacionss a que se hubieran
enfrentado pars el cumplimiento de loa objetivos propucstos: El informe deberd

de reunir ciertos atributos de Calidad en su presentacidn.
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