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INTRODUCCION

La inquietud por conocer la trayectoria que han
tenido los trabajadores a través de las diversas leyes y
reformas, se originé con el surgimiento de la reforma a =~
la Ley Federal del Trabajo en 1980, ya que desde mi pri--
mer curso sobre Derecho Laboral me interesd analizar lo -
que hasta la fecha se habfa logrado, teniendo la idea fi-
ja de que una de las finalidades del Derecho del Trabajo
es reivindicar los derechos del proletariado, es decir de
la clase oprimida, ya que consideraba que &stos solamente
eran utilizados por los patrones como.instrumentos para -
el engrandecimiento de sus riquezas, olviddndose de’su -
condicién también de seres humanos.

Por tal razbn decidf adentrarme un poco mis a -
dicha materia, escogiendo el presente tema como trabajo -
de tesis, esperando que la misma en su integridad enfoque
lo mucho que se ha conseguido sin que sea satisfactorio,
pues considero que siempre hay que tener una meta como -

via a la perfeccibn.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
a) .~ E1 Derecho Precolonial.

Las primeras manifestaciones de trabajo en México
tuvieron su orfgen en la cafda de Constantinopla en manos -
de los Turcos {1453), di6 a &stos la oportunidad de cerrar
en poco tiempo la navegacién y el comercio de los Europeos
éon el Oriente, el tr&fico entre Oriente y Occidente entré
en decadencia rdpidamente. La posesitn de una via de acceso
a las Islas de la Especierfa revestfa primordial importan--
cia para Europa porgue g¢ran parte de los animales eran sa--
crificados cuando los pastos se secaban o alguna de las ve-
ces la carne se salaba para comerla durante el invierno, --
entonces necesitaban el uso de la pimienta, de especias y -
de productos similares para sazonarla y conservarla. Las di
ficultades y peligros para transportar las especias desde -
su lugar de orfgen hasta Europa eran grandes y de elevados
costos, ya que tenfan gue pasar no menos de doce veces de -
unas manos a otras hasta llegar al consumidor aumentdndole
cada vendedor el precio, por esto se pagaban por su peso.en
plata.

Treinta afios después (1483), Bartolomé Diaz habfa
doblado el Cabo de Buena Esperanza y Vasco de Cama al bor--
dear las Costas desconocidas del Africa y atravesar el Océa

no Indico, llegé a Calcuta (1496}, inagurando as{ la ruta -
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hacia las Indias. La ubicacifn de Portugal y particularmen
te la ségacidad de Enrique el Navegante, abrif un camino ha
cia el Oriente contorneando el Litoral Africano, por lo cue
los Portugueses monopolizaron el comercio forzando a los di
versos palises europeos a buscar otras rutas.

Cristfbal Colén siguié un camino diferente nropues
to por Toscanelli, convencido de cue navegando por el Occi--
dente llegarfa al Oriente dada la redondez de la tierra, ---
tratando de materializar los suefios de Colén los espafioles -
llegaron a las Costas Mexicanas siendo aouf donde conocie---

. ron famosos relatos sobre la abundancia del oro, la plata y
de las piedras preciosas pasando asi del cambio a la Con---
quista y luego a la extraccibn de los fundos mineros, sacri
ficando las vidas de millones de indios.

Normaban entonces la actividad minera las Ordenan
zas contenidas en el Tftulo XIII de los Tesoros y Mineros -
Libro VI de la Recopilaci6n de Castilla, tales Ordenanzas -
fueron firmadas por Felipe II el 28 de Agosto de 1584, La ~
Legislacién de las minas derivaba del principio de que en -
todas las naciones los Monarcas establecieran gue las vetas
métalicas pertenecfan al Principe como encarnacién del bien
PGblico pudiendo &ste explotarlas o no, como de su propie-—
dad, pero gue por utilidad al mismo Principe y de la comunji .

dad, era ventajoso cue aquél cediera el derecho de trabajar



-3~
lés minas en la forma gue consideraré mis conveniente para
aumentar la riqueza de los conquistadores. Las condiciones
de trabajo para los nativos eran deprimentes debido a que
fueron la principal fuente de los espafioles, el hallazgo y
bsqueda de loz métales preciosos logr6 la Colonizacién. La
tiranfa de los caciques era inconmovible; estaba en la tra-
dicién y hibitos profundamente arraigados, mujeres, hacien-
das, todo se hallaba a su disposicién, todo ello origin6 la
venta de indios como esclavos para las minas, arreglada en—
tre el cacique y el espanol. No se sabe nada firme respecto
a horas de trabajo y salario, ni de las relaciones entre -~
obreros y patrones, no obstaﬂle que pese a la existencla de
la esclavitud debieron de haberse establecido.

Se afirma que los arte;anos y obreres en general
formaron gremios teniendo cada uno un jefe o dios tutelar y
festividades exclusivas. Los primeros gremios artesanos que
se construyeron en México en la primera mitad del Siglo XVI
siguieron la tradicifn Europea, siendo los artesanos los --
que elaboraban sus Ordenanzas pero para tener exclusividad
de ejercer un oficio y vender el producto de su trabajo de-
bfan ser sancionadas por la autoridad municipal. Dichas Orde
.nanzas sefialaban minuciosamente los salarios, duracién de -~
las jornadas de trabajo, los precios a cue deberfan vender -

los bienes elaborados, indicaban la calidad de las materias
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primas, peso, dimensiones de la obra, el instrumental gque
se debfa usarse inclusive la &poca del afio en gque eran me
nester determinadas manipulaciones.

Los oficios m&s importantes eran: el oficial de
pluma, el herrero, el lapidero, el cantero, el pintor, el
cantor, el sastre, el hilador, el tejedor, el ollero, la
costurera, el tintorero, etc. Contitufan los gremios tres
categorias de afiliados: Los Maestros {(duefios de materias
primas, herramientas y el producto hecho en su taller)
Los Oficiales (quienes después del aprendizaje que duraba
de tres a cuatro afios y en ocasiones se prolongaba hastg
ocho pasaban a ser maestros present&ndose ante las autori-
dades del gremio para que previo juramente de quién lo ha-
bfa enseflado, se levantard una acta acredit&ndolo como tal);
Los Aprendices (se entraba de aprendiz a los catorce afios -
firmando un contrato entre el maestro y el padre o tutor -
del aprendiz).

Los conquistadores y sus inmediatos descendientes -
no venfan aquf como artesanos sino en calidad de amos, para
disfrutar del trabajo de los indios y de las riquezas de la
tierra dominada. (1)

(1) .- Rafael Carrillo Azpeitia. Ensayo Sobre la Historia --
del Movimiento Obrero Mexicano 1823-1912. Tomo I CEHSMO

Primera Edicibn 1981.Pag. 19 y ss.
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b).- El Derecho del Trabajo en la Nueva Espafia: Las Leyes -
de Indias.

Para mejorar las condiciones de vida y proteger a
los aborfgenes se dictaron las "Leyes de Indias". Fueron él
sentir de los Reyes CatSlicos, quienes percibiendo el grave
problema trataron de resolverlo dicté&ndolas, Estas tenfan -
el prop6sito de exterminar el mal trato y explotacién de --
que eran victimas los indfgenas, tanto en lo econfmico como
en lo personal; en materia laboral, en materia de impuestos
y en sus relaciones patrimoniales., Su fmbito de accién era
muy grande tratando con esto de corregir los abusos que co
metfan los espafioles y los negros tratdos de Africa, los -
cuales también abusaban de los nativos, haciéndolos traba-
jar para ellos en forma despiadada.

Su importancia radica en gue trataron de salva--
guardar la integridad ffsica y moral de los naturales some
tidos a la esclavitud. Son relevantes en materia laboral -
dichas Leyes ya que se les reconoce el mérito de haberse -
adelantado por varios siglos, a lo gue ahora, en el siglo
XX nos parece excelente.

) De lo més importante de la Legislacién de Indias
resaltan las siguientes disposiciones:

l.- Con referencia a la edad de admisién en el -

trabajo los Reyes consideraron que las muje-
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res e hijos de indios gue no tuvieran edad --
para tributar no fueran obligadcs a laborar.

2.- La duracibén de las relaciones de trabajo se -
estableci6 de la siguiente manera: "El concier
to que las indias e indios hicieran para ser--
vir no puede exceder de un afio, ..."Ley XII, -
Tftulo XIII Libro VI. (2)

3.- Prohibicifn de la violencia, injurias y mal --
trato, como se expone anteriormente tanto los
espafioles como los negros, se aprovechaban de
los indfgenas con exceso, por lo gue los Virre
yes, Presidentes, Gobernadores y demds Minis--
tros y Justicias averiguaran a los indios, para
evitar violencias.

4.~ Por otra parte nos encontramos con frecuencia -
que los indios eran trasladados de su residen--
cia a otros lugares, y no se tomaba en cuenta -
la diferencia de climas, aliyencacidn y altura,
io cual los perjudicaba en su salud, por lo que
dichas Leyes permitieron los traslados, cuando

la distancia fuera igual o menor de diez leguas,

(2).- J. Jestls Castorena. Tratado de Derecho Obrero. Edito---

rial Jaris. México, D.F. Pag.96.
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imponiendo la obligacién de pagar salarios -
hasta la reintegracifn del nativo a su domi-
cilio por quien lo contratara.

Por lo que respecta al salario, las menciona
das Leyes establecieron como término para el
pago los s&bados en la tarde, as{ comoc también
la calidad del trabajo examinarla para determi
nar la cuantfa del pago incluyendo el del sép-
timo dfa que era obligatorio segGn la Real Cé&-
dula de 1606.

El salario minimo, no escap6 de las Leyes de - B
Indias, ya que la Ley IX, Titulo XV, Libro VI,
£136 el pago de competentes jornales,

El pago en dinero; en E&ste aspecto los Reyes -
Cat6licos dispusieron cue el pago debfa hacex-
se en dinero, prohibiendo el pago con vino, --
chicha o miel imponiendo a todo aquel gue no -
cumpliera una pena de veinte pesos cada vez --
que asf lo hiciera.

Pago personal, dichas Leyes previnieron que el
pago a los indios debfa hacerse en "propia mano".
La proteccifn al trabajo de los naturales, y en
especial respecto al pago efectivo, oportuno e

fntegro, la Ley X, Tftulo VII, Libro VI, orden6
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que los cacfques pagaran a los indfgenas su -

trabajo delante del doctrinero,

sin que les -

faltara cosa alguna y sin engafio o fraude.

Descansc semanario en domingo, la Ley IX, Tf-

tulo XVI, Libro VI, dispone que
canso semanario sea en domingo,
ta de guardar aunque haya en la
les ha de descontar cosa alguna
ni detenerlos mis tiempo que el

ninguna vfa.

el dia de des
no otra fies-
semana, no se
de su salario,

referido por -

Las enfermedades, labores peligrosas y traba--

jos insalubres se encontraban requladas en la

Ley XVI, Tftulo VII, Libro VI, expedida por -

Carlos V, el 6 de Febrero de 1538, en virtud

de que en caso de enfermedad tenfa el patr6n

la obligacién de curar a sus trabajadores, =--

gquedando obligado a concederles

dfas de des--

canso suficientes para su restablecimiento «~-

contdndolos como si hubiesen trabajado. Prohi

bfan también gue los indios trabajaran en de-

saguar minas, debiéndose ocupar

en esto los -

negros u otra clase de gente y no permitfan -

las labores en temporadas del afio gue fueran

peligrosas. El propio Carlos V,

ordena el 12
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de Septiembre de 1533, que no pasard de dos
arrobas la carga que transportaran los indf
genas y que se tomard en consideracifn la ~
calidad del camino.

La habitacifn para los naturales, para los ~
qﬁe laboréban en el campo o en las minas se
les di6 la libertad para dormir en sus ca--
sas, pero a los gue no las tenfan, el duefio
de la hacienda tenfa la obligacifn de propor
cionarselas, siendo diferentes para los dos
sexos, no siendo casados, comodas y suficien
tes, con camas en alto y cuando m&s dos en -
un cuarto, destinando habitacifn separada, -
abrigada y confortable para los enfermos.
Las multicitadas Leyes protegieron al traba-
jador del campo en el sentido de que si per-
petuaban con un patrén, &ste tenfa la obliga

cibn de darle tierra y semillas al igual que

" herramientas para sembrar.

14.-~

Eran también obligaciones de los patrones, -
en el caso de que se tratara de un trabaja--~
dor doméstico ademés de pagarle su jornal, -
darle de comer, curarlo, enterrarlo y adoc-~

trinarlo.
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15.- La idea de reducci6n de las horas de trabajo,
qued6 expresamente determinada la iornada de
ocho horas repartidas convenientemente en la
Ley VI, Titulo VI, Libro III, de la Recopila-
cibén de Indias. (3}

Las Leyes de Indias establecieron sanciones para -
garantizar su cumplimiento, por lo gue puede verse el inte--
rés que hubo por parte de los Reyes Cat6licos de salvaguar--
dar los derechos de los indfgenas, lo cual solo qued8 en el
&nimo de ellos, por lo que el Maestro Trueba Urbina con to-~
da razén dice: "El Derecho Social de la Colonia fué un no--
ble intento de protecci6n humana que no llegé a la vida del
hombre en América y que se conserva virgen en viejos info--
lios". (4)

Se precisan como causas que impidieron el cumpli-
miento de las Leyes de Indias las siguientes:

- La falta de sancibn suficiente en la Ley misma.

- La falta de instrumentos para hacerlas cumplir o

para la investigacién de su viclacién.

(3) .- Neéstor De Buen L. Derecho del Trabajo. Editorial Porrds
S. D. México, 1979; Pag. 266-267-268,
(4) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Edi-

torial Porr@a, S. A. México, 1977; Pag. 140,
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~ La confabulacién de las autoridades y los enco-
menderos. )
- La ignorancia de las Leyes causada por la dis--~

tancia que existfa de unas provincias a otras.

Por defecto de las Leyes mismas que no habfan -
considerado el caso y las circunstancias a que
iban a aplicarse.

- O simplemente por la contradiccifén de &stas con

otras Leyes. (5)

c) .~ Independencia:

A rafz de la Independencia de México, se inicia--
ron los primeros derechos proteccionistas de los mexicanos
en las proclamas del Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla; ya
que al originarse la lucha de Independencia, el Libertador
tenfa en mente reivindicar y mejorar la suerte del pueblo -
mexicano, lo cual manifest6 en sus decretos de la manera si
guiente: Abolicifn de la Esclavitud y del tributo. "Desde -
el feliz momento en que la valerosa nacién mexicana tomf --
las armas para sacudir el pesado yugo cue por espacio de --
tres siglos la tenfa oprimida, uno de los principales obje-
tos fué exterminar tantas gabelas con las gque no podfa al--
canzar su fortuna mis como ... no se pueden dictar las provi

(5) .-~ Nestor De Buen L. Ob. Cit.Pag. 269.
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dencias adecuadas a aquel ffn se atiende por ahora a poner -
el remedio en los més urgentes por las declaraciones siguien
tes:

la. Que todos los duefios de esclavos deberdn dar --
la libertad dentro del término de diez dfas so pena de muer-
te, la que se aplicard por transgresibn a este articulo.

2a. Que cesa para lo sucesivo la contribucién de -~
tributos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda exac
cién que a los indios se les exigfa.

Restitucién de tilerras a los indios.- "Por el pre-
sente mando a los jueces y justicias del Distrito de esta -
capital que inmediatamente entreguen a los referidos natura
les las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo -
puedan arrendarse, pues es su voluntad que su goce sea Gni-
camente de los naturales en sus respectivos pueblos". (6)

Por su parte, Don José& Marfa Morelos y Pavén con -
su mensaje "Sentimientos de la Nacién” del 14 de Septiembre
de 1813, reclama vida humana y aumento -de jérnal para los -
trabajadores: "Que la patria no serd del todo libre y nues-
tra mientras no se reforme el gobierno abatiendo al tiréni-
co, y sustituyendo el liberal y hechando fuera de nuestro -

al enemigo espafiol..." "Que como la buena Ley es superior a
(6) .~ Prof. Angel Miranda Basurto. La Evolucién de México, -

Editorial Herrero, S.°'A. México, D. F.;Pag. 292.



. - 13 -

todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulen-
cia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal --
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,-
la rapifia y el hurto..." "Que la esclavitud se proscriba pa
ra siempre, y lo mismo la distincibn de castas, quedando to
dos iguales y solo distinguirg a un amé;icano de otro el vi
cio y la virtud", (7)

Y asf, con estos pensamientos se emite la Constitu
cién de Apatzing8n en el afio de 1814,

La Indebendencia de México no se caracteriz6 por -
adoptar medidas legislativas protectoras de los necesitados
aunque si produjo grandes transformaciones en las existen--
tes; la esclavitud fué abolida por medio de una disposicién
legal, pero no produjo efectos pr&céicoa, salvo aquellos --
que hicieron desaparecer el dominioc politico espafiol.

Al nacer el Estado Mexicano no fueron derogados --
los regfmenes corporativos y asi la Reforma encuentra a mdl
tiples de los antiguos gremios los cuales eran poseedores -
de bienes inmuebles cuantiosos, por lo cual fueron inclui--
das estas propiedades en la Ley de Desamortizacién, en for-

ma indirecta la mencionada Ley aniquilé el régimen corpora-

(7) .- Prof. Angel Miranda Basurto. Ob. Cit. Pag. 293,
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tivo, quedando tan solo los que tenfan un patrimonio comn,
al perder los gremios el apoyo del Estado, ya que fueron --
creados para proteger a los artesanos, negros, mulatos e in
dios, pudiendo éstos dedicarse al trabajo que mis les favo-
reciera, constituyéndose de hecho la libertad de trabajo al
perder los espafioles tales derechos.

Con la Independencia cayeron en desuso las Leyes -
de Indias, por lo cual los espafioles, criollos y mestizos -
conservaron sus propiedades, despojando de las suyas a los
indfgenas, y los explotaron de tal forma, que los redujeron
a siervos. La abolicién de la esclavitud decretada por el -
Presidente Guadalupe Victoria el 16 de Septiembre de 1825,-
fué también congsecuencia, y trajo como resultado la liber--
tad de trabajo y la mano de obra barata proporcionada por -
los indfgenas, la cual fue més ventajosa que la esclavitud.

As{ pues la condicibn de los trabajadores en los -
primeros afios de la Independencia, se encontraba con jorna-
das de trabajo de dieciocho horas y salarios de dos reales
y medio; para la mujer obrera y los nifos se destinaba un -
real semanario. Pero mAs grave afin treinta y un afios més --
tarde, en 1854 los obreros percibfan salarios de tres rea--
les diarios sin que la jornada de trabajo hubiera disminui-
do en mAs de una hora, lo que significa que en treinta y un

afios el aumento de los salarios fué de seis centavos.
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d) .- Reforma. La Etapa Porfirista:

Al triunfo de la Revolucibén de Ayutla que permi=--
ti6 la expulsifbn del General Santa Anadel poder, el Presi-
dente Comonfort reunib al Congreso Constituyente en la Ciu
dad de MExico el 17 de Febrero de 1856 para el efecto de -
formular un proyecto de Constitucibn. En las discusioqes de
dicho Congreso se escucharon varios discursos, sobresaliep-
do dos de ellos uno pronunciado por el Diputado del Estado
de Jalisco Ignacio Ramfrez (el Nigromante), el 7 de Julio -
el cual demostr6 la defensa de los trabajadores, econtrén-
dose claramente el primer llamado en’ favor de que los traba
jadores participen de las utilidades de las empresas; y el
segundo pronunciado por el también Diputado originario del
Estado de Jalisco Ignacio Vallarta, el 8 de Adosto,-hablag
do en forma critica del proyecto de la Constitucibn, por -
considerar que favorecia &ste, una intervencibn en la liber
tad de la Industria.

El resultado de laec discusiones origin6 la apro--
bacibn del artfculo 50. de la Constitucibn, su texto fué -
el s;guiente: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales, sin justa retribucibn y sin su pleno consenti--
miento. La Ley no puede autorizar ningn contrato que tenga
por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-

bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibn
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o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en
que el hombre pacte su proscripeién o destierro".

Juafez, desde Veracruz en su car&cter de Presiden
te de la Repfiblica, dicta Leyes que vienieron a reformar la
condicién jurfdica de nuéstro Pals, asf se dictaron las Le-
yes de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos (12 de -
Julio de 1859); de Matrimonio Civil (23 de Julio de 1859);-
Oxrgénica del Registro Civil (28 de Julio de 1859}, y otras
que en conjunto son conocidas como Leyes de Reforma. (8)

En el artfculo lo. de la Ley de Desamortizacibn,--
qued6 asentado el principio de adjudicar a los arrendata---
rios de fincas rdsticas, propiedades de corporaciones civi-
les o eclesifsticas de la Rep@blica.

El artfculo 30, estipuls lo que debia entenderse -
por corporaciones estableciendo lo siquiente: "Las comunida
des religiosas de ambos sexos, cofradfas, archicofradfas, -
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, co-
legios y en general todo lo que tenga carfcter de duracibn
perpetua o indefinida”.

En el Decreto del 6 de Mayo de 1861, se prohibe -
la extradici6n para el extranjero de los indfgenas de Yuca-
tén al igual que los de razas mixtas. Este mismo Decreto es
tablece la necesidad de que el Gobierno Nacional intervenga

(8) .~ Nestor De Buen L, Ob, Cit.,Pags.273-276-277.
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en la celebracién del contrato de locacién de obras, y se -
afirma que este mismo autorice dichos contratos cuando la -
emigracién de los naturales se debe a dicha causa contrac--
tual.

En la Ciudad de México a partir de 1845 nacieron -
una serie de reglamentos que se ocuparon de mlltiples acti-
vidades entre los cuales se encuentran los siguientes: Re=--
glamentos para el establecimiento de Bancos de Herrar, de -
Carruajes y Carros de Transporte, de Establos, de Hoteles y
Mesones, de Escribientes Pfblicos, de F&bricas de Velas, de
Coheterfas, de Ffbricas de Ptlvora, de Peluguerfas, de Fon-
das, de Casas de Empefio, de Criados Domésticos, de Ferroca~
rriles en el Distrito Federal, de Vinaterfas, de Aguadores,
de Juegos Permitidos, de Panaderfas, de Teatros, etc. El Re
glamento de Teatrxos garantiz6 en beneficio del pdblico con-
diciones de trabajo, prohibe al empresario despedir a los -~
actores, salvo en caso de enfermedad éuedando obligados al
pago de sueldos, también di6 facultad a la Junta Inspedtorl
de Teatros para que interviniera en los problemas .que se -«
presentaran entre empresarios y actores.

Por otra parte, el Reglamento de Panaderfas y Toci~
nerfas del 27 de Noviembre de 1867, se distinguié de los --
demfs en raz6n de que trat$ de mejorar a loa‘trabajadores -

de las mismas, los cuales eran tratados como esclavos,
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Al trinfo dé los Liberales, el 11 de Enero de --
1861, después de ser vencidos los Generales Mirques y Mira
mén, se le otorga a Don Benito Judrez el rango de Presiden
te Constituyente, por mandato del Segundo Congreso decreta
do en la misma fecha. Se suponfa que era tiempo de abando-
nar las armas, pero México estaba dentro de los planes ée
la Expansifn Imperial de Napoleén III y en ese mismo afio el
2 de Diciembre se inici6 en la Habana la expedicién, que -~
culminarfa con el establecimiento de una Monarqufa en Mé&xi-
co. ‘

La tenacidad de Juirez pudo superar a los adversa-
rios y en el Cerro de las Campanas, el 19 de Junio de 1867,
tuvsé su fin Maximiliano. La dltima etapa de la vida de Juf-
rez fué puficiente para dar & México Leyes importantes, =--
pues el 13 de Diciembre de 1870 promulgé el primer C8digo -
Civil para el Distrito y Territorios Federales; el lo. de --
Abril de 1872 entra en vigor el C6digo Penal, poco m8s de -
tres meses antes de su muerte que fue el 18 de julio del --
mismo afio.

En ninguna de las dos obras jurfdicas antes men---
cionadas se protege a los trabajadores, pues en el C6digo -
Penal se encuentra un sentido profundamente antisocial. En
el C6digo de 1870, con respecto a las relaciones laborales

se encuentran dos capitulos, el Primero y el Segundo del TI
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tulo Décimo Tercero, del Libro III; el Capftuleo I se refie-
re al servicio doméstico y el Capitulo II al servicio por -
joinal, pero los dos encaminados a proteger al patrén dejan
do a su arbitrio la terminaci6n del contrato sin regponsabi
1idad alguna.

El Liberalismo antisocial de Jufrez, reprimi6 to-
do intento de los trabajadores de mejorar su condicibn, so
lo sent6 las bases que permitieron bajo el Porfirismo una
mayor explotacibn. (9)

El Gobierno de Porfirio Dfaz en el primer perfodo
duré de 1877 a 1880 y en el segundo de 1884 a 1910 estable
ciendo una dictadura en ambos. Durante &sta, hubo afluencia
de capitalistas procedentes de diferentes paises, en espe~
cial de Estados Unidos de Norte América, Inglaterra'y Fran
cia; las empresas extranjeras se dedicaron a la produccién
industrial disfrutando de grandes facilidades tales como la
exencibn de impuestos, concesiones duraderas, apoyo del Go-
bierno en contra de los intereses de los mexicanos y del --
Pals, etc. Las primeras concesiones que se otorgaron fueron
para explotar el petr6leo, las minas, la energia eléctrica
y el servicio ée transporte ferroviario.

La situacién de los obreros se regulb de la si--

(9) .- Nestor De Buen L. Ob. Cit., Pag. 277-278-279.
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guieﬁte manera: jornadas de trabajo de m&s de doce horas --
diarias, salarios reducidos no mayores de setenta y cinco -
centaves diarios y sujetos a descuentos constantes por di~-
versos motivos reales o ficticios, condiciones de trabajo -
insalubres, vejaciones y malos tratos, explotacibn a tré&ves
‘de las tiendas de raya, etc. Esta situacibn originé profun-
do malestar entre los trabajadores mexicanos que se manifes
t6 en protestas y huelgas que fueron reprimidas brutalmente
por la fuerza Ptblica, debido a que las autoridades estaban

en contubernio con los empresarios. (10)

e}l .- La Revolucibn de 1910.

Como se dej6 establecido anteriormente, Dfaz esta
ba a cargo de la Presidencia de la Repfiblica, facilitando -
la inversifn de capitales extranjeros, en tanto que los cam
pesinos y obreros sufrian hambre, privaciones a mis de ser
explotados, debido a esto se cre6 un descontento popular --
dando lugar a que nacieran los primeros movimizntos revolu-
cionarios. 7

El 20 de Noviembre de 1910 estall6 la Revolucién,
proctamada en el "Plan de San Luis” el 5 de Octubre del mis
(10) .~ J. Daniel Ramfrez S&nchez, J. Antonio Hernédndez Meave.

“"La Patria y el Mexicano". Texrcer Curso. Editorial --

Herrero, Pag. 125-126.
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mo afio. E1 jefe de la Revolucién, Don Francisco I. Madero,
invocé los principios de "Sufragio Efectivo No Reelecién"
y ofreci§ también promulgar Leyes para mejorar la situacién

obrera elevindola a nivel intelectual y moral. (11)

£) .- La Primera Proclama.

Logs hermanos Ricardo, Jesfis y Enriquel Flores Ma--
g6n secundados por Librado Ribera, Praxides Guerrero, Liza-
ro Gutiérrez y otros mds, organizaron el Partido Liberal Me
xicano y lanzaron su Manifiesto en 1906 en San Luis Missou-
ri dirigido a la clase proletaria, el cual contenfa las de-
mandas siguientes: jornada m&xima de ocho horas, salario m{
nimo de un peso para aquellas regiocnes en que la vida es ==
mds cara, descanso dominical obligatorio, pensiones de reti
ro e indemnizaciones por accidentes de trabajo, prohibicibn
del trabajo infantil, garantfas para la vida y la sal;xd del
trabajador, reglamentacién del servicio doméstico y del tra
bajo a domicilio, obligar a los duefios de minas, fé&bricas,
talleres, etc., a mantener condiciones de higiéne en sus ~-

propiedades y a conservar los lugares de peligro en un esta

(11) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal dal --

Trabajo, Editorial Porrda, S. A. México, 1980, Pag.5.
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do que preste seguridad a la vida de los operarios, obligar
a los propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a --
los trabajadores, obligarlos tambi&n a pagar indemnizacio--
nes en caso de accidentes de trabajo, declarar nﬁlos los ==~
adeudos actuales de los jornaleros del campo para con los -
amos, prohibir a los patrones bajo severas penas que paguen
al trabajador de cualquier modc que no sea dinero en efecti
vo, prohibir y castigar el‘que se impongan multas a los tra
bajadores, o que se les haga descuento de su jornal, o se -
retarde el pago de la raya por mds de una semana o se nie--
gue al que se separe del trabajo, el pago inmediato de lo -
que tiene ganado, suprimir las tiendas de raya y asf como -
estas contenfa otras demandas.

Los postulados del Partido Liberal Mexicano des=---
pertaron la conciencia de la explotada clase obrera por lo
cual se organizaron los trabajadores para hacer efectivas -
sus demandas; como sucedif en la zona de Orizaba, que influ
y6 en los obreros del Estado de Puebla, del Estado de Tlax-
cala, de Hidalgo y México, lo cual di6 origen a las huelgas

de Cananea y la de Rio Blanco.

g) .~ La Huelga de Cananea.
La lucha emprendida por los hermanos Flores Magbn

no fue estéril, ya que como se sefiala en pirrafos anterio--
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res la clase obrera se organiz6 uniéndose a los postulados
del Partido Liberal Mexicano, ejemplo de estas organizacio
nes son: "Unién Liberal Humanidad", creada en Cananea, So~
nora, en el afio de 1906 por Manuel M. Diégquez, y el "Club
Liberal de Cananea".

Estas organizaciones acordaron terminar con la ex
plotacién que se padecfa, el 28 de Mayo de 1906 decidieron
llevar a cabo un mitfn para el dfa 30 del mismo mes; al dfa
sigutente (31 de Mayo de 1906) estalls la Huelga en la mina
"oversight”, y el lo. de Junio los trabajadores presentaron
un pliego petitorio con los siguientes puntos:

1.~ Queda el pueblo obrero declarado en Huelga.

2.~ El Pueblo obrero se obliga a trabajar sobre -

condiciones tales como:

a) La destitucifn del Mayordomo Luils,

b) El sueldo minimo del obrero serd de cinco
pesos por ocho horas de trabajo.

c) En todos los trabajos de la "Cananea Conso-
lidated Copper Co.", se ocuparén el 75% de
mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo
los primeros las mismas aptitudes gque los -
segundos.

d

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que

tengan nobles sentimientos, para evitar to-
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da clase de irritacibn,
e) Tendrin derecho a ascenso, segfin se lo per-
mitan sus aptitudes.

Estas peticiones fueron consideradas como absur--
das por lo que el pliego petitorio, fu€ rechazado; esta ne-
gativa di6 origen a un nuevo mitfn por medio del cual se in
vité a los trabajadores de la madererfa de la empresa a que
se unieran a la huelga, y al tratar el gerente de evitar la
sflida de los trabajadores, se entablé el combate de huel--
guistas y patrones dando como resultado que cayeran las pri
meras victimas de éste movimiento.

La lucha obrera continué pero fue sofocada por la
fuerza P@blica en forma despiadada, procediéndose a encarce
lar a los obreros, lo cual permitif que se terminara con és
te movimiento obrero, y aunque los patrones quisieran hacer
concesiones a los trabajadores, no fue posible en virtud de
que el Dictador Porfirio Dfaz no se los permitié, y asf se
reanudaron las labores en condiciones de sumisifn para los

obreros.

h) .-.La Huelga de Rfo Blanco.
En los afios de 1896, 1898 y 1903, hub6 en Rfo «=-- .
Blanco, Veracruz, tres movimientos obreros; que si bien los

dos primeros no recibieron el nombre de huelga el tercero -
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si, pero fué en el afio de 1906 cuando un grupo de trabajado
res encabezados por Andrés Mota, José Rumbia, Manuel Avila,
Genaro Anastacio Guerrerc y José& Neira, crearon la "Socie--
dad Mutualista de Ahorro", con el fin de acabar con el abu-
so de los patrones, y en una nueva sesién acordaron que la
agrupacién se denominara "Gran Circulo de Obreros Libres",
el cual a la luz ptblica tratarfa asuntos sin importancia,
pero en secreto tratarfa de llevar a cabo los principios =
del Partido Liberal Mexicano. Este organismo adgquirié gran
importancia y se desenvolvid en tal forma que originé la -
creacién de nuevos grupos en las ciudades de Puebla, Vera--
cruz, Querétaro, Tlaxcala y el Distrito Federal. En la Ciu-
dad de Puebla los industriales crearon un reglamento para -
las fAbricas de hilados y tejidos de algodén, el que conte-
nfa lo siguiente: ’

1. Jornada de trabajo de catorce horas.

2

Los s&bados, el 15 de Septiembre y el 24 de No

viembre la josnada laboral de doce horas.

3. La entrada al trabajo cinco minutos antes de -
la hora. '

4, El lo. y el 6 de Enero, 2 de Febrero, 19 y 25

de Marzo, jueves, viernes y sdbado de la sema-

na mayor, jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio,

15 de Agosto, 8 y 16 de Septiembre, lo. y 2 de
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Noviembre, 8, 12 y 25 dé Diciembre serfan dfas
de fiesta.

5. Se autoriz6 al administrador para fijar las in

demnizaciones por los tejidos defectuosos.

o

Se prohibib a los trabajadores tener huéspedes
sin permiso del administrador en las habitaqig
nes que proporcionaba la f&brica, asf como la
desocupacifn de éstas en los casos de separa--
eién del trabajador.

Este Reglamento fué adoptado por los patrones ve-
racruzanos, lo cual origind la Huelga en la zona de Orizaba
y para resolver el conflicto obrero-pétronal recurrieron al
General Dfaz para que emitierd su decisf6n al respecto; los
trabajadores creyeron que se les harfa justicia, y el 5 de
Enero de 1907, se les comunic6é a los representantes de los
trabajadores que el fallo era favorable a ellos, lo cual --
era falso, ya que debfan sujetarse a los Reglamentos esta--
blecidos por los patrones, debido a esto se originaron pro-
testas violentas en contra de Dfaz, y los trabajadores se -
hicieron justicia por su propia mano, pues tomaron lo que -
necesitaban en la tienda de raya de Rfo Blanco, liberarona
sus compaifieros presos en Nogales y Santa Rosa, pero el Gene
ral Rosalindo Martinez cumpliendo ordenes de Dfaz masacré -

al pueblo, reprimiendo a los huelguistas en forma sangrien-
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ta.

Pero no eran finicamente obreros los descontentos,
sino también la clase media, pequefios burgueses y el Pafs -
entero, ya que todos sufrfan y dédndose cuenta de la falta -
de libertad y de la situacién que prevalecfa empezaron a ~-
agitarse; Don Francisco I. Madero, que enjuici6 en forma va
liente a la dictadura y adem&s pidié su desaparici6n en su-
libro "La Sucesi6én Presidencial en 1910", decidié enfrentar
-8e ‘a Dfaz, se lanzd a la lucha electoral y su lema fué -~-
"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION", arrastrando tras &l al -
pueblo gue deseaba un camino politico cambiado, pero el gru
po de los "Cientfficos" en forma fraudulenta hiz6 ganar las
elecciones a Porfirio Dfaz y lo declar§ nuevamente Presiden
te. '

Al ver esto Madero, pt@blica el Plan de San Luis ~

"el 5 de Octnbre de 1910, y ofrece mejorar a las clases obre
ra y campesina. Debido a esfo fué perseguido logrande fugar
se al extranjero mientras que sus partidarios se lanzaron a
la Revolucién el 20 de Noviembre de 1910,

El 25 de Mayo de 1911, Dfaz presenta su renuncia,
y recae la Presidencia provicionglmente en el Licenciado --
Francisco L.e6n de la Barra, efectuindose bajo su Gobierno -
las elecciones en las cuales gan6 Maderc, el que inicia una

nueva era polftica, econfmica y social. Expide el Decreto ~
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del Congreso de la Unién el 13 de Diciembre de 1911 que ---
crea la Oficina de Trabajo, que dependi$ de la Secretarfa -
de Fomento, Colonizaci6n e Industria, la que debfa resolver
los conflictos sufridos entre trabajadores y patrones.

Di6 orfgen a la formulacién de condiciones de tra
bajo y tarffas de la industria textil en 1912; elabor6 pro-
yectos de Leyes Agrarias y del Trabajo.

Al ser asesinado Don Francisco I. Madero, naci§ -
en el norte la reacci6én armada, y en Coahuila, Don Venustia
no Carranza, proclam§ el Plan de Guadalupe y desconoci6 al
Gobierno de Vvictoriano Huerta; e identificado con la gesta-
revolucionaria manifest6 en una ocasién que "A su juicio, -
la Revolucibn Constitucionalista no debfa declararse triun-
fante, sino cuando dejase hechas las Leyes que reclamaban -
las necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano en mate-
ria soctal®. (12)

También se expidieron Leyes en plena lucha revolu
cionaria, para intervenir en los conflictos del trabajo, di
chas Leyes constituyen las fuentes de nuestra Legislacién -
procesal del trabajo. Asi en Yucatén siendo Gobernador Eleu

terio-Avila, el 11 de Septiembre de 1914 decret6 la liber--

(12) .- Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México,

1807-1957, Editorial Porrda. Pag. 808,
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tad del jornalero indfgena y aboli6 las cartas-cuentas en -
el servicio rural, cref adem&s una Seccibén de Inmigracién y
Trabajo para prevenir y evitar los problemas obrero-patrona
les. Al igual que Eleuterio Avila, Salvador Alvarado emitié
en Yucatin la Ley de Conséjos de Conciliacién y Tribunal de
Arbitraje el 14 de Mayo de 1915 y la Ley del Trabajo el 11
de Diciembre del mismo afio; con estas Leyes fueron creados
los primeros Tribunales del trabajo de cardcter social en -
el Pais; la Ley del 14 de Mayo super6 a la de Veracruz en -
-virtud de que su intencibén fué transformar a un régimen so-
cialista. Con esta Ley se reglament6 el Contrato Colectivo
de Trabajo, el Paro, la Huelga al igual que el trabajo de -
las mujeres y menores, las Enfermedades Profesionales, los
Accidentes de Trabajo y como anteriormente qued$ sefialado -
cre6 los Tribunales de Trabajo. La Ley del 11 de Diciembre
de 1915 fué tan importante que sirvi6 de ejemplo a los le--
gisladores mexicanos y extranjeros.

En Veracruz, el General C&ndido Aguilar, por De--
creto del 19 de Octubre de 1914 dispuso: en el artfculo do-
ce que las Juntas de Administraci6én Civil oirfan las quejas
que se suscitaran entre los trabajadores y patrones y las -
solucionarfan; y en el artfculo trece, que las mismas Jun--
tas fijarfan por medio del Bando de Policfa las horas de --

apertura y cierre de los expendios de bebidas alcohblicas,
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como cantinas, pulquerfas, restaurantes, etc.

En Jalisco, el Gobernador Manuel Aguirre Berlanga
por Decreto del 28 de Diciembre de 1915 cref las Juntas Mu-

nicipales para resolver conflictos laborales. (13)

i) .~ El Congreso Constituyente de 1916-1917.

Fue iniciado en el Estado de Querétaro por el Pri
mer Jefe Don Venustianc Carranza, con la finalidad de refor
mar la Constituci6n de 1857, sin que existiera la intencién
de hacer una nueva. A pesar de que en el artfculo 127 de la
antigua Constitucibn se establecfa el procedimiento de re--
forma, Carranza sefial§ que éste podfa limitar la voluntad -
soberana del pueblo.

Para la reforma de la Constitucifn, Carranza pro-
mulgé el dfa 12 de Diciembre de 1914, un Decreto de refor--
mas al Plan de Guadalupe, que le autorizaba paga convocar a
elecciones paré un Congreso Constituyente. Tanto en el Dis~
trito Federal como en los estados tenfan derecho a nombrar
un Diputado Propietario y un Suplente por cada 60,000 habi-
tantes o fraccién que excediera de 20,000; también quedaban
inhabilitados como candidatos quienes hubiesen ayudado con -

las armas o hubiesen ocupado cargos ptblicos en los gobier--~

(13) .~ Alberto Trueba Urbina. Ob., Ci{., Pag. 8 y ss.
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nos hostiles al Constitucionalismo.

El 19 de Septiembre el Primer Jefe, convocé a las
elecclones para el Congreso Constituyente, seflalando que s
te habrfa de verificarse en Querétaro, a partir del dfa lo.
de Diciembre, con una duracién mé&xima de dos meses. Las --=
elecciones se llevaron a cabo en 218 de los 246 distritos ~
electorales, En dicho Congreso se pusteron de manifiesto --
dos tendencias la progresista (jacobina), que era apoyada -
por el Secretario de Guerra el General Alvaro Obregén, y la
conservadora, representada por el grupo adicto al Primer Je
fe.

En su discurso inicial Carranza recordé su prome-
sa anterior, hecha al reformar el Plan de Guadalupe, de con
servar intacto el espfritu Liberal de la Constitucién de --
1857. Con relaci6én al problema social sefial6 que mediante -
la reforma de la Fraccién XX del artfculo 72, que conferfa
al Poder Legislativo la facultad para expedir Leyes sobre =-
el trabajo se lograrfa implantar después, "Todas las insti-
tuciones del progreso social en favor de la clase obrera y.
de todos los trabajadores; con la limitaciéﬁ del némero de
horas de trabajo, de manera que el operario no agote sus -
energfas y sf tenga tiempo para descanso y solaz y para --
atender al cultivo de su espfiritu para que pueda frecuentar

el trato de sus vecinos, el que engendra simpatfas..."; =--
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"Con las responsabilidades de los empresarios para los casos
de accidentes con'seguros para casos de enfermedad y de ve--
jez, con la fijacibén del salario minimo..." (14)

Tanmbién se mencioné una adici6én al articulo So. --
que establecfa "El contrato de trabajo s6lo obligar§ a pres-
tar el servicio por un perfiodo que no excede de un afio y no
podrf extenderse en ningGn caso a la renuncia, p&rdida o me
noscabo de los derechos politicos civiles“. En la quincua--
gésima séptima sesién ordinaria, celebrada el dia 23 de Eng
ro de 1917, se presentaron a discusifn tanto el articulo -~
123 como el texto del artfculo 50. La sesibn después de va-
rias intervenciones fué suspendida, pero se reanud§ el mis-
mo dfa en la noche surgiendo la votacién aislada del artfcu
lo 50. el capftulo del Trabajo y el .transitorio, y asi na--
c16 el primer precepto que a nivel Internacional otorgd de~
rechos a los trabajadores, pasando México a la Historia, co
mo el primer pafs que incorporaba las Garantfas Sociales a
una Constitucién.

Dicha Constitucifn establece las Garantfas Indivi
duales y el Juicio de Amparo, declara la Soberanfa Nacional
emanada del pueblo, adopta como forma de Gobierno la Repdbli-

ca democritica, Representantiva y Federal, concede a los -~

{14) .- Nestor De Buen L, Ob. Cit.Pags. 312-313-314,
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Estados de la Federaci6n Soberanfa en su régimen interior, -
egtablece la divisi6n de poderes como hoy la conocemos y las
ya mencionadas Garantfas Sociales.

Asi el Congreso Constituyente inici6 sus labores -
el lo. de Diciembre de 1916'y concluyb el 31 de Enero de 19‘17,
promulgdndose la Constitucién el 5 de Febrero de 1917 y entran

do en vigor el lo. de Mayo del mismo afio.
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EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917,
-.a) Origen del artfculo 123 Constitucional.

El origen del artfculo 123 Constitucional se encuen-
tra en las discusiones que motiv8 el tercer dictamen referente
al proyecto del artfculo 50, de la Constituci6n, al cual se le
di6 lectura en la vig@simo tercera sesién ordinaria celebrada
el 26 de diciembre de 1916 j bajo la Presidencia del biputado
Luis Manuel Rojas. El secretario leyS el dictamen en donde -
ge introducfan modificaciones propuestas por Aguilar, Jara y -
GOngora, las cuales se dejaron pendientes para cuando se lle--
gare a examinar las facultades del Congreso; el jurisconsulto
Aguiles Elorduy, suglere para exterminar la corrupcidn de la -
Administracién de la Justicia, imponer a todos los abogados la
obligacifn de prestar sus servicios en el ramo judicial, lo -
que la Comisién considera justo y se adicionan tres garantias
de tipo social al artfculo 50., siendo éstas, la jornada mixi
ma de trabajo, la prohibicifn del trabajo nocturno en las in-
dustrias a 165 nifios y a las mujeres y el descanso hebdomario
obligatorio.

Dicho artfculo 50., textualmente establecfa ;o si--
gulente:

"Artfculo 50. Nadie podr& ser obligado a prestar =
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno --

consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la--
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autoridad judicial. La ley persequiri la vagancia y determi-
nard guiénes son los gque incurren en éste delito.

"En cuanto a los servicios pfiblicos, s6lo podr&n -
ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes =~
respectivas, el de las armas, el servicio en el ramo judi--=-
cial para todos los abogados de la Rep@iblica, el de jurado -
y los cargos de eleccidn popular, y obligatorias y gratuitas
las funciones electorales.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto-
ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el --
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1li-
bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacisn
o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite la
existencia de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la deno-
minacifn y objeto con que pretendan erigirse, Tampoco puede
admitir convenio en el que el hombre pacte su destierro o en
que renuncie temporal o permanente a ejercer determinada pro-
fesi6n, industria o comexcio.

"El contrato de trabajo sélo obligari a preétar el
servicio convenido, por un perfodo que no sea mayor de un ==
afio, y .no podr8 extenderse en ningln caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de cualguiera derecho politico o civil.

"La jornada m&xima de trabajo obligatorio no excede

r8 de ocho horas, aunque &ste haya sido impuesto por senten--
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cia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las in-
dustrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como obli
gatorio el descanso hebdomario.

"Sala de comisiones. Querétaro de Arteaga, diciem-
bre de 1916, Enrique J. Mfglca.-Alberto Romdn.- L. G. Monz6n.
~Enrique Colunga," (15)

Al ser sometida el dictamen a la consideracién de -
la Comisifn Constituyente, se inscribieron catorce oradores -
para hablar en su contra, inicidndose asi, el debate que abar
c8 las sesiones de los dfas 26, 27 y 28 de diciembre.

Una seria oposicién fue la de Fernando de Lizardi -
quien sefial6 que estaba de sobra el inciso en el sentido de -
que la Ley perseguiri la vagancia; también la obligacién que
impone del servicio judicial, el cambio de la palabra "tole--
ra" por ‘"permite" y considera indtil en este artfculo todo
el p&rrafo final., (16)

Se incrementaron los discursos, los ataques a los -
abogados, a los diputados, el Constituyente Martf, atacé un -

texto inexistente, poniéndolo Mfgica en evidencia intervinien

(15) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo Ob.
Cit.Pags 316, 317 y 318,
(16) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo Ob.

cit. Pag. 34 y ss.
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do Jara en su defensa; Victoria, brillante diputado de Yucatén
tomb posteriormente la palabra en contra del dictamen por pare
cerle insuficiente pidiendo se crearan bases Constitucionales
que permitierfin legislar en materia de Trabajo comprendiéndo -
jornada méxima, salario, descansc remunerado, higiénizacién, -
creacifn de Tribunales de Conciliacién, de Arbitraje, prohibi-
cibn de trabajo a menores y nifios en la noche, indemnizaciones,
seguros, etc.
Zavala intervino después defendiéndo el dictamen y -
propuseo que se votara por partes; Von Versen hablé en contra,
'ya que consideraba inconveniente para los trabajadores al afio
de duracibn fijado al contrato de trabajo; Manjarrez expresf -
la diferencia entre Revolucién Politica y Revolucifn Social y
pidi6é que se dictara no solo un artfculo sino todo un capitu-
lo, de la Carta Magna que hiciera m&s explicita la situacién -
de los trabajadores. Con la preocupacitn de Jara, de Mdgica y
rde Victoria al establecer el contenido y de Manjarrez al suge
rir la forma, se concibib el artfculo 123, Después Gracidas -
defendi al sindicalismo, la participacibn de utilidades y del
Derecho de huelga; Cravioto insistib en lé necesidad de dictar
un artfculo especial para los trabajadores y José Natividad --
Macias abogb sobre el contenido preciso del articulo propuesto
y propuso que Pastor Rouaix estableciera las bases generales -

del nuevo proyecto para que de acuerdo con Mlgica se retirara
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el dictamen y se preparara un nuevo texto tanto de dicho ar-
tfculo como de otro para los trabajadores, sienéo Su proposi
cibn aceptada se integr6 una comisibn Redactora presidida --
por Pastor Roualx, y asf en el Palacio Episcopal sesionaron
los que reformarfan las instituciones sociales del pafs con

los artfculos 27 y 123 Constitucionales.

b) .- Proyecto del artfculo 123 Constitucional.

Dicho proyecto fué terminado el 13 de enero de 1917,
sus bases se fundaron en.las teorias de la lucha de clases, -
plusvalia, valor-trabajo y la reivindicacién de los derechos
del proletariado. En las reuniones participaron diputados ---
Constituyentes interesados en el problema de los obreros con
el firme propbsito de realizar los principios sociales de la
Revolucibn Mexilcana; en la elaboracibn de la Expoéicién de -
Motivos del mencionado artfculo sobresalid el criterio de Jo
s& N. Macias. De &ste modo los Constituyentes presentaron un
proyecto de reforma al artfculo So. Coﬁstitucional, y unas -
bases para reglamentar la Legislacién Laboral en la RepGbli-
ca, cabe mencionar que el proyecto fué objeto de un estudio
detenido, y se sometieron a la consideracibn del Congreso --
Constituyente los problemas relacionados con el contrato de
trabajo ya que los anhelos de la Revolucibn Constitucionalis

ta eran satisfacer las necesidades de las clases trabajado--



- 39 -
ras, quedando de la manera siguiente:

T{tulo VI

DEL TRABAJO

"Artfculo... El Congreso de la Unién y las Legisla
turas de los Estados, al legislar sobre el trabajo de caric-
ter econbmico, en ejercicio de sus facultades respectivas, -
deberdn sujetarse a las siguiente bases:

"I. La duracifn de la jornada mixima ser& de ocho
horas en los trabajos de fébricas, talleres y establecimien-
tos industriales, en los de minerfa y trabajos similares, en
las obras de construccibn y reparaciébn de edificios, en las
vias ferrocarrileras, en las obras de los puertos, saneamien
tos y demfs trabajos de ingenierfa, en las empresas de trans
porte, faenas de carga y descarga, labores agrfcolas, empleos
de comercio y en cualquier otro tipo de trabqjo gue sea de --
caricter econbmico;

"II. La jornada de trabajo nocturno ser& una hora -
menor que la diurna, y estar8 absolutamente prohibida, de las
diez de la noche a las seis de la manana, para las mujeres en
general y para los j6venes menores de dieciséis afios, en las -
fabric;s, talleres industriales y establecimientos comercialeé:

"III, Los jb6venes mayores de doce afios y menores de-

dieciséis, tendrSn como jornada méxima la de seis horas. EL --
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trabajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto
" de contrato;

"IV. Por cada seis dfas de trabajo deber& disfrutar
el operario de un dfa de descanso cuando menos;

"V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores
al parto, no desempefiarin trabajos ffsicos que exijan esfuer-
zo material considerable. En el mes siguiente al parto, dis--
frutarin forzosamente de descanso, debiendo percibir salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por su contrato. En el perfodo de la lactancia ten---
dr&n dos descanso extraordinarios por dfa, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos;

"Vi, El salario minimo que deber& disfrutar el tra-
bajador sexd el que se considere bastaﬁte, atendiendo a las -
condiciones de cada regibn, para satisfacer las necesidades -
normales de la vida del obrero, su educacibn y sus placeres -
honestos, considerdndolo como jefe de familia;

“YII, Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta ni sexo ni nacionalidad;

"VIII. El salario minimo quedari exceptuado de ~--
embargo, compensacifn o descuento;

"IX. La fijacién del tipo de salario minimo se haré
por comisiones especiales que se formar&n en cada municipio -

subordinadas a la Junta Central de Conciliacifn, que estable-~
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cerd en cada Estado;

"X, El salario deberi pagarse precisamente en mone-
da de curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercan
cfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representa-
tivo con que se pretenda substituir la moneda.

"XI. Cuando por circunstancias extraordinarias de--
ban aumentarse las horas de jornadas, se abonard como salario,
por el tiempo excedente, un ciento por ciento mis de los fija
dos para las horas normales. En ningfn caso el trabajo extraor
dinario podr8 exceder de tres horas ni de tres dfas consecuti-
vos. Los hombres menores de diecisfis afios y las mujeres de --
cualquier edad, no serin admitidos en esta clase de trabajos;

"XIL. En toda negociacién agricola, industrial, mine
ra o cualquier otreo centro de trabajo, que diste m8s de dos ki
18metros de los centros de poblacibn, los patronos estarén ---
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cbmo-
das e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que serén -
equitativas., Igualmente, deberdn establecer escuelas, enferme-
rfas y dem8s servicios necesarios a la comunidad;

"XIII. Ademis, en estos mismos centro§ de trabajo, -~
cuando su poblacifn exceda de doscientos habitantes, deberd --
reserv;rse un espacio de terreno que no serd menor de cinco --
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados plbli

cos, instalacibn de edificios destinados a los servicios Muni-
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cipales y centros recreativos;

"XIV. Los empresarios serén responsables de los. ac
cidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejezjcicio de la -
1ndust;:ia o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberdn pagar ia indemnizacibn correspondiente, segfin que --
haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapa
cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirg -~
aGn en el caso de que el patfén contrate el trabajo por un -
intermediario;

"XV. El patr6n estar8 obligado a observar, en la -
instalacibn de sus establecimientos, los preceptos legales so
bre higifne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos -
materiales de trabajo, bajo las penas que al efecto establez-
can las leyes;

"XVI. Tanto loé obreros como los empresarios tendrén
derecho para coligarse en defensa de sus _respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

"XVII. Las Leyes reconocer&n como un derecho de los
obreros y de los patrones las huelgas y los paros:

“XVIII. Las huelgas serin Lfcitas cuando, empleando

medios pac{ficos, lleven por objeto conseguir el equilibrio -
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entre los factores capital y trabajo, para realizar la justa
distribucibn de los beneficios. En los servicios de interés
pblico ser§ obligatorio para los huelguistas dar aviso con
diez dfas de anticipacibn, al Consejo de Coneciliacibn y Arbi
traje, del acuerdo relativo a la suspensibn del trabajo;

"XIX. Los paros ser&n lfcitos Gnicamente cuando el
exceso de produccibén haga necesario suspender el trabajo pa- )
ra mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacifn del Consejo de Conciliacibn y Arbitraje;

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo se sujetarfn a la desicién de un Consejo
de Conciliacibn y Arbitraje, formado por igual nGmero de re-
presentantes de los obreros y de los patrones y uno del Go—-;
bierno;

"XXI. Si el patr6n se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado en virtud
del escrito de compromiso, se dari por terminade el contrato
de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el -
importe de tres meses de salario, ademis de la responsabili--
da& que le resulte del conflicto;

"XXII. El patr6n que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacibn o sindica
to, o por haber tomado parte en una huelga lficita, estar& --

obligado, a eleccibn del trabajador, a cumplir el contrato o
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a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario., ---
Igualmente tendrd esta obligacién cuando el obrero se retire
del servicio por falta de probidad de parte del patrén o por
recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su persona o en
la de su cSnyuge, descendientes, ascendientes o hermanos.
El patr6n no podr§ eximirse de esta responsabilidad cuando -
los malos tratamientos provengan de dependientes que obren -
con el consentimiento o tolerancia de €1;

"XXIII. Los créditos de los trabajadores que se --
les adeuden por salarios o sueldos devengados en el Gltimo -
afio, y por indemnizaciones, tendrin preferencia sobre cuales
quiera otros, en los casos de concurso o de quiebra;

“XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajado-
res en favor de sus patrones o de sus asociados o dependien-
tes, sblo ser& responsable el mismo‘trabajador, y en ningtn
caso por ningln motivo se podr§ exigir a los miembros de su
familia;.

"XXV. Serén condiciones nulas y no obligar&n a los
contrayentes, aungue se expresen en el contrato:

"a) Las gque estipulen una jornada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la f{ndole del trabajo.

"b) Las que fijen un salario que no sea remunerador
a juicio de los Consejos de Conciliacibn y Arbitraje.

"c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
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para la percepcibn del jornal.

"d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, ca-
f&, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala
rio, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

"e) Las que entrafien obligacifn directa o indirecta
de adquirir los artfculos de Eonsumo en tiendas o lugares de-
terminados.

"f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

"g) Las que constituyan renuncia hecha por el obre-
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o despido de la obra.

"h) Todas las demds estipulaciones que impliquen --
renuncia de algln derecho consagrado a favor del obrero en las
Leyes de proteccibdn y auxilio a los trabajadores.

"XXVI. Se considera de utilidad social: el estable--
cimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida,
de cesacifén involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras
con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal co-
mo el de cada Estado, deber&n fomentar la organizacibn de ins-
tituciones de ésta fndole, para infundir e inculcar la previ--
sién popular, y

"XXVII. Asimismo, serin consideradas de utilidad so

cial, las sociedades cooperativas para la construccibn de ca-
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sas baratas e higiénicas destinadas a los trabajadores, cuan
do éstos las adquieran en propiedad en un plazo determinado".

"Constitucifén y Reformas. Querétaro de Arteaga, a
13 de Enero de 1917. Pastor Rouaix.- Victorio E. Géngora.- E.
B. Calder®n.- Luis Manuel Rojas.- Dicnisio Zavala.- Rafael -~

~de los Rfos.- Silvestre Dorador.- Jesfis de la Torre®.

"Conforme en lo general: C. L, Gracidas.- Samuel -
de los Santos.- José N. Macias.- Pedro A. Chapa.- José Alv&-
rez.~ H, Jara.- Ernesto Meade Fierro.- Alberto Terrones B.-=-
Antonio Gutiérrez.- Rafael Martfnez de Escobar.~ A. Aguilar.-
Donato Bravo Izquierdo.- E. O'Farril.- Samuel Castafi6n", RG--

bricas.

"Apoyamos el presente proyecto de reformas: Dr. Mi
guel Alonso.- Cayetano Andrade.- F. A. B6rquez.-~ Alfonso Ca--
brera.- F. Céstaﬁos.— Cristébal L1, y Castillo.,- Porfirio del
Castillo.- Ciro B. Ceballos,.- Marcelino Divalos.- Cosme Divi-
la.- Federico de Morfn.- Jairo R, Dyer.- Enrique A. Enriquez.-
Juan Espinoza B&vara.- Luis Fernindez Martinez,- Juan N, Fri-
as.~ Ramfn Frausto.- Reynaldo Garza.- José F. Gbmez.- Fernan-
do G6mez Palacio.- Modesto Gonz&lez Galindo.- Antonio Hidalgo.-
Angel S. Juarico.- Ignacio L6pez.- Amador Lozano.- Andrés Maga

116n Manzano.- Josafat F. Mirquez.- Rafael Martinez Mendoza.--
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Guillermo Ordorica.- F&lix F. Palavicini.- Leopoldo Pay&n.-
Ignacio L. Pesqueira.~ Jos€ Rodriguez Gonzdlez, José Marfa
Rodriguez.~ Gabriel Rojano.- Gregorio A. Tello.- Ascencién
Tépal.- Marcelo Torres.- José VerSstegui.- Héctor Victoria -
Jorge E. Von Versen.- Pedro R, Zavala, "RGbricas. {(17)

Este proyecto fué modificado substancialmente por
el Dictamen de la Comisibn de Constitucifin en el sentido de
que debfa versar sobre la proteccifn de toda actividad labo
ral conservando las finalidades de la Legislacién del Traba
jo para reivindicar los derechos proletarios haciendo los -
siguientes cambios y adiciones:

Que el Titulo debfia de ser "Del Trabajo y de la -
Previsibn Social"; que el artfculo lo. imponga al Congreso
y alas Legislaﬁuras la obligacién de legislér sobre el tra-
bajo; que los trabajadores tengan una participacibn de las
utilidades de la empresa en que trabajan; que los empresa--
rios tendrfn derecho a cobrar un interés de medio por ciento
mensual por las casas que proporcionen a los trabajadores; -
que la obligacibn de proporcionar dichas habitaciones debe -
extenderse a negoaclaciones establecidas en alg@n centro de

poblacibn, en virtud de que no siempre se encuentran aloja--

(17) .- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.

cit. Pags. 92, 93, 94, 95 y 96.
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mientos higiénicos; se propuso combatir el alcoholismo y el
juego en los centros de trabajo; también que las garantias
para la vida debfan ser m&s amplias imponiendo a los empre-
sarios la obligacibn de garantizar el trabajo para asegurar
la salud y la vida de sus trabajadores; que el derecho de -
huelga se precisara fund&ndolo en el propSsito de conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccibn-
y el trabajo; que los casos de huelga lfcita se especifiquen
para evii:ar abusos por parte de las autoridades; que en la -
fraccibn XXI se suprimieran las palabras "a virtud de escri-
to de compromiso"; se propuso tambi&n que se tratara la solu
cibn del caso cﬁmdo un trabajador no aceptara el laudo del
Tribunal de Arbitraje; que se substituyeran las pzlabras --
"descendientes y ascendientes"; por las de "hijos y padres"
en la fraceidn XXII; también que debfa hace{:se extensiva la
responsabilidad de la Gltima parte de dicha fraccién a los -
malos tratos que suelen recibir por parte de los familiares
de los empresarios; asf tambi&n que no era conveniente, para
garantfa de empresario y obrero, autorizar entre ambos el -~
contrato de préstamo o sea el anticipo a cuenta de salario, -
sino por el importe de &ste en un mes proponiendo la adicién
a la fraccibn XXIV; sugirieron también la idea de que las --
autoridades municipales intervinieran en los casos de que -~

los trabajadores son contratados para trabajar en el extran-
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jero y consultardn dichas autoridades el compromiso de parte
del empresario de sufragar al trabajador los gastos de su -~
viaje de repatriacifn; poner un limite definitivo a las lla-
madas empresas de enganche, agencias de colocaciones, y dem&s
para evitar que hicieran cobro alguno a los trabajadores; se
mencion6 también que se instituyera la "HOMESTEAD" o patrimo-
nio de familia para proteger a la clase trabajadora pidiendo
se estableciera en la forma y términos en que aconsejaran las
necesidades regionales; por Gltimo, aunque el proyecto propu-
so la extincifn de las deudas que los trabajadores hubiesen -
contrafdo por razbn del trabajo, con los principales o sus --
intermediarios no aparece la disposicifn relativa en el cuer-
po del mismo, por lo que para subsanar tal omisifn, se presen
t6 un artfculo transitorio que se inclufa entre lo que con el
mismo carfcter sirvieron de final a la Constitucifn, y formu-
lada la Legislacifn fundamental del Trabajo el artfculo 5o0. -
debi6 quedar como aparece a continuacifn suprimiéndosele sola
mente el Gltimo p&rrafo:

*Artfculo So. Nadie podri ser obligado a prestar --
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno -
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la --
autoridad judicial.

"En cuanto a los servicios ptblicos, sblo podrén --

ser obligatorios, en los t8rminos que establezcan las Leyes -
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respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de
eleccidn popular, y obligatorias y gratuitas las funciones
electorales.

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el --
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li--
bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de yoto religloso. La Ley, en consecuencia, no reconoce ==
ordenes monfsticas ni puede permitir su establecimiento cual
quiera que sea la denominacifn u objeto con que pretendan --
erigirse.

"Pampoco puede admitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripcibén o destierro, o en el que renuncie tem-
poral o permanentemente a ejercer determinada profesién, in-
dustria o comercio,

"El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempr que fije la Ley sin poder
exceder de un afio en perjulcio del trabajador, y no podri ex--
tenderse en ningGn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos polfticos y civiles®. (18)

Y de esté manera queds elaborado el artfculo 123 --
Constitucional bajo el Titulo "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION

SOCIAL"™.

(18) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo, Ob. Cit.Pag. 96 y ss.
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c) .- Texto del artfculo 123 Constitucional.

Dicho texto fué discutido y apfobado por la Asam-
blea Legislativa de Queré&taro en la sesién del 23 de enero
de 1917 por ciento sesenta y tres diputados constituyentes
quedando cono una de las parfes integrantes de nuestra Cons
titucibn y como derecho social segln se expresa a continua-

cibn: (19)

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE PREVISION SbCIAL
Articulo 123.- El Congreso de la Unifn y las Legis-
laturas de los Estados deberin expedir Leyes sobre el traba-
jo, fundadas en las necesidades de cada regifn, sin contrave
nir a las bases siguientes, las cuales regir8n el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,

y de una manera general todo contrato de trabajo.

I.~- La duraci6n de la jornada mixima ser§ de ocho ho
ras:

IX.- La jornada mixima de trabajo nocturno ser§ de -

{19) .~ Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Ob. -

Cit. Pag. 104.



- 52 =
siete horas, quedan prohibidas las labores insalubres o peli
grosas para las mujeres en general y para los jSvenes meno--~
res de diez y seis afios, Queda también prohibido a unas y -~
otros el trabajo nocturpo industrial; y en los establecimien
tos comerciales no podrén trabajar después de la diez de la

noche;

III.- Los j6venes mayores de doce afios y menores de
diez y seis, tendr&n como jornada mixima la de seis horas. El
trabajo de los nifios menores de doce afios no podr& ser objeto

de contrato;

IV.~ Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar

el operario de un dfa de descanso, cuando menos;

V.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriores
al parto, no desempefiarin trabajos fisicos que exijan esfuer-
zo material considerable. En el mes siguiente al parto disfru
tarin forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ---
adquirido por su contrato. En el perfodeo de la lactancia ten-
drén dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora ca-

da uno, para amamantar a sus hijos;
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VI.~ El salario minimo gue deber& disfrutar el tra

bajador serd el que se considere suficiente, atendiendo a --
las condiciones de cada regibn, para satisfacer las necesida
des normales de la vida del obrero, su educacién y sus place
res honestos, considerindolo como jefe de familia. En toda -
empresa agricola, comercial, fabr%l o minera, los trabajado-
res tendrdn derecho a una participacién en las utilidades, -

que serd regulada como indica la fraccibn IX;

VII.~ Para trabajo igual debe corresponde salario =-

igual, sin tener en cuenta sexoc ni nacionalidad;

VIII,~ El salarfo mfnimo quedari exceptuado de ===

embargo, compensacifn o descuento;

IX.- La fijaci6n del tipo de salario miInimo y de la
participacibn en las utilidades a que se refierc la fraccidn
VI, se hari por comisiones especiales que se formar&n en cada
Municipio, subordinadas a la Junta Central de Contiliacibn, -

que se estableceri en cada Estado;

X.- El salario deberi pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer--

cancfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo represen-
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tativo con que se pretenda substituir la moneda;

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias de
ban aumentarse las horas de jornada, se abonar& como salario_
por el tiempo excedente, un ciento por ciento mis de lo fija
do para las horas normales. En ningfin caso el trabajo extraor
dinario podr& exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de diez y seis afios y las -
mujeres de cualguier edad, no seré&n admitidos en esta clase -

de trabajos;

XII.- En toda negociacifn agricola, industrial, --
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos esta-
r&n obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones
cbmodas e higiénicas, por las que podr8n cobrar rentas que no
excederén del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Igualmente deber&n establecer escuelas, enfeime-=
rfas y dem&s servicios necesarios a la comunidad. Si las negg
ciaciones estuvieren gituadas dentro de las poblaciones, y =--
ocuparen un nfmero de trabajadores gayor de cien, tendrdn la

primera de las obligaciones mencionadas;

XIII.- Ademis, en estos mismos centros de trabajo,

cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd
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reservarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados =
pGblicos, instalacitn de edificios destinados a los servi--
cios municipales y centros recreativos, Queda prohibido en
todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de -

bebidas embriaganteé y de casas de juego de azar;

XIV.- Los empresarios ser&n responsables de los --
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales -
de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de -
la profesifn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patro
nos deber&n pagar la indemnizacibn correspondiente, seglin -
que haya trafdo como consecuencia la muerte o simplemente in
capacidad temporal o permanen"te para trabajar, de acuerdo --
con lo que las Leyes determinen. Esta responsabilidad subsis
tirg aln en el caso de que el patrono contrate el trabajo por

un intermediario;

XV.- El patrono estar§ obligado a observar en la =~
instalacifn de sus establecimientos, los preceptos legales -~
scbre higiéne y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas -
para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumen
tos y materiales de trabajo, asf como a organizar de tal mane

ra éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajado
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res la mayor garantfa compatible con la naturaleza de la ne-
gociacibn, bajo las penas que al efecto establezcan las Le--

yes,

XI,- Tanto los obreros como los empresarios ten---
drén derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos -
intergses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, -

etc.

XVIL.~ Las Leyes reconocer&n como un derecho de los

obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.

XVIII,~ Las huelgas serfin licitas cuando tengan por
cbjeto consequir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccifn, armonizando los derechos del trabajo con los --
del capital. En los servicios plblicos ser§ obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacibn, a
la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, de la fecha sefialada -
para la suspensifn del trabajo. Las huelgas sersn considera--
das como flicitas fGnicamente cuéndo la mayorfa de los huel-=-
guistas ejerciere actos violentos contra las personas o las -
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos vertenez-
can a los establecimientos y servicios gue dependan del Gobier

no. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
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Gobierno de la RepGblica, no estarén comprendidos en las dispo
siciones de esta fraccibn, por ser asimilados al Ejécito Nacio

nal.

XIX.- Los paros ser&n lfcitos finicamente cuando el
exceso de produccibn haga necesario suspender el trabajo para
mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacifn

de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje;

XX.~ Las diferencias o los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo, se sujetar8n a la decisifn de una Junta de
Conciliacibn y Arbitraje, formada por igual nGmero de represen

tantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobilerno;

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta,
se dari por terminado el contrato de trabajo y quedari obligado
a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si ~
la negativa fuere de los trabajadores, se dar& por terminado ‘el

contrato de trabajo;

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa

justificada, o por haber ingresado a una asociacibn o sindicato
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© por ﬁaber tomado parte en una huelga lfcita, estar8 obligado,
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar
lo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendr8 -
esta obligacibn cuando el obrero se retire del servicio por fal
ta de probidad de parte del patrono o por ;ecibir de €1 malos -
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cbnyuge, pa--
dres, hijoslo hermanos. El patrono no podr§ eximirse de &sta --
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de de-
pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tole-

rancia de &1;

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por indemniza-
ciones, tendrap preferencia sobre cualgquiera otros en los casos

de concursos o de quiebra.

XXIV.- De las deudas contrafdas por los trabajadores a
favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependien-
tes, sblo serd responsable el mismo trabajador, y en ningﬁn caso
y por ningﬁn motivo se podra exigir a los miembros de su familia,
ni ser&n exlgibles dichas deudas por la cantidad excedente del -
sueldo del trabajador en un mes.

v

XXV,- El servicio para la colocacitn de los trabajado--
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res, serd gratuito para &stos, ya se efectué por oficinas munici
pales, bolsas del trabajo o por cualquiera otra institucibn ofi-

cial o particular,

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado .ent;re un mexi
cano y un empresario extranjero, deber8 ser legalizado por la --
"autoridad municipal competeﬁte y visado por el C6nsul de la Na--
cién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que --
.adem@s de las cliusulas ordinarias, se especificar8 claramente --
que los gastos de repaériacién quedan a cargo del empresario con=-

tratante.

XXVII.~- Ser&n condiciones nulas y no obligarin a los =--
contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
{a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto
riamente excesiva, dada la fndole del trabajo.
(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje. )
‘ {c}. Las que estipulen un plazo mayor de una semana pa-
ra la percepcifn del jornal.
_(d). Las gue sefialen un lugar de recreo, fonda, café, -
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuan
do no lse trate de empleados en esos establecimientos.

(e) . Las que entrailen obligacibn directa o indirecta de
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adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determi-
nados.

(£f}. Las que permiten reteher el salario en concepto
de multa.

(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del -~
trabajo,‘y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados -
por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

(h}. Todas las dem&s estipulaciones gque impliqueg>:e-
nuncia de algln derecho consagrado a favor del obreroc en las Le

yes de proteccifn y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las Leyes determinardn los bienes que consti
tuyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalinea---
bles, no podrén sujetarse a gravimenes reales ni embargos, y se
r&n transmisibles a tftulo de herencia con simplificacifn de las

formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.~ Se consideran de utilidad social: el estableci
miento de Cajas de Seguros Populateé, de invalidez, de vida, de
cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con fi--
nes an&logos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de
cada Estado deber&n formentar la organizacién de Instituciones -

de esta fndole, para infundir e inculcar la previsién popular;
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XXX.~- Asimismo, ser&n consideradas de utilidad so--
cial, las sociedades cooperativas para la construccifén de ca-
.8a8 baratas e higifnicas, destinadas a ser adquiridas en pro-

_piedad, por los trabajadores en plazos determinados. (20)

{20) .~ La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
al través de los Regimenes Revolucionarios. Secretarfa de

Programacifn y Presupuesto. Pag. 358 y ss.
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d) .~ Reformas y Adiciones al Artfculo 123 Constitucional Crong
16gicamente. )

Con el transcurso del tiempo el multimencionado artf
culo ha sido objeto de m@ltiples variaciones las cuales han re
forzado la finalidad apuntada desde su orfgen, que es buscar -
el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Dichas reformas y adiciones son las siguientes:

PRIMERA REFORMA.

Afect6 al predmbulo y a la fraccibén XXIX, as{ como, -
al artfculo 73, fraccibn X y tuvo por objeto federalizar la Le
gislacién Laboral, por considerarse nocivo establecer Leyes --
distintas en cada Estado. La fraccifn XXIX se modific6.por con
giderar de utilidad pGblica la expedici6n de la Ley del Seguro
Social. Estas reformas fueron propuestas por el Presidente Emi
lio Portes Gil, publicéindose en el Diario Oficial de la Federa
cibn el 6 de septiembre de 1929.

SEGUNDA REFORMA -

Recayb sobre la fraccién IX quedando adicionada en lo
respectivo a que si las Comisiones Especiales no se ponfan de -
acuerdo para la fijacifn de los salarios minimos la Junta Cen--

tral de Conciliacibn y Arbitraje resolverfa. Esta reforma fue -
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una iniciativa de los Diputados Octavio M. Trigo, Luis G. M&r
quez, Daniel Cérdenas Mora, Pedro C. Rodriguez y Juan C, Pefa,
durante la Presidencia de Abelardo L. Rodrfguez y se publichd -

en el Diario Oficial el 4 de noviembre de 1933,

TERCERA REFORMA

Correspondib a la fraccibn XVIII, relativa a que tam
bién los trabajadores de los establecimientos fabriles milita-
res del Gobierno podfan ejercitar el derecho de Huelga. La ini-
ciativa fué del Presidente L&zaro CSrdenas y se publict en el
Diario Oficial el 31 de diciembre de 1938,

CUARTA REFORMA

Se aument6 el artfculo 123 la fraccién XXXI que sefia
la la competencia de las autoridades Federales en la aplica---
c¢ibn de las Leyes de Trabajo. Dicha modificacifén fué€ propuesta
por el Presidente Manuel Avila Camacho y se public6d en el Diario
Oficial el 18 de noviembre de 1942,

QUINTA REFORMA

A &sta reforma se le considera como 1'a més importante
ya que se incorporb al artfculo 123 normas para los trabajadores
al servicio de los Poderes de la Uni6n y de los Gobiernos del -~

Distrito Federal y Territorios, como consecuencia de lo antes --
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mencionado el texto original se convirtib en inciso "A" para -
los cbreros, jornaleros, empleados, dom&sticos, artesanos, y -
de una manera general, a todo contrato de trabajo. El inciso -
"B" quedd con catorce fracciones referentes a los empleados --
del Gobierno. La propuesta fué€ hecha por el Presidenté Adolfo
Lbpez Mateos y la reforma se publicS en el Diario Oficial el

5 de diciembre de 1960,

SEXTA REFORMA

Dicha reforma vino a aclarar la fraccién IV del inci
so "B" por considerarse la existencia de una discrepancia en--
tre el texto publicado y el que existfa en la minuta que el -~
Congreso de la Unifn envib para su publicacibn al Ejecutivo. - ]
Fue iniciativa de un grupo de Senadores durante la Presidencia
de Adolfo L&pez Mateos y se publich en el Diario Oficial el 27
de noviembre de 1961.

SEPTIMA REFORMA

Se le hizo al inciso "A" del articulo 123 y consistib
en lo siguiente:

A la fraccibn II se le adicionb la prohibicién del --
trabajo de los menores de diez y seis afios después de las diez
de 1la noche.

A la fraccibn III se le modificé la edad minima para
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tral:;ajar de doce a catorce afios.

A la fraccifn VI se le modific6 en el sentido de que
establecl6 los salarios minimos profesionales y estructur§ la
determinacifn de los mismos por zonas econbmicas,

La fraccifn IX antes mencionaba que los salarios mini
mos y la participacibn de los trabajadores en las utilidades se
fijarfan por las comisiones municipales. Ahora la fraccibn IX -
sefiala las bases para un sistema diferente en cuanto a la parti
cipacibn de utilidades,

Las fracciones XXI y XXII se reformaron determinando
1o que se ha llamado la estabilidad relativa en el empleo impo-
sibilitando al patrén para dar por terminada la relacifn del ~-
trabajo sin causa justificada, salvo en los casos de excepcibn
que se fijaron reglamentariamente.

A la fraccibn XXXI se le anadib una relacibn de nue--
vas empresas de jurisdiccién Federal, en los conflictos con los
trabajadores tales como la petroquimica, metalGrgica y siderlr-
gica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el bene
ficio y la fundicibn de los mismos, asf{ como la obtencibn del --
hierro metélico y acero en todas sus formas y ligas y los produc
tos laminados de los mismos. Todas &stas reformas fueron propues
tas por el Presidente Adolfo L&pez Mateos publicindose en Diario

Oficial el 21 de novierbre de 1962.
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OCTAVA REFORMA

Con esta reforma se modificd la fraccibn XII del -~
Apartado "A" en la cual se di6 orfgen a la Seguridad Social -
Habitacional mediante 1a‘creac16n del Fondo Nacional de la Vi
vienda. Dicha reforma fu& propuesta por el Presidente Luis --
Echeverrfa y se publicd en el Diario Oficial el 14 de febrero
de 1972,

NOVENA REFORMA

Establece la modificacibn al Apartado "B" fraccién -
XI inciso f), con respecto al derecho habitacional para los =--
trabajadores al servicio del Estado, y también a la fraccibn -
XIII en la cual se establece que dicho derecho se dar§ a los -~
miembros del ejército. Fuerza Aérea y Armada en términds simi-
lares. Fue propuesta por el Presidente Luis Echeverrfa y se pu

blicd el 10 de noviembre de 1972.

DECIMA REFORMA
Modifica el p&rrafo inicial del Apartado "B", fue -~
propuesta por el Presidente Echeverrfa y se public6 en el Dia-

rio Oficial el 8 de octubre de 1974.

DECIMA PRIMERA REFORMA

Determina el principio de igualdad laboral entre mu-
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jeres y hombres, la preferencia de derechos de las personas -
que son el finico sostén en su familia y el seguro de guarde--
" rfas, por tal motivo varian las fracciones II, V, XI, XV, XXV
y XXIX, asi como las fracciones VIII y XI, inciso C .del apar-
tado "B" del articulo 123 Constitucional. Dicha reforma fue -
propuesta por el Presidente Echeverria y se publict en el Dia

rio Oficial de fecha 31 de diciembre de 1974.

DECIMA SEGUNDA REFORMA

Cambia la fraccifn XXXI del Apartado "A" para adicio
nar a la Jurisdiccibn Federal el conocimiento de ios asuntos -~
relacionados con la industria automotriz, prz.)ductos quimicos -
farmacéuticos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y gra
sas vegotales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas enva
sadas, Esta reforma fué iniciativa del Presidente Echeverrfa y

se publicht en el Diario Oficial de 6 de febrero de 1975.

DECIMA TERCERA REFORMA

Se introduce a la fraccién XII el antiguo texto co-=-
rrespondiente a la fraccién XIII en cuanto a que los patronos,
cuando en sus’ céntros de trabajo tengan una poblacifn mayor de
200 habitantes deber&n resexvar un espacio de terx;eno cue no -
ser8 menor de 5000 metros cuadrados para establecer mercados -

pblicos, servicios municipales y centros recreativos quedando
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prohibido el establecimiento de expendios de bebidas embriagan
tes y de casas de juegos de azar; se incluye una nueva fraccibn
XIII que establece la obligacifn empresarial de capacitar y adi
estrar a sus trabajadores. Esta reforma fue iniciativa del Pre-
sidente L6pez Portillo y se publicté en el Diario Oficial el 9 -
de enero de 1978,

DECIMO CUARTA REFORMA

Esta reforma le correspondif a la fraccibn XXXI del -~
Apartado "A" siendo propuesta por el Presidente L6pez Portillo
publicindose en el Diario Oficial de 9 de enero de 1978,

DECIMO QUINTA REFORMA

Se le aument® al proemio inicial, en el que se esta--
blecfa el derecho al trabajo y la necesaria promocién de empleos
y la organizacifn social para el trabajo. Dicha reforma fue pro-
puesta por el Presidente LSpez Portillo y se pfblico en el Dia--
rio Oficial de 19 de diriembre de 1978, (21}

DECIMO SEXTA REFORMA
Se adiciond la fraccifn XIII Bis al Apartado "B" del -

artfculo 123 Constitucional y consiste en que las instituciones

(21) .- Nestor de Buen L. Ob, Cit, Pag. 326 y ss.
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a que se refiere el pirrafo 50. del artfculo 28 Constitucional
regirén sus relaciones laborales con sus trabajadores conforme
a lo dispuesto por el propio Apartado "B" del artfculo 123 de
nuestra Carta Magna. Esta reforma fug& emitida por Decreto Pre-
sidencial del Lic. L6pez Portillo, de 16 de noviembre de 1982,
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 17 de noviem
bre del mismo afioc y entro en vigor al dia siguiente de su publi
caclbn. (22)

En consecuencia, el artfculo 123 de nuestra Constitu-

cién Polfitica vigente, se encuentra en los siguientes terminos:

TITULO SEXTO

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL.
Artfculo 123,

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente Gtil; al efecto, se promover8n la creacibn de empleos y =~
la organizacibn social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir Leyes sobre el trabajo, las cuales -

regirdn:

(22) .~ Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera. Ley Federal
del Trabajo de 1970, Reforma Procesal de 1980, 5la, Edi-

cibn, Editorial PorrGa, S. A.Pag. 18,
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de Erabg
joi

I. La duracibén de la jornada méxima serf de ocho =--
horas;

II. La jornada mixima de trabajo nocturno ser& de -
siete horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peli-
grosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des
pués de las diez de la noche, de 165 menores de dieciséis afios;

ITII. Queda prohibida la utilizacifn del trabajo de
los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores
de dieciséis tendr&n como jornada m&xima la de seis horas;

IV. Por cada seis dfas de trabajo debers disfrutar el
operaric de un dfa de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizar8n tra
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli
gro para su salud en relacibn con la gestacitn; gozarén forzosa-
mente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fija
da aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario fntegro y conservar su em--
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de -
trabajo. En el perfodo de lactancia tendr&n dos descansos extra
ordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a --

sus hijos.
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VI. Los salarios mfnimos que deber&n disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros re-
girdn en una o en varias zonas econSmicas; los segundos se ~-
aplicardn en ramas determinadas de la industria o del comercio
o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deber&n ser suficien
tes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademis, las condiciones
de las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutar&n de un salario
mfnimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijar&n por comisions regio
nales, integradas con representantes de los trabajadores, de -
los patrones y del gobierno y ser&n sometidos para su aproba-
cibn a una comisibn nacional que se integrard en la misma for
ma prevista para las comisiones regilonales;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario -
igual, sin tener en cueuta sexo, ni nacionalidad;

VIII. E1 salario mfnimo qu.edara exceptuado de embar-
go, compensacifn o descuento;

IX. Los trabajadores tendr&n derecho a una participa

cibn en la utilidad de las empresas, regulada de conformidad -
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con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representan-
tes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno, fija-
r8 el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los -
trabajadores.

b) La Comisibn Nacional practicari las investigacio-
nes y rgalizara los estudios necesarios y apropiados para cong
cer las condiciones generales de la economfa nacional. Tomar&
asimismo en consideracifn la necesidad de fomentar. el desarro
1llo industrial del pafs, el interés razonable que debe perci-
bir el capital y la necesaria reinversibn de capitales.

c) La misma Comisién podr8 revisar el porcentaje fi-
jado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los
justifiquen,

d) La Ley podr§ exceptuar de la obligacién de repar-
tir utilidades a las empresas de nueva creacibn durante un n@G-
mero determinado y limitado de afios, a los trabajos de explora
cibn y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza
y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomari como base la renta gravable de conformi--
dad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la ren-
ta, Los trabajadores podr&n formular, ante la oficina corres--

pondiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, las
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objeciones que juzguen éonvenientes, ajusténdose al procedimien
to que determine la Ley.

£} El derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direccibn
o administracibn de las empresas;

X. El salaric deber§ pagarse precisaménte en moneda -
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercan
cfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representati-
vo con que se pretenda sustituir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonar& como salario por --
tiempo excedente un ciento por ciento mds de lo fijado para las
horas normales. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.-
Los menores de diecis6is afios no ser&n admitidos en esta clase
de trabajos;

XII. Toda empresa agrfcola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estar8 obligada, segln lo de--
terminen las Leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabaja
dores habitaciones cBmodas e higiénicas. Esta obligacifn se cum
plir& mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fon
do nacional de vivienda a fin de constituir dep6sitos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento -

que permita otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que
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adquieran en propiedad tales habitaciones.
* Se considera de utilidad social la expedicifn de una

‘Ley para la creacifn de un organismo integrado pér representan
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro--
nes, que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vi-~
vienda. Dicha Ley regular§ las formas y procedimientos confor-
me a los cuales los trabajadores podrin adquirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el p&rrafo lo. de
esta fraccibn, situadas fuera de las poBlaciones, estén obliga
das a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios nece-
sarios a la comunidad.

Ademas, en éstos mismos centros de trabajo, cuando -
su poblacifn exceda de doscientos habitantes, deberi reservar-
se un espacio de terreno,.que no serf menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados pfiblicos, insta-
lacibn de edificios destinados a los servicios municipales y --
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el estable-
cimiento de expendics de bebidas embriagantes y de casas de jue-~
go de azar;

. XIII, Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita=-

cibn o adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamentaria de
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terminard los sistemas, m&todos y procedimientos conforme a -
los cuales los patrones deber&n cumplir con dicha obligacién;

XIV. Los empresarios serin responsables de los acci
dentes del trabajo y de las enfermedades profesiocnales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe-
sién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe~
rin pagar la indemnizacibn correspondiente, segfin que haya ~~
trafdo como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que =-
las Leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiri aun en
el caso de Que el patrono contrate el trabajo por un interme-
diario; .

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacifn, los preceptos legales so-
bre hiéiéne v seguridad en las instalaciones de su estableci-~
miento, ¥ a adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci--
dentes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asf{ como a organizar de tal manera &ste, gque resulte -
la mayor garantfa para la salud y la vida de los trabajadores,
y del producte de la concepcibn, cuando se trate de mujeres =--
embarazadas., Las leyes contendrfn, al efecto, las sanciones --
procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrén

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere--
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ses, formando sindicatos, asoclaciones profesionales, etc.;

XVII, Las Leyes reconocerfn como un derecho de los -
obreros y de los patronos las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn lfcitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores - .
de -1a produccifén armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios pGblicos ser§ obligatorio para
los trabajadores dar aviso con diez dfas de anticipacién, a la
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefialada para -
la suspensibn del trabajo. Las huelgas ser8n consideradas como
ilfcitas finicamente cuando la mayorfa de los huelguistas ejer-
clera actos violentos contra las personas o las propiedades, o,
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estableci-
mientos y servicios que dependen del Gobierno;

XIX. Los paros serdn lfcitos Gnicamente cuando el --
exceso de produccién haga necesario suspen&er el trabajo para
mantener Jos precios en un limite costeable, previa aprobacién
de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital
y el trabajo se sujetarfn a la decisibn de una Junta de Conci-~
liacibn y Arbitraje, formada por igual nGmero de representantes
de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen---

cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta,
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se dard por terminado el contrato de trabajo y quedari obliga-
do a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sala
rio, ademfs de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicifn no serd aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fracci6n siguiente. Si la negativa fuere de -
los trabajadores, se dard por terminado el contrato de ‘trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa -
justificada o por haber integrado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga lfcita, estar8 obligado,
a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizar
lo con el importe de tres meses de salario. La Ley determinard
los casos en que el patrono pedri ser eximido de la obligacibn
de cumplir el contrato mediante el page de una indemnizacién.
Igualmente tendréd la obligacifn de indemizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario cuando se retire del servi
clo por falta de probidad del patrono o por recibir de &1l malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cbnyuge, pa---
dres, hijos o hermanos. El patrono no podri eximirse de &sta -~
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de de--~
pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tole--
rancia de €1;

’ XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por indemniza-

ciones, tendrin preferencia sobre cualquiera otros en los casos



- 78 -
de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o depen
dientes, sblo ser8 responsable el mismo trabajador, y en nin-
gGn caso y por ningln motivo se podr& exigir a los miembros -
de su familia, ni serfn exigibles dichas deudas por la canti-
dad excedente del sueldo del traﬁajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacibn de los trabajado
res ser8 gratulto para €stos, ya se efectle por oficinas muni-
cipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucién -
oficial o particular.

En la prestacibn de este servicio se tomar& en -cuen-
ta la demanda de trabajo, y en igualdad de condiciones, tendré&n
prioridad quienes representen las Gnica fuente de ingresos en -
su familia;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un me
xicano y un empresario extranjero deber& ser legalizado por la
autoridad municipal competente y visado por el C6nsul de la na-
cibn adonde el trabaj‘ador tenga que 1ir, en el conc;apto de que -
ademds de las cliusulas ordinarias, se especificar8 claramente
que los gastos de repatriacién quedan a cargo del empresario ~--
contratante;

XXVII, Ser&n condiciones nulas y no obligar&n a los -

contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
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a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo -
notoriamente excesiva, dada la fndole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador
a julcio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢) Las que esﬁipulen un plazo mayor de una semana -
para la percepcibén del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, cafég,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario.

e} Las que entrafilen obligaci6n directa o indirecta
de adquirir los artfculos de consumo en tiendas ¢ lugares de-
terminados.

£) Las que permitan retener el salario en concepto
de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la -
obra.

h) Todas las demis estipulaciones que impliquen re-
nuncia de algGn derecho consagrado a favor del obrerc en las
Leyes de protecciG;l y auxilio a los trabajadores.

. XXVIII. Las Leyes Jeterminarén los bienes que consti
tuyan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalinea--

bles, no podré&n sujetarse a gravimenes reales ni embargos, y -
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serdn transmisibles a tftulo de herencia con simplificacién de
las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidaa plblica la Ley del Seguro So-=~-
cial, y ella comprender§ seguros de‘invalidez, de vejez, de vi
da, de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac
cidentes, de servicios de guarderfa y cualquler otro encamina-
do a la proteccifn y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, serd consideradas de utilidad sociai,
las sociedades cooperativas para la construccifn de casas bara
tas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacién de las Leyes del trabajo cor:es-;
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju--
risdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autori
dades federales en los asuntos relativos a:

A) Ramas industriales:

1. Textil;

2. Eléctrica;

5. Cinematogré&fica;
4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. MetalGirgica y siderGrgica, abarcando la explota



9.
10.
11.
12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

- 8l -
ci6n de los minerales b&sicos, el beneficio y la
fundicidén de los mismos, asf como la obtencibn -
de hierro met8lico y acero a todas sus formas y
ligas y los productos laminados de los mismos;
De hidrocarburos;
Petroquimica;
Cementera;
Calera;
Automotriz, incluyendo autopartes mecénicas o eléc
tricas;
Quimica, incluyendo la guimica farmacéutica y me-
dicamentos;
De celulosa y papel;
De aceites y grasas vegetales;
Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
la fabricacifn de los que sean empacados, enlata-
dos o envasados, o que se destinen a ello;
Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlata
das o que se destinen a ello;
Ferrocarrilera;
Maderera bisica, que comprende la produccibén de -
acerradero y la fabricacibn de triplay o aglutina-
dos de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fa--
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- bricacibn de vidrio plano, liso o labrado, o
de envases de vidrio, y
21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fa-
bricacién de productos de trabajo.
b) Empresas:
1. Aquellas que sean administradas en forma direc
ta o descentralizada por el Gobierno Federal;
2. Aquellas que actflien en virtud de un contrato o
concesibn federal y las industrias que le sean
conexas, y
3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federa-
les o que se encuentren bajo jurisdiccién fede-
ral, en las aguas territoriales o en las compren
didas en la zona econfmica exclusiva de’'la nacifn.
También serd competencia exclusiva de las autoridades -
federales, la aplicacibn de las disposiciones de trabajo en los -
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o m&s entidades
federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados obli-
gatorios en m&s de una entidad federativa; obligaciones patrona--
les en materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a ==
las oblidaciones de los patrones en materia de capacitacibn y adi
estramiento de sus trabajadores, asf como de seguridad e higiéne
en los centros de trabajo para lo cual las autoridades federales

contarén con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ra-
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mas o actividades- de jurisdiccifn local, en los té&rminos de la

Lev veglamentaria correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unibén, el Gobierno del -
Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y noc-
turna serd de ocho y siete horas, respectivamente, Las que ex-
cedan serfn extraordinarias y se pagardn con un ciento por cien
to mas de la remuneracibébn fijada para el servicio orxdinario. En
ningGn caso el trabajo extraordinario podr& exceder de tres ho-
ras diarias ni de tres veces consecutivas.

II. Por cada seis dfas de trabajo, disfrutari el tra
bajador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de sala-
rio integro;

III. Los trabajadores gozarén de vacaciones, que nun-
ca serén renores de veinte dfas al afio;

IV. Los salarios ser&n fijados en los presupuestos res
pectivos, sin que ‘su cuantfa pueda ser disminuida durante la vi
gencia de &stos.

En ningGn caso los salarios podrdn ser inferiores al
rinime para les trabajadores en general en el Distrito Federal
y en las entidades de la Repfiblica;

V. A trabajn {iaual eorrespondecd salario {gual, sin -

tener en cuenta el sexo;
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VI. S6lo podrdn hacerse retenciones de descuentos, -
deduccciones o embargos al salario en los casos previstos en -
las Leyes;

VII. La designacibn del personal se hari mediante -
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes -
de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de administra
cibn pfiblica;

VIII. Los trabajadores goéaran de derechos de escala
£6n a fin de que los ascensos se otorguen en funcibn de los co
nocimientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condicio--
nes, tendrd prioridad quien represente la (nica fuente de in--
greso en su familia;

IX. Los trabajadores sblo podr&n ser suspendidos o -
cesados por causa justificada, en los términos que fije.la Ley.

En caso de separacifn injustificada tendrén derecho -
a optar por la ieinstalacibn‘de su trabajo o por la indemniza--
cibn correspondiente, previo el procedimiento legal. En los ca-
508 de supresibn de plazas, los trabajadores afectados tendrén
derecho a que se les otorgue otra equivalete a la suprimidad o
a la indemnizacifn de Ley:;

X, Los trabajadores tendrdn el derecho de asociarse -
para la defensa de sus intereses comunes, Podr&n, asimismo, ha-
cer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los re-

quisitos que determine la Ley, respecto de una o varias depen--



- 85 ~
dencias de los Poderes PGblicos, cuando se violen de manera ge- .
neral y sistemitica los derechos que este artfculo les consagra;

XI. La seguridad social se organizar§ conforme a las
siguientes bases mininmas: '

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona--
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubi-
lacibn, la invalidez, vejez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermedad, se conservar§ -
el derecho al trabajo por el tiemno que determine la Ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarén tra
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peli
gro para su salud en relacifn con la gestacibn; gozarin forzosa
mente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximada
mente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario Integro y conservar su empleo y los dere---
chos que hubieren adquirido por la relacibn de trabajo. En el -
perfodo de lactancia tendr&n dos descansos extraordinarios por
dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademis,
disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles,

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho-
a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcibn
que determine la Ley.

e) Se establecer&n centros para vacaciones y para recu’
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peracifn, asi como tiendas econémicas para beneficio dé los ~
trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a 1qs programag ==
previamente aprobados, Adem8s, el Estado mediante las aporta--
ciones que haga, establecer& un fondo nacional de la vivienda
a f£in de constituir depbésitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crééito barato y suficiente para que adgquieran en pro-
pledad habitaciones cBmodas e higiénicas, o bien para constru
irlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por -
estos conceptos.

Las aportaciones gue se hagan a dicho fondo serén en
teradas al organismo encargado de la seguridad social, regulén
dose en su Ley y en las que correspondan, la forma y el proce-
dimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo
y se otorgardn y adjudicarin los créditos respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o inter-
sindicales serin sometidos a un Tribunal Federal de Concillia--
cibn y Arbitraje, integrado segGn lo prevenido en la Ley Regla
mentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
cibn y sus servidores ser&n resueltos por el Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacibn;
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XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad plblica, asf como el personal de servicio ex-
terior, se regir8n por sus propias Leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccibn XI de este apartado, en téx
minos similares y a través del organismo encargado de la seguri
dad social de los componentes de dichas instituciones, y

XIII bis. Las inﬁtituciones a que se refiere el pérra
fo quinto del Artfculo 28, regir&n sus relaciones laborales, --
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La Ley determinard los cargos que serdn conside-
rados de confianza,. Las personas que los desempefi n disfrutarén
de las medidas de proteccibn al salario y gozar&dn de los benefi

clos de la seguridad social. (23)

(23) .~Cqnstitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Dia
rio Oficial. Edicién de la Secretarfa de Gobernacifn. Im--
preso en talleres gr&ficos de la Nacién. Febrero 1983, Pags.

de la 127 a la 138,
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FUNDAMENTO TEORICO JURIDICO DEL DERECHO. PROCESAL DEL TRABAJO.
a} El Derecho Procesal en el artfculo 123 de la Constitucién
de 1917.

La Constitucién de 1917 en el artfculo 123, consa-
gr6 no solo normas de Derecho Individual y Colectivo de Tra-
bajo sino de Derecho Procesal para regular las relaciones de
trabajadores y empresarios en la Vfa Jurisdiccional.

Las principales normas b#sicas de carfcter Proce--
sal consignadas en el original articulo 123 textualmente men
cicnan:

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el --
capital y el trabajo, se sujetar&n a la decisién de una Junta
de Conciliacibn y Arbitraje, formada por igual nmero de repre
sentantes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno.

"XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Jun-
ta, se dari por terminado el contrato de trabajo y quedari --
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres mesas -
de salario, adem&s de la responsabilidad que le resulte del --
conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard -
por te?minado el contrato de trabajo.

"XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada, o por haber ingresado a una acociacibén o sindica-

to, o por haber tomado parte en una huelga lfcita, estar§ ----
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obligado, a eleccifn del trabajador, a cumplir el contrato o
S indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. —~--
Igualmente tendr§ esta obligacifn cuandc el obrero se retire
del servicio por falta de probidad de parte del patrono o --
por recibir de €1 malos tratamientos, ya sea en su persona o
en la de su c6nyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podri eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tra
éamientos provengan de dependientes o familiares que obren -
con el consentimiento o tolerancia de €&1." (24)

Por lo anterior, nos podemos percatar de que las
normas procesales establecidas en el artfculo 123 Constitu--
cional proporcionan proteccién a los trabajadorga en general,
en cualquier actividad en que una persona presta a otra sus
servicios.

Posteriormente, dichos principios protectores y rei
vindicadores de los trabajadores fueron modificados radical--
mente, al reformarse las fracciones XXI y XXII del apartado -
"A" del artfculo 123 Constitucionalh por decreto de 20 de no-
viembre de 1962 publicado en el Diario Oficial de la Federa--

ci6n el 21 del mismo mes y afio, considerdndose &stos "CONTRA-

(24).- La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos al Través de los Regimenes Revolucionariocs.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Pag. 362.
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REVOLUCIONARIAS" segfin el maestro Alberto Trueba Urbina, (25)
en virtud de que la estabilidad zbsoluta gue existia en la re
laci6n laboral, originada porque el patrono no podfa terminar
por medio de un acto unilateral con la relacifn de trabajo si
no mediante justificaci6n'probada ante la Junta de Concilia--
cién y Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador, se
transformo en estabilidad relativa, en el sentido de que se -
le faculta al patrono para negarse a reinstalar al trabajador
cuando demande el cumplimiento del contrato mediante el pago
de una indemnizacién. (26)

Dichas reformas quedaron asentadas textualmente en
la forma que sigue:

"XXI. Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dar§ por terminado el contrgto de trabajo y queda-
r& obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres --
meses de salario, adem&s de la responsabilidad que le resul-

te del conflicto. Esta disposicibn no ser§ aplicable en los

(25).- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.
Ccit. Pag. 1B7.
(26) .- Mario de la Cueva. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Tomo I..Editorial PorrGa, S. A.Pag. 221,
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- sos de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se dari por terminado
el contrato de trabajo.

"XXII.- El patrono que despida a un obrero sin --
causa justificada o por haber ingresado a una asociacibén o -
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga lfcita, es
tars obligado, a eleccibn del trabajador, a cumplir el con--
trato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de sala~
rio. La Ley determinaré los casos en que el patrono podri --
ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacibn. Igualmente tendrd la obligacibn
de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de -
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad
del patrono o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. -
El patrono no podr4 eximirse de esta responsabilidad, cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con el consentimiento o tolerancia de 8l; (27).

(27) .- Alberto Trueba Urbina. El Nuevo Articulo 123. Editorial

Porrda, Pags. 160 y 161.



- 92 -

b) Nacimiento, autonomia, fuentes, c_aracteristicas y relacip

nes del Derecho Procesal Mexicano del Trabajo.

I.- Nacimiento:

El Derecho Procesal del Trabajo nacié simultanea--
mente con el Derecho Sustantivo del Trabajo en el artfculo -
123 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos. Antiguamente se ignoraba la denominact6n de "Derecho --
Procesal® pues. en aquellos tiempos se le conocfa bajo el ru-
bro de "Procedimiento" a las acciones jurfdicas dexivadas de
la igualdad de los hombres ante la Ley y en el proceso mismo,
asf como la autonomfa de la voluntad en las relaciones con---
tractuales., Posteriormente, debido a que aquella igualdad era
puramente tefrica y en las relaciones contractuales la parte
dominante era el patr6n se ocasion6 la evolucién del Derecho
Sustantivo conjuntamente con el Derecho Procesal, ya que era
necesaria una nueva disciplina que siﬁ!era de instrumento -
para la realizaci6n de aquellos derechos, y asf fue como en
la Constitucifn de 1917 en el mencionado artfculo 123 se plas
maron normas de tipo procesal.

. Después con la reforma del 6 de septiembre de 1929
se le quit8 la facultad de expedir leyes sobre trabajo a las
Legislaturas de los Estados confiriéndole tal atribucién al

Congreso de la Unién, y éste expidiévla Ley Federal del Tra-
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bajo promulgada el 18 de agosto de 1931 por el Presidente de
la Repfiblica Pascual Ortfz Rubio, conteniendo igualmente né_r_:_
mas de Derecho Sustantivo y Procesal.

Esta accifn protectora también se extendif con pos
terioridad a los empieados pdblicos, siguiendo los l;neaxnie.r_l_
tos del artfculo 123 en el Estatuto Jurfdico de los Trabaja-
doreg al Servicio de los Poderes de la Unién, mismo que fué
iniciativa del Generxal Lzaro CArdenas, promulgado el 27 de
noviembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deraci6n de 5 de diciembre de ese afio. Mediante . el citado -~
ordenamiento, adquirieron los trabajadores al servicio del -
Estado preceptos proteccionistas 'y tutelares, plasmindose en
€1, 115 artfculos y 12 transitorios estructurados de la mane-
ra siguiente:

Titulo Primero- Disposiciones Generales.

Titulo Segundo~ Derechos y Obligaciones de los tra

bajadores.

Titulo Terxcero- De la Organizacién Colectiva de --
N los Trabajadores al Servicio de -~
los Poderes de la Unifn.

Tftulo Cuarto-~ De los Riesgos Profesionales y de -~
Enfermedades Profesionales.
Titulo Quinto- De las Prescripciones.

TLftulo Sexto- Del Tribunal de Arbitraje para los -
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Trabajadores al Servicio del Estado,

T{tulo Séptimo- De las Sanciones por Infracciones

a la Ley y por Desobediencia a las
Resoluciones del Tribunal de Arbi-
traje.

En el afio de 1941 el Estatuto de Referencia fué re
formado en lo relativo a los empleados de confianza, en vir-
tud de que su némina fue aunentada. (28)

En consecuencia las normas procesales del trabajo
se clasifican en dos ramas:

1l.- Legislacibn Pfocesal Comin para el Capital y -

el Trabajo y
2,- Legislacién Procesal Laboral Espacial para el
Estado y sus Servidores.

Afios mis tarde en la modificaci6n y adici6n de que
fue objeto el artfculo 123 publicada el 5 de diciembre de --
1960 en el Diario O0ficial, quedaron asentadas normas de ca--
r&cter procesal para los trabajadores al Servicio del Estado,
ya que se incorpor$§ a dicho arxtfculo el Apartado "B" que con-

tenfa catorce fracciones referentes a los empleados del Go---

(28) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo Dexecho del Trabajo. Ob.

Cit. Pags. 175 y 176.
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bierno. (29}

Las disposiciones Constitucionales de carfcter -
procesal estipuladas en el Apartado B) del artfculo 123 eg
tablecieron lo siguiente:

"IX. Los trabajadores solo podr&n ser suspendi-~’
dos o cesados por causa justificada, en los té&rminos que
fije.la Ley. . i

En caso de separacién injustificada tendrén dere
cho a optar por la reinstalacifén e;m su trabajo o por la in
demnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresibén de plazas, los trabajadores afec~
tados tendr&n derecho a que se les otorgue otra equivalente
a la suprimida o a la indemnizacién de Ley;

"X. Los trabajadores tendrén el derecho de aso--
ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrin asf-
mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimien-
to de los requisitos que determie la Ley, respecto de una o
varias Dependencias de los Poderes Pfiblicos, cuagdo se vio--
len de manera genezfal y sistem&tica los derechos que este --

artfculo les consagra;

(29) .- Alberto Trueba Urbina, Tratado Teorfco-Préctico de De
recho Procesal del Trabajo. Editorial Porrfita, S. A. -

1965, Pags. 3, 4. 7, 8, 9 y 11.



- 96 -
"XII. Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serfn sometidos a un Tribunal Federal de -
Conciliacibn y Arbitraje integrado segtin lo prevenido en la
Ley Reglamentaria.
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fedg
racibén y sus servidores, serfn resueltos por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién". (30)

II.- Autonomfa:

Para que una rama jurfdica pueda ser considerada
como autfnoma, es necesario que sea extensa para que de lu-
gar a un estudio particular, que tenga un metédo propio, -~
que contenga doftrina homogénea, que domine conceptos gene-
rales comunes y que tenga procedimientos especiales para el
conocimiento de la verdad. Por lo tanto "el Derecho Proce--
sal del Trabajo es auténomo por la especialidad de sus ins=~
tituciones y de sus principios b&sices y su independencia -

frente a otras disciplinas". (30)

(30) .- "La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos al Través de los Regimenes Revolucionarios™ Ob.-
Cit. Pags. 361 y-362.

(31) .- Alberto Trueba Urbina, Tratado Teorfco-Préctico de --

Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit.Pag. 22.
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Algunos autores incorporan al Derecho Procesal --

del Trabajo dentro del Proceso Civil, pero otros sostienen

la autonomfa de éste, por ejemplo, el maestro Uruguayo Eduar

do J. Couture, corrobora la autonomfa del Derecho Procesal =
de)l Trabajo lo cual demuestra con el siguiente comentario:

"He llegado a la conviccibn por virtud de un estu
dio que el profesbr Trueba Urbina en su notable libro Dere~-
cho Procesal del Trabajo ha juzgado de modo en extremo gene-
roso, que el Derecho Procesal del Trabajo, no ha dejado en -
pie ni uno solo de los principios cldsicos del Derecho Proce
sal Civil. El ha rebasado literalmente todos los postulados
que estamos manejando para la justicia civil ordinaria: la -
idea de prueba, por virtud de los fendSmenos tipicos de la in
versién de la carga de la prueba, en materia de accidentes o
en materia de indemnizacién por despido. La idea de cosa juz
gada, mediante el problema de la sentencia colectiva. La idea
de jurisdiccifn, la relativa al principio de igualdad de las
partes, etc. Todo ha sido rebasado por las exigencias del pro
ceso laboral”,

Asimismo, Juan Menéndez Pidal y de Montes, espafol,
Magistrado de los Tribunales de Trabajo, opina al respecto:

"No puede ponerse hoy en duda la autonomfa cientifi
ca del Derecho Procesal Social necesario en la jurisdiccién --

especial del trabajo, evidencisndolo asf el hecho de que casi
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todas.las legislaciones y tratadistas regulan y hacen estu-
dio de los procedimientos ante la misma". (32)

Nuestra H. Suprema Corte de Justicia afirma la --
autonomfa del Derecho Procesal Laboral en su Jurisprudencia,
al reconocer la jurisdiccién especial del trabajo. En la Eje
cutoria del 18 de enero de 1935, Francisco Amezcua, se sos=-
tiene la tesis siguiente:

"El artfculo 123 de la Constitucifn Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos elevd a la categorfa de Institu
to Especial de‘Derecho pablico a; Derecho Industrial o del -
Trabajo, creando a las Juntas de ConciliA016n y Arbitraje co
mo Tribunales de equidad, distintos de la autoridad judicial™.

En la Ejecutoria de Alberto Ayala, del 12 de sep---
tiembre de 1935, sefiala: " . . . pues el Derecho Procesal del
Trabajo es auténémo y los elementos constitutivos de aquél --
(Derecho Civil) son distintos y muchas veces antitéticos a --
los que informan el dGltimo de los citados derechos (Derecho -

del Trabajo)". (33)

(32).1 Alberto Trueba Urbina. Nue;o Derecho Procesal del Tra-
bajo. Ob. Cit. Pags. 27 y 28,

(33) .- Alberto Trueba Urbina. Tratado Teorfco-Prictico. Ob. =~
Cit. Pags. 25 y 26.
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én conclusién, el Derecho Procesal del Trabajo es

una ciencia autfnoma porque son diferentes sus técnicas y -
procedimientos, sus &rganos jurisdiccionalesvy sus reglas =-
procesales frente al mismo Dexecho Sustantivo y mis atn del
procesal Civil pues sus sistemas procesales son antitéticos,
mientr&s en los Tribunales Civiles impera la verdad legal o
técnica, en los laudos de las Juntas la verdad sabida y bue-

na fe guardada.

III.- Fuentes:

Como fuente podemos entender el lugar de donde ema
na algo, por lo tanto fuente del derecho es aquello de donde
emana éste. Para Claude Du Pasquier" ., . . inquirir la fuen-
te de una disposicién juridica, es buscar el sitio en que ha
salido de las profundidades de la vida social a la superficie
del Derecho" (¥)

Las fuentes del derecho en sentido general se clasi
fican en:

a) Reales. Son el contenido de las normas jurfdicas.

b) Hist6ricas. Son todos aquellos documentos, ing--

cripciones, papiros, libros, c6dico, etc.

(¥).- E. Garcfa Maynes. Introduccién al Estudio del Derecho -

MBxjico 1940. Pag. 52.



- 100 -

c) Pormales. Son las formas por medio de las cuales
se expresan las reglas jurfdicas en preceptos --
concretos y obligatorios.

El fundamento de las fuentes del Derecho Procesal -
del Trabajo estd consagrado en el artfculo 123 Constitucional
y en el artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo que dice; -
"A falta de disposicibn expresa en la Constitucfén, en esta -
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere
el artfculo 60,, se tomar&n en consideraci®dn sus disposicio--
nes que regulen casos semejantes, los principios generales --
que deriven de dichos ordenamientos, los principios generales
del derecho, los principios generales de justicia social que
deriven del articulo 123 de la Constitucibén, la jurispruden--
cia, la costumbre y la equidad".

De acuerdo con su funcifn soclal las fuentes del --
Derecho Procesal del Trabajo son:

a} La Legislacién.- Es el proceso por el cual uno o
varios 6rganos del Estado formulan y promulgan -
determinadas reglas jurfdicas de observancia ge-
neral a las que se da el nombre especifico de --
Leyes. Dicho proceso consta de seis etapas siendo
éstas las siguientes:

1) Iniciativa:_Eé una etapa del proceso legislatl

vo por medio del cual determinados brganos del



2)

3

—
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Estado (compete al Presidente de la Repfbli-
ca, a los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién y a las Legislaturas de los Esta
dos, artfculo 71 Constitucional) someten a -
la consideracifn del Congreso un Proyecto de
Ley.
Discusifén: Es una etapa del proceso legisla-
tivo por lo cual las Cémaras deliberan indis
tintamente con respecto & un proyecto de Ley
o Decreto, con excepcibn de aquellos proyec--
tos que se refieren a empréstitos, contribu—-
ciones o impuestos, reclutamiento de tropas,
debiendo estos discutirse primeramente en la
Cémara de Diputados (fraccién H, artfculo 72
Constitucional}. De e;ta manera a las C8maras
se les denomina, la Cimara de Orfgen siendo -
esta en la que primero pasa un proyecto de --
Ley y la Cimara Revisora gque es en la que se
discute posteriormente ese proyecto de Ley.
Aprobaci6n: es una etapa del proceso legisla-
tivo, en la cual un proyecto de Ley es acepta
do por ambas C8maras ya sea en forma total o

parcial.

4) sancibn: es una etapa del proceso legislativo



5)

6)
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en la cual un proyecto de Ley es aceptado -
por el Poder Ejecutivo, teniendo éste la fa
cultad de negar su sancién a dicho proyecto
por medio del derecho de Veto.
Publicacifn: es la etapa del proceso legis-
lativo por medio de la cual la Ley aprobada
y sancionada se pone al conocimiento de ---
quienes deben acatarla, public&ndose en el
Diario Oficial de la Federaci6n en caso de
Leyes Federales y en las Gacetas Oficiales
cuando se trata de Leyes Locales.
Iniciaci6bn de la Vigencia: es la etapa del -
proceso legislativo en la que una Ley inicia
su obligatoriedad y surte sus efectos. Exis-
ten dog sistemas de iniciacién de la vigen--
cia, el Sistema Sucesivo y el Sistema Sincr8

nico consistiendo en lo siguiente:

Sistema Sucesivo: artfculo 3o. del C6digo Civil vi
gente para el Distrito Federal: “Las leyes, reglamentos, cir
culares o cualesquiera otras disposiciones de observancia ge
neral, obligan y surten sus efectos tres dfas después de su
publiéQcién en el Peribdico Oficial. En los lugales distintos
del que en gue se publique el Peribdico Oficial, para que =-

las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sea --
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obligatorios, se necesita que, ademds del plazo que fija el
pérrafo anterior, transcurra un dia més i:or cada cuarenta -
kilbmetros de distancia o fraccibn que exceda de la mitad",

Sistema Sincrbnico: artfculo 4o. del C6digo Civil
Vigente para el Distrito Federal: "Si la Jey, reglamento, -
circular o disposicifn de observancia general, fifa el dfa
en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dfa, con tal
de que su publicacidn haya sido anterior".

‘ En consecuencia, al término comprendido entre la
publicacifn y cuando entra en vigor una ley recibe el nombre
de Vocatio Legis. (35) V

£l mencionado proceso legislativo da lugar en or-
den jerdrquico a la Constitucién, las Leyes (Federales o Lo-
cales), los Reglamentos y los Tratados Internacionales; a -~

continuacifn expresa en que consiste cada uno de ellos:

CONSTITUCION: Es la Ley Suprema, que expedida por el Poder -
Constituyente en ejercicio de sus funciones, tiene por obje-
to organizar a los Poderes Pfblices, circunscribiéndolos en
su esfera de competencia y protegiendo frente a agquellos ---

ciertos derechos del hombre {(Garantfas Individuales).

(35) .~ Eduardo Garcfa Maynes. Introduccién al Estudio de Dere

cho, Editorial Porr@ia, S. A. Pag.52 y ss.
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LEY: Es el tipo de norma jurfdica, dictada por el Poder Le-
gislativo de carficter general, abstracta, obligatoria y san
cionada por la fuerza ptGblica del Estado. Existen dos tipos
de leyes, las Leyes Federales y las Leyes Locales. Las pri-
meras rigen en todo el pafs y las segunda solamente en ell—
Estado en el cual fueron creadas. El conjunto de leyes de -

un pals forma el derecho escrito del mismo.

REGLAMENTO: Es la descripcifn o disposicifn que dicta el Po
der Ejecutivo, que tiene por objeto aclarar, desarrollar o
explicar el contenido de una Ley. La Ley s8lo da las bases
generales, las cuales requieren de la interpretacién regla-

mentaria para hacer m&s accesible su aplicacién.

TRATADO INTERNACIONAL: Es el acuexdo que celebran dos o mis
Estados con el objeto de resolver problemas de intexds comfn
a las Ent{dades Polfticas contratantes. El contenido de los
Tratados puede versar sobre cuestiones politicas, jurfdicas,
comerciales, b&licas, etc. Tienen la misma fuerza que la de -
una Ley Federal y son obligatorias en la misma forma que éstas.
b) Las disposiciones Procésales que regulan casos se
mejantes.- Consiste en que a los conflictos de trabajo semejan
tes se debe aplicar los mismos preceptos juridicos procesales.

Es una nueva fuente del Derecho Procesal del Trabajo.
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¢} Los Principios Generales del Derecho.- Anterior
mente se inclufa a los principios del derecho comdn (articu-
lo lo. de la Ley de 1931) como fuente, actualmente se supri-
mié porque cuando contenga principios generales se aplicaran
estos de acuerdo con el articulo 14 Constitucional que men--
ciona que la sentencia definitiva dependerfl de la ley y a «-
falta de ésta de los Principios Generales del Derecho. En re
lacién con la naturaleza jurfdica de los Principios Genera--
les del Derecho, cabe mencionar que &stos son "verdades jurf
dicas notorias, indiscutib;l.es, de carfcter general, como su
mismo nombre lo indica, elaboradas o seleccionadas por la --
ciencia del derecho, de tal manera que el juez pueda dar la
solucibén que el mismo legislador hubiera pronunciado si hubie
re estado presente, o habria establecido si hubiere previsto
el caso: siendo condicifn de los aludidos "principios"™ que no
desarmonicen o estén en contradiccibn con el conjunto de nor-
mas legales cuyas lagunas y omisiones han de llenar. . ." Eje
cutoria de la Suprema Corte de Justicia, tomo LV, pédgina 2641
del Semanario Judicial de la Federacién de 15 de marzo de 1938,

d) Los Principios Procesales derivados de los Ordena
mientos Legales.- Estos con nada menos que la Ley misma, ya que
se desprenden de una noxrma procesal legal del trabajo.

e}l Los Principios de Justicia Social.- Estos se deri

van del artfcule 123 Constitucional en el sentido de cque deben
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existir paré el beneficio y reivindicacién de los trabajadores
en contra de la explotacibn de los regimenes capitalistas.

f) La Doctrina.- Se le llama doctrina a los estu---
dios cientfificos hechos por jurisconsultos carentes de fuerza
obligatoria, pero que se convierten en fuente procesal cuando
las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje les dan valor, tal es
el caso que se establece en la fraccifn VI del articulo 840 -
de la Ley Federal del Trabajo que expresa "El laudo contendr:
. + . VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia
y doctrina que les sirva de fundamento; y . . ." (Complemento
del artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo).

g) Jurisprudencia.~ Es una fuente del derecho Proce
sal Laboral que procede de la interpretacibn o aplicacifn de
la Ley ya que son cinco resoluciones de la Suprema Corte de —--
Justicia y el Tribunal Colegiado de Circuito, que se dictan -—-
acerca de un mismo tema en forma continua sin ninguna resolu-
cibén en contra. En la ac'tualidad la Jurisprudencia puede ser
establecida por la Suprema Corte de Justicia funcionando en -
pleno, por cualquiera de las salas, o por los Tribunales Cole
giados de Circuito, en todos estos casos es dbligataria y basa
da en la interpretaci6n de la Constitucién, Leyes Federales o
Locales y Tr‘atados Internacionales.

h) La Costumbre Procesal.~ Son las reglas de conduc

ta procesal derivadas del uso y prActica de los Tribunales de
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Trabajo durante un proceso obrero constituyéndose as{ como --
fuentes autorizadas del Derecho Procesal del Trabajo.

1) La Equidad Social.- Es otra fuenée, de aﬁuerdo
con lo establecido en el articulo 17 de la Ley Federal del -
Trabajo y consiste en que el Juez debe ser humano y mirar la
intencifn de las normas laborales con justicia social y colo
céndola por encima de los bienes materiales. La Equidad So--
ctal tiene sentido reivindicatorio diferente a la concepcibn
que de ella tenfan Geny y Aristételes, ya que para Geny la -
equidad es un sentimiento de justiciva, un criterio subjetivo
de interpretacifn del derecho positivo y para Arist6teles es
simplemente distributiva, sin funcibén reivindicatoria que --
justifica la esclavitud. La equidad en el articulo 123 Cons-
titucional funciona refvindicatoriamente restaurando las in-
justicias de que eran objeto los esclavos. L3

La funcién supletoria de la equidad modera la vo-
luntad de las partes en la relacifn laboral, en la tramita--
cibn y resolucién de los conflictos, estando los Tribunales
del Trabajo en posibilidad de llegar a resoluciones procesa-
les, apoydndose en los principios de justicia social del ---

artfculo 123 de la Carta Magna. ({36}

(36) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo D. Procesal del Trabajo.

Ob. Cit. Pag. 35.
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j) Funcién creadora de los Tribunales Laborales y
Burocrdticos.- Consiste en que se le da facultad a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje y a los Tribunales Burocriticos -
de ejercer actividades procesales con fines tutelares y rei--

vindicatorios para los trabajadores.

IV.~ Caracterfsticas:

El Derecho Procesal del Trabajo es dérecho de Lu--
cha de Clases tomando en cuenta que en los conflictos de tipo
laboral intervienen dos clases sociales, los obreros y los --
empresarios. El Derecho Laboral Procesal interviene en dichos
conflictos con el objeto de logar el equilibrio entre ambas -~
clases y obtener el mejoramiento de la vida y un régimen de de
recho. )

Es reivindicatorio de los trabajadores toda vez --
que trata de rescatar los derechos de los trabajadores que a
través de la historia han sido objeto de miltiples explotacio
nes e Injusticias sociales.

Es proteccionista de los trabajadores .porque prote
ge a la clase social trabajadora, es decir, a aquella que so-
lo cuenta con el producto de su trabajo para subsistir ayudin
dolos para su mejoramiento econfmico, a través de la dispari-
dad procesal en la jurisdiccifén del trabajo y del principio -

INDUBIO PRO OPERARIO (artfculo 18 de la Ley Federal del Traba
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jo).

V.- Relaciones:

El Derecho Procesal del Trabajo esti relacionado
como parte de la Ciencia Jurfdica con el Derecho Procesal Ge
neral poréue €ste constituye el alma mater de las diséiplinas
en particular. También esta relacionado con el Derecho Sustan
tivo del Trabajo porque como anterioxmente qued$ establecido
el Derecho Procesal constituye su instrumento de realizacién.
Igualmente tiene relacién con 1la Economfa, Sociologfa, Histo-
ria, Filosoffa y en general con todas las disciplinas socia;—

les en cuanto a que es parte de la Ciencia Jurfdica Social.(37)

c) Concepto de Derecho Procesal del Trabajo.

Hay infinidad de conceptos al respecto pero todos
coinciden en la finalidad de normar el procedimiento que debe
mantenerse ante los Tribunales y Juntas en materia Laboral.

Luigi de Litala, por ejemplo, define al Derecho Pro
cesal del Trabajo comoe "La rama de la ciencia juridica que dic
ta las normas instrumentales para la actuacién del Derecho del

Trabajo y que regula la actividad del juez y de las partes, --

(37) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Traba

jo. Ob. Cit. Pag. 36.



- 110 -

en todo el procedimiento concerniente a la materia del traba
.jo"s

Nicola Jaeger dice: que es "El complejo sistemédti
co de las normas que disciplinan la actividad de las partes y
del juez y de sus auxiliares en el proceso individual, colec-
tivo e intersindical no colectivo del trabajo":

Trueba Urbina lo define como "El conjunto de re--
glas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y el proceso del trabajo, para el mantenimiento -~
del orden juridicc y econfmico en las relaciones obrero-patro

nales, interobreras e interpatronales". (38)

(38) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Traba

jo. Ob. Cit. Pag. 74.
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EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO A TRAVES DE LA LEGISLACION,

a) La Ley Federal del Trabajo de 1931,

TEORIA

Como antecedente podemos mencionar que en la se--
sién extraordinaria del 26 de julio de 1929, el entonces Pre
sidente de la RepGblica, Lic. Emilic Portes Gil, propuso la
reforma de la fraccién X del artfculo 73 Constitucional, asi
mismo, las reformas al Proemio del artfculo 123 y aila frac-
cién XXIX del mismo ordenamiento, relativa al Seguro Social,
con la facultad de legislar en materia laboral., Dichas propo
siciones fueron aprobadas el 22 de agosto y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacibn el dfa 6 de septiembre del --
afio en cuestifn, respectivamente, quedando en condiciones pa-
ra dictarse la Ley Federal del Trabajo.

Al primer trabajo se le denominé "C6digo Federal -
del Trabajo" y fué presentado por encargo del Presidente Por-
tes Gil, en el mes de julio de 1929, siendo &ste redactado --
por la Comisibn integrada por Enrigue Delhumeau, Préixedes Bal
boa y Alfredo Ififrritu, pero por presentar &ste errores, en -
materia tanto sindical como de huelga, fue rechazado y con -~
posterioridad se emitib el segundo proyecto el cual ya lleva-
ba &l nombre de "Ley" y fué presentado por la Secretarfa de -

Industria, Comercio y Trabajo, siendo Secretario el Lic., ==--
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Aar6n SSenz y como miembros de la Comigifn Redactora los Li-
cenciados Eduardo Sufrez, Aquiles CrGz y Cayetano Rufz Gar--
cfa, mismos que tomaron en cuenta las conclusiones de una --
convencibn obrero patronal organizada por la propia Secreta-
rfa de Industria.

Por lo que se refiere a la teorfa de la Ley, ésta
la podemos contemplar en la Exposicién de Motivos, que en --
términos gendricos expresa que tanto trabajadores como empre
sarios deben conocer las normas que rigen sus relaciones lo-
grando esta finalidad por medio de la Ley, que es la finica -
que consigue seguridad y certeza para cada uno de ellos, con
un sentido protector para los trabajadores, salvaguarda sus
derechos humanos y se ajusta a los preceptos del articulo ~--
123 Constitucional, incluyenﬁo el interés social, como por -
ejemplo el interés en la produccibén ligada a la prosperidad
social.

En el citado proyecto se procur6 respetar a todos
los intereses antes sefialados, asi como mantener las disposi
ciones de las leyes de los Estados, reglamentarias del men--
ciﬁnado artfculo 123, también las costumbres establecidas =~
por los obreros; las Reglas establecidas por los Tribunales
del Trabajo; (de manera especiall, se consultaron los proyec
tos destinados a convertirse en Ley para el Distrito Federal;

los trabajos preparativos de proyecto de Ley Federal, gue se
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formul$ durante el Gobierno interino del Presidente Emilio -~
Portes Gil; las opiniones sobre el mismo de las clases obrera
y patronal; (de manera accesoria), se tomaron en cuenta le—;
gislaciones de pafses extranjeros de mis experiencia indus--
trial y la Doctrina, lo anterior con el espfritu de coordi--
nar todos los elementos y solucionar los conflictos labora--
les, proporcionando la orientacién general necesaria.

De esta manera, los principios que se establecen
en el proyecto en cuestifn son los siguietes:

Trat8ndose de conflictos individuales y colecti--
vos que se originen por el cumplimiento de una ley o de un -
contrato, las partes estdn obligadas a someter sus diferen--
cias ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, las cuales
en caso de resistencia de alguna de las partes, harén efecti
vos sus laudos por medioc de la fuerza pGiblica, Si el patrén
se nlega a reinstalar al trabajador, tendré obligaci6n de --
pagar dafios y perjuicios conforme a derecho.

Por otra parte, en dicho proyecto se contempla «--
también la posibilidad de que el conflicto verse sobre el es-
tablecimiento de nuevas condiciones de trabajo, lo cual debe-
ré re891ve;se por medio del arbitraje, guedando obligado el ~
patrén, en caso de negarse a someter sus diferencias al mis--
mo, a indemnizar a los trabajadores con el importe de tres me

ses de salario, si la negativa es de los trabajadores se da--
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rén por terminados los contrato de trabajo.

De igual manera, el conflicto puede ser mixto o -
sea puede haber sido originado por la violacién a una Ley o
a un contrato y la necesidad de establecer nuevas condicio-
nes de trabajo, en esta situacibn, en el aspecto de lograr
que se modifiquen las condiciones de trabajo, pueden no so-
meterse al arbitraje, quedando sujetos a la Jurisdicciébn --
del Tribunal por lo dewmas. De este modo quedan esclarecidas
las fracciones XX y XXI del artfculo 123 Constitucional, re-
conociéndose que no queda completamente satisfecha la inten-
cibn de terminar con todos los problemas que se susciten, si
no que a través del tiempo se mejorardn y se encontrardn nue
vas soluciones adecuadas a las nuevas exigencias y a las ya
exlstentes. (39)

Igu;lmente la Teorfa Procesal de la Ley de 1931 se
encuentra en la Exposicién de Motivos dentro de los numerales
47, 48, 49, 50, 51 y 54, referentes a la solucibn pacifica de
los conflictos y contienen lo siguiente:

SeglGn la interpretaci6n que sostenfa la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje fueron creadas por el constituyente como coorpera--

(39) .~ Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. Pag.

169 y ss.
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ciones de cardcter administrativo para prevenir controversias
o solucionarlas cuando éstas fueran de Indole econbmica, dan-
" dole facultad a los Tribunales comunes para resolver los con-
flictos indiQiduales que no fueran resueltos por los Tribuna-
les del Trabajo. Dicho criterio fué modificado por la busque-
da de procedimientos mds répidos y justos, en el entendido de
que a las mencionadas Juntas les asistfa la facultad como Tri
bunales para resolver controversias entre obreros y patronos
que surjan de la interpretacién y cumplimiento de los contra-
tos.

Se considero también en el citado proyecto gue se
debfa distinguir entre las dos formas que pueden revestir --
los conflictos, o sea que pueden existir conflictos de cardc
ter econfmico y colectivos entre el capital y el trabajo y -
los de car§cter individual que surjan sobre el significado y
alcance de una norma preexistente, en virtud de gque aunque -
sean resueltos por un mismo 6rgano, deben ser solucionados -
por normas y procedimientos distintos,

Asimismo, cuando las partes en los conflictos se
niegan a someter sus diferencias ante los Tribunales, es fun
cibn del Estado coaccionarlos mediante su fuerza ptiblica.

De conformidad con lo anterior, existen igualmen-
te en el proyecto de referencia, tres disposiciones mis, las

cuales ya han sido explicadas y que se refieren a los conflic
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tos que se originen sobre el cumplimiento de un contrato o de

una Ley, los que se deban al cambio de condiciones de trabajo

y los mixtos que versen sobre las dos cuestiones anteriores.

(40)

La Ley Federal del Trabajo de 1931 consta de once

tftulos, siendo &stos los siguientes:

- TITULO PRIMERO - Disposiciones Generales.

TITULO
TITULO
TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

TITULO

SEGUNDO -
TERCERO -~
CUARTO ~

QUINTO -

SEXTO -

SEPTIMO -

OCTAVO -

NOVENO -

DECIMO -

UNDECIMO-

(40) .~ Alberto Trueba Urbina,

Del Contrato de Trabajo.

Del Contrato de Aprendizajé.

De los Sindicatos.

De las Coaliciones, Huelgas y ~
Paros.

De los Riesgos Profesionales.
De las Prescripciones.

De las Autoridades del Trabajo
y de su Competencia.

Del Procedimiento ante las Jun-
tas.

De las Responsabilidades.

De las Sanciones. (41}

Nuevo Derecho Procesal del Tra-

bajo. Ob. Cit. Pag. 95 y ss.

(41) ,- Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo. Pags, 43 y 44,
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La Ley de referencia, fué promulgada por el enton-

ces Presidente

de la Repfiblica Pascual Ortfz Rubio el 18 de -

agosto de 1931, y se public6 en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 28 del mismo mes y afio, entrando en vigor el dfa de

su publicacién

y estuvo vigente hasta el 30 de abril de 1970,

Fué sujeta a varias modificaciones, siendo las mds importan--~

tes las que a continuacién se enuncian:

1.-

En 1933, se modificaron los artfculos relati-
vos a la integracién y funcionamiento de las
Comisiones Especiales del salario minimo.

El 30 de diciembre de 1936, se establecif el
pago del séptimo dfa de descanso semanal.

El 17 de octubre de 1940, se suprimib la ---
prohibicién de los sindicatos para intervenir
en la politica.

En el afio de 1941, se modificaron articulos -~
relativos a la huelga.

El 29 de diciembre de 1962, se reglamentaron
reformas de la Constitucibén, en relacién con
los trabajadores, de las mujeres y menores, -
salarios minimos, estabilidad en el empleo y
reparto de utilidades, ademds se incorpora--

ron cuestiones de la relacién laboral. (42)

(42) .~ M&stor de Buen L, Derecho del Trabajo, Ob. Cit.Pags. 339 y 340.
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PARTE PROCESAL

Por lo que respecta a la parte procesal de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, &sta guedb establecida dentro -
del Titulo Noveno denominado "DEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUN
TAS" conteniendo del Capitulo I, al Capftulo VIII, el Tftulo
X, XI y catorce artfculos transitorios. A continuacifn se ex
plica en forma genérica el contenido de la parte procesal de
la Ley de referencia.
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
(Del artfculo 440 al 485)

FORMA:

Los escritos Y promociones o alegaciones no reves-
tirén forma especffica, sin embargo, deberén interponerse -
precisindose los puntos petitorios fundamentados.

Las audiencias podrén ser pGblicas y privadas o -
a puerta cerrada por razones de moral y decoro, previa con-

sideracibn de la junta correspondiente.

AUDIENCIAS: _
Se elaborar& un resumen de todo lo actuado en las =~

actas que se levanten en las audiencias. Lo incidental serd
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resuelto con lo principal o por su naturaleza se decidirén
antes o despufs del laudo, excepto cuestiones sobre la com-
petencia de la junta.

La acumulacién puede presentarse ya sea de ofi--
cfo o a peticibn de parte, resolviéndose procedente o no, ~
supletoriamente por las disposiciones establecidas en el C&
digo Federal de Procedimientos Civiles. La acumulacibn tiene
lugar cuando existiendo una demanda sin sentencia irrevoca-~
ble, se da entrada a una nueva demanda que‘viene a ampliar -
la primera en lo que &sta omitib, o sea que derivan ambas —-
del mismo hecho ya sea su comprobacifn, constitucién o modi-
ficaci6n de relaciones jurfdicas. Proceder§ dicha acumula---
cibn cuando no se esté para verificar la audiencia final de
la Primera Instancia y se har8 de lo mis nuevo al m&s anti——
guo. Cuando se de ante Tribunales distintos puede substan---
ciarse por el procedimiento de Inhibitoria o por Declinato--
ria, la primera de promueve ante el Juez que se considera —-—
competente pidiéndole que remita oficioc al que se estime no
competente para que se inhiba y le remita los autos yvla se-
;unda se promueve ante el Juez incopetente para que remita -
los autos al Juez que se estime competente.

Por otra parte, se tendri por desistida toda ac-
cién, cuando no se interpone promocifn alguna durante tres -

meses, siendo éstas indispensables para la continuacifn del
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tz.‘amite de que se trate, el desistimiento no procede en caso
de que el término mencionado transcurra por causa de que las
diligencias deban practicarse fuera de la Junta o que alguna
de las pruebas ofrecidas tenga que ser proporcionada por =---
otra autoridad. En caso de muerte (art. 314}, la Junta inveg
tigard que persona o personas dependfan econSmicamente del -
difunto, pero si éste tenfa menos de seis meses en su Gltimo
trabajo la propia Junta remitir exhort_o a la Junta que le -~
correspondfa con anterjoridad para ‘que investigue los datos

mencionados y los rc'amita a la Junta reguirente, a efecto de

que se proporcione la indemnizacién a quien tenga derecho. -
En los lugares en donde no resida ninguna Junta, la obliga--
cién que antecede corresponderd al Presidente Municipal e --
Inspectores del Trabajo. A

NOTIFICACIONES:

Para efecto de las notificaciones en la primera -
actuacibén o escrito los litigantes deber&n expresar ¢l domi-
cilio o lugar de residencia de la persona(s) a quien(es) se
les han de practicar &stas. Las notificaciones serfn lleva-
das a cabo por el Secretario o Actuarfo y serfn personales -
cuando las partes concurren el mismo dfa en que se dictaron,-
también las que haga la Junta Federal, las Juntas Centrales

de los Estados, Distrito Federal o Territorios, en los casos
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del primer acuerdo, y en asuntos remitidos por las Juntas Mu
nicipales o Federales de Conciliacidn; de no ser asi se prac
‘ticarfn en el lugar citado por el actor notificandose a la -
persona a quien va dirigida, si no se encuentra &sta se le -
dejard un citatorio para que esté presente al dfa siguiente
a determinada hora, si no se encuentra nuevamente le dejarﬁ
a la persona que se encuentre o en su defecto a un vecino y
en Gltima alternativa con el gendarme mis cercano al lugar. '

Un proveido no podri tardar m&s de 24 horas. ‘

LUGAR:

En caso de que la diligencia deba practica:;'se fue
ra del lugar de residencia de la Junta, se er.xcomendara al --
Juez o Junta competente por medio de exhorto, .debiendo ser -
cumplimentado el exhorto mencionado en el tiempo especifica-
do o lo mfs pronto posible y en caso de demora se podr8 re--
cordar de oficio o a peticién de parte, si afin con esto sub-
siste la demora se hari del conocimiento del superior inme--
diato del exhortado.

Cuando la Junta lo considere necesario podr& cong
tituirge en cualquier punto o poblacifn de su Jurisdiccifn a
efecto de ejecutar por sf misma las diligencias. Cuando la =~
diligencia deba llevarse a cabo en el extranjero, también se

harf por medio de un exhorto pero por via diplomdtica.
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TERMINOS:

‘Los términos se empezar&n a contar desde el dfa -
siguiente en que se haya efectuado la citacién, notificacién
o emplazamiento hasta el dfa de su vencimiento sin contar en
estos los domingos y dias festivos. Se consideran como horas
hébiles de las 7:00 A. M. a las 19:00 horas, en la inteligen
cla de que las Juntas o el Presidente en casos urgentes tie-
nen facultad para habilitar dfa y hora para la prictica de -
diligencias. )

REPRESENTACION

La personalidad deber§ acreditarse de la misma --
forma que en el Derecho com@n y una persona podri otorgar po
der ante la Junta de su residencia para que sea representada;
cuando una persona reside en lugar distinto al que se tenga -
que substanciar el juicio, podr§ otorgar poder ante la Junta
donde resida y acreditar su pe;:sonalidad con copia certifica
da y legalizada del poder. Asimismo, puede darse el caso de
que los mismos documentos que se presenten se presuma acredi
tada la personalidad para representar a determinada persona.
' Las rotificaciones o emplazamientos hechas al representante,
tendr&n el mismo efecto como si se hubieren hecho al propio
poderdante. El actor o demandado tendrin la obligacién de ~

acreditar su personalidad, salvo en el caso de que en el asun
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to no exista peligro de suplantacién de persona.

Los ‘sindicatos de patronos y obreros por conducto
del Presidente de su Directiva o comité o perscna que desig-
nen éstos, también pueden intervenir en los juicios como re-
presentantes para defensa de sus intereses colectivos o indi
viduales de sus miembros, quedando &stos Gltimos en posibili
dad de intervenir directamnte terminando entonces la inter--
vencibn del sindicato.

Los representantes deberé&n presenciar todos los -
actos de prueba, durante la conciliacitn no se admitird en -
las audiencias asesores de las partes salvo gque la Junta lo
permita por causa justificada. El Presidente de la Junta --
podr8 auxiliandose de la fuerza pfiblica imponer multa hasta
de mil pesos, arresto hasta por 15 dfas y 36 horas para —---
hacer que las personas cuya presencia se necesite acudan a
las audiencias o en su caro para asegurar el cumplimiento -
de las determinaciones de los Grupos Especiales o de la pro
pla Presidencia.

Cuando dos o m8s personas requieran ejercitar --
una misma accibén o excepcibn, podrén éer representadas por

un representante comf@n.

DISCIPLINA:

En todas las actuaciones se deberd guardar un --
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cierto orden y aqueila persona que no acate lo anterior serd
amonestada ya sea por el Presidente de la Junta o su auxi---
liar, o en su defecto si no cumpliere al primer mandato seri
expulsado y en caso de no cumplir con dicha orden se le =~---
impondré una multa de no menos de cincuenta pesos 6 arresto
de cinco pesos por dfa hasta llegar a cfncuenta pesos.

El Presidente de la Junta tendrd facultad para --
corregir a los particulares y a los empleados que interven--
gan en la tramitacibn de los negocios. Los representantes de
las Juntas también podr&n ser corregidos disciplinariamente
por la autoridad administrativa de donde dependan, asimismo,
las correcciones de los auxiliares y subalternos serén impues
tas por el Presidente de la Junta que corresponda. Se’conside
ran como correcciones disciplinarias a las amonestaciones, --
ﬁultas de no mds de cien pesos y las suspensiones en el empleo
sin goce de sueldo que en ningfin caso podrén exceder de mis -
de ocho dfas. Las correcciones quedardn asentadas en el mismo
acto en que sean cometidas las faltas conjuntamente con la -

explicacién que de ello de el interesado.

CAPITULO II
DE LAS RECUSACIONES
(Del artfculo 486 al 499)

La recusacibn consiste en que los representantes
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del capital, del trabajo y del Gobierno que tengan causas le
gitimas y conozcan de ellas, deberfn dejar de intervenir en
la controversia laboral de que se trate. Las causas legfti--
mas de recusacifn son:

a) El parentesco por consanguinidad o afinidad den
tro del cuarto grado con cualguiera de los litiqantes,\o den-
tro del segundo grado con el abogado o procurador de alguna -
de las partes.

b) Estar o haber sido acusado por alguna de las ~-
partes como actor o cbmplice o encubridor de un delito o como
actor de una falta.

é) Ser o haber sido denunciante o acusador privado
de alguna de las partes.

d) Tener pleito pendiente con cualquiera de las --
partes.

e) Ser de alguna de las partes apoderado o defen-
sor, haber emitido dictamen sobre el pleito, con letrado, --
précurador, perito o testigo.

£} Ser socio, arrendatario, empleado, depender -
econfmicamente, ser o haber sido tutor o curador, haber es-
tado bajo tutela o curatela, deudor, acreedor, heredero le-
gatario de cualguiera de las partes.

g) Cuando el representante de la Junta pertenezca

a una agrupacibn antagbnica.
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La recusacibn se interpondré al concluir la audien
cia de demanda y excepciones, o en su caso tan luego como se
tenga conocimiento de ella, pero antes de que se cierre la -
substanciacibn del asunto. Las recusaciones ser&n resueltas -
por el Presidente de la Junta cuando el recusado sea represen
tante del capital o del trabajo, o por el Gobernador del Esta
do o Territorio, el Jefe del Departamento del D. F., o el Se-
cretarfo de Trabajo y Previsibn Social segln corresponda, =---
cuando el recusado sea el Presidente de la Junta.

‘ Una vez estimada procedente la recusacidn, se dic-
tard auto para dar cuenta de la misma al funcionario que deba
conocer de ella, el cual al dfa siguiente citar§ a la parte -
recusada y a la que intenta hacer valer la recusacibn para -=
que se les oiga, se reciban las pruebas y se resuelva. asent’ag
dose en el acta que corresponda y también se procederi al ---
nombramiento del substituto del recusado a menos que &ste sea
representante obrero o patronal.

En caso de que se considere improcedente la recusa
cién se desechard esta y se sancionari al recusante con multa
de cinco a cincuenta pesos 6 arresto que no podré exceder de
treinta y seis horas. Los representantes del capital o del -

trabajo se pueden excusar del conocimiento de un conflicto -

voluntariamente ante el Presidente de la Junta y este Gltimo

ante el Gobernador del Estado, Jefe del Departamento del Dig
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trito Federal o Secretario de Trabajo y Previsifn Social se-
gGn sea el caso, pero en la situacifn en que algtn funciona-
rio sea el culpable de la 1mproceéenc1a de la excusa se le -
impondrd una correccién disciplinaria de conformidad con lo

establecido en el artfculo 469 y siguientes.

CAPITULO III
DE LA CONCILIACION ANTE LAS JUNTAS
MUNICIPALES Y FEDERALES DE CONCILIACION
{Del artfculo 500 al 510)

Se interpondrén por escrito o en forma personal -
ante la Presidencia Municipal o ante el Inspector Federal --
de. Trabajo segGn se trate, las controversias que deban cong
cer la Junta Municipal o la Junta Federal de Conciliacibn; -
una vez que uno u otro servidor pGblico conozca de dicha con
trovercia informari a las partes que en un término de 24 ho-
ras deban nombrar su respectivo representante y dard a cono-
cer el nombre de la persona que fué nombrada por el Ayun‘ta--
miento para representar al Gobierno. Si las partes no desig-
nan a tal representante, el Presidente Municipal o en su ca-
so el Inspector Federal del Trabajo, nombrar&n para dicho -~
efecto a un patr6n y un obrero; integrada la Junta con los -
representantes del Gobierno, del capital y del trabajo, sefia

lard afa y hora para la audiencia de conciliacibfn en la cual
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las partes formularén sus aveniencias hasta llegar a algln -
acuerdo, caso contrario la propia Junta citard a las partes
dentro de tres dfas posteriores, a ffn de que se formule la
demanda, las excepciones y se ofrezcan las pruebas; recibi-
dag éstas en un término de tres dfas la Junta emitir su --
opinibn conforme a los principios de equidad en su caricter
de "amigable componedora®™ y notificarf a las partes ya sea
que esten presentes o dentro de las veinticuatro horas si--
guientes para que acepten o no la opinibn fo\rmulada por la
J\;\nta. El conven::.o a que lleguen las partes o la opinibn --
gue emita la Junta ser& sancionada por -la misma y ejecutada
por el Presidente de la Junta de Conciliacibn y Arbitraje -
que corresponda.

’ Cuando una o ambas partes no acepten la opinibn
de la Junta, enterada 8sta remitird el expediente a la Cen-
tral respectiva o a la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
conjuntamente con la prevencifn a las partes para que en un
término de veinticuatro horas senalen el lugar donde se les
puedan hacer las notificaciones a que haya lugar, a falta -
de la mencionada informacifn se har&n estas por medio de —-
cédulas en los tableros de las Juntas; con posterioridad se
sequird el procedimiento antes sefialado o sea, primero se -
citar& a las partes a la audiencia de conciliacibn, de no -

comparecer una de ellas o ambas se les citarxd a otra audien
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cia para la formulaci6n de la demanda, excepciones y presen-
taci6én de pruebas y si no comparece ninguna de las partes -

se procederd al archivo del expediente hasta nueva promocién.

CAPITULC IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS CENTRALES
Y FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
{Del articulo.51l al 559)

Una vez que las Juntas Centrales o Federal de Con-
ciliacibn y Arbitraje conocen de la reclamacién con respecto
al desacuerdo de las partes sobre la opinién que ffie emiti-
da por la Junta, se remitir& el asunto para su resolucibn a
un Grupo Especial para que sefiale dfa y hora para que se lle
ven a cabo tanto la audiencia de conciliacién como la de 1la
demanda y excepciones las cuales deber&n efectuarse dentro -
de los diez dfas sigulentes al que haya tenido conocimiento
del conflicto determinado, notificéndose a las partes cuando
menos con tres dfas de anticipacién a la fecha de las audien~
cias aumentfndose este término un dia por cada cincuenta kil
metros o fraceibn, cuando el demandado no radigue en el lugar
en donde reside la Junta. En la audiencia de conciliacifn si~
no comparece el demandado se entenderd que éste no acepta con
ciliarse y si no comparece a la audiencia de demanda y excep-

ciones se le tendri por contestada la demanda afirmativamente,
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AUDIENCIA DE CONCILIACION:

Primeramente el acto expresar§ su inconformidad te-
niendo la opcibn de hacerlo con la simple lectura de la promo
cibn inicial del expediente citando los fundamentos legales -
aplicables; posteriormente el demando dar§ la contestacién --
exponiendo lo que a su derecho convenga en defensa de sus in-
tereses y también expresar§ sus excepciones. Si hay repligas-
o contrarreplicas se pueden formular y si no llegan las partes
a ninGn acuerdo, el Presidente o su auxiliar intentarin conci-
liarlos proponiendo a los representantes la solucibn que esti-
men conveniente conforme a los principios de justicia y equi--
dad, si con lo anterior se llega a un acuerdo ;e da por getmi-
nado el litigio y se levantar§ en un acta lo convenido y con la
aprobacién de la Junta tendri todos los efectos legales para -
llevarse a cabo, previo mandato de la misma, debiéndose propor
cionar la copia del acta mencionada a cada una de las partes.
Puede suceder tambi&n que las partes no lleguen a un acuerdo,-
en cuyo caso la Junta declarari terminada la audiencia de con-
ciliacibn.

Se considerar8 como inconforme con todo arreglo al -
actor o al demandado que no acuda a la audiencia de concilia--
cibn o no sean representados debidamente. Cuando el actor no -
comparezca a la audiencia de demanda y excepciones o este mal

representado, se entenderi como reproducido en terminos de de-
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manda su escrito inicial o comparecencia. Si el demandado es quien no -
oconparece se le trendrS por oontestada la demanda en sentido afirmativo.
En la audiencia de arbitraje al actor interpondri

su demanda y el demandado dard contestacién a esta defendiendo
su demanda y el demandado dar& contestacién a esta defend;{encb
sus intereses ya sea afirmando, negando o adicionando los ---
hechos que juzgue pertinentes, igualmente que lo har§ el ac-
tor en caso de que conteste la reconvencién si existiera.Deg
pu€s de la reconvencifn se abriri un perfodo de conciliacién
en el cual si ambas partes est&n de comfin acuerdo y convienen
en que se falle sin necesidad de prueba y s6lo queda por re--
solver una cuestibn de dergcho, la Junta dictar8 la resolu---
cifn a menos que de oficio se tengan que efectuar algunas di-
ligencias, y posteriormente se sefialard audiencia para ofreci
.miento y recepcién de pruebas, dentro de los 15 dfas siguien
tes, cuando- las partes no estan conformes con los hechos, o a
peticién de las partes, o porque se contestd la demanda en --
sentido afirmativo. En dicha audiencia se recibirdn las prﬁe-
bas que las partes quieran desahogar en relacifn de la demanda
y su contestaci®bn, y 15 Junta o Grupo Especial en su caso dese
chard lés que considere inGtiles, cerréndose el periodo de ~--
ofrecimiento de pruebas cuando se acuerde la recepcibén de las
pru;abas procedentes admiti&ndose tan s6lo las que se refieran

a hechos posterioreg' con efecto de probar las tachas que hayan
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hecho valer contra los testigos. En la audiencia de pruebas =
serin propuestas las que necesiten ser desahogadas por medio
de 1§ practica de una diligencia, Asimismo, las pruebas que -
consistan en informes o copias certificadas que tenga que expe
dir determinada autoridad.

Igualmente, en la mencionada audiencia las partes -
tendian Derecho de preguntarse mutuamente, desechandose tam--
bién por la Junta o Grupo Especial, las que no tengan rela---
¢i6n con el asunto, tambifn podran exhibir los documentos, --
objetos, testigos o peritos que pretendan que sean escuchados
teniendo facultad la propia Juﬁta ée revisar los documentos,
por s misma o auxili&ndose de peritos, carear a las partes y
testigos y llevar a cabo las diligencias que juzgue convenien
tes.

Si una de las partes solicita que la otra comparezca
o el administrador o encargado a nombre del principal, la Jun-
ta unicamente puede eximir de esta obligacifn a los mismos por
causas como enfermedad o cualruier otra causa fundada. En caso
de desobediencia se tendrén por contestadas las preguntas en -
sentido afirmativo, pero si comparecen estan obligadas a con--
testar 8stas cuando por la relacifn que guardan en el trabajo,
los hechos por su naturaleza son por ellos conocidos.

El declarante responder§ de viva voz permitiéndosele

auxiliarse unicamente por notas, debiendo contestar afirmativa
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mente o negativamente agregando cuando lo estime, diversas -
explicaciones, si se negara a responder o lo hace con evasi-
vas se le tendrd por confeso.

Se alegard Gnicamente sobre las pruebas rendidas,
‘pudiendo ser los alegatos orales los cuales no excederén de
treinta minutos por cada parte, o escritos. Hay un término -
de veinticuatro horas que el Presidente de la Junta o su au-
xiliar proporcionarfn a los representantes para mejor pro-
veer llevlndose a cabo las diligencias que sean necesarias -
y con posterioridad se dar§ por conclufda la audiencia en --
condiciones de dictars; la resolucibn, proporcionéndose vein
ticuatro horas para que aporten por escrito sus alegatos, --
punto seguido, el auxiliar del Presidente o Grupo Especial -
en un lapso de setenta y dos horas elaborard uﬁ dictamen en
el que se har8 constar el extracto de la demanda, la contes-
tacibn de la misma, las pruebas rendidas, los hechos que de-
ben considerarse ciertos y los puntos resolutivos sobre los
hechos controvertidos que dicho Servidor Piblico considere -
corregspondientes al- laudo que se pronuncie. De este dictamen
se entregar§ dentro de las setenta y dos horas siguientes co
pia a gada uno de los representantes del capital y del trabg
jo, asenténdose autorizada por el Secretario la fecha y hora
de dicha entrega, y otro tanto del dictamen de referencia se

Sgregaré al expediente., Contra entrega‘de la copia del dicta
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men mencionado que se haqa a cada uno de los representantes
del capital y del trabajo, estos firmar&n un recibo y éxpre-
sarén sus opiniones con respecto al mismo, ya sea de confor-
midad, o en caso contrarioc en la misma hoja o por separado
antes de tres dias de haberseles entregado el dictamen, a -
fin de gue se discuta y si se niega alguno a emitir su voto
se resolverd conforme a la mayorfa. Quince dfas después de
la entrega del dictamen a los representantes del capital y
del trabajo, el Presidente de la Junta seifialar& .dfa y hora
para que se discutan y resuelvan en definitiva los puntos --
que todavia estén en controversia por los representantes y
el auxiliar del Grupo Especial respectivo, pudiendo efectuaxr
se Bste acuerdo al dfa siguiente por circunstancias especia-
les. Cuando no se presente alguno de los representantes el -
dfa y la hora sefialados se entender§ como reproducida su opi
nibn dada en la resoluclbn y se considerar8 este como voto.

Turnado el expediente al Secretario del Grupo Espe-
cial que corresponda, este debe engrosar el laudo conforme -
a lo resuelto por mayorfa de votos, en un té&rmino de cinco -
dfas asenténdose por el Presidente de la Junta razbn del dfa
y hora en que sea entregado, si alguno de los representantes
ya sea del capital, del trabajo o del Gobierno se niega a -
firmar el laudo a que se hace referencia, se le requerird --

para tal fin ya sea por el Secretario del Grupo Especial si
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se trata de los representantes del capital y del trabajo y
por el Secretario General cuando se trate del representan-
te del Gobierno. Si a pesar del requerimiento que se le ha
ga no concurre, suftiré efectos el laudo como si hubiera -
sido firmado por todos los representantes, previa certifi-
cacién del Secretario General,

£n las controversias que se resuelvan por las Jun~
tas que funcionen en pleno, su Secretarioc elaborar§ un dic-
tamen de los asuntos concluidos del cual en un término de -
tres dfas se le har§ entrega de una copia a cada uno de 1los
representantes para que sea discutido y sometido a votacibn
el dfa y hora de la semana que el Presidente de la Junta ha
ya sefialado. De las votaciones que se efectfien se anexar§ a
los expedientes respectivos las certificaciones de las mis-
mas subsan&ndoge las firmas faltantes con la certificaci6n
que de ellas efectﬁe‘ la Secretaria.

Con respecto a los laudos, &éstos se establecersn a
verdad sabida, claros, precisos y en congruencia con el con
flicto, debiéndo contener lo que a continuacifn se detalla:

Artfculo 553.

I.- El lugar, fecha y Junta que los pronuncie, los

nombres, domicilios y ocupacibén de las partes
contendientes y el car§cter con que litiguen,

los nombres de sus abogados y procuradores y -
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el objeto del pleito, consignindose con clari-
dad y concisibn posible las pretensiones de —-
las 'partes;

II.- En parrafos separados se apreciarin los pun--
tos de Derecho fijados por las partes, dande
las razones y fundamentos legales o de equi--
dad que se estimen procedentes para el laudo
y se citar8n las Leyes y Doctrinas que se con
sideren aplicables al caso, ¥y

IIT.~ Se pronunciarén por Gltimo los puntos resolu

tivos del laudo,

Contra los laudos pronunciados por la Junta en ple
no a sus Grupos, no existe recurso alguno salvo que se exija
la responsabilidad de algfln miembro de ellas.

Si algfin asunto que se ha tramitado ante la Junta
Municipal o Federal de Conciliacibn, es de competencia de la
Central o Federal, al recibir &sta el expediente de oficio -
en un término de tres dfas citar& a las partes para que se -’
efectile la audiencia de demanda y excepciones, si el actor -
no acude a dicha audiencia se tendrd por reproducida su de--
manda que interpuso ante la Junta Municipal o Federal, pero
si es el demandado el que no comparece se tendrd como conteg
tada la demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contra

rio; posteriormente de celebrada la audiencia a que se hace
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mencibn, la Junta sefialard dfa y hora para la audiencia de
pruebas en donde las partes podréin ampliar las gue presen-
taron ante la Junta Municipal o Federal gde Conciliacién.o
presentar otras. Si no concurre alguna de las partes se t_é
mardn en este sentido las gque con anterioridad hubieran pre

sentado,

» CAPITOLL V
DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS
(Del artfculo 560 al 565)
Las providenclas precautorias son: el embargo, la

fianza y el arraigo.

EL. EMBARGO PRECAUTORIO:

' El embargo precautorio puede ser decretado por los
Presidentes de las Juntas Centrales y Federal cuando la par-
te interesada lo solicite y aporte las pruebas suficientes,
adem&s de que proteste que en un t&rmino de veinticuatro ho-
ras después de su promocibn presentard su demanda. Se lleva

.a cabo finicamente para asegurar los bienes de la persona(s)

a quien(es) se vaya a demandar.

FIANZA:

Igualmente el Presidente tiene facultad cuando asi
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lo considere para fijar una cantidad que sea suficiente para
garantizar el resarcimiento de los 'daﬁos que se puedan causar

" a la contraparte,

ARRAIGO:

Por medio de la declaraci6én de arraigo se le ordena
al demandado que no se ausente del lugar del 1litigio sin de--
jar apoderado o representante que .responda del mismo, dicho -

arraigo se promueve previa presentacifn de dos testigos.

- CAPITULO VI
DE LAS TERCERIAS
(Del artfculo 566 al 569)

La tercerfa se da cuando promovido el embargo se pre
senta una tercera persona, declarando que los bienes objeto -
del citado ermbargo son de su propiedad suspendiéndore con esto
la tramitacibn del embargo en cuestibn 'y dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes se citarf al tercexo y a los interesa-
dos para que rindan las pruebas que estimen convenientes resol

viendo la Junta si procede o no la terceria,

CAPITULO VII
DE LOS CONFLICTOS DE ORDEN ECONOMICO
(bel artfculo 570 al 583)
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En los conflictos colectivos de orden econbmico, -
por ejemplo: el establecimiento de nuevas condiciones. de tra
bajo suspenciones o paros, etc., la Junta en cuanto tenga co
nocimiento de ellos, ordenard que las cosa permanezcan en el
estado en que se encontraban antes de orig:’.‘narse la contro--
versia y comisionari después de escuchar a las partes a tres
peritos asesorados por una comisidn de obreros y otra de pa-
tronos, a efecto de que en un férmino que no excederi de ~-—-
treinta dfas, lleven a cabo una investigacién relativa al ~-
conflicto de que se trate. Cuando los peritos hayan concluf-
do la mencionada investigacibn, formulardn un .1nforme y un -
dictamen con la solucién que a su juiclo consideren que es =
la procedente, el cual se pondr& a la vista de las partes --
para que en un término de setenta y dos horas formulen gus -
objeciones. En caso de que existan és;tas se sefalar§ dfay -
hora para que las partes que tengan alguna objecién rindan -
las pruebas que conslideren necesarias para tal fin. Una vez
celebrada dicha audiencia o en el caso de que no haya habido
ninguna, la Junta dictar& la resolucién con los mismos efectos
jurfdicos que un laudo, que termine con el co.nflicto existen~-
te, copforme al dictamen de los peritos y las pruebas rendidas
en caso de haberlas.

Los patronos acompaﬁaran'conjuntamente con su escri-

to de comparecencia la documentacibn siguiente:
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~ Los documéntos ﬁﬁblicos o privados que comprueben
la situacién del negocio o la suspensibn en su ca
so.

- Una relacifn de sus trabajadores que contenga —=-
nombres completos, antiguedad, cargo que desempe
fan, salarios y personas que dependan econémica-
mente de ellos.

- Una relaci6n que contenga los impuestos que cubre,
capital inicial y actual, pérdidas sufridas, prxo-
piedades, rentas que cubre y recibe, inventario, y

- Un Dictamen de un perito contador que contenga el
estado de la negociacién.

S1 conforme con los aocumentos que se acompaiien, la

Junta decreta provisionalmente en tanto se autorice definiti-—-
‘vamente, la suspensibn del trabajo, clausura, rcajuste de ho--
ras, salarios, modificacibn de horario laborable, etc., impon-
drf una fianza cuyo monto garantice el importe de tres meses -
de salario y las prestaciones afectadas conforme a lo estable-
cido en el contrato de trabajo o en la propia Ley. Si la jun-
ta resuelve no autorizar lo anteiormente mencionado, el patro-
no estarg obligado al pago de los salarios cafdos y prestacio-
nes a que hubiere lugar, en virtud de la suspensibn provisio--

nal decretada.
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CAPITULO VIII
(DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS)
(Del artfculo 584 al 648)

La ejecucitn de los laudos ser& proveifda por los -
Presidentes de las Juntas Centrales y el de la Federal. Si -
las partes se encuentran presentes en el momento en que es --
dictado un laudo se les pedir§ opinibn respecto a la forma -
en que se ejecutari el cumplimiento del mismo para lo cual -
tendrén setenta y dos horas y en caso de discrepancia se con
tinuard el procedimiento de ejecucién en todas sus partes. =
Se concederén ocho dfas o m&s si asi es aceptado por la paf-
te que obtuvo para el cumplimiento del laudo, sl;. no cumplie-
re la parte que deba hacerlo se proceder& contra &1 o contra
su fiador. Una vez que sea requerida la parte demandada y no
concurre, se procederf a embargar los bienes que sean necesa
rios para cubrir lo que se solicita y todos los gastos que -
resulten, siendo elejidos por el ejecutor. Se consideran co-
mo inembargables los sigulentes bilenes:

- Los bienes de casa habitacién de uso indispensa-

ble.

- Los instrumentos, (ltiles, animales y objetos --

propio.s de trabajo.

- Del patrimonio familiar.

- Armas y caballos de militares en servicio,
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- Las mieses antes de cosecharlas.
- Del derecho de usufructo, del derecho de uso y -

habitacién.
- De las servidumbres.
El embargo se practicari aGn cuando no se encuentre
' presente la persona sobre la cual reca€ &ste, ya sea con el -
encargado, vecino o en su lugar con el gendarme cercano. En -
caso necesarlo y con la autorizacibn expresa del Presidente -
de la Junta podr&n forzarse las cerraduras, en caso de que ~-
exista violencia se utilizard la fuerza ptblica del Estado, =
la ejecucibn se llevar§ a cabo cuando exista cond;anacién al -
pago de una cantidad lfiquida,

Cuando los bienes que van a ser secuestrados se en
cuentran en un lugar diferente del lugar en donde se practict
la diligencia, el ejecutor se trasladari al lugar que le indi
que el que obtuvo y efectuari dicho secuestro. Los bienes —--
embargados quedarin bajo la responsabilidad de la parte que =
resulto beneficada en la controversia, teniendo ésta la obli-
gacibn de indicar al Presidente de la Junta el lugar y la per
sona en donde quedarfn en dep6sito los bienes que se embarga-
ron.

Cuando los objetos del embargo son bienes muebles,
el Presidente de la Junta nombrard a una persona para que ===

practique el avalfo de los bienes y se rematar8n conforme a -
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&ste. De no haber compradores, el ejecutor tendr& la opcibn G
solicitar nuevas almonedas o la adjudicacién de los bienes -
embargados, en la cual si el monto de los bienes es menor - —

que el del crédito, la parte interesada podr& solicitar que -

se amplie el embargo, pero si es mayor el ejecutante deberd
entregar el excedente.

Si los objetos del secuestro consisten en rentaso
créditos, se le notificar§ al deudor de éstas, que las entre
gue al Presidente de la Junta, quedando el notificado como -
tnico responsable en caso de incumplimiento.

En caso de que se tenga.un tftulo de crédito, se -
nombrarf un depositario para que lo conserve o realize las -
acciones para hacerlo efectivo, Igualmente, la autoridad ---
correspondiente tendrd la obligacibn anterior cuando se tra-
te de un crédito litigioso ya que se le notificar& informén-
dole el nombre del depositario nombrado para tal efecto. ---
Tarbién el que embarga un crédito tendr& la opcibn del rema-
te en la misma forma que para los bienes muehles, misma -=---
opcibn que se tendr8 cuando se trate de bienes semovientes.

Cuando el embargo recaiga sobre bienes inmuebles -
se le .remitiré de oficio al encargado del registro que corres
poqda para la inscripcifén respecto al embargo del inmueble, -
en un t&rmino de veinticuatro horas, la cual seri gratuita.

En fincas urbanas y sus rentas, la persona gue se -
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nombre como depositario fungir& como administrador pudiendo

‘este arrendar, recabar pensiones, realizar los gastos ordina
rios que requierd la finca para su conservacifn y mantenie--
miento, previa autorizacibtn de la Junta y acompafiando los --
Presupuestos respectivoé en caso de reparaciones o construc-
ciones, presentar lo que se requieri y conforme a la Ley de

la ma}teria ante la oficina de contribuciones, efectuar los -
pagos de los créditos y censos de la finca necesitando para

tal efecto el consentimiento del Presidente de la Junta.

Por lo que toca al embargo sobre una finca rlstica
o negociacibn mercantil o industrial, se nombrard a un inter-
ventor con cargo de caja quién deber8 caucionar por su fun---
cibn ante el Presidente de la Junta, informando al mismo sus
gestiones resultantes.

Con posterioridad al embargo el propio Presidente -
de la Junta dictard auto para el remate de los bienes embar—
gados. E1 remate sobre bienes inmuebles se har8 conforme al -
avaldo fijado y seré anunciado en los tableros de la Junta, -
en los lugares para publicaciones especiales y en el perifdi-
co Oficlal del Estado y el de la localidad correspondiente. -
Para los efectos anteriormente mencionados se realizarén las
almonedas que sean necesarias si no se presentare postura le-
gal deduciéndose un veinte por ciento en cada una de ellas. -

La postura legal es la cantidad que cubre las dos terceras —
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partes del avalGo fijado y se puede presentar por escrito --
conteniendo nombre, edad, capacidad legal, estado civil, pro
fesibn, nacionalidad y domicilio del postor y el abonador «-
que garantiza dicha acci®én, la cantidad que se ofrezca por -
el inmueble y lo que se de al contado, y la forma en que se
cubrird el saldo. La postura tambifn se puede garantizar con
su impotte en numerario agregando a los autos el billete de
depbsito respectivo.

Cuando el remate se declare fincado en un término -
de tres dfas se le otrogard al comprador la escritura y pose-
sibn del bien adquirido, pagando al acreedor con el precio —-
recibido por tal operacién y si éste resulta superior al mon-
to de la suerte principal y los gastos que presentaron, la ~-
cantidad recibida en exceso ser§ entregada al deudor. En la ~
situacibén en la que el acreedor se adjudigue la cosa pagard a
los demfs hipotecarilios sus créditos, en caso de existir estos
y devolver& al deudor lo que resulte libre.

Se da el reembargo cuando existe un sobrante de la
cantidad del remate después de haber liquidado al primer ---
acredor, ya que dicha cantidad garantiza el pago a los demés
acreedores.

‘ La ampliacidén del embargo puede solicitarse por el
acreedor cuando los bienes embargados no cubran el adeudo ni

los gastos, también cuando en el momento en que se efectfo - )
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el embargo no existfan bienes suficientes y con posteriori-

dad son adquiridos y en los casos de tercerias.

Por Gitimo los laudos pueden consistir en:

a) En hacer algquna cosa y el que debe cumplir no

b)

c)

d)

lo hace, se realizari a su costa y se le obli-v
gar8 a reparar los dafios y perjuicios que lle-
gare a causar;

Omitir una accifn y si el obligado no cumple,
el acreedor solicita;a que las cosas vuelvan -
al estado que tenfan, o se indemnicen por los
dafios y perjuicios que se originen.

Firmar un cenvenio o escritura, si alguna de -
las partes se niega a firmar, el Presidente de
la Junta firmar$d en su rebeldfa.

La obligacién de entregar alguna cosa, si el -
condenado a esto no lo realiza se le obligari
al pago del precio de la cosa mis los dafios y

perjuicios.

Por lo gue respecta al exhorto u oficio con las -

inserciones necesarias, tendr8 lugar cuando el laudo deba -

ejecutarse en otra Junta de algln Estado o Territorio, para

lo cual se deberi cumplir sin oir ni conocer excepciones lo

que la Junta requirente disponga, excepto cuandc se presente

un tercero no escuchado por la citada Junta, situacién en la
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que no procede;ﬂ la‘ejecuciOn sino qué se solicitar8 al ter-
cero que se present§ una fianza que garantice el monto expre
sado en el laudo y se devolver8 el exhorto ¢on la insercién
del auto en que se dicte esa resolucibn.

El patrbn que no quiera someter sus diferencias al
arbitraje o a acatar el laudo pronunciado por la Junta se ==
tendrd como consecuencia la terminacibn del contrato e indem
nizaci6n al trabajador con tres meses de salario computando-
se conjuntamente primas, participacifn de utilidades etc. y =
la responsabilidad que le resulte del conflicto, es decir:
CONTRATO POR TIEMPO DEFINIDO CONTRATO POR TIEMPO INDEFINIDO
- Por menos de un afio, el -- =~ Veinte dfas por afio

importe de la mitad del

tiempo trabajado.

- Por m&s de un afio, seis me
ses por el primer afio y --
veinte dfas por cada afio -

siguiente.

TITULO DECIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES
(Del artfculo 649 al 672)
Responsabilidades en gque pueden incurrir las Juntas

Centrales, la Federal de Conciliacibn y Arbitraje y el Secre-
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rio de Trabajo y Previsibn Social:
- En caso de que sin causa justificada se nieguen
a recibir un contrato colectivo.
- Registrar un reglamento interior de trabajo.
Sancibn: de cien a quinientos pesos de multa y -
destitucibn en caso de reincidencia.
Responsabilidad en que puede incurrir el Presidente
de la Junta:
- Cuando conozca de un asunto para el cual se encu-
entra impedido.
- Cuando aconseje a alguna de las partes que liti--
guen ante la Junta.
- Cuando formule una resolucién notoriamente injus- -
ta.
~ Cuando no provea oportunamente la ejec\icién de --
los laudos.
- Cuando retenga en su poder indebidamente un expe-
diente o retarde la ejecucifn de un fallo.
- Cuando reciba didivas de alguna de las partes en
conflicto.
Todas las causas anotadas anteriormente traen como
consecuencia la destitucién de dicho servidor pfiblico, excep-
to la causa asentada en el p&rrafo cuarto, a la cual se le ~—

aplicar8 multa hasta por quinientos pesos.
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Responsabilidad en que pueden incurrir los repre-
sentantes del capital y del trabajo:
- Cuando asesoren, patrocinen o aconsejen a algu
na de las partes que se encuentren en contro--
versia en otro grupo especial. .
=~ Cuando litiguen en otro grupo, excepto en causa
propia.
-~ Cuando falte injustificadamente a una audiencia.
- Por negarse a emltir su voto sobre un acuerdo o
resolucidn de un asunto que conozca.
- Por negarse a firmar un acuerdo ¢ laudo.
-~ Por sustraer un expediente sin el recibo del sg
cretario correspondiente,
- Cuando se nieque a devolver un expediente.
=~ Cuando sustraigan de un expediente alguna cons~—
tancia, modifiquen el contenido de las actas, las
texten o destruyan,
- Por cualquiera de los casos citados como responsa
. bilidades del Presidente de la Junta, excepto pa-
ra la ejecucibn de laudos.
Si incurriera en cualquiera de las causas anotadas
tendrd como pena la suspensién en el empleo hasta por un mes
" sin goce de sueldos y sl llegar8 a acumular dos suspensiones

y vuelve a incurrir en alguna falta se le impondr8 la desti-
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tucibn, También tendrd esta sancifSn cuando litiga ante la -
Junta el Representante propietario o el suplente cuando es-
tén en funciones el suplente o el propieterio respectivamen
te.

Las quejas que se interpongan en contra de los xe
presentantes del capital y del trabajo se dirigir8n al Pre-
sidente de las Juntas Centrales o Federales en su caso. La
Junta Central de Conciliacifbn y Arbitraje formarf un jurado
de respoﬁsabilidades que estard integrado por un representan
te del Ejecutivo de la Entidéd Federativa respectiva o del -
Jefe del Departamento y por un representante del capital y -
otro del trabajo, quienes tendrdn un suplente. En el caso de
que se trate de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje
el Tribunal se integrar§ por un representante de la Secreta-
rfa de Trabajo y Previsién Social y por un representante del
capital y otro del f;rabajo' que tambi&n tendrdn un suplente.-
Promovida la queja previa presentacibén de pruebas por el acu
sado se fallard por mayorfa de votos y se impondrdn hasta --
quinientos pesos de multa si la acusacifn es injusta o imper
tinente.

Responsabilidad en que pueden incurrir los auxi-
liares del Presidente de la Junta:

- Cuando no informen al Presidente de la Junta a -

la cual se encuentran adscritos, de la conducta
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irregular o delictuosa de los representantes -
del capital y del trabajo.

- Cuando se nieque a recibir alguna prueba indis-
pensable para aclarar los hechos, sin causa jug
tificada.

- Cuando alteren la confesifn de las partes o de-
claracifn de los testigos, pevitos o perscnas -
que intervengan en el juicio.

- Cuando conozcan de un negocio y estén impedidos
para ello, cuando aconsejen a alguna de las par-
tes, cuando formulen alguna resolucifn injusta,
cuando reciban d&divas de alguna de las partes.
Cuando incurra en cualquiera de &stas causas, -
tendr& como pena la destitucifn en el empleo.

- Cuvando no cumplan con la obligacifn de formular
el dictamen después de la presentacibn de los -
alegatos escritos explicados con anterioridad.

Responsabilidad en que pueden incurrir los Secre

tarios:

- Cuando n; engrosen los laudos oportunamente 6 -
los engrosen en términos distintos.

~ Cuando no informen en tiempo al Presidente de la
Junta de la negativa de los representantes a fir

mar un laudo o acuerdo.
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- Cuando ent'regueﬁ un expediente sin el recibo -~
correspondiente.

- Cuando aconsejen a alguna de las partes, cuando
retengan indebidamente un expediente, cuando re-
ciban alguna d&diva de alguna de las partes.

- Cuando no requiera a alguno de los representan-
tes para la firma de un laudo, cuando ho formu-
le el dictamen que le corresponde, cuando no ==
agregue al expediente el certificado de la vota
cibn efectuada por la Junta en Pleno, cuando en
grogsado el laudo no recabe las firmas de los re
pre'sentantes o no certifique en el caso de que
alguna de las partes no quiera firmar.

Tendr&n como pena la destitucifn en el empleo, ---
cuando aconsejen a alguna de las partes en sus actuaciones,
cuando reciban d&divas de alguna de las partes, cuando alte
ren algun documento y cuando den f£& de hechos falsos. Las‘ -
demfs causas tendrin como sancibfn multa que no deberi exce-
der de quince dfas de sueldo.

Responsabilidad en que pueden incurrir los notifica
dores:

- Cuando no se cercioren de gue el lugar en que de

ben hacerse las notificaciones en cualquiera de

ios sefialados por la Ley.
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- Cuando no notifiquen oportunamente a las partes
o no desahoguen las diligencias a tiempo.

- Cuando hagan constar hechos falsos..

-~ Cuando aconsejen a alguna de las partes, reciban
dadivas de alguna de ellas.

En caso de aconsejar a alguna de las partes o cuan
do no se cercioren del lugar de notificacibn o cuando.no no
tifiquen oportunamente a las partes, se les impondr§ una --
multa que no excederi de una quincena. Por recii:ir d&divas
de alguna de las partes en controvexsia, o hacer constar =--
hechos falfos, se les impondr& como pena la destitucibn en
el empleo. Si la notificacifn fuese omitida o retardada ten
drén una multa hasta por quinientos pesos y destitucibn en
el empleo en.caso de reincidencia.

Resf:onsabilidad en que pueden incurrir los miembros
de las Comisiones del salario minimo:

- Cuando no fijen en el tiempo establecido el mon-
to del salario minimo o fijado éste sea notoria-
mente injusto. En tales casos tendr&n como san--
cibn una multa hasta por quinientos pesos.

. Responsabilidad en que pueden incurrir los Inspecto
res del Trabajo:

- Cuando asienten hechos falsos en las actas que le

vanten o no informen de las irregularidades que -
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observen,

- Cuando acepten dddivas de los patronos o trabaja
dores de la zona que estén vigilando.

- Cuando divulguen secretos de fabricacifn o expor
tacidn.

- Cuando no remitan ante la autoridad de que depen
dan, en un término de cinco dfas las actas que -
levanten.

- Cuando se extralimiten en el ejercicio de sus fun
ciones.

- Cuando no visiten con regularidad, conforme al re
glamento los lugares de trabajo de la zona enco--
mendada. En las anteriores circunstancias se les
impondrd una multa hasta por cien pesos o suspen
si6n por un mes en su empleo sin goce de sueldo -~
segtin sea el caso.

Por los Ejecutivos de las Entidades Federativas o -

Territorios, o el Jefe del Departamento, o por el Secretario

de Trabajo y Previsibn Social, segfn corresponda, ser&n apli

cadas las sanciones gue se impongan a los Presidentes de las

Juntas Centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje, a --

*
los Inspectores del Trabajo. En cuanto a las sancioneg ==-=--

impuestas a los Auxiliares del Presidente, Secretarios y de-

més empleados subalternos, las sanciones sersn aplicadas por
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los mismos Presidentes.

TITULO UNDECIMO
DE LAS SANCIONES
(Del artfculo 673 al 685)

Las sanciones pueden ser impuestas por los Gobler-
nos de los Estados, Territorios, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Secretario de Trabajo y Previsifn Social
y el Secretario de Educacifn PGblica. A continuacifn se de
tallan las multas que son aplicadas en los diversos casos
que se presentan, las situaciones que se llegarfn a origi-
nar y que no se encuentran encuadradas dentr9 de &stas, se
sancionar&n con multas de cinco a cien pesos segfin el caso.
Las multas que impogan la Sec;etaria de Trabajo y Previsifn
Social o la Secretaria de Edvcacibn PdGblica, serfn cubier--
tas ante las Tesorerfas correspondieﬂtes.

Se le sancionar§ con multa de cincueqta a cinco~-
mil pesos al patrén que no cumpla con lo establecido en el
contrato colectivo de trabajo, relativo a la remuneracién,
duraeibn de la jornada de trabajo y descanso, resultando -
dicha multa aumentada por semana y en caso de reincidencia
serd aumentada en una cuarta parte.

Asimismo, al patr6én gue no observe las disposicio-

nes higiénicas y medidas de prevencibn en caso de riesgos,
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que marcan las leyes y reglamentos respectivos, se le impon
drd una multa hasta por mil pesos pudiendo fsta ser aumenta
da el doble en caso de incumplimiento.

Por otra garte, al patrén que exija el desempefio
de labores materiales considerables a mujeres dentro de -~
los tres meses antes del parto, o niegue los descansos pa-
ra la lactancia; trabajos insalubres o nocturnos industria
les a mujeres y menores de edad; cuando violen el artfculo
12 de la Ley; cuando proporcionen datos falsos en caso de -
trabajo a domicilio; o no cumpla con sus obligaciones si se
trata de un patr6n del campo, se le impondrd multa hasta --
por quinientos pesos.

Ser& de veinte a cien pesos, la multa que se impanga
al patr6én por obligar a los trabajadores a prolongar su jog
nada de trabajo, negar los dfas de descanso semanal, negar
las vacaciones, emp]:ear a menores de doce afios, incurra en
la prohibicibn del artfculo 112 fraccién VII, o no cumpla -
con las obligaciones de los artfculos 90., 111 fracciones -
I, VIII, X, y XViI, 159, 175, 197 fracciones IV y Vv, 201, -
202, 203, y 204 de la Ley en estudio.

De diez a cincuenta pesos al patrfn que no cumpla
con lo establecido por el 111 fracciones XI, XV, XVIII, ---
XIX, XX y XXI, artfculos 215 y 217; Al que viole el artfcu-

o 112 fracciones II, IV y VI; al que no extienda los docu--
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mentos a que se refieren los artfculos 28 y 111 frapci6n -
¥IV, cuande no dejen estudiar en las escuelas nocturnas a
los trabajadores domésticos, al sindicato o federacién de
sindicatos que no cumplan con sus obligaciones.

Dos mil pesos de multa, se le impondrid al patrén
que efectfie un paro conforme al artfculo 281 del oxrdena--
miento citado.

De cincuenta a doscientos pesos al patrén que vio-
le el Reglamento Interior.

De veinte a cincuenta pesos al patrén que niegue
su firma en un contrato conforme a lo establecido en el -~

artfculo 31 de la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
(Del artfculo lo. al artfculo 14)

Los artfculos transitoriocs de la Ley de referencia
establecen que habri un plazo de seis meses después de la
promulgacifn de la propia Ley para que los contratos de tra
bajo celebrados se hagan por escrito (art, 23). Asimismo, -
dentro de ese mismo término los contratos colectivos de tra
bajo celebrados seré&n revisados a peticibn de parte, pero -
en caso de no revisarse en el tiempo fijado se podri revisar
cuando se venza el contrato en caso de que su vigencia sea -

definida o después de transcurridos dos afios en vigor, si el
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contrato es por tiempo indefinido.

Igualmente dentro del término de seis meses los -
sindicatos ya constitufdos déberan cumplir con lo gue esta
blece para ellos la presente Ley.

Por lo que toca a la prescripcibn, &sta empezard
a correr desde el dfa siguiente de la promulgacién de la ~
citada Ley.

81 una autoridad que se encuentre conociendo de -
asuntos que no debe conocer con respecto a la nueva Ley,
remitir§ el asunto a la autoridad que corresponda la cual
resolverd de acuerdo con la Ley que se encontraba vigente
en el tiempo en que se interpuso la demanda, pero lo rela=-
tivo al procedimiento se ejecutard tomando como base la --
Ley mencionada.

Las Entldades Féderativas qué carescan de Juntas
de Conciliacibn y Arbitrajer tendr&n un plazo de cuatro me-
ses para su instalacién, éstas y la Junta Federal de Conci
liacién y Arbitraje funcionardn hasta que se instalen las -
que- sean electas en el afio de 1932, 'l‘ambiéln las Juntas Cen
trales de Conciliacifn y Arbitraje que estén en funciones
se renovar8n conforme a sus reglamentos y funcionardn con-
juntamente con las que se instalen hasta las que sean elegc
tas en el afio citado.

Los beneficios que otorguen a los trabajadores, --
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los Reglamentos, contratos de trabajo y colectivos anterio-
res se sequir&n aplicando si son superiores a lo que esta--
blece la Ley y s6lo ser&n modificados por acuerdc entre las
partes o por dictémen de autoridades del trabajo, pero los
Reglamentos, contratos de trabajo y colectivos que otorguen
beneficios inferiores no surtirén efecto alguno substituyén

dose éstos por la Ley en estudio.

Agosto 18 de 1931
Presidente de la Repfiblica
Lic. Pascual Ortiz Rubio.
(43) .- Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. Nuevo Derecho Proce-

sal del Trabajo Pgs. 95 y ss.
B) La Ley Federal del Trabajo de 1970.

TEORTIA
La Ley Federal del Trabajo de 1970, contiene prineci
pios protectores superiores a la Ley Federal del Trabajo de
1931, entro en vigor el lo. de mayo de 1970.
Para la elaboracibn del anteproyecto de la citada -
Ley, el entonces Presidente de la Repfiblica Lic. Adolfo L&--
pez Mateos, nombr6 a una comisibn en el afio de 1960, ia cual

estaba integrada por Salomén Gonz&lez Blanco (Secretario de
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Trabajo y Previsibn Social), el Maestro Mario de la Cueva y
con los Presidentes de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
Federal y Locales, Cristina Salmor&n de Tamayo y Ramirc Lo-
Zana, el citado anteproyecto tnicamente fue utilizado como base para -
las reformas constitucionales y reglamentarias de 1962.

Posteriormente, el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz -
en el afio de 1967 asignb al maestro Alfonso Lépez Aparicic
y a las personas antes mencionadas para gue elaborar&n un
segunco anteproyectq trabajos gue culminaron a principios =-
del afio de 1968, poniéndose a consideracibn del sector pa-
tronal y obrero, obteniéndose con las opiniones de los tra
bajadores modificaciones respecto a la libertad sindical,
contrato colectivo y el derecho de huelga, (43°

Dicho Proyecto adecvado con las observaciones ---
obrerc patronales se remitif a las Cémaras en donde la cla
se patronal dividié el estudio en-aspectos objetables, as-
pectos no objetables y aspectos ilnaceptables, ejemplos la
interrupcibn de la jornada por media hora, integracién del
salario, el escalafén ciego, la prima de antiguedad, el con
cepto de empleado de confianza, seguros, trabajos a domici-~

lio, normas sobre agentes de comercio, huelgas y participa-

(43) E1 nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cue-

va. Pag, 56 y ss.
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cibén en las utilidades, casas habitacién. También trataron
dé incorporar el contrato a prueba y establecer otra vez -
el aprendizaje.

En la exposicibn de motivos se expone que el De-
recho del Trabajo constituye una unidad indisoluble, pues
todos sus principios de Instituciones tienden a una misma
funcidn que es la reyulacibn armbnica y justa de las rela
ciones entre el capital y el trabajo. Esta consideracién -
condujo a la formulacibn de una sola Ley que, al igual que
su antecesora, abarcara todas las partes de que se compone
el Derecho del Trabajo. No obstante, por razones éécnicas
Yy de la misma manera que la Ley vigente, se dividid el --
Proyecto en las partes siguientes: La primera contiene los
principios e ideas generales. La segunda se ocupa de las -
relaciones individuales de trabajoc y comprende las normas
que reglamentan la formacibn, suspensibn y disolucibn de -
las relaciones de trabajo, los derechos y obligaciones de
los trabajadores y patrones, el trabajo de las mujeres y
de los menores, y las reglamentaciones especiales, como el
trabajo de las tripulaciones aeroniuticas o el denlos de~-—
portistas profesionales, La tercera parte trata de las re-
laciones colectlvas de trabajo y se integra con los capftu
los sobre coalicibn, sindicatos, contratacién colectiva, —

suspensibn y terminacifn de las actividades de las empre--—
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sas y la huelga, La cuarta est& dedicada a los riesgos de
trabajo. La gquinta parte se refiere a la prescripcién de
las acciones de trabajo. La sexta tiene como materia las
autoridades del trabajo, gue son organismos estatales des
tinados especificamente a la vigilancia, cumplimiento y -
aplicacién de las normas de trabajo. La séptima parte com
prende el Derecho Procesal del Trabajo. Finalmente la par
te octava contiene los principios que determinan los ca--
sos de responsabilidad de las autoridades de los trabaja-
dores y de los patronos, y las sanciones aplicables.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, se divide en
dieciséis tftulos, con 891 artfculos y doce articulos tran
sitorios cuyos tfitulos son los sigquientes:

- TITULO PRIMERO - Principios Generales.

- TITULO SEGUNDO - Relaciones Individuales de --

trabajo.

- TITULO TERCERO Condiciones de trabajo,

- TITULO CUARTO

Derechos y obligaciones de los

trabajadores y de los patrones.

- TITULO QUINTO -~ Trabajo de las mujeres y de los
menores.
-~ TITULO SEXTO -~ Trabajos especiales.

- TITULO SEPTIMO

Relaciones colectivas de trabajo.

- TITULO OCTAVO - Huelgas.
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- TITULO NOVENO - Riesgos de trabajo.

- TITULO DECIMO - Prescripcibn.

~ TITULO UNDECIMO - Autoridades del trabajo y -
servicios sociales.

- TITULO DOCEAVO = ~- Personal jurfdico de las --
Juntas de Conciliacibén y Ar
bitraje.

- TITULO TRECEAVO ~ Representantes de los traba
jadores y de los patrones.

- TITULO CATORCEAVO

Derecho Procesal del Trabajo,
- TITULO QUINCEAVO - Procedimiento de ejecucién.
- TITULO DECIMO SEXTO- Responsabilidades y sancio--

nes.

PRINCIPIOS PROCESALES (REFORMAS)

Respecto a la teoria procesal de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, podemos apreciar en la Exposicibn de moti--
vos del numeral XLVIII al LXV lo siguiente:

XLVIII.-~ La Jurisdiccifn del Trabajo:

Del proyecto de la Ley en cuestibn se deriva la exis
tencia de dos jurisdicciones, la Federal y la Local, cuya jus
ticia descansa en organismos independientes del Poder Judi---
cial, que representan al capital, al trabajo y al interés de

la Nacibn, para lo cual las Juntas de Conciliacién y Arbitra
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je son tripartitas, es decir, se constituyen con representan
tes del Gobierno, de los trabajadores y de los patronos.
XLIX.~ Organizacién de las Juntas.

En cuanto a la organizacién de las Juntas el Proyec
to de la Ley en estudio, comparte la misma opinién de la Ju-
risprudencia y la Doctrina, en el sentido de que la Constitu
ci6n encomends la justicia del trabajo a una sola instancia.
Asimismo, también se establecieron en el proyecto citado los
principios siguientes:

A} Que las Juntas de Conciliacibn, ejercer8n una -~
funcifn meramente conciliadora, elevando sus categorias .a -
Juntas de Conciliacin y Arbitraje, cuando conozcan de con--
troversias cuyo origen sea el cobro de prestaciones menores
a tres meses de salario, .

B) Que la Junta Federal de Conciliaci.ﬁn y Arbitraje
residirfa en la Capital de la Repfiblica, teniendo la Secreta
rfa del Trabajo y Previsibn Social facultad para establecer
Juntas Especiales por causas de trabajo.

.C} Que las‘ Juntas de Conciliacibn y Arbitraje debe-
rfan funcionar en las capitales de los Estados y territox:'ios
teniendo los goblernos de éstos y el Jefe del Departamento -~
del Distrito Federal facultad para establecer una o més Jun-
tas de Conailiacifn y Arbitraje por causas de trakajo.

L.~ Juntas de Conciliacién,



- 165 =

Las Juntas de Conciliacibn se integran con un re-
presentante del Gobierno Federal o Local, designado por el
Secretarlo del Trabajo y Previsién Social a nivel Federal
¥ por los Gobernadores de los Estados a nivel Local y tam-
bién con un represenéante de los trabajadores ya sea sindi
calizado o libre y con un representante de los patrones cu
yas funciocnes son las que a continuacibn se detallan:

Conciliar; recibir pruebas de los trabajadores o
patronos, cuando sea posible su destruccibn o que en otro
tiempo no se puedan reunir; recibir las demandas del traba
jador o patrbn; actuar como Juntas de Conciliacibn y Arbi-
traje cuando corresponda; cumplimentar los exhortos y prac
ticar diligencias y las dem8s que establezcan las Leyes, -
denunciar al Ministerio Pfiblico al patrdn que no pague sa-
lario minimo a sus trabajadores y aprobar convenios.

En los lugares en donde no se amerite la estancia
permanente de una Junta de Conciliacibén, se instituir8 . una
Junta accidental cuando sea necesario para resolver los con
flictos que se presenten. Los trabajadores o patronos pue--
den acudir directamente a las Juntas de Conciliacibn y Arbi
traje evitando un tramite innecesario ante las Juntas de --

Conciliacibn.

LI.- Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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Las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje se organiza
ron de la siguiente forma:

En Pleno: conoceri de las controversias que afec--
ten todas las ramas de la actividad econfmica, estari inte-~
grado por elvPresidente dé -la Junta y 105 representantes de
los trabajadores y patronos de todas las Juntes Especiales.

Juntas Especiales: conocerén de conflictos que afec
ten una o varias ramas de la actividad econbmica, estardn in
tegradas por el Presidente de Junta si se trata de conflic--
tos colectivos o afecte varias ramas de la actividad indus--
trial o con los Presidentes de las Juntas Especiales cuando
se trate de conflictos individuales que afecten una rama de
la actividad que la junta representa.

Asimismo, actuarén en la Junta los Secretaiios Gene
rales que tendran funciones administrativas y serin también
los Secretarios del Pleno; los auxiliares, los Secretarios y
los Actuarios de las Juntas Especiales,

También se estimbd conveniente que para el mejor fun
cionamiento de las Juntas en caso de que no se trate de si--
tuacicnes especiales, unicamente bastari la concurrencia del
representante del Gobierno haciendo la distincibn entre el -
funcionamiento y la integracién de la Junta que siempre debe
r4 ser tripartita evitando con esto que se impida el funcio-

namiento de los representantes.
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Por otra parte, a efecto de evitar que se sigan -
criterios distintos por la existencia de las Juntas Espe--
ciales se establece en la Ley Federal del Trabajo, el pro-

cedimiento a seguirse ante el Pleno.

LII.- Personal Jurfdico de las Juntas.

El Personal Jurfdico de las Juntas se encuentra -
integrado por los siguientes miembros: los Actuarios, Se--
cretarfos, Auxiliares, Secretarfos Generales y Presidentes
de las Juntas Especiales y tienen como funcién dirigir la
tramitacidén de los conflictos de trabajo, se encuentran re
gidas por el artfculo 123 Constitucional pero los requisi-~
tos que deber&n satisfacer, obligaciones especiales, cau~-~
sas de responsabilidad y destitucién se encuentran en la -

Ley Federal del Trabajo que se comenta.

LIII.- Representante de los Trabajadores y de los Patronos
en los Organismos de trabajo.

Respecto anlos repregentantes de los trabajadores
y patronos, en la citada Ley en estudio, se incluyen modi-
ficacionés para la designacibn de &stos, por ejemplo: La -
duracibn de dichos representantes en su cargo por un térmi
no de seis afios, también la ordenacifn de los preceptos le

gales para que se facilite su consulta.
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LIV.-~ Derecho Procesal del Trabajo.

Para el anflisis del Derecho Procesal se consider6
lo siguiente:

Primeramente se contempl® la posibilidad de que se
dividiera la Ley en dos partes, o sea, la parte sustantiva y
la parte adjetiva, pero se ‘encontrd inconveniente en cuanto
a que con lo anterior se acabarfa la unidad del Derecho del
Trabajo ya que el Derecho Procesal del Trabajo es el instru-
mento por medio del cual se hace efectivo el Derechos sustan
tivo. De igual manera, se pregendié establecer un procedi---
miento puramente oral en los conflictos laborales, conside~-
rando en forma especial que la procedencia del Juicio de ---
Amparc contra laudos de las Juntas, requiere que queden es--
critos en el proceso sus datos fundamentales para ser juzga-
dos por el Tribunal competente.

Por otra parte también se estimd que si se tratard
de implantar el procedimiento oral habrfa necesidad de que -

se aumentaran las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

LV.- Normas Procesales Generales.

Las normas Procesales Generales las encontramos en
el artfculo 685 y siguientes. El artfculo 685 ratifica que -
en las alegaciones o promociones no se exigiré forma determi

nada. En el articulo 686 se expresa que los trabajadores po-
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drin interponer sus demandas aunque no cuenten con el narbre
denominacifn o razbn social de donde prestan sus servicios.

Los artfculos siguientes son respecto a las notifi
caciones, entre ellos, el artfculo 687, pérrafo segundo cueg
tiona gue cuando no se~conozca el domicilio de la persona a
quien hay que notificar, dicha notificacibn podri efectuarse
en el Gltimo lugar de trabajo en donde la persona prestd sus
servicios; el incidente de la nulidad de las notificaciones
se encuentra reglamentado en el artfculo 695, consistiendo -
en que la junta, para que proceda tal nulidad deber8 escuchar
a las partes recibiendo las pruebas que correspondan a los --
hechos yvcon posterioridad dictar resolucibn,

Del artfculo 698 y siguientes se ocupa de las dili--
genclas gque deben practicarse en lugar distinto del de la Jun
ta, modific8ndose en el sentido de que los exhortos deben ser
tramitados por los.Presidentes de las Juntas y no por las Jun
tas.

Por lo que toca a la personalidad, se establece que se puede
acreditar &sta ante la Junta de Conciliacibn o ante las Jun-
tas de Conciliacidén y Arbitraje y los representantes de los
sindicatos la acreditarén con la certificaci6bn de la Secreta
rfa Ae Trabajo y Previsifn Social o la Junta local de Conci-
liacibn y Arbitraje, atento a lo dispuesto en el artfculo 709.

El artfculo 713 se refiere a la votacién para las resg
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luciones que se efectflan por las Juntas expresando que las
resoluciones serdn tomadas por el Presidente o auxiliar o -
por los representantes, y en caso de empate, los ausentes -
se sumardn de acuerdo con el Presidente o auxiliar, En las
votaciones para determinar los laudos, se requeririn a los
representantes del capital y del trabajo o en su caso a «-
los suplentes o la autoridad del trabajo designar& a quien *
los sustituya.

El artfculo 725, ratifica que lo incidental seri -
resuelto conjuntamente con lo principal o decidirse previa-
mente o despu&s de que se dicte el laudo, seglin lo estime -
conveniente la Junta en una sola audiencia en la q?e después
de ofr a las partes y recibir pruebas se dicta :esolﬁcién.

El desistimiento t&cito de la accibn, se decretar$
cuando sea indispensable la nromocidn del actor para la con-
tinuidad del proceso si éste no promueve en un término de --

sels meses, artfculos 726 y 727.

LVI .- Normas de Competencia.

El artfculo 731 da al trabajador la facilidad para
elegir ya sea la Junta del lugar en donde lahora o la del -
lugar en que &ste celebr6 el contrato de trabajo o la de su
domicilio, para la presentacifn de su demanda.

En el artfculo 732 se concluye con la prnblemitica
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de que no se puede considerar como excepcibén de incompeten—
cia la defensa que se refiere a la existencia de los dere--
chos que se reclaman, es decir la defensa de la existencia
de la relacibn del trabajo.

El articulo 733 suprime la competencia por inhibi-
toria en el sentido de que las controversias laborales deben
ser resﬁeltas por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y -

no por autoridad distinta,

LVII.- Recusaciones § excusas.
En éste tema Gnicamente se procedi a estructurar -

las disposiciones conforme a la Ley existente.

LVIII.- Procedimiento ante las Juntas.
Dicho procedimiento puede ser conciliatorio y de --
recepcifén de pruebas y un proceso para los asuntos cuya cuan-

tfa no exceda del importe de tres meses de salario.

LIX.- Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.

Como Principios Rectores del procedimiento ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje podemos citar los siguien-
tes:

La existencia de un procedimiento de naturaleza mixta.
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(oral y escrito).

Evita formalismos §rocesa1es.

Contiene una doble funciétn. (La conciliacién y el

Arbitraje).

Busca la verdad de los hechos por los representan=

tes del Gobierno, del trabajo y del capital.

) La Ley Federal del Trabajo se basa en esta Gltima
caracterfstica para ampliar los preceptos relativos a las -
diligencias o probanzas para mejor proveer", y también le -
da a las juntas la calidad de "Tribunales de Equidad", prin-
cipio que establecfa el artfculo 550 de la Ley vigente,

Habra solamente una audiencia de conciliacién, de=--
manda y excepciones, sin embargo también se aceptaron las ré
plicas y dlplicas de actor y demandado, en dicha audiencia -
se conteﬁplara lo mismo que establece la Ley anterior, en el
sentido de que si no comparece el actor se tendrd por repro-
ducida en vfa de demanda su comparecencia o escrito inicial y
si falta el demandado se entender§ contestada su demanda pero
en sentido atirmativo salvo prueba en contrario. La prueba en
contrario podri referirse a que el actor no era trabajador o
patrén, y que no existif el despido o a que se trate de hechos
falsos.

En el artfculo 763 se ratifica la obligacifn de apor-

tar la documentacibn con que cuentan las partes para la reso-
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lucibn de los conflictos.

Por lo que corresponde a las normas para ofrecer y
recibir las pruebas, &stas se encuentran asentadas en las -
diversas fracciones del articulo 760 y siguientes, por ejem
plo: en la fraccibn 1II, inciso c¢) del citado articulo se --
faculta a las partes para soiicitar que los administradores,
gerentes o personas que ejecuten funciones de direccibn, se
presenten a absolver posiciones cuando los hechos que origi
naron el conflicto sean propios de elles; la fraccién VII -
del mismo artfculo, también faculta a las partes para soli-
citar que gse cite a testigos, asimismo, continfa este pre--
cepto estableciendo que las partes deberin presentaer interro
gatorios para que sean calificados por Ja Junta en caso de -
que se trate de la prueba testimonial por medio de exhorto;
por lo que toca a la prueba pericial la fraccibn VIII, asien
ta al respecto, que en caso de que el oferente no presente -
su perito en la audiencia, se entender& esto como desistimien
to de la misma, pero si es la contraparte la que no se presen

ta, solo se recibir8 la del oferente.

LX.~ Procedimientos especiales.
Los procedimientos especiales se dan cuando existe -
una cuantfa mfnima o en el caso de que el conflicto afecte la

existencia o estabilidad de una empresa, entont::es el conflic-
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to trata de resolverse en una audiencia de conciliacibn, -de-
manda y excepciones, de ofrecimiento, rendicibn de pruebas
y resolucibn, la Junta en el curso del procedimiento se in-
tegra con un auxiliar, que este presente en todas las audien
cias para que este en condiciones de formular el dictamen -~

correspondiente,

LXV.~ Procedimiento para la tramitacib6n y resolucién de los -
conflictos colectivos de naturaleza econémica.

La existencia de este tipo de procedimiento fué --
inclufda en el afioc de 1931 y estd compuesto de una parte --
conciliatoria y de otra de arbitraje al igual que el proce--
dimiento ordinario. La Ley en cuestibn ratifica una funcibn
de la Junta que considera pasiva, en el entendido de. que la
Junta de Conciliacibn y Arbitraje debe conocer, estudiar y
resolver las controversias de tipo econbémico que se llegaren
a presentar de la forma siguiente:

lo., Una vez recibida la solicitud se cita a las ~--
partes para que comparezcan a la audiencia de conciliacién,
si éstas no llegan a un arreglo se nombrafa por lo menos a
tres peritos para que investiguen las causas de la controver
sia y formulen el dictamen correspondiente.

20, El dictamen pericial se dar& a conocer a les -

trabajadores y patronos a efecto de que formulen sus observa
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ciones y ofrescan sus pruebas.
3o. La resolucién de la Junta, la cual deber§ es-

tablecer el equilibrio entre trabajadores y patronos.

LXII.- Recursos.

La Ley que nos ocupa, al igual que la anterior -
sostiene la inexistencia de recursos, aceptando Gnicamen=-
te la revisibn a peticibn de parte, dicha revisibn se efec
tuard de la siguiente manera:

- Revisibn para actos del Presidente Ejecutor; se

hard por la Junta de Conciliacibn, por el Pleno
o por la Junta Especial,

- Revisibn para actos de autoridad exhortada: Se -

ejecutar8 éor'el Presidente exhortante.

- Fevizién de los actos del actuario: se efectuard

por el Presidente ejecutor.

LXIII.- Providencias cautelares.

Estes son el arraigo y el secuestro provisional, ya
explicadas anteriormente.
LXIV,- Tercerfas.

Igualmente fueron explicadas con anterioridad, sin

embargo cabe mencionar que pueden ser excluyentes de dominio
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o de preferencia de derechos.

LXV.- Procedimiento de ejecucibn.

La ejecucibn de los laudos se encuentra consagrada

en el Capftulo 10., Tftulo Quince, en el artfculo 837. Le -
da al Presidente de la Junta o al de la Junta Especial la
faculted de valerse de los medios necesarios a fin de que
la ejecucitn de los laudos debe efectuarse dentvrn de las -
setenta y dos horas siguientes a la notificacibn, sin ---
enbargo las partes podr&n imponer modalidades para su cum-
’ plimiento, el artfculo B45 establece que los trabajadores o
patrones pueden negarse a someter sus diferencias al arbi--
traje o a aceptar un laudo cuando no se trate de acciones -
de separacibn de los trabajadores; (artfculo 123 fraccibn -
XXI Constitucional) artfculo 847, dicho precepto habla de =~
que el Presidente ejecutor deb-era vigilar que las cosas o -
dinero que le corresponda a los trabajadores por razbn de un
laudo pronunciado, se les entregue personalmente y en forma
correcta.

Por (ltimo se establece también en el proceso labo-
ral, el principio de paridad procesal burgues, (igualdad en~
tre las partes), modific&ndose la fraccibn II del artfculo -
731, eﬁ el sentido de que los .ttabajadores y los patrones --

cuando sean actores tendré&n opcifn para demandar entre las -
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diversas Juntas que pueden tener Jurisdiccibén sobre la re-

lacibn de trabajo. (44)

(44) .- Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Tra-

bajo. Ob. Cit, Pga. 157 y ss.
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LA REFORMA PROCESAL DEL lo. DE MAYO DE 1980.
a) La Ley Federal del Trabajo en 1980. :

El objeto de la reforma a la Ley Federal del Traba
jo en 1980, se describe en su propia Exposicién de Motivos,
misma que en t&rminos generales se trata de explicar a conti
nuacién:

Primeramente se expresa en dicha Exposicibn, que -
el propbsito fundamental del Gobierno en la actualidad, es el
de establecer una administracibn eficaz capaz de lograr la -
congruencia y la honestidad en las acciones pGblicas en vir- ‘
tud del crecimiento de nuestra sociedad, ya que con esto se
origina el desequilibrio entre los sectores de la misma, re-
quiriéndose la implantaci6én de normas justas para cumplir --
ion los objetivos del artfculo 117 Constitucional, el cual -
Jersa sobre las prohibiciones de los Estados, por ejemplo: Los
Estados no pueden en ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro

Estado ni con potencias extranjeras.

If. Derogada.

. III. Acufiar moneda, etc.

Pero no solamente basta con la aplicacién de normas,
sino que esta aplicacidn se haqa con apego-a Derecho, con rec-
titud y oportunidad que a cada caso corresponda. Por lo que el

esfuerzo ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje debe con-



- 179 ~
centrarse para evitar rezagos y acciones mayores a las nece-
sarias primoldialmente, para lo que el Proyecto de referen--
cia; ofrece hipbtesis encaminadas a la celeridad, eliminando
etapas que se consideran innecesarias y gque en nada alteran
la equidad jurfdica de las partes.

De este modo se actualizan las obligaciones de ca-
pacitacibn, adiestramiento, seguridad e higifne, la elimina-
cibn del capftulo de recusaciones, substituy&ndolo por los -
impedimentos y excusas; se incluye también un capfitulo saobre
acumulacién de procesos de trabajo, asf como la intervencidn
de la Procuradurfa de la defensa del trabajo en los casos de
fallecimiento de trabajadores actores, se reqgula con més ampl
tud y presicién el capftulo de pruebas, incluyéndose la ins--
peccibn; se establecen nuevas normas respecto al Derecho de -
huelga evitando el emplazamiento cuande existe un contrato cg
lectivo anterior; se eliminan las prérrogas excesivas; se in-
cluyen asimismo, las excepciones a favor de los créditos de -
interés social y fiscal a efecto de que se hagan efectivos en
el perfodo de prehuelga sin perjuicio de que el patr6n sea dg
positario de la empresa o establecimiento afectado por la ---
huelga; se refuerza el principio de ori;lidad e inmediatez, --
mismos que se considera que simplifican el curso de los con--
flictos y permiten precisar los razonamientos de las nartes -

y el valor de las pruebas desahogadas, sin embargo, se practi
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ca también el sistema mixto, para que se disponga de expedien
tes que faclliten conocer el desarrollo del proceso, por ejem
plo, en la impugnacién del amparo; por otra parte las Juntas
deberén lograr los principios de economfa, concentracibn y --
sencillez en el proceso.

La economia procesal, se propone manejarla sin per-
juicio de las formalidades del procedimiento, en el sentido -
de que predomine el sistema oral, ya que como se ha comproba-
do en la prictica los escritos retardan y alargan los juicios,

Por otra parte, se estipula la suplencia de la queja
al dictar las Juntas sus resnluciones, tomando en considera---
cibén los siguientes Principios:

I.~ La libre apreciacién de las pruebast

Entre los cambios que han sufrido los sistemas de -
pruebas se encuentra, la apreciacién de la prueba en concien- |
cia y la determinacibn del valor preestablecido para las prue
bas desahogadas. La'presente iniciativa conserva el sistema -

- adoptado en el Derecho del Trabajo Mexicano, es decir, el sis
tema probatorio en el que se rinden las pruebas en forma tan
completa con base en un articulado.que no quedan lagunas gue
origfnen que alguna de estas no sea tomada en cuenta en los -
Laudos gue se pronuncien.

II.~ La igualdad de las partes en el proceso:

Dicho principio jurfdico se pretende conservar en -
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el articulado que se propone, mismo que no tendrfa solidez

sin la intervencifn de los Tribunales para lograr que se -

equilibre la situacibn de las partes, ya sea subsanando la

demanda del trabajador (cuestifn que es nueva en el Dere--

cho Laboral), para que no corra el riesgo de perder alguno

de sus derechos o0 en su caso logre su reinstalacién en su -
trabajo y de éste modo se haga justicia a quien tenga Dere_
cho a ella conforme a la Ley, ya que se le da facultad a --
las Juntas para corregir cualquier error u omisién que se -
presentare en el proceso, a fin de lograr la reqularidad y

buena marcha del mismo, para el bencficio de las partes que
intervienen en un determinado conflicto.

Asinismo, dentro de los principios procesales, las
actuaciones no requerirén de forma alguna, caracterfstica de
sencillez que debe predominar en el proceso de Trabajo, sin .
embargo, las partes deben cumplir con un minimo de requisi--
tos preestablecidos para que exista unidad.y congruencia en-
todo el procedimiento.

Por Gltimo, se contempla dentro de los principlos
procesales a que se hace referencia, que las Juntas de Conci-
liacién y las de Conciliacién y Arbitraje, ser&n auxiliadas -~
en sus esferas de competencia y de manera coordinada por me--
dio de sus brganos.

b) Reforma a la parte Adjetiva o Procesal.
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Por lo que toca a la parte Adjetiva o Procesal, -
de la Reforma de 1980, se considera necesario efectuar un -
andlisis comparativamente de los Artfculos derogados y la -
reforma a efecto de que se comprenda el sentido de ésta 4l-
tima.

El Derecho Procesal del Trabajo, con la reforma -
en cuestibn, igualmente queda establecido dentro del Tftulo
Catorce. Es importante precisar que muchas de las disposi--
ciones quedaron comprendidas en Artfculos diferentes, algu-
nos en los mismos términos, algunos con adiciones y algunos
con modificaciones.

El Capftulo I, "Principios Procesales" se inicia -
con el artfculo 685, mismo en el que anteriormente no exigfa
forma determinada para dar inicio al proceso laboral, cues--
tibn que qued6 establecida en el artfculo 687 con la citada
reforma, asentindose en el artfculo primeramente seflalado -~
los siguientes principios para el Proceso Laboral:

PGblico: o sea que los procesos deber8n efectuarse
pGblicamente, por excepcifn podr8 solicitarse que sean a ---
puerta cerrada por causas de moral, buenas costumbres o el -
mejor. despacho de los negocios.

Gratuito: Como consecuencia del artfculo 17 Consti
tucional, en cuanto a que los Tribunales deberén administrar

justicia en los plazos y términos que fija la Ley, sin costo
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alguno.

Inmediato: Se pretende que el juzgador esté durxan
te el proceso en constante contacto con sus actuaciones pa-
ra resolver con plenc conocimiento y conciencia de acuerdo
a la Ley.

Predominantemente oral: Este principio pretende -
dar mayor elasticidad ya que permite que la autoridad esté -
en contacto directo con el litigio a fin de dar mayor celeri
daa a la impartici6n de la Justicia Laboral.

Se iniciar8 a instancia de parte: Gnicamente podréd
establecerse por quien tenga interés en el asunto. .

Ademds de los principios mencionados, se establecen
también los de economfa, concentracibn y sencillez en el pro-
ceso. Asimismo en el parrafo final del artfculo en cuestibn,
se determina que cuando la demanda del trabajador no contenga
todas las prestaciones que la ley otorga, la Junta tendr& la -
obligacibén de subsanarla de oficio y cuando &sta sea obscura
o vaga, dentro de las veinticuatro hbras siguientes, preven--
drd al promovente para que subsane tales defectos u omisiones
~en un término de tres dfas, lo anterior en relacién con el -~
artfculo B73 de la Ley que se comenta.

El artfculo 686, establecfa gue los trabajadores en
su escrito inicial s6loc deberfan precisar la ubicacibn del lu-

gar en donde se prestd el trabajo y la actividad a que se de—
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dica el patr6n, independientemente de que se conocier§ el --
nombre de €ste o en su caso la raz6n social, como se observa
en el presente articulo se contempla una situacién diferente
ya que en el nuevo artfculo 686 se seflala que todo lo rela--
cionado con el proceso del trabajador y procedimiento para -
procesal, serf substanciado en los términos de la propia Ley
y se insiste en que la Junta subsanar§ cualquier error u omi-
si6n y por lo tanto no podr&n revocar sus propias resolucio-
nes de conformidad con lo que dispone el articulo 848 de la

Fey. )

En el artfculo 688 se establece que tanto las auto
ridades administrativas como las judiciales tendrén la obli-
gacifén de auxiliar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
dentro de sus respectivas jurisdicciones, asf como las pro--
[ias Juntas de ayudarse entre si, situacién gue se contempla
te ya en la Ley anterior en el articulo 729, solamente se --
precisa que en caso de rue las autoridades que se citen se -
nieguen a proporcionar dicha ayuda, caerfn en responsabilidad
en los términos de las Leyes correspondientes.

En el Capftulo II "De la Capacidad y Personalidad" -
se establece que pueden ser parte en el proceso las perscnas
ff{sicas y morales que acrediten tener interés jurfdico en el
asunto, (artfculos 689 y 690). En cuanto a los menores de —--

edad, éstos tendrén capacidad para comparecer a juicio sin --
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autorizacifén alguna, siempre y cuando se encuentren asesora
dos y en caso de ser menores de 16 afios, se dard interven—-
cibn a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, a efecto
de que se les designe un representante. (artfculo 691).

Las personas que tengan interés jurfdico en el —--
asunto podrén comparecer ante la Junta correspondiente por -
s{ mismas o por medio de apoderado legal autorizado, el cual
podrd acreditar su personalidad de la siguiente manera:

~- Cuando el apoderado represente a una persona £f=-

sica lo harid mediante poder notarial o carta po-
der firmada por el otorgante ante dos testigos.

- Cuando el apcderado actfie como representante le-

gal, de una persona moral deberi exhibir testimo
nio notarial.

~- Cuando el compareciente actle como apoderado de

una persona moral, acreditar& su personalidad me
diante testimonio notarial o carta poder otorga-
da ante dos testigos previa comprobacién de quien
otorgue el poder esté legalmente autorizado para

ello.

Los representantes de los sindicatos acreditarén
su personalidad con la certificacibn que expida -
la Secretarfa del Trabajo y Prgyisi6n Social o la

Junta Local de Conciliacifn y Arbitraje en caso -
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de que haya quedado registr#da la directiva del
sindicato. (artfculo 692).

Las Juntas tienen la facultad de tener por acredi
tada la personalidad de los representantes de los trabajado-
res con los documentos que se exhiban, siempre que estos se-
fialen que se representa a la parte interesada, (artfculo =--
693) .

Tanto los trabajadores como los patrones y los sin
dicatos podrdn otorgar poder ante la Junta mediante compare-
cencia y las personas autorizadas podr8n acreditar su perso-
nalidad con la copia certificada de dicha comparecencza\. (ar )
tfculo 694).

El poder otorgado a una persona para que represen-
te a un trabajador en un juicio ante la Junta, se entender&i

.como un poder general asf como todas las facultades inheren-
tes a éste. (artfculo 696).

Con tendencia en la economﬁ procesal, se encuentra
la representacifn comfin, en caso de que dos 6§ mis personas ==
pretendan ejecutar la misma accibn u oponer la misma excep---
ci6n de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 697.

* En el Capftulo III "De las Competencias®, las nuevas
disposiciones que se encuentran en el mismo no alteran el es-
pirit‘ﬁ Yy letra del Capftvulo reformado de 1970, Gnicamente tie

ne como innovacién de acuerdo con el artfculo 705 que las ~=-
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competencias se decidir&n: por el Pleno de las Juntas Locales

de Conciliacibn y Arbitraje en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de Juntas de Conciliacién de la

misma Entidad Federativa.

2. En el caso de diversas Juptas Especiales de la

Junta de Conciliacién y Arbitraje en la misma -
Entidad Federativa.

Por el Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, cuando se trate de Juntas Federales de Conciliacién
y Especiales de la misma.

Por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacibn, cuando se susciten entre Juntas Locales o Fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Con-=-
ciliacién y Arbitraje o entre Juntas Locales y Junta Federal -
de Conciliacién y Arbitraje o entre Juntas Locales de Concilia
cién y Arbitfaje de diversas Entidades Federativas o entre Jun
tas Locales o Federal de Conciliacifn y Arbitraje y otro brga-
no Jurisdiccional.

También se sefiala segfin el artfculo 706, que serd nu
lo todo lo actuado ante la Junta incompetente, salvo la presen
tacibn de la demanda, la incompetencia de Junta Especial a Jun
ta Especial, los casos de huelga, asi como el convenic celebra
do en el perfodo de conciliacibn.

Con respecto al Capftulo IV "De los Impedimentos y =
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Excusas", cabe mencionar que en &ste Capitulo ha gquedado eli
minada la Recusacién, incluyéndose hipStesis tendientes a la
celeridad elimindndo etapas y actos procesales que en nada -
alteran la equidad jurfdica de las partes. Como podemos ob--
servar en el articulo 707 de la Ley ya reformada, contiene -
como causas de impedimentos algunas de las que el Artfculo -
739 de la Ley de 1970 consideraba como Recusaci6n, adicionén
dose en el artfculo primeramente citado la de tener interés
personal directo o indirecto en el asunto. Conforme a las --
nuevas reglas las partes no tienen la facultad de Recusar si
no son los propios representantes del Gobierno, de los traba
jadores o de los patrones ante las Juntas y los auxiliares -
que deben excusarse de conocer del asunto cuando se encuen--
tren‘dentro de los supuestos sefialados en el artfculo ante--
riormente sefialado, {artfculo 708}.

Cuando los funcionarios no se Excusen del conoci--
miento de un asunteo por encontrarse impedidos, incurririn en
Responsabilidad Oficial, pero cuando alguna de las partes co
nozca de algGn impedimento, podré acudir ante las autorida--
des sefialadas en la Fraccién I del artfculo 709 presenté&ndo
su dehuncia por escrito, ofreciéndo las pruebas que acredi~--
ten el impedimento (artfculo 710}.

Por Gltimo, durante la tramitacibn de las Excusas

en cuestibn, se suspender8 el procedimiento seqGn lo dispone
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el artfculo 711, en relacién con los ari!culos 762 y 763,

El Capftule V denominado "De la Actuacién de las
Juntas”en su art!Eulo 712 se sehala lo mismo que se estable
cfa en el artfculo 686 de la Ley de 1970, pero con la adi--
cibn de que bastar8 la sola presentacibn de la demanda para
gue se interrumpa la prescripcidn de las ac%gones del traba
jador. :

Al igual que la Ley anterior, la nueva reforma es
tablece en su artfculado del 714 al 719 que las actuaciones
de las Juntas deben practicarse en dfas y horas h&biles, Eog
sideraindose como tales, todos los dias del afio con’ excepcibn
de los s&bados y domingos, asi como también los dfas festi--
vos sehalados en ei calendario oficial, estableci&ndose como
horas h&biles las comprendidas entre las 7:00 A.M. y 19 ho=~
ras, teniendo facultad los Presidentes de la Junta para habi
litar dfas y horas inh&biles para que se efectﬁeq las dili-~
gencias.

En el artfculo 721, se expresa lo que se venfa ---
practicando ya por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
en el sentido de que los Secretarios deber8n autorizar todas
las actuaciones con excepcifn de las gque se encomienden a -~
otros funcionarios, las actuaciones se asentarin en actas mis
mas que serfn firmadas por los que intervienen en ellas, si -~

faltard la firma de algln miembro de la Junta, se entenderd -
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qué &éste se encuentra conforme, (esto Gltimo es lo que no se
practicaba anteriormente) y se entregar8 copfa autografa a -~
cada una de las partes.

Todas las declaraciones que se rindan ante las Jun
tas serdn bajo protesta de decir verdad y con apercibimiento
de las penas en que incurran los falfos declarantes. (artfcu
lo 722). ‘ '

Las Juntas estan obligadas a expedir las copfas --
certificadas de los documentos o constancias que obren en --
los expedientes, disposicibn que se establece en el artfculo
723, asi como poder aclarar que los expedientes conclufdos
sean microfilmados dando de baja los originales con el obje-
to de evitar archivos voluminosos. (artfculo 724)

Los artfculos 725, 726 y 727, se refieren a la re~-
posicibn de autos, en el caso de que se llegue a extraviar -
algln expediente o alguna constancia de las actuaciones y ~--
previa comprobacibn de lo anterior, la Junta sefialard dfa y
hora dentro de las 72 horas siguientes para que tenga lugar
la audiencia en donde las partes deberan aportar todas las -
constancias que obren en su poder y ordenar que se lleven a
cabo todas aquellﬁs diligencias o actuaciones necesarias para
la ci&ada reposicién. Cuando la Junta lo estime conveniente,
de oficio dar§ intervencibén al Ministerio PGblico a fin de ~--

que se castigue al responsable.
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Con respecto a las correcciones disciplinarias -
que los Presidentes de las Juntas y los auxiliares pueden
imponer para guardar el orden en las audiencias, los artf-
culos 728, 728 y 730, se encargan de establecer lo proce--
dente. Dichos articulos sefialan como tales a la simple amo
nestacibén, multa de no menos de 7 veces el salarfo minimo
general vigente o expulsifn, en caso de que se Integre un -
delito en el desarrollo de una audiencia la Junta levantard
una acta circunstanciada de los hechos y la turnari al Mi--
nisterio PGblico para lo que proceda.

Los medios de apremio pueden ser: multa hasta sie
te veces el salarfo mfnimo general vigente; presentacién de
la persona o arresto hasta por 36 horas. Los medios a que -

- se hace referencia pueden ser impuestos por el Presidente -
de la Junta, los de las Juntas Especiales y los auxiliares,
ya sea conjunta o separadamente, en caso de que sea indis--
pensable la presencia de determinada persona a las audien--
cias, (artfculo 731). Tanto las correcciones.disciplinarias
como los medios de apremio se impond;&n sin substanciacién
alguna previa fundamentacibn y motivacibn, (artfcule 732).

. El Capftulo VI "De los Términos Procesales", se -
encuentra regulado en los artfculos 733, 734, 735, 736, 737
y 738, consagréndose en éstos que los términos procesales -

se empezardn a contar desde el dfa siquiente en que surta -
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éfectos la notificacién contfndose en ellos el dfa del ven--
cimiento, Cuando las Juntas no sefialen té&rmino alguno se en-
tenderd este de tres dfas. En el recuento de los términos --
los meses serdn de 30 dias naturales y los dfas hibiles de -
24 horas. En el supuesto de que el demandado viva fuera de -
la Jurisdiccibn de la Junta los términos serén aumentados en
ra;ﬁn de un dfa por cada 200 Kms. y de tres a 12 dfas, toman
do en cuenta los medios de comunicacibén y al fenecer los tér
minos citados se tendr§ por pérdido el ejercicic del derecho
que corresponda a las partes sin necesidad de acusar la rébe;
dfa.

Las Notificaciones se encuentran dentro del Capftu-
lo VII, De la misma manera que la Ley Federal del Trabajo de
1870, se asienta en &ste Capftulo que el actor en su primera
comparecencia o escrito deber§ sefialar el lugar en donde pue-

"da recibir las notificaciones, mismo que debe estar dentro de
la jurisdiccibn de la Junta, caso contrario, las notificacio-
nes se efectuardn por medio de boletfn judicial o estrados. -
También se debe mencionar el lugar en donde se ha de practi--
car la primer& notificacibén al demandado y en caso de omisibn
las notificaciones se efectuarén en el @ltimo lugar de traba-
jo en donde se prestaron los servicios fijando las copfas de
la demanda en los estrados de la Junta, lo anterior de confor

midad con lo establecido por el artfculo 739.



- 193 -

En el artfculo 742 se establece que las notifica-
ciones serfn personales entre otras, cuando se trate de em-
plazamiento a juicio, auto de radicacibn, el laudo, el auto
que sefiale la reposicibn, o la resolucifn que deban conocer
terceros, etc. ’

Por lo que se refiere a la primera notificacién -
que deba practicarse, deberfn tomarse en cuenta las normas
que gquedaron establecidas en el artfculo 743, debiendo el -
actuario asentar todo lo relativo a aesta en la raz6n de au-
tos.

Las Juntas tienen facultad igualmente que en la -
Ley anerlor de publicar un boletIn gue contenga las notifi-
caciones no personales, surtiendo efectos un dfa despufs de
su publicacifn o en su caso listas gue contengan lag notifi-
caciones firmadas y selladas por el Secretario., (artfculos -
145 y 746).

El artficulo 748 de la reforma en cuestifén manifies
ta al igual que la Ley de 1970, que las notificaciones debe-
rén hacerse en horas hibiles y por lo menos con 24 horas de
anticipacibn en que deba bracticarse alguna diligencia, para
que 8stas no sean nulas deber8n apegarse a lo sefialado ante-
riormente asf como practicarse dentro de los cinco dfas si--
guientes a su autorizaéidﬁ asf como contener todos los datos

citados en el artfculo 751,
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La reforma en cuestibn, con respecto a los exhor-
tos abarca del artfculo 753 al 760, teniendo éstos lugar ~-
cuando existan diligencias que requieran practicarse fuera
del lugar de residencia de la Junta en donde se lleva a ca-
bo determinado juicio. Dichos exhortos deberin expedirse al
dia siguiente en que sea dictada la resolucibn que los orde
ne, Deber&n ser proveidos dentro de las 72 horas siguientes
a su recepcibn y diligenciarse dentro de los cinco dfas si-
guientes, salvo que la diligencia requiera de mayor plazo,
el cual no podré exceder de 15 dfas. En el caso de que el -
despache por su naturaleza tenga que ser diligencias en el
extranjero, se tomar&n en cuenta los Convenios y Tratados -
internacionales o se tramitaran por via diplomatica en su ~
caso, legalizando las firmas correspondientes.

Por Gltimo, en el artfculo 760, se sefiala 1o que
@a la pr8ctica ya se venfa realizando, en el sentido de que
las partes lleven y traigan los exhortos consigo regres&ndo
los una vez que han sido diligenciados.

El Capftulo IX,‘ de los incidentes, comprende del -
artfculo 761 al 765, haciendo referencia a que lo incidental
ser§ r‘esuelto dentro del expediente principal con la finali-
dad de integrar el proceso y evitar posibles extravios, ser&n
resueltos de plano oyéndose a las partes en la audiencia con=-

tinuandose inmediatamente con el proceso a excepto de los In-
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cidentes de Previo y Especial Pronunciamiento, mismos gque -
suspenden esta.

La Acumulacibn queda encuadrada dentro del Capitu
lo X y tiene como finalidad obtener la unidad en el proceso,
congruencia en las resoluciones y economfa procesal, del --
artfculo 766 al 770 se sefiala como se originan y las autori
dades competentes para conocer de &stas.

En relacifn con el Capftulo XI, denominado "De la
Continuacién del proceso y de la Caducidad", se encargan los
artfculos 1771, 772, 773, 774 y 775, aduciendo que los Presi-
dentes de las Juntas, asf como los Auxiliares de 8stas, es--
tan obligados a que los juicios de que conocen no queden inac
tivos y opere la caducidad, para lo cual proveera lo conducen
te, por ejemplo, si el trabajador no pronueve en un ‘término -
de 3 meses.

‘ En el Capftulo XII denominado "De las Pruebas", las
reformas incluyen un Capftulo especia:,L para &stas y no como -
se observaba en 1970, en donde todo lo relative a pruebas es-
taba inclufdo dentro de los Capitulos respectivos a los proce
dimientos para la tramitacifn y resolucifn de los conflictos

individuales y de los colectivos de naturaleza jurfdica, a la
tramitacibn de procedimientos especiales y a la tramitacibn -
del procedimiento paré la tramitacifn y resolucién de los con

flictos colectivos de naturaleza econfmica. El citado Capftu-
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lo ests dividido en Secciones correspondientes a cada una -
de las pruebas que se establecen en el artfculo 776, siendo
estas las siguientes:

Confesional

Documental

Testimonial

Pericial

Inspeccibn

Presuncional

Instrumental

Fotograffa y todos los descrubrimientos cientffi--

cos.,

‘ Dentro de la seccifin primera se sefialan las "Re---
glas Generales", siendo &sta su denominacibn, y en términos
genacales se establece lo siguiente:

Las pruebas deben ofrecerse en la misma audiencia,
acompafiadas de todos los elementos necesarios para su desaho
go a excepcidn de las que se originen después o las que se =
refieran a las tachas de los testigos, debiendo referirse so
lamente a los hechos de la controversia que no hayan sido ya
. confegados por las partes, de las cuales la Junta desechard
las que considere como no fitiles. ‘

Con la finalidad del esclarecimiento de la verdad y

la resolucifn de los conflictos, las partes pueden; preguntar
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se mutuamente, interrogar a las personas que intervengan, -
" examinar los documentos u objetos, asimismo las Juntas pue-
den ordenar el exfmen de documentos, objetos o lugares ya -
sea por peritos, actuarios. En consecuencia toda aquella -~
persona o autoridad que no sea parte en' el juicio, pero que
tengan conocimiento de algo o tengan en su poder algln docu
mento que pueda servir para la averiguacién del procedimien

to estar8 obligado a aportarlas.

También en el Capitulo que se comenta se sefala -
lo relativo a la carga de la prueba, considerandose que el
artfculo 784 tiene su origen en la Jurisprudencia de la H.-
Suprema Corte de la Nacifn, que determina la carga procesal
para el patrfn sobre cuestiones que afirmadas por el traba-
jador no pueden ser probadas por 8ste y por lo tanto, se --
invierte la carga de la prueba y gravita sobre el pat'x:ﬁn.

El Capftulo que se comenta termina con el artfcu-
lo 785 que establece en supuesto de que si por causa de en-
fermedad alguna persona no puede presentarse a absolver posi
ciones lo deber§ comprobar por medio del certificado médico,
y para el desahogo de la diligencia la Junta se trasladari -
al lugar en donde se encuentre la persona enferma.

La Seccifn Segunda del Capituio de referencia, se
denomina "De la Confesional”. Los preceptos que corresponden

a esta prueba parten del artfculo 786 al 794. Se considera -
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como confesién'expresa y expontanea a aquella que se mani--
fiesta sin necesidad de ser ofrecida en las actuaciones y -
constancias del juicio, (confesifn de parte, relevo de prue
ba). . . -

Cualquiera de las partes podri solicitar a la Jun
ta se cite a su contraparte, a los directores, administrado
res, gerentes, miembros de la directiva de sindicatos, a --
absolver posiciones cuando los hechos que originaron la con
troversia les sean propios, por razfn de las funciones que
desempefian. En el artfculo 790 se sefialan las normas que de
berfn observarse para el desahogé de dicha prueba.

La Seccibn Tercera se encarga "De las Documenta--
les". Primeramente en esta Seccibn se contempla lo que se -
considera como documento pGblico y privade. Dentro del tema
en cuestibn se constituye una novedad el que se admita la -
d3:zirental por medio de copia simple o fotostitica, la cual
depers ser cotejada con su original.

En la Seccibn Cuarta se regula lo referente a la -
prueba testimonial, llamandosele a ésta "De la Testimonial®,
Son establecidos los requisitos para la presentacién de Esta
pruebé, las normas que se observarfn, también se contempla -
la posibilidad de que el testigo no hable espafol, para lo -
que deber§ indicarse a la Junta en el momento del ofrecimien

to de la prueba para que se nombre un intérprete, debiendose
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asentar su declaracifn en esi)ai‘xol y en su idioma, asimismo
se establece el supuesto de que para el desahogo de la prue
ba sea necesario exhorto, lo relativo a las tachas de los -
testigos y las medidas de apremio para lograr que los testi
gos comparezcan.

"De la pericial", Seccifn Quinta., Se establece ~-
del artfculo 821 al 826 y consiste en llegar al conocimien-
to de un objeto cuya captacibn es confusa, pudiendo esclare
cerse Gnicamente por medio de una ciencia, téecnica o arte,
debiéndo los peritos que conozcan de estos asuntos estar --
autorizados conforme a la Ley, cobservindose para su desahogo
las normas sefialadas en el artfculo 825 de la Ley que se co-
menta. En el caso de que el trabajador nombre un perito, lo
cite y no comparezca a la audiencia o este no tenga recursos
para el pago de sus honorarios, la Junta se lo nombrar&, mis
ma situacifn que se presentarid cuando el perito que se desig
‘ng se encuentre impedido para conocer determinado asunto en
los té&rminos del articulo 707, y sea necesario que se excuse,

Dentro de la Seccibn Sexta se contempla "De la Ins-
peccibén”, reglamentindose del atciéulo 827 al 829, en los que
establece que cuando se interponga dicha prueba se deber8 pre
cisar los datos referentes a ella, por ejemplo, el objeto o -
lugar en donde deba practicarse &ésta, para lo que la Junta --

sefialars dfa y hora para su desahogo, debiéndo la parte que ~
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lo tenga en su poder exhibirlo ya que si no lo hace ge ten-
drén por afirmados los hechos que se pretenden probar, pero
si la prueba se encuentra en manos de terceras personas sé-
rén utilizados los medios de apremio gue correspondan.

Las normas que deban observarse en el desahogo de
la prueba en cuestifn, se encuentran enmarcados en el artf-
culo 829.

La Seccifn S&ptima se ocupa "De la Presuncional"®,
El artfculo 830 da la definici6n de presuncifn, expresando
que &sta es la consecuencia que la Ley o la Junta deducen -
de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desco
nocido, Consecuencia, seglin el Diccionario de la Real Acade
mfa de la Lengua Espafiola, es la deduccif6n § resultado, por
lo que para que exista una presuncibn es necesaria la exis-
tencia de un hecho conocido, para que se parta de 8ste y se
pueda concluir sobre hecho desconocido. Segfin el citado artf
culado de la Seccifn gue nos ocupa existen dos tipos de pre-
sunciones, de las cuales la Ley Laboral supera al C6digo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, en la inteligencia de que =~
en su artfculo 831 establece las definiciones de cada una de
ellaa, a saber:

Presuncifn Legal. Existe cuando la LeQ la estable

ce en forma expresa.

Presuncién Humana, Existe cuando de un hecho pro-



- 201 -~

bado ge deduce otro que es con

secuencia de aquel. Ambas pre-

sunciones establecen prueba --

Juris Tantum, es decir, admiten

prueba en contrario. Al iqual -

que

las demds pruebas, la pre~--

sentacibn de &sta debe relacio-

narse con los hechos que preten

dan probarse.

"De la Instrumental” se encarga la Seccién Octava -~

del Capftulo en cuestibn. Poco se dice de &sta prueba, pués -

86lo tratan de ella los artfculos

835 y 836, de los que se --

concluye que es el conjunto de actuaciones del expediente for

mado con motivo del juicio, mismas que deberfin ser tomadas en

cuenta por la Junta de oficio favorezcan o perjudiquen los =--

interéses del litigantes,

Capitulo XIII "de las Resoluciones laborales". Las -

citadas resolucionés tienen lugar

al término de las diligen--

cias o cuando se reciba una promocién por escrito las Juntas -

déntro de las 48 horas siguientes
que si carecen de alguna firma de
pia Junta o Secretarfa no tendrén
menciona como Resoluciones de los

Autos incidentales o resoluciones

deberén dictar &stas, mismas
algGn integrante de la pro--
validez, El artfculo 837, —--
Tribunales a los Acuerdos, -

interlocutorias y a los Lau-
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dos. Dentro del articulo 840 se detallan los elementos que
debe contener el Laudo. Dichos Laudos serén dictados sin su
‘Jecibn a formalismos, es decir, a verdad sabida fundada y -
motivada, en forma clara y concisa y congruente con la de--
manda.

Constituye una novedad dentro del tema que se tra
ta, lo que sefiala el artfculo 847, en el sentido de que las
partes después de dictado el Laudo, tendr8n tres dfas para
pedir las aclaraciones scbre posibles errores o precisar --
algunos puntos, con lo anterior no se interrumpe el término
para la impugnacifn del Laudo, sobre éste no existe ningGn
recurso que pudiera variar el sentido de la resolucifn, uni
camente la Junta puede dictar resoluciones para regularizar
el procedimiento en término también de tres dfas de confor-
midad con lo dispuesto en el artfculo 686 de la Ley que se
conenta.

Capftulo XVI, "De la Revisi6én de los actos de Eje~
cucibn. Dentfo de este capftulo se distinguen la existencia
de dos recursos: La revisi6n y la reclamacibn.

La revisi6n procede cuando en los actos de ejecu-
¢ibn quedan involucrados los Presidentes, Actuarios o Funcio
nario; legalmente habilitados, deberi presentarse dentro de
los tres dfas siguientes al en gue se tenga conocimiento del

acto y declarada procedente modificari el acto que la origi

+
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né y se aplicarén las.sanciones disciplinarias que correspon
dan a los responsables.

El artfculo 850 sefiala la autoridad competente para
conocer del recurso de revisi6n segfin la importancia del Fun-
cionario de que se trate. Las normas para la tramitacién de -
éste se sefialan en el artficulo 852,

La reclamacibén se puede considerar también como otro
recurso y puede tener aplicacién contra las medidas de apremioc
que impongan los Presidentes de las Juntas y sus Auxiliares, -
se interponen también dentro de los tres dfas al que se tuvo =~
conocimiento, y si resulta procedente se modificard la medida
de apremio y se interxpondr& la sancibn correspondiense al Fun-
cionario responsable, observéindose para su revisifn las normas
establecidas en el articulo 852.

El Capitulo XV, se refiere a las Providencias Caute-
lares.

Se distinguen dos clase de Providencias Cautelares,
las cuales estln reglamentadas del artfculo 857 al 864. Estas
son decretadas por los Presidentes ya sea de la Junta de Con-
" eciliacién y Arbitraje o de la Especial, segln sea el caso, pu
diendo solicitarse al presentar la demanda o posteriormente -
por escrito previamente al emplazamiento o por comparecencia
separadamente. Entre las Providencias a gue se hace mencibn -

se encuentra el Arraigo, mismo que procede cuando se presien-
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te que el demandado se ausentard de su domicilio, para que
de darse este supuesto némbte representante instruido y --
expensado, de incumplir con lo anterior se le denunciar§ -
ante el Ministero PGblico por el delito de desobediencia -
al mandato de Autoridad,

En cuanto al Secuestro provisional, segfin el art{
culo 861 procede f:uando es necesario asegurar los bienes -
de una persona, empresa o establecimiento, segln las normas
establecidas en el artfcule citado.

Capitulo XVI, "Procedimientos ante las Juntas de -
Conciliacibdn", va del artfculo 865 al artfculo 869 y se en-
cuentra reglamentado dicho procedimiento en el sentido de -~
que ante Juntas Federales o Locales de Conciliacibn, se pro-
curari primeramente un arreglo conciliatorio y con posterio-
ridad se recibiran las pruebas ya sea de los trabajadores o
de los patrones, después de la Conciliacibn el pxpediente -
seré remitido a la Junta que corresponda y las notificaciones
a las partes se har&n en el domicilioc que se sefiale o en su
caso en el boletf{n o por medio de estrados.

Se considera como un caso excepcional el hecho de -
que las Juntas de Conciliacién quedan constituidas en Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, cuando el conflicto tenga por --
objeto el cobro de prestaciones que no exceda de tres meses -

de salario del trabajador, mismo que se llevari a cabo por ==
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procedimientos especiales conforme al Canftulo XVIII.

Juntas Accidentales: esta clase de Juntas se inte
gran cuando no existe una permanente 'en la Jurisdicci6n de
que se trate ante la representacién de la autoridad que ---
corresponda ya sea la Secretaria de Trabajo y Previsién So-
cial o Municipios, las citadas autoridades prevendrén a los
trabajadores y patrones para que en 24 horas designen sus -
representantes y de no hacerlo lo harén las autoridades ci-
tadas que conjuntamente con el representante del Gobierno -
integrarén las citadas Juntas Accidentales.

Capftulo XVII, "Procedimiento ordinario ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje”. Este Capitulo solamen-
te corresponder& a la tramitacién y resolucibn de conflictos
individuales y colectivos de naturaleza jurfdica, que no teg'
gan tramitacién especial. El artfculo 870 tiene su correlati
vo en el artfculo 751 de la Ley del seteﬁta. Se observa que
1o que se verifa manejandd en la prictica queda ahora consagrado
en la Ley de manera especifica, es decir el proce‘dimiento se
inicia con el escrito que se presenta en la Oficialia de par-
tes de la Junta competente para que esta lo turne al Pleno o
Junta Especial el mismo dfa de su presentacibn antes que con-
cluyan .las labores de la Junta. Posteriormente el pleno o la
Junta Competente, deberd emitir un acuerdo dentro de las 24 -

horas posteriores a la presentacién del escrito de la demanda,



- 206 -

mismo en el que s.e sefialard el dfa y la hora para que se ce °
lebre la audiencia que se compone de tres etapas, de Conci-
liacién, de Demanda y Excepciones y de Ofrecimiento y Admi-
sibén de pruebas, seﬁaléndqse dentro del Capftulo en cuestibn
las normas que deberén observarse en cada una de ellas. Prac-
ticadas las diligencias, el Presidente de la Junta citari a
los miembros de la misma para su discusibn y votacibn sobre
el proyecto que se formulard en forma de laudo mismo que de
ser aprobado se elevara a esa categorfa. Con la presente re
forma la Junta obtiene una nueva facv-.xltad, que es la de =-=--
“imponer en el propio laudo multa a quien obre de mala fe o
con dolo.

Capftulo XVIII "De los Procedimientos Especiales".
Respecto a este tema con la reforma de referencia se han adi
cionado a las que ya se contemplaban en la Ley de 1970, otras
acciones, como son las relativas a la proteccibn de una jorna
da razonable prima de antiguedad y lo relativo a gastos de -~
traslado para el caso de los trabajadores aeronduticos.

Dentro del artficulado que compone este capftulo se
propugna una justicia laboral r&pida, al establecer en una =--
misma audiencia el advenimiento, se proceder8 al perfodo de ~
arbitraje, se pasar§ al de ofrecimiento y desahogo de pruebas
y finalmente a la resolucién sujetandose esta audiencia a las

normas establecidas en el artfculo 895 y en lo que sean apli-
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cables a los Capftulos XII y XVII del Tftulo gque nos ocupa,

El Capitulo XIX se denomina "Procedimientos de --
los Conflictos Colectivos de Naturaleza Econémica". Los cita
dos Procedimientos se interponen a consecuencia .de un dese-~
quilibrio entre los factores de la oroduccibn, con el objeto
de modificar, o implantar nuevas condiciones de trabajo o --
suspender o terminar las relaciones colectivas del mismo, de
biendose procurar la conciliacifn entre las partes antes de
'que se dicte la resolucibn. No procede cuando se esté hacien
do valer el derecho de huelga, sin embargo los trabajadores
de comln acuerdo y por escrito pueden someter el conflicto a
la desici6n de la Junta, siempre y cuando la huelga no tenga
por objeto los supuestos del artfculo 450, fraccifén VI dicho
procedimiento puede ser planteado por los sindicatos de tra-
bajadores titulares de los contratos colectivos de trabajo,
por la mayorfa de los trabajadores o por el patrédn nor medio
de una demanda escrita apegada a los elementos contenidos -
en el artfculo 903 y 904, La audiencia que sequira a lo ante
rior se llevar§ en los términos del artficulo 906 del Ordena-
miento que se trata, Dentro de dichas normas se establece --
que la Junta designar8 a tres perftos para que emitan su digc
témen brevia investigacién de las diversas circunstancias --
que existan, a efecto de que la Junta cuente con elementos -

para dictar su resolucibn al respecto, ademis de las objecio
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nes, alegaciones, la discusién y la votacibn, posteriores a
la presentacibn del dict8men a que se hace referencia. La -
resolucién de que se habla podri aumentar o disminuir el --
personal, la jornada de trabajo, la semana de trabajo, los -
salarios y en general las condiciones de trabajo.

Capitulo XX, "Procedimiento de Huelga". El artfcu-
lo 920, establece que se iniciarf previa presentacifn del --
pliego de peticiones sefial8ndose los requisitos que deberd
reunir el mismo, como son y que se dirigird al patrén, se -
presentard por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, etc, Cuestiones que ya las establecfa la Ley Federal
de 1970 en su artfculo 452. Asimismo, el artfculo 453 queda
substitufdo por el artfculo 92i, en el que se amplfa el tér
mino de 24 horas a 48 para hacer llegar al patr6n la copia
del escrito del emplazamiento de huelga, asf{ como también -
de constituir al patrfn como depositario de la empresa o es
tablecimiento a partir de la notificacién.

También en el artfculo 922 no hay ningln cambio -
respecto al artfculo 454 de la Ley anterior, en el entendi
do de que en el término de 48 horas siguientes a la notif i
cacibmn deberd presentar el patrén su contestacién.

Por lo gue respecta al artfculo 923, se introduce
como novedad, pero se considera que se basa en el articulo -

389 en relacién con el artfculo 782 de la Ley anterior, ya -



~ 209 -
que en el caso del emplazamiento de huelga por la firma del
contrato colectivo de trabajo, se dictaba una resolucibn, -
en donde se hacfia saber la improcedencia del estallamiento
de huelga.

El artfculo 924, se encuentra relacionado con la ~
parte final del artfculo 453 de la Ley que se reformb, en lo
referente a que a partir de la notificaci6n no podfa ejecu~~
tarse sentencia alguna, ni embargo, diligencia o desahucic
en el lugar de trabajo.

Otra cuestibén de la Ley de 1870 se encuentra en el
artfculo 927, ya que este substituye al artfculo 457 de la -
Ley citada en lo relativo a }a excepcibn de la falta de per-
sonalidad y reglas de la audiencia de Conciliacibn.

El artfculo 928, en donde se sehalan las normas ~~
que Se observar&n en el procedimiento que nos ocupa, substi~
tuye al artfcule 458 anterior, con la salvedad de gue el Pre
sidente intervendrd personalmente para determinar la improce
dencia del escrito de emplazamiento & huelga y lo referente
a la fraccién III, en donde se sefiala la Junta tendr& guardfas
permanentes para todo lo relativo a los conflictos de huelga.

El artfculo 460 de la Ley Federal de 1970, resulta
el antecedente del artfculo 929 de la Ley gue se comenta sin
variacién alguna en su contenfdo, asf como tambi&n el 460 del

930 y el 462 del 931, el 463 del 932, el 464 del 933, el 465
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del 934, el 467 del 935, el 468 del 936, el 470 del 937 y -
el 471 del 938,

También se reformd el Titulo Quince "Procedimien-
tos de Ejecucién®, estructurado por Capftulos y &stos por -
Secciones, a diferencia de como anteriormente lo establecia
la Ley Federal del Trabajo de 1970, ya que &ste solamente -
constaba de tres capftulos correspondientes a Disposiciones
Generales, Procedimiento de embargo y remates. Con la cita-
da reforma efectuada en 1980, la numeracibn del artfculado se
recorre y el Capftulo Primero del Tftulo citado a su vez se
subdivide en:

Seccidén Primera, Segunda y Tercera, relativas a -
Disposiciones Generales, Procedimiento de Embargo y Remates,
respectivamente.

El artfculo 939 es el correlativo al artfculo 836
anterior, omitiéndose igualmente sefialar a las Juntas de Con
ciliacidén Accidentales, consideréndose que con respecto a --
8stas, se resolverd lo conducente, en los términos del artf-
culo 17 de la Ley en cuestifn, en el que se expresa que a --
falta de disposicifén expresa se basard en la solucibn de ca-
sos semejantes, Principios Generales de Derecho y de Justi--
cia Social, que se deriven del artfculo 1223 Constitucional,-
la Jurisprudencia, la Costumbre o la equidad.

Al artfculo 838 se le incluye con respecto a las -
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facultades de que queda investido el Presidente de la Junta
que deberd cumplimentar el exhorto, para utilizar las medi-
das de apremio necesarias en el caso de oposicibn a la dili
gencia de Ejecucibn, y viene a ser el 941 actual.

El artfculo 843 se modifica con el artfculo 946,
en el sentido de que la cantidad a que se hace referencia -
en el mismo deberd ser cuantificada ademés.

El artfculo 845, queda igual pero con una adicién
a la fraccifn IV, correspondiente al pago también de la Pri
ma de antiguedad, cuando el patrfn se niegue a aceptar el -
laudo pronunciado o el arbitraje segfn el artfculo 247.

El artitulo 846 se modific6é en forma substancial
con su correlativo 948, consistiendo la misma en que para -
que pueda darse por terminada la relacién laboral, c.uando -
el trabajador se niegue aceptar el laudo pronunciado, se fi
jar8 término méximo de 30 dfas para que regrese al trabajo,
apercibiéndolo de que de no hacerlo se daréd por terminada -
la relaci6n laboral.

Por Gltimo el artfculo 847, 949 actual sufre un -
cambio pero no substancial sino de congruencia que se refie
re a la ejecucib6n del laudo en virtud del cual deba entre--
garse una suma de dinero o deba cumplirse con un derecho del
trabajador,

Con la multicitada reforma, los artfculos 839, 840,
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841 y B42, quedan en los mismos téfminos, en los articulos
942, 943, 944 y 945, respectivamente.

El Procedimiento de Embargo como ya se dijo, que~
da comprendido dentro de la Seccién segunda del Capftulo I,
del Titulo quince. La fraccifn I del artfculo 849 de la Ley
en 1970, queda adicionada con la Reforma, quedando en el -~
artfculo 951, con el objeto de facilitar la diligencia de -
requerimiento de pago y embargo, ya que incluye en dicha ==
fraccifn adem8s de la habitacién, oficina, establecimiento
o lugar de la notificacifn, el lugar donde se presta o pres
taron los servicios y el nuevo dﬁmicilio del deudor. Tarbién
se cambia la fraccibn asentada con el nGmero IV por la frac
cibn V y biceversa.

Las diversas fracciones del artfculo 850, no su--
fren variacibn aléuna en el artfculc 952, a excepcidn de la
fraccibn VIII en donde se suprime lo relativo a las servidum
bres de agua que antes no eran susceptibles de embargo.

Con el artfculo 956 que substituye al articulo 854
de la Ley de 1970, se aclara que cuando se trate de embargos
realizados sobre dinero o créditos realizables en el acto no
se efectuard inmediatamente el pago sino que estos deberén -
ponerse a disposicibn del Presidente de la Junta, quien resol
ver8 de inmediato sobre el pago del actor.

En el artfculo 958 se substituye al artficulo 856, =
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pero no en su contenfdo, simplemente se cambia el término de
"rentas" por "los frutos o productos”,

El artfculo 959, es nuevo ya que faculta al Actua-
rio a requerir al demandado a que exhiba los documentos y --
contratos respectivos para evitar una simulacibn posterior -~
en contra del trabajador que obtuvo.

El artfculo 961 establece lo mismo que el artfculo
858 de la Ley reformada, solamente tiene variaciones en la -
redaccibn.

El artfculo 962 con la misma redaccibn del artfculo
859 de la Ley que se reforma, s6lo suprime el pirrafo que se~
falaba este Gltimo, relativo a que la inscripcifn en el Regis
tro PGblico de la Propiedad de los inmuebles embargados se --
harfa en forma gratuita.

En el artficulo 963 que modifica al anterior articu-
lo 860, se introducen cambios tracedentales como que los con-
tratos que celebre el depositario serdn por tiempo voluntaric
para las partes y que 6éste deberd recabar la autorizacién del
Presidente Ejecutor para cualquier caso, lo demfs del articulo
ya se consignaba,

El artfculo 861 sufre una gran modificacién en el -
artfculo 964, en virtud de que en el inciso b) de la fraccibn
I, se hablaba de "inspeccionar el manejo", cuando el embargo -

recafa en una empresa o establecimiento, ahora se habla de ~--
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"administrar el manejo". Asimismo las reformas suprimen los
incisos ¢}, d), e}, £) y g), de la fraccibn comentada. Den-
tro de la fracci6n III se introduce también un cambio consis
tente en que la fianza debe ser otorgada siempre que el depo
sitario sea un tercerc y en consecuencia se suprimen las ===
fracciones IV y V anteriores.

Con el artfculo 965 se le suprime al artfculo 862 -
la fracecibn II y se adiciona la fraccibn I, condicionando la -
procedencia del embargo al avalfio de los bienes materia de =--
&ste,

Por fGltimo, el artficulo 966 con el gue se concluye
la Seccién que nos ocupa, fué segregado del Capftulo de rema
tes que se sefialaba en los mismos términos en el artfculo --
874, con la Gnica salvedad de que en la fraccibn II, existi-
r4 la preferencia siempre y cuando el embargo sea practicado
antes del remate.

Con la reforma de 1980, los artfculos 848, 851, 852,
853, 855 y 857, permanecen en los mismos términos, en los artf
cules 950, 954, 953, 955, 957 y 960, respectivamente.

De los Remates se ocupa la Seccién Tercera del Capf
tulo I, Ti{tulo Quince. Los articulos 863, 867 y 869, conser--
van su texto con la reforma de 1980, en los artfculos 967, --
969 y 972, respectivamente. .

El artfculo 968 resume lo establecido por los ante--
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riores artfculos 865 y 866, con la variacién de que el ava
lGo de los bienes inmuebles embargados, se practicari por
un perfto valuador autorizado y designado por el Presiden-
te de la Junta.

La fraccifén 1V del artfculo 868, con la modifica
cibn pasa a integrar el artfculo 970, incluyéndose que el
postor deberd éxhibir billete de dep6sito de la Nacional -
Financiera,. S. A. por un importe del diez por ciento de su
puja, cuestibn que en la fraccifén VI del citado artfculo --
868 mencionaba en los términos siguientes: “Con la postura
se exhibird el importe de la misma o el certificado de dep§
sito efectuado en el Banco de México o en la Institucibn -=-
que éste designe",

El artfculo 97)1, establece en forma més pr.ecisa -
que el anterior articulo 868, las normas relativas al rema-
te.

El artfculo 870, queda comprendido en el artfculo
973, modificéndose unicamente el plazo de 5 a 30 dfas para
las almonedas subsecuentes, en el caso de ausencia de posto
res.

El artfculo 974 es de nueva creacifédn con la fina-
lidad de aclarar la situacién de que cuando exhibido el die?
por ciento de la puja en los términos del artfculo 970, el -

poseedor adjudicatario no exhibiere la diferencia entre el -
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diez por ciento y el monto total, es decir el diez por cien-
to a que se hace referencia pasa al patrimonio del actor co-
mo resarcimiento por los dafios causad;s por el incumplimiento.

El artfculo 975, contiene 1a§ reformas efectuadas al
articulo 875, en el sentido de que en la fracci6n I se obser
va que del importe debe hacerse el pago de inmediato al actor
‘perc también a los demls acreedores por su orden, se suprime
la fraccibn II y subsiste en su caso el rema de inmuebles, -
originandose la obligacién a cargo del propietario anterior,
de entregar al Presidente de la Junta toda la documentacifn
~ relacionada con el inmueble que se remat§ y se establece ---
también que la adjudicacibn se hard libre de gravamén, —=---
1mpué5tos y derechos fiscales.

El Capftulo II “"Procedimiento de las Tercerfas y
Preferencia de Crédito", se subdivide en la Seccibén Primera,
"De las Tercerfas" y Seccifbn Segunda "De la Preferencia de -
Créditos". Con las reformas el artfculo 830 prevalece igual
en ‘el artfculo 976,

El artfculo 977, antes 831 queda mas extenso, ya -
que se citan las normas que se observarén para la tramita--
cién.de las Tercerfas, enmacindose 6stas en fraccioﬁes. Di-
chas Tercerfas deben plantearse en forma incidental ante la
autoridad que conozca del juicio que las origin6 y las resol

ver§ esta misma autoridad. Deben interponerse por escrito -
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acompaiiando las pruebas que acrediten la propiedad de los

bienes o la preferencia del crédito. El incidente se tra-

mitard en un expediente diferente, celebréndose audiencia

en la que se oir8 a las partes, se desahogar&n las prue--

bas y se dictard la resolucifn correspondiente., Las Terce

rias no suspenden el procedimiento, pero si lo paralizan,

en el caso de que se esté en el remate o pago del crédito,
hasta que se resuelve el incidente. ST 1la resolucifn es -
favorable se ordenar8 el levantamiento dz2l embargo.

El articulo 832, es correlativo del artifculo 978,
con la pequefia variacién de que las notificaciones que se
efecten se harin por medio del Boletin o por estrados.

En relacibn con la Preferencia de Créditos, como
se sefiald® con anterioridad, quedan comprendidos en la Segun
da Seccibn del Capftulo II del Titulo Quince. En su artfcu-

'10 979, se sefiala que los trabajadores tienen una abséluta
preferencia sobre cualquier otro cr&dito, de acuerdo con el
artfculo 113 de la Ley, asf que éstos en el caso de que exig
ta un conflicto individual o colectivo podré&n solicitar a la
Junta que se prevenga a la Autoridad correspondiente, para -
que antes del remate o adjudicacién de los bienes embargados,
notifique al solicitante y Este haga valer sus derechos. En =«
el artfculo 980, se establecen las reglas de substanciaci6bn

para la preferencia. Si se tramita ante Autoridad Judicial, -
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se prevendrd a la misma haciendo saber de los bienes embar-
gados, pero en el caso de créditos fiscales por su naturale
za, basta con que la Junta les remita el oficio a la Autori
dad que corresponda indicéndole la existencia del juicio la
boral, para que antes de adjudicar y rematar los bienes, se
proceda a dar la preferencia al trabajador.

Por lo que se refiere al Capftulo III, "Procedi--
mientos Paraprocesales o Voluntarios", consisten en que la
parte interesada podri solicitar la intervencién de la Jun-
ta aungue no se este promoviendo jurisdiccionalmente algfin
conflicto, ya sea oral o en forma escrita, sefialfndoge va-
rios supuestos, por ejemplo, en el caso de que por disposi
cién de la Ley o por acuerdo entre las partes se deba otor
gar fianza o depbsito, debera hacerse ante el Presidente de
la Junta, de conformidad con lo establecido por el artfculo
984,

El artfculo 985, complementa al artfculo 122, ya
‘que en 8ste se precisa la forma en que debe otorgarse la -
garantfa para el repartobadicional de los trabajadores en -
caso de la resolucibn por parte de la Secretarfa de Hacien-
day Prédito PGblico, de la que se derive la suspensibn de
dicho pago. Otro caso serfa, cuando los trabajadores y pa--
trones lleguen a un convenio o liquidacifn de un trabajador,

fuera de juicio, se podr solicitar a la Junta su aprobacibn



- 219 -
y ratificaci6én del mismo atento a lo dispuesto en el artfcu-
lo 987. Otros ejemplos son, los menorés de edad con educa~--
cibn primaria obligatoria, podrén solicitar la autorizacibn
para trabajar, la expedicibn de constancias para los traba-
jadores (artfculo 991) etc,

Por Gltimo, el Titulo Dieciséis denominado "Respon
sabilidades y Sanciones", también sufrib diversas variacio--
nes, con la multicitada reforma. El1 artfculo 992 corrobora -
al articulo 876 anterior, en el sentido de que las sanciones
pecuniarias se establecer&n tomando como base la cuota dia--
ria de salarfo mfnimo vigente. .

Los articulos 993 4l 1001, contemplan las diversas
sanciones que pueden originarse. Cuando a una sancién queden
sujetos los trabajadores, ésta no podr8 exceder del sueldo -
de una scmana, segfin lo dispuesto en la parte final del art{
culo 1002 en relacibn con el artfculo 21 Constitucional. Otra
situacifn se establece en el artficulo 1003, en donde se facul
ta a los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y de Conci
liacién y Arbitraje, para acudir ante el Ministerio PGblico-
a denunciar a los patrones que hayan dejado de pagar sus sala
rfos o en su caso paguen salarfos minimos inferiores a los ci
tados por la Comisibn Mixta para la fijacifn de salarfos mini
mos, estableciéndose en estos casos de acuerdo con la grave--

dad de la falta, las penas de privaci6n de la libertad, inde-
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pendientemente de las sanciones pecuniarias establecidas en
los articulos 1004, 1005 y 1006.

El artfculo 887 de la Ley reformada, establece que
las sanciones serin impuestas de acuerdo con su jurisdicci®én
por el Secretarfo de Trabajo y Previsibn Social, por los Go-
bernadores de los Estados o en su caso por el Jefe del Dazpar
tamento del Distrito Federal. La modificacién a este articu-
lo se consagra en el grticulo 1008, complement&ndose, el =--
artficulo sefialado primeramente, en el sentido de que las ci-
tadas autoridades podrén delegar las atribuciones antes sefia
ladas previo Acueréo que para tal fin se emita.

c) Artfculos Derogados.

La raz6n de la existencia de los artfculos deroga-
dos es que el contenido de los mismos se opone a lo estable-
cido en las reformas que se formulan. El Artfculo Tercero se
fiala los artfculos que se derogan con la reforma efectuada -
en el afio de 1980, siendo éstos los que a continuacién se de
tallan:

Artficulos 452, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, -
461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471.

4) Artfculos Trénsitorios.

El artfculo Primero Trénsitorio, establece que el

Decreto con el que se dio orfgen a la reforma comentada, en-

trard en vigor el dfa lo. de mayo de 1980, La iniciacifn de
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1a’vigencia en t&rminos generales tiene dos medidas, el suce
sivo y el sincrénico, el primero seﬁqla fechas diferentes ==
sagln los diversos puntos de la Repfblica, en razén de la --
distancia y el segundo, sefiala la fecha en que se supone co-
bocido el Instrumento Legal en toda la comunidad en que se -~
deba aplicarse, por lo tanto tratandose de Leyes Federales o
Locales, debe aplicarse el sistema sincrfnico, que se supone
es el que se utiliz6 al establecer la entrada en vigor de --
las reformas de 1980.
El Articulo Segundo Tr&nsitorio y fltimo del Decre

to de referencia, establece que los juicios inicfados con --
anterioridad a.la vigencia del mismo, continuaran su tramite
de acuerdo con ‘las disposiciones anteriores, esta cuestifn -
se basa en la retroactividad de la Ley, prohibida pdr el artl
,culo 14 Constitucional, )

El Decreto a que se ha hecho referencia en este Capf
tulo se publict en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa
4 de enero de 1980.

(45) .~ Ley Federal del Trabajo. Reforma Procesal de 1980. Al-
berto Trueba Urbina, Jorge Truecba Barrera. Edici6n Ac-

tualizada 42a. Editorial Porrtia, S, A. 1980,
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la vigencia en términos generales tiene dos medidas, el su-~
cesivo y el
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CONCLUSIONES.

Es evidente que el intento de regular las relaciones -
entre trabajadores y patrones surglf desde tiempos muy
remotos. Los indfgenas, siervos, esclavos o trabajado-
res; estuvieron sujetos a condiciones laborales total-
mente inhumanz;s, hasta la aparicibn de las Lleyes de In
dias que establecieron un trato m&s tolerable aunque -
por falta de medios coactivos no se llegaron a cumplir

en su integridad las disposiciones contenfidas en &llas.

La abolicién de la esclavitud y del tributo originados
por el movimiento de Independencia, dieron como resulta
do la mano de obra barata, con lo que los trabajadores
segufan careciendo de una vida decorosa, continuando -~
con éste propbsito durante el Gobierno de Don Benito --

Juirez,

Durante la etapa Porfirista, al permitirse capital ---=
extranjero, se derivaron las distinciones de clases socia
les, quedando los trabajadores sin ningfin beneficio res
pecto a su condicibn, provocéndose con esto los prime--

ros movimientos revolucionarios.
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En la Constitucifn de 1917 se establecen por primera vez
a nivel internacional Garantfas de tipo Social, oéorgén-
dose derechos al trabajador por medio de sus artfculos -

So. ¥y 123.

El origen del artfculo 123 Constitucional, radica en la

discusifn que motiv8 el proyecto del artfculo 50, de di-
ciio Ordenamiento, teniendo como base las teorfas sobre -
la lucha de clases, plusvalla, valor-trabajo y la reivin

dicacién de los derechos del proletariade.

E) proyecto que se present§ sobre el artfculo 23 de la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, -
estuvo sujeto a varias modificaciones, siendo aprobado -
el 23 de enero de 1917, en virtud de que é&ste debfa ver-
se sobre la proteccién de todo trabajo para la reivindi-
cacibén de los derechos proletarlios, tales como la parti-
cipacibn de los trabajadores en las utilidades de la =--
empresa en donde se labore, la obligacién de los patro--
nes de proporcionar habitaciones en virtud de la natura-
leza de determinados trabajos, asf como la de sufragar -
los gastos de viaje al trabajador contratado en el extran
jero, el establecimiento de un lfmite a las empresas de -

enganche o agencias de colocacifn, que se instituyera el
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patrimonio familiar, el derecho de asociacién profesio-

nal y de huelga, etc,

En virtud de que el derecho no es estaéico debido al ~-
surgimiento de nuevas necesidades, el mencionado artfcu
lo 123 ha sido objeto de reformas tendientes a conseguir
el equilibrio entre el capital y el trabajo; ejemplo de
éstas es la emisifn de la Ley del Seguro Social, la ---
competencia de las autoridades federales en la aplica--
cibn de las leyes de trabajo, la inclusidén del apartado
"B", relativa a los trabajadores al servicio del estado,

etc.

El Derecho Procesal del Trabajo tuvo su origen EI.\ el -—-
artfculo 123, como derecho de lucha de clases, reivindi-
catorio y proteccionista, tiene como finalidad instrumen
tar el derechos sustantivo del trabajo, ya que las nor—-
ma's que en el se consagran, sefialan como deben llevarse
a cabo las actuaciones de los trabajadores, patrones, =-
sindicatos y el propio Gobierno, ante las diversas Jun--
tas y Tribunales del trabajo.

Con la reforma efectuada a la fraccibn V del artfculo 73

y al artfculo 123 Constitucionales de fecha 6 de geptiem
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bre de 1929, se dif la facultad al Congreso de la Unifén
para expedir la Ley Federal del Trabajo, siendo &sta ~-
promulgada el 18 de agosto de 1931, cuyo instrumento -

constaba de 115 artfculos y 12 trénsitorios.

La parte procesal dentro de la Ley Federal del Trabajo -
de 1931 se establecif en los T{tulos Noveno "Del Procedi
miento ante las Juntas", Décimo "De las Responsabilida--
des", Undécimo "De las Sanciones" y 14 Artfculos Trénsi

torios.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se consagran prin
cipios protectores superiores a los que se establecfan -
en la Ley de 1931. Se divide en dleciséis Titulos y doce

artfculos Tréinsitorios.

tos Principios Procesales en la Ley Federal del Trabajo -
de 1970, se distinguen en los Tftulos Catorce "Derecho —-
Procesal del Trabajo", Titulo Quince "Procedimiento de -=-
Ejecucitn" y Titulo Dieciséis "Responsabilidades y Sancig

nes”",

Con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 1980, se =~

modificaron los Tftulos Catorce, Quince y Dieciséis, dero
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gando adémas las disposiciones previas de la Ley al pro

" cedimiento de huelga y se adicion6 en forma sustancial

la parte final del artfculo 47. La reforma de referen--
cia fue publicada en el Diario Oficial de la FPederacién
de fecha 4 de enero de 1980, entrando en vigor el dfa -

lo. de mayo de ese mismo afio.

La reforma de 1980, establece la suplencia de la queja,
tomando en consideracifn la libre apreciacifbn de las --

pruebas y la igualdad de las partes en el proceso.

La reforma que se comenta elimina la "Recusacifn®, inclu
yendo hipbtesis encaminadas a la celeridad, _desechando -
etapas y actos procesales que en nada alteran la'equidad

jurfdica de las partes.

Los laudos serdn emitidos sin sujecitén a formalismos, es
decir a verdad sabida fundada y motivada, en forma clara,

concisa y congruente con 1a demanda.

Los trabajadores deben seguir luchando hasta lograr la --

optimizacibn de sus condiciones.
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