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1 NTRODUCC 1 © N.

El Derecho actual se apoya en la realidad y para alcanzar
sus fFines, se auxilia de disciplinas como la polfitica, la ecom==-
nomfa ¥ la sociologia. Por esta razdn, el Derecho Constitucio——-
nal de nuestros dfas puede examinar objetivamente el fendmeno --
social del presidencialismo mexicano, cuya trascendencia hist§--—
rica no puedec analizar en toda su magnitud el derecho tradicio—-—
nal, el cual no toma en cucnta esas tres disciplinas fundamen—--

tales.

A Ffin de comprender que al! revisar el sistema presiden——-—
cial mexicano se tiene que estudiar a la sociedad nacional en =--
su conjunto ¥y en aquec!llos 8ngulos que inciden en ta actividad —--
interna y externa de nucstro Estado, se plantea el anilisis ——-—-
doctrinal de la Recstructuracidn del Poder Presidencial » la -—-
Constitucidn Mexicaonao considerando, primero, el pensamiento —-—--—
del presidencial ismo; scgundo, a dectrino del Derecho Social;--—
tercero, la doctrina del Derecho Social Internacional; y cuar—=—-
to, el estudio de las Constituciones y la proposiciédn de Refor—-—

-mas a la vigente.

De esta mancrao, en el primer capitulo se pretende llegar—
a una perspectiva de las etapas presidenciales que planteca la =--
historia; en ¢l segundo capftulo, se¢ busca ubicar al Derecho —---
Socicl de ta Constitucidn, como un Sistcma de Leyes; en ¢l ter—-
cero, se trata de estructurar al Derccho Social Internacional --
Mexicano, considerando los problemas actuales de presidn econd—-—

mica gque padece nuestro istado; y en el cuarto, se intenta re—~—-—



visar los anteriores éapftulos para conjugar su cbhten}do con -
las constituciones gque han regido a nueétra HaéfSn‘yfédﬁ,fa“'——
actual enAvigoE;;comparando vy ..cons iderando |os'ﬁi$ﬁos‘prpbief—éi
mas para. plantear las Reformas Sociales convenientes de la —~—

Constitucidédn actual.

En suma, la Reestructuracién del Poder Presidencial y la
Constitucién Mexicana se planteard en funcidn de un anlisis —-—
Doctrinal y de las Reformas que se consideren urgentes de incor
porar a la actual Constituciédn. &Enfocar, asi, al Derecho MNacio-

nal confForme a la Doctrina y Reformae.

Con ello no sc pretende agotaer el tema, por el contrario
se requerird de otros analisis y de otras col aboraciones de ===
estudiosos que incorporen diferentes perspectivas para coadyu-~-—

var a la ubicaciédn del problema que se¢ plantea.

E! trabajo no es m&s que un “grano de arcna” en la difi-—
cil tarea de clarificar el camino histérico que nos toca vivir,

en busca de la paz y el desarrollo de nuestra sociedad.



“Reestructuracidn del Poder Presidencial y la Const

cidn Me:
- Cbjeto de

Incluyendo
explica cl

mico, es n

tarios.

icana”

e
T,

4
4

la investigacidn.

introduccién,
del

el planteamicnto de Ic quz

desarrollo por canfiulos +trabajo acsdé-
ecesario hccer algunos comentarios compleomen

Para su compreoensidn, el estudio dol presidenciz! ismo mesti-
cano recquicre analizarsce conrforme a la loctrinag do!l Terecho, 3y -
a la composicidn econfnica, politica 3 socieldgice de nucstra —-
sociadad.

Zon estc Ffin, seo ciniznta la %4esis =2n la opecratividad de -
la Constitucidn, cen su parte rclativa ol Ffoder Zjecutivo, ¢ los-
Derechos 3ociales » al DPerccho Internccional.

Zec utics ¢l temz del presidencialisme cctudiando la evolu-
cidn constitucional compzrativamontce, parz propiciar las Refor—-—
mos necesarias que roguicre estce Tendmono nacional y gue sbharcae-
no s&lo aisladamcntc al Toder fjccutivo sino o los otros clomen-
tos consititucionales —como son fo Ffendmcnos internos v cxitcrnos
del Zstado~-, quc inTluyen cn la realidad y sirven para coctruc—-—
+turar la institucidn presidencial.



Con esto se pretende dejar de estudiar al5sistema'pﬁesi——

dencial mexicano parcialmente, ya sea atendiendo s§lo a un De-

recho tradicional por una parte; o.a.un fen8mecnoip

otra.

Para el actual Derecho Nacional, el presidencialismo deja
de ser un fendmeno ajeno a su explicacidén Doctrinal

gra en un Derecho auté&éntizo y autdéctono.

Asf se llega a comprender el objeto de la investigacidén,—
atendiendo al examen Doctrinal y a las Reformas propuestas a —

la actual constitucidn.

I1l.- Ubicacidn Histéricaa.

Se plantea la tesis partiendo de la evolucidn presidencial,

iniciéd en 1324 hasta nuestros dias; dec

como de la compleja realidad in-

desde quec se la concep-
cién social que lo rodca, asi

en que estd inmerso; y, finalmente, de la ubicam=-—

ternacional
desde la primera constitu——=

c&E8n y desarrollo constitucional,

cidn hasta la actual, en que se consignan los fendmcnos del ==

del presidencial ismo, los derechos sociales y el derecho in—-—-—
ternacional .
De esta forma, nuestra historia sciiala la realidad social

del presidencialismo, como parte de un todo; quec el tiempo lo~-

ha determinado como un fendmeno quc no obedece solamente a
lo ubica como el poder ejecutivo al-

la-

divisién clé8sica, la cual



lado del! poder legistativo y del podcr judicial, en medio de un~
abstraccionismo universal; sino como una instituciédn con carac-
teristicas propias de nuestro pafs, que puede entenderse en la-

medida en que se le examina como causa y consecuencia de los

complejos fenSmenos sociales que componen al Estado y al Dere—-—

cho Nacionales.

Vo~ Teoria.

La tesis pretende sefialar que el Derecho Mexicano es lo ——
suficientemente Gtil y congruente para explicar el fendmeno del
presidencialismo y la operatividad de la actual constituciédn. -

De ue sf existe la opcidn en la doctrina del Derecho Nacional=-
q P

vy que presenta posibilidades realistos de soluciédn para encau--—
zar la situacidédn actual, agravada por la explosidn demogradica—

vy la injusta distribucidn de la ecconomfa.

Los mecanismos doctrinales empleados por la investigacidn—
fueron obtenidos del anadlisis del consenso de los grupos margi-—

nados, de su inigualable sentido comin para comprender al Dere-

cho y para que éste presente soluciones practicables.
De ahT que en la concepcidn del estudio se ponga énfasis -
de la economia, la sociologfa v la politica, como -

Derecho dentro de nucs

en ¢l apoyo
disciplinas.fundamentales para situar al

tra realidad y llegar a concebir al Derecho Mexicano, como una

teoria que funda su conocimicnto en el examen de todos aquellos



fendmenos que influyen y determinan el desarrollo de nuestra -
sociedad, y no solamente, como una teoria de buenos y utdpicos

deseos.
V.= Hipétesis.

:Cu8l es el alcance efectivo de los mecanismos institucio

nales del Estado Mexéicano?

En la medida en que cuestionemos con objetividad la situa
cién en que se encucntran jos mecanismos de poder de! Estado -
para resolver los graves problemas sociales, serd la respuesta

que plantee con realidad las soluciones.

Por est& razédn se pretende responder en un contexto de —-
conjunto y de apreciacidn doctrinal més especifico, y plantear
las alternativas que ticne nuestro Estado, a fin de ubicar den
tro de una exigencia generalizada, a los mecanismos institucio

<
nales de poder nacional.
V.- VeritTicaciédn de los Datos.

3¢ recurridé: 1) A la opinidn de grumos marginados en el -
Distrito Federal, Veracru=, Tabasco, Campeche, Yucatén, IZuin--
tana Roo, Chihuahua, Qaxaca, lorelos, Guanajuato, Jalisco, =--
Suerétoro, 3inaloa, RNuevo Ledn, Coahuila y 3San Luis Potosi; --

entidades donde se recogieron testimonios.



2) A fuentes documentales recopiladas desde 1982 a la fe-

cha, aportadas por el
maestro y doctor

Juan Gon=&le=x

el
doctores,
Gil Gil liasa. Otros datos

maestro y doctor RaGl
Ignacio Burgoa;

Alc&ntara,

Cervantes Ahumada,

por los investigadores y =

Manucl Gonz&8lexz Oropexza y =

Fuesron tomados de los an8lisis ins—--

Se consultd a los pe-—-

trumentados en las clases del posgrado.
riéddicos: Uno m&s Uno, La Jornada, Excelsior, EI Dfa,Zl Heral-
do de !liéxico, MNowvedades y el 3ol de lMéxico, y a las revistas -
Proceso y Siemprc.
3) Coadyuvaron a madurar el andlisis, las opiniones del -
ingeniero Juan de Dios Bojdrguez =—constituyente del 17-; de -=
de don Agus-

don Aurclio Manrique— destacado luchador social~;
quicnes como miembros dei

—talentoso pol iftico—,

tin Arroyo Ch.
-8.l.le~-, grupo de

Obreros

intelectua-

Bloque dec Intelcctuales
les y politicos, me accptaron en el sector juvenil de esta aso

la dfcada de

ciacitdn cn los sesentas. Ei ingreso al B.l.l. me-

dio oportunidad de asistir a
presidencial ismo vy

innumerables reuniones donde sc =
anal izaba el los problcmas sociales quc lo-

conforman.

Conclusiones y 4Aportacion=zs.

Vite—
De acuerdo con la ideca del doctor RalGl Cervantes Ahumada,
dirccitor de la tesis, el tema se investigd y estudid con liber

tratando de usar el sentido comin para aplicar la Doctri-

For esta raxzén sc buscaron aportaciones qu2a
ante

+t+ad,

na del

Derecho.
el

pudieran scrvir a una investigacidn juridica realista,

de2sarrollo histérico del Estado.



CAPITULD I.

EL PENSAMIENTC PRESIDEINCIAL MEXNITANC.

1.- Plantecamicento.

2,.- Lidera=zgo Polftico.

3.- Burocratfismo Polfficc.

4.- Zf Presidencialismo en el Siglo Pasado.
-5.- Efectos del Actual Sistema Presidencial.
6

- Perspectiva del Presidencialismo 195820200



1.1. Planteamiento.—

El ~aqtual s-stema presidencial abarca la --

‘Polftico (de Madero a Cardenas) y la dei-

olft'co'(de'AV|la Camacho a De la Madrid), consi

siglo pasado (de Guadalupe Vig

téﬁia'é'bBrFlrlo Duaz).

En funcidén de estas etapass,se estudia el pensamiento ——
del poder ejecutivo macional, atendiendo a la interpretacién-
de la democracia, de !a justicia y del poder, para comprender
al Estado Mexicano. Es, en suma, la conceptuacidén Politica —-
que tienen los presidentes.de nuestra sociedad. Asfi, en rela-

ciédn a ella; se podrd analizar las causas y efectos sociales-

del presidencialismo en el Estado liexicano.

En el estudio se presenta el anilisis de las corrientes
presidenciales que m&8s influyeron en la etapa del Liderazgo -

Pol ftico, conscientes dz que en esta etapa hubo otros perfodos

presidenciales.

Presidentes transitorios del Lidera=go Politico. Presi-
dentes porfiristas y huertistas fueron: Francisco Ledn de | a-
Barra (de mayo 25 a noviembre 6 de 1911), porfirista; Pedro
Paredes (s8lo el 19 de febrero de 1913), quien con

Lascurdin

3enc36 a ladero y Pino Su8rex para que renunciaran a la presi
dencia y vicepresidencia de la RepuUblica, acto que les costd-
la vida a ambos prdceres. Victorijiano Huerta Ortega (de febrero

19 de 1913 a julio 15 de 1914), asesino de Madero y Pino Sus-
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rex; Francisco A. Carvajal (de julio 15 al 13 de agosto de ——
1914), huertista.

Presidentes convencionistas de Aguascalientes fueron: -
Eulalio Sutiérrez (de noviembre 3 de 1914 a enero 16 de 1915)-
opositor a Villa y Carranza; Roque Gonz&lez Garza (de enero 16
de 1915 a junio 10 del mismo afio), villista; Francisco Lagos -
Chézaro, Gltimo presidente convencioniasta (de junio 10 a octu-
bre 14 de 1915) tambi&n fue villista.

Adolfo de ta Huerta (de junio 1° a noviembsre 30 de 1920)

firmmante del Plan de Agua Prieta, fue opositor a Carranza.

Presidentes callistas fueron: Emilio Portes Gil (de di-
ciembre 1° de 1928 a febrero 5 de 1930); Pascual Ortiz Rubio -
(de febrero 5 de 1930 a septiembre 2 de 1932) y Abelardo L. —--

Rodrfguez (de septiembre 3 de 1932 a noviembre 30 de 1934).

Tambi&n, en el astudio del Presidencialismo en el siglo
pasado, se analiza a las corrientes presidenciales més influ--—

ventes, aunque hubo otros presidentes que sirvieron al pafs.

Presidentes de! siglo pasado y de la primera ddécada del
siglo XX.-
Guadalupe Victoria (10 de octubre de 1824- 1° de abril de 1829),
Vicente Guerrero (1° de abril de 1829-17 de diciembre de 1829),
Jos&é Marfa Bocanegra (18 de diciembre de 1829-23 de diciembre—
de 1829), Pedro VE&lez asociado de Lucas Alamén y Luis Quinta—-
nar (23 de diciembre de 1829-31 de diciembre de 1829), Anass&-—



[$)

cio Bustamante (vicepresidente en funciones) (1° de enero de -
1830-13 de agosto de 1832), (19 dec abril de 1837-17 de marzo -
de 1839), (11 de julio de 1839-22 de septiembre de 1841); Mel-
chor Mdzquiz (14 de agosto de 1832-26 de diciembre de 1832), -
tanuel G8mexz Pedraza (24 de diciembre de 1832-31 de marzo de -
1833), Valentfn Gémex Farias (1° de abril de 1833-15 de mayo -
de 1833), (2 de junio de 1833-17 de junio de 1833), (6 de ju--
lio de 1833-27 de octubre de 1833), (5 de diciembre de 1833-23
de abril de 1834), (24 de diciembre de 1846-20 de marzo de —-—-—
1847);, Antonio Lépe=z de Santa Anna (10 de mayo de 1833-2 de —-—
junio de 1833), (18 de junio de 1833-6 de julio de 1833), (28-
de octubre de 1833-4 de diciembre de 1833), (24 de abril de —--
1834-27 de enero de 1835), (18 de marzo de 1839-9 de julio de-
1839), (10 de octubre de 1841-25 de octubre de 1842), (5 de --
marzo de 1843-3 de octubre de 1843), (4 de junio de 1844-12 de
septiembre de 1844), (21 de marzo de 1847-31 de marzo de 1847),
(20 de mayo de 1847-15 de septiembre de 1847), (20 de abril --
de 1853-9 de agosto de 1855), Miguel Barragdn (2S5 de enero de-
1835-2 de noviembre de 1835), (3 de noviembre al 1° de marzo -
de 1836); José Justo Corro (2 de marzo de 1830-18 de abril de-
1837)., Nicolas Bravo (10 de jutio de 1839-17 de julio de 183%).,
(26 de octubre de 1842-5 de marzo de 1843), (29 de julio de -—-
1846-6 de agosto de 1840); Francisco Javier Echeverria (22 de-
septiembre de 1841-10 de octubre de 1841),; Valentin Canalizo -
(4 de octubre de 1843-3 de junio de 1844); José Joaquin de —-—-—
Herrera (12 de septicmbre de 1844-20 de septiembre de 1844), -
(6 de diciembre de 1844-30 de diciembre de 1845), (2 de junio-
de 1848-15 de enero de 18351); Mariano Paredes de Arriallaga --



(3 de enero de 1846-29 de julio de 1846), José Mariano Salas -

(6 de agosto de 1846-23 de diciembre de 1846), Pedro Marfa Ana
ya (2 de abril de 1847-20 de mayo de 1847), (14 de noviembre -
de 1847-7 de enero de 1848), Manuel de la Pefa y Peifia (22 de -~

septiembre de 1847-12 de noviembre de 1847), (8 de enero de =-—-

1848-3 de junio de 1548), Mariano Arista (15 de enero de 1851-
4 de enero de 1853), Juan Bautista Cevallos (5 de enero de —==-
1853-7 de febrero de 1853), Manuel M. Lombardini (7 de febre~-

ro de 1853-20 de abril de 1853), Martin Carrera (14 de agosto-

de 1855-12 de septiembre de 1855), R&mulo Diaz de la Vega (12-
de septiembre de 1855-3 de octubre de 1855), Juan Alvarez= (4 -
de octubre de 1855-10 de diciembre de 15855), lgnacio Comonfort
(11 de diciembre de 1855-30 de noviembre de 1857), (1° de di--
ciembre de 1857-20 de enero de 1858), Benito Judre= (19 de
enero de 1858~-18 de julio de 1572),

Félix Zuloaga (21 de encro
de 1858-24 de diciembre de 1853), (24 de enero de 1859-2 de

febrero de 1859), (9 de mayo de 1850-10 de mayo de 1860), Ma-—-—

nuel! Robles Pezuela (23 de diciembre de 1555-21 de enero de

1859), Miguel Miramédn (2 de febrero de 1859-12 de agosto de =-

1860), (15 de agosto de 1860-24 de diciembre de 1860), J. lg--

Junta
de notables de 35 miembros (22 de junio de 18063-25 de junio —-—
de 1863).

nacio Pavén (13 de agosto de 1860-14 de agosto de 1860),

Segundo imperio, Regencia de tres personas: José Mariano 3alas

Antonio Labastida y D&valos,y Juan N. Almonte (25 de junio de-

1863-20 de mayo de 1834); Juan N. Almonte (Lugartenientc del -

imperio), (20 de mayo de 1864-12 de junio de 1864), Maximilia-—



wn

no de Habsburgo (10 de abril de 1864-15 de mayo de 1867)..El
primer imperio lo encabezd Agustin de lturbidekdequQ de mayo-—
de 1822 al 19 de mar=o de 1823. "
Presidentes: Sebastidn Lerdo de Tejada (19 de julio de 1872-20
de noviembre de 1876), José Marfa lglesias (28 de octubre de -
1876-1877); Porfirio Diaz (23 de noviembre de 1876-11 de diciem
bre de 1876); (16 de febrero de 1877-4 de mayo de 1877); (5 de
mayo de 1877-30 de noviembre de 1880); (1° de diciembre de =—-—-=
1884-25 de mayo de 1911); Juan N. Méndez (6 de diciembre de =--
1876~17 de febrero de 1877); Manuel Gonz&8tez (1° de diciembre-—
de 1850-30 de noviembre de 1881). 1

Después se examinan los efectos del actual sistema presiden—--
cial y finalmente la perspectiva del presidencialismo de 1988-
al afio 2000. De esta mancra, se presenta un andlisis de la evo
fucidn del presidencialismo, que permite ubicar los criterios -
fundamentales para una Recstructuracidén del Poder presidencial

y la Constituciédn mesxicana.

(1) Mexicano: Esta es tu Constitucidn. Editado por la C8mara -
de Diputados del! H. Congreso de la Unién XLVIt Legislatu-—-—
ra. México 1968. p&gs. 217,218,219 y 220.
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1.2. Liderazgo Polftico.-

En este perfodo se presenta la combinacién presidente—-
Il fder del Estado Nacional. El} presidente no s8lo administra la
Justicia econdmica y polftica, sino que también crea una escue

la ideolS8gica propia que le da fuerza y trascendencia histéri-

CcCaas

Francisco |. Madero: (Noviembre 6 de 1911 a febrero 19 de -——-

1913).~- En su pensamiento encontramos tres fTases: la previa —-

a la presidencia, la del ejercicio del ejecutivo y la poste——-
rior a su muerte.
Como disidente del gobierno de Porfirio Dfax, en su li-

bro “La sucesidén presidencial en 1910” Madero plantea en qué -

medida el pueblo mexicano est38 apto para ejercitar la democra-

cia. Afirma: “Segin intentamos demostrar...no es tan dificil

como se aparenta creer el que un pueblo haga uso pacificamente

de sus derechos electorales.

La principal dificultad para que se implanten esas préac

ticas en nuestro suclo, la han querido encontrar algunos escri

tores en la ignorancia del ochenta y cuatro por ciento de nucs

tra poblacidn, enteramente analfabeta.

Nosotros creemos que se exagera la importancia de ese -

obstéculo... El pueblo ignorante no tomard8 una parte direccta -

en determinar quiénes han de ser los candidatos para los pues-—

+tos pGblicos; pero indirectamente favorecerd a las personas =--—



de quiénes reciba moyores beneficios... Alin en pafses muy ilus

trados no es el pucbhlo bajo el que determina quienes delben fle
Generalmente los pucblos democr$

fos jefes do partido,

var las riendas del gobierno.

ticos son dirigidos por que sc raducce -

2 un peguciic ndmero de intelecctuales... Aguf en léxico pasars-
lo misme ¥ ne scrf 'a masa analfabeta la que dirija al pafs, -
. . 4 ” 2
sino el cltemento intclcctuant -

Con cste razonamionte, YNadere ofFirms una reolidad vni—-———-

versal, con pasade, prescnte y futuro, micn%tras cuxista el gobhicr

no come érganco do conduccién del Zstado.

resante de

Sin embargo, lto intc-

cs+e anftisis en cuante a la recatidad mexicana,

cs-
quec lladere reconecia gue nuecstro pafsc estaba no sf8lo gel~crnade
asf? con la dictadur2 del JSenecrel DTaz simno que seoria gobornode
igual, adn cn un gobticrne no dictaterial, por ¢z &lit intc~-

lectuntl. Aungue «de mancra idecalistz » vngao I~ 1

Forti—--—

4]

idn genérica del p

nccitonal

o
70

a
chhlo en los Srcaones del poder
o rcafirma ta tdzsa do a

gobernar ~ico con la participa-

cid:n ta mayoria nacional.

Tomo presidento, confirmaria esta idceca del podecr: "It ——-
Sobticrno gque presido, cemanacidn genuina del voto de los ciude-
da

Principio salvader do gquo tods poder —~—-

princiyrio que los bucnes muesicares debaomes-

d

csforzarnes en soctoncr, porgue si noufragara, con &1 rauirass
rfc ta suprema conguista demecrdtics gue hemos recaltizado y qui
=38 tamhién

~

nues+tra propia nacionaltidad’., 9

(2) ¥Madero Franci iédn Crcsidencial en 1910, Edi-
torial Epoca. pass. 303 y 3D5.

(3) !izdero Franci las scsiones ordinarizcs ol —~=
Congreso, cl 1912, Los Presidentes do P&i-
co ante la Nacidén . Zditado por la C8mara do Dipu
tado=s. 1966, i, de 1912 & 1931, MéENice. p3s. 15,
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.Asi fue; Madero ascendid a la presidencia con todo el --

apoyo popul ar; como idedlogo, al escribir su famoso libro, como

activista polftico, al formar clubes y el Partido Antireceleccio

nista:y - -como jefe de armas, triunfador en la rebelidn en con——

tra de Diaz.

Sin embargo, Huerta, provoca el estallido nacional que -

fas estructuras de poder, al tra
vicepresidente Pino -

modificarfa icionar y ordenar-

el asesinato del! presidente Madero y del

Sudre= legiftimamente constituidos.
El maderismo como corriente polftica sobrevivird al hom-—

bre que o cred. Aunque con un ideal inalcanzable y una utopfa

maderismo se vuelve un fantasma que rondarfia en

deseada, el

los “buenos” mexicanos.

Asf, los conceptos abstractos, de la bondad y la demo-——-

hombre, el apdstol coahuilense
una real idad social. Mas tarde, las

cracia, sdlo el intentd ejerci-—

tar y hacerlos posibles en

ideas de Madero —-pese a su froacaso como jefe pol ftico- sobre--

vivieron y se constituyeron en una bandera que
la lucha armada. De esta forma, se¢ wvuclve -

le daba "con—-=-

gruencia social” a
maderista de luchar por el “bien” de los mexica-

real el ijdeal
sobre todo en el grupo indige—-—

nos, AaAunque nNo se¢ conhcretaria,
na. La ideoldogfa maderista sS8lo era posible para los criollos.

La Ley ¥ la Democracia, serian conceptos maderistas s&——
lo entendidos en su recal interés por las clases o grupos de =--—

nuevos hacendados en el campo y por los comerciantes y | ibera-



les en'las ciudadgs. Los..campesinos. y trabajadores del‘;ampo -

vy la ciudad s8lo tuvieron. la fe ¥ la esperanza de la teorfa.

También, sobrevivid y se fortalecid el credo polftico -
de su tesis: libertad y eFectividad del sufragio as{ como Ia -
no reeleccidn. En su balance social, las ideas maderistas sc -
convierten en un objetivo polftico histérico que todavia hoy -
s2 busca como un fin nactional. El respeto al sufragio,no por-
su forma y circunscrito a los dictades del poder, sino por su-

realijdad, como un derccho de los grupos marginados.

En este sentido, radero creé una corriente ideolbgica~
posible. 3u ideal de la Democracia y la Ley para el pueblo son
conceptos abstractos pero objetivos, todavia inalcanzables co-
mo los pensaba liadero. Esta parte de su pensamiento rebasd | a-
circunstancia polftica y sc convirtié finalmente en parte del-

Derecho 3Jocial Mexicano.

Zn sintesis, el maderismo aporta a la idiosincrasia na-
cional, el primer concepto del ideal politico del! mexicano crig
llo, la Democracia; de Ju&rexz habfamos recibido el de unidad y

el decl Derccho.

Precisamente NMNadero cometid errores graves en la dircc-
cién del movimiento armodo, por crcer dogm&ticamente en la De-
mocracia. Creyd en ¢l credo democr&tico como un mecanismo na--
tural que llevarfa a los “bucnos” mexicanos a derrotar a la --
injusticia accionada por los “malos”, con s8lo tomar el pocder.

Los errores en el tracto de Ciudad Judre=z con los porfiristas -



y m&s tarde durante la decena trégica, fueron sSlo un ejemplo-

revelador de cémo pensaba del poder.

S ‘La. Democracia es un ideal, que sélo es factible cuando-

las;clgses y‘los grupos sociales Ffuertes puedan ejercerla; méas
para alcanzarlg, se requiere no sélo de un lider que la entien—
da y aplique, sino que la sepa mantener con firmeza y moverla-
cén las reglas reales de poder, liadero tuvo la intuiciédn de un
lfder que transmitia la esperanza en la democracia, pero no tu
vo los mecanismos para gobernar; la {rialdad para ejercer el -
poder. Lo que en el indfgena Julrexz Tue mfstica, dureza y ta-—-
lento para conducir, en lMadero sélo fue mistica. Sin embargo,-—
don Francisco 1. lladero se¢ convirtidéd en el mistico criollo‘que
tradujo la ideca de la Democracia para la mayorfa de grupos es-
cépiticos, de indfgenas, criollos y mestizos. tCste Tue su méri-

to v la Historia se lo reconoce.

Venustiano Carranza: Como gobernador de Coahuila,inicia campa

fia en contra de Victoriano lluerta (de Febrero 18 de i5i3 a mar
zo de! mismo afio); despuéd-,Carranza es apoyado como primer Je-—

fe del E£jército Constitucionalista (de marzo 26 dec 1913 al 20—

de agosto de 1914); ademds de ser el Primer Jefe del E£jército-
Constitucional ista se lc designd como Lncargado del Foder £je-—
cutivo ( de agosto 20 de 15i4 al 30 de abril de 1917) y Tue —--—

Presidente de la Repablica (de mayo i° de 1917 a mayo 21 de -—-
1620) .



Su pensamientq comprende principalmente dos etapas: la—-
del Primer Jefe y‘la del Presidente. Como Primer Jefe de la lu
cha armada del Ej&rcito Constitucionalista, Carranza fundd su-
ideal en -la exﬁeriencia histérica, sobre todo en la corriente-—
juarista: el respeto a la Constituciédn y al derecho de los ciyu
dadanos. Hombre prudente y practico, ordenaba su pensamjento =
politico en funcidédn de los acontecimientos. Al principio, sin-
promesas; el inicial Plan de Guadalupec se concreta preferente-—
mente a desconocer al espurioc presidente Huerta, y m&s tarde,~
cuando don Venustiano se convierte en dominador de la situa-——
cién, adiciona al plan otros articulos. Es entonces cuando se-—
hace énfasis en las leyes agrarias —aunque Emiliano Zapata des

conoce a Carranza su credo agrarista-.

Carranza, sin embargo, incorpora a su lucha nuevas dispo
siciones econd8micas, sociales y politicas para “igualdad de =—-
los mexicanos”. Mas el paso principal lo da al promover la crea
cidén del Congreso Constituyente y jurar la Constitucién de ———
1917 . Aunque su proyecto llevado al Congreso fue rebasado por-—
nuevas ideas, es indiscutible quc &l propicidéd la nueva norma -

fundamental que todavfia rige al pafs.

Aunque criticd a Madero por su falta de decisidn politi-~
ca en momentos dificiles, Carranza aceptd algunas ideas del ma

derismo como corriente:

- -4 -
“lLa eleccidn directa del Presidente y la no-reeleccién,
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que fueron las conquistas obtenidas por la revolucidn -
de 1910, dieron,sin duda, fuerza al Gobierno de la na--
cidn, y las reformas que ahora propongo coronarin la =--—

obra...” 4

Decfa Carranza, al abrir el Congreso Constituyente, en -

diciembre 1° de 1916, en Juerétaro.

Por su trascendencia social, destaca en las ideas cons—-—
titucionales de Venustiano su concepcidn de la autonomia muni—-
cipal. Ello reviste en mi opiniédn un paso trascendente. Aungue-
todavia en la teorfa, la idea del municipio auténomo es la cla-
ve para el desarrollo del pais, en su economfa, polftica y cul-
tura. Es en si el principal sostén en ta realidad del Derecho -

Social Mexicano.

Carranza, formal y realista por naturaleza, sabia que ==
ideas como é€sts tardarfan en practicarse, mas habfa que inscri-
birlas en la Constitucidn para sentar ¢l precedente histdrico.-
En eso estaba ubicado, como jefe del constitucionalismo. 3in -—-
embargo, en otro aspecto fue conservador y arbitrario: como en-—
su rechazo a los convecncionistas ¥ su condena a muerte a los ——

traba jadores electricistas.

Como presidente, Carranza, al eliminar a Zapata =—-entre -
otros hombres importantes para ¢l movimiento revolucionario- -
estaba afirmando el desprecio que sentia por la rebeldia legf~-
tima en el campo. Como buen criol lo, no aceptaba en la recalidad
lo que afirmaba en la teorfa: la igualdad de los mexicanos. No-

aceptaba ni el zapatismo, ni cualguier corriente que se opusic-

(4) Carranza Venustiano. Op. Cit. pSg. 110.
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ra a lo ya decretado por el constitucionalismo, aunque en -la =

Constitucién se afirmaran las garantfas sociales para el cam--

pesino.

Esta contradiccidén revela gquc no aceptaba negociar con-
sus enemigos: aunque coincideran en: algunos puntos.
Asf, con esa terquedad que le caracterizaba, avanz=é su-

gobierno.

“lLa circunstancia misma de estar la RepGblica en el epf
logo —era 1919~ de la m&s grave de nuestras revolucio-—

nes, no ha alcanzado a estorbar un desenvolvimiento so

pol ftico ¥y juridico, equivalente a la pacifica -

5

cial,
tarea de varios lustros”.

Decfa el Presidente en los finales dec la segunda década

de este siglo. En su concepciédn del poder y al terminar su pe-

rfodo presidencial, cometiéd el error de designar a Bonilla co-

mo su sucesor, por ser civil, considerando equivocadamente que

pais en esos difas estaba preparado para que el
mando del gobierno re-—

el militarismo-—

s8lo se concretara a sus cuarteles y el

cayera en los civiles.

Carranza crefa adem8s, que dcjando a un politico de su-—

equipo, evitarfa que la fuerza de Alvaro Obregén creciera. De-—
scaba un sucesor civil de su grupo, para que continuara con su
obra ¥ se le reconociera. Grave error para un conocedor de la-—

las Sesiones ordinarias el

(5) Carranza Venustiano. Al abrir
Informe como Presi-—

Congreso, el 1° de septiembre de 1919.
dente. Op. Cit. pé&ag. 303.
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Historia —como lo era Carranza-, que la entendia como un con——
Junto de hechos que deben ser previamente dictados, para que -
se den,seglin la conveniencia de quien los ordena,desde el po--—
der. Solo que la historia es la historia: contradictoria, dia—
léctica; los hechos suceden no por |8gica,sino por circunstan—
cias propiciadas por un nilGcleo heterogénco de fuerzas masivas-

y no por un grupo homogéneco y elitista sin Tuerza en las masec.

3i Carranza llevd la lucha armada constitucionalista al
triunTo, Tuc porque lMadero no entendid aque delLifa terminar con—
todas las cabezas portTiristas. Carranza en cambio aprendié la-—
leccidén, organi=é la lucha contra el huertismo con gentes adig
tas al constitucionalismo, y con mano dura. Este hecho no signi

ica que lTa lucha armacda triunfé porque Carranza la hubiera rg

v
iniciado. Pudo haber sido oftro y el resultado hubiera sido el-
mismo, porque lo que no terinind iladero, lo acabd un proceso po
lfLtico gque iva mas alld de las personas. Carranza Ffue un ‘Factor
primordial, no absoluto o insustituible, para terminar esc pro
ceso. Tl VPrimer Jefe del Ejército Constitucionalista tuve la -
habilidad para decidir ser €] guien conducirfa y cencauzaria la

luche armada.

Por eso se equivocd al querer dejar a2 Bonilla, pues no-—
comprendid que en la lucha armada, en el proceso polftico habia
crecido también con arraigo popular otro caudillo: Alvaro Tbhire
gbn, y por tanto, no se podfia por decreto personal imponer a -

cualquicra otro en el mando de la revolucién.
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‘En-este punto, don Venustiano no fue prudente ni enten—--—
ldié los acontecimicentos. Su idea politica del poder lo llevé—-—
al fracaso, pucs la revolucidn no “pertencce” a quiencs la di-
'éen sino a quienes la sostienen: a las clases o grupos de Fucr

za que la mantienen.

A partir de! movimiento armado de 1910, Carranza fue ¢! -
primecro en quercr institucionalizar al ejército, y dejarlo co-—-
mo uni protector dec la scguridad nacional; leccidn que aprendid

de "Julrecz.

El'error de Carranza fuec querer —inmediatamente— imponer

‘a qnquvil‘en la presidencia, olvidando que todavia era necesa
rio que el presidente debfa de ser un caudillo emanado de las-—
fuerzas que habfan ganado el movimiento y que tuviera carisma
popul ar; porque las circunstancias eran difecrentes a las de la

época _juarista. Pues ello, es también un proceso politico.

Carranza traté dc guardar ¢l respcto a la no recleccidn-
—-principio maderista- y dejar como legado al pais la Constitu-—
ciédn de 19217.

Aunque don Venustiano dejé leyes para los marginados, --—
las clasecs o grupos indfigenas, la caida de Zapata durante su -—
época de poder, elimina al carrancismo como corricnte sol ida-—
ria de las clases marginadas y lo limita a! papel de protector

de los grupos o clascs medias.



Alvaro ObreQSh:’(Pqesidente de diciembre 1° de 1920 a noviembre-—

= Su pensamiento comprende tres fases: la campafia ar

30 de 1924).
mada,. la Presidencia y la reeleccién.

La Campafa armada. Quien llevd a los constitucionalistas-—

al poder fue Alvaro Obregén. Sin su participacidn, no hubiera to
mado Carranza el gobierno del pafs. Fue Alvaro el militar nato,~-
el estratega que definid la balanza de la guerra civil mexicana.

Revolucién que tiene ideas sociales

pero que no cuenta con las

ideas de la estrategia de las armas para triunfar, es una revolu
cidédn que nace derrotada. En México, aungue se discute sobre la -

ideoldgica de quienes dirigieron y sostuvieron el
lo cierto es que sin

carencia cons—

como Carranza y Cbregén,

titucionalismo,
los intelectuales con idego

los diputados constituyentes y

ellos,
menos, que se fTormalizarse en

fogia no hubieran podido lograr, al
los &rganos del poder, una cstructura polftica estable.
En este sentido, la habilidad militar de Obregén fue defi
nitiva para el triunfo de los constitucional istas creadores del-

actual sistema.

Dice el General Urquizo, en la introducciédn al libro del-
General Obregén, ”“Ocho mil kilémctros en campaifia”:
“eea En la vida militar de México es el dnico gencral gque

no sufrié nunca una derrota... En sus luchas contra el -

formado por profesionales, sec
Sin haber estu

Ejército Federal, impuso la

y la t8ctica en el combate.

estrategia.. -
la sentfa. Era un intuitivo-

diado el arte de la guerra,

6

siempre afortunado”.

kil&metros en campaia. Fondo de Cul

(6) Obregén Alvaro. Ocho mil
1973. Introduccidn del Gral. Francis

tura Econdmica. México,
co L. Urquizo. p8z. XXIX.



otros

ciera

y confirma el
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En suma, fue el hombre que derrotd a Francisco Villa'y a ——

caudillos anticarrancistas, de ahf que Carranza’.leiecono~--
‘Huerta.

sus méritos al terminar 1l a lucha contra

dféjlé de égoéto diz ==

Recuerda Obregén en su libro, quec el

Primer Jefe me autorizé verbalmente para que tra
la rendicidn dela guarnicidn T
cuerpo de Zjérci-—

“eea EI C.

tara, en definitiva, ederal

y ocupazsiédn de la plaza de NMNéxico por cl

to del Noroeste’.

autor que al siguiente dia, el 13 dec agosto:

aee Con la autorizacidn de la Primera Jefatura, mec trasla-

dé a... Teoloyucan y Cuautitlén, y alli recunidos: el seiior

Distrito Federal ="cntre-—

lturbide, Gobernador del
"Ejército --=

¥y yo en recpresentacidn del

se Firmaron los tratados de rendicibn.
la partida

Sduardo
otros hucrtistas’” -

Constitucional ista”,

Sefial aban principalmente: “Como consecuencia de

don Francisco 3. Carvajal, que
Froder S jecutivo -

del seiior | icenciado Fua ~-
depositario interino del

hasta anoche el
la autoridad, con mi carScter-

de la Repablica, he asumido
Distrito Federal y Jefe de
en Jefe del Cucerpo de Ejército

de Gobernador del la i"olicfa...

he pactado... con el Gencral
Constitucionalista del! Noroeste, don Alvare Obregén... la=-
ocupacidén de la capital por las fuerzas de su mando ... En
las avanzadas de Teoloyucan, el dia 13 de agosto de mil ng
vecientos catorce. (Firmado) Eduardo jturbide. General Al-

7

varo Obregdén’.

(7) Cbregén Alvaro. Op. Cit.

pags. 158, 159 y 100.
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Asf resefi§6 en su libro, cuya primera edicién proviene -

de 1917.

En la segunda fase, en la que abarca su época presiden-
cial, Obregén, al hacer su campafia polftica dice:
hid Sabremos corresponder en la lucha polftica a la ~-

-
actitud que asumimos en la lucha armada y entonces...=—

habr8 resuelto el problema b&sico... EIl

la naciédn... -
trabajo es un problema que tiene preocupa

capital y el
Es posible—

do a! mundo entero,
que México esté m&s capacitado para resolverlio,

no solamente a México.
porque

BusS recursos naturales son enermes, y mayores ain si -
se establece la relacidn por los pocos habitantes del-
Yo he ofdo oradores que dicen que e! mejor go-

pals...

bernante seri aguel fos tra--

que mse ponga de parte de

me jor gobernante sers

bajadores; a otros... que el
Yo ==

que se apoye en los hombres de negocios...

aquel

soy de la opinidn, y a ello encaminaré mis energfas, -

si el voto de mis ciudadanos me ! leva al poder, que el

me jor gobernante ser8f aquel que encuentre el fiel que-
-8

establexca el equilibrio entre estos dos factores...

faltar casi tres meses para terminar -

(1920-1924) , afirma Obregén:

Afios después, al

su perfodo presidencial,

(8) Discuraos del General Obregén. Primera parte. Bibl ioteca —
de ta Direccién General! de Educacién Militar. 1932. Discur
so pronunciado el 7 de noviembre de 1919 en Mazatl8n, Si—-

naloa. p&gs. 69 y 70.
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“Dentro de loas sacrificios que impone nuestra situacién

econSmica, las dependencies administrativas del

gobier
No.-. han fomentado

la explotaciédn de las fuentes de -~

donde deriva 'a riqueza nacional... La situaciédn de ==

las clases populares ha mejorado visiblemente... por -

¥y por el reconocimiento de-=
los derechos de las organizxaciones de trabajadores...g

el alza de los salarios...

Finalmente, en la tercera fase de su pensamiento y ya -

como presidente reelecto, pronuncid un discurso en

ta capital -
del pafs-el 15 de julio de 1928~ que serfa el

Gltimo:

"Es necesario que todos lo mepan: que para nosotros |a-

clase media no es sino una parte integrante de las cla

ses trabajadoras... hemos declarado que para nosotros-

s8lo existen dos clases en la sociedad: los que traba-

Jan y los que pagan... Es por eso que nosotros... hemos

venido buscando el apoyo de todas las clases que per—-

tenecen a la familia trabajadora, porque a todos les -

corresponde velar por la defensa de esos intereses..710
De las tres fases del pensamiento obregonista se pucde~
definir que de su vocacibn militar y empresarial

malié el po-—-—
1ftico, el

dirigente que supo captar las

ideas sociales de su-
tiempo, para adipterlas de acuerdo con

la circunstancia polf-——
mando y gobierno constitucionalista.
ligente, mupo disciplinar y dirigir a

tes y a todas

tica que requerfa el Inte
intelectuales, comercian

lTas Il amadas clases medias. Sin lugar a duda, =--

(9) El General Alvaro Obregén. al abrir las sesiones ordinarius
el Congreso, el lero de sc¢ptiembre de 1924.- en:los Presi-—--
dentes de México ante la Nacibédn 1821-1966. Editado por la -
C8Bmara de Diputados. 1966. 111. Informes de 1912 a 1934, -~-
p8gs. 648 y 649.

(10) Obregén Alvarc. Ocho mil

Kil8metros en Campafa. Op. Cite -—
p&og. 587.



polfticos y militares en
talentoso

su mayorfa eran partidarios del m&s

constitucional istas.

de los dirigentes

Su sentido préctico, su instinto de hombre criolio del-

cuerdas del
presidente fuarte que requerfa el

no era ideSlogo,

campo, le hacfa conocer las

interés humano. Fue el
pafs en ese momento. Obregén
pero conducfa a los

ideSlogos. Esto lo hacfa-
cabeza de una pirémide

social heterogénea que le daba fuerza -

indfgenas yaquis en la guerra a cambio-
por ejoemplo.
criollo o mestizo que

popular. Utilizé a los

de darles tierras, De esta forma, segln el grupo-—

le interesaba, le conducfifa.

Su nacional ismo era pragmitico, de sentido comGn. En =~—
suma, el! obregonismo fue la antftesis del maderismo: la demo—-
cracia debfa ser dirigida y la justicia conducida.

Alvaro Obre
abn fue el

equilibrio directo- de los radicales. Sin embargo, -
desconocid ¥y retd a la experiencia de ta Historia atl

querer -—-—
permanecer on el

poder. No fue ol
tes otros sectores habfan
cidén.

clero su verdugo, porque an—

intentado eliminarlo, sino au ambi-—--—~
Deja asf este amargo legado,

revelador del
este siglo:

permite que no comparta el
en su momento,

mexicano de -

poder quien lo detenta-—
perc no permite que &ste sea absoluto,

sobre —-—
la experiencia de Dfax.

todo despué&s de

Plutarco Elfas Calles:
noviembre 30 de 1928,

Presidente de diciembre 1° de 1924 a «-—

En Plutarco encontramos al organizador polftico experto.

Tuvo su escuela con Madero, Carranza y Obregén.



El callismo, m8s que una corriente msocial, es una co—-
rriente polftica de organizacién del Estado. Alcanza su pro--—
minencia a partir de la muerte de Obregén. Asf, el callismo -
viene de un proceso maderista, carrancista y obregoniata, en-
que se combina el ideal democr8tico con la creaciédn de leyes~-
y la disciplina militar. El resultado fue la institucionali--
dad del Ejército y del aparato polftico—administrativo. De es
t+ta manera, el pensamiento callista constituye la organizacién

del poder del actual sistema pol ftico mexicano.

Esta concepcibn del poder, Calles la anal iz en sep~==
tiembre 1° de 1928, cuando terminaba su perfodo presidencial-
(24-28) vy lo convertfa en el jefe m&ximo de la polftica nacig

nal :

#eea YOy a dar lectura... al... capftulo polftico... -

que por Jjuzgarlo de transcendencia os invito a escu--
charlo con toda atencién, para que meditéis detenida-—
mente, como lo he hecho yo, acerca de las responsabi-
{idades que nos reserva el futuro de nuestra histo--
ria...”

y aconse jaba en tono de maestro y gufa:

”eae Y mean ellas las que gufen a nuestros pasos e ———

inspiren nuestra actuaciédn en las funciones pGblicas-

que nos estin encomendadas...”

terminaba diciendo. Y aseveraba:
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7 wee La desaparicién del Presidente electo ha sido una-
pé&rdida irreparable que deja al
por la total

que afortunadamente

indiscutible re-—

pafs en una situacién-

particularmente diffcil, carencia no de =

hombres capaces o bien preparados,
pero sf de personal idades de

los hay;
suficiente arraigo en la opinién pGblica

lieve, con el
bastante para merecer por un solo nombre y su presti--
gio la confianza general. Esta desapariciédn plantea --

ante la conciencia nacional uno de los m&s grandes y -
vitaloes problemas, porque no es s88lo de naturalexa po-

I Ttica, sino de existencia misma.

que el vacfo creado por =-

advertir, en efecto,
Obregén intensifica nece—-—

Hay que
la muerte del! sefior general
sidades y problemas de orden polftico ¥y administrati-—~

VOeaa”

MSs adelante, Calles afirmaba:

“eae quiz8 por primersa vez en su historia se enfrenta-—

M&xico con una situacién en la que la nota dominante~—
debe permitirnos, va a =—-

la Falta de "caudillces”,
la polftica del~

es
permitirnos orientar definitivamente
pafs por rumbos de una verdadera vida institucional, -

de una vexz por todas, de la condi--

procurando pasar,
cién histérica de

de instituciones y de leyes”.

“pafs de un hombre” a la de “"nacién

¥ eee Juzrgo indispensable hacer preceder eoste breve ——-—
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andlisis de una declaracién firme, irrevocable... que
no s8lo no buscaré la prolongacién de mi mandato acep
tando una pr&rroga o una designacién cowo presidente-
provisional, sino que,ni en el perfodo que siga al =-
Iinterinato, ni en ninguna otra ocasibfn, aspiraré a la-
Presidencia de mi pafs... sin que esto signifique la-
m&s remota intenciédn o el mAs lejano propédsito de ——-
abandono de deberes ciudadanos, ni retiro de la vida-

de luchas y de responsabilidades que corresponden...”

M&8s adel ante, Calles planteaba la necesidad de aceptar

fuerzas pol fticas disidentes al nuevo sistema de gobierno:

" aas Mi consejc, mi advertencia m&s bien sobre la ne——
cesidad de estos nuevos derroteros, resulta de la con
sideracibén polftica y sociolS8gica del perfodo propia-—-
mente gubernamental de la Revolucién en que nos encon
tramos, perfodo que es preciso definir y afirmar, y -
también de la conviccibn de gque la libertad efectiva-
de sufragio que traiga a la Representaciédn Nacional a
grupos representativos de la reacciédn, hasta de la —-—
reacciédn clerical, no puede ni debe alarmar a los re-
volucionarijos... La presencia de grupos consecrvadores
no s88lo no pondrfa,pues, en peligro el nuevo ccdificio
de las ideas, ni las instituciones revolucionarias —--
Icgftimas, sino que impedirfa los intentos de dese———-—
truccibn y el debilitamiento mutuo de grupos de ori-

gen revolucionario que luchan entre a8f, frecuentemen-
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te, 88lo porque se han hallado sin enemigo ideol8gico-
en las Cémaras. La representacién de tendencias conser
vadoraa fortalecerfay, en fin, la accién legislativa de
los Ejecutivos, porque la responsabilidad de los go—=~=-
biernos revolucionarios se extenderfa a todas las cla-

mses del pafs legalmente representadas...”

Por otra parte, hacfa una declaracién importante como Jefe ~=-—

M&ximo:

“ eae Nunca como hoy he podido sentirme m8s lS8gicamente=

autorizado para constituirme ante el pafs, como me =—=-—
constituyo, en fiador de la conducta nobie y desinte--
resada del Ejército... Oue todos los miembros del Ejér
cito Nacional, conscientes de su papel definitivo en -
estos instantes, se encierren en el concepto real y --
ennobl ecedor de su carrera militar, en la que el honor
v la fidelidad a las instituciones legftimas debe ser—

norma fiel! y gufa constante...” 11

De estas reglas polfticas fundamentales para la sobrevi
vencia del sistema mexicano, destace la disciplina del ej&rci-

to.

Es cierto, Calles Fijé las regtlas de ta institucional i~
dad de las funciones pGblicas: polfticas y administrativas, pe
ro sobre todo aportd lo m8s importante: la institucionalidad -

del ejército. De tal manera que si el actual sistema es insti-—

(11) E! Gral. Plutarco Elifos Calles, al abrir las sesiones or—
dinarias el Congreso, el 1° de septiembre de 1928. Infor—
me como Presidente. Los Presidentes de México ante la Na-—
cién 1821-1966. !l1. tnformes de 1912 & 1934. Editado por
la CSmara de Diputados. 1966. p&gs. 805,806,808,809,811,~
812.
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tucional =como le llam8 su creador—, 1o es principalmente por-—

que mse logrd "institucionalizar” la fuerza mayor: el ejército.

Sin esta primerfsima institucién el sistema no podrfa -
ser institucional! en 1o polftico. Easta es la Fuerza del! siste-—
ma v a ella se debe la permanencia de la estructura del Estado
actual. En este sentido. Calles, por la experiencia acumul ada—-
con Carranza, deja un legado pol ftico importante, no sé8lo para
el pafs, sino para los Estados latinoamericanos y aquellos lo-—
cal izados dentro de la esfera del |lamado Tercer Mundo. Sin ==
e jército institucional, no puede plantearse una polftica demo-—

cratizadora, en cualquier instancia.

De ahf que el callismo como corriente pol ftica, tras—-—
ciende lo circunstancial y se vuelve original, al plantear al-

e jército como “fiador” de la seguridad polftica nacional.

Sin embarga, humano al fin, Calles cae en el error de -
querer manipular a las sucesiones presidenciales. Y termina ——
siendo castigado por las propias reglas que creb§. Habfa sefRa--—
lado el respeto polftico a la institucidn presidencial, y fue—
este precepto en manos de L&zaro Cardenas, quien e harfa va—-—
ler esa respetabilidad. Al Jefe MA&ximo le costsS el destierro —
polftico ¥y la terminaciédn de su papel como tal. Sin embargo, -
su legado polftico se convirtié en principio para la existen——

cia del sistema que hasta el momento rige la polftica del pafs.

L&zaro C&rdenas: Presidente de diciembre 1° de 1934 a noviem-—

bre 30 de 1940.



El cardenismo como corriente pol ftica-social, nace con

la sal ida de Calles, craece y tramsciende con las medidas socia

les que tomé en favor de trabajadores y campesinos.

” Consciente de sus responsabilidades, el Gobierno-—

que presido y deseoso de apartarse de |amentables pre

cedentes que existen en la historia de nuestras cruen

+tas luchas polfticas, en las que frecuentemente se ha

menospreciado el principio de respeto a la vida huma-—

las circunstancias reclamaban, por
la inmediata salida del-

na, estimd que
imperativo de esalud pfiblica,
de los sefiores general Plutarco
Morones, Luis L. Le&én y Melchor

10 de abril de 1936. El ==~
12

territorio nacional
El fas Calles, Luis N,
Ortega. Palacio Nacional.

Presidente de la ReplGblica, LSzaro C&rdenas.”

cardenismo no hubiera na

Sin esta actitud polftica, el
la accién del poder-

Su vigor aumenta cuando trasciende

cido.
CS8rdenas, como _jefe auténtico del -

polftico al poder sociala.
gobierno, toma mGltiples medidas que benefician a
destaca su ayuda a ios grupos autdc—-—

la mayorfa =

de grupos. Sin embargo,
tonos.

“wee El indio y el mestizo constituyen un contingente-—

muy importante en la produccién de
indfgena no esti en conservar “indio” —-

la riqueza... Nues

tro problema
ni en indigenizar a México, sino en mexicanizar al —--

indio-. Respetando su sangre, captando su emocién, su-

(12) Los Presidentes de Mé&xico ante la Nacién 1821-1966. V. -
Manifiestos y documentos de 1810 a 1966. Editado por la-

C8mara de Diputados. 1966. pSsg. 762.



carifo a la tierra y su inquebrantable tenacidad, se habri en-—
raizado més el sentimiento nacional... No es exacto que el in-
dfgena sea refractario a su mejoramiento, ni indiferente al —-
progreso. Si frecuentemente no exterioriza su alegrfa ni su —-
pena, ocultando como una esfinge el secreto de sus emociones,-
es que est8 acostumbrado al olvido en el que mse le ha tenido;-
cultiva campos que no conpensan su esfuerzo; mueve telares que
no le visten; construye obras que no mejoran sus condiciones -
de vida; derroca dictaduras para que nuevos explotadores se «-—
sucedan y, como para €1, s8lo es realidad la miseria y la opre
sién, asume una actitud de aparente indiferencia y de justifi-

cada desconfianza...” 13

Asf se expresS el Presidente CA&rdenas —en abril 14 de -
1940- ante el Primer Congreso Indigenista lnteramericano efec~

tuado en nuestro pafs.

Preocupadio tor el campesino, toma medidas agrfcolas en—
la Laguna —~en noviembre de 19236~ al repartir tierras de labor,
v hace lo mismo en Yucatén —~en agosto de 1937- al repartir ——-—

las haciendas henequeneras.

Es rotunda también su decisiédn en favor de tos trabaja-

dores al expropiar —en marzo de 1938~ las compaiifas petroleras.

La acciédn social del Presidente Chlrdenas es vasta y ri-
ca; sin embargo, es necesario comentar su actitud respecto al-~-

presidencial ismo.

(13) C&rdenas L&=aro. QOp. Cit. p&gs. 781 y 782.



Esta se divide en dos partes. La primera es decisiva al —-

hacer respetar al poder ejecutivo como una institucidn maxima —-—

respecto de cualquier poder: el Presidente es el tGnico Jefe del-—

depositario de las instituciones pidblicas y sobre——

Ejército, el
la sociedad mexica—-—

todo, el conductor de !ta politica sozial de

na.

Asi lo confirma su decisidn al expulsar al Genecral Calles.

Mas a estos valores atribuidos al presidente, reafirma la-

facul+tad de que como poder supremo, sca él, el presidente, quien

decida sobre quién lo deba suceder. Ya no serd el Jjefe politico-

atr8s de las instituciones politicas, sino el propio presidente,

en el cntendido de que una vez que se vuclva expresidente, éste-—

colaborard discipl inadamente con el nuevo presidente, reconocidén

dolo como jefle.

3in embargo, esta decisidn que en su tiempo fue necesaria-
¥ que desde la teorfa de la libertad d=i ciudadano -fa cual sena
la que &ste debe elegir libremente a sus gobernantes-, 2s polé&mi-—
Hoy, los afos han

ca y hasta motivo de error hacer lo contrario.

probado fque esta practica del “"dedazo presidencial®” es negativa=-
la vida polftica nacional; en cam—-

ara conscrvar sana s fresca
¥

bie, es positiva para Tomentar la corrupcidén.

3 se aplica la tuvoria y nos atenemos a clla, Cardenas al-

Si
terminar su peoriodo, no dehidé tomar et camino del “dedazo” para--
iéd aprovechar su poder y su

elegir sucesor, sino que deb



decisién social para establecer reglas polfticas que dieran —-
=8s elasticidad democré&tica a la elecciédn presidenciale. Tal —--—

parece que escogib el camino ya andado porque no tuvo otra al-—
Sin embargo, queda en la incSgnita el por qué tomS -
~“dedazo” y no el de la apertura democr&tica o el

como se pensaba.

ternativa.
el camino del
de la posicién social ista,

Su amigo MGjica aclaré:

C&rdenas en lo particular no era un so-

- El general
marxismo-fe——

lefdo ni pregonado el
las personal idades re-

~ 14

cialista. No habfa
la mayorfa de

ninismo; &1, como
era un autodidacta...

volucionarias del pafs,

Aunque en ese momento la Gnica alternativa por las pre-
“dedazo”, lo cierto es que con el tiem-—

siones pol fticas era el
desgaste so—-—-

"dedazo” =s8lo conducirfa al

po, la pr&ctica del
sistema y atGn inclusive, se frenarfan Jlos-

cial y polftico Jdel
clo habr8 pensado?

avances que €&l habfa logrado.

Historia de la Revolucién Mexi-
La Mec8nica Cardenista., El-

188.

(14) Hern&ndez Ch&vez Aliciaa.
cana. 16. Perfodo 1934-1940.

Colegio de México. 1979. p&g.



Burocratismo Polfticoa.—

Este perfodo se caracteriza por la sola administracién—
de la justicia, la economfa y la polftica sin ideologfa autén-—
tica presidencial, para iniciar y terminar medidas trascenden-

tales que mejoren a las mayorfTas.

anuel Avila Camacho: Presidente de diciembre 1° de 1940 a no

viembre 30 de 1946.

=

Su pensamiento polftico estuvo encaminado a la unidad -
nacional;, internamente: para tratar de conciliar a las tenden--

cias, al clero polftico vy a los progresistas radicales.

Externamente, al definirse la polftica del gobierno por
el estallido de Is Segunda Guerra Mundial, de luchar al lado -

de los Estados Unidos.

€l hundimiento de los barcos nacionales de petr8leo, el
“Faja de Oro” y el “Potrero del Llano” por submarinos nazxzis, -

motivé que ME&xico enviara a la gran guerra al Escuadrédn 201.

El Presidente de la Repiblica decretsS la suspensidn de-
garantfas individuales, por esta razén, mientras durara la gue
rra. Avila Camacho —en mayo 22 de 1942- habfa declarado la gue
rra del gobierno mexicano a los pafses del Eje, formado por -—-

Alemania, ltalia y Japén.

En un acto cfvico de unidad, efectuado en ta Plaza de -

la Constituciédn en septiembre 15 de 1942, decfa el presidente:
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“wees Pueblo de M&xico... Ante las agresiones de! Eje, el-—-
pafs entero se puso en pie... La hora es de unién y de—-—
austeridad. De cada una de las entidades del territorio-—
nacional nos Jllega un mensaje an&logo: México est8 deci-
dido a colaborar para la victoria final de las democra—-

cias” .

Lo acompahnaban a su lado, los expresidentes Ca]lesly;CSh—

denas; Adolfo de la Huerta, Portes Gil, Pascual OrtizVﬁﬁbfo;y-—

Abelardo L. Rodrigue=. Era un acto de unidad de la:”Fémi a re—

volucionaria”.

Tiempo atrds, para trangquilizar al clero polftico, el pre-
sidente se habfa declarado creyente. De esta manera Avila Cama-
cho buscé siempre la conciliacidn; fue un presidente que cubrid
una etapa de transicién centre los viejos revolucionarios y las-

nuevas generaciones, entre los gobiernos militares y civiles.

Destaca en su politica administrativa ta formacién, en magr

zo de 1941, del Banco Nacional de Fomento Cooperativo:

" eee.Frente a la necesidad de introducir modificaciones al
funcionamiento del Banco Nacional Obrero de Fomento Indus

trial.e..”

creado en el gobierno de Cardenas,

” ..eSe ha considerado que debe modificarse su estructura
Q

conviertiéndolo en un Banco Nacional de Fomento Cooperativo-



~an

eee Es de sefalarse el propdsito de qué este nuevo Banco, -
adem&8s de realizar |las operaciones activas y pasivas que-—-—__
'pbrila fndole de su objeto le corresponden,-se le encarga -
la organizacidén y administraciédn de un Departamento de =-—__
Ahorro Cbrero... E! movimiento cooperativo que por varios -
afios se ha tratado de impulsar..-".ls encontrard en la ——-
creacidn de este banco satisfechas sus necesidades”, sefia-

18 el Presidentc caballero.

Esta medida, por fialta de un real impulso, fracasdé, como--
han fracasado todas las intenciones de organizar el cocoperati-—--
vismo en México, UGnica solucidn al problema econSmico de las -—-
mayorfias necesitadas. 3in embarge, la intencidn de Avila Cama=--

cho quedd comoe precedente importantec.

Reviste también relevancia, sobre tode para el Derccho,—-

la medida constitucional para establecer lo inamovilidad de los
Ministros de la Suprema Cortc de Justicia. Decfia Avila Camacho:
“eee Mi gobiernc ha dodo los pasos necesarios promoviendo-

la reforma constitucional que crea la inameovilidad, a fin

de que la Corte pueda impartir Jjusticia, ajena a coaccio-
nes o influencias de¢ cualquier orden, sin m8s norma quec -

la Ley ni mas dictado quc el de la propia conciencia”.

Con ello buscaba asentar la autonomia constitucional del -

Supremo Tribunal Mexicano. Creaba una defensa legftima para --—--

(15) Avila Camacho Manuel!. Banco de Fomento Cooperativo. Los =--
Presidentes de México ante la Nacidén 1821-1966. V Manifics
tos y Documentos de 1810 a 1966. Editedo por la Camara de-
Diputados. 19646. pSgs. 800 y 801.
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quienes fallan la Just|c1a ¥ la medlda asf cubrfael requnsuto-
legal para garantizar los Fallos de la Corte.\Eﬁ“sﬁﬁa, Forma!:—-

—aba el Derecho 'y la obllgacuén ‘de de”

dur Ia Justlcna de manera

independiente, al. menos: constttuc- ‘Esto. snganch un -

avance en la imparticidn: expedita d a‘juétlcia mexicana.

En diciembre 12 de 194 la Camacho organiza y formula
la iniciativa de Ley que crea elVSeguro Social, institucién que-—
atempera los requerlmnentOS'dcﬂla poblacién, sin que todavia lo-
gre, por la burocracia, satisFaceF las necesidades para lo quc =

Ffue creada.

Eﬁ la ciudad de San Francisco -mayo de 1944- el Gobierno-
de Avila Camacho firma el convenio de adhesidn a la Carta de las
Naciones Unidas. Y meses después, en febrero de 1945, se celebra
en el Castillo de Chapultepec la Conferencia Interamericana so--

bre problemas de la Guerra ¥ la Pa=. Ahf sciiald el presidentc:

.

«ees Una pax afianzada militarmente, pero ildgica en lo -

econ8mico, injusta en lo polftico y arbitraria por el --

criterio social de quienes la dictan, lleva en s pro—--
- . - 6

pia, como semilla, una guerra préxima...” 156

Organiza el Instituto Nacional de Cardiologfia, que forma-

extraordinarios médicos ¥ crea el Colegio Nacional.

De las obras de su polftica administrativa, sdlo algunas

(16) Avila Camacho lianuel. Conferencia Interomericana Sobre Pro-
blemas de la Guerra y la Pa=. Op. Cit. péag. 827.



han podido subsistir satisfactoriamente, en vista de que es una
costumbre, que el mantenimicnto de las obras adminisirativas =—-=

piblicas pierda importancia al .terminar cada perfodo presidencial.

Asf, el perfodo de Avila Camacho ftransité entrz la conci-
liacidn politica y actividad administrativa, hasta el dfa decl =
dedazo”, en que el presidzante se decidid por un civil, aspira-
cién que venia desde Carranza, quien sc habifa inspirado en la te
sis civilista de Ju&re=; aunquc Calles como Jefe h&8ximo habia -

sentado el precedente inmadiato.

£l pensamiento presidancial de Avila CTamacho estuvo diri-

afido a mediar con las Tuerzas internas y,Tavorecidéndole la co--
vyuniura del conflico bélico internccioinul, para lograr el con—-—

trol y equilibrio politico del pafs.

liguel AlemSn: Mresidente de diciembre 1° de 13053 a novicembro=—

30 de 1S52.

Al “"Zachorro de la Rz2volucidn’” como lo llamara Lombardo -
Toledano, lec tocd la postgusrra, & &poca de la “guerra 7rfa” -
(L.3.3.3. - U.3.A.), cn cuz los norteamzricanos demandaron apo-—

yvo polftico dc lLéxico en contra de los soviditicos, a cambio de-—
c o entz, cn encro 17 de

o}

inycctar con inv nes al pais. Z1 Sresid

1347, scihald:
flos de nuestra existencia, somstida-—-

a
cias =speciales de la guerra y a —--
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los problemas que planted la postguerra... hemos luchado

por hacer de Mé&xico un pafs fuerte v préspero.

Pero la tareca apenas estd iniciada.
para forjar la. industriali—-—

Falta por realizar -—

la etapa m&s dura y diffcil

zacidn de México... Ante la necesidad...
una CAMPALA DE ——

iniciamos, por-—

conducto de la Secretarfa de Economfa,
RECUPERACICN ECONOMICA DE MEXICTO...”

Asf se inicid, con el consejo de ministros de gobicrno,

el paso hacia la industrializacidn.
” Aleman deseaba construir una economia moderna, basa-

da en la iniciativa y las
Estado que, a través del control -

fa actividad econd-—

inversiones privadas y en una-—

actividad rectora del
de las industrias bdsicas, fomentara

mica general ... Punto esencial fsimo de todo prograna era
otorgar garantfas suficientes a la iniciativa privada =-

invertir en todos los &rdenes

17

para que ésta procediera a

de la economia del pais”.

Esto sélo se lograrfa asegurando que la mano de obra pues

los trabajadores estuviera controlada. Nacfa el “charris

ta por
I ideres que sec oponfan al

” sindical. Hubo represidn a los
lider petrolero. Se segufa, pues,

mo —_—
gobierno, como Jorge Ortega,

una polftica econdmica restrictiva para las masas; inclusive, -
la —————

el gobierno tomds medidas como la devaluacién de

(17) Historia de la Revolucién liexicana. 20. Perfodo 1540~1G52.
Civilismo y Modernizacidn del autoritarismo. Luis Medina.-

Colegio de México. 1979. pSg. 131.
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moneda en 1948.

Por otra parte, Alem8n crea la Ley que da vida al Ins~—-
“tituto Nacional Indigenista en noviembre de 1948. Decia el ——

Decreto:

” El . Instituto... tiene personalidad juridica pro—-—-
pia... sus. Ffunciones m&s importantes son: investigar -
los problemas relativos a los niGcleos indigenas dezsl —-—

» 18

pafse..-

Inaugura la Ciudad Universitaria -en agosto 9 de 1852--

entre otras grandes obras.

En suma: se estrecharon relaciones con el Vecino del =--
Norte ganador en la Il gran Guerra. De esta forma el Sobiecrno

practicd un nacionalismo apzsgado a la politica norteamerica—-—

na.

El pensamiento presidencial en este perfodo, creyendo -
que con la polftica de inclinar la balanza econdmica hacia =--—
el lado del capital manipul ado por los ganadores de la 3Sucsrra
vy controlando a los trabajadores, tendrfa el gobicrno resul —--
tados benéficos para todos, convirtid al pafs en un agentec —-—
dependéente del capital extranjero. Asi, los beneficiados fug

ron pocos.

Se aceptd la idea del desarrollo, fundado en la econo——

mia estadounidense y sc practicaba la democracia polftica fun

(18) Alem5n Valdés tiigucl. Instituto Maciona! Indigenista. Los
Presidentes de México ante la HNacidn. V. Manificstos y =——
Documentos de 1810 a 1906. Cditado por la Cémara de Dipu-

tados. 1966. pag. 845.



dada en los principios del “dedazo” mexicano.

El hecho social es gque no habfa una polftica econdmica au
ténticamente nacionalista, que rechazara a la del vecine y a la
soviética. Y menos podia llamarse nacional ista cuando los gru--

pos beneficiados fucron las minorfas.

Adolfo- -Rui= Cortfne=: Presidente de diciembre 1° de 1952 a no-

viembre 30 de 195S.

El pensamiento presidencialista en este periodo estuvo di

rigido a la:

” ee.Campaiia contra la inmoralidad administrativa, se de--=.
finieron pol fticas tendientes a contrarrestar la infla--
cidén y sec inaugurd un estilo austero con el que se pro--

clamaba la necesidad de contener el gasto pdblico”. 19

Sin embargo, las medidas no fueron suficientes y en abril

de 1954 se tuvo que llegar a la devaluacidn.

” eee La devaluaciédn fue la salida m&s viable que tenfan -
las autoridades... El control de cambios otra posible so
lucidn, hubiera sido decididamentce inpugnado por la ini-
ciativa privada. Lo ma8s fFécil e incluso lo quc acepta=—-—-
ron con mayor resignacidn los duefios de capitales fue la
devaluacidén; les perjudicaba de algin modo, evidentemente

pero también los benetTiciaba al aumentar las ganancias de

(19) Pellicer de Brody Olga y Reyna José& Luis. Historia dec la -
Revolucién Mexicana. 22. vrerfodo 1952-1960. El afianzamien
4o de la estabilidad politica. Colegio de Mé&xico. 1978. --
pag. 15.



sus exportacionas y al propiciar a largo plazo el mejora-
- - el

miento de los negocios”. 20

tias los perjudicados, como ha sido siempre con las devalua

cionzs, Ffueron los trabojadores y los grupos sociales quz dep=zn-—

den de uvn salario.
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cxnicanc... avrontaba serias dificul-a
{25 m3s graves de laz cuales cor
cmonte a la agriculcura. La ticrra
aila por la. auteoridades como un mxddio
uyo Cnico objcto era prororcionar un =
~

cancias sobrez todo de exportacidn ——-—

-importando roecer muy poco- transformar las cond
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nes de vida de loz zampesinos” .

nes, la inquictud Jde los trcbajcdorcs crro
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3in embargo otro movimicnto huclouis

rrocarrilcro, quc tuvo alcances imporizantes y sélo “ue recsucl fo-—
mediante la represién de sus lfderes, zon cl golrierno dec LSpoz —-—
victcos.

Quiz Cortinex-habia tratadeo dec haccr un gobicrno polftico-~
Tundado en la persuacidn, sor la situzcciédn econbdmica,de afianza-~-
micnto polfLico del sistenica.

(22) Feliicer de Drody Clga y L. Mancilla Zsteban. lfistoeria dec -
P 21 entendi—-—

3y~
25, 1
tados Unidos y la gestidn del desarrollo
ssico, 1975. pig. 103,

la Devolucién
micecnto con los Is
estabilizador. Colegio de
r’-“ - - . -~
(21 Tp. Zit. pig. 2035.
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gokicrno; sumd un scctor Tundamental

A

NS

mujer —-diciembre 2

f, al principio-tomd medidas para favorecer al voto de -
2 de 1%52-, Tuerza social que lc dala apoyo

que se habia mantenidoc -

marginado pol {ticanente.

n sintesis, ¢l pecnsamiento presidencial! en escte periodo ,
c atenmpcerar y condusir por lo experiecncia y cornocinmizsnto-
+ tenia el presidents, cjeorciendo un gobiorno guc
de pucnte para heoroda
dirigide al campesino y al <ralajce

a
da. £l esfucrzo tratd Jd. scr
dor? Finclmente no se consiguid. e lozrd sélo un paternalisme bu
rocr&ti +todo intento rez! <o encontrar resullados

~an & los grupros marocinades.

Adol o Lépe= llatzoon: Tresideoite doe diciembrz 1° de 2058 &5 no—-—-—
viembre 30 deo 17064,

Tecibid al golbicrno con cil problema Ferroiarrilero al gue-—
rasrinid junto con su | fder:

ane VYallejo... consignado ante uin jue= Fedzar
de no “mocnos de cuarcnta de susr adictos” acusade do |
delitos de Jdiscoluczcidn socia ataques a las vias ¢
les de comunicacidn, del itos contra la economfa nacional,
moitfn y asonada, coaccidn contirra las auloridades y amcno-—

csa” . ==

—as contrc la emp
(223 Mellicer de Zrody JClga y cyna Jos? Luis. llistoria de ta -
Revolucidn liexicana. 22. cerfodo 1952-1930. EY avianzamicn
“o de la Cstabilidad Jolftica. Tclecio de | ico. 1073, ==

pas. 213.



El presidente, viendo la magnitud social que habfa toma
do el conflicto ferrocarrilero al reprimirlo, prefiriéd seguir-
ta tfnea de estfomulo salarial. Esto es, acelerarfa la polftica

del “desarrollo estabilizador”, como se le conocié.

ees En estas circunstancias, el crecimiento econSmico-
mse basé considerablemente en la inversibén forf8nea y --
aunque se asegurd que se produjo cierta reivindicacién
salarial, e! hecho ez que aquella no se distribuy§§ ——-
equitativamente dentro del seno de la clase obrera. —-
Datos provisionales de una investigacidn indican que -
durante el desarrollo estabilizador se acentud la de--
sigualdad entre los distintos sectores de la clase tra
bajadora... Pero tampoco en el campo la disidencia fue
permitida, como lo comprueba la suerte que le cupo al-
t fder agrarista Rubé&én Jaramillo... y esto dentro de la
retSrica oficial que proclamaba a los campesinos la --

"clase predilecta del régimen”. 23

Sin embargo, en el aspecto internacional, e! presidente
desarroll6 una polftica activa, de solidaridad con Castro en -
Cuba; ¥y de defensa, con los Estados Unidos, al hacer que su ——
gobierno reconociera y devolviera la porcién del territorio na
cional conocido como el “Chamizal”. Y con Guatemala, demostrb-
decisidn al romper relaciones, por la agresién aérea guatemal-
teca en contra de barcos pesqueros mexicanos. LSpexz Mateos via

J6 para dar a conocer a México. En suma, la polftica del pre—-—

(23) Op. Cit. pS8gs. 216 y 218.
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sidente en el aspecto internacional fue acertada.

También es importante recordar que a pesar de:la:pbééién;-
‘internacional y de que en lo interno existié§ una.reivindicacién
sal arial, mantuvo en el pafis, la estabilidad de precios.

”eee Desde el primer momento, el gobierno se apresurd§ a --

efectuar los cambios necesarios en el ‘aparato administra-
tivo ¥y en la lcgislacidén para fTacilitar su control” (de -

- A
precios) . <%

Gus+avo Dfa= Ordaz: Presidente de diciembre 1° de 1954 a noviem-

bre 30 de 1¢70.

la obra administrativa que se reca

Este perfodo, a. pesar de

se caracterizé por la violencia en el
la historia por la represidn estudiantil

campo y la ciudad.

li=¢&,
del 2 de octu-

Pasarsd a
bre de 1968S.

La masacre en Tlatelolco significéd la agresién de toda una
nucva generacidn. Juien la ordend s8lo removid la conciencia na-
cional y despertd la ncecesidad de cambios en el sistema que nos-—

rige.
La falta de scnsibilidad del presidente, cuando no escuchd
coOn==-

problema, provocd y acelerd el

para resolver el

a tiempo,
la fuerza. Un

flicto nulificfndolo por
tiene que saber en qué momento

presidente mexicano cons-—
la decisiédn debe ser per-—

ciente,

Historia de
EL entendi—=-
Cesarrollo —

(24) Pellicer de Brody Olga y L. hklancilla Esteban.
la Revolucidén Mexicana. 23. Perfodo 1952-~1960.
miento con los Estados lUnidos y [la Gestiédn del
Estabil izador. Colecgio de México. 12978. pag. 292.



sonal 'y en cufl no. Sobre todo en nuestro sistema, dondec el pre-

sidente pierdec esta sensibilidad por el exceso de poder.

““El"origen del problema en 19682 fuc estudiantile.En nuestro -
pafs, donde la poblaci8n mayoritaric es Jjoven, no pucde desdefian
se cualquier conflicte que surja de este scctor, fundamental en-
la vide de México. Al inicio de! problema no sc lc die importan-
cia » cuando se le dejé crecer, se tratd de resolver rccurriende

r~

a la violencia y gencrande un descontente popular gque s&le Fuco -

frenado con la represiba

€l resultado final de estce hecho histérico, os que sirvi8& —-
para pelitizar no séle a la gencracidn de 1959 sine a fas nuevas
gencraciones. Los sacrificados, estudiantes, soldades y pobla—=-
cifn civil, son un sfmboleo dol! respete que debe gucordarses a la -
integridad social del mexicano. E! scctor social! mayoritario del
rafs est8 cn deuda con les cafdos en 1962 3 les debe un recono—-

cimiente perennc.

Lutis Echeoverrfa Alvarc=: Presidente de diciembre 1° de 1970 a «-

novicmbre 30 de 19706.

Trat8 de cambiar la polftica presidencial, buscondo solucio-
nar los problemas de rafz. M8s su crror consistid con tratar dc -
solucionarlos todos @ la vez, quiz8s porguc estaba conscicnte -~

del corto tiempo que tenfa para arrcglarloss.

Fl hecho es que en este pecrfodo —al final de 19735~ SC ————--



da
S}

desencadend la depreciacidn de nuestra moneda, provocando un-—
desequilibrio social que hasta el momento'nobhan podido fre--
nar los presidentes gue le¢ sucedieron. ’

En el aspecto internacional reali=é§ una intensa labor -

que dio frutos con la Carta de Derechos y Deberes de los Es—-—
tados. ‘ B

Sin embargo, en la mente del mexicano estsd pendiente. —-

la represidn del 10 de junio de 1971, que no aclardé el presi-

dente.

José LSpe= Portillo: Presidente de diciembre 1° de 1976 a —-—

noviembre 30 de 1982.

Inicid su perfodo tratando de restablecer la confian—-—--—

za en la economia, m&s no hubo progresos y siguid la devalua—~
Crganiz=é todo un aparato de tecndcratas

cidn de la moneda. -
los problemas sociales ¥ esto abundd-—

que no conocfan a Tondo
los problemas. Su gobierno --

en la itncapacidad para resolver

quedd en la promesa y en la burocracia. &n polftica interna--

cional destacsd la conferencia de Cancdn e¢l didlogo Norte-Sur,
que permitid el intcrcambio de puntos de vista entre paises -

desarrollados y pafises pobres.

Sin embargo, en lo interno, el presidente abrid las —-—-—
posibilidades polfticas a los partidos de oposicién, lo que -

coadyuvS a estabil izar el descontento gencral por la situa—--—-

cién econdmica y por la Falta de alimentos, vivienda y traba-

Jjo decorosos para la poblacidn.



Presidente desde diciembre 1° de 1982,

Miguel de la Madrid:
La idea presidencial en este perfodo se circunscribe -
a organizar las finanzas con terribles resultados.

Un pafs que no tiene definicién econSmica, ni indus—-
trializacién, no puede operar y menos progresar o estabilizar
se con la sola organizaci8dn de las finanzas. Ni en los pafses
desarrollados los tecnScratas financieros en el

é&rea de accién los i

poder son ——-—

porque su misma profesién o

aceptados,
la real idad social de

mita a conocer y aceptar los procesos -

econémicos,.

Nuestro pueblo no entiende de por s8f a los pol fticos -
con retérica oficialista y no comprende el léxico de los eco-~
nomistas. Menos comprende, lo que dicen los financieros. De -
esta manera la confianza se ha perdido y la esperanza se vol-
vidé un suefio. La carestfa general izada ha formado un s8lo gru
po social, el de los que no tienen y son débiles, ante una --

invierte por temor a la polftica

€l ite empresarial que no
La eco-

gubernamental para resolver los problemas econSmijicos.

en vez de estar basada en la produccién est8 basada en

crédito externo.

nomfa,
la especulaciédn y en el

reestablecer la confianza?

cQué seguird? ;Como-

presenta un enfoque que-

El Maestro Cervantes Ahumada,
pafs en este sexe=—

permite concretar la situaciédn que vive el

nio:
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Las ideas que flotaban en el ambiente europeo llevaron a-
los ‘exiliados a la conviccidédn de que la salvaciédn de M&--
xico podrfa lograrse solamente restaurando el sistema de-
mqnarqun’a tmperial que daba mfis o menos estabil idad pol §f-
tica a los paises europeos y que aparentemente habia dado
pa= al Brasil, al! importar el emperador metropolitano don
Pedro.

Una de las funciones de aguel iluso que fuec Maximiliano,-
fue restaurar en el pafs la confianza que produjzra unidad
segin lo dijo. Naturalmente esa confianza no podia lograr
sé, por més prestigio que tuviera la monarquica casa de -

los Hausburgos implantada sobre bal lonetas extranjeras.

Y se produjo la tragedia del imperio, que tuvo para lLiéxi-
co un resultado positivo de trascendencia histérica inago
table: se logré la unificaciédn nacional y se pard el pro-
ceso de disgregacidn que los Estados Unidos estaban impul
Sando a la sombra de un federal ismo separatista,los yuca-

tecos y los sonorenses o regiomontanos se volvieron, an--—

tes quc todo, me

Reconocemos al presidente Ju&rez como el gran artiiice de
fa mexicanidad; pero no debemos olvidar que la segunda co
lumna de nuestra nacionalidad Ffue Napoledn 111, apodado -
por Victor Hugo "“el pequeiio”, ya que sin la locura de —--
acquel mequetrefe no se hubiera consolidado la figura del-
Senemérito. Fero atn implantada la mexicanidad contra ecl-
separatismo, rccurrimos a endcudamientos extcriores y en-
+tregamos nuestros recursos al pujante capital ismo extran-

Jero.
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Los mexicanos. de recursos siguicron sacando su dinero. Las
grandes familias cducaban en Paris o en Londres a sus hijos,
y la Revolucidn, Mcxicana trata de dar a México la confiian
za en s mismo, sin bograrlo. Institucionalizada la Rcvo--—
Jucidn los pr&ceres de la polftica siguicron sacando el -
capital mexicano para colocarlo en bancos suizos, londinen

scs o nortcamcricanos.

Cuando en la &época del licenciado ligucl Alemdn sc plened-
la apertura del Valle del Fuerte on Sinaloa » la construc-—
ciédn de 1a presa de esc nombre, sc organizd ¢! Banco de la

Producciédn Agricola para financiar los trabajos, principal
mente los desmontes, te canatizacidn y la nivelacidn dz =--
ticrras, para ecllo sc¢ solicitd un crédito al Bani. of Améri

ca, con el guc previamente se habfa tratado sobre el pro--

yecto.

£l Bank of América negsd cl crédito, argumentando qus en =--—
e = . . S . - -

MExico no existia la confianzae, »a qQue siendo &l sdlo un -
banco, aunguc el mas grande del mundo, habifa recibido en -
menos de dos aioes mis de 1,200 millones de ddlares de moend
canos residcentes en !'€éxNico ¥y cn su mayorfs conectados con-—
el apartato politico. 3¢ dio el informc del presidente Alg

c

mén y nada sc hizo ontra el auscntismo d.l capital.

En la angustie de estas horas hemos tratado de roncgociar—
la deuda, principolmente con los Istados Unidos y eon re——-—

ciente entrevista el sccrctario nortcamericano del Tesoro-

sc erigid en sabio macstro donador de conscjos a nucsiro
pais. Dijo que ¢l consejo m8s importante que podia darnos-—



N

era el “"que trat&ramos de conocernos a nosotros mismos, -

(con lo cual insinuaba que ni siquiera sabemos qué cosa -

somos) y tomar medidas para restaurar la confianza que -

los mexicanos tienen en su pafs, como se demuestra, dijo-

el sefior Schultz, por el hecho de que: "en los bancos nor

teamericanos existen m&s de 14 mil! millones de délares de

mexicanos residentes en nuestro pafs. Y concluyd que era-

exterior la confianza para un pafls

diffcil lograr en el
que demostraba no tener confianza en s mismo”.

Aunque nos indigna que un secretario norteamericano del

se sienta autorizado para darnos paternales consg
<o

Tesoro,
debemos confesar con humildad que nuestra crisis,

Jos,
es principalmente una crisis—

mo tanto 1o hemos repetido,
de confianza, mal crénico que tantos destrozos le ha oca=-

sionado a nuestro pafs.

Debemos hacer algo a fondo, que corte definitivamente ese

mal .

Con la restauraciédn de la confian=za, debers8 apuntal arse -
l1a de Mé&xico”. 25

En estos dfas diffciles para las actuales generaciones de~—

se definid la préxima sucesidn presidencial, en la

mexicanos, —
persona de Carlos Salinas de Gortari.

Desorden, Deuda, Desconfianza: Males

(25) Cervantes Ahumada RadGl.
Jueves 20 de Marzo de-—

crénicos. Periddico E! Sol de México,
1986. Mé&xico, D.F. Seccién Editorial.



Por otro lado, guarda relevancia histérica, las candidaturas
para la presidencia de Heberto.Castillo. .y de CuauhtémocFCSPdenas,
por su posicidn realistafhééia'los‘Fen6menos pol fticos de la so-

ciedad nacional.

Son trascendentes los anflisis de los precandidatos oficia--
les a 1a presidencia; Sergio Garcfa Ramfirez, pronuncié un discur
so prolijo en ideas humanfsticas y Miguel Gonz&lez Avelar en con

ceptos humanfisticos y polfticos, el m&s maduro:

”“ ewe Bien se sabe que es en la pluralidad ¥y no en 1a unifor-
midad donde -se alienta la vida democritica. Por esta razén-
los mexicanos queremos conservar y acrecentar las segurida-
des que el Estado de Derecho ha establecido para la partici
pacién y la consulta de las minorias polfiticas; la vida demo
cr8tica las requierc, tanto como ellas mismas necesitan de-—
la vida democr8tica. De esta manera, el compromiso de hacer
evolucionar nuestra sociedad por el cauce del! derecho se ==
convierte en una conveniencia y en una necesidad de todos.-
Asf se estimula también una opinién piablica alerta; se desa
rrollan los partidos; se vigoriza el Congreso; sc fortalece

el federalfsmo y se enriquece la vida municipal...

eea Hoy como nunca las grandes cuestiones de la economfa se
han convertido en problemas que desembocan cada dia en los-—
hogares. La carestfa de la vida, la dificultad de encontrar
empleo, la escasexz de productos bésicos-fenSmenos derivados

de la crisis financiera e inflacionaria que padecemos=—, =—-



son ‘el pan cotidiano de millones de compatriotas y generan-

una angustia social inocultable...

--. Considero tambié&én que la demanda fundamental de nuestro
puebio en materia econdmica es el empleo. Nada es mejor que
la seguridad y la dignidad que4brinda e! trabajo productivo
y bien remunerado. La creacidn de empleos es también la cla
ve del verdadero desarrollo; el Gnico camino recto para in-
corporar el incremento demogr&fico a la modemmidad; la lla-
ve de la generacidn creciente de bienes y servicios, y por-
tanto, de la verdadera riqueza de !'a Nacién. A través del -
empleo se alcanzan los beneficios de la seguridad social, -
de la vivienda popular, del reparto de utilidades; que vin-
cula el interés de los Tactores de la produccién y es verda
dero estfmulo a la productividad, de la capacitacién, y de-
los créditos al consumo y dem&s ventajas y prestaciones que
han conquistado los trabajadores organizados. De allf que -
la polftica de empleo deba estar en el centro de la polfiti=-
ca econémica y, con la capacitacibédn masiva, ser componente-—
basico de los planes de conversién o reconversiédn industrial,

para reactivar las inversiones productivas..a.

aeea El desarrollo que nuestro pueblo anhela no descansa sélo
en el crecimiento econdémico y tecnolSgico. Quiere que se =—=—
traduzca en bienestar colectivo, calidad de la vida, expan-
sién de |l as capacidades humanas, fortalecimiento de los va-
lores sociales e individuales, participacién efectiva de —-

los grupos humanos en su progreso, y wida cultural mé&s ricae.
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La sociedad mexicana rechaza cualquier modelo de crecimien
“to-que-la-excluya, la subestime o=la coﬁsidere menor de -—-
,edad, porquec.sabe bien que esas propuestas, cualquiera que
sca su disfraz, esconden una naturaleza tecnocritica, pater
naliista,. o autoritaria, y cicrran el paso a la participa—-

c¢idn popul ar responsable y madura.

£l pueblo mexicano sec ha pronunciade por un desarrolle que
veaieniel’  hombre y su comunidad, ef fin Gitimo de sus pro-
‘gramas’y quc le permita intervenir en su planeacién, ejccy

‘cidn, evaluacidn y disfrute.

Deéaﬁbolfe integral significa para el hombrec comién, empleo,
educacién, salud, alimentacidn y vivienda; pero a la vez -
cultura, recrcacidn, deporte, *iempo libre para tntegrar—-—
se al ocio productivo, a la reflexidn intelectual, a la —--
creacidn artistica. La dimensidn cultural del desarrollo,-
sumada a las cucstiones sociales y eccondmicas, ascgura pa-
ra los mexicanos su participacidn en los benceficios mato—-—
riales y cspirituales del esfucrzo comin y genera e! mode-
lo de la sociedad m8s justa y mcnos desigual... Esta es la
concepeciédn del humanismo social, que hacc del desarrollo -

una verdadera obra de civilizacidn...

ee« Aunque hay igualdad jurfdica para el hombre y la mu--—=
jer, todavia falta mucho para adccuar las conductas indivi
duales y colectivas a esa situacidn, a fin de que la igual

dad sea lo mormal y verdadero. La fortalexza del pais necc—
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sita de la fntegra participacién femenina y del apoyo cabal
a las mujeres para que logren- su pleno y libre desarrollo.-
Con mayor ra’6n, la sociedad a que aspiramos los mexicanos-—
no puede ver con paC|enc|a, ITa doble discriminacién que su-—
Fren extensos grupos.rLa mUJer indfgena, por ejemplo, vive—
en la marglnacuon y es, dentro de ella, mujer. Y ya sabemos

26

lo que eso sxganlca todavfa...

(25) Gonz&lez Avelar Miguel. Reunidn de Consulta sobre los Pro--
blemas Nacionales m&s importantes y la Plataforma Electoral
Basica del P.R.l. Periddico Excelsior. Miercoles 206 de Agos
to de 1987. México, D.F. p&g. 15-A



Caudillismo: E! origen del

El Presidencialismo en e! Siglo Pasado.-

Para poder analizar y comprender los efectos del actual
sistema presidencialsde la etapa del Liderazgo Polftico y del-

Burocratismo folftico, es necesario repasar las etapas de los-

pregsidentes caudillos y ! fderes importantes y asf conocer su

ubicacién en el siglo XI1X.

caudillimo presidencial lo encon~-

inicio de la RepGblica con Guadalupe Victoria.

tramos desde el
es

inmediato —aunque no de caudillo presidente-

El antecedente
imitador de Napole&n,

Agustfn de Ilturbide, que como emperador e
dirigente popul ar del! México que se desligaba de Espa--—

fue el
fia. Cay6, partiéd al destierro y al regresar, serfa fusilado —-
por la RepGblica, en Padilla, el mes de julio de 1824.

mando y con habilidad polftica,
intereses de los criollos

la Penfnsul a-

Hombre dotado para el

astucia logrd hacer coincidir los
la separacién polftica de
vacTo de poder —porque no habfa vi--—-—
Cuando llegé Juan O’Dono-

liberal ismo de es-—

con
mex icanos que buscaban
Ib&rica, y aprovechar el

rrey- para conseguir sus propdsitos.

jG, el Gltimo virrey, lturbide aprovech6 el

te personaje enviado por los espafioles para lograr finalmente-

la independencia de Espafia.

Iturbide no era un genio superior: fue un hom-

incomparable, un-
de~

7 aae No,

bre afortunado que hizo a su pafs un
y entrsd después en la sombra del

supremo servicio,
que no bast8 a disipar el

sacierto ¥y el infortunio,




effmero esplendor de una corona, pero que ilumind en -

su tumba la piedad y la gratitud de la patria”. 27

Guadalupe Victoria: (Félix Fernfindez). Presidente 1824-1829.

Desde el cambio de nombre, implica en él, el carfcter -
de un dirigente nacionalista, valiente y h&bil, Luchador y ——-
consumador indepcndentista, republicano, habfa formado parte =—
del Poder Ejecutivo provisional al iniciarse este sistema, —-=—=-
También fue un habil polftico, por esto pudo terminar su pe——=

rfodo en una etape diTfcil de nuestra historia.
Decia en octubire de 1824, al jurar como presidentc:

“La unidn entre los ciudadanos y habitantes todos de —--
la RepiGblica serd firme e inalterable, como las garan-—
tfas Sociales: las personas, las propiedades, serSn sa
gradas, v la confianza piblica se establecer8. La Tor-—
ma de Gobierno Federal, adoptado por la Nacidn, habra-
de sostenerse con todo el poder d.: las leyes...” 285

Sin embargo, como partc del grupo criollo al que pertc-—

necfa, combaotid a los gruros indfgenas scecparatistas:

“lLos indios no civilizcdos han repectido sus vilentas —-
incursioncs... con el nombramicento de comandantcs ge—--—
neralexs inspectores, hacen esperar la pronta pacifica-
cidn de aquellas tribus y el escarmiento de sus ata---

29

ques” .

7} 3Sierra Justo. Evoluciédn Polfitica del! Pueblo lexicano. —-—-—
Fondo de Cultura Lcondmica. Méxnice. 1950. p&8g. 127.

Los Presidentes de li€xico ante la Nacién. 1821-1935, . -
Informes 1821 a 1S75. Zditado por la Cé&mara de Diputados.
19556. p&g. 20

(295) dp. Cit. pS3u. 0O » 65,
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El caudillismo del Presidente Victoria se funda en un —-

nacionalismo incipiente, mas anticspaiiol que antinorteamericano.

De los estadounidenses aceptaba a sus emancipadores,~co-
mo George Yashington, y a su sistema; comc medio que habfa ser
vido a los criollos mexicanos para adaptarlo a las costumbres-—

de la nueva Repiblica cmericana.

Vicente Guerrero: Presidente en 1827,

Llengd a ta presidancia después de un cuarielazo en Jue
Gémex= Pedraza, ya ganador de las elecciones, tuvo que renunciar..

Sin embargo, Guerrero, hombre de conviccidn, es el prototipo -

del caudillo, rebelde por naturalezo y valiente. hMas...

“La administracidn decl gencral Guerrzcro nacid muerta; pga

ra poder legitimar su usurpaciédn pPor mcdio del asenta=--—

miento del pafs y de la adhesidén del ejército, se ncoce-—

sitaba tencer un programa muy sencillo ¥y marchar a su

real izaciédn con una energia y cordura supsriores; ni
asi probablemente habria logrado gran cosa: la transi-—--—

cidn entre el gobierno colonial y el gobicrno propioc =—-—

habfa sido tan brusca, tan poco preparada por los habi-—
tos polfticos y sociales, que habfa removido tanto ecle-
mento de desorden y anargquia, habia creado tantas encr-—

gtas Ticticias, sublevado a cada paso tal tumulto dc ——
descontentos y encendido tantos odios, quc debian pa---

antes que el temblor de tierra cesasc ¥
w 30

sar afios y anos

la Repiblica adquiriese asicnto...

(30) Sierra Justo. Op. Cit. pag. 142,
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Expl ica:  Justo Sicrra‘eh su extraordinario libro de Historia

-

T Guerrcro, -

sobre la evolucidn pol'ftica dcl pucblo mexicano. A

cambio histérico 'y enmedio deiung m=m

‘envueltoe

politica “poco tiempo en-la-presidancia.

-Como ‘presidente,: (i

Feitocs defender a la nacicnte “repiibl ica -

de 'otroiatagueiibérico:

o CEl' gobierno espafiol ha intentado la rcccnquista‘dc un-—

pofs. cuyos sentimientos parece desconocer, la.generacidn -

de los esclavos ha sido sustituida por un pucblo libre. -

Siete millones de almas se levantan en masa contra los in-
w 31

VaASOrCSae .. >

afirma el presidente Sucrraro en agosteo de 132, Y triunfé lo——-

grando hacer fracasar a los invasorcs espafioles. M8s eran sus —--—

Gltimos dfas como presidente y se |amentaba:

“eee Yo esperaba tener ta satisfaccidn de hablaros en £8ermi
nos lisonjeros a la piiblica felicidad, en consccucnciz del
triunfo de! valeor mexicano contra la agresidn de los ‘inva-

sores de Tamaulipas...”

pero afirmaba m8s adelante el presidente:

Ah padres de ta Patrial! 31 no fuese ya notorio ——-—-

(31i) EI General Cuerrero. Al cerrar sus sesiones extraordinari
e! Congreso de la Unidn el 27 dec agosto de 1820, Los Pres
dentes ante la Naucidn 1821-1965. Informes de 1821 a 18%75. -
Editado por la Cémara de Diputados. 1200. p&g. 117.

-G
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que el vicepresidente de la RepGblica* y otros ilus——
tres generales a quienes la Patria confi8 su defensa-
vy seguridad, se hallan al frente de le revolucibn, -—-
Jam8s, nunca _jam&8s, pronunciarfa sus nombres, sino —-
para hacer el elogio de sus personas. M&s la suerte -
me pone en el caso repugnante de presentaros los da--

tos de su infidencia...” 32

sefialaba con enojo en diciembre 11 de 1829. Era el final de -
su perfodo. Asf como habfa subido,cafa tambi&n por un cuarte-

lazo.
La historia le debe reconocimiento por su heroismo.

“lLa Patria es primero”, le contest8 a su padre cuando en los -
primeros afios de lucha en contra de los espafioles, el gobierno

virreinal envid a su padre a pedirle que se rindiera.

Antonio LSpezx de Santa Anna: 1833-1855.

Manipuld y ejercibé el presidencial ismo con singular do-
minio polftico, lo cual provocsd la gran pérdida del territorio

nacional y la anarqufa polftica y militar del pafs.

La Marquesa Calder8n de la Barca, que conocid al hombre
de "Manga de Clavo” describe a Santa Anna como un “general ——-—

perspicaxz, activo y ambicioso”.

Con su humor y agudeza caracterfstica, Justo Sierra —--

(#* ) Era entonces Anastasio Bustamante.

(32) El! General! Guerrero, al abrir nucvas sesiones extraordina
rias e! Congreso Genecral, el 1l de diciembre de 1829, Los
Presidentes ante la Nacidn 1821-1966. 1| Informes de 1821~
1875. Editado por la C&mara de Diputados 1966. pSg. 118.



]

0

hace la diseccidn del jalapefio:

“El general Santa Anna era un hombre que tenfa la canti-

dad de intecligencia gque se neccesita para procurar todo-—
su desarrollo a la facultad compuesta de disimulo, per-—

fidia y perspicacia que se llamao astucia. Sumamecnte ig-—
norantec, no carccfia del! don peregrino de devolwver a sus

consc jeros, como suyos, los pensamicentos que le habfian-

comunicado; inmensamcnte ambicioso, con una ambicién cen

+tuplicada por la conviccidén de quc &l era el Ffundador -

de la Repdablica y dc uc cgjyercira un derecho
P a
amasade con -

. -
conquistin
dola, esa ambicidn crzs su religidn Gnica,

un poco dec supcersticidn catdlica y dec creencia ingenuc

en sf mismo y» cen ¢l papel providencial. Vanidoso como -

un mulato,era sumamente accesible a ta adulazidn, 3 cl-—

incienso lo marcaba y ensoberbecTa, hasta infFflarlo co-—
mo a un sultin africano; sin principios de ningdin géng
gozando dz pres-—

ro, sin escripulos de ninguna especie,

tigio inmcnso entre la tropa, gque lo sentfa suyo; ajeno

a la ciencia militar, pcro capa= de acomecter cuclguicr-

cmpresa politica o guerrcra, sin tencr para cllo m&s

las de comunicar su fuego al scoldado, --—

cual idade=z gquc
arrostrar inpé&vido ol peligro y despreciar toda preccu-—
tste Tdolo del ejército permancnte no pudo scr

cién.
nunca, como militar mS8s que un coronel de guardic nacigo
nal*” ., 33

Zl propio Santa Anna, cn mayo de 1833, decia sobrec su ca
rScter al tomar poscsidén como presidente una de tantas: “Mi ———

{33} 3ierra Justo. Op. Cit. pégs. 153 y 154.
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administracién ser§ dulce, tanto como es mi carfcter suave y

tolerante.”

Santa Anna del fnea su pensamiento polftico de esta ma-

nera:

”La polftica, esa ciencia subl ime, cuyo objeto es di—-
rigir los intereses particulares al bien general...

las verdades polfticas y morales pasan lentamente por
los errores que se desenvuelven poco a poco,

medio de
tarda operaciédn del —=-=

fruto sazona por Ja

4

¥ que su

+iempo.”

El santanismo presidencial fue consecuencia de una so~
ciedad inestable; de grupos sociales qQue no concebfan todavfa
una nacionalidad y cuyo Gnico lazo de unién polftica era la -
fuerza armada. Aunque tuvo como col aboradores a intelectua—--—-—
como Valentfn Gémex propio Lucas Alam8n, la-

sistema presidencial

Farfas y el
santanista era an8rquica y-

los =~—==

les,

mec8nica del

destructora.No habfa congruencia polftica para unir a
los colaboradores o

De ahf que utilizara a -
ideologfa diferente y se aprovechara de
seg@n el momento en-

un caudillo de los-

grupos sociales.

intelectuales con
auténticos caudillos como Nicol&s Bravo,

que le convenfa. Santa Anna, fue en suma
apetitos polfticos circunstanciales que creaban los cuartela-

ZOS

Santa Anna. al abrir las sesiones ordinarias-
el 4 de enero de 1835. Los -

(34) EI General
1 Infor-—

(del Congreso de la Unién),
Presidentes de M&xico ante la Nacién 1821-1966.

mes de 1821 a 1875. Editado por la CSmara de Diputados
1966 . pSg. 175.



Juan Alvare=: 1855. Presidente Provisional al triunfar la --

revoluciédn de Ayutla.

Aunque el iniciador de-la:importante lucha armada de -~

Ayutla en marzo de 1854 Fuefei.ébronel Villarreal, finalmente

le tocé al general "Alvarcz dirigirla.

“Yo, al thaer'[éfﬁeyorucién hasta este feliz t&€rmino,~-
nindoThil gEa¢iés a'la Providencia por haber prolon--
gado mi'vida,'y por haberme escogido por instrumento-
para’ llevar a cabo la obra de nuestra restauraciédn —-—

566iaf;”r35

. Decfa, en su carfcter de Primer Magistrado, el pater--
nal istao cacique=en octubre 4 de 1855 - en la ciudad de Cuer-—-

navaca, a los triunfadores del! Plan.

Caudillo importante dentro del presidencial ismo mexi--
cano, fuec el formador de las nuevas generaciones que harfan -
el cambio constitucional y social de la polftica del siglo —--

X1Xe

Habfa cafdo Santa Anna y con él,las viejas estructuras
del poder presidencial santanista. La Revolucién de Ayutla no
s68lo termind con el dictador, “Alteza Serenfsima”, sino con -
un sistema que abarcé una &poca de indecisidn, en que no exis
tié un nacionalismo que integrara a los criollos y mestizos,~
y menos a los grupos indfgenas que se debatfan en luchas ar--

madas autSctonas para defender su independencia, como la gue-

(35) El General Juan Alvarez, al instalar, el Consejo en Cuer
navaca, el 4 de octubre de 1855. Op. Cit. pag. 432.
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rra de castas en Yucsatén.
impul sor de hombres como Jufirez, es el repre--

Alvarez,
social .

sentante del caudill ismo restaurador de la polftica
Puso su experiencia, su conocimiento y Ffuerza para reorganizar

al pafs.
Juarismo: 1857-1872. Por tener una ubicacién propia, tras——-
cendente, mse constituyd para la historia en una corriente, de~
terminante, al Fformar el nacional ismo.

formado en la ~-

el indfgena,
la Guerra -

Creada por Benito Jusrez,
educaciédn criolla, el juarismo abarca tres etapas:
Intervenci8n francesa y la Reconstruccién del

de Tres Afios, la
Las +tres entrafian riqueza de hechos y de =—-—

gobierno nacional.
ideas sociales Que sirvieron para definir la personal idad po—-—

l1ftica de México.
tema en su ——

fa finalidad de concretar y ubicar e!
se destacan -—

pensamiento o ideologfa,
lo definen sobre la polé——

Con

aspecto fundamental,
las ideas del presidente Julrez que

importante, la religién:

el

mica mS8s
que bien manifTiesta—

la voluntad de Dios,
i Pueblo

las ideas democrfticas...
la posibilidad dc restablece~—~~
tas hipéeri
sentimien—

- » CGmpl ase

se halla en favor de
Tened fe en

de México!
“el! amor a Dios y al

ros! —-en-— pr6jimo, no
+as simulaciones de pr&cticas sin verdad ni

36

tosee”

(36) E! Presidente Constitucional Interino de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus ministros a la cijudad de Guadalajara-
vy a ta Nacidn. Presidentes de M&xico ante la Nacién 1821~
1966. V Manifiestos y Documentos. 1810 a 1966. Editado =-
por la CSmara de Diputados. 1966. p&g. 459.
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afirmé el ilustre oaxaquefio en: "Guadalajara, marzo 16 de ——-—

1858. Benito JuSrexz. Presidente Interino Constitucional! de la

RepGblica” ca.

"Dios es el caudillo de las --

Al dfa siguiente decfa:
Guadalajara, marzo 17 de —-

conquistas de la civilizacién.c..

1858. Benito Julrez.”

Meses m&s tarde, afirmaba en su peregrinar:

iDios que no nos desampara, nos brinda con -

de las oportunidades para asegurar por siem-
Dios salve a la Repdbli-

de Veracruz,

37

“i;Alerta!
la mejor
independencia...
Dado en Palacio Nacional
Benito Julrexz.”

pre vuestra
ca de Méxicoaae.
a 31 de octubre de 1858,

MS8s en el mismo puerto jarocho aclara las relaciones -

entre iglesia y Gobierno:

” Medidas que el Gobierno se propone realizar...

invariable, la m&s

como regla general e
Esta-—

1. Adoptar,
independencia entre los negocios del

perfecta
do y los puramente eclesissticosa

Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepcidn alguna, secularizindo

se los sacerdotes que actualmente hay en ellas.

Interino Constitucional de la Repidblica a-—

(37) ElI Presidente
p&g. 463.

los Mexicanos. Op. Cit.
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3. Extinguir igualmente las cofradfas, archicofradfas,

hermandades. y en, general todas las corporaciones o-

_congregaciones:qu

. conservandose las que actualmente existen en ellos,

con:los‘capitales o dotes que cada una haya intro--
‘ducido, y con la asignacidn de lo necesario para el

servicio del culto en sus respectivos templos.

5. Declarar que han sido y son propiedad de la Nacién-—
todos los bienes que hoy administra el clero secu--—
lar ¥y regular con diversos tftulos, asf como el! ex-—
cedente que tengan los conventos de monjas, deducien
do el monto de sus dotes, y enajenar dichos bicnes,
admitiendo en pago de una parte de su valor tftulos

de la Deuda Pgblica y de capitalizaciédn de empleos.

6. Declarar, por Gltimo, que la remuneraciédn que dan --—
los fieles a los sacerdotes asf por la administra—--
cién de los sacramentos, como por todos los demés -~
servicios eclesi8sticos, ¥y cuyo producto anual, ——-
bien distribuido, basta para atender ampl iamentc =--—
el mostenimiento del! culto y dec sus ministros, es -
objeto dc¢ convenios libres entre unos y otros, sin-
que para nada intervenga en cllos la autoridad ci--

vilaea”

Previamente expl icaba esta medida, sefialando que ecra -



un sistema heredado por fa colonla, por lo que el gobierno —_—

habfa decidido: ". desarmar de una vez ‘an esta clase de los-—

elementos que sirven: de apoyo a su Funesto domlnlo s Yy sefia——

3

labatel gobierno ' . -

”ee.. Cree fambién indispensable proteger en la Repabl i
ca con tode su autoridad, la libertad religiosa, por-
ser 8sta necesaria para su properidad y engrandeci-—--—
miento, a la vexz que una exigencia de la civiliza~——==—
cién actual... HerSica Veracru=, julio 7 de 1859, ——==

Benito JuSrez...” 38

y aclaraba tiempo después a los mexicanos:

" eee Para envenenar nuestras relaciones, para relajar-—
vy pervertir los afectos, para substituir al sentimien
to de Ffamilias el odio de partidos, se nos ha pinta—-—
do como impfos y sacrflegos, como enemigos de Dios ==
y de las creencias religiosas... Chihuahua, abril 290-

de 1865. Benito JuSce=z.” 39

fLas leyes, consagraban reformas que sin embargo, tar—-—

darfan varios afios en formar parte de la Constitucién.
De su opositor Miramén,dice Justo Sierra:

“eae Con su juvenil petulancia en todas sus disposi-——

ciones, proclamas y manifiestos, predominaba la con—-—

ciencia profunda de su misién personal, su “yo” ... el

(38) El Gobierno Constitucional a la Nacidn Op. Cit. p&g. 466.

(39) El Presidente Constitucional de la RepGblica a sus Habi-—--—

tantes Op. Cit. p&g. Z1B.
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clero 1o habfa designado como el hombre de la Provi—-—

dencia, y... leillamaban... el joven "Macabeo™. 40
y de Maximiliano‘obinabakél talentoso Sierra:

T aas Erai en toda la acepcién del término, un aventu--
rero.;.ry a quien né arredraban las empresas temera—-—
rias... era un segunddn que sofaba con desempefios de-—

primer papel; lo buscaba en Austria en e! mundo de

liberal... México era lo des

las itdeas, y por eso era
conocido... Pero lo que iba a hacer era una novela --
que el destino trasmutd en tragedia; porque ni era un
pol! ftico ni un administrador, ni un soldado; era un -
sofiador, un artista, toda su vida y todas sus incling
ciones lo denuncian; cera un poeta; su sentido pricti-
co era Carlota, €l vefa en todo el golpe teatral... =
Excesivamente compasivo pero (esto est8 perfecctamente
comprobado) dotado de una dupl icidad fundamental, no-
41

tenfa escripulo en engafar...”

De Porfiric Dfaz, de quien Julrez fue su maestro, lo -
vefa con cierta desconfianza; como sucedié. Porfirio se levan
ta en armas con el Plan de la Noria, en su contra, aunque «==—-—
fracasé8., Asf, Jufirez continda al Frente del gobierno hasta —-—

su muerte, el 18 de julio de 1872.

El juarismo se nutrid de la provincia; el peregrinar -

del! presidente le permitid concientizar a las “clases medias”

(4C) Sierra Justo. Op. Cit. pSg. 217.
(41) Sierra Justo. Op. Cit. pSg. 249.
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¥y a que &€stas le ayudaran a crear una corriente de integracién
nacional, lo que le dio fuerza. popular.

.

Aunque Judrexz sc preocupd: por el indfgena, no consolidé su -

deseo varias veces manifésfédél
Don Benito discipljné a militares y civiles polfticoes, los -
dirigid y jefatursd, pero sobre todo, condudjo a los grupos socia-

les conmo un patriarca.

Mistico por naturale=za, conocfa los resortes psicoidgicos -

ser humano en socicdad y los condyjo; frio 'y des-—-

que mueven al
innata, sabfa de las debilidades

confiado por intuicidn politica
v apctitos de quienes buscaban el poder y los domind. En suma, -

combind todos esitos fFactores en funcidn de una armc social: el —=

Derecho.

José& llaria lolesias:

18376-1877. Reviste interés dentro del pen-
samiento presidencial, | +ud del acucioso abogado lglesias,

al tratar de apecgarse a Jo justo y desconocer la recleccién de——

Lerdo deo Tejada, asf como a
la presidencia por madio del golpe de-

1a ve=, +tratar de {frenar a forfirio-—

Dfa= para que no asumicra
tstado, situacidn que finalmente no pudo evitar.
3in embargo, la actitud de lglesias, da asumir la presiden—-—

o valerosa y correcta ante las circunstancias,

cia de anaraqufa

producida por los lerdistas reeleccionistas y los por-—

nacional,
Firistas seguidores del Plan de Tuxtepeca.
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Iglesias no dio un golpe de Estado, como se afirma, al
declararse presidente, sino que traté de que el poder ejecuti
vo continuara como equilibrador y director de la polftica na-
cional. Asf interpretd la necesidad de que e! Cstado siguiera

dentro del Derecho.

Qué mejor testimonio que el del abogado Justo Sierra,-

para discernir el pape! de Iglesias:

I'tamé “Revolucién de Tuxtepec”, =~
la ocupacién de --

la revuel

“"La revuelta, quc sc
Cuando, con

no pudo ser vencida.s.
en escena,

entrd el gerneral Dfax
insurreccidn del

fatamoros,
pafseaae =~

ta tomé el carScter de una

la favorecfan grandes empresas particulares,
“la bola”, simpatizaba-

la aplay

infinitos devotos de
pafs segufa estremecido,

dfan los

con ella la sociedad...
Algo extraordinario y decisivo se espe-

la Suprema Corte de Justicia,-
conciencia

el

impaciente...
raba. El prezidcnte de
larga del iberacién con su
de Funcionario polftico,
~de Lerdo

después de una
de magistrado,

de hombre,

decidiS desconocer la elecciédn presidencial
de Tejada que se reelegfo- verificada ya, y que, ex——

elemento burocr&tico,
cuando buena-

ha—-

clusivamente, hecha por el

bfa resultado favorable al
los Estados votantes se hallaba oficialmente

sefior Lerdo,

parte de

en estado de sitio, es decir, legalmente tutoreados -

por la autoridad militar e incapacitados de ejercer -
Ese desconocimien

libremente sus funciones polfticas.



to, si bien era extraconstitucional, flufa directamen

te d¢1[atdoble ‘Funcidn de magistrado y vicepresiden-—
te qﬁé en el sefor lglesias se reunfan y no era por-—
ningln concepto una rebelidén contra la ley, sino medi

'da‘de salvaciédn pGblica... el probo funcionario creyds

necesario allegar todos los elementos de resistencia-—
que de otro modo

una prij-—

gobierno-

y de respeto en torno de su actitud,
habrfa terminado obscura y ridfcul amente en
vicepresidente aceptd el apoyo del
se trasladsé a &1, ¥y en cuanto
expidid un ——

sidn. EI
y Estado de Guanajuato,
la reelecciédn fue proclamada en México,
cuyos tftulos legales~—

manifiesto asumiendo el poder,
el -

infringir la Constitucién,

habTan abandonado, al
Esto era --—

la C8&8mara de representantesa.
y respondfa con

no perdfa-

presidente y
singular en supremo grado,

tnusitado,
magistrado que por &I

un hecho —obra de un
investidura~- a otro hecho autorizado por otro ma=-

su
gistrado que no podfa renovar sus funciones sinc depn
+ro de la Constituciédn y que habfa salidc de ella. Al
de! presidente Lerdo, nada-

perfodo legal
intac

Poder Ejecutivo sino un tftulo
la RepGblica.” 4z

concluir el
podfa quedar del

to, el de Vicepresidente de
la actitud de lIglesias fue la justa, enmedio-

En suma;
interina con

de dos fuerzas. Asumid la presidencia la inten—-
cién de reestablecer la paz y convocar a elecciones,
lo manifests en el Plan de Toluca.

no para-

continuar en el poder. Asf

(42) Sierra Justo. Op. Cit. p&gs. 284 y 285.
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Aunque busc8 la conciliacién con Dfaz en una conferencia, fi-

nalmente €ste lo persiguid e lIglesias tuvo que salir de pafs.

Por el poco eco polftico que tuvo el ilustre abogado -
lglesias y por el nGmero reducido de tropas a su mando,
M&s de jé una huella imborrable --
poder del -—-

no pu

do triunfar en su objetivo.
dentro de la historia polftica y la doctrina del
ide&l ogos—

Derecho. Los abogados estudiosos del Derecho y los

sociales le deben un reconocimiento a su gran testimonio de

pundonor justicioso.

1876-1910.— Analizar el pensamiento presidencial

Porfirismo:
implica entrar en la tortuosidad de sus ac—-

de Porfirio Dfax

tos.
y en cambio, ocaxaqug

Mestizo, no indfgena como Ju&rex,
la antftesis de -

los dos, Porfirio representa

filos o paisanos
su ideologfa, la discipli

Benito en su polftica presidencial:
na militar; su objetivo, la polftica como acto dc contricién-—
y sumisién de las masas.

Justo Sierra, su ministro, explicaba de su carScter:

“En el proceso de sus voliciones, como se dice en la -

hay una perceptible-—

de sus determinaciones,
la del ibe-

la resolucidn es r8pida,

escuel a,
inversién lI8gica:
raci &6n sucede a este primer acto de voluntad,
lenta y laboriosa, y suele -

y esta-

del iberacién interior es

atenuar, modificar, nutificar a veces la resolucifn -
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primera. De las consecuencias de esta confirmaciédn dec espfi-
ritu, que es p;opia qui=8s de todos los individuos de la —-
familia mezclada... provienen las imputaciones de maguiave-—
Iismo o perfidia polftica (engafiar para persuadir, dividir—

para gobernar), que se le han dirigido”. 43

De ésto se puede concluir que DTaz concebfa como pensamiento

polftico, el gobernar de acuerdo a un sentido propio de justicia

Mcdero explicd las consecuencias de esta politiczs en su lij-—

bro “La Sucesidn Presidencial”:

I

eee La administracién de justi s estl tan corrompida, =——--
1

cia

que. para Tallarse cualquier itigio de importancia, sc foma
en consideracidén, no la justicia de su czousa, sino las in-—

Ffluencias de los litigontes... asf es quec la administracidn
de Justicia en vez de servir para proteger al débil contra-—
el Tuertc sirve mls bien para dar forma lezal a los despo--—

- - - Bl
jos verificados por &ste”. 44
Turner escribid:

"Difa=z Zticene algunas Tacultades personales, como genio para -
Ta organizacién, agudo Jjuicio de la naturaleza humana y la-

boriosidad; pero esias caracteristicas no ———emca—e——-

(43) Sierra Justo. Op. Cit. pSg. 201.
(44) kadero Francisco 1. Op. Cit. pa&g. 245.



determinan que sus actos pUblicos sean ben&figos. ——-—
lgual que tas virtudes que la devota metodista atri-——
buia al diablo —-laboriosidad y persistencia-, éstas -
solo hacen m8s eficaz 1o que el diablo ejecuta: si —-=
prefiere hacer el bien, se convierten en virtudes; si
prefiere hacer el mal, pueden muy bien apegarse a sus
vicios... Dfaz ha demostrado gratitud para algunos dec
sus amigos; pcro al hacerlo ha exhibido, al mismo +icm-—
po, absoluto desprecio por el bicnestar piblico. Un -
indio llamado €Cahuantzi, analfabeto perd rico, era ami
go de Dfaxz cuvando &ste estabu alzado en rcbelidn con-
tra Julrez y lLerdo. Cabhuantzi abastecid al rebelde ——
con caballos y dinero, y cuando Diax sc adueid del =~
poder supremc no lo olvidé; lo hizo gobernador de ——-
Tlaxcala ¥ le envid un macstro para gque le ensefiora -
a Ffirmar con su nombre los documentos oficiales. Lo -

mantuvo como gobernador de-esc Estado, dé&ndole rienda

suclta para qgque robara y sagqueara a su gusto, y

Cahuantz=i ha permanecido alli durantc 31 afios...” 45

Por otra parte, a los indigenas gque rechazaban a DPia=-

los combatio despiadadamcntc.

Madero, en su libro, advirtiéd de la gucrra que Dfa= —--

sostenfa en contra de los yaquiss

LF-3

Sepan los desventurados sobrevivientes de esa herotco
raza, que no todos los blancos, los yoris, somos sus-

enemigos; scpan los que gimen bajo el 1&8tigo del es——

(45) Kenneth Turner John. México B&rbaro. Editorial Epoca.
Mé&xico 1978. p&gs. 270 y 277.



clavista, que muchos de sus hermanos compartimos su

En suma, el porfirismo fuec una corriente.que

iy

por la fuerza de la astucia y de¢ las arma ragro’, la e=--

economia-pese a quc tuvo devaluacidn-

hacendado y al ranchero en el campo

.campesino; para ‘ayu--—

dar al empresario y a:las clases medias de’ l'a ' ciudad, no al —=-==
trabajador.,

AnSlisis: En la historia dc México, el ;cag‘dillo es el dirigen—--—
te que, encabezando un ejército;” lucha'en apoyo de los grupos —--

mayoritarios.

lniciadores predominantes dc esta escucla son Hidalgo y Mo-
relos.

Pentro del presidencialismo, Santa Anna es el representantc

del caudillo falso, que utiliza —como lo hizo e! jalapefio— al —--
ejército ¥ a los grupos minoritarios con fuer=za econdmica, para-

imponersc a las masas y a los intereses sociales dol pafs. Es —-

el caudillo qu:* utiliza la fuerza para satisfacer a su &lite, --

a su egolatria, pcro no a la sociedad.

£l auténtico caudill ismo cree en la justicia, no como ua --

concepto abstracto, sino real, porque lta impone con la fuerza --

de las armas, porgue sicentc a la Patriao como sinSnimo do

cia.

Justi--

(46) Madero Francisco 1. Op. Cit. p8g. 201.
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Las dos ideas se funden y la arenga que dirige se enca-
mina a rememorar a la patria para buscar la libertad y la in~
dependencia. Esta es la concepcidn ideolS8gica de su movimiento
armado. M&s sobre todo, para llevar adelante su lucha emanci--
padora, cree dogm&ticamente, como cree tambié&n la masa: quien=-
Gnicamente puede lograr los fines de libertad y de independen-

cia, es una sola persona, poco comin, el Caudillo.

Asf, en la etapa que repasamos, principalmente tenfa la-
fuerza para ser presidente, el caudillo, e! que se apoyaba en -
la fuerza del ej&€rcito. Razén y realidad incuestionable por los
momentos de reorganizacidén social y polftica del pafs, que son-
cuando aparecen los caudillos, aunque m8s adelante constituyen-—

excepciones Julrez y Madero por ser dirigentes civiles.

En resumen: el presidencialismo mexicano tiene su origen
polftico en e! caudillismo y durante la etapa que analizamos -=-
s6lo sirviSé como medio de defensa militar; no alcanzd a pacifi-
car y a organizar la vida polftica incipiente del pafs, sin ---
embargo, esta experiencic hizo madurar a las fuerzas armadas, -
por la anarqufa en que operaban y por las intervenciones que =--

habfan vivido.

” esa Aungque Estados Unidos representa el modelo en el -—-
presidencial ismo, por ser el primer pals que lo experi=-
ment® en su nuevo régimen, es evidente que e! sistema -
presidencial de M&xico, como el de otros paflses latino-

americanoy ha contado con su propio desenvolvimiento y=-
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sus caracterfsticas varfan entre todos ellos.”

Juarismo: En la época‘civilista,el presidencial ismo permiti&—~
a la tropa ¥ a los oficiales conscientes del ejército, mantener
una actitud de discipl ina polftica antc e! dirigente presiden—
cial civilista, que s¥T buscaba, no s8lo la pacificaciédn del —--
pals sino su organizacifn social. Hubo una reaccibdn ~antc la -
experiencia del! pasado— de los militares, que le permiti8 al! -

presidente Jufirexz imponer el Derecho de Estado.

Diffcil y largo e! camino, pero se impuso el juarismo —
como un orden, un equilibrio entre la fuerza an8rquica y la =-—

paz desorganizada.

El juarismo dirigido por un indigena creyente, como in-—
dfgena mexicano, mistico m&s con la habilidad polftica como —-—
sS8lo la tuvo don Benito, pudo crear, una corriente social s&§—-

lida y perenne.

El indio JuSrexz, conocedor de la psicologfa del criollo
y del! mestizo, se sobrepuso con inteligencia polftica a la ad-
versidad, combinando la tenacidad y la fe, para ir m&s alljy —-—
del papel del presidente y convertirse en | fder al personifi-—--—
car el Derecho de Estado, tanto frente a los conservadores co-
mo a los europecos invasores, como un patriarca, que adn con —-—

sus errores, rcequerfa el pafs en esa coyuntura social:

“Admira la perseverancia de Jufrexz frente a la adversi-—

(47) Gonz&lex Oropeza Manuel. El Presidencialismo. Cordinacién
de Humanidades. U.N.A.M. México 1986. p&g. 3
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dad, jam&s la deseperanza se adueiid de su espfritu; -~
aquel la tenacidad de suplir las armas que le faltaban
con la raz=én y el derecho que le sobraban, le permi--
tié alcanzar el triunfo final y epilogar en el Cerro-
de las Campanas aquella osada aventura del filibuste~
rismo internacional, con un pleno ¥ universal recono-
cimiento al derecho de autodeterminacidn de los pue-—-
blos. Asf, por firme decisién de! pueblo mexicano, -—-
nuestra sociedad sobrevivi8, nuestra nacién se conso-

1id§, la patria se salvs, la repGblica se restauré.

Nace asf, la primera corriente social y polftica con-—-
gruente con la realidaed de! momento. Aunque se nutre del lj--
beral ismo estadounidense y francés, el! juarismo | iberal! ad-—--
quiere caracterfstica propia, al sustentarse en los grupos —--
o clases medias dec la provincia mexicana. La rara combinacidén
entre e! presidente —-1fder indfgena-, y los grupos de crio—-—-
1los y mestizos, cred una integraciédn polftica de estos gru—-—
pos, aunque no de los indfgenas a los que se les traté de pro

teger paternalmente.

En este sentido, el juarismo buscé instituir un nacio-
nalismo fundado en la independencia polftica, a! rechazar la-
influencia militar del exterior y crear una independencia re-—
ligiosa, al rechazar la cultura colonial impuesta por el es-—-

pafiol. Esa fue la intenciédn de las Leyes de Reforma.

(48) FernSndez Ruiz Jorye. JulSrex y sus Contemporaneos.
U.N.A.M. M&xico. 1986. pS&Sg. 13.
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Por ello, ante Miramén y Maximiliano, triunf$, porque-

atr8s de la habilidad.pplftica del Presidente Jufre:z, conju-~-—
gada con la prudéncfa y la ejecutividad ¥y la estrategia o lo-
la maniobra militar de sus generales, estaba la =--
rural y la fe religio-
desubicacidn social

no se comprendi§ y no-

gfstica en
fuerza social de

sa autSctona. Lo que por
intereses de grupo-

es que

la provincia urbana »

fgnorancia y

-provocada por los
se comprende de esta corriente,

la separacidn de Igle-

se trataba de frenar -
no de los so-

sia y Estado era s8lo polftica, porguec
toda influencia de la élite dirigente catélica,
cerdotes auténticos y predicadores de la fe en Dios. 3e buscd
En el fondo, se daba libertad-

interpretacién religiosa au--
aunque -

la libertad religiosa.

por eso
libremente la

para que creciera

t8ctona sin consigna polftica ni sujecidn econdmica;

sc dejaba hacer a otras religiones.

Sin embargo en esta etapa madurd la fe religiosa nacig
nal, inyectada de una mfistica propia, la del indigena.

Derecho sino la

influy8d no s&lc el
con el paso-

En su actitud
Valerosa y poco comprendida,
abogado lIglesias y for

dolesias:
conducta de JuSlrex.
de! tiempo toma fuerza la posicién del
idea de que el Derecho no es un conocimiento y un
poder judicial.

talece la
procedimiento abstracte que s8lo compete al
El Derccho es polftica y economfa en todo momento y no sc
la minorfa polftica y menos -

lo social que es el

in—-

los intereses de

terpreta segtGn
intrfnseca con

Su realidad va

Estado de Derecho.

tecndcrata.

Estado, el
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Al desconocer la reeleccién lerdista y rechazar el cuar
telazo porfirista, lIglesias buscSd sobreponer la interpretacién
e intervencién del ‘Derecho para resguardar la estructura so-—--=

cial del! Estado.

Porfirismo: Corriente que amalgama un caudillismo aicfétOPEal
hacia los grupos socicles ¥y una polftica sin ideologfa, pric--
tica, en qQue sobre todo permitfa opinar a los té&cnicos del go-

bierno, cerrd toda posibilidad de organizacién civil.

Basado en la economfa de exportaciédn de minerales ¥y en-
ta libertad a los “amigos” del presidente para invertir, el =~

porfirismo fracasé tambi&én en su intento del desarrollo indus-

trial.

Queda como una corriente de experiencia hist8rica, en -
que habié&éndosec crefdo mejor que el juarismo o el civilismo, ca
v&8 en el extremo del militarismo. Asf, el problema no radica-
ba en que el presidente fuera militar, porque hubo antes y des
pu€s de esta etapa presidentes militares con auténtica voca——-—
cién social, como Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero, Nico=--
18s Bravo, Juan Alvarez= y en la etapa postrevolucionaria, LS8—-
zaro C&rdenas. [l presidencialismo porfirista no operd con un=
sentido mayoritario para gobernar, sino con el critecrio del ==
"amigo” y del grupo adicte, sinr comprendér la marginacidn so—-
cial del pueblo. La mayorfa de los mexicanos era la que se —=-—
disciplinaba a una polftica dictotorial ¥ a pesar de que ofren
daba sus brazos en el trabajo del campo y las ciudades,no es—-—

taba itncorporada al desarrollo y no tenfa ninguna posibil idad-
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de crecimiento social. Por esta razén cundié e! maderismo ci-—
vilista. Las estructuras de poder, caducas e inservibles, se-
descompusieron ante la quietud del viejo presidente militar,—
héroe del 2 de abril contra los franceses. E! final de su ré-

gimen era irreversible.



—
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1.5. Efectos del actual sistema presidencial ..~

‘Las etapas de Liderazgo Polftico y del Burocratismo —-—

Polftico se fundan o toman como norma politica el presidencia

I'ismo m&s destacado del siglo pasado. Con la diferencia de =--

que en el perfodo del Liderazgo Pol ftico, los presidentes tu-—

la oportunidad de asumir una accidn politica armada
ftos grupos sociales

llamadas clases -

vieron -
y popul ar basada en el

apoyo activo de

formados por campesinos, trabajadores y las
les dio originalidad y experiencia propia como -

medias. Esto

politicos,en el manejo de los problemas sociales.

en el perfodo actual del! Burocratismo Poli-

En cambio,
basada en un apoyo armado profe-

tico, la accidén presidencial
se circunscribe a una acciédn politica

sional e institucional,

desmembrada, sin conscnso en los campesinos y trabajadores.

iderazgo Pol Ttico habfa un prescecntc:~

En la etapa detl L
la organizaciédn social y

la Revolucidn,y una meta: cambiar

habia que modificar los vicios del -

politica del porfirismo;
la experiencia de aque—--—-

presidenci al ismo porfirista y tomar
stglo pasado que habfan
rutina de mando, quc ha--—-

llos presidentes decl tentdo vivencias

pol Tticas, que trascendieron de la
bfan dirigido el poder con el tino necesario para conservario
Judrez fuc el mds recurrido por su amplia aportacidédn en doc--
trina social y politica; Guadalupe Victoria por su tesdn, pa-
ra conservar el poder ejecutivo; y otros, qQue por Sus crro——-—
res en la presidencia, son testimonio para conservar la vida-

presidenci al.
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la etapa actual, del Burocratismo-—

Por el contrario, en
institucional, no hay, =-

| lamada del presidencialismo

Polftico,
los presidentes. EI

una experiencia popular de
los presidentes en csta etapa,

los Srganos de

tortuguismno,
ha ocasig

I'lamado " prudenci a, de

nado una inactividad pol ftica trascendente en
la funciéh publica y ha frenado la actividad de beneficio so—-—

cial’ hacia la masa.
los presidentes de este perfodo, el prescnte ez 1z

Para
en discursos confusos

difundidos v dema-—--
1

revoluciédn en datos,
la pretensiédn de

y los objetivos, organizacidn socic

gbgicos,
manc jo de datos que

tambifn sce queda en el
La gran mayoria de

fno lIlcgan a funcio-—

nar cn la rcalidad. las deccisiones se gque—-—

en el es:ritorio, pesc a las grandes ccreno-—-—

dan en el papel,
o actos ritualcs

nias en que sce¢ anuncian los beneficios paras -
la colectividad.

pensamicento presidencial, éstc es el

la historia decl
prasidencialismo mexica—-=-

se enfrenta el

T
mayor problema al quec

Nno .

La actividad polftices se circunscrile a las oficinas,

los acuerdos

donde el teléfono ¥y largos sc sumerjen cn
s

rie de preparativos que inactivan cualquicer deci
ta, por trascendentc que sca.

Se cuida la Torma ¥y sc¢ gasta m8s tiempo en aclaracioncs
Las " recdmaras

de la funcidén pGblice gue en acciones directas.



polfticas”, en el desayuno, comida o cena,. contindGan su discu-
sién' en. la oficina y hacen caer al presidente en un abstraccio
nismo polftico.

7Ef Bdrocratismo sc inicia pricticamente en los afios cua
renta, en el perfodo de Avila Camacho, aunque el sexenio del =
presidente caballero haya sido de transicidn, porque todavfa -
existfa la fuerza y la influencia de¢ revolucionarios con idecas
sociales en lo interno; ¥y en 1o externo, estaba la presién de-
la segunda gran gucrra, que hacfa conservar un nacionalismo ——
claro. Sin embargo, tamlién es cuando el presidencialismo em——
pe=8 a Frenar medidas sociales de fondo y a aislar a tos gru—-
pos quc no coincidfan con la forma institucional del presiden-—
te. Este hecho en la etapa Burocrdtica, se vio acentuado con -
el "dedazo”, porque cada presidentec tenfTa su "estilo personal-
de gobernar” y cada uno alejaba a los grupos que no aceptaban-—
las reglas del! presidente en turno, y asf sucesivamente hasta-—
haber creado importantes niGcleos que se han scparado y creado-
un cinturdn callado do oposicidn,que se manifiesta en perfoados
de elecciones con el armma del abstencionismo. Aunque son gru—-—
pos sociales quec buscan cambios, siguiendo los mecanismos y -—-—
reglas gubernamentales,el presidencial ismo burocritico lcs con
sidera enemigos de las instituciones de podcer, Los olvida sin

buscar una canalizacién polftica.

Aunque en el sexcnio 76-82 se encauz=8 finalmente la vi-
da de los partidos de oposiciédn, al incorporarlos, mecdiante =--

la reforma electoral, a los niveles de poder medios =-CS8mara —-



de Diputados~, existen grupos marginados pol fticamente qus no es
t8n afiliados a ningGn partido. Zllos son ese gigante “dormido” —
que no estd organizado » del que no se ha preocupado cl presi——
dencialismo, pese a que representa auténticamente, la angustioa -
de ta mayoria explotada. LlLocalizados ficilmente en las zonas —--—
urbanas de la capital ¥ la provincia, constituyen el verdadero -

discntir del sistema.

ico, apoyado en el rito del "dedazo”, -

Z1 Surocratismo ifol 7%

acelerd el vicio al scleccionar como prasidente, al indivicdue

m8s discipl inado y apegado al estilo del presidente, no al m&s -

discinlinado con los mecanismos generales del sistema. Zllo geng
- - - . . e . . . .

ré —m&s todavia- que sc designen presidentes sin cxpericncia po-—
Iftica, tenicndo que aprender, no sdlo & ser presidentes en los-

rimoros afios deo sus gobiernos sino guc por carccer do exporicn
, £ e D

al consenso de la

cic politica electorcl, sc vuclwven insensiblz

socicdad.

For su originalidad, el presidencialismo mexicano, fticne —--—

cicrtos clementos que lo caracterizan:

“1C.1.1. Unidad de! <itular del Poder Cjecutivo, lo quoc ===
hace de sus scecrotarios de EZstado, colaboradores —-
que son nombrades y removidos librementce por el prec

sidentec.

10.1.2. Enecrgfac 3y vigor en el descempelfio de sus funcionzs, -
que son ejercidas con cxclusividad por el Ejecutivo,
aunguc delegadas a los secretarios de Estade pary su

debido cumpl imiento y cjecuciéne.



10.1.3.

10.1.5.

10.1.5.

10.1.7.

w

[

»Complqta independencia electoral y orgénica del Eje

cutivo con respecto al! Congreso de la Unidn caracte
rizada por una incompatibilidad en ambos cargos, --
Aunque ambos funcionarios, el Presidente y los mienm
bros del! Congreso, son electos popularmente, su ba-
sc electoral es gcogr&ficamente distinta; no obstan
te, la naturaleza de su representacidn pol ftice es-

idéntica, al ser nacional.

Estrcchas relaciones con el Poder Legislativo en ==
cuya interaccién demuestra precisamente el predomi-
nio presidencial, al transformar las medidas quc --
supucstamente eran control adoras del Presidentc, en

medidas de supervisién sobre e! Congreso.

Duraczién en el cargo presidenciol por un perfodo --
Fijo e improrrogable, estando la reclecciédn prohibi

da absolutamcnte.

El presidente y sus secretarios y colaboradores —--
son responsables por y ante el Congreso, a través -
de las causales y procedimicntos establccidos en la
Constitucidn y en la ley Fedcral de responsabil ida-

des de los servidores pablicos.

El presidente estd inmerso en ¢l liderazgo de su --
partido polftico, pues yva no es polftica ni idcolé~-

gicamente necutral.




10.1.8.

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.
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da

Tanto el Ejecutivo como el Legislativo no pueden
desconocerse o disolverse mutuamente puesto que-—
tal decisién seria un golpe de Estado. El predo-
minio de! Poder Ejecutivo no es un fendmeno ex—-—
clusivo de! presidencial ismo. En el propio par—-
laménto, el liderazgo del primer ministro sobre-
la fraccién parlamentaria mayoritaria lo hace ~—
virtual poseedor de las decisiones que se toman-—
por el Parlamento. En M&xico, el predominio del~

Ejecutivo es un hecho culturalmente aceptado.

El siglo XI1X y parte del presente, nuestro am——-—
biente polftico se ve eclipsado por las persona-—
lidades de tres personajes: Santa Anna, Jufrez y
Dfa=z.

Cada uno de ellos consol id6 su poder en detrimen
+o0 de los Congresos y de los gobiernos de los ==
estados. A partir de 1929 y especialmente hacia-—
1935, el presidente agregd la tremenda facultad-
de ser ex—-officio, jefe del partido polftico ofi
cial. Entre otras causas de su predominio, el ——

presidente cuenta con las siguientes:
Jefe de las fuerzas armadas.
Jefe de la Administraciédn Pablica.

Coordinador de los sectores polfticos y econdmi-
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cos del pafs.

10.2.4. Representante de Ia Nacién y de la Federacién.

10.2.5. Gobernante;e*éqfficio,del Distrito Federal, la zo

na m&s 1ﬁ§6r£ ntegdél,pafs.

10.2.6. Promotor. del mafco normativo del pafs, a través -

anipoder de iniciativa.

10.2.7. Partibfpéntg'en las funciones legislativas y ju—--—
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risdiccionales (contencioso-electoral)”.

Sin embargo, en la etapa del Burocratismo Polftico mexica

los presidentes s8lo han desarrollado una sensibilidad pol -

no,
Se preocupan s8lo

tica hacia arriba, hacia los niveles de poder.

por manténer el equilibrio polftico entre las instituctones que-—

sostienen el poder presidencial ¥ no consideran la fuerza repre

sentada por los nficleos independientes, cada vez m&s fuertes y -

hasta el momento, sin un |fder nacional que los gufe.

Destaca en esta etapa la institucional idad de las fuerzas

de poder; de equilibrio del sistema

armadas, Gnico sostén real -

presidencial mexicano. Las dem&s instituciones, sostenidas por -

aquéllas, son “tigres” de papel que sirven para obstruir o defen

der, segin el caso, la polftica presidencial que conwvenga.

(49) Gonz&lez Oropeza Manuel. Op. Cit. p&gs. 17, 18 » 19.
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El burocratismo presidencial ha subsistido por el gran orga=-

nizador politico del sistema, Plutarco El fas Calles, que  enla-

etapa del Liderazgo Politico, dejd los campos definidos para el-
ejéréito y para la polftica oficial, desde que los form§ y les -

llamé Instituciones.
'
Este acierto de organizacidn politica para mantener ¢l pre—--
sidencial ismo ha Fracasado, sin embargo, como organizacidn so—--

cial.

Con excepcidn del porfodo de Tardenas, los posteriore:r p2rfo

presidenciales sc divorciaron de los interceses gencral:

dos
las auténticas Tuerzas do

han fomentado la marginacidn dec
trabajadores y clases medias.

..
opinidn

pidblica: campeosinos,

Empero ha sido congruente la polfitica exterior cn este procg
so. E} presidencialismo de la etapa buroccrdtica ha desarrollado-
diplomacia efectiva, do respeto y solidaridad internacioanal.

una
3u gran crcador, BRenito Judrez, hacedor del juarismo, scentd ta -
doctrina politica sobre la actividad cxtcrior de los gobiernos -

mcsnicanoc .-

Con tropiezos —como en la defensa de los inter
aenaral los presidentes dJdoel p
Ffcil tarca coxte-—--

cses econdmi—-—-
cos nacionales—, en cerfodo buro—-—-
cr8tico han sabido sal ir adelante en esta Jdi
rior.

El error histdrico del presidencialismo en la etapa actual,-
I a polftica nacional, como una administrg—-——-—

es concebir a
solamente y» no de instituciones para

cidn d=> institucionces



grupos sociales. Sc confunde el poder de las instituciones en —---
la compleja selva burocr&tica ¥y no se ejercita como represcn-=——a-

tativo de:los grupos sociales.

‘La repreésentatividad ‘administrativa de las instituciones—-=_
—Fuera del Ejército—~ llega hasta las oficinas y Ia polftica =—-——-

que sc practica, ahf queda. No llega a los grupos sociales.

.

£f efecto administrativo oficial més importante que [lega--
a la poblacidn -y es reprecsor— lo forman los impuestos. Las ———=-
dem3s medidas pol ftico—administrativas de apoyo social como ———=-
la salud, alimentos, vivienda, educacidn, control de precios, =——-
se picrden en la inmensidad burocrdtica del sistema. £r. medio =—-=

de la devaluacidn de la moneda.

“*Ahora bien, no todo ¢l que trabaja para el gobierno o para
una organizacidén piGblica forma parte de la burocracia, por
que aun cuando comdnmente se tenga esta idea, en rigor de-
be de excluirse al personal obrero y al directamente in——-
volucrado en la produccidn de bicnes y servicios; asfi, aun
cuando milite en un sindicato burdcrata y labore en el —-—-

Departaomento decl Distrito Federal, no pertencce a la buro-

cracia el personal de Limpicza y Transportes de la Capital
del pais; tampoco forman parte de la burocracia los pilotos
de Acromé:iceo, ni los técnicos operadores de las plantas -

hidroel&éctricas o termoeléctricas de la Comisiédn Fede—-———-

ral de EZlectricidad, ni quiences tripulan Jlos Transbor——--—



”~ - -
dadores del organo desconcentracdo Servicios de Trans—

bordadores, por no citar sino unos cuantos ejemplos.”
Lo mas divorciacde de 1z sociedad, es la representativi-
dad ciudadana en los pucstos dec elecciédn; desgastada y manipu-—
lada de por sf la designacidn de los candidatos a presidcntes-—
'munfcipales, diputadaes y senadores, la representatividad ciuda-
dana cae irremcdiablemente en 2! fango administrativo. Los in-
+creses burocr&ticos del gobierno aunados a los intereses de -
tas fuer=cs de poder econdmico de los particul ares, neutral i—--—
zan toda actividad democr8tica de los elegidos. Tocan y tocan-
pucrtas como gestores sin titulo, los representantes “popula—-
res” y s8lo en los casos de influencias, llegan a tencr &xito-

en sus gestiones en favor de sus represcntados.

Las secretarfas o ministerios civiles, cuya mayorfa dec-—-
fitulares no tienen experiencia polftica y menos social, decjan
caer sus acuerdos en la inercia de los intereses de la polfti-
ca burocr8tica. Y confunden asT al propio Presidente, a quien—
le presentan los proyectos como trascendentes para todo el —-—-—
pals, cuando el pafs para ellos llega hasta las oficinas, no -

hasta las fuerzas sociales.

De esta forma, todo ¢! aparato oficial, convertido en -
burocracia, se afsla y divorcia de la realidad mexicana. Y co-—
mo ¢l sistema depende de una voluntad polftica, la de! presi--
dente, el mecanismo estatal sc encierra en un cfrculo, que s&6-—
To cada scis aiios sc puede presentar la coyuntura para reliacern

lo.

(50) FernSndex Ruiz Jorge. El Estado Empresario. lnstituto de-
Investigaciones Jurfdicas. U.N.A.M. MExico 1982. p&g. 73.
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El actual sistema presidencial llevado por los mecanisg
mos de la Burocraci.a,polftica, s8lo se diferencia por los es-—
tilos presidenciales, sexenales; con la grave consecuencia, -
de que se origind un vacfo social, en que la apatfa o absten-
cionismo ciudadano ha coadyuvado para que el poder pGblico —-

crea que existe una paz real, cuando s8lo es una pax ficticia.
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Aunque discu{ible el t&rmino "amigo”, en polftica mexi-

cana, é€ste se aplica:a los individuos que trabajan en el equi-
po cercano

, eﬁlel“9$5fnete presidencial, para que de ahf elija
el presidente a su sucesor.

"Quien-inicia este procedimiento en el

actual sistema es
Obreg8n y antes lo quiso hacer Carrancza.

En tedos los casos, -
los elegidos fueron seleccionados por su amistad personal

con-
el presidente, aunqgque

ha tenido sus excepciones por
como el caso de Adolfo de
designado presidente por el
—en abril 23 de 1920-, en el
v8 a

las cir—-—
cunstancias,

la Huerta, quien fue -=—-—

cuartelazo de! Plan de Agua Prieta

qQue destacaba Obregén, y gquc tle-
ta tumba al presidente Carranza en mayo dc ese mismo afo.

El caso de Emilio Portes Git,

que sf salisd del gabinete
—era secretario de gobernacién-,

aunque fue

presidente por el-
asesinato de Obregén, pero designado por el

presidente Calles—
para sucederlo como presidente provisional.

El caso de Pascual Ortiz Rubio,

quien después de ser --
embajador en Alemania y Brasil,

vino a ocupar la secretarfa de
Gobernacibn para ser designado Presidente por el

Jefe Calles -
a! terminar su perfodo Portes Gil.

El caso Abelardo L. Rodrfguez, quien salié del

tndustria,
designado tambié&n por el

gabinete
-gsiendo secretario dc Comercio y Trabajo,
Jefe Calles,

por la renuncia de Ortiz= Rubio.

para ser-—

presidente sustituto, --
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Y finalmente e! General C&rdenas, —ministro de Guerra y rMa

rina~ fue designado presidente por el Jefe Calles.Aungue en abril
de 19306 C&rdenas lo expulsa del pafs, dando fin a su maximato.

A partir de C8rdenas, sdlo los presidentes han side, hasta

el momentc quicenes designan a sus sucesores, salvo las excep—-—-

ciones circunstanciales mencionadas.

Aungque Obregén inicia el “dedc=o” al dejar ¢ su ministro -
Calles; es Clrdenas quien afirma la fuerza del presidente como -

Jefe m8ximo para clegir presidente.

““amiguismo’ presidcncial conlleva dos

£l procedimiento del
“tapado”

Tuturo presidentc debe estar “oculto” o

reglas: a).guc el .

pol fticamente hasta ¢l momento de scr designado por ¢l presiden—

+ec, su sucesor; y b) a partir de Miguel Alem3n, ser civil, para-
imagen de una democracia dirigida a proteger los in

conservar la

terceses de todos los scectores.
Esta practica, del amiguismo~tapodismo, acelerd el distan-

ciamicnto entre el gobierno y sus gobernados. Ha crecado tombién-—

el vacio social y la propia ignorancia presidencial, para com=——-—

prender los fendmcnos sociales en su magnitud real.
Asf, pensar en un cambio hacia la daunocracia en esc proce-

dimiento para designar sucesor presidencial, significarfa romper

con el sistema presidencial. Ca8rdenas, qui=38s, pensd cn hacer---

lo pero no lo hizo. Finalmente s> decidié por su propio “+tapado”

¥y buscSé al mas conciliador.
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Las consecuencias fueron que se frenaron sucesivamente
las medidas sociales de fondo, por el sistema de elegir al co-

laborador m&s cercano, ' quicn simplemente asegurara la estabilj

dad ‘institucional'y no social.

.%En;cbnSecuenéia;"5erfa ut8pico pensar que un presiden-—
te dejééa como sucesor ‘a alguien que prometiera cambiar las —-
regLés”de equilibrio de las actuales instituciones, para hacer
una apertura democr&tica en la elecci8n presidencial . Serfa —-
_algo inesperado que sucediera, porque el presidente busca a -—-
alguien probado en continuar con la pr8ctica de lo que crce =-
ser o constituye la Gnica seguridad para conservar e! equili--
brio o poder del! presidencialismo y sus instituciones, aunque-~-

contribuya al vacfo social.

Sin embargo, existe la posibilidad: Calles no pens&, —-—
al dejar a C&8rdenas, en su visi8n polftica para darle fuerza -
al presidente y !levar adelante planes sociales auténticos. Si
gue asf existiendo esa incSgnita, que es como una loterfa. ;Ha-
br8 en lo que resta del siglo, en los dos sexenios que faltan,
un presidente que esté dispuesto a dejar un sucesor no sS8lo ==

polftico o t&cnico sino con ideas sociales?
B) E! “dedazo” al polftico del! sistema.

Aunque es un tema discutido por los polfticos del sis=—~-
tema, el hecho es que los presidentes no han designado a un =-—
sucesor que no sea su Tamigoe” o colaborador cercano, con quien

le une amistad y compromiso personal. Sin embargo, se discute-
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cn los Gltimos afios, en los circulos détl poder, sobre la neccsi—
dad de que el presidente selecccione a. su sucesor, no dentro —-—-—

“del "grupoide amigos” polfticos,; ‘gqué gencralmente hacen carrc—-——

ra mzitedrica ¥y sin cxweriencia -al lado del presidentc- sino =-—
que elija a 'un itndividuc polfiico'dﬁ correras larga dentro del -
sistoma, que no haya escalado los pucstus coiv un 38lo "paditi———
no™ .

Csto, gue s considara desusado o impusiblce ce haecer, sc —--—
continda i a postLitidal aolvar —
a la

3 —_—
i toldos te—
=s leul —_——
y rcc Lrels quoe gosticine al presida.cia—-
lisiao lado comprendor mejor bos prolloc—--—

& icira enconterar, los mecanismos Uoe una-—
apart a las 1astitucioncs del siste—--
mo. mas para lograr un cambhio cn lu ac—-—-—

politico, es guc el presidoanic —=—=-
L H e -~
ado ¢l senenio, lco pucdae costur ro—--—-—

cs4to, «n cicrta medida, sc ha Jdudo-

o, sin quo s¢ llegue a miayorcs —-—
ucncia qgque ¢! presidente, al elegir a un-
sucesor confiable, pero coeraoano, o hhace pensando cn protosar—



a su obra y al “"sistema” y no a la comunidad. Esta es la Talla
sistema presidencial mexicano un

humana, natural, que hace del

mecanismo histdricamente endeble.
un consenso econdmico y social, que le permita un “desasolve” -
logra cada scis afios y superficial

Porque no existe una basec,

pol ftico constante. S8lo se

los grupos sociales, continda el vacio.

mente, pues hacia

Dejar un pol ftico de carrera larga dentro del sistema, -
puede signifTicar la apertura gradual: haciae una democracic di-—
rigida, amplia y eficaz con un consenso en los grupos sociales.
E£s decir, dar este paso signirica dar el “dedazo” a un indivi-
perio——

duo probado, cquil ibrado, que permita, en el siguientc

do, abrir los ‘cauces. democrdticos sin alterar la pacz dirigida.

c) Elegir~déd£r6 dé ios grupos de Poder.

Es'elycambio de la designacién solo del presidente, para
dejar sucesor, a permitir quec las principales fuerzas de poder
no s8lo opinen sinc elijan al sucesor.

El presidente del gobierno y el! presidente del!l Partido

poder auscultan y pidon opinida a
nuevo presidente salga de
las consecucn

Ficial en el las fucrzas o-
upos de poder, para quc cli

- R
vacTo social

~ los gru--
pos de podcr. lL&s el continuaria con

cias irreversibles para el pais.



Ila= ElI Cambio de! Presidencialismo por la Fuerza Democraticae.

Despu&s del proceso social del siglo XI1X y del siglo XX

casi por terminar, el pails ha concebido una madure=x pol Ttica-

no organizada. En los grupos de criollos y mestizos de las —-—

diversas clases sociales se maniifiesta un fendmeno do sobrevi-—

vencia para alcanzar una paxz activas que encauce (a economia w—

la rolftica social de mancra mé&s deiinida. 38lo queda por in—-—

corporar a este procesd anlrguico de madurez ciudadaa al gran

marginado social y politico: al grupos camnpesino, a la ciauce

incdficena, que ha sido exnlotada y manipul ala.

Caraddjivamente, elloszs con su voluntad y lealtad infinita-
a su tierra, son los qu= han sido instrumento fundamental ~—-—
para =zt triunfo do las luchas armadas, en cualquicrza de los -
bandos auc han Jdirigido criollos ¥ masitizoz. Por ellos sc ha -
logrado !a paz o la guerra, el sacriificio o el {riunfo. “as —-
contindan ¢n ewse cstado nmdévil, de olvicdo, cestado por los —-=-
interescs de los oitros dos grupos, a pesar de que los otros —-—
dos arupos tamlidén padecen de un olvido politico debido al —-=--—

presidencial i smo.

mecsanismo —=

3
o}

Las actuales &lites de poder gque sosticne
presidencial, en su inacdure=z social, y po

~
reses ccondmicos y politicos de!l sistemz, es

ceste Ffendémeno de las mayorics marginadas.



de impreparadas e inmaduras pol fticanente para dirigir al

pois, —
organizacién. Confunden las —-
organizaciones manipuladas, controladas

cuando cl problema es su Talta d=z

por el salario y los ——-

tntercses para maniiestar=e en favor del aparato del sistena, —--—-

con la concientizacidn cfvica individual que se maniTiestz en la

fantlia, cn los barrios, en las reuniones, donde se da cl autén-—
=i a1

1co ana

isis de ta vida nacional. =i

le calivTi-

ca dz apelitice ¥y por tamto, sin § o

s unc lu-
cha politica. ;2ud icnoirancial

La explosidén demo t+odaviao conrunde a! politico ofji——=
cial v olwvida au-> al Smi

mi&s ruecursos ccondmicos para fjust -

sobroviva, esta oran dormida’’, o politiza 45: no corn ——-
libros no con consignas partidist

comaer y vestir. 3¢ vuclve ceoncicne de 1o
pensar on su antémaco » canaliza s

Afa, la Gdelincucncia o la manid

quz 22 la inagen gulcrnamental.

oY nicric si oo AQuiecre, roso ———
real o csidn vy decrotos.

Tssa gran poblazidi tamhidn por los —-—
intcteztualen y» prliticon Azl sictema, constituye v simisoliza —-

al “"+igrs” dormide, no Jdz papcsl s
nte, que al desperiar, bu-=-a

ax imitdal d2l siguients siglo, aparcjoedo al desarrolle

r
no, hace irrecmediable el caltno hacia madidas econbimicas y poli-—-—
r

ctas v avanzadas.
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El !l lamado mexicano apolftico y gran abstencionista -

hacia el aparato presidencial, es el gran elector en este pro
ceso socnal'de descomposncn&n de! actual presidencial ismo. =--—
La. proxumldad de la participacidn y organizacién de este mexd

nmincnte e impostergable. Hist8ricamente es el ver——

sistema burocr8tico presidencic! » la mejorr .opcin-—

. deémocr&tica para rcestructurar a! Estado Mexicano.

: La exlgc“\:g de roespeto al voto del mexicano marginade
hoy ‘pero organizado mafiana, dar§ posibilidad al Estadec Nacio-
mal dé sobrevivir dentro de una paz rcal, objetiva y Jjusto, -
pora las mayorfas. Tl siglo XXI a una distancia de dos sexe—-
vnib;, plantceca la nccesidad del cambiio polftico del sistemc =—-

prcesidencial.

No verlo asf impl!ica una cegucra polfftica; trotar ce -
Frenarlo con tortuosidad conlleva al fineal, ¢! fen8mecno de la
represidn generatlizada y por tanto, el nacimiento social dco ~—
la anarqufa ¥y el estade de sitio. Ahora bien, en €sta y en =-=-
todas tas opcionces posibles, el Ejército ser8 la e¢love de la-

permanencia del sistema.

La organizacibn de los grupos socialcs dispersos re——
quierc de apego a la legalidad, a la Constituciédn de 1917. -—-
Essc es la causa y el objetivo: la reorganizaciédn nacional . de

los grupos morginados socialmente, reunidos en un partide.

La organizacién constitucionalista, defensora del! na——



9«".

cionalismo mexicano: exteriormente, en contra‘'de los interescs

‘'soviéticos, estadounidenscs y de ' las otras potencias interven—

cionistas, e internamente, en contra de las &lites ckbsoletas,—
representa un requerimiento urgente para la estabilidad social

¥y polftica del Estado Mexicano.

Ante este hecho, la reestructuracién del poder presiden
cial se presenta como un hecho irrenunciable polfticamente. Y-
este poder presidencial reestructurado se puede dar s8lo meme—-
diante consenso de la mayorfa dec los grupos sociales auténti-~-
camecnte representativos. La vfa es la eleccibdn en funcibn del -
respeto al voto mayoritario. Esto, que hoy es una utopfes y de-—-
seo, se puede convertir en realidad al organizar a estas fuer-—

zas sociales, Ffuentes reales de poder polftico.

Todo ello puedec gravitar y ser posible alrededor de la-~
institucidén m8s cefectiva ¥ leal al nacionalismo: el ejército.—
Do esta institucién depende la paz social compartida entre ——-
gobernantes y gobernados. En la medida en que se conserve como
hasta hoy, fiel al pafs, la institucionalidad del cjército =~~—
constituye y constituirS lo seguridad para la apertura democr$§

tica organizadaa.

En esta medida sc¢ comprender8 que ¢l poder presidencial
mexicano requiere de un cambio; pero en funcibn de un cquili——
brio social, para e! propio desarrollo cconSmico y polfiico =~
del pafs. El momento lo requicre; m3s la entrada a un proccso-—
democratizador mexicano funda este avance, en la institucio~—

nalidad de!l ejército.
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La nuasva organizaczidén constitucionalista de los grupeo
les del pafs, tienc y tendrd8 que basar su objetiveo en un '

del poder presidencial fundado en nuczztra recal idad

ecir, considerandrs que los indfgencas,trabojadoares vy las lama—--

das clascs medias son los legitimos intearantes de nuestra no——-—
cionzlidad pol presidencial serd
un conductor asociado, ¢ 7 inidn dec |

rales aorupes so

Py = 1¢r
podor ez

0

cano. alternativa, par

()]

ons=crvar ta raz na~ional



CAPITULO 11.~-

DOCTRINA DEL DERECHO SOCIAL MEXICANO.

2.1.—- Planteamiento.

2.2.-= Introducciédn a la Doctrina del! Derecho
Social kexicano.

2.3.— La Doctrina del Derecho Social.
2.4.— Aportacidn del Derecho Social a la Sociedad.

2.5.— Perspectiva del Derecho Social.



Planteamiento.~

El objétiyo_del'cabftulo es revisar el Derecho actual,-—
vigente, en ‘su aspecto metodolSgico, para aplicar el Derecho -

Socialw s e s

“Derecho vigentc, en senfido Jurfdico-positivo es el ——
sistema de reglas bi[atéhales de conducta que en deter
minado momento y lugar la autoridad polftica considcra
de acuerdo con los criterios establecidos por la norma
bSsica-jurfdicamente obligatoria. 1

Asf, se estudia la situaci8n del Derecho Vigente en =—=-
funcidn de la nueva corricnte del Derecho Social que analiza -

los fenSmenos de la sociedad en rclacibn a su real idad.

Para ello, parte de un andlisis introductive que preten
de ubicar la posici8én d=1! Derecho Social dentro de ia comple=~

Jjo sociedad mexicana.

En este sentido, la Doctrina del Derecho Social prcten-—
de cucstionar los meccanismos bajo los que se sujeta el! actual-
Derecho que rige la estructura constitucional de! Estado nacig

nal.

Previo un an8lisis del método que utiliza esta nueva ——
corriente, m8s adelante sc estudia la Doctrina del Derecho So-
cial Mcxicano, las disciplinas que con ella coadyuvan y que —~-—
son el soporte para su operatividad. Asimismo, la ubicacién —-—

dec la Constitucién ¥y leyes dentro de la corriente.

(1) Garcfa Maynez Eduardo. Positivismo Jurfdico, Realismo so—-
ciolbgico, y fusnaturalismo. U.N.A.M. MExico, 1077. pSg.167.



Después se analiza la forma de aplicacién especffica -~
del Derecho Social Mexicano.

De esta manera, el estudio propone |las medidas que pue-—

den tomarse como principio para lograr que este nuevo derecho

sea aplicable a la realidad mexicana.

Finalmente, se plantea la perspectiva del
en que se revisa su doctrina,
de la historia,

Derecho So=—=—
cial, para ubicarla en funcién-—

lo que permite visualizar la necesidad de su-—
aplicacidn.

El an8lisis ubica al Derecho Social de la Constitucién,

sistemitico de leyes, que fFacilita el
rrollo del Estado Nacional,

creta y realista,

como un mecanismo desa—

mediante una reforma social, con-
que plantea la Reestructuracidn del

v la Constitucidn Mexicana.

Poder -
presidencial
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Introducciédn a la Doctrina del Derecho Social! Mexicano.-

Se estudia en Funcidn A) de la causa u origen y B) en--—

relacién al m&todo.

A) Causa u'Orfgeh{”

El Derecho Social se origina en la falta de ubicacién -~
de! Derecho kMexicano para integrar a los grupos mayoritarios.-—
Asf, el gran sector marginado,
en el Derccho Constitucional. Por otra partece, las-

Derecho Nacional se circunscriben a-

el indfgena, no forma parte =e-

substancial
doctrinas que explican al

descripcidn abstracte y sin base recal en los problemas --

una

que normativizan.

Las corrientes doctrinales tradicionalistas s8lo expli-

Derecho siguiendo una 18gica jurfdica,
El Derecho Natural y el Derecho PFositi-
De=—-—

can <l inadecuada a =--

nucstra idiosincracia.

vo son dos grandes corricntes que sirven para explicar el

las civilizacionecs m8s desarrolladeocas, pero todavfia -

recho dec
!a compleja comunidad -

no logran penetrar para concientizar a

las civilizaciones en desarrollo. Estas corrientes,

nacicnal de

en sus lugares de crecacién, ticnen una explicacidn consecuente-

con su sociedad; en !a nuestra, no han podide desarrollar a -

plenitud la congruencia entre lo que explican y lo que aplican.

Este es el problema; de ahf que a partir de la propia -

experiencia de las doctrinas y escuelas que tradicionalmente -
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han explicado al derecho nacional, sc¢ robustcciera la necesi-
dad de dar paso a una nueva corriente con rafces propias y cu
yvas primeras maniféstaciones las encontramos en las idecoas so-
ciales de ta lucha armada iniciada ¢n 1210, las cuales se¢ for
mal izaron en las leyes y preceptos constitucionales que pre—-
dicaban y predican el interés social del! Derecho. De su deter
minacidn formal por incorporar a los grupos marginados, abajo

de las clases medias.

“Los’ llamados derechos sociales (y econdmicos y cul tu-
rales) tienen por olbkjeto actividades positivas del --
Estado, del pr&jimo yy de la socicdad, para suministrar
al hombre cicrtos bienes o condiciones. Tn contraste-
con los tlamados dercechos individuales, cuyo contoni-—
do es "un no hacer”, un "no violar”, un “"no perjudi--
car”, por parte dec las dem3s pcrsonas y sobre todo --
de tas autoridades piblicas, resulta que, por el con-
trcrio, el contenido de los dercchos sociales consis-—

te en "un hacer”, un “contribuir”, un “ayudar”’, por -

partc de los Srganos costatoles.” -

. Asf concibe Luis Recasens Siches, en =u Tratado Genco—--
ral de FilosofTa de! Dereacho la actitud de las auteridades —-

ante los derechos socialces.

Sin embargo, la anarygulfa 3y contradiccidn del apurato -

estatal para interpretar las leyecs o Dercchos Sociales en fa-~

vor de los grupos merginados, ha creado un burocratismoe quec -

(2) Recasens Sichecs Luis. Tratado Gencral de Filosoffa del --
Derecho. Editorial Porrda, Mé&éxico, 1951. pSg. 601.



hace imposible su aplicacidn. De esta Férma,el Derecho Social

pretende rescatar, primero, la doctrina social que existe en-—
nuestras leyes fundamentales y segundo, implementar los meca-

nismos o medidas que hagan posible

la praéctica del nuevo dere
cho.

La aparicidn del Derecho Social en nuestro medio socio
P f=4

econémico se debe principalmente a que en el pasado --

reciente, e independientemente de lo que acontecid en-—

las épocas colonial y postcolonial

los yaquis (1873) -
los mayas (1876-189QC),

los mayos (1890-1891-1592) y —-
los tomochitecos (1892) fueron despojados de sus tie—-—

rras, bosques y aguas y sometidos a la mas infgua de -
las expoliaciones... Tal sistema dec despo_jos, hurtos y

violaciones a ta ley, sec llevaron a cabo primero por =

la fuerza bruta o del m&s fuerte y lucgo por medio decl

Derecho, a través de las famosaos compafnfas des!l indado-

ras. Contra este estado de cosas, contra esta situa—-—-—

cidédn de injusticia, la recaccidn quc debifa venir no po-
dia ser otra que aquella que se deriva del Derecho So-

cial: ta revolucidén, es decir la lucha contra el Esta-

do y contra el Derecho” . 3

Asf, habrd que rcvisar primerco los conceptos que expli-

can al Derecho Social y partir de la aceptaciéon de un hecho: -
en México se queda en el

escrito; no llegan todos

el Derecho Social papel en que fue --

los preceptos sociales a la pr&ctica-

v la mejor prucba, es que existen disposiciones en favor de

los
marginados quc después dc muchos afios no se han puesto en pric

(3) Delgado Moya Rubé&n. El Derecho Social del

Presente. Edito-
rial PorrGa, México 1977. pdgs. 359 y 300.
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tica todavfa por los intereses creados en los Srganos de poder.

Otro hecho: las doctrinas-filoséficas que explican’al w—w
Derecho se quedan en un tecnic}Sﬁoxjuﬁfdice dogm&tico, sin lo——

grar una descripcidn y adaptacién de la realidad social.

Por estas razones, es impostergable estructurar un meca-—-
nismo del Derecho, sensible a la captaciédn real de los fenéme——
nos sociales. Confeccionar una teoria metodoldgica que permita-—
alcanzar sentido comin en la exposicidédn, que pueda transgredir-
los cfrculos de los técnicos del derecho y llegar hasta los me-
micanos, con un lenguaje 1lano que nos vuelvé concientes de 1 a~
aplicacién, del auténtico Derecho que busca la sociedad mexica-
na. No debemos continuar con un Derecho s8lo para los tScnicos-
y los polfiticos en el poder del Estado, sin penetracidédn concien

te en los grupos sociales mayoritarios.

Para lograr un examen doctrinal de la causa u origen del-
Derecho Social Mexicano, se parte de dos problemas que lo plan-
tean: la falta de interpretacidédn real del Derecho para los gru-
pos mayoritarios, entre los que destacan los indfigenas, y la —-—

falta de integraciédn de las doctrinas al Derecho Nacional.

La falta de integraciédn real! del Derecho a los grupos mavorita-—

rios:

Aunque en la Constitucién y Leyes que comprenden el De—-—-—
recho, se estipula la igualdad ciudadana, y aunque en la doc——-—

trina tradicional se analiza el concepto de Jjusticia como tér——



mino que entrafia al ser humano,

del -Derecho

econémicos,
manera quc,
.dfgena,.-.con

a su vex= de

\

lo cierto es que e! conjunto

ractual no [lega a proteger al! nacional sin medios -
y mgnos‘al ciudadano marginado en el campo. De tal-

de hecho, cxiste una divisidén abismal del grupo in

-los.  dem8s grupos de criollos y mestizos . compuestos—

‘otros subgrupos sociales que

organizan las diversas

clases urbanas ¥ rurales.

Ya sca por igrnorar sus costumbres y modoide’ pensar, al -—-

indfgena se le margina por olvide. 3Se olVidaqu gstc tiene una-—

cstructura mental clara y difinida que no alcanzan los otros —-—-

miembros de los dem3s grupos.

Esta es la racferencia: el indfgena, por naturalexzze indi--

vicual ista, entiende y acepta la vida comunitaria en tanto impli

ndclece Tamiliar:

qus scguridad para su

"focas ocasiones hemos habladeo... de la Tamilia campesine
mexicana ¥y, Ffundamentaliacnte nos ocupamos de la urbanc..
ante le recalided que vive el palz... harenos alaounas re-—
flexicenes scbire ¢l lacerante drana qgue afrontan o diario
los camprsinos.

see Uno dc tos m8s graves prebloeme: es ! al”o hadice de-
natalidad, ¢l cual pcrmite ta proliferacidn ern forma olar
monte at extrero de hacer impr3ciicos todos los plancs -
y prograTas do desarrollo cconé=ico 3 socizl. 1 ¢ esas
circunstancias est& lo fundamental, lo Jurfdico ni si-—-=--
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quiera se ha considerado.

Uniones libres, de hecho; hijos sin registrec Familiar-
por vivir todos en una misma habitacidn; escase=z de —-—
recursos econdmicos y, sobrce todo, sin un Derccho Fa—--
miltjar que los proteja, ¥ rnucho menos, los hagc cur—-—-—

plir con la ohligaciédn natural de ser padres y madres.

Familias campesinas que carecwon de protecceccidn jurifdi--
ca, porguc los gobernantes y los legistadores se han -
prcocupado mis por lcs do las ciudades. Mexicenos quc=-
sin considerar su origen —-incio, criollo o moutizo—- -
han sido marginades de tas leyes familiares. Poblacio-

nes cntcros —cn algunos casos ni el idioma espafiol co-

nocen—, sc¢ cncucntran come parias, viviendo cn condi—--—
clones inTrchumanas, asf podrfa decirse que comen para
vivir, sin saber siquicra =i clguicon sec ha prcecocupado-
por darles una protecccidn, desde el punto de vista ju-

rfdico, que incluya a los hijoz v cn ccreral a todos -

>

los miembros del! niGcleo Familiar.
Caravanas dc aborfgenes ~"llarfas”— gue cn filaos inter-
minables llegan a los grandes centros de poblacién, -—-

son el espejo Ffiel! de! atraso y de la desprotecccibdn en
que sc encucntran, sin quc hacteo hoy licye una ley o --
cuando mcnos un proyccto gquc rccoja esa realidad de la
familia campesina, para hacerla una norma cfica= en la

protccciédn de aguclla.



eee La familia mexicana campesina requiere mayor aten—--

cidn que la urbana, dadas las deplorables condiciones -

en que se encuentra.

Por eso, en este espacio dejamos constancia de la nece-
sidad de procurar a la familia campesina una eficaz ~—-

pues mientras mis fortalecida se halle la —-=--

4

atencién,

familia, m8s s6lido serd el Estado...”

Mfstico por naturaleza, el indigena se debate entre la-

razén de existir ffsicamente ¥y la razédn de existir espiritual-

la reaccién animal del humano,

mente. Profundo conocedor de —

instinto psicoldgico para defenderse de los-

guarda para si el

I lamados grupos civilizados: es el egofismo propio del ser huma

le conoce como reaccién individualista, que lo pro

no y que se

tege de los dem&s.

AsT, la existencia fisica y la existencia mistica cons-

tituyen su razén de ser. En la existencia fisica, aplica el ==
fendmeno de la energia para desarrollar su capacidad producti-
tejido,~

va. En la caza, en la pesca, en la agricultura, en el

deposita su fuerza para obtener medios de sobrevivencia.
integra su-

En ==

el comercio y en las dem8s actividades artesanales

modesta economia.

M&s en la lJucha social, el indfgena ha puesto su esfuer

zo y su vida para transformar la historia: desde la conquista,

la independencia; en el imperio y la

durante el virreinato y

Derecho Familiar?
S.C. Méx

(4) GlUitrdn Fuentevilla Julf&n. -;Qué es el -
2a. Ediciédn. Promociones Jurfdicas y Culturales, i

co, 1987. p&gs. 394 y 395.
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replbl ica juarista; en e! perfodo lerdista y en el apoyo a —-—-

Iglesias. En el triunfo tuxtepecano, en la consolidacién por—-
firista y en la defensa heroica del yaqui. En la oposi<-cién al-
por"Fir‘ismo, en la Jucha maderista ¥y en todo el proceso armado;
ya del! lado de Carranza, de Villa y de ZTapata, de Obrcegdn y -
de Calles. En la guerra cristcera, en cl! apoyo a Cé&rdecnas y en-

la salvaguarda de! actual perfodo, (lamado institucional. In -

toda la historia fuc y¥ es el indfgena quien ha contribuido —=—

primordialments para lograr e! cambio polftico en las Jdiversas
etapas. Sc debe al apoyo del gran marginado e! avance hist

AhT estin los hechos ¥y sus consccucncias

co de li&xico. que lo-

demuestran.

Algunas veces triunfTando, otras derrctado, Tuchd por la

fdad do¢ les demas a cambio de su desigualdad y marginacién;

remio social de eslic gran olvidado. 3u

cque sostiche su porsona.

igua
1 p existencia mistica-—

[}

e

orma el resorte principal

Su ra=én sc¢ coloca entre la pasidén por la fe en alygyo --

mas alld de la existencia fisica y el scentimiento hacia la ——

naturalcza, lhucsia fa ftierra. Cncontramos su antigue religiosi-—

dad cn esa comprosicid:. naturaleza—-T¢, que sc vuelve prelijue por

!a necesidad do tilertad roligiosc.s Tn efecteo, 2! inadicong ==
ziempre ha mani festade su scenilimicnico hacia varias crcencice.—
No mantienc su Fe en un solo ser religioso,

Su religiosidad es sincrética. Crce-

a pesar de la con-

quista catsdlica espafiola.
ceres religicsos: en el Jies y en la imigen de la Vier—--

otre sfmbolo similuar., Todric creerse que —=—

en oo

gon de Guadalupe u



ambos ;fmbolos conducirfan a una misma vertiente: la religidn
catélica,”hero en la psicologfa ind¥fgena esta separaciédn de —-—
VhbfiV”:Jééiigiosés, inclusd,'eé parte del trid&ngulo, al incor-
pdrab'hﬁ adoracién por léktiéf}a; a la naturateza en toda sus-—

manifestaciones. En esta aectitud que no es sino un crisol de-

fe, €', intelige su ubicacién:

nsu tribu, en su pueblo y en -
la ciudad.

A partir de este complejo misticismo, el indfgena es—-—-—
uema su vida racional, que le hace desconfiar de los criollos
q

desconfianza que generalmente se le confunde con el temor.

Cuando acepta la convivencia con los otros grupos, el -
indfgena aparentemente se convierte en sumiso, “taimado”’, y -—-
“ladino™, cuando en real idad adopta una actitud de intel igen-—-

cia para poder sobrevivir.

Estos rasgos psicoldgicos se acrecientan cuando convive-—

con la sociedad violenta de los criollos, en la que tiene que-—

sobrevivir a su cultura, a su economfa, a su polftica y a su -
constante rechazo social. Entonces se sumerge en un “vaivén” -

social, entre la necesidad del criollo por utilizar su mano de

obra barata y la marginaciédn y el olvido a que lo tiene conde—

nado el grupo "civilizado”.

Entre los problemas que le plantea su existencia fisica—
v su existencia mfistica, el indigena conlleva sus costumbres -

v reglas de convivencia de su raza y "choca” o se enfrenta a -

las costumbres de la sociedad dende tienme que convivir por ne-—

cesidad.
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Es allf¥t dcnde el Derecho oﬁganizado por los grupos so=--
ciales m&s fuertes, no interpreté ni’  comprende la idiosincra-
cia del grupo débil indfgena, obligado en la convivencia con-—
los grupos a aceptar un Derecho en el que no participé en el-
momento de su creacién; un Derecho escrito gque recurre a tec-—
nicismos qQue no entiende y por lo tanto, ya por ignorancia o-
por no saber cbmo interpretarlo est§ obligado a observarlo, a

obedecerlo.

Aunque existen ordenamientos que reconocen el derecho
y obligacién de los campesinos, la doctrina del derecho, fun-

damento de toda la ciencia jurfdica, no se ocupa de este im—-—

portante grupo nacional, presentando alguna solucidén realista

Para no caer en una ociosidad polémica, baste decir en-
lo concerniente a los dem&8s grupos mayoritarios, al Derecho -
s se ocupa de ellos. Mas no existen en la doctrina conceptos
que emanen principalmente, de la necesidad de las clases tra-
bajadoras y medias. Y menos hoy que la gran mayorfa empleada-
mira cémo se le va el dinero de las manos por la gran carga -

impositiva que le aplica el Derecho.

En este sentido, el Derecho no se ha podido integrar a-—
los requerimientos de las mayorias; a la necesidad de los gru
pos urbanos, a la realidad del grupo indfgena. O por polfitica
estatal se cae en un paternalismo o en un abstraccionismo de-
conceptos recurrentes: igualdad, justicia, moral, &tica, her-

mandad, humanismo, hasta el infinito. Y se da por sabido que-
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el Derecho,por sé8lo esta vaguedad de razonamientos abstractos,
plantea su esquema para todos, como si: viviéramos en una socie

dad ideal y sin diferehcias'dé grupésisociales.

En suma, el Derecho actual tlene que especificar el con

- cepto social y: concretar ‘a“necéesidad-de el aborar teorfas que-—

sefialen la ubp:acxén de,la’clencua Jurfdica en funcién de los-

grupos marginadosa

Sobre todo, el Derecho Social creado y formado en los -
requerimientos de sociedades explotadas como la mexicana. Por-
que no es igual el Derceccho social en los pafses industriatiza-
dos o desarrollados, que el Derecho Social en los pafses semi-
industrializados. La conceptuacidn es diferente; de ahf la ur-
gencia de resolver estc problema, que significa la paz en las-

sociedades pobres.

La Falta de Intecaraciédn de las Doctrinas al! Derccho Nacional :

Dos son las escuelas que conceptGa el Derecho: la escue

la de! Derecho Natural y la escuela del Derecho Positivo.

"El Derecho, como ciencia sistemStica, se divide en dc-—
recho natural, que se funda en principios puramcntzs a-
priori, y en derecho positivo (reglamentario), que tie
ne por principio la voluntad del! legislador” 5

En relacidn a ellas, la ciencia del! Derecho explica c¢l-~

equilibrio de la razé6n del! ser humano:

(5) Kant Emmanuct. Principios metaffsicos de la doctrina del
Derecho. U.N.A.M. Mé&xico 1978. pSg. 41.
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“La palabra derecho se deriva... de dirigere e¢ implica

una regla de conducta. De este modo considerado, el -

de reglas que rigen las rela~--

derecho es el conjunto
pueden determinarse estas re—-—

ciones sociales. ;Cémo
hombre civilizado encuentra en su conciencia

lo justo y de lo injusto.-

el derecho en sf.

glas? EI

y en su raz=én la nocidn dec

derecho en su esencia.,

Este es el
Se le llama también dcrecho natural.

no est@ a cubierto de porgue el hombre,

estado dec naturaleza,
lo justo:;

Esta expresidén

la critica,

en el no tiene sino una concep=—
solamente en una civi

cién muy imperfecta de
{a idea de lo-

lizacidn bastante adelantada es cuando

Justo se desprende m8s claramente. Pero sea cual fue-—

le dé, este derecho, que no se¢
insuficiente~

re el nombre que se

manifiesta por signos materiales, seria
para gobernar las relaciones sociales. 3¢ necesitan -
formuladas en textos. A la autoridad

regl as precisas,
investido de este poder,

los hombres han

a la cual
pertencce el publicar en forma de edictos estas reglas
que constituyen las leyes. E! conjunto de las leyes =

derecho positivo, que,
sensible por monumentos ex

forma el a diferencia d:l de--—
se ha hecho

recho naturat,
considerado como derecho positi

teriores. El derecho,

vo, puede, por consiguiente, definirse: el conjunto -
de reglas cuya observancia estd8 prescrita y sanciona-
los distintos pueblos. El derecho positivo es -

da en
Un interés mal

esencialmente variable.
retardan con frecuencia su progrc

entendido, ne-

cesidades pasajeras,

6

so”

(6) Petit Eugenc. Tratado elecmental del Derocho Romano. Editg
ra Nacional. México 1903, p3gs. 15 y 16.
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La explicaciédn de cada escucla mide y atempera la causa

del Delfecho. En ellas, el Derccho ha podido encontrar su ori,

gen y finalidad.

De!l Derecho MNatural sc obtuvo -la racionalidad 4colédzica
y Ya racionalidad natural. De ahf partiéd el estudio jurfdicce -
parc:conocer las fases doctrinales de¢ esta corrientc dentro —-—

detl Derccho lacional e Intcrnacional!.

AsT, el Caerccho Matural conceptda al! conocimiento jurf-

un quechacer humane, inmerso en una socicdod Jd- rco-

dico como
cciones o actitudes naturales que permitzn al ser recncontrar-—
la jJusticia.

A traovés de este naturalismo, el scoer humano inicia y —-

s
te
terming su ulliz-azién de ser. £l seor, en el naturalisiio ,es causza
y eTesto que conlleva una explicacidn raciona! proveniente de-
la propia expericncia humona. Tz as oo humano quicn deicormina
la explicacién der focdo, de la justicia y de la injusticia, aun

e J 3 i

que csto no podrfa scr, no hubiera la naturaleza, quicin ubi

=3
ca y cquilibra 1a ra=én de! humano.

Csta simbiosis ra=8ér-naturale=2, defteraiina la apari--
cién el Dereche, le da Torma vy lo convierte en un- coxnt

cién de la conducta humana.

La iclea de Dios 3 de la naturalceza se manifiesta on lo-
ro=én y sin ella, eniro equitlibradoer de ta acti4oed humara, —-—
no podrfa existir ¢! Derccho, Gic en su concepto y delfinicibn-



113

es un medio de la sociedad para lograr la justicia divina o —--
terrcna. Devesta " mancra, el Derecho natural es un mecanismo —--=

haciohallpardilqgrér la pa= de la humanidad.

”Pdﬁa PQFendorF, como para Hobbes, el principio supremo -
aei berccho Natural expresa la exigencia de la coexis—---
fencia pacffica entre los hombres... Por obra de! Gro---

del =-=-

Hobbes 3 Pufendorf, la doctrina tradicional

sc transformé en una técnica racional
Cuando Spinoza dice: CTada —-_———

cio,
D. Natural

las relaciones humanas...

de ~——

la Naturaleza y, en con—--=

supremo de la Naturagm—-—-—

cual existe por D. supremo de

cada cual hace por D.

secuencia,
fa necesidad de¢ su naturalc=za-

leza, lo que sc sigue de¢

no hacec m3s que volver a ta concepcidn de los es——~==—

[
toicos, secgitin la cual el D, de naturaleza no cs mas quc
la neccesida.! por la cual todo ser sc ajusta al orden ---
racional de todo...” 7

la enistencia de Dios,

Perccho Natural explica
y toda la conducto humana,
Derecho Natural dentro de
particnde de la relacién

€n suma, el
en funcidn de

el espiritu, la moral
ta razén naotural. Conlleva cl la so-
idca de lo justo ¢ injusto,

ciedad la
implica 1la existencia de

estrecha entre humanos,
Derecho.

ello tn entc-
regul ador que es el

Derecho Positivo se encucntra a la razén cn Funcidn

En el
la coaccidn como accién jurfdica:

del deber ser y a

(7) Abbagnano Nicola. Diccionario de Filosoffa. Fondo dc Cul tu
ra Econ8mica. }'éxico-Buenos Aires, 1963. pdg. 299.
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“Que el derecho sea un orden coactivo quiere decir que
sus normas estatuyen actos de coaccidn atribuibles a-
la comunidad juridica. No significa que en todos los-—
casos, su ejecucidn involucre el empleo de la fuerza-—
fifsica. Ello sucede solamente cuando se opone resis-—--—
tencia: a la ejecucidn, lo que normalmente no acaece..
El derecho es un orden coactivo, no en el sentido ~--—
de que ejerce —o m&s correctamente: su representacidén
—coacciédn psfquica, sino en el sentido en que los ac-—
tos coactivos, a saber: la privaciédn coactiva de la -
vida, de la libertad, de los bienes econdmicos y otros
son estatuidos por él como consecuencia de condicio--—
nes que &l determina. Esas condiciones son, en primer
té€rmino —aunque no, como ya lo hemos observado y co-—
mo lo veremos més de cerca, exclusivamente— una deter
minada conducta humana que, por haber sido convertida
en condicitdn de un acto de coaccidédn dirigido contra —
el hombre que asfi se comporta (o contra sus familiares)
se convierte en prohibida, en contraria a derecho, =--—
para ser asf impedida y para que deba ser producida -
la contraria, la conducta socialmente Gtil, deseada -,

conforme a Derecho”. 8

Lo importante para el Derecho positivo es que la coac-
cién implica una l8dgica juridica que guarda al Derecho dentro
de un ser social; que la oorma se al imenta de la respuesta --—

que el mismo Derecho da a su creaciédn. Existe un principio y—

(8) Kelsen Hans.Teorfa Pura del Derecho. Instituto de Investi
gaciones Jurfdicas. U.N.A.M. México 1983. pSgs. 47 y 49.
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un fin en funcdén de un s8lo razonamiento, el cumplimiento -

de la norma.

Y el camino es el Deber ser en toda sociedad que aplica

e! Derecho. Es decir, en la reglamentacidn de la conducta como

-medio para lograr la eficacia y de esta manera garantizar un -

orden.
En todo esto encontramos al Deber ser como factor esen-

cial para lograr una coaccién normativa. Asf, e! Derecho sc¢ --
vuelve un instrumento para alcanzar la efectividad a la que ==

aspira todo orden social.
“En esto la palabra "deber” es utilizada aquf en un sig
nificado mé8s extenso que el usuval. Conforme a los usos

corrientes lingliisticos, un “debe” s8lo tienec corres—-—

pondencia con el ordenar algo; el “estd permitido™, --

con una autorizaciédn.

con una permisiédn; el “puecde”™,
Aquf, empero, designaremos con “"deber”™ el sentido nor-
mativo de un acto orientado intencionalmente al compor

tamiento dc otro. En el té€rmino "deber” estl compren-—-—
dido el "estar permitido” y el "estar facultado”™. Tues
to que una norma puede no s88o mandar algo, sino tam--
bién permitirlo, ¥y especialmente, autorizarlo.” 9
Destaca en la teorfa kelseniana su concepcidn sobre el-

orden jurfdico:

(92) Kelsen Op, - Cit. pSgs. 18 y 19.



119

“El orden jurfdico no es un sistema de normas de Derecho

situadas en un mismo plano, ordenadas equivalentemente,

sino una construccidn escalonada de diversos estratos
de normas Jjurfdicas. Su unidad est8 configurada por la-—
relacién resultante de que la validex de una norma pro-
ducida conforme a otra, reposa en esa otra norma, cuya-—
producciédn a su vex estd determinada por otra; un regre

so que concluye, a la postre, en la norma fundante b&8—-

sica, hipotética en este sentido, es asf el fundamento-
de wvalidez supremo que funda la unidad de esta relacidn

de produccién. Sf, por de pronto, se observa un orden -

jJurfdico estatal, el estrato superior _juridico positivo

esti representado por la Constitucién” . 10

Y asf vendrSn después las normas _juridicas generales, =—--—

hasta llegar a la seatencia judicial.

bt Del an&lisis anterior resulta que entre ley 3 scn—-—

tencia judicial, constitucién y ley, constitucidn y or-

denanza, ley y ordenanza, o furmulado en términos ente-—

ramente generales, entre una norma supcrior y una norma

inferior de un orden jurfidico, no es posible conflicto-—

alguno que suprima ta unidad de ese sistema normatiwvo, -

en tanto el an8lisis hace imposible describirlo en enun

ciados jurifdicos que entre sf no se contradigan”. 11

La ciencia jurfdica tiene en estas dos grandes disctrinas:

el DPerecho Natural y el Derecho Positivo el conocimienmto bé&sico

(10) Kelsen. Op. Cit. p&g. 232.
(11) Kelsen. Op. Cit. pSg. 282,
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para comprender la-justicia universal. : .

Son escuelas fundamentales para intercambiar concceptos-—
Jurfdicos, pero no se han integrado plenamcnte al auténtico Dge

recho Nacional, de las sociedades en desarrollo.

E! derecho mexicano no reconoce? al! derecho tradicional
que comprende la mayorlfa de leyes que rigen al pafs, y que -
por adaptar conceptos abstractos fundados en la razén natural-
o en el deber ser, no explican el auténtico scr de! derecho na

.
cional.

El! ser del! Derechc Nacional es el que se funda en las -
costumbres de cada rcgién del pafs. En el mosaico de tradicio-
nes indfgenas y mestizas as¥ como de criollos pertenecientes -

a las llamadas clases medias.

€1 Dercecho nacional es el que s¢ fundo en el scentido —-
comin del ser mexicano. Derecho no wzerito gue rige a los gru-
pos . autSctonos. En resumen: el Cerecho Nacional es el crisol -
de las tradiciones legales no consideradas en las leyes absewa
tractas y generales que se fundan en las grandes doctrinas uni
versales y que por simple 18gica, tratan dc funcionar en todo-
el orden normativo naciconal. s en este sentido que a ltas gran
des doctrinas universales del Derecho, les falta integrarse --
al derecho mexicano. Cs decir: aunque parten de un razonamien-
to de! Derecho, €ste no se adapta al derecho mexicano, por ——-
constituir el derecho nacional,una complejidad regional! con -—-

otro tigpo d2 razonomicnto, diferente al del criollo curopco —-



y con otra condicién social. El mexicano, aunque como humano -

sea igual, como grupo es totalmente distinto., Aquf reside el -

probleha,

En sfntesis, la falta de integracidn del! Derecho actual-
a !os grupos mayoritarios, como el indfgena; o sea,la falta de
fntegraci6n de las Doctrinas al Derecho Nacional, constituyen-—
la causa de que en M&xdco no exista una doctrina metodoldgica=-

que observe un Derecho Social realista.

A partir del reconocimiento de este hecho se puede im---
plementar los cimientos del Derecho que busca la nueva socie--—

dad mexicana.
B) El Método:

Para explicar la doctrina del Derecho Social Mexicano, -
es necesario conocer su metodologfa, que consiste en partir —-
de los conceptos: realidad soctal, razén social, naturaleza —-—

social, ser social.

Real idad social: Interpretar este concepto significa partir de
la idea de lugar, La realidad social es un concepto universal,
que al aplicarse en sentido amplio entrafa una explicacién =——=
que puede llegar a ubicarse equivocadamente. Por ejemplo: no -
es lo mismo la realidad social de los paifses econSmicamente —-—
fuertes a la realidad social de los pafilses débiles. Aunque el-—
concepto universal la explique, éste s8lo lo har& de manera ——

abstracta y general.



En la actualldad el pensamlento que descrlba la rcall——

tiene" que scr concreto y espechlco y»sobre todo, —~ |

dad sot:al

reallsta en'cuanfo a la‘:ona, reglon o |

se apquue.'

La actual gencracidn humana requlerc dc una concrec:on
pragmétlca para ubicar su pensamtento y més ‘en Ia actuall————
los grupos sociales requieren dc sclucroncs urgentes 3 sus

dad

necesidades .

La explosidén demografica cambid las reglas de ubicacidén-
Se tienen que pensar en funcién de una rcali

de la humanidad.
proceder humano. Tienen tam

dad, los conceptos quec explican el

bi&n que ser tangibles y especificos para comprendcr lo que -

pensamiento de los grupos sociales.

requiere cl
Esto no significa quc antcs no se hubiera explicado ade-

cuadamente el concepto realidad, sino gque hoy cl concepto ha-

cambiado en su substancia genérica.

La idea de recalidad ahora, ticne que analizarsc en re=——-

Sobre todo, ticne que rela

indicadoras -

la sociedad en quec se¢ da.
l as socicdades pobres, que son las
la rcalidad social wuniversal

lacidn a
cionarse con

de la realidad universal. Ast,
ta realidad de las comunidades

serd tal!, en tanto parta dec
marginadas.

La realidad social de un pafs rico, aunque presente for-

taleza econSmica cn su sistema en gencral es fuerte porquc -



-t
1
)

su riqueza proviene de la explotacidn de:un .pais pobre, inclu
sive ‘su fortaleza se origina en la explotacién de. los grupos-
“su realidad so-—

. débiles de 'su misma comunidad. De:
cial depende de la explotacidén de'otFos’QhUpbs'débiles, sean-—

del prohio pafs o de fTuera.

El problema es que cuando los grupos econSmicos—-entién
dirigentes de los pafses

lo hacen en funcidn de

dase itntelectuales también-— industria
analizan su real idad social,

I izados,
con otra mentalidad. AsT,

los grupos socialcecs podcrosos, su -
concepcidn econdmica, politica y cultural conlleva socialmen-—
te un contexto y condicidn Gnicos en que prevalece la mental_i
la utilizan como medio dec

dad del! poderoso. h&s esta idea,
imposicidn universal, sobre cimientos distintos y -

dominio e
sus reglas sociales fundadas en

equivocos. Imponen en suma,

un Derecho que sSlo ellas entienden ¥ aceptan, m&8s no las so-—

ciedad=s pobres. Y cuando éstas aceptan y practican sus idcas,

éstas fracasan, por no adecuarse a un sistema diferentce.

implementar una teordfa del Derecho Soctal

Por elilo, al
la idea del lugar donde ng

Mexicano, ésta tienc que partir de
ce. México, al igual que otros paises con sus mismas estructyu

econdmicas frigiles y diferentes a

tiene que plantear su concepcidn de

las que ticnen los pal

ras.
la rcalidad so

ses ricos,
cial. Y partiends de ahf,
Derecho tienc quc considerar,

revisar y comprender con claridad

los fendmenos que el para estrugc

turar su sistema.



Razén_ Social: La razon es un® concepto que existe en Tuncidn de

Concebrr a’ Ia-ra-6n como un procedimiento -

los grupos humanos.

de!l pensar lnduvndual, derar que ella est8 relaciona—-

da fntqmamente con una acctén colectlva, es comprender a la ra-

zén en: un plano ldeal.

En éste sentido, la ﬁaz6n adquiere existencia real en el-
momento ‘en que el indiViduo se comunica y convive con sus seme-—
Jantes. Una persona, por justificada que tenga para si su raz=dén
no_alﬁanza el resultado de lo real, si no pone a prueba su ra--

-zén con otra u otras personas, si no demuestra su factibilidad.

Por eso es necesario que sea grupal, a fin de que su ra—-

z8n de ser conlleve en s el ser social.

Ahora bien, esta razén social rebasa al idealismo en la -
medida en que logra conquistar para su grupo social los medios—

pricticos que le sirven para su sobrevivencia.

De esta manzra, quienes le dan mayor validez y por tanto-
Justicia, son los grupos sociales mas necesitados. Porque son -
ellos quienes tienen la necesidad de participar colectivamente-

para lograr un fin Que sirva a su grupo o grupos explotados.

En cambio, aquellos grupos sociales que tienen cubiertas—
sus necesidades, de alimentos, wvivienda, vestido y educacidén y-
todavia les sobran medios, sélo utilizan a la razdén social como

fFforma de dominio sobre los grupos débiles.



Por esta razén es - importante precisar el .concepto. razén-—

social, como-.un:mecanismo dc las sociedades .explotadas,. pora-

deFendcrisu'lnféérldéd y”bara'fuéharfpo, su sobrevuyen;ié;'

EsféQuffddnde aparece el Perecho.: coﬁp[éfér;ol'COn-

cepto'dq'razén social, ésta tiencﬁquﬁ‘vaye <e\déiibdrechb, sS
Io_éxistonto en plenitud en aquelioé.érub?é séciﬁleé qué'rg—-
quicren de él como elemento esencial, ‘para canaliizar sus lest
+imas aspiraciones. AsT, la ra=&8n’.social Fuﬁdada;cﬁ cl’ Dérecho

encauza su raz=édn dec existir.

M3s que una ideca, !a ra=én social es un concepto tangi--—

ble, palpable ¢ imprescindible en la actual estructura social

A partir de la concicncia grupal de! ser humano, ta fac-
tibilidad de ta razén social se convierte en fundamento de —-
enistoncia social de la mayoria cxplotada. No puede ubicarse-—
en otro scntidn el concepto social d= este Fendmene producido
por la necesidad do convivencia del ser humano.

De este forma, para comprender cualquier fendmecno do ta-—
socicdad, sc rcquicre escudrifiar en la ra=én social de los gru

pos mcrginados y sd8lo asiT sc podr8 cncontrar al Derecho.

Naturale=za social: €s ur concepto gque acude a la necesidad de

movimiento de los grupos humanos, en razén de su condicién tgc

rrena.

La naturale=za sccial es tal, en tanto existan grupos =-—-—



que aplican el movimiento social en Funcidn de un orden racio-

nal.

Es decir: el concepto entrafia movimiento en cuanto a =-—

fos cambios necesarios que busca el ser humano para ubicerse -

en la tierra. Implica un orden raciona! en Tuncidn de! medio -

donde viwve el humano, y sobre tode, comprende la concepcidn —-

social, en relacidn a que los humanos sc erganizan en grupos -

soctales para sublsistir.

AT, la naturalexza social determina e caracteristica

del grupe al que pertinzce el ser huniano.
s importantc distinguir esto, porquc ubice la necesidad!
= loz grupos socicles que tiene una comunidad.

La naturale=za social refleja la escecncia, primoro de los

>os5icidn de todae la socicdad,

grupos sociales y despuéds, la
de te! manera que permite clarificar 1o causa y ¢l eflccto de ~

la conducta grural! Jdc! humanc.

Ne sc pucde determinar una estructura social, cualquic-
"e 3us Scu, 81 NO sc conocce su naturale=zc. ¥V no s conocz en -

mos a la naturale=a, si €stu ne resjonde a lo

todos sus mecani

social.

PTor lo tantlo, !ta cscncia o explicaciédn de 1'a conduacta -

Liumane sc conocce en ta medida que sc sabe su naturalceza.

Paras el objcto del estudio metodol8gico de! Dercchio, =—-
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conocer la naturaleza social en que se mueve aquél, es fundamen

tal. Porque se trata de ubicar la naturaleza social de lo jus—-—

to.

SS8lo que ello-no.se puede determinar genéricamente. Se

tiene que especificar; y la naturaleza social en el sentido que

se estudia, es conocer la esencia de la sociedad actual para =--

encontrar la auténtica explicacién de los grupos
que el método que =

sociales y sus

conductas. De ahf que se requiere precisar,

interesa estudiar, en relacidén a la naturaleza social que nos =—

ocupa: parta del conocimiento de los grupos marginados. Este —=—

punto de vista es la dnica forma de comprender al Derecho So-=—

cial . .
Ya que €ste se da como tal, en tanto provenga de una na--—

turaleza social, genuina, que es la que encontramos en los gru-—

pos sociales econémica y culturalmente marginados.

Ahf descubrimos la esencia de lo social; no en una con-—«-—

cepcién universal que no hace distingos.

La naturaleza social de la actual sociedad se reconoce --—

asf en los grupos que tienen que conquistar su campo de accidn.

Porque se le trata de absorver, por las formas impuestas, de --

aquel las sociedades obsoletas y que han perdido su esencia.

l as grandes sociedades de consumo y <de mono--

la esencia de las so-

Es comin en
observar cémo se busca desaparecer

logrado su desarrollo.

polio,
ciedades que todavia no han



Por eso, para el estudio de la ciencia jurfdica presen—
te, eé-requisito hacer a un lado la selva de complejos intere
ses de Vas sociedades imperiales,para conocer la naturaleza de
los grupos que requieren conservar sus costumbres autéctonas-—

para poder integrarse y adecuarse al movimiento social de |as

necesidades de subsistencia.

Ser Social El ser es el principio infinito de la existencia
M&s su presencia se manifiesta abiertamente en

dida que se da socialmente.

humana. la me—

El ser social delfnea el pensamiento que anima a una co

munidad. Registra el sentimiento y la razén de existir de un-—-
grupo social.

Sin el ser social, no se puede entender la realidad, la
razén y la naturaleza de un grupo.

El ser representa todo:: conciencia, sentimiento,

cono=—
cimiento y accidn del hombre. No

entenderlo como parte prime-—
ra y Gltima a la vez de una sociedad,

es no captar la vivencia
grupal del humano.

Para el Derecho, el ser social representa el simbolo —--—

de protecciédn perecedera. Sin ese elemento generador de la ——
fuerza humana, el Derecho no podrfa existit. Porque es el

ser
social quien dibuja la presencia

imborrable de la justicia.De
ahf que sea necesario comprender que el ser social en una so-

ciedad maniatada significa la fe, la creencia vy la esperanza-



de los grupos para no perder su personalidad.

Su-ra=én, su nafuralecza y su recalidad son conseccucncia—
do! ser social que los anima. Tor eso, entre mSs s¢ rarrime —-
a un _grupo, mSs conserva su ser socicl. Y entre m&s podereso y
domin:anﬂ‘:'e ‘se vuclve un sSrupo, 'poir" los intercses complejon, m&o

desubica y confunde a su scer.

Tor eso el egquilibrador, ¢l Derccho, percite nivelar —-
el sentido dc¢ jJusticin. ¥ s8lo los grupos marginados ticrnz2a —-
conrsiencia de cste fendrnicno, porqu~ Ziecnan lo rccesidad e ——-

o buscar ta vida e seciedad con

creor en un scr quc lez an

Justiciao y paz compartida, no impuesto.

Cs importante distinguir ecnire ¢l ser social y el scr -
relicioso, sobre tode, porgue el conzepto ser sacial! qure sc --

-

estuldia agqui cono &l

o pors conecer o doctrinag de! derccho-

social mcericeno, se funda primere en ¢l grupo indfoeona, gquz o=

quien conslituye e escrciz nacional.

Z1 ser social indf_ocona, cuncue provicne de la posicidn-

religiosa, o=

raturale=zu-"¢ o dogita, Tu-~n*fc de su crecnzsi

1]

necesidad do Tibertad raligiose, du su sentimicnto prolijc on-
varias crecencias religiesas, tiencn una distincidn. 7! S
cial para c!l grimpe indfgena constiture un binomio religiosided

~Familia. Zs decir, cl scr social parte Jde! rGelco Familiar —--

y de su conoregacibn o peguchio pucklo.

La Ffarilia ¥y la conunidad rcprescnia su concicncia, ~u-
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2.3. La Doctrina del Derecho Social.

Su Esencia: Como se pretende que la Doctrina del Derecho Social
su método se ci-

funcione de acuerdo con la comunidad nacional,
la realidad, razén, naturalezxa y ser, dentro del sig—-
implica la existencia mexicana.

menta en
nificado social que

En este sentido, la costumbre, la nacionalidad y la for-
leyes son tres elementos bAsicos en que mse ——

ma escrita de sus
Derecho So==—-—

conjuga el m&todo para comprender la doctrina del

cial Mexicano.

Derecho Social Mexicano es la -——
Enta me orjgina en los grupos
trabajado~

Costumbre: La costumbre en el

Fuente principal
indfgenas y mestizos: en

de este Derecho;
autSctonos, los campesinos,
res ¥ clases medias se del fnea con su vida diaria.

La costumbre conastituye las motivaciones normativas que-—
La costumbre entrafia varias divisio=-

repetidas, se hacen leyes.
msegln los gru

En cada comunidad la costumbre se subdivide,

nes.
Aaf oe puede encontrar diversas cos-

pos en que esté compuesta.

y esto hace regional su pr8ctica, por !o que no se —=-—

tumbres,

puede afirmar que exista una sola costumbre, sino varias cos—-——

tumbres.

Eate hecho dificulta y confunde al tradicional Derecho -

recuerre al método general en la creacién
Adaptando términoa generales que no-
Es decir, =mse utiliza el-

Mexicano y por eso =ne
y explicaciédn del Derecho.

corresponden a la costumbre autSctona.



método general en cuanto a explicar al Derecho con conceptos

abastractos universales que no corresponden a las comunidades
autSctonas de nuestro pafs.

Esto no significa que sea el procedimiento totalmente
errSneo,

pero éste no considera la realidad social de los gru~

pos autbSctonos para anotar aquellos puntos, &ngulos o tipos ——-—

de referencia comiGn que mefialan o captan el razonamiento social

que debe de contener uns norma general. Este es precisamente ——

el aspecto que considera el Derochc Social para que sea tal.
El Derecho Social no puede adaptar todas las costumbres-

existentes en todas las regiones,

pero 51 puede tomar aquellas-—
que son cowmunes o afines y que permiten concebir una realidad -
que hace del

ticable.

Derecho un conocimiento tangible, posible y prac—-

De esta manera se sigue el método inductivo: se parte ——

de practicas particulares —entiéndase congregaciones y pueblos-
hasta llegar a pricticas generales concebidas en las ciudades.-

Dicho de otra forma, el Derecho Social se construye de pr&cti-—

cas o mecanismos reales que permiten al legislador hacedor de -

captar aquellos elementos que sirven para normar a la —-
comunidad en general.

teyes,

De la sensibilidad social y el conocimien
to jurfdico se obtendr& un auténtico Derecho.
Por eso, es condicidn fundamental

para la elaboracién -~
del Derecho Social

el factor humano que edifique la norma. Sin-—
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este requisito, no se puede lograr una norma practicable.-

La historia del»DerechOHdemueétFa hu§fla'doctrina ela--—
borada con mé&todos deduct1v657geﬁéralé§'y’con*procedimientos—

léglcos ‘dogm&ticos’ ha dado como resultado un Derecho alejado-

de ' la realndad social.

Sin embargo, cuando en la construccidn del Derecho han-

‘participado factores humanos, con sensibilidad social y cono-.

se ha puesto en vigor un Derecho realista,

cimiento. jurfdico,
una natura-

porque en estos casos ha operado un razonamiento,
auténticos y autdctonos.

lezxa ¥ un ser social
no debe confundirse entre elaborar un Derecho So~-=-

M&s
costumbre local, ¥y su falta de-—

real ista y fundado en la
porque esto Gltimo lo determinan
gran reto del Derecho Social, que no pue

cial
los intereses-—

operatividad,
de poder. Este es el

de dejar de anotarlo y analizarlo.

Para el Derecho Social la costumbre no sdlo es un fend-—

meno natural, individual, en cuanto a que lo practica el huma
no como un acto simple de voluntad, sino que representa un —-—
la organizacidn social-

hecho social en el que estd implicita

del humano.

Porque el humano, atendiendo a su realidad social, ra--
z8n social, naturaleza social y ser social, estructura su cos-—
concebir la costumbre como

tumbre. Lo que quiere decir, que al

un mecanismo eminentemente social,

despe ja toda duda de que
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aguélla, sélo sea una acciédn causada por la naturaleza, sin ——

ningin objetivo sociél.

En éste sentldé; ‘a costumbre es igual;ayla;sociedad, -_—
como Esta a la otra: Pero las dos no tendrTan" razén  de ser si-
no dieran,cohé}ﬁesd!tado*al Derecho. Es:ﬁﬁfté}gﬁggioren el que
se compagina. la #énéib:lidad social, la pr&ctica social ¥y la —

norma social de la-humanidad.
Por esta ‘causa, es necesario comprender que en la Doctri-

na del! DerechoSocial la costumbre se vuelve m&s que una fuen-

te, una razdén de existencia de la sociedad organi zada.

" Por otra parte, la costumbre no es un fendmeno est&tico,

por- el contrario,es dinfmico y cambia. ElI que como fendmeno so

cial no cambie algunos elementos en sus pricticas no signifi--
ca que deje de evolucionar. lo gene--
de su estructura,

intereses sociales.

Es decir, no cambia, por
pero sf aquello que ya no
Histéricamente,

ral, lo esencial -
le sirve para defender sus
la costumbre es un fendmeno que cambia cfclicamente;

lo determinan.

cuando -—-

los intereses comunales
Vista asf, la costumbre es un fenSmeno de cambio social-

que sirve para conservar integraciédn de una sociedad mien—-

la -

la
para que evolucione

mecanismo del tiempo,
La costumbre final--

tras acciona el

comunidad de acuerdo con su convenienciae.
importante remarcarlo, funcionmna como un fendmeno iIin-

mente, es
l as comunidades autdctonas en que luchan sus grupos

trinseco a
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de campesinos, trabajadores y clases medias por defender sus -
intereses sociales. Asf¥l, la costumbre ase cifie principalmente-
a los grupos explotados y marginados, en tanto Estos protegen-—

més su verdadera autenticidad ideolé8gica.

En cembio no funciona en loas grupos poderocsos, que mis-—
que una costumbre siguen un interés despegado de la autentici-—
dad y cefiido & los imprevistos de las circunstanciaas. Son gru-
pos que actian por una asubjetividad convencional, que interna-

mente, los hacen estar desintegrados.

El Derecho, para que sea social, toma de la costumbre -
su significado histdrico y lo vuelve parte substancial de su -
doctrina. Esto es un principio en las comunidades o pafses con
siderados con una gran poblacién autSctona y generalmente ——-
explotados por naciones que sSlo persiguen el interés del po--

der elitista.

La funcional idad del Derecho Social depende de la auten
cidad de la costumbre, porque su doctrina se nutre de un inte-—

r€s8 colectivo; de los grupos que persiguen una norma que los

defienda, realisteamente, de la compleja selva humana.

Nacional idad: La mnacional idad es un concepto que permite al

Derecho Social mexicano integrar le idea de la defensa norma-=-

tiva de Jos grupos d€biles frente a los grupos fuertes.

El auténtico nacionalismo se da en los grupos sociales-—

marginados, por lo que el derecho 38lo puede funcionar en ra--—



b
)
Y

x8n de los intereses de esos grupos. Aaf, el Derecho Social tie
ne que partir de una comunidad integrada, para que sea posible-—

normativizar los intereses sociales.

Esta comunidad integrada se da por la realidad social --
del Derecho, que entre mis concreta eas m&és realizable; por la -
razén social del Derecho,que indica claridad y conlieva efecti-
vidad; por la naturaleza social del Derecho,que entrafia volun—-—
tad colectiva ¥ coadyuva a la seguridad de sus preceptos; y por-—
el ser social del Derecho, que plantea la esencia de la comuni=

dad y 1leva implfcita la autenticidad normativa.

En suma, el nacional ismo histérico, fundado en las raf~-
ces sociales de una comunidad, es necesario para integrar al =-—

Derecho Social Mexicano.

Es necesarjo, por esta razxén, comprender que el naciona-
Jismo es una idea requerida por los grupos humanos para sobre-—--—
vivir en esta parte de su desarrollo. Aunque en el termSmetro -
de la historia ocupe un lugar temporal o© circunstancial pero —-—
indispensable, ese fenSmeno de la actual sociedad es una reali-

dad, una posibilidad para unificar sus intereses.

Quien lleva al conocimiento del nacinalismo es el ser =-—
social, que demarca las fronteras ideoldgicas de la sociedad --
integrada. En cambio, la naturaleza social le da fuerza, porque

contiene la esencia estructural de la comunidad, que Jleva al

nacional ismo a diferenciarse de otras nacional idades.
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Considerando lo anterjor, la nacional idad, para la Doc-
trina del! Derecho Social, contiene una obligatoriedad conscien-—
te, que consiste en que la aceptaciSdn de un precepto normativo,
qQue os parte natural de la comunidad, mea considerada por el —-
nacional que la adopta, como un principio al que esti obligado-

racionalmente a acatarlo.

Esa racionalidad social del individuo lo hace cumplir, -
sin llegar al dogmatismo y mucho menos a obedeceria por la fuer

za; & practicar la norma que le impone su comunidad autdSctona.

La considera natural a su grupo y la respeta: lo hace —-
sentirse obligado para obedecerla porque aasf lo aceptd asu fami-

lia, su congregaciédn, su pueblo, su “gente”.

Easta obligatoriedad conciente, que oscila entre la fe
mistica y la natural idad de sus seres gueridos, es el motor ins
pirador que hace del individuo, una persona dependiente de un -

compromiso natural hacia su grupo, hacia su nacional idad.

Asf sucede con los dem8s grupos autédctonos, trabajadores
¥y clases medias: son conscientes de los deberes hacia su socie—
dad. En cambio, cuando el Derecho obliga a la persona, por “de-

craeto”, sin conciencia ni conocimiento de las necesidades de -—-—

los grupos, ésta obedece y acata por temor y es entonces cuando

desarrolla su ingenio para evadir su obligacién, recurriendo a-

la corrupcién.
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De ahf que un signo vital en la nacionalidad del Derecho,

sea que se de y se acate la obligatoriedad del precepto, cone—-

cientemente.

Forma escrita de las Leves: La forma escrita de las leyes en la
Doctrina del! Derecho Social debe ser concisa y llana; en aella -
impera la expl icaciédn sencilla y refleja un precepto social que

puede ser lefdo y entendido por los grupos sociales interesados

Habiendo una complejidad de dialectos y de idiomas en —-
las sociedades autSctonas, el idioma oficial en el gque se escri
ben las leyes tiene que ser simple para que pueda ser compren—--—

dido y traducido sin problemas.

Es pertinente anotar que el Derecho Social tiende a res-
petar la forma de los propios idiomas autéctonos, es decir, co-
mo sistema, tendrfan que escribirse en el propio lenguaje de —=—

fos grupeoes indfgenas, sus preceptos legalesn.

En lo Que corresponde a los dem&s grupos marginados, |a-
forma escrita necesariamente debe ger realmente comunicativa —--

y comprensible.

El problema de la comunicaciédn de la lengua en que se =—-
escribe el Derecho generalmente es moslayado por las doctrinas-—
tradicionales que lo explican. En el Derecho Social, &1 problema
que ain no ha podido erradicarse, tendrfa que ser revisado y —-
solucionado a fondo, pues la misién de este Derecho, con un ca-
mino largo por recorrer, es lograr hacer y organizar un Derecho

masivo.



E#to, que significa un ideal en el presente, se sefiala—--
por la historia como una necesidad; por tanto, es una real idad
posibfe'en*la medida en que el legislador, e! estudioso y en -
suﬁé, el hacedor de leyes, sean personas con sensibllidad so——

cial.

Para completar la Doctrina del Derecho Social, Ffalta ~--

por responder a su objetivo: :Cu&8l es su objetivo jurfdico?

La respuesta a esta pregunta la obtenemos de la idea =—---
tradicional que se tiene del Derecho: éste, sdlo comprendido -
por quienes lo estudian en funcidén del tecnicismo, lo conciben
en razén de una 18gica jurfdica, que aunque s logra los fines
del conocimiento cientffico de! Derecho, el procedimiento se -
abstrae y se vuelve confuso en el momento de su ejecucidén, ——-
porque fio existe una interrelacidn entre quien hace y sanciona

la norma y quien la recibe o comprende para acatarla.

E!} hecho es que generalmente no se acata la norma por——--
que no se la entiende y menos, porque adn ignordndola, se es-
sancionado por esa ley. No debe confundirse a quien no entien-—
de una ley, con quienes cometen un delito y transgreden las =~
leyes con plena conciencia. Y tampoco a éstos, con la concien-

cia colectiva de acatar una norma.

El objetivo del Derecho Social lo encontramos en la con-
cientizacidédn que tenga la mayorfa de los grupos sociales mar—-
ginados para aceptar una norma que les sirva de instrumento --

para satisfacer sus necesidades comunales.
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Asf, el Derecho Social se convierte en un mecanismo —-

normativo de los intereses colectivos. Si la norma no responde

a este objetivo-de hacer conciencia legal- no existirs.

Para que cumpla con esta finalidad, el Derecho Social -
tiene que partir de ta realidad de su medio; de esta manera, -
cuando se aplique, responda a esa misma real idad que conforman

los grupos sociales concientes del Derecho.

De ahf que el Derecho Social no pueda cefiirse solamente
a una l8dgica jurfdica teéSrica, sino que €sta deba ser probada-
en la realidad para que- en los grupos que concientizan la nor-

ma— sea Derecho.

SS8do principiando y terminando en la misma real idad so-

cial que seflala la concientizaciédn, aparecer8 el Derecho,

Por esta razén, el! Derecho Social no sigue a la I8gica-
Jurfdica tedrica, sino a la 18gica jurfdica tedSrico—-pr&ctica,~
que tiene su objetivo en la concientizaciédn colectiva de la =~

norma.

E! objetivo jurfdico de la doctrina del Derecho Social-
es de concientizaciédn histdrica en cuanto plantea una causa y-
consecuencia pragmitica, fundada en una idea reatizable, pro--
ducto de la observacidn y el an8lisis. Dicho de otro modo, se-

funda el objetivo en la concientizaciédn jurfdica de las masas.

El Derecho Social parte de un fendSmeno real para seguir
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con su anflisis, fundado en la razén, en la naturaleza y en el
ser, para terminar en la propia realidad comunal. Recorre asi-
mismo un ciclo completo del conocimiento jurfdico-histérico: -
partir del problema social para llegar a la solucién de ese —-

mismo problema en la pr&ctica, por medio de 1a concientizacién.

La lI8gica de la norma fundada en el sentido comGn, pro-
pio de las sociedades que buscan encontrar su personalidad co-—

lectiva, justa, opera en el Derecho Social.

En este sentido, sBu Doctrina es parte de la ciencia ju-
rfdica, que persigue volver el conocimiento cientffico del De-—
recho a su estado normal; pretende el reencuentro de la cien—-—
cia jurfdica con quien la cred: la sociedad concientizada, y -
no deja al conocimiento jurfdico en una teorfa elitista y apro
piada de un conocimiento ficticio, en cuanto a que no se com—-—

prende por los grupos sociales.

En todo msu método, esta corriente no se aparta de la —-—

sociedad, porque de ella se sustente y a ella rinde sus frutos.

Constitucidn y Leyes: A pesar de que se ha estudiado el pro—-
blema de la jerarqufa de las leyes y aparentemente existe =~=—-
acuerdo, por el lugar que ocupan cada una de ellas, lo cierto-

es que en la realidad social no se respeta su posicidn.

Siendo la Constituciédn la norma principal, generalmente
es violada por las propias leyes, que paradSgicamente se fun—~

dan en ella.



Este problema interesa plantearlo al Derecho Social, en—--
raxzSn de que sus consecuencias sociales son graves. Cbmo él;;—
Derecho Social estudia la eficacia de las leyes por sus resui—
tados en la comunidad, es importante revisar esta situaczidn.

El problema de! Derecho texicano es que éstc se encuen——-—

E
innerso en una diversidad de leyes,
no sS8lo por estar fuera dc

interrelacién ju--

tra cuyos efectos son la

constante violacidédn de ellas,
sino porguc no existe también una

la —=—

rcal idad,

ridica.

cl Derccho Social busca construir un —-—-—

En este scntido,
la Constitucién el centro de-

en el cual!, siendo
interrclacidn juridica real
idea de qua:z

sistema legal
entrc-—

todas las leyes, exista una
no parte solamente de la

y otra. E£s decir,
las demds leyes, re-—

una ley

la Constitucidn, por ser la norma b&sica,

disposiciones ocupan una jerarqufa descendientc
las -

glamentos -
que siendo la Constitucidén
interrclacidn juridica congrucnte con

sino de la norma fundamzntal,

dem&s leyes teongan una

ideas scociales y juridicas de la norma prg

el mismo sistema de

mera.

Es decir, no debe quedar en e! s&lo supucsto el que las -
otras leyes, por tener otro nivel en la jerarqufa juridica, si
gucen las disposiciones de la ley fundamental.

'Q ———

El Derecho 3ocial senala que las leyes que siguen a
ley primaria, tienen quec estar sujctas al examen social dec sus
preceptos jurfdicos, que scan congrucntes socialmente con la -



norma principal.

Asf, la Constituciédn es el centro de un sélo sistema de

ideas sociales, porque el objetivo del -

feyes coincidentes en
es servir a los grupos sociales marginados,

donde la norma, para

Derecho social so—
bre todo, en sociedades no desarrol ladas,
tiene que operar de manera distinta a cowmo
donde el niwvel de los gru-

que sea _justa, ope

ra eh las sociedades desarrolladas,

pos sociales no es tan desproporcionado como en las otras.

Si aplicamos le geometrfa, el sistema de leyes del De——

se forma en una circunferencia,
las demfis leyes en el dis

recho Social en la cual la =—=
ién se ubica en el centro y

Constituc
en un mismo plano pero encerradas

metro, alrededor de ella,

por la misma gravitacidn social.

Siendo México un pafs donde se decretan planes a cada =~

rato, con el cardcter de ley fundamental, es preciso encerrar-—

I fmites para evitar que salgan de

leyes y cuidar que estos planes respeten a

los perfmetros-—

y rodear sus
la ===

de las otras
Constitucidn. La Gnica forma es operando en un mismo plano y -

en forma de circunferencia.

Sus Disciplinas: Para que la Doctrina del Derecho Social fun-

cione plenamente en una realidad, tiene que auxil! iarse de la -~

la Polftica como disciplina del congo

la Sociologfa ¥y

Economla,
para sustentar argumentos congruentes con el -

cimiento social,

medio en que opera.



De eata disciplina social, el Derecho se sirve para

Economfa:
definir su sistema econSmico de acuerdo con —_—

En M&xico y en las sociedades nacionales-

impuesto por los grupos de poder
Derecho-

la comunidad en

que trata de operar.
con un sistema de explotacién
econdmico internacionales, el mecanismo econémico del
coadyuva organizando leyes propias que permiten estruc-—

Social
turar a las sociedades nacionales explotadas sobre cimientos

especfficos.
Con esta finalidad, la Economfa, para el Derecho Social,
la realidad de las dos concepciones actuales:

llegar a una definicién propia

parte de del ca-—
pitalismo y del

de la sociedad nacional

comunismo, para
explotada.

manipul adas por fuer—-—

Estas dos corrientes econdmicas,
tipo de explota——

tes grupos de poder econSmico, determinan el
cién a que se ven sometidos los grupos sociales semidesarrolla
dos y no desarrollados. AsT,
las comunidades o pafses débiles,
han buscado sal idas a sus estructuras-—

los organismos de poder estatal, -
directores de ante el! cons—-
tante intervencionismo,
va sea al ilndose con
los gobiernos del

econSmicas, los gobiernos poderosos del

sistema capitalista o con

sistema comunista.

Otros pafses semidesarrcllados han tratado de conciliar
ambos sistemas practicando una economfa mixta, Mé&xico entre —-=

ellos. Eatas naciones buscan, por este sistema desarrollar su -

economfa.
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En varias décadas de intecnto por consolidar la economfa
mixta, en el caso de México, no se han visto resultados satis-—
Factorios para cubrir siquiera las necesidades de los grupos -

sociales débiles.

Por uha parte, el gobicrno interviene en la direccidn -
econdmica, pero deja hacer a los grupos ccondmicos fuertes del

pafs y de fuera, que forman monopol ios:

1

" e.. Factores dc desarrollo de los monopolicos. La ina-
i

mica interna de Jdesarrollo del capitalismo conllecva a
tendencia a la concentracidn y centralizacidn de capi-
tales; sin embargo, las polfticas de las grandes corpo
raciones puede agudizar el proceso de destrucciédn de -
la competencia. Una estrategia completa sobre el tema-
debe atacar en especial los factores promonop&8licos, -

pues una vez desarrollados los monopolios son muy difd

ciles de disolver.

ees Un diagndstico... registra la existencia dec este mepr
cado ol igopdlico que contrasta —o afecta, segdn el mis
mo- la existencia de miltiples pecqueiias empresas. Scnia
la como caracteristicas destacadas de diferenciacidn -
entrc la gran cmpresa y las mcdianas y peguenas, la dis
posiciédn de tccnologia, la capacitacidén de sus asalaria
dos y un mejor acceso al mecrcado y al crédito por parte
de 1a gran cmpresa; lo que determina mayores ingrcsos,

capacidad de reinversiédn y por tanto una mayor tasc =--—
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(posible) de crecimiento. Cs decir, que las caracteris--
ticas propias de la gran cmpresa son un impulsar’consé—

tante de la concentracién”. 12

Asf, sin consolidacidén econdmica, léxico y. lés "gobricrnos
que  adoptaron la economfa mixta, buscaﬁihanejar un sistema Fi--
nanciero que ha fracasado por no contar con una basc econdmica,
con.un sistema del desarrollo industrial, fundados en una cco-—-=
nomfa brépia.

La inflaciédn, el aumento de precios de los producto;,el
desequilibrio en la balanza de pagos, la devaluacidn dc
la moneda, e! aumento del descempleo y otras tantas mani
festaciones dc una grave crisis econdmica que s¢ presen
ta en México... son manifestaciones que incluyc cl géng
ro v la especie pero quc hemos de aceptar que son rca-—-
lidades econdmicas que propiciaron...” 13 14 quicbra eco
némica ¥y obligan a una modiricacidn del sistema ccondmi
co nacional .”

México tratd dec salir de la quiebra econdmica aprovechan
do la explotacidédn nacional del! petrédlco, pecro los intercses Fi-
nancicros internacionales ahogoron ¢l intento. Las repcrcusio-—-
nes internas de esta politica han sido desastrosas, sobre todo-
para los grupos sociales sin organizacidn ccondmica consisten—-—

te.

(12) Zullita Fellini Gandulfo y Férez Miranda Rafael. Estudios~—
de Derecho Econdmico. 1V. U.N.A.h. Mé:iico 1983. pags. 935 -
v 110,

(13) G&miz= Parral l&ximo N. lInstrumentos Jurfdicos para afron--
tar la Crisis. Edicidédn Durango, Durango, bhiéxico 1953, —=—-

pSg. 24.



Ante esta situacién, se practica un Derecho represor fun

dado'en un sistema financiero que no tiene estructura eccondmi-
se construyd un Derecho basado en una politica Tinan-

ca. Asf,
los sistemas econdmicos desa=--—

ciera con mecanismos propios de
rrol ]l ados, cuando no existe una economfa mexicana consol idada-

los grupos sociales no tienen medios econdmicos para-—

vy cuando
Derecho Financiero -

responder a los requerimientos del actual

injusto.

Campesinos, trabajadores y clases medias, sin un sistema

de economfa organizada y sin apoyo estatal, se encuentran iemm-

una encruci jada histérica.

Frente a la grave situacién, el Derecho Social considera

omo sal ida primordial, el tomar en cuenta la organizacidén de -

una economia nacional, Tundada en las necesidades de los grupos

las necesidades de
pais. Ante este hecho, el Derecho-

explotados y no en los grupos industriales,

cuyas inversiones salen decl

Social es claro y preciso, atGn sin entrar en la complejidad ——
leyes econdmicas y finencieras que por

técnica de las actuales

sus resul tados, han fracasado para mantencr la Il amada econo——
mfia mixta, como lo prueban las constantes dewaluaciones. i in
dedo en la llaga del pro—-—

vestigador Torres Gayt&n ponec ya el

blema de la economfa mexicana:

“Causas de la devaluacidn del peso...las causas circuns—

tanciales de las devaluaciones del peso durante la pos-—

guerra fucron principalmente las siguientes:... La re—--
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nuncia del .gobierno. federal de llevar a cabo una reFér—
ma Fiscal que lo dotara de mayores ingresos médiantc fa
eléSohécién‘de'las—tasas impositivas a los -altos ingre-
séé,:én especial a las ganancias derivadas de la espccu
lacfén'y a las herencias y legados, a partir de cicrta-
cuantfa, considerada como patrimonio familiar no grava-
ble...La escasa contribucién del sector privado al desa
rrollo mediante la reinversién de las utilidades en ac-
tividades productivas, gue hubieran sustituido importa-
ciones o promovido exportacioncs, no obstante las ayu-—-
das crediticias, los subsidios y las protecciones que -
recibié de parte del gobierno, y también la excesiva con
centracién del ingreso, que indujo aumentos de importa--—
ciones no necesarias al crecimiento econémico..Ademéas de
estas causas influyeron las estructurales, como factores
determinantes que subyacen en tanto subsistan las condi-
ciones sociococcondmicas actuales, y las relacionadas con-
la dependencia econémica del exterior y la concentracidn
exagerada del comecrcio, de los servicios y de los capita
les en un solo mercado” . 14
Planteando con sentido realista la necesidad de recons—--
truir la economia nacional y creando una estructura propia que-
descanse en la organizacidn econdmica de los grupos margi nados-
de la sociedad mexicana, el Derecho Social coadyuva a la resolyu

ciédn de este problema.

(14) Torres Gayt&n Ricardo. Un Siglo de Devaluacidn del peso —-
mexicana. Siglo XX1l. M3xico 1980. pags. 359 y 360.



Para ello, o el gobierno interviene organizando a los ~——
trabajadores y clases medias o deja que estos or-——-

campesinos,
apl icando un derc-—--—

ganicen su economfa, pero en todo momento,

los grupos econdmicos fuertes.
incSgnita que toca resolver a-

cho estricto a Sin embargo, é&s--—
te es el gran problema y
Derecho Social.

la gran

quienes apliquen el

De esta otra disciplina, el Derecho toma los elemen

la composicién de

Sociologia:

tos que le sirven para concretar la sociedad=-

donde opera.

En comunidades como la mexicana, su composicidn sociol&gi

ca es compleja y requiere de otras disciplinas auxiliares,
considerando que el interés del -~

los tipos b&sicos de organiza-

como
la antropologfa. Sin embargo,

Derecho Social es ubicar primero

no se circunscribe a la sociologia tradicional si-

cidn social,

no a la sociologia del

conocimiento como disciplina de apoyoj;

ya que:

conocimiento no toma intencionalmen

- La sociologfa del
individio particular y su pen

te como punto de partida al
para pasar después de modo directo.,
ahstractas del “pensamiento

sar, a la manecra de =

los fil&sofos a las al turas
dicha sociologfa intenta comprcn-—

situa—-—

como tal’””. Antes bien,
der el pensamiento en la posicidn concreta de una
individual

cidn histdrico~social,de Jla cual el pensamiénto

mente diferenciado sobresale de una manera muy gradual .De~-
los hombres

individuos aislados quienes recalizan

tal modo que no son en general quiencs picnsan

o, precisamente,los
el pensar, sino desarrollan un estilo particular de pensa-
miento en una scrie infinita de respuestas a ciertas situa
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ciones tfpicas que caracterizan su posicién comGn”. 15

Cuando se analizd en la parte introdu;tivakla;ddcfrina -

del Derecho Social, a los grupos, se hizo afendiéndo“a»sy'béﬁé

samiento ¥y a su repercusidn dentro de esta teoria y laidel:
recho tradicional . De esta manera, aqui corresponde
conducta del pensamiento que observan esos grupos' o

relacidn al Derecho. lax Weber seifiala: Sl Ll e

en Q&
que sirven para ubicaor al
pesinos,
cos.Provenicntes de los indigenas, mestizos y criollos,
grupos FTorman la socicdad de clases me:

tos grupos o clases encuentra el estudio sociolégico el

cial

el mexicano,

dc-

{ié

“e..30n clases sociales: a) el proletariado en su conjun
to, tanto m&s cuanto m8s autom&tico sca el proceso de =—-
trabajo, b) la pequefia burguesfa, ¢) la inteligencia sin
propiedad y los expertos profesionales (técnicos, “emplea
dos” comerciales o de otra clase, burScratas; eventualmen
te pueden estar muy separados entre s en lo social, en -

pProporcidén a los costos de su. educacién), d) las clases-

de los propietarios y de los privilegiados por educacid&n’lO
En suma, para lograr esto, la socidlogia del conocimiento
co describe a los tipos b&sicos de organizacidn o clases,

Derecho Social y son cuatro: los cam=—

los trabajadores, las llamadas clases medias y los ri-

éstos -

ticanas.En cada uno de es

hecho so

que determina la composicidn nacional.

Hay que seiialar que la nacionalidad mexicana es una, mas-

no sdlo por su organi=zacidén, sino por el lu=———

(15)
(16)

liannheim Karl. Jdeologfa y Utopia, Introduccidn a la Socio~
logfa del Conocimiento, Aguilar, Madrid, 1955,pdgs. 53 y 54.
Jeber Max. Economfia y Sociedad. Fondo de Cultura Econdémica-

M&Exico 1984. pag. 244.
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gar donde habita, es un ser humano diferente en cuanto a su —

composiciédn social.

El campesino, indfgena por naturaleza, es el m8s olvi=-
dado ¥ marginado de la sociedad mexicana. El trabajador de ori,
gen mestizo, indfgena y criollo, ocupa el otro lugar de olvido
y marginacién, y las clases medias, que generalmente hax sido -
las que usufructuaban los beneficios de la sociedad, hoy se ——
conviertieron en una sola clase, en un grupo marginado. Est8 -
conformada por criollos, mestizos y por algunos indlgenas que
han podido romper la barrera social tradicional que le¢ imponen

los otros grupos.

Los ricos acumulan el capital y aunque son pocos, com—-
parados con los otros grupos, son los que dominan a la socie—=
dad mexicana. Principalmente criollos y mestizos componen este

poder de la comunidad nacional.

Finalmente, como al Derecho Social le interesa captar -
de la Sociologia las formas de conducta de estos grupos, es im
portante reafirmar que la teorfa que se estudia, funda su exis
tencia en las reacciones que tienen los grupos hacia el Dere-—-

cho.

De ahf que al Derecho Social le interesa primero, obser
var la conducta de los grupos sociales para responder a eilla -
cuando construye su norma. Por ello, es conveniente distinguir

y aceptar que la sociedad est8 compuesta por diversos grupos -



sociales y m&s una sociedad como la mexicana, en proceso de ———

consol idaciédn de sus 8rganos colectivos.

Considerando esta caracterfistica de la sociedad nacional

en desarrollo, el Derecho Social tiene que clarificar cada pre-—

cepto que emite; a qué grupo se dirige, cémo se dirige y sobre-—

todo cémo sancionari a esos grupos.
Aunque como concepciédn humana el Derecho tiene que acep-—

tar a todos los grupos por iguales, no puede el Derecho, en el-

tratarlos a todos por igual, cuando
diferentes. Esto,-—

momento de hacer una norma,
sus componentes y posibilidades sociales son

que ha determinado la creacidn de leyes para campesinos y tra-—--—

bajadores principalmente, no se considera al instrumentar regla

mentos o disposiciones de car&cter fiscal.
que en todos sus pveceptos vigl

Asf, no existe un ——

sistema congruente de! Derecho,
fgualdad no s8lo se encuentre en una norma general,

le que la -

sino se manifieste en toda la composicidn legal, cuidando la —-

diferencia de grupos y ajust&ndose a un sentido de equidad rea-

fista.

esta razén, es fundamental que el Derecho Social, —-

incipiente y en relacidén a las

Por
emanado en este tipo de sociedad
sociedades m&s desarrol ladas, observe la conducta sociold8gica -

de los diversos grupos que componen aquellas sociedades no desa
rrolladas.

De esta forma, aunque existen an&lisis universales que -



permiten conocer a la sociedad en general, la Sociologfia, que-

estudia los fenémenos en las sociedades explotadas, tiene que-

cambiar su concepciédn y revisar las conductas de esas comple—-—
Jas éociedades incipientes, como pilares para concebir lecyes -
égilés y autdctonas que sirvan para igualar su desarrollo; por
desarrol ladas, | @as conductas sociales se-—

l as sociedades
aun habiendo diferencia de-

que en
presentan sin grandes diTerencias,

grupos o clases.

las sociedades explotadas las condi——

£n cambio, como en
cultural y politico,

igual dad son de Ffondo econdmico,
los grupos,

ciones de

existe un abismo social entre por lo que sus con—-

ductas tienen caracterfisticas desusadas, incomprendidas para -

las leyes de una socicedad desarrollada.

Pol Ttica: De esta disciplina, el Derecho Social se sirve para

estudiar la estructura de poder de los grupos sociales.

En una sociedad como la mexicana, los grupos sociales -—-—

marginados no se encuentran organizados; su fuerza, dispersa,=-
s8lo se utili=za para mantener la situacidén llamada de aquili—-~

brio y estabil idad politica.
que el Dercecho 3ocial sz interese porguc los gru-—

De ahTt
y clases medias principalmente,

pos de campesinos, trabajadores

organizados de tal manera qus
un apoyo real que

al elaborarse la norma so-

estén
le permita regir.

cial, ésta pueda contar con

En la actual idad, sdlo los grupos de poder estatal puc-—--



den combiar la norma, lo que hace que se elabore un Derecho —-—

fuera de la real idad social.

Al estudiar estos grupos de poder, la investigacién =-—
polftica sefiala que los grupos ubicados en los diversos Srga--
nos de gobierno, nacen, crecen y se diseminan en un aparato =-—
burocritico que hace imposible su autenticidad social y polfti

caa

Por tratar de sobrevivir, s8lo se ocupan de cuidar los-—
intereses —no del gobierno y menos del Estado- sino de la é&1ji-

te que Jos sostiene en la ciGpula del poder.
El Maestro Mol ina Pifieiro opina al respecto:

“El gobiernoc mexicano es un factor formal de poder al -
cual los factores reales de poder econSmico condicio-—
nan, cuando no determinan, la forma del ejercicio del-
mando; ejercicio que es m&s o menos independiente en —
la medida en que la autoridad —~burocracia recibe el ~-—
apoyo de los factores rcales del poder pGblico y so-=-
cial,sobre todo de aquellos que se encuentran institu—
cionalmente organizados y controlados por mecanismos——
dirigidos por el Estado o por el partido polftico en -
el poder.” 17

Son grupos que formados en las oficinas, est&n especia-
lizados en la administraciédn, las finanzas y en la economfa, -

pero no responden a fa préctica de un interés colectivo sino —

(17) Molina Pifleiro Luis J. Estructura del Poder y Reglas del-
Juego en M&xico. U.N.A.M. M&xico 1984. p8g. 28.
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de un fnterés scctario dentro de la burocracia.

Constituyen lo cque se conoce como los grupos decl “siste
ma’”, que coadyuvan a preservar los mecanismos establecidos a -

través del tiempo.

Aungque se renucven sexenalmente, existe una herencia no
escrita, que al llegar el nuevo grupo del sexenio, siguc res—-
petando las reglas establecidas para conscervarse en el poder.-—-

£sto sc llama " institucionalidad”.

E£stos grupos sS8lo apoyan a los grupos sociales margina-

dos mientras 8stos Gltimos no los critiquen o rechacen.

Los grupos opositores al “sistcma”, a las “instituciones

nacionales”, son rcprimidos y se¢ les tiene como encmigos, no -

4

gt ri v de todo lo que representen—

del gobierno sino de la

oficialmente las élites de poder.

Slo existe la oposicidn oficial; es decir, los grupos-—

n

del propio sistema. 3u pena para estos cs el “congelamicnto” -

pol ftico. 3e les elimina solamente de las vFunciones pahlicas.

Cada cambio gubernamentol, federal y de los Estados decl
pais, contleva también modificaciones y cambios a la norma. De
tal mancra, el Derccho se cncuentra sujeto a ta polftica de ——

cada gobierno.

Por esta raz=dén, al Derccho 3Social le interesa estabili-



zar sus preceptos cuando éstos responden a una necesidad social,
la norma no se encuentre in-

lo que sé8lo puede Iograrse'en tanto
los camblos gubernamentales.

mersa en los mecanismos d

el Dehecho no puede instrumentar———-—

Con esta’ cons derac 6n,

se solamgnte,en cién;: de una l&8gica juridica pura.

Tticos desarrollados econdmica y social—=—
porque los grupos sociales tienen una movi

de'partlclpac10n organizativa y aunque también exis—-—
cuentan con un cddigo no —-—

.lidad real
ten &liites de poder que los dominan,
eScrité—és?mismo- de respeto a las leyes fundamentales.

En cambio en los Estados cuya democracia no estd organizada-—
las fuerzas o grupos so—-—-—

los grupos de poder —--—

con la participaciédn de la mayoria de

ciales, el Derecho s8lo es instrumento de

para reprimir a esas mayorias.

estudiar sus posibil idades

Por esto, el Derecho Social, al
des,

de vigencia en los Estados con una democracia no organizada,

de abajo hasta la ctGpula de poder,
blema y no observarlo como un fendmeno fuera de

tiene que analizar este pro--—

la ciencia Jjuri-

dica.

No comprenderlo asf es no captar al Derecho en su composi~=--

Es dejar al Derecho también, en las oficinas, cen

cidn realista.

tros de estudio y en las salas de conferencias.

Finalmente, es importante anotar que en los Estados como =~=-
el nuestro, se ha instrumentado un Derecho Social cuando se han-

presentado cambios violentos o Reformas Sociales que modifican -
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los mecanismos de poder establecidos. En la historia del! Dere-
cho Social, es una alternativa, una posibilidad cfcl ica para -

que no pierda su valor.

Jorge Carpizo afirma:

~“El cambio de sistema es la renovaciédn de la forma de
gobierno que determina una modificaciédn profunda en el
orden jurfdico. Asf sucede con e! paso de una monar——-
qufa a una repiGblica, o del sistema central al federal

en una comunidad.

El movimiento de final idad social persigue que el hom-

bre pueda vivir me jor acabando con las injusticias so-

ciales.

Desde el punto de vista de quien realice el movimiento
&ste puede ser efectuado: 1) por el pueblo, 2) por una
clase social, 3) por uno o m&s de los poderes piblicos
4) por el ejército o parte de &1, 5) por una minorfa -

&gil.

Los movimientos sociales siempre llevan implfcito un
cambio pol ftico, © sea que son una etapa mis avanzada-
en el desarrollo de los movimientos... Podemos ejempl_i
ficar y decir que la guerra de los tres afios en Mé&xico
(1858-1860), desde e! punto de viamta de su fina!idad, -
persiguié un fin polftico que se manifestd en la ban—--

dera de cada uno de los contendientes: la supresifén o-—



no de una decisién FundamentalAdé duestro orden jurfidi--

co: la separacidn del. Estado y 'la lglesia.

El cdmbioude la reptiblica federal a central efectuado en
1835 fuc de finalidad politica, e implicé un cambio de~-—

sistema que fTue hecho por una minorfa &gil.

La Revolucidén lexicana de 1910 o de 1913 es mal 11lamada-
revolucién, pues no implicéd un cambio fundamental, de —-—
esencia, en las estructuras ccondmicas. £s un movimicn——
to gque en 1910 tuvo una Tinalidad polftica doble: derro-
car al dictador y llevar a la Constitucidn el principio—

de la no-reelcccibdn.

Estec movimicnto pol ftico se convirtid en social en 1913~
(decimos 1913 por dar una Techa aproximada, pues el mo=-—-
vimiento de Carran=a al principio también tuvo caricter-—
pol ftico). ZI movimiento polftico de 1910 es el antece—--—
dente inmediato del movimicnto social, y es un movimien-
to efectuado por el pueblo; la ideca de las reformas so=-=-
ciales nacid del pucblo y no de quienes conducian cl mo-

- - o
vimiento”. 19

Por lo anterior, es imprescindible que el actual Derecho-
Social se estudie bajo los principios politicos reales, consi—-
derando a los intereses de los grupos sociales marginados para-—
que sc manienga una paz compartida, auténtica y deseada por to-—

dos, pcro tomando en cuenta los intereses de todos. JQue sc lo—-

(18) Carpizo Jorge. La Constitucidn texicana de 1617. U.N.AM.
t{€xico, 1982. p&g. 17.



gre en suma,- la estabilidad polftica.

"La gstabi]idad polftica es prolducto de la movilidad --
'pacffica"de_ la élite poldtica, lo que permite quec &sta
se vaya desplazando en rclacidén a criterios de cambio-
y’mcédernidad. En este contexto juegan un papel impor—--
tante:

1.1 La Flexibilidad ideoldgica del régimen;
1.2 tLos. politicos profesionales;
1.3 La disciplina a las reglas del juege polftico; y

1.4 La corrupcidn administrativa”. 19

Lo que parcce una utopia hoy, puede ser pozmsibhle 2n ta -
medida que los pocos grupos de poder, conscientes de estc pro
blema, a tiempo coadyuven a reorganizar el Derecho, partiendo

de la rcalidad planteada por el Derecho Social, que es una Dog

trina nacida hace tiempo y quec, por las necesidades actuales,

por la contribucién de los estudiosos y pricticos sociales quc

creemos todavia cn el Derecho como fucnte de la paz buscada, -

pucde reconstruir lo nacidn mexicana.

(19) lolina Pifieiro Luis J. Aportes para una Teorfa del Gobier
no hexicano. U.HN.A.M. Mé&xico 1533. pag. 159.



2.4.

Aportacién del Derecho Social a la Sociedad.-

Para completar la Doctrina que se propone, la historia-
de la sociedad mexicana aporta una estructura de organizacién-
econSmico-social, que constituye la esperanza real del desarro

Ilo nacional: la cooperativa.

Instrumento social nacido en Inglaterra en el siglo pa-

sado, México lo adopta aunque sin lograr su consol idacién.

El cooperativismo es, ante los intereses polfticos inter
nacionales de los poderosos gobiernos capitalistas y llamados—
comunistas, la alternativa realista que tienen las seciedades ~

explotadas como la mexicana, para reconstruir su desarrollo.

En su libro sobre las sociedades ccoperativas, Jacques-

T’Kint ¥y Michel Godin recuerdan que:

“1l.~ En su pureza original, la sociedad coopecrativa era
una forma de asociacién popular, de la misma forma

que el sindicato y la mutualidad.

Desde el principio, en efecto, la cooperacién estu
vo considerada por unos, como un fin, por otros, -
m8s realistas, como un medio de promociédn social.-
En los albores de la industrializaciédn, los miem--
bros de la clase trabajadora, en la preocupacidn =
por mejorar su condicidn, percibieron rSpidamente-

el interés de agruparse para satisfacer necesidaec-—
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«— Se encuentra ya,

des de consumo comunes al ‘m&s bajo preciou

El sistema coopcratf&b n6ci$‘enfobcéé;fch}elLSend -
de los grandes gruﬁps Qbr fpsfdél?éié!é»XIX reuni——
dos al rededor de lds]pdﬁbsfddflds.ﬁinaé ¥ dc las ==
empresas dc hiladosiy:téjiaés} o

£s 18gico que haya tomado su primer surgimicnte cn-
los paiscs de industrializacidn precoz, principcal--
mente en lnglaterra y»» en Francia. Aungque cestos dos-

paisces vicron cl comienzo de la cooperacidn casi =--

simult3neamente, el movimiento conocid en cada uno-

Fortunas muy difercntes.

PRIMERA SETT IOV

En Ingtaterra.

en 1794 una sociedad coopcerativa -—-
de consumo en Mongewill (condado de Oxford),

da por iniciativa del Obispo Durham.

Ffunda--

cFue la prime--—
ra?

fgualmente, en Inglaterra sc¢ cred, cn 1820, Ta "Li--
ga por la propaganda de la cooperaciédn”. El tedrico-
socialista Roberto Owen (que

to de

imaginaba el surgimien-

la clase obrera en ciudades de armonia, una --—

especic de colonias independicntes, falangistos y --

comunistas) participd en clla activamente y su in—--—
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fluencia fue preponderante. En el congreso de Bir-—-
mingham en 1831 y de Londres en 1832, efectuados -—-
bajo la direccién de la Liga, la conatituciédn de -—-
dos tiendas de comestibles en forma cooperativa se -
decidié y practicamente enseguida se Ppusoc en opera-
cién. Hasta 1840, bajo el impulso de Owen la liga -
despl iega una gran actividad. Su campafia propicid -
ta fundacién de numerosas centenas de sociedades y-

también de una unién cooperativa en Liverpool.

En Escocia, Alejandro Campbell, un partisano entu--
siasta de las teorfas de Owen, introduce el princi-
pio cooperativo de la reparticidn de beneficios en—
forma de aportaciones, en los estatutos de la Unibén

—-Shop de Cambuslang, en 1820.

Por tanto, el movimiento owenista se encuentra con-
un fracaso. Todas estas sociedades cooperativas de-—
consumo, surgidas de un sentimiento de piedad por -
el proletariado de la industria, eran menos socie—=—
dades comerciales que asociaciones filantrdpicas de
beneficencia. Llevaban pues, en cllas, el germen --—

mismo de su ineficacia sobre el plan econdmico.

Tambié&n es una tradicidn bien establecida reconocer
la paternidad de las cooperativas de consumo a 28 -
textileros ingleses que, con la original meta de -—-

constituir un fondo de huelga, fundaron en 1844 una
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asociacién cooperativa bajo el

nombre de "Rochdale—
Society of Equitable Pioneers™.

Los estatutos redactados por Carlos Howarth, uno ——

de los "Equitable Pioneers de Rochdale”, contenfa -

vya ésto que es todavfia —o en todo caso deberfa ser—

todavfifa- en nuestros dlfas, el principio esencial —=-—

de la cooperacién: la reparticién de beneficios en-—

+tre los asociados al prorata de los mercados trata-—

dos con la asociacién.

Esta idea no era, quizls.,

1844, pero

absolutamente original en

la historia no ha retenido mé&s que los -

nombres de los pioneros de Rochdale, en los cuales—

recayeron las primicias de la celebridad que consa~

ara el &xito.

Su mérito fue, sobre todo, abandonar definitivamen-—

te el modo de distribucién de los beneficios propor

cionalmente al capital invertido o por partes igua-—

les entre los socios, para poner eficazmente en la-—
prictica la reparticién de los beneficios en Ffun—e-

cién del volumen de los mercados +4ratados por cada-—

uno de los participantes con la sociedad.

La aportaciédn habfa nacido.

Fue en Inglaterra el —=
factor principal del

éxito prodigioso del movimien=—
to coaperativo, que se vio favorecido por ta crea—-—

cién de federaciones cooperativas colosales agrupan
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a

do a menudo a centenares de sociedades de distri-—-
bucién. La m&s importante asociacién cooperativa -

de la &poca, la "wWholesale Cooperative Society”

W.C.S. fue fundada en Manchester, en 1864, por =--—-~

Abraham Greenwood, presidente de los pioneros de =

Rochdale.

Desde los primeros afios del siglo XX, 1as socieda-—

inglesas de consumo se contaban por millares,-

des
el nGmero de sus afiliados, por millones, su ci—-———
fras, de negocios, por miles de millones.

Tal no fue el caso de Francdia.
SEGUNDA SECCION.

En Francia.

En este pafls, donde las corporaciones fueron abol i

das por la Revolucién, el movimiento cooperativo -

fue lanzado a partir de una idea falsa. Mientras -

que los ingleses consideraban con razén a la coo—=-

peracifén como un simple procedimiento destinado a-

me jorar la condiciédn material de los trabajadores,

los franceses vieron en ella una organizaciédn so--—
cial nueva que debfa constituir en sf misma, por -

surgimiento de la clase obrera, su

principio, el
fulgurante é€xito. El

ideologfa corrfa a parejas con la

porvenir demostrdé que esta --—

m&s pura utopfae.
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6.- El escritor y periodista Jean Phillipe Buchez fue -
el primero, en Francia, en concebir el principio —--

cooperativo.

El! corazén generoso de Buchexz se conmiserd de la —--
miserable suerte del proletariado francés en 1830.-
Considerd que la solucién al problema social se en-~

contraba en un orden nuevo de trabajo.

Segin la férmula de Buchez, los obreros, "cuya habi
1l idad es su principal capital” debfan agruparse en-—
el seno de asociaciones de producciédn, no aportando
otra cosa que sus herramientas y sus servicios. “ -
La empresa serfa dirigida por un comité elegido de-
entre sus miembros. Los obreros asociados recibi-———
rfan el equivalente de su trabajo, mismo que hubie-—
ra recibido de un patrén, y el excedente que repre-
sentaba la ganancig, serfa dividida en dos partes: -
la segunda y m&s importante, constituiria un fondo-
de solidaridad.

Es en la formaci&n de este capital colectivo, indi-
visible e inalienable, donde residfa toda la origi-
nalidad de la teorfa de Buchez. Le daba a éste la -
importancia de un arca "sagrada qQue necesariamente-—
hay que acrecentar siempre y nunca reducir, ¥y sin -
ta cual el principio salvador de la asociaciédn no -

tendrfa su virtud’.
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Estas reservas eran en verdad "socializadas” en el-

‘sentido de que ellas no podfan ser jam&s distribui-

das, pues estaban destinadas Gnicamente a servir a—

la causa obrera permitiendo la compra de todos los-—
medios de producciédn y por via de consecuencia,

supresién del patronato. EI

la-

programa era vasto. Que
d6 en estado de teorfa.

Una de

tas Gnicas asociaciones constituidas segin

el modelo imaginado por Buche= fue la de los obreros

de alhajas en dorado, fundada en Parfs en 1834: to-
davfa,

ta,

fue organizada sobre una base menos altruis—

a pesar de mantener una fuerte solidaridad.

Se fundaron muchas otras asociaciones obreras de

produccién, sobre todo después que la Revolucidn dc

febrero de 1848 hubo perturbado profundamente el

mer
cado del empleo,

pero muy raras fueron aquéllas que

preservaron una parte de los beneficios al desarro-

1lo del ideal cooperativo. El gran aliento de soli-—

daridad preconizado por Buche= no se siguid.

La falta de capitales, la incompetencia de dirigen-—

tes mal preparados para su tarea y la indisciplina-
de los miembros, hicieron fracasar a las “Asociacig

nes fraternales”.

El golpe de Estado del 2 de diciembre de 1851 ace—-

terd su pérdida. Sin duda, el gobierno imperial cen
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tral no tomé ninguna wmedida hostil en contra de e-—
ré€gimen les fue desfavorable,

les hizo sucumbir definitivamente,

ltas, pero el lo que
con algunas ex-—

cepciones, como la de los albafiiles y la de los —

espejefres.
Fue necesario esperar la influencia personal de =—-—
Napoleédn 1!, muy interesado en las cuestiones so-
ciales, ¥y la introduccién en Francia del mecanismo
de reparticiédn de Rochdale, para asistir al
tar de la

desper
idea cooperativa animada por la promul—-
gacidén de la ley del 24 de Jjulio de 1867,

niente a las sociedades de capital

concer=—-—

variable.

A partir de este momento, la cooperacién francesa-

hizo rogresos ue, a pesar de no ser r&pidos, tam
q P ' o
poco fueron menos constantes. lLa intervenciédn de -

los tebricos de la escuela de Nimes que presidie——

ron en 1885 la fundacién de

de tendencia individualista,

la "Unién Cooperativa?y
y aquella de la escue
la de Saint Claude, bajo la direccibn de
se constituyd, en 1895,

socialistas”,

ta cual -
la “Bolsa de cooperativas-—
de tendencia comunista, no fueron ==
ciertamente extranjeras en la

tiva del

implantaciédn defini-

pPrincipio cooperativo en Francia.
TERCERA SECCION.

En Alemania.
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:.Por qué
ma del desarrollo econémico _justo de

En Inglaterra, el movimiento cooperativo mse orien—

ta desde su origen hacia la asociacidn de consumo;

en Francia, hacia la asociacién de produccién. En-

Alemania se orienta hacia la cooperacién de crédi-

to.

Estas diferencias se explican por consideraciones-—

econ8micas e ideol&Sgicas. Alemania conocid una in-

tardfa que Inglaterra y Fran—-—

dustrial izocién més
la economfa nacional

cia. A mediados del siglo XIX,

alemana era esencialmente agrfcola.

Una clase poderosa de agricul tores y de pequefios

comerciantes es la que impone su sentido al desarrg

1lo de la cooperacidn en Alemania.
Estos productores y distribuidores independientes,—

tenfan otras aspiraciones diferentes a
Eflos buscaban-

las de las -
masas obreras inglesas y francesas.
los medios de extender sus explotaciones y de com=—-

los grandes propietarios de la tierra yv -

industriales. Teniendo-

entendido-

petir con
algunos grandes empresarios

necesidad de capital, se agruparon en el
. . 2
de asegurar el crédito barato... o

la cooperativa constituye la solucién al proble-

las sociedades explotadas?

(20) Jacques T’Kint y Michel Godin.

Bruxelles.
1968. pS&gs. 8,9 y» 10.

mes .

Les societés cooperatives.

Maison Ferdinand Larcier, S.A. 39 rue de Mini-



Porque representa una forma de respiro socio-econdmico —
independiente para que una sociedad explotada reconstruya su -

economfa social, sobre una estructura propia.

La cooperativa no es generadora de un capital individual -
monopolista, ni el gobierno dispone de ella totalmente. El ===
cooperativismo es una organizacién que permite el desarrollo -
econdmico del individuo colectivamente, independiente del ma--

nejo monopol izador capitalista ¥ del gobierno totalizador.

Por otra parte, la polftica econémica de un Estado explo--
tado como el mexicano; lo aleja del romanticismo en que man—--
tiene su estructura econdémica actual, porque la economfa mixta
no funciona, como lo demuestra la experiencia: la marginacién-
de los grupos sociales sin vivienda, alimentos, vestido, edu-—-

cacién suficiente, lo prueba.

El Estado sacrifica a la mayoria, mientras gobierna espe—-
ranzado en el apoyo econémico del capital privado y del auxi--
lio financiero de los bancos internacionales. Esto se ha tra--
ducido en una descapitalizaciédn del pafs y como consecuencia,-

en el crecimiento de su deuda externa.

Y asf como M&xico, los Estados en su situacidn, débiles,-
sin definicidn econdmica y social propia, se encuentran estra-

tificados, paralizados en su desarrollo social.

El problema aumenta por el fenSmeno imparable de la explo-
sién demogr&fica, lo que hace imposible impartir una justicia-

econSmica para los grupos marginados, con el sistema actual.



El investigador europeo E.H. Thomas, cuando en su tra—--—
tado sobre gestién de cooperativas trata a la cooperacién y a-

la economfa en los paflfses en vlfas de desarrollo afirma:

TSeglGn la expresién de Marce! Brot, que permanece en --
todos los recuerdos como uno de !os grandes presiden——
tes de la Al ianza Cooperativa Internacional, la coope-
racién es la m8s grande esperanza de los pafses que —-

han obtenido recientemente su independencia polftica.

Aunque, la cooperacién ha conocido en muchos continen-
tes fracasos graves. La Esperanza queda sin embargo, -
porque todos los que han analizado estos reveses saben
que la cooperacidn no fue la causa de ellos; muchos de
los fracasos se debieron a que sus principios no fue——
ron respetados y a que las reglas de la sana gestién -

fueron violadas...

eee La doble cara de las cooperativas autoriza estas —-—
esperan=zas: ellas son, en efecto a la vex "empresas” -
en el sentido cl&sico del! término y asociaciones de =-—-—

hombres |lamados a trabajar en “conjunto”™.
La cooperativa es una empresa.

En tanto quc empresa, debe ser la me jor organizada y -
dirigida y por consecuencia, adaptar sin cesar a sus -
necesidades todas las técnicas de gestidén en la medida

de su evolucién. Debe sin cesar elaborar técnicas co--
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rrespondientes a sus caracterfsticas especfficas.

Y una asociacidn...

Pero debe tambié&n conservar su rostro propio y desarro

llo para el mejor bien de sus mandantes, el espfritu -

de cooperacidn, el cual s88lo &1, hace el valor ejem——-—

plar de la cooperacién.

A la férmula de la lucha por la vida, la coopcracién

substituye la f8rmula de una unién por la vida.

instituciones cooperativas nacieron -—-—
ta necesidad y del espfiritu de aso-

escribfa Fauquet.

«se”lLas primeras
espontineamente de
ciacién de las clases populares”

la cooperacién, no nos encontramos fren

En presencia de
gran reformador social, m&s

te a la obra de tal o cual
tengamos en claro que las reglas de su funcionamiento-—
han sido poco a poco precisadas en el curso de una lar

ga serie de ensayos y de tentativas. La toma de con==~—

ciencia de los hombres, en tanto cooperativistas, no -

las demandas ni
individuales, la toma

se experimenta ni por por las reivin—-—

dicaciones, sino por los aportes
de responsabil idades personales y de acciones construg
tivas solidarjas”. 21

—citado por Thomas—~ afirma una cues-—-

Otro francés Ross
"Nuestro siglo ser8 m&s coope-

tién interesante sobre el tema:

rativo o ser8 revolucionario™.

Gestion des cooperatives. Les editions d’or-

(21) E.H. Thomas.
1970. p&gs. 33, 36 y 44.

ganisation. Paris.



Y continda Thomas:

- SRE - - - -
Al “escribir esto, oimos todavia vibrar la voz siempre-
joveﬁ yllena de entusiasmo del gran cooperativista --

europeo Vahan Totomianz cuando nos afirmaba con convi-—

ccidn hace algunos afios: “el Mundo de mafana sers fede

asociativo y cooperativista o bien no habré
internacio——

ral ista, -
m&s mundo” . Es asf que
los gobiernos activan de mas en méas el
medio mis répido para respon-—-—

las organizaciones
nales y desarro
llo cooperativo como el
las urgentes necesidades que se manifiestan en
22

der a -
todas partes del mundo”.
De ahi que sea inminente el cambio de !la actual economfa
Por razones geogr&ficas y por conservar la
pafs no puede-—

mexicana. integri=aa:
histSdricamente se conf irmé que el

dad nacional,
como e! norteamericano ni

sistema capitalista,

adoptar el el -

sistema socialista soviético o chino,
sistema de economia mixta que

pero estd demostrado que

también, menos da resultado el

hoy adopta el Estado Mexicano.

Asi, por estrategia nacional, es urgente definir una

economia que permita construir una estabil idad social
marcadas por la propia-

realista,

de acuerdo con nuestras posibilidades,
real idad social.

la organizacidn cooperativa represen=—

Por estas razones,
lograr el desarro

ta esa posibilidad. Es una forma pr&ctica de

(22) E.H. Thomas. Op. Cit. p&gs. 45 y 46.



ilo en estos momentos de presién nacional en que nos encontra-

mos.

Si la organizacidn cooperativa no ha funcionado en Méxi
co, ha sido porque se le ha tomado s8lo como un paliativo, pa-
ra tranquilizar a algunos grupos de trabajadores y campesinos,
m8s: no como una Forma principal del desarrollo colectivo mexi

cano.

En suma, no se le ha dado a la gestién cooperativa la -~
importancia que merece, por los intereses creados con el capi-
tal privado y por el temor gubernamental de un problema econé-
mico m&s, cuando de hecho to tenemos. Porque absurdamente, ——
los técnicos que manejan el poder en las instituciones, la ven
como una forma extrafa de organizacién y —por ignorancia- con-

sidéranla aliada de los Estados socialistas.

Y olvidan que el creador de las instituciones mexica—-—-
nas, Plutarco Elfas Calles, la promovi8; que Obregébn hasta la-
concibid como un partido de fuerza del que se dejé apoyar y =-——
que Abelardo Rodrfguez y CArdenas se solidarizaron con ella —-
abiertamente. Pero sobre todo, que el Constituyente del 17 —-—
en los artfculos 28 y 123- la aceptd como fé&rmula social para
el pafs. También olvidan que Avila Camacho, Alem&n y los si—=—-—
guientes gobiernos simpatizaron con ella, aunque finalmente -
quedara en el olvido gubernamental por los compromisos concer=—

tados por los grupos de poder. Asimismo, se olwvida que existe-—

una ley sobre esta organizacién.



El “olvido” polftico de'la cooperativa subsiste;”borque—,
éqfﬁié'administraCiéﬁ'ﬁﬁb' ¢67& bni 

habrfa que cambiar y hdﬁf[
vada, lo que significarfa unaauténtica”Réforma Social
ala bupocracléjé;;

les conviene, ni a la_industria:privada ni:

gubernamental.

Sin embargo, el planteamiento real estd: ahi, es una ex——

periencia histdrica que ﬁo*#eipuede borrar.

Por eso, el Derecho Social la rescata 'y la analiza como-
forma préctica de organizacidn para responder a una ubicacidn~-
concepcidn juridica de la sociedad.

histérica de la actual

La Cooperativa es una forma de organizacidn econdmico

social, en que no existe un solo propietario, sino un grupo
asociado y en que los beneficios son para todos: constituye un

cuerpo de autogestidn que puede organizarse para
crédito, y con aquellas formas socia

ta produccidén,

para el consumo y para el

les que demanda la sociedad explotada.

En la cooperativa, como se ha dicho, desaparece el pa—-—-

asalariado y se conjugan en un binomio,
la ve=x.

trén y el en que todos
los asociados son patrones y trabajadores a

fos viejos conceptos de la economfa

”"Por otro lado,
la renta v ltas utilida---

cl&8sica, como son el interés,
des, desapareceran en la economia cooperativa, puesto -

que gt capital serd de los productores y consumidores;—
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no existirid el régimen de asalariado; no habr& propie—
dades quekprpdu:can renta sin trabajar; los excedentes
netos seréﬁ retornados a quienes contribuyeron a for-—-
marlos; y la produccidn estar8 atenta al consumo... En
otro aspecto, el cooperativismo no ignora que el comer
cio exterior y las condiciones econdmicas del mundo -~
influyen considerablemente en el precio y adn en el ——
valor econémico de los productos. De ahf que conside—-=
rahos que en el mundo de la economia actual, m&s que =~
hablar del valor de las cosas, debe hablarse del pre-—-
cio de ellas; y en consecuencia lo que estard a discu-
sién seria el precio justo de las cosas. A este respeg
to, el cooperativismo afirma que el precio justo sera-
aquel que se fi je mediante el nuevo mecanismo de la —-
economia autodirigida, tomando en cuenta como ya se =--—
dio a entender... que los propietarios de los bienes -
de produccién son les mismos productores y consumido=—-—

res de un pueblo”. 23

En materia de impuestos, el cooperativismo coadyuvars§ -
con el Estado firmemente porque la produccién ser8 la estructyu
ra que genere el capital, adem&s de que la tasa aplicable ten-
drfa que ser segin las posibilidades econémicas proporcionales
de los cooperativistas. Este impuesto no “sangraria” los bol--
sillos, como en la actual idad. Habiendo trabajo y mercado para
la mayorfa de la poblaciédn, habri8 capital para mantener al Es-

tado.

(23) Rojas Coria Rosendo. Tratado de cooperativismo mexicano.
Fondo de Cultura Econdmica. 1984. México. pig. 648.
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En tanto se fortalezca la cooperativa durante el proceso
=cuyo tiempo depende de la velocidad que le imprima el apoyo -
gubernamental- se crear8 una competencia con el capital priva-
do, que terminard por afiliarse al sistema cooperativo o saldra
del. pafs —como ha venido sucediendo—, pero de manera definiti

va, lo que permitird consolidar el cooperativismo.

Asi, en el sistema cooperativista, se fomentard un au--
téntico capital nacional, arraigado al pais, por tanto no ha-

brad fugas de p&nico, como ha sucedido hasta ahora.

Se podré enfonceS'FiJar un sistema de pago de la deuda-

externa, sin comprometer a’.la economfa nacional y sin sacrifi

car los salarios, ‘como seipractica hoy para cumplir ese pago.

Habrs8 una riqueza general, aunque esta riqueza tendrid -

otra concepcidn:

“lLa riqueza, entonces, desde el punto de vista cooperati
vo, se debe producir para la satisfaccidn de necesida--
des en orden jerdrquico, de modo que el cambio quede --
regulado o se opere con vistas a@ integrar o complemen——
tar esa misma satisfacctédn. Es decdir, en la economfa —-
cooperativa, los bienes econdmicos tendrin tanto “valor
de cambio” como necesidades primordiales o secundarias-
satisfagan (v. gr. la fFabricacién de joyas o articulos-
suntuarios puede costar precios elevados, pero si en la
vida social la produccién de leche es necesaria, —-

la politica econdémica del Estado debe ————————
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tender a satisfacer esta Gltima demanda: y para las —-—
organizaciones cooperativas, lo mismo que para el Es—
tado, valdrS m8s la leche que, por ejemplo, las pieles
de mink). Todo esto significa que el dinero, que s8lo-
es un instrumento de cambio, ser8 utilizable en mis o-
menos, seg(Gn que se pretenda adquirir bienes econémi--

cos primordiales o secundarios.

El Derecho cooperativo mantendri el derecho a la propig
dad; pero ese derecho no serS el mismo que en la socie
dad capitalista. En el régimen cooperativo la posesién
individual de los bienes econfmicos, con algunas ex—-—-
cepciones (la tierra y las artesanfas, por ejemplo) —--
se referir8n a los de consumo, pero no a los de produc
cién. Sin embargo, esa misma posesiédn y disfrute de --
los bienes mencionados no dar8 derecho a nadie al abu-
so de su propiedad... existir8 la propiedad individual
en algunos bienes de consumo como ya se di jo, pcro a -
su lado estars8 la propiedad social o cooperativa, duc-

fia de los bienes de produccién y de consumo.

En la economfa coopcrativa, desaparecerin pricticamante
los seres sin propiedad, porque todos ser&n socios de-
las cooperativas de produccidn, consumo, etc. Pero lta-
tenencia y disfrute de los bienes sociales... estars§ -

siempre sujeta al bienestar y progreso gencral.” 24

(24) Rojas Coria Rosendo. Op. Cit. pSgs. 643 y 644.
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De esta mancra la cooperativa constituye el instru
14 b4 mento

para establecer una estructura social y econdémica independicnte.

implementar todo un siéstema legal
dé forma real istamente, desde quc el

Para ello, habri que que le -
legislador tenga fTacultades

constitucionales para legislar sobre ella; rehacer y ampliar cl

concepto y definicidn constitucional; estructurar una doctrina-

v técnica del Derecho CTooperativo, hasta especificar los tipos-

de cooperativas que requiere el Estado para e! desarrollio nacigo
nal .

Habrid que partir de la experiencia

internacional

histSrica me:xicana e-

para establccerla con una caracteristica propia.

Se recquerird, en suma, de un cambio de mentalidad

poli—
+tica, social y econdmica dc

la dirigencia nacional para llevar
.

adelante esta tarca, que es un pedimnento de las mayorias nccesi

+adas y una etapa irreversible del actual Estado Mexicano.

Con estas considcraciones, la Doctrina del nucvo Derecho,’

fundada en la rcalidad social y cuyo requerimiento histSrico —-

ge quec el concepto jurfdico se estudie cn

e

la razén social de

su tiempo, en ceste caso del actuai, considera que la organiza—-—

cidn coopcrativa es un instrumento practico para consolidar ==

los intereses dzl! Derccho Social.

For esta ra=én, para completar el conocimiento y ubica—--

cién social de la nueva Doctrina, se busca darle movimiento so-

cial, aceptando la exnperiencia histédrica, a fin de concluir su-

expl icacidn, presenitando una solucidn congruente con el interés



actual de las masas explotadas:

creando la organizacién coope-

rativa como instrumento fundamental, para el desarrollo del —--

Estado Mexicano.
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2.5. Perspectiva del Derecho Social.-

Para considerar la implantacién definitiva del Derecho-
Social, se toma como punto de partida la idea de que @es un co-
nocimiento diferente al tradicional Que estudian las Doctrinas

del Derecho.

Su principio consiste en constituir un mecanismo autéc-
tono, regional o nacional, y se sirve de la realidad, la raz=6n
fa naturaleza y el ser, como mé&todo social, para lograr que --—

opere el Derecho.

Para esto, se tiene que reconocer el apoyo o auxilio de
la Economfa, la Sociologfa y la Polftica como discipl!inas del-
conocimiento que hacen factible este nuevo tipo de Derecho, --
pues no puede instrumentarse el conocimiento jurfdico, si no -
atiende a estas tres disciplinas fundamentales, en una socie—=-

dad explotada.

Hoy, la purezxa en el conocimiento del Derecho se estu—-
dia en funcién de su posibilidad de aplicacién social. Este es
un principio para que subsista el Derecho y no se conwierta en

un conocimiento iboperante en la sociedad reprimida.

Considerando que el Derecho se aplica a los necesita—--—
dos que forman la maworfa en um poblacidn mundial, enumerada -
en cinco mil millones de seres humanos, no puede continuar la-
idea del Derecho como un comocimiento cientffico, que s&8lo sers

posible por su argumentacién IS8gica.
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"Para convivir y progresar en paxz, los hombres inventa-

ron el Derecho.

Es sin duda el invento m&s importante y trascendente -

‘en la historia de! hombre.

El campo del Derecho es complejo y se compone de in——-=
gredientes mGltiples: las leyes, las costumbres, los -
principios, los contratos, las personas, los estados,~-
etcétera, por lo cual es conveniente hablar quiz8s de-
orden jurfdico, ya que adem&s la palabra derecho es --
multfvoca en el sentido de que tiene miltiples acepcio
nes. (Derecho subjetivo, derecho objetivo, derechos --
individuales y puede seguirse una larga lista). (Usa -

remos, como sindmimos, las expresiones “orden juridico”

y “Derecho”).

En las sociedades evolucionadas la ley escrita o con—--
suetudinaria marca el sendero por donde deben caminar-
los miembros de la comunidad, tanto gobernantes como -
gobernados. La convivencia exige la supremacia de la -

ley.

Orientando el contenido de las leyes existen ciertos -
principios jurfdicos fundamentales que concretan aspi-
raciones ideales del hombre, como las ideas de la jus-

ticia, de la independencia de los Estados y la no inter



vencién de unos en los asuntos internos de los otros, --—
el sometimiento de las conductas humanas a las leyes, la

aspiraciénia:laipa=z, al bien comiin y a la felicidad del -

hombre.

han jdo conformando la conciencia de los

'Esosrﬁfunclplééf

pueblos-y han' fincado la tendencia universal hacia la --

Gn:de-4a~guerra como solucidn de los confljc-——

érradica

tos.e

Se c¢red asf, con apoyo en principios'jurfdicos,Fundamen—
tales, un nuevo Orden Intcrnacional, del cual son princi
pales elementos la Organizacién de las Naciones Unidas -

vo.la Cﬁrte Internacional! de Justicia.

En los milenios de su vida hist&rica, la Humanidad no =~--—

habfa avanzado tanto en los campos de las ciencias y las-—

técnicas como en los Gltimos setenta afos.

Sin los inventos real izados en el campo del! Derecho, co--
mo la moneda, las sociedades andnimas, los tTtulos de —-—-—
crédito, entre otros, no hubiera sido posible que el ———-~
hombre surcara los espacios siderales, pusiera sus plan--

tas en la Luna ¥y escrutara el espacio infinito.

El nuevo Orden Jurfidico Internacional ha dado las bases -
para que todo conflicto entrc los estados sea arreglado -
los instrumentos pacificos que el ordenamiento pro~—-

conflicto deberi ser -

con

porciona y en caso extremo, el




sometido a la decisién de la Corte Internacional de Jus

ticia.

En 1las comunidades internacionales han ocurrido en la -~
historia momentos crfticos en que apartados los Estados
de los principios jurfdicos fundamentales, que son las-
piedras angulares del orden jurfdico, se han producido-
las guerras por las que el predominio de la fuerza ha =

impuesto un orden nuevo.

La paz se cimentarfa en el sometimiento de los Estados-
grandes y pequefios, al nuevo orden jurfdico internacio-
na! y, fundamentalmente, a la Corte Internacional de —--—

Justicia.

Toda violacién de Ley en lo interno o internacional pro

duce un quebranto de la paz y del orden.

Existen dos clases de violaciones: la que cometen los -
sujetos juridicos (individuos o Estados) atacando el -—
contenido de una ley o principio fundamental y los que-—
se cometen cuando un Estado legisla apart&ndose de prin

cipios jurfdicos inderogables.

En este Gltimo renglédn tenemos un ejemplo en las leyes-—
de los Estados que fomentan e! armamentismo y que que--—
brantan con ello el principio de erradicacién de la ——

guerra, entre otros.




Es muy grave que los gobernantes y principalmente de los
Estados m&s poderosos, y por poderosos m&s obligados al-
‘cumpl imiento de la ley y de los principios, se aparten -
de la tendencia'pachista y gasten en armamentos estra—-—
tosféricas cantidades, que serfan suficientes para erra-
dicar de la Tierra el hambre, la miseria y la insalubri-

dad.

En el renglén de violaciones directas de la ley tenemos-—
ejemplos de los pueblos poderosos y algunos de esos ejem

plos son inconcebibles por su gravedad.

La llamada ayuda de Estados Unidos a los contras de Nica
ragua es violacién de!l principio de no intervencién con-—
tenido en las Cartas de las Naciones Unidas y de la Cr——
ganizacidn de los Estados Americanos. La intromisién en-—
Granada fue de igual manera violatoria. La negativa de -
Estados Unidos a cumplir con una sentencia de la Corte -
Internaciona! de Justicia, que ordecna respetar c¢l prina--—
cipio de no intervencidn en Nicaragua, ha quebrantsdo —=-
el orden Jjuridico y el hecho, inconcebible por lo crimi
nal, de colocar minas a la entrada de un puecrto, también
en Nicaragua, convirtiéd al mandatario que lo ordend en -
primer terrorista internacional, violador de varias le--
vyes, entre ellas la Convenciédn para Seguridad de la Vida
Humana en el Nar y la Convecién sobre Libertad de Nave--

gacién.



Los ejemplos fndicados han quebrado el orden jurfdico -
internacional, y aunados a otras violaciones que dia--——
ria y sistem&ticamente se cometen por varios Estados, -
nos llevan al convencimiento de que la crisis general -
que la Humanidad padece, la inseguridad ambiental, el -
temor a la hecatombe bélica y la falta de fe en el Ffutu
ro, se deben a que, principalmente los poderosos, se --—
han apartado de los principios y las normas fundamenta-
les del Derecho. Ello nos lfleva también a la conclusién
de que todos los obstlculos se superarian y el mundo --
volveria a la senda de la paz y del progreso si se reim
plantara el respeto al orden legal; si se volviera al -
cumplimiento sistem&tico de las leyes nacionales e in——

ternacionales y de los principios juridicos fundamenta-—
lese.

Lo hemos repetido ¥y no nos cansaremos de seguirlo repi-—
tiendo: el Gnico camino para la salvacidn de la Humani-—
dad es la vuelta al orden juridico. 3i la Humanidad se-

salva, sc habrad de salvar con el Derecho”. 25

(25) Ce
de
Ex
1

rvantes Ahumada RaGl. La Convivencia Exige la Supremacfa

la ley. Quebrantan la pax las Potencias. Periddéico ==—--
celsior. Domingo 3 de hMMayo de 1687. México, D.F. pSgs. -
y 12.



En las sociedades explotadas, hoy el conocimiento del —-—

Derecho, s8lo es aceptado y arraigado en la medida que respon-—-

de al medio social, en la medida que se integra por su origen -

o causa, explicada ésta por los intereses de la mayorfa margina

da del usufructo social.

De esta forma, la falta de integracidén real del Derecho-

a los grupos mayoritarios y la falta de integracién de las Doc-

trinas a un Derecho Nacional, hacen surgir al Derecho Social.

Existen tres elementos histS8ricos que se conjugan con -

su m&todo para comprender el surgimiento de esta Doctrina. Son:

la costumbre, la nacional¥dad y la forma escrita de sus leyes.~

Sin embargo, el Derecho Social no serfa posible si no lograra -

su objetivo que consiste en concientizar a los grupos sociales,

a la masa, para que acaten la norma. De esta manera se presen——

ta una interrelaciédn jurfdica real entre quien hace y sanciona-
la norma y quien la acepta y la comprende para acatarla y defen

der su vigenciae.

Para que no sea anfirquico y para que sus

a una sociedad expotada,

leyes respondan
tiene que estar organizado en un sis—-

tema legal en que la constitucidn sea el centro de un mecanis—--

mo de leyes que son coincidentes en sus ideas sociales.

Finalmente, para completar la Doctrina del Derceccho So-=--

cial, &ste tiene que aceptar de la realidad histSrica, al! coo--

perativismo como organizacidén que hace posible la estabilidad

social v por tanto, concretar con ese instrumento econdmico =--



los intereses del propio Derecho Social.

En una sociedad explotada, el Derecho no s&8lo proporcic
na la sustancia Doctrinal y procesal de la Norma, sino el me--
canismo pr&ctico que permita creer en ese Derecho, sobre todo,
cuando la explotaciédn econfmica de los grupos marginados es =~

olvidada por las Doctrinas tradicionales del Derecho.

Por todo esto, es importante la implantaciédn definitiva
de! Derecho Social en funcidn de todo un sistema jurfidico con
gruente, porque en la actualidad, sec considera y acepta solo -
en la Constitucién y en algunas leyes como la Agraria, del Tra
bajo, del Seguro Social, entre otras; o en el pasado, en que -
la historia de M&xico refleja diversas leyes sociales aisladas,
desde antes de la conquista, en el perfodo l!lamado colonial, -
en el siglo pasado y desde luego en éste, demostrativas de que
ha habido intentos por reconocer al Derecho Social como necesa

rio para proteger al débil y al explotadoa.

En suma, no existe todo un sistema legal congruente con
las sociedades explotadas porque en su generalidad, el Derecho
que tienen se adoptd de otras sociedades m&8s desarrolladas —--
econSmicamente ¥y con otra concepcidn del Derecho, por su es——-

tructura social.

Aunque aportan ideas del Derecho Social aceptables, é&s-
tas se expresan en términos generales sin corresponder a esa -

real idad de la sociedad explotada que analizamos.



Ante la situacibén en la cual: las Doctrinas imperantes -~
‘son las que introducen los Estados fuertes a las sociedades cx—
plotadas‘con Estados dé€biles, s8lo les queda a &€stos dltimos, -
coq‘yqfqntadry sol idaridad colectivas, estructurar sus propies-—

mecanismos para defender su integridad.

Por esta razén, el Derecho Social se presenta como un —-

sistema integral, cuya experiencia ha crecido por el tiempo; ——

como un mecanismo maduro. Es el momento para rehacerlo e inte—-

grarlo a sociedades como la mexicana. lLa coyuntura es propicia—
las sociedades explotadas, la mexicana entre ellas, se -

inmediata al pro-—

porque
encuentran en crisis y no existe una solucién

blema de desequilibrio social.

Los grupos sociales buscan saljdas a su situaciédn econs-

mica ante la inconsecuencia de las leyes actuales. la crisis se

agrava por la explosiédn demogr&afica.

La injusta distribucién de la riqueza nacional constitu-—

vye asf el motor principal para reestructurar la actual! sociedad

y la Reforma Social planteada por el Derecho Social es una po—--—

sibilidad m&8s de encontrar el camino hacia una pax congruente -

con nuestra comunidad.,
Por eso, la perspectiva del Derecho Social es factible,—

en la medida que la experiencia histérica lo demanda; m&s no --

es realizable, en tanto subsistan los intereses sectarios de —--—

los grupos de poder que frenan el avance social.



No se olvida que estos grupos bloquean siempre los intcn
tos de hacer un Derecho Social. Pero cuando se trata de frenar
el avance comunitario, en la historia, se ha presentado la vio
lencia social. Es decir, las revoluciones o las reformas son -
las que hacen posible que existan leyes sociales; después con-
la frialdad del "olvido” pol itico se instrumentan leyes que wvan
apartando de las ideas, las primeras que nacieron al calor del

cambio social.

Sin embargo, dentro de la realidad mexicana, existc to——
davfa la via del cambio por medio de la fuerza democratica, pa
cffica y organizada en esta instancia histérica, en que la di—
reccidn social de la estructura del poder estatal: el Presiden

cialismo, esti desgastada.

Recordemos que después del proceso social del siglo XIX~
vy del siglo XX casi por terminar, el pais alcanzéd una madure=-
pol ftica, que ests solamente desorganizado. Todavia los grupos
sociales marginados buscan la pax activa; tienen la especranza-—
de concertar un movimiento democr3tico pacffico, no armado. Y-
no por temor a la violencia, sino porque ciertamente tienen la

esperanza en la via democratica.

Cada grupo social, campesinos, trabajadores y las |lama~
das clases medias estan conscientes de la necesidad del cambio
econémico~social sin violencia, pero organizado con gran ejecu
tividad social. Est&n concientes de que s8lo con el cambio de-

la economfa nacional se podrd hacer caso a sus demandas, se --—



podr& instrumentar un sistema del Derecho Social.

Los campesinos, al conocer que los productos que salen —-
de sus:cosechas son revendidos a mejor precio por los interme-
diérios; los trabajadores, que no les alcanza su salario y las
clases medias, al carecer de los medios elementales para sobre

vivir, est8n concientes de la urgencia de un cambio social.

El pequefio industrial y el comerciante fo saben, al ver —--

qQue sus modestos negocios quiebran.

El hambre, en el campo y la ciudad; la falta de dinero y -
de trabajo crean nuevos subempleos que en realidad dependen -—-—

de la caridad piblicaa.

LLas carencias subrayan y hacen posible la necesidad de —--
una Reforma Social que instrumente todo un sistema de Derecho-

Social.

Los grupos marginados saben que es una urgencia porgque ——-—
desean la pax social, la paz concertada a través de organiza~-
ciones democriticas que les permitan acceder a los beneficios—

de un desarrollo econdmico justo.

La otra alternativa en que insiste la élite de poder ofij--
cial: en la perspectiva sobre la instrumentaciédn del Derecho -
Social establecido en la Constitucién, es que el movimiento ~-
de cambio, el movimiento para organizar una estructura que be-—
neficie a la masa, venga desde arriba, desde el factor de po--

der supremo en Mé&xico: el presidencialismo. ;Ser§ posible?



CAPITULC 111,

DOCTRINA DEL DERECHC SOCIAL INTERNACIONAL
MEXICANC.

3.1.- Plantcamiento.

3.2.~ Doctrina del Derecho Internacional
PGbl ico.

3.3.~- Doctrina del Derecho Internacional.

3.4.~ Doctrina decl Derecho Social Internacional
Mexicano.



3.1. Planteamiento.-

La F}hgl déﬁ deresfa parte consiste en analizar los aspec
tos ideolég‘cééiqué;intercsan de la Doctrina del! actual Dercecho -
lnternacibnér,é§$r$fiﬁterpretar la Doctrina del Derecho Social -
lnternaciénSLjMeAiééné.

Al,exa@fnaE Jp doctrina de! Derecho Internacional! Pabli--
co se rcvisarﬁh slgunAS éonsidcracioncs Jquc permifen ubicar los -

puntos de itnterds de este estudio, en funcidn de la concepcidn —=-

vigente.

Paro ello, se analiza primero la Teorfa que schala los ==«
principios doctrinarios gue def inecan el Derecho Internacional ---

Pdblico, ¥ segundo, se describe la recalidad de este Derecho.

Al estudiar ta Loctrina del Derecho Internacicenal, sc =-——
pretende introducir la necesidad de situar al Derecho Interna----

cional tradicional en una concepcidn difercentc.

Pe acucrdo con los requerimientos de una realidad propia-

de los Estados explotadeas, este Derecho Internacional coadyuva --

a cencontrar al Derecchoe 3ocial Internacional y al Perecho Social -
Internacional Mexicano.
Cuando se examina la Doctrina del Perecho 3ocial Inter—---

nacional! Mexicano, consccuencia del anSlisis del Perecho Inter—---
nacional Padblico y del estudio del Derecho Internacional, sc¢ ~—-

pretendc fundar la Doctrina Internacional Mexicana, en la urgen--



cia de encontrar solucidn a los problemas de explotacidn en que

se encuentra nuestro pais y los que estin en las mismas condi—--—

ciones, por la dominacidn d¢ soviéticos y norteamericanos, prin

cipalmente.

Es importante sciialar quec cuando se utiliza el t&rmino-

Derecho Internacional y no Derecho lInternacional PaGbl ico, como=-

se estudia generalmente, sc le concibe como un concepto y no =-—

como wna definicidn, como c¢s ¢l caso, cuando sc califica y di--

vide en PDerecho Internacional Padblico y Privado, en gque sc¢ cac-
en una apreciacidn de procedimiento, subjectivo y tradicional. -
concepto Derccho Internacional, permite explicar y» con-

c! estudio juridico dc las -

Asf, <!
cebir ampliamente, con m8s visidn,

relaciones internaciocnales, fundado e¢n una rcalidad ccondmica,—

social y polftica de la comunidad entrec naciones.

Finalmente, al comprender la ubicacidn de la actividad-

del Estado Mexicano, en funcidn dc la Doctrina

internacional,

Internacional del! Derccho Social, servird para del inear confor-

me a nuestra rcalidad nacional la reestructuracidédn de! Poder —-

Presidencial y ta Constitucidn liecaicana.



3.2. Doctrina del Derecho Internacional Pablico.-

a) Tecoria: Dos son las principales doctrinas en. las que sec

fundamenta el Derecho tradicional o Derecho Internacio-

nal Pablico: el Derecho Natural 'y el Derecho Positivo.

Atendiendo al Derccho lnternacional PaGblico, Dfez de Velas

co haze una interpretacidn de estas dos doctrinas:

"Derecho Natural.

En C.1l.P. ~Derecho Internacionael! PGblico~ existe una -
tradiciédn, pricticamente ininterrunpi lJa desde los funda--
dores de nuestra cicncia de! D.1. -Derecho Internacionals
de . considesrar que el fundamento Gltimo del Do . estf ~—=~
ern el lCerccho Natural. La mayor dificultad para sus --
segsuidores es la de sefalar qué se entiende por tal”. 1
La tradicidn de consideror al Derecho Internacional Pabli-
co como proventcoente del Dereocho Natural, es explicable, si se =
ubica el inicio de la DPoctrina d2l Perccho Internaciona! FaGh!li-
co, en un pericodo de pPlena influenzia religiosa, en que el cong
cimicnto de! Derccho sd8lo sce eaplicaba a través de ta ideag —=——-
de Dios. Y m3s que fundamentoe dltimo o primero, el procedente

dnico doctrinal del Deoreccho Internacional Pablico sc concebfa =
por ¢! Decreche Natural, por ser la corricnte congrucnte con cf-

pensamiento reinantc de ta época.

Todavia en nuestros dfas, lo escuela del Dercecho MNotural-

(1) Dfe= de Veclasco Manucel. lnstituciones de Dercche Interna
notl PGblico. Tome 1. 3° edicidn. Editorial Tecnos,

1976. p&g. 71.




tiene seguidores, aunque el D.l.P., tenga otros fundamentos, co

mo el Derecho Positivo, para explicarse.

} Por. esta razén, existe dificul tad para comprender al —_—
D.l.P. ya que han sido diversas las corrientes de Derecho Natu-

ral gque tratan de explicarlo, desde los afios de 1500 hasta hoy-

en dia.

“Si nos remontamos a los cl&sicos de nuestra ciencia, -—-—
debemos distinguir claramente dos direcciones de ius=—--—
natural ismo: a) La de los teSlogos—juristas espafioles =
de los siglos XVI y XV!l, de los que son exponentes —-—-—
m8s caracterizados Vitoria y Sulre=, entroncada con la-
concepcidn tomista de la Ontologfa de la ley. Distin——-—
gufan dentro de ésta el célebre triptico de la ley eter
na, natural y positiva. Cada una tenia su fundamento =--
de validez en la otra de rango superior. El Derecho In-
ternacional considerado como Ley positiva, tenfa su —-=—-—
fundamento en la Ley natural. Los cl8sicos espafioles --

insertan, finalmente, al D.1.P. o Derccho de Gentes, =~

en el marco de la comunidad internacional, que recibe

su raz=dn de ser y su 8mbito universal en la idea de la-

“unidad del Género humano”. 2

Asi, la concepcidn religiosa de la época explecsS la
existencia del D.1.P. o Derecho de Gentes, por medio de la teo-

logfas Vitoria y Sufrexz entendicron la ubicacidn de la ley -

(2) Die= de Velasco Manuel. Op. Cit. p&g. 71.
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lnternaclonal como un Derecho, cuyos estamentos o niveles ‘se—
“cone cumlento de tres anslisis jurfdicos:

daban ‘en el

como un conocimiento del ser en- su esen——'

infinito de;la ley.

oen la.idea de lo -
inmutable.

y ‘permanencia
del pensamiento, =———-=

como segundo nivel
ser humano = -

un conocimiento inherente al
ntérprete natural de la ley en su concepcién divi
idea de lo eterno y de

lo humano.

na y- terrestre. en su

en que se manji——-

como un tercer nivel
cu

En la ley positiva,
interrel acidn de valores morales,

Fiesta lo humano como una

yva obligacién hace posible la comunidad.

la ley en

individuo sino de Dios;

la ley no viene del

De esta manera,
que es

sino del ser supremo,

espiritu
la Ley en todas sus acepcio--—

tampoco proviene del
también Dios. El es el origen de

Divina, Natural y Positiva.

nes:
lo humano, porque es éste=-
la comunidad univer——-—

en que-—

Derecho de Gentes constituye

ley para vivir en
como un marco social

El
Fiel intérprete de la

sal. La comunidad se presenta asft
se manifiesta el Derecho de Gentes como la unidad que hace po-
sible la interrelaciédn del gé&nero humano.
Derecho de Gentes es un conocimiento del indi--—

Ser Supremo a la persona para

En suma, el

viduo; es la idea que le da el



-
\J
-

convivir en sociedad.

De esta forma, en tanto la persona concibe esta ley, —--
coadyuvard a una unidad, a una convivencia o para mantener |a-

sol idaridad comunitaria.

” b) "La segunda direcciédn, conocida por la “iusnatural ista-
racionalista”™, mantiene, por el contrario: 1®) que —-—-
existfan un conjunto de normas presociales, anteriores
al Pacto Social y correspondientes al "estodo de natu-
raleza”, regidos por un Derecho Natural! presocial. Co-
mo corolario, hablaban de unos dereclios absolutos e ——
inalienables, que m&s tarde se designaron como “"Dere—-—
chos fundamentales de losEstados”, y 3°) Esos Derechos
Fundamentales habfan sido atribuidos por un ordenamien

+to anterior y superior al D.1.DP., o sea por el Derecho
Natural.” 3

Los iusnaturalistas racional istas mantenfan la tesis de
que primero se generd cl “Estado de naturalexza” antes de la sa
ciedad. Esc estado de naturalexza, inherente al! humano, deter-—-
mind el pacto social en que se reltacionarfa el ser humano for-
malmente, asunque ese Estado de naturaleza era ordenado por el-
Derecho Natural, quien regfa el principio y las finalidades de
la comuni dad.

Los Estados o Naciones provenfan de un Estado-naturale-~-
za y tenfan a su vex derechos fundamentales. M&s estos precep-

tos normativos se derivaban del BPerccho Natural, ordenamiento-

(3) Dfez de Velasco Manuel. Op. Cit. 71 y 72.



1°7

superior al: Derecho de Gentes.

,Asf'ei Derecho de los Estados dependfa de su composicién

de la Ley'natdﬁal qu le 'daba razén de ser .y de permanencia -~

social a la ley internacional.

En la &poca contemporinca destaca como iusnaturalista, -

Yerdross:

aplicacién y configuraciédn de los prin-

“lLa realizacidén,
de! lugar y del-

cipios directivos dependen del tiempo,

pueblo, asl como del! nivel de cultura de la Comunidad -

en cuestién.”
Descendiendo al D.l., afirma que:
Internacional Positivo presupone aquellos —-—

los que se asientan los ordecna-

“El Derecho
principios jurfdicos en

mientos de los pueblos civilizados y han sido por éstos

parcialmente positivados, toda wvexz que
positivo se han ido constituyendo

las normas del -

Derecho Internacional
la conciencia Jjurfdica comiGn de los

sobre la base de

pueblos... ST pues, ha de formularse una norma fundamen

tal del D.1.P., “tiene que decir que
lo que prescriben los =-—

los sujetos del —-—

mismo deben comportarse segin

principios gencrales del Derecho y las normas de Dere--

y consuetudinario que sobre la base de

4

cho convencional

aquéllos se establexzcan’” .

4)

Dfezx de Velasco Manuel. Op. Cit. p8gs.

72 y 73.



Es indudable que Verdross pretocde estructurar una cxpii
cacidn.-histérica del Derecho de Sehtes.

La evolucién de los pueblos a través del tiempo va deter

minando ‘el Derecho que los regird. De ahf duc cl

las sociedades posteriores.

Derecho Positi

vo se dd en

De esta forma, ¢l Derccho Positivo proviene de! Derecho-
Natural, unidos por el tiempo y el espacio. EIl Derccho Natural-
plantea el nacimicento del otro, el Derecho Positivo.

£l Dercecho deo Gentes asf visto, constituye un procedi—--—

regulado po:r
Derecho Fositivo.

"
su ecvolucidn cultural!, en -~

miento de Jlos pueblos,

funcién de! Derccho Natural y el

su aparicidn, el Derecho de 3S=entes o-—

Palsl ico o Frivado, cuando-

En sfintesis, desde

Derccho Internacional

actualmente cl
es anal izado por la Doctrina, s2 enfoca en Funcidédn de una evo--

fucidn d= los Estado=.

Regitdo por una costumbre natural a la comunidad, plantceca
al Derecho de los E£stados como un Tfendmecno innato a los pueblos,
que comdnmonte lo amrueban.

Visto asi, cl Dereccho de los £stados es una norna conna-

la sociedaed universal quc ac la norma que ta rigc.

tural a uerda

no existird el Derccho de los Estados en la medi-

0 sea,
comiGn acucrdo de

no sea conccebido por cf las comunidades.,

da qucoc
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Mientras m&8s libres determinen el Derecho que los norma-
tivizar§, ser8 m&s posible; en tanto se d& este acuerdo entre -

pueblos civilizados o evolucionados.

Derecho Positivo:

Destaca en la explicacién de la norma’ internacional, la-
Escuela de Viena, promovida: por Kelsen. El ‘autor Dfez de Velas-

co explica:

“Para Hans Kelsen la validez= y la obligacién jurfdica --
no depende... de una voluntad, sino de otra norma jurf-
dica colocada por encima de ella en el oirdenamiento _ju-—
rfdico a que pertenezca... Respecto a las normas inter-—
nacionales nos dice Kelsen que “no merecer&n el nombre-—
de Derecho en tanto no integren, con todas las dem8s —-
normas dotadas de validex jurfdica, la unidad del uso -

5

y el mismo sistema”.

Como se recuerda, en Kelsen, la norma jurfdica adquiere-
un significado jer8rquico. No es la voluntad, como dice, la que
determina su posiciédn jurfdica, sino la escala que parte de un-—
sistema de normas, para que tenga validexz para el Derccho. No -
puede existir una norma aislada de otra. Todas proviecnen de una
mecinica igual y concatenada, que permite su funcionalidad —-——-
Jurfdica. Este esquema normativo facilita la eficacia del Dere-

cho y en este caso, en el &8mbito Iinternacional.

(5) Dfex de Velasco Manuel. Op. Cit. p8g. 66
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AsT, una norma internacional aislada no es eficaxz y care
£,

ce de validexz por no pertenecer a un solo sistema jurfdico. En-

la voluntad legal! de los Estados no tiene validex

este sentido,
aislada

-Jurfdica en tanto se manifieste su norma scparadamente,
mente. Tiene que operar una norma superior que Jjerarquice al —--

asf este conjunto de normas pertenecientes a un mismo-

Derecho,
hace posible Jla validez de todo el Derecho de -

orden jurfdico,

los Estados.

“Con estas ideas wva conectada la cuestién de la primacia

del! Derecho Internacional sobre el Derecho interno. -—-

para quien este problema no fue resuelto en

Kel sen,
lo soluciona considerando al-—.

principio, posteriormente

Derecho Internacional como un Ordenamiento superior al-

v 6

Derecho internc...

Es clara ta apreciacién positivista. E! Derecho como or-—

denamiento internaciona! responde a la l&8gica de la jerarqufa -
Jurfdica. Asf, la norma internacional sc¢ vuelve orden supremo -

de la pirdmidec normativa y el Derecho intermno, como tal, sc su-

Jeta a este proceso doctrina! del Derecho.
"Admitido por Kelsen que la norma fundamental de! Dere-—-
como ordenamiento subordinado, est§ en el-

cho estatal,
fun

Derecho Internacional, hay que buscar, a su vez, cl
damento de validez de este Gltimo.” 7

Al decir Derecho estatal se refiere al conjunto de nor--

(6) Dfe= de Velasco Manuel. Op. Cit. pSg. 66.
(7) Dfex de Velasco Manuel. Op. Cit. p&8a. 67.



mas dé,una’nacién y lo plantea en funcién de la teorfa jer&rqui -

ca positivista, que va de una norma superior a una inferior.

 Como cohéidera al Derecho Internacional de los Estados -

suberiobés é];Déreého'infébdb, éhora la cuestién se plantea al-

~buscar - la norma éupéﬁ?oifdel"béFecho lhternacional de los Esta-—
~dos. R D "

“En una phimeravépoca, Kelsen afirmé que la norma funda-
nental'éﬁa,ra“que daba validex a los tbatédqs ~-pacta --
sunt servanda;, vya que consideraba a la costumbre ba—-—

sada en el pacto t&8cito.” 8 : > :

. El qué la norma fundamental dé& yalid¢: a“]os,tratados,-
implica una observaciédn [8gica en la teonfa_Kéléeniana. S8lo ——

que como el propio jurista sefiala:

" ase Pero la norma fundamental! no puede ser una norma —-

de carScter positivo, sino que tiene un cardcter hipoté

y no es otra cosa que una hipStesis cientffica

9

tico,

indemostrablea...”™

De esta manera descarta la posibilidad de validez de la-

norma Ffundamental, en tanto tiene caricter hipotético. Ll Dere-—

cho Internacional de los Estados, en este sentido, no puede ——-

afirmarse en el Derecho Positivo. Como &] dice, al concebir a

la costumbre fundada en un pacto técito, éste no deja dec ser —-

indemostrable.

(8) Dfex= de Velasco Manuel. Op. Cit. pS&8g. 67.
(9) Dfez de Velasco Manuel. Op. Cit. p&g. 66.



“En un segundo momento, la norma "pacta” deja de ser hipo

t&tica para convertirse en una norma consuetudinaria...-
cambio de la norma base a aquel!lla” que-

lo gue supone un
la costumbre,

califica como hecho productor de Derecho a
de los Estados unos con =-—-

resultante del comportamiento
la cual! cada Estado est§ -

Es &€sta la norma segln
los otros Estados se compor-—
w 10

otros.
obl igado a comportarse como

tan con €l en sus relaciones mutuas.

la norma deja de ser hipotética ¥y sc¢ transforma

Después
ordenamicnto jurfdi-

en una norma consuetudinaria, que vuelve al

co internacional una constante y por tanto una norma factible y-
v&lida.
Este plantcamiento va m&s all§ del que afirma a la cos——

tumbre como generadora de la norma internacional. Como consccuen

cia de la conducta que observan los Estados en sus relaciones.

Asf de esa forma, cada Estado se obliga a observar la con

ducta de los demss, en !a medida que haya reciprocidad.

Con esto se pretende crear un sistema jurfdico en que

opera la misma 18gica para igualar la normatividad en ltas refla--—

ciones internacionales de los Estados.

La norma kelseniana argumenta de esta forma, la necesidad

Jurfdica de la reciprocidad para la validez y existencia del De-

recho Internacional! de los Estados.

(10) Dfex de Velasco Manuel. Op. Cit. p&Sg. 67.
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Se puede decir que la norma positiva acepta el principio

del Derecho Natural para concebir el Derecho entre los Estados,

en vista de que la costumbre o
Oblijga a los Estados & cumplir con-

la repeticién de actos permite -

fa Fformacién de un Derecho.
se crea una corriente de derechos y obli-—

lo pactado, esto es,
de la norma internacio—--

gaciones para hacer posible la validez

nal.

“Por Gltimo Kel sen, consecuente con su método, mantie——
-

ne que "la norma que atribuye wvalor obligatorio a la —--

costumbre internacional no puede ser m&s que una norma-—

presupuesta para quien interprete las relaciones esta-—

tales como relaciones jurfdicas constitutivas de dere—-—
11

chos, obligaciones y responsabilidad jurfdica.”

En el &mbito de las relaciones internacionales juridicas

la costumbre tiene un valor obl! ijgatorio. La norma se lo

Y no pucde scr de otra forma cuando

en la que est8n de acuerdo-

tambi én
atribuye apriorfsticamentec.

existe un responsabilidad jurfdica,
los Estados.

importante schalar que este acuerdo de responsabili--

Es
puede ser de facto o formalmente

dad jurfdica internacional,

confimado.

Derecho Positivo kelseniano, la norma internacio--—

en tanto obedece a conceptos jurf--
1a-

En e!
nal tiene su cardcter puro,
dicos presupuestos por los fundamentos de Derecho quc marca

costumbre.

(11) Dfexz de Velasco Manuel. Op. Cit. p&s. 67.
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Los Estados en acuerdo mutuo los aceptan y los wvuclven -

derechos 'y leféécibnes'para'toda interrelacién jurfafcc iﬁfer;
nacionali’ v ’ -

“Sin embargo’:

"En Kelsen no existe, como dice Miaja, una plena solu—~-
cién del problema del! fundamento del! Derecho Interna—-—-

cional, pcro no se puede regatecarle el mérito de haber-

dejado firmemente establecidas unas premisas para que -

otros puedan encontrar la solucidn adccuada. La cons=—~—

truccidn kelseniana es eminentemente formal: &l mismo -~

ha rehusado darl!le contenido &tico, ifusnaturalista o —--

sociol&8gico, pero nada impide que esta |abor sea lleva-

da a cabo por otros”. 12

de la doctrina del Derecho -—-

internacional, se -

Haciendo un an&ilisis final
Natural y del Derecho Positivo en el &nbito
puede afirmar quc tas dos corrientes se complementan. Sobre to-

do, porque aceptan a la Costumbre y a los tratados de los Esta-

dos para implementar la doctrina de! Derecho de los Estados.

En las dos corrientes existec la idea doctrinal de Unidad

y Acuerdos internacionales para relacionar a los Cstados en fun

cién del Derecho.

Para la Doctrina del Derecho Internacional Pablico y —=—-

Privado, las dos corrientes son elementos fundamentales de su -

(12) Dfex de Velasco Manuel. Op. Cit. pSg. 67.
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existencia. Las dos escuclas representan las auténticas doctri-
nas, hasta el momento, que le dan permeabil idad al Derecho de -

los Estados.

Si en el Derecho interno encontramos a las dos escuelas,
natural ista y positivista con diferencias y con crfticas radi--
cales de sus seguidores, en el Derecho Internacional tradicio--
nal, estas diferencias y crfticas entre ambas doctrinas disminu
yen y se aceptan como complementos para apoyar al actual Dere—--—

cho Internacional PaGblico.

Lo prueba la diversidad de teorfas que han nacido a la -
sombra del Derecho Natural y Positivo para interpretar al Dere-
cho de los Estados. Por ello, es importante dejar afirmada esta
situacidn para ubicar a la Doctrina del Derecho Internacional -

PGbl ico.

b) Realidad: Al estudiar la recalidad de !'a Doctrina del Derecho
Internacional PGblico en funcidn de su concepcidn vigente, sc -
plantean dos cuestiones: T.~ Su mecanismo para operar cn la =-—-
prictica por medio de los Organismos internacionales y 11.- ta-

interpretacién que le dan los Estados a la doctrinaa

I.~- El plantear la forma o mecanismo de operacidn en la practi-
ca internacional de la Doctrina jurfdica, se entiende por -
interpretar y analizar su sistcma pragmitico utilizado por-—

dos organismos internacionalecs.
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La Doctrina del Derecho lnternacional Péblico se inter——

‘preta por las instituciones u organismos internacionales dc

acuerdo con las &reas de influencia econdmica y politica. £

£s —--

decir, tanto la posiciédn iusnatural ista como la positivista,den

tro del Derecho Internacional Pablico, son afectadas por los in-

tereses creados por las fuerzas de poder internacioncl, quicnes

sostirnen econdmicamente a esas instituciones. Esto es un heccho
una realidad que tienc gue estudiarse para conocer el contexto-

real dcl Derccho Internocional tradicional.

Generalmente cuando sc revisa la Doctrina Jdel Derccho =-

Internacional Pdllico, s8lo sc estudia su concepcidn tcérica —-—
sin medir Bus posibilidades de aceptacidn practica. Esto ha ge-
nerado en este 8mbito, un Derccho inoperantc que hace de los --

cucrpos de Jjuristas intérpretes del Derecho

tnternacional Td---
blico, un niGcleo débil y sujecto finalmente a las presioncs pol i
ticas.

Aunque no sc pone en duda su honestidad inteclectual-ju--

rfdica como su apego a la norma al dictominar, estos cucrpos dc

Juristas estan sdlo en manos de los intercses de poder ccondémi-—

co intecrnacional. 18s cxisten casos dec cucrpos consultivos de -

juristas que no ticnen la conducta de auténticos juzgadorcs del

Derccho, al dictaminar y dejar que sc interprcte el Derccno In-
ternacional Padlilico unilateralmente.
Después dce la 1lamada Scgunda Suerra Mundial —para cspe-

cificar un perfodo—-, son diversos los casos de no aceptacidn --

s



¥ no respetabilidad de los acuerdos juridicos tomados por los -

tribunales, organismos e instituciones internacionales que tra-—

tan de hacer que rija el Derecho Internacional Piablico. Por eso,
estudiar la forma de operacidn y sus resultados en la pric--—

de los eorganismos o intérpretes de la teo—-

al

tica internacional,

rfa jurfdica, se revisa en funcidén de los marcos de referen——--

Del conjunto de elementos reales que determinan la

cia real.

circunstancia jurfdica operativa.

El procedimiento jurfdico—tedrico de la Doctrina no estd --
la forma o las formas —--—-

en el objetivo de este andlisis, sino

progmiaticas en que opera la Doctrina.

AsT, aquéllas se dividen en funcidn de Llos intereses del --—

I ! amado mundo comunista. De

I lamado mundo capitalista y del ——

estos polos emergen organismos como la O0.N.U. que es el resul-—-

los Estados vencedores de la l1lamada

tado de un acuerdo entre

Segunda Guerra Mundial.
De esta forma, dentro de cada &rea de influencia, capita—---—

lista ¥ comunista, existen organismos internacionales que de—-—-—

penden de cada uno de los poderosos gobiernos, nortcamericanos-—

y soviéticos, principalmente.

Existen también organismos, como el Tribunal de la Haya =—--—

que forma parte de la O.N.U. y qQue ha tratado de ser indepen——-—

diente en sus decisiones, tanto de soviéticos como de norteame-—

ricanos. Sin embargo, no lo ha conseguido.
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De esta manera, ia norma jurfdica internacional opera —--
finalmente, en funcidn de laS circuratancias polfficas, de acuer
do con Ios‘intéresés'de los Estados poderosos, sin distincién ——
de ideoclogfas. . ' -

As{ la Fforma o mecanismo pragm8tico se circunscribe a —-
un 8mbito carente de objetividad jurfidica y sin aplicacién de -—-

fa norma.

Este es el problema de la Doctrina del Derecho Interna--
cional, PGblico o Privado. La dnica solucién que presenta la -—-
Doctrina es ted8rica: s8lo procedimientos internacionales que —--—-
sefiala cada ley especializada. M&s ello no es suficiente, como -

lo prueba la realidad internacional.

El jurista internacional, el estudioso de la Doctrina --
del Derecho de los Estados, se encuentra en una encrucijada: =—--—
o acepta a la realidad internacional para explicar el Derecho =--
o continda sus estudios s8lo utilizando procedimientos abstrac—--

tos que acumulan el conocimiento juridico inoperante.

Este es un probiema grave al que se le rehiGye con algu--
na justificacidn 18gica y dogmidtica o por asepsia ante la comple
jidad de intereses. En uno u otro sentido, la Doctrina del Dere-—
cho Internacional PGblico y Privado tiene que enfrentar el pro--
blema. Asi habrd que investigar en funcidn del factor tedrico --~
y practico la posicién del Derecho de los Estados para obtener -

resultados.
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Internacional ten-—-

la Doctrina Jurfdica
pol -

: --De~esta manera,
dr8 que ‘aceptar el estudio de los fenSmecnos sociol&8gicos,
‘ticos. y-econémicos que existen,a fin de estructurar su interpre
tacidn normativa en relacién a la real idad que demandan los ===
dfés actuales, para resolver los problemas jurfdicos entre na-—-—
ciénés.

los Estados a la Doctrina:

11.- La Interpretacién que le dan

sefala diversas causas quc

internacional
los Organis

Una es la dependencia que tienen
la itnterpretacidn-

La realidad

frenan al Derecho.
vya estudiamos. Otra,

del Derecho,

cada Estado.

mos internacionales que
que se da en-—

que le dan los Zstados a
la concepcién polftica de

la Doctrina

funcidn dec
poder internacional, exis-

las fuer=zas dec
los Estados-

De acuerdo con
mil itarmente;
sin fucrza econdmica ni

la ———

econdSmica y

ten los Estados fuertes,

Ffuertes econdémicamente y los Estados

internacional se pone o prueba

militar. En esta rcalidad

Doctrina del Derecho.

Los Estados ccondémica y militarmente fuertes se dividen~

liderccdo por los Estados Unidos y el enca=—--

en dos bloques: el
China constituye una fuerza indcpen-—

be=ado por los soviéticos.

diente de los blogques.

Dentro de este marco general y esquemStico de la situa—-=-
los intereses internacionales se entrecru-——

cién internacional,
de percibir plenamente.

zan en una compleja red muy diffcil
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Como en estc diagnédstico se trata de pltantear solamente

el problema por 3a ubicacién e interpretacién que le dan los

Estados al Derecho Internacional PGblico actual, analizaré so-~

lamente la parte importante del problema.

La fuerza e intereses de los bloques y la complejidad -
en que sec muceve la actividad internacional, dan a la Doctrina-

del Derecho Internacional Pablico la caracterfstica de ser dis

Perso.

La realidad sefiala que existen no uno, sino varios de—--—

rechos internacionaltes piGblicos y privados.

Los Estados Unidos le dan una interpretacién, los sovig

ticos otra, los chinos !'a suya y los dem&s intereses de grupos

sus propias reglas. Quedan marginados a

particul ares de poder,
mil itar.

su suerte, los Estados sin ninguna fuerza econSmica ni

En esta diversidad de intereses, el Derecho Internacio-

nal! tradicional se neutraliza: ya sca porque cada fuerza de =--

poder interprcta y practica el Derecho a su manera, logrando -

su validez y eficacia por el uso de las armas y del monopolio-—

econdmico; o porque en la diversidad de intereses queda sin --

operacidn ni direcciédn el Derecho Internacional PaGblico y sé8lo

se analiza en los centros de estudios y salas de confercncias-—
académicas, dejando que cada interés internacional busque la -

forma de interpretar y e jccutar su propio Derecho.

Para la Doctrina, este problema sin solucién, por la —-—
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made ja polftica, econSmica y sociol8gica internacional, plantea
la incSgnita a resolver por los estudiosos y teéricos del Derc-—

cho Internacional Pdblico.

-Se puede hacer una subdivisién final en la interpetacidn
de . 1a .Doctrina: la que diversidad de investigadores estudia pa-
‘ra ampl iar la explicacidn de la Doctrina Internacional en fun—-—
cién del Derecho Natural y del! Derecho Positivo; la que estudia
la diversidad de procedimientos legales del Derecho Internacio-
nal tradicional (PaGblico y Privado), ¥y la quec estudia y practi-
ca, de acuerdo con la interpretacidn unilateral que le manda -

e! Estoado poderoso.

Queda sin espacio en el! Derecho Internacional Pablico y-—
Privado tradicional, l1a subdivisiédn que debe estudiar el Dere-—-—
cho para asistir a los Estados sin ninguna fuerza, porquec en la
realidad internacional, aquellas fucerzas de poder quc estudian,
interpretan y practican su “Deracho” s&8lo plantecan en la reali-
dad,obligaciones en las relaciones jurfdicas internacicnales, -
parc el Estude sin fuerza. S8lo er este scentido, le dedican es-~-

pocio a los Estados marginados.

c) Pcrspectiva:

Habiende analizadec la influencia del Dercche Natural y -
del Derecho Positivo, asf como los problcecmas rcales que plan—~=-
tecan las rceclaciones del Derecho Internacional de los Estados, -
s6lo queda por estudiar la ubicacién histérica de su Doctrina,-

su posicién jurfdica ante las: circunstancias que plantea la =—--—
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teorfa en el Derecho Internacional.

Para ello, se¢ realjza un examen de los estudios el abora-
dos por autores quec ratifican algunos argumentos ya anal izados;
se citan otros nuevos y sc instrumentan las conclusiones a ma—--
nera de proposiciones Gltimas de esta primera parte del! capftu-

lo.

£! investigador alem8n Walz realiz=8 un estudio de las —-
teorfas quc analizan las posiciones del! Derccho Internacional -
PGb! ico, que lo consideran como polftica dec fuerza. Al carccer-—
de una normatividad y contenecr concepitos ajenos a la ciehcis.——
del Derecho Internacional, &ste no puedec considerarsc dentro -—-—
de 1la perspectiva del Derecho, sino de la Polftica Intcﬁnhcio——
nal, a la quec los Estados le llaman Derecho Internacional ‘para—

guardar las formas.

Participan de esta idea en el siglo XIX y en el XK,'AdQL
fo Lasson, Gumplowic=, los suecos lLundstedt y Karl Clivecrona,=-
los neorrcal istas nortcamericanos Percy E. Corbett y Hans . «-

tMorgenthau.

Para Dfex= de Vel asco, el Derecho Internacional es: “un -
problema de las ciencias del espfritu” y critica a esos auto———
recs, diciendo que sf son Derecho Internacional, las relaciones-
entre los Estados, porquc el hecho de que existan intcresces po-
IfTticos que hacen violar a la norma internacional, no quierec —-
decir que dejec de existir y tener validex el Derccho Internacio

nal .
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“QOtros autores niegan al Deérecho Internacional Pdblico -

y dicen ‘qae las relaciones entre los Estados, mSs quc juridi--—

cas, son relacionecs de contenido moral. £Entre ellos sc cncucn-
tra Hobbes y Julius Binder.
Existe la posicidn de Felix Somlo, quien considera al -

Derecho Internacional como un Ordenamicento “sui generis”,porgue

son normas que constituyen un grupo cspecial en la i

heterogenc

dad de las reglas de conducta internacional. Este ordcecnamicnto

“sui generis” vicne de “un poder supremo, permanente, extenso-

y» gcencralmente obedzcido”.

También sc considera al Derecho Internacional como un -

Cerecho Imperfecto. Cara el jurista alem&n Savigny, el Core——-

cho “es la expresidn de la conciencia Jurfdica de una sociedad?

Asi, el DPerecho Intcrnacional s8lo existe en tanto la Socicdad

o Comunidad Internacional se¢ encucntre desarrollada. Mas como-

ta sociedad ticne un progrese no acelerado, lento, desigual, -
e! Decrcclic Internacional contienc decficiencias que son parte -

del Derechos cen proceso de instrumentacidn, por lo que estec ===

Derecho es defFiciente.

Por otra parte, sc estudia a! Derccho Internacional =--

considerando que su valide=s depende de la Voluntad exclusiva -

del Estado. Sin cltlo, no existe e! Derccho.

Esta corrientc sc encuentra relacionada con la tesis de

la Soberania absoluta, que plantca a €sta como provenicntce del

Derecho E£statal, Tfactor supremo para instrumentar al Derecho
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Internacional .. Destacan en esta concepzidn, wWenzel,

Beklier, Plifer, entre’otros.

£1 Derecho - Internacional funciona porquec existc una volun
tad comin, de .diversos Lstados, definfa el jurista alem8n Znri-="

que Triepel.

Sobre la ideca de establccer al Derccho Internacional den-

tro del Principio de la lgualdad 3oberana quc deben tener |

Estados miembros de las

oz
“vaci Unidas sobre 1 ~A s f a—
laciones nidas y sobre e! gquz sc Tund:z
Alfonso Garcia Robles reccucrda que en Mé:xico s

el TUrganismo,

elabord el documento que sirviéd de Fundamznto parc lo “Ceczlara--

erz2ntes -

cidn sobre Jos principios dcl Derccho Internacional re?

a las relaciones de amistad y a la cooperaciédn entre los ZIsto——-—

conformidad con la Carta de las MNacionecs Unidas”, el 2.1 -

dos de
dz octubre de 1970.

Schnala Garcfa Robles que en la reunidén celebrada en L&—---
xico, en 1954:
“?Zf Comité Zspecial que la prcepard, sc dispuso al rosipsco-—

SR ]
1
!
'

to lo siguiente: Todos los Istados gozan de igualds

soberana. Tienen iguales derechos ¢ igualecs deberes y ==

son por igual miembros de la comunidad internacional, -—--

pese a las difercencias de orden econémico, social, po-—-—-
litico o de otra fndole.
En particular, la igualdad sobrerana comprende loz ele——-~

mentos siguicecntes:s
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a) Los Estados son iguales Jurfdicamente.
b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la ——=
plena soberanfa.

c) Cada Estado tiene el

dad de los dem&s Estados.

deber de respetar la personali=-

d) La integridad territorial y la independencia polfiti-_

ca del Estado son inviolables.

e) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente =~-=--—

y de buena fe sus obl igaciones internacionalesky de-—
13

vivir en paz con los dem&s Estados”.

Asi, con las opiniones doctrinales anal izadas, que coad

yuvan a fijar la posicidén juridica
al ubicar los puntos de interés de-—

internacional, se completa-

el objetivo de esta parte,

la concepcidn vigente del Derecho Internacional Pablico. Como-—

en todos los puntos de vista a o
existe un interés por la justicia-

se observé, t argo de esta —-

primera parte del capfituio,

internacional, pero subsiste la idea de instrumentar un Derecho
genérico, abstracto, que cae en un romanticismo juridico, si =

se le observa desde la realidad histdrica internacional,.

Ante las circunstancias que plantea la actual teorfa --

tradicional del Derecho Internacional PaGblico ;Cu8l es su des-

tino considerando la real idad internacional de los problemas -

neurllgicos, como el armamentismo, la explosidn demografica y-

la injusta distribucién de la economia?

(13) Garcia Robles Alfonso. El Nuevo Orden lnternacional y el -
Desarme. Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales. -
1982. U.N.A.M. E.N.E.P. Acat}lan. Mé&xico 1982. pSgs. 179 y-

180.



cuestionamiento de la pregunta depende -~

La respuesta al
del centro de estudio y de in—--

del lugar donde nace la teorfa,

la teorfa tradicional
la concepcién

del Derecho Internacional PdG--

fluencia de
de los Estados —~-

pues ésta se origina con
criterio que prevalece es el

donde existe una d8ptica dife—
interna--

bl ico,
fuertes. De esta manera, el
Estados desarrollados,

que —-—-—

nace en los
rente para estudiar y resolver los fenSmenos jurfdicos

cionales.

Ante esta situacién, su destino histérico se circunscri-
be a continuar influyendo en las Sreas dominadas econdmica y —--—-

cul turalmente por los Estados poderosos,

reaccidén tedrica definitiva que contrarreste
Derecho Internacional PG——--

mientras no exista una-

la concepcidn tra-—--

impositiva del actual

dicionalista e
las relaciones entre Jlos Estados.

bl ico que rige en

Frente al problema grave de la carrera armamentista, la-
la desequil ibrada reparticién de
vy venir de los Es—=—-—

sobrepoblacidén y fa riguezxza,
esa reaccidn teSrica tendr8 que ser radical
donde se cree un sistema propio del
intereses de sus socie—-—

tados Explotados, Derecho -—=-
Internacional, que permita defender los
dades marginadas.

intentos en la creacidédn de una nueva con-—

Aunque existen
ésta no se ha desarrol lado por

internacional, -
los Estados que buscan organizar sus propias

lucha esté& planteada; las-—

cepcidén juridica

la dependencia de

normas internacionales. De ahf que la

circunstancias son propicias para generar un Derecho Internacio-
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nal creado y:-defendido por los Estados explotados ,cuyo objeti-
vo sea avanzar en su estructura social y combatir los graves -
problemas que les oprimen. Mis la formaciébn de este sistema —~-

jurfdiéé internacional, propio de los Estados Explotados, ten-—

dr8 que presentar soluciones; especificar ! as medidas a tomar-

para el _logro de.la nueva concepcidn doctrinal.
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Doctrina del Derecho Internacional .-

Introduccidn:

Aunque Jla Doctrina de la actividad internacional mexica-
na se fundamentae en principios acertados, como el de la No in—-
tervencidn, el respeto a la Soberanfa, la Autodeterminacibédn y -
en la Solidacid:d, se requiere revisar esta doctrina para ins--
trumentar un mecanismo Que, congruente con un sistema interno -
s8lido, social y polfticamente, pecrmita en el exterior mejorar-
tos argumentos para su actividad internacional, ¥y no suceda lo-
que hoy, en que por circunstancias de nuestro mecanismo pol Tti-~
co fundado en el presidencialismo, la actitud mexicana hacia el
extecrior es de mantencr una polftica irregular, de “"bandazos”,-
sujeta a los cambios sexenales. La vida internacional requicre-
de una congruencia permanente, dec una actitud firme, sistem&ti-
ca, para que la presidn internacional encucentre siempre una de-

fensa s8lida de nuestros intereses.

Cs urgente encauzar el apasionado y auténtico nacionalis
mo, defendido legftimamente por los grupos sociales marginados:
el nacional ismo que radica en !la auténtica defensa de la infra-
estructura econdmica que genercec alimentos, trabajo, vivienda y-
educaciédn para la mayorfa mexicana. Y no en un nacionalismo pa-
ra las "instituciones”™, cuando ee¢ desgasta, se frena y sc dis-—
persa en la burocracia estatal y en los intereses del gran ca--

pital.



19
-
[

Por ello, es necesaria una concepcién tedSrica diferente="
de nuestro Derecho Internacional, a fin de ejercer una nueva ?-
pr&ctica y estrategia; asumir una reaccién ted8rica distinfé aﬁ— 
te la doctrina tradicional del Derecho entre los Estados, queL;H

nos rige por imposicifn de los pafses fuertes.

E! Estado Mexicano, por su experiencia polftica en la —-
historia y por la habilidad de la mayorfa de sus diplom&ticos ,~
sce encuentra obligado a reorganizar su estructura doctrinal! en-

materia internacional, ya que lo alcanzado en los medios diplo-

m&ticos le permite influir, decididamente, en los Estados débi-
les e iguales al nuestro. Habrd8 que instrumentar una polftica -
exterior que canalice la defensa de los Estados débiles, a par-

tir de esta reorganizacién doctrinal.

Si en lo interno, se requiere de implementar el Derecho-
Social como un sistema de preceptos normativos, quc se susten—-—
tan en la realidad social —razén, naturaleza y ser de la comuni
dad nacional—- y que apoyados en !la economfa, en la socioclogla -
y la polftica, integran un todo juridico: en lo externo, también
el Estado Mexicano necesita del! conocimiento de! sistema del —-

Derecho Social para avanzar en su actividad internacional.

De esta forma, a los conceptos doctrinales del Derecho
Social, ya enunciados, se suman elementos basicos como la Cos—-

tumbre, la Nacionalidad vy !'a Forma escrita de las leyes. Por —=-

“

otra parte, recordemos su objetivo jurfdico: la Concientizacidn

y a la Constitucidn como centro de todas las leyes.
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Sin embargo, la aportacidn de! Derecho Social en 1o inter-

nacional, esi§ circunscrits a le Sobcranfa de cada Estado, pues -

su ‘instrumento econ8mico, la Cooperativa, como medio para el de—-

sarrollo _mexicano, -no puede ser una receta para los demis en =—--

igﬁajdad'de condiciones.

£l Derecho Social! Internacional Mexicanc esti dirigide a -~

E
practicarse principalmente con los LCstados que tiencn sociedades-—

explotadas, en proceso de una ubicacién social, congruentc con un

desarrollo general de sus grupos sociales marginados.

Esto s8lo se puede gestar en funcidn de una peolftica de

solidaridad entre estos [stados. e hecho ya existe un avance en-—

los !lamados Pafses de! Tercer Mundo y que en

la asociacién dec

este estudio Il amamos Estados Explotados o Sociedades Explotadas.

El Derecho Social Internacional Mexicano es factible en --

fFuncidn de acuerdos entre los Cstadus Cxplotados. S8lo en esta —-
circunstancia puede ser posible. Es importante definir que este-
nuevo Derecho Internaciona! no implica intromisién, intervencidn,
instrumento de alianza internacional, que-

sino que constituye un
las socicdades explota--—

respeta la libre organixacidn interna de

das.
lograr un examen objetivo y completo de! tema, é&éste -
la primera se realiza un estudio

los Estados Cxplota—--—

Para

se analizar8 en dos partes: en

de la realidad o situacién internacional de

que analiza el Derecho Internacional, y en la segunda parte,

dos,
Derecho Socia! Internacional

se plantea la Doctrina del Mexicano,
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que estudia el Derecho Internacional de los Estados Explotados.

Real idad Internacional de los Estados Explotados: E! fin de la-

1 1amada Segunda Guerra Mundial sefiala los inicios de una nueva-~

reestructuracién social, econémica y polftica de la humanidad.

Los pafses ganadores: Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia y la Unién Soviética principalmente, entraron en un proce—-—
so de industrializacidn en todas las &reas del desarrollo, al--
canzando en el aspectqmdel recarme metas insospechadas de gran -

sofisticacidn.

AGn los pafses perdedores, como Alemania y Japdn, fogra

ron un desarrollo inimaginable.

Sin embargo, los bafses nacientes como Mé&xico y las co-
lonias que acaban de independizarse como la India, en 1947, ——-—
se vieron sometidos a un nuevo proceso de dependencia, en la —-
que la economfa monopolista de los paises vencedores les marcé-—

el sendero de sumisidn.

S8lo 1la compleja China, por realizar una revolucién in-—
tegral, logrd avanzar répidamente, en tanto los dem3s pafses -—-—
nacientes, se rezagaron, inmersos en un nuevo colonialismo fun-
dado en la explotacibén de sus materias primas, su mano de obra-—
¥ su comercio. En suma, fueron sometidos a los sistemas econd—-

micos y financieros de los paises vencedores de la guerra.

En estas circunstancias se entablaron las luchas por Ja

independencia econdmica de los nuevos Estados Explotados. Las -
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iniciaron la India, Yugoslavia y Egipto, quec buscaron la No —=—

Alineacidn: ni con los norteamericanos, ni con los sovi&ticos.

_ Al lado de estos Estados que habfan conquistado su libe
racién polftica hasta cierto punto y luchaban por su libera-—-
cién econfmica, se iniciaba todavfa la emancipaciédn de los que
no habfan logrado su independencia polftica. Todo este proceso

hist8rico ha demorado hasta nuestros dfas.

En esta situacién, se¢ constituysd de hecho un marco de -
estancamiento econSmico, social y polftico de los Estados Ex—-—
plotados: unos por tener ciertas | ibertades pol fticas m&s nin—
guna econdmica y otros, por depender polftica y econdmicamente
de un Estado Fuerte. Asi, leos pafses vecedores de ta gran con-
tienda b&lica desarrolltaron y fortalecieron sus sociedades —-—-—
crecando al mismo tiempo una influencia cultural de costumbres-—
y h&bitos en los pafses y¥ colonias en proceso de !iberacién ~-
polftica que no participaron totalmente en la guerra, ya fuese
porque s8lo prestaron sus territorios, aportaron materias pri-

mas o mano de obra y algunos contingentes armados.

Este hecho cred una generaciédn elitista, dependiente, -
que coadyuva publicitando el esquema cultural de esos Pafses =
fuertes. Esta é€lite o grupo de poder que gobierna polftica, --
econdmica y socialmentc a ta mayorfa de Jlos Estados Explotados,
rectarda todavia m8s la emancipacidn de las sociedades sojuzga-

das.

A pocos afios del siglo XX1, &sta es la situacién a la -
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que se enfrentan l'as nuevas generaciones. En esta circunstan——-—

cia, se plantea el dilema del desarrollo-social de las Estados-
Explotados.
"En:sfhtesis, éste es el panorama histérico al que tiene

que "enfrentarse el nuevo Derecho Internacional, proveniente de-

los paises necesitados o Estados Explotados, porque el Derecho-

Iinternacional tradicional no explica, no comprende en su Doc—~=-

trina, esta real idad.

Ideologias gobernantes: La situacidn de la posguerra, goberna--
los Pafses vencedores dividid al

Se reacomodd fundado en el

mundo en su politica,

da por
economfa y sociedad. sistema capita-
lista vy en el comunista. Cada sistema con matices derivados =--

de s mismos: asi se generaron el capitalismo privado y el capi

talismo de Estado, el socialismo y la social-democracia.
Aunque en otro orden continuaron algunas formas tradi-——
como las monarqufifas y atn manifes-—

cional istas de organizacidén,
las sociedades con gran-—

taciones de nazismo, Jlo que arraigé en

capitalismo y el comunismo. Como consecuencia,

fuerza fueron el
las potencias norteamericana y soviética establecieron sus

=O=——

nas de dominio en los famosos Tratados de Yalta.
Constituyeron cada una sus propies bloques de poder con

firmados por los pactos militares de la OC.T.A.N. (Organizacidén=-

del Tratado del Atldntico Norte) y el de Varsovia; el
los Estados Unidos y sus aliados euro—-—
Este—

primero -—

de ellos encabezado por

peos ¥y el segundo, por los soviéticos y sus aliados en el

eyropeo.



en un -

A pahtir de enfpnces, el mundo se ha convertido
Unidn -

tablero déféjédréz. Las, potencias: Estados Unidos y la
& hué?én:sus fichas, grandes y pequefias, importantes-—

¥ no(fMﬁoftéﬁtés. Esto es: dirigen a los Estados fuertes por -
onom los Estados débiles econfmicamente, segin sus

intereses i
Este juego polftico no escrito, no declarado, conocido-
las socicdades como terrditorio

como “guerra frfa” manipula a -
para. obtener materias primas necesarias a fFin de mantener su -

Por otra parte, las potencias han genecrado -

fuerza econémica.
involucran enormes recursos.

una carrera armamentista en que

En sus zonas de influencia defienden o dejan a los te--—

rritorios dominados a cambio d¢ otras posiciones geogréficas
Con la bandera ideol&gica que =
los gobiernos satg

que consideran “estratégicas”.

gobiernan, concientizan y dirigen no sclo a

lites sino a los grupos sociales. Asf la rcd de intereses que-

manipulan entre las naciones dé&biles forman wuna madeja diffcil

de desarticular y defender.

En esta polftica del poder, las supcrpotencias aprove-—-—
los fenSmenos de la explusién demogr&fica y
los Estados débiles para acrecentar
las socig

chan los desajus=--—
tes econdmicos~sociales de
porque entre mis problemas primarios tengan

poderio,
m8s se imposibilitan para-

dades explotadas, como los citados,

organi zarse y defendersec.

De esta forma, los palfses fuertes, consolidados en su -
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economia y en sus T inanz=as, gencradas por la explotacidn de las

3
riguczas en los Cstades sin fucrza ni organizacidn, sc arman —-
con aparatos sofisticados quc . .les permiten cjercer ‘un total do-

minio del 8mbito internacionals

o ad
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Llgunas concsidercscionss y-proposicionzss p

tados:

Ante los pafises Tucrics, & los Zstados débiles salo les qu
da organizar sus alianzas de acucrdo con sus preopios recurson y
éstos sc cncucntran e la industrializacidn propic de las mate-
rias primas, cn la agricultura, la ganaderfa v o utilizzccidn -
de los recursos maritimos. 3in cmbargoc, <l proceso para losrar—
unz ofcctiva asociacidin, rcguicre de salvar una complcejidald do-
obbs+8zulos, porguc no +todos los stados cxuplotados estidn on po-
sicidn dc atiarsz sin quc scan intervenidos militarmente o de—-
scstaki cconomia ¥ su polftica, por los paiscs Vuer
tes quo

La alianza cn principio, y conmo de hecho sc est8 gestan-

(=4 >
do, se presenta sSlo entre Zstados cxplotados quo ficihicii una —-

ceoctructura polftica interna establic 3y una politica ext2rna con=-
a

cnporicncic diplomStica.

investigador nortcamzri. ano llanson-
sciiala algunos argumenios interesantes sobre ¢l tema. Sc apoya=-
en la denominazidn “llortc” pora arcumentar sobre los pafses ri-

cos y cin “"Sur” parae los pafscs pobres:

“In la década de los 70, apasircce con cierta freccocucncia -

en los documcintos de la UHNITAD —~Conferencia de Naciones



e)

1
[0

Unidas sobre Comércio y Desarrollo- patrocinados por -
el Grupo de Jos 77 y del movimiento de los No Al ineca—-—
dos, la frase que subraya la "autoconfianza”™ del! Sur.

Por primera vexr en ellos encontramos el an8lisis o los
comentarios sobre la necesidad de que el Sur establez-—
ca una confianza propia; con una soberanfa m3s singu--
lar, que permita a los pafses encauzar su polftica eco

némica de autosuficiencia, es decir, de independcncia-

y soberanfa.”
Hansen sefiala al concepto de "autoconfianza” dos acep--

ciones: la primera, involucra una capacidad creciente de ta —=

propia ayuda del Sur en el proceso de! desarrollo, que
libérar los canales del comercio en—--—

incluye

medidas y esfuerzos para

tre los afses del! Sur.
P

El desarrollo de multinacionales del Sur con recursos

financieros propios y con tecnologfa de instituciones de! pro-

las asociaciones de productores de moterias primas

pio Sur,
del Sur para estabilizar precios y

gionales libres o uniones de clientes, son algunas de

la crecacidn de mercados re-—

las pro-
puestas para alcanzar esta "autoconfianza™.

La segunda acepciédn del t&€rmino “autoconfianza”™, segln-

Se refiere a hacer una unidad efectiva

llansen, es polftica. —
contra e! Norte para introducir cambios al sistema econémico -
internacional. Sin embargo, un poco pesimista Hansen sobre la-

~“autoconfianza” afirma que los experimentos de integraciones -
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regionales del Sur han tropezado con muchos problemas, y porque
los pafses del Sur mis desarrollados est8n profundamente invo--
lucrados en los mercados del Norte, ya que bhan pedido prestadas
~“fuertes cantidades de dincro a €stos y necesitan de su tecnolo-
gfa en los procesos dc desarrollo. FPor esta razén, diversos paf
ses en vias de desarrollo, preficren ir acreccentando grados de-
participacidn en un sistema internacional m&s equitativo, gquc -
voltear “hacia la autoconfianza o autoconfianza del 3ur”, porti

cul armente cuando el té&rmino sc refierc a limitar o cortar las-

uniones quc existen ahora”. Y termina diciendo:

“El término tendria validez polfitica en la medida de la-
capacidad del Sur para formar un bloque. Mientras tanto
scrd tan s8lo un término quec utilizan los intclectuales

de izquierda de! Tercer Mundo”. 12
Aunque intcresantes los comentarios del nortcamericano -
Hansen, son poco objctivos. n cuanto a la primera acepcidn de¢l

concepto “autoconfianza del Sur”, como &l le tlama, planteca la-

N ——

ideca de! desarrollo de multinacionales del 3ur, de IZstados

plotados.

No doja de ser atrayente su proposicidn y congrucntc con
el sistema capitalista al que pertencce. 368lo gue picrde de vis
ta Qu> las muttinacionalcecs cn los Estados Explotados sigucn de-
pendiendo de los paises fuertes porquce, constituidas con capi—--

tal privado, dependen deol gran capital deo los paises poderosos.

(14) Hansen Roger. D. Reyond The North-3cuth Stalemate. Projecct
Council on Forecign Relations.Mc.3raww Hill Bool fompany. ==
1330. pS3s. 53 y 5..
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En la afirmacién de la segunda acepciédn gque dice es po-
I1ftica, se funda en la necesidad de organizar un bloque como -
los pafses Fuertes; s6lo que habrla quc del inear con qué sis—-
tema econdmico y Financiero, porque si el Bloque polftico dec -
los Estados Explotados se apoya en el capital privado, no ten-—
drfa sentido, en vista de que este grupo polftico de Estados —-
sigue dependiendo del gran capital de los pafses fuertes, como-

lo es en el caso de las multinacionales.

Para que en la recalidad internacional! funcione un Blogue
de Estados Explotados, su organizacidn econ8mica y financiera -
tiene que ser manejada por los gobiernos dc &€stos, mediante un-
solo Tondo quc negocie con los grandes pafses socialistas y con

los grandes pafscs occidentales.

Tendrfa que haber un acuerdo do tos Estados Explotados -
para quec hubiera un solo control en la administraciédn de los —-
recursos, para negociar con el gran Capital de los pafscs socia
listas y de los pafses no socialistas (UN33, U334, etc.), porgue
en la compleja rcalidad internacional, todos ltos pafses fuertes
son capitalistuos y operan s8lo con el mévil! de! interés monopo-

lista propio del capitalismo.

Sin embargo, parao organizar un Fondo de Estados Zxplota-
dos, es necesario estructurar una economia originada en estos -
Estados, fundadu en la produccién del campo y en la industria--
tizacidén de las materias primas, y con una tecnologfa quizSs —-

menos desarrollada, al principio rudimentaria, pero que no de--—
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penda de la deuda externa. Habria, en suma, que estructurar --

un sistema econdmico y. . financicro de los Estados Explotados =—-

basado en-un-desarrollo. integral propio.

‘Tambiéh:so‘ intercsantes y desde luego fundamentales, -

los estud o§fy5pﬁ6§osicioncs del politico e ideSlogo Billy ——-

Brandt. &En relacién al didlogo Nortce—-Sur, en el documento ins-

t+trumentado por la comisidn en la gquc destaca el alemén, sefala:

“Fn el wverano de 197%, scis mescs después de habar ini=-

ciadeo nuestro trabajo, reccibfi un mensaje alentador de-—

un amigo y distinguido Jjefe africano diciéndome qu=

nuestra Comisidn “podria contribuir al desarrollo de -

valores morales que fueran aceptados por todo el mundo”.

No soy yo quien delra juzgar hasta qué punto fuimos ca-—

paces de alcan=zar tan elcecvada mecta, pero en todo caso,

estc informec hace referencia a algunas de las mSs ur--

gentes necesidades mundiales en la década de los SO

y consider:e las relaciones entre ¢l Norte y» el 3ur co-

moe el mis importantc desalfe social de nucstra &poca.-
[

Al dirigir constantemente nucstra atencidn al afo —=—-
2000, los miemisros de ta CTomisiédn qucrcemos destacar —--

cl convencimicinto de que los dos prdanimos décadas puc-—

den ser definitivas para la humanidad. FRuscamos, asi-—-

mismo qus los ciudadanos responsables de! mundo sean -

conscientes gus durantce este perfodo deberdn resolver-

s~ muchos problemas de cardcter global y tambhién discu

timos problemas gquec deben ser resucltos inmediantamente



mucho antes que termine el siglo... Cuando nos reunimos

por primera vex,

cerca dc Bonn en diciembre Je 1977,

cons ideramos que nuestra labor, ta! como lo exprcsamos-—

en la formulacién de los té€rminos de referencia, era

estudiar los graves problemas mundiales que surgen de -

tas desigualdades econdmicas y sociales de la Comunidad

mundial, y prometfamos sugerir formas de promover solu-

ciones adecuadas para resolver los problemas involucra-—

dos en el desarrcllo y para combatir
ta,

ta pobreza absolu-

Cuando discutimos tas conclusiones finales, se habkia for

talecido en nosotros la certidumbre de que la reestruc-

turacién dc las relaciones a nivel mundial entre el Nor

te v el Sur eroa uno de los compromisos cruciales para -
el futuro de la humanidad, adem8s de ta urgencia de =—-—

contrarrestar los pecligros de ta carrera armamcntista.-

Crecemos cue esa recestructuracidédn es el mejor desaffo —-

que sc prescnta a ta humanidad en estos afios finales

de! siglo. Somos conscientes de que el concepte de res-—

ponsabil idad global, en ¢! desarrollo social y ccon&mi-

co es relativamente nucvo; en términos de Istade a Tsta

do no va mucho m8s atr&s de una gencracién. Fuc ta For-

mulacidn doc este concepto por las Naciones Unidas en —-—

1945 al finalizor 'a 3cgunda Gucrra Mundiatl
r r

lo quz --
hizo nacer las esporanzacs y las ilusioncs de un mundo -
dc igualdad y justicic.” 15
Srandt Billy. Norte-Sur, Un Progroma Mara la Supcrvivencia.
Y
Informe de La Comisidén Independientc sobre problemas Intcr

naciorales det Desarrollo. Tditorial Pluma. Bogota.

taye
de 100, pSlgs. 11-12.
2]



P
8}
b

El interesantec estudio cs conocido como el “Informe ——-

Brandt” y es consecuencia de lta preocupacién del grupo d= los—

No atineados en la junta de Argelia, que originé la SépLtima —-
Asamblea IEspecial de la O.N.U. en otofio dc 1975. M&s tardec en-

Parfs, en el inviernoc dc ese afio del! 75, se organizé la Confe-
rencia lInternacional de Cooperacidn Econdmica, que produljo el-

Itamade Did&logo Norte-Sur.

En esta primera Conferencia, por e! 3Sur asisticron 19 -
pafses, entre ellos México, y por el Norte, Estados Unido:, CTa
nad&, Japdén, Australia, Succia, Suiza y Espafia. M8s dc¢ un alio-
Juraron las scsiones.

Vino asT la necesidad de estudiar el problema de los —-
Pafses Fuertes y los Pafses Ixplotades, en que destacd Alcecra—-
nia Federal, cuyo represcntante, Billy Brandt, se convirtidé --
en el portavoz del estudio y del cual! sec publicd el documenteo-
conocido como 7 Informe Brandt”.

Este Informec es fundamental porguc representa el crite-—
rio de los dirigentes de los Pafses Fuertes para ptantcar las-

posibles soluciones a los problemas que confrontan los Estades
Cxplotados.

Problemas que destacan cn el Informe Brandt:

1.~ Armamentismo:

“los gastos militares puedcn ser uno de los elemcentos -~
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del principio nuevo de tributacidédn internacional para-
e! desarrollo. EIl gravamen al comarcio de armas debe -

~
ser m3s alto quz los gqus gravan otra clasc de comercio?l0

Aunque Jla medida, en p~incipio, es saludablcec, no cs su-
ficiente. Sc requicerc de una mcjor definicidn parce conatrarrcs-—
tar la carrcra armamentista, pucs las moedidas para gravar el co

-

mecrcio de armas no eliminan ni eliminarin cl principal proble-

ma, que es la produccidn masiva d- armas, el +r&fTice 3y la awvan

=1

zada tecnologia para hacer a=mns sofisticadas, on ltas zcucles -
se utifizan hasta clemzntos bacterioldgizes contra humanos y -
animates. Es un probhlema crucial, complejo, qur roguicre dz sgo
tuciones de fondo, no d- lorma, po~gue intervicnen diversidad-
de Tactores politicos quc constituyecn el cimiento del podoer d2

fos paifscs fucrtes.
Ifte- Industrializacidn y CTomcrcio:

“lLa industrializacidn de los psises delt BEur, comn parte

de los ecsfFucecrzos goncrales para ¢l drsarrolle, ofrccc-

ré8 cada yve= mds orortunidad porao ¢! comicrcio mundiatl -
y N necesariamcnte deben cntrar on conilicte los ine-
tereses a large place de los pafs~s desarrollados. La-
inductrializccid&n so deive Farcilitar comd asuntas de po-
Iftica intcrinacional. Il protecccionisms> amenaza al Fu-

turo de la cconomfa mundial » va en contra do lo=s in-—--
terceses a largo plazo, tanto do los pafses industria—--—

lizados como de los en vias de deosarrollo. Por lo taon-

(15) RBrandt Billy. Q. Tit. pig. 422,
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to, los pafses industrializados que hayan tomado medi--
das proteccionistas en contra de las exportaciones de -
los pafses -en vfas de desarrollo, ltas deben el iminar, -
lo cual sc¢ facilitari mcjorando la maquinaria institu—-
cional, gstablcciendo principios y normas comerc:ales -

nuevas.

Creor un organizacidén de comercio internacional! que in-
corpore tanto al C.A.T.T. como a ta U.N.C.T.A.D. es ecl-~-
objetivo por el cual debz trabajar lta comunidad intecr—--—
nacional. Entre tanto, sc necesitan mejores dec los arre
alos actuales, como por cjemplo, es neccsaria una coo--—
peracidn m&s amplia para el desarrollo del comercio en-—
el estabhlecimiento »» en 1a administracidn de reglas y -
en los principios ¥y c8digos quc cubren las pricticas =--
comerciales restrictivas en la transferencia de tecno--
togfa.” 17

'

Cn ¢l inicio deo cstas Tonsideraciones y Proposicicunes pa-
ra los Zstados Explotados, se plantea el problema de ta indus——-
+trializacién en los pafses explotados o del Sur y la urgencia dc
erradicar ¢l protcccionismo de los pafses fuertes en contira de -

fos Estados Ixplotados.

Son medidas fundamentatles para acelerar el desarrollo en-
los Cstados Explotados, sin embargo, &stas son fuentes de conso-
lidacidn de las economfas monopolizadoras, apoyadas decididamen-—

te por tos pafses industrializades.

(17) Brandt Billy. Cp. Cit. p8as. 427 y 428.
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Por tantqg a los Estados Explotados sdlo’les queda tomar -~
medidas urgentes de intercambios cpmercialeszqﬁc 16s Beneficien—
y &stos dependeré&n de la habilijdad de los°é8peﬁéds‘en materia dc

comercio, de los Estados sojusgados.

En la segunda partc de estas . .consideraciones sc_recomicn-

da la creacidn de una organizacién comerci que incorpore al «-

GATT (o Acuerdo General! Sobre Arancelcs Aduaneros.y Comecrcio) y-

a la UNCTAD (o Conferencia de Naci6h¢§ 

Desarrolio).

Cn principio, es una rccomendacidn necesaria, porauc las-
organizaciones conmerciales actuales no satisfacen la prictica --

comeorcial de los Estados Explotados.

Tn el caso del GATT, al! que acaba de inzresar MExi
CSonz=z&8le= Alc8ntara afirmascon ra=Sn,que no convicne cost

=acién al concrcdo maNicane:

“Entre laz desventajas mis objctivas sc ubican:
2) PErdida de autonomfa rcoclativa para mancjar nuestro co-
mercio exterior.

produc-

[¢]

b) Des=ani,rlice mazive que ococichuerfe ¢! ingrese d

tos extranjcros, generalmente no necesarios,

4]

consc——

cuencia de! cicrre de muchas empresas moediana

0

¥y pogqus
ficsa
c) Propiciar censumos ex&8+icos cn los consumidores, =e—--

abriendo adn m&s la brecha entre las clascs socicles.
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d} Propiciar ¢! “reciclaje” dec los ingresos pectroleros —

nuevos hacia importacionecs

lizados intcernacionales.

111.~.Sistema Monetario. Recomienda el

ses. interesados gue:

“Zmprendan ta rceforma del sistcoma monctario

aprovechando ¢! conscnso al

de los 20 y teniendo en cuen

ta

de los centros
12

que sc llegd en

gros actuales. La reforma incluye mejoraes en

de ta tasa de canibio, en el

proceso do¢ ajuste de te balanza de pagos y en el

general del sistema, el cua!l

cidn <ce toda lta comunidad internacional.

asimismo, Vlcgar a unn acucrdo parc

una moncda internacional! que

sistema de rescrvas,

cl

industria—--

las dificultades yv pzli-—

el ps&sim:n

cn ol

Informe Brandt a los pafl

intecrnacional!

Tomits& -—

manzc jo-

debs permiticr la participa-

sc utilice pera

Vigui

£s nccesario,

crear y distribuir -

dar oy

fijor los balances pendientes entre los bancos centrcles.

Csta moncda reccemplazarfa 1a utilizacidén

cionales como rescrvas internacionales;

la forma d= un Perecho Ispec

podrfa adoptar

de monec.las na-—--

ial de Giro (NSEG) y comple—-

mentarse por medio de una “cucnta de sustiftucidn®

fada en forma apropiada.

Los nuevos L.Z.G.3. sc deben

nccesiten aumentos neo inflac

y la distribuciédn dec esa liquide=
favorecer a los pafses en desarrollo,

Csta distribucién, -

sufren cargas de ajustc muy

altas.

crecar en la med

dise-

ida quc sec

ionarios de liquidez mundial

no condicionada,

que actuclmcntce

debe

(12) Gon=&le= A. Carrancd Juan Lluis.

sobre Aranceles Aduanzeros y Comcrcdo.

An&lisis de! Acucrdo Gencral

de Abogados. Sditorial Libros de MExico. 1980.

404.

pPigs.

Asociaciédn Nacional

403 ¥
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que a menudo se conoce como vinculacién D.E.G., tam—--
bién contribuiri al proceso de ajuste del Sistema =————

Monetario Internacional.

Debe llegarse a un acuerdo sobre un proceso de ajus—-—-

te que no incremente las presiones contraccionistas en

la economia mundial. En los paises en desarrollo,

este
proceso debe considerarse dentro del

contexto de un de
sarrollo social y econémico a largo plazo. El F.M.1. -

debe evitar imponer regulaciones inapropiadas y excesi

vas en sus economias o medidas altamente deflaciona—=-—

rias como norma en su polftica de ajuste. El Fondo de-—

be mejorar también y extender ampl iamente su sistema

de financiamiento compensatorio, por ejemplo, haciendo
menos estrictos los Ifmites de la cuota, midiendo las-—
deficiencias en términos reales y haciendo mé&s flexi=--
bles los términos de pagos. Los pafses con excedentes-—
deben aceptar mayor resposabilidad en los ajustes de -—

pagos ¥y es necesario pensar en medidas del F.M.1.

que-—
la fomenten. Se debe buscar

—-a través de medidas na——-—
cionales y de la coordinacidédn de polfticas nacionales-—
apropiadas—, la mayor estabilidad de las tasas de cam-—
bio internacional, en especial de

las principales mone
das.

Se debe ampliar la participacién de los pafses en de—-—

sarrollo en el personal

administrativo y direccidn del
FM.1.,

a fin de adelantar el proceso de desmonetiza—-



-
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cién del oro y, una vex que se determinen los arreglos
de ventas actuales, se debe utilizar la mayorfa de las
existencias del! oro del F.M.l. como garantfa para que-
el Fondo preste en el mercado, dS8ndole preferencia a -

tos paTses en desarrollo y de medianos ingresos.

También se deben rcalizar ventas escalonadas y las utd
1 idades deben utilizarse para subsidiar los intcrceses-~-
a los préstamos para los pafses en desarrolto de bajos
ingresos.” 1¢

La intenci8n dec la medida, 1lena de paternal ismo finan-—
cicro, no dcja de ser una idea proveniente de un grupo dc¢ cs—-
tudiosos, aunque con experiencia, en la polftica internacional,
que sin embargo, no sc¢ podrfa realizar plenamente, porque lta -
tesis del “Informe Rrandt” estarfa sujeta a los interescs eco-

némicos de los Pafses Fuertes.

La argumentacién scrfa factible en tanto cambiara lag ==
polTtica de la Deuda y» de los Pré&stamos, de los grupos finan--
cieros fuertes hacia quicnes necesitan de recursos para su de-
sarrollo, los Estados Txplotados; porque l!los palses fucrtecs --—
solo aceptarfan hacer algunas modificaciones al! actual sisterma
financicro, en tanto hulricra capacidad de pago de los Estados-—
déhiles. Ineclusive, los grupos financicros fuertes preficren -
ta cctual situaciédn de incapacidad financicra de los Cstados -
en desarrol!lo, porque eso les permite penctrar en sus econo———

A -
[

mfas y dirigir 1a explotaciédn dec sus rccursos bS8sicos. As

Vg

(19) Brandt Billy. Op. Cit. pSgs. 420 y 430,
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los Estados LCxplotados, depender8n slempre y condicionados a una

polftica financiera unilateral e ‘injusta.

La recomendacidn del “Informe Brandt” sobre la reforma
monetaﬁiafpaba no dependcr del actusl sistema de monopol!ios dol-~
oﬁoiy ta plata, asf como do ta emisidn del d&8lar y dc las conse=-
cuencias financieras de los poderosos, es s8lo una sugerencia —-
que no podrfa realizar plenamente, micntros s¢ controle por los-—

pafscs del Norte o fuertes.

Tal es tamli&n el caso del D.C.3. o Derecho Especiat de -
(o1 A o H iot rlaenc tod 1 {sus 1 |
Siro. Aungue en principico conviance a odos os palsus, sin emban
go: en tarto los Estados Explotados no tengan capacidad de pago-
no podrfan operar en té&rminos de¢ igualdad monzstaria con una sola
moncda; mientras +ecnzan que pagar altos intereses por los prfés—-
tamo: ¥y el servicio dec escs interescs; es decir, pagar intcresecs

sobre interescs.

Las elevadas tasas= en contru de las finarnzaszs de tos Tsta-
dos Dxplotados, huce imposible creer en la opceracidn de una sola
moneda internacional, por bLucina que sea lu intencidn de su emi=--

sién, mientras no sc rcconozza el problema de¢ fondo de¢ ltos Zsta-

dos Cxpltotados: que es la Faltu de una economia productiva y ta-—-
carencia de un mercado tibre.

¢De qué sirve el sistema de cambio por una moneda inter--
nacional, si para opcror con ella, los Estades d€Lkites, nc tic=--

nen una estructura econdmica quc los ponga en el mismo nivel fi-
nanciero, para funcionar en igualdad dec condiciones en la comple
Ja realidad de los intercesces internacionales, mancjadoes por mo—-

nopo!l ios?
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operarfan las medidus paternalistas propucs

En suma, no
Informe Brandt en el-

Sirve de ejemplo,el mismo que ponc el
Internacional: su capital mayoritario -

caso del Fondo Monetario
puesto por el gran scector financiero —el mismo que mancja -

est§
los intereses de otras instituciones financieras~ ¥y que es el —-—

tas.

que.determina la polftica de préstamos a los Ilamados pafses en-—
desarrollo.
Srandt trac otras recomendaciones, como las =-

£1 Informc
que tratan de Energfa, » Tecnologfa, que sec requicren paras ocad-
yuvar a! desarrollo de los Estados Explotados.
que el [nfor-—

no sc¢ puecde dejar de reconocer,
interés de algunos-—

de -

Finalmente,
es fundamental;
Norte o Poderosos,
los complcjos

civiles por lta
Ilamado Tercer HMundo.

porquc concibe el
por buscar soluciones & nivel

me SBrandt,
internacionales~

pafses de!
didlogs y asT conciliar
l as gucrras

intcreses

injusticia social en los-~

para evitar
pafscs débiles, pertcenecientes al
Tl Cocumento = un testimonio bdsico para los Ustados Ix-
conocer ¢l criteric sustentado por algu-

permita
igadores dem&cratas de fuc rtes,

pcecsce a su poco ecc

plotados porgu:z
nos I fderes e invest tos pafsecs
que Facilita el CiSloge, indispensablc, intor

nacional .

Hansen y Brandt --

Como represcentantes de pafses fuertes,
intercsantes c

los Estados

nos praescntan asf puntos de vista importantes,
que ubican los criterios y la posici8n dec Zxplotados
internacional.

dentro de ta ecalidad




Quedarfa inconclusa esta primera parte que estudia la -
real idad internacional dc los Estados Explotados, si no se to-

ca el problema del Mar.

Derecho _del Mar: La demanda de la rea!lidad hist8rica. interna

“cional! de¢ los Estados Explotades, como México entreelltos) exi
ge que sy desarrolilo parta de la utilizacidn de los réCurséSy—

marinos, Fundamentada.en el conocimiento del Derecho Marftimo:

El maestro Cervantes Ahumada analiza el concepto de De-

recho MarfTtimo, aclarando previamaente:

“fn e! campo de! derecho comparado actual podemos dis—-—
tinguir dos territorios: los pafses occidentales y de-
economfa quo pudiéramos llamar liberal, manticnen lc -
distincién entre derccho piablico y derecho privado, y-
en los pafses socialdstas la ciencia jurfdica habla so

lo de derechoe péblico.

3e observa que en algunsas ramas se pucde, aunjue con —
indeterminaci 8n de fronteras, mantecner ta distincidn -
entre derecho pGblico y derecho privado; pero tratin-—--—
dosc delt derccho marftimo, quc alcanza a todas las fa-
scs de la actividad humana, no podrfamos establecer —-
tal! distincidn; no podrfamos afirmar quec el derecho =--—
marftimo es derccho pahlico o derecho privade, peorgue-—
tos preblemas marftimos requicren, para su solucibn, -
de elementes de todos las ramas dol derechio. Ne podrfa

mos, por tante, colocar ¢l derccho marftimo, ni on cl-
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casillero del! 1lamado derecho privado,ni en el casille-—
ro del derecho piblico entendido a la manera tradicéo——

nal occidental.

Facilitaremos la solucidn si repetimos que, en nuestro-
concepto, e! derecho marftimo es derecho p@bl ico, pues-
+o0 que todo derecho tiene esta categorfa. Pero sf, den-
tro de la distinciédn tradicional! occidental, quisiése——
mos colocar a! derechico marTtimo en el campo publicfisti-
coe en el campo privatistico, no podrfamos lograrlo, por
que en los fenSmenos marftimos los intereses privados -
y pGklicos generalmente caminan entrelaczados.” 20
Efectivamente, ubicar el concepto del Derecho Marftimo-
dentro de una rama especfifica del conocimiento del Derecho, se-
rfa un error, porque el Derecho Marftimo conlleva la explica-—-
ciédn de toda una concepcidn sui géneris dentro del! contexto ju-
rfdico. Es decir, implica un 8reca de funcionamiento jurfdico =—-

que va del! campo del Derecho Privado al Derccho Pdblico.

Nace en un &rea geogr&fica disputada por todos; por Esta
dos y por particulares. E&s un 8rea vulnerable por la misma si—-~
tuacidn en quc sc encucntra. El! Mar, generador de toda vida te-
rrestre, constituyc para el ser humano organizado en sociedad,-
parte substancial! de su desarrollo econbmico. Por ello, requie-—
re de la regulacidn nomativa que le permita ubiéar Tos diversos

intereses que se mueven alrededor de este fendmeno.

(20) Cervantes Ahumada Ralil . Derecho Marftimo. Editorial Herrero,
S.A. México, 1984. p&g. 6.



lo que le da calificacién de marftimo a un fe~-
fendmeno se rea

”Es que
némeno jurfdico es el teatro en que el

liza o actiGa, o su conexi&n con ese teatro. En cierta-

forma, tenfa razdén Ripert cuando afirmé :que el dere—-

cho marftimo es el derecho de las relaciones jurfdicas

cuyo teatro es el mar o cuyo objeto es el comercio ma-

rftimo.
A esto convendria observar que el concepto ripertiano-—

puesto que se reduce al aspecto de las-—

es incompleto,
dejando fuera a otras categorias

relaciones jurfdicas,
la -

Consecuentemente, ampliando y a

de instituciones.
inicialmente, —~

concretando nuestra nocidn expuesta

vexz
derecho marfitimo en particular,

podemos afirmar que el
es un conjunto coordinado de construcciones
emanadas de un poder pUblico-

ideales o-

instituciones jurfdicas,
efectivo ¥y destinadas a realizarse o actual izarse en -

la vida humana de relacién social, en el teatro del mar

los espacios marftimos. En otras pa-

o en relacidn con

ordenamiento Jjurfdico es marftimo, cuando -

labras, el
tiene conexién con el mar o con

los espacios marftimos’l 21

El fendmeno maritimo se le ubica juridicamente de acuer

do con el teatro o &rea en que se presenta.

Se da en el Derecho no s8lo como asegura Ripert, en fun

sino también, como sefiala

cién de las relaciones juridicas,
institucio-

el maestro Cervantes, en relaciédn a otras formas de

nesa.

(21) Cervantes Ahumada RaGl. Op. Cit. p&g. 6.



Por ello, el Derecho marftimo es e! conjunto de relacio

nes jurfdicas e instituciones Jjurfdicas provenientes del poder

pGbl'ico cuando esti ligado al &mbito del mar, en sus propias -
aguas o al espacio marftimo. Aunque el conjunto coordinado de-
relaciones e instituciones Jurfdicas, se comprende, que al ema
nar del ~*poder pablico efectivo ™, est&n destinadas a real izar-
'seren la organizacidn social de la vida humana,

en el “teatro del

cuando sc den-
mar © en reclaciédn con los espacios marftimos”
“Coomo las instituciones jurfdicas marf{timas al actuali-
zarse se relacionan con la vida de las comunidades hu-
manas que actdan en el mar o en relaciédn directa con -

&1, habrd tantas subramas del derecho marftimo, como-—

ramas juridicas se ocupen de cada relacién.

Por ejemplo: si se trata de estudiar y determinar los-—

espacios marftimos, habr§ que acudir al derecho consti

tucional y al derecho internacional; si se trata de —-
resolver problemas relativos a tos delitos marftimos, -

habri8 que adentrarse en el! derecho penal, y asfT, secgflin

1a naturaleza de! problema, al administrativo, al la=--

boral, al civil, al! mercantil, ectc.

Por lo anteriormente anotado se ha prctendicdo que el

derecho marftimo es de una naturale=za especial, dife-—

rente esencialmente de las otras ramas decl derecho; --

que tiene su particutarismo, Pero ya Bonncase, c¢l gran

maritimista y civilista francés, se ha encargado dec ~-—

esclarecer la cuestién: los fenSmenos jurfdicos son -—-



sGn de ta cornunidaz

- ~rZ 1 ac Srlas e =t udioo

con ¢l mar, sorin ac ramas gqur estudic
Cs cuando sc combtrinan ¢!l Deracho TGllico

para auxiliar

BRI

-y

los mismos esencialmente (una compraventa. serd unc ~-

compraventa, "un:testamcnto scrd

porte, scr&*fhéﬁsboﬁté,zetc.;,y

testamento, el

trans—-—

sélo tendrin de¢ carac-

tcﬁfsfiébyldfdué_dériye su. conexiédn con c!l ‘tectro del-
mar) ..’ ‘ B

£1 hombre misme, sin cambiar su escncia, actdc de Jdis-—
tinta mancra cuando s. cncucntra en ticrra Tirac y cuan
do sz encuentra cntre la inmonsidad del mar. Tidnsoso-
si no en un pdnicec en un tcatero, on ¢l que la mul titul
cctuard sicnpre bDestialmente, y en un noufragio on cl =
cua!, dentro dz un ambiente tambid&n do pdnico, los hom
brez actusrdin ordenodas y» horoicamonts, como lo hvan he-

<

cho sicmpre

marftimos.

Jodemos

cnnorlcce ¥y

Sec

al

Por esta ra=dn,

1o

ns rama de

+ravis do

afirmar,

sub! ima

fa necesidad

Seraecho

Cicencia Jurifdica,

Juridico exntuendido al

a
L)

la his

cmismo,

hombire” .

tarftimo.

c! DPecreccho Yarit

ambi to

=

de

ria

que cl

A

humana
cl

» el

imo cons
ino Guc

marino.

los

derocho maritis

Derecho

tituyo 7

(<)

desasires

relacionada

rivade

-

inclm

cl propio

sn

ce

€n el mar continGan los intercsces sociales y por tanto,
ecn &1 rigen los mismo principios ¥ cspeocialidades del Scorc---
22) Cervantcs Ahumada Nadl. Ip. Jit. psSg. 7.



cho, en la medida que lo demandan |as necesidades de la comuni-
dad. '

Como . senala el

el lugar donde el ser

“Es:oportuno’ sefialar que adem&s de su acentuado caricter

'publiéfséiéo He[,deﬁech§ marftimo acusa las siguientes-—

caracterfisticas notables:’

a) Es una de las m&s antiguas, si no es que la m&s anti-

gua, de las ramas especializadas del Derecho.

b) Es insensible a los cambios politicos (no le afectars
por ejemplo, un cambio de la forma de gobierno) pero-
es muy sensible a los cambios técnicos (como la apli-
cacién del motor de nawvegacidn en sustituciédn de la -
vela, la invencién d: las comunicaciones por radio, -

la aplicacidén de la energfa atdmica a lLa navegacidén,-
etc.)

c) Es, por tanto, un derecho vivo. Cuando las normas es-—
critas se vuelven obsoletas, los comerciantes crean -
nuevas normas con base en la costumbre, la que tiene-
en el campo maritimo una gran relevancia. Incluso en-
la unificacidn de normas en el plano internacional, -
vemos grandes logros a través de compilaciones de cos
tumbres hechas por organismos no oficiales, como en =

el caso de las averfas grucsas y de las wventas marfiti

MOS e e =



d)

e)

)

La mayorfa de las normas splicables a las relaciones

comerciales interpersonales, son supletorias.

Es tradicional la tendencia a la unificacidn interna
cional de las instituciones del derecho marftimo, ya
que oen una gran proporcidn el tr&fico por mar es in-

ternacional..

Es, en la historia del Derecho, pionero en la crea—
ctédn de instituciones jurfdicas. Instituciones tan -
importantes en la vida moderna como la sociedad mer—
cantil, el seguro, el riesgo de trabajo, han nacido-
en el derecho marftimo y se han extendido al campo -
del derecho mercantil en general y ain al campo del-
derecho civil. Puede considerarse mayor la influen——
cia de! derecho marftimo sobre el derecho mercantil-
en general y sobre el derecho civil, que la influen-

cia de estas Gltimas ramas en el derecho marftimo.

Repetimos que podrs& haber tantos capftulos, tantas -
sub-ranas, o tantos derechos marftiwmosz, como ramas -

del derecho se ocupen de los fenSmenos marftimos”. 23

Resalta de las caracterfaticas, lo trascendental del De

cho Internacional representa la parte esencial,

recho Marftimo, para el Derecho on general; m&s para el Dere——

qQue apoya so——

bre todo el desarroilo de lo=z Estados Explotados.

(23) Cervantes Ahumada RaGl. Op. Cit. p&gs. 7 y 8.



Como s= trat

ternacional de mane
timo, para ubicar a
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dns Explotados uno

La esca:l

lino dec

consistec en hacer ¢

ria en los Zstados

tien2 como wvecino a

o
cunit an
recursos marinos
del mar-—,
rmita desarrollar
espegue do sus
los gobiecrnos

» no

qu= se cnzargan

nen presupucstos su
guardar las costas
Hastao ahora,

incipicntc

sSlo sc estudiard de

un contcxto general,

los rctos

Tectiva una distribuc

stados

carcscen d-

cconomias;

cll

a de analizar ¢! problema de la reclidad in-

ra global ¥y dentro de ella, el problema mari

la Doztrina del Derecho Social Internacio—--

del de

por constituir para

los problemas

mor, el

los Esta-—
dc

los mcdios m&s idédneos para su desarrollo

quec tience ¢l Derecho Intcrnacional -

idn justa de 1o pes-

Ixplotados, en los paises que como

P
Lérico,

una potencia industrial.

dod

titorales

Zxplotados icados a -

industria
1

pescadores=-trabejado——

con suricientcs para & produccidn
ticne suli

i cicntcs

unc tnfracstructura ccondémica qgue les-

la ez:iqueria como mcdio principrs fak=1ad el -

7]

no cucntan con la tecnologfa marina-

le dan un

de

impulsoc +totol. Lac dJdependenctias

1a custodia deo sus mares, no tie—-—

i

< que permitan, ror lo menos, ros—-—-—
de la pirateria internacional.
cs todavfa insuficienie la proteccidn a ta-

industria peossjucra de los Sstados Ixplotodos. Rin --

embrarco, se bhabla cde una cooperacidn internacional quc:
“eea Macid a raf= de las conTerencias de Jaz Nazionos --—
Unidas solre Deracho del “lar en 1S58 y 19533 cuands las-



zonas pesquoras se extendfan a un m&ximo de 12 millas -
marftimas~. 24

Algunos pafses entonces declararon:

eee COmo zonas a su jurisdicciédn especial, grandes espa

cios marftimos que con anterioridad estaban comprendi—--

dos en el concepto de mar internacional”, 25

Arguyendo la debatida distancia

de las 200 mitllas como =
zona marftima.

Otro problema importante que se

agudizé y que afecta méas
a los Estados

Explotados por no contar con la tecnologfa adecua

da, es el de la contaminacid4n ambiental.

”“La vida de los peces es afectada por la de las dem&s es
as{ como por las caracterfsticas fisicas del me

dio embiente, como es el

pecies,

caso de la salinidad,

la temperatura de las aguas.

1as tur-—
butlencias y

Los recursos squeros marinos se localizan preferente—
q

mente pobre la plataforma continental, en &recas en don-

de la profundidad filuctGa alrededor de los 200 metros.-
Se congregan también,

plancton, en donde

en regiones en las que mana el ——

ta productividad biold8gica a menudo-
o= mits de mil veces mayor que en otras &reas. Sin embar
el fendmeno solamente se produce en zonas muy res——
tringidas,

80,

qQue suman una wilésima parte clel total del
&rea oceénica,

por ejemplo, a lo largo de la costa pe—=—

(24) Torre Cé8rdoba Roberto. Las Empresas Comures Pesqueras. Mé-—
xico. Doepto. de Pesca. Serie Legislacidn No. 1. 1981. p&g.
29

(25) Torres Cérdoba Roberto. Op. Cit. p&g. 30,
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ruana, en las aguas de Baja Cal ifornia, en la costa ces
te de los Estados Unidos, a lo largo de! sudoeste y el-
noroeste de Africa, en la costa este africana y en la -
costa ar8biga del Golfo Pérsico. El fenSaeno se presen-
+ta ademfs en algunos lugares del océano, alrededor de =
fa | fnea ecuatorial y en el Ant&rtico, estacionaimente-

se produce en muchas otras partes”. 26

También afecta a la pesquerfa los desechos industriales-—

¥y eon general todo el lastre que se encuentra diseminado en las-—

zonas marinas, por Talta de proteccidén y vigilancia adecuadas.

Por lo que se refiere a la venta de la pesca, en los Es-

tados Explotados, la ganancia que se obtiene es para los interme

diarios que sirven al sector privado nacional y trasnacional. =

Realmente son pocos los satisfactores de la exportacidn para los

pueblos de estos Estados, o pesar de la calidad de la pesca.

“lLas exportaciones pesqueras de las naciones en desarro-

lto han crecido de manera sustancial, particul armente =
las de ecpeciez de gran valor, que es el caso de los =—=-—
camaronesa... lLas exportaciones de pescado fresco o con-—
gelado de América Latina y de algunos pafses del Lejano

Oriente tombién se han incrementado.

Emstados Unidos ¥ los pafses de Europa adquieren cerca -
de 100000 toneladas de merluza proveniente de Argenti-
na y Perf; Jap&n obtiene importantes cantidades de la -

RepGbl ica de Corea, Finlandia y Filipinas.

(252

Zstudios dol Tercer Mundo. Zerzcho del! Mar. Eésico.
de Istuslios Econdmicos y Soctales del Tercer iunde.

Vol. tIl. pas. 127.
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Si la pesca puede incrementar los recursos alimenticios,
las oportunidades de empleo y los ingresos de exporta—-—
cién, se podrfa iIncrementar !la captura, awmentando la ==
pesca de especies convencionales y no convencionales, ——
explotando, de manera m8s eficiente, las actuales S&reas-
de pesca y las que se incorporen, y desarrollando ta —-

acuacul tura~. 27

Para que los Estados Explotados solucionen el problema de

al imentacién por el incremento de su poblaciédn, asf como otras -

neces idades, dJdeben recurrir a la pesca como camino adecuado y =—-

controlar la exportaciédn para beneficio Gnico de mus intereses

nacionales.

Los Estados pobres estdn condicionados a la organizacién-—
pesquera para no depender de un solo mercado y poder desarrollar
real istamente zmu economfa. Ello ems reconocido incluso por los —

voceros oficiales de los gobiernos, como el de México.

Asf, en una nota informatiwva publicada el 8 de agosto de-

1987, en el periddico Excelsior, smse relata que:

“MAZATLAN, Sin. 7 de agosto.— En el 11! Foro Regional So-—
bre Actividades Pesqueras a que convocd la Cémara de Di-
putados, se plented la necesidad de una legislaciédn ma——
rftima y portuaria vigorosa, actuvalizada y adecuada a la

real idad nacional, que permita 13 mexicanizaciédn de la -

flota mercante para encauzar el equilibrio de los secto~

res que an alla participan.

(27) Estudios del Toarcer Mundo. Op. Cit. p&g. 128.
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Rafael Garcfa Anaya, diputado que preside la Comisién -~
dijo que el momento que vive el pals exige =-
tanto en capaci-~-—

ME&xico puede =-

de Marina,
una respuesta productiva a la crisis,
dad como en eficiencia y que en el mar,

encontrar muchas soluciones a su dé€ficit de divisas, —-

alimentos y¥ empleos.

Esto ae conseguirfa, afirmsS, aumentando la potencial i—

dad para explotar los recursos marinos y mejorando loa-

sectores mercante y naval.

“Para aumentar los benefjcios nacionales como producto
debemos contar con flotas mer-
tripuladas por ——

del transporte marftimo,
cantes pero verdaderamente mexicanas,
marinos mercantes mexicanos”, dijo el legislador.
Explict que esto es totalmente posible, a pesar de las-

dificul tades y las restricciones econSémicas que afronta

el pafs.

Garcfa Anaya advirtié que dentro de los programas de

reparacién y rehabilitacién de las embar

mantenimiento,
deben utilizarse los astilleros que existen

caciones, -
pafs para lo cual habr§ de
industria naval, sea &€sta oficial

en el incrementarse la capa-

cidad instalada en la

o privada...
La ponencia presentada por el Colegio de Marinos de-
las reformas propuestas a la ley,-

M&xico, considera en
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la disposicién tendiente a obligar a las empresas ma—---—
ritimas, desde el momento mismo'de la

el padrdn de registro a la utilizaciénGnicamente de —-
. b S e .
‘pzrsonal mexicano” . 28 .

En suma, en la rcalidad

internacional, los Zstados Ex--—

plotados ticnen su desarrollo:

nquiato cn. el Mar, ‘en una po
lftica econdmica de regreso ‘al: Mar, para obtener todos los-

beneficios que genera, ademis deo la pesquerfa.

fnctusive para los Sstados pobres que no tienen acceso-
al Mar, les bencficia que scan los Estados Explotados con —-—
acceso a esa fuente de ta vida, los que se organicen, porgue
imrortar productos marinos a precios accesi-——

bles para sus necesidades.

les permitirfa

Lta urgencia de reselver los problemas bdsicos se encuen

tra ahf, con el 2crccho quc

les asiste y apoyados en los bra
los hombres y mujeres de
tados Explotados.

zos marinos dec las costas de los Es

(28) Exceclsior Periddico. Necesaria una Legislaciédn Marftima
Adecuada a Va Recalidad Nacional. Secccién A, pag. 18%. -~
338bado 8 de agosto de 19%7.

\



3.4. Doctrina del Derccho 3oc-ial

Z1 Derecho Social Internacional

c

sidad a) en el anilisis dec la tcoria del Derccho lnternacional
Pablico tradicionzl, reclacionado con sus repercusioncs con la -
rcalidad internacional, asi como en las porspectivas do cocte =—
Gliimo Derccho.

1Y £n el andlisis de tz realidad o zituazidn de
Cuxplotades que estudia o D

3
o+
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3
3
o
0
0
2
o
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0

su lzha hist&ri

c= a prartir Seqgunda 3u

cdial®, deo los sistamas golhwornantes v d- slgunas consi

¥ proposiciones para los Estadmes Zwurlotadoss, en tas que Eostz-—
can las eopinicontcs do les sim

s on los Zstadors

stoe Tundamsntos, so tea la Docsrinca-
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LR & Zst+ade Ixplozalds !l

c
Interna ional: p o-
n

c
cdn o tomar uaa Hdircstriz dictinta, > ro
d internacional cntce a presidn interaacsic

nal .

A cazi una décadia Jdel inicio d:l nucvo siglo, s rosuic
rc tomar m2didaz urgentes on asociacidn con otros pafses en con
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de ta oxplesiédn Jdewosrifica, la injusts distribucidn - 1a ccg

%
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sLa—=
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poder plantear con amplitud ol momonto

rd
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provocados por el! monopolio de -

nomfa y la carrera armamentista,
que frena adem&s -

los Eatados Fuertes de Occidente y de Oriente,
de subsistencia de Jos

e! desarrollo de la infraestructura social
al imentacién, trabajo, educacién, vivienda.

Estados Explotados:

Doctrina:
La Doctrina internacional mexicana tiene aaplios anteceden
tes: “Loms postulados torales encuentran su origen desde los ini=—-
cios de la Independencia, pasando por la Reforma y la Revolucién,
hasta nuestros dfas”. 29
Sin embargo, nuestra doctrina internacional requiere de ~-—

un replanteamiento o revisidn para ectualizarla y agilizarla.

la solucidn a los -~

La urgencia de poner en primer término
el +traba-

problemas de subsistencia social, como la alimentacién,
rebasan las tesis internacjonales

Jo, la educacién y la vivienda,
no dejan

tradicionales del Estado Mexicano.
de ser fundamentales las aportaciones de pensadores como Genaro

MSE8s en este siglo,

Estrada e laidro Fabela, entre otros.

Ilnternacional a -
de las socie

Hoy, la falta de integracién del Derecho
los grupos mayoritarios de los Estados y sobre todo,
en su andlisis Jjurfdéco

dades explotadas, lo wuelve inoperante,
de la realidad internacional.

internacional la idea de igual--
innhumerables acuerdos y pactos

ser humano autéctono,

Aunque existe en la norma
dad humana y asf se estipula en

internacionales, lo cierto es que olvida al

(29) Gil Gil Massa. México ante la Organizaciédn Internacicnal.
Obra Jurfdica Mexicana. P.G.R. -

Algunas consideraciones.

MExico. 1985. p&g. 44.
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sin medios econSmicos en los Estados Explotados.

Ya sea por concebir como una

idea obvia en preceptos =——
generales, se olvida al

indfgena, al mestizo y al criollo sin -

condiciones econémicas de subsistencia y cuando se trata de ———
utilizar su mano de obra, —

por necesidad se deja reprimir y explotar por los palses fuer——
tes.

por lo abaratada que mse encuentra,

Tal es el caso de los Eastados Unidos, nuestros vecinos,
inclusive entran en contradicciones en sus leyes en contra-—
de mexicanos necesitados de trabajo,

tro Cervantes Ahumada:

que

como lo consigna el wmaes——

“Cuando fue anunciada la superfamosa ley "Simpson—-Rondi-

no”, expresé que era un instrumento de presidn contra -
ta polftica internacional de México vy que en el fondo -

actuarfa como un “bumerang” contra los Estados Unidos,-

se producfan los efectos previstos en la ley,
faltarfan brazos para

del

Yyas que i

la recoleccién de

las cosechas ==
agro norteamericano.

Y esto ha sucedido.

Ahora, ante la presién de los agricultores norteameri-——

canos perjudicados por la falta de brarzos que impide =~-

la recolecciébn de sus cosechas, los Estados Unidos
estén clamando por los braceros a

ios que estln admi——-—

tiendo a2un siendo “mojados”, haciendo a un lado las ===

disposiciones legalea~. 30

{(30) Cervantes Ahumada Ratil. Fallas de los Poderosos Vecinos.
El Sol de Mé&xico, PerlSdico . Secciédn Editorial. p&g. 5-
Jueves 16 de julio de 1987.
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Asf, en la concepcidn doctrinal del derecho internacio—-—

nal mexicano, habrfa que reincorporar un método del Derecho So-

cial para profundizar en el grave problema de la marginacién =

internacional de los grupos sociales necesijitados.

Partir: 1) de ta Realidad Social de nuestro Estado y de-
los que le son comunes, en vista de la diferencia con la Reali-

dad Social de los Palfses Fuertes.

En los dfas que vivimos, el pensamiento jurfdico inter—-
nacional que describa la Realidad Social de los Estados, est8 -

forzado a ubicar y diferenciar el pats, =zona, regién o lugar -——

geogrifico donde se pretenda aplicar el Derecho.

Por ello, incuestionablemente, el concepto de Realidad -

Social en el Derecho Internacional, me ve vinculado a las socie

dades explotadas, porque es el indicador de la actual ubicacién

internacional, de las relaciones entre Estados.

Porque el problema del! Derecho Internacional Pdablico,

tradicional, radica en que los tedricos que instrumentan los —-

acuerdos, tratados o pactos, en suma las normas, en las relacio

nes entre los Estados, lo hacen pensando en la protecciédn de =—-—

sus Pafses Fuertes, instrumentando preceptos universales a par-—

tir de msu Real idad de palses industrializados, y creando por —--

tanto, reglas unilaterales desligadas de le Real idad Social de-

los Estados que dominan.

Por ello, el Derecho lInternacional tradicional no funcig

na. Por esta raxzén existen diversos Derechos Internacionales -=-



PGbl icos, que de acuerdo con los diversos criterios de

las po=—-
tencias, aplican sistemas

impositivos y andrquicos.

De ahf que el Derecho Social Internacional
Real idad Social,

dos Explotados,

parta de la -
de la zona o regién donde se ubican los Esta—~-

porque precisamente es a partir de allf, donde-

este Derecho instrumenta su sistema de normas.

Partir de un método que comprenda 1) la Razén Social, -

en funciédn del grupo y considerar al humano como un ser pensan-—

te relacionado con la sociedad ¥ no como un ser aislado y fue~—-

ra de la razén de su ser: la sociedad.

E1 Derecho tnternacional tradicional, cuando plantea la-

solucién a los problemas humanos, lo hace en funcién del

indivi,
duo, como ser pensante,

sin concebirio como una unidad entre ——

su pensar y la razén colectiva o social. Asf, este derecho, cuan

do argumenta sobre la vida de los Estados lo hace pensando en un

Estado —~el més fuerte, quien crea este derecho-, ¥y no en

z6n social que motiva al

la ra—-—

conjunto de Estados a crear un precepto
internacional.

Por esto, es

importante precisar que la Razén Social, en-—

la Doctrina del Derecho Social Internacional Mexicana, mse funda

en el pensar de la colectividad, en el pensar de las Sociedades-

Explotadas. SSlo asf smeri suténtico el Derecho Internacional.

En tanto se alimente del pensamiento de los grupos socia-

les marginados y no se sustente en el interés unilateral de tos-—

Pafses Fuertes, serf permanente este Derecho.
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Partir, 111) dz -1a Naturale=za Social que

teristica del grupo al 'que pertencce el humano.

£1 Derccho . Social Internazional, por medio dc la Matura—-=-

leza Soc¢ial, ‘capta la escncia de loz grupos y por tanto, su com-—

posicidn en. la soriedad. Determina la cauza y oFecto.de la con—--

ducta grupal.

Z1 Derccho Internas-ional se¢ condicicona @ reflejar la con-
ducta no de un Istado sino de wun grupo de Estacdos en o condi-—-—
ciones que los componen. Tomprender3 2 los £stcdos en la modida-
aute conoxca su Naturzalceza 3ocial.

é&ntico, on tanto

Utilizando estc conocimicnto serd més aut

que ubica el verdadero interés, la cscnciz miss

crginados y no como ol actual Derccho
aque concilre sus normas en Tuncidn do vno naturale=za o es

itntcrnacionales podorozos.

Finalmzrnte, el Derz2cho Social Internacional iic
quiere partir, parcs instrumentar un JDerccho entre IZstzdoz, cutén
tico, 1V) del Sc cicl, porque de ahf delinza la concicncic, -
o

onocimicents y» la accidén de los Estad

cono sc recucrdc cuando sc cxxpld

do del Derecho Social, significe la fe, la crcencia y
de los grupos socialocs para no perder su personalidad.
tos Estades Zunlote

re instrumentar su PRerecho Intornacional,

a
dos ticnen que consorvar su personal idacd ante los Pafses Tusrtes.
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Mientras luchen por &sta, su Ser Social, en la Norma In-
ternacional, serf posible su permanencia como Estados, porgue -~
en el momento que dejen de lwchar por &1, desaparecerfin como —--
Estados —como histSricamente ys ha sucedido-~ para convertirse-
en asimples comunidades dependientes de los Palses Fuertes. Sin-
un Ser Social, los Estados Explotados desintegran su cultura e-

Incorporan y adoptan la del pafs fuerte que los domina.

A partir de este método, el Derecho Social Internacional
Mexicano llega a los elementos de esta doctrina, que permiten -
comprenderla en la bfisqueda de la explicaciédn del grave proble-
ma de los grupos marginados en el actual Derecho Internacional~-

Tradicional.

Estos elementos son tres: la Costumbre, fa Nacionalidad-

y la Forma escrita de sus lLeyes.

La Costumbre: Para el Derecho Social Internacional Mexicano o=
para el Derecho Internacional, la Costumbre es la fuente princi

pal! en que se origina.

Fundamento aportado por el Derecho de Gentes, la costum-—
bre constituye 1a fuente por medio de la cual este Derecho cap-—
ta el comportamiento de los grupos sociales marginados en las -

relaciones entre los Estados.

Por medio de ella, e! Derecho Social Internacional cono=-
ce la estructura de los Estados Explotados y logra instrumentar

un Derecho apegado a la realidad de estos Estados.



La Costumbre quec cstudia- el Dereccho Social Internacional-

sc origina en el acontccer cotidiano de:los grupos autSctonos, -

campesinos,  +rabhajaderces.y.clasecs. medias,  cque del:

nean_ aon | |u -
conducta repciida, las  leyes aue Torman el 'cuerponarmativo de -

estos grupos.

AsT el Dorechio fTocial Internacional se alimontas, no de una
Coztumbre Genecral impucsta por 2l Percechio del Zs+ade Fusrtz, si--
no en la Costumbre do los grupos sociales qirec sostdéencn o! Zore-

Vista dec es+tz forma, o costumire obliga a los Firmantes—

d> los scucrdos inturnacionales, a

n

onsidercr, rcconocor i rospl

ar las cuténiicas loyes gue reflejen la persoanalidad noturcl de

i"ara alcanzar cz+tc ol mberoe, on el
c

Z2ocial Internacional, part do pueblos, ciudzs--

23, rzgioncs hasta llegar a 1a comprensidn do Lode oo Istads, -

para instruos ‘crccho Inicrnacionzl.

Corraesponderrd ol té8cnico del Derezlic lotaornacions! com-—-
cebir ¢ Instrumentzr los celoem tos que das<asan doe tax costum——-
o © una-—

cn
Ibres de escr Eoctades Tigplotados, para cleliorar un tratad
o

norma internaci

FTactible gue un tratado interaccional Funcione cn la -
3

(8

medida que esté instrumantado oen Costumbires coincidentcs o simi—-—
larc., quco enitre costumbres differenécs y con niveles ds Torma——-

cidn y pr3ctices distintas.
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Mo funciona cl Dercscho Internacional que se fundas con una-
Costumbre con mecanismos normativos distintos. Por ejemplo, un -

+tratado. .impucssto por Japonescs y Tstodos Latinoamericanos.

La Coctumbre para el Dercclio Social Internccional repreo--—
scnta la organizaciédn de una Socicdad Z:honlotada parac mantenersce-
v defenderse de la imposicidn do otra Contumblire de un Zsktado ——-—
Fucrte, ques mis qus costumtre, en estc Lipo do pafls conTormae un-—
conjun*to dec intereses de gruphos poderosos guc
a los Estados déitviles.

Is imporitant:s aclarar gqus todo=z loz IZztados, Tucrtes o ——
dibiles, tienen costumbres: mEs los Istados FTuertes, ¢! improncr-—
lcz intereses de los grupos enn el poder, or raz=édn de conwvenien-—

apr r o fos &3

c as -

oten afses-

Jobres o Zstados Zaplosades, les imponen tambhidin un cstilec do —-
vida, una costumbre Jdifercnto.

ZIn suma, o Costumbrz para ! Cercche Social Ilniteranaciona

constituye su Ffundamenio, en tanto la norma gque la concibe, la -

capte <de los grupos socialcs marginados.

Hlistdricamente e3 la Fucnte que hace posible el cijerci=-—
cio de¢ este Derccho, como medioc para defenderse de la intromi---

sién dc los Pafses Ffucritces.

"or estas razones sc lhiace neccesario I Derccho Social la-
n

o: pares guc instrumcntce un muro de Sconitconcidn



pol ftico fundado en el reforzamiento de la norma internacional, -
a través de la incorporacién de las leyes emanadas de los grupos-—
organizados autSctonos de los Estados Explotados y que coinciden-—
en su forma de vida. Hacer que la Costumbre de las Sociedades Ex-—
plotadas rija al Derecho Internacional en el &abito de sus sobe--
ranfas, para frenar el! Derecho Unilateral Internacional de los =--

Estados Fuertes.

La Nacionalidad: Este instrumento representa el mecanismo de =——-
integraciédn de un Estado. Para el Derecho Social Internacional -

significa la posibilidad de normativizar los intereses sociales—-

de los Estados Explotados.

Siendo el Nacional ismo un elemento de sobreviwvencia de &s-
+os Estados, en la actual circunstancia hist8rica constituye un -

fFactor para su desarrollo econdmico, polftico y social muy impor—

tante.

Por esta causa, el Derecho Social Internacional busca como
objetivo integrar las nacional idades comunes, respctando la sobe-
ranfa de cada Estado Explotado, a fin de instrumentar un Derecho-
entre Estados,realista, que parta de una obligatoriedad conscien
e por estar estructurado sobre una defensa natural de los inte-—-—
reses comunes de los Estados Explotados y unifique los criterios—

en la defensa de su propia existencia.

No sucede tal cosa en el Derecho Internacional tradicional,
en el que se obligan por “decreto” a los Estados Explotados a —wa

respetar la norma impuesta por los Estados Fuertes, lo que ha ——-—
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hecho que no sea concebido ni respetado en su totalidad, sino —
aS8lo aceptado en la medida en que no representa un riesgo grave
para algunos Estados Explotados, con cierta independencia polf=-
tica. Esta es la razédn que hace del Derecho Internacional “de--

cretado”, una norma convencional.

La Nacionalidad, para el Derecho Social Internacional Me
xicano, representa la razén histdrica de su exiastencia ante la-—
posiciédn geogr&fica de nuestro pafs, y para los otros Estados -

Explotados en similares circunstancias.

En sfntesis: la nacionalidad para el Derecho Social In-—
ternacional es un instrumento de apoyo y no como en el Derecho-
Internacional convencional, en el que significa un freno para -
su operatividad. Por esta razén se presenta el fenSmeno social-
del! “tortuguismo” internacional para el cumpl imiento de los tra

tados y normas entere los Estados y Organismos internacionales.

Forma Escrita de las Levyes: El Derecho Social itntermmacional —-—

busca establecer una forma escrita sencilla, sin tecnicismos, =-—

que permita captar la norma internacional.

Aunque el Derecho tiene otras formas de comunicaciédn, la-
escrita es primordial para la constante consulta de los precep=—-—

tos legales.

Para lograr su objetivo, que es el de concientizar a los-
Estados Explotados, el Derecho Internacional tiene que partir de

una forma escrita llana y precisa.



Emplear este m&todo, ya sea entre Eatados con un idioma
comin o entre sociedades con idiomas diferentes pero en condi-

clones sociales similares,sers&d8 de gran utilidad.

La mejor t&€cnica escrita en las relaciones internaciona
les entre sociedades explotadas es la forma escrita con Senti-
do Comiin; que permita a los Estados,Organismos o entidades in-
ternacionales comprenderse, ain embigiedades ni vaguedades evi
tando asf problemas de comunicacidn o interpretaciédn del Dere-
cho, que de por s8f, en algunos casos se da, por la diferencia-

de idiomas.

La etapa de la forma escrita llana en el Derecho Inter-—
nacional! es una necesidad en vista de que la mayorfa de Esta—-
dos son nuevos y requieren de una comunicaciédn expedita que =~—

facilite los acuerdos o tratados.

En sfntesis, al Derecho Social Internacional le intere-
sa la forma escrita de sus preceptos entre Estados Explotados,
en funcidn de una comunicaciédn inmedisata, que despeje a la =--
norma de la burocracia d¥plomatica, propia de los Pafses vie——
jos y tradicionales, o de los Estados Fuertes, que tienen otro -
sentido de las relaciones internacionales, ya que entee las —--
rel aciones de los Estedos Explotados el objetivo final, desm—-
pués de la captaciédn tlana de los problemas y msoluciones es ——
concientizar a los grupos socialesa maycoritarios que sostienen—

a los Estados .fjirmantes.

Constitucién o Lteves: El Derecho Social Internacional busca -
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Crear un aSlo Sistema de preceptos legales, acordes con los c&—

digos fundamentales, que rigen las relaciones internacionales -

sobre todo las que se dan entre Estados Explotaedos.

Aunque en e! Derecno Internacional

existe un cS8digo fun-—
damental,

que organiza los principios de las relaciones entre -

los Estados: me refiero a ta Carta de las Naciones Unidas —-ONU-,

to cierto es que en la realidad internacional son varios losgs ==

c8digos fundamentales que rigen las relaciones entre pafses.

Conciente de esta situaciédn, el

cional pretende

Derecho Social Interna--
organizar su mecanismo normativo en funcidn de
cbdigos fundamentales y tratados o acuerdos,

asf como de disposiciones y ejecutorias, bajo un solo Sistema.

A diferencia del Derecho Social interno donde se parte -
la jerarqufa de la Constitucién o norma principal,
tro de ltas dem&s leyes,

de

como cen-
regl amentos y diaposiciones, para unir-—
un s88lo Sistema Social Jurfdico, el

nal pretende partir del

Derecho Social Intermacio-—-

Centro de varios cé8digos fundamentales,

Ppor requerimiento de la propia realidad internacional. Pues, el

Derecho Social Internacional se esquema sobre complejos intere-
ses que se dan entre Estados Explotados, adem&s de

nas geogr&ficas y

que las zo—-—

las estructuras sociales dividon alGn m8s los~

problemas y diferencian los niveles del desarcrollo de tas so-—-

ciedades marginadas.

Disciplinas: Como el Derecho Social

Internacional Mexicano se-
visualize en funciédn del

examen de una realidad, tiene que au--—

xiliarse de la Economfa, la Sociologfa y la Polftica.

leyes v arbitrajes,
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Estas disciplinas hacen posible el conocimiento objetivo
del Derecho Internacional y lo transladan a un campo de objeti-

vidad normativa internacional.

Considerando que ol Derecho Social Intermacional se sus-
tenta en una real idad, estas discipl inas coadyuvan para lograr-
el examen realista que se propone para estructurar el Derecho -
entre los Estados. Sin ellas no podrfa organizarse este derecho,
porque el origen y solucién de los problemas en las relaciones-
de los Estados Explotados se interpreta en los |l ineamientos del

conocimiento de estas disciplinas.

Prueba de la necesidad de su auxilio es el examen de la-

real idad internacional a lo largo de este capftulo.

Perspectiva: Para lograr una visién de la actividad internacio
nal del Estado Mexicano, se plantea un an8lisi=s global de nues-
tra polftica internacional, considerando lo estudiado sobre las
relaciones entre los Estados asf como la Doctrina del Derecho -

Social Internacional.

Por esta razén, en el presente estudio global, se utili-
za & la polftica como método explicativo y estratégico que en—-—
cierra a toda la actividad mexicana en las diversas areas de la

economfa, la socioclogfa, y la cultura en general.

La polftica internacional mexicana debe su madurezr ace—-—
tual a las experiencias que ha enfrentado a lo largo del amsiglo-

pasado y del que actualmente se cursa.



Esta madure=, que ha producido y promovido la No

interven
cién, entre otros lineamientos polfticos,

han mantenido al Esta-—
do Mexicano en un equilibrio comple jo de fuerzas internacionales.

"Entre los Postulados Torales rectores de la polftica ex—

terior de México se tienen los siguientes:

la= La no internvencidn en los asuntos

dem&s Estados;

internos de los ~

2.- La autodeterminaciédn de los pueblos;
3.—- La igualdad soberana de los Estados;

4.- Consolidacién y preservacién de la paz (pacifismo),~

proacripciébn del uso de la fuerza y militancia per—-—

manente contra el armamentismo;

5.- Soluciébn pacffica de las controversi as:;

6.- Pluralismo ideolégico;

7«— Solidaridad e integracién regional;
8.- Anticolonialismo;

9.~ Defensa de los derechos humanos;
10.~ Respeto al Derecho internacional;

11.~ Defensa y prilctica del Derecho de Asilo;

12 .- Soberanfa sobre los recursos naturales;

13.- Cooperacién econfmica interna (justicia Econbmica —=

internacional);
14.- Participacién activa y abierta en los organismos ==
internacionales;
15.- Procedimientos democriticos en las decisiones inter-
nacionales;

16.- Construccién de un orden mundial m&s justo”. 31

(31) Gil Gil Massa. Op. Cit. p&gs. 39 y 40.



Sin embargo, este esfuerzo histSrico esti desgastado. por
el nuevo ciclo que presentan los problemas internacionales y ta -

presién econdmica en que se desenvuelve el Estado Mexicano.

Los problemas que conllevan-la Deuda Externa, la fronte--

ra Norte ¥ ta Sur, la violacidn en la Soberanfa de los mares y --

del espacio aéreo, requieren de la reorganizacién de una estra-—--—
tegia que mantenga a nuestro Estado en posibil idades de terminar-—

la Giltima década del siglo y el inicio del prdximo en un nuevo =--—

equilibrio y condiciones polfticas internacionales, favorables --

a nuestros #ntereses.

Habri que desplegar una actividad intermacional intensa,-

para tener un acercamiento de intercambio con otros pafses indus-—

trializados a fin de no depender solamente de la economia esta---

dounidensea

En el tablero de ajedre= internacional, el Estado lMexi—-==

cano tendrd que buscar nuevos mercados, paises con los que pue==—-—

da exportar en mejores condiciones comerciales e iniciar una —----—

reorganizacidén industrial: fundada en la pequefia y mediana indus-
tria, cuyo capital estid mis comprometido con los intereses mexi--
canos, ¥ en la integracién de un sistema cooperativo operantce.
Sobre la polftica de industrializacidn nacional seguida -
por el gobierno federal, Gonz&lexz Alclntara advierte bajo el t7--—

tulo de “Reconversiédn Gradual”, lo siguitente:

“Hace m8s de 500 afios, uno de los economistas sobresa-—---
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fiecntes die esite siglo llamé la ctincidn de cconomistas—
y politicos con su Tcoria General del EZmpleo, John l.ay-—
nard Keynes presenté su concepcidn en torno o la probig
matica laboral, que ameonazaba daer al traste con ‘el sis—
tema capitalista. ATiramd que e rentc total deo une na--
cidn dependeri del volumen del empleo totzl. ¥ con arrs

sumo, la cuantia dol gasto -~

slo a la prorensi&dn al cor

deoende del volumien Jdol nivel! de renia, ¥ por lo tanio-

del emplco total. Y éste a su vez, depondz de Lo demion-
da eiectiva total, intcecrada por e! gaste parcs <ol con-—-—
sumo 3y para | inversién. El eguilibrio se¢ prssenta —-=--~
cuande la donanda o3 iguzl a la oferta.

Jesde ese inicial anilisis, el cconomista inglés e-swpl
caga la propenzidn al consuno y» ol vo-

c
ca el papzs! auzs ju
rsidn. =1 emplzo doponde nzturalmonio de -

lumen de inve

Ila oferta total, Jdz la propenszsidn al consumo y del vo-—

] inwversidn, sicndo ¢l Gliimo, provocado por a-—
eficacia marginal del capital y» el tipo deo interéz. Ton

le su tcorfa genzcral.

Goica inpec:

"fara algunos Tuncionarios nGblicos wa culmind

rc ctapzs de reconversidn de la empresa »Gblica

que sc¢ efectud la ransiormacidn en Torma gcrad

que pordicera Su oricntasidn nactionalista, doniro del —-
propio proceso acelerads por problemas financiceros. =

ha side paulatino para contrurccoo-

r
camhhio, sec(n

tar los zcosdos sociales que e materia de emploo e
r

ran presenftorss. T rendimiconto de las emprecas oarcos—




tatales fue un imperativo impuesto por la crisis econd§—
mica nacional, debido, tembién, a que la mayorfa de —-
las empresas crecid sin necesidad, reflejSndose proble-
mas financieros resultantes del desorden y corrupcién.-
Esta primera etapa permitié al Estado revisar asu parti-
cipacibn, de manera que en lo sucesiwvo ame concentrarsd -

sS8lo en tareas estragégicas y prioritarias.

SeglGn declaraciones del! subsecretario de la Industria -
Paraestatal de Transformacién, la reconversién ests lle
vando al pafs a revisar inversiones, reducir plantas y-
subsidios. No obstante "estas tareas se realizan con =-—
respeto absoluto de los trabajadores :cuidando no afec-—

ter la demanda™.

Se pretende construir un wmodelo nuevo de industrializa-
cién el cual garantice la integracién adecuada, el abas
to, la competitividad y la permanencia en los mercados-—
externos, es decir, estamos frente a un modelo expor-—

tador, independientemente del mercado nacional.

Los grupos de analistas vinculan el cambio tecnoldgico-—
con la polltica comercial. La administracidn reconoce -
como prioritaria la modernizacidn de la planta produc—-—
tiva nacional, cuyo objetivo fundamental es el cambio -
de estructura que permita el aumento en e! nivel! de em-
pleoc ¥y la competitividad en los mercados internaciona—-



El manejo de la polftica exterior en materia comercial,
se realirxa en nuestro pafs mediante la pol ftica cambia-
ria y la apertura a la inversién extranjera, asf como-
la tiberacién de nuestra economfa. La proteccién de la-
industria nacional es un impedimento para llevar a ca—-
bo, con &€xito, la mencionada polftica de reconvercién -
industrial. De ahf que las nuevas tecnologfas, princi--
palmente eficientistas, tiendan a desplazar la mano de-

obra no calificada o semicalificada.

M&x ico pretende modernizarse, sin embargo, el gasto en-—
investigacién es inferior cientos de wveces al que efec—
tGan los pafses desarrollados y muy por debajo del de -

naciones subdesarrolladas como Brasil y Argentina.

Un ejemplo, doloroso, de la reconversiédn industrial lo-
tenemos en el ramo acerero; otro en discusiédn: Ciudad -~
SahaglGn, 24 mil obreros han sido despedidos, reajusta--—
dos o liquidados. Los emplecados de Diesel Nacional te--—
men el cierre de su fuente de trabajo; en una primera -
fase habri un recorte de personal, al que afiadirdn la -

venta de Dina Motores y Dina Cummins.

Algunas industrias paraestatales son necesarias para =--
garantizar la independencia tecnoldgica; las fuentes —-
de empleo, también =mon importantes. El trabajador no es
reasponsable de los malos wmanejos o de la polftica FTalli
da de los directivos de las industrias, 10 millones de-—

desempleados sufren por una crisis econfmica que agudi-



za las desigualdades sociales. La reconversidn, si bien

gradual, perjudica a un sector amplio de nuestro socie—

dad, constituida por la clase trabajadora. £l E£stado —-—
puede arrepentirse de darle lc espalda a quien ha permi
tido la tranquilidad social de la que gozan los “recon-

versionistas industriales”.

InfFlacidn, desempleo y reconversidén son elementos que,=—

combinados, agravan el cuadro dec problemas sociales a -
P&

loz que habr8 dec enfrentarse la prd:xima administracidn’
HistSricamente, México tienc gque salir de la actividad -
envolvente que provoca el sistema Financiero, porquc €stc no —-=
dejaré de activarse en Tuncidn del délar.

No basta, como se probd en los Gltimos afios, con mante~-—

ner relaciones 8ptimas con la banca internacional, poraue es un

tGnzl, cuyos compromisos hacen compleja y» aletargan fa salida -

de los compromisos Tunzncieros contrafdos. Este tidnel alargzs —-

interminablemente el caso de la decuda, por cjemplo, donde sélo-—

se alcanza a pagar los interzsses de los intercses por las tosos

altas que causcn los préstanos comprometidos. Asi, el problema-—
Ffinancicro de la Dcuda no radica solamente en el pago del capi-—

tal de la Deuda en sf, sino primecro cn cumplir con el pajzo que-—

{1 8—

causan loc scrvicios de los intereses, lo que imposibilitc

a
xico en =i desarrollo de su cconomia, ante el circule vicioso -

de 'a Deuda y la falta dc mercados.

Sélo unao politica econdmica —no financiera- a la ofen—=—-

(32) Gonz=&lc= Alc8ntara Juan. Reconversidén Gradual.
Exicoe Periddico. 3eccidn Zditorial. p&g. 5. Méx
&rcoles 12 de agosto de 1987.
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recho de sobrevivencia, el derecho de equilibrio econSmico de-

los Estados Latinocamericanos, para evitar problemas de violen~

cia general izada en los Estados que todavfa conservan cierto -

equilibrio polftico.

La Deuda de los Estados Latinoamericanos origina, pues,

la necesidad de rehacer las economfas econ sistemas de organi-—--

zaciédn propios, dentro de los | fmites de paxr dirigide por los-~

Estados con cierta tranquil idad polftica.

Se trata de estructurar una nueva forma de organizacidn

econémica que beneficie principalmente a los pafses pobres de-—
Continente Americano-

nuestra América. La Seguridad Social del

lo demanda.

Esta Seguridad tiene un enfoque distinto al gque le da -

la polftica norteamericana fundada en el monopolio econSmico ¥y

los Estados Explotados se
con posibil idades~—

la represién militar. En trata de =—~-
una Seguridad por la estabil idad econ&mica;
reales de reorganizacién propia de las economlas de los Esta—-
dos Latinoamericanos, que se puede
los gobiernos pobres decididos a desarro---—

iniciar con la actitud de -

colaboracién entre
tlar sus propios sistemas econdmicos.

La organizacidn de un Blogue, que en los extremos polf-

ideal ista o rom&ntica,

ticos puede entenderse como una posiciédn
fa habilidad-

constituye una necesidad pol ftica que depende de
latinoamericanos

y la decisién de los gobiermos americanos o -
gobierno norteamerica~-—

ante la actitud ciega y amenazante del

NO e
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internacionales. En suma, la marcha al Mar representa para Mé&xi-

co —al ijgual que el campo—~ un pilar para e! desarrollo de sy ==

economfa.

En su pol!ftica hacia la frontera Norte, Mé&xico est8 suje-—

to a las condiciones que impone el poderoso wvecino; la compleji~

dad de los problemas se recrudecen por la explotacidn de la mano

de obira y la falta de ocupacidn en nuestro pafs, de la poblaw——

cién flotante de mexicanos, que urgidos de cubrir sus necesida--

des primarias, buscan trabajo en esa zona fronteriza y se encuen

tran inmersos en una constante violacién de sus derechos humanos.
Aungque se ha tratado de rescolver el problema fomentando -

fas maquiladoras, las circunstancias para los mexicanos no han

cambiado:

~lLos efectos de la industria maquiladora en cuanto a la -

creaciédn de empleos en nuestro pafs,
la incorporaciédn de insumos y componen—

son muy reducidos =

se= ENn cuanto a

tes nacionales en la operaciédn de maquila, podemos afir-

mar que es mfinima, casi inexistente, pues en la mayorfa-

los envases y etiquetas son trafdos

de los casos hasta -

de los Estados Unidos... La industria maqui! adora de ——-—

ninguna manera contribuye a prescrvar !os valores socia-

les y culturales de nuestro pafs, por el contrario, pro-

voca desintegraciédn familiar, asf como desvinculaciédn de

la zona froteriza con el interior del pafs, principal-——-—

aspecto econdmico, como consecuencia de la
los Estado Unidos

mente en el
dependencia de esa zona con respecto a



«e- Las empresas maquiladoras son muy inestables, por -
lo que... de ninguna manera sc¢ pucden tomar seriamente-—
en cuenta’dentro de una polftica de desarrollo nacional

a mediano o ‘a largo plazo”. 33

z

En la frontera Sur, México enfrenta un grave problema,-
consecuencia de la lucha liberacionista de los pucblos de esa
&rca, de la intromisidén estadounidensc parca retener sus posg
stones y del interés sovidftico por ocupar nuevas zonas dec in

fluencia.

Centroamérica se ha constituideo dec esta mancra, con el -
“taldn de Aguiles” para !'a scguridad polftica latinocamerica-—
na, quedando rezacade el desarrollo econdmico de la =zona por
Ia inestabilidad social y polftica que viven los pucblios de-

ecos ILstados herrmanos.

MExico ha contribuide con el asilo a refugiados centro-
amecricanos y con la participacidn en la conciliacidn diploms

tica por medio de! grupe Contadora.

Sin embargo, la polftica exterior mexicana, en todos es
tos problemas, ante la presidén econdmica y polftica, ha peca
do dec prudente, lec ha faltado decisién, ha cafdo en un po=o,

y no por inexpecriencia.

De allfi ta urgcncia de reorganizar la actividad intzrna
cioncl mexicana, a fin de que los problemas no continfiecn re-
basande al Estado nacional, en suma, la actividad exterior -—

del presidencialismo.

(33) Garcia Morcno Victor Carlos. Las Maguiladores en la Zona
Frontcriza del Mortc de Mé&rico. Enfogque Socio-SZcondmico-
y Jurfdico. Anuario Mexicano de Relaciones Internaciona-~
tes. ULN.ALM. E.N.E.P. Acotldn. MExico. 1982, p&g. 213.
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CAPITULO V.
CONSTITUCIONES Y KEFORMAS.

PLANTEAMIENTO.
FUNDAMENTOS DCOCTRIKARIOS 2UC URiCAMN DENTRO DE-
UN SCLO PLANTEAMIENTC EL PROBLEMA DEL PRESIDEXN
C FAL ISMO MEXICANC.

EVOLUC SON CONSTITUC IONAL DEL .PODER PRESIDENCIAL
DEL DEREZHO N LA SOTIEDAD NATIONAT Y DEL DE~-
RZCHO INTERMAC I ONAL MEN T ANDS :

ANAL IS13 COMPARADT CONSTITUTiONAL DEL DERECHO-
SQOC 1AL, DEL ©FKECHT INTEKNACIONAL Y DEL PODER-
PRESIGENTIAL MEX ICANO.

PROIUDSICICN GC REFORMAS A LA CONSTITUTION ———e
ACTUAL .

ANTXEQ i

ANEXO 1.

ANEXOQ 111,

ANEXG V.



4.1. Planteamiento.-

Enlas rgléci#nes de la Sbéiedad‘—y por ende de la So---
ciedad Mexicana~-, es el Derecho quien regula los mecanismos ==

de'aquélissr

tesy épﬁéhﬁ dos, y ubica la relacién del poder presidencial -

con ‘los 'dem&s ‘Srganos de gobierno.

hCada Srgano de gobierno cuenta con alguna caracterfsti-
ca que lo hace independiente uno de otro. Por ejemplo,-
el Poder Legislativo tiene en la inmunidad de oponiones
una garantia de su independencia, los parlamentos no =«
pueden ser reconvenidos por sus op!nionés. El Poder —=—-—
_Ejecutivo, por su parte, muestra su independencia por -
ta forma de designacidn, a través de eleccidn popular y

no por designacidn del Congreso”. 1

En esta parte de la Reestructuracidédn del Poder Presiden-
cial ¥y la Constitucién Mexicana, es también el Derecho quien -
orienta el cambio a que estdn sujetos en la historia nacional-
el presidencialismo y ta Constitucidn, para enfrentar el reto-
social de ta Gltima década del siglo y los primeros anos del -

prédximo.

”.eooeDesde el punto de vista predominantemente jurfdico,-

vy con el auxilio de las aportaciones de las restantes -

(1) Gonz&lez Oropexza Manuel. Inamovilidad Judicial. Las Nuevas
Bases Constitucionales y lLegales del Sistema Judicial Me—-
xicano. La Reforma Judicial 1986-1987. Editorial Porrda. -
México 1987. p&g. 209.
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disciplinas sociales, es posible intentar el anslisis -
del sistema presidencial en nuestro pafs, el cual debe-
comprender su bosgquejo histdrico y posteriormente un —-
examen de tipo comparativo, pues sin estos puntos de —--
referencia se corre el pelipro de adoptar una postura -
simplista y extremadamente superficial”. 2

De esta manera, el Derecho, el Derecho Constitucional Me
xicano visto en una dimensiédn de urgencia nacional, estudia el
presidencial ismo en funcidn del interés de los grupos margina-
dos; por las necesidades de equilibrio econdmico ¥ polftico y-

para encontrar el caméno de la paz social.

En este sentido, el! Derecho Constitucional que se estu-—-—
dia, es un Derecho dialéctico, acorde con los requerimientos -
de la €poca. Asi para lograr la finalidad del capftulo: Las =--—
Constituciones y Reformas, se realiza un estudio de los Funda-
mentos Doctrinarios que ubican el problema del presidencialis-
mo. Después se revisa la Evoluciédn Constitucional del Poder Pr
Presidencial, del Derecho en la Sociedad Nacional y de! Dere--

cho Internacional Mexicano.

Para integrar y completar la Evolucién CoAstitucional —
de estos problemas, se realiza un anidlisis comparado-Constitu-—
cional de los temas qQue inciden en el presidencialismo. Final-
mente sc proponen las reformas necesarias a la actual Constity
cidn completSndose en este capfitulo la idea de la tesis: Doc—-

trina y Reformas para la Reestructuraciédn del Poder Presidencial

en la Constitucién.

(2) Fix Zamudio Héctor. El sistema Presidencialista y la Divi~-
sién dec Poderes. Festejos Conmemorativos del Cincuentenario
de la Autonomfa de 1la UN.A.M. VolGmen IX. La Universidad~-
Nacional y los Problemas Nacionales. Tomo Ill. Polftica y-—
Estado. HBuN.A.M. México 1979. p&g. 152.
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4.2. Fundamentos Doctrinarios que ubican dentro de un solo plantea-

miento el problema del presidencialismo mexicano.-

los capftulos anteriores, -
del Derecho=-

El estudiar por separado, en

Pensamiento o Poder presidencial,

el problema: del
Internacional, sirvid

Social Nacional y del Derecho Social ————

para. ubjcar a fondo en su correspondicente divisién analftica, -

la realidad en que se desemruelive nuestro sistema de Derecho.

Sin embargo, tratdndose dez México no se pueden aislar --—
’

cuando la realidad los enmarca en un solo sis-

estos problemas,

tema, el presidencialismo.

que a manera de resumen )y para guardar continui-~—-—

De ahf¥
problema del sistema presi--—

dad, se reafrrma y se¢ reclaciona el
la Doctrina del
la evolucidn constitucional de-

dencial, utilizandn a Derecho rcalista. Paso -—-—

necesario y prcvio para conocer
este fendmeno social.

actuales sobre el pensamiento polftico

Fundamentos Doct

1]
0n
Q

del poder pr

ialismo Mexicano, proveniente de la divisidén

Legislativo y Judicial¥

c

Presidenc
de los tres poderes: Ejecutivo, recbasé—
esta concepcidn cldsica y adoptd una posicidn original,

Derccho Constitucional Mexica—-

Ffunda=—-=-

do en un poder politico, que el

no tienc quec ubjicar.

Desde sus inicios, en el siglo pasado, el presidencialis
mo mexicano reportd una situacidén diferente a la ejercida por -
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nusstros vecinos del Norte. Aquf, la figura del Poder Ejecuti-
wvo se manifestS —afin con sus altibajos—, como una fuente de —--

poder polftico y militar absoluto.

Fu& Benito Julrexz quien le infundid respeto y estabili--

dad al ejercicio del presidente, ubicando a la figura presiden

cial dentro del termSmetro del Derecho y como dHedidor de la

real idad nacional.
Desde entonces, el Presidente se convirtié en un hace—-—

dor de leyes, las que equilibran los intereses de la sociedad.

Lta necesidad de lograr un gobierno y un Estado de unidad

nacional, hizo que el Presidente Ju&rex buscara organizar un=-

ejecutivo fuerte, m&8s un Ejecutivo que gobernara a la sociedad

enfundado en el equil ibrio que produce el Derecho.
Siendo M&xico un pafs de mayorfas indfgenas y mestizas,-

sujetas a la represidn ¥y a la leva por los criollos con ambi--

cién de poder y opuestos al gobiemo, el hombre de Guelatao ==

concibi& al Presidente como un individuo civil que equilibra-

ra con decisidn esas fuerzas criollas que también desestabili-

zalsan al poder legislaetivo y haclfan de! Ejecutivo un Poder sin

consistencia.

La anarqufa en que se vivfa era consecuencia de la inter

vencién extranjera: primero la espafiola, luego la nortecameri-=-

cana y m&s tarde la francesa.

Habfa que legar al pafs una pacz sostenide en una direc--
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cidén politica firme, de reencuentro con una personal idad so——=w=

cial propia ¥y con mecanismos de dictadura constitucional. Eso -

sSlo podfia
recho y de la real idad nacional.

lograrlo un Presidente mexicano con sentido del De~-

Julrez dejd atris la concepcién del Presidente Caudil lo-

que s8lo gobernaba para tas fuerzas armadas y los grupos de po-

der, cuyo mejor ejemplo habfa sido el presidencial ismo santa—--

nista. Ahora el presidencialismo juarista trataria dc gober—--

nar para las mayorfas,y wver por sus intereses, de tal manera, -

que. pudiera construir una paxz concertada con la suma de los —--

‘'grupos liberales criollos de la provincia, pilares del presi—-—-—
dencialismo juarista.
Lerdo de Tejada tratd de continuar con el ejercicio de -

un présidencialismo Ffuerte, sSlo que no tenfa, a pesar de su —-
inteiigencia, el sentido dcl equilibrio politico de Julre=, y =
Tracasd. Por esta ra=én, el abogado José VMarTa Iglesias bus=é -
reintegrar al! presidencialismo la investidura de unidad nacio--
nal; m3s fue incontenible cl golpe tuxtepecano, y también Fa—=—-

116,

El presidencialismo porfirista fue una dictadura militar
en quc lo polftico ¥ lo social se median por una orden y voz —=
sin contmmplaciones de sensibilidad hacia las mayorias. Fue =—==—-

un presidencial ismo diferente al juarista.

E! presidecncialismo juarista combinaba la decisidn pol -

tica y ¢l mando militar con la sensibilidad. Habfa sido unag —-—-

dictadura constitucional.
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Recérdando a Turner, ubjcamos la conducta polftica del —-

Presidente Dfa=. E! reportero escribié:

como genio

”Dfax tiene algunas facul tades personales,
agudo juicio de la naturale=z=a
pero estas caracteristicas no de-—
lgual ==~

la organizacidn,
humana y laboriosidad;

terminan que sus actos pGblicos sean benéficos.
la devota mctodista atribufa al
scen —-—

para

que las virtudes que
diablo-laboriosidad y persistencia—-, éstaos sSlo
-

mas eficaz lo gquc el diablo cjecuta...” ¥

ndfgena puro y trafa por naturaleza el —=-
disciplina y orden sos—=——-—

Judrc= era un
sentido del egquilibrio para gobernar:
tenidos en lo justo. £l presidente se obligd a ejecutar su po---
I Ttica de acucrdo con csta rcgla.

Aunque Dfaz cra un mestizo, trafc una formacidn distinta,
formada cn la milicia y con un car8cter donde ”“proviencn las -~-
imputaciones de maquiavel ismo o perfidia politica (engafiar pa—---—
ra persuadir, dividir para gobernar)” .. como dijera de &1 su —--

telentoso ministro Justo 3icrra.

~anal izada anteriormcnte—- del —--

la ctapa
En &sta sc-=—

presidencial ismo mexicano.
aunque con otras carac—-—--—
por—-—

Vendr&a dcspués

Lidcra=zgo Politico en cf

guirfa conservando su poder politico,
teristicas, quec fTucron crisol de la experiencia juarjsta y

firista.
sucederfa m8s tarde en la etapa del Burocratismo —-

Igual

(3) Turner, Op. Cit. pSg. 276.
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Polftico —que rige hasta la actualidad-, en que el Presidente
continfa rebasando la teorfa clésica de la divisidn de pode—-
res: el presidente es fa fuente de poder polftico v militar -

absoluto del Estado Mexicano.

En suma, el poder polftico presidencial mexicano desde-
sus inicios en el siglo pasado, siempre ha sostenido y mante-
nido una caracterfstica propia, en gue se preserva como Gnica
direccidn pol ftica del Estado y se ubica histSricamente como-
un fenSmeno polftico dentro del Derecho Constitucional, que =

tiene que ser puesto en su realidad normativa nacional.

Fundamento doctrinal actual del Derecho Mexicano:

La finatlidad de estas | fneas, es situar las Doctrinas -
del! Derecho Nacional en funcién del Sistema del Derecho Social:
Fundamento para la correcta dimensié&n del Derecho Constitucio-—
nal Mexicano, base para conducir dentro del Estado la figura -
.del Poder Presidencial; en tanto que este Poder Constitucional
no puede concebirse ais!adamente de la Doctrina Social Consti-

tucional, como sucede de facto en la actualidad.

Es decir: al concebir la actuaciédn del Poder Presiden—-—-
cial, llamado Presidencialismo, dentro de la realidad nacional,
tiene que relacionarse como parte intrinseca del S istema del -
Dereche Social, correspondiente a la doctrina social de la —-

Constitucién.

~“Es muy importante advertir que lo que se entiende por-
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“presidencial ismo” en México implioca un verdadero “sis——
tema integrado por diferentes reglas de juego polftico-
consuctudinarias. No est8n, ni pucden estarlo, ecscri-—-
tas en ninglin ordenamiento jurfdico. Su aprendizaje, —=-
de suyo diffcil, s8lo se obticne experimentando acti—-—--
vamente la polftica mexicana, lo que abarca muchos ———--
afos de prictica. La observancia de esas reglas con——=—-
suctudinarias es 1o que caracteriza a nuestro presiden=-

cial ismo”. 4

Por esta ra=én, al plantear la recestructuracién de! po--—
der presidencial dentro de la Constitucidn que nos rige, sédlo -
se proponen las reformas que inciden en todo lo que implica el-—
sistema presidencial y gque son convenientes jurfdicamente. In—--—
terpretadndolas o explicindolas, previamcnte, de acuerdo con el-—
andlisis de la Doctrina, fundamento de¢ ubicacidn para captar -

al presidencialismo.

Son dos los 8ngules como sc estudia el fundamento doc—--
trinal del Dereccho Mexicano: conforme a la relacidn de las Doc—
trinas del Derecho Nacional con ¢l Sistema del Perccho Social -
y conforme a la relacidn intrinseca del Poder Presidencicl con-—

el Derecho Social de la Constituciédn.

1) Relacién de las Doctrinas del Decrecho Nacionral con el

Sistema del Derccho Social.

En el Derecho Mexicono no existe una congruencia entre

la mayorfa de las leyes, decrctos, acuerdos, disposiciones y -——

(4) Burgoa Orihucla Ignazio. Antologfia de su Pensamiento. —————

. =

1934-1980. Edicidn de Unidn Grafica, S.A. Primera £dicién.—
MéExico 1887. pSg. 015.
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planes. La realidad hist8rica nacional explica el problema del
Derecho Mexicano en funcién de la diferencia en la concepcibn-—
de las leyes respecto de la Constitucibdn, como las leyes que -
emiten disposiciones técnicas sén concebir el espfritu social-
de la propia Constituci&a. Un ejemplo, son las leyes fiscales-
que no protegen & los grupos marginados, porque no existe una-
integracién al espfritu social de la Constituciédn. No se trata
de enumerar los casos de leyes contradictorias a la Ley Fun—-
damental , como pueden darse en los c&digos civil, mercantil, -
penal, laboral, agrario, sino de sefalar un hecho social para-
que las doctrinas que explican a estas disciplinas del Derecho
incorporen a su concepciédn dec poctrina Social —~en toda circuns
tancio; de la Constituci6bn. Se trata de integrar todas las «—=-
discipl inas del Derecho Mexicano a un Sistema del Derecho So——
cial, a Ffin de rebasar las declaraciones vagas de funcionarios,
de la administracidn de justicia y de tla polftica, cuando di--
cen que todo el Derecho promovido por ellos es social, a pesar
de que los grupos marginados no est&n de acuerdo porque resien

ten los efectos reales de las leyes antiscociales.

Al estudiar !a doctrina del Derecho Social, se analiza--
ron los mecanismos para lograr un Derecho realista. De ahf que
sea importante clarificar que en el Derecho Mexicano no opera-
un Derecho Social como Sistema: en que las leyes se integren -
unas a otras con el mismo objetivo. S&8lo destaca la Constitu--
cién como protectora de una Doctrina Social. Y ello se explica
porque emand de la argumentaciédn y de la vox de los grupos so-
ciales necesitados. En su mayorfa, las dem&s leyes enmanan de-

grupos de poder sin sentido social.
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11) Relaciéﬁ intrfnseca del Poder Presidencial con el ===

Derecho Social de la Constitucidn.

Presidente no cumple

Es un hecho social en México que el
de la Constituciédn por innumerables ra—--

con la Docérina Social
porque no opera algidn freno que evite que el -

zones pol fticas,
primer magistrado viole disposiciones sociales sefial adas por =-—

por su poder absoluto, es un natu-

la Carta Magna. Sin embargo,
leyes funda—=—-

y Gnico promotor con fuerza; como hacedor de

ral
cumpl imiento de la Doctrina Social

mentales. Por esto, el
la Constituciédn depende de

P —
serta en la caracterfstica de la ~=--
persona que sea presidente.

Se puede afirmar que s8lo existe una relacién de imagen-

del! poder presidencial con el Derecho Social de la Constitucién,
m&s no una relaciédn estrecha de compromiso pol ftico que cumpla-
efectivamente; porque el presidente se siente m&s obl igado con-—
los grupos de poder que con la fuente de donde emand y se sos—=—

tiene; que con los grupos sociales marginados.

El ejemplo, se palpa en la realidad nacional, donde se -
I fTmites de
Poder Presidencial no ha

leyes con una polftica econémica hacia

la énjusta distribucidn econémica. En-—

rebasaron los
interpretado, ejecu=—=-

esta materia,el
las -

+ado ©ni promovido

mayorfas.

“En otras palabras, como las situaciones econd8micas di—--
vergen entre sf por miltiples factores que serfa proli-
e{flas con =—=—--—

Jo mencionar, la ley que tratara a todas
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un mismo criterio preceptivo imponiendo las mismas oblj
gaciones a los sujetos que distintamente pertenexzcan =—-—
violarfa =—como violan-~ el

a diferentes situaciones,
5

principio de equidad”.

no provenga ni se susten-—

no podrd integrarse en-—

Ila Constitucién, -

Mientras el poder presidencial

te en los grupos sociales mayoritarios,
establecido en

su polftica al Derecho Social
Derecho Social Mexica--

ni podr8 instrumentarse un Sistema del
no. Parc logrario, habrfa que pasar a un presidencialismo dife-

rente del gque opera en nuestros dfas.

pals requiere reestructurar su

Como histéricamente el
es urgente —-—

dentro del Derecho,

economfa y su polftica social
por medio del tual surja--

plantear el mecanismo constitucional

un presidencial ismo nuevo que opere | igado
Derecho Social.

intrinsecamente a =~-

la Constituciédn y al Sistema del
fundamento doctrinal del Derecho Mexica-

En sfntesis: el
M&s por no existir

la propia Constituciédn.
ni integracidn del

no se encuentra en
las demS&8s leyes con ella,
en su polftica social
Tenemos una Constitucidn con caracterfs——
leyes sociales que coad—--

congruencia de
a la Constitucidn, es-

poder presidencial
necesario reformarla.
pero no un Sistema de

ticas sociales,
para ubicar y cimentar histérica=-

yuve con la Carta Fundamental

mente el poder del Estado.

(5) Burgoa Orihuela lgnacio. Op. Cit. Antologfa de su Pensa————
miento. 1934-19856. p&g. 475. ) : :



Fundamento doctrinal actual del Derecho Internacional Mexicano:

Aunque tuvo resultados la tradicional polftica exterior-

seguida por 2! presidencialismo mexicano,
las circunstancias han cambiado y no se respetan =—~-
la manipul g===—

es un hecho pol ftjco-

también que

las polfticas econSmicas del Estado Mexicano, por

cidén del capital occidental.

La intervencién econSmica de los intereses financieros in

ternacionales en el Estado Mexicano, hace necesaria la reorgani

zacién de nuestra polftica internacional.

El presidencial ismo nacional no puede continuar con la -

Doctrina y la actividad polftica tradicional. Los hechos demues
que nuestra polTtica exterior ha dejado de ser —-—

tran cada ve=x
respetada; aunque algunos piensen que nunca habia sido respeta
da. S$n embargo, mientras vy después de la -
consideraban que no habia peligro de

“respeta

los Estados Unidos,

Segunda Guerra Mundial,
intervencién de la polftica soviética en Latinoamérica,

ban” a pafses como Mé&xico.

l iberaciédn de algunos Estados Latitnoamericanos de la-

La
puso en advertencia al-

economia norteamericana ¥y sus fTiliales,
gobierno norteamericano para frenar toda manifestaciédn del Es-—-
tado Mexicano que contenga solidaridad y respeto a pafses como-—
por medio de medidas financieras condicionan-—

Nicaragua y Cuba,
gobierno mexicano, los ban

le hacen al

tes en los préstamos que
la economfa de nuestro vecino.

cos lnternacionales ! igados a



ta
J
‘J

Este trato injusto para nuestro Estado en las negociacio

nes de los préstamos, en el pago de la Deuda, se repite con —=

los dem&s Estados del Llamado Tercer Mundeo, a pesar de ser ——-

aliados totales de los norteamericanos. E!l maestro Cervantes -

nos ampl fa el caso:

"Siempre... ha habido deudores, e Inglaterra fue uno de-
los m&s grandes, como consecuencia de lo que le prestS—

Estados Unidos para sostenerse en la Primera Guerra Mun
dial.

Salvo que se trate de un pais vencido y conquistado por
la fuerza de las armas, siempre se ha tenido considera=-
cibén con los deudores, como la tuvo Estados Unidos con-
Inglaterra a la que se le permitid no pagar su deuda -—-
para evitar sufrimientos a su pueblo y para hacer posi-
ble su recuperaciédn econSmica... Como en el mundo anglgo
sajén se tiene mucho respeto por los precedentes, con=—-—
vendria llamar la atenciédn a los acreedores anglosajo--
nes del Tercer Mundo sobre el trato benévolo dado tam=—--—
bién a la derrotada Alemania =-también en la Segunda ——-
Guerra Mundial~ que le permitid recupecrarse y ocupar ==
su puesto de gran potencia industrial. Y cabe advertir-
que si bien es cierto gue formalimente la ayuda a los --
deudores grandes fue un acto de generosidad de los Esta
dos Unidos, aquellos deudores no tenfanmn ninguna base -—-—
jurfdica para implorar misericordia, y en cambio confor

me a los principios tradicionales no derogables del or-



den jurfdico, los pafses deudores del Tercer Mundo tie-
nen derecho, primero, a que se reduzcan las tasas de in
teré€s y se les cobre las establecidas en los contratos-—
de crédito y no las que son variadas anti jurfdicamente-

por los acreedores, y segundo de conformidad con la Con

vencidn de Viena sobre Deeecho de los Tratados, las
obligaciones de una de las partes deben reajustarse =——-—
cuando hayan variado imprevisiblemente las condiciones—

que motivaron el tratado y siempre que el cumplimiento-

de lo pactado resultare ruinoso para el deudor.

Concretando, tienen los pafses del Tercer Mundo funda--

mento jurfdico para exigir el reajuste de sus deudas y-

los precedentes que se han tenido con deudores podero—-—

sos moral y legalmente justifican el reajuste. La igual

dad es un principio b&sico de la equidad y serfa anti-—--

que sec pretendiera a los deudores

Jurfdico e inmoral
débiles en forma diferente a como histdricamente han

6

sido tratados los deudores poderosos’” .

En estas circunstancias, las doctrinas que estudian el -

derecho internacional pGblico tradicsonal, aungue son un ante-—

cedente importante =—como se estudid-, en la actualidad no co--

rresponden a la realidad internacional para sostener la Autode
terminacidn y la No intervencién, entrec otros principios en =--

qQque se apoya la Doctrina y la Constituciédn Mexicana.

Los momentos exigen definiciédn en la doctrinae internacio

nal, mayor congruencia en la forma de canalizar el pensamiento

{(6) Cervantes Ahumada Raidl. lgualdad y Justicia para los Deudo
res. PeriSdico EJ Sol de Mé&xico. Jueves 20 de Febrero de -
19856. México, D.F. Seccidn Editorial.
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entre los problemas sociales internos ¥y los externos que pade-

cen los: pafses’latinoamericanos. -

 SuE9é a#f’]aTDoctrina Mexicana del Derecho Socia! Inter-—-

nacional, 'sustentada en la realidad de las sociedades margina-—

das porel gran capital internacional.

La Doctrina del Derecho Social Internacional encuentra —-
su apoyo en la Constitucién Mexicana y en las Constituciones =
Sociales Latinoamericanas, que permiten consolidar un sistema-—
de acuerdos y tratados internacionales, fundamentados en el in

terés legftimo de las sociedades marginadas del continente ——-—

amerjicano.

Esta alianza doctrinal constitucional haste hoy incipien—

te es el paso indispensable para encontrar y lograr una teorfa

cercana @ la idiosincracia de las comunidades explotadas de --

nuestra América.

El Derecho Social Internacional es la explicezcidn ¥y el ——

crisol ideoldgico que puede unificar a los E£stados Latinoame——

ricanos con m&s avance, que a los pafses en que todavia no ——-—

se ha experimentado cierta independencia polftica.

En la actividad internacional, la Doctrina del Derecho —-—
Social es necesario para reorganizar una sola estructura eco--—
némica: de Bloque, quec permita hacer congruente a la Doctrina-—

con la pr8ctica polfitica.
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De facto, se ha manifestado una alianza entre los paiscs

deudores latinoamericanos. El presidencial ismo mexicano, de -
esta manera, tiene quec redefinir su politica y aprovechar la-
coyuntura decl fendmeno ocasionado por la Deuda en la mayorfa-
de los Estados latinoamericanos, en |la quec no existc una di--
reccidn y una solucidn de conjunto. Y plancar una actividad -
ccon8mica internaciona! dc Blogquc, dec ofensiva para no conti

nuar con la actitud defensiva ante el grave problera.

Hist8ricamente e¢! problemas de ta deuda extorior do los -
Estados explotados estS condenade a crecer por ¢l s8lo page -
de los interceses, mientras no sc tomen medidas decisivas de -

produccidn y morcado, como sc anal izé.

Es impostergable la organizacsiédn —=de¢ rcagrupamicnte- de-
los Estados latincamericanes quce comprenda la scoluzcidn global
al prol*lema de la Deouda: en funcidn de una altianza ccond=ica-
de produccidn y mercades propios, que liberen a las evporta--
ciones de la dependencio de un solo mcrcado.

Tl proceso aunquce loento vy diffcil es recalists y poraitl-
r& sostcner una polftica intornacional con caracteristicas di
finidas y con resultados pricticos quce lleguen al fonds doe! -
problema para hacer posible 1a solucién de las economfas margi

nadas en América.

En sfntesis, el fundamento doctrinal del Perecho Interna
cionatl Mexicano, emanado de ta Tonstitucidén, requicre de una-
revisidn fundado en el Dercche Social, concebide por agullla,
que debe ser extendido con precisidn a la polftica estorior -

activada por cl presidentc.



Evolucién Constitucional del Poder PreSidehéial,~dél‘Derecho,én

la Sociedad Nacional y del“Deﬁech§ lntéEnacfoﬁaf’Hékfcano.é

En esta segunda parte”dé(;ééﬁftu]o,Aké,ﬁée»éﬁfah‘é.los -
preceptos o artfculos conﬁfntqcuoﬁéi;éfdﬁéfﬁlqﬁtéa;ffé evolu——
cién dentro de las constitucidﬁes‘ﬁue Bahftéﬁjﬂo vigencia y de-
la actual gque nos rige: el Poder ?résidehcfal, el Derecho en la

sociedad nacional y el Derecho Internacional Mexicano.

De esta manera, se organizd una seleccién textual {Anexos
1, i, il ¥ 1V), y comentarios de estos temas, de la Constitu-
cién de 1824, de la Constituciédn de 1836, de las Bases Org&nicas
de 1843, de la Constitucidn de 1857, y de ta Constitucidn de ~--
1917. Ello ubicars la finalidad de la tesis: situar al fendmeno
del presidencialismo en el contexto histdrico de un Derecho —=-

Constitucional realista, en la Doctrina y Reforma.

Visto asf, el presidencialismo sefialado en las constitu—-
ciones de México, es consecuencia o antecedente fundamental de-
la actividad de la sociedad nacional y de nuestra actividad in-

ternacional.

Al citar a las constituciones que nos han regido y a la -
actual en wvigencia, no significa que se desconozcan las ideas e
influencias determinantes de la malograda constitucidédn de Apat-
zing8n de 1814 en las dem&s. Por ejemplo, respecto a la forma—--

cién de los tres poderes dice:

“De la Soberanfa.
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Artfculo (11) Tres son las atribuciones de la soberanfa:
1a facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ——-
ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos parti--

culares.

{(12) Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judi—
cial, no deben ejercerse ni por una sola persona ni por-

una sola corporacién”.

Poder Presidencial o Ejecutivo sefialaba:

~“Del Supremo Gobierno.

(132) Compondr&n e! Supremo Gobierno tres #ndividuos...

serin iguales en autoridad, alternando por cuatrimes—--—

tres en la presidencia, que sortearin en su primer se—

sién para fijar invariablemente el orden con que haya -

de turnar, y lo manifestarén al Congreso.

(133) Cada aiic saldr8 por suerte uno de los tres, y el-
quec ocupare !la vacante tendr§ el mismo lugar que su an-

tecesor en e! turno de la presidencia. Al Congreso to-

ca hacer este sorteo”.

Sobre el Derecho en la Sociedad Nacional, sefialaba:

(4) Como el gobierno no sc instituye por honra o intere
reses particulares de ninguna familia, de ningin hombre
ni clase de hombres, sino para la proteccidn y seguri--

dad general de todos los ciudadanos, unidos wvoluntaria-
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mente en sociedad, é&sta tienc el derecho incontestable

a establecer el gobierno gue mSs le conwenaa, alterar-

1o, modificarlo v abolirlo totalmente cuando su fel j--

cidad lo requiera.

(5) Por consigquiente, la Soberanfa reside originaria--

mente en e! pueblo, y su ejercicio en la representa--

cidn nacional compuesta de diputados elegidos por los

ciudadanos...”
Sobre el Derecho Internacional Mexicano, decfa:

(9) Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra -
el uso libre de su soberanfa. El tltulo de conquista =
no puecdce legitimar los actos de fuerza: el pueblo que-
lo intente debe ser obligado por las armas a respetar-

el derecho convencional de las naciones.

(10) Si el atentado contra la soberanfa del pueblo sc-
cometiese por algGn individuo, corporacién o ciudad, -
se castigar8 por la autoridad pGblica, como del ito de-

lesa nacién” .
Sobre las Reformas a la Constitucién, especificaba:

(237) Entre tanto que la Representacidn nacional (los-
diputados), no fuere convocada, y siéndolo, no dictare
¥ sancionare la Constituciédn permanente de la Nacién,-

se observar8 inviolablemente el tenor de este decreto-



y no podrS proponerse alteracién, adicidén ni supresién-—

de ninguno de los artfculos en que consiste esencialhéﬁ
'te'laﬁforma de gobierno que prescribe. Cualqguier ciuﬁa;
dano tendr& derecho para reclamar las infracciones que~
nétareﬁ. 4

‘kEs {ndudable el antecedente que dejs borelos en la Cons-—
tituci6ﬁ.bﬁémulgada en Apatzingén, para las constituciones pos

teriores del pafis:

En la divisiédn de poderes, en la idea, aunque incipiente,
del presidencialismo; en la sociedad como infraestructura del-
Derecho para establecer y modificar la forma del gobierno na--—
cional; en la soberaonfa al fundarla en su origen popular y la-
representaci &n nacional "“compuesta de diputados elegidos por -

los ciudadanos”.

Y en cuanto al Derecho Internacional Mexicano, al deli--
near que “nitnguna nacién tiene derecho para impedir a otra el-
uso libre de su soberanfa” y reafirmar que el t€itulo de con—-=-
quista no legitima “los actos de fuerza”, porque “el pueblo =—-
que lo intente” ser8 obligado "por las armas a respetar el de-

recho convencional de las naciones”.

Finalmente, al senalar las reformas o adiciones, no acep
ta “alteracidn” en los preceptos que reflejan la esencia de la
forma de gobierno y deja la puerta democr&tica abierta al ciu-

dadano y los diputados para promoverlas en lo dem&s.

(7) Tena Ramfrez Felipe. Decreto Constitucional! para la Liber-
tad de la América Mexicana. Leyes Fundamentales de M&xico.
1808-1957. Editorial Porrda, S.A. México 1957. pSgs. 33, -

45 y 57.
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En otro orden de antecedentes de las constituciones mexi

incluyendo la de Apatzing8n, tampoco se puede descono--—

influencia de los diferentes documentos promovidos y ==
transaourso de la =~

canas,

cer la

enarbolados por dirigentes nacionales en el

historia, entre otros varios, los de Miguel Hidalgo, Ignacio =

L8pe= Rayén, Juan Alvarexz, Comonfort y Villarreal!l; Francisco =
I. Madero, Emiliano Zapata, los hermanos Flores Magén, y Venus
tiano Carranza.

Migue! Hidalgo v Costilla:

fFaeldiz momento en que la valerosa Naciédn Ameri-
pesado yugo que =-—-—

“Desdec el
las armas para sacudir el

cana, tomé
la tenfTan oprimida, uno de

por espacio de tres siglos -
principales objetos Fue extinguir tantas gabelas

m&8s como en las-

sus -
que no podfa adelantar su fortuna;
dfa no se puedan dictar pro

Finee.s se atiende por ahora

con
crfticas circunstancias del
videncias adecuadas a aquel

a poner el remedio en lo m&s urgente por las declara——

ciones siguientes:

1° Que todos los duefios de esclavos deber&n darles la =--

libertad dentro del término de diex dfas, so pena de-

muerte, las que se les aplicar8 por trasgresién de ==

este artfculo.
la contribucidn dec tributos,

lo pagaban, y toda exaccidn
8

2° Que cese para lo sucesivo
respecto de las castas que

que a los indios se¢ le exigfla...

(8) Tena Ramfre= Felipe. Bando de Hidalgo. Op. Cit. p&gs. 21 y 22.
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Hidalgo promovi8 este bando en Diciembre 6 de 1810, en ~

Guadalajara.

Ignacio L&pex= Rav&n:

Adem8s de instalar en Zit8cuaro “la Suprema Junta dHacio-

nal Americana”™ en agosto de 1811, como continuador del movimien
redacté un proyecto de Constitucién -

to iniciado por Hldalgo,
Entre diver-

que &! denomin&: “Elementos de una Constitucién™.

sas aportaciones decfa:

rel igién catflica ser8 la Gnica sin tolerancia

(1°) La
de otra..-.
(4°) La Amé&rica es libre e independiente de toda otra --

nacién...
(5°) La soberanfa dimana
(14°) Habr8 un Conscjo de Estado...

(21°) Sefialaba a los tres poderes,

inmediatamente de! pucblo...

Legislativo, Ejecutivo-

y Judicial..a
(24°) Queda enteramente proscrita la esclavitud...
(29°) Habrs una absoluta ! ibertad de imprenta...

(30°) Quedan enteramcnte abolidos los exdmenes de artesa—-~

NOSa wae

(31°) Cada uno se respetar8 en su casa como en un asilo -

sagrado. ..
(32°) Queda proscrita como b&rbzra la tortura...
v seis de septiembre en que se procla-

(33°) Los dfas diex
e! veintc y nucve de

ma nuestra fel iz jndependencia,



[}
51
e}

septiembre y treinta y uno de julio, cumpleafios de —~—-
nuestros general fsimos Hidaigo y Allende, y el doce———
de diciembre consagrado a nuestra amabilfsima pro-———_
tectora Nuestra Sefiora de Guadalupe, serin solemni—=—oo

zados como los m8s augustos de nuestra nacidn”. 9

Juan Alvare=, lgnacio Comonfort, Florcncio Villarrcal:

Villarrecal proclamé el Plan de Ayutl!la (marzo 1°) en el-
que participé destacadamente Juan Alvarexz; después Comonfort
sugirié reformas y se firméd en Acapulco, en mar=zo 11 de 18S54.

En el plan se desconocidé a Santa Anna:

“ eaaea Puesto que bajo su gobierno se ha vendido sin nece
sidad una parte del territorio de la RepGblica, y se -—
han hollado las garantias individuales...”

(5°) A los quince dfas dc haber entrado a ejercer sus -
funciones ¢l Presidente Interino, convocard un Con
greso extraordinario... el cual se¢ ocupari... de -
constituir a la lacién bajo la forma dec Nepdblica-

representativa popular... Estc Congreso Constituven

te deberS8 reunirse a los cuatro meses de expedida
» 10

la convocctoria...

Después del triunfo de ta lucha popular, ya Presidente,

Juan Alvare=z convoca al Congreso Constituyente en octubre de
1855, iniciando el camino de la revolucién en las ideas que-

distinguieron a la Constituciédn del 357.

( 9) Tena Ramfre= Felipe. Elementos Constitucionales de Rayén.
Op. Cit. pags. 23, 24, 25, 25 y 27.

(10) Tena Ramfre= Felipe. Plan de Ayutla Reformado en Acapulco.
Cp. Cit. pags. 494, 496 y 497.



Hermanos Flores Magén:

El" Programa del Partido_tiﬁéral Mexicano proponfa:

““Reformas Constitucionales.

( 9) Supresién de lbsftﬁib nales militares en tiempo —

de paz=.
CAPITAL Y TRABAJO.

(21) Establecer un m&ximum . de ocho horas de trabajo y -

un salario minimo...

(22) Reglamentacidén del servicio doméstico y del traba-

Jo a domicilio.

(25) Obligar a los patrones a dar mantenimiento a sus —
talleres.

(27) Obligar a los patrones a pagar indemnizaciédn por -
accidentes de trabajo.

(28) Declarar nulas las deudas actuales de los jornale-—
ros de campo para con los amos.

(31) Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que

pagucen al trabajador de cualquier otro medio que

no sea con dinero efectivoa..

IMPUESTOS.
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(40)

(46)
47)
(48)
(49)

(50)

)

Abolicién de! impuesto sobre capital moral y del de

capital izaciédn, quedando encomendado al Gobierno el-—

los me jores medios para disminuir el im—-—

estudio de
puesto del timbre hasta que sea posible su completa—
abolicién.

Gravar el agio,

al igerar de contribuciones

los artfculos de lujo, los vicios y-

los artfculos de primera-—

necesidad. No permitir que los ricos ajjusten iqua=-=-—

gobierno para pagar menos contribuciones~—

las con el
L

de las gque les impone la ley.

PUNTOS GENERALES.

Reorganizacidén de los municipios que han sido supri-

poder municipal.

midos ¥ robustecimiento del
agio, el pau-

Medidas para suprimir o restringir el
los artfculos de primera

perismo y la carestia de -
necesidad.

Protecciédn de la raza indfgena.

Establecer lazos de unién con los pafses latinoame-

ricanos.

Al triunfar el partido
los funcionarios enriquecidos bajo

liberal se confiscardn los -
bienes de la dig

tadura actwal, y lo que se produzca se aplicarsd al-

cump! imiento del capftulo de tierras, especialmente

a reatituir a los yaquis, mayas y otras tribus, co-

individuos los terrenos de que fueron

munidades o

despo jados, y al servicio de le smortizacidn _de la-

deuda nacional...




te,

Ricardo Flores Magén...

P
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Firmado en Saint Louis Mo. en julio 1° de 1906. Presiden

Tesorero, Enrique Flores Magén.~ 11

Francisco 1. Madero:
lran:

“Plan de San Luis Potosf.

la Conastitucién y leyes vigentes, se decla

la Repdblica, el principio de No =
Gobernadores de los Es-

(4) AdemSs de
ra ley suprema de
Reelecciédn del Presidente...

tados y Presidentes Municipales...

(7) Et dfa 20 del mes de noviembre, de las seis de la ==

todos los ciudadanos de la RepG-—-—
Poder a las
12

tarde en adelante,

blica tomar&n las armas para arrojar del

autoridades qQque actualmente gobiernan...

Emijliano Zapata:

~*Plan de Ayala”.

(7°) En wvirtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos-

y ciudadanos mexicanos no son m&s duefios que del
sufriendo los horrores de la mi-

terreno que pisan,
poder me jorar en nada su condiciédn social

seria sin
la agricul tu-

ni poder dedicarse a la industria o a

por estar monopol iradas en unas cu8lntas manos
por esta causa se ex—-—

ra
las tierras, montes y aguas,

propiarin, previa indemnjzacién de

de esos monopolios... a fin de que los pueblos y

la tercera parte

(11)
(12)

Felipe. Programa del Partido Liberal Mexicano.

729, 730, 731 y 732.
Plan de San Luis Potosf. Op.

Tena Ramfrezx
Op. Cit. pégs. 728,
Tena Ramfrez Felipe.
pégs. 732 y 736.

Cit.



ciudadanos de Mé&xico obtengan ejidos, coionias, fun
dos legales para pueblos o campos de sembradura o -
de labor y se mejore en todo y para todo la falta -

de prosperidad y bienestar de loa mexicanos...

Justicia y Ley.

Ayala, noviembre 28 de 1911.~ 13

Yénustiano Carranza:

“Mensaje al Constituyente de Querdtaro, como primer jefe

del ejército constitucionalista.

Afio de 1916.

Ciudadanos diputados:
Una de las m&s grandes satisfacciones...
en que vengo & poner en vues=—-—-—

que experimen—

to en estos momentos...
proyecto de Constituciédn Reformada...

tras manos... el

objeto de todo Gobierno el amparo y prote-—

ese Siendo el
o sea de las diversas unidades de-

ccién del individuo,

que se compone el agregado social, es
tlenar la Constitucién

incuestionable ==

Que el primer requisito que debe
la proteccié&dn otorgada cun cuan-—
a la libertad humana,

Polftica tiene que ser

ta precisién y claridad sea dable,

las manifestaciones que de elia derivan de una

en todas
como constitutivas de la

manera directa y necesaria,

14

personal idad del hombre~ .

(13) Tena Ramfirez Felipe. Plan de Ayala. Op. Cit. p&gs. 740,742

y 743.
(14) Tena Ramfrexz Felipe. Mensaje del Primer Jefe ante el Cons-

tituyente. Op. Cit. p8gs. 745 ¥y 748.
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Todos estos documentos enarbolados por dirigentes nacio-
nales, forman antecedente fundamental! en la implementacién de
las constituciones de 1814, de 1824, de 1836, de 1843, de 1857
¥y de la actual de 1917.

Estos antecedentes sirven para entrar en la visién cons-—
titucional mexicana del estudio del Poder Presidencial , del =
Derecho en la Sociedad Nacional y del Derecho Intermacional =——

Mexicano.
Constitucidn de 1824.-

Cuando esta Carta Fundamental se refiere al poder presi-
dencial , sefiala que el Supremo Poder Ejecutivo de la Federa—--—
cién, lo desempefia una persona denominada Presidente de los ==
Estados Unidos Mexicanos y agrega a le persona del vicepresi-—-—
dente, quien ocupar8 el puesto de aquél en caso de ausencia, =-

por imposibilidad fisice o moral del presidente.

Pueden ser Presidente y wvicepresidente los ciudadanos =--—
mexicanos por nacimiento que tengan el dfa de la elecciédn ===

treinta y cinco afios cumpl idos.

Tendr&n derecho a la reeleccibdn, a8lo cuatro afos des———

pués de haber terminado su perfodo.

En el procedimiento de eleccién, intervienen las legisle
turas de los Estados, el Consejo de gobierno y las C&maras de-—

diputados y senadores.



El perfodo del ejercicio para presidentey vicepresiden=-
te serd de cuatro afos:i En caso de que ellos se encuentren im
pedidos de tomar posesién el 1° de abril, dfa del reempla=zo,-
fa c8mara de diputados designarid un presidente intersmo. Y en

el caso de que el impedimento sea temporal, del presidente y-

vicepresidente, y sucediera no estando el congreso reunido, -

el supremo poder e jecutivo, recaer8 en “el presidente de la =

Corte Suprema de Justicia, ¥y en dos individuos que elegirid a-

pluralidad absoluta de votos el Consecjo de Gobierno.

Si la imposibitidad es “perpetua”’, el Congreso y el con
sejo de gobierno procederdn a la eleccidn de acuerdo con “jas

formas constitucionales”.

En lo que se refiere a las prerrogativas, el presidente
podr&. someter al congreso propuestas o reformas de ley que con

.sidere convenientes.

El presidente podr8 ser acusado por los delitos de +rai-

cién contra la independencia nacional, cobhecho, soborno y por-

impedir que se efectien las elecciones para presidente, senado

res y diputados.
En cuanto a las atribuciones y restricciones del presi-—-

dente, la constitucién establece medidas expresas.

Sobre las atribuciones, lo faculta para publicar y hacer

respetar las leyes y decretos del Congreso; establecer regla—-

mentos y Srdenes para el ejército; designar a propuestas de la
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Corte, a los jueces; declarar la guerra; establecer acuerdos-
con la iglesia; dirigir la polftica exterior; convocar al =
congreso; cuidar que la Corte administre la justicia de manera
pronta y cumpl idamente esf como de los tribunales y juzgados =

de la federacién.

Sobre las restricciones al presidente, la constituciédn -
lo limita @ no mandar al ejército sin el consentimiento del ==
Conse jo de gobierno; no po«-
libertad ni ——-

Congreso o en sus recesos, por el
dré el presidente tompoco privar a nadie de su
ocupar Jla propiedad de ningiGn particular ni corporacién; no —-—
podri el vicepresidente y el presidente, sin permiso del Con=—-

greso, msalir del territorio de la RepGblica, ni un afio después

de sus gestiones.

Por mer un contrapeso constitucional al Presidente, no
se anexa-—

tradicional como el poder legislativo ¥y el _judicial,
ron los preceptos del Consejo de Gobierno. Y por considerar 1
gados al poder presidencial a los Secretarios del Despacho, -

también se incorporaron los preceptos al presente estudio.

El Consejo de Gobierno se compone de la mitad del cuerpo

senatorial. El presidente del Consejo ser& e! vicepresidente -

de la Repiblica.

El Consejo tiene como atribuciones velar por la observan
cia de 1a Constitucidn; hacer al presidente las observaciones-—

que crea convenientes; acordar por sf solo o a propuecsta del

presidente, la convocatoria para que sesione e! Congreso; de—
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signar dod personas, para que, con el presidente de la Corte -

Suprema de Justicia, "ejerzan provisionalmente el supremo posk

der ejecutivo™.

Destaca sobre los Secretarios del Deapacho, e! nGmero de
&stos, que ser8 el que establexca e! Congreso; los Secretarios
deberé&n firmar reglamentos, decretos y Srdenes del presidente,
que les correspondan segiin el ramo que desempefien, porque sin-
este requisito no ser&n obedecidos los preceptos consignados -

en los documentos.

Los Secretarios son responsables de los actos del Presi-
dente que autoricen con su firma. Dar8n cuenta a las c8maras =-
del desempefo de sus gestiones. Y para ser secretario, sS8lo se

requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento.

De la Constituciédn del 24 se obtienen algunos artfculos-—

que describen al Derecho en la Sociedad Nacional.

Desde su fundamento inicial, se reconoce 8 la sociedad -

como medio importante para vincular al Ser divino (Dios) con -

la nacién mexicana.

Es el Congreso General, quien en el nombre de Dios, au-
tor y supremo legislador de la sociedad, decreta la “Constitu~-

cién de los Estados Unidos Mexicanos”.

Impone la constitucién a la religién catdlica como Gnica

para la "nacién mexicana” y prohibe el ejercicio de "cualquier

otra” .
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La forma de gobierno para la naciSn mexicana es la de =
una repGbl ica popular y divide su poder federal para su ejer—

cicio, en legislativo, ejecutivo y Jjudicial.

La Cé&mara de diputados emana de la elecciédn de los ciu~

dadanos ¥y tiene como “base general” a la poblacién.

Las Leyes y decretos que emanen del Congreso tienen co-
mo finalidad conservar la uniédn federal, la paz y el orden ~-

pGbl ico.

El Congreso promovers la ilustracidn, fomentars la pros
peridad general, protegers la libertad polftica de imprenta;-

vy”arreglar el comercio” con las “tribus de los indios”.

Se recibiridn en el Congreso iniciativas del presidente—

que tuviere como convenientes para el bien de la sociedad.

Establece la constituciédn “reglas generales” o garantfas
para los mexicanos en la inviolabilidad de sus casas; en la -
declaracién de hechos criminales; en la conciliaciédn de contrg

versias.

Asf, los Estados de la Federacidn estéln obl! igados a pro-
teger la libertad de sus habitantes para escribir sobre sus =-—

ideas pol fticas; también a proteger a sus poblaciones para que

la aumenten y a fomentar su desarrollo "agrfcola, mercantil y
fabril”.
En relacién al Derecho Internacional Mexicano, la Cons-

titucibn del 24 menala nuestra independencia “del! gobierno es-—
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paficol y de cualquiera potencia”™, y describe las partes que -

compranden a nuestro territorio.

Faculta al Congreso para emitir leyeas y decretos que =—
provean a México de seguridad en sus relaciones exteriores;
la Federaci&n y para recono-

para contraer deudas a nombre de
comercio con las naciones extranjeras,

cerlas; arreglar el —

aprobar los tratados de paz y otros que celebre el presidente

de ta RepGblica; asf como a decretar la guerra.

El Presidente de la RepiGblica nombrar8 a Jlos djplomé—--

ticos y cbnsules; dispondrd de la fuerza armada para la defen

sa de la nacién; puede declarar la guerra previo decreto del -

Congreso; dirigir las negociaciones diplom&ticas y celebrar =-

convenios de paz.

La Corte Suprema de Justicia conocer& de los asuntos ci-
viles y criminales de las embajadas y consul ados mexicanos.
A los Estados de la Reptfiblica, les impide, sin consenti-

miento del Congreso, imponer contribuciones sobre importacidn-—

y exportacién; y entrar en negociaciones con potencias extran-—-

Jeras.

la Constitucidn del 24 acepte Reformas a sus
la li—

Finalmente,
pero no de aquellos artfculos que establecen

preceptos,
forma de gobierno, libertad

bertad, independéncia, religién,
divisién de poderes de la federaciédn y estados.¥

de imprenta,

¥ Ver Anexo 1.
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Constituéi6p de 1836 .-

 fEnf|§ §ue se refiere al Poder Presidencial, 1la Constitu-
'ciGQ:dér;363éntepone a éste, al Supremo Poder Conservador, —=—
instjfnc’§H §pe se deposita en cinco personas encargadas de ——-—
"sosféﬁé?rél equilibrio constitucional entre los poderes socia-

les” 4 ¢

Entre otras condiciones, para ser miembro del Supremo =--
Poder Conservador, destaca: el haber sido presidente o vice———-—
presidente de la RepGblica, senador, diputado, secretario del -

despacho y magistrado de la Suprema Corte de Justicia.

El Supremo Poder Conservador est8 facultado para decla--~
rar la nulidad de una ley o decreto y en su caso, los actos =—=-—
de! Poder Ejecutivo, de la Suprema Corte de Justicia, o susw——-—

‘pender las sesiones del Congreso.

En suma, tiene facultades para decir cul8l es “la volun—-
tad de la nacidn en cualquier caso” . Todas sus declaraciones —-
v disposiciones debe ser obedecidas "al momento y sin répli-em--

”

ca”, ya que la desobediencia se considerar§ como “crimen de ———

alta traicién”.

Cuando la Constitucién de las Siete Leyes se refiere al-
Poder Ejecutivo (Poder Presidencial): especifica que recaers§ --
en un “supremo magistrado”, que se |lamard "Presidente de la —-

Repibl ica”.
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Su cargo ser8 de ocho afios y seré elegido indirectamente

intervienen los dem&s poderes , no

(mediante un proceso en que
Existe la reeleccién -

asf el voto directo de !os ciudadanos) .

también.

cargo del Presidente, podr8 ser elegido el mexi-~
los derechos ciudadanos, con
de-

Para el
cano por nacimiento que goce de
cuarenta aflios cumplidos y la percepcidn de una renta anual

cuatro mil pesos.

Entre sus prerrogativas se contaban el someter al congre

nombrar | ibremente a
la de designar a los gobernado

so iniciativas de ley; los secretarios =--

del! despacho y como atribucidédn,

res.

También podfa declarar la guerra y celebrar acuerdos --

con fa iglesia.

Consejo de Gobierno.-—

ContinGa en esta Constitucién, la institucidn del! Conse-

que mse compone de trece consejeros y cuya funciédn es per—-—

Jo
petua.
El Ministerio.—

Se compone de cuatro ministros y su designaciédn corres—-

ponde al Presidente.
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Todo asunto grave del gobiemo ser8 inscrito y formado -
en libro, por los Secretarios del despacho. Autorizan con su -

firma los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente.

Sobre el Derecho en la Sociedad Nacionalst la Constitu——
cidn de las Siete Leyes sefiala que por el Ser divino -Dios— -
los hombres est8n destinados a formar las Sociedades; asf los-
representantes de la nacién mexicana, reunidos en Congreso de-

cretan las Leyes Constitucionales.

Esta constitucién establece una diversidad de derechos y
obl igaciones para los mexicanos que hacen singular su conteni-
do, porque relaciona la composicién social del México de esos-

primeros ahos, separado de Espana.

Son preceptos que detallan la divisién de clases de la -
sociedad de esos dfas y aclaran el criterio conservador del =-

legislador.

En cuanto al Derecho Internacional Mexicano: la Constity
ciédn del 35, fFfaculta al Presidente a declarar la guerra, a re-

conocer la peuda y a firmar tratados internacionales.

Finalmente seriala un perfodo dc seis afios para Reformar-

sus artfculos. *

#* Ver Anexo 1l.
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Bases OrgSnicas de 1843.-~

Cuando se refieren al] Poder Presidencial, las Bases es~~
poder ejecutivo se deposita en un magistrado-

pecifican que el
la RepGblica, cuya gestiédn durars

que se flamar8 Presidente de

cinco afios.

Para ser presidente se requiere ser mexicano por nacimien
to, ciudadano, tener m&8s de cuarenta afios y vivir en la Rep(G~—
bl ica durante la eleccién. Adem8s ser parte del estado secu!lar.

ta administraciédn pGblica.

El presidente es el _jefe de
Sus obligaciones son: hacer guardar la Constituciédn y leyes;
auxiliar a dos tribunales.

leyes y decretos—

Le corresponde publicar y circular las
des-—

Senado; designar a los secretarios del
convocar al
los tribunales administren una
la confeccién

del Congreso y del
pacho y al personal
nes extraordinarias;

Justicia pronta; cuidar de
formar Jlos aranceles de comercio;

diplom&tico; Congreso a sesijo—

cuidar que
la exactitud legal en
de | a moneda; dirigir las ne
gociaciones diplom&ticas; la Silla —-

decl arar la guerra;

celebrar concordatos con
apostSlica; disponer de la fuerza armmada.

Sin embargo, el presidente no puede mandar en persona a-—
las fuerxzas armadas sin previo permiso del Congreso; salir del
durante su gestién y un afio después sin =—-—
terri-

territorio nacional
disponer a su arbitrio del

consentimiento del Congreso;
y ejercer ninguna de sus atribuciones sin auto-

torio nacional
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rizacién del Secretario del ramo .

temporalmente, quedard en su

presidente
faltare m8s de quince -

Conséejo, y sai
que deba reeaplazarlio.

Cuando fFalte el
fugar e! presidente del

dfas, el Senado designar§ al
Cuando la falta sea absocluta, se organizari8 de nuevo el

proceso electoral.

La colaboracién directa al presidente se compone de cua
+tro ministros, qQue est&n obligados a presentar cada afio ante-~
las CAmaras una memoria de sus labores.

Ningtn ministro autorizard lo que corresponde a otro y-—
Presidente.

ser8n responsables de los actos del

Consejo de Gobierno.-

El presidente designard a los miembros del Consejo. EI =

cargo de Consejero es perpetuo y no podrén ser diputados ni se
Existir&n también los cargos de consejeros supernume-—
a los que podr&n hacerse acreedores quienes hayan de———

la administraciédn pGblica.

nadores.

rarios,
sempefiado los més altos puestos en
Las Bases Org8nicas describen al Derecho en la Sociedad
la Nacién Mexicana adppta como =—-

Nacional, cuando sefialan que
forma la Repiblica representativa y popular y determina las -—-

partes que conforman al pafs.

El territorio de la RepGblica se divide en Departamentos,

Partidos y Municipal idades.
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Por otra parte, confirma que el Poder PGblico reside esen

cialmente en la Nacibn, y divide a qquél en Legislativo, Ejecu-

tivo ¥y Judicial. Protege a fa reli:gién catblica “"con exclusiédn—-
de cualquier otra*.

Son habitantes de la Repiblica los que residen en su &m--
bito y tienen como derechos, que ninguno sea esclavo, ni moles~
tado en sus opiniones, ni cateadas sus casas; a ninguno se gra-
var8 con otras contribuciones que no sean las establecidas por-

el Poder Legislativo o las Asambleas departamentales.

‘La propiedad es inviolable y a ningdin mexicano se le
pedir8 salir a otro pafs.

s

Son mexicanos los nacidos en cualquier parte del territe-
rio nacional, La persona que pierda su cal idad de mexicano po-
drS ser rehabilitada por el Congreso.

Las obligaciones del ciudadano son: inscribirse en e! pa-

drén de su municipio y votar en las elecciones, asf como desem-—

pefiar los cargos de elecciédn popular.

Los derechos de los ciudadanos se suspenden cuando se es-—

sirviente doméstico ¥y se pierden los derechos por el estado re-
ligioso.

Las Bases Org8nicas establecen el Poder electoral

tando el procedimiento,

pPresen=—
sustentado en los electores primarios y
msecundarios.
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Por lo que se refiere a la administracidn de _justicia, -
sefialan que a nadie se le exigirsd juramento sobre hechos Pro=———
pios en materia criminal. Los litigantes tienen derecho a di=~-
rimir sus pleitos civiles y criminales (penales) sobre inju-——-
rias personales a través de jueces que Funden sus sentencias =—-

conforme a las leyes.

En relacidn al Derecho Internacional Mexicano: las Bases

establecen que la Naciédn es independiente, libre y soberana.

El Congreso tiene fFacultades para reconocer la deuda na-
cional y para contraer deudas. También est8 facultado para ——=-—

aprobar los tratados con potencias extranjeras; decretar la
guerra; habilitar los puertos para el comercio extranjero; ——
conceder o negar la entrada de tropas extranjeras al territo——-—

rio nacional.

Al Presidente le corresponde formar los aranceles de co-
mercio; dirigir las negociaciones diplom8ticas y celebrar tra--

tados de paz, admitir enviados extran jeros y declarar la guerra

Finalmente, las Bases especifican que se podran hacer -
Reformas a los preceptos que aquellas contienen en cualquier --—

tiempo.?® .

* Ver Anexo 1l1l.
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Constitucién de 1857.~

Cuando la Constituciédn del 57 describe al Poder Presiden

cial, sefiala que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita-

en un individuo que se |llamar8 Presidente de los Estados Uni--=

dos Mexicanos.

La eleccibn de €ste es indirecta y para ser presidente,-—

se requiere adem&8s de contar con
haber cumplido treinta y cinco afios

la nacional idad mexicana en

ejercicio de los derechos,

Por Gltimo, no pertenecer al estado eclesiistico y residir en-

el pafs al tiempo de la eleccién.

El presidente entrard a ejercer su cargo el 1° de diciem

bre. Cuatro afos durar8 en sus funciones.

En 1878, Porfirio Dfaz agrega que e! presidente no puede

ser reelecto para el! perfodo inmediato, sino hasta que pasen =
cuatro afos, después dec haber ejercido el cargo.

En 1887, se reforma y se acepta la reelecidén para el pe-

rfodo inmediato del presidente, aunque una vex terminado su =-

ejercicio no puede en el otro ser presidente, pero sf, una vex

transcarridos los cuatro aiios.
En 1890 se reforma el artfculo respectivo, y s8lo se di=

presidente entrard en funciones el 1° de diciembre -

ce que el
regresando al texto origi-—

y durar8 cuatro afios en su encargo,

nal del afio 1857.
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En 1904 se vuelve a{héformar‘Ia‘ConstitUCEGn y sefiala -~

que el~Phesidgﬁtg y el Vicepresidente ejercer&n sus funciones -

el 1°. de diciembre. .y durar8n_ seis aiios.en sus.cargos..
:Eh‘éfrb”precepto (79), 1la Constituci6h'de|j57rseﬁala gue
en las faltas temporales y absolutas del Presidente, ejercer§ -~

el poder ejecutivo, el presidente de la Suprema Corte de Jus——-—
ticia.

En 1882 se reforma y especifica que en las Taltas tempo-

rales y absolutas y mientras se presenta el presidente electo,-

ejercer el poder “"el ciudadano que haya desempeiiado el cargo -
de presidente o vicepresidente del Scnado, o de la Comisidn —--

FPermanente, en los perfodos de receso, durante el mes anterior-

a aquel en que ocurran dichas faltas”.

En 1895 se reforma sefiala que en las ausencias del re
Y Q =

sidente, cjerceri el poder ejecutivo, el Secretario de Relacio-

nes Exteriores y en su caso, el Secretario de Gobernacién.

Se reforma en 1924, seifialando que los clectores designa-

r8n el mismo dia que al! Presidente, al Vicepresidentc. Este =—=-

Ggltimo ser8 a la ve=, presidente “nato” del 3Senado, con voz y =

s6lo en caso de empate podrd votar. lM8s el Vicepresidente po—--

drs desempefiar algin cargo que le asigne el LCjecutivo, por lo -

que podr8 ser substituido en la presidencia del Senado, segaGn -

lo disponga la ley respectiva.

En otro artfculo (80) la Constituciédn dice que a la fal-



ta absoluta del presidente, se har8 una nueva eleccién, y el -~
designado ejercer8 su cargo hasta el Gltimo de Novieabre del -
cuarto afio de su gobierno. En 1896, se reforma y especifica —=
que a la falta absoluta del Presidente, el agustituto nombrado-

por el Congreso, terminar8 su perfodo constitucional.

Se vuelve a reformar en 1904 y dice que cuando faltare -
el Presidente, el Vicepresidente asumird el cargo, sin necesi-
dad de protesta, y en los casos en que el presidente se presen

te, dejar& el cargo a éste.

La Constituciédn del 57 dice en el siguiente artfculo ori
ginal (81), que e! cargo de presidente, s8lo es renunciable —-
por causa grave calificada por el congreso. Se reforma en 1904:
si al inicio de un nuevo perfodo no se presentan el Presidente
y el Vicepresidente electos o la eleccién no estuviere termina
da y declarada el 1° de diciembre, cesar8 el Presidente, cuyo-
perfodo termind y se encargar8 como presidente intersno, el ——

.Secretarijo de Relaciones Exteriores y si no otro secretario,=-

segln el orden que establece la ley.

Se har& de la misma forma, cuando faltando el Presidente,
no se presentara el Vicepresidente. En caso de faltas absolu--—
tas de los dos, el Congreso o la Comisién Permanente, convoca-
r&8 a elecciones extraordinarias. Y cuando la falta de los dos-—
funcionarios tuviera lugar el Gltimo afic , no se convocari, y-
el Secretario que desempeiie el Poder Ejecutivo seguird hasta -

la toma de posesién del nuevo presidente.



Sefiala el siguiente precepto original (82) de ta Consti-
tucién que, si por cualquier motivo el presidente no entrara -
en funciones el 1° de diciembre, cesari en su cargo ¥ autom&ti
camente entrard el presidente de la Suprema Corte de Justicia-—
en calidad de interino. Reformado en 1882: se le agrega que el
interinato le corresponder8 a quien sefala el artfculo 79, —-

reformado en 1904.

Este mismo precepto (82) fue reemplazado en 18535, y dice
que para ser presidente, @ustituto o interino, son indépensa—-
bles los requisitos del artfculo 77. En 1904, aquel precepto -
(82) wvuelve a ser reemplazade, diciendo que los cargos de Pre-
sidente y Vicepresidente s8lo son renunciables por causa cali-
ficada por la C8mara de Diputados y ante quien se presentar§ -

la renuncia.

En otro artfculo original (83) de la Constituci&8n, se --
especifica la fS8rmula de juramento, que ser& la de actuar “con
forme a la Constitucidn™; en la reforma de 1896, el presidente
Jjura su desempeiio en el cargo para hacer guardar "la Consti--—
tucién de 1857, con todas sus adiciones y reformas, las leyes-—

de Reforma y las dem&s que de ella emanan”™.

M&s tarde hubo otra reforma (en 1904) y en ella se agre-
ga, ademS&s, que e! presidente jura desempefiar el cargo que --
®el pueblo me ha conferido”. Sefiala también que el Vicepresi——

dente protestar8 o jurar8§ en términos semejantes.

En el siguiente artfculo original (84) se condiciona a -
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que el presidente no puede separarse del! lugar de su residenes
cia oficial, ni de su ejercicio sin permiso del Congreso. En -
1904, la reforma especifica que el presidente y vicepresidente
no pueden ausentarse del territorio nacional, sin consentimien
40 de la C&mara de Diputados.

El artfculo original que sigue (85) establece las facul-
tades y obl igaciones del presidente. Suman quince, aunque en =—
1882 se aumenta una m&s. Entre ellas destaca el que el presi—
dente promulga y ejecuta leyes que expide el Congreso *“prove-—-—
yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”“. ==
Puede declarar la guerra “previa ley del Congreso...” Puede ——
dirigir las negociaciones diplom&ticas y celebrar tratados, =——

pero “sometiéndolos a la ratificaciédn del Congreso Federal”. -

En lo que se refiere a los secretarios del despacho (86),
habr8 el nGmero que sefiale el congreso. Para ser secretarijo —-—
(87) se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y tener

veinticinco afios.

Los reglamentos, decretos y &rdenes del Presidente (88)-
deberfin firmarse por el secretario del ramo respcctivo y sin -

&€ste requisito no ser&n obecdecidos.

Los secretarios (89) una vecz abierto el primer perfodo =
de sesiones, darin cuenta al Congreso sobre sus ramos adminis-—

trativos.



1)

(]
(&)

Poder Legislativo.—

El ejercicio (51) del Supremo Poder lLegislativo se deposi
+a en una asamblea que se llamars Congreso de 1la Unién.
mado en 1874,

Refor=--
se le agrega que su ejercicio descansa en un Con-

greso general, Que mse divide en dos CSmaras, una de Diputados -

Yy otra _de Senadores.

En el artfculo original, el constituyente del! 57 preten~-
di 6 fortalecer al Congreso por medio de una c8mara, !a de Di=--

putados y asi evitar el poder polftico de movilizaciédn del
sidente.

pre—

M&s adelante se afirma que a la apertura de sesiones del-
Congreso, asistir8d el “Presidente de la Unién” para informar el
”“estado que guarda el pafs”.

Toda resolucién del Congreso (54) tendr& car8cter de ley-—
o acuerdo econfmico. Las leyes ser&n firmadas al comunic&rselas
al Poder Ejecutivo por el presidente del Congrcso y dos secre--
tarios; y los acuerdos econbmicos sb8lo por dos gecretarios.
Reformado en 1874, al artfculo (64) se le agregsd:

ves y decretos se comunicarén al

tas le—
Poder Ejecutivo firmados “por-—
tos presidentes de ambas C8maras y por un secretario de cada =-—

una de ellas”, —de diputados y senadores~, ¥y su promulgaciédn —-—

dir8: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decretaes.”
E! Congreso tiene facultades (72): para cambiar la resi--—

dencia de los supremos poderes de la federacibén; aprobar el pre
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supuesto de gastos que cada afio debe presentar el! Poder Ejecuti-

vo; dar las bases para que el Poder Ejecutivo celebre "empré&sti-
tos sobre el crédito de la nacién”™;

mientos que haga el Poder Ejecutivo

para ratificar los nombra——-
de los ministros, agentes -

diplom&ticos y c8nsules, empleados superiores de hacienda, coro-

neles y oficiales del ejército y armada nacional.

Tamb4aén tiene facultades el Congreso para apirobar los tra-

tados o convenios qQque celebre el Poder Ejecutivo; para decla—-

rar la guerra, por los datos quc Jde presente el Poder Ejecutivo,

ejército y la armada, asf como

para levantar y sostener el ~ e —
glamentar su organizaciédn y servicio”; para dar su consentimien-—
to al Poder Ejecutivo a fin de que disponga de

y finalmente tiene facultades “para expedir todas

la guardia nacio=-

nal; las leyes

qQue sean necesarjas”.

Diputacién permanente.-
En los recesos del Congreso (73) habr& una diputacién per-

manente, “compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio?

que designard el Congreso. En 1874 se reforma y se le agrega ——--

que este cuerpo constitucional se compondri de veintinueve miem—

bros: quince diputados y catorce senadores, designados por sus -

c&maras.
Las atribuciones importantes de este cuerpo constitucional

son: "acordar por s8i_sola o a peticién del Ejecutivo™ a sesiones

extraordinarias del! Congreso. “Recibir el _juramento al Presiden—

te de la Repiblica v a los ministros de la Suprema Corte de Jus-—

ticia” .
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Por lo que se refiere al Derecho en la Sociedad Nacional,

la Constitucién del 57 y las Leyes de R&éforma generaron precep-

+os Ffundamentales para el desarrollo social del pafs.

Congreso "extraordinario constituyente ha decretado —-
y con la autoridad del Pueblo Mexica-

los representantes emanados de ltos -
1 1lamados por

El
eess En el nombre de Dios
no”, expedir lo siguiente:

Estados, Distrito y Territorios de la RepGblica, y»

plan de Ayutla (marzo 1° de 1854 y reformado el
la convocatoria {(octubre

el 11 del mis=-

mo mes y afio en Acapulco) asf como por
17 de 1855) para constituir a la Nocidén como una “RepiGblica ———

Democr&tica”, representativa, popular”, ponen epn ejercicio los-—

la Constitucidn, sobre la
procl amada el 16 de septien

poderes que le asisten y decretan

“base de su legftima indcpendencia,

bre de 1821".

Derechos del hombre.-—

la Constitucidn séihala que “los derechos -

En esta parte,
objeto de las instituciones socia--

de! hombre son la base y el

les”™, por lo que las leyes y autoridades deben sujetarse a las-—

garantfas de la Constituciébn del 57.

En la Repiblica Mexicana “todos nacen libres” y los escla

territorio nacional también.
libre de escoger "la profesién, in—-

vos que ingresen al La ensefianza-

es libre. Y todo hombre es

dustria o trabajo que le acomode”.



Hadie puede ser obligado a desempefiar trabajos personales
sin retribucién y “no se sacrifica la libertad del hombre, por-
causa de trabajo, educacidn o de wvoto religioso™.

la | ibertad de escribir; el derecho de

También se asegura
derecho de entrar y salir

peticibn; el derecho de asociarse; el
de la RepGbl ica.

No existen los tftulos de nobleza y nadie puede ser _juz=—-—

gado por leyes privadas. Tampoco se podri expedir leyes retro=—--
activas. Ni se celebran tratados para la extradicidn de presos-—

polfticos.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia o domi—--—
cilio y en papeles y posesiones. SS8lo habr8 prisién por del ito-
que cause pena corporal y para “la abolicién de la pena de muer
te queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la -
mayor brevedad, el régimen penitenciario”. Desde luego queda —--

y s6lo se aplicari al "trai

abol ida para los "del itos polfticos”

dor a la Patria en guerra extranjera”.
Fuera de sus propias instituciones, "ninguna corporaci &n-

podr8 adquirir para sf, propiedades, ni -

civil o eclesi&stica”™
administrar bienes rafces.

La Constitucién sefiala también que “no habrs monopolios”.




De los mexicanos.—

Dice que son mexicanos todos los nacidos dentro o fuera-
del territorio nacional, de padres mexicanos. En los empleos -

los mexicanos son “preferidos a los extranjeros”.

De los ciudadanos, -

Son ciudadanos mexicanos los que cumplieron diex y ocho -

afios, si estln casados o veintiuno si no lo est&n y tienen un-

modo honesto de vivir.

Las prerrogativas del ciudadano son: votar en las eleccio
nes y‘seerotado. Sus obligaciones consisten en incribirse en el
padh6himunicipal, manifestando sus propiedades, industrias o ——
proFesish. La calidad de ciudadanos se pierde por naturalizarse

e*thanjdro v por servir oficialmente a gobiernos extranjeros.

De la soberanfa.-

La soberanfa nacional "reside esencial y originariamente-~
en el pueblo”. La Constituciédn reafirma que "el Pueblo tiene en
+todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la ==
forma de su gobierno”. Es voluntad del pueblo mexicano consti~-
tuirse en repidblica democr8tica, federal, organizada en Estados

libres en lo interior, pero unidos por una federaciédn.

La soberanfa del! pueblo se ejcrce por los poderes de ta
Unién y de los Estados. £l supremo poder de la federacidn se di

vide para su funcién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



~n

Leyes de .Reforma.-

El 12 de julio de 1859 en Veracruxz, el presidente Jufre=
emite la Ley'dé'NééisﬁaliZQCFGn de los Bienes Eclesi&sticos, -~
que puntualizai por motivo de “la guerra promovida y sostenida
por el clero” y por querer la dependencia de la ~

autoridad civil”, decreta:

"sustraer de

dominio de la nacién todos los bienes que -~

(1) Son del
administra con diver—-~

“el! clero secular y regular”’,

sos titulos.

(5) Se suprimen en el
y quedan prohibidos (6)
conventos. También quedan clausurados (21) “perpetua

los noviciados en los conventos de sefio-

las 6rdenes de los religiosos; *

pais
la construcciédn de nuevos ==

mente todos

ras religiosas”.

En julio 23, también en el puerto de Veracruz, el presi-
dente Julrcx emite la Ley de Matrimonio civil y decreta:
(1) El} matrimonio constituye un contrato civil, “"que se-
contrae | fcita y vélidamente ante la autoridad civil?
divorcio,

Para lo anterior (31) se -

(24). En lo referente al la accidén es igual

marido y la mujer.

para el
"of icina del

establecersd la registro civil” .

presidente Julre=x

En sus considera——-—

En julio 29 de 1859, en Veracruz, el
publijca la Ley Org8nica del Registro Civil.
independencia en que =—-—

ciones expone que “para perfeccionar la
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deben permanecer reciprocamente el Estado y la Iglesia, no pue-
de ya encomendarse a €sta por aquél el registro que habfa teni-
do el nacimiento, matrimonio y Fallecimiento de las personas, -
registros cuyos datos eran los Unicos que servian para estable-
cer en todas las aplicaciones pr8cticas de la vida el estado ci

vil de las personas: Que la Sociedad Civil, no podr8 tener las-—

constancias... de las personas, si no hubiese autoridad”, para-

registrar los estados mencionados de las personas.

As T decreta:

(1) Se establecen los jueces del! estado civil, para “"ha-
cer constar el estado civil de todos los mexicanos =

y extranjeros residentes en el territorio nacional”.

En diciembre 4 de 1860, en Veracru=, el presidente Juire=z

publica la Ley sobre la Libertad de Cultos y decreta:

(1) “Las leyes protegen el ejercicio del culto catdélico”
y también “de los dem&s que se establexzcan en el ==
pafs”. Establece la independencia entre el Estado -
y “las creencias y practicas religiosas’”, Indepen—-—

dencia que serd “perfecta e inviolable”.

(24) Los funcionarios pdblicos en lo personal “gozarin -
de libertad religiosa”, m&s, no podr&n con carSicter
ofjcial asistir a los actos de un culto o de obse—-
quio a sus sacerdotes” . Se incluye a la “tropa for—

mada” en esta prohibiciédn.



En lo que se refiere al Derecho Internacional Mexicano,-
la Constitucién del 57 sefiala que el Congreso ests facultado -
para establecer las bases, por medio de las cuales el Poder -~

Ejecutivo pueda “celebrar empréstitos sobre el crédito de la -

necién” .

Se faculta al Congreso para que e! presidente nombre al-

personal diplom&tico y para aprobar los tratados que celebre.

Tambjién faculta la Constitucién al Congreso para “decla-—
rar la guerra” de acuerdo con “los datos que le presente el —

ejecutivo”.

En 1862, ante el invasor extranjero, afirmaba el Presi-—--
dente Ju&rez al Congreso, la necesidad de sostener “la guerra-
que la Naciédn toda ha aceptado, hasta obligarla a reconocer 1a
Justicia de nuestra causa”. “Pero evidentemente no podria el -
Gobierno cumplir” ante “"esta situacidn extraordinariacs.. sin «
el poder discrecional gque hasta hoy ejerce por autorizaciédn —-

de! Congreso”.

Al ganar la guerra, e! presidente Ju8rez explicé el acto
que simboliza el triunfo mexicano, asf: “Fue necesaria la eje-
cucién de Querétaro, por los m8s graves motivos de Jjusticia, -
unidos a la exigencia imperiosa de afianzar la paz en el por—--
venir, para poner un término a las convulsiones intestinas y a
todas las calamidades con que la guerra ha obligado a nuestra-

sociedad” .
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Es célebre la frase pronunciada por Benito Ju8rexz en ju-

lio 17 de 1867, en la ciudad de México, con motivo del triunfo-

intervencié&n francesa: “Entre fos ~——=

mexicano en. contra de la
respeto al derecho aje-

individuos, como entre las naciones, el
no es la paz”. Sintetiza los principios de la prSctica del De--
recho Internacional Mexicano.

Ta -

El constituyente del 57 finalmente sefiala (127) que

Constitucién puede ser “adicionada o reformada” .

Para que las “adiciones y reformas” sean parte de la —=-—
pPar———

Constituciédn, se nhecesitard “el voto de las dos terceras
Congreso y obtener la apro——

tes” de los miembros presentes del
bacién mayoritaria de las legislaturas de los Estados.

Constitucién de 1917 .-

El Poder Presidencial.-

artfculo respectivo (80) seiiala que el ejercicio —-—
la Uni&n”, Jdescansa en un

les Estados Unidos lle———-—

En el
“del Supremo Poder Ejecutivo de
“Presidente de

i n—

dividuo” que se llamars
De esta manera, se adopta el sistems unipersonal en—-

xicanos” .
ejccutivo colegiado.

contraposiciédn del
Sin embargo, “El Supremo Poder de la Federacién” (49), =~

para su ejercicio est8 dividido en “Legislativo, Ejecutivo y =--

#* Ver Anexo IV.



Judicial”. El precepto especifica que no pueden reunirse “dos-
o mAs de estos Poderes en una sola persona o corporacién”; ——a
tampoco deposita al poder legislativo en un “individuo”, excep
+tuando las facultades extraordinarias que tiene el Poder Ejecu
tivo en el precepto correspondiente (29). Y en ningGn caso m&s
“salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 131”7 se

otorgan “facul tades extraordinarias para legislar”.

El artfculo 29 sefiala que el Presidente en los casos de-
” invasién, perturbaciédn grave de la paz piblica o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto”, =——
est8 facultado para "suspender en todo el pafs o en lugar de—-
+terminado las garantias que fuesen obst&culos para hacer fren-
te, ra&pida y facilmente a la situacidn”. Y aclara el artfculo-
el Presidente ests facultado s8lo por “un tiempo limitado” y -
“por medio de prevencjiones generales y sin que la suspensiédn -

se contraiga a determinado individuo” .

La suspencién de garantlfas, la hard el presidente con la
aprobaciédn de! Congreso y en los recesos, de la Comisién Per--
manente; y “"de acuerdo con %os titul ares de las Secretarlas de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa «-

General de Jla Repiblica”.

La otra facultad extraordinaria que sefiala el artfculo -
(49) al Presidente, es la del artfculo 131 en su segundo p&rra
fFo: “EIl Ejecutivo podr§S ser facultado por el Congreso de la «-—
Unidén para aumctar, disminuir o suprimir las auotas dc ltas ta-

rifas de exportacién e importacién expedidas por el Congreso,-



y para crear otras, asf como para restringir y para prohibir —
las importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos,

artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de reqular

el comercio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de -

&a produccibdn nacional, o de realizar cualquier otro propSsito-—

en beneficio del! pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Con—-—

greso el presupuesto fiscal de cada afio, someteri a su aproba—--

cibdn el uso gque hubiese hecho de la facultad concedida.

El Presidente (81) ser& elegido por el sistema directo —-
“v en los términos que disponga la ley electoral”. En contrapo-—
s8icibn, el sistema indirecto de eleccidn, consistia en que el -
ciudadano elegfa por el wvoto, a sus electores, los que formaban
las juntas electorales de distrito. El primer dfa estos &rganos
elegfan a los diputados; el segundo dfa, al! Presidente de la —=-

RepGblica y al Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El wvoto directo, de esta manera, fue implantado por la —-

Constitucién de 1917.

(82) Para ser Presidente se necesita: l. Ser ciudadano ==
mexicano por nacimiento, en pleno goce de los derechos y ser —-—
hijo de padres mexicanos también por nacimiento; 1. Tener el -
dfa de la elecciébn treinta y cinco afos cumplidos; I[111. Residir
en el pafls “"durante todo el afio anterior al dfia de la eleccién;
IV. No ser parte del estado eclesi8stico ni ministro de alglGn-
culto; V.En caso de estar en el Ejército, no estar en servicio

activo, "seis meses antes del dfa de la eleccibn; V!. Estar —-



separado de la funcién piblica seis meses antes del dia de la-
‘ocupa el puesto de “Secretario o Subsecretario —-

eleccién, si
de'EstadbtUJéfexo;Sg¢retario General del Departamento Adminis-

dér‘ngeral de la RepGblica” o Gobernador.

trétiy

?}Pof”ﬁltiho;'podré ser Presidente quien no esté en la -~

situacién de “las causas de #ncapacidad establecidas en el —~—-

artfculo 83”7.

1° de diciembre de cada

Sefiala el artfculo (83); el
Presidente. La--

entrard a ejercer sus funciones el
”las causas de
“EFl ciudaodano que

seils afios,
incapaci——-—

segunda parte del precepto contesta

anterior articulo:

dad”, a que sc refiere el
cargo de Presidente de la Repdblica, elec~—
o

haya desempeiiado el

o con el interino, provisional

cardcter dc

to popularmente,
en ninglin caso v por ningin motivo podrd volver a-—--

sustituto,

desenpeiiar ese puesto’.

de cuatro afios operdé en la cons

El periodo presidencial
24 de enero de

17 hasta 1928, pues a partir del

titucidn del
perfodo a seis aiios,

1928, se amplié el como se lee en el ac--
tual artfculo 83.

la reeleccidn, el artfculo original (83)-

de la constituciédn la prohibié§, aunque en 1927 (22 de enero),-
“El Presidente... No podr§ scr electo para el pe—=

Pasado éste,
sS8lo por un periodo mS8s..."

Y en cuanto a

se reforma:

podrSd descmpeiiar nuevamente el
Viene después

rfodo inmediato.

cargo de Presidentc,
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otra reforma, (enero 24 de 1928): “El presidente... nunca podr§&
ser reelecto para el perfodo inmedisto”. Después de estas ———a

prohibiciones relativas, por reforma de (abril 29 de 1933), se-
prohibe de manera absoluta la reeleccién, para el presidente =«
electo popularmente, interino, provisional o sustituto, tal co-

mo se escribid en el artfculo 83 que rige hasta la fecha.

(84) Cuando el Presidente de la ReplGblica, faltare de ma-
nera absoluta “en los dos primeros afios del perfodo respectivo’
y cuando el Congreso estuviera sesionando, éste se constituirs
en Colegio Electoral, y con la presencia, de cuando menos las-
dos terceras partes del total de sus miembros, designard “en -
escrutinio secreto y por mayorfa absoluta de votos™, al Presi

dente interino.

El Congreso expedir8 en un tiempo de diex dfas siguien+e

+tes al pnombramiento de Presidente interino: La convocatoria -

para elegir al Presidente que deber$§ terminar “el perfodo res-
pectivo”. Mediar8 entre el dfa de la convocatoria y la que se-~
sefiale para efectuar las elecciones: “un plazo no menor de ca-—

torce meses, ni mayor de dieciocho™.

La Comisiédn Permanente, en el caso de que el Congreso no

sesionara, designar8 al Presidente Provisional *y convocard -

a sesiones extraordinarias el Congreso”, para que €ste nombre-—

un Presidente Interino, para que "expida la convocatoria a —---

elecciones presidenciales en los términos del p&8rrafo anterior?

Y cuando la falta del Presidente ocurriera "en los cua—-



y ai el Congreso se-~

tro Gltimos afios de! perfodo respectivo”
este nombrard un Presidente sustituto-

encontrara sesionando,
que terminari el perfodo.

La Comisidn Permanente, en caso de que el Congreso no -
Presidente Provisional

para que constituya

y convocard al

designarsS al
~a sesiones extraordinarias”, -

y efectie las elecciones para Presidente

sesionara,

Congreso

el Colegio Electoral

Sustituto.

Los ejemplos, de este precepto (84), se encuentran en -
los casos del abogado Emilio Portes Gil, que fue designado =—=—
Presidente Interino (Diciembre 1° de! 28) & la muerte del —-—-
; Alvaro Obreg8n (julio 17 de 1928).

presidente electo, General

y fFue Presidente “electo popu

Ortiz Rubio (quien tom& pose-—
el inge-

Se convoca a elecciones,

Ingeniero Pascual
En septiembre 3 de 1932,

Congreso nombra Presiden—
al General Abe~-—

larmente”, el
sién en febrero 5 de 1930).
niero Ortiz Rubio renuncié. Asf, el
mismo septiembre 3 de 1932,

perfodo presidencial en-—

te Sustituto, el
lardo L. Rodrfguez,

noviembre 30 de 1934.

quien termind el

(85) Cuando el dfa en que se inicia el perfodo (1° de -
Presidente electo no se presenta, o la elec-—-
el Presidente que-

El -

diciembre), el

cién no se hubiese efectuado o declarado,
en sus funciones.

o en su falta, =--

hubiera terminado su perfodo “cesar§ ”7

Interino”™,

Congreso nombrar&8 al” Presidente



con e! caricter de provisional el que designe la Comisién Per-
manente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el artfculo=-

anterior”.

Este precepto plantea, adem&s, que cuando el Presidente-
faltase temporalmente, el Congreso, si estuviera sesionando, -
o la Comisidén permanente: se nombrar& “"un Presidente interino-

para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta”.

Si ta falta del Presidente, fuese “por m8s de treinta —-
dfas y el Congreso... no estuviere reunido, la Comisién Perma-
nente convocar8 a8 sesiones extraordinarias del Congreso para -
que é&ste resuelva sobre la ljijcencia ¥y nombre, en su caso, al -

Presidente interino”.

Por Gltimo, si la falta, en lugar de ser temporal fuere-—

“absoluta”, se seguir8 lo que sefiala el anterjior precepto.

(86) Dispone que el Congreso “calificars”, “la renuncia-
del! Presidente,” que ser& aceptada cuando sea “por causa gra-—--—
ve” ., Tal fue el caso de la aceptacidn de la renuncia del Pre—-—

sidente lngeniero Pascual Ortiz Rubio.

(87) En e! momento de tomar posesidn, el presidente pro-
testar8 ante el Congreso o la Gran Comisién y dird lo siguien-—
te: “"Protesto guardar y hacer guardar la Constituciédn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen
vy desempefar leal y patridticamente e! cargo de Presidente de-
la RepGblica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo —-
por el bien y la_prosperidad de la Unién, ¥y si asf no lo hicie

re que !l a Naciédn me lo demande™.
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A partir de la Constitucién del 57, en el artfculo ori=—

ginal (83) el juramento aludiendo a la divinidad deja de hacer

se y 88lo se hace en funcién de la constitucién y del

“bien”™ -
de la nacién.

(88) E! Presidente de

la Repdblica no puede dejar el te-
rritorio del pafls si

no es con el “permiso” del

Congreso o de-—
la Comisién Permanente.

(89) Son facultades y obligeciones del Presidente:

le— Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-

so, “proveyendo en la esfera administrativa a su e--—

exacta observancia”.

11.—~ Designar y cambiar libremente "a los Secretarios del

despacho, al Procurador General de la Repidblica, al-

Gobernador del Distrito Federal, remover a los agen-—
tes diplom&8ticos y empleados superiores de Hacienda-

¥y nombrar y remover

de la Unién, cuyo nombramiento o remocid4n no esté
determinado de otro

iibremente a los dem&s empleados
~modo en la Constitucidn o en

las leyes™.

Ili.- Designar, con la aprobaciédn del Senado los ministros,

agentes diplomticos y Cénsules gencratles.

IVo— Désignar con aprobacién del Senado, s los “oficiales
superiores” del Ejército, armada y Fuerza Aérea, as#

como a "empleados superiores de Hacienda*.



Vie—

Vilttlae-

Xla=-
X11am
XiVem
XViae—

XVil.-
Xvill.-

Disponer para “la seguridad interior y defensa exte-
rior” del pafs.es. “de la fuerza armada permanente” ...
Declarar la guerra en nombre de la RepGblica “"previa
ley del Congreso de la Unién”.

Dirigir las negociaciones diplom&ticas y celebrar —-
tratados con potencias extranjeras, sujet8ndose a —-—
“la ratificaciédn del Congreso Federal”.

Cuando lo acuerde la Comisidén Permanente, convocar a
sesiones extraordinarias, al Congreso.

Coadyuvar con el Poder Judicial, para que &€ste pueda
cumpl ir con sus funciones.

Conceder indultos, “conforme a las leyes”, a los =——
reos sentenciados por delitos federales y del orden-—
comlGn .

El Presidente, cuando la C&mara de Senadores no esté
sesionando, “podr&” hacer los nombramientos que se-—=-
falan las fracciones 11l y 1V, “con aprobacién de la
Comisién Permanente”.

Designar a los magistrados del Tribunal Superior de-—
Justicia del Distrito Federal, y someter la designa-
cién a "la aprobacién de la Clmara de Diputados o de
la Comisién Permanente, en su caso”.

“Designar ministros de la Suprema Corte de Justicia-
y msometer los nombramientos, las licencias y las re-
nunci as de ellos, a la aprobaciédn de la Célmara de —-—

Senadores, o de tla Comisién Permanente en su caso”.



XXe= Finalmente, el artfculo sefiala que el Presidente tie

ne facultades y obligaciones que le “confiere expre-

samente esta Constitucién”™.

2 .

(33) Aunque los extranjeros tienen garantfas... .”el Ejie

la Uni&n tendr§ la facul tad exclusiva de hacer aban-

inmedi atamente y sin necesidad =
in—

cutivo de

donar el territorio nacional,
de Jjuicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue

conveniente” .

la RepiGblica, los Ministros de |

(127) "E! Presidente de
los Diputados ¥y Senadores... y =

Suprema Corte de Justiciaa.ea
tos dem8s servidores piblicos recibir&n una remuneracidn ade—--—
Esta se determinard anualmente y
la Federame-

cuada e irrenunciable...”
” Presupuesto de Egresos de

equitativamente por el
se-

cién o en los presupuestos de las entidades paraestatales,

gin corresponda”.

(91) Para ser Secretario de! Despacho se necestta: ser

ciudadano mexicano, por nacimiento, estar en ejercicio de sus-

derechos y tener treinta afios cumplidos.
Acuerdos y Orde-—-

(92) "Todos los Reglamentos, Decretos,
Secretario =--

nes del Presidente deber8n estar firmados por el

de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
y sin este requisito no ser&n obedecidos”.
refrendo. Concepciédn en sus

asun-
to corresponda, Apr—

tfculo Ffundamental que contiene el

principios, que proviene desde Apatzing&n en 1814.



(93) Los Secretarios y los Jefes de los Departamentos =~
Administrativos, en el perfodo ordinario de sesiones, “dar&n -

cuenta al Congreso”™ de los asuntos de sus respectivos ramos.

“Cualquiera de las C8&maras podr8 citar a Jos Secretarios
de Estado o a los funcionarios auperiores que dependan del ——-
Ejecutivo. Las c8maras estdn facultadas para integrar comisio-—
nes e investigar el funcionamiento de los “organismos centra-—-
l izados y empresas de participaciédn estatal mayoritaria”. De -
lo que investiguen, su resultado, lo har&n del conocimiento —-—

del Presidente.
El Poder Legislatiwvo:

(50) Se deposita el Poder Legislbativo de la RepGblica =-
Mexicana, en un Congreso General, que se divide en dos C8maras:

una de Diputados y otra de Senadores.

(70) Las resoluciones del Congreso tienen €! car8cter de-
‘Ley o Decreto. Estos se comunican al Presidente, firmados por-
los presidentes de ambas c8maras y “por un secreta