gitay UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

xA\Ie DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

LAS CUENTAS NACIONALES,
SU UTILIZACION EN LA PLANEACION
ECONOMICA EN MEXICO 1983-1985

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E § E N1 A

HECTOR JOSE DE ALZUA ROMO !

DIRECTOR DE TESIS
DR. JAIME M. ZURITA CAMPOS

MEXICO, D. F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



HOJA N2 4

FACULTAD DE ECONOMIA

SEMINARIO . _ pE_z1Tuiaciov 1t

NOTA IMPORTANTE :

ESTA. TESIS ES LA N9- DIRIGIDA

POR EL:

DR. JAIME MANUEL
ZURITA CAMPOS

FE-UNAM-1988___




HOJA N& 114

<

INDICE ~~ GENERAL

CODIGO CONTENIDO P.P.
3 123 L6-N
" LAS CUENTAS NACIONALES, SU UTILIZACION EN LA PLA

NEACION ECONOMICA EN MEXICO 1983 - 1985 "

PROLOGO vi

INTRODUCCION xi
1 LAS CUENTAS NACIONALES EN MEXICO 1
1.1 Asntecedentes y Referentes Clentf{icos 3
1.1.1 | Ls Doctrina Mercantilista 5
1.1.2 | El Origen del Concepto de Ingreso Nacional por los

Disidentes del Mercantilismo. 6
1.1.3 | El Concepto Fisiocriitico de Produccifn y de Ingre-

so Nacional. 9
1.1.4 | El Concepto de Produccién Material de Adam Smith 10
1.1.5 1 La Teoria Marxista del Ingreso Nacional 14
1.1.6 | E1 Enfoque Keynesiano Dindmico 19
1.2 Aspectos Generalvs en la Formulacibn de las Cuen—-

tas Nacionales. 21
1.2,1 ! Nocfones Tebricas Generales 22
1.2.2 | E1 Esquema de Contabilidad Econfmica de Richard -

Stone y su Influencia en el Sistema de Cuentas Na-

cionales de Naciones Unidas. 26
1.2.3 | E1 Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Antecedentes y Caracteristicas. 29




HOJA N2 iv

%X

INDICE ~ GENERAL

Citas

CODIGO CONTENIDO P.P.
10 21 {31
1.3 Avances Significativos en la Estimacién de las Cuentas

Econdmicas Naclonales. Periodo 1978-1980. 34

Citas 18
II LA PLAREACION ECONOMICA Y LOS INSTRUMENTOS AUXILIARES. 40
2.1 Crecimiento vs. Desarrollo 45
2.1.1 { Caracterf{sticas del Crecimiento Econdmico 46
2.1.2 {Caracter{sticas del Desarrollo Econdmtco 49
2.1.2.1l El Desarrollo como Crecimiento 50
2.1.2.2] El Subdesarrollo como Etapa 51
2,1.2.3| El Desarrollo como un Proceso de Cambio Estructural -

Global 52
2.2 Interrelacibn de los Instrumentos T&cnicos en la Pla--

neacifn Econdmica 55
2.2.1 Sistema de Cuentas Nacionales 37
2.2.2 Matriz de Insumo Producto 61
2.2.3 Balanza de Pagos 67

Citas 78
111 EL ESFUERZO DE MEXICO EN MATERIA DE PLANEACION ECONOMICA 79
3.1 Antecedentes e Instrumentos de la Planeacién en México 81
3.2 La Planeacidn en el Periodo 1982 - 1988. 96
3.2.1 La Nueva Ley de Planeacibn 97
3.2.2 El Plan Racional de Desarrollo [983 - 1988 101

108




HOJA N2 v
»x  INDICE _ GENERAL
CODIGO CONTENIDO P.P.
148 121 {31
v PERSPECTIVAS DEL USO DE LAS CUENTAS NACIONALES 109
4.1 Limitaciones de¢ las Cuentas Nacionales 111
4.2 Ventajas y Alcances de las Cuentas Nacionales 122
4.3 Acclones Reclentes. 132
4.3.1 Matriz de lnsuno Producto Afo 1980 135
4.3.2 Insumo~-Producto Regional. Aspectos Generales 139
4.3.3 La Matrir de lnsume—Producto de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de MExico Ao 1975, 142
Citas 145
Resumen y Conclusiones 146
Recomendaciones 162
Generalizaciones 164
Bibliograffa 173
Anexos 179




FACULTAD DE ECONOMIA

SEMINARIO . PETITULACION e

INTRODUCCION

FE-UNAM-I19BS




IRTRODUCCION

El tema de &sta investigacién forma parte del campo de -
estudio de la contabilidad econémica nacional y tiene co
mo objetivo central poner de relieve que los avances ob-
servados en el Sistema de Cuentas Nacionales de México -
(SCNM), en términos de una mayor cobertura, oportunidad_
y confiabilidad de la informacién sobre la que se cons--
truye, se han traducido en una mayor utilizacién como -
instrumento de planeacifn econdémica.

"

Cabe senalar que con la expresidn: Sistema de Cuentas_

" (SCN) se deben considerar, ademiis de las -~

Nacionales
cuentas propiamente dichas, la Matriz de Insumo-Producto
(MIP) y la Balanza de Pagos (BP) que en conjunto forman_

lo que se conoce como modelo de contabilidad social ewma~-

nado de Naciones Unidas.

La eleccidn del tema obedecid a varios aspectos: conoci-

mientos y experiencia adquiridos en el &rea en virtud de
mis actividades en la Secretarfa de Programacibn y Presu
puesto, la recopilacidén de un buen volumen de materisl -
bibliogrdfico ademfis de que considero importante dar a -
conocer qué son, clmo estan integradas y algunas de las_
aplicaciones de las cuentas nacionales.

Nuestro Pais atraviesa una de las crisis econdémicas més_

severas de su historia; superar dicha crisis es una em~--
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presa de proporciones enormes que no pretendo resol§er -
con ésta investigacidn, sino aportar elementos que ayu--
den en alguna medida a atenuarla. A la intervencidn coas
ciente en las decisiones de los agentes econdmicos, en -
vista de la consecucidn de objetivos supuestos del inte-
rés general, suele llamdrsela polftica econdmica. En e -
sencia, el objerivo de 1la ponlftica econdémica es el desa-
rrollo que 38lo serd viable alcanzarlo mediante la ac---
cidn debidamente planeada y con el concurso del instru--
mental técnico adecuado. En &éste sentido, los modelos «-
han jugado un papel importante en el andlisis econdmico_
como instrumentos explicativos del cowmportamiento de va=-
riables econfmicas, Sin embargo, el anilisis se contenta
con poder explicar el comportamiento de las variables «-
econémicas; en cambio, la polltica desea condicionarlo,-
para ello, es preciso transformar un modelo analftico en
un modelo de decisiones. Los modelos de decisiones son -
instrumentos de gran utilidad en el curso del proceso de
definicidén de los objetivos de una politica econdmica, -
por el hecho de que pueden indicar, anticipadamence, las
probables consecuencias de dicisiones optativas.

El modelo de contabilidad social que nos occupa proporcioc
na un apnyo sustancial en el disefio de la polftica econd
mica mexicana. Asf, las Cuentas Nacionales (CN) son dti-

les en el diagndstico de la economia ya que proporcionan
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una visién completa, detallada y comprensible de las ---
transacciones econdmicas que tienen lugar durante un pe-
riodo entre los diferentes sujetos econdémicos; la MIP es
de gran utilidad en el anilisis econdmico, en particular
en las tareas de planeacidén econémica; por dltimo, la -~
BP permite conocer los efectos de las importaciones y --
las exportaciones de bienes v sevrvicios.

Como ya se sefald, el tema se circunscribe al &dmbito de_
estudio de la contabilidad social o contabilidad econdmi
ca nacional en cuya construccidén se deben definir: las -
formas bdsicas de la actividad econdémica a que se van a_
referir (produccifn, ingreso, gasto, financiamiento y rg
laciones con el exterior); los tipos de actividad econé~
mica de donde proviencn los bienes v servicios que se -~
producen (agricultura, ganaderfa, pesca, industria, co--
mercio, trausporte y servicios); los Sectores Institucio
nales en que se dan las relaciones econdmicas (empresas,
familias, Gobiernos, Instituciones Privadas sin “ines de
lucro y resto del mundo); el periodo de referencia (mes,
trimestre, semestre, afo, etc.); los criterios para va--
luar las transacciones (precios corrientes, constantes,-
de productor, de usuario); el momento de registro de los
hechos (al momento de la compra, del uso, del cambio de_
propiedad).

Como parte del proceso de modernizacifn del Sistema de =~
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Cuentas Nacionales de Mé&xico, en Abril de 1981 bajo la -
responsabilidad de la SPP, se presentan las Cuentas Con-
solidadas de la Nacién; las Cuentas de Produccidn, Consu
mo y Acumulacidn para el periodo 1970-1978, a precios co
rrientes y constantes con base en 1970, y la Matriz de -
Insumo-Producto de 1975. Este paquete de resultados cons
tituye, de hecho, el primer trabajo realizado bajo la di
reccién de la mencionada Secretarfa, ya que los anterio-
res habfan sido elaborados bajo los auspicios del Banco_
de México.

Los alcances tedricos de la investigacién se resumen en_
identificar y definir los componences del modelo de con-
tabilidad sefialando forma de integracidn y funcionamien-
to, as{ como limitaciones y ventajas poniendo especial -
énfasls en sus aportaciones en el campo de la planeaciéan
econémica.

La temporalidad del trabajo estf referida al periodo ~ -
1983-1985, principalmente en el aspecto cualitativo; sin
embargo, se sefialan antecedentes sobre las principales -
fdeas que sentaron las bases para la construccidn del --
SCN, asi como los principales trabajos elaborados con =~
posterioridad a dicho periodo y los que estdn en prepara
cifn.

Los limites espaciales de la investigacién comprenden el

Paf{s, en tanto que el objeto de estudio de la contabili-



dad nacional es el registro contable de los principales_
movimientos econdémicos de los Iindividuos que conforman -
la sociedad, y ésta gse desenvuelve precisamente en un --
Pais.

Las unidades de observacidn que se manejardn son los a--
gregados macroecondmicos utilizades en las cuentas nacip
nales: Producto Interno Bruto, Ingreso Nacional, Valor -
Bruto de Produccidn, Acumulacidn Bructa, etc.

El tema se ubica en tres planos o contextos: soclal, eco
ndmico y politico. En el contexto social porque la acti-
vidad econdmica se manifiesta como resultado de las ac--
ciones entre los individuos, siendo &stos los que en ﬁlti
ma instancia conforman los diferentes agentes econdmi---
cos: familias, empresas, Gobleruo, etc. En el plano eco-
némico, ya que la materia de estudio son los actos o - =
transacciones econémicas resultantes de las formas bédsi-
cas de la actividad de tipo econémico: produccién, ingre
so, gasto, financiamiento y relaciones con el exterior.-
En lo politico en virtud de que dentro de los mdltiples_
usos que derivan del SCN, estd su aplicacidn como instru
mento de planeacidén econdmwica y ésta actividad, a nivel
nacional, sdlo puede ser puesta en marcha por el aparato
gubernamental.

Los objetivos particulares que complementan y apoyan el_

objetivo central mencionado al principio de 1la introduc-



cidn son: identificar y definir los elementos que inte--
gran las cuentas; sefialar ventajas y limitaciones del mo
delo de contabilidad; destacar su contribucidén como ins-
trumento de planeacién econdmica; sefialar los avances en
materia de planeacifén a partir del Primer Plan Sexenal;-
ys los Gitimos trabajos sobre Cuentas Nacionales realiza
dos por nuestro Pafs. De tal forma, el problema objeto -
de estudio se ubica a partir del planteamiento de pregun
tas cuyas respuestas se irdn obteniendo conforme avance_
la investigacidn; dichas interrogantes son: (En qué refe
rentes cientf{ficos o escuelas de pensamiento se apoyan =
los conceptos y forma de funcionamiento de las Cuentas -
Nacionales? (| Qué papel juega el wmodelo de contabilidad_
social en la planeacidn econdmica? ¢Qué son las CN, MIP_
y BP? (Cudles son las limitaciones y ventajas del mode--
lo?.

El origen y evolucidn de conceptos macroecondmicos que -
sentaron las bases para la construccidn de lo que hoy co
nocemos como Cuentas Nacionales se deben a varios estu--
diosos de la economiIa que han representado diferentes es
cuelas o corrientes de pensamiento y datan de varios si-
glos. Desde entonces, el desarrollo de las estimaciones_
del ingreso nacional ha dependido tanto de la formula--~
cién de conceptos significativos de &ste, como de la acu

mulacién de estadisticas confiables y el desarrollo de =~
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técnicas estadisticas efectivas., A su vez, el desarrollo
de conceptos significativos ha dependido de la formula--
cidn de teorias racionales de la produccidén econbmica, -
ya que el iIngreso nacional es una expresifn monetaria ==
del producto nacional.

La secuencia de las ideas mis relevantes en torno de és-
tas cuestiones puede ser resumida en los siguientes tér-
minos.

El concepto de ingreso nacional fué planteado por prime-
ra vez en el siglo XVI1 por William Petty en Inglaterra_
y Boisguillebert en Francia adoptando el significado es-
pecifico del valor monetario de la produccidén y el consuy
mo anuazles de la nacién.

Por su parte, la escuela mercantilista sostenifa que el -
comercio exterior y la navegacién eran las dos ocupacio-
nes mis productivas, en tanto que eran las que mayor ca-
pacidad tenfan para aumentar las reservas de oro de un -
Pafls.

Las aportaciones de la escuela de pensamiento fisiocriti
co, xeéresentada por Francois Quesnay alcanzaron su méxi
ma expresidén con la construccidn de su Tableau Economi--
que. Pusieron énfasis en el gran papel que desempenaba -
el capital en la formacldn del ingreso nacional, lo que_
se constituyd en una aportacifn nueva y duradera haciaun

concepto méds claro de la produccidén y el ingreso naciona
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les.

Estrechamente ligado con la corriente anterior por la --
gran Iinfluencia que ejercid en su pensamiento, Adam - - -
Smith desarrolla el concepto de produccidn material res-
tringida que incluye 36lo bienes materiales. Definid el_
ingreso bruto de una nacidén como 21 valor agregado de to
dos los productos creados durante un ano (bruto de cos--
tos de materia prima y otras aplicaciones), y el ingreso
neto como el valor restante después de las deducciones -
de dichos costos duplicados. Considerd que el producto -
nacional estaba constitufdo nada mds por mercancias, y -
el ingreso nacional por salarios, renta y utilidad.
Durante el siglo XIX, surge la figura de Carlos Marx, cu
yas principales aportaciones fueron: la reformulacidn --
del concepto de produccidn material de A. Smith; la teo-
ria del valor; el reconocimiento sobre la corresponden--
cia entre el ingreso y el producto, y las distinciones =
entre el producto bruto y neto. Sobre el primer punto, -
Marx negaba que la forma del producto (material o inmate
rial) tuviese algo que ver con la distincidn entre el --
trabajo productivo e improductivo. Insisti6 en que el hg
cho de que una mercancfa tenga un valor de uso mds dura-
dero que un servicio, no vuelve productivo al trabajo im
plicado en su manufactura, Acerca de su teoria del va---

lor, sefialaba que el dnico trabajo productivo era el del
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trabajador, aduciendo que los empresarios eran una clase
parasitaria. Sobre el tercer aspecto, reconocid la iden-
tidad de los agregados de ingreso y producto y concluye_
que el ingreso nacional puede medirse ya sea mediante el
método de producto o de ingreso, es decir, tomando el va
lor bruto del producto total menos los gastos materiales
y las reposiciones de capital o agregando los ingresos -
derivados de la produccidn. Finalmente, establecib una ~
distincidn mis clara y elaborada entre ¢l ingreso nacio-~
nal bruto y neto que Smith.

El desarrollo de los conceptos de ingresoc nacional esta--
ria incompleto si no se mencionan las aportaciones de J.
M. Keynes y sus seguidores, Keynes confirid una nueva --
orientacién a la economfa moderna y al hacerlo afectf =--
tambi§n el pensamiento moderno en el campo del andlisis_
del ingreso nacional. Su principal aportacifn radica en_
vla distincidn entre los factores variables o estratégi--
cos y los fenémenos dependientes; asi como en demostrar_
que al alterar el tamafio o la direccidn de los primeros,
el Gobierno y los grupos privados podrfan variar el tama
flo y la estructura de todo el ingreso nacional.

En base al problema planteado en pirrafos anteriores, la
hip&tesis central que manejaré en &sta investigacibn es_
la siguiente: El1 avance observado en el SCNM, en térmi-~

nos de mayor cobertura, oportunidad y confiabilidad de -



la informacidn sobre la que se construye, se ha traduci-
do en una mayor utilizacidn como instrumento de planea--
cién econdmica. Dicha hipétesis relaciona dos variables_
en términos de dependencia, siendo éstas: upga, el adelan
to logrado en el SCNM como resultado de contar com infor
macidén wds confiable y oportuna; y otra, la mayor utili-
zacidén de é&ste como instrumeonto de planeacidn econdmi---
ca.

Los elementos estructurales de la hipdtesis son las uni-
dades de andlisis, las variables y los elementos lgi--~
cos.

Las unidades de andlisis con las que se trabajarid son ==
lag que se manejan en la elaboracién de las cuentas na--
cionales: ingreso, produccidn bruta, producto internc --
bruto, acumulacidn, etc., que constituyen las formas bi-
sicas de la actividad econdmica y los sectores institu--—
cionales en que tienen lugar las transacciones econdmi--
cas: empresas, familias, Gobierno, Insitutciones Priva--
das sin fines de lucro y resto del mundo.

Las variables son : Vi= Los avances logrados por el SCNM
en términos de mayor cobertura, confiabflidad y oportuni
dad de la informacidn en que se sustenta (Causa). Vd= Ma
yor utilizacién del SCN como instrumento de planeacidn -

econdmica (Efecto).

Los elementos l8gicos que se desprenden de le hipbtesis_ -



pueden sexr enunciados en la forma siguiente: Cuantoc ma--
yor grado de cobertura, confiabilidad y oportunidad se -~
logre en la informacidn gue sirve de base para la cons--
truccidn del SCN, mayores ventajas se obtendrdn en su -~
utilizacibn como instrumento de planeacidn econdmica.

La fuente basica de la que provicene la hipStesis es la -

teorfa, o sea, del sistema de conocimientos debidamente_

organizados y sistematizados. Egte tipo de hipftesis se_
denominan conceptuales. Mediante un proceso de deduccibn
l6gica, se derivan diversas proposiciones y/o hipbtesis_
especificas o subhipStesis, lo cual constituye el princi
pio de operacionalizacidn de la hipbtesis.

La operacionalizacién de la hipbtesis es un proceso que_
implica someter a prucba y/o verificar una hipbtesis, -~
yendo de lo abstracto a lo concreto en una primera apro-
ximacibn, y al final del proceso, se procederd al revés_
(contrastacidn del final con el inicio: resultados en lr
teoria).

Cada una de las variables que coumponen la hipbtesis cen-
tral, se deeglosarin mediante un proceso de deduccidn 15
gpica e indicadores que representan Smbitos especificos -
de las variables. Los indicadores se medirin o investiga
rdn por medio de operaciones o preguntas qQue incluiré en
los instrumentos para recopilar 1la in(ormaci§n {cuestio~

narios, fichas bilbiogrédficas, hemerogr&ficas, gufa de -
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investigacién, etc.).
En &ste proceso he seleccionado mis i{ndicadores de mane-
ra que midan efectivamente las variables en cuestidn cu-
ya operacionalizacidn implica cruzar o relacionar las --
preguntas de los indicadores independientes con aquellas
de los indicadores dependientes; al quedar probada esa -
relacién se estard probando automiticamente la hipdtesis
conceptual en la teorfa y al ejecutar el disefio, quedara
probada (o disprobada), en la préictica.
La mejor manera de plantear un problema es elaborar una_
pregunta general de tal modo que se generen varias pre--
guntas sobre temas mds espec{ficos relacionados con &s--
te; la respuesta (tentativa) a la pregunta genecral la --
constituye la hipdtesis central y las respuestas a las -
demds preguntas conformarin mis Indicadores. La pregunta
general es: (Qué& factores han condicionade a un mayor =-
uso del SCN como instrumento de planeacién econdmica y -
cémo esos factores ceoadyuvan a tomar decisiones con ma=-=-
yor grade de certeza?
Los indicadores de la variable independiente (X), se ela
boraron mediante las siguientes preguntas:
- (Qué son y cdmo estan integradas las CN?
- ¢(Qué es el PIB y cudl es su importancia en las CN y en
la actividad econdmica?

- LQué modelo ha servido como marco de referencia gene--
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ral para la elaboracidn del SCNM?
En cuanto a las preguntas que dieron lugar a los indica-
dores de la variable dependiente (Y), tenemos:
-~ ¢(Para qué sirven las CN?
- (C6mo apoyan las CN en el disefio de la politica econé~-
mica?
- Qué es la MIP y cufil es su importancia en el andlisis
y la planeacidn econdmica?
Los indicadores que manejaré son, para la variable depen
diente:
X; = SCNM
X2 = Categorias Macroeconémicas: PIB, PB, CI, CKF, X, M,
etc.
X3 = Referentes Cientfficos: escuelas mercanctilista, fi-
siocrética, clisica, neocldsica, keynesiana, etc.
En el caso de la variable dependiente Jos indicadores -~
son:
¥} = Usuvarios (informacidn)

Yy = Instrumento de planeacidén y politica econémicas.

Y3 = Interrelacién con otros instrumentos para el logro_ '

de los objetivos de la planeacidén. (MIP, BP).

¥4, = Perspectivas y alcances en el campo de la planea---
cifén econbmica.

Expongo a continuacion el esquema de andlisis bivariado,

basado en el MRAZ 80: un modo de conducir una investiga~
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¢cifn econdmica, p=2ra operacionalizar mi hipdtesis cen--~
tral, asi como el modelo de verificacidén de la misma que
comprende los lugares a visitar y los métodos y técnicas
pafa realizar la investigacién. Finalmente, adjunto los_
cronogramas de trabajo (tedrico y real) en funcién de ~-

las etapas de la investigacién.



ANALISIS BIVARIADO
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CAPITULO I

" LAS CUENTAS NACIONALES EN MEXICO "

La informacibn estadistica y geogrifica constituye una -
pieza fundamental para apoyar los trabajos de diagnésti-
co de la realidad mexicana,

Los trabajos de confronta estadistica que al elaborar --
las Cuentas Nacionales (CN) se llevan a cabo, asf comec ~
el esquema 16gico en base al cual se formulan hacen que_
las tareas relacionadas con las CN sean un elemento de -
primer orden para detectar vacios de informacibn, defi--
ciencias en la misma, o requerimientos de su mejorfa cua
litativa. Es por ello que la realizacidbn de las CN, per-
mitird a corto plazo sentar las bases para el desarrollo
de un sistema nacional de informacién estadistica con ma
yor confiabilidad, oportunidad y suficiencia, Esto se de
be a que las Cuentas Nacionales se nutren de la estadis-
tica generads en las Areas de los Sectores PUblico, Pri-
vado y Social, wmediante tres grandes fuentes : censos, -
encuestas y registros administrativos.

El SCN es, en consecuencia, el que da racionalidad a la_
produccidén de informacién estadfstica al constituir un -
esquema de referencia. Es el marco de congruencia glo---

bal.
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1.1 ANTECEDENTES Y REFERENTES CIENTIFICOS

El SCN tal y como lo conocemos en la actualidad, es el -
resultado de mdltiples ideas emanadas de diversas co----
rrientes de pensamiento econdmico cuya preocupacidn fun-
damental ha astado orientada a definir y medir las cate-
gorfas macroecondmicas bisicas como son el producto y el
ingreso. Sin embargo, cabe sefalar gque dichas {deas eran
an sy mayorfa conceptos aislados y en ocasiones vagos y_
que por lo mismo no ofreclan una panordmica coherente, -
completa y detallada del registroc y movimiento de las ag
tividadas econdmicas de un Pals.

El propdsito de &ste apartado es ofrecer una secuencia -
de las i{deas mds Importantes enm torno al desarrollo y --
evolucidn de concepros macroecondmicos que sentaron las_
bases para la construccién del SCNM. As{ mismo, nos refe
riremos a lo mis relevante de las principales teorfias -~
acerca de las estimaciones del Ingreso Racional (IN),.

EL concepto del IN fué formulado por primera vez en el -
siglo XVII por Sir William Petty, en Lnglaterra y por =--
Pilerre Le Pesant Sieur de Boilsguillebert, en Francia., =--
Fué una extensidan natuval, hacia la nacidn como un todo,
de la bien establecida costumbre en aquellos Pafses que_
consistfa en comparar la tiqueza y el poder de indivi--
duos o casas nobles rivales en té&rminos de sus ingresos_

anuales. Desde el principfo, este amplio concepto adopté



el significado especffico del valor monetario de la pro-
duccidn y consumo anuales de la nacién.

Desde entonces, el desarrolloe de las estimaciones del IN
ha dependido tanto de la formulacién de conceptos signi-
£icativos de éste como de la acumulacidn de estadisticas
confiables y el desarrollo de técnicas estadisticas efegc
tivas. 4 su vez, el desarrollo de conceptos significati-
vos ha dependido de la formulacidn de teorfas racionales
de la produccién econdmica, ya que el IN es meramente --
una expresién monetaria del producto nacional., Se han de
sarrollado varias teorfas de la produccidn econdmica y -
por lo tanto del IN durante los Gltimos trescientos - - -
afios, pero s8lo tres de ellas han sobrevivido:

E1l concepto de produccién global que entre los cbjetos -
de produccifn incluye bienes materiales e inmateriales ~
(es decir, bienes y servicios); el concepto de produc-—--
ci6n material restringida que incluye solo bienes mate--
riales y el concepto de produccidn de mercado restringi-
da que adiciona bienes tanto materiales como inmateria--
les, pero s6lo en la medida en que é€stos son producidos_
para el mercado.

Los tres siglos de desarrollo del pensamiento pueden di-
vidirse en periodos o etapas, cada una caracterizada por
un concepto difereante sobre la naturaleza de la produc--

cién y el ingreso nacionales.



1.1.1 LA DOCTRINA MERCANTILISTA

La escuela econdémica mercantilista que alcanzé su c¢cima -
en Inglaterra y Francia en los siglos XVI y XVII, tenfa_
un concepto bien definido aunque errdneo de la riqueza -
nacional y ninguna nocidn del IN. Por esta razdn, serd -
muy breve lo que se sefiale sobre esta corriente.

Como lo expresaran John Hales ( { - 1571), Thomas Mun =--
(1571-1641) y Josiah Child (1630-1699), en Inglaterra, y
Jean Bodin (1530-1596), Barthélemy de Laffémas (1545- -~
1611) y Antoine de Montchrérien (1576-1621), en Francia,
la Doctrina Mercantilista sostenfa que el comercio exte-
rior y la navegacidn eran las dos ocupaciones mds produc
tivas, ya que eran éstas las que mayor capacidad tenfan_
para aumentar las reservas de oro de un Pais. El Gobier~
no fu& un agente importante en el incremecnto de la tique
za de la nacién por medio de los controles que pudo ejer
cer sobre las exportaciones, las importaciones y los mo-
vimientos del oro, asi como sobre su produccién y comer-
cio internos,

De manera indirecta, al acentuar la unidad inherente a -
una economi{a nacional y la importancia del esfuerzo eco-
ndmico centralmente dirigido, los mercantilistas senta~-
ron los fundamentos sobre los cuales sus continuadores -

podrfan erigir un concepto del ingreso nacional.



1.1.2 EL ORIGEX DEL CONCEPTO DE INGRESQO NACIONAL POR LOS
DISIDENTES DEL MERCANTILISMO.
Petty y Gregory King, en Inglaterra, y Boisguillebert y_
Vauban en Francia, los primeros cientf{ficos sociales que
propusieron el concepto de IN, abandonaron sdbitamente -
la escuela de pensamjento mercantilista y construveron -
teorfas y programas econdmicos y fiscales para sus Pai--
ses, adelantindose mucho a su época. Willjiam Petty - =~ -
(1623-1687), fué el verdadero iniciador del concepte de

Ingreso Nacional; definis8(l) el " ingreso del pueblo"” co

mo la suma del " Valor Anual del trabajo del Pueblo " y_
del " Producto Anual de la Reserva o la Riqueza de la Na
cién ", anticipindose as{ a la distincién moderna entre_

el ingreso del trabajo y el ingreso de capital. A ééce -
Gltimo lo identificé como la suma de la renta y otros 1in
gresos provenicntes de la propiedad de bienes reales y -
personales, de los intereses y utilidades. Incluyé los -
servicios de los Oficiales Gubernamentales Civiles y Mi~
litares en el ingreso nacional as{ como los servicios de
de las profesiones y otras ocupaciones. También definid_
el ingreso nacional como la suma del " Gasto Anual del -
Pueblo " y del excedente restante después del gasto,

La Snica falla posible en su construccidn de la teoria -

del ingreso nacional, que fué corregida por su sucesor -

inmediato, Gregory King, fué un tratamiento inadecuado -



de las fuentes de incremento de la riqueza de la na-~-~-
cién.

Gregory King (1648-1712), fue el primer estimador verda-
deramente cientffico del IN. Usc los t&rminos " ingreso_

anual de la nacién ", " gasto anual de la nacidén " y el

" incremento anual en la riqueza de la nacidn "(2), Pre-

par§ estimaciones separadas del ingreso, el gasto y el -
ahorro per cdpita para cada clase social y econdmica en_
Inglaterra, totalizdndolas para obtener un solo agregado
del IN.

En esta forma obtuvo una estimacidn de la distribucibén -
del IN asf como las estimaciones para cada una de las ca
tegorfas investigadas.

El concepto de King sobrt el IN fué mids amplio que el de
Petty, y sus estimaciones estadfsticas y andlisis de di-
cho concepto fueron mis elaborados y precisos.

El concepto de produccidn global del IN formulado por =--
Petty y King se convirtid en la base de toda una serie -
de estimaciones del {ngreso nacional elaboradas por ow=-
tros exploradores del tema en la Inglaterra del siglo --
XVIII.

Boilsguillebert (1646-1714) y Vauban (1633-1707) hicieron
por Francia lo que Petty y King por Inglaterra: es de---
cir, introducir el concepto de un IN mensurable, propor-

clonar una definicién amplia y racional de la produccidn



econdmica e iniciar las primeras estimaciones del IN de_
su Pafs.

Dentro de las aportaciones mis trascendentes de Boisgui-
llebert estan: establecid su distincidn entre el IN y el
ingreso del Estado, ldentifjcando a &ste Ultimo como de-
rivado del primero y definiendo la producciagn, el IN y -
la riqueza nacional en los mds amplios términos posi----
bles. Expresé el concepto de la unidad interna del siste
ma econdmico y la interdependencia de sus diversas par--
tes.

Aunque identificé el IN con un flujo de bienes y servi--
cios también lo definid como un flujo de ingresos monets
rios.

Crefa que el IN consiste en dos partes casi ilguales:

; El ingreso proveniente de la propiedad, como tierra, -
casas, molinos, maquiladoras, oficinas pidblicas generado
ras de ingreso, y capital monetarizado o, en otras pala-
bras, ingresos provenientes de la renta, el interés, las

utilidades y los derechos; y,

" "

- E1 ingreso proveniente de la industria ", significan
do con ello el ingreso proveniente del trabajo. Entre &s
te dltimo incluydé el ingreso de los campesinos, artesa--
aos, trabajadores de fdbricas, pequeifios comerciantes y =~

profesionales.

Por su parte Vauban hablé del ingreso nacional como el -



" ingreso del reino ", tratindolo en forma similar como_

la fuente de la que se derivaba el ingreso fiscal del -~
rey; ¥y lo definidé tan ampliamente como Boisguillebert, -
es decir, compuesto por los ingresos de la agricultura;-
el comercio, la industria, y todas las demds ocupacio-~~
nes. Ademds fue el primero en Francia que tratd de counfg
rirle una expresidn estadistica definida al ingreso na--

cional.

1.1.3. EL CONCEPTO FISIOCRATICO DE PRODUCCION Y DE INGRE_
SO0 NACIONAL,

La escuela de pensamiento fisiocrdtica nacid en Francia -
en el siglo XVIII y tuvo en Francois Quesnay (1694-1774)~
a su miximo representante. El suyo fue un concepto mucho_
mis estrecho que el de Boisguillebert sobre la naturaleza
de la produccién, el ingreso nacional y la riqueza. Defi-
nfa al ingreso nacional y la riqueza como un agregado de_
mercancfas de consumo Gnicamente.

Consideraba que la agricultura era la dnica ocupacidn en_
verdad productiva debido al hecho de que era la Gnica que
reintegraba a los productores mids de su inversidn de capi
tal y trabajo, produciéndoles en la realidad un ingreso =~
neto que representaba la contribucifn gratuita de la natu
raleza, Esta nocidn del ingreso neto, que mids adelante ju

garfa un important{simo papel en la teorfa econdmica como



renta neta ", fue concevida primero por los fisilcra=~--

"
tas. Clasificaban a las ocupaciones no agricolas como es
tériles en el sentido de que no hacfan méds que reinte---
grar su costo.

Cabe sefialar que la aportacidén ma@s importante de los fi-

sidcratas al concepto del ingreso nacional fue la cons--

truccidén del Tableu Economique por Quesnay, el cusl con-

sistfa en un modelo que demostraba el flujo del in--
greso naclonal en el sistema econdmico. Se mostraba que_
el flujo comenzaba con los agricultores y sus trabajado-
res (la clase productiva), para llegar después a los te-
rratenientes (el elemento de contrel y distribucidn en -
la economfa), y terminaba finalmente con las personas en
cargadas de las actividades no agricolas restantes (cla-
se estéril). Al rastrear asf el flujo del IN, los fisif
cratas pusieron énfasis en el gran papel que desempefiaba
el capital en su formacién.

Al destacar la funcién del capital en la formacién del ~
IN, los fisidcratas efectuaron una aportacidn nueva y du

radera hacia un concepto més claro y realista de la pro-

duccidn y el ingreso nacionales(3).

1.1.4 EL CONCEPTO DE PRODUCCION MATERIAL DE ADAM SMITH
Adam Smith (1723-1790) tuvo una gran influencia del pen-

samiento fisiocrdtico. Su gran obra " Riqueza de las Na-
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ciones publicada en 1776 es clara muestra de ello. A-~

doptd la distincibn de los fisiScratas entre el trabajo_

productivo e " improductivo ", modificdndolo tan so-
lo para incluir en la categorfa de " productivo " todo -
" el trabajo invelucrado en la produccién de bienes mate--
riales.

Consideraba la manufactura, el comercio y el transporte_
como ocupaciones tan capaces de reintegrar un ingreso ne
to a los productores como la agricultura, tomando este -
ingreso neto la forma de utilidades en vez de renta ne--
ta. Deriv6é de los fisidcratas una gran parte de su andli
sis de la formacién de capital (incluyendo el desglose -
del capital en operacidén y fijo, y el concepto de repro-
duccidn del capital). Tapbién tomé de ellos parte de su_
teorfa del salario. Definié el ingreso bruto de una na--
cidn como el valor agregado de todos los productos crea-
dog durante el periodo de un afio (bruto de costos de ma-
teria prima y otras aplicaclones),y el ingreso neto como
el valor restante después de las deducciones de dichos_
costos duplicados.

Egtablecid su distincidn entre lo que es y lo que no es_
el trabajo productivo, de la siguiente manera:

Existe un tipo de trabajo que contribuye al valor del su
jeto sobre el cual se vierte; existe qotro que no tiene ~

tal efecto. El primero, como produce un valor, puede 1lla

11



marse trabajo productivo; el otro, trabajo improductive.
Por lo tanto el trabajo de un fabricante (es decir, tra-
bajador de manufacturas) constribuye, en general, al va-
lor de los materjiales sobre los cuales trabaja, el de su
propio mantenimiento, y de la wtilidad de su patrdén. El_
trabajo de un criado, por lo contrario, no contribuye al
valor de nada... el trabajo de un fabricante se fija y -
se realiza en algdn sujeto particular o mercancia vendi-
ble que dura algin tiempo, cuando menos después de trans
currido el trabajo... Por el contrario, el trabajo del -
criado no se fija o se realiza en ningln sujeto o mercan
cfa vendible. Sus servicios perecen generalmente en el -
instante mismo en que son prestados y rara vez dejan al-
guna huella o valor tras de s{, para los cuales pudiese_
procurarse después una cantidad igual de servicio(4),

Clasificé como trabajadores productivos aquellos que se_
ocupaban de la agricultura, la manufactura, el comercilo_
y el transporte de mercancfas, calificandp como " impro-

ductivos *

a los trabajadecres de todo el personal civil_
y militar del gobierno, los profesionales, trabajadores_
domésticos y otros involucrados en la prestacidn de ser-
vicios persomnales y los servicios de habitaciones.

Considerd que el producto nacional estaba constitufdo na

da mds por mercancfas, y el ingreso nacional (o " ingre-

so neto ") por salarios, renta y utilidad (inclusive el_

12



interds) derivada de la produccidn de estos artfculos. -
Los sueldos y salarios, utilidades y otras formas de in-
greso percibido por la prestacidn de servicios no eran -

1t

parte del ingreso neto " de la nacidn. Eran una percep
ci16n derivativa proveniente del ingreso creado por el -~-
trabajo productivo y representaban sdlo un gasto por par
te de éste dltimo. Los servicios de las edificaciones, =
al igual que cualquier acervo de bicnes empleadas para -
el consumo inmediato, tampoco son parte del ingreso na--
clional, ya que tales servicios no generan ingreso o uti-
lidad.

En cuanto al proceso econdmico, Smith lo considerd no co
mo la circulacifn de bienes e ingreso que se consume y -
se lnvierte, sino en su totalidad como la circulacida de
capital empresarial fijo y variable. Dentro del marco de
su definicidn de " trabajo productive ”, sostiene que -~
una nacidn es mds rica en el grado en que gasta mds de -
su ingreso en mercancf{as durables y menos en abjetos pe-
recederos, y tamblé&n en el grado en que ahorra una mayor
parte de su ingreso para la acumulacién de capital.

El libro de Adam Smith, la " Riqueza de las Naciones ",~
logré una popularidad instantdnea no séGlo en Inglaterra_
y en Estados Unidas, sino también en otros Palses en don
de aparecid traducido. Su concepto de produccidn fue a-=-

doptado por la mayorfa de los ecounomistas poliricos de =~

13



la llamada escuela " liberal " de aproximadamente medio_
siglo después, desplazando con rapidez a las doctrinas -
tanto mercantilistas como fisiocrdticas. En particular,-
se adecud al pensamiento econdmico caracterizado por el_
rdpido desarrollo de las manufacturas y por el énfasis -
en la posesidn de una gran oferta de bienes materiales -

como base de la prosperidad nacional.

1.1,5 LA TEORIA MARXISTA DEL INGRESO NACIONAL

La obra de Carlos Marx (1818-1883) en el terreno econémi
co es muy vasta por ello, para fines de andlisis desglo-
saré sus aportaciones por puntos:

- Resurgimiento del concepto de produccidn material de -
Smith bajo la apreciacidn marxista,

Cuando el concepto de produccién material de Smith esta-
ba a punto de ser descartado, recibid el apoyo de Carlos
Marx quien ofrecidé una nueva versién de dicho concepto.
Carlos Marx demostrdé que Smith estaba en lo correcto en_
su distincidn entre el trabajo productivo e improducti~-
vo. Bajo la égida de Marx la doctrina smithiana de la --
produccién material se renové por completo.

Marx fue el primero en sefialar que la distincién de Adan
Smith entre el trabajo productivo e improductivo conte-
nfa dos {deas no relacionadas -una que consideraba al -~

trabajo como un proveedor de utilidades y capital sl em-
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presarlio; y otra que lo consideraba en términos de su =—-
produccidén de servicios para el consumo-. Sostenfa que -
s6lo la primera visién del trabajo resultaba significaci
va para el andlisis econémico de las operaciones del sis
tema capitalista y que, al apegarse al seguado concepto,
Adam Smith estaba en el error. Escribié:

Los contradictores de A. Smith han de)Jado a un lado su -
primera explicacidn para atenerse a la segunda, cuyas =--
consecuencias y contradicciones sedalan. Con el fin de -
poder polemizar m3s desembarazadamente, hacen hincapié -
en el aspecto material del trabajo, al sedalar que &ste_
debe incorporarse a un producto duradera(3),

Negaba que la forma del producto -material o inmaterial-
tuviese algo que ver con la distincidén entre el trabajo_
productivo o improductivo, Insistid en que el hecho de -
que una mercancia tenga unm valor de uso mds duradero que
un servicio no vuelve productivo al trabajo implicado en
su manufactura.

En " Teorfas de la Plusvalfa ", Marx reconoce que tanto_
los servicios como los bienes pueden producirse bajo un_
sistema capitalista de manera tal que generen utilidades
y capital para el empresario y pueden ser, por lo tanto,
" trabajo productivo ", 3in embargo, en sus escritos sub
secuentes opt§ por asoclar el trabajo productivo sflo ==~

con la creacidn de bienes materiales, cosa que hizo con_

15



conocimiento de causa, ya que de esta manera podria desa
rrollar su tesis sobre la materializacidén de la plusva--
1lfa en capital con mayor facilidad en el caso de mercan-
cias, que en el caso de servicios.

El concepto de produccidén material tal como Marx lo revi
s, se incrustd con firmeza en la teoria socialista v --
nds de medio siglo después proporciond la base de todas_
las estimaciones del ingreso nacional preparadas en los_
Paises dominados por la doctrina marxista.

- La Teorf{a del valor de Marx.

Estrechamente asociada con la doctrina reformulada de la
produccidén material se encuentra la teorfa de Marx sobre
la explotacidén del trabajo, en la cual divergfa definiti

vamente de Smith, Insist{a en que los valores de todas «-

n "

las mercancias eran meramente trabajo congelado ". Las

1t

utilidades, inclusive el interés, eran sdlo plusvalia_

creada "

por el trabajo que se apropiaba el empresario ~
para si mismo; eran los salarios que retenfian los empre-
sarios a los trabajadores(é).

El dailco trabajo productivo era el del trabajador. Los -
empresarios eran una clase parasitaria. El ingreso nacip
nal, que consistfa superficialmente en salarios, utilida

des, interés y renta era, en realidad, ingreso creado ~--

dnicamente por la clase trabajadora.

16



- El reconocimiento de Marx sobre la correspondencia en-
tre el ingreso y el producto.

Marx reconocié la identidad de los agregados de ingreso_
y producto, Definié el " valor recién producide " (valor
agregado) en términos del ingreso, como la suma de sala-
rios, utilidades y renta, en tanto que lo definid en tér
minos del producto como la suma de bienes de consumo y -
bienes de {nversidn neta. IdentifficSd al valor bruto como
la suma de salarios, utilidades, renta y reposiciones de
capital. Siguiendo esta lInea reconocid que el ingreso -
nacional puede medirse va sea mediante el método de pro-
ducto o ingreso, es decir, tomando el valer bruto del --
producto total menos los gastos materiales y las reposi-
ciones de capital o agregando los ingresos derivados de_
la produccidn. Observé también que la reposicidn de capi
tal nunca es parte del ingreso, pero que siempre fluye -~
de nuevo hacia el sistema econfumico en forma de capi----
tal.

-Restringid el término " ingreso neto " al rendimiento ne
to del empresario o, en otras palabras, a la plusvalfa.-
Criticé a Smith por aplicar el término " ingreso neto " _
a la suma de salarios, utilidades e interés, por ser in=-
consistentes con la filosoffa del sistema capitalista ==
que mira hacia la produccidén de un " ingreso neto " sédlo

para el capitaliscta.



Negé que la sociedad en el sistema capitalista estuviese
obteniendo algidn " ingreso neto " o que la produccidn de
éste para la sociedad fuese la meta de la produccildn ca-
pitalisca.

- Las distinciones de Marx entre el producto bruto .y ne

to.

Marx distinguid enmtre el " valor del producto " y el - -
" valor nuevo " o el " valor recién producido " (el equi
valente de lo que conocemos hoy en dfa como " valor agre
gado "). Segidn &1, el ™ valor del producto " era la suma
del " valor nuevo " y la reposicidn de capital coonsumido
(actualmente denominado ' depreciacién '). Asf, el " va-

lor del producto ", en su terminologfa, era equivalente_
a lo que hoy llamamos " producto nacional bruto " - - -~
(PNB).

Al mismo tiempo, distinguid entre lo que &1 llamé " pro-
ducto bruto " que inclufa todos los valores duplicados -
de materia prima, provisiones y otros " productos inter-
medios " (aunque no empleé este Gltimo término)}, reposi-
cidén de capital consumido y el " valor nuevo " producido
durante el afio, que identificé como integrado por sala--
rios, utilidad (invliusive interés) y reanta, lo que con =~
cierto extravio 1lamé " ingreso bruto de la sociedad " =

al cual nosotros denominamos " ingreso nacional neto ".
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1.,1.6 EL ENFOQUE KEYNESIANO DINAMICGO

Cualquier relato scbre el desarrollo de los conceptos de
ingreso nacional estarfa incompleto si no se menciloman -
las aportaciones de J.M. Keynes v sus seguidores. Resul-
ta diffcil realizar una evaluacién de dichas contribuzig
nes ya que son recientes. Tiznen que transcurrir otros -~
cincuenta afdos o mds para que se evidencie todo su efec-
te sobre el pensamiente ecogndmico,

Keynes (1883-1946) confirié una nuevas orientacién a la e
conomfa moderna y al hacerlo tambi&n el pensamiento mo~~
derno en el campo del andlisis del ingreso pacional se -~
vié afectado.

Su principal aportacidén radica en la distincidn entre -~
los factores variables o estratégicos v los fenfmenos --
subsidiarios relacionados o dependientes; asf{ como en -~
ung demostracién de que al alterar el tamafio o la direc-
¢ién de los priwmeros, el Gobierno y los grupos privados_
podrian vartar al tamaso y la estructura de todo el in~-
greso nacional. Ahf radicaba la substancia del descubri-
miento. Entre los factores estratégicos o independien~--
tes, Keynes incluyé sflo cuatro al principio; el volumen
del cousumo, el voliumen de la inversibén (que junto con -
los otros, forma el ingreso nacional), la cantidad de di
nero (depSsitos bancarios) y la tasa de interés., Mis ade

lante, cuando bajo la influencia de la Gran Depresidn y_
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la Segunda Guerra Mundial, las finanzas gubernamentales_
se habfan expandido tremendamente en la economfa, Keynes
agregd dos factores estratégicos mas:

- El gasto del gobierno

- La recaudacidn fiscal.

Mostrd que el volumen de empleo en cualquier tiempo =-una
cuestién de extremo interés para la nacidn- dependfa de_
los cambios que se verificaban o efectuaban en el tamaifio
y la direccidén de uno o mds de los factores estratégicos
mencionados,

Con base en el enfoque tedrico de Keynes, sus seguidores
disefiaron diversos modelos del ingreso nacional, basados
en un volumen supuesto diferencte de é€ste o aquél factor_
estratégico, y segin lo anterior, cada uno mostré diver-
so0s tamaiios y estructuras de ingreso nacionmal. Al selec-
ciopar el modelo que representaba la situacién que, a su
Juicio, era la de desarrollo mds probable, o la mds de--
seable, los seguidores de Keynes utilizaron estos mode--
los como pronésticos del ingreso nacional futuro o bien_
como gufias pars las futuras politicas econémicas y fi---
nancieras del Gobierno y de grupos privados, al igual --
que programas de accidén. Este nueve enfoque, al que - - -

Schumpeter, Frisch y otros le dieron el nombre de macro

economia o " dinamismo econdémico " ha dado un nuevo -~

significado al concepto del ingreso nacional(7),
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Hist6ricamente, el enfoque keynesiano se asocia con el -
dinamismo de la doctrina fisiocrdtica y del Tableay Eco-
nomique de Quesnay, en los cuales el tamado y la estructy
ra del ingreso nacional bruto de un Pafs eminentemente -
agricola se mostraron capaces de una serie infinita de -
variaciones, dependiendo del tamafio y la forma de asigna
cién del producto, el factor estratd@gico en este tipo de
economia. Respecto al futuro, el enfoque keynesiano sen-
tS las bases para innovaciones posteriores en los concep

tos y el anilisis del ingreso nacional.

1.2 ASPECTOS GENERALES EN LA FORMULACION DE LAS CUENTAS_
NACIONALES.

En la construccién de un sistema de cuentas nacionales -

tenemos tres elementos fundamentales: las entidades o suy

jetos; las transacciones y los objetos econdmicos de - -

esas operaciones.

El propdsito general es 21 de obtener estimaciones esta-

dfsticas de conceptos macroecondmicos., Las formas esen--

ciales de actividad son: producir, consumir y ahorrar.

La técnica de registro se asemeja a la contabilidad pri-

vada ya que cada transaccidén se anota dos veces, como =--

crédito y como débitoa.

En los siguientes puntos se verad con detalle lo que aquf

he expuesto de manera muy general.

21



1.2.1 NOCIONES TEORICAS GENERALES
Concepto y Propdsitos.~ En un sentido amplio, la contabj
lidad econdmica nacional es un registro sistemBtico de -
los hechos econdmicos que efectdan las entidades de un -
Pafs; en su acepcidén mds restringida y prdctica, es el -
conjunto de las diversas estadisticas del producto; del
ingreso y de otros conceptos macroecondémicos, presenta--
dos en cuadros o en cuentas, segin normas de registro --
que las integran en un sistema coherente (8),
Los sistemas de contabilidad econdmica nacional consti~
tuyen el esfuerzo mids avanzado que se ha llevado a cabo_
para registrar, bajo criterios adecuados, las innumera--
bles transacciones econdmicas gue tienen lugar durante -
un periodo determinado entre las empresas, las famillas_
y el Gobierno, dentro del territorio de un Pafs y con el
resto del mundo(9).
Como se observa, de las definiciones anteriores se des—-
prenden tres elementos fundamentales:
- Las entidades o sujetos de la actividad econdémica.
- Las transacciones v operaciones que éstaé realizan.
- Los objetos econdmicos de esas operaciones,
Las entidades del sistema econémico se clasifican en - -
tres clases:

"Familias y entidades privadas sin fines de lucro.

Empresas, Pdblicas y Privadas.,
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Autoridades gubernamentales.
Se suele agregar ademds, como una cuarta clase al " res-
to del mundo ", donde las transacciones que se anotan en
relacidn con éste no son todas las que se efectlan en --
esa drea, sino Unicamente aquellas que se originan en --
sus operaclones con la economf{a que se considera.
Las transacciones u operaciones:

La transaccidn econdmica es la operacidn por la cual los

objetos econdmicos (bienes o servicios) se desplazan de_

una a otra entidad del sistema o se originan en una mis-

ma entidad.

Las transacciones se clasifican:

- Segiln el objeto en reales y financieras.

- Segilin las entidades que intervienen, en efectivas o --
imputadas.

- Segiin que estén o no condicionadas con otra transac-=--
cién, en bilaterales o unilaterales.

- Atendiendo a su naturaleza econdmica.

Transacciones reales o financieras.- en las reales se o-

pera con un bien -mercaderfa o serviclo- y en las finan-

cieras, con un titulo de propiedad, el dinero o con o---

tros valores.

Transaccliones efectivas o imputadas.- efectiva es la que

se efectiia entre dos entidades e impuctada aquella opera-

ci6n econdmica que se realiza en una sola entidad, por -
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ejemplo: las provisiones para depreciaciones, el consumo
de bienes producidos por el consumidor.

Transacciones bilaterales o unilaterales.- en la bilate-
ral se opera una contraprestacidn entre dos entidades: -
existe una transaccidn en un sentido que esta Intimamen-
te relacionada con una transaccidn en sentido contrario;
es el caso de la compra de mercaderfas. La unilateral es
la que se realiza entre entidades distintas pero en un -

solo sentido; por ello, se les denomina transferen—---

cias "; estas son: las donaciones, pensiones y los im---
puestos.

Por su pnaturaleza econdmica.- Las transacciones pueden -
ser:

Compras, ventas, pagos de salarios, de impuestos, etc.
Los objetos econfmicos:

Los objetos econdmicos de las transacciones son los bie-
nes que se desplazan de una a otra entidad o que se ori-
ginan en una misma entidad. Estos objetos se clasifican_
en reales o flancieros; los primeros son las mercancias_
y servicios; y los segundos son los tftulos de propiedad
como bonos, acciones y dinero.

Ahora bien, para construir un sistema de contabilidad e-
conémica nacional, se requiere la disposicién previa de_
un conjunto de definiciones, clasificaciones, y reglas -

prdcticas para el registro de las transacciones, lo cual
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estd en funcidn de los objetivos que persigue. Entre los
aspectos fundamentales que deben ser resueltos estan los
siguientes:

Definir.-

a) Las formas badsicas de la actividad econdmica a que se
van a referir: produccidn, ingreso, gasto, financiamien-
to y relaclones con el exterior.

b) Los tipos de actividad econdmica de¢ donde provienen -
los bienes y servicios que ge producen: agricultura, ga-
naderfa, explotacidén forestal, pesca, industria, comer--
cio, transportes, serviclos.

c) Los sectores institucionales en que se mostrardan las_
relaciones financleras de la economfa: empresas, fami~---
lias, Gobierno, Institucfones Privadas sin fines de lu--
cro, resto del mundo.

d) El periodo de referencia de las cuentas: mes, trimes-
tre, Semestre, afio.

e) Los criterios para evaluar las transacciones y poder_
expresarlas eun valores monetarios: precios corrientes, -
precios constantes, precios de productor, precios de u--
suario,

f) E1 momento de registro de los hechos: al momento de -
la compra, al momento del uso, al momento del cambio de_
propiedad.

g) La estructura de cuentas y los criterios para regis--
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trar en ellas los asientos contables, basdndose sobre el
principio de partida doble, donde cada transaccidn o gru
po de transacciones se registra como ingreso y como gas—
to; como entrada y como salida.

La forma en que cada Pafs resuelve esctos aspectos suele_
estar afectada en buena medida por el grado de desarro--
1llo de sus servicios estadisticos y de informacién admi-
nistrativa ya que son las fuentes de alimentacidn de los

sistemas de contabilidad econdmica nacional.

1.2.2 EL ESQUEMA DE CONTABILIDAD ECONOMICA DE RICHARD =--
STONE Y SU INFLUENCIA EN EL SISTEMA DE CUENTAS NA-
CIONALES DE NACIONES UNIDAS.

Es de gran utilidad para efectos de mi trabajo exponer -
las ideas de R. Stone sobre los fundamentos de los esque
mas de contabilidad econdmica y las repercusiones que -~
han tenido para el desarrollo de dicho campo, M&s atln, =
serf{a imposible hablar del SCN de México, de su evolu=--~
cién y perspectivas, sin conocer las valiosas aportacio-
nes de este autor.

Richard Stone, director del Instituto de Economfa Aplica

da de la Universidad de Cambridge preparé em 1946, para_

la Liga de Naciones una monograffa sobre la contabilidad
social que habrfa de convertirse en piedra angular para_

el futuro desarrollo de dicho campo. Su participacién en
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la preparacidén de un esquema de contabilidad econdmica -
ha sido la base de las recomendaciones formuladas en - -
1947 y 1953 por los organismos técnicos de las Naciones_
Unidas para la confeccidn de las cuentas nacionales.
Fundamentos Econdmicos del Sistema de Stone.

El sistema de Stone comprende cuatro clases de entida---—
des: familias, empresas, Gohierno y resto del mundo, Se-
fiala tres formas esenciales de actividad en el proceso_
econdémico: la produccidn, el consumo y la formacién de -
capital,

Clasifica las transacciones del sistema econbémico, segiin
su asociacién en la actividad de produccidn, de consumo_
o de formacidén de capital en cada entidad. Las transac--
ciones, as{ identificadas, se anotan en tres estados de_
cuentas; de tal modo que cada una de las entidades tilene
tres cuentas.

En cuanto a la técnica de registro (o mecinica operati--
va) del sistema ésta se rige, como en el caso de la con-
tabllidad mercantil, por el principio de la parctida do=--
bhle que consiste en:

Anotar cada transaccidén dos veces: como débito en una =--
parte y como crédito en octra.

Asi, cada cuenta consta de dos secciones: una que se ubi
ca generalmente en el lado derecho y que se denomina - -

" crédito " y otra en su lado izquierdo, que se denomina
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" d&bito ". Mediante este sistema se obtiene informwacién
acerca de los principales agregados y sus relaciones, pre
sentando las cuentas en forma consolidada.

El aceptable funcionamiento del Sistema de Cueﬁtns Nacio~
nales se logré con la utilizacién del sistema tradicio---
nal, en el que prevalecen las cinco cuentas bisicas que -
son:

1.~ Cuenta del Ingreso y el Producto Nacionales.

2.~ Cuentn‘del Ingreso y Gasto de las Familias.

3.- Cuenta del Ingreso y Gasto del GCobierno General.

4.~ Cuenta del Resto del Mundo.

5.~ Cuenta Consolidada de Ahorro e Inversidn.
Los componentes de cada una de estas cuentas se pueden =--
consultar en el anexo I al final del trabajo.
Conforme la dindmica del sistema capitalista fue adqui~--
riendo nuevas modalidades de funcionamiento después de la
postguerra, la actividad econdmica se expandid rdpidamen-
te lo cual dié lugar a un aumento y diversificacién en ~--
las transacciones, Este hecho implicaba que la realidad e
condmica habfia sido transformada y con ello el sistema =--
tradicional de Cuentas Nacionales quedaba obsoleto. Por -
tal motivo, la ONU modifica su metodologfa y conceptos =--
procurando ahora un mayor acercamiento a la realidad en -
en la captacifén de los datos cuantitativos, Aparece‘entog

ces el sistema que hoy se conoce como la serie de las ---
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Cuentas Consolidadas de la Nacidn, la cual estd integra-
da por cuatro cuentas que son fundamentales wmismas que -

se verdn en el siguiente apartado.

1.2.3 EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. ANTECE
DENTES Y CARACTERISTICAS.

Las tareas inherentes a la elaboracidn de un Sistema de_
Cuentas Nacionales se desarrollan en el mediano plazo. -
Los esfuerzos por construir un sistema de cuentas nacilo-
nales en M&xico datan de hace tiempo. En los ados cuarep
tas hubo intentos aislados para obtener estimaciones del
ingreso nacional.

En la década del cincuenta ocurren una seriec de estudios
sobre la economfa mexicana para los cuales fué& necesario
hacer estimaciones del producto nacional bruto y se con-
solidan en el Banco de México, S.A., las bases para rea-
lizar en forma continua los cdlculos del producto y el -
ingreso nacional y se elabora la primera wmatriz de insu-
mo~-producto de México en el afdo de 1950.

En los sesentas el Banco de México, S.A., elabord la Ma-
triz de Insumo - Producto de México para 1960 y realiza_
un estudio para integrar las cuentas nacionales corres-—-
pondientes al periodo 1950-1967 aprovechando en su dise-
io las Gltimas recomendaciones de Naclones Unidas en ese

momento.
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En la d&cada siguiente fueron revisadas y actualizadas -
algunas de las series de cuentas y se puso en marcha, ba
jo los auspicios de la Secretarfa de Industria y Comer--
cio, un programa de trabajo tendiente a realizar una con
fronta estadistica que permitiera obtener una matriz de_
insumo-producto para 1970 y dar las bases para mejorar -
las estadisticas bdsicas del Pafs y el sistema de medi--
cién de los agregados macroecondémicos. A mediados de - -
1977 el Banco de M&xico se integra a este esfuerzo y se_
replantea el programa para ampliar sus objetives a la -~
construccidn de un nuevo sistema de cuentas nacionales -
para lo cual se gestiona ante las Naciones Unidas la a-~-
sistencia técnica necesaria y se pide el respaldo de la_
Comisidén Econdmica para América Latina.
El sistema de cuentas econdmicas nacionales que se ha -~
construido para México tiene como marco de referencia ge
neral al propuesto por las Naciones Unidas, el cual se -
ha adaptado para aprovechar al mdximo la informacién dis
pouible y para mostrar lor rasgos wds caracteristicos de
la economfa del Pafs.
Las Cuentas Nacionales de M&xico 1970-1978 est&n integra
das por:

a) la serie de Cuentas Consolidadas de la Nacién;

b) La Cuenta de Produccidn, Consumo y Acumulaciﬁn de -

Capital por rama de actividad; y
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¢) La Matriz de Insumo - Producto para 1975.
A su vez, la serie de Cuentas Consolidadas de 1la Nacido_
egta integrada por cuatro cuentas que son fundagentales:

1. Cuenta de Producto y Gasto Interno Brutos.

2. Cuenta de Ingreso Nacional Disponible y su Asigna--

cidn.

3. Cuenta de Acumulacidn y Financiamiento del Capital.

4, Cuenta de Transacclones con el Exterior.
Las Cuentas Consolidadas de la Nacién estdn destinadas a
mostrar en valores monetarios corrientes los principales
aspectos de la actividad econdmica del Pafs y sus rela--
ciones.(Ver Anexo II).
La Cuenta del Producto y Gasto Interno Brutos nos reve--
la, por una parte, la forma en que se utilizan los bie--
nes y servicios para atender las necesidades derivadas -
del consumo de las familias y del Gobilerno; la amplia---
cidn y reposicién de construcciones e instalaciones, ma-
quinaria y equipo de trabajo y transporte; ampliacidn de
existencias y la exportacifn e importacidn de bienes y -
servicios al resto del mundo. Por otra parte, en la mis-
ma cuenta se muestra la forma en que se distribuye el --
producto del esfuerzo nacional representado por el pro--
ducto interno bruto, entre el trabajo, el capital, la =--
propiedad, el empresario y el Gobierno.

La Cuenta del Ingreso Nacional Disponible y su Asigna-~-
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cién, expone la forma en que se integra dicho ingreso a_
partir de los pagos a los factores de la produccidn que_
aparecen en la cuenta de producto y gasto intgrno bruto__
y de los flujos netos (ingresos menos gastos) que provie
nen del resto del mundo por remuneraciones a. los asala--
riados pagos a la propiedad, esto es, los Intereses, las
regalias, las rentas y los dividendos. Tambi&n incluye -
las transferencias corrientes que se realizan a través -
de donativos y ayudas.

De igual manera, muestra cdémo este ingreso se utiliza en
consumo y ahorro.

La Cuenta de Acumulacién y Financiamiento del Capital re
gistra la acumulacidén de existencias de materias primas,
bienes de consumo y de capital, as{ como el efectuado pa
ra ampliar y reponer los bienes de capital que se estéin_
utilizando en la produccidén de bienes y servicios. Tam--
bién registra la forma en que se financia la acumulacién
de capital, mediante el ahorro, las reservas para depre-
ciacidén de activos fijos y los préstamos netos del resto
del mundo.

La Cuenta de Transacciones con el Exterior resume el re-
sultado de las operaciones corrientes del Pafs con el =~
resto del mundo. Por un lado, muestra los ingresos que -
se obtienen por las exportaciones de bienes y servicios,

la remuneracidén de asalariados, los pagos a la propiedad
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y transferencias corrientes y, por otro las erogaciones_
que se hicleron para importar bienes y servicios, para =
pagar a trabajadores del exterior, cubrir pagos a la pro
piedad y hacer transferencias corrientes. La diferencia_
entre los ingresos vy las erogaciones permite apreciar el
déficit o superdvit del Pafs en cuenta corriente. Esta -
cuenta tiene una relacién estrecha con la balanza de pa-
gos, que es el medio que se utiliza para cuantificar la_
disponibilidad de divisas para hacer frente a los com=--
promisos con el exterior,

Por su parte las Cuentas de Produccién, muestran para ca
da tipo de actividad en que se he gsubdividido el aparato
productivo del Paf{s, el valor de los bilenes y serviclos_
producidos en un afio, inclufda la produccidn usada para_
auto-consumo, la de bienes secundarios y subproductos, -
as{ como el valor de los bienes y servicios que se utili
zaron en su produccidn y de pagos que tuvo que hacer pa-
ra aumentar a la mano de obra asalarilada, reponer el des
gaste de los bilenes de capital empleados, cubrir los gas
tos por el uso de cosas que no son de su propiedad, remu
nerar al empresario y a la mano de obra no asalariada y_
los impuestos indirectos menos los subsidios que tuvo --
que transferir al Gobierno.

La MIP se puede considerar como una extensidn de las - «

cuentas de produccidn, consumo y formacidn de capital de
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la economfa, donde la parte referida a la demanda inter-
media se detalla para hacer explfcitas las relaciones de
abastecimiento y uso de bienes y servicios, las cuales -
se dan entre diferentes actividades econdmicas que parti
cipan en la produccidn interna,

A su vez, también muestra la parte de la produccidn que_
se destina al abastecimiento de la demanda final (consu-~
mo privado, consumo del Gobierno, formacidn bruta de ca-

pital fijo, variacién de existencias y exportaciones).

1.3 AVANCES SIGNIFICATIVOS EN LA ESTIMACION DE LAS CUEN-

TAS ECONOMICAS NACIONALES. PERIODO 1978 - 1980.
El objetivo de este punto es ofrecer una visidn general_
de los trabajos elaborados por nuestro Pais en materia -
de Cuentas Nacionales a partir del replanteamiento del -~
programa cuyos objetivos fueron desarrollar un nuevo sis
tema de estimacidén de las Cuentas Econdmicas Nacionales.
Con la instrumentacidn de dicho programa se transfiirid -
del Banco de M&xico a la Secretarfa de Programacién y --
Presupuesto la responsabilidad de la elaboracidn de di--
chos cdlculos para lo cual se contd con la asistencia --
técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo y el respaldo de la Comisidén Econdémica para América_
Latina,

A partir de esta fecha los trabajos han tomado un carac-

34



ter mis actualizado e integrado.

En la primera etapa del programa se obtuveo la matriz de_
insumo~producto de 1970 la cual fue dada a conocer a fi-
nes de 1978. Con la segunda etapa, que se inicié en - - -
1979 y concluyd a principios de 1981 se lograron avances
importantes tanto de orden cualitativo como cuantitati--
vo; los resultados que se obtuvieron son los siguientes:

- Cuentas Consolidadas de la Nacidun 1970-1978;

- Cuentas de Produccién, Consumo y Acumulacidn 1970---

1978 a precios corrientes y de 1970, y

-~ Matriz de Insumo - Producto de 1975,

- Cuentas Econémicas del Sector Pdblico 1975-1980.

- Matriz de Insumo -~ Producto de !978.

- Produccidn Bruta y Producto Interno Bruto por enti--

dad federativa.
Asimismo, como parte de la modernizacidn del sistema de_
informacién estadistica y geogrifica destacan, a nivel -
global:

Los Censos Nacionales, Manuales de Informacidén Bdsica_
de la Nacidn, Encuestas, Informacifa Ceogridfica como lo_
es el Atlas Nacional del medfo fIsico e Informacidn con-
tinua con mejoras en los procedimientos de captura y pro
cesamiento.

A nivel sectorial:

El programa de desarrollo estadistico de cada sector,-



el establecimiento de Comités Técnicos para el desarro--
1lo de los Sistemas de Informacidn Sectorial, asi como -
los Manuales de Estadisticas Bisicas Sectoriales.

A nivel estatal:

Los Convenios de Coordinacidn para la produccidn de -
estad{sticas estatales, el establecimiento de Comités -~
Técnicos para el desarrollo de Sistemas de Informacidn,-~
los Manuales de Estadf{sticas Bisicas Estatales.

Las Cuentas de Produccidn, Consumo y Acumulacidn se cons
truyeron para 353 actividades econdmicas. A partir de ~-
ellas se logrd una consolidacidn de 195 actividades y --
otra de 72 actividades que son las que se identificaron_
en la Matriz de Insumo - Producto. A su vez, las 72 ra--
mas se agrupan en 9 grandes divisiones para facilitar el
andlisis general de la economia.

fstas cuentas muestran, por tipo de actividad la produc-
c¢idn, remuneraciones a3 asalariados y consumo de capital_
entre otros aspectos. La Matriz de Insumo - Producto se_
puede considerar como una extensidn de las cuentas de ~--
produccidn, consumo y formacidn de capital de la econo--
mia,

La MIP - 1975 estd basada en una estructura similar a la
de 1970. Distingue 72 tipos de actividad econdmica, cin-
co tipos de demanda final, tres componentes de valor a--

gregado y el componente de importacidén de bienes y servi
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cios. (Para mayor detalle, vedse el Anexo III1). Una vez
que se construyd la matriz de insumo -~ producto que con-
tiene los valores absolutos de las transacciones ocurri-
das en 1975 se gencraron dos matrices adicionales:
a) La Matriz de Coeficientes Té&cnicos de Insumo - Pro-
ducto.
b) La Matriz de Coeficientes de Requisitos Directos e_
Indirectos por Unidad de Demanda Final.
Para dotar de mayor capacidad de respuesta a la MIP de -
1975 se elaboraron una serie de matrices y submatrices -
complementarias tales como las de: importaciones, Iinsu~-
mos industriales, iapuestos indirectos, consumo del Go~-

bierno y Servicios Médicos y Educativos.
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CAPITULO TT1I
" LA PLANEACION ECONOMICA Y LOS INSTRUMENTOS AUXILIARES "

La idea de planificacidn surge v comienza a tomar forma_
como resultado del reconocimiento de que el libre juego_
de las fuerzas del mercado no conduce de manera automiti
ca a una asignacidn Sptima de los recursos productivos,-
nil permite un ritmo mds rdpido de crecimiento del ingre-
so con una mejor distribucidn. El desperdicio de recur--
80g productivos -en forma de subutilizacidén de factores_
y capacidad de produccifn o de desocupacidn de fuerza de
trabajo-; los embotellamientos causados por la {nsufie--
clente expansidn de algunos sectores, los factores insti
tucionales que anulan o debflitan la reaccidn de otros -
frente a estimulos propiamente econdmicos, los desequili
brios persfstentes y las presiones {nflacionarias, cons~
tituyen entre otras, algunas de las manifestaciones mis_
visibles de un desarrollo espontineo.

De esta forma, la planificacidn permite encontrar res=--=-
puestas que corrigen o sustituyen lo que las fuerzas del
mercado no pueden proporcionar por ellas mismas. Su fun-
cibn es por lo tanto, ofrecer criterios distintos para -
l1a asignacifn de recursos sobre cuya base se decidan las
acciones directas del Srgano rector (sector pdiblico) o -

se fundamente la accidn gubernativa indirecta que repre-
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senta la utilizacidén de sus distintes instrumentos de po
lftica econfmica y social.

"La planificacién del desarrollo es um instru@ento para_
formular polfticas coherentes de desarrollo, expresadas_
en términos cualitativos y cuantitativos. Al fracasar la
planificacidn fracasa la claboracidn y ejecucidn de poll
ticas efectivas., La planificacidn considerada como técmni
ca sBocial no es un sustituto de la polftica de desarro--
llo, verdad que parece olvidarse con fecuencia" (1),

"En su forma mids simple, la planificacidn puede concebir
se como un sistema que permite tomar decisiones sobre 1la
base de un conocimiento general y objetivo de los he--=--
chos, considerando los distintos intereses nacionales, -
pero sin llegar 3 determinar de manera especffica, ni to
das las implicaciones de los objetivos ni los instrumen-
tos necesarios para realizarloe. En un sentido mds pleno
y rigorista, la planificacibén econdmica incluye los obje
tivos nacionales, regionales, globales y sectoriales y -
los instrumentos para alcanzarlos™(2),

Ahora bien, la planificacién, cualquiera que sea el cam-
po en que se le aplique, se sustenta en conceptos de va-
lidez general que son: racionalidad, previsidn, universa
lidad, continuidad e inherencia,

Racionalidad,- este principio supone la eleccidén racio--



nal de aquellas alternativas que brinden mayores venta--
jas en todos los &rdenes a fin de aprovechar al miximo -
los recursos.

Previsién.- surge del andlisis y diagnéstico del pasado_
y del presente y de la proveccidn de las tendencias ob--
servadas. En funcién de &ste principio, se fijan plazos_
debidos para la ejecucién de las acciones que se planifi
can.

Universalidad.- consiste en abarcar las diferentes fases
o etapas del proceso econdmico, social y administrativo_
ya que la programacién parcial limita la posibilidad de_
dar coherencia a la conducta del Estado o de las empre--
sas.

Unidad.~ implica que los planes estdn Integrados de mang
ra coherente entre ellos y formen un todo orgdnico y com
patible. Observar este principio ayuda en gran medida a_
eliminar el peligro de la aparicidn de estrangulamientos
en la economia,

Continuidad.- supone mantener la secuencia de la accidn;
la falta de continuidad en los programas va contra la --
idea misma de 1la programacién.

Inherencia.~ la programacién es necesaria en toda organi
zacifn humana; es inherente a la administracidn.

La planificacibén se efectda dentro de un proceso que com

prende las siguientes etapas: a) formulacién, b) discu--
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sién y aprobacidn, ¢) ejecucidn y d) control y evaluaw--
cidn de resultados. Veamos con mds detalle cada uno de -
estos conceptos.

a) Formulacidn.- su realizacidén reclsama el empleo de téc
nicas adecuadas. Se inicia con el diagnbstico de la rea-
lidad que quedard inmersa dentro de la Srbita del progra
ma. Para ello, se recopilan informaciones estadisticas -
agrupadas o clasificadas en forma conveniente y se hacen_
observaciones directas para lo cual son de enorme utili-

dad las cuentas nacionales ya que su confeccidn es resu}l

tado de los censos econdmicos, encuestas, estadisticas

de comercio exterior, registros administrativos, entre
otras fuentes de informacidén. Hecho el diagnéstico, se -
efectda una proyeccidn de las tendencias observadas en -
el curso del tiempo y se formulan metas concretas de ac-
cién a fin de posibilitar el cumplimiento de los propdsi
tos establecidos. Finalmente se calcula, aplicando el -~
coeficiente de rendimiento, el volumen de recursos nece-
sarios para alcanzar las metas fijadas.

El programa se compone de un diagnGstico, de las proyec~-
ciones y fijacién de metas, y de la asignacibn de recur-
sos.

b) Discusidn y aprbbacién.~ como su nombre lo indica, es
ta etapa supone, como resultado de la discusidn intensi-

va entre los distintos grupos o sectores involucrados: =~



Gobierno, empresas y familias la aprobacidn del programa
formulado.

c) Ejecucidn.- significa la puesta en marcha del progra-
ma.

La ejecucidn eficiente de programas es, fundamentalmen--
te, una tarea de buena administracidén basada en acertada
direccidn.

d) Control y evaluacidn.- conforme se van ejecutando los
actos incluidos en el programa, es precisoc controlar sus
resultados. Para esto, se debe contar con informacidn --
permanente, oportuna y veraz; a fin de permitir a los -~
planificadores una visidn oportuna de lo que estd aconte
ciendo.

El oportuno conocimiento de lo que sucede girve para rec
tificar errores en forma diligente y para reorilentar ac-

tividades antes de malgastar recursos.

2.1 CRECIMIENTO VS DESARROLLO

Para comprender de manera integral el proceso de planiffi
cacién econémica es preciso revisar los conceptos de cre
cimiento y desarrollo econémico, en términos de su conno
tacidén, naturaleza y contenido profundo que le ha sido a
tribuido por las diversas corrientes de pensamiento eco-
némico, Esto es asf, puesto que la planificacidn ecoﬂémi

ca pretende, como fin dltimo, alcanzar el desarrollo.
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2.1.1 CARACTERISTICAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Serf{a muy ambicioso establecer una definicidn Gnica y ab
soluta sobre el concepto de crecimiento econdmico asi co
mo establecer una clara diferenciacidn entre éste y el =
desarrollo econdmico. No obsctante, en éste punto, trato_
de ofrecer una caracterizacidn de la expresido " creci--

miento econdmico "

en base a las ideas de algunos estu~-
diosos de la ciencia econdmica.

El conocido tedrico brasilefio Celso Furtado nos habla de
los conceptos de crecimiento y desarrollo a partir de la
consideracidn del espacio en que se manifiestan dichos -
fendémenos, es decir, lo que él llama subconjunto econdmi
co especializado y conjunto de estructura compleja. E1l -
primer caso, es un sector econdmico y el segundo, la eco
nomfa nacional.

De tal forma, en el marco de un subconjunto econdmico, -
el concepto de crecimiento sirve para expresar la expan-
3i8n de la produccidn real sin que existan necesariamen~-
te modificaciones en las funciones de produccidén, es de-
cir, en la forma en que se combinan los factores en el -
sector productivo de que se habla.

Desde el punto de vista de la economia nacional, resulta
menos clara la distincidn entre crecimlento y desarro=--—
llo. La hipdtesis de crecimiento sin desarrollo de un --

conjunto de estructura compleja, corresponderia a un ca-

46



so del cual se excluyera cualquier cambio en la estructu
ra, ‘

Puede concebirse la hipdtesis de crecimiento sin desarrp
llo en el caso de una economia dependiente, en la que to
dos los beneficios del progreso técnico del sector expor
tador fueran retenidos en el exterior. El desarrollo, en
este caso, se manifestarfa en el conjunto mayor que in--
cluye tanto la economfa dominada como la dominante.
Siguiendo a éste autor, tenemos que: "Es posible, por --
tanto, suponer que el crecimiento es igual al aumento de
la produccidn, o sea, del flujo de ingreso, al nivel de_
un subconjunto econdémico especializado, y que el desarro
1lo es el mismo fendmeno observado desde el punto de vis
ta de sus repercusiones en el conjunto econémico de es--
tructura compleja, que, obviamente, incluye al dicho sec
tor especializado"(3),

De lo anterior, se sigue que el concepto de desarrollo -
comprende la idea de crecimiento rebasindola.

Por su parte, Everett E. Hagen nos dice:

"El crecimiento econdmico se refiere al aumento de la --
produccidn (PIB) per cdpita o al ingreso (PNB) per clpi-
ta de un Pafs. Ambos no son necesariamente idénticos, --
pues una parte del ingreso originado por la produccidn -
puede corresponder a exttanjeros"(“).

Acerca del desarrollo econdmico, alude que tiene dos sip
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nificados: 1) "Se utiliza para hacer referencia al creci
miento econdmico mds el mejoramiento de la distribucidn_
del bienestar material en los Paises de bajos ilngresos.-
En este contexto implica un mejoramiento de la nutri--—-=-
cidén, la salud y la educacidn de las familias de ingre--
so8 mds bajos; una reduccidn de la mortalidad Infantil vy
un aumento de la dignidad de sus vidas, Estos cambios no
acompanan necesariamente el crecimiento econdmico; y, 2)
También se utiliza la expresidn desarrollo econdmico en_
forma mis técnica para aludir a todos los efectos comple
jos del crecimiento, planificado o no, beneficiosos, per
judiciales o neutros; a cambios en los tipos de bienes -
producidos y pautas de empleo; a cambios en el Indice de
crecimiento de la poblacidn, el comercio exterior, la ur
banizacidén, etc.; y a cambios en la distribucién del bie

nestar material®(5),

He inclufdo en éste punto, en forma deliberada, algunas_
reflexiones sobre el desarrollo econdmico por la estre--
cha relacidn existente entre ambos fendmenos y a fin de_
destacar la coincidencia de &stos dos autores en el sen-
tido de considerar al desarrollo econdmico como un con=--
cepto mds amplio que el de crecimienco; mds adn, que lo_

incluye.
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2.1.2 CARACTERISTTCAS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

En realidad, pretender examinar el concepto de desarro--
llo econémico en su acepcidn mds amplia, implica un exa-
men cuidadoso de las diferentes escuelas de pensamiento_
lo cual supone una investigacidénm cuyas dimensiones no co
rresponden a los objetivos y alcances de &ste trabajo.
Por lo anterior, sdlo se sefalard lo mids relevante del -
pensamiento econdmico de cada corriente en términos de -
la connotacidn, sentido, y naturaleza del fendémeno cono-
cido como desarrollo econdmico.

Durante los siglos XVII1 y X1X, bajo el asigno del libera
lismo se manejaron nociones tales como riqueza, evolu=~--
cin y progreso muy cercanas o casi se puede decir como_
sindénimos de desarrollo econémico. Posteriormente surgen
los conceptos de industrializacién y crecimiento, el pri
mero, fruto de los esfuerzos de ciertos Paises para par-
ticipar en el proceso desencadenado de la Revolucién In~
dustrial; y el segundo, de las politicas destinadas a so
lucionar los problemas del desempleo en economias capita
listas maduras, Por Gltimo, aparecieron diversos autores
cuyas aportaciones dieron origen a tres tendencias: una
que concibe el desarrollo cowo crecimiento, otra que lo_
percibe como un estado o etapa y una tercera que lo eunfo
ca como un proceso de cambio estructural global.

Para fines del presente trabajo y dado que son los enfo-
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ques que mayor actualidad tienen, citaré las tres posi--

ciones mencionadas.

2.1.2.1 EL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO.

Los autores que conciben el fendmeno del desarrollo como
crecimiento, suelen definir el nivel de desarrollo en --
términos de ingreso por habitante y el proceso de desa--
rrolloc en términos de tasa de crecimiento. Para esta es-
cuela, el ingreso por habitante es el indicador mis ade-
cuado para definir el nivel y ritmo de desarrolle.

Esta corriente ha ejercido gran influencia sobre el and-
lisis y las politicas del desarrollo debido en gran par-
te al acento que pone sobre la inversidn lo cual permite
asociarla con la escasez de capitales considerada por my
chos como el problema fundamental de los Palses subdesa~
rrollados; en efecto, la teorfa del crecimiento constituy
ye de este modo una explicacidén del nivel de subdesarro-
1lo y de la lentitud del proceso de desarrollo debido a_
la falta de capltales. Asimismo, le asignd al Estado un_
papel fundamental en la politica econdmica ya gsea para -
que estimule las inversiones privadas o realice nuevas -
inversiones piblicas o para que mantenga, en general, un
nivel de gastos pidblicos elevado segdn la situaci®Bn de -
la demanda efectiva,

Esta corriente admite que el objetivo del desarrollo es_



llegar a tener el mismo tipo de sistema econfémico, $0-——
cial y politico que el existente en los Paises de alto -
grado de desarrollo; es decir, concibe el desarrollo co-

mo un proceso de avance haciao el capitalismo maduro,

2.1.2.2 EL SUBDESARROLLO COMO ETAFPA

Los autores que comparten esta corriente de pensomiento_
adpotan la via inductiva, es decir, observaron objetiva-
mente las caracterfsticas que presentan las econonias =--
subdesarrolladas centrando su atencidn sobre alguna de -
ellas, convirtiéndola en pilar de su interpretacidn del_
subdesarrollo y en la base de su estrategia de desarro--
1llo. Diferentes autores han caracterizado el subdesarro~
llo poniendo énfasis en diversos aspectos, por ejemplo:_
economfas donde existe un excedente generalizado de mano
de obra (W. Arthur Lewis); Paises cuya estructurs se en-
cuentra escasamente diversificada (Colin Clark); una si-
tuacién de mercados insuficientes derivada de la escasa_
productividad prevaleciente cuando falta capital (' el -

circulo vicioso de la pobreza '

de Rosenstein ~ Rodan y
Nurske), etc.

Partiendo de una de estas caracterizaciones del subdesa-
rrollo y de estas teorias, a su vez, se extraen las co--

rrespondientes conclusiones respecto de la polftica a sg

guir,



Aucore; como Rostow y Germani que conciben el desarro=---
llo como una secuencia de etapas histdéricas euncuadran en
este cuerpo de teorfas.

Como nota comiin de esta corriente en cuanto a método es,
por una parte, la aplicacidn de esta secuencia descripti
va como forma de analizar el proceso de desarrollo y por
la otra, el cardcter de variable causal bdsica a " una "

de las caracteristicas del subdesarrollo.

2,1.2.3 EL DESARROLLO COMO UN PROCESO DE CAMBIO ESTRUCTU

RAL GLOBAL.
Desde hace varias décadas los Pafses " tercermundistas "
o en " vfas de desarrollo ", particularmente de América_
Latina, vienen realizando esfuerzos {mportantes de mejora
miento econdémico y social; se avanzd considerablemente -
en materia de industrializacidn, as{ como también en la_
realizacidon de inversiones en infraestructura. Se hicie-
ron progresos importantes en materia de planificacidn, y
ge llevaron a cabo amplias actividades de racionaliza-~-
¢idn y modernizacidn en la administracidn pdblica, en el
sector empresarjial, en clertas Adreas rurales y en los ==
servicios sociales.
No obstante el esfuerzo realizado, &stos Paises no han =~

logrado un proceso de crecimiento acumulativo y acelera-

do que se traduzca en niveles minimos de biemestar para_



la poblacién, mds aidn, se observa una tendencia hacia el
estancanmiento del proceso de industrializacidén, aunado a
agudas presiones inflacionarias y a considerables aumen-
tos de sus deudas externas.

Ante tal situacidén y para buscarle solucibn a tan comple
jo problema, se ha venido insistiendo cada vez mds en la
necesidad de transformaciones profundas de reformas cs--
tructurales, que permitan que el funcionamiento y expan-
si6én del sistema econdmico produzca como resultado un --
proceso mids dindmico y mds justo. A través de la obra --
realizada principalmente por la CEPAL y por diversos au-
tores vinculados en una u otra forma a esta Institucidn,
se ha llegado a identificar asl en los Gltimos aflos una_
corriente de pensamiento latinoamericana sobre estos a--

suntos, denominada " estructuralista "

. Esta pone el a--
cento de la politica de desarrollo sobre un conjunto de_
reformas estructurales, en la funcidn del Estado como o-
rientador, promotor y planificador, y en una reforma y -
ampliacidn sustancial de las modalidades de financiamien
to externo y del comercio internacional. Se buscaba, den
tro de un esquema de cooperacidn internacional entre los
Pafses Latinoamericanos y Estados Unidos, impulsar y rea

lizar ese conjunto de politicas, utilizando la planifi--

cacidn como instrumento para plasmarlas en la realidad.
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Ante el poco &xito que tuvieron las politicas de desarrgo
llo nacionales y de la cooperacién internacional, la pro
pia escuela estructuralista en un afin de autocritica --
tanto a nivel metodoldgico como ideoldgico llega a la --
conclusidn de que el estructuralismo no examinaba la rea
lidad latinoamericana como una totalidad que se explica_
a sf misma como producto de su evolucidn histdrica, sino
que la contrastaba con los supuestos de los modelos de -
crecimiento o de las teorfas parciales del subdesarro---
1llo.

Lo anterior plantea la tarea de definir un método satis-
factorio para examinar la realidad del desarrollo desde_
un punto de vista estructural, histérico y totalizante -
mis preocupado por el andlisis y la explicacién que por_
la descripcifn, es decir, explicar dicho proceso de cam-
bioc incorporando todas las variables socioeconémicas in-
ternas y externas en funcidn de un sistema analftico ex-
plicito.

Un esquema anal{tico adecuado para el estudio del desa--
rrollo y del subdesarrollo debe reposar sobre las nocio-
nes de proceso, de estructura y de sistema.

En sintesis, el concepto de desarrollo concebido como -~
proceso de cambio social, se refiere a un proceso delibe
rado que persigue como finalidad dltima la igualacidn de

las oportunidades sociales, politicas y econdmicas, tan-
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to en el plano nacional como en relacién con sociedades_

que poseen patrones mids elevados de bienestar material.

2.2 INTERRELACION DE LOS INSTRUMENTOS TECNICOS EN LA PLA
NEACION ECONOMICA.

El proceso de planificacién se cumple dentro de un " sis

tema de planificacién "

que invoiucra la existencia tan-
to de up método técnico por el cual se orientan los Srga
nos planificadores en la formulacién del alcance y con--
sistencia de los objetivos que se postulan, como de un -
complejo mecanismo de informacién econémica que abastece
rutinariamente a dichos Srganos de la materia prima esta
dfstica bdsica que requieren para la formulacidn y con--
trol de los planes.

De acuerdo con la CEPAL, los mecanismos de planificacidn
puveden clasificarse en cinco grupos: a) de orientacién -
general, b) de orientacidn en el corto plazo, c) de for-
mulacidn de proyectos, d) operativos y e) informativos.
Los mecanismos de orjentacidn general comprenden bésica-
mente los planes generales a mediano y largo plazos in--
clufdos los de inversién y financiamiento.

Entre 1os>de orientacidn a corto plazo se incluye el - -
plan anual o presupuesto econdémico nacional,

Los de preparaci&n de proyectos son un requisito bdsico_

en toda etapa de la instalacifn del proceso de planifica
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cidn.

Entre los operativos se destacan los planes de polftica_
econdmica y los presupuestos por programa de las entida-
des del sector piblico.

Por dltimo, entre los mecanismos informativos estdn los_
programas de estadfscicas en funcién de los planes de de
sarrollo, la contabilidad nacional y la contabilidad pd-
blica adaptada al sistema de planificacién.

La polftica de desarrollo no puede ser definida exclusi-
vamente por las condiciones presentes de la realidad so-~
cial, sino que tiene que ser resultado del examen de los
problemas y obstfculos anteriores (diagnéstico) y de una
decisién sobre objetivos y metas de largo alcance. Con -
relacifn a esto Gltimo, es por lo que se hacen indispen-
sables los instrumentos tfcnicos como medios para asegu-
rar que los objetivos que se propongan a largo plazo ~ -
sean consecuentes, que no existan contradicciones abier~-
tas o implfcitas entre las distintas metas o propdsitos.
De lo antes seflalado emana la importancia del andlisis -
sistemitico de los instrumentos técnicos de la planea--~-
cidn econdmica, entre los cuales se encuentran las cuen-
tas nacionales, la matriz de insumo-producto y la balan~-
za de pagos.

Cabe sefialar, que ésctos instrumentos se encuentran estre

chamente relacfonados, conformando de hecho, un todo in-
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tegrado como se verd con detalle en el desarrollo de los
siguientes acdpites,

Ea el campo en que mds se han perfeccionado los {fnstru--
mentos de planecacién es en el ecénomico; para dar conte~-
nido a éstos, convergen diversas disciplinas: teorfa eco
némica, econometrfa, dlgebra, cdlculo, contabilidad, - -
etc. Los pincipales {nstrumentos sSon: los modelos econo-
métricos, los sistemas de contabilidad nacional y los -~
presupuestosg nacionales., Los sistemas de contabllidad e-
condmica y los presupuestos gubernamentales conforman la
estructura gsobre la que se organiza la informacién esta-
dfstica a fin de hacer el andlisis del pasado y proyec~--

tar el fuctuvro.

2.2.1 SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES.

En este punto se destaca el papel que juega el Sistema -
de Cuentas Naclionales sin considerar la Matriz de Insumo
-Producto, en el dmbito de la planificacidn econdémica --
principalmente como proveedor de informacidén ordenada, -
Jerarquizada y sistematizada.

La planificacién econfmica es un proceso cuya concrecidn
se realiza en diferentes etapas que llevan una secuencia
y continuidad., Para planificar es necesario conocer el -
pasado y el presente, es decir, en la medida en que co~-

nozcamos con mayor veracidad el comportamiento que ha ma



nifestado la economiIa en el pasado asf como el momento -
actual, se podr& incidir wediante la proposicién de al--
ternativas en el futuro de la economia con miras a ele--
var el nivel de bienestar de la poblacifn, £in Gltimo, -
de la planificacién econdémica.

El primer punto de vinculacién entre las Cuentas Naciona
les y la planecacifn econdmica se encuentra en el diagnég
tico. En efecto, ya que la planificacidén se realiza a --
partir de la elaboracidn de un diagnéstico y, por otra -
parte que, " el Sistema de Cuentas Nacionales constituyc

la estructura conceptualmente organizada en gque se inser

ta la informacién estadistica de que dispone el Pa-ww—--
{s " (6). salta a la vista la estrecha relacifn entre -
ambos.

El proceso de planificacifn se concreta, como ya se sefig
16; en diferentes etapas; en la de formulacién se inclu-
ye el diagnéstico cuya elaboracién se basa de manera fun
damental en el SCN como veremos a continuacidn.

El diagn8stico se realiza con base en una perspectiva --
histdrica que implica la 3identificacién de la estructura
de poder, su comportamiento y los resultados que arrojan
en las principales variables de evaluuciﬁn: distribucidn
del ingreso, estructura y composicién del comercio exte-
rios, estructura y magnitud de la inversi§n, estructura_

del consumo, etc. Sin embargo, no basta con los aspectos
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cualitativos de los enunciados citados; esta clase de in
formacién, si blen admite cierto tipo de calificaciones,
no permite una comprensién cabal del funcionamiento del_
sistema econdmico. Un diagnéstico completo debe incluir_
una descripcién de su funcionamiento.

Para responder a este punto haremos unas observaciones -
en torno de la elaboracidn y fuentes utilizadas en el -
SCN.

La estadfstica econdmica y social se distingue entre la_
informacidn primaria, constituida por los datos tal como
se toman de la realidad, y las elaboraciones o métodos =~
estad{sticos que se construyen a partir de ella. Por e--
jemplo en relacidn a las transacclones econdmicas exter-
nas, la informacién primaria consistir{a en el registro_
de todas las operaciones de compra y venta, de cobro y -
pago, en y hacia el exterlor;jy con base en ella podrian e
laborarae {ndices de comercio exterior (de volumen ffsi—
co y de precios de importaciones y exportaciones, o de -
relaci6n de preclos del intercambio en el exterior), o -
cuadros de sintesis como el que ge presenta en la Balan-
za de Pagos, cdlculos que estdn en el SCN.

En la confaormacidan de las cuentas nacionales se da el --
" paso " de informacifén primaria a elaboracidn estadisti
ca; veamos esto wids de cerca: de modo general, la infor-

macidn primaria que se uciliza en las cuentas naciona---
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les, generada en las distintas dreas de los sectores pi-
blico, privado y social proviene de tres grandes fuen---
tes: censos, encuestas y registros administrativos; pero

hasta este momento son materia prima, estd, por as{ de--

cirlo en bruto y por tanto constituyen un volumen de
datos inmanejable para los efectos del andlisis. Sin em-
bargo, el SCN los ordena, clasifica e integra los gran--
des agregados y elabora diversos indicadores estadisti--
cos para los fines del andlisis global, econdmico y so-=-
cial entre los que destacan las mediciones del producto_
y el ingreso.

AsI, la estadistica es objeto de revisién y confronta pa
ra integrar las cifras de produccidn, consumo {intermedio
y el valor agregado de los distintos tipos de actividad_
econdémica y de los componentes de la demanda final y las
importaciones. Las cuentas ofrecen informacién presenta-
da en cuadros estadisticos complementarios que muestran_
detalles adicionales que ayudan a una mejor comprensidn_
y manejo de los resultados, es decir, que permiten el a-
ndlisis de la evolucidn de los diferentes aspectos econ§
micos, asi como sus interrelaciones. Entre &stos estdn -
la informacibn sobre la oferta y utilizacidén de bhienes y
servicios, el de consumo privado por objeto del gasto (a

limentacidn, vestido, educacifn, esparcimiento, etc,), =

el de consumo del Gobierno General (federal, estatal, mu
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nicipal e instituciones de seguridad social) por costo'y
finalidades (servicios médicos, educacidn, administra---
cién y defensa), de la formacidn bruta de capital fijo -
por tipo de bien (construcciones, maquinaria, equipo y -
ganado) y del sector comprador (piblico y privado).
Justo es seilalar la valiosa ayuda que proporciona en la_
etapa del prondstico los andlisis de corte transversal,-
como los de procesos dindmicos, anilisis de series crono
l6gicas, de regresidn y correlacidn dGtiles para analizar
el comportamiento y la interrelacidén de las variables en
el tiempo.

La técnica de la programacidén global fija el volumen de_
la demanda de la economia para un periodo determinado, -
siendo distintos los criterios que se utilizan para pro-
yectar cada una de las variables, Se basan en el andli--
sis de las posibilidades de la produccidn y su crecimien
to determinados en el diagnéstico y en la prognosis, en_
la capacidad de endeudamiento externo, y en la necesidad

de mantener un cierto nivel de consumo por persona.

2,2.2 MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO

Otro de los instrumentos de gran utilidad en la planifi
cacifn econfmica es la Matriz de Insumo Producto (MIP).
Aunque forma parte de las Cuentas Nacionales, se trata-

rd por separado en virtud de la importancia que reviste
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as{ como por sus caracteristicas propias de funcionamieg
to.

En éste punto, se senalan en forma resumida, los antece~
dentes hist8ricos, concepto, forma de ingreso y funciona
miento as{ como los usos de la MIP en el marco de la pla
nificacidn econdémica,

Como ya se sefialé; los primeros datos que se tienen so-—
bre los precursores del modelo insumo - producto, se dan
con el Tableu Economique de Francois Quesnay, cuya idea_
bdsica consistid en explicar la interdependencia general
de los diferentes sectores y elementos en el proceso eco
ndmico.

Los fundamentos tedricos del andlisis insumo - producto_
se encuentran en las teorfas del equilibrio general de =~
Ledn Walras (1834-1910)., Por su parte, Wilfredo Pareto -
(1843-1923) y Gustavo Casel (1866~1945), contribuyeron a
la construccién de la teorfa de la interdependencia gene
ral y ademds, llevaron & cabo una serie de prdcticas so-
bre la estad{stica,

Por dltimo Vassily Leontief y Richard Stone desarrolla-~
ron y ampliaron las aplicaciones de la MIP, Leontief fué
el primero que intentd una aplicacidn empfrica del equi-
librio general convencido de que solo asi se podrfa ha--
cer frente a algunos de los complejos y numerosas proble

mas que plantea la economfa en su bisqueda por alcanzar_



el desarrollo econdmico. La aplicacidn prdctica de &ste_

"

modelo se encuentra en su obra La Estructura de la Eco
nomia de Estados Unidos 1919 - 1933 ™.

La MIP es un esquema complementario a los esquemas de --
cuentas nacionales, cuya finalidades describir las magni
tudes de las corrientes interindustriales en funcidn de_
los niveles de produccién de cada sector econdémico. De -
ésta forma, dicho esquema nos muestra por una parte, las
interrelaciones sectoriales, cuantificando los requeri--
mientos de insumos de cada sector para llevar a cabo el_
proceso de produccién y, por otra, tanto el destino de -
la produccidn como la participacidn de los factores pro-
ductivos en la generacién del valor agregado. La MIP re-
gistra todas las transacciones efectuadas en la econouia
para un aifio deterwinado de referencia bdsica, compren---
diendo tanto las que han tenido lugar entre los sectores
productivos (demanda intermedia) como las destinadas a -
la satisfacc16n de las necesidades de los usuarios fina-
les (demanda fipnal), asl como las realizadas euntre los -
oferentes y demandantes de los factores productivos, in-
dispensables para realizar el fendmeno de produccidn (va
lor agregado).

Se configura as{ un cuadro de doble entrada, ep el cual_
a cada sector seleccionado se le asigna un vector fila y

un vector columna,
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En el primero se registra el destino de la produccidn se
gin eantidad usuaria y tipo de mercancia producida; en el
segundo se mide la produccidn gegin el origen de sus cog
tos.

Uno de los principios basicos del registro consiste en -
la igualdad contable entre ingresos y egresos sectoria--—
les, de donde el total de la fila o rengldn de cada sec-
tor debe ser equivalente al total le la columna corres—--
pondiente, lo que significa que la demanda se 1identifica
con la oferta.

Por consiguiente, en la matriz se identifican tres Areas
principales: la que corresponde a las transacciones in--
termedias, que indica en sentido vertical, el total de -
compras de insumos intermedios que requiere cada sector_
de los demds para efectuar el fendmeno de produccidn y,-
en sentido horizomtal, el total de insumos intermedios -
que vende a8 los otros sectores para que reallicen el pro-
ceso productivo; la que registra los componentes y secto
res de la demanda final y que visto en forma horizontal,
muestra el destino final de la produccién (o ventas) de_
cada uno de los sectores, clasificadas comunmente en con
sumo privado, de Gobierno, inversidn bruta y exportacio-
nes; por dltimo, la que recoge la composicién del valor_
agregado bruto correspondiente a cada sector, es decir,-

los pagos que hacen a cada uno de los factores producti-
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vos por su aporte al fenémeno de producciéa.

Mediante procedimientos matem&ticos, principalmente dlge
bra matricial, aplicados a los valores absolutos de las_
transacciones intersectoriales contenidas en la MIP, es_
posible ir construvendo matrices adicionales que refle~~
jan diversos aspectos y enriquecen la utilidad del mode-
lo principalmente en el campo del anfilisis y la planea~--
¢i86n econdmica.

De acuerdo con lo anterior, se identifica una serie de o
peraciones prdcticas que requerirfa la aplicacién del mo
delo. Una primera etapa que comprende las diversas fases
de preparacidén y elaboracién de los antecedentes b3si-~~
cos, lo cual supone:

a) La construccidén -referida a un periodo para el que se
disponga de las informaciones estadfsticas necesarias- -
del cuadro inicial de relaciones interindustriales;

b) Elaboracién de la matriz de coeficientes técnicos o -
de insumo-producto, que se obtiene calculando para cada_
columna de la matriz de transacciones los cocientes de -
cada asiento respecto al valor de la produccién total =~
de cada actividad. Un coeficiente técnico representa el_
monto de las compras de productos intermedios que tiene_
que efectuar un sector proveniente de otro sector deter-
minado, para producir una unidad, lo cual es fundamental

para ver el impacto directo que tienen ciertas decisio--
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nes de polftica en la operacidén de una actividad;

c¢) La matriz de coeficientes de requisitos directos e in
directos por unidad de demanda f£inal, que se obtiene a =
parﬁir de la de coeficientes técnicos mediante una opera
ci6n que se denomina inversidn de matrices y que per su_
conplejidad de cdlculo debe realizarse con la ayuda de -
un computador electrénico. Esta matriz muestra lo que ca
da actividad econémica debe producir para suministrar --
una unidad adicienal que le sea demandada por las fami--
lias, el Gobierno y el exterior para atender necesidades
de consumo, a la que le sea demandada por las activida--
des para ampliar inventarios y para ampliar y reponer la
maquinaria, el equipo y las Iinstalaciones en que se apo-
ya su produccidn. Conocidos los coeficientes que se oh--
tienen mediante la inversidn de la matriz, se podria for
mular cualquier hipdtesis sobre la demanda final y calcu
lar la produccidn bruta que serf{a necesario alcanzar en_
cada sector para satisfacerla,

Esto quiere decir que tales coeficientes toman en cuenta
no s6lo las necesidades de produccién para satisfacer la
demanda final, sino también toda la cadena de reacciones
que ello determina en las transacciones intersectoria—-—-
les; de ahf que se les denomine coeficientes de requisi-
tos directos e indirectos por unidad de demanda finalj;

d) La matriz de distribucién de la produccidn que mues--



tra por fila l1a forma en que se distribuye una unidad de
produccidn de cads actividad entre usos intermedios y fi
nales.

Hasta aqui, por lo que corresponde a la primera etapa. -
La segunda comprenderis la utilizacién misma del modelo_
y los cdlculos que habria que efecruar dependerian natu-
ralmente de las finalidades especfficas que se persiguen
con el andlisis. En el anexo IV se nuestra un ejenmplo --
sencillo de aplicacién de la matriz de insumo-producto.-~
Las aplicaciones que proporciona la matriz de insumo-pro
ducto son midltiples; su empleo permite responder a diver
sas interrogantes pero es en el campo de la planeacidn -
del desarrollo econémico donde radica su mixima utili--—-
dad, Esto se ve con mayor detalle en el capitulo cuatro_

al referirme a las ventajas y usos del modelo.

2.2.3 BALANZA DE PAGOS

La BP estd estrechamente relacionada con el SCN ya que,-
de hecho, representa un estado consolidado de las tran--
sacciones econdmicas de un Pafs con el exterior. Cabe se
dalar, sin embargo, que aunque la BP forma parte de la -
contabilidad nacional, adopta un sistema propio de clasi
ficacidu.

En éste punto, se esbozaran consideraciones generales 50

bre la balanza de pagos: concepto e importancia, partes_
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integrantes y forma de funcionamiento; en seguida se --=
muestra la relacién de la BP con los agregados macroeco-
némicos mis importantes,

Conceptos y definiciones de la balanza de pagos: aten—--
diendo a la definicidn que el Fondo Monetario Internacio
nal tiene sobre la BP, tenemos que ' es un sistema de --
cuentas que comprende un periodo dado ¥ cuyo propésito -
es registrar sistemdticamente:

a) Las corrientes de recursos reales; incluyendo los ser
vicios de los factores de la produccidn originades, en--
tre la economfa interna y el resto del nundo;

b) Los cambios en los activos y pasivos sobre el extran-
Jero de un pth derivados de transacciones econfmicas, -
Yi

¢) Los pagos de transferencias que constituyen la contra
prestacidén de recursos reales o de créditos financieros_
que la economfa interna suministra, o recibe del resto =~
del mundo sin ninguna contrapartida”(7),

" La balanza de pagos se define, normalmente, como un re
gistro que comprende el asiento sistemdtico de todas las
transacclones econdmicas ocurridas en un periodo dado en
tre individuos econdmicos del Pals (residentes) e indivi
duos econdmicos del exterior (no residentes) "(8),

Por su parte, el Maestro Ricardo Torres Gaytin seiiala:

" La balanza de pagos enumera y cuantifica en el lado -~
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del activo todos los rubros por medioc de los cuales los_
residentes de un Pafs recibieron poder de compra externo
a través de las mercanc{as y servicios proporcionados y_
por la venta de titulos valores (importacidén de capita--—
les) . Al mismo tiempo, enumera y cuantifica, en el lado_
del pasivo, todos los usos que los residentes de dicho -
Pafis le dieron a su poder de compra externo, por concep-—
to de importacidn de bienes y el pago de servicios reci-
bidos y por exportacidn de capital (importacidén de titu-
los) "(9).

El c6mputo de la BP plantea diversos problemas particula
res que lo constituyen en un campo de necesaris especia-
lizacifn estadistica. A continuacidn se sefialan algunos_
de esos problemas especificos.

En cuanto a la definicidn de residentes, tenemos que - -
" son todas aquellas unidades econdmicas que tienen = -~-
vinculos mucho mds estrechos con el territorio del Pals_
compilador de la balanza de pagos que con el de cual----
quier otro Pafs. A los no residentes se les denomina ex-
tranjeros o residentes del resto del mundo n(10)

Dicho de otra forma, los individuos que siendo legalmen~
te nacionales residen transitoriamente en el Pals, son -
extranjeros, ya que gastan en el Pais ingresos obtenidos
en el exterior,

Asimismo, los que legalmente sean extranjeros, pero con_
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residencia permanente en el Pais se consideran como na--
cionales cuando viajan al extranjero y gasten dinero ob-

tenido en nuestro Pafs,

La forma de presentacién puede ser: en una, en dos y en_

tres columnas. Con la primera, se anotan en una sola co-
lumna todas las operaciones activas y pasivas y los sal-
dos respectivos; la segunda clasifica las cuentas bajo =~

la forma de balance por partida doble, registrando en la

primera columna las operaciones activas y en la segunda_

las pasivas., El tercer modelo registra las operaciones -
seglin esta forma, peroc agregando una tercera columna pa-
ra anotar los saldos de las balanzas parciales y el sal-
do final.

En dichos modelos, se puede observar que la BP estd inte
grada principalmente por las dos grandes balanzas:

~ Balanza de transacciones en cuenta corrieate, ¥y

~ Balanza de capitales,

La primera se integra con la balanza comercial (exporta-
ciones e importaciones de mercancias) y la balanza de ~--
servicios (que incluye los ingresos y pagos por concepto
de servicios prestados al exterior o recibidos de é&ste).
La segunda comprende las exportaciones e importaciones -
de titulos de propiedad en el exterior o por deudas (ba-
lanza de capitales proplamente dicha), mids los movimien~

tos de la reserva monetaria internacional, La BP incluye
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dos rubros especiales: uno para registrar las transferen
cias de ingresos sin contrapartida y otro para anotar la
cifra estimada por concepto de errores y omisiones.

La balanza comercial, que incluye las exportaciones e im
portaciones de mercancf{as que un Pals intercambia con el
exterior suelen verse afecctados por: los renglones in---
clufdos; las fuentes de informacién empleadas; y, el mé-
todo de valuacidn.

Los renglones {ncluidos estdn en funcidén del criterio a-
doptado por cada Nacién. Las fuentes de informacién de--
terminan que se anoteén correcta o errdneamente los valo-
res de las mercancias transadas por lo cual es convenien
te revisar los valores de las exportaciones y de las im-~
portaciones seguin las cotizaciones internacionales.

En cuanto al método de valuacidén, de acuerdo con el Ma-~
nual de la Balanza de Pagos, la base de la valuacidn pa~-
ra las exportaciones es FOB -frontera o puerto nacional-
(en esparfiol LAB, libre a bordo) y las importaciones CIF_
-frontera nacional- (en espafiol CSF: costo seguro y fle-
te), esto es, se incluye en el lugar de adquisicidn el -
seguro y el flete hasta el puerto o aduana de entrada al
Pafs importador.

La balanza de servicios registra los pagos que hicieron_
los residentes de un Pais a los del exterior y los que a

su vez recibieron de estos los nacionales, por concepto_
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de prestacién de servicios.

Los conceptos por los que se reciben y hacen pagos por -
servicios son por ejemplot servicio de transporte, segu-
ros, derechos consulares, turismo, gasto de Gobiernmo, ==
etc,

La balanza de transacciones en cuenta corriente es la su
ma de las balanzas comercial y de servicios; en ella se_
registra el valor de todos los pagos que hace un Pafs al
exterior por compraventa de mercancias y servicios y que
incluyen una prestacifu y su correspondiente cantrapres-
tacidn inmediaca.

El saldo de esta balanza muestra, si es positivo, los te
curgos que un Pals tiene para invertir rentablemeante en_
el exterior, para asumentar sus reservas o para reducir -~
su deuda y, a la inversa, en el caso de que dicho saldo_
sea negativo.

La balanza de capitales es el registro del movimiento de
fondos entre un Pafs y los demds, por concepto de présta
mos e inversiones y por sus pagos y devoluciones, incluf
dos los wmovimientos de la reserva monetaria.

En la cuenta de capitales son asentadas las aperaciones_
que implican cambios en la situacidn deudora-acreedora -
de la Nuciﬁn y,» también las alternativas habidas en las_
reservas de oro y divisas,

En consecuencia, de lo que precede se sigue que el saldo
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de las transacciones corrientes y el de las transaccio--
nes incluidas en la balanza de capitales deben presentar
valores ldénticos y de signos distintos (el resultado fi
nal en la balanza de capitales sirve para compensar el -
déficit o superdvit verificado en las cuentas corrien---
tes), La BP en su totalidad es, pues, necesariamente e--
quilibrada.

La exportacidén de capital se registra en la balanza de -
capitales como un débite y la importacidn como un crédi-
to, mientras que el movimiento de mercancfas y servicios
se registra a la inversa.

Por su parte, la importacidén de mercancfas implica ur pa
go al Pafls exportador, cualquiera que sea la forma en --
que se materjialice dicho pago, en tanto que la importa--
cibén de capitales implica una exportacién de valores cu-
yo importe deberd pagarse a cierto plazo.

Finalmente, se destacan los nexos que hay entre los mids_
importantes agregados macroeconémicos y la BP,

La balanza de pagos forma parte de la contabilidad nacio
nal, aunque adopta un sistema preopio de clasificacifon. -~
Por su naturaleza, la balanza es el resultado de una con
solidacién determinada de las cuentas de los sectores in
ternos de la economia,

Las exportaciones e importaciones de bienes y serVicios_

son los renglones de la balanza de pagos que se vinculan
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con las cuentas de produccidén y con la MIP.

El producto interno bruto a precios de mercado es la me-
dicidn bdsica del valor de la produccién final de una e-
conomfa durante un determinado periodo.

Se puede expresar como:
PIB = Cp + Cg + IB + (Xbs - Mbs) (D)

En esta identidad se observa un concepto muy imporante -
de balanza de pagos: el saldo de bienes y servicios (Xbs
- Mbs).

Otra categorfa importante del valor de la produccidn de_
la economfa durante un periodo determinado es el produc
to nacional bruto (PNB).

Ya que:
PNB = PIB + Xf - ¥E (2)
Donde:

Xf: Renta recibida por los factores de la produg

cidn de residentes,

Mf: Renta pagada a los factores de la praduccidn

extranjeros.

Conjugando las ecuaciones (l) y (2), obtenemos la ident]
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dad bdsica de la economfa, expresada en términos de pro-

ducto nacional bruto:

PNB = Cp + Cg + LB + (Xbs - Mbs) + (Xf - Mf)

Para simplificar suponemos que:

Por lo tanto, la identidad de referencia se puede expre-

sar asi:

PNB = Cp + Cg + IB = ( X -4 ) (3

[

El concepto de BP que surge de &sta ecuacidn es el saldo
de bienes y servicios y renta (X - M), el cual mide el -~
desequilibrio, deficitario o superavitario, de recursos_
reales de la economfa en cuestién.

Deduciendo el consumo de capital fijo o depreciacién del
producto nacional bruto, se obtiene el producto naciomnal
neto (PNN). Con objeto de equilibrar la ecuacidn, dicho_
consumo de capital se tiene que restar de la formacidm -
bruta de capital fijo. En consecuencia, se obtiene la si

guiente ecuacidn:
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PNN = Cp + Cg + In+ (% - #) (&)

Una de las expresiones bdsicas de la contabilidad nacio-
nal es la del 1ingreso nacional dispomnible, cuva ecuacién
se inscribe as{, a partir de la i{dentidad de producto na

cional neto:
PNN + T = YND
YND = Cp + Cg + In + (X - M + 71 ) (5)

Donde T: Transferencias internacionales corrientes netas

recibidas.

El concepto de BP que se advierte en esta ecuacidn es el
saldo de bienes, servicios y transferencias internaciona
les netas recibidas, también denominado saldo de la ba--
lanza de pagos en cuenta corriente, En el SCN, dicho sal
do es igual al ahorro externo, pero con signo contrario.
En otras palabras, cuando la suma de las importaciones y
ias transferencias pagadas supera al monto de las expor-
taciones y las transferencias recibidas, resulta un défi
cit en dicha cuenta. Este dltimo es el saldo neto de los
recursos financieros procedentes del resto del mundo. --

Por el contrario, el superdvit de la cuenta que estamos_

analizando indica la parte del ahorro interno que se - -
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traspasa a otros Paises ¢y forma de activos financieros_
netos.

Por supuesto, puede darse el caso de que un Pais con dé-
ficit obtenga del exterior recursos financieros por una_
cantidad superior a dicho saldo negativo. En este caso -
la diferencia entre tales recursos y el déficit resulta_
en un aumento de las reservas internacionales del Pals.-
Por otro lado, parte del superdvit de la cuenta corrien-
te puede traspasarse a otros Paises en forma de créditos
y otra parte puede afiadirse a las reservas internaciona-

les del Pafs en cuestién.
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CAPITULO III

" EL ESFUERZO DE MEXICO EN MATERIA DE PLANEACION ECONOMICA "

En &ste capftulo, se ofrece una secuencia de los planes_
y programas que han puesto en marcha los distintos Go---
biermos que ha tenido México a partir de 1934 hasta el -
momento actual, Si bien la formulaciSn de planes data de
anos anteriores, el andlisis parte de &ste afio porque es

cuando se comienza a hablar de manera formal de " plan e

condmico planeacifn econémica en la Ley sobre --

y
PlaneaciSn General de la Repiblica.

Actualmente la planeacidén, asociada a las estrategias de
desarrollo, es una gufa de accifn que las sociedades mo-
dernas han puesto en préactica para enfrentar los desequi
librios econdmicos y los desajustes sociales que son sig
nos de nuestro tiempo. En México, la importancia que ha_
cobrado la plancacién como método para la organizacién -
del trabajo del sector pdblico se explica, ademfis, por -
el impacto de la crisis que evidencid la vulnerabilidad_
del sistema econdmnico y que por insuficiencias estructu-
rales, amplia y reproduce los efectos de desajustes ex--
ternos.

En este esfuerzo desarrollado a lo largo de varias déca-
das, destacan: el Primero y Segundo Planes Sexenales, --

los intentos para lograr una mejor programacidén de - - -
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la inversidén a partir de objetivos de cardcter soéial -
llevados a cabo entre 1958 - 1970, el Programa de Lanver-
sifn-Financiamiento 1971 - 1976, los Lineamlientos para -
el Programa Nacional de Desarrollo Econdmico y Social --
1974 - 1980, el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 y_
el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.

Adicionalmente, se sefialan, de manera general, las posi-
bles causas que han impedido la plena realizacidn de las
metas y los objetivos propuestos en aquellos planes y --

programas que asf lo ameriten.

3.1 ANTECEDENTES E INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION EN MEXI

Co.
Los términos " plan econdmico " y " planeacién econdmi--
ca " se usan por primera vez en el vocabulario polftico_

mexicano a principios de los afos treinta como consecuen
cla de la formulacidén de la Ley sobre Planeacidn General
de la Repiblica durante la administracidn del entonces -
Presidente Pascual Ortfz Rublo. En dicha Ley se manifies
ta la urgente necesidad de elaborar el " Plan Nacional -
de Mé&xico " en términos del inventario de recursos nacip
nales. Prevefa el establecimiento de la Comisidn Nacio--
nal de Planeacidn y de la Comisién de Programa. La prime
mera, bajo la presidencia honoraria del Presidente de la

RepGblica y la ejecutiva del Secretario de Comunicacio-=-
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nes y Obras Piiblicas estarfa constituida por representan
tes técnicos de todas las Dependencilas Federales, las 65
ganizaciones Profesionales y los Organismos representati
vos del Sector Privado; la segunda, encargada de elabo--
rar todos los estudlos, planes y programas enumerados en
la Ley, se integrar{a con el persounal de la Secretarfa -
de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

Posterjiormente, se formuld lo que se llamé el Plan Sexe-
nal para el periodo 1934 - 1940, Este Plan fue elaborado
conjuntamente por los tdcnicos del Cobierno Federal y la
Comisién del Programa del Partido Nacional Revoluciona--
rio (PNR) y ratificado por la Segunda Convencidn del PNR
celebrada en Diciembre de 1933,

Si bien el documento entrataba el reconocimiento de la -
necesidad de elaborar programas econdmicos anuales para_
complementar la estructura general del Plan, as{ como la
revisién periédica de sus metas, no disponia el estable-
cimiento de un Organismo Federal con tal propésito. De -
tal forma, México no contaba con ningdn Organismo econd-
mico o estadistico que realizara los estudios necesarios
para traducir las instrucciones generales del Plan a tér
minos cuantitativos., En este sentido, son ilustrativos =~
los sefialamientos de un estudioso de la administracidn -~
piblica mexicana,.

"El Plan no proponfa un programa financiero apto para a-



poyar los demds aspectos, muchos de los cuales sefialaban
aumentos en el gasto tanto del Gobiernc Federal como de_
los Gobiernos locales. Ni hay tampoco pruebas de que los
autores del Plan tomaran seriamente en cuenta la estruc-
tura existente de los ingresos pdblicos o los posibles -
métodos para acrecentarlos, o que entendieran la rela---
cidn entre el gasto pidblico y el nivel general de la ac-
tividad econdmica"{(}),

El segundo Plan Sexenal representd una mejorfa respecto_
del primero sélo en términos conceptuales. Sugeria que -
el Gobierno Federal delineara su plan de accién en el te
rrenc econdmico en términos cuantitativos, y recomendaba
el pronto establecimiento de un consejo nacional supre--
mo, en el que estuvieran representadas todas las fuerzas
econSmicas, soclales, politicas y militares. El campo de
actividad del Consejo serfa delimitado por medidas legis
lativas del Congreso, pero el Organismo tendrfa s6lo una
naturaleza consultiva.

Ambos planes no pasaron de ser meras exhortaciones gené-
ricas con muy pocos efectos pricticos debido, por un la-
do, a que fueron elaborados sin conocimiento alguno de -
los métodos de planeacidn aplicables a una sociedad ailn_
muy subdesarrollada, que sufria una escasez muy seria de
técnicos y especialistas en todoes los niveles; y por o--

tro, fueron preparados por administraciones salientes, =~
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en un Pals cuyo sistema polftico establece la trasmisidn
pacifica del poder dentro del partido gobernante, pero -
no contiene disposiciones que permitan la continuidad de
las polfticas econdmicas, condicidn indispensable para -
que se rcalice de manera integral la planeacidn econdmi-
ca.

Sobre las acciones emprendidas por el Gobierno del Lic.-
Miguel Alemdn en materia de planeacidn, se puede sena--
lar que se centraron en acciones tendientes para someter
a un control federal a un nimero rdpidamente creciente -~
de diversos tipos de Organismos Plblicos y Empresas Esta
tales Autdnomas, dependientes todos ellos de los recur--
sos financieros del Cobierno Federal que proliferaron en
esos anos, En este sentido, baste sedalar que hacia 1947
habfa 75 de tales Organiswos y Empresas, y para 1959 su_
nmero excedfa de 150; hacia fines de 1961 habia ya 375 -
de tales entidades.(2)

A fines de 1947, se promulgé la Ley para el Control por_
parte del Gobilerno Federal de los Organismos Descentrall
zados y Empresas de Participacidén Estatal, que facultaba
a la Secretarf{a de Hacienda para controlar y supervisar_
las operaciones de dichos Organismos y Empresas, a fin -
de mantenerse informada de su progreso administrativo y_
asegurar su correcto funcionamiento econémico, mediante

un sistema permanente de auditoria e inspecciones técni-

84



cas. Asi, se cred la Comisidén Nacional de Inversiones en-
cargada de controlar, vigilar y coordinar los presupues-
tos de capital y cuenta corriente de unos 75 Organismos_
Autdnomos y Empresas Estactales. Este Organismo nunca fun
cioné mlds que de un modo formulario y transcurrieron o--
tros sels afios antes de que se hiciera un nuevo intento,
ésta vez mds amplio, para coordinar en alguna medida las
actividades de inversifn del Sector Pdblico.

En 1953 el nuevo Presidente Adolfo Rufz Cortines ordenéd_
que las Secretarfas de Hacienda y Economfa prepararan un
plan de inversiones del Secctor Piblico para todo el pe--
riodo de la administracidén (1953-1958). El plan debfa a-
poyarse en informes que proporcionaran todas las Secreta
rias de Estado, los Organismos Autdnomos y las Empresas_
Estatales, debiendo a su vez, comunicarse al Comité de -
Inversiones integrado por representantes de las Secreta-
rias de Hacienda y Economia, el cual debfa funcionar ba-
jo la autoridad de la Secretarfa de Bacienda, el Banco -

de México y la Nacional Financiera. Por razones princi-~

85

palmente de orden politico, se transfirif el Comité de -

Inversiones a la Presidencia de la Repdblica y asf{ nacid
la Comisidn de Inversiones(3) cuerpo que a posteriori --
puede counsiderarse como un avance importante hacia la --
programacifn de las inversiones del Sector Pdblico en ME

xico.



Las funciones de la Comisidn de Inversiones incluian: a)
estudiar y evaluar los proyectos de inversibn seglin su -
importancia para las necesidades econdmicas y sociales -
inmediatas del Pais; b) formular estudios econdémicos des
tinados a coordinar la prioridad, el volumen y el papel_
de las inversiones piblicas conforme a los objetivos de_
la polftica econfmica, fiscal y social; c) someter a la_
consideracién del Presidente un plan coordinado de inver
siones piblicas y, d) sugerir al Presidente ajustes pe--
riédicos en el programa de inversiones en vista de nue--
vos desarrollos imprevistos.

La ComisiBn intentd establecer el inventario mds comple-
to de todos los provectos de desarrolle financiados por_
el Sector Pidblico en el Pais, y ponderarlos de acuerdo -
con los criterios de inversidn establecidos por sus té&c-
nicos. Los criterios fueron los siguientes: a) la produc
tividad del proyecto; b) el beneficio social; c) el gra-
do de coordinacién con otros proyectos; d) el grado de a
vance de los proyectos ya iniciados; e) la proteccién de
inversiones anteriores en el caso de proyectos ya empren
didos y, f) el volumen de ocupacién generada por el pro=-
yecto, una vez terminado. Se asigné un mayor peso a la -
productividad econbémics y al beneficio social que a los_
otros elementos incluidos en el Indice global de priori-

dad.
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Una misién del Banco Internacional comentaba acerca del_
funcionamiento de la Comisidn de Inversiones lo siguien-
te:

"Durante los {ltimos tres afios, la Comisién ha podido --
formular programas y orientar la laversidn piblica con -
creciente efectividad. Este éxito se debe a la nueva or-
ganizaclidn y al trabajo efectivo del cuerpo técnico de -
la Comisidn. Con todo, un prerrequisito del éxito radica
en las cuidadosas polfticas de cardcter fiscal y moneta-
rio que siguen la Secretarfa de Hacienda y el Banco de -
México.

Sin una polfltica fiscal y monetaria estricta, y sin una_
colaboracidn estrecha entre la Comisidn de Inversiones -
por una parte, y el Banco de México, y especialmente la_
Secretarfa de Hacienda, por la otra, no hubiese gsido po-
sible controlar la magnitud global de la inverslén pdabli
ca de la manera tan satisfactorla en que se hizo en 1955
-1956"(4),

Puede decirse que la creclente {mportancia de la Comi--~
8i6n se debild a cuatra hechos principales: 1) Adn cuando
a6lo era una entidad técnica, sus funcionarios principa-
les tenfan coatinuo acceso al Presidente, y ello signifji
caba gran ventaja en un Pals como M&xico, en donde el po
der polftico se concentra en la persona del Jefe del Eje

cutivo; 2) a causa de la naturaleza técnica y formalmen-

87



- te limitada de sus funciones, la Comisidn podfa permane-
cer ajena a la corriente de conflictos polfticos y perso
nales que diariamente se manifiesta en la rama ejecutiva
de todo Gobierno; 3) se coavirtid en depositaria y en -~
centro de ajuste de informaciones econdwmicas vitales, -~
que 88lo parcialmente posafan otras dependencias del Go-
bierno; 4) mediante contactos informales con todas las -
entidades que participan en las inverslones del Sector -
PGblico, no sélo estaba en aptitud de influir sobre - - -
ellos, sino de¢ compartir la responsabilidad en la ejecu~
c¢ién prdctica de los proyectos.

Con el cambio de administracidéun a fines de 1958, sobrevi
nieron varlos ajustes dentro de los cuales los mds impor
tantes fueron los siguilentes.

Se cred la Secretarfa de la Presidencia concebida como -
la principal dependencia coordinadora de la polftica eco
némica y atribuyéndose a &sta la totalidad de las funcio
nes de la Comisidn de Inversiones cuya denominacién pasd
a gser Direccifn de Inversiones Pdblicas. La nueva Secre-
tarfa qued6 integrada por cinco Direcciones: de Inversio
nes Pdblicas, de Planeacidn, la de Vigilancia de lnver--
siones y Subsidios, la de Legislacifn y la de Asuntos Ad
ministracivos,

En realidad pocos efectos pricticos arrojaron los cam==~--

bios sefalados; de hecho, costd mids de dos afios poner en
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movimiento la Direccidn de Planeacidn, y en una fecha ya
tan avanzada como la de mediados de 1962, se constitufa_
en un Organismo débil, mis débil que la vieja Comisién =
de Inversiomes o su sucesora en la Secretarfa de la Pre-
sidencia: la Direccidn de Inversiones Pidblicas.

A mediados de 1962 se elabord el primer programa nacio--
nal de desarrollo, o mds bien de inversiones, con el pro
poésito de que abarcase toda la economfa, fue el llamado_
Plan de Accidn Inmediata, el cual se apoyaba en el cre~-
ciente convencimiento, entre los técnicos, de que era ur
gente sustituir un sistema de control y manejo del Sec~-
tor Piblico -poco riguroso y sélo parcialmente efectivo-
por una planeacidn econdmica global de cardcter cuantita
tivo con base en objetos de politica econfémica coheren~~
tes y claraments definidos., La Direccién de Planeacidn -
jamds ha penetrado, propiliamente, en el campo de una pla-
neacidén nacional {ntegrada.

El Plan de Accidn Inmediata para 1962 -~ 1964; destinado_
a cumplir con las normas de Punta del Este, se propuso -
lograr, durante la primera mitad de la década de los se-
tentas, una tasa anual mfnima de crecimiento del PNB en_
un 5%, semejante a2 la que se observS en los aifios cincuen
tas.

En pocas palabras, la realizacidn del Plan de Accidn In-

mediata, al que, segiin se anuncidé en 1962, seguirfa un -
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Plan de seis afios (1965-1970), dependia -segin los auto-
res~ de un mayor acceso quec en la década de los cincuen-

tas a los recursos publicos externos, de la mejorfa en

la productividad de las inversiones en el Sector Pudbli-

co, y en la forma como el sector reaccionase ante esta
innovacid&n en los métodos de politica econfmica del - -~
Pais. Sin embargo, el plan, que nunca se llevd a cabo, -
tuvo pocas posiblidades para ser puesto en prdctica por_
tres razones:

1) No hacfa intento alguno por justificar los niveles de
inversifn acordes con un modelo macroeconémico coheren~~
te;

2} No prevefa ninguna reforma administrativa que permi--
tiera su ejecucidn, vy,

3) Tampoco proponfa medidas concretas de polfcica econé-
mica tendientes a alcanzar las metas del plan,

Respecto al primer punto, puede afirmarse que con la ba-
se estadistica disponible en ese momento, resultaba muy_
diffcil o quizd {mposible elaborar tal modelo macroecond
mico para México. Del segundo, los autores del plan no -
tenfian mandato ni apoyo polftico suficiente para promo--
ver la revisién de la estructura administrativa vigente,
caracterizada por la existencia de mdltiples centros de_
decisiones econémicas dispersas dentro del Goblerno Fede

ral y el Sector Paraestatal. Finalmente, el " Plan de ac
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cidn inmediata " queda limitado a esbozar los grandes 1j
neamientos de polftica econdémica general sin entrar en -
un andlisis pormenorizado de la viabilidad de aplicacidn
de &stas polfticas en su conjunto.

El siguiente intento por llevar adelante acciones que en
alguna medida elevaran el bienestar social de la pobla~-
cién tomaron forma en el llamado: Programa de Desarrollo
Econdmico y Social 1966 - 1970 cuyo antecedente inmedia-
to lo constituyd el Plan de Accifn Inmediata.

En el Programa se establecen directivas concretas para -
normar la accibén pdblica y orlentar la privada. Se indi-
can varios objetivos bdsicos que habrdn de alcanzarse en
los prdximos atfios, entre los que destacan: a) Lograr que
el PIB real crezca, en promedio, por lo menos 6% el afio;
b) Atenuar y corregir los desequilibrios eu el desarro--
llo, tanto entre las diversas regiones como en las dis--~
tintas ramas de actividad; ¢) Distribuir mids equitativa-
mente el Iingreso naclonal; d) Continuar fomentando el --
ahorro interno, a fin de que el desarrollo se apoye cada
vez mds en recursos nacionales; e) Mantener la estabili-
dad del tipo de cambio y combatir las presiones inflacip
narias.

El Programa comprende cuatro sectores de actividad: el a
gropecuario y pesquero, el de industrias, el de comunica

clones y transportes y el de blenestar social, asi como_
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las directrices respecto a las reformas a la Administra-
c¢idn Pdblica. Para cumplir una polZitica econdmica y so-=-
cial es necesario fortalecer la base estadIstica, dispo-
niendo asf de mejor y wds completa informacidn sobre dis

tintos sectores. En este sentido, el Gobierno dirigid un

mayor esfuerzo para el desarrollo y fortalecimiento del_

Sistema de Cuentas Nacionales.

En Mayo de 1971 nace el Programa de lnversidn-Financia-~
miento del Sector Pidblico Federal para 1971 - 1976 basa-
do en la experiencia de la Subcomisién de Inversibn-Fi--
nanciamiento en cinco afics de trabajo., Pone especial én-
fasis en la inversidn piblica como uno de los instrumen-
tos mids eficaces de que dispone el GCobierno para alentar
y encauzar el desarrollo econbmico. Elevar la generacién
del empleo productivo; impulsar proyectos que contribu--
yan a elevar el bienestar social; reducir el déficit en_
cuenta corriente, mediante la ejecucidn de proyectos que
eleven la oferta de bilenes exportables y elevar la pro--
ductividad del gasto constituyeron algunos de sus objeti
vos bdsicos. A su vez, se disefd una politica de financia
miento, tanto para que el monto de los recursos se ajus-
taran a la inversiénm en su conjunto, cowo para inducir -
cambios fundamentales en la estructura de su financia-~~-
miento.

Durante 1974, la Secretaria de la Presidencia, junto con
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la de Hacienda y el Conacyt elaboraron el Anteproyecto -
de Lineamientos para el Programa de Desarrollo Econémico
y Social 1974 - 1978.

Las metas mds significativas que se proponia eran: a) Un
crecimiento de la PEA del orden del 3.4% anual; b) Creci
miento del PIB, en términos vreales, a 8% anual promedio;
c¢c) La inversidn total, como proporcidén del PIB, debe al-
canzar un 23% en 1980 y, d) El gasto piblico debe incre-
mentarse a un ritmo 25% superior al del producto bruto =~
a precios corrientes.

Durante el afio de 1975, tienen lugar dos acciones impor-
tantes: por un lado, en Enero se publica el Decreto por_
el que se crea la Comisidn Nacional de Desarrollo Regio-
nal, asl como el Acuerdo por ¢l que los Organismos Des--
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal debe--
rdn rendir por lo menos bimestralmente un Iinforme de ac-
tividades a sus respectivos Organos de Gobilierno; por o--
tra parte, en QOctubre el Presidente Echeverria presentd_
al Congreso de la Unién, una iniciativa de Ley General -~
de Planeacidn Econdmica y Social.

Correspondié al Licenciado Jos& Ldpez Portillo conducir
los destinos del Pails para el periodo 1976-1982. Dentro_
de los ordenamientos m3s relevantes en materia econdmica
y social promovidos durante su Gobilerno destacan: el - -

Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982, el Plan Nacional_
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de Desarrollo Industrial y el Plan Nacional de Empleo. -
Asimismo, se cred la Secretaria de Programacidén y Presu-
puesto encargada de elaborar los planes racionales, sec-
toriales y regionales de desarrollo econdmico y social,~
as! como de programar su financiamiento y de evaluar los
resultados de su gestidn,

Asi, las opciones de desarrollo planteadas en 1979 al in
terior del Gobierno se plasmaron en los tres planes cita
dos fundamentalmente y parten de la concepcidn generall-
zada de conslderar al excedente petrolero como el recur-
so que dard al Estado un mayor grado de autonomfa, lo -~
que le permitird conducir la reorientacién de la estruc-
tura productiva.

En virtud de la mayor relevancia del Plan Global de Desa
rrollo 1980 - 1982, s6lo se hari referencia a éste sefia-
lando de manera breve los puntos centrales,

El Plan se califica como global, porque deriva de unacon
cepcidn de desarrollo integral, es decir, formular una -
estrategia que permita lograr un desarrocllo equilibrado,
tanto en lo econdmico, como en lo social.

El documento se conmpone de tres partes: una policica, u-
na econdmica y una social.

La primera se integra par un conjunto congrueunte de con-
ceptos de filosoflfa polftica que sustenta el Proyecto Na

cional, surgido de la Revolucidén Mexicana y de la Consti
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tucién de 1817, Los objetivos fijados por el Plan son:_
1) garantizar y fortalecer la viabilidad de M&xico como
Nacibén independiente; 2) aumentar el empleo y mejorar -
los niveles de vida de los grupos marginados; 3) el cre
cimiento alto, sostenido y eficiente, ligado a ello la_
necesidad de establecer una vinculacidn provechosa con_
el exterior y, 4) mejorar la distribucidn del ingreso,-
para lo cual se plantea incrementar la productividad, -
desconcentrar la actividad econdmica y mejorar los sala
rios (3),

La segunda parte del Plan es la econdémica, En &sta se -
presenta la estrategia de desarrollo para el cambio es~-
truetural que ha seguido, desde su inicio, la adminis-~
tracidn en turno. Los propdsitos principales de la es--
trategia son de mediano y largo plazos; se persigue un_
crecimiento cualitativamente diferente que genere un me
jor equilibrio entre sectores y regiones y pongu en mar
cha todas las potencialidades del Pals. FEl petrfleo es~
ta fntimamente ligado a la viabilidad de la estrategia;
adicionalmente a los recursos del petrdleo, el esfuerzo
de financiamiento del desarrollo se basa en la genera--~
ci8n de un mayor nivel de ahorro interno y en el forta-
lecimiento de las finanzas piblicas que permitan una ta
sa mds acelerada de formacién de capital que promueva -~

mayores fuentes de produccidn y empleo, Apoya simultd--
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neamente lo0s cuatro objetivos y fija, con base en diag--
nésticos especfficos, propésitos, metas y acciones para_
los principales instrumentos de la politica de desarro--
llo,

La estrategia se integra con veintidds politicas basi---
cas, dentro de las que descacan: la polftica de gasto pd
blico, la de empresas pdblicas, la de estimulos fisca--=~
les, la de comercio exterior, la de empleo, la de sala~-

rios, preclos y ganancias, entre otras,

3.2 LA PLANEACION EN EL PERIODO 1982 -~ 1988.

Durante el periodo Presidencial del Lic. Miguel de la Ma
drid Hurtado 1982 -~ 1988, se han puesto en marcha diver-
sas acciones encaminadas a promover el desarrollo econé-
mico y social de nuestro Pals. Uno de los principios de_
su programa politico fué& la planeacién democrdtica para_
avanzar hacia el logro de una sociedad mds justa, libre_
e igualitaria. Para tal efecto, se promovieron diversas_
reformas en el marco juridico en los articulos 25, 26, -
27 y 28 para establecer los nuevos principios de desarrp
llo econdmico y crear los mecanismos de la Planeacidn Na
cional. De tal forma, se pudo contar, por primera vez --
con una Ley de Planeacidn cuya normatividad busca una ma

yor articulacidn de los sectores de la administracidén pd
blica federal entre ellos, y de Estos con las regiones -~
en donde actian, sobre la base de propésitos nacionales -

que adoptan expresiones regionales especf{ficas, Se esta~
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blecieron los Sistemas Nacional y Estatales de Planea---
ci8n, que pretenden conciliar las prioridades nacionales
con las necesidades locales, y profundizar los convenios
de coordinacidn entre los ejecutivos federal y estata---
les, as{ como impulsar el desarrollo municipal, apoyados
en el esfuerzo de adaptacidn del marco jurfdico local -~
que se realiza en cada entidad federativa,

En el dmbito regional, la planeacidn se fortalece con el
Convenio Unico de Desarrollo, la consolidacidén de losg --
programas de desarrollo regional y empleo, la elabora=~--
cién y ejecucidn de los programas reglonales estratégi--
cos y los planes estatales de desarrollo, asi como el es
tablecimiento de nuevos procedimientos de concertacidn -
social y la programacion descentralizada del gasto regio
nal.

Se continud con el proceso de adecuacidn de la informa--
cién estadistica y geogrdfica a los requerimientos del -
Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, en cuya ta--
rea el Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae In-

formdtica ha proporcionado una valiosa ayuda.

3.2.1 LA NUEVA LEY DE PLANEACION
El 29 de Diciembre de 1982 fué aprobada por el H. Congre
80 de la Unidn la Ley de Planeacidn cuya iniciativa fue_

promovida por el Presidente Miguel de la Madrid.
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En la inficiativa se recogen en lo fundamental los antece
dentes que en nuestro sistema de planeacidn asignan su -
conduccidn al Poder Ejecutivo, considerindolo como el me
dio eficaz para ejercer la rectoria del desarrollo en ~-
forma ordenada que permita fijar objetivos y metss, es-—-
trategias y prioridades, asignar recursos, responsabili-
dades y tiempos de ejecucidn, coordinar esfuerzos y eva-
luar resultados., Destaca la importancie de que se forta-
lezca la planeacifn como instrumento de transformacién -~
social y se le institucionalice en un Sistema Nacional -
de Planeacién Democrdtica, cuyo principal documento o=w=-
rientador lo constituye el Plan Nacional de Desarrollo.
Finalmente, con el propdsito de contribuir a institucio-
nalizar la plancacién, propone que los proyectos de ini-
ciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos
que se formulen, contengan la expresifn de las relacio~--
nes que guarden con la Planeacidn Nacional del Desarro--
llo.

La Ley de Planecacidén, expedida el 5 de Enero de 1983, =--
comprende 44 articulos principales y 5 transitorios; los
primeros se agrupan en J capftulos cuyo contenido bisico
se comenta a8 continuacibn:

El Capitulo Primero.~- Disposiciones Generales establece_
que las disposiciones de la ley son de orden pGblico e ~

interés soclal. Este cardcter puntualiza que la Adminis-
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tracién Pdblica puede actuar con suficiente flexibilidad
cuando ello sea necesario; las actividades que regula --
quedan en todo momento sujetas a la observancia de prin-
cipios generales y a la consecucidn de los objetivos y -
prioridades del desarrollo nacional.

El Capitulo Segundo.- Se reflere al Sistema Nacional de_
Planeacidn Democrdtica a través del cual la Administra--
cién Pdblica Federal llevard a cabo las tareas de la pla
neacidén nacional de desarrollo, Propone que todas las De
pendencias y entidades participen en el Sistema y se in-
tegren a €1 a través de las unidades administrativas que
resulten idéneas, patn‘lo cual el Ejecutivo Federal de--
terminarid lo conducente. Senala con precisidn y claridad
las atribuciones que en materia de planeacién correspon-
derdn a las Dependenclas y entidades de la Administra---
cién Pdblica Federal dentro del Sistema Nacional de Pla-
neacidn Democritica.

Finalmente, propone la creacidn de Comisiones Intersecre
tariales para atender las accliones de la Planeacidn Na-~
cional en las que estén involucradas varias Secretarfas
de Estado o Departamentos Administrativos, as{ como para
la elaboracién de los programas especiales que determine
el Presidente de la Repiblica.

En el Capftulo Tercero.- se faculta al Ejecutivo Federal

para determinar las formalidades y términos a que deberd
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sujetarse la participacidn y consulta de los diversos =--
grupos sociales en la planeacidn observando en cada caso
las disposiclones legales que resulten aplicables.

En el Capftulo Cuarto.- S5e establecen las caracteristi--
cas y elementos esenciales del Plan y los programas de~
rivados de las actividades del Sistema Nacional de Pla--
neacidén Democrdtica.

Se sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo y los pro--
gramas sectoriales serdn revisados con la periodicidad -
que sefialen las disposiciones reglamentarias y una vez 3
probadas el Plan y los programas serdn obligatorios para
las Dependencias de la Administracién Pdblica Federal en
el dmbito de sus respectivas cowmpetencias.

El Capftulo Quinto.~ Regula las relaciones de coordina--
cién para la planeacidn entre la Federacidn y los Esta--
dos y Municipios. En este sentido se atiende & la consi-
deracidén de que el proyecto de Ley plantea un esquema de
élaneacién de dmbito federal.

En consecuencla, se asume la plena libertad de los go---
biernos estatales y autoridades municipales, conforme a_
sus competencias, de llevar a cabo la planeacién del de~
sarrollo en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones,
pero se ptevé la posibilidad y couveniencia de que el E~
jecutivo Federal acuerde con los estatales, y a través -

de é&stos, con las autoridades municipales, su participa-



cidn en aquellos aspectos de la planeacidén nacional que_
les ataien directamente.

En el Capftulo Sexto.- De concertacidn e induccién, se -
establecen las bases para la concertacidén entre el Sec--
tor Pdblico y las representaciones de los grupos socia--
les o los particulares interesados, de las acciones pla-
neadas y programas, mediante contratos o convenios que -
serdn de cardcter administrativo al considerarlos la Inl
ciativa, como derecho pidblico.

Finalmente, el Capf{tulo Séptimo.~- De Responsabilidades -
tiene como objetivo general procurar la observancia de -
la Ley y la consecucidn de sus propdsitos Gltimos. Las -
medidas disciplinarias y sanciones que se prevén, son --
congruentes y compatibles con la naturaleza de la fun---
cifn piblica que los destinatarios tienen encomendada y_
pretenden garantizar el adecuado desempefioc de las tareas

que regula la ley.

3.2.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 1983 - 1988,

El Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 se presenta a
la Nacién en el marco de las reformas a los principios -
normativos del desarrollo econdmico y social de la Cons-
titucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Como_
parte de ésta reforma se cred el articulo 26, se modifi-

’cnron los articulos 25, 27 y 28; y se expididé la nueva -
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ley de Planeacifn en donde se seiialan los términos y pla
z2os a que deberid sujetarse el Plan Nacional de Desarro--
llo. Todas estas adecuaciones y modificaciones dan forma
al Sistema Nacional de Planeacién Democriitica.

Con el marco general anterior, la planeacién que se desag
rrollard en adelante se distingue de la realizada en el__
pasado por las siguilentes caracterfsticas:

~"Se ha institufdo la participacidén social en la elabora
cidén del Plan y sus programas y se prevén procedimientos
para extenderla a su ejecucifn y evaluacién.

~ Han quedado claramente definidas las responsabilidades
de todos los que intervienen eu las etapas de la planea-
cifén para asegurar que lo planeado se ejecute.

- Se estd impulsando el fortalecimliento de la capacidad_
de los tres Srdenes de Gobierno para conducir la planea-
cidn del desarrollo en sus distintos &mbitos.

~ Se han jerarquizado los documentes de la planeacidn pa
ra que a partir del Plan Nacional se formulen e instru--
menten programas sectoriales y regionales, asegurando --
asf la congruencia necesaria de las acciones propuestas_
para su mayor efectividad.

- Se integra explfcitamente en la planeacidn, el andli--~
sis y estudios de la situacién internacional y de sus po
sibles impactos sobre el Pals.

- Existe, f£inalmente, una clara voluntad politica para -
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fortalecer la planeacidn del desarrollo como instrumento

de transformacidén social y vincular en forma directa lo_

planeado con lo realizado a través de diferentes instru-
mentos” (6,
Asimismo se sefiala el propdsito fundamental del Plan:

"Mantener y reforzar la independencia de la Nacibn, para

la construccidn de uns sociedad que bajo los principios_

del Estado de Derecho, garantice libertades individuales
y colectivas en un sistema integral de democracia y en -
condiciones de justicla social. Para ello requerimos de_
una mayor fortaleza fnterna de la economfa nacional, a -
través de la recuperacidén del crecimiento sostenido, que
permita generar los empleos requeridos por la poblacidn_
en un medio de vida digno; y de la sociedad, a través de
una mejor distribuciédn del ingreso entre familias y re--
glones, y el continuo perfeccionamiento del régimen demp
cricieco" (7),

De Este propSsito se derivan cuatro objetivos a alcanzar

durante el sexenio 1982 - 1988:

!.- Conservar y fortalecer las Instituciones democrdti--

cas.,
2.~ Vencer la crisis.
3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

4,- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el - -
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Pais en sus estructuras econdmicas, polfticas y sociag~-~
les (8),
Simultineamente la estrategia del Plan se centra en el -
combate a la inflacién y la proteccidén del empleo, con -
el inicio de cambios cualitativos.
Es decir, lograr cambios estructurales y estabilidad, -~
combatir a la par las manifestaciones y ralces de la cri
sis.
En este sentido se propone recobrar las tasas histéricas
de crecimiento y sentar las bases para un sostenido pro-
greso social en materia de empleo, educacién y cultura,-
alimentacidn, salud y vivienda, medio ambiente y calidad
de vida.

Contenido del Plan
El Plan estd estructurado por tres grandes apartados. En
el primero se establece el marco de referencia para el -
disefioc de la estrategia general. El segundo contiene los
lineamientos para la instrumentacién del Plan en los dis
tintos dmbitos de la vida nacional, el tercero plantea -
la manera en que los diferentes grupos sociales pueden -
participar en su ejecucién.
El primer apartado se integra con cuatro capItulgs que -
son:
La Politica del Estado Mexicano, que contiene los princi

pios y polfticas del Proyecto Naciomnal, los criterios en

104



105

que se apoya la estrategla del Plan as{ cémo las bases -~
politicas que la complementan.

El siguiente capftulo presenta el contexto nacional e in
ternacional considerando la evolucifn histdrica de la e-
conomfa del Pafs, su potencial de desarrollo, sus proble
mas culturales y coyunturales y la situacién y perspecti
vas de la economfa {intermnactional,

Los resultados de &ste anilisls, al contrastarse con los
principios polfticos fundamentales permiten determinar -
el propdsito nacional y los objetivos del desarrollo que
estdn contenidos en el Capftulo Cuarto.

Para alcanzar este propdsito, en el Capftulo Quinto se -
plantea la estrategia econdmica y social que se centra -
en torno a dos lf{neas fundamentales de accifn: una de re
ordenacidn econdmica y otra de cambio estructural. La --
primera tiene bidslcamente tres propdsitos: abatir la in-
Elacién y la inestabilidad cambiaria; proteger el em——--
pleo, la planta productiva y el consumo bidsico; y recupe
rar el dinamismo del crecimiento sobre bases diferen----
tes.

La segunda, el cambio estructural, se precisa en seis o~
rientaciones generales: enfatizar los aspectos socilales_
y distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar
el aparato productivo; descentralizar las actividades ~-

productivas y el bienestar social; adecuar las modalida-~



des de financiamiento a las prioridades del desarrollo -
nacional; preservar, movilizar y proyectar el potencial_
del desarrollo nacional; fortalecer la rectorfa del Esta
do, impulsar al sector social y alentar el sector priva-
do.

El segundo apartado, relativo a la instrumentacidén de la
estrategia, se compone de cuatro capftulos que son: la -
polftica econdémica general, la polftica social, las poll
ticas sectoriales y la polftica regional.

El capftulo de polftica econémica general describe los -
escenarios macroeconfmicos posibles y el uso de los ins-
trumentos de cardcter global de que dispone el Estado pa
ra avanzar hacia los objetivos nacionales.

El capftulo de polftica social sefiala los ohjetivos de -
empleo y distribucién del ingreso y se plantean los pro-
p6sitos y las lineas de accidén para satisfacer las nece-
sidades bisicas: educacibn, alimentacién, salud, seguri-
dad social, desarrollo urbano y vivienda.

En el siguiente capitulo, de polftica sectorial, se men-
cionan los lineamientos de polftica que se refieren a --
sectores especificos: desarrollo rural, reforma agraria,
agua, pesca, energéticos, minerfa, turismo, etc.

El cap:tulo de polftica regional describe el marco para_
la distribuci6n del crecimiento, definiendo las zonas =--

prioritarias y trazando las lineas de polftica para la =~
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Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la frontera -
norte, el sureste, la costa del Golfo y la del Pacffi---
co.

Finalmente, el tercer apartade delinea las formas en que
habré de integrarse la participacidn social y la ejecu--

cién y evaluacidn de las tareas nacionales.



(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

7
(8)
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CAPITUODLO IV

" PERSPECTIVAS DEL USO DE LAS CUENTAS NACIONALES "

Desde hace varias décadas, nuestro Pals, en su afan por_
alcanzar mejores niveles de bienestar para su poblacibn,
ha puesto en marcha diversos planes y programas para cu-
ya formulacién y concrecidén se ha valido de numerosas y_
variadas t&cnicas e instrumentos entre los que destacan_
los modelos de contabilidad social que venimos estudian-
do y que agrupa, por asf{ decirlo, el Sistema de Cuentas_
Nacionales, la Matriz de Insumo-~Producto y la Balanza de
Pagos.

De lo expuesto en el capltulo anterior, se observa que -
México tiene un largo camino recorrido en materia de pla
neacidn sin que con ello haya logrado alcanzar plenamen-
te los objetivos primordiales; no obstante, considero --
que 31 se ha alcanzado el éxito sdlo parcialmente ello -
se debe a numerosos y diversos factores tanto internos -
como externos que escapan al control de la polftica eco-
némica por una parte, y por otra, las fallas en que incu
rre el elemento humano siendo una de las principales la_
falta de probidad de nuestros gobernantes.

De cualquier manera, la experiencia acumulada a lo large

de tantos afios es una arma vallosa para enfrentar los =~
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grandes obsticulos que se presentan a toda nacidn que --

busca alcanzar el desarrollo econdmico.

En este capftulo se sefialan las ventajas y limitaciones_

de las Cuentas Nacionales en el marco de las potenciali-

dades que ofrece en la aplicacidén de diversos problemas_

de orden econdémico y se acompadian con algunos ecjemplos -
sencillos. Asimismo, se comentan algunos de los Gltimos_
trabajos relacionados con el tema, particularmente de in
dole regional. Finalmente, sc¢c ofrece un avance de los ~--

trabajos en preparacidén sobre Cuentas Nacionales.

4.1 LIMITACIONES DE LAS CUENTAS NACIONALES

En este punto, se exponen, a partir de una visidén crfti-
ca, algunas de las principales limitaciones que conlleva
la adopcisn de un modelo de contabilidad social por un -~

Pafs " en vias de desarrollo y que fu€ concebido en el
seno y por tedricos de una nacibén altamente industriali-
zada. Por modelo de contabilidad social entendemos las -
Cuentas Nacionales, la Matriz de Insumo-Producto y la Ba
lanza de Pagos.

Sistema de Cuentas Nacionales.~ Los puntos sobre los que

se centra la crftica, son: el hecho de ser un modelo - -

importado ", por asf{ decirlo, el cardcter de universa-
lidad que se le ha atribuido y una falta de discusibn de

su objetivo y de sus hipbtesis bidsicas que orientan el -
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modelo.

En cuanto al primer punto, es evidente que el modelo men
cionado ha sido construido para ser aplicado en econo-~--
mfas con organizacidn capitalista y bajo la ptica de --
una nacidén desarrollada apoydindose en un conjunto de hi-
pétesis que interpretan de determinada manera el funcio~
namiento de aquélla., £1 modelo de contabilidad social --
que nos ocupa, es un modelo descriptivo de la actividad_
econdmica; en éste sentido, estos modelos o sistemas tie
nen que cstar construidos de acuerdo con las caracteris-
ticas de la realidad hist6rica que pretenden describir -
¥y, por otra parte, estin siempre orientados por hipbce-~-
gis tedricas basicas que conducen la descripcidn por de-
terminada trayeccoria, Esas hipGtesis pueden no ser siem
pre las mismas para una Gnica realidad hiscdrica. Por am
bas razones, consideradas simultdneamente, no puede ha--
blarse de modelos o sistemas de descripcifn universales_
o neutrales. Como lo sefiala el profesor Danilo Astori: -
"No puede haber modelos universales porque cada realidad
histdrica debe ser descrita com un podelo que se adapte_
a sus caracterf{sticas, Y las realidades histéricas a des
cribir difieren mucho entre sf. Ademds, no puede haber -
modelos neutrales porque una misma realidad histérica --
puede ser descrita de muchas maneras de acuerdo con el -

contenido de las hipftesis teSricas bésicas que orienten
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la descripcisn® (1),

Conceptualmente, los principios y la formulacidn del mo-
delo corresponden a las categorias de anflisis de la teo
rfa keynesiana y, en lo que se refiere al proﬁlema cen—-—
tral de la generacidén del valor, & la interpretacién neo
cldsica. Estas teorfas se caracterizan por no poner en -
claro todos los supuestos que utilizan en su elaboracién
te6rica, sobre todo los relativos a la estructura econd-
mica, social e institucional, insistir sobre andllsis --
parciales, utilizar de preferencia un instrumental esen-—
clialmente estftico, y ademds, por una concepcidn de la -
dindmica econdémica basada sobre una nocién mecdnica del_
tiempo, donde pasado, presente y futuro s55lo se distin--
guen entre ellos en funcidén de una variable "t", La in--
terpretacién ncocldsica es de naturaleza subjetiva, ello
se debe & que el propio andlisis keynesiano carece de --
una teorfa del valor, apoylndose desde &ste punto de vis
ta en la mencionada teorfa neocldsica.

Por lo anterjior, toda esta interpretacién resulta inade-
cuada respecto a las caracteristicas fundamentales de la
realidad econémica predominante en los Paises Latinoame-
ricanos, principalmente por haber sido concebida paxa un
contexto histérico totalmente diferente y, en especial,-
por ignorar notoriamente los elementos objetivos que es-

tdn en la base de la generacién del valor econémico.
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Por otra parte, en lo que respecta a la falta de discu--
8i8n sobre el objetivo del modelo, as{ como de las hipé6-
tesis bdsicas que lo orientan, se puede sedalar lo si---
guiente. Tanto las hipétesis tedricas que orientan el mo
delo, como el objetivo de la descripcién de economfas de
tipo capitalista, nunca se explicit6é al menos de manera_
ablerta y no es posible aceptar cualquier modelo de des~
cripcidn sin discutir sus finalidades e hip&tesis, obser
vando su grado de adaptaciSn al medio concreto sobre el_
que esti operando.

Adicionalmente, se han jerarquizado paulatinamente los -~
elementos accesorios o formales del modelo y han 1do per
diendo importancia sus aspectos sustantivos, al punto de
permanecer pricticamente ocultos. Son aspectos sustanti-
vos las hipétesis biAsicas orientadoras de la descrip----
ci§n y el hecho de que su objetivo y los principios en -
que se apoya apuntan hacia su aplicacifn en economfas ca
pitalistas. En cambio, son aspectos tIpicamente formales
todos aquellos que se refieren, por ejemplo, a los dife~-
rentes tipos de agrupamiencos y desagregacionesi los su-
jetos, sus actos econfmicos y el objeto de &stos dltimos
que perifdicamente se han venldo modificando con la fina
lidad de afectar el caridcter de la informacién resultan-
te de la aplicacisén del modelo.

Esta serie de cambios y modificaciones a que se ha hecho
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referencia, han tenido lugar en el Nuevo Sistema de Cuen
tas Nacionales de Naciones Unidas en donde se sefiala - -

" La dnica diferencia (con el antiguo), consiste en

que:
que el mayor alcance del nuevo sistema aumenta el campo_
de la informacién, sobre la que facilita normas o direc-
trices y permite una presentacidén normalizada " (2),

Sin pretender entrar en mayores detalles, s6lo se sefia--
lan en seguida algunos conceptos que maneja el nuevo sis
tema de cuentas y que se prestan a discusién.

Tal es el caso del excedente de explotacidn que aunque -
supone la incorporacibén de una expresién nueva respecto_
al esquema tradicional, se sustenta jgualmente en la teo
r{a subjetiva del valor. Segin se establece explfcitamen
te, el excedente de explotacifn constituye " la diferen-
cia entre el valor agregado por los productores residen-
tes y la suma de los costos de la remuneracibén de los_
empleados, el consumo de capital fijo y los impuestos in
directos netos de subvenciones" (3), De &sta manera, el
concepto es definido en términos residuales y con refe--
rencia al valor de la produccidén (ya que el valor agrega
do constituye a su vez la diferencia entre el valor de -
la produccibén y el de los insumos utilizados en el proce
so productivo), y al volumen de los costos en que se in-

"

curre para generarla, entre ellos, la llamada remunera

ci6n de los empleados ", Sin embargo, no s6lo no hay una
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discusidén acerca de las fuentes generadoras de ese va—-—-
lor, sino que ademis, no se considera, en definitiva, el
grado real de explotacién perdiendo de vista la verdade-
ra tasa de explotacifn cristalizada en la mercancia que_
produce el trabajador y que no le e¢s retribuida en su sa
lario.

Otra variable importante es la variacién de exiscencias_

y 8in embargo, no existen fuentes directas para cuantifi

carla.

Finalmente, algunos de los problemas que existen para re

cabar informacién necesaria para la conformacién de las_

Cuentas Nacionales son:

a) Prevalece un sistema contable a nivel microeconémico_
que no satisface los requerimientos que se tienen en_
el SCN partiendo del hecho de que la contabilidad de_
las empresas constituye la fuente primaria de informa
cidn, Esta falta de {ntegracidén vertical de la infor~-
macién se debe a que el sistema de contabilidad empre
sarial y el del SCN, son disefiados con mecodologias‘—
diferentes, estableciéndose asf{ la desarticulacidén en
tre ambas.

b) Se observa que falta mayor celeridad en la captura y_
ordenamiento de la informacidn, que se ve retrasada -
por la carencia de criterios metodolégicos en algunos

casos y por la insuficiente preparacidn para el mane-



jo de la informacidn; subsanadas &stas deficiencias,-

se posibilitarfa el disefo de estrateglias mds o menos

rdpidas ante. situvaciones coyunturales de corto plazo.
Matriz de Insumo-Producto.- Corresponde ahora sefalar «-
las limitaciones del modelo de insumo-producto que puede
ser considerado como un componente especiIfico del siste-
ma descriptivo de Naciones Unidas.
En primer lugar, la construccidn del modelo de insumo~--
producto supone que las actividades productivas de la e-
conomfa pueden ser agrupadas de tal manera que cada uno_
de los sectores o actividades resultantes tengan unz2 sé-
la funcidn de produccidn; esto significa que en la pric-
tica todas las producciones pueden ser asignadas a uno -
de esos sectores.
En segundo lugar, cada sector produce un bien o un con-~
junto de bienes homogéneos obtenidos mediante la aplica-
cién de una sola tecnologfa y que no son producidos por_
ningin otro sector, Este supuesto implica que no existen
coproductos o productos conjuntos en un mismo sector y -
que cada sector tiene una s&la produccién primaria, en--
tendiendo como tal, la produccién principal o tipica del
mismo.
En tercer término, al suponer que el efecto global del -
desarrollo de varios tipos distintos de produccibén cons-

tituye ls suma de los efectos que, individualmente comnsi
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derados, corresponden a cada uno de esos tipos de produg
c1§n. se excluye con ello la posibilidad de que existan_
economfas o deseconomfas externas en el desarrollo con--
Junto de las producciones parciales referidas.

Por dltimo, la cantidad de cada uno de los insumos que u
tiliza un sector estd total y Gnicamente determinada por
el nivel de la produccidn de ese sector. Dicho en otros_
términos, los insumos correspondientes a cada uno de los
sectores tendrin que variar en la misma proporcién en -~
que se modifique la produccidén bruta de ese sector, es -
decir, que la relacifn funcional entre insumos y produc-
cidn es de carfcter lineal., El1 planteo de esta hipdtesis
excluye del andlisis la consideracidén de la sustitucidn_
de unos Iinsumos por otros em el marco de la interdepen--
dencia estructural que existe entre los sectores de la -
produccién, y, por lo tanto, las causas que podriam ori-
ginar ese efecto de sustitucidn, como por ejemplo, una -
alteracidn de la tecnologfa utilizada o un cambio en los
precios relativos de los insumos referidos.

As; vemos que algunos de los problemas especificos que -
plantea la utilizacién del modelo puden concretarse en =
tres aspectos fundamentales: los criterios de agregacidn
en relacidén con las definiciones de los sectores o acti-
vidades; de valoracidn de las transacciones considera---

das, y de tratamiento alternativo de las importaciomes.
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La necesidad de definir el agrupamlento de las activida-
des productivas y de determinar criterios para realfizar-
la, constituye un aspecto central de la confeccién de --
cualquier modele de insumo-producto. La definicidn de -~
los criterios de agregacidn estard fuertemente condiclo-
nada por el tipo y naturaleza de informacidén de que se -
disponga. Asf, por ejemplo, puede ser frecuente que se -
disponga, scparadamente, de matrices de productos por -=-
una parte y de insumos por otra, debiéndose obtener la -~
formulacidn del modelo a partir de las mismas, "En --
sintesis, no existe una forma dnica o ideal para cong---
truir un modelo de insumo-producto y, sobre la base de -
sus hipdtesis fundamentales, los criterios de agregacién
habrd que manejarlos con flexibilidad, en atencién a los
usos que se pretenden asignar a dicho modelo, entre los_
que caben distinguir tres diferentes: la descripcién his
téfica; la realizacidn de estimaciones con vistas al fu-
turo, sin involucrar problemas de eleccidn, y la elaboré
ci6n de esas estimaciones considerando problemas de elegc
c16n"(4) | Los dos Gltimos corresponden al uso del modelo
en el marco de un proceso de planificacién; un ejemplo -~
del primero de ellos es el que supone la utilizacidén del
modelo para determinar los efectos de un cambio en los -
precios relativos; un e}. del segundo es acerca del uso_

del modelo para la seleccién de tecnologlas de produc---
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¢ién, a trdvés de funciones insumo-produccidn lineales o
no lineales.

Balanza de Pagos.- Se sefialan a continuacidn algunas de_
las limitaciones o problemas especf{ficos que plantea la_
utilizacién de la Balanza de Pagos.

La BP constituye el tercer componente del sistema des-~-
criptivo de Naciones Unidas razén por la cual existe una
notoria coherencia en las hipdtesis tedricas bisicas en-
tre aquélla y éste; wlds adn, se han venido realizando es
fuerzos explfcitos de compatibilizacidn para integrar a_
la Balanza de Pagos en el marco general del modelo en su
conjunto. Tal coherencia as{ como la estrecha relacidén -
entre las Cuentas Nacionales vy la Balanza de Pagos quedd
demostrada en el Capftulo IIL,

La Balanza de Pagos ha sido objeto de revisiones que han
arrojado cambios meramente formales en determinadas deng
minaciones dejando intactos los elementos sustantivos o_
de fondo que sustentan este instrumento, situacidn simi-
lar, por cierto, a la ocucrrida con el SCN,

El primer punto sobre el que se centra esta critica es -
sobre la identificacién que establece la Balanza de Pa~-
08 y que estd presente ademds en todo el sistema en su_

conjunto entre acto econdmico y transaccidn. Tal identi-
8

ficacidén acarrea una distorsién de las implicaciones so-

clales que suponen dichas vrelaciones. Veamos &sto mis de



cerca.

Todo acto econbémico supone, ante todo, la existencia de_
una relacidén social, es decir, nunca involucra, exclusi~
vamente, a un sujeto aislado, siempre implica diferentes
tipos de vinculaciones del sujeto o los sujetos que wmate
rializan el acto referido con otyros agentes, individua~--~
les o complejos. Lo anterior se traduce en el ocultamien
to del pignificado sustantivo de las relaciones sociales
subyacentes en todo acta econbmico. Cabe sefialar que se_
atorga a la transaccidén una naturaleza fundamentalmente_
monetario-mercantil cuya caracterisitca cobra especial -
relevancia en el segundo punto de nuestras observacio-=~-
nes.

El segundo punto, y que en cilerta forma deriva del prime
ro, tiene que ver con la igualdad de los créditos con =-=-
los débitos. Esto es, de acuerdo con el criterio de par-
tida doble que rige la Balanza de Pagos, la mayoria de =~
los créditos se compensan automfticamente con los dEbi--
tos, y cuvando elloc no ocurre -como en el caso de las - -
transferencias sin contrapartida o transactiones unilateg
rales- se incluyen registros especiales cuya dnica fina-
lidad es asegurar esa compensacidn. ¥ es aquf donde se ~
observa la vinculacién con el primer punto con la identi
ficacidn entre acto econémico y transaccifn monetario-~ -

mercantil llega a su md3ximo ya que cuando en la préctica
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no se materializan los requisitos necesarios para funda-
mentar su existencia, el modelo, en éste caso la Balanza

de Pagos, parte del supuesto de que dichos requisitos --

realmente existen, dando lugar asf a toda una categorfa_

de transacciones que reciben el nombre de imputadas por-
que, precisamente, constituyen una imputacién o ficcién_
meramente contable., De &ste modo, la Balanza de Pagos --
siempre muestra un equilibrio desde un punto de vista --
contable o descriptivo, Sin embargo, en la prdctica é&sto
no sucede, puesto que la evolucidén de las relaciones eco
ndémicas de un Pals con el exterior, que es lo que aqué--
lla {intenta describir, pueden mostrar, desde una perspec
tiva sustantiva, una realidad equilibrada o desequilibra

da.

4.2 VENTAJAS Y ALCANCES DE LAS CUENTAS NACIONALES.

Una vez que hemos apuntado algunas limitacicnes metodold
glcas y problemas especificos que plantea la utilizacién
del modelo descriptivo de Naciones Unidas, sefialaremos -
ahora las ventajas y alcances que el mismo proporciona -
desde una perspectiva general.

Sistema de Cuentas Nacionales.~ La construccidén del SCN_
requiere una recopilacidn muy amplia de informacidn que_
permite conocer no s&lo el resultado de la actividad eco

némica sino la estructura y forma en que estd operando -



la economfa. AsI, las Cueutas Nacionales contienen infor
macibén complementaria a la que representan las medicio--
nes agregadas del producto ¥y el ingreso globales, selec-
cionando aquellas que ofrecen mayor interés para los fi-
nes de la descripcidn y el andlisis cconémicos. En el -~
ABC de las Cuentas Nacionales, editada por la SPP pode--
mos leer: "Las Cuentas Nacionales permiten conocer la es
tructura y forma en que estd operando la economfa: qué -
se produce, cufnto, para qué o para quién, a que se des-
tina el ingreso, qué y cufinto se consume, cufnto se aho-
rra y cufinto se invierte. Al conocer la magnitud del in-
greso del Pals, podemos asignar con mejor eficacia los -
recursos econémicos disponibles, ya que posibilitan me--
dir el esfuerzo de ahorro que lleva a cabo la sociedad -
en su conjunto, el consumo que realiza y el grado en que
se fortalece el aparato productor de bienes y servicios_
como consecuencia de la formacidn de capital.

El conocimiento de la estructura de la economfa y su com
portamiento resulta fundamental para la toma de decisio-
nes y para la programacién de actividades de los secto--
res piblico, privado y social del Pais, asf como para e-
valuar el efecto de esas acciones y decisiones" (5,

Sin embargo, la utilidad analftica de tales informacio--
nes adquiere mayor importancia en la medida en que puede

sustentar andlisis comparativos: de comparacién con o---
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tros periodos, es decir, de evolucidn en el tiempo elimi
nando las variaciones en el nivel y la estructura de los
precios.'esto se logra utilizando los precios constan--—-
tes. El pfoblema consiste en superar los problemas deri-
vados de los cambilos que experimenta el valor del dine--
ro, en especial en economfas donde la inflacibdn es agu--
da.

Los métodos para la determinacién del producto a precios
constantes pueden resumirse en tres tipos de procedimien
tos: a) La deflacidn de las cifras globales del producto
por un Indice general de precios; b) La deflacidn de las
cifras sectoriales del producto a precios corrientes por
fndice de precios particulares para cada sector; y, c¢) =
Seleccidn del periodo de referencia y utilizacibn de in~
dices sectoriales de quantum para la estimacién a otros_
periodos. El Manual de Cuentas Nacionales a Precios Cons
tantes es muy ilustrativo acerca de la utilidad que pro-
porclionan dichas estimaciones: permite "..el estudio del
crecimiento y el desarrollo de una economifa a largo pla-
zo", ".. para determinar el crecimiento de la produccidn
efectiva y para evaluar el aumento de las posibilidades_
de produccifn, es decir, de la capacidad productiva de -
una industria determinada y del conjunto de la econo----
"

mia "La observacidn y el andlisis de los movimientos -

cfclicos, Las fluctuaciones de la actividad econémica, -
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los altibajos del ciclo mercantil, etc, son fendmenos de
gran importancia, sobre todo para las economfas de merca
do". "Desde el punto de vista de la polftica econémica,~-
ofrecen un marco de referencia para el establecimiento -
de previsiones, proyecciones, metas y planes para el por

“..s0n de uso muy frecuente para evaluar las mo-

venir",
dificaciones del nivel de vida. Estos datos, debidamente
desglosados, indican el consumo real de distintas clases
de bienes y servicios y permiten el cdlculo de valores -
wmedios de consumo por familia, que son de uso comin como
indicadores de las variaclones del grado de bienegs-——-=w=
tar" (6).

Por lo anterior, se observa que este tipo de estimacio--
nes es esencial para adoptar con conocimiento de causa -
decisiones racionales sobre cuestiones econémicas y cons
tituye, por tanto, un instrumento indispensable para - -
quienes deciden la politica econfmica.

Matriz de Insumo-Producto.- Veamos ahora algunas de las_
ventajas que proporciona el modelo de insumo-producto., =~
Como herramienta de andlisis econdmico permite apreciar_
la estructura de costos de una determinada rama o identi
ficar a los demandantes de los bienes y servicios produc
tdos en toda la economfa. Es Gtil en investigaciones para
analizar los cambios estructurales del sistema econdmi--

co, y permite medir, por ejemplo: la evolucifén y el gra-
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do de interdependencia entre las ramas, los cambios en -
la importancia relativa que el sistema productivo asigna
a los insumos primarios que requiere, los cambios en la_
produccidn bruta e intermedia debides a la variacifn de_
la estructura tecnoldgica y de la demanda final y las va
riaciones directas e indirectas sobre el comercio exte-~
rior.

En el marco de la interdependencia sectorial, proporcio-
na instrumentos para el anilisis de la interdependencia_
"hacia atrds" y "haclia adelante". Se dice que una rama -
productiva provoca un efecto hacia atris cuando su pro--
duccién induce la generacifn de sus abastecimientos nece
sarios; por otra parte, el sistema de ramas provoca un -
efecto hacia adelante sobre una de ellas, al requerirla_
como abastecedora de insumos para el proceso productivo_
en su conjunto,

Con la finalidad de cuantificar estos efectos se han di-
sefiado diversas medidas, unas dirigidas a cuantificar =--
los efectos directos, y otras a incorporar también los -
indirectos. Dentro de &stas Gltimas se encuentra, para -
el efecto hacia atrds, la que mide la produccidn de todo
el sistema de ramas necesaira para hacer frente a un in-
cremento unitariode lademanda final de una rama determi-
nada, Y para medir el efecto hacia adelante, ls que toma

el aumento de la produccifn en la rama de referencia que
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se necesita para cubrir un incremento unitarip de la de-
manda final de cada rama. Para la medicidn de dichos e--
fectos, es preciso desarrollar la matriz (1-A)-I llamada
matriz de requisitos directos e indirectos, asi como las
fndices de interdependencia promediados.

Otra aplicacidn importante de la tabla de insumo~produc-
to radica en el cidlculo de las variaciones en el nivel -
general de precios implicitos de la economf{a, producidas
a consecuencia de incrementos en los precios de algunos_
de los componentes del valor agregado.

En forma similar, es posible calcular las repercusiones_
derivadas de un incremento de los ingresos de alguno de_
los restantes componentes del valor agregado, por ejem~-
plo: a uu incremento de los impuestos indirectos, cual -
serfa el incremento inducido en el nivel general de pre-
cios.

Asimismo, en el rubro del comercio exterior, es Gtil en_
tanto gque elimina, o al menos aligera los saldos desfavo
rables en las transacclones comerciales con el resto del
munde, mediante, por ejemplo: un aumento de las exporta-
ciones.

Finalmente, se hacen algunos comentarios generales sobre
aspectos relacionados con el uso de los multiplicadores_

derivados del sistema insumo-producto dentro del marcc =

de la planificacidn econfmica. Un primer enfoque elemen=-"
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tal hacia la planificacidn es el llamado enfoque de con-
sistencia por medio del cual se premultiplica un vector_
objetivo de demanda final por la matriz de los coeficien
tes de interdependencia para determinar los requerimien=
tos de produccifn. Para usar el método de consistencia,-
egs preciso especificar un vector de las demandas finales
para los diferentes productos en algin afio futuro.

Un segundo método es el que deriva del estudio de multi-
plicadores conocido también como anilisis de impacto. La
relacidén entre el gasto incial y los efectos totales ge~
nerados por &ste se conoce como efecto multiplicador. El
andlisis de multiplicadores es bastante amplio ya que -~
comprende desde los llamados multiplicadores parciales -
que son menores que la unidad y por definicidn no pueden
sobre pasar esa cifra, hasta los completos que son mucho
mayores que la unidad.

Los multiplicado{es de ingresos y de empleos para una e-
conomfa y para industrias en particular, han tenido mu--
chas aplicacliones prdcticas y han sido ampliamente usa--
dos en varios estudios en todo el mundo.

Tienen su aplicacién mis amplia en el andlisis del tipo_
marginal, es decir, al examinar el efecto sobre una eco-
nomia o una regién, al iniciar una nueva industria o al_
descontinuar una que ya exista., Su aplicacién vdlida en_

otras situaciones es limitada, a pesar de que podrian em
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plearse para cuantificar la superioridad de una indus---
tria existente respecto a otra, con la intencidén de cam-
biar la wezcla industrial de una economfa.

Como se aprecia, la utilidad del modelo insumo-producto_
e; muy amplia y sus aplicaciones van desde aspectos geng
rales como por ejemplo: la planificacidén de la economia_
mediante el anflisis de los multiplicadores, los efectos
de los precios, los coeficientes t€cnicos de interdepen-
Qencia, la aplicacién de la programacién lineal, actuali
zacibén de coeficientes mediante el método RAS, entre o--
tros; aplicaciones especiales: métodos de anfilisis (deri
vados de una recopilacién sistemdtica y continua y una -
organizacidn preliminar de los datos empiricos reales ~-
con el fin de insertarlos en ecuaciones analfiticas) en--
tre los que destacan el estudio de la interdependencia -
estructural, programacidén lineal, dindmica, la inversa -
dindmica la cual podrfa desempefar un papel, en el estu-
dio empirico del cambio econdmico, anflogo al que juega_
la inversa de la matriz de coeficientes de flujo en el_
andlisis de Insumo-Producto Estitico, etc.

La Balanza de Pagos.- La utilidad bdsica de la BP radica
en la importancia que tiene para un Pafis conocer los - -
efectos del doble juego de las importaciones y las expor
taciones de bienes y servicios, en donde adquieren su --

verdadera importancia también los préstamos exteriores ﬁ
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las inversiones directas, mds que por sus efectos sobre_
el equilibrio o el desequilibrio financiero del Pals - =~
frente al exterior, por su contribucidn al desarrollo e-
conbmico.

Aunque los renglones de la BP no muestren claramente la_
importancia que tiene el ingreso de las exportaciones ni
la utilidad de las importaclones, s aportan elementos -
de juicio para apreclar sus aspectos fundamentales y de-
ducir el papel que ejerce el intercambio internacional -~
sobre el nivel de la actividad econdmica y su expansidn.
Proporciona también la informacidn bdsica para abordar -~
analfticamente ciertos rubros y las causas de sus cam—-=
bios.

Su estudlo permite conocer también, en términos absolu--~
tos y relativos, la magnitud del desequilibrio y una vez
cuantificado, deducir su naturaleza ¥y sus causas., En es-
ﬁe sentido, las estadfsticas sobre la BP sirven para - -
cuantificar la demanda nacional satisfecha con importa--
clones; el valor, la calidad y especificacidén de los ar-
tfculos importados, el Pafs de origen y, en general, los
cambios histdricos de las relaclones econdmicas con el -~
exterior, entre otros aspectos.

Aporta valiosos datos sobre la estructura econdmica del_
Pals y el grado de su posicidén competitiva y financiera_

£rente al exterior.
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Por otro lado, al registrar en una cuenta especial los -
diferentes conceptos por los cuales los residentes de un
Pafs hicieron pagos al exterior, a la vez que recibieron
ingresos de é&ste, conduce a que tengan en cuenta los si-
guientes aspectos:

1) Contabilizar el sector externo en forma integrada, ya
que &€ste forma parte de la economfa nacional y es uno de
los cuatro sectores econdmicos que integran la cuenta =-
del Ingreso y Producto Nacional. El sector externo permi
te destacar asf el monto del ingreso externo y su origen
-por venta de mercancfas, servicios, titulos, o la recep
cidén de donativos- como al mismo tiempo conocer el uso y
destino final de estos ingresos.

2) Cuantificar el saldo de cada balanza parcial y saber_
cémo se financié en caso negativo o, si fue positive, co
nocer que aplicacién se le dié al saldo. En general, per
mite conocer el empleo dado al superfivit o la forma como
fue cubierto el dé&ficit final,

3) Finalmente, cuantificar la cifra que el sector exter-
no adicioné o restd al ingreso nacional y apreciar sus -
efectos sobre la actividad econ6émica nacional.

La utilidad de contar con un buen sistema para cuantifi-
car la BP es mdltiple: servir de instrumento de anflisis
al mostrar anualmente la estructura de las operaciones -

exteriores, la proyeccién en el pasado y sus tendencias;



regular el mercado de cambios, para lo cual es indispen-
sable conocer los movimientos de los pagos internaciona-~
les, la cuantfa y el origen de los ingresos y egresos en
divisas y prever, a corto plazo, la capacidad de pago ~--
del Pafs frente al exterior; apreciar los efectos de la_
polftica monetaria y fiscal sobre la Balanza de Pagos y_
eﬁ general sobre la actividad econdmica; determinar el o
rigen, la composicién y el monto de los ingresos prove--
nientes del exterior, as{ como el destino, estructura y_
cuantfa de los gastos efectuados en el exterior; y, no -
obstante que es un estado, aporta valiosos datos sobre -
la estructura econémica del Pafs y el grado dé su posi--

cifn competitiva y financiera frente al exterior.

4.3 ACCIONES RECIENTES

Dentro de los avances mis recientes en materia de Cuen--
tas Nacionales emprendidoes poer México por su i{mportancia
en el desarrollo del sistema de informacidn macroecondmi
ca del Pals merecen comentarse dos: el cambio de afo ba-
se para las Cuentas Nacionales que se materializa en la_
Matriz de Insumo-Producto Afic 1980 por una parte, y el =
esfuerzo en Insumo Producto a nivel regional conmn la ela-
boracién de la Matriz de Insumo~Producto de la Zona Me~=-
tropolitana de la Ciudad de MExica de 1975 (MIPZMCM), =--

por otra. Antes de comentar Estos trabajos, se sefalan -
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algunos aspectos de orden general,

Las consideraciones que subyacen en la decisifn de cam--
biar el afio base de cdlculo de las estimaciones de cuen=
tas nacionales por uno mis reciente, pueden ser cierta~-
mente particulares para cada Pafs de acuerdo con su evo-
lucidén econdmica. Sin embargo, de manera general puede -
decirse que a medida que el ano de base va alejdndose, -~
sus niveles de preclos resultan cada vez menos Utiles pa
ra la evaluacién de los flujos corrientes de bienes y -~
serviclos, es decir, los precios del afio base son tanto_
menos representativos de los flujos corrientes cuanto --
mds remoto va quedando ese afo,

En la prlctica, pueden seguirse dos métodos para cambiar
el aiio de base (7).,

El primero consiste en reevaluar a los precios del nuevo
afio de base no s88lo los flujos de los afios sigulentes, -
sino también los de todos los afios anterjores, con obje-
to de disponer de una serie ininterrumpida de datos a un
lado y a otro de la nueva base de valoracidn.

El segundo método consiste en limitarse a valorar a los_
precios del nuevo aifio de base los flujos de bienes y ser
vicios registrados en los afios siguientes a Este.

Si bien cada método presenta sus ventajas e inconvenien~
tes respecto al otro, en la mayorfa de los casos se pre-

fiere aplicar el segundo ya que resulta menos ¢ostoso.
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En cuanto al ndimero de afios durante el que debe seguir -
utilizdndose el mismo afio de base, la opinidn general de
saconseja que se realicen a intervalos de menos de cinco
afios o mds de diez. Se recomienda adoptar, como primer -
objetivo, los camblos de base a diez anos de intervalo -
Yy, como segundo, la reduccidn de &se intervalo a cinco -
afios en cuanto lo permitan las disponibilidades de recur
s0s8.

Por dltimo, sobre la cuestidn de qué aflo debe tomarse cg
mo afio base, suele decirse que debe ser un afio " nor----
mal ", No obstante, tal consideracién es muy subjetiva -
en tanto qu estarfa en funcidn de lo que cada Pafs consi
dere como normal, ademds, es posible que para la mayoria
de los Pafses no resulte muy fdcil en la prdctica distin
gulr los afios normales de los anormales, sobre todo mien
tras no haya transcurrido un lapso de tiempo suficiente.
Con todo, se recomienda tomar como afio base aquel que --
coincida con la mayor produccidn de estadfsticas bisica-
mente los censos nacionales y econémicos, que en el caso
de MExico se publican cada diez y cinco afios respectiva-

mente.

Veamos ahora el esfuerzo realizado por nuestro Pafs en =~

Este campo.
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4.3.1 MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO ARO 1980.

Consciente de la importancia que representa la contabili
dad nacional para el mejor conocimiento de la realidad e
conémica a fin de transformarla en aras de mejores nive-
les de bienestar para la poblacifn, MExico publica, en =
Julio de 1986, la Matriz de Insumo-Producto 1980 a tra--

vés del Instituto Nacional de Estad{stica, Geograffa e -

Informdtica (INEGI), Organo desconcentrado de la Sectecgv

rfa de Programacién y Presupuesto (SPP), con la coopera-
cién técnica de las Naciones Unidas. Con este trabajo se
completa una etapa mis del programa de desarrollo de las
estad{sticas macroecondémicas.

La MIP 1980 cumple simultineamente con dos abjetivos bé-
sicos (8):

a) Actualiza a 1980 las funciones de produccién y, =--
por ende,

b) Modifica las relaciones interindustriales de la e-
conomfa mexicana conocidas a través de las Matrices de -
1970, 1975 y 1978, proporcionando una nueva base de - - -
cdlculo para las Cuentas Nacionales a precios corrientes
y constantes para el periodo que se inicia en 1980.
Aunque fue disefiada bajo los mismos criterios generales_
que los utilizados en matrices anteriores, sus resulta--
dos no son estrictamente comparables con los de las Ma-~

trices de los afios 1970, 1975 y 1978, ya que en &€sta oca
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8ién se han realizado cambifos sustanciales en la evalua-
ci6n de ciertas actividades y se han incorporado otras -
que no estaban especificadas anterlormente,

Los elementos que determinaron la necesidad de efectuar_
un cambio del afo de estimacidn de las cuentas naciona--
les, para ubicarlo en unoc mds cercano fueron: a) La rdpi
da evolucidén de la economfa mexicana en los dltimos afios
del decenio de los setenta determindé un cambio en la es-
tructura de los grandes agregados respecto de la existen
te en 1970, que la fue tornando poco representativa; b)_
El proceso inflacionario produjo desviacilones que {impli-
caron cambios bruscos en el sistema de precios, que re--
presentan un elemento distorsionador en la aplicacién de
fndices de precios para periodos prolongados; y, ¢) La -
incorporacidén y desarrollo permanente de nuevas tecnolo-
gfas en la actividad econémica nacional, trajo aparejado
un cambio en la correlacidn de las diversas actividades_
industriales, que hicieron obsoleta la caracterizacidn =~
del conjunto de la misma, asi como sus funciones de pro-
duceidn.

Tomada la decisi6én de cambiar el afio de base, restaba --
por seleccionar el afio, deblendo ser aquél que reuniera_
las condiciones necesarias y suficlentes como para cum--
plir los requisitos de " normalidad " que amerita tal se

lecei8n. Para ello se analizd con profundidad la evolu~--~

136



cién y situacién de la economfa en el periodo mfs recien
te:

Los cambios provocados en 1974 por la elevacidn de los -
precios del petrdleo, que derivaron en la desarticula---—
ci8n de los precios internacionales, asI como la de los_
precios internos que siguidé a la devaluacién del peso de
1976, descartaron la eleccidn del afio 1975,

En el periodo siguiente, a partir de 1978 y hasta 1982,-
se observé una recuperaclén sostenida en los niveles de_
crecimiento y una inflacidén moderada, que permitieron se
flalar el afio 1980 como de relativa estabilidad,

Este hecho, unido al levantamiento del X Censo de Pobla-
cién y Vivienda, asf{ como los censos econfmicos referi--
dos a €se mismo afio, influyeron en la decisién de utili-
zar como ailo base de la serie al de 1980.

Sobre la metodologfa utilizada, s6lo se comentardn aspec
tos muy generales.

En el disefio de la metodologfa se aprovecharon las expe-
riencias obtenidas por el equipo en la actualizacibn de_
la Matriz de 1978, as{ como las realizadas por otros e--
quipos en tareas similares efectuadas en distintos - = -
Pafses.

La primera tarea consistiﬁ en una revisibén de las cuen-~
tas de produccidn existentes para el afio de 1980 de las_

73 ramas de actividad econfmica inclufda en la serie pu~
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blicada de cuentas nacionales (1980-1983). Con base en -
€808 resultados y mediante la aplicacién del método dal_
fluir de bienes, se recalcularon los destinos de produc-
¢i6n. El conjunto de cuentas de produccidn y los desti--
nos de la oferta conformaron los bordes de la matriz, nge
cesarios para la aplicacidn del método de actualizacidn_
RAS, mediante una matriz predictora; por su proximidad -
en el tiempo y dada su base de informacidam censal, se es
cogi6 la del afio 1975.

Un segundo grupo de datos bdsicos lo constituyeron la in
formacién exSgena seleccionada para incluir en el modelo
de actualizacidn,

La informacién exdgena representd el elemento mis impor-
tante en la actualizacidén de &sta matriz, ya que por de-
finicidn incluye tanto a los sectores mayoritarios de la
economfa nacional, como a los que han presentado una evo
lucién més dindmica y también a aquéllas celdillas cuyos
coeficlentes presentaron una mayor sensibilidad en mactri
ces anterlores.

Desde el punto de vista de la estructura de la matriz, -
la informacifn exdgena tuvo tres formas de Iinclusidn: --
vectores columna, vectores fila y celdillas; en conjun-~-
to, alcanzd una proporcién cercana al 80% de la informa-
cidn contenida en la demanda intermedia, dejando para el

procedimiento matemitico de actualizacidn tan s6lo un -~
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20% de 1la informacidn contenida en el cuadrante de tran-
gsacciones intersectoriales.

Una vez calculados todos los elementos exégenos, se pro-
cedid a estimar el resto de las transacciones mediante -
la aplicacibn del método RAS ( ?). Dicho método es el re
sultado de una serie de experiencias realizadas tanto -~
por el equipo de la Secretarfa como de otros del extran-
Jero; en todos ellos es posible reconocer un elemento cgo
ain respecto de las posibilidades y alcances del mismo,-
que se sintetiza en la necesidad de asociar la aplica---
cién del RAS con elementos de informacidn exdgena, espe=-

cialmente en aquellos coeficlentes de alta sensibilidad.

4.3.2 INSUMO - PRODUCTO REGIONAL. ASPECTOS GENERALES.

Otra de las aplicaciones importantes que ofrece el mode-
lo de Insumo-Producto es el que se refiere al anilisis -
espec{fico de una regidn, Como sucede en todo trahajo --
I-P, la disponibilidad de datos es el principal obstdcu-
lo para el desarrollo del andlisis regional; aunada a lo

anterjior, el planificador regional se enfrenta al proble

" "o

ma de cdmo utilizar la informacidn nacional agrega
da " para efectuar andlisis regional sin descuidar el he
cho de que en forma paralela debe hacerse un esfuerzo =--
sustantivo para crear un verdadero sistema de informa---

cidén regional.
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A fin de conocer qué tipo de informacidn falta realmen--
te, puede clasificarse ésta desde el punto de vista de -
escalas decisionales. Es decir, las microdecisiones, aso
ciadas a proyectos individuales de inversidn requieren -
datos estadfsticos o grdficas que, como norma, serd el -
producto de estudios espec{ficos. Por su parte, las ma--
crodecisiones asociadas a proyectos de ilmpacto interre--
gional y vinculadas a la definicién de estrategias, polf
ticas y planes de desarrollo requieren de una informa---
cibfn mids agregada (censos, cuentas naclonales, ecc.).

Las fuentes mds comunes de datos indirectos saon los cen-
308, cuentas nacionales, estadisticas de comercio exte--
rior y de transporte y comunicaciones; los censos cansti
tuyen la base indispensahle para el establecimiento de -
estadIsticas contfnuas y procedimientos muestrales; las_
cuentas nacionales son uno de los principales instrumen-
tos de registro y andlisis econdmico; las estadIsticas =
de comercio exterior proporcionan datos sobre las expor-
taciones e importaciones del Pais con el objeto de prepa
rar una estimacifn de la balanza comercial de cada re---
gidn y, de las estadf{sticas de transporte y comunicacio-
nes son Utiles principalmente los datos de flujos de car
ga, de personas y de comunicaciones telefdnicas segin --
puntos de origen y destino que el mismo analista debe de

finir.
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Posterior a la etapa de recopilacién de informacidn, el_
analista regional procede a ordenarla de manera estanda-
rizada a fin de facilitar la presentacidn y la rutina de
cdlculo de las técnicas analiticas. Ya sea que los datos
reflejen situaciones estdticas o movimientos o flujo de_
una regién a otra, ya sea de personas, bienes, etec., - -
siempre tienen un carfcter bidimensional en tanto que se
refieren a una actividad o sector como a un lugar geogré
fico o regién,

Estas generalizaciones sugieren la conveniencia de orde-
nar los dos tipos de datos de acuerdo a dos clases de —-
cuadros de doble entrada (o matrices), uno para regils---
trar los datos referidos a un sector y una regidn y otro
para los referidos a datos entre regidn y regidn. Al pri
mero se denomina matriz de tipo SECRE y al segundo de ti
po REGRE. Cada una de 8stas matrices son fitiles en el -~
anfilisis de diversos problemas (10) (especializacibn re-
gional mediante el uso del cociente de localizacidén, es-
tructura econbémica regiomal en cuyo caso se utiliza el -
coeficiente de especializacibn, concentracién geogrdfica
sectorial aplicando el coeficiente de localizacidn, mode
lo de base econdmica y multiplicadores de empleo, etc.)_
cuyo campo de aplicacién es de orden regional.

Para finalizar con estas consideraciomnes generales sobre

insumo-producto regional, se sefilalan aspectos sobre dinf
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mica regional.

El andlisis regional se enrfiquece si se muestra cdmo una
egtructura econdmica se va ajustando en el tiempo. Esto__
es posible s1 se cuenta con dos matrices idénticas para_
dos momentos distintos. En &ste sentido, es menester con
tar con un instrumento de manejo de datos o de andlisis_
capaz de ver: a) Cambios en la posicidn relativa de las_
regiones en relacidn a alguna variable dada o a un con--
junto de variables; y, b) Cambios en el tiempo en la es-
tructura regional o en parte de ella.

Un método capaz de lo anterior es el llamado de variacig
nes relativas diferencial-estructural el cual permite: -
trabajar con cifras censales, analizar los cambios en la
estructura de actividades de una vegidén siempre en rela-
cibn a la dimensidn nacional, ete, ademds puede ser uti-
lizado como modelo de programacidn de corto y mediano --
plazos, entre otras ventajas y aplicaciones.

Veamos ahora la experiencia de México en Insumo~Producto

regional.

4.3.3 LA MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO DE LA ZONA METROPOLI-
TANA DE LA CILUDAD DE MEXICO DE 1975. (MIPZMCM).

La MIPZMCM de 1975, conclufda hacia finales de 1986, = ~-

constituye la primera experiencia en Insumo-Producto re-

gional realizada por México. Las instituciones partici--
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pantes en é&ste trabajo fueron: la Secretarfa de Programa
ci6n y Presupuesto por conducto del I.N.E.G.I. y la Coml
818n de Conurbacidn del Centro del Pails.

Como se sabe, la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxji
co (constituida por el D.F., 53 municipios del Edo. de -
México y 1 de Hidalgo) es una de las dreas urbanas mis -~
densamente pobladas del mundo; de tal forma, la construgc
cién de un modelo de insumo-producto referido a dicha zp
na era una tarea mids que necesaria para el desarrollo -~
del andlisis regional complementindose con las matrices_
nacionales con que cueata nuestro Pafs.

En senti{do estricto, sus objetivos son: proporcionar un_
instrumento estadfstico Gtil en la planeacidn econdmica_
y ampliar la bage estadistica del Sistema Nacional de In
formacidn,

La valoracidn, es como en las matrices nacionales, a pre
cios productor y valores corrientes. La agregacién com=--
prende 72 sectores y dos rvregiones (matriz de tipo - = - -
SECRE). Las fuentes de informacidn fueron: Censas econ§—
micos, estadisticas estatales del SCNM, anuario del co--~
mercio exterior, encuesta industrial mensual y anual, --
cuenta de la Hacienda Pdblica Federal, MIP, 1975 e infor
macién complementaria.

Las regiones definidas son Zona Metropolitana de la Ciu-

dad de México y resto del Pafs,
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Actualmente, se desarrollan trabajos para construir una_
matriz de insumo-producto de la ZMCM para el afio de - - -

1980.
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RESUMEN

El desarrollo y evolucidn de conceptos macroecondmicos -
que sentaron las bases para la construccidan de lo que se
conoce como SCN datan de muchos afdos y se deben a varios
pensadores de diversas escuelas o corrientes. Sin embar-
go, 86lo tres teorfas de la produccién econdmica y por -
lo tanto del ingreso nacional han prevalecido: El concep
to de produccifn global que incluye bienes materiales e_
inmateriales (bilenes y servicios); el concepto de produc
cidén material restringida que incluye s8lo bienes mate--
riales; y, el conceﬁto de produccidn de mercado restrin-
gida que adiciona bienes tanto materiales como inmateria
les pero s8lo en la medida en que éstos son producidos -
para el mercado.

Los fundamentos econémicos y las aportaciones de Richard
Stone y de Wassily Leontief han ejercido especial inw-w-
fluencia en el esquema de cuentas nacionales desarrolla-
do en el seno de Naciones Unidas y cuyo modelo ha sido -
adoptado por nuestro Pafs y en general por las economias
llamadas capitalistas.

La informaci6n estadfstica y geogrdfica es una pleza fun
damental para apoyar los trabajos de diagndéstico de la -
economla mexicana.

S6lo a partir de dlagnésticos correctos es posible la =-
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transformacidn deliberada de la sociedad. Por lo ante---
rior, en la Gltima d€cada, MExico ha dado un gran impul-
so al desarrollo de sus sistemas estadisticos que se han
traducido en el mejoramiento y modernizacidn de su SCN.-
Se puso en marcha, ademds el Sistema Nacional de Planea-
c¢idn concebido como un procesc integral de reestructura-
cifn de los servicios de informacidén estadfstica y geo--
grifica que permitidé abarcar acciones programfiticas glo-
bales, sectoriales y estatales.

Las aplicaciones que derivan del modelo de contabilidad_
social estdn asociadas estrechamente con los objetivos -
de la planeacifn econfmica cuyo fin Gltimo es el desarro
1lo econdmico.

La planeacifn econémica surge del reconocimiento de que_
el libre juego de las fuerzas del mercado no conduce de_
manera automidtica a una asignacidén Sptima de los recur—-
sos productivos ni permite un ritmo mids ridpido de creci-
miento del ingreso con una mejor distribucién., La revi--
si6n de los conceptos de crecimiento y desarrollo econé-
mico en términos de su connotacidn, naturaleza y conteni
do profundo que le ha sido atribufdo por diferentes co~--
rrientes 6 escuelas de pensamiento, permite una compren-
si8n mds integral del proceso de planeacibén econdmica. -
En general, se admite la idea de considerar al desarro--

1lo como un proceso mids complejo cuya plena realizacibn_
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comprende el crecimiento, rebasdndolo; en la actualidad,
el desarrollo se councibe como un proceso de cambio es~—=-
tructural global, § wmejor dicho, de cambio social que ~-
persigue como finalidad Gltima la igualacidn de las opor
tunidades soclales, polfiticas y econdémicas tanto en el -
plano social nacional como en relacidén con sociedades -~
que poseen patrones mis elevados de bienestar material.

Durante el dltimo medio siglo, el goblerno mexicano ha -
puesto en marcha numerosos planes y programas encamina--
dos a enfrentar los desequllibrios econdmicos y los desa
justes sociales. Con las posibles excepciones de la Comi
816n de Inversiones del Gobierno de Ruiz Cortines, en --
los afios ciencuenta, el Plan Global de Desarrollo 1980--
1982 del Gobierno de L&pez Portillo y el Plan Nacional -
de Desarrollo 1983-1988 del Gobierno de Miguel de la Ma-
drid, los demis ordenamientos y el funcionamiento de los
organismos encargados formalmente de dirigir la economia
nacional hacia las metas del desarrollo y el bienestar -~
general han tenido efectos prdcticos limitados. La Comi-
Qién de Inversiones, ya que constituydé un avance impor--
tante hacia la programacidén de las inversiones del sec-=-
tor piblico; el PGD y el PND, porque ambos derivan de -~
una concepcidn de desarroullo integral, global, que permi
ta un desarrollo equilibrado, tanto en lo econdmico, co-

mo en lo social.
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Durante el dltimo sexenio, se promovieron diversas refor
mas a los principios normativos del desarrollo econdémico
y soclal que determinaron la integracidn, por parte del_
Estado, de un Sistema Nacional de Planeacisn Democriti--
ca, Se expidié la nueva Ley de Planeacidn que sefiala los
términos y fija los plazos a que debe sujetarse el Plan_
Nacional dec Desarrollo 1983-1688.

Por otra parte, se sefialan las limitaciones as{ como las
ventajas y alcances que derivan de la utilizacidn del mo
delo de contabilidad. Acerca de las limitaciones del Sis
tema de Cuentas Nacionales se observaron tres aspectos:_

el hecho de ser un modelo "

importado", con las implica-
clones que ello acarrea; el cardcter de universalidad --
que se la ha atribufdo como resultado de haber sido adop
tado por una gran cantidad de Paises, no obstante que no
puede haber modelos universales porque cada realidad his
térica debe ser descrita con un modelo que se adapte a -
sus caracterfsticas; y, una falta de discusidn del obje~-
tivo o hipbtesis bdasicas que orientan el modelo, al me--
nos, nunca se explicitaron de manera abierta.

Algunos de los problemas especf{ficos de la MIP son: los_
criierios de agregacidn en relacién con las definiciones
de los sectores 6 actividades; de valoracifm de las tran

sacciones consideradas; y, de tratamiento alternativo de

las importaciones. En cuanto a la BP, las limitaciones &

150



problemas se centraron en dos aspectos: la identifica---
cifn entre acto econémico y transaccibén, que como vimos,
conlleva una distorsifn de las implicaciones sociales --
que suponen dichas relaciones; y sobre la naturaleza y -
razbén de ser de las transaccioncs imputadas, es decir, =~
la compensacién automitlica de los créditos con los débi-
tos, hecho que en la rvealidad no sucede.

En contraposicibén con las limitaciones & problemas espe-
cfficos que se han seflalado, son variados y numerosas =~
los alcances y las aplicaciones que éste instrumental --
proporciona.

La MIP es dril para el andlisis de los cambios estructu-
rales del sistema econdmico, y permite medir la evolu---
cifn y el grado de interdependencia entre las ramas, los
cambios en la importancia relativa que el sistema produc
tive asigna a los insumos primarios que requiere, los --

cambios en la produccidn bruta e intermedia debidos a la

variacidén de la estructura tecnoldgica y de la demanda -

final y las variaciones directas e indirectas sobre el -
comerclo exterior. Sus aplicaciones van desde aspectos -
generales como por ejemplo: la planificacidn de la econg
m{a mediante el andlisis de los multiplicadores, los - -
efectos de los precios, los cogeficientes técnlicos de in-
terdependencia, la aplicacidn de la programacidn lipeal,

actualizacidn de las coeficientes mediante el método - -
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RAS, entre otros; aplicaclones especiales en base a méto
dos de andlisis entre los que destacan el estudio de la_
interdependencia estructural y la inversa dindmica la --
cual podrfa desempefiar un papel, en el estudib empirico_
del cambioc econdmico, andlogo al que juega la inversa de
la matriz de coeficlientes de flujo en el andlisis de 1In-
sumo-Producto estltico.

La BP tiemne variadas aplicaciones; su utilidad bdsica Ta
dica en la importancia que tiene para un Pals conocer --
los efectos del doble juego de las importaciones y las -
exportaciones de bienes y servicios, en donde adquieren_
gran importancia los préstamos exteriores y las inversio
nes directas, mds que por sus efectos sobre el equili-~--
brio o el desequilibrio financiero del Pafs frente al ex
terior, por su contribucibn al desarrollc econdémico. Per
mite conocer, en términos absolutos y relativos, la mag-
nitud del desequilibrio y una vez cuantificado, deducir_
su naturaleza y sus causas. Aporta valiosos datos sobre_
la estructura econémica del Pa¥s y el grado de su posi--
cidén competitiva y financiera frente al exterior.

Por su parte, las Cuentas Nacionales permiten conocer no
s6lo el resultado de la actividad econémica &ino la es--
tructury y forma en que estd operando la economfa; es —-
itil para la toma de decisiones y para la programaclén -

de actividades de los sectores pGblico, privado y B8o---~
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cial. Por la gran cantidad de informacidp que contienen,
prestan una valiosa ayuda en las tareas de diagndstico -~
de la economfa. La utilidad analftica de tales informa--
ciones se amplfa y adquiere mayor importancia con la uti
lizacién de los precios counstantes; entre algunas de sus
aplicaciones estdn: la observacidén y el andlisis de los_
movimientos cIlclicos, el estudio del crecimiento y el de
sarrollo de una economfa a largo plazo, pars determinar_
el crecimiento de la produccidn efectiva y para evaluar_
el aumento de las posibillidades de produccidn, es decir,
de la capacidad productiva de una industria determinada_
y del conjunto de la economfa,

Las acclones mAs recientes emprendidas por nuestro Pais_
en el campo de la contabilidad econdmica nacional, se ma
terializan en dos trabajos: la Matriz de Insumo-Producto
de 1980 con base en ese ado y la Matriz de Insumo-Produg
to de la Zona Metropolitana de la Ciudad de MExico, afio_
1975.

El primero cumple con dos objetivos bdAsicos; actualiza a
1980 las funciones de produccién y modifica las relacio-
nes interindustriales de la economifa mexicana conocidas_
mediante las matrices de 1970, 1975 y 1978 proporcionan-
do una nueva base de cdlculo para las Cuentas Nacionales
a preclos corrientes y constantes para el periodo que se

infcia en 1980,
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El segundo trabajo, constituye la primera experiencia re
gional en Insumo-Producto y en forma muy resumida sus ob
jetivos estin orientados a proporcionar un instrumento -
de apoyo en las tareas de planeacidn econémica y ampliar
la base estadfstica del Sistema Nacional de Informa-----
cidn.

Ahora me referiré a los aportes de é&ste trabajo de inves
tigacidn.

§1 bien es cierto que el trabajo no aporta, en sentido =~
estricto, nuevos conocimientos, sf llama la atencidn so-
bre la naturaleza, forma de funclonamiento, avances y --
aplicaciones del modelo de contabilidad social utilizado
por nuestro Pafs destacando en forma particular las ven-
tajas que ofrece como instrumento de planecacién econémi-
ca, El trabajo no se limita al estudio y presentacidn -=-
del modelo sino que muestra su utilidad prdctica estable
ciendo la estrecha relacifn que existe entre &ste y los_
objetivos de la polftica econdmica que se pueden resumir
en: vencer la crisis y recuperar la capacidad de creci--
miento. Se busca destacar la importancia del sistema de_
contabilidad nacional dindole su real dimensién en el di
sefio de la polftica econdmica general, § dicho de otra -
forma, que no se pilense que con la séla utilizacidn del_
instrumental que he presentado, se van a alcanzar l&s ob

jetivos seifialados aunque s8I coadyuvan para alcanzarlos.
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Por otra parte, en cuanto a las limitaciones que se me -

presentaron expongo lo siguiente.

Dentro de los aspectos fundamentales a considerar cuando
se va a desarrollar un tema estln: el volumen de informa
cién y la posibilidad 6 viabilidad de acceso a ésta; el_
grado de conocimiento tanto del tema que vamos a tratar_
como de cuestiones de orden metodoldgico, es decir, cbmo
abordar el problema, qué hipbtesis y variables se manejn
rdn as{ como el enfoque, métodos y técnicas a utilizar -
para probar nuestra hipétesis central. En la medida en -
que podamos tener resueltos estos problemas, las limita-

ciones y obstdculos serfin menores.

Para el caso particular de €ste trabajo, se me presentd
ron algunos problemas de cardcter metodolSgico debidos -~
principalmente a la falta de una préctica constante en -
las tareas de investigacidén y al tiempo transcurrido des
de wmis dltimas clases de metodologfa. Por lo anterior, -
tuve algunas dificultades sobre la mejor forma de plan~-
tear el problema y operacionalizar mi hipftesis que fue-
ron subsanadas en buena medida con la orientac1§n de mi_
asesor y con las clases impartidas por el Seminario de -
Titulacibén aunadas a mi propio esfuerzo y voluntad por -

hacer mi tesis.
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CONCLUSTIONES

A continuacién expongo las conclusiones a que llegué con

mi investigacifn distinguiéndolas segiin su carfcter en:_

econdémicas, polfticas y sociales.

Econémicas:

- El Gobierno de ME&xico ha prestado especial atencidn al
desarrollo y mejoramiento del SCN para adecuarlo a las -~
creclentes necesidades de informacidn requeridas para --
apoyar las tareas de planeacifn del desarrollo econdumico
y social del Pafis. Para ello, se ha venido trabajando en
un programa dirigido & desarrollar un nuevo sistema de -
estimacién de las cuentas econdémicas nacionales y a - -~
transferir la responsabilidad de dichos cdlculos del Bap
co de México, S.A., a la Secretarfa de Programacifn y -~
Presupuesto. De tal forma, algunos de los trabajos mlds -
importantes son: la Matriz de Insumo-Producto de 1970, -~
las Cuentas Consolidadas de 1la Nacign para 1970-1978, ~--
las Cuentas de Produccifn, Consumo y Acumulacién para --
1970-1978, a precios corrientes y constantes con base en
1970, la Matriz de Insumo Producto de 1975, la de 1978 =~
(actualizacibn), y la de 1980, €sta dltima con base en -
dicho afo. Asimismo, se logrS una mayor desagregacién al
pasar de 45 a 72 ramas de actividad econbémica, se tiene_

una mayor cobertura y riqueza de informacibn, se mejord_
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la medicidn de la formacidn bruta de capital fijo y se -~
incorporaron resultados que muestran la ocupacidn de las

actividades ecaondmicas y salarios promedioc.

~ La utilizacidén de los esquemas de contabilidad social_

propuesto desde el capitalismo desarrollado y hecho suyo
por los organismos de las Naclones Unidas, a las realida
des especificas latinoamericanas, plantea la necesidad -
de revisar los instrumentos cstadisticos en los que ha -
de sustentarse el andlisis a fin de enriquecerlo mids - -
alli del cuadro estricto de las relaciones interindus---
triales, en una fase en que las necesidades de dicho and
lisis desbordan cada vez mis los dmbitos " estructuralis
tas ",

Lo anterlor supone un esfuerzo adicional orientado en -~
tres direcciones: hacia unos desdablamientos sectoriales
que superen los criterios estrictos de " homogeneidad -~
técnica " a que han aobedecido en el pasado; hacia una de
sagregacidn mayor de los componentes de la demanda fi---
nal, que se haga cargo de la pronunciadas diferenciacio-
nes socioeconfmicas exlstentes; y hacia una ampliacidn -
de los contenidos de las " lineas de valor agregado ", -
que faciliten un andlisis mds riguroéo de las dotacilones
sectoriales de capital, del empleo y de la distribucidn_
del ingreso,

~ La interdependencia de los sectores que caracteriza a_
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una matriz de insumo-producto, sienta las bases para su_
utilizaciSn como instrumento de programacidn econdmica.-
Como todo modelo econdmico, la MIP tiene algunas limita-
ciones que le imponen el tipo de supuestos en que se ba-
sa.

El primer supucsto es el de " linearidad "™ de la produc-
cidén y expresa que cualquiera que sca el volumen de la -
produccidn, siempre se¢ requerirdn esas compras en forma_
proporcional. En la realidad ésto puede no ser necesaria
mente as{, ya quc el manejo de grandes volfimenes de pro-

duccibn adicionales puede dar lugar al fendmeno conocido

n A1l

como economfas de escala ", es decir, a una uriliza---
cién de insumos menos que proporcional que el aumento es
perado de la produccién,

El segundo supuesto estriba en esperar que los coeficien
tes de insumo-producto, es decir, la estructura de cos--
tos de cada uno de los sectores, no varia en el tiempo,-
de manera que la interdependencia sectorial mostrada en_
la matriz refleje la estructura de la economfa en el fu-
turo. La experiencia mucstra que, en periodos mayores a_
cinco afios esta estructura tiende a cambiar como produc-
to de los cambios en la tecnologia y en los precios pre-
valecientes en los sectores,

Es de suma importancia que los encargados de la planea

¢ifn " tomen en cuenta dichas limitaciones a fin de te--
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ner una idea mis precisa del alcance, precisidn y veraci
dad de la MIP como instrumento de plancacidén econdmica.
- La Matriz de Insumo~Producto provee informacidu deta--
llada sobre la estructura de la economfa de un Pafs. Al_
registrar las compras y las ventas que cada sector reali
za, permite conocer las caracterf{sticas de la demanda y_
la estructura de costos que prevalece en cada actividad_
econdmica, Ademis, proporciona informacidn sobre el gra-
do de interdependencia existente entre ellos, lo que da_
una idea de los sectores claves de la economifa. Finalmepn
te, al contener {informacifn sobre los pagos a los facto-
res productivos, la matriz permite un andlisis de la im-
portancia relativa que la Remuneracion de Asalariados --
tiene en el producto generado por los sectores. Sin em~-~
bargo, la mayor utilidad de una MIP estriba en su empleo
para fines de plancacifn econdmica,

- El Primero y Segundo Planes Sexenales propuestos a par
tir de la mitad de los afios treinta no arrojaron los re-
sultados que de ellos se esperaba. Ello debide, por un -
lado, a que fueron elaborados sin conocimiento alguno de
los m&todos de planeacidn aplicables a una sociedad ailin_
muy subdesarrollada que sufrfa una escasez muy seria de_
técenicos y especialistas en todos los niveles; y por o-~
tro, fueron preparados por administraciones salientes lo

que proplicio el rompimiento de la continuidad de las po-
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lf{ticas econdmicas, condicién indispensable para que se_
realice de manera integral la planeaciGn econdmica.

- Se han logrado avances importantes en el Ambito regio-
nal con la elaboracidén de la MIP de la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de M&xico para 1975 y 1980; asimismo, se
preparan estimaciones sobre el Producto Interno Bruto pa
ra 1985 por entidad federativa compatible con la nueva -
base (1980) del SCN. Dichos trabajos amplfan la base es~
tadfstica del Pafs y posibilitan un estudio miAs detalla-
do de la actividad econémica.

~ Aunque la planeacifn regional no puede ser sustitutiva
de la nacional, el enfoque regfonal es bdsico porque al_
formar y tomar en cuenta los diversos grados de desarro~
llo de las regiones, se determina su capacidad econdmica
para contribuir a los objetivos nacionales y la potencia
lidad econémica susceptible de explotarse en beneficio -
de todo el Pafs. Ademds, un modelo regional hace posible
distinguir los efectos de las diferencias en las técni--
cas de produccién, hdbitos de consumo y patrones comer--
clales entre las diversas dreas,

Econ§micas-?ol£t1cas:

~ La utilidad que ofrece el modelo de contabilidad so---
clal como herramienta de andlisis y programacidn econfmi
cos en la biisqueda del desarrollo como objetivo bdsico,-

quedd demostradaen &sta investigacibn; sin embargo los he
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chos demuestran profundos desequilibrios econdmico-~finan
cieros aunados a otros indicadores que evidencian la cxi
sis de la economfa mexicana,

Encontrar respuesta a tal situacifn, no resulta fdcil pe
ro pienso que deriva del hecho de que el proceso de pla-~
neacidén no implica sélo consideraciones de cardcter téc-
nico, en consecuencia, el &xito del mismo dependerd en -
buena medida, del rompimiento previo de los obstidculos =
estructurales al desarrollo y de la participacién activa
de la totalidad de las fuerzas productivas en nuestro =~
Pais.

- La Comisidén de Inversiones, creada durante la Adminis~-
tracién del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez tuvo efectos
pricticos importantes en materia de programacién de las_
inversiones del sector pGblico en MExico.

El &xito de dicho ordenamiento se debid por una parte a
una adecuada organizacién y al trabajo efectivo del cuer
po técnico de la Comisidn; y, por otra a las cuidadosas_
polfticas de cardcter fiscal y monetaria que se adopta--
ron. Se dié ademids, uwna estrecha colaboracién entre la -
Comisién de Inversiones, el Banco de México y la Secreta
rfa de Hacienda lo cual hizo posible controlar la magni-
- tud global de la inversibn pfiblica en el periodo 1955---

1956 de manera tan satisfactoria.
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Polltica-Social:

- 51 bien la planeacién del desarrollo econémico se sus-
tenta en conceptos de validez general y se efectia den--
tro de un proceso que comprende ciertas etapas, el alcan
ce y tipo de planeacifn que deba practicarse con mayor -
provecho en cada Pais constituye en gran medida una cues
tién normativa que escape a la competencia del economis-
ta profesional.

A corto plazo, el tipo de planeacién apropiado depende -~
de cﬁnsideraciones como el grado en que el mecanismo del
mercado controle las decisiones econdmicas o la medida -
en que existan jmperfecciones en el mercado y distorsio-
nes de precios, asi como sus causas especificas. A largo
plazo, la perspectiva que un Pafs tenga hacia la planea-
cién seréd determinada por las ideas polfticas, sociales_

y filos6ficas de sus habitantes,

RECOMENDACIONES
Suele decirse que el afio tomado como base debe ser un --
afio- " normal ", Sin embargo, para la mayorfa de los Pai~~
ses es muy probable que no resulte fAcil distinguir los_
afios normales de los anormales sobre todo mientras no ha
ya transcurrido un lapso de tiempo suficlente, Ademfls, -

el concepto es un tanto subjetivo y hasta ambiguo. De --

tal forma, serfa conveniente tener un acuerdo intexnacipo
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nal sobre los afios precisos que deberfan tomarse como ba
ses sucesivas de cilculo en todos los Palses; por ejem--
plo: 1970, 1980, 1990, etc., con posibles basecs interme-
dias: 1975, 1985, etc., €sto para los Paises que estuvige
ran en condicidn de utilizarlos.

51 bien la recopilacidn de datos es una etapa biAsica en_
la construccidn de las cuentas nacionales, no menos im-~-
portante es conocer el grado de confiabilidad de los mig
mos8 en tanto que afecta vitalmente su utilidad. Por - -
ello, se debe poner un mayor &nfasis en el estudio de la
medicidn de la confiabilidad de €stas., A £ste respecto,-
existen dos criterios: la exactitud y la consistencia, y
aunque ninguno de ellos arroja resultados concluyentes,-
se complementan como medidas de confiabilidad.

Deben ser objeto de reconsideracién los criterios de cla
sificacién sectorial y la definfcidn de las columnas de_
la demanda final presentes en las matrices de insumo-pro
ducto, Los primeros son esencialmente " técnicos ", en -
el sentido de gue procuran adoptar categori{as sectoria--
les de la mayor homogeneidad posible. En cambio, es muy_
escasa la incorporacidn de criterios de desagregacidn --
sectorial que tengan mds en cuenta la expresidén econémi-
ca de diferenciaciones sociales e institucionales; por -
ejemplo: subclasificaciones del sector industrial segln_

tamafio y posicidén en el mercado de las ciudades produéti
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vas (gran industria, monopélica, pequefia empresa, etc.).
En cuanto a la demanda final, el desglose sectorial de -
sus componentes contrasta con el caricter extremadamente
agregado de sus definiciones (el consumo, por ejemplo, -
sin referirlo a una diversidad de estratos socioeconémi-
cos que se diferencian en sus niveles y patrones de vi--
da) .

La experiencia acumulada por M€xico en materia de Cuen--
tas Nacionales y la actualizacifn de conocimientos sobre
el drea, derivados, por un lado, de la préictica permanen
te en la elaboracitn de los trabajos, y por otro, de la_
capacitacifn técnica mediante cursos y seminarios obli--
gan a reflexionar sobre la posibilidad de reducir al mi-
nimo necesario los servicios de asesorfa y respaldo téc-
nico que han venido proporcionando el Programa de Nacio~
nes Unidas para el Desarrollo y la Comisidn Econdmica pa
ra América Latina y que representan, ademds, un costo de

masiado elevado a nuestro Pafs,

GENERALIZACIONES
Bajo Este tftulo abordo los siguientes aspectos: el gra-
do de generalizacidén de la hip&tesis central de investi~-
gacién, las restricciones que se me presentaron para pro
bar ésta, la metodologfa utilizada, las tesis relaciona-

das con mi tema y concluyo comn algunas palabras o comen-
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tarios finales.

El objetivo final de la tesis es probar, mediante los mé
todos y técnicas seleccionados por el autor, la hipdte--—
sis central de investigacidn que surge como respuesta --
tentativa al problema planteado. La situacién " ideal “_
es aquélla en que la hipdtesis se prueba en un cien por_
ciento; sin embargo, en la mayorf{a de los casos ésto no_
sucede por restricciones o limitaciones de diverso or---
den.

Para el caso de la presente investigacidn, la hipStesis_
resultd probada. Por lo que respecta al grado de probabi
lidad 6 porcentaje considerc haber alcanzado un 85 re--
presentando las restricciones & limitaciones el 15% res-
tante, Veamos €sto mis de cerca.

El proceso de investigacién abarcd cuatro capftulos cuyo
contenido en esencia fué: 1) Diagnéstico, 2) Teoaria, - -
3) Demostracién y 4) Prondstico & Perspectivas,

De acuerdo con lo anterior, enm el capitulo uno se de ini
cio con los antecedentes y referentes cientfficos que =--
sentaron las bases para la construccidén de los sistemas_
de cuentas naclionales y se sefialan aspectos tedricos ge-
nerales proplos de las esquemas de contabilidad, final--
mente, se destacan las caracterf{sticas y avances del Sig
tema de Cuentas Nacionales de MExico para el periodo - -

1978-1980. Aqui, el periodo que se analiza es anterior -
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al de la investigacidn proplamente dicha,

En el capftulo dos se da2 el momento tedrico de la inves~
tigacidn, ademids, no lleva periodo alguno. Se aborda el
concepto y significado de la planeacién econémica a par-
tir de la revisidén de los conceptos de crecimiento y de~
sarrollo, en té&rminos de su connotacién, naturaleza y -~
contenido profundo que le ha sido conferido por las dife
rentes corrientes de pensamiento econbémico. Se muestra -
la interrelacidn de los componentes del modelo de conta~
bilidad ~ Sistema de Cuentas Nacionales, Matriz de Insu-
mo-Producto y Balanza de Pagos— y su aporte a la planea
cién del desarrollo econémico.

En el capftulo tres se prueba la hipbtesis bdsica de la_
investigacidn y el periodo que 11e§a es precisamente - -
" durante " la 1n§estigac16n. es decir, el que se sefiala
en el tftulo de la tesis. Los dos primeros capftulos ~ ~
aportan elementos para la demostracidn de la hipbtesis y
junto con el cuarto capftulo se establece una secuencia_
l6gica que conforma la estructura del trabajo de investdi
gacién (tesis)., E1l contenide del capfctulo tres, reflere_
el esfuerzo de MExico eu materia de planeacibn econdmica
mediante la exposicifn de los planes y programas desde -~
1934 & la fecha. Asimismo, se sefialan, en forma general,
las posibles causas que han impedido la plena realiza---

¢ién de las metas y objetivos propuestos, asf como aque-
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llos planes y programas cuyos efectos priacticos han sido
mds positivos. De tal forma, lo anterior pone en eviden-
cia un esfuerzo permanente y cada vez mis organizado, me
jor dirigido y con un instrumental tedrico md3s completo_
hacia la bidsqueda de mejores niveles de bienestar para -
la poblacién. La mala calidad de la fnformacién y de la_
estadistica y en muchas ocasiones el manejo confidencial
de &sta, se constituyS, en un pasado reciente, en una de
las limitaciones de peso para lograr un efectivo sistema
de planeacign; ésto ha sido superado con los avances tan
to cualitativos como cuantitativos que han tenido las =~-
cuentas nacionales, as{ como con su amplia difusidn. Ca-
be sefialar que las razones por las que no se ha logrado_
un desarrollo econdémico en Mixico obedecen a miltiples -
factores de diverso orden: econdémicos, politicos y socia
les; sin embargo, eso no significa que el esquema de copn
tabilidad naclonal haya " fracasado " en su aporte a las
tareas de la planeacidén del desarrollo econémico.
Finalmente, en el capitulo cuatro se ofrecen algunos co-
mentarios acerca de las perspectivas que derivan del uso
de las cuentas nacionales principalmente en el &dmbito re
glonal; las ventajas y limitaciones, as{ como algunos de
los trabajos mds recientes sobre la materia.
Adicionalmente, el trabajo se acompaia de algunos anexos

que apoyan diversos aspectos de la investigacidn,
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Ahora me referiré a la estrategia de la investigacién.
Por estrategla debemos entender la seleccién de los métpo

dos, técnicas y enfoques empleados para poder comprobar_

y/o disprobar la hipdtesis, asi como las hcrrﬁmientas o_

instrumental econdmico auxiliar utilizado para el mismo_

fin.

Cabe sefialar que la estructura (operacionalizacidn dc la
hipbtesis), estd estrechamente asoclada a la estrategia;
mds adn, la antecede, ya que, como se puede observar en_
el esquema de anfilisis bivariado (ver introduccién), é€s-
te nos permite seleccionar nuestros indicadores que mi--
dan las variables y los instrumentos para recopilar los_
datos para la couwprobacién de la hipdtesis., Asimismo, se
adjunta el modelo de verificacifn de hipStesis que mues-
tra los indicadores (Qué se investiga), el método (C6---
mo), las técnicas (A través de que) y los intrumentos ~-
(Con qué&).

Los métodos que utilicé fueron: analftico y sintético.
De acuerdo con lo anterior, trabajé con informacién y/o_
datos extrafdos directamente de la realidad socioecondmi
ca objeto de estudio correspondiente a sucesos y& pasa—--
dos y realicf el anfilisis atendiendo al principio de que
para comprender la esencia de un todo, hay que conocer -
la naturaleza de sus partes; para ello, enumer€ y clasi-

fiqué las partes (SCN, MIP y BP) del todo (modelo de con
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tubilid;d social) para después observar su comportamien-
to y evolucidn a través del tiempo; ademds. se investiga
ron los antecedentes cilentfficos (escuelas y/o corrien--
tes de pensamiento) que sentaron las bases de los concep
tos macroeconSmicos del modelo de contabilidad. Todo - -
ello me permitid compreander el fendmeno o materia objeto
de estudio en cuanto a su origen, condiciones de desarro
llo o existencia, modo de operar y aplicaciones,

A continuacién efectué la sfintesis " reuniendo " las par
tes previamente examinadas por el andlisis a fin de mos-
trar el fenémeno desde el punto de vista global, en su =~
totalidad, lo que constituye su conocimiento integral. -
Lo anterior cobrd forma en la demostracién de los instru
mentos del modelo, y en su aplicacidn y utilidad, eun for
ma conjunta, en las tareas de la planeacidn del desarro~
llo econfmico. Ambas operaciones, el anilisis y la sinte
sis son, en la prdctica inseparables.

En resumen, seleccione mis indicadores, investigué y ob-
tuve los datos, los analicé, hice sintesis de lo mds re-
levante, procesé la informacidn, la interpreté y sefialé_
algunos ejemplos de aplicaciones del modelo a efecto de_
reforzar mi hipStesis de investigacidn.

Los enfoques empleados fueron: objetive, macroeconémico,
histSrico y dindmico.

Objetivo ya que la investigacién se fundamenta en datos
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tomados de la realidad, de hechos concretos que se han -
procurado analizar con ojos crfiticos a fin de conocer su
naturaleza y verdadero significado,

Macroecondémico porque se apoya en el estudio éel compor-
tamiento econémico colectivoy en el modelo de contabili-
dad social tiene precisament2 E&se cardcter al referirse
a las variables econémicas (producto, ingreso, gasto, --
etc.), en forma global, esgto es, a nivel nacional,
Histérico ya que la actividad econSmica es esencialmente
histSrica, esto es, tilene lugar a medida que el tiempo -
transcurre. La base en la que descansa este enfoque €5 -
que no se atiene a lo existente, lo visible y lo tangi--
ble e interpretarlo scgln lo que se cree ver en €1, sino
en integrar la forma y las condiciones en que ha evolu--
cionado para llegar a ser lo que es y comprender asf los
hechos y fenémenos de carfcter econdmico en su verdadero
significado.

Dindmico porque introduce en la investigacidn la idea de
movimiento tanto en el tiempo como en el espacio, o, lo_
que es lo mismo, los conceptos de desarrolle y de expan-
s848n., Se estudia el proceso que conduce al movimiento e-
conémico hacia un equilibrio o lo desvia de El.

Las técnicas utilizadas fueron: sistematizacién biblio--
grdfica y hemerogréfica asf como investigacién documen--

tal.
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Los 1lnstrumentos en que me apoype fueron: fichas de tra-

bajo (resdmenes, citas, reflexién propla).

Las herramientas econdmicas que utilicé en mi investiga-

cidén fueron: estadisticas, contabilidad (social) y dlge-

bra matricial.

Cardcter y modalidad de la investigacifn.

l.- Monogrifica

2.~ TeSrico-estadfstica

3.~ Referida principalmente al pasado

4.~ Periodo desde 1983 hasta 1985

5.- Referida principalmente a M&xico

6.~ Obra de divulgacidn

7.- Investigacifn Expest-Facto

Relacién de tesis presentadas durante los dltimos cinco_

afios y de las que se encuentran en proceso de elabora---

cifn que guardan semejanza con mi trabajo de investiga--

cifn:

1) Dependencila y Planificacidn en Mé&xico.- Ferndndez G&-
mez Beatriz.

2) Aspectos Conceptuales de la Planeacién y del Sistema_
de Planeacifn Mexicano.~ Nudelman Osorio Guillermo.

3) Teorfa General de la Planificacién (el Caso de Méxi--
co) .~ Mendoza Ley Noe Ricardo,

4) La Planeacifn en México y su Perspectiva de Aplica---

cifn (1970-1983). Gonz4lez Meza y Gonzdlez Marfa Gua~



5)

6)

7)

8)

9)

dalupe.

Planeacidn en MExico: Limites y Posibilidades (1977--
1984) .- Carrasco Licea Rosalba del Pilar.

La Planificacién Econdmica Nacional. Generalidades de
la Planificacidn en México y Estudio del periodo 1982

-1986.- Garcia Pérez Marfa Rosenda,.

La Matriz de Insumo Producto Aplicada a la Economia -

Mexicana periodo 1970-1985.~ Flores Saldaiia Perfecto_

Cruz.

Ensayo sobre la Metodologfa de Planificacibdn Econémi~
ca.~ Yanez Trujillo Laura Guadalupe.

Antecedentes Histérico-Econémico de la Plancacidn en_

México.- Ramfrez Espinoza Rosa Maria.
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ANEXO 1: EL SISTEMA DE CINCO CUENTAS

1.~ CUENTA DEL PRODUCTO E INGRESO NACIONALES

Sueldos y jornales

Aportes patronales al seguro social
Ingrescs de las familias no consti-
cufdas en sociedades de capital.
Ahorro de socliedades de caplral.
Impuestos directos de sociedades de

capital,
Dividendos de sociedades de capital

recibidos por familfas.

Transferencias de sociedades de ca-

pital a familias.

Intercaes recibidos por familias,

Alquileres y rentas necas recibidas

por familias.

Ingresos del Gobierno de sus prople

dades y empresas.

Menos: intereses de la deuda pGbli-
ca pagados a sociedades de -
capital.

Ingreso Nacional,
(Y.N.N. c.f.)

MAS: Provisiones para depreciacidn_

de activos fijos

Mas: Impuestos indirectos .

Menos: Subsidios.

Ingreso Nacional Bruto

(Y.N.B. p.m_)

Consumo de las Familias
Consume del Gobierno

Inversifn bruta interna fija.

Variacién de Existencias
Exportaciones: PiB

Menos: ImporCAcioﬁes
PiB

Menos: Ingresos netos de
factores pagados al

resto del mundo.

P.N.B.
p.m.

+ M




2.~ CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS FAMILIAS

Consumo de las Familias.

Aportes personales al seguro social.
Impuestos directos.

Transferencias corrientes al gobier-
nu general,

Ahorro

Utilizacibn de ingresos corrientes.

Sueldos y jornales

- Ingresos de empresas no consti-

tufdas en sociedades de capital

Dividendos.

Alquileres y rentas netas

Interescs.

Transferencias de sociedades de
capital.

Transferencias corrientes del
gobierno general.

Inpresas corrientes,

3.~ CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

Consumo del gobilernc

Subsidios

Transferencias corrientes a las

familias.

Intereses de la deuda piblica.
Ahorro

Urilizacibn de ingresos corrientes

Ingresos del gobierno general de
sus propledades y empresas.
Impuestos directos de sociedades
de capital.

Impuestos indirectos.

Impuestos directos de familias.
Transferencias corrientes de las
familias.

Aportes patronales al seguro
social,

Aportes personales al seguro

social,

Ingresogs corrientes.




4,~ TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR (CUENTA DEL RESTO DEL MUNDO)

Exportaciones
Ahorro

Utilizacién de inpresos corrientes

Importaciones
Ingresos netos de factores paga
dos al resto del mundo.

Ingresos corrientes.

5.~ CUENTA DE AHORRO E

INVERSIOR

Inversidn bruta interna
Fija.
Aumento de existencias,

Inversifn Interna Bruta

Provisiones para deprecfacién de
activos fijos.

Ahorro de sociedades de capital,
(utilidades no distribufdas)
Ahorro de las familias.

Ahorro del gobierno general
Ahorro del resto del mundo.

Ahorro Interno Bruto




ANEXO IX. LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE L& NACION

CUENTA DE PRODUCTO Y GASTO INTERNO BRUTOS

Remuneracidn de asalariados Gasto de consumo final de las

adminiscraciones piblicas

Excedente de explotacidn Gasto privado de cousumo final
Consumo de capital fijo Variacidn de existencias

Impuestos findirectos FormaciSn bruta de capital fijo
Menos: subsidios Exportaciones de bienes y servicios

Menos: Importac. de bienes y serv,

Producto Interno Bruto Gasto Interno Bruto

CUENTA DE INGRESQO MACIONAL DISPONIBLE Y SU ASICNACION

Gastos de consumo final de las Remuneracidn de asalariados
administraciones piblicas
Gasto privado de consumo final Remun. de asalariados procedente
del resto del mundo, neta

Ahorro Excedente de explotacién

Renta de la prop, procedente del
resto del mundo, neta

Impuestos ind. menos subsidios
Otras transf. corrs. procedentes

del resto del mundo, netas

Asignacidn del Ingreso Ingreso Disponible

Disponible




CUENTA DE ACUMULACION Y FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL

Variacifn de existencias
Formacién bruta de capital fijo

Préstamo neto al resto del amundo

Ahorro

Consumo de capital fijo

Acumulacién Bruta de Capital

Piraunciaziento de la Acumulacidn

Bruca

CUENTA DE TRANSACCIONES CORRIENTES CON EL EXTERIOR

Exportacién de bienes y servicios
Remuneracién de asalariados proc.
del resto del mundo

Renta de la prop. y de la empresa
procedente del resto del oundo
Otras transferencias corrientes

procedentes del resto del mundo

Importaciones de blenes y serv.
Remuneracibn de asalariados paga
da al resto del mundo

Renta de la prop. y de la empre-

sa pagada al resto del mundo

‘Qtras transferencias corrientes

al resto del mundo
Excedente de la nacidn por tran

gacciones corrientes

Ingresos Corrientes

Ucilizacisn de los Ingresos

Corrientes




ANEXO

IIX. LA MATIUZ DE INSUMO-TRONUCTO TN MRXIOD 1950-1980,
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C o MP ONZEWUHNTE S

AN DETITUWCIAES CBJETIVIS VALUACION | AGIEGACION ]
L DDVROA FINAL DELL PIB —

1953 {200 DR MEXICO Ira. emerioncia enl Precios Pro - 32 Censures  Privade | Rermuneraciones - | Censos
WEDISA 1a realizacidn de - ductor y Valo| Sectores (v de Cobiemo Inoreso de Can. - | excent:

SIIA. DS ECONOTA! matrices. Rase del | res Corrien— Formacidn Interma { Irms. Indirectos | Servs.
SRIA. LE HACIENGY c::ur}ic Estructura | tes, de Cap. Fijo Priv.} menos Subsidios r Vivie
cde la Econ. en lex. y Pub. Variaci6n ~-{ Denreciacicnes. de Cony
1960, 1965“. de Existoncias [nzues
Expotaciones. to. Ru
~entar.

1960 [EANCO DE 'EXICO Base de las Cuentad Precics Pro~ 45 Consuncs Privado Remuneracisnes «- { Censos
Nacionales. ductor y Valo! Sectores |y de Cchierno Inmreso de Can. | Censo
res CorTien— ForraciSn Interna | Irms. Indirectos | Viviery

tes. de Can. Fijo Priv.| menos Subsidos Comeve

y Pub, Yariacidn -{ Denreciaciones Dheues
de Existencias to. Cu

Exportaciones, cierda
ral, =
nlemen

1970 S.P.P. Base de los cilcu- | Precics Pro~ 72 Consuns Privado y! Resuneracicnes = | Censos
2ANCO D2 MEXICO los de las serxics 4 ductor y Valo| Sectores |de obicme Sumerévit bruto ;| Censo

"D anuales del Sistamd es Corrientes [GCF. Variaci6n de| de Exnlotacibn = | Vivien

de Cuentas tacicna Existencias. Imns. Indirectos: | Comerc

les de Mixdieo T BExportaciones., menos Subsidios

1975 5.p.0. Sirvi6 como {rdlica | Precios Pro- 72 Consumo Privado - | R[emuneraciores - | Censos
BANCO DB MEXICO | dor de la consistl.| ductor y Valo| Sectores |Consuro de Gebier-| Sunmerivit bruto.-! Serie

) PUD cia de la serie — res Corrien— no. FBCT. Yaria——{ Qe Exnlotzcifn —| Sistes
1970-1973 el Sis- | tes. cibn de Existencia; Impuestos Indireé| Jdacio:

cema de Quentas lia Exportaciones. tos menos SubSLdI Anuar

cionales do Mixico os. ‘Exter

Ingre

11




JLA HMATRIZ DE INSUMO-TRONUCTO TN MREXTCOD 1950-1980.,

C O P ONUZTEUNWNTE S
LUACICN | AGREGACION FUENTES CBSIRVACICITS
i B DERIDA FINAL DEL Pl®B
bs Pro - 32 Consuncs  Privade | Rormneracionss - | Cens?s Doonfmicos -
k y Valo| Sectores (v de Cobiermo Inoreso ce Can. ~ | excento Com. v de -
prrien— Formacifn Intema | I, Indirectos | Servs. Conse de Tob.
i de Can. Fijo Priv.| mens Subsidios t Vivienda. Anuario
‘ y Pub. Variacién -{| Denreciaciones. de Cerercio INterior
; de Existencias Inmuesta Ingreso-5as
Expotaciones. te. Fuentes Camle—
{ ~entarias.
os Pro- 45 Consumos Privado Remuneraciones = onises Econricos -
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rxien— Forracién Interna | Imms. Indirectos | Vivienda.anuario de
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cibn de Existencia
Exportacionss,

Jdacionales de Méxdod

Anuario de Comercio
Exterior Encuesta -
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Cuenta de Hacienda
Plolica Federal’.




IA MATRIZ DE INSUMO-FRODUCTO EN MEXICO 1950-1980.
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PUENTE: Con base en las Matrices de Insumo Producto segdn el afio correﬁpbﬁd{



IA MATRIZ DE INSUMO-PRODUCTO EN MEXICO 1950-1980.
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de Insumo Producto segin el afio correspondiente.




ANEXO IV.

EJEMPULO:

Una de las aplicaciones mis comunes de la matriz de insu

mo-producto consiste en la proyeccién de una nueva deman

da final para un periodo futuro y la determinacibn de --

los requerimientos directos e indirectos que necesita ge

nerar la economia para satisfacer dicha demanda.

Se supondrd entonces, que para un afio n posterior al de_

la matriz (ver Tabla 1), se espera un incremento de - - -

10 000 unidades monetarias en el consumo privado de los_

hogares residentes.

Dato: Aumento de 10 000 unidades monetarias en el -~
consumo privado de origen industrial.

Objetivo: Hallar los nuevos valores de produccién secto-
riales que satisfacen la demanda final proyec-
tada.

El nuevo vector C de demanda final pasa a ser

34 014.0
C = 218 534.9
207 258.0

y el nuevo valor de produccifn surge de multiplicar la -
matriz ianversa (I-A)"1 por la demanda supuesta, es de-~~
cir,

1.1633 0.2360 0.0191 34 014, 95 101.4
VBP =  10.2039 1.4398 0.1077| |218 534.9=|343 903.7
0.0988 0,2254 1.1598! 207 258.0 |292 996.2

0 sea que para el nuevo vector de demanda final se reque
rird un valor bruto de produccién del sector 1 de ~- - -
95 101.4; del sector 2 de 343 903.7; y, del sector 3 de_
292 996.2 unidades.



TABLA 11 MATRIZ INSUMO~PRODUSTO

millonsy de pesos

- sCcront DEMANDA INTERMCOVA TFTRRE L o)
Q g NOA I} e t A 2
2 COVFRRDGR ) . st 110 y VALOR BRUTO | 13
# [seerones 0 5 5 $s TOTAL | COnsUND cooduo 'Boi:':l';;‘ V";,“W oo 101 AL 0t 2
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