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INTRODUCCLON

La presente tesis tiene como fin sefialar como se ha estructurado
cl Sistema Interamecricano a través de la historia, a partir de sus prime—-—
ros antecedentes vemos como nace la idea de una confederacidn para la de——
fensa de América antes que el deseco de independencia, como resultado se —'
llevan a cabo los primeros congresos con el dnimo de llegar los paises par
ticipantes de América a un tratado de unidn, posteriormente se dan las pri
meras ocho Conferenciss Interamericana, y las Primeras Reuniones de Consul

ta que vienen a enriquecer y fortalecer al Sistema Interamericano.

Tambi&n es importante menciounar la politica hegemdnlca de los Es
tados Unidos hacia América Latina con su Doctrina Monroe, no asi como es—-—
tin compuestos los elementos bdsicos del Sistema Interamericano que son: —
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), la Carta de Orga
nizacidn de los Estados Americanos y el Tratade Americano de Soluciones Pa
cificas, asf come los Principlos Generales del Derecho en las Naciones Uni

das y los Principios de Derecho Internacional Americano.

En el desarrollo del presente trabajo de investipacién se llega-
al Andlisis del Caso Cubano, donde se establece el proceso seguido por los
pafses de América en sus Relaciones Internacionales con Cuba, asi como sus
resultados jurfdico econdmico politicos por la expulsidn de Cuba de la -

0.E.A. frente al Sistema Interamericano.

Las conclusiones que se presenten en esta tesis pretenden ser un -

andlisis lo mis objetivo del Caso Cubano y de sus perspectivas de solucidn,



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DEL S1STEMA INTERAMERICANO

Desde l1a conquista de México hasta la de Chile po:
Pedro de Valdivia, Espaia se¢ apoderd de una vasta regidn terri-
torial, El modelo politico que 1la corona espaitala impuso
en el nuevo mundo fue el de la unidad de todos sus dominios
al proclamar Carlos V una cédula que prohibia la cnajenacién
o divisi6én de .las tierras de Indias, relevando la autoridad
de los conquistadores y cantreglndola a funcionarios cuyo danico

titulo era la designacién que en su favor habia hecho el Rey.

Los Borbones modifican este tipo de organizacidn
al realizar una diferenclacién de los rcinos de Anmérica en
nicleos regionales méds pequeiios y definidos que los original-
mente existentes. Esta forma de administracién produjo el
efecto de fortalecer a las Lendencias regionalistas que de
hecho existian ya que en la América Hispana existian regio-
nes disimbolas en cuante 8 su actividad comercial y cultural,
no asi{ politica.

Al caer en Espafia la monarquia tradicional, se ini-
cia en toda la América. Espoficla una serie de luchas -contra

las autoridades que representaban la dominacién peninsular.

Antes de la idea de independencia nace la de la confe-
deracién de Hispanocamérica como medio de defensa contra los
ataques que pudieran provenir de Europa. Esta tendencia estéd

representada por Don Juan Egafia, quien seialaba:

"Tenemos un solo remedio para todas las desgracias;

pero un medio universal, capaz de destruir todos los planes



que la Europa haya formado en mil siglos; éste es la unibn
de toda la América y prestarse una defensa mutua para todos
sus puntos; organizando un plan general de las obligaciones
Yy contribuciones que debe hacer cada gobierno en armar hombres
y dinero para el casc dei' menor ataque o seduccién de la Euro-
pa". (*) ’

As{ surge en la junta de gobicrno de Santiago, la
{dea de convocar a un congreso de provincias con el objeto
de impulsar la {dea confederativa. Dicha {dea no prosperb,
ya que la junta de gobierno de Bucnos Aires, no vid con bue-
nos ojos esta idea. La junta de gobierno de Caracas sefiald
en 1810, que el ejemplo de la junta de gobierno Chilena, debia
scr imitado por los habitantes de América. Asimismo, estas
fdeas tenfan como antecedentes, el que la lucha por la inde-
pendencia fue una tarea que en conjunto realizaren las provin-
cias de América del sur, San Martin comandé las tropas Ar-
gentinas, luchd conjuntamente con las Chilenas hasta la victo-
ria y liberacién de Chile y posteriormente en 1820, amhos
paises invadieron Perd. Después son Bolivar y Sucre con tropas
de toda la América del Sur quienes libran la batalla finagl

terminandoe con el dominio espaiiel en esa regidn americana.

México por el contrario, 1librd una lucha casi indivi-
dual centra la monarquia, ya que las grandes distancias no
permitieron integrar un solo ejército americano. Claro que
al abrirse varios frentes de batalla, los espafioles no pudie-
ron- concentrar todos sus esfucrzos permanentemente en una
posiciébn. Lo cual puede interpretarse afirmativamente como
que hubo toda una lucha en comin contra la monarquia espafiola.

Circunstancias posteriores, como la formacibén de la Santa

* Citado por Moreno Pino, Ismael. "Origenes y evolucibn
del sistema interamericano"., Coleccién del archivo Hist6~
rico Diplomético Mexicano. 1977, p. 33
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Alianza en 1822, incrementaron 1la unidad y solidaridad de
la América Hispana.

Para el abjeto de nuestro andlisis es importante
sefialar la {dea de que existieran desde un principio dos Amé-
ricas, una de 1la de TInglaterra reproducida en los Estados
Unidos y la otra la de los Reyes Catdlicos. Por otro lado,
el mundo quu encontraron unos y otros fue muy distinto; los
ingleses no encontraron un Imperio inca o Azteca. Esta {dea
de las diferentes posiciones parece acentuarse después de
la lucha de Independencia de 1los palses Latincamericanos;
al respecto, un ditinguido latinoamericano menciona: "En
el sur se destruyd un imperio en tanto que en los Estados
Unidos se construyd uno". Con motivo de 1la expansién del
sistema industrial europeo, las consccuencias fuecron distin-
Las. América Latina se convirtid "M&s y m8s en un productor
de viveres y materias primas para los grandes Estados Indus-
triales y mis y mhs en un deudor de los intereses financieros
radicados en esos estados, cuyas crecientes inversiones les
daban un poder afin mayor sobre sus medios de produccibén y
distribucidn. (=)

Por el contrario los Estados Unidos al adoptar el
modo de produccibébn de los paises Europeos industrianlizados
y contar con vastos recurso$ naturales lograron en poco tiem-
po, relativamente igualar 1y superarese modo de produccibdn.
Por lo que toca a la actitud politica de los Estados Unidos,
estos querfian extender su territorio "“Las ambiciones expansio-
nistas de los colonos de los Estados Unidos era una creciecnte
amenaza, no ya para Louisiana y las Floridas sino también

_—

(%) Connell Smith, Gordon "Los Estados Unidos y la América
Latina" Fondo de Cultura Econdmica, México p, 50.
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para Texas y otras partes de México". (*) Adqguirieron Loui-
siana mediante la compra de Francia por 15 millones de déla-
res. En 1810, el presidente estadounidense ordena la invasién
de la Florida Occidental, Después de la guerra con Inglste-
rra 1812-1814, y ante la imposibilidad de anexarse Texas,
los Estados Unidos firman en 1819 con Espaha el Tratado Adams
Onis, segln el cual los Estados Unidos recibfan la totalidad
de las Floridas, pero no Texas. Es en esta época fruto de
la invasién Napoledénica a Espaiia y de lucha por la indepen-
dencia de la América Espafiola, donde los Estados Unidos se
les facilitd satisfacer alguna de sus pretensiones tanto terri-
toriales como comerciales, En este dltimo aspecto, es Ingla-
terra su principal rival, chocando constantemente sus respec-
tivos intereses en la reg;ién. La ambicién de 1los Estados
Unidos a largo plazo era reemplazar a Inglaterra como la na-
cibén de més influencia en la América Latina. En ese entonces
la Gran Bretafia habia otorgado fuertes préstamos a Colombia
y el Comercio inglés con América Latina era cl més importante.

En el afio de 1815 fecha en que Simén Bolivar escribe
su profético mensaje denominade '"la Carta de Jamaica",  que
es la contestacibén de un americano meridional a un caballero
de esta isla. Carta que profetiza acerca de la suerte futura
y verdaderos proyectos de los americanos. Sefiala que para
esas fechas "16 millones de americanos defienden sus derechos
o estdn oprimidos por la nacidna espaiiola, Qque aunque fue
en algln tiempo, el mAs vasto imperio del mundo, sus restos
son ahora impotentes para doinar el nuevo hgmisferio y hasta
para mantenerse en el antiguo, (*%)

(*) Connel Smith Op. cit. p. 69.
(x*) Bolivar, Simén '"Carta de Jamaica". U.N.AM. 1977 p.
13
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Sefala la opresién espaifiola en América y la lucha
que libran los americanos, En otra parte de la carta, Boli-

var profetiza el destino del hemisferio.

"De todo lo expuesto, podemos deducir estas consecuen-—
cias: Las provincias se hallan 1lidiando por emanciparsc;
al fin obtendrdn el suceso, algunas se constituirdn de un
modo regular en replblicas federales y centrales; se fundarén
monarquias casi inevitablemente en las grandes secciones,
y algunas seridn tan infelices que devorardn sus elementos
ya en la actual ya en las futuras revoluciones, que una gran
monarquia no serd f&cil consclidar, una gran repGblica imposi-
ble".

"Es una idea grandiosa pretender formar de todo el
Mundo Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que 1ligue
sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen,
una lengua, unas costumbres y una religibén, deberia, por consi-
guiente, tener un solo gobierno que confederase los diferen-
tes estados que hayan de formarse: mds no es posible, porque
climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos,
caracteres desemejantes, dividen a la América. iQué bello
seria que el Itsmo de Panam4 fuese para nosotros lo que el
de Corinto para los griegos! O0jald que alghn dia tengamos
la fortuna de instalar alli{ un augusto congresc de los repre-
sentantes de las Repfiblicas, reinos e dimperios a tratar y
discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra,
con las naciones de las otras partes del mundo. Esta especie
de corporacibén podrd tener lugar en alguna época dichosa de
nuestra regeneracién; otra esperanza es infundada, semejante
a la del abate St. Pierre, que concibiéd el laudable delirio
de reunir un congreso europeo para decidir de la suerte 'y



limitado a Hispanomaérica, en segundo lugar incluyende dnica-,
mente a aquellas naciones que se¢ hayan dado a si formas dco
Gobierno Republicano.

El Congreso inicibé sesiones el 22 de Julio de 1826
estando representados: Perft, lLa Gran Colombia, Centroamlri-
ca y México con obscrvadores de la Gran Bretafia y los paises
bajos. Celebrd dicz reuniones dicho Congreso habiéndose apro-
bado cuatro instrumentovs, a saber:

a) El Tratado de Unidn

b) Liga y Confederacibén Perpetua

c) La convencidn sobre contingentes

d) Acuerdo confidencial relative a los contingentes
y un acuerdo para trasladar la asamblea a Tacuba-

ya, México.

Los acuerdos no pudieron ser ratificados por las
partes a excepcidn de la Gran Colombia, es de destacarse que
México siendo su Presidente Don Guadalupe Victoria, convoch
a dos periodos extraordinarios de sesiones al Congreso sin
lograr 'la aprobacién de estos instrumentos, el acuerdo para
trasladar la asamblea a Tacubaya, no pudo 1llevarse a cabo

toda vez que no asistieron delegados suficientes a este even-
to.

PRIMER CONGRESO DE LIMA 1847-1848,

A este Congreso asistieron: Colombia, Ecuador, Perd,
Bolivia, y Chile, E1 Congreso suscribid un tratado de Confede-~
racidén, un tratado de Comercio y Navegacidn, una convencién

Subconsular y una convencién de Correos.

Se aprobaron acuerdos diversos que constituyen parte
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del acervo jurfdico hispanoamericano, como son: Unién Confe-
derativa, con su respectivo Congrese de Plenipotenciarios;
asistencia reciproca en defensa de la independencia politica
y la integridad territorial; rechazo al derccho de conquista;
solucibén pacifica de los conflictos, asilo politico, deberes
reciprocos en caso de luchas civiles, igualdad entre extranjec-
ros y nacionales con 1la consecuente renuncia a la proteccidn
diplomdtica <codificacién en derecho internacional y unién
aduanera preferencial entre otros. Estos acuerdos no fueron
ratificados por las partes.

CONGRESO CELEBRADO EN SANTIAGO DE CHILE EN 1856.

Asistieron a la reunidén los representantes de Chile,
Perdt y Ecuador, Como resultado de esta reunidn se aprobd
el llamado Tratado Continental. Este congreso no tuvo impor-
tantes conclusiones de orden politico mas bien se refirid

a cuestiones del Ambito privado.
CONGRESO CELEBRADO EN LIMA, PERU, EN 1864

Asistieron a este Congreso delegados de chile, El
Salvador, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia. Ar-
gentina solamente envié a un delegado que carecia de los pode-

res para suscribir acuerdos.

Los instrumentos suscritos en este Congreso de Lima
fueron:

a) Tratado de Unibén y Alianza Defensiva
b) Tratado sobre conservacién de la paz
c) Tratado de Correos

d) Tratado de Comercio y Navegacidn



Este congreso tampoco fue ratificado por las partes,
por lo que quedd en un proyecto mids de esta fase preliminpar
de las Conferencias Americanas.

Es importante sefialar que todos estos Congresos se
dieron en momentos dificiles, ya que las Naciones estaban
en formacibén tanto de su territorio como de su estructura
juridica interna, pero existia ya el germen de los ideales
de paz, de integridad y de todos aquellos principios Americanos

que hoy dfa forman parte del orden Interamericano.

Dentro de estos antecedentes del Sistema Intevameri-
cano cs importante sefialar adn de manera suscinta la Doctrinn
Monroe.

LA DOCTRINA MONROE

La Doctrina. Monroe hace su aparicibébn en Diciemre
de 1823 al surgir la Santa Alianza en el escenario interna-
cional con pretensiones de mantener a todo Gobierno Mondrquics

mediante la supresidn de los movimientos revolucionarios.

Esto originé que el ecquilibrio del poder cambiara
por lo que los Estados Unidos vieron con temor 1la

o constitucidén de la Santa Alianza, cosa que

fundacidn
se vié incrementa-
dal al emitir el Zar Alejaﬁdro de Rusia en 1821 un ucase me-

diante el cual se prohibia a los barcos extranjeros aproximar-—

se a 100 millas italianas de la costa de la América
Alaska.

Rusa,

Estas situaciones convergieron para crear en Estados
Unidos ciertos recelos en cuanto a la posicidn de este Pals
en América. )



Los Estados Unidos empezaron a delinear su politica
hegemdnica con un mensaje del entonces Presidente Monroe el
21 de Diciembre de 1823, donde principalmente sehala tres
aspectos: ) . ’

a) El que sc refiere a la no colonizacién futura
por parte de Europa de territorios americanos.

b) El que se conoce como el "Principio de los Dos
Hemisferios", o sea el que sc declara que se considerard como
acto inamistoso para Estados Unidos, todo intento de extender
al Hemisferior Occidental el sistema politico propio de Euro-
pa.

c) El que se refiere a la decisién Nortecamericana
de no intervenir en los asuntos internos de las potencias
europeas.

La Doctrina enunciada suscitd diversas opiniones;
la Gran Bretafia la recibibé con disgusto, en Buropa no corrid

con ‘mejor suerte pues las reacciones fucron similares.
La prensa curopea "L'Etoile de Paris" seiald:

El Sr, Monroe, -que no es un soberano, ha asumido
en su mensaje el tono de un poderoso monarca cuyos ejércitos
y flota estén prestos a marchar a la primera seiial, El Sr,
Monroe es el Presidente temporal de una Repiliblica situada
en la costa Oriental de América del Norte. Esa Replblica
estd limitada en el Sur de las posesiones del Rey de Espaia
y en el Norte por las del Rey dec Inglaterra. Su independencia
fue reconocida hace solo 40 afios; "éCon qué derecho estarian

hoy ambas Américas, desde la Bahia de Hudson a Cabo de Hornos,
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bajo su dominio inmediatol" (¥).

Lo importante del hecho de la Doctrina Monroe en
su tiempo, fue de que sc opuso con desde detras de la barre-
ra protectora de la flota britdnica a las ideas reivindicato-

rias de los grupos mondrquicos europeos.

"Lo menos que se puede reconocer a la Noctrina Mon-
roe es que contrastd debidamente ¢l cardcter Republicano de
los gobiernos del Nuevo Mundo frente a los gobiernos Mondrqui-
cos y absolutistas, prevalecientes en gran parte de Europa,
asimismo obligd de alguna mancra a la Gran Bretafia a reconocer
a los gobiernos de las antiguas colonias Hispanoamericanas,
lo cual limitd una posible intervencidn de la Santa Alianza
en América". (*%)

Puede sefialarse que la Doctrina Monroe era cminente-
mente particularista, ésto se¢ observa en virtud de que algunas
naciones Americanas buscaban aliarse o recibir seguridad de
asistencia en caso de ser violadas por parte de lus Estados
Unidos. Estos paises fueron Colombia, Chile y Brasil solici-
taron aliarse y México y las Provincias Unidas del Rio de
la Plata solicitaron seguridades acerca de la asistencia que
recibirfan en virtud de la Doctrina Monroce. Lo menos que
puede decirsec es que todas estas gestiones recibieron respues-
tas evasivas.

La Doctrina Monroe siguid su curso y es hasta 1845
cuando el entonces Presidente Polk declard en un mensaje al

(*) Benis, Flagg, Samuel, '"The Latin American Policy of
The United States, New York, Harcourt. 1943 p. 49, cita-
do por Moreno Pino, Op. cit. p. 57

(*%) Citado por Moreno, op. cit. p. 58



Congreso que "Ninguna colonia o dominio europeo podrd ser
implantade o establecido con nucstro consentimiento en el
Continente Norteamecricano", asimismo durante los 15 afios que
siguieron a la celebracién del Congreso de Panami, los Estados
Unidos no invocaron a la Doctrina Monroe sino que por el con-
trario permitieron que esta fuera repetidamente violada en
nueve ocasiones, destacdndose dentro de estas violaciones
la ocupacidn por la Gran Bretaiia de las Islas Malvinas en
1833, 1la ocupacibén de Veracruz en 1838 llevada a cabo por
Francia, 1la recuperacidn del territorio Dominicano llevada
a cabo por Espaila en 1861 y la invasién Francesa a México
en el mismo afio. Siguiendo el desarrollo de la doctrina Monroe
el entonces Presidente Grant incorpord el principio de 1la
no transferibilidad declarande ante el Senado de su Pais 1lo

siguiente:

"lLa Doctrina proclamada por el Presidente Monroe
cuenta con la adhesién de todos los partidos politicoes. con-~
sidero ahora adecuado afirmar el principio igualmente impor-
tante de que en lo sucesivo ninglin territorio de este Conti-
nente serd considerado como sujeto de una transferencia de

dominio a una potencia europea. (%)

El ulterior desarrollo de 1la doctrina Monroce tuvo
un alto prestigio en el caso de disputa que se produjo entre
la Gran Bretaia v Venezuela en torno a los limites de 1la
Guayana Britdnica en donde aquella cedié a las reclamaciones

tanto de Venczuela como de Estados Unidos.

El punto culminante de la doctrina Monroe es el llama-

do corolario Rooselvet, proclamado en 1904,

(*) Citado por Moreno, op. cit. p. 65
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"El mal comportamiento crbénico puede en América,
como en cuglquier otro lugar, requerir la intervencidn de
alguna nacidn civilizada y en el Hemisferio Occidental 1la
decisidn de los Estados Unidos a la Doctrina Monroe puede
forzar a los Estados Unidos, asisea con renuencia a ejercer
un poder de policifa internacional en casos flagrantes del

mal comportamiento o importancia®. (*))

Asi como lo que al parecer pretendid ser una adver-
tencia a Europa para que s¢ abstuviera de intervenir en suelo
americano, se convirtié en el manto bajo e! cual habrian de
llevarse a cabo mwmultitud de intervenciones Noarteamericanas
en América Latina.

Siguiendo el desarrollo de 1la doctrina Monroe se
le sfiade el corolario Knox gue vienec a establecer la llamada
diplomacia del délar y este corolarie es el que cousideraude
a la paz, prosperidad y seguridad de Centroamérica y del Caribe
como un interés prioritario para el gobierno de los Estades
Unidos, buscé la eliminacibdn de las inversiones curopeas ¥

las reemplazb por diversos nortcamericanas.

Asimismo cn el desarrolle de esta doctrina el enton-
ces Presidente Wilson logrd 1la ratificaciédn del pacto de. la
Sociedad de Naciones incluyendo el Articulo 21 del mismo en
el que se precisa que ninguna disposicidén del Pacto se oponia

a entendimientos regionales como la Doctrina Monroe.

La Doctrina Monroe viene a concluir con el famoso

memordndum Clarck elaborado en Diciembre de 1928, sefslando

que la Doctrina Monroe era una declaracidén de los Estados

(*) Citado por Moreno, op. cit. p. 69
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Unidos contra Europa y no de los Estados Unidos contra la

América Latina.

IT. LAS CONFERENCIAS INTERAMERICANAS Y LAS REUNIONES DE CON-
SULTA-

PRTMERA CONFERENCIA PANAMERICANA 1889-1890,

Celebrada en Washingron, podemos encontrar sus ante-
cedentes bésicamente en que los Estados Unidos buscaban mer-
cados .para una creciente produccidn industrial, considerando

bdsicamente dos aspectos:

“"Primerao lograr la paz e dimpedir futuras guerras
entre Norte y Sudamérica; Segundo, cultivar tales relaciones
comerciales amistosas con todas las Naciones Americanas que
conduzcan a un incremento en las exportaciones de los Esta-
dos Unidos, a través de proveer manufacturas respecto a las
cuales estamos sobradamente capaces de competir con las NacAio—
nes Industriales de Europa'., (*) Este era, en sfntesis el
pensamiento del Secretario de FEstado de ese entonces, James

Gisepi Blaine.

Por otrc lado las Naciones de América Latina tenfian-

un formal interés de crear un movimiento Interamericano.

A esta primera confercncia asistieron todos los paises
latinoamericanos, con excepcibédn de 1la Repfiblica Dominicana,
exitiendo dos posiciones claramente marcadas, por un lado

las Naciones de América Latina estaban interesadas en decla-

*

(

) The American Secretaries of State an their Diphmacy,
citado por Moreno op. cit, p. 74,
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raciones de orden politico, como era la bisqueda de una resolu-
=cién proscribiendo el derecho de conquista, as{f como las
relativas a los derechos de los extranjeros. Por otro lado,

los Estados Unidos buscaban bésicamente resoluciones de ordesn
comercial.

El acuerdo mis rclevante de la reunibn fue la creacién
de una organizacibén internacional 1lamada Unién Internacional
de las repiiblicas Americanas que tenia por objeto la compila-

cién y distribucidn pronta y efectiva de datos sobre el comer-
cio.

La Unidén debia estar representada en Washington por
una oficina que llevaria el nombre de Oficina Comercial de
las Repidblicas Americanas, bajo 1la supervisibén directa del
Secretario de Estado Norteamericano. Este organismo que fue
el primer embrién de la Unidn Panamericana, se caracterizé
por la tutela que lc mantenfa el Gobierno de los Estados Uni-

dos, pero eran los inicios de la é&poca Interamericana.
SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICAN 1901-1902,

Esta conferencia tuvo como escenario la ciudad de
México, estando enmarcada por el crecieante poderio Nortcameri-
cano y en la celebracidén de la Primera conferencia de La ilay
a la que habfan concurrido exclusivamente México y Estados
Unidos.

Esta conferencia adoptdé tres instrumentos en materia
de arbitraje: El primero reconocidé los principios consignados
en las Convenciones de la Haya como parte integral del derecho
piblico internacional Americano; el segundo aceptaba el arbi-
traje para reclamaciones pecunarias y el tercero establecid
el arbitraje obligatorio.



22

Los Estados Unidos no firmaron el tratado de arbitra-
je obigatorio ni aceptaron el instrumento sobre derecho de
los extranjeros, En general estos instrumcntos no recibieron
los apoyos necesarios ni las ratificaciones de los demds paf-
ses latinoamericanos.

Otro de los resultados de esta Segunda Conferencia
es que se reorganizd la Oficina Internacional de las Repiiblicas
Americanas, creindose un &rgano de gobierno denominado Consejo
Directivo presidido por el Secretario de Estado de los Estados
Unidos e integrado por los representantes diplomiticos de

los dembs gobiernos americanos acreditados ante Washington.

Se observa claramente que las tendencia de los Estados
Unidos son los que forman parte medular de esta conferencia,
como se dijo anteriormente, el creciente poderio estadouniden-
se podia marcar ya pautas para delinear su politica hegembni~
ca,

TERCERA CONFERENCI1A INTERNACIONAL AMERICANA 1906,

Esta conferencia tuvo lugar en la ciudad de Rio de
Janeiro bajo el marco del poderio Norteamericano, ya que entre
la segunda y tercera conferencia los Estados Unidos estable~-
cieron prActicamente, protectorados en Cuba y Panam, incluyen~
do el Canal, proclamaron el corolario Rooselvet a la deoctrina
Monroe por lo que existia un clima de desconfianza por parte
de las Naciones Latinoamericanas. No obstantes lo anterior,
se lograron importantes avances dentro del sistema Interame-

ricano:

a) Sc adoptd un Convenio dentro del cual se consti-~
tufa la Junta Internacional de Juriconsultos que tendria la
obligacidén de preparar un proyecto de Cédigo de Derecho Inter-



nacional pOblico y otro de Derecho Internacional privado.

Este instrumento fue ratificndo por 17 paises.

b) Se remitid a la Segunda Conferencia de La Hava
el establecimiento de la doctrina Drago, que prohibe la inter-
vencibén armada y la ocupacidn territorial como métodos para
cobrar las deudas plblicas, ésto cn clara oposicidn al corola-
rio Rooselvet.

c) A la oficina lnternacional de las Repiiblicas
Americanas se¢ le asignaron otras funciones de interés como
son, la de informar acerca de las cuestiones acordadas eon
las conferencias Internacionales Americanas; procurar la reti-
ficacibén y cumplimiento de las resoluciones §y convenciones
adopradas.

CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1910,

Tuvo come sede la ciudad de Buenos Aires .y no se
contempld ningln asunto de interés para los paises latinoame-
ricanos. No obstante y en vista de que la Oficina Internacio-
nal de las Replblicas Americanas tenia un control casi total
por parte del Gobierno de los Estados Unidos, se luchd y obtuvo
que aquellos paises quc no tuvieran relaciones diplomiticas
con los Estados Unidos, pudieran designar a un miembro direc-
tivo para que los representara, por lo que dicho representan-
te pasaria a tener dos vaotos. Asimismo sc cambidé el nombre
de la Oficina Internacional de las Repilblicas Americanas por
el de Unidén Panamericana asi como la Unién Internacional de
las Repliblicas Americanss recibid el nombre de Unibn de 1las

Replblicas Americanas.
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QUINTA CONFERENCIA PANAMERICANA 1923.

Tuvo como sede. Santiago de Chile y estuvieron ausen-
tes las representaciones de Perfi, Bolivia y México. Esta
conferencia tuvo en agenda importantes temas de cardcter poli-
tico. En ella se adoptd un tratado para evitar o prevenir
conflictos entre los Estados Americanos, mejor conocido como
Pacto Gondra.

El Tratado estipula que toda cuestién que no haya
podido ser resuclta por via diplomdtica o llevada al arhitraje,
serd sometida a la investigacién e informe de una Comisibn
de cinco miembros designada en .cada caso por las partes.
Para convocar dichas comisiones de investigacidén se¢ estable-
cieron dos comisiones permanentes ubicadas en Montevideo y
Washington. Durante el tiempo que laborase 1la respectiva
comisién y hasta seis meses despubds de rendido su informe,
las partes se comprometian a  ahstenerse de cometer actos
hostiles entre si.

Las resoluciones de las comisiones no tendrian el
valor o fuerza de sentencias judicieles o arbitrales, sino

que serian consideradas como meros informes sobre la cuestidn.

Las Naciones Latinoamericanas encabezadas por Colom-
bia, intentaron obtener una definicidén por parte de los Esta-
dos Unidos con respectu a la doctrina Monroe. Se obtuvo una
declaracibén estadounidense en el sentido de que su pais 1la
consideraba como original y nacional. Cabe sefalar lo estable-
cido un afho después por el Secrectario Rust que al respecto
expresé: "Como 1la politica encarnada en la Doctrina Monroe

es claramente la politica de los Estados Unidos, el gobierno



de los Fstados linidos se rescrva para si mismo su definiciébn,

interpretacidn y aplicacidn". (%)

Fstas declaracioncs por parte de los Estadoes lnidos
crearon en los pueblos Latinoamericanos un clamor inconteni-
ble a favor de la Doctrina de no intervencién., En la siguien-

te reunidén seria &ste uno de los temds més importantes.

Otro de los puntos sustanciales de esta conferencia
es el relative a la integracidn del Conscjo Directive de la
Unibén Panamericana, obteniéndose que aquel pafs que no tuvie-
ra representante diplomidtico en Washington pudiera nombrar
une con carlcter especial, también se resolvid que la presi-
dencia del Consejo Directive ya no perteneciera por oficio
al Secretario de Estado de los Estados Unidos, sino que la

correspondiente seleccibén se sometiera al voto de todos los

paises integrantes de la Unidn de las Repiblicas Americanas.

Esta conferencia también observé lo relativo a dere-
chos de los extranjeros; medidas tendientes a una asociaci6n
mis estrecha de las Replblicas Americanas, consideracidu de
las cuestioncs que surjan por un agravie por un pais no Ame-
ricano a los derechos de un pais Americano. Los Estados Uni-
dos obtuvieron qué a este respecto la Conferencia no aprobara
resoluciones de sustancia. La lucha por el ecstablecimiento
de un sistema constitucional interamericane mis justo, con!:i’—
nué en las diversas conferencias que sefalaremos postericrmen-—
te.

(*) Moreno, op. cit. p. 79



SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1928,

Tuvo como sede la ciudad de la lHabana y como antece-
dentes la reunién de Rio de Janciro de 1927, de la Convencién
de Jurisconsultos Americanos que redactd ¢l Cédigo Bustamente
y aprobd sendos proyectos sohre cucstiones tales como las
bases fundamentales del Derecho Internacional, existencia
igualdad y reconocimiento de estados; condicién de los extran-
jeros, funcionarios diplomiticos, deberes de los estados en
caso de guerra civil, tratado, solucidén pacifica de los con-

flictos internacionales, ectc,

Come resultado de la reuniédn de la Comisién de Juris-
consultos americanos es importante resaltar lo relativo a
la formulacién del principio de No Intervencién, que proclama-
ba que: "Ningin estado tiene derecho de inmiscuirse en los

asuntos internos de otro".

La Sexta Conferencia Internacional Americana estéd
enmarcada en la Intervencidén que en esos momentos 1llevaba
a cabo los Estados Unidos en la Replblica de Nicaragua. Al
debatirse 1a cuestidn del principio de no intervencibn, redac-

tado por la Comisidédn_de Jurisconsultos Americanos, la Delega-

cién Norteamericana se opusoc terminantemente a aprobar dicho
principio sosteniende por el contrario la existencia de un
llamado derecho de interposicién temporal destinado a proteger
vida y hacienda de los ciudadanos norteamericanos radicados
en el territorio donde se suscitara alghn problema y existie-

ra la circunstancia de que el gobierno se desmoronara.

El resultado fue que la Delegacidn Norteamericana
logrd obstruir la aceptacibn del principio de no interven-
cién, el cual fue remitido a la Comisibén de Juristas para

mayor estudio.
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Por otro lado, se tuvo éxito en que la codificaciébn
del Cb6digo Bustamante fue aprobada, asf{ como un conjunto de
convenciones tales como el asilo diplomdtico, la aviacién
comercial, los tratados, la condicién de 1los extranjeros,
funcionarios diplomiticos, agentes consulares, la neutralidad
maritima y los deberes y derechos de los Estados en caso de
luchas civiles,

Con respecto a la unibn panamericana, se aprobd que
en la integracibn del Consejo Directivo existiera la represen-
tacién ad hoc para aquellas naciones que quisieran tenerla,
pudiendo ser éste o no su representante diplomético en Washing-
‘ton,

PRIMERA CONFERENCIA ESPECTAL 1928.

Tuvo como sede la misma ciudad de 1la Habana y se
le denomindé Conferencia Internacional de Estados Americanos
sobre Conciliacidn y Arbitraje, adoptd instrumentos relativos
a 1a solucién pacifica de controversia como son: Convenio
General de Conciliacibén Interamericana y el Tratado General
de Arbitraje con su Protocolo Adicional sobre Arbitraje Progre-

sivo.

El tratado general de arbitraje aprobado en esta
conferencia, estipulaba el sometimiento a este método de
arreglo pacifico de aquecllos problemas de carécter juridico
que versaran sobre la interpretacidn de un tratado, sobre
cualquier cuestidn de derecho internacional, sobre la exis-
tencia de todo hecho que pudiera constituir violacidén a una
obligacién internacional o sobre 1la naturaleza o extincibn
de la reparacibébn debida por el quebrantamiento de una obliga-
cibén internacional. Quedaban fucra de esta obligacibén las

controversias de jurisdiccién interna de cualquiera de las



partes asi como aquellas que afectaran a terceros.

Asimismo, el pacto Gondra sc¢ vid aumentado en el
convenio general de conciliacibén interamericana ya que se

le afiadidé la funcibn conciliatoria a las comisiones permanen-

tes para realizar dichas funciones hasta que fuera estableci-
da la respectiva comnisibn ad hoc.

SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1933,

Fue celebrada cn la Ciudsd de Monvevideo, bajo 1la
polftica del buen vecino instaurada por el Presidente Roosel-
vet,

Esta conferencia tiene su importancia por el hecho

de que los Estados Americanos empiezan a tener uni aclitud

de igualdad frente a la potencia de los Estados Unidos, lo

que sin duda es un paso importante dentro del sisteny intera-

mericano. Asimismo, se estipuld en esta convencidén que el
Estado _es _una persona de dereche internocional, ésto e¢s, inde-
pendientemente del reconocimiento de los demds

estados, se
consagrd el principio de que los Estados son

iguales, disfrutan de igunles derechos y Licnen

juridicamente

igual capacidad
para ejercerlos. También se¢ aprobd una convencidn sobrec asiln
politice, resaltidndose el heche de quc solo es ilicito el

‘asilo cuando se otorga a inculpados por delitos comunes que
estuvieran procesados o hubieran sido condenados por

les ordinarios,

tribuna-

El aspecto mhs relevante de esta conferencia lo encon-
tramos en la aprobacién de la Convencién sobre Derechos y
Deberes de los Estados, que incluye en su articulo 8 la fbrmuia
sobre No Intervencidn, elaborada por

sultos Americanos,

la Comisibén de Juriscon-

solo que mejorada ya que ahora se prohibia
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la intervencidén no solo en los internos, sino también en los
asuntos externos de cualquier estado, El éxite no fue absoluto,
ya que la Delegacidén Norteamericana introdujo una reserva
en el sentido de que su pals s reservaba sus derechos conforne
éstos eran reconovcidos conforme éstos eran reconocidos por
el Derecho Internacional vigente, sefialando que si bien que-
daba ligada 1o administracidén Rooselvet, no deberia entender

lo propio por lo que futuros gobiernos hacia.
SEGUNDA CONFERENCIA ESPECI1AL 1936.

Tuvo como sede la ciudad de Buenos Aires, esta confe-
rencia convocada por el Presidente Rooselvete teniendo su ante-~
cedente inmediato en la situacién que imperaba por esos anos
en Europa; es patente que la época del "Gran Garrote" y la
"Diplomacia del Dbélar" estaban terminados. Esto se debe princi-
palmente a la correlacidn de fuerzas del mundo en esa época,
ya que no era posible para los Estados Unidos mantener 1la
politica que antado habfa realizado, éstos habfan firmadoe
con Panami un tratade menos intervencionista, habian eliminado

la enmienda platt y habfan desocupado Nicaragua.

Esta conferencia es de méxima relevancia ya que se

suscitan dos hechos importantes, en uno se produjo cl protoco-

1o a la No Intervencidn, aceptado ahora por los Estados Unidos
sin reserva alguna. Este pfbtocolo reforzaba aln mis el texto
de Montevideo ya que estipulabua que; "Las altas partes contra-
tantes declaran inadmisible la intervencibén en cualquiera
de ellas, directa o indirectamente y sca cual fuere ¢l motivo,
en los asuntos interiores o exteriores de alguna de las otras
partes". Esta disposicién afiadia que su violacién darfa lugar
a una consulta mutua con objeto de intercambiar opiniones
y Dbuscar métodos de arreglo pacifico. La otra se referfa a
lo que después habria de llegar a ser el sistema de seguridad

interamericano, esto es, la convencién sobre mantenimiento,
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afianzamiento de la paz. Esta convencién seifiala que en casao
de verse amenazada la paz de las Repliblicas Americanas, vy
a fin de coordinar esfuerzos para prevenir la guerra, cualquie-
ra de los gobierno americanos consultar§ con los deméis y éstos
lo hardn entre si, para los cfectos de procurar y adoptar

férmulas de cooperacién pacifica.

Del mismo modo, en caso dc producirse una guerra
entre los paises americanos, los gobicrnos de éstos se consul-
tardn cntre si con vistas a buscar un procedimiento de colaho-
racién pacifista, al tiempo en caso de una guerra fuera de
América que amenazare la paz de las Rephblicas Americanas,
también procederian las consultas para determinar la oportuni-
dad y medida en que los paiscs signatarios que asi lo desearen,
pudieren cooperar en una accidén tendiente al mantenimiento
de la paz continental. Es claro el objetivo que pretendian
los Estados Unidos en esta convencidn, coumo era el de contar
con aliados, para gque en caso de una conflagracidén donde ellos

intervinieran tuvieran aliados de tipo polftico y econémico.

Esta convencidén aprobd otros acuerdos, a saber, el
relativo a la solucién pacifica de controversias, una conven-
cidn para coordinar, ampliar y asegurar el cumplimiento de
los tratados existentes, un tratado relativo a la prevensiébn
de controversias y wun tratado interamericano sobre buenos

oficios y mediacidn.
OCTAVA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA 1938,

Tuvo como sede la ciudad de Lima y dentro de sus
antecedentes podemos sefialar el peligro de una intervencién
extracontinental, Esta conferencia tuve importantes resolucio-

nes, de entre las cuales destaca: Los métodos para la codifica-
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cién del derecho internacional; definicibn de agresor y san-
ciones; declaracién sobre la Corte de Justicia Internacional
Americana; no reconocimiento de adquisicibébn de territorios
por la fuerza; comisibén de expertos sobre inmigracibén; y con-

vencidn interamericana de aviacibn comercial entre otros.

La declaracién de Lima vino a 1llenar un vaclo que
la reunidn de Buenos Aires habia omitido, al no establecer
el brgano a través del cual habrian de llevarse a cabo 1las

reuniones de consulta,

Por la transcendencia que tienen las consideraciones
que rtesultaron de la Octava Conferencia Internacional, las

transcribimos a continuacidn:
Los Gobiernos de los Estados Americanos Declaran:

o . . : . .
1 Que ‘reafirman su solidaridad <continental y su
propésitode colaborar en el mantenimiento de los principios

en que sc basa dicha solidaridad.

2 Que fiel a los principios antes mencionados y a
su soberania absoluta, reafirman su desicibén de mantenerlos
y defenderlos contra toda intervencién & actividad extraia

que pueda amenazarlos.

3° v que para el caso de que la paz, la. scguridad
o integridad territorial de cualquiera de las Repdblicas Ame-
ricanas, se vea asi amenazada por actos de cualquier naturaleza
que puedan menoscabarlas, proclaman su interés comin y su
determinaciédn de hacer efectiva su solidaridad, coordinando
sus respectivas voluntades soberanas mediante el procedimiento
de consulta que establecen los conventos vigentes y las decla-

raciones de las conferencias interamericanas, usando los medios
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que en cada caso aconseja a las circunstancias. Queda cntendido
que los bobiernos de las Repliblicas Americnas actuarén indepen-
dientemente en su capacidad individual, reconciéndose amplia-

mente su igualdad jurfidica como ecstado soberano.

4° Que para facilitar las consultas que establecen
este y otros 1instrumentos americanos de poaz, los ministros
de Relaciones Exteriores de las Replblica Exteriores de las
Republicas Americanas celebrardn, cuando lo estimen convenicnte
y a iniciativa de cuslquiera de e¢llos, reuniones en las diver-
sas capitales de las mismas por rotacidu y sin cardcter proto-
colar. Cada gobierno puede, cen circunsltancias o por rozones
especiales, designar un representante que sustituya a su Minis-
tro de Relaciones Exteriores.

5° Esta declaracbn sc conocerd como “DECLARACION
DE LIMA®",

PRIMERA REUNION DE CONSULTA 1939.

Esta reunidn tuve sede la ciuvdad de Panasmé y como
marco histérico el estallamiento de la secgunda guerra mundial,
por lo que el objetivo de ésta era buscar alguna proteccidn
continental. Se produjo la declaracién de Panamh que constituyd
una zona maritima de seguridad con una extensién media de
300 millas a partir de ambas costas ocednicas, Las Keplblicas
Americanas se obligaron a mantener dicha zona libre de todo
acto hostil por parte de cualquier nacidn beligerante no ameri-
cana, También adoptd 1la declaracidn general de neutralidad
de las Repéblicas Americanas, sefialandc que correspondia o
cada una de ellas reglamentar la forma de

darle aplicacidn
concreta.
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SEGUNDA REUN1ON DE CONSULTA 1940,

Tuve come sede la reunidén de 1a Habana y como marco
de referencia la posible transferencia de soberanfa de les
territorios que en América poseian las potencias derrotadas
por los Alemanes.

Dicha reunién aprobd un acta y una convencidn sobre

o 18

administraciédu provisional de dichas colonias, asimis
convencién creaba la Comisidn Interamericana de Administracidn
Territorial, actualizada pera establecer la administracién
de los territorios en cuestién, Aprobd una resolucidn titula-
da Asistencia Reciproca y Cooperacidn. Esta resolucién csta-
blecia el procedimiento de consulta frente a todo atentado
de un Estado no Americano contra la integridad o la inviolabi~
lidad del territorio o contra la soberania e {independencia
politica de un Estado Americano, estableciendo que tal acto
de agresién seria considerado como un acto de¢ agresidn contra
todos los Estadoes firmantes.

Esta reunién instituyd 1la comisidn JInteramericana
de paz, con la obligacidn de vigilar que en aquellos estados
en que surja algln couflicto de cualquier naturaleza, lo solu-
cione a la mayor brevedad posible sugiriendo al efecto méto-

dos o iniciativas que condujeran a dicha resolucibn,

TERCERA REUNION DE CONSULTA 1942.

Tuvo 1lugar en Ja ciudad de R{io de Janeiro, siendo

el objetivo principal de la reunién y buscado también por

los Estados Unidos, el que todos los paises latinoamericanos

rompieran solidariamente relaciones diplomiticas con las poten-

cias del e¢je. El resultado de esta reunidn fue una recomenda-

cién acerca del rompimiento de relaciones en cuestidn. Asimis-
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mo se adoptd uns resolucibébn destinada a limitar y regular
las relaciones comerciales y financieras con las potencias

del eje y sus ciudadanos.

La reunibén cstablecié dos nuevos Organos: La Junta
Interamericana de Defensa con sede en la ciudad de Washington;
y el Comité consultivo de Emergencia para la Defensa Politica,
con scde en la ciudad de Montevidceo.

<
LA CONFERENCLA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA
Y DE LA PAZ, 1945.

(Conferencia de Chapultepec)

Esta conferencia se celebrd en la ciudad de México,
en el Histdrico Castillo de Chapultepec, en el aifio de 1945,
y la misma se encuadra dentro de la politica econémica que
desarrvllaron los Estados Unidos hacia la América Latina en
las finales de la Segunda Guerra Mundial, que era la de consi-
derar a ecstos palises como abastecedores de materias primas
estratégicas a precios bajos, acarreando con ello grandes

sacrificios para los paises productores.

Esta conferencia de Chapultepec buscaba blsicamente
atender en esta reunibén lo relativo a la organizacidn mundial,
a la coordinacibén del sistema interamericano con ella y los
problemas econémicos y sociales de los paises de Laino América.
Por  su relevancia a continuacidn sefalamos el temario que

comprendia-la mencionada conferencia:
PRIMERO.- Medidas complementarias para intensificar
la cooperacibén en el csfuerzo bélico hasta la victoria comple-

ta.

SEGUNDO.- Examen de 1los problemas relativos a la



organizacidén Interamericana para el mantenimiento de la paz
y la seguridad colectiva (Organizacién Mundial). Fomento
del actual sistema Interamericano y su coordinacibén con la

organizacidn mundial.

TERCERO.- Consideracién de los problemas eccondmicos
y sociales de América (Cooperacidén ccondmica durante la guerra
y el perifodo de transicidédn en la postguerra). Consideracibn
de métodos para desarrollar esa cooperacién en beneficio de
las condiciones Frondmicasy sociales de los pueblos de Améri-

ca con la mira fundamecntal de elevar su nivel de vida,

CUARTO.- Cumpliendo los deseos de los gobiernos
consultados, una vez que se agotan los temas anteriores, se
considerarfa 1la resolucidén que adopté el Conscjo Directivo
de la Unibén Panamericana en su scsién del Lunes 8 de Enero,

relativa a la solicitud del Gobicrno Argentino,

Se ha secdalado que técnicamente no se trataba de
una conferencia como las que anteriormente se habfan celebra-
do, ya que no fue la Unidén Panamecricana la encargada de prepa-
rar el programa y reglamento respectivo. Otros autores nos
seflalan que dicha reunién si cubrid los requisitos formales
de validez; no obstante lo anterior, lo importante es que
las resoluciones y acuerdos que se tomaron han sido de gran
trascendencia para el desarrollo de 1la organizacibén en su

conjunto.

Dentro dc¢ las resoluciones maAs importantes que se
aprobaron destaca aquella que se denomindé asistencia recipro-
ca y solidaridad americana, conocida con el nombre de Acta
de Chapultepec. Dicha resolucidn innova en la materia en
dos aspectos, en cuanto que es aplicable a toda agresién,

sea extracontinental o no, y en que contiene disposiciones
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CAPITULO SEGUNDO
EL SISTEMA INTERAMERICANO

El sistema interamericano estd compuesto bésicamente
por ¢l Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la carta de Organizacidén de Estados Americanos y por el Tratado
Americano de Soluciones Pac{ficas. Como un antecedente impor-
tante ¢ inmediato, podemos sefialar a la Conferencia Interameri-
cana sobre problemas de la Guerra y la Paz 1945, celebrada
en la Ciudad de México.

Estos tres elementos del Sistema los estudiaremos
en este capitulo:

TIII. TRATADO INTERAMERICANOC DE ASISTENCIA RECIPROCA - 1947,

Fue suscrito en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil,
en ocasién de la celebracién de la cuarta conferencia especial
denominada Conferencia Interamericana pars el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente.

Como antecedentes importantes podemos secifialar la
Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en San Francisco,
Calif., en 1945,

Otro antecedente importante lo observamos en la pro-
puesta que realizé el Ministro de Relaciunes Exteriores de
la Replblica de Uruguay, Dr. Eduardo Rodriguez Larreta, ecn
el sentido de adoptar una politica colectiva contra todo aquel
miembro del Sistema lnteramericano que violara repetidamente
los derechos esenciales del individuo y que no cumpliera con

sus obligacianes internacionales. Como era de esperarse,
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los paises lLatinoamericanos manifestaron su inconformidad
y los Estados Unidos su adhesién a tan descabellada propuesta.

La guerra fria, ese gran espectro que azoldé al mundo,
hacia ya su aparicidn por esas fechas. El entonces Presidente
de los Estados Unidos Harry S. Truman, habia anunciado el
apoyo de su pais a aquellos de la Europa Occidental que se

sintieran amcnazados por la Unién Soviética.

Dentro de este marco se celcehrd la Conferencia Intera-
mericana para el Mantenimiento de 1a Paz y la Seguridad del
Continente, gque tuve como resultado el establecimiento del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, también conoci-
do como el Tratado de Rio. Dicho tratado establece la defensa
colectiva, sefalando que las disposiciones del mismo no se
interpretan en el sentido de menoscabar a la Carta de las
Naciones Unidas (Articulos 34 y 35).

La base juridica del TIAR la encontramos en el articu-
lo 51 de la Carta de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas,
que a la letra dice: "ninguna disposicidén de csta carta menos-
cabard el derecho inmanente de la legitima defensa, individual
0o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que ¢l Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz ¥y

la seguridad internacionales..."

E1 TIAR establece la defensa colectiva tanto contra
un ataque armado como contra "una agresién que no sea ataque
armado". Es conveniente realizar wuna distinciédn entre lo

siguiente:

a) Acerca del tipo de agresidn que se contempla.

b) Si el agresor es o no un Estado Americano y
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c) Si la agresidn tuvo lugar o no dentro de la zona
geogrdfica que abarca el tratado.

Lo anterior en virtud de que de acuerdo al tipo de
agresidén serdn las obligaciones asi comoc las modalidades de

aplicacidén de dicho tratado.

Es importante observar que el tratado tiene un doble
aspecto. De conformidad con el articulo 51 de 1a Carta de
las Naciones Unidas, establece, la defensa colectiva contra
ataques armados y segin el capftulo 8 del mismo documento,
es un acuerdo regional en caso de producirse otro acto cual-
quiera de agresién o amenaza en ella. Esto significa que,
en el primer caso, los miembros del tratado pueden en legitima
defensa actuar mientras el Consejo de Seguridad toma las medi-
das necesarias para mantener la pay y la seguridad internacio-
nales. Por el otro lado, las medidas que adopte no pueden
ser coercitivas si no llevan la autorizacién del Consejo dc

la Organizacién de Naciones Unidas.

En cualquiera de 1los casos antes mencionades, 1las
medidas que se adopten serdn determinadas por un "Organo de
Consulta™ que serd la reunién de los Ministros Americanos
de Relaciones Exteriores. EI Organo de Consulta es convocado
por el Presidente del Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos conforme 1lo di;honc el articulo 63 de la Carta
de Bogotd que vino a llenar el vac{o que a esc respecto presen-
ta el TIAR. Este cuerpo colegiado se reunirid con un doble
objeto:

A) Con el de examinar aquellas medidas individuales
que en ejercicio de 1la defensa colectiva, hayan tomado los
Estados parte, y
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B) Con el de acordar aquellas medidas que deban

tomar las partes.

De conformidad con el articulo 20 del TIAR las deci-
siones que exijan aplicacién de las sanciones serdn obligato-
rias para todos los Estados asignatarios del tratado que lo
hayan ratificado, "Con la sola excepcidédn de que ningln Estado
estard obligado a cmplear la fuerza armada sin su consentimien-

to".

e acuerdo con el articulo 7 cuando las partes en
conflicto son dos o mds Estados Americanos, sec verificard
la llamada" Consulta Pacificadora", que estipula que el Organo
de Consulta instard o los Estados Contendientes -a suspender
las hostilidades y a restablecer las cosas al statu quo ante
bellum y tomardn, ademds, las medidas necesarias para restable-
cer o mantener la paz y la seguridad Interamericana, y para

la solucidn del conflicto por medios pacificos.

Es importante esta situacidn porque aquel FEstado
que rechace 1la accién pacificedora sc le denominard como el
agresor y se le aplicarfin todas aquellas medidas que acuerde

la Reunién de Consulta.

Por 1lo qﬁe se refiere a la regién que abarca el trata-
do, este incluye una zona de seguridad de alrededor de 300
millas en  ambas costas continentales y comprende desde el
Polo Norte hasta el Polo Sur, incluyendo a aquellos Estados
que no son parte del tratado. El organo de¢ Consulta toma
decisiones por el voto de las dos terceras partes de los Esta-
dos miembros del tratado. El consejo de la Organizacién de
Estados Americanos puede actuar provisionalmente como Organo
de Consulta en tanto no se relinan los Ministros de Relaciones

Exteriores para formar el Organo de Consulta, esta facultad
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la otorga el articulo 12 de dicho pacto.

Estas son consideraciones de los aspectos mis relevan-
tes de este interesante tratado el cual entré en vigor en

1948 al recibir la ratificacidén del décimo cuarto signatorio.

Este tratado sufre wmodificaciones importantes en
la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en San José
Costa Rica en el afio de 1975.

E1l motive principal de esta veunidén era aclarar el
documento en.  los puntos donde resultaba ambiguo, adecuario
a la época y circunstancias del momento y eliminar, en 1lo
posible, aquellas caracteristicas del documento que sc presta-
ban a la utilizacién favorable del mismo por parte de 1los
Estados Unidos.

Entre las reformas mids sobresalicentes que se hicieron,
al tratado, en cuestidn, en la citada conferencia podemos
sefialar las siguientes:

a) Se mejord el .articulo 20. incluyéndole el

"hacer todos los esfuerzos posibles...", elimindndose el crite-
rio que pretendia sc"agoten", los métodos de solucidén pacifica

‘del sistema.

b) En el articulo 3o0. se aceptdé que es diferente
el tratamiento que se le debe dar al ataque armado que se
origine dentro del continente americano, con aquel otro que
suceda fuera del Hemisferio Americano; se preciséd que sdlo
existe la obligacién de brindar ayuda cuando el ataque armado
se efectla en un territorio "bajo la plena soberania de un
Estado parte", se odecud el TIAR al art. 63 de la carta de

la OEA por 1o que toca al Presidente del Consejo "Permanente,
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convecar al Organo de Consulta, llendndose asi una laguna.

(D] El articulo Go. se vid

notasblemente mejorado
al eliminar la expresidn '

‘agresidén que no es ataque armado",

al sedalar expresamente que los hechos que pueden dar lugar

a la aplicacién del TIAR deben ser "graves".

4} El articulo %o, incorpora
puntos 1,2,3 y &, de la resolucibn 3314,
Asamblea General de la ONU,
sidn.

casi textuslmente los
adaprada por la XXIV
relativa 8 la définicibén de agre-

e) El articulo 200s sefiala que
las medidas colectivas adoptadss,
absoluta de los Estados Partes.

para dejar sin efecto
se rvequerird de la mayoria

£) El articule 230. en su

parte medular observa
- que las medidas referidas

en el articulo 8o., sdélo podrén

ser ndoptadas en forma de decisiones de aplicscidn obligatorin
o en forma de meras

recomendaciones, ademés

establece gque
si un Estado Psrte afronta

preblemas econdmicos originados
por 1las sanciones, ". vendrd

¢l derecho de consultar al
Organo mencionado acerca de la solucién de esos problemas.,.”

g) El protocelo gﬁopté asimismo los siguientes con-
ceptos: » saber; que aguella ayuda que el drgano

a un Estado Parte,
sentimiento (Ar. A);

de consulta

acordare prestar deberd contar con su con-—

el que debe garantizarse 1s seguridad
ccondmica colectiva para el desarrollo de los Estados

Micattus
de 1la OEA, (Arc. 11),

asimismo contempla el

establecimiento
de un tratado especial gque

observe el
de los FEstados miembros de la OEA;

para reformar el Tratado {Art. 27).

desarrolle econdmicoe

se fija el procedimiento
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Se consagra el principio del pluralismo ideolégico
al sefialarse... '"nada de lo estipulado en este tratado se
interpretard en sentido de limitar o disminuir en forma alguna
el principio de no intervencién y el derecho de cada Estado
a escoger libremente su ovganizacidn politica, econdmica y
social" (Art. 120)

1.A CONFERENCTA DE BOGOTA (1948),

De csta manera se le denowiné a la Novena Conferencia
Internacional Interamericana, cuya sede fue la Capital de
Colombia.

La reunidén de Bogotd tiene como antecedentcs de orden
juridico internacional, a la conferencia de chapultepec vy
una vigorosa nota de la Cancilleria Mexicana de 1947, donde
propugnd por la neccesidad de "consolidar” en un solo iastrumen-—
to todo cuanto de esencial y bAsico han producido hasta ahora

los ideales que inspiran a las Repdblicas del Continente".

El resultado de esta Novena Conferencia Internacional
Americana fue sin duda relevante para la historia de las Améri-
cas, se¢ resolvié y se aprobd ita Carta de Organizacidén de los
Estados Americanos, el Tratado Americano de Soluciones Pacifi-
cas, el Convenio Econdmico de Bogotd, la Convencién Interameri-
cana sobre Concesiones de los Derechos Politicos de 1a Mujer
y por dltimo 1l1la Convencién Interamericana sobre Concesidn
de Derechos Civiles de la Mujer.

Los frutos méds relevantes de esta conferencia, en
nuestra opinibén, son la Carta de Organizacién de los Estados
Americanos . y el Tratado Americano dec Solucicnes Pacificas,

los cuales, por su importancia, pasamos a analizarles a conti-
nuacidn:
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IV. CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

Este documento no nace de l1a noche a 1la mafiana, es
el fruto de todos los afios de funcionamiento del Sistema Ameri-
cano y no sdlo eso, sino que representa y es la sintesis de
un pacto donde las Naciones 1lucharon siempre con dignidad,
dentro de sus posibilidades frente, a un miembro también de
la Organizacidn mucho mis poderoso, por lo que obviamente,
1a lucha era desigual.

La Unidén Panamericana y las Cancillerjas de los Paises
del Continente 1intercambiaron opiniones durante mds de dos
afios para elaborar dos anteproyectos que sirvieron de base

para los trabajos de la conferencia que nos ocupa.

Durante el desarrollo de 1la Conferencia se decidid
que el documento constitutive llevara el nombre de CARTA DE
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1la cual contiene
una parte denominada dogmdtica, una segunda parte denominada

orgdnica y una tercera parte de estricto orden protocolar.

El articulo 4o. schala 1los propésitos esecnciales
del documento que son:

a) Afianzar la paz y 1la scguridd del Continente;
b) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar
la solucidn pacifica de las contrvoversias que surjan entre
los Estados miembros; c) Organizar la accidén solidaria de
éstos en caso de agresidn; d) TProcurar la solucibén de 1los
problemas politicos, juridicos y econdémicos quese susciten
entre ellos; y e) Promover por medio de la accidn cooperativa

su desarrollo econémico, social y cultural.

Por 1o quec se refiere a los miembros, pueden serlo
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todos los FEstados Americanos, no estableciéndose procedimiento
para la admisién de nuevos socios ni para la expulsidn de
los actuales. La carta de la O.E.A. en general reafirma prin-
cipios ya proclamados como ideales del Sistema Interamericano.
El capftulo 20. sefiala los principios ideales del Sistema

Interamericano, que son en nimero de doce.

Otro aspecto importante gqueda marcado en el articulo
150. que a la letra dice:

"Ningdin Estado o grupo de Estados tienen derecho
de intervenir directa o indirectamente y sea cual fuere el
motivoe, en asuntos internos o© externos de cualquier otro.
El principio anterior excluye no solamente la fuecrza armada,
sino también cualquiera otra forma de ingerencia o de tendencia
atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos

politicos y culturales que los constituyen".

Otro aspccto importante era el de conciliar el princi-
pio de la no intervencidn con el funcionamiento de la seguridad
colectiva, esto se logré con 1la declaracidn del artfculo 19o.
donde sefiala que "Las medidas que, de acuerdo con los tratados
vigentes, sc adopten para el mantenimiento de la paz y la
seguridad, no constituyen violacién de los principios enuncie-
dos en los articulos 150, y 170.

El articulo lho, de la Carta de la Organizacidn cons-
tituye una benéfica ampliacién al principio de no intervencidn
al afirmar que ningdn Estado puede usar o propiciar el uso

de medidas coercitivas de indole econdmica.

Su capitulo cuarto, sefiala lo relativo a la solucibn
pacifica de controversia. Su capftulo quinto trata acerca

de la seguridad colectiva; su capitulo sexto de lo relativo
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a normas cecondmicas; el séptimo a normas sociales y el octavo

a normas culturales.

La segunda parte de la denominacién orgénica, en
su capitule noveno, senala los &rganos de la organizacidn

en el siguiente orden:

Articulo 32.- La Organizacidén de los Estados America-

nos realiza sus fines por medio de: -

a) La Conferencia Interamericana

b) La Reuniédn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores

c) El Consejo

d) La Unién Panamericana

¢) Las Conferencias Especializadas y

f) Los Organismos Especializados

La antigua Conferencia Internacional de Estados Ameri-
canos cambia el nombre y recibe el de Conferencia Interamerica-
na que serd el Organo méximo de esta nueva Organizacién, con

obligacidn de reunirse cada cinco aiios.

La reunidén de consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores deberd sesionar de acuerdo con el articulo 39,
".... con el fin de considerar problemas de cardcter urgente
y de interés comin para los Estados Americanos y para servir
de Organo de Consulta". Lo anterior siguifica que sdlo puede
reunirse dicho Organo cuando se reunan dos caracteristicas,
la primera de ser urgente y la segunda que debe tener un inte-

rés comin para Jos Estados Americanos.

El Consejo Directivo de 1la Unidn Panamericana se

convierte en el Consejo de la Organizacidn de Estados America-
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nos, quedando a su cargo ¢! desahogo adeccuado . por parte de
la Unién Panamericans de aquellas obligaciones que tuviere
asignado. Tenicndo asi mismo la facultad de actuar provisio-

nalmente como Organo de Consulta.

El articulo 50 de la Carta sefiala que: El Conscjo
conoce, dentro de los limites de la presente carta y de los
tratados y acuerdos interamericanos, de cualquier asunto que
le cncomicnde la Conferencia Interamericama o la Reunidn de

Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Adn cuando ¢l Conscjo sbélo puede conocer de aquellos
asuntos acerca de los cuales tiene competencia, lo anterior
no priva a éste de poseer facultades politicas, Como lo o5
la de convocar a 1a Reunidn de consultaen caso de atagque armade
y actuar provisionalmente como Organo de Consulta. conforme

a lo dispuesto por los articulas 43 y 52 de la Carta.

Es interesante sefalar que adn cuando no es del todo
un Organo de facultades expresas, carece de las llamadas facul-
tades implicitas o residuales.

El1 Consejo de la O.E.A., cuenta con tres organismos

subsidiarios que actlen como érganos de consulta y que son:

A) El Consejo Interamericano, Econdmico y Social.

B) E1 Consejo Interamericano de Jurisconsultos,
M

C) El Consejo Interamericanc Cultural,

En la propia carta sc considera a la Unién Panamerica-
na como .la Secretaria General de la Organizacién, poniéndola
bajo la direccién del Secretario General.



Por otro lado, 1las Conferencias Especializadas -y
los Organismos Especializados tienen como objetivo tratar
asuntos técnicos o desarrollar determinados aspectos de la

cooperacién Interamericana.

Los acuerdos tomadoes c¢n esta conferencia de Bogotd
fueron objeto de diversas modificaciones por virtud de 1la
Conferencia JInteramericana Extraordipnaria, celebrada en 1la

ciudad de Buenos Aires, Argentina en el afio de 1967,

En esta Conferencia se aprobd el protocolo de Reformas
a la Carta de Organizacidn de los Estados Americanos, estable-
ciéndose en el mismo que no se trata de una nueva carta, Ssino

que son meras reformas al documento suscrito en 1948,

Las reformas en cuestidén consignan lo relativo a
la Alianza para el ?rogreso, as{ como varios cambios institu-
cionales que intentaron dar mds fuerza al sistema de seguridad
continental.

Asimismo, se aprobaron reformas a la parte orglnica
de la carta, relacionadas con 1la Conferencia Interamericana
que se convirtiéd en la Asamblea General de 1la Organizacidn

y se da una nueva estructura a los Consejos Técnricos.

Se aprobaron igualmente algunas disposiciones de
caricter ccondmico, sociates y de educacién, asi como de cien~
cia y cultura,

Como se observa este protocolo de reformas no toca
aspectos fundamcentales en la carta, sino solamente aspectos
de organizacidn.
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V. EL TRATADO AMERICANO DE SOLUCIONES PACIFICAS "PACTO DE
BOGOTA"™ BOGOTA, 1948.

Fué suscrito durante la reunidn de la 1X CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA respecto a sus anteccdentes histdricos,
la conferencia se rcaliza después de la segunda guerra muundial
y de la Conferencia de las Naciones Unidas;: por lo qgque se
refiere a sus antecedentes juridicos, &stos lo conlorman aque-
llos tratades y convenciones que a lo largo de las reuniones
y conferencias de cardcter interamericanc se sucedieron desde
1889, thasta 1la Conferencia Interamericana sobre problemas
de la guerra y la paz.

De entre los més inmediatos e importantes destacan:

a) Tratado para evitar o prevenir conflictous entre
los Estados Americanos del 3 de Mayo de 1923;

b) Tratado General de Arbitraje Interamericano y
protocolo Adicional de Arbitraje Progresivo del 5 de Enero
de 1929;

c) Protocolo adicional a 1a Coanvencién General de

Conciliacién Interamericana del 26 de Diciembre de 1933;

d) Convencidn - para coordinar, ampliar y ascgurar

el cumplimiento de los tratados existentes entre los Estados

Americanos del 23 de Diciembre de 1936;

e) Tratado Interamevicano saobre buenos

aficios vy
mediacidn del 23 de Diciembre de 1936;

£) Tratado relativo a la prevencién de controversias
del 23 de Diciembre de 1936,



50

A su vez la Conferencia de Chapultepec aprobé en
su resolucibén XXXIX, la reafirmacién de que todas las contro-
versias internacionales deben ser solucionadas por medios
pacificos. Fncargando al Comité Juridico la elaborscidn de

un proyecto definitivo sobre la materia.

Durante el desarrollo de la IX Conferencia, la tercera
comisidn se encargd de la redacidn del Cddigo de Paz, tomando
como base el proyecto elaborado por el Comité Juridico citado
en el plrrafo anterior.

El trabajo de esta comisién produjo el TRATADO AMERI-
CANO DE SOLUCIONES PACIFICAS, conocido también como '"Pacto

de Bogotd", el cual consta de los siguientes capftulos:

a) Obligacidn General de resolver las controversias
por medios pacificos.

b) Procedimientos de Buenos oficios y Mediacién.

¢) Procedimientos de Investigaciédn y Conciliacidn.

d) Procedimiento Judicial.

e) Procedimiento de Arbitraje.

f) Cumplimiento de las decisiones.

g) Opiniones Consultivas y

h) Disposiciones finales

A continuacidn, mencionaré los aspectos mds relevantes
de cada uno de los capitulos del Tratado Americano de solucio-
nes pacificas,

a) ©Este capitulo inicia con la reafirmacién solemne
que hacen las partes, de los compromisos contraidos con ante-
rioridad, reconoce, asimismo, la obligacién de resolver 1las

controversias internacionales por los procedimientos pacificos
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regionales antes de llevarlas al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, sélo en caso de que una controversia no pueda
ser resuelta por negociaciones directas por los medios diplomé-
ticos usuales, las partes sSe comprometen a hacer uso de los

procedimientos establecidos cn este Tratado.

Otro aspecto relevante de este capitulo es el relativo
a aquellas materias que son de jurisdiccidén interna de un
Estado. S$3i las partes no estuvieran de acuerdo a este respecto
a solicitud de cualquiera de ellas, la cuestidn serd sometida
a la decisidén de 1la Corte Interpacional de Justicia; el no
intento de reclamacidn diplomdtica de sus nacionales, cuando
éstos hayan tenido expeditos los tribunmales domésticos; vy
por dltimo que el recurso de los medios pacificos, de ninguna
manera podrd ser motivo para retardar el derecho de lazgitima
defensa individual o colectiva.

b) Relativo a los procedimientos dc bucnos oficios
y mediacibén haciendo la distincidn entre uno y otro. Los
buenos oficios consisten "en la gestidn de uno o mas goh.ieru‘ob
americanos o de uno o mids ciudadanos ecuwinentes de¢ cualquier
Estado Americano, en el sentide de aproximar a las partes,
proporciondndoles la posibilidad de que encuentren directamente
una soluciédn adecuada, La mediacién consiste en somercr la
controversia a uno o mlds gobiernos americanos, o a uno o més
ciudadanos eminentes de ct}alquicr Estado Americana extraio
8 la controversia y consistird en asistir a las partes en
el arregle de 1las controversias de la manera mids sencilla

y directa, procurando hallar una solucién aceptable.

c) El procedimiento de dinvestigacidn y conciliacidn
consiste en someter la controversia a una comisidn de investi-
gacidn y conciliacidn que serd constituida con disposiciones

que el mismo articulado del capitule claramente dispone.
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Este proccdimi»cnv_o se inicia cuando una de las partes asi
lo solicita ul Consejo Permanente de la Organizacidn de los
Estadus Americanes. - Esto hace que se suspenda la controversia
entre las partes. Posteriormente el pacto sehala el procedi-
micnto para la constitucidn de la comisidn, asi como el lugar

donde se reunird dicha comisidn.,

Le corresponde a la comisidn esclarecer los puntos

controvertidos, procurande le

r o las partes a un acuerdo
en condiciones veciprocamente aceptables. E1 plazo para que
la comisidn realice sus trabajos serd de seis meses, prorroga-
ble por las partes. Si la comisidn logra el éxito, se limitard
a reproducir ¢l texto del mismo, en caso contrario, el informe
[inal contendrd un resumen de los trabajos efectuados. Estos
informes no serdn obligatorios para las partes, ni revestirdn

otro cardcter que el de recomendaciones,

d) F1  procedimiento Judicial.- reconcce el que
el "recurso a la Corte Internaciovnal de Justicia coastituye
¢l procedimicnto gue el propio pacto considera como principal
y mds importante” (*) toda vez que las partes reconocen como
obligacidn dpsofacto, en este tratado la jurisdicecidn de 1la
Corte en todas las controversias de orden juridico, que versen
sobre: La Tnterpretacién de un tratado; cualquier cuestidn
de Derecho JInternacional; la existencia de todo hecho que,
si [uere establecido constituiria la violacién de una obliga-
cidén internacional; la naturaleza o extinsidn de la reparacién
que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacidn
internacional. Por otro lado las partes se obligan, cuando
por la conciliacidén o por la voluntad de 1las partes no se
llegare a una solucidn, a recurrir, cualquiera de ellas, a
la Corte 1Internacional de Justicia, La Jurisdiccidn de 1la
Corte quedard obligatoriamente abierta conforme al articulo

3A de su Estatuto, el cual sefala que la competencia de 1la

(*) Moreno, op. cit. p'253
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Y A
Corte sc exticnde ... a todos los litigios que las partes
le’ sometan y a todos los asuntos cspecialmente previstos en

la Carta de las N.U, o en los tratados y convenciones vigentes?

Si existiere litigio entre las partes con respecto
de 1la competencia de la Corte, courresponderd a ésta decidir
la cuestidn. Asimismo, si l1a corte se declara incompetente
para conocer la controversia por los motivos scihalados en
los artfculos V, VI, VII de este tratado, se declarard incompe-
tente por cualquier otro motivo, 1las partes se obligan a some-
ter la difercncia al ARBITRAJE rceglamentado en e¢ste tratado.
Por dltime las partes en conflicto pueden convenivr que el
conflicto se falle EX AEQUO ET BONO,.

e) E1l procedimiento de Arbitraje, sefiala que las
partes podrén someter a arbitraje, las diferencias de cualquier
naturaleza, sean o no juridicas. Sefiala que las partes podrdn
elegir la forma de constituir al Tribunal de Arbitresje, como
consideren mds conveniente, si no existe en el tratado Ia
forma como éste debe constituirse.

Las partes celebrardn el compromiso que defina clara-
mente la materia especifica objeto de la controversia, la
sede del tribunal, las reglas que hayan de observarse en el
procedimiento, el plazo dentro del cual haya de pronunciarse
el 1laudo y las demds condiciones que convengan entre si.
El laudo serd motivado, adoptado por mayorfa de votos y notifi-
cado a las partes. Dicho laudo decidird la controversia defi-

nitivamente y sin apelacidén, y recibird inmediata ejecucidn.

£) En caso de incumplimiento de las obligaciones,
que imponga un fallo de la Corte Internacional de Justicia

o un laudo arbitral, se promoverd una Reunidn de Consulta

de Ministros de Relaciones Exteriores a fin de que acuerde
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las medidas que convenga tomar para que se cjecute la decisidbn
judicial o arbitral. Esto, antes de recurrir al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Las partes interesadas en la solucién de una contro-
versia podrdn a través del Consecjo de la O0.E.A., pedir a la
Asamblea General o al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas que soliciten a 1la Corte Internacional de Justicia

opiniones consultivas sobre cualquier cuesLidédn juridica.

h) Este capitulo se refiecre a la vigencia del pacto;

su denuncia} reservas y Registro.,

Por {ltimo, nos resta schalar que adn cuando este
tratado ha sido ratificado solamente por trece Estados y que
seis formularon reservas, de ninguna manera creemos que "...el
documento finalmente fue firmado, pero con tantas reservas
que de hecho habria resultado inutil adn de haber sido ratifi-
cado”. (*)

Por el contrario, este documento debe ser apoyado,
como lo sostiene el Dictdmen del Comité Juridico Interamericane
de fecha 8 de Septiembre de 1971 en su punto e), que sefiala
“"E1 Comité se decide, pues, por la tesis de recomendar la
ratificacién del Pacto de Bogotd por los paises que hasta
ahora no lo han hecho. Es el dnico medio de consolidar ‘el

Sistema Interamericano de Paz...." (¥%)

*) Connell-Smith, op. cit. p'233
(%) Moreno, op. cit. p'274



55

CAPITULO TERCERO
LOS PRINCIPIOS AMERICANOS

Las relaciones internacionales estdn basadas princi-
palmente en relaciones sociales, por lo tanto se rigen por
reglas juridicas. Estas reglas han tenido su evolucidn a
través de las circunstancias histéricas que hane ocurrido en
¢l mundo en el pleno internacional se puede hablar ya de un
derecho positivo, regido por la Corte Internacional de Justi-
cia. El artficule 38 del Reglamento de la Corte distingue
asi varias cetegorias de reglas juridicas, a salber, los conve-
nios o tratados internacionales, la costumbre, los priancipios
generales, ctc.

VI. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO EK LAS NACIONES
UNIDAS.

Asimismo, la O.N.U, ha desarrollado desde hace varios
afios la {dea de wuna formulacién general de los principios
de la '"Coexistencia pacifica™ o de "Relaciones de amistad
y cooperacidn entre los Estados", constituyends un comité
especial para el estudio de lo anterior, el cual aparece en
la resolucidén 2625 (XXV) del 24 de Octubre de 1970, en forma
de "Declaracién relativa a los principios del derecho Interna-
cional respecto a las relaciones amistosas y a la cooperacidn

entre los Estados conforme a la Carta de las Naciones Unidas".
La Declaracidn consagra siete principios:

l.~ Los Estados se abstienen en sus relaciones intcr-
nacionales de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza,
sea contra la integridad territorial o la independencia de

cualquier estado, sea de cualquier forma incompatible con
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los principios de las Naciones lnidas,

2.- Los Estados regulan sus dilerencias internaciona=-
les mediante métodos pacificos de manera que la paz v la segu-
ridad internacionales, asi como la justicia, no sean puestas

en peligro.

3.~ No intervencidn en los asuntos relativos a la

competencia internacional de un Estado, conforme a la Carta.

4.~ Deber de los FEstados de cooperar unos con otros

conforme a la Carta.

5.- Igualdad de derechos de los pueblos y de su

derecho a disponer de si{ mismos.
6.- ITgualdad Saberana de los Estados.

7.- Los Fstados cumplen de buena §é las obligaciones

que asumen conforme o la Carta.

En palabras de Olga Pellicer de Brody “Esta resolucidn
representa un gran avance en la codificacidn del derccho,
con textos aceptables para todos los Estados y serd invocado
fuertemante como prueba del estade eu que se encuentra la
teorfa y prdctica de algunos principios juridicos internaciona-
les". (1)

(1) Olga Pellicer de Brody "Un nuevoe derecho internacional"
Rev, Foro Internacional {(Vol. VIII No. 30 pdg. 133)

[T




En la actuwalidad ¢l problema de las normas de derecho
internacional ha sido el de su Constitucidn, ya que... "Con
excepcidn de los tratados, las fuentes de derecho Internacional

son ambiguas y diffciles de precisar. (2)
VII. LOS PRINCIPIOS EN DERECHO INTFRNACIONAL AMERICANOQ.

En el plano regional podemos considerar que los prin-
cipios Americanos se encuentran todos insertos en los documen-
tos constitucionales del Sistema Interamericane, cn documentos
tales como: La Carta de la Organizacidn de Estados Americanos,
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y el Pacto
de Bogotd, los cuales surgieron por la evolucién que ¢l misme
sistema tuvo desde el congreso anfictidnico, convocado por
el genio politico y militar de Simén Bolivar, pasando por

las reuniones preliminares y las conferencias Interamericanas.

Lo anterior no significa de ninguna manera que I8
interpretacidn de los tratados a los que aludimos antericrmente
no esté sujeta a diversas posicionecs, como lou demuestra cl
caso de Cuba, el cual veremos con mas detalle en el siguiente
capitulo.

Por lo que sc refiere a los principios americanos,
que son:

Igualdad juridica de los Estados.

Solucién Pacifica y justa de las controversias.

(2) Ibidem Pdg. 128
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.

Cooperacidn lnternacional

No intervencidn
Autodeterminacidén de los pueblos

Nos referimos en este capftulo a su ubicacién dentro
del Sistema Coustitucional Interamericano, ya gqguc todos ellos

han surgido por las circunstancias histdricas de su momento.

IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS:

Se entiende que la igualdad soberana contiene 1los
siguientes elementos; de acuerdo con la definicidn dada por
el Comité para cl estudio de los principios de derecho Interna-
cional referentes a las relaciones de amistad y cooperacién
entre los Estados.

Este Comité se cred en 1963, mediante una resolucibn
de la Asamblea de la O.N.U. y establece como elemuntos bisicos

de la igualdad juridica de los estados, los sipuientes:

- Todos los Estados gozan de igualdad soberana.
Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por .dgual
miembros de l1a comunidad internacional, pese a las diferencias

de orden econdmico, social, politico o de otra indole,

En particular 1la igualdad soberana comprende los
siguientes elementos:

a) Los Estados son juridicamente iguales.

b) Cada estado goza de los derechos inherentes a
la plena soberania

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la persona-
lidad de los demds Estados.

d) La integridad territorial y la independencia poli-
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tica del Estado son inviolables.

e) Cada FEstado tiene el derecho a elegir y a llevar
adelante libremente su sistema politico, social,
ccondmico y cultural. »

f) Cada Estado tienc el deber de cumplir plenamente
y de buena fe sus obligaciones 1internacionalcs

y de vivir en paz con los demds estados. (%)

Dentro del sistema interamericane la Carta de la
0.E.A., en el capftulo IV, Derechos y deberes fundamentales

de los Estados, senala en sus articulos 6 al 11 lo siguiente:

ARTICULO 6.- Cualquier otro estado americano indepen~-
diente que quiera ser Miembro de la Organizacidn, deberd mani-
festarlo mediante nota dirigida al Secretario General, en

la cual indique que estd dispuesto a firmar y ratificar la
carta de la Organizacidn as{ como a aceptar todas las obliga-
ciones que entrafia la condicidn de Miembro, en espec.al las
referentes a la seguridad colectiva, mencionada expresamente
en los articulos 27 y 28 de la Carta.

ARTTICULO 7.- La Asamblea General, previa recomenda-
cidén del Consejo Permanente de la Organizacidn, determinard
si es procedente autorizar al Secretario General para que
permita al Estado solicitante firmar la Carta y para que acepte
el depésito del instrumento de ratificacidén correspondiente.
Tanto la recomendacién del Consejo Permanente, como la decisién
de la Asamblea General, requerird el voto afirmativo de Llos

dos tercios de los Estados miembros.

(*) Citado por Pellicer de Brody, Olga, Op. Cit. Pdg. 134,
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"ARTICULO 8.- El Consejo Permanente no formulard
ninguna recomendacién ni la asamblea General tomard decisién
alguna sobre la solicjitud de admisidén presentada por una enti~
dad polftica cuyo territorio esté sujeto, total o parcialmente
y con anterioridad a la fecha decl 18 de diciembre de 1964,
fijada por la primera Conferencia Interamericana Lxtraordinarsda
a litigio o reclamacidén entre un pafs extracontinental y uao
o méds Estados Miembros de la Organizacidn, mientras no se
haya puesto fin a la controversis mediante procedimiento paci-
fico.

ARTICULO 9.- Los Estados son juridicamente iguales,
disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos
y tienen iguales deberes, Los derechos de cada uno no dependen
del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino

del simple hecho de su existencia como persona de derecho
Internacional.

ARTICULO 10.- Todo estado Americano tiene el deber
de respetar los derechos de que disfrutan los demds Estados

de acuerdo con el derecho internacional.

ARTICULO 11.- Los derechos fundamentales de 1los

Estados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna,

Consideramos que este principio necesita evolucionar
en el plano regional, ya que en ¢l plano mundial, fue superado
por la resolucidn 2625, del 24 de Octubre de 1970 de la Organi-
zacién de Naciones Unidas, como quedé asentado al principio
de este capitulo.
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SOLUCION PACIFICA Y JUSTA DE CONTROVERSIAS.

Existe como norma del Derecho Internacional la obliga-
cién de los Estados de solucionar pacificamente las controver-
sias internacionales.

Este principio estd plasmade en el decrecho positive
y forma parte de la carta de la O.N.U. y en el sistema reglonal
de la Carta de la Organizacidén de "Escados Americanos promo-
viendo 1la competencia obligatoria de 1la Corte Internacional

de Justicia, para aquellos cosnflictos de cardcrer juridico,

Paises como Chile y México han pugnado porque el
papel de los organismos regionales no constrifia una interven-
cién ante la O.N.U. y para solucidn de un conflicto "Cuando
los procedimientos pacificos de ese organismo mundial sean
m&s pertinentes que los del organismo regional’, Chile expresd

este punto de vista desde 1966 de la manera siguiente:

a) El dereche de recurrir a una agencia regional
en la bisqueda del arreglo pacifico de una disputa no excluye
ni disminuye el derecho de cualquier Estado de recurrir a

la O.N.U. en la biscueda de un arreglo pacifico de la disputa,

b) No obstante lo dicho en el pdrrafo anterior,
Estados que participan en agencias o acuerdo regionales hardn
todos los esfuerzos posibles para lograr la solucién pacifica
de disputa de carédcter local a través de tales agencias o

acuerdos antes de someterlos a la O.XN.U.

c) Sin embargo, no es l{cito interpretar cualquier articule
de 1a carta de las Naciones Unidas de mancera que impida a
un Estado miembro, victima de una agresién, tener acceso direc-

to a los drganos competentes de las Naciones Umidas para la
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Por lo que se refiere a la consagracidén de este prin-
cipio en las normas constitucionales de cardcter regional,
podemos seifialar que estd inscrito en el capftulo 11 de 1Ia
carta de la O.E.A., en la parte relativa a los PRINCIPIOS,
inciso g) que a la letra dice: "Las controuversias de cardcter
internacional que surjan entre dos o mds estados Americanos
deben ser resucltas por medio de procedimientos pacifices.

Asimismo ¢l capitulo V de la misma carta "Soluciédn

i
Pacifica de Controversias" seiisla en los articules 23, 24,
25 y 26 que; las conltroversias internacionales serdn sometidas
a los procedimientos pacificos sefialados en esta carta, antes
de ser llevadas al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
enlista una serie de¢ procedimientos que deben seguirse vy,
sefiala, que se buscard cualquier otro procedimiento pacifico
que permita llegar a una solucidn y que un tratado ecspecial
establecerd los medios adecuados para resolver las controver-
sias.

Es importante destacar que el documento mis elaborado
que se ha producide dentro del sistema interamericano para
la solucidén paci{fica de controversias, ha sido el Illamado
"Pacto de Bogot4" cuyo contenido analizamos en el capftule
II de este trabajo. -

Ahora bien, el citado documento tan solo ha side
ratificado por 13 estados, por lo que, como expresa lsmac!

Moreno Pino (*), "es de desearse que esta situacidn se altere

(*) Moreno Pino Ismael.- Origenes y Evolucién del "Sistema
Interamericano". pag. 240 y 241,
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fundamentalmente a través de las futuras ratificaciones que
en pleno ejercicio de su soberania decidan ir otorgando . al
Tribunal Americano de Soluciones Pacificas aquellos estados
que hasta ahora no han estade en situaciones de hacerlo.
Como quiera que sea, lo cierto es que la O.E.A. no estd hoy
por hoy, suficientemente ecquilibrada. En efecto, comoe es
obvio la Organizacidn Regional deberia descansar en una especie
de tripode cuyas bases dc sustentacidn serian respectivamente,
la Carta Constitutiva, el Tratado que establece la seguridad
colectriva y el Tratado que dispone y regula la solucidn pacifi-
ca de controversias, Ahora bien, esta dltima base de sustenta-—
cién aparece como un objetivo afln no logrado plenamente, 1lo
que ocasiona esa situacidn a todas luces inconveniente, de

falta de equilibrio a que nos hemos referido”™. (%)

COOPERACION INTERNACIONAL.

El deber de cooperar es un principio que sec aplica
en las relaciones del hemisferio, formando parte del derecho
positivo de ésta y se encuentra consignado en varias disposi-
ciones a saber: En la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos en su primera parte Capitule I "Naturaleza y Propd-
sitos", en su articulo 20 que a la letra dice: "Promover por
medio de la accidn cooperativa, su desarrollo ecendhnico, social
y cultural".

Asimismo, el capitulo 20, relative a los principios,
en su articulo 3o, inciso "I™ sefiala: "La cooperacibén econdmica
es esencial para el bienestar y la prosperidad
los pueblos del continente.

comuncs de

(*) Moreno Pino Ismael.- Origenes y

Evolucién  del "Sistema
Interamericano"”., pag 240 y 241,
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El Capftulo 7, de la misma carta, relativa a normas
econémicas es mds amplio al respecto y en el articulo 29 sciia-
la, los Estados miembros, inspirados en los principios de
solidaridad y cooperacién interamericana, se comprometen a
aunar esfuerzos para lograr que impere 1la justicia social
en el continente y para que sus pueblos alcancen un desarrollo
econdmico, dindmico y arménico, como condiciones indispensables

para la paz y ls secguridad.

Asimismo, el articule 32 sefiala: "A fin de alcanzar
los objetivos establecidos en este capitulo, los estados miem-
bros se comprometen a cooperar entre si con el mis eamplio
espiritu de solidaridad interamericana, en la medida en que

sus recursos lo permitan y de conformidad con sus leyes".

Por otro lado el articulo 33 sefiala: Que los recursos
puestos a disposicidén de un estado deben ser provistos en
condiciones flexibles y en apoyo de los programas y de 1los
esfuerzos nacionales y multinacionales emprendidos con el
objeto de atender a las necesidades del pai{s que reciba 1la
asistencia.

El articulo 34 sefiala que los Estados miembros deben
hacer todo esfuerzo para evitar politicas, acciones o medidas
que tengan serios efectos adversos sobre el desarrollo econdmi-—

co o social de otro estado miembro.

El articulo 35 sefiala gque colectivamente se buscard
solucién a los problemas urgentes y graves que puedan presen-
tarse cuando el desarrollo o estabilidad econdmica, de cual-
quier estado miembro se vieren seriamente afectados por situa-
ciones que no pudieron ser resueltas por el esfuerzo de dicho
estado. El1 Articulo 3A sefiala que los Estados miembros difun-—

dirdn entre s{ los beneficios de 1a ciencia y de 1a tecnologia
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promoviendo, de acuerdo con los tratados, vigentes y leyes
nacijonales, el intercambio y el aprovechamiento de los conoci-

mientos cientificos y tecnoldgicos,

Cabe destacar que la propia carta de la O.E.A., e¢n
su capitulo XV, articulo 93 al 98, habla del Consejo Interame-
ricano Econémico y Social, el cual tiene como finalidad promo-
ver la cooperacidn cntre los paises americanos, coen el objeto
de lograr su desarrollo eccondmico y social acelerado, de con-
formidad con las normas consignadas en los capftulos VII vy
VIII.

Es importante sefialar que el deber de coopurdar no
se encuentra fortalecido dentro del sistema interamericanc
como se pudiera o sc¢ debiera realizar. Se han hecho intentos
de fortalecer esta situaciédn, como fue 1la integracién del
Comité de los Veintiuno que en su Tercera Reunién recomendd
al Consejo de la Organizacién de Estados Amcricanos, la aproba-
cién de una serie de medidas de mejoramiento social y desarro-
l1le econémico en el marco de la operacidn panamericana denomi-
nada "Acta de Bogotd".

Otro intento fue la Alianza nara el Progreso, creada
a iniciativa del entonces Presidentr de los Estados Unidos
John F. Kennedy, en marzo de 1961, Al efectu Coanseir de
la O.E.A. propuso la celebracidn de una reunidn extraordinars..
del Conscjo Interamericano Econémico y Social CIES que tu;'o
lugar en agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay, reunidn
que aprobd una declaracidn a los pueblos de América y la Carta
de Punta del Este. Este intento queda resumido en las palabras
del Dr. Lleras Camargo que seiala.... "Quedd totalmente a
la iniciativa de 1los Estados Unidos no solamente encontrar
los medios para poder aportar su contribucién, sino también

la adopcidén de sus propias reglas acerca de cémo, cudndo vy
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a. quién se le deberia prestar ayuda para 1llevar al efecto
los planes de la alianza. Se creé de esta manera un patrén
de operacién de cardcter unilateral que carecia de valor juri-
dico contractual (*).

Asimismo, se formaron otros organismos como son la
Asociacién Interamericana del Libre Comercio A.L.A.C., el

Pacto Andino y el Mercado Comdn Centroamericano.

Otro instrumento de cooperacién es el sistema Econdmi-

co Latinoamericano S.E.L.A.

Se realizéd un nuevo intento de actualizar la coopera-
cién econémica por medio de la resolucidn aprobada por 1la
Segunda Conferencia Extraordinaria de Rio de Janeiro de 19A5
en una acta denominada "Acta Econdmicsa y Social de Rio de
Janeiro" que encargo a una comisidn especial el estudio de
este aspecto. Dicha comisidén no tuvo éxito, debido principal-
mente a la negativa de los Estados Unidos a aceptar algunos

aspectos que ya este pais habia negociado en ese mismo comité.

Otro intento importante lo encontramos en la "Decla-
racién de los Presidentes de América" quc didé ean la reunidn
en Jefes de Estado, reunidos en Punta del Este, Uruguay, donde
sefialaron en una resolucidén al respecto, que sc¢ devia consti~-
tuir en un plazo no mayor de 15 ailos contados a partir de
1970, el Mercado comin Latincamericano, Institucién que debe-
ria basarse en los avances de la A.L.A.C. y del Mercado Comin

Centroamericano,

(*) Citado por Moreno Pino "Origenes y Evoluciones del Sistema
Interamericano p. 295.
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Todos estos esfuerzos han resultado insatisfactorios,
toda vez que 1los FEstados Unidos se han negado a establecer

un acuerdo que formalice las bases juridicas de una cooperacidn
realmente efectiva.

Las relaciones de los Estados Unidos con otros Estados
Americanos en este campo, siempre han sido el negociar biltate-
ralmente con cada pais, rechazando comprometerse multilateral-
mente con los paises del Conrinente.

Podemos concluir que al principio de cooperacidn
internacional, 1le falta carfcter obligatorio, toda vez Qque
en enunciados que sefialamos anterieormente, asi como ca los
intentos de cooperacién realizados, no existe 1la obligacién
de cooperar, sino solamente contienen declaraciones sin valor
juridico.

LA NO INTERVENCLON.

Este principio representa la parte medular del Sistema
Interamericano y puede decirse que e¢s una aportacidn del dere-
cho americano al Derecho Internacional. - Este principio tienc
antecedentes remotos, pudiendeo sefialar en primera instancia
a los congresos hispanoamericanos que tuvieron como objetivo
fundamental establecer alianzas regionales de tipo militar,

para defenderse primeramente de la Espafia mondrquica. (%)

Posteriormente estas alianzas pretendieron defenderse
de las amenazas e invasiones de Francias, Espafia y del perfil
que representaba ya en ese entonces Estados Unidos al querer

convertirse en la cabeza del Continente Americano.

(*) Ver el primer capitulo.
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La Doctrina Monroe es otra fase dentro de la 1lucha
por la implantacidén de este importante principio. Sefialamos
en el capitulo primero las numerosas intervenciones que los
paises europeos realizaron en ¢l continente americano "Violan-
do" 1la mencionada doctrina. Un golpe fuerte al desarrollo
de este principio fue el llamado corolario Rooselvet proclama-
do en 1904. Por el coatrario, un hecho que viene a reforzarvr
el desarrollo de este principio es la denominada doctrina
Drago que prohibe el empleo de la fuerza armada y 1a ocupacidn

territorial como medio para lograr el pago de la deuda pdblica.

Otro revés a este principio fue el Corolarioc Knox

en el que se establece la denominada Diplomacia del Délar.

Por otro lado, dentro de la evolucidn del principio
tenemos las conferencias hispanoamericanas y 1as reuniones

de consulta las que dieron pasos importantes para su desarrollo

Es en la Sexta Conferencia donde de acuerdo a una
férmula presentada por la Comisién de Jurisconsultos Americanos
y en el marco histérico de la intervencidn de los Estados
Unidos en Nicaragua, donde el principio fue tomando verdadera-
mente un cardcter juvidicamente, que era ¢l objetivo de los
paises latinoamericanos para evitar la repeticidén del caso
ocurrido en Nicaragua. Fue en la Séptima Conferencia Interna-
cional Americana celebrada en el afio de 1933 donde se acepté
en su articulo 8 a la férmula de No Intervencién elaborada
por la comisién de Jurisconsultos, adn cuando la Delegacién
Norteamericana introdujo una reserva al respecto. No obstante
eso, este principio ya estaba formalizado. Es en 1936 durante
la celebracién de la segunda confecrencia especial,; celebrada
en la ciudad de Bucnos Aires, donde se produjo el protocelo
adicional a la No Intervencién aceptado por los Estados Unidos,

ahora si, sin reserva alguna. N
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Estos son de manera breve los antecedentes que comar-—
can el desarrollo de este importante principio amevricano.

Dentro de nuestro devrecho positive americano encountra-
mos que la Carta de 1a Organizacibén de los Estados Americanos
consagra claramente este principio en sus articules 18 y 20,
que a 1ls letra dicen:

ARTICULO 18.- Ningdn estado o grupo de estado tienen
derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea cual
fdcre el motivo en los asuntos intermos o externos de cualquier
otro. El principio anterior excluye no solamente 1la fuerza
armada, sino también cualquier otra forma de ingercncia o
dependencia atentatoria de 1la personalidad del estado,
clementos politicos,

los
econdmicos y culturales que lo constituyen

ARTICULO 20.- E1 tervitorio de un estado es inviola-—
ble, no puede ser objeto de ocupaciébn milivar ni de otras
medidas de fuerza tomadas por otro estado directa o indirecta-

mente, cualquiera que fuere el motivo, adn de manera temporal.

No se reconocerdn las adquisiciones territoriales
o las ventajas cspeciales Jque se obtengan por 1la fuerza o
por cualquier otro medio de coscciébn.

Es importante sefialar lo ralativo al Articuleo 22
de 1la Carta que sefiala las medidas que de acuerdo con 1los

tratados vigentes, se adopten para el mantenimiento de 1la

paz y la seguridad, no constituyen violacidn de los principios
enunciados en los Articulos 18 y 20.

Es importante sedalar el criterio que al respecto
sostienen varios tratadistas destacande entre ellos el de
Enrique Ventura Corominas quien sefiala:
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"El criterio de los Estados Americanos sobre este
fundamental principio y su asociacién quedd definido de manera
radical desde su origen. La f{nica intervencidén 1ld{cita en
los asuntos internos o externos de un estado, es aquella que
se realiza de acuerdo con los tratados vigentes para mantener
la paz y la seguridad, toda vez que la seguridad y la paz
se han amenazado por el cstado que es objeto ‘de la accién
colectiva. Para decirlo mas concretamente, la accidn colecti-
va, en este caso, no es intervencidn, de donde se deduce que
toda intervencién es ilicita. Pero también podriamos agregar
que la accién colectiva considerada como no intervencida,
necesita también 1las bases 1icitas indispensables para que
asi pueda funcionar; esto es la interpretacién exacta y ajusta-
da de los propios tratados y de ninguna manera la extensidn
de los términos de referencia de los mismos o la adicién capri-
chosa de textos que pudieran deformarlo. La conducta que
se han trazado los Estados Americanos en esta materia, verdade-
ro eje del Sistema Juridico continental, no desfallece en
funcién del articulo 22 de la Carta, sino que por el contrario
se hace m4s categdrico. Pero este articulo no debe ser mal

interpretado", (*)

En este trabajo analizaremos concretamente el caso
de 1la Repiblica de Cuba para observar si los procedimientos
que se consideraron en la Octava y Novena reunién de consulta
son . védlidos desde el punto de vista juridico y van de acuerdo

con este importante principio americano.

(*) Corominas C. Ventura "Principios Americanos" pag. 113
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AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS-

En lo que se refiere a este principio podemos saialar
que la autodeterminacidn estd intimamente ligado con el princi-
pio de igualdad juridica de los Estades vy que en nuestro deve-
cho. positivo interamericano estd consignade en el articulo
12 de la Carta de la Organizacidén de¢ los Estados Americanas,
que a la letra dice: "La existencia politica del Estado es
independiente de sSu reconccimiento per los demds Estados.
Afln antes de secr reconocido, el Estado tiene el derccho de
defender su integridad e independencia, proveer 8 suU conServa-
cidn y prosperidad y por coasiguviente, de organizarse como
mejor lo eateandiere, legislar sobre sus intereses, administrar
sus servicics y determinar la jurisdiceidn y competencia de
sus tribunales, El ejercicio de estos derechos no ticne otros
limites que el ejercicio de los derechos de otros estados

conforme al derecho internacional",

Otro fundamento importante lo constituye el articulo

16 de la propia carta, que establece:

ARTICULO 16.- Cada estado tiene el derccho a desen-
volver 1l1libre y cspontdneamente su vida cultural, politica
y econdémica. En este libre desenvolvimiento el Estado respeta-
r4d los derechos de la persona humana y los principios de la
moral universal. A

Dentro del plano mundial no existe ua concenso general
acerca de cuales son los puehlos que tienen derecho a la auto-
determinacién, por ejemplo, hay quien sefala que el principio
de autodeterminacién pertenece exclusjivamente a los puchlos
que no han alcanzado su independencia, por otro lade, hay
quien sefiala que es un derccho inalienable de todos los pue-
blos.
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Por 1o gque toca al Derecho Positivo Americano, este
principio estéd especificamente consignado en la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos, por lo que su validez

es absoluta.
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CAPITULO CUARTO
EL CASO DE CUBA

VITI. ANALISIS POLITICO Y ECONOMICO

Contemplar retrospectivamente el proceso seguido
por los paises de América en sus relaciones internacionales,
permite tener una mayor objetividad y contar con mejores cle-

mentos para el andlisis que pretendemos realizar.

Observamos como eun 1936, fecha en que se celebrd
la segunda conferencia especial, se¢ produjo el Protocolo adi-
cional a la No Intervencidn, ahora si aceptado por los Estades
Unidos sin reserva alguna. Asimismo, la conferencia de Buenos
Aires aprobd el principio de lo que mhs tarde llegaria a ser
el sistema de Seguridad Interamericana, esto es, la convencidn
sobre el mantenimicnto afianzamiento y restablecimiento de
la paz. Tawmwbién en esta reunibn es donde nacen las Reuniones
de Consulta,.

Posteriormente en }a octava conferencia internacional
americana celebrada en 1la ciudad de Lima, Perl, en el afio
de 1938, se 1llena el vacio que la reunibn de Buenos Aires
habia  omitido, al no establecer la forma de llcvar a cabo
las reuniones de consulta, estableciéndose que el criterio
para determinar 1la celebracidn de é&stas reuniones fuera en

relaciédn, comn la "importancia™ de la cuestidn o cuestiones

que se tuviera para convocarlas,

En el afio de 1939, se elebra en la ciudad de Panamé
la primera reunibén de consulta teniendo como objetivo buscar

le proteccibn continental, Esta reunibn produjo la declaracién
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de Panamb y crebd una zona marfitima de seguridad con una exten-
sién media de 300 millas a partir de ambas costas oceinicas,
reservAndose los pafises de América el derecho de mantener
la zona estipulada libre de actos hostiles por parte de cual-
quier nacibdn beligerante no americana, En el afio de 1940
se celebra 1la segunda rcunidén de consulta cn la ciudad de
la Habana, Cuba de esta reunidn resalta la resolucién 15 inti-
tulsda "Asistencia reciproca y cooperacibén", el cual estable-
cid la piedra angular del sistema de seguridad coleclive in-
teramericano al establecer obligatoriamente el procedimiento
de consulta, frente a todo atentado de un Estado no amcricano
contvra la soberania, 1a integridad o la idinviolabilidad del
territorio de un estado americano, también establecia que
tal acto de agresidn seria considerado como un acto de agre-

sibén contra todos los estados firmantes.

Posteriormente, en el afioc de 1942, se celebra 1a
Tercera Reunibén de Consulta, teniendo como sede la ciudad
de Rio de Janciro, Brasil: el resultado de esta reunidn fue
la recomendacién de romper relaciones dipomdticas en las poten-
cias del Eje.

En el afio de 1945, en la ciudad de México, se celebra
la conerencia interamericana sobre prohlemas de 1la guerra
y la paz, teniendo tres resoluciones importantes: la primera,
conocida como Acta de Chapultepec, en donde se consagrd categb-
ricamente el principio de que todo atentado contra la integri-
dad o la inviolabilidad del territorio o contra la soberania
o independencia politica, de un Estado Americano serfa consi-
derado como un acto de agresidén contra los demds, disponiendo
que sce aplicarian sanciones colectivas contra todo agresor
extracontinental o no, cuando asi lo disponga el Organo de
Consulta, sefialdndosc que el Contenido del Acta de Chapultepec

deberia ser incorporado a un tratado, asimismo, deberia incor-



porarsc a ese tratado la serie de resoluciones adoptadas en

las confercncias internacionales celebradas con anterioridad.

En junio de 1945 se celebra en la ciudad de San Fran-
cisco, Cal., la conferencia de las Naciones Unidas, wmisma
que tiene importantes repercusiones dentro del Sistema Intera-
mericano. Una de ellas, la relativa al veto que tienen las
grandes potencias dentro del Consejo de Seguridad, de la Orga-
nizacidn de Naciones Unidas. No fue posihle gue los paises
latinoamericanos participaran como miembros permanentes del
Conscjo de Seguridad, asigﬂéndosele a Latinoamérica dos asien-
tos no permanentes. Por otro lado y cen virtud de que los
Estados Unidos se habia comprometido a fortalecer la organiza-
cidn regional en los acuerdos tomados en la conferencia de
Chapultepec, fue que se origindé el Articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas, que la letra dicc: "Ninguna disposi-
cién de esta carta menoscabard el derecho inmanente de legiti-
ma defensa, individual o colectivamente, en caso de un ataque
armado contra un miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas para mante-—

ner la paz y la seguridad internacional",

Suscrita en San Franciso la Carta de las Naciones
Unidas, los estados americanos se abocaron a realizar lo acor-
dado en la Conferencia de Chapultepec, esto  es suscribir .un

pacto defensivo y una carta para el sistema Interamericano.

En el afio de 1947 en la ciudad de Rifo de Janeiro,

Brasil, durante 1la cuarta conferencia especial denominada

Conferencia Interamericana para c¢l Mantenimiento de 1la paz
y la seguridad del continente, fue suscrito el Tratado Inteora-
mericano de Asistencia Recfiproca, conocide también como el
tratado de Rio, el cual ya analizamos en el capitulo segundo
de este trabajo, que entrd en vigor el 3 de Diciembre de 1948,
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fecha en que el décimo cuarto signatario depbdsito su ratifica-
cibn.

En el afic de 1948 se celebrd la Novena Conferencia
Interamericana con sede en la ciudad de Bopgotid, Colombia,
el resultado de esta reunidn es quizd el mds importante de
muchas otras reuniones, este es, se¢ aprobaron dos impoertantes
documentos, a saber, la Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos y el Tratado Americano de Soluciones Pacificas,

también denominado "Pacto de Bogotd".

Por lo que toca al aspecto econdmico desde la época
del Presidente Franklin D. Rooselvet, los Estados Unidos habian
asignado a Latinoamérica un imporlLante papel dentro de su
programa econbmico, esto es, seria el proveedor de materias
primas, mercados para la exportacién de los productos estado-
unidenses y una fértil tierra para las inversiones del capital
Estadounidense. En los afios de 1937 y 1938, Bolivia anuld
la concesién petrolera a una compaiifa estadounidense y México
expropi6 1las compaififas petroleras de nacionalidad inglesa
y estadounidenses, respectivamente, credndose un clima tenso
entre Estados Unidos y la América Latina pero especialmente
en Bolivia vy Mé\xico. Por otro lado la situacién en Europa
era ya bastante tensa, situacidén que los Estados Unidos ob-
servaron y decidieron que sus intereses gencrales estaban
por encima de los particulares, por lo que ¢l gobierno de
los Estados Unidos aceptd la proposicién de México en lo rela-
tivo a las compensaciones a las compaiiias petroleras expropia-

das, propiedad estadounidense.

La guerra ea Furopa forzé a los Estados Unidos a
realizar concesiones al nacionalismo cconbémico de la América
Latina, asimismo, los Estados Unidos lograron sustituir los

intereses comerciales del Eje por los suyos en América Latina.



El hecho fué que le Segunda Guerra Mundial forzd alin més el
dominio que ecjercfan los Estados Unidos sobre el desarrollo
econdmico de la América Latina.

Los problemas econdmicos que ya tenfan los paises
centroamericanos y el perfodo dc transicién entre las condi-~
ciones de guerra y las de paz cran un tema que interesaba
muche a los pafses latinoamericanos, Para el afo de 1947
los temores que tenian los paises del ares, resultaron profe-
cia. Al suprimir los Estados Unidos los controles de precios
de tiempo de guerra, los precios de las mercancias y productos
manufacturados se dié en el mercado libre, mientras que duran-
te la guerra los paises latincamericanos habian vendido en
un mercado controlado. Ademds de caro, el equipo industrial
necesario para los pafses latinocamericanos era muy diffcil
de conseguir, ya que los Estados Unidos centraron su esfuerzo
en satisfacer las necesidades de Europa. Todo esteo origind
que la dependencia econbmica se hiciera mayor que nunca cn

relacién de Latinoamérica con los Estados Unidos,

Por lo que hace al funcionamiento de la Organizacidn
y dentro del marco de la guerra fria, se realizan una serie
de reuniones de consulta, la cuarta, la quinta, la sexta ¥y
la séptima reuniones de consulta, e inmediatamente la décima
conferencia interamericana, en todas ellas sc abordan tépicos
relativos al tema que estamos tratando, por lo que a continua-
“cién procedemos a su detalle.

CUARTA REUNION DE CONSULTA., WASHINGTON 1951.

Fue convecada por los Estados Unidos, con el fin
de considerar problemas urgentes y de.interés comin para los
Estados Americanos, tuvo como antecedente inmediato el desarro-

llo de la guerra fria, as{ como el estallamiento de la guerra
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de Corea. En esta recunibén existiecron dos posiciones, una
la representada por la América Latina y la otra por los Est-
dos Unidos, a los primeros les interesaba el reforzamicnto
de sus cconomias y al segundo la interesaba el aspecto de

la seguridad hemisférica.

Sus resoluciones béisicamente se refieren al orden
de la seguridad hemisférica como son sus resoluciones 2 y
8 relativas a la contribucibén de 1a defensa del Continente
sefialando las replblicas americanas de conflormidad con sus
leyes, efectfien las modificaciones necesarias para asegurar
que las actividades subversivas puedan ser prevenidas y sancio-
nadas.

Es de observarse que la guerra fria sc refleja termi-
nantemente en esta reunién de consulta y que los objetivos
de los pafises latinocamericanos no fueron considerados adecua-
damente.

DECIMA CONFERENCIA INTERAMERICANA. CARACAS 1954.

Tuvo como antecedente la situacidén que privaba en
la Repiiblica de Guatemala.

Se pretendia realizar 1a expropiacibén de 160 mil
hectfreas de tierras no cultivadas a la podecrosa United Fruit
Company. Los Estados Unidos realizaron fuertes presiones
en auxilio de la mencionada compaiiia sefialando que la compen-
sacidn ofrecida no se avenia a las normas prescritas por el
Derecho Internacional, inmediatamente aplicaron presiones
de carécter cconbmico y politico contra Guatemala, Asimismo
se acus§é al gobierno de Jacobo Arbenz de estar contralado
por los comunistas y de servir a éstos de cabeza de puente

en Las Américas. Por su importancia y por su situacidn histé-
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rica, la expropiacién que se realizb en Guatemala ticne simili-
tud con la que realizd México ca ¢l aio de 1938, al respeclo:
“En Guatemala estaban presentes todas las injusticias secia-
les y ccondmicas de la situacidn habida en México. Epn Guate-
mala, la United Fruit CTompany representaba el mismo reto a
1s independencia del pals que las compafiias petroleras hablan
representado para México. Pero su importancia dentre de la
economfia Guatemalteca le daba wun poder relativamente mayor

alin de la que nunca tuvieron las compafilas petroleras., (%)

La Canferencia aprobd de centre otras resnluciones
la relativa a2 la preservacibdn politica de los Estados Amori-
canos contra la intervencién del comunismo internacional,
que fue una resolucidn, la #93 que bAsicamente expresa gue..,

Institucicnes de cualguier DT:tata

"El dominio o control de 1
Americano por parte del movimiento Comunista Internacional,
que tenga por resultado la extensibn hasta el Continente Ame-~
ricano del Sistema Polftico de una potencia Extracontinental,
constituiria una amenaza a la soberania ¢ independencia poli-~
tica de los Estados Americanogs. que pondria en peligro la paz
de América y exigiria una reunidén de consulta para considerar

la adopcibn de las medidas procedentes de acuerdo con los

tratados existentes.

Analizando esta resolucibén, se¢ observa que lo gque
se pretende es establecer un supuesto que pondria en movimien-
te al TIAR y desde un punto de vista politico de sentar bases
que permitieran aplicar dicho tratade al Gobierno Guatemalteco
de Jacobo Arbenz,

Al respecto Ismael Moreno Seidala: “El Gobierno de
México objetd dicha resolucién por sus indudables caracteristi-
cas intervencionistas; por el palpable trasfondo politico

que le inspiraba, y por tratarse finalmente, de un acte de
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muy dudosa legalidad, toda vez que se estarfa modificando

mediante una simple resolucibn el contenido de un tratade.

La resolucibn # 92 de esta conferencia fue desgracia-
damente aprobada, con el voto negativo de Guatemala y las

abstenciones de Argentina y México.
QUINTA REUNION DE CONSULTA. SANTIAGO, CHILE. 1959.

Esta reunién fué propuesta al Consecjo de Organizacidn
de los Estados Americanos por Brasil, Chile, tstados Unidos
y Perl, de conformidad con los artfculos 39 y 40 de la Carta

de la Organizacidn de los Estados Americanos.

Asistieron a la reunibén los Ministros de Relaciones
Exteriores de 1los 21 pafses miembros de la Organizacibn.
Los temas cntrales de la misma fueron:

a) La situacién de tensién internacional en la re-
gidn del Caribe.
b) El1 ejercicio efectivo de la democracia represen-—

tativa y el respeto de los derechos humanos,

Se aprobaron 17 resoluciones de entre las cuales
destaca la relativa a Derechos humanos, ya que se encomend$
al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracibn
de un proyecto de convencidn sobre derechos humanos y de un
proyecto sobre la creacibén de una corte interamericana de
proteccibn de derechos humanos. Asimismo se aprobd l1la Cons-
titucién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
compuesta por siete miembros clegidos a titulo personal por
El Consejo de 1la Organizacidén, con el objetivo fundamental
de promover el respeto de estos derechos. De entre las reso-
luciones aprobadas se destaca la declaracién de Santiage de
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Chile, en el cual se enuncian algunos principios y atributos
del sistema democrftico en América.

SEXTA REUNTION DE CONSULTA SAN JOSE 1960. .

La convocatoria de esta reunibén fue hecha por el
consejo de la organizacidn en virtud de la solicitud que fue

presentada por el gobierno de Venezuela.

Esta reunidén deja un presedente para los futuros
acontecimientos dentro del sistema interamericano y en esSpe- |
cial ¢l caso de cuba.

La solicitud pedida por Venezulea fue aceptada nom~
bréndose una comisidén para que se investigaran los hechas
sucedidos en esta Repliblica.

La Reunién de consulta analizd e) informe que elabord
la Comisibén del Consejo que tuvo a su cargo la investigacién

de los hechos denunciados por el Gobierno de la Replblice

de Venezuela, en el sentido de que el Gobierno de la Repidblice
Dominicana expidid pasaportes diplomdticos para que fueran
utilizados por venezolanos que participaron en el levantamien-
to militvar que tuvo lugar en abril de 1960 en San Cristobul
Venezuels, que los hechos sefialados constituyen actos de inter-
vencién y agresidén contra la Repflblica de Venczuela, que afec-
ta la soberanfa de dicho Estado y ponen en peligro la paz
‘de América.

En tal virtud el érgeno de consulta condend enérgi-
camente la participacibén del Gobierno de la RepGblica Domini-
cana en los actos de agresidn e intervencién contra el estad
de Venezuela y resolvid la aplicacidn de las medidas siguien-

. [} .
tes, dispuestas en los Artfcules 6° y 8 del tratado intera-
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mericano de Asistencia Reciproca:

a) Ruptura de relaciones diplomldticas de todos les
Estados Miembros con la Repliblica Dominicana.

b) Interrupcibén parcial de relaciones econbmicas
de Lodos los ecstados miembros con la Replblica Dominicana,
comenzando por la suspensidén inmediata del comercio de armas
¢ implementos de guerra de toeda clase. El Consejo de Organi-
zacibn de los Estados Americanos estudiard, segln las circuns—
tancias y con la debida consideracidn de 1las limitaciones
constitucionales o legales de todos y cada uno de los Estados
Miembros, la posibilidad y conveniencia de extender la suspen-
sibn del comercio con 1la Repiblica Dominicana a otros articu-
los.

c) Facultar el Consejo de la Organizacién para que
mediante el voto afirmativo, de los dos tercios deje sin efecto
las medidas adoptadas en la presente resolucién desde el mo-
mento en que el gobierno de la Repéblica Dominicana haya dejade

de constituir un peligro para la paz y la seguridad del conti-
nente.

d) Tacultar al Secretario General de la 0.E.A. para
transmitir al consejo de Seguridad de 1las MNaciones Unidas
informacibén completa sobre las medidas acordadas en la presen-
te resoluciédn.

Fue é&sta la primera vez en los anales del Sistema
Interamericano en que se impusieran sanciones a uno de sus
miembros, Al respecto dentro del Consejo de Seguridad, 1la
Unién Soviética sostuvo que las medidas de Lla O.E.A. eran
claramente una "accidén coercitiva" y necesitaban la aproba-

cibn de ese érgano de la O.N.U., los Estados lUnidos replicaron
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sefialando que ¢l término "Accidn coercitiva' se aplicaba dni-
camente al emplco de la fuerza armada, El Consejo de Seguri-
dad, apoyando la tesis de Estados Unidos se limitd a tomar
nota de la medida adoptada por la'O.E;:\., .C‘onlru 1a Replblica
Dominicana, Este prceccedente serd esgrimido posteriormente

en el caso de Cuba, motivo por ¢l cual lo resaltamos.
SEPTIMA REUNION DE CONSULTA. SAN JOSE 19060,

La Séptima reunidn de consulta fue convocada inme-
diatamente después de concluir la sexta. El Gobierno de Perd
la solicitdé ante el Consejo de la Organizacién de Estados
Americanos para "Considerar las exigencias de la solidaridad
continental la defensa del sistema regional y de los principios

democriticos americanos ante las amenazas que pueda atentar-—
10"

Esta reunién tiene como antecedente las fricciones
qué se habian desatado entre ltos Estadas Unidos y ¢l Gobierno
de Cuba, asimismo ¢l Gobierno de Guatemala conjuntamente ¢ou
el de Estados Unidos habisn acusado al de Cuba de estar llevan-
do. a cabo actos provocativos o intervencionistas con objetu
de .incrementar la tensidn en la regibn del Caribe. Por su
parte el Gobierno de Cuba habia acudido ante el Consejo 4d-
Seguridad de las Naciones Unidas para denunciar uctus cstado-

unidenses que constituirfan una intervencidn y una apresién

econbmica contra Cuba. A este respecto el Consejo de Seguri-
dad resolvid no considerar el asunto hasta no recibir el in-
forme de la Organizacién de Estados Americanos. Con estos

antecedentes y con la solicitud que hiza 1la Replblica del
Perl, el Consejo de la Organizacién acerdd convocar a la Sépti-
ma Reunidén de Consulta de Conformidad cor los articules 39,

primera parte y 40 de la carta de Organizacién de Estados
Americanos.
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El programa comprendié los siguientes puntos:

o A . . :

17, FEl fortalecimiento de la solidaridad continental
del sistema interamericano especialmente ante las amenazas

de intervenciédn extracontinental que pueda afectarle.

2°, Cooperacidn interamcricana, de acuerdo can los
principios y normas consagrados en la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos, para ladefensa de las insti-
tuciones democradticas americanas contra las actividades sub-
versivas de cualquier organizacidén, gobierno o de sus agentes
dirigidas en contra de dichas instituciones.

3°, Consideracién de los factores econémicos y so-—
ciales que motivan la inestabilidad politicu en el Hemisferio
¢ intensificacién de la accibdn colectiva para promover 1la

elevacidn del nivel de las zonas subdesarrolladas cn América.

o R . ; .
47, Consideracién de las tensiones internacionales
existentes en la regidén del Caribe para asegurar la armonia,

la unidad y la paz de América.

Este fue el programa de la Séptima reunibén de consul-
ta, Fsta reunidn de consulta aprobé 13 resoluciones de entre
las cuales destaca- la primera denominada San José de Costa

Rica.

"DECLARACION DE SAN JOSE DE COSTA RICA", LA CUAL TRANSCRIBIMOS
A CONTINUACTON:

.- Condena enérgicamente la intervencidn o amcnaza
de intervencidén, adn cuando sea condicionada, de una potencia
extracontinental en asuntos de las Replblicas Americanas y

declara que la aceptacidn de una amenaza o intervencidn extra-
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continental por parte de un estado americano, pone en peligro
la solidaridad y la scguridad americana, lo que obliga a la
organizacibn de los Estados Americanos a desaprobarla y recha-
zarla con igual energia,

II.- Rechaza asimismo la pretensibn de las potencias
Chin-Soviéticas, de utilizar la situacidén politica, eccondmica
o social de cualquier estado Americano, por cuanto dicha pre-
tensidn es susceptible de quebtantar la unidad continental vy

de poner en peligro la paz y seguridad del Hemisferio.

III._ Reafirma el principio de no intervencibén de
un estado americano en los asuntos internos o externos de
los demls estados americanos y reitera que cada estado tiene
el derecho de desenvolver libre y espontineamente su vida
cultural politica y econbmica, respetando los derechos de
la persona humana y los principios de la meral universal vy
por consiguiente, que ningln estado americano puede intervenir
con el propésito de imponer a otro estado americanc sus ideolo-

gias o principios politicos, ecconbmicos, o sociales.

IV.~ Reafirma que el sistema interamericano es inconpg
tible con toda forma de totalitarismo y que la democracia
solo logrard 1la plenitud de sus objetivos en el continente,
cuando todas las repliblicas americanas asuman las obligacio-

nes contenidas en la carta de la organizacidn de estados Ame-~
ricanos.

IX. ANALISIS JURIDICO,

A efectos de intentar debatir mds ampliamente el
caso cubano consideramos conveniente subdividir el tema en

tres aspectos que nos parecen importantes, s saber:
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a) La procedencia de la reunién

b) La incompatibilidad entre la Organizacibn de
Estados Americanes y el gobierno marxista de
Cuba.

¢) La aplicaciébn de sanciones.
A) LA PROCEDENCIA DE LA REUNION.

En noviembre de 1961, el gobierno de Colombia convocd
al 6rgano de consulta con base en el articulo 60, del tratado
de Asistencia Reciproca, para considerar las amenazas a la
paz y a la independencia politica de los estados americanos
que puedan surgir de la intervencibén de potencias extra con-

tinentales, encaminadas a quebrantar la solidaridad americana.
La iniciativa colombiana consideraba tres aspectos:

.- Examinar las amenazas a la paz y a la independen~
cia polftica que pueda surgir de la intervencidén de potencias

extracontinentales.

- Sefialar los diversos tipos de amenazas a la paz

que puedan presentarse en el futuro.

- Determinar las medidas que convengan tomar para

mantener la paz y la seguridad del continente,

El tratado interamericano de asistencia reciproca
exige un nfimero determinado de votos para convocar al érgano
de consulta y para que éste, una vez constituido, tome deci-
siones. En el primer caso se¢ requiere de una mayoria absolu-
ta, y siendo por ese entonces 21 miembros signatarios y rati-
ficantes del tratado, se requerfa un nlmero de 11 votos, para

el segundo caso, ¢ sea, la toma de decisiones, se requeria



37

un nfimero de mayoria calificada de dos tercios, en.esc enton-
ces, se requerian catorce votos,

A la convocatoria hecha por colembia wun grupo de
paises considerd que no procedfa la reunibn en virtud de no
darse el Casus Foederis. Los dos casos o hechos tipicos que
determinan la aplicacidn del TIAR, son el ataque armado, arti-
culo 3°, y en segundo lugar, la agresién que no sea ataque
armado, por un conflicto extracontinental o intracontinental,
o cualquier otro hecho o situacidn que pueda poner en peligro
la paz de América, con tal que 8l mismo tiempo resulte afecta-
da la inviolabilidad o la integridad del rterritorio, o 1la
soberania o independencia politica de cualquier estado ameri-
cano, articulo 6°. Asimismo el tratado sciiala que dehe tratar-
se de' hechos o afectaciones ciertos y consumados, no por pro-
ducirse, sino ya producidos y de tal manera graves y tangibles,
que justifiquen el poner en movimiento el mecanismo de seguri-
dad colectiva.

La nota colombiana solicitd como ya vimos, la convoca-
cién del Organo de Consultu para considerar las amcnazas a
la paz y a la independencia de los estados americanos que
puedan surgir de la intervencién de potencias extracontinenta-~
les encaminadas a quebrantar la solidaridad americana. Como
se observa, 1la convocatoria se hacia sobre los supuestos "Que
pueda surgir”, Y los diversos tipos de amenazas actuales
a la paz que puedan presentarse en el futuro"”, Hemos visto
que el TIAR solo se ocupa de las amenazas actuales a la paz
y no a las eventuales. Por 1o que, el grupo de paises que
sc oponia a la celebracién de la 8a. reunidn, sefialaba que
lo que se pretendfa era ampliar por anticipado el campo de
accibn del Pacto de Kio. Por lo que se reficre a la convoca-
toria colombiana donde marcaba la necesidad de sedalar 1los
diversos tipos de amenazas a la paz que puedan presentarse
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en el futuro y de determinar las medidas que convenga tomar,

para mentener la paz y la seguridad del continente. Es verdad
que el Articulo 9 del TIAR permite al Organo de Consulta carac-
terizar como de agresidn otros actos, ademis de los especifica-

dos en el propio tratado, pero actos ya producidos y no eveantua

o .
les, Asi mismo el articulo 9  guarda estrecha relacidn con

el articulo 6° del Tratado y su objetivo es que, en caso de

producirse actos que pongan en peligro la inviolabilidad,
o la soberania y la independencia politica de un estado (Situa-
cibén ya producida no eventual), el Organo de Consulta, reunido
con el objeto de tomar medidas en ayuda del agredido puede
considerar tales actos como de agresidn, De lo anterior se
desprende que el Organo de Consulta no e¢std facultado, de acuer-
do a la letra del tratado, a seciialar por adelantado nuevos
actos de apresifn, Lo anterior implicaria una

modificacibn
o ampliacién del tratado, lo cual deberias hacerse en la forma
prevista en el mismo documento.

Por lo que se refiere a que el Organo de Cousulta
determinase las medidas que convenga adoptar para el manteni-
miento de la paz y la scguridad del continente dichas medidas
solo se justificarian si se hubiese producido alguna de las
causales expresamente sefialadas en el Tratade de Rio.

Vistas asi las cosas, votaron en contra de la inicia-
tiva colombiana México y Cuba y se abstuvieron Argentina,
Brasil, Chile, Bolivia y Ecuadro, los demds paises miembros

del tratado acordaron por simple mayorfia convocar al Organo
de Consulta,

"E1 Organo de Consulta ha sido convocado por desicién
de la mayorfa absoluta de los miembros del Conscjo y la legiti-
midad de nuestra reunién es incuestionable. (*)

(*) Gémez Robledo Antonio "La Crisis actual del Sistema Intera-

mericano" Foro Internacional No. 9-10 Vol.3° 5,1 pjc,
1962 pig. 49.
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Por tal motive en el afio de 1962, en Punta del Este,

Uruguay, se celebrd la octava reunidn de ceonsulta.

B) LA INCOMPATIBILIDAD ENTRE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERI-
CANOS Y EL GOBIERNO MARXISTA DE CUBA.

La democracia representativa ha sido uno de los punta-
les dentro del modelo de organizacidn politica de los paises
americancs. La norma constitucional que senala este principio
estd consignada en el Articulo 5o0. inciso D de la carta de

la Organizacién de Estados Americanos, que a lag letra dice:

"La solidaridad de los Estados Americanos y los altos
fines que en ella se persiguen, requieren la organizacién
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo

de la democracia represeatativa',

En base a esta norma se marcéd en la novena Conferencia
Internacional Americana, la siguiente declaracidn: "Que por
su noturaleza antidemocritica y por su tendencia intervencio-
nista, la accidén politica del comunismo internacional o de
cualquier totalitarismo es incompatible con 1la concepcién
de la libertad americana, la cual descansa en dos postulados
incontestables; la dignidad del hombre como persona y 1la sobe-

rania de la nacidn como estado",

Asimismo, en la declaracidn San José de Costa Rica,
adoptada en la Septima Reunidn de consulta, sefialé: "Se reafir-
ma que el sistema interamericano es incompatible con toda

forma de totalitarismo".

Por el hecho de haber ratificado la carta de la Orga-
nizacidn de Estados Americanos, cada uno de los Estados asumen
las obligaciones en ella contenidas y en tal virtud, la obliga-
toriedad juridica de los principios contenidos en el articulo
50 de 1a Carta.
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Respecto a Cuba, habia un acuerdo undnime de que
existia incompatibilidad entre Cuba y su participacidédn en
los &érganos del Sistema Intervamericano. Es en este aspecto
en donde radica uno de los puntos importantes del caso Cuba,
ya que por voz del mismo gobierno éste deciaréd que Cuba era
marxista-lininista. Solo en virtud de este hecho pudo, sin
ser intervencién, dilucidarse el caso de Cuba ya que iba en

contra de lo estipulado en la norma jurfdica.

De lo anterior se desprenden las medidas que habia
que adoptar en contra de Cuba, para cumplir con la norma juri-
dica.

C) LA APLICACION DE SANCIONES

La octava reuniédn de consulta aprobé nueve resolucio-
nes, a saber:
1.- Ofensiva del comunismo en América.

2.- Comisién especial de ‘consulta sobre seguridad
contra la accibn subversiva del comunismo internacional.

3.~ Reiteracién de los principios de no intervencién
y de autodcterminacibn.

4,~ Celebracidn de elecciones libres.

5.~ Alianza para el progreso.

6.- Exclusién del actual gobierno de Cuba de su parti-
cipacién en el sistema interamericano. ’

7.~ La junta interamericana de Defensa.
8.~ Relaciones Econdmicas.

9.~ Reforma del estatuto de la Cemisién Interamericana
de Derechos Humanos.
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La resolucidn sexta es donde se dd el meollo de este

trabajo, al respecto, se scfiala en csa resolucién lo siguiente:

1.- Que la adhesidén de cualquier miembro de la Orga-
nizacibén de Estados Americanos al marxismo-leninismo, es imcom-
patible con el sistema interamericano y el alineamiento de
tal gobierno conm el bloque comunista, quebranta la unidad
y solidaridad del hemisferio.

2.~ Que el actual gobierno de Cuba, que oficislmente
se ha identificado como un gobierno marxista-leninista, es
incompatible con los principios y propbsitos del sistema inte-—
ramericano.

3.~ Que esta incompatibilidad excluye al actual gobier

no de Cuba de su participacién en el sistema interamericano.

4.- Que el Consejo de Organizecibén de los Estados
Americanos y los otros organismos del Sistema interameiicano,
adopten sin demora las providencias necesarias parao cumplir
esta resolucibn,

Estas sanciones las adopt$é el Organo de Consulta
con la aprobacién de las dos terceras partes de miembros de
la organizacibn, apoyfndose en la disposicibébn final del .Artfcu-
lo 60, que dispone que el Organo de Consulta estd autorizado
para adoptar las medidas que convenga tomar para la defensa
comlin y para el mantenimiento de la paz y la seguridad del
continente. Este fue el argumento que esgrimieron los 14 miem-

bros que votaron por aplicar las sanciones.

Por otro lado estaba la tesis de la minoria que soste-
nia que solamente el Articule 80, que es taxativo en cuanto

a las medidas que se deben adoptar, al sefslar; "Para los
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efectos de este tratado, las medidas que ¢l Organo dc Consulta
scuerde, comprenderdn una o més de las siguientes: el retiro
ante los jefes de misidn; la ruptura de las relaciones diplomd-
ticas; la ruptura de las relaciones consulares; la interrupcidn
parcial o total de las relaciones econdmicas o de las comunica-
ciones ferroviariass, marf{timas aéreas, postales, telegraficas,
telefdnicas, radiotelefdnicos o radiotelegréficas, y el empleo
de la fuerza armada". Por lo cual el Organo de Consulta solo
puede tomar una o mhs de las medidas ennumeradas en el artficulo
anterior, mds no estd capacitade para tomar otras distintas
de las alli contempladas.

Al respecto, el Senor Caicedo Catilla, ministro en
ese entonces de Relaciones Exteriores dec¢ Colombia, sefialaba;
"Que el articulo 8° no determina, dentro de los diferentes
casos de agresibén, que medidas se tomardn en cada uno y en
que forma, eso es conveniente porque asi los gobiernos ameri-
canos podrdn juzgar cada caso seglin circunstancias particula-
res. De otro lado, las medidas son relativas; por ejemplo,
una ruptura de relaciones econémicas, profundamente perjudicial
para un Estado, puede no serlo para otro. Por consiguiente,
respecto a las medidas, solo cabia en el Tratado cnnumerarlas,
con el fin de establecer la obligacién contraactual de adoptar

una o varias de ellas o todas, de acuerdo con la situacién

.

Con lo anterior queremos dejar claro que desde nuestro
punto de vista, la exclusidén de Cuba de los Organos y Organiss-
mos del Sistema Interamericano no encuentra cabida dentro
del tratado de Rio de Janciro, toda vez que dicho Organo aplicé
una sancibdn no prevista, amplisndo y porqué no decirlo, violan-
do el propio tratado.

{¥) Berustein Carabantes, Enrique "Punta del Este y las errdneas
interpretaciones de un tratado", Toro Internacional Vol.II-
Julio 1961, Junio 1962, pég. 529.
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CAPITULC QUINTO
LA EXPULSION DE CUBA DE LA O.E.A. Y SUS RESULTADOS FRENTE
AL SISTEMA INTERAMERICANO

X. EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS

A rafiz de la expulsién de Cuba de la O0.E.A., la situa-
cidn polftica entre cl gobierno de Cuba y los Estados Unidos
fue agravdndose todavia mds, por los aspectos de intervencidn
que realizaba Cuba en contra de las dictaduras mids representa-
tivas de ‘la América Latina. La situacidén econdémica de 1la
isla era cada vez mds dificil y el apoyo gque le brindaba 1la
Unién Soviética era decidido. Por su parte los Estados Unidos
se encontraban preocupados por las relaciones militares entre
la Unién Soviética y Cuba, lo que dié origen a que en Septiem-
bre de 1962 el entonces Presidente de 1los Estados Unidos,
realizara una declaracién, que el Congreso de ese mismo pais
aprobd, en que citabas la Doctrina Monrove y pedfa "la accibn
que fuera menester para impedir que en Cuba se creara o se
usara un poderfo militar apoyado por el extranjero, que pusiera
en peligro la seguridad de los Estados Unidos". (¥)

Estando as{ las cosas, el gobierno de los Estados
Unidos declard una cuarentena naval a la isla de Cuba, decidid
aumentar la vigilancia aédrea en dicho pais y realizé llamamien-
tos simultdneos al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
as{ como al Consejo de la Organizacidén de los Estados America-
nos. Por lo que se refiere a la Organizacién de Estados Ameri-
canos, los Estados Unidos le solicitaron una reunidén al Organo

"de Consulta de acuerdo con el articulo 6o. del Tratado Intera-

(*) Connell - Smith, Gordon. Op. Cit. P'268
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mericano de Asistencia Reciproca. “En opiniédn de algunos trata-
distas no resultaba muy claro la aplicacién del TIAR, pero
finalmente los representantes de los gobiernos micmbros del
Conse jo de la Organizacidn de la O.E.A., decidieron constituir-

sc provisionalmente como Organo de Comsulta.

El Organo de Consulta aprobd el 23 de Octubre de

1962 una resolucidén en donde sg¢ recomendd_a los Estados miem-

Lros "tomar las medidas individuales y colectivas incluyende
el uso de la fuerza armada, para asegurar la efectividad de
la resoclucién'. (*) Con respecto a esta resolucidén y en donde
se sciialabas el apoyo de una invasidn armada en contra de Cuba,
Brasil, México y Bolivim sc abstuvicron de votar dicha resolu-
cibn.

La resolucidn del Organo de Consulta le dié bases
juridicas a la cuarentena naval que los Estados Unidos habia

realizado, unilateralmente, s la Repiiblica de Cuba.

Este problema fue en verdad trascendente, pero la
solucidn no la presentd ni las Nacionmes Unidas ni la Organiza-
cidn de Estados Americanos, el arreglo fue un convenio bilate-
ral entre los dos representantes de 1las hegemonias una de
oriente y otra de occidente.

Los objetivos iniciales de la politica internacional
cubana, se pueden sintetizar en lo siguiente: Derrocar las
dictaduras mAs conocidas del Caribe y Centro América; obtener

el apoyo de 1los gobiernos latinoamericanos para las medidas

(*) Seplilveda, Bernardo "LAS NACIONES UNIDAS, EL TRATADO DE
RI0O Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS™ Revista
Foro Internacional No. 25 y 26 vol, 7, pdg. B6
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nacionalistas que en un.principio adoptaron; impedir una inter-
vencidén colectiva en la isla a través de los Estados America-—
nos.

La segunda etapa de las relaciones de Cuba con el
resto del continente, estdn schaladas en 1la Declaracibn de
la Habana, donde los dirigentes cubanos se pronunciaron abier—
tamente en favor de los movimientos revolucionarios en América
Latina, los cuales inevitablemente, deberfan hacer uso de
la accién armada. Es as{ como se fortalecieron diversos grupos
de guerrilleros en paises como Venezuela, Colombia, Perd y
Guatemala.

Estando asi{ las cosas y teniendo como antecedentes
inmediatos el asesinato del Presidente Kennedy, los cuartelazos
de Guatemala, Ecuador, Repdblica Dominicana y Honduras, se
celebra la Novena Reunidén de Consulta en la ciudad de Washing-
ton en el afo de 1964, Asimismo, en esc afio los Gobiernos
"de Estados Unidos y Panamd rompen relaciones y surge el dervo-
camiento del Presidente del Brasil, Joso Goulart. Para esc
entonces Cuba s6lo tenia relaciones diplomiticas con Bolivia,
Chile, Uruguay y México. Con motivo de 1a Novena Reunidn
de Consulta, salvo México, todos los otros paises
relaciones diplométicas con Cuba.

rompieron

"A partir de esa fecha se¢ acentuaron los esfuerzos

cubanos por desarrollar las teorf{as sobre la revolucidn latino-

americana... La exposicién més completa de estas teorias

se encuentra en el estudio del Ché Guevaras "GUERRA DE GUERRI-
LLAS" y en el libro del escritor francés Regis Debray “REVOLU-

CION EN LA REVOLUCION" ... Desde el punto de vista politico

se rechaza alli las tdcticas comunistas ortodoxas del frente
popular y de la via pacifica y la guerrilla, el ndcleco militar,

adquiere 1la primacia en todos los sentidos como el elemento
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fundamental de la revolucidn latinocamericana". (*)

A partir de esta fecha y hasta 1966 y 1967 donde
se celebra la Conferencia Tricontineantal y la Reunién de 1la
Organizacidn Latinoamericana (OLAS) el Gobierno de Cuba apoya

la via de la guerrilla en los paises latinoamericanos.

Es en 1967 en Bolivia, donde se da uno de los intentos
mds serios por llevar a cabo una guerrilla. Para 19A8, algunos
observadores opinaron que en las condiciones politicas y socia-
les de América Latina, las guerrillas eran un grupo de presibn

que hacia sentir su presencia sélo esporddicamente". *%)

XI. EFECTOS JURIDICOS

Como hemos observade en los temas precedentes, la
ilegalidad de la exclusidén de Cuba del Sistema Interamericano
y las medidas adoptadas en la Novena Reunién de Consulta son
ilegales ya que no existfa una cldusula que autorizara a la
Organizacidn de Estados Americanos a la imposicidn de la exclu-
sién as{ como también de la incompetencia dcl Organo de Consul-
ta para acordar las medidas que no f{iguran entre las enunciadas
taxativamente por el artfculo B8o. del TIAR.

Por lo que se refiere a la aplicacién de medidas
coercitivas, existen dos tendencias perfectamente definidas,
una es la tesis que esgrimen los universalistas y la otra,
expuesta por los defensores del regionalismo, las cuales con-

sisten en lo siguiente:

(*) Pellicer de Brody, Olga, Cuba y América Latina: "Coexis-
tencia Pacifica o Solidaridad Revolucionaria".- Revista
FORO INTERNACIONAL No.47, Vol. 12—~ Enero-Marzo de 1972.

(*¥%*) Pellicer de Brody, Olga, Cuba y América Latina: "Coexis-
tencia Pacifica o Solidaridad Revolucionaria"™.- Op. Cit.
p'302 .
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a) Los universalistas hacen énfasis en la finalidad
perseguida por las medidas colectivas, llegando a la conclusidn
de que tanto las contempladas en el articulo 41 como las de
42 de 1la Carta de las Naciones Unidas, son coercitivas, por
tener como ohbjetivo Gltimo el coaccionar la voluntad del Estado
destinatario de las mismas.(*)

b) Los regionalistas en cambio, ponen el acento
en la diversa naturaleza de unas y otras medidas, distinguiendo
as{ a las del articulo 41 que no implica el uso de la fuerza,
de las del Articulo 42 que si lleva aparejado el elemento de-
violencia fisica.

Otro aspecto es el relativo a la cuestidn de 1los
limites de 1a competencia regional en cuanto a la aplicacién
de sanciones, asunto que gira en torno del articulo 53 de
la Carta de las Naciones Unidas, inciso 1, segin el cual "no
se aplicardn medidas coercitivas en virtud de acuerdos regiona-

les sin autorizacién del canscjo de Seguridad™.

A este respecto, 1la O.N,U., ha aplicado diferentes

criterios cuando la O.E.A, ha impuesto sanciones, a saber:

La interpretacién del articulo 53 comenzé en 1960,
en relacién con 1la decisiéfx de 1la Sexta Reunidén de Consulta,
de imponer sanciones econémicas y diplomdticas a la Repiblica
Dominicana. Después de haberse adoptado estas medidas, 1s

—— e

(*) Hans FKelsen al examinar los articulos 41 y 42, expresa
la opinidén de que las medidas previstas en ambas disposi-
ﬁiones constituyen medidas coercitivas, citado por la
O.E.A. y 1la O.N.U. RELACIONES EN EL CAMPO DE LA PAZ

Y LA SEGURIDAD". Secretarfia de Relaciones Exteriores.
1974 Levin Aida, Luisa.
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Unidn Soviética solicitd que se reuniera el Consejo de Seguri-
dad y presentd un proyecto de resolucidn por el cual el Consejo
"daba su aprobacibén™ a la acciédn ejercida por la O.E.A. En
contra de esta posicidén Argentina, Ecuador y Estados Unidos
presentaron otro proyectoe de resolucién, conforme al cual
el Consejo simplemente tomaba nota de la decisién de la O.E.A,
El debate se desarrollé acerca de si las medidas adoptades
en 1a resolucién de 1a O.E.A., ecn el caso de 1la Repiblica
Dominicana, eran coercitivas en el sentido del arti{culo 53,
La Unién Soviética sefiald que las medidas decretadas correspon-
dian a las que el Articulo 41 preveé y quetales medidas eran
coercitivas y que por consiguiente de conformidad con el arti-
culo 53 debian ser autorizadas por el Consejo de Seguridad.
La tesis opuesta seflala que el derecho internacional deja
al 1libre arbitrio de los Estados 1a Aplicacibén de medidas
tales como las impuestas por la O.E.A.; el Articule 53 no
se aplica a las medidas previstas por el articulo 41 o sea,
medidas que no impliquen ¢l uso de la fuerza armada; los térmi-
nos "medidas coercitivas” a los efectos del artfculo 43 se
refiere a acciones que, como el empleo de la fuerza, normalmen-
te constituye una violacién del derecho internacional si se
emprenden sin la autorizacién del Consejo de Seguridad.(*)

En definitiva, el Consejo de Seguridad aprobd el
proyecto de resoluciédn presentado por los paises americanos.

En relacidén con las sanciones se le aplicaron a Cuba
en la Octava Reunién de Consulta. El Gobierno de este pais

(*) Levin Aida, Luisa Op. Cit., pags. 92-93
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presentd en ese mismo afio, una denuncia al Presidente del
Consejo de Seguridad, sefialondo que 1las '"medidas adoptadas
en la Octava Reunién de Consulta, eran violatorias de la Carta
‘de la Organizacidén de las Naciones Unidas por cuanto constitufa
medidas coercitivas sin 1la debida autorizacidén del Consejo
de Seguridad y eran preludio a una invasién armada por los
Estados Unidos. Cuba solicité una reunidn del Consejo de

Seguridad para considerar el asunto'. (*%)

La solicitud cubana no fue inscrita en 1la Agenda
del Conscjo, con e¢l argumento de que la actuacidén de la Sexta
Reunién Consulta habia sentado precedente, en ec¢l sentido de
que las Naciones Unidas no tenfan porqué revisar las medidas
adoptadas por los organismos regionales, con la sola excepcidn

de aquellas que implicaban el uso de la fuerza fisica.

Para el mes de Marzo de 1962 el asunto volvid a consi-
derar al presentar Cuba wuna solicitud para que el Conscjo
de Seguridad pidiera a 1la Corte Internacional de Justicia
una opinién consultiva sobre varias cuestiones relativas a
la juridicidad de las medidas ordenadas por la Organizacién
de Estados Americanos. La corte debia examinar, entre otras,
la cuestién de "si bajo el término de medidas coercitivas
mencionadas en el articulo 53 de la Carta de las Naciones
Unidas pueden considerarse implicadas 1las medidas previstas
en el articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas. Si
la relacién de estas medidas en el articulo 41 es exhausti-

va: (¥) Esta cuestidn quedd sin solucién juridica al rechazar

(**) Levin Aida, Luisa Op. Cit, pég. 95

(*) Gbémez Robledo, Antonio "LA CRISIS INTERAMERICANA" op.
cit. pédg. 203
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el Consejo de Seguridad solicitar la Consulta a la Corte Integ
nacional de Justicia.

En relacidn con las resoluciones adoptadas en la
Octava Reuniédn de Consulta, podemes concluir que ninguna de
ellas a excepcidn de la 8a. tienen cardcter obligatorio vya
que no se disponen en ejecucidn de las medidas sciisladas en
el articulo 80 del . TIAR y no caben por tanto, bajo la prescrip~
cibén del articulo 20. Por lo cual la resolucidn sexta no
es obligatoria, toda vez que la expulsién de un estado o go-
bierno miembro no figura entre las figuras texativamente lista-
das en el articulo 8o,

La resolucién 8a. al disponer la interrupcién parcial
de las relaciones ecconémicas, armas e implementos, entra en
las enumeradas por el articulo Bo. y prescritas en el articulo
20 con lo cual tiene cardcter obligatorio para todos los Esta-
dos signatarios y ratificantes.

Como conclusién de 1o aqui expuesto, creemos que
las sanciones impuestas a Cuba, con excepcidn de la resolucién
8 de 1la Octava Reunidn son improcedentes. Asimismo, que las
sanciones impustas por al Novena Reunidén de Consulta celebrada
en 1964, como lo expresd el Gobierno Mexicano y en virtud
de que el TIAR no conﬂempla en parte alguna la aplicacién
de las medidas alli previstas, no revisten el cardcter de
obligatorieded. Por 1o cual, México no acataria en parte
alguna la aplicacién de las medidas 8l1l{ previstas.

Podemos sefialar que en esta breve sintesis, encontra-
mos que las interpretaciones que sc le han dado al Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca son equivocas, son
mds politicas que juridicas y esto debe hacernos reflexionar

en relaciédn al tipo de relaciones interamericanas que desecamos
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en un futuro sostener. Creemos que las reformas realizadas
al propio tratado en el afio de 1975 y las reformas realizadas
a la Carta de Organizacidn de Estados Amcricanos se han quedado
un poco fuera del moments por el cual estamos atravesando
En el siguiente capitulo trataremos de analizar las perspecti-
vas que pucde tener nuestra Organizacidn de Estados Americanos
y apuntar quizds algunas posibilidades de solucidn & nuestro

sistema juridico ya constituido,
XII. PERSPECTIVA AL CASO CUBANO

A partir de 1960 sc empiezan a manifestar importantes
cambios en el orden internacional, originados primeramente
por la aparicidén en escena de 40 nuevos estados surgidos a
rafiz de la declaracibén sobre la concesidn de independencia
a pueblos y pafses coloniales. Resolucién 1514 (XV} de la
Asamblea General, ratificada por la Resolucién 2105 del aio
de 1965. Ello produjo un poderoso efecto ya que estos nuevos
estados motivaron cambios en la situacibén econdmica general,
aportaron nuevas concepciones filos6ficas en las retaciones
entre los estados y surgié la denominada diplomacia parlamenta-
ria, la cual ha sido mancjada por las naciones pequeias dentro
de la Asamblea Genecral y éstos paises han adquirido un impor-

tante peso politico para el logro de sus objetivos comunes.

Hasta antes de esta situacién, el orden mundial impe-
rante lo describe un estudioso internacionalista el LIC. CESAR
SEPULVEDA "el orden mundial que conocimos hasta hacc un cuarto
de siglo, por ejemplo, era el resultado de una lenta evolucibn,
no siempre feliz, bastante espasmdldica. Era el sistema que
surgidé al final de la Segunda Guerra Mundial. Sus bases prin-
cipales estaban ancladas en el siglo XIX. Algunas de sus

partes eran buenas porque habian recibido general aceptacidn
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pero muchas otras descansaban en nociones mal entendidas vy
confusas de equilibrio de poder, de régimen colonial, de acep-
tacién del uso de la fuerza y de 1la confusiédn y de una manifies
ta desigualdad entre los estados, (%)

Los FEstados pequeifios empezaron a darse cuenta que
los problemas econdmicos resultaban wmucho wds apremiantes
y dramdticos que los problemas polfticos. Es asi como surgen
de la década dec los 60's a estas fechas, movimientos que abar-
can a naciones productoras de materias primas, vr, gr, la
OPEP, el movimiento de los no alineados, el Didlogo Norte-
Sur, las reuniones de la UNCTAD, el SELA, que es el Sistema
Econdmico Latinoamericane. Basados todos ellos en la defensa
de sus intereses comunes, en la bidsqueda de la cooperaciédn
internacional, Ha sido una lucha constante por inrnovar tanto
en los organismos regionales como en la Organizacién de Nacio-
nes Unidas o en todo foro en que han podido manifestar sus

expresiones y sus sentires econdmicos y politicos.

Es por este motivo, que el Derecho Internacional
representa para estos Estados una parte importante de sus
relaciones politicas dentro de la Comunidad Internacional,
ya que -por este medio y a través de los Comités Juridicos-
Politicos que pueden ser instancias adecuados para que 1los
pafises pobres llamen 1a atenciédn de 1los paises ricos, les
hagan ver sus necesidades financieras y técnicas buscando
el apoyo para sus planes y programas de desarrollo. Es el
Derecho, el Derecho Internacional, quien puede tutelar adecua-

(*) Sepllveda, César .- FUNDAMENTOS REALES Y FORMALES DEL
NUEVO ORDEN INTERNACIONAL "Revista NUEVA POLITICA vol.
I No. 4 Octubre-Marzo 1977, pdg. 11 y 12
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damente las inquietudes de toda la comunidad internacional.

Esta situancidn nos permite apoyar la tesis de que
los problemes politicos importantes deben ser dilucidados
en la Organizacidén de Naciones Unidas, atendiéndonos a 1lo
expresado en ¢l articulo 35, fraccidn primera, que safiala:
"Todo miembro de 1las Naciones Unidas podrd llevar cualyuier
controversia, de cualquier situacién de 1s naturaleza expresada
en el articulo 34, a la atenciédn del Consejo de Seguridad
o de 1a Asamblea General". Por 1o cual consideramos que los
orgarismos regionales no tienen jurisdicciédn exclusiva en
materia de controversias entre Estados miembros, ni siquiera
en calidad de foros de primera instancia, Todo miembro de
la ONU, sea o no participe de un acuerdo regional goza del
derecho de recurrir en cualquier momento a la ONU, para plan-
tear conflictos con otros Estados. Por su parte los OQOrganos
de la UNU tienen competencia para atender cualquier queja
relacionada con asuntos que afectan la paz y la seguridad
internacionales.

Los paf{ses pobres se han dado cuenta que existe un
catdlogo de cosas por hacer, que pueden resumirse en el balance
del poder y sus consecuencias como es la democratizacidn de
las Naciones Unidas, regular la inversién extranjera, reestruc-
turar el sistema monetario _interhz;cional para eliminar las
grandes crisis financieras causadas por los bruscos cambios
monetarios, la preservacién del equilibrio ecolédgico, la supre-
8ién de la contaminacién ambiental, la transferencia de tecno-
logfa, la expresién legal de los derechos humanos, la protec-

¢idn a los productores de materias primas, etc.

Como se observa el catdlogo de cosas por hacer contie-
ne miltiples elementos que son comunes a los paises tanto
-pobres como ricos. i
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La cooperacidén internacional y el factor asociative
son primordiales a los miembros de la envidad regional frente
al resto de la colectividad de naciones.

"Podemos afirmar que el corpus del orden juridico
internacional se ha visto enriquecido en forma por demds consi-
derable, se percibe un {mpetu creador y un cambio constante.
Ese cambio debe vigilarse para que prosiga haciéndose ordenada-
mente y sin riesgo para lo que se lleva ganade el nuevo orden
estd en plena marcha. (%)

Por lo que toca al asunto cubano, es hasta el afio
de 1975, durante la XVI Reuniédn de Consulta, cuando se dejan
sin cfecto parte de las sanciones impuestas a Cuba por 1la
80 y 90 Reuniones de Consulta, dejando en "... libertad a
los Estados partes en el TIAR para que de acuerdo con la poli-
tica e interés nacional de cada uno, normalicen o conﬁuzcan
sus relaciones con la Replblica de Cuba 8l nivel y en la forma
que cada Estado estimare conveniente®.

Como ya vimos es en esta reunidn de consulta donde
se aprueba el protocolo de Reformas al TIAR, de donde resalta-
mos lo relativo al pluralismo ideoldgico el cual aparece dentro
del tercer considerando preambular, asi como dentro del articu-
lado., (Art., 12 del Protocolo de Reformas al TIAR).

En. tal virtud, podemos considerar gque el sistema
socialista imperante en Cuba no es " excluyente, actualmente,
de los principios Americanos, por lo cual este pais hermano

debe buscar, conjuntamente con los demds paises latinoamerica-—

(*) Seplilveda César, op. cit. pdg. 17



nos, nuevas formas de quehacer internacional. Es muy

te la participacién de Cuba en este proceso,
cién dentro de 1la OFA, como miembro
por demds relevante.

importan-
y8 que su actua-

no comprometido, seria

Por 1o que sc refiere al sistema interamericano
particular considero, gque histéricamente dicho

en
sistema no
ha servido para la defensa comin de los paises latinoamericanos

sino por el contrario, ha sido un Gtil instrumento de interven-

cidn en la vida interna de los palses interamericanos.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,

considerando como el parante de 1la defensa conjunta de toda

una rtegidén geogrifica comtra la agresidén exterma, tuve en

su momento un importante sentido, como ocurrid durante 1a

Segunda Gerrs Mundial, pero ese objeto
puro, sino que,

no se ha mantenido
incluso ha sido desvirtuade en su aplicacién.

La hipbtesis bédsica del tratado, la relativa a una agresién

armada por parte de un Estado externo, no se ha presentado

en todo el tiempo gque tiene de vigilancia el TIAR,
guerra entre Gran Bretafia y la Argentina,

salvo la

en donde se observd

que este instrumento no acudié en . decfensa del pafs hermano

agredido, sino que solamente recomendd la suspensidn de las

hostilidades. Este tratado, resulta bastante honeroso para

los paises latinoamericanos, toda vez que uno de sus miembros

tiene intereses importantes en todo el mundo y mantiene una
politica activa en defensa de dichos intereses, de donde resul-
ta que los riesgos para los paises latinocamericanos en virtud .

de esta alianza, son altamente riesgosos y excesivos.

En consecuencia, podemos sefialar que
es, ecn primer lugar; denunciar el Tratado
Asistencia Reciproca,

lo que procede
Interamericano de
por parte de todos los paises latincame-

ricanos; en virtud de que no resulta adecuado a la época vy
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y en segundo lugar; reforzar los lazos relatives a la coopera-
cién y a la paz con quizds nuevos instrumentos, baséndose

en todas aquellas cuestiones histdricas que han ocurrido en
América.

En voz de otro eminente internacionaslista el Lic,
Jorge Castafieda, quien 'sefiala "Que el marco institucional
existente dentro del sistema JInteramericano no es la solucién
adecuada para latinoamérica. Los drganos e instrumentos inte-
ramericanos por su misma naturaleza, no refleja la divisién
real del continente enidos zonas econdmicas claramente distin-

tas, cuyos intereses ecconbémicos son fundamentalmente opues-—
tos", (%)

La participacidén que en los dltimos afios han tenido
varios paises latinoamericanos en la esfera mundial, nos ha
permitido actuar con mayor independencia frente a los Estados
Unidos y con frecuencia al margen del Sistema interamericano,
por lo que podemos ir aprovechando esta situaciédn politica
para delinear el esquema juridico-politico que refleja genui-
namente los sentimientos latinoamericanos.

El constituir un nuevo sistema que aglutine el pensa-
miento de todos nuestros grandes antecesores, atienda el pre-
sente y sSe proyecte con renovedo impulso hacia el  futuro,
no es un quehacer inmediato, sino que habrd que luchar y traba-
jar activamente en este campo y para que en un futuro logremos
el anhelo de Bolivar y lleguemos a ser una gran patria todos
los paises latinoamericanos.

(*) Castafieda Jorge.- El1 sistema Interamericano Ficcibn vy

Realidad. "Nueva Politica Vol. 1, No.4 Octubre

Marzo
de 1977, pég. 220 - 221.



107

Al mismo tiempo podemos ir aprovechando las oportuni-
dades quese presenten para ir dando pasos intermedios - con
el fin de reforzar  la cooperacidn politica y econdmica de¢

las naciones latinoamericanas.

Creemos que el SELA puede dar origen a pasos mds
importantes de cooperacidn entre las naciones del continente.
Hemos observado como los acuerdos de San José suscritos por
Venezuela, México y 1los paiscs Centroamericanos, basado en
el apoyo econémico via petrdleo, para estas naciones centroame-
ricanas, sin importar su tipo de gobierno, es un poaso mls

en este importante camino.
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CONCLUSIONES

PRIMERA., - Desde el congreso de Panamd, convocado
por el 1libertador Bolivar, hasta nuestros dfas 1a unién de
los - pueblos latinoamericanos ha inspirado nuestras reuniones
e instituciones.

SEGUNDA.- La Doctrina Monroe fué una respuesta al
surgimiento de la Santa Alianza, pero se convirtié en el manto
bajo ¢l cual sec llevaron a cabo un sinndmero de intervenciones
Norteamericanas en América Latina.

TERCERA.- Desde la creacidn de la Unién Internacional
de las Rep(blicas Americanas, pasando por la Unién Panamericana
y terminando con la O.E.A. los Estades Unidos ha tenido una

actitud prepotente frente al resto de América.

CUARTA.- Es a partir de la Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana, celebrada en el afio de 1933, en la ciudad
de Montevideo, donde se comienza a materializar uno de los
principios bdsicos del Sistema Interamericano, el principio

de que los Estados son juridicamente iguales.

QUINTA.~ Es en el aiio de 1936, en la ciudad de Buenos
Argentina, donde se celebra 1la Segunda Conferecncia Especial
y se aprueba el protocolo a la NO INTERVENCION, acpetado sin
reservas por todos los pueblos de América. Es un principio
de Derecho Internacional que los pueblos de América entregaron

4 los pueblos del mundo..

SEXTA.- En 81 Conferencia de Chapultepec celebrada
en la ciudad de México en el afio de 1945 se sientan importantes

bases para la constitucién del Sistema Interamericano.
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SEPTIMA. - E1 TIAR, el pacto de Bogotd y la Carta
de la Organizacién de Estados Americanos, son la Tripode Juri-

dica donde descansa el Sistema Interamericano.

OCTAVA,- Dentro del TIAR, Pacto de Bogotd y Carta
de la O.E.A., se plasman aquellos principios, que a través

de un gran proceso, logré establecer el Sistema Interamericano.

NOVENA.- Los principios americanos se encueatran
contemplados dentro de los principios generales de Derecho
en las Naciones Unidas, pero salvo el de¢ no intervencidn,

se encuentran rezagados frente a 4quellos.

DECIMA.- En relacidn con la procedencia o improceden-
cia de la reunidén de Consulta que decretd las sanciones a
Cuba, podemos decir que en virtud de no darse las causas pre-
vistas en el TIAR, no procedia la reunién pero al convalidar

la mayoria la convocatoria de la reunidn, ésta era legitima.

DECIMA PRIMERA. - Era indiscutible en ese entonces-
ia incompatibilidad del gobierno marxista de Cuba con ¢l Siste-
ma Interamericano, pero lo que no existia cra la forma de
sancionar dicha incompatibilidad. l

DECIMA SEGUNDA.- En relacidén . con las resoluciones
adoptadas en la octava Reunién de consulta, podemos sefalarv
que ninguna de ellas, a excepciédn de la Octava tiemen cardcter
obligatorio ya que no se disponen en ejecuciin de las medidas

sefialadas en el Artfculo Bo. del TIAR y no cazben por tanto,

bajo la prescripcidn del Articulo 20o0. Por lo cual la resolu-
cién sexta no es obligatoria, toda vez que la expulsidén de
un Estado o Gobierno miembro no figura entre las sanciones
taxativamente listados en el articulo 8o.
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DECIMA TERCERA.- Es indiscutible que ha partir de
la expulsién de Cuba de 1la O0.E.A., éste pais tuvo marcada
intervencién en los asuntos internos de los paises americanos,

violando bAsicumente el principio de No_ Intervencidn.

DECIMA CUARTA.- Es necesario que la O0.E.A. o 1la
O.N.U. soliciten la opinién consultiva a la Corte Internacional
de Justicia, relativa a la juridicidad de las medidas ordenadas

por la G.E.A. en contra de Cuba.

DECIMA QUINTA.- En un mundo donde todos los fendme-
nos, principalmente los politicos, estdn interrelacionados,
es necesario dilucidar estos . problemas ampliamente. Esto
solo puede hacerse en la Organizacidén de Naciones Unidas,
por lo tanto los foros de segunda instancia deben ser los

organismos regionales y nunca a la inversa,.

DECIMA SEXTA.- Como resultado del protocolo de refor-
mas del TIAR, realizado en la XVI Reunidn de Consulta en. el
afio, de 1975, donde se aprobdé el Pluralismo ideolédgico, podemos
sefialar que el sistema politico seguido en Cuba no es excluyen-
te actualmente de los principlos americanos y por consiguiente
del sistema Interamericano. Por lo que éste pais debe partici-
par activamente en la evolucién del Derecho Internacional

Americano y de los Principies Generales del Derecho Intermacio-
nal,
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