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RESUMEN

La importancia de la conservacidn del wedio ambiente para el
ser humano se pone wmuy de manifiesto en la creacién de 1la
legislacion ambientnl, 1lo cual en México tiene como buase los
articulos 27, 73 y 115 de la Constitucidn Politica de la Estados
Unidos Mexicanos. Con respecto a la Legislacidn Agropecuaria la
normatividad ambiental tiene ocho leyes de caracter Federal, las
cuales interaccionan el cuidado del medio ambiente con la
produccidon, estas leyes son las siguientes! Ley Federal de la
Reforma Agrariaj t.ey Federal de Aguas; Ley general del
Equilibrio Ecolédgico y la Proteccidn al Ambiente} Ley de Sanidad
Fitopecuaria de 1los Estedo Unides Mexicanes; Ley General de
Cazaj Ley General de Salud} Ley forestal} y Ley Federal para
el Fomento de la Pesca » Esto muestra que la legislacién
ambiental en México estd muy diseminada y es importante codificar
todo 1o existente en materia ambiental, para de ésta manera tener
una normatividad dnica, con la cual podamos contar siempre en la
preservacidon y conservacidn del medio ambiente, tan dtil en el
desarrollo profesional agropecuario.



(4}

INTRODUCCION

En el pasado humano exictio una perfecta comunidn
Hombre-Naturaleza, 1o cuol hacia a éste ser un vigilante estricto
del medic ambiente} el hombre wmoderno es urbano, nace y se
desarrolla en un ambiente artificial el cual 1le degrada 1los
centimientos de amor y cuidado por la naturaleza.

Se ha creado en 1o actuslidad artificialmente un consumismo
exagerado que ha propiciado la explotacién indiscriminada del
medio ambiente, 1o que ha dado como resultodoen wuna crisis
ecoldgica, bnsadna en un falso postulado y que sin embargo no es
otra que el del desarrollismo.

La ecrisis de valores ecolégicos del hombre moderno se pone
en evidencia en una carta que un jefe indio manda en el afio 1854
al Presidente de los Estados Unidos de Norte América, Franklin
Pierce, donde le pregunta Cémo se puede comprar o vender el
firmanmento ni adn el calor de la tierraf?. Por su contenido
sobre el wedio ambientey transcribimos algunos fragmentos del
citado documentaléd?,

*"La savia que circula por las venas de los drboles 1llevan
consigo los memorias de los pieles rojas. Los muertos del hombre
blanco olvidan su pais de origen cucndo emprenden Sus paseos
entre las estrellas, en cambio npuestros muertos nunca pueden
olvidar esto bondadosa tierra, puesto que es la madre de los
pieles rpjas .....50m0s parte de le tierra y asimismo ella es
parte de nosotros. Las flores perfumadas son nuestros hermanosi
el venadoy el caballoy el gran aguilaj} estos son nuestros
hermanos. Las escarpadas peflas, los hdmedos prados, el calor del
cuerpo del caballo y el hombre, todos pertenecemos a la misma
fomilia®. Has adelante en otro de sus interesantes pdrrafos se
establece lo siguiente! ‘El aire tiene un valor inestimable para
el piel roja va que todos los seres comparten un mismo aliento,
la bestia, el 4rbol, el hombre, todos respiramos el mismo aire.
€1 hombre blonceo no parece conciente del aire que respirajy como
un moribundo que agoniza durante muchos dias es insensible al
hedor...s,Pero i les vendemos nuestras tierras deben recordar
que el aire no os inestimable, comparte su espiritu con la vida
que sostiene. El viento que did a nuestraos abuelos el primer
soplo de vida tambidn recibe sus dltimos suspiros®.

*Si les vendemos nuestras tierrasy ustedes deben
conservarlas como cosa aparte y sagrada, como un lugar donde
hasta el hombre blenco puede saborear el viento perfumado por las
flores de la pradera. Soy un salvaje ¥y no comprendo otro modo de
vida. He wvisto miles de bdfalos pudriéndose en 1as praderas,
muertos a tiros por el hombre blanco, desde un tten en marcha.Soy
un  salvaje y no comprendo cémo una maquina humeante puede
importar mds que el bdfalo al que nosotros-matamos sélo para
sobrevivir. Deben ensefiarle a sus hijos que el suelo que pisan
son  1las cenizas de nuestros abuelos. Inculquen o sus hijos que



ln tierra estd enriquecida por la vida de nuestros semejontes o
fin de que sepan respetarla. Enseffen a sus hijos que nosotros
hemos enseffado a los nuestros que la tierra es nuestra madre.
Todo lo que ocurra a la tierra le ocurrird a los hijos de la
tierra. 8i los hombres escupen al suelo, se escupen a si mismos.
Despues de todo quizds seamos hermanos®X.

En la actualidad deberd renacer el interés natural del
hombre moderno para no destruir todo aquelle que es necesario en
la sobrevivencia. Por esta falta de conciencia se han creado
algunos elementos normativos sobre derecho ecolégicoy lo cual no
seria necesario si se tuviera una educacion ambientals que no es
otra cosa wmas que hacer conciencia de la importancia del medio
ambiente en el desarrollo fisico y mental, incrementando asi los
aspectos sentimentales de amor y cuidado por 1la naturaleza (1).

El disfrutar de un ambiente sano no reconoce razaeas, credosy
filiaciones politicas, ni profesionales, por esto se le da
cardcter de universal (10).

La importancia del actual problema ecoldgica hize que
durante la administracién Cartery se llevard a cabo el estudio
*mundo en el affo 2000°., Se citan entre otras cosas las tensiones
demogrdficass ambientales y las que repercuten sobre los recursos
naturales que se intensificardn y detersinardn cada vez mds la
calidad de 1la vide en nuestro planeta. Esas tensicnes ya son
suficientemente intensas para denegar o wmuchos millones de
pergonas la satisfaccitn de necesidades bdsicas, como alimento,
casay salud y empleo, asli como lc esperanza de alcanzar alguna
mejoria.

Al mismo tiempo la capacidad de sustentacién del planeta, la
aptitud de 1los sistemas bioldgicos para proporcionar recursos

que satisfagan 1las necesidades humanas se deteriora. Las
tendencias que el presente estudio reflejay sugiere
reiteradamente un proceso progresivo de degradacién Yy

empobrecimiento de los recurzos naturales de la tierra (&),

La normatividad ambiental surgié de lo necesidad de detener
al hombre en su afén de obtener riquezas desmedidas, adn a costa
de su salud y de la de sus semejantes, sin importarles el despojo
que hace de los recursos naturales.

En los dltimos afflos los niveles de contaminacion en el pais
en especial en el Distrito Fedaral han alcanzado niveles
verdaderamente alarmantes; lo cual se hace mds grave al saber
que en el pails no existe una codificacidn adecuada que integre
los aspectos normativos en lo relativo a la conservacién del
ambiente. Existen leves que contemplan alqunos elementos en
este sentido, por lo cual estdn ampliamente diseminados ¥y en 1la
prdctica impiden un control estricto de los agentes
contaminantes, causantes del deterioro ambiental (1).

* Direccién General de Administracidn del Ambiente, Caracas,
Venezuela., pag:2,1980.




En México 1los 1legisladares no se han preocupado en el
devenir de la historia, por establecer una normatividad adecudda
pare la proteccién del medio ambiente, si no hasta hoy en dia ¥
las leyes que existen se habrdn de localizar para agruparlas en
un cédigo especifico relativo a 1la conservacién del wsedio
ambiente; Cabe seflfalar en ecte contexto la iniciativa
presidencial en 1lo relativo a la Ley General de Conservacidn
Ambiental (3.

Los ordenamientos legales que regulan la apropiscién y el
uso de 1los recursos naturales del pais, asi como la proteccidn
del medio ambiente tienen como base los articuleos 27, 73 y 115 de
la Constitucidn FPolitice de los Estados Unidos Mexicanos (5).

Ademds exigten leyes federales vigentes que son! la de
Proteccién al Medio Ambiente, de Caza, de Aguas, Forestal, de la
Reforma agrarigy para el Fomento de la Pesca, de Fomento
Agropecuario, de obras pdblicas, de Coservacitn de suelas y aguas
de terrenos baldios v Demasias (2). A partir del 28 de Enero de
1988 la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente %.

En el eJercicio Frofesional de la Médicina Veterinaria vy
Zootecnia @l medio ambiente juega un papel muy importante en el
degarrollo eficiente de la profesién, por le cual es necesario el
conocimiento - de todo aquello relativo en matéria de conservacién
ambiental en México, para de estd manera poder participar
directamente en 1la proteccion del medic ambiente (1), Cabe
mencionar la posture ideolégica de algunos gremios de las
cienciaes naturales en relacién a que tanto el Médico Veterinario
Zootecnista como el Ingeniero Agronomo, son considerados
depredadores del equilibrio ecoldgico Xx.

% Ley OGeneral del Equilibrio Ecoldgico y 1la FProteccién al
Ambiente. Diavio Oficial de la Federacién, (28 de Enero de
19688) .

XX Rangel,Jes? Algunos Gremios Profesionales serios Causantes del
Dete;iorn Ambiental. Excelsior, 25718, Secc.A, (5 de Nov.
1968) .,



1.~ ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO

1.1, Definiciones.

1.1,1, Derecho.

En su sentido obgjetivoy es un conjunto de normas. Tritese
‘de preceptos imperativos-atributos, es decir, ademds de imponer
deberes, conceden facultades frente a lo obligado por una norma
Juridica se descubre siempre a otra facultad para exigirle el
cumplimiento de 1o prescrito. La autorizacidn concedida al
pretensor por el precepto es el derecho en el sentido subjetivo.

Entre las dos acepciones fundamentales del sustantivo
derecho existe una comunidn perfectas. El derecho subjetivo es
una funcién del objetivo. Este es la norma que permite o
prohibe} aquél el permiso derivado de la norma. El derecho
sub jetivo no se concibe fuera del objetivo, pues siendo 1la
posibilidad de hacer u omitr licitamente algo, supone ldégicamente
la existencia de la norma que imprime a la conducta facultada el
sello positivo de licitud.

1.1.2. Derecho Constitucional.

También 1llamado derecho politico es el conjunto de normas
relativas a la estructura fundamentel del estado, a las funciones
de sus dérganos y a las relaciones de éstaos entre sf vy con los
particulares. Desde el punto de vista formal la palabra
constitucién se aplica al documento que contiene las normas
relativas a la estructura fundamental del Estado; desde el punto
de vista material, en cambio aplicase a esa misma estructura, es
deciry a 1la orqganizacién politicay o la competencia de los
diverses poderes ¥ a las principios comerciantes de staotus de las
personas,

En los Estados constitucionales que poseen constitucién
escrita, esta tendrd, al lado una parte dogmdtica, en donde se
consagran los derechos subjetivos pdblicos del individuo.

1.1,3. Derecho Administrative.

Es la rama del derecho que tiene por objeto especifico 1la
admipistracidén pdblica. Esta definicién, que expresa el concepto
mas moderno del derecho administrativo, no puede ser entendida si
no se explica en su ultima parte.

Administrar significa, en términos generales obrar para la
gestidn o el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos.
La  admipistracién pdblice puede ser definida cowmo actividad a
través de la cual el Estade ¥ 1los sujetos auxilires de éste
tienden a la sotisfaccién de intereses colectivos (8)



1.1.4, Derecho Ambientnl,

Quizd pudiera afirmarse que equivale a Derecho ecolégico,
pero tal punto de vistay, en realidad. remite a una comprensidon
excesivamente amplia de 1la rama ordinaria que aqui tratamos de
caracterizar,

El Derecho Ambiental incide sobre conductas individuales vy
sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran
su equilibrio, Se tratard en primer lugar de perturbaciones de
cierta entidad que no pueden ser reabsorbidas y eliminadas por
los propios sistemas aunque 1la determinacion de este umbral sea
ciertamente matéria dificil vy problemdtica sobre la que va a
girar toda la polémica montada en torno a la justificacidén de las
intervenciones administrativas, en cuanto que, si éstas se
producen de forma excesivamente exigente, pueden ocasionar costes
innecesarios para la coletividad y para los propios sujetos
obligados a rectificar sus actividades, Las dificultades se
acentdan debido a que 1los conocimientos ciepntificos actuales no
permiten establecer con precisidn cuéndo una perturbacién
ambiental es ya nociva e inclusc irreversible, lo que justamente
ha dado lugar a que por los ambientalistas se proponga un margen
de sequridad mucho mds amplio para cubrir riesges previsibles,
pero adn no detectados con precisién (13),

El prablema de la proteccidn al ambiente sélo
secundariamente es juridico y aunque sea muy complejo y comprenda
muchos campos, hay que contemplarlo socbre todo en suUS
implicociones sociales, econédmicas y politicas, incluyendo los
importantes aspectos internacionales que surjan con él1 (3).

1.1.5 Derecho Agrario.

Llamado también derecho rural, es definido como la rama del
derecho que contiene las normas reguladoras de 1las relaciones
Juridicas concernientes a la agroindustria, En otras palabras se
refiere a lasc normas legales que rigen toda relacién cuyo objeto
es la tierra como propiedad o como fuente econdmica de cardcter
agricola entendida ese cardcter en su mds amplio significado, es
decir, en cuanto a explotacidn (B),

El derecho agrario estd constituido, de acuerdo con lo
expuesto por las normas relativas a la propiedad rdstica, a la
agricultura y ganaderia} al crédito rural, al aprovechamiento de
las aquasy a los bosques, o la colonizacidén, a los seguros
agricolas vy en general por todas las que se refiere a la
agricultura (2).
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1.2, Conceptogs del Derecho.
1:2+1. Norma,

Suele aplicarse en dos sentidos! uno amplio que se aplica a
toda regla de comportamiento obligatorio o noj otro en el
sentido estricto corresponde a la que impone deberes o confiere
derechos. Las reglas prdcticas cuyo cuamplimiento es potestativo
se llaman reglas técnicas. M las que tienen cardcter abligatorio
o son atributivas de facultades les damos el nombre de normas,
Estes imponen deberes o conceden derechos, mientras los juicios
enunciativos se refieren siempre como su denominacidn lo indica a
lo que es,

1.2.,2. Ley.

Es el proceso por el cual uno 6 varies 6rgahos del estado
formulan o promulgan determinadas reglas Juridicas de observancia
general. lLa ley es un producto de la legislacién, la ley no
represents el origen sino el resultado de 1la actividad
legislativa,

1.2.,3, Decreto.

Es el proceso hecho por uno o varios érganos del Estados que
formula o promulgan determinadas reglas Juridicas de observancia
particular (B8).

1.2.4. Reglamento.

Es una situacidn juridica determinada dentro del derecho
administrativo con el objeto de ejecutar las leyes, especificar y
ampliar aquello que no se abarcd con exactitud; es decir, el
reglamento es una situacidén juridica tendiente a la observancia
de una ley. Puede ser de dos tipos, reglamento de particulares vy
reglamentos de. autoridad ¢(14).

1.2,5., E1 Proceso Legislativo.

En el moderno proceso legislativo existen seis diversas
etapas a saber! Iniciativa, discusidn, aprobacién, sancidn,
publicacidn e iniciacidn de la wvigencia (8),

1.2.5.1, Iniciativa.— Es la facultad de presentar ante
el congreso de la Unidn un proyecto de ley, el derecho de
iniciar leyes o decretos compete! al Presidente de la Repdblica,
a4 los Diputados, Senadores y las legislaturas de los Estados.

1.2.5.,2, Discusién.— Es el acto por el cual 1las
cdmaras deliveran acerca de las iniciativas, para determinar si
son o no aprobadas y sélo puede llevarse a cabo por el poder
legislativo.
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1.2.5.3. Aprobacidn.- Para que el proceso legislativo
siga su cauce normal es necesario que las cdmaras acepten el
proyecto de ley que se trate, se hace una votacidn de aprobacion
nominal,

Aprobado un proyecto de en la cdmara de su origen pasard
pare su discusién a la otra, Si estd la aprobare se remitird ol
e,jecutivo para que lo acepte.

1:2:.5.4. Sancidn.~- Se le denomina a la aceptacioén de
un proyecto hecho por el poder ejecutivo.

1.2.5.5. Publicacién.— Es necesario @ indispensable
que sea conocida por todos los habitantes del pais, para tal
efecto es necesario que se publique en el Diario Oficial de la
Federacidén después de lo cual se reporta conocida por todos.

1.2.5.6. Iniciacién de la Vigencia.- Cuando entra en
vigor una ley con toda su fuerza obligatoria (5.

1.2.4., Delito.

Son ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley,
cuya comisién hace acreedor ol delincuente o  determinadas
sanciones conocidas con el nombre especifico -de penas. En
principio no hay delitos sin ley ni pena sin ley (8)

1.2,7, Cbdiqo,

Aplicase al documento gue encierra el texto de una ley o un
con junto de leyes, se dice que es una fuente del Nerecho Romano.

Se entiende por cédigo un cuerpo de leyes que forman un
sistema completo de legislacién sobre alguna matéria o una
recopilacién de leyes de un pais (2),.

1.3. Conceptos de Derecho Ambieptal,
1.3.1 Ley Ambiental.

En realidad podemos detectar tres tipos de normas} unas que
constituyen prolongacidn o adaptacidn a las circunstancias
actuales de 1la legislacidn sanitaria o higienistice del sigle
pasado y de 1la que también en épocas anteriores, protegia el
paisaje la flora y la fauna; otras de cuffo moderno y de base
ecolégica aunque de dimensién sectorial, para el aire, agua,
ryido etcie..} y otras por fin mds ambiciosas ¥y que intentan
conectar con la interrelacidn de los factores en jueqo recogiendo
7n) una normativa dnica todas las reglas relativas al ambiente

4l
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1,3.2: Statum Ecoldgico.

Lo que caracteriza ol ordenamiento ambiental frente a 1la
normatividad sectorial previa de caracter sanitario, paisajistico
s defensora de la fauna o regulodora de actividades industriales,
es su cardcter sistemdtico, en cuanto que la requlacién de
conductas que comporta no se realiza aisladamenter sino teniendo
en cuenta el comportamiento de los elementos naturales vy las
interacciones en ellos determinadas como tonservancia de las
actuaciones del hombre.

1,3.3. Egpeciolidad Singular.

Los imperativos ecolégicos hacen que el dmbito espacial de
las actuaciones administrativaes venga dado en funcion del marco
mds o menos impreciso en que tienen lugar los mecanismos de
emisidn~transporte—inmisién.

1,3.4, Enfasis Freventivo.

Aunque el Derecho Ambiental se apoya a la postre en un
dispositivo sancionador, sin  embargos sus ob jetos, son
fundamentalmente preventivos. Cierto que la represion 1lleva
implicita siempre una vocacidn de prevencién en cuanto a lo que
se pretende, evitar el que se produzcan los supuestos que dan
lugar a la sancidn, pero en Terecho Ambiental la coaccion *A
POSTERIORI® resulto particularmente ineficazy por un ladoen
cuanto que de haberse producido ya las consecuencias bioldgicas y
también socialmente nocivas, la represidén podrd tener una
tendencia moral, pero dificilwente compensard graves dafos, quizd
irreparables, 1o que es vdlido también para las compensaciones
impuestas imperativamente. Los efectos psicolégicos de 1la
sancion se encuentran aqui muy debilitados, pues esy preferible
para los contaminadores el pagar la multa que cesar las conductas
ilegitimas.

1.3.5. El1 Componente Tecnico-Reglado.

La normatividad del Derecho Ambiental incluye prescripciones
rigurosamente técnicas que determinan y cifran los niveles de
emisidn o de inmisién. Aspectos normativos sustanciales que
contiene en scimples anexos que precisa las condiciones en que
deben realizarse las actividades afectadas

1,3.6. La Vocacion Redistributiva

Es el intento de correccidn de las deficiencias que presenta
8l sistema de precios, scbre todo como es légico en las economias
de cufio liberal, para interiorzar los costos gque suponen para 1lo
colectividads la +trasmision de residuos y subpraductos a los
grandes ciclos naturales. BSo0lé podrdn conseguirse resultados
ambientales aceptables si este derecho consigue canalizar
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recursos para compensar en dltimo extremo a los perjudicados ¥y
para  fincar el establecimiento de instalaciones que eviten la
contaminacidn,

1.3.7 Frimacia de los Intereses Colectivos,
El Derecho Ambiental es sustanciolmente un derecho pdblico

aunque sus objetivos puedan concurrir normas de otra naturaleza
como las que regulan las relaciones de vecindad.

1.4 Los Instrumentos del Derecho Ambiental.,

1.4.1 La Coaccidn y el Convenio.

La recepcién de estes medidas en el campo del Derecho
Ambiental en los factores de coaceion y del libre consenjo. e
una parte, los instrumentos wutilizados adquieren una mayor
energin de constrenimiento de las voluntades sobre las que
incide.

La wutilizacion de la via del convenio y del ccunerdo entre
administracién y administrados, que para su implantacién se
recurre a las cldsicas técnicas de fomenio plasmadas en ecuerdos
mdis o0 wmenos formales entre las espresas 0 los particulares por
una parte, y la administracién por la otrar generdndose a la par
una responsabilizacidn mds generalizada,

1.4.2 Medidas preventivas.

1.4.2.1., La Autorizaecidén.- La prevencidn de la
contaminacién se realiza sustancialmente mediante 1la cdopcidn
inicial de cautelas a través de las vias autorizades o
convencionales, perfectamente acomodables a 1o largo de las metas
planteadas al Derecho Ambiental cuando se trata de iniciar nuevas
acciones

1.4,2.2. Les Modulaciones de la Autorizacidn en el
Derecho Ambiental.~ Para salir al paso de estas dificultades que
s@ acrecientan por la mutabilidad de los criterios técnicos que
sirven de base para la regulacién de conductas incidente en el
medio, la autorizacidn, en su versidn cldsica, ha tenido que ser
complementada y remodelada, dando entrada Q soluciones
inhovadoras.

144424241, El Estnblecimiento de Estdndares.~ La
fijacidn de niveles mdximo de contaminacidn.

1e46242:2 Regulacidn de las Caracteristicas de
las Materias FPrimas.- Sobre la que opera el proceso
de transformacién sobre todo de los combustibles.



14

1.,4,2,2,3, Homologaciones.- Consiste en la previa
comprobacién de la administracién de las
caracteristicas de ciertos procesos o dispositivos,
que puede producir emisiones no deseables.

- 1.4.2,2.4, Imposicién de Niveles Tecnolégicos.-
La administracién podréd llegar a imponer el que en
las actividades por ella controleadas se empiee la
mejor tecnologia existente en el momento.

1.4,2.3., El Control de las Iniciativas Pdblicas.- Las
técnicas interventoras del derecho Administrativo cldsico estén
pensadas para acomodar las conductas de los particulares a laos
intereses pdblicos definidos por la ley.

Dentro del Derecho Ambiental debe haber medidas represivas,
medidas disuasorias, medidas compensatorias Y medidas
estimulatorias} - ademds de ordenamientos privados (10},

t1.5. Concepto evecho _Agrario.

S8on los miswmos términos a los vistos en 1.2. Conceptos del
derecho.
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2. LEGISLACIDN AGROPECUARIA

2+1. Normas Fundomentales.

Son aquellas que directamente intervienen para aspectos de
productividads en el marco legal de la Refarma agraria en México.
Se toman s6l0 aquellas del Derecho Constitucional en cudnto a la
propiedad agraria, la organizacidn del productar ¥ las que define
la estructura de la produccidn en el México Agrario (11),

2+1.1. Relativas a la Propiedad Agraria.
2.1.1.1, Ley Federal de la Reforma Agraria.

Es una ley Reglamentaria que amplia los preceptos del art.
27 constitucional. Su parcion fundamental es en materia de
produccién porque define las condiciones de tenencia de la
tierra, elemento sustancial en el uso de los recursos sueloy
ademds de la industrializacién de sus productos. Esteblece las
bases paran organizacidn de los productores rurales desde el punto
de vista de figuras asociativas determinadas por 1las leyes
respectivas., Consta de 7 libro que tratan al ejido como elemento
fundamental de justicia sociel, no sin antes establecer 1las
autoridedes agrarias vy el cuerpo consultive; en el tercer libro
estatuye la organizacidén del ejido. Trata también de la
redistribucién de 1a propiedad agraria} los procedimientos
agrarios del vregistro vy plapeacién agraria yj finalmente
establece lo relativo o la responsabilidad en materia agraria.

Se considera en esta ley los aspectos de controversia en el
dmbito de 1la produccidén en Méxicor razén por la cual es
importante que todo profesionista agropecuario conozca cuando
menos 1o concerniente a redistribucidén de la propiedad agrariay
puesto que la tenencia de la tierra y la produccidn agropecuaria
estdn fincadas en aspectos técnicos y legales.

2,1,1+2, Ley federal de HAguas.

Su fin es realizar una disrtibucién equitativa de 1los
TECcursos hidrdulicos requlando la explotacién, ugo ¥
aprovechamiento de las aquos propiedad de la nacién cuidando de
su congervacién. lel mizmo modo reglamenta su  extraceion
utilizacién y veda, conforme lo exija el interés pdhlico.

Es fupcién del Profesionista agropecuario organizar y
asesorar la operacién y explotaciéan de las unidades de riegos
tambidn es fundamental que tengan un panorama general de los
linecmientos contenidos en esta ley gue intervienen directamente
en la produccidn agropecuaria en Mésico, pues el agua Jjunto con
la tierra es un recurso importante en la integracién y funcidén de
las explotaciones agropecuarias.,
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Por otro lado contempla el establecimiento de distritos de
acuacultura, que cada vez cobra méds importancia en la produccién
de alimentos.

2.1,1.3 Ley de Fomento Agropecuario.

Se menciona come tomplemento a la legislacidn agropecuaria,
en cuanto que es fundamental en la propiedad agrariay
organizacién de productores y en la estructuracién de la
produccion en el pais. Es una estrategia de desarrollo
agropecuarioy foretal y como organizadora de productores a través
de 1las unidades de produccidns Su objetivo es alcanzar la
productividad en el campo dondo fuerza a la agricultura temporal,
abriendo tierras ociosas a la agricultura, o las que han sido
técnicamente mal utilizadas para la ganaderia. Para esto exige
la asistencia técnica y el proporcinamiento de créditos de los
organismos oficicles determinados.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la de
Reforme Agraria v demds dependencias del ejecutivo federal actuén
como moderadores Yy coerdinadores de todas las actividades
relacionadas ditectamente con la produccidén agropecuaria ¥y
forestal.

La Secretarina de Programacidn y Presupuesto interviene en

. cuanto a la elaborecién de planes de desarrolle y prograomes

previa opini6én e informacidn de productores y entidades de sector
pablica.

El conocer esta ley es de gran importancia para el
profesional agropecuario pues sSu ejercicio se enmarca en gran
parte de las disposiciones de esta leyy sobre todo por el
complemento con la legislacién agraria en el punto de la
propiedad ganadera y la organizacion de productores.

2.1.2, Relativas a la Organizacién de los Productores.

Los principales objetivos a considerar son las normas que
dan fuerza legal a las formas de organizacidn campesina, ya sea
en figuras asociativas de primer orden o de sequndo. A saber
existen como formas o figuras asaciativas para el medio rural}
Ejido y Comunidad sustentadas por la ley Federal de la Reforma
Agraria$ - Ejido y Comunidad, Uniones de Ejidos y Comunidades,
Sociedades de Praoduccién Rural, Sociedades Mercantiles en la ley
General de Crédito Rural} Unidades de Produccién establecidas
por la 1ley de Fomento Agropecuario; Sociedades Cooperativas
basadas en la ley General de Sociedades Cooperatives vy} otras
comn la ley de Asociaciones Ganaderas ¥y la ley de Educacidn
Agricola, que dan posibilidades de organirzaciép sobre la base de
otras leyes para la produccién animal y colonizaciéon per los
profesionistas agricolas.
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2.1.2.1, Ley Federal de la Reforma Agqraria. ¢ vyan
mencionada),

2+1.242¢ Ley General de Crédito Rural.

Los principales objetivos que establece la 1legislacién
agrariay fincar la produccién y apoyar econdmicamente las etapas
de la Reforma Agraria desde la subsistencia a la productividad}
vegular las actividades encaminadas a canelizar los recursos
financieros hagia el sector rural} organizar y capacitar o los
productores para mayor aprovechamiento de los recursos naturales
Y ‘técnicos de que dispongani unificar y agilizaer la opperacidn
del crédito institucional, Yy} en general fomentar el desarrollo
del sgector rural, vy el incremento de la produccidén agropecuaria
mediante el crédito oficial.

El ecistema oficial de crédito rural estd formado por el
Banco -Naciopal de Crédito Rurel S.A., los bancos regionales, la
Financiera WNacional de 1la Industria Rural S:A. y 1los fondos
oficiales de fomento agropecuario y de descuento.

Los sujetos de crédito van desde el Ejido v la Comunidad
hasta sociedades cooperativas agropecuariaes, es decir, todas
aquellas personas morales y fisicas previstas por las leyes.

For lo que respecta a los créditos, é@stos se clasifican en!

1.~ Habilitacion, o Avio, cuyo imparte se invertird en
cubrir costos de cultivo desde la preparacidn de la tierrae hasta
la cosecha de productos, en la adquisicidn de aves y ganado de
engorda y Trteposicidn de aves de postura, asi{ como la compra de
insumos para su manejo.

2.- Rafaccionorios, destinados a la adquisicién construccién
e instalacidn de bienes de activo fijo, como maguinaria y equipo
agricola, ganadero y de pie de cria, También pueden destinarse a
la adquisicién de equipo, construccién de obras civiles y
conexas, compra de terrenos para las plaentas procesadoras de
productos agropecuarios.

3.~ Préstamos para la vivienda campesina, con el fin
de evitar que se distraiga el objetivo de otro tipo de crédito.

4,- Fréstamos prendarios, con ob,jeto de proporcionar
recursos financieros para lograr me,jores precios.

5= Préstamos para el consumo familiar, para cubrir
necesidades alimenticias.

Los créditos de avio corresponderdn al ciclo de produccion
sin exceder de 24 meses, cubrirdn hasta el 100% del costo de
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produccién v se garantizardn con las materins primas y materiales
que se adquieran y con las cosechas o productos que se obtengan}
los refaccionarios se amortizardn en no mas de 15 affos con pagos
‘anuales o menores, pudiendose pactar periodos de gracia hasta por
cuatre affos, su importe podrd llegar al 100X de la inversidn, se
garantizar4 con hipotécas, prenda de bienes adquiridos y fincas,
para Propietarions, Ejidatarios y Comuneros dnicamente con les
inversiones. Los prendarios tendrdn hasta cien dias y no
excederdn del 80% del valor de la prenda garantizandose con
cosechas y otros productos derivados; los de consumo se
destinardn a Ejidatarios Comuneros y Pequefflos Propietarios
minifundistas organizados$ sy jetos de crédito con importe
definido, precio de su capacidad productival su plazo no
excederd al de avio y se documentara con pagares.

Esta Ley complementa ¢ la Reforma Agraria, mediante el
aporte de los recursos financieros que se requieren para el
desarrollo de 1la comunidad rural., fara el profesionista es -de
particular importancia el hecho de que en un 4rea importante de
gy actividad se ve regulada por esta Ley sobre todo lo referente
a?l

a) El desarrollo de una techolegia agropecuaria propia

b) Integracién u organizacén de sujetos de créditod vy

c) La elaboracién de proyetosy para su financiamiento.

2.1,2.3, Ley General de Sociadades Mercantiles.

La presente ley es considerada en el aspecto de la
organizacidn campesina, aunque la Constitucidn, en su articulo 27
las prohibe en la explotacidn de predios rdsticos cuando son por
acciones} sin embargo existen este tipo de sociedades en
activided directa sobre la tierra, con la salvedad de no
participar con terceros en torno a acciones.

8e reconocen las sociedades siquientest

a) En nombre colectivo:. Existe bajo una razén social y
todos 1los socios deben responder en la misma forma que los demds
o que algunos de ellos tengan por responsabilidad una cuota
determinada.

b En comandita Simple, Existe bajo una razén social vy
consiste en uno o varios socios comanditados que dnicamente estdn
obligados al pago de sus aportaciocnes.

c) Dle Responsabilided Limitada. constituida por socios que
solamente estén obligados al pago de sus aportaciones. Tendrd
una de imacién o razén social y nunca serd mayor de 25 socios.

d) Andnima. Existe ba,jo una denominacién y se compone
exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago de sus
acciones.
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e) En Comandita por Acciones. Negada por la constitucién al
no poder poseer prediog rdsticos.

Es claro gque todo profesional del agro interesado en 1la
organizacién de 1la produccién, debe conocer aunque sea en
términos generales, cudles son los lineamientos que marca 1la
presente 1ley, con el fin de obtener los méximos beneficios al
formar cualquiera de las sociedades que se adapte mejor a la zona
o regién en particular y no actuar fuera de la normalidad.

2+1.2+4, Ley de Fomento Agropecuario. (ya mencionada).
2¢14245, Ley General de Sociedades Cooperativas,

Esta ley reviste gran importancia en nuestra legislacion ya
que su objeto consiste en fomentar la creacién y organizacién de
cooperativas de produccidn y consumo, mediante la agrupacién de
obreros y campesinas, dando la pauta parq la creacién de empleos
y proporcionar los elementos especificos para la integracién de
sociedades cooperativas en torno al desarrclle productive del
pafs y elevar el nivel de vida de la clase trabajadora. Del
mismo modo, favorece o sociedades cutosuficientes de este tipo
para constituirse en cociedades particulares.

El profesional agropecuario deberd conocer la necesidad
actual de organizar a los productores a traves de sociedades
cooperativas de produccion agropecurin, contribuyendo a ocumentar
1a eficiencia productiva del campo.

2414246+ Uniones de Crédito

Es una forma esencinl de cooperativa en la que las personas
pueden ayudarse econdmicamente asi mismas y aprender a ° trabajar
Juntasi aqui el organizador debe instruir a los presuntos
dirigentes de la unidén sobre lo que implica integrar b4
administrar una empresa de este tipo, Su legislacidn es amplia ¥y
requiere de un espacic considerable para su mencidn} respondiendo
al Sistema Nacional de Crédito en cuanto o leyes por considerar.

Es pués fundamental que el profesional de nuestra drea
conozea los aspectos importantes que regulan la organizacién de
uniones de crédito, contribuyendo a incrementar el financiamiento
y su consecuente desarrollo en la productividad rural.

2,1.2.7. Ley de Asociaciones Ganaderas.

Ecta ley no define el tipo de organizaciédn por adoptar en
forma particular, sin embargo encuadra en los aspectos
organizativos del subsector agricola—qgancdero, constituyendo
asociaciones ganaderas c<on abjeto de incrementar y mejorar la
ganaderia, auxiliar y proteger a los productores, propiciando el
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incremento de la produccién agropecuaria, asi como su
distribucidn y proponer el estudio, gestion y promocion de todas
las medidas que tienden ol mejoramiento de la ganaderia del pais.
E1l profesional agropecuarioy por lo tanto, es junto con 1los
ganaderos el encargado de organizar, fomentar y mejorer la
productividad en las regiones productivas agropecuarias.

2.1.2.8. Ley de Educacidn Agricola.

Se ubica dentro del concepto tratado en torno al fomento de
la produccidén sobre la base de la educacidén, la promocién sobre
la colonizacién de tierras nacionales, distrito de riego vy
centros de poblacién dando preferencia en dichos aspectos a
los capacitados en ramas agropecuarias, También se considera
la derivacion del sector agricola a la explotacién pecuaria, la
capacitacién en sus distintos niveles a escolares en relacién al
sector agropecuario vide alguna manera da la pauta para legislar
la educacién pecuaria.

En este punto se enciadra el aspecto profesional, sobre todo
en la colenizacidn., Por eso su importancia ya que hasta la fecha
ha sufrido notable abandono, sobre todo es notorio en lo
relocionado con la educacidn agropecuaria que dirige la
secretaria de Educacién Pdblica a través de la Direccién General
de Educacién Agropecuaria:. $Se estima pertinente se legisle a
este respecto, va que suelos suceptibles de explotacidén ganadera
se desperdician ¥y con ello un beneficio alimentario enorme para
nuestro pais.

2,13, Relativas al Estableciminto de la Estructura de la
Produccidn.

Exceptuando a la ley orgdnica de la Administraciéon Pdblica
Federal y a la ley de Fomento Agropecuario, todas las demds
normas esenciales relativas a la estructura gubernamental para la
producciédn son de vida muy corta o de periodos sexenales, sin
embargo responden a Ia estructura de la produccidn.

2:1:.3.2. Ley Organica de la Administracidn Pdblica
Federal.

Establece lo relativo a 1la funcidn de los darganes de
gobierno, importando los que directamente toman medidas para el
fomento y desarrollo rural.

2.,1.3.2, Dacretos.

2,1.3.2.1, Plan Nacional de Desarrollo (FND)
19682-1988.

2:1.3.242, FPrograma Nacional Alimentario (FNA)
1982-1968.
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2,1.3.2,3, Frograma Nacionpal de Desarrollo Rural
Integral (PRONADRI) 1985-1988.

2,1.3,2.4. Ley de Fomento Agropecuario. En lo
Relativo 4al Plan Nacional Agropecuario y Forestal
{12).

2.1,4. Relativas a la Proteccién del Medio Ambiente.

Estas pueden ser consideradas de cardcter fundamental o de
orden complementario, 1las cudles serdn tratadas en el capitulo
45, Pare efectos del cuadro numero uno solamente se mencionardn,
como norsas fundamentales las siquientes!

2.1.4:1. Ley Federal de la Refarma Agraria.
2+41,4:2. Ley Federal de Aquas.

2,1.4,3. Ley General del €quilibrio Ecoldgico y 1la
Prateccién al Ambiente.

2.1,4.4, Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados
Unidos Mexicanos (3).

2:2, mas Co ementarias,

Dado que 1las profesiones agropecuarias en nuestro pois se .
insertan en un gran subsector de la econowia que tienen que wver
con aspectos indirectos a 1la productividad; as necesario
considerar aquellas normas que de alguna manera inetervienen para
coadyuvar en el desarrollo del sedio rural y el ejercicio de 1la
profesion; sobre todo la de Médico Veterinario Zootecnistac e
Ingeniero Agronomo, pilares de las dreas del sector agropecuario,

Las leyes que se consideran en este punto son las que se
desarrollan para 1la preservacion de la salud animal y solud
pdblica} gremiales de participacién politicay entendiendose
desde el punto de vista de seflalar los problemas y proponer las
alternativas de solucidn} también las que estatuyen la
conservacidn animal, las normas que definen la calidad de los
praductos, desempefio y participacién gremial con el proceso
socioeconémico del pais, las relaciones laborales y las de cargas
impositivas tanto para el productor como para el asesor de esta
actividad? ademds de las que tienden a la resolucidn del
problema ecoldgico (i1).
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2.2.1, Leyes Estatales de Ganaderia.

Cada Estado de la Repdblica tiene sus disposiciones legales
especificas en cuanto al desarrollo de 1o ganaderiay basadas en
las condiciones propias de 1la entidad. E1 objetivo gque se
persigue con estas leyes es la organizacidn de 1la produccién
ganaderae.

La importanciae del conocimiento de estas por el profesional,
radice en que bajo sus lineamientos deberia desarrollarse la
produccién pecuaria de acuerdo a los recursos agrarios de cada
Estado.

2:.2.,2, Ley de Banidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos

. En esta ley se propone proteger y conservar a 105 animales y
vegetales de la accidn patédgena de plagas y enfermedades, se
integra de B8 titulos 23 capitulos, 177 articulos fundamentales y
4 transitories.

Para nuestro interés destacan! el titulo primero en su
capitulo inicial trata del objeto de la ley, que es la proteccidn
Yy la conservacién de vegetales y animales; el titulo tercero
trata la sanidad animael abarcando dentro de sus funciones 1la
proteccién de las especies pecuarias, las medidas de seguridad en
matéria pecuaria o sanidad animal; el diagnostico, prevencién,
control ¥y erradicacion de enfermededes de los animales!? El
control de productos biolégicosy, quimicos, farmacéuticos,
alimenticios y de equipo para uso de animales; 1la importacién y
exportacidn en wmateria de sonidad animal} el ejercicio
profesional y prestacién de servicios de sanidad animal,

El +titulo cuarto, trata de cuarentenas; el gquinto del
transporte de animales y vegetales, El titulo sexto, también de
importancia, contempla lo necesario sobre la inspeccién
fitosanitaria, sanidad animal y forestal} el titulo septimo trata
lags infracciones © delitos de estd ley § el octavoc de 1los
recursos contra las sanciones.

Es importante para el profesional e} conocimiento de esta
ley, para su aplicacidn, ya que la sanidad es parte de su caWmpo
prafesional.

2,2.3+ Ley General de Salud.

Esta ley deroge el cédigo sanitario, con este cambio
estatutariamente la participacién del Médico Veterinario
Zootecnista queda relevada a vagedodes; sin embargo existen
aspectos fundamentales para su participacitn en la saldd humana
cuando esta se afecta por enfermedades zoondticas} es decir por
aquellas que se desarrollan en el ser humano a causq de los
animales.



Prosigue para nuestro interés tres objetivos sustanciales?

a) El que se establece para regular la actividad humana que
ponga en peligro la sclud pdblica.

b) Establece normas especificas para los profesionales de la
salud.

c) Delinea las responsabilidades de los particulares frente
a la salud de la comunidad.

Es de importancia para el profesional de 1le salud el
capitulo cuarto que trata de los recursos humanos para los
servicios de salud; el titulo quinta que comprende lo relativo a
la investigacién para la salud} el titulo sexto que se refiere a
la informacid para la salud, asi como también el séptimo que se
trata de la promociotn de la salud.

€1 titulo octavo es de los mds importantes para el drea de
nuestro intéres ya que +trota de la prevencién y control de
enfermedades y accidentes, en su capitulo sequndo de las
enfermedades transmisibles y zoonosis; el titulo decimo segundo
trata del control sanitario de productos y serviciosy de su
importacidn vy exportacidni el decimo-quinto trata de la sanidad
internacional} el decimo-sexto expone lo relativo a las
autorizaciones y certificades osea licencias sanitarias el
decimo-septimo establece la vigilancin sanitaria vy} finalmente
el titule decimo~octave trata de las medidas de sequridad,
sanciones y delitos.,

Esta ley es de vital importancia en el ejercicio de 1la
Médicina Veterinaria y Zootecnia que come profesional del sector
salud, hn sido desplazado en la presente ley en la funcién que le
corresponde, dentro del dree de la salud pdblica.

2.2.4, Ley Reglamentaria del Articule OQuinto Constitucional
Relativa a las Profesiones para el Distrito Federal,

Esta ley estatuye la reqgularizocién de las actividades
profesioneles y el nivel academico de las profesiones en
ejercicio, Se integra de ocho capitulos de los cuales es de suma
importancia el conocimiento de los capitulos cuarto y octavo.

El capitulo cuarto +trata lo relacionado con la Direccid
General de Profesiones, para la vigilancia del ejercicio de 1las
profesiones en coordinacidn con el estado ¥y los colegios de
profesionistas; el caplitulo quinto establece el ejercicio
profesional, definiendo las funciones y obligaciones del
profesional, considerando la estructure legal del t1itulo
profesional con sus respectivas exycepciones; el capitulo sexto
se@ refiere na los colegios de profesionistas o asociaciones,
fundamentando sus derechos, obligaciones y atribuciones; el
capitulo séptimo trata del servicio social de estudiantes vy
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profesionistas, vy} finalmente el capitiulo octavo establece los
‘delitos e infracciones de los profesionistas y las sanciones por
incumplimiento de esta ley.

Todas las profesiones del sector salud y del sector agrario
se regulan por esta ley, de aqui{ 1la importancia pera el
profesionista ya que debe conocer las condiciones necesarias para
ejercer dentro de la ley, resaltando el cumplimiento del servicio
socials.

2+.2.5. Ley del Sequro Agropecuario y de Vida Campesino

El1 ob,jetivo de esta ley estriba en fomentar diversos tipos
de sequro rurals tales como agricola integral, ganadero, conexos
a la actividad agropecuaria y de vida campesino. Su fin es
reponer a los campesinos pérdidas en la produccidn, con el fin de
evitar el abandono de tierras cultivables o eprovechable para la
gananderia, Se integra de 3 titulos, 10 capitulos, B7 aerticulos y
4 transitorios.

£l titulo primero trata de las disposiciones generales
estableciendo 10g seguros agricola integral, ganadero, conexes a
la actividad aegropecuaria y de vida del campesino.

El seguro ganadero tiene por objeto el resarsir al asegurado
el wvalor de su ganado cuando a consecuencia de la realizacién de
algunos de los riesgos previstos, perezca o pierda su funcién
especifica; también proporcionard servicios médicos y medicinas
cuando enferme @1 ganadoi asimismo reembolzard al asegurado las
gastod que hubiese efectuado para la curacidén de éste solo cuando
no se le de el servicio a tiempo,

El titulo segundo trata de la aseguradora, es una
institucion de seguros denominada Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera S.A.y ¥ estard regida por esta ley.

El titulo tercero trata de la operacién de la aseguradora,
contratacidén de los seguros, operaciones de los sequros, derechos
Yy obligaciones del aseguradoy ajuste de siniestros e
indemnizaciones, reasequro; constitucion e inversién de
reservas, de riesgog en curso u obligaciones pendientes por
cubrir, previsién y demds que seflale la Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico.

El profesional debe conocer la presente ley, va que funge
como asesor téchico y juez dictaminador cuoando los animales o
cultivos asegurados sufran alguncs de los riesgos previstos por
la ley, o particularmente puede orientar acerca del aseguramiento
en el medio rural.
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2.2.4. Relativas a Impuestos.

Es de suma importancia para el profesional agropecuario el
conocer el tipo o los tipos de impuestos con los que debe
contribuir, taente el come el protductor al que asesora, puesto que
através de ellos, percibimos los requerimientos de la produccidn
agropecuaria que necesita nuestro pais, dada la existencia de
convenits entre productores agropecuarios asociados ¥ la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

2+24642, Ley del Impuesto Sabre la Renta.

Es 1la fundamental a nivel federal partiendo de aqui todo
tipo de ajuste o convenio sobre cargas impositivas para el sector
agropecuario.

2124642, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Es importante dado que la praduccién agropecuaria no paga
este impuesto, sin embargo en un proceso de produccion tiene
necesidad de derogar dicho impuesto, Su importancia radica en el
conocimiento de la repercucidn del costo por este concapto.

2424643, Existen otras normas relativas que ya forman
parte de un concepto normativo més amplio.

2:247 Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito
Federal.

Su objetivo congsiste en proteger a los aenimales domésticos y
silvestres con el fin de preservar el medio ambiente ecoldgico,
asl como el crecer con conciencia y amor hacia la naturaleza vy
los seres que la componan. Consta de 5 capitulos, 37 articulos
fundasentales y 2 transitorios.

El capitulo primero establece las disposiciones generales
para el Distrito Federal en esta materia, recalcando que todos
los animales domésticos son objeto de tutela y proteccidn en esta
ley.

El capitulo sequndo, trata de la fauna general, y reglamenta
Q los propietarios de animales feroces Y domésticos,
ectableciendo indemnizaciones por daffos a terceros.

Estatuye reqlas en cuanto a peleas de gallosy corridas de
toros, prohibiendo cualquier otro tipo de espectdcule sanguinario
con los animales. También seflala que los animales 1libres no
domésticos son propiedad de la nacidn.

E} capituloe tercero, trata de los animales domésticos
estableciendo sanciones en cualquier caso de cruelded contre



ellos. Toda persona que los crie lo deberd hacer ba,jo cualquier
métado cientifico actualizado y los deberd inmunizar contra 1las
enfermedodes a que sean suceptibles.

El responsable en su esfuerzo profesinal debe proteger a los
animales ya que son elemento y objeto de su copacitacidng
también hay que hacer npotar gue se tiene lo obligacidén de
denunciar las alteraciones de est4 ley, en relacién con su
e,jercicio profesional para el trato con animales (12).

2,2.8, Relativas a la Proteccidn del Medio Ambiente.

Serdn tratadas en el capitulo & S para efectos del cuadro
numero uno solamente se mencionardn como normas complementarias
las giguientes?

2424841+ Ley General de Salud.

2:2+8.24 Ley Federal de Caza,

2.2+8.3, Ley Forestal,

2.2:8:4. Ley Federal para el Fomento de la Pesca (3),

2.2:8.,5, Ley de Prteccion a loe Animales para el
Bistrito Federal.
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3. ARTICILOS CONSTITUCIONALES  RELACIONADOS CON LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL.

3.1, La Constitucion,.

El término tiene diversas acepciones seqgdn el punto de vista
por el cunl se enfoque, se reconoce segun Carl Schmitt una
diversidad de sentidos. En una acepcidn general de la palabra
toda, cualquier hombre Y cualquier ob jeto, cualquier
estableciminto y cualquier asociacién se encuentra de alguna
manera en una constitucidn y todo lo imaginable puede tener una
constitucidn.

De aqui no cabe obtener ningdn sentido especifico, si se
quiere llegar a wuna inteligencia hay que limitar 1la palabra
constitucién a constitucidn de Estado, es decir, de 1la wunidad
politica del puebla.

El concepto mas comdn de la constitucidn es aquel que 1la
seflala como el instrumento juridico-politico mds importante de la
vida de un Estado. Se dice que la constitucién es una norma de
normas, e6 uha norma fundamental, la norma bdsica sobre la que
descansa la estructura juridica mediante la cual funciona el
Estado, es ademds el marco dentro del cual necesariamente se
tiene que circunscribir las actividades sociales +tanto de
cardcter pdblico como privado.

. La prewisa sobre la que descansa nuestro régimen de derecho
es el de la supremacia de la constitucidn. Solo ella es supremas
no hay ningdn otro orden que -tenga mayoer jerarquia dentro del
régimen de derecho.

La constitucion estd inteqrada por dos partes! La Dogmdtica
y La Orgdénica.

La parte dogmdtica trata de los derechos fundamentales del
hombre, contiene 1las limitaciones de la actividad del Estado
frente a los particulares.

ta porte orgdnica tiene por objeto organizar el poader
pdblico estableciendo las facultedes de sus érganos.

La Constitucidn Mexicana es prodycto de un Conhgreso
Congtituyente que se reunid en la Ciudad de Queretaro el 1 de
Diciembre 1916 al 31 de Enero de 1917,

En Mexico su constitucion puede ser reformado o adicionada
de acuerdo con 1os cauces legales, segdn las necesidades del pais
peroc por la violencia nunca puede de,jar de estar en obsevancia,
pues la fuerza no puede jamds triunfor scbre el Derecho.



3.2, Articulo 27.

Este articulo ademds de ser generador del derecho de lao
propiedad privada, establece una serie de medidas que contienen
derechos sociales diversos en favor de los campesinos (3).

Su texto es el siguiente!

La propiedad de las tierras y aguas comprendida dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a
la pacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a particulares constituyendo la propiedad
privada,

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de utilidad
piblica y mediante indemnizacidn.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico,
asi como el de regular, en beneficio sociel, el aprovechamineto
de los elementos naturales suceptibles de apropiacidény con ob,jeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn
rural y urbana. En consecuencia, ce dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, uso de reservas y destino de la tierras,
aguas y bosuges, a efecto de e jecutar obras pdblicas, de planear
Yy regular la fundacidn, conservaci6n, mejorgemiento y crecimiento
de 1los centros de poblaciéni para el froccionamiento de los
latifundios} para disponer, en los términos de 1la ley
reglamentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de los
Ejidos y Comunidades para el desarrollo de lo pequefia propiedad
agricola en explotacién} para la creacién de nuevos centros de
poblacidn agricolas con tierregs y agquas que les sean
indispensables} para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruceién de los recursos naturales y los dafios que 1la
propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad. Los nnhcleos
de poblacidon que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidades suficientes para las necesidodes de su poblacién,
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomd4ndolas de las
propiedades inwediatas, respetando siempre a la pequefia propiedad
agricola en explotacidn.

Correspaonde a la nacidn el dominio directo de todos 1los
recursos naturales de la plataforma continental y los =zécalos
submarinos de las islas} de todos los minerales o substancias
que en vetas, mantos, masas O yacimientos constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como 1los minerales de los que se extraigan metales vy
metaloides utilizedos en la industria; los vyacimientos de
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piedras preciosas, de sal de gema y 1las salinas fermadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivaedos de
la descomposicidn de las rocas cuando su  explotacion necesite
trabajos subterraneos; 1o0s yacimientos minerales u orgénicos de
materins suceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los carburos
de hidrogeno sdlidosy ligquidos o gaseosos y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije
el derecho internacional.

Son propiedad de 1la nacién las aguas de los m®sares
territorialesy, en la extensidn y términos que fije el derecho
internocional} 1os aguas marinas interiores} las de lagunas v
esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente can
el marj las de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; 1las de 1los
rios y sus afluentes directos o indirectos desde el punto del

cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrencicles, hasta su desembocadura con el mare
lagos, logunas o esteros de propiedad nacional; las de 1las

corrientes constontes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extensién o
parte de ella, sirva de limite al territorio nacioral o a das
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federative a
otra 0 cruce la linen divisoria de la Republica; 1las de 1los
laqos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o rvibleras, esten
cruzados por 1lineas divitorias de la Repdblicaj las de los
lagos, lagunas © esteros cuyos vasos zonas o0 riberasy estén
cruzados por lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la
Repdblica y un pais vecino, o cuando el limite de 1las riberas
sirve de lindero entre dos entidades federativas o a la Repdblica
de un poais vecino} 1las de los manantiales que broten en las
playasy zZzonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagosy
lagunas o esteros de propiedad nacional, vy las que se extraigan
de lag minas; v los cauces, lechos o riberas de los lagos vy
corrientes interiores en la extensidn que fija la leve Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbrada mediante obras
artificiales vy apropiarse por el duefio del terrena} pero cuando
lo exija el interés pdhlico o se afecten otros aprovechamientos,
el ajecutivo federal podrd reglamentar su extraccidn ¥y
utilizacidn y adn estoblecer zonhas vedadas al igual que para lag
damde aguas de propiedad nacional. Cualesquiera de otras aguas
no incluidas en la enumeracidn anterior, se considera como parte
integrante de 1la propiedad de los terrenos por los que corran en
los que se encuentran sus depédsitos; pero si se localizaren en
dos o mas prédios, el aprovechamento de estas aquas se
considerard de wutilidad pdblicay Yy quedard sujeto a las
disposiciones que dicte el estado.
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En los casos a que se refieren en los p4rrafos anteriores el
dominio de la nacién es ipclienable e imprescriptible ¥y 1a
erplotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se tratay por 1los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no padrd realizarse sino mediante
conseciones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes, Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los
minerales o substancias a que se refiere en el pdrrafo cuarto,
regqulardn 1la ejecucidn y comprobacion de los que se efectuén o
deban efectuarse a partir de su vigencia independiente de la
fecha de otorgamiento de las conseciones, vy su inobservancia dard
lugar a la cancelacién de estas. E1l Gobierno Federal tiene 1la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas . Las
declaratorias correspondientes se hardn por el ejecutivo en los
casos Yy condiciones que las leyes prevean. tratdndose del
petrdleo y de 1los carburos de hidrégeno sdélidos, 1liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones
ni contratosy, ni substituirdn 1los que en su  caso se havan
otorgado y 1la nacién 1llevard a cabo la explotacién de esos
productos en los términos que sefilale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente o la nacidn generar,
conducir, transformor, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto le¢ prestacidn de servicio pdblico. En esta
materia no se otorgardn conseciones a los particulares y la
nacién oprovechard los bilenes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Corresponde también a la nacidn el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacidn de energia nuclear y la
regulacidén de sus aplicaciones de otros propédsitos. El uso de la
energia nuclear s6lo podrd tener fines pacificos.

La nacidn ejerce una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y advacente a é¢ste, los derechos de soberania
y las - jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La
zZona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas
nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
aide el mar territorial. En aquellos cosos en que esa extensioén
produzca superposicién con las zonas econdmicas exclusives de
otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hard
en la sedida en que resulte necesarioc mediante acuerdo con estos
Estados.

La capacidad de aodquirir el dominioc de las tierras y aquas
de la nacién, se regird por las siguientes prescripciones.

I. Sélo los Mexicencs por nacimiento o por naturalizacién y
las gociedades Mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotecion de minas o aguas. El Estado podrd
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conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarin de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos;
ba,jo la pena en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacidn los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una fran,ja de 100 kildmetros a lo largo de
las fronteras vy de cincuenta en las plavas, per ningun motivo
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras
Yy aguas,

El estado de acuerdo con los intereses pdblicos internos vy
los principios de reciprocidad, podrd a Jjuicio de la Secretaria
de FRelaciones, conceder qutorizacién a los Estados Extran,jeros
parda que dadquieran, en el lugar permanente de la residencic de
los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o de
lagaciones.

II. Las d¢sociacianes religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo no podrén, en ningun caso tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales dimpuestos sobre ellos} los que tuvieren «dactualmente
por si o por interpdsita persona, entrardn al dominio de la
nacién,concediéndose aceidén popular para denunciar los bienes que
a@ hallaren en tal caso

IIT. Las instituciones de beneficiencia pdblica o privada
que tengan por objeto el auxilio de 1los necesitados, la
investigacidn cientifica, la difusién de la enseflanzas la ayuda
reciproca de Jlos asociados o cualquier otro objeto 1licito no
podrdn adquirir mds bienes raices que los indispensables para su
ob jeto, inmedicta o directamente destinados a el; pero podrdn
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicién no exceden de diex
affos . En ningun caso las instituciones de esta {ndole podrdn
estar ba,jo patronato, direccidn, administracién, cargo -}
vigilancia de coorporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados aunhque eéstos o
aquéllos no estuvierdn en ejercicio}

IV, Las sociedades comerciales, por acciones, no podrén
adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las sociedades
da este clase que se constituyeren pare explotar cualquier
indusgtria fabril, minera, petroleray o para algdn otro fin que no
sea agricola, podrdn adquirir, poseer o administrar terrenos
dnicamente en la extensidn que sea estirictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados y que
el Ejecutivo de la Unidn o de los Estados fijardn en cada caso}
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V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas vy rdsticas, de acuerdo con las
prescripciones de dichas leves, pero no podrdn tener en propiedad
o en administracién mds bienes raices que 1los enteramente
necesarios en su objeto directo;

VI, Fuera de 1las coorporaciones a que se refieren las
fraciones III, IV y V asi como los ndcleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los ndcleos
dotadosy restituidos o constituidos en centros de poblacién
agricola, ninquna oire coorporacidn civil podrd tener en
propiedad o administrar por si bienes roices caopitales impuestos
cobre ellos, con la dnica excepcidén de los edificiocs destinados
inmediatn y directamente al objeto de 1la institucidn. Los
Estados v el Distrito Federal lo miswo que los municipios de toda
1o Repdblica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes roices necesarios para los servicios pdblicos,

Las leyes de 1la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones., determinardn los casos en que sea de
utilidad pdblica la ocupacion de la propiedad privadas, y de
acuerdo con dichas leves la autoridaed adwinistrativa hardé 1la
daclaracion correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacién a la cosa expropiada se basard en la cantidad que
como vnlor fiscal de ella figure en las oficinas de catastro o
recoudadorasy ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por ¢1 de un modo tdécito por
haber pagado sus tontribuciones con esta base. E1l exceso de valor
o demérito que havya tenido la propiedad particular por las
wme joras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la
asignacion del wvalor fiscely serd lo dnico que deberd quedar
sujeto a Jjuicio pericial y a resplucién judicial., Esto mismo se
observaré cuando se trate de objetos cuyo valor no esté £1ijado en
la oficina rentistica.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la nacidn,
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se hard
efectivo por el procedimiento judicial}; peros dentro de este
procedimento y por orden de los tribunales correspondientes, que
se dictard en el plazo mdximo de un mes, las autoridades
administrativas procederdn desde 1luego a la ocupaciony
administraciény remate o venta de las tierras o aguas de que se
trate v todos sus accepsiones, sin que en ningdn caso pueda
ravocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte
sentencia ejecutoriadajl

VII. Los ndcleos de poblacién, que de hecho o por derecho
quarden €1 estodo comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que le pertenezcan o que se
les hayan restituido o restituyeren.



34

Son de ,jurisdiccidn federal todas las cuestiones que, por
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hellen pendientes o se susciten entre dos o mas nidcleos
de poblacién. E1 E,jecutivo Federal se avocard al conocimiento de
dichas cuestiones y propondréd o los interesados la resolucién
definitiva de las mismas, Si estuvieren conformes la proposicidn
del E,jecutivo tendrd fuerza de resolucidn definitiva y serd
irrevocables 0 caso contrario, la parte o partes inconformes
podrdn reclamar ante la suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
sin prejuicio de la ejecucién inmediata de la proposicidn
presidencial.,

La 1ley fi,jnrd el procedimiento breve conforme el cual
deberdn tramitarse las mencionadas controversias.,

VIII, Se declaran nulas

o) Todas las enajenaciopes de tierras, aguas y montes
pertenecientes a 1los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicoss gobernadores de los
Estadosy o cualquieran otra outoridad local, en contravencidn a lo
dispuesto en 1la ley del 25 de Junio de 18546 y demds 1leyes vy
disposiciones relativas,

b} Todas laes conseciones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1 de Diciembre de
1876 hasta 1la fecha con los cuales se hayan invadide y ocupado
ilegalmente 1los Ejidos, Terrenos de Comdn Repartimiento, o
cualgiera otra claose pertenecientes a los pueblos, rancherias
congregaciones o comunidades y ndcleos de poblacidn.,

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones
enqjenaciones © remates practicados durante el periodo de tiempo
a que se refiere la fraccidn anterior por compa#fias, ,jueces u
otras autoridades de 1los Estados o de la federacidn, con los
cuales se hayan ipvadido u ocupado ilegalmente tierras, agues vy
montes de 1los ejidos, terrenos de comdin repartimiento o de
cualquiera otra clase, pertenecientes a ndcleos de poblacidn,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior dnicamente 1las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimintos hechos
con apego a la ley del 25 de Junio de 1856 y poseidas, en nombre
propio a titule de dominio por mds de 10 afMosy cuando su
superficie no exceda de 50 hectdreas.

X, La divisién o reparto que se hubieren hecho con
apariencia de legitima entre 1lo vecinos de algdn ndcleo de
poblacién vy en la que haya habido errer o vicio, podrd ser
nulificada cuando asi 1o soliciten las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos
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materia de la divisién, 0 una cuarta parte de los mismos vecinos
cuanda estén en posesidtn de las tres cuartas partes de los
terrenos.

X. Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o0 que no
puedan lograr su restitucidén por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos, © por que legalmente hubieren
sido ena,jenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes
para construirlos, conforme a las necesidodes de su poblecidn,
sin que en ningun caso de,je de concedérseles la extensidn que
necesiten y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno
Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdndelo del que se
epcuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacidén, no deberd ser
en lo sucesive menor de 10 hectdreas de terreno de riego o
humedad; o a falta de ellos, de sus equivelentes en otras clases
de tierras, en los términos del pdrrafo tercero de la fraccidn XV
de este articulo,

X, Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este artfculo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se
creany

a) una dependecia directa del Ejecutivo Federal encargada de
la aplicacidén de las leyes agrarias y de su ejecucién.

b) Un cuerpo consultivo de cinco personas que serdn
designadas por el FPresidente de la Reptblica, y tendrd 1las
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarios le fijen.

€) Una comisidn aixta compuesta por representantes iguales
de la federacidtn, de los gobiernos locales vy de un representante
de los campesinos, cuya designacién se hard en los términos que
prevenga la ley reglementaria respectiva, que funcionard en cada
Estado y @en el Distrito Federal, con las atribuciones que 1las
mismas leyes orgdnicas y reglamentarias deterwinen.

d) Comites particulares ejecutivas para cada uno de las
nacleos de poblacidén que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada upo de los ndcleos de
poblacién que posean ejidos.

X1I., Las solicitudes de restitucion o dotacidn de tierras o
aguas €@ presentardn en los Estados directamente ante los

gobernadores..

Los Gobernadores turnardn las solicitudes a las comisiones
mixtas, las que sustanciardn los expedientes en plazo perentario
y emitirdn dictemen; los gobernedores de los Estados aprobardn o
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modificardn el dictdmen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que
se de posesidn inmediota de las superficies que, en su concepto
procedan. Los expedientes pasardn al Ejecutiveo Federal para sy
resnlucién.

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el
pdrrafo anterior, dentro del plazo peventorio que fije lo ley, se
considerard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se
turnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen
dictamen en un plazo perentorio, Los Gobernadores tendrdén
facultad pora conceder posesiones en la extencidn que Jjuzgen
procedente,

XIIX. Dictaminarén sobre la aprobacién, rectificacién o
modificacidén de los dictdmenes formulados por las Comisiones
Mimutas, y con 1las wmpdificaciones que hayan introducido 1las
gobiernos locales, se informard ol ciudedano Presidente de la
Repablica, para que este dicte resoluciédn camo suprema autoridad
egraria.

XIV. Los propietarios afectados con resnluciones dotatorias
o restitutitorics de Ejidos o aguas que se hubiesen dictado en
favor de los pueblosy o que en lo futuro se dictareny no tendrdn
ningdn derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrdn  promover
el Juicio de ampara.

. Los afectados con dotacidny tendrdn solamente el derecho de
acugdir al Oobierno Federal para que les sea pagaede la
indemnizacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitorlo
los interesados dentro del plazo de un affo, @ contar desde 1la
fecha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario
0ficial de la Fedaracién., Fenecido ese término ninguna
reclamacion serd admitida.

Los dueffos o posedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacidn 4 los que se hova expedido, o en lo futuro se
expida, certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio
de amparo contra la privacidn o afectacidn agraria ilegales de
sus tierras y aguasi

pAUN Las Comisiones Mixtasy los Qobiernos locales y las
demds outoridades encargadas de las tromitaciones agrariass no
podrén afectar en ningdn casos la pegueffa propiedod agricole o
ganadera en sxuplotacion e incurrirdan en responsabilidad, por sus
violaciones a la constitucibén, en caso de conceder dotaciones que
la afecten.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda
de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierres en explotacion.



37

Para los efectos de 1la equivalencia se computard una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostaderc
de buena calidad y per ocho de monte o de agostadera en terrenos
dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefla propiedad, 1las
superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de
teamporal -] agostadero, susceptibles de cultivo} de
cientocincuenta cuando las tierras se dediquen al cultive del
algodén, si reciben riego de avenida, fluvial o por bombeo} de
trescientas en explotacidén, cuando se dediquen al cultivo del
pldtano, caffa de azdcar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivoy quina, vainilla, cacao y drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no exceda
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su sguivalente en ganado menor, en los términos
que fije la leyy de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuandoy debido o obras de riego, drengje o© cualesquiera
otras ejecutadas por los dueffos o poseedores de una pequefia
propiedad a la que se le hayan expedido certificados de
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras parc la
explotacidon agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podrd ser objeto de afectaciones agrariasyaun cuaendo, en virtud
de la mejoria obtenida, se rebasen los mdximos seffalados por esta
fracci6n, siempre que se rednan los requisitos que fije la ley.

xvr, las tierras que deban ser objeto de adjudicacion
individyal deberdn fraccionarse precisamente en el womento de
ajecutar resoluciones praesidenciales, conforme las leyes
reglamentarias.

XVir. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes para
fijar la extensién mdxima de la propiedad ruraly y para llevar a
cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo cen las
siquientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal se fijard 1la
extensidn méxima de tierra de que puede ser duefic un solo
individuo, 0 socieadad legalmente constituida,

b) El excedente de la extensidn fijada deberd ser
fraccionado por e)l propietario en el plazo que sefifalen las leyes
locales, y 1las fracciones serdn puestas a la venta en las
condiciones que aprueban los gobiernos de acuerde con las mismas
leyes.
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c) S8i el propietario se opusiere al fraccionamientoc se
llevard éste o cabo por el gobierno local, mediante la
expropiacidn.

d) E1 wvalor de las fracciones serd pagado por anualidades
que amorticen el capitnl y réditos, a un tipo de interés que no
exceda del I% anual,

e} los propietarios estardn obligados a recibir los bonos de
la deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad
expropiada. Con este objeto, el Congreso de la Union expedird
una ley facultando a los Estados para crear su deuda agraria.

£) Ningdn fracciocnamientso podrd sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados
inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamiento por
ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en
un plazo perentorio,

g) Las 1leyes 1locales organizardn el patrimonio de 1la
familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre 1la
base de que serd inalienable y no estard sujetoc e embargo ni a
gravamen ninguno, Y}

XVIII., Se declardn revisables todos los contratos vy
concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el affo de
1874, que hayan traido per consecyencia el acaparamiento de
tierpras, aquas y riquezas naturales de la nacién por una sola
parsona o socieded} vy se faculta al Ejecutivo de la Natidn para
declararlos nulos cuando impliquen prejuicios graves para el
interés pdblico.

3.3, Articulo 73,

El congreso tiene la facultad!?

I, Para admitir nuevos Estados a la Union Federal,

11+ Derogado.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes siendo, necesarios al efecto:

1. Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en
Estados cuyenten con upa poblacién de ciento veinte mil
habitantes,por lo wenos.

2. Que se comprugbe ante el congreso que tienen 1las
elementos bastantes para proveer a su existencia politica,
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3 Que sean oidas las legislaturas de los Estados cuyo
territorio se trate sobre la conveniencia o inconveniencia de 1la
ereccidén del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meces, contados desde el dia en que les remita la
comunicacién respectiva.

4, Que igunlmente se oiga al Ejecutivo de la Federacidn, el
cual enviard su informe dentro de los seis dias, contados desde
la fecha en que le seq pedido,

S Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas cémaras,

6 Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por 1la
mayoria de las legislaturas de los Estados, previo examen de la
copia del expediente, siempre que hayan dado su consetimiento las
legislaturas de los Estudos de cuvo territorio se trate.

7, Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorin se
trate, no hubieren dado su consentimientos la ratificaciton de que
habla 1la fraccidn anterior deberd ser hecha por las dos terceras
partes del total de las legislaturas de los demds Estodos.

IV, Para arreqlar definitivamente los 1imites de 1los
Estados, terminando 1las diferencics que entre ellos se suciten,
sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos
cuando estas diferencias tengan un cardcter contencioso}

V, Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacioén.

VI, Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometidndose a las siguientes bases!

1. E1l gqobierno del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de la Repdblica, quien lo ejercerd por este conducto
del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva.

2. Los ordenamientos legales y los reqlamentos que en la
ley de la materio se determinen, serdn sometidos al referdndum y
podrdn ser ob jeto de iniciativa popular, conforme al
procedimiento que la misma seffale.

3. (Dsrogada)

4, Los. nombramientos de los MHagistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, serdn hechos por el
Fresidente de 1la Repdblica y sometidos a la aprobacién de 1a
cdmara de Diputadosy 1la que otorgard o negard esa aprobacién
dentro del improrrogable término de diez dias. &1 la cdmara no
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resolviera dentro de dicho término, se tendrdn por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacidén de las cdmaras no podrén tomar
posesién los magistrados nombrados por el FPresidente de 1la
Reptblica. En caso de que 1la cémare de Diputodos no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de las mismas vacantes, el
Presidente de la FRepdblica haré un tercer nombramientor que
surtird sus efectos, desde luego, como provisional,y que seréd
sometido a 1la aprobacioén de la Camard en el siguiente periodo
ordinario de sesioness En este perindo de sesiones, dentro de
los primeros diez dias, la camara deberd aprobar o reprobar el
nombramientos y si 1o aprueba o nada resuelve, el 'magistrada
nombrado provisionalmente continuard en sus funciones con el
cardcter de definitivo. Si la cédmara deshecha el nombramiento,
cesard desde luego en sus funciones como magistrado provisional vy
el Fresidente de la Repdblice someterd nuevo nombramiento a la
aprobacion de la cdmara en los términos seflaladose

En 1los casos de faltas temporales por mds de tres meses, de
los magistrados, serdn édstos sustituidos mediante nombramiento
que el Presidente de 1la Repdblica someterd a la dprobacidn de la
Cémara de Diputados, ¥ en sus recesos, a la de la Comisidn
Permanente, Obsevdndose #n .su c¢aso, lo dispuesto en las tldusulas
anteriores.

En 1lo0s casos de faltas temporales que no excedan los tres
mesesy, la ley orgénica determinard 1la manera de hacer 1a
substitucion. Si faltare un magistrado por defuncidn, renuncia o
incapacidad, el Presidente de la Repdblica soweterd un nuevo
nombramiento a la aprobacién de la Cdmara de Diputados. Si  1la
Cdmara no estuviere en sesiones, la Comiti6n Permanente dara su
aprobacién provisional, wientras se redne aqquélla y da 1la
oprobacién definitiva.

Los  jueces de primera instancia, menores y correccionales y
los que con cualquiera otra denominacién se creen en @l Distrito
Federal, serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal} deberdn tener los requisitos que la ley sefiala
y serdn substituidos, en sus faltas temporales, en los términos
que 1o misma ley determine.

La remuneracién que 1os magistrados y jueces perciban por
sus servicios no podrd ser dismunuida duronte su encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base
durardn en sus encargos seis afos, pudiendo ser reelectos} en
todo caso, podrdn ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo III o
previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

5. El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estard a
cargo de un Frocurador General, que residird en la ciundad de
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México. y el nimero de agentes que determine la ley, dependiendo
dicho funcionario directamentie del Presidente de la Repdblica,
quien lo nombrard y removerd libremente.

VIIl. Para imponer las contiribuciones necesarias a cubrir el
presuypuesto}

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidn, para aprobar
esos mismos empréstitos podrd, para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningdn empréstito podrd celebrarse sino para la
ejecucién de oObras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos pdblicos, salve los que se realicen con propésitos
de requlacién monetaria las operaciones de conversidn y los que
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente
de la Repdblica en los términos del articulo 29.

IX. fara impedir que en el comercio de Ectado a Estado e
establezcan restricciones.

X, Para legislar en toda la Repdblica sobre hidrocarburos,
mineriay industria cinematogrdfica, comercio, ,juegos con apuesta
y sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Ewisién Unico en los términos del
articulo 28 vy para expedir las leyes del trabajo reglawentariag
del articulo 123.

XI. Para crear y suprimir empleos pdblicos de la federacién
y seffalar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presenten al Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes seqién las cuales declararse buenas
o wmalas las presas de mar y tierra, Yy para expedir leyes
relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostensar o las instituciones armadas
de la Unién, a saber} Ejercitoy Marina de Guerra y Fuerza Aérea
nacionales v para reglamentar su orqganizaciédn y servicio}

XV, Para dar reqlamentos con ob,jeto de organizary, armar vy
disciplinar la Guardia Necional, reservdndose a los ciudadanos
que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y
a los Estados 1la capacidad de instituirla conforme a la
disciplina preescrita por dichos reglaomentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidady condicidn
Juridica de 1los extran,jerosy naturealizacidéns colonizacién,
enigracidn, inmigracién y salubridad general de la repdblica.



1. El consejo de Salubridad General dependerd dirvectamente
del Fresidente de 1la Repdblicay sin intervencién de ninguna
Secretaria de Estado vy sus disposiciones geperales serdn
obligotorias en el pais.

2. En caso de epidemias de cardcter grave, o peligro de
invagion de enfermedades ex6ticas al pais, el Departomento de
Sdalubridad tendrd obligaciédn de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionades
por el Presidente de la Repdblica.

3. La autoridad sanitarin serd ejecutiva Y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4, Las wmedidos que el consejo haya puesto en vigor en 1la
campafia contra el olcoholismoy ¥y 1la vente de sustancies que
envenenan al individuo o degeneran la especie humanae asi como las
adoptadaos para prevenir y combatir lo contaminacién ambiemtaly
serdn despdes revisadas por el Congresc de la Unidn en los casos
que le competan,

XVI1I, Para dictar leves sobre wvias generales de
comunicacién vy sobre postas vy correos! para edpedir leyes sobre
el uso y aprovechamiento de las aquas de jurisdiceion federals

XVIIL. Para establecer casa de moneday figar las
condiciones que ésta deba tener, determipar ¢l wvalor de 1la
extranjera ¥ adoptar un sistema general de pesos y wedidas)

XIX. fara fijar las reglas o gue deba sujetarse 1la
ocupacidén o engjenacibn de terrenos baldios y el precin de éstos}

XX Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo
diplomdtico y del cuerpo consular mexicancs;i

XX+ Para definir los delitos y faltas contra la federacidn
y fijJar los castigos que por ellos deban imponerse}

XX1I. FPara conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la federacion;

XXI11. Derogada}
XXIV, Para expedir lo Ley Organica de la Contaduria mayor;

XXV, Para establecer, organizar y sostener en toda 1la
Repdblica escuelas rurales elementales, superiores,secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefanzas técnica} escuelas prdcticas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
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demds institutos concerpientes a la cultura general de 1los
habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueolégicos, artisticos e histdricos, cuya conservacién sea de
interés socialj} asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacién, Estados vy 1os
Municipios el ejercicio de la funcién educativa las apropiaciones
econémicas correspondientes a ese servicio pablico, buscando
upificar y coordinar la educacién en toda 1la Repdblica. Los
titulos que se expidan por el establecimiento de que se trata
surtirdn sus afectos en toda la Repdblicaj

XXV, Para conceder licencia al Presidente de la Repdblica
y para constituirse en colegio electoral y designar el ciudadano
que deba sustituir al Presidente de la Repdblica, Ya sea con
caracter de substituto, interino o provisional, en los términbs
de los articulos B84 yBS de esta constitucion}

AXVUIX. Fara aceptar la renuncia al cargo de Presidente de
la Repdblica.

XXVII1, Derogada
XXIX+ Para ®stablecer contribuciones!
1. Sobre comercio exterior

2. Sobre el aprovechamiento y explotacidn de 1los recursos
naturales comprendidos an los pdrrafos 4 y 5 del articulo 27,

3. Sobre instituciones de crédito y sociedades de sequro.

4, Sobre servicios pdblicos consecionados © explotados
directasente por la Federacion,

5. Especiales sobre
a) Energia eleéctrica
b) Produccién vy consumo de tabaco laborado
c) BGasolina y otros productos derivados del pétroleo
d) Cerillos y fdsforos
®) Agua miel y produtos de fermentacidn
f) Explotacidén forestal
g?) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidedes federativas participardn en el rendimiento de
egtds contribuciones especiales, en la proporcién gue la Ley
Secundaria Faderal determine., Las legislaturas locales fi,jardn
el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre la energia eléctrica, vy
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XXIX-B, Para legislar sobre las caracteristicas y uso de 1la
bandera, estudo e himnos nacicnales;

XXIX-C Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencin del Gobierno Federal, de los Estados y Municipios,
en el d4mbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el pdrrafo tercero del articule 27 de esto constitucidmn.

XXX, Fara expedir todas las leyes que sean necasarias a
aobjeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas 1las
otras concedidas por esta Constitucidn a los Poderes de la
Unidn x.

€l articulo 123 de la constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos habla +también del derecho a 1la salud de los
trabajadores y los servicios médicos obligatorios (1),

3.4 Articulo 115,

Los Estedos adoptardn para su régimen interior, lo forma de
gobierno republicano, representativos, popular, teniendo como base
de su divisidn territorial y de su oerganizacién politica vy
administrativa el municipio libre conforme las siguientes bases!

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa ¥y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre este y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos populormente por eleccién directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de
alquna autoridad, desempefien las funciones propias de esocs
cargosy cualquiera que sea la denominacién que se les de, no
podrd ser electo para el periodo inmediato. Todos los
funpcionarios antes mencionados, cuando tengan cardcter de
propietarios, no podrdn ser alectos en el periodo inmedioto con
el cardcter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podrén ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, e menos que hayan estade en ejercicio.

II Los municipios administrar4n libremente su hacienday 1la
cual se formard de sus contribuciones que seflalan las
legislaturas de 1los Estados y que, en todo caso, serdn 1las
suficientes para atender a las necesidades municipales, y

%X Leyes vy Cddigos de México! Constitucién politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos. 70a ed., Porrua, México, D.F.,1982,
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111, Los municipios serdn investidos de personalidad
Juridica para tedos los efectos legales.

El E,ecutivo Federal vy los Gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fuerza pablica en los municipios donde
residieren hebitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los Estados no podrdn durer en su
encargo mas de seis afios,

La eleccién de 1los gobernadores de los Estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos que
disponqgan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyoc origen €ea la eleccidn
popular ordinaria o extreordinaria, em ningdn caso y por ningdn
motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni adn con el cardcter
de interinosy provisionales, substitutos o encargados de
despacho.

Nunca podrdn ser electos para el perfodo inmediato!

a) El1 gobernador substituto constitucional o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
conatitucional aun cuande tengan distinta denominacién,

b) E1 gobernador interino, el provisional o el ciudadano que
ba,jo cualquiera denominacidn, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempéfie el cargo en los dltimos dos
afios del periodo.

S¢6lo podrd ger gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano Mexicano por nacimiento vy nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente
anterior al dfa de la eleccidn.

El numero de representantes en las legislaturas de 1los
Estados serd proparcional al de hobitantes de cada unoj pero en
todo caso, no podrd ser menor de siete Diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos wil habitantes; de nueve
en aquellos cuya poblacion exceda de este ndmero y ne lleque a
ochacientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya
poblacidn sea superior a estd dliima cifra.

Los diputados de las legislaturas de los Estados no podrdn
ser teelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podrdn ser electos para ¢) periodo siquiente con el cardcter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarins no podrdn ser electos para el periedo
inmediato con el cardcter de suplentes.
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De acuerdo con la legislacidn que se expida en cade una de
las entidades federativas, se introducird el sistema de diputados
de minorfa en la eleccidtn de las legislaturas locales y el
principio de representacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblaecidn sea de trescientos
mil o mas habitantes.

iv. Los Estados y Municipiosy en el dmbitoc de sUS
competencias, expedirdn leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesdrias para cumplir con los fines
seffalados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta
constitucién en lo que se refiere a los centros urbaneos y de
acuerdo con la ley faderal de la materia.

V. Cuando dos o m4s centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o m4s entidades federativas formen o tiendan a
formar unc continuidad geogrd4fica, lo federacién, las entidades
federativas y los municipios respectivosy en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de wmanera conjunta Yy
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia,

¥ Leyes vy Codigos de México! Constitucién Folitica de los
Estadog Unidos Mexicanos: 70a ed, Porrug, Méxice [.F.,1982,
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4, LEYES RELACIONADAS CON LA CONSERVACION AMBIENTAL,

A.1. Leyes de Cardcter Federal.

4,1.1+ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccidn
al Medio Ambiente.

Pdblicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 28 de
Enero de 1988, entrando en vigor a partir del primero de Marzo
del mismo afio. Consta de seis titulos, 194 articulos y 4
transitorios.

Titulo Primero.- consta de cinco capitulos y habla del
objeto de la ley vy las disposicionese generales.

Capitulo primero. La presente ley reglamentard las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
#Hexicanos que se refiere a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico, sus disposiciones son de orden pdblico e
interes social.,

Trate algunas definiciones de importancia que son!

AMBIENTE! El conjunto de elementos naturales o inducidos por
el hombre que interactuan &n un espacio y tiempo determinados.

AREAS NATURALES FROTEGIDAS! Las zonas del territoric
nacional y aquellas que sobre la nacién ejerce su soberania
y Jurisdiccién, en que 1los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por lq actividad del hombre vy que
han quedado sujetas al régimen.

APROVECHAMIENTO RACIONAL! La utilizacién de los elementos
naturalesy en forma que resulte eficiente, socialmente dtil vy
procure su preservacién y la del ambiente.

CONTAMINACION? La presencia en e1 ambiente de uno o wmds
contaminantes o de cualquier combinacién de ellos que cauce
desequilibrio ecoldgico.

CONTAMINANTE! Toda materia o energiae en cualesquiera de sus
Estados fisicos y formas que al incorporarse o actuar con 1la
atwésfera, agua, suelo, flora, fauna o cuclquier elemento
natural, altere o modifique su compasicion y condicién natural.

CONTINGENCIA AMBIENTALSZ Situacidn de riesgo, derivada de
actividades humanas o fenomenos naturales que puede poner en
peligro la inteqridad de uno o varins ecosistemas.
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CONTROL: Inspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en este ordenamiento.

CRITERIOS ECOLOGICOS: Los lineamientos destinados a
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y restaurar el
ambiente

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO! La alteracidn de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambientey que afecta negativamente la existencia, transformacidn
y desarrollo del hombre y demds seres vivos,

ECOSISTEMA:S La wunidad funcional bdsica de interaccién de
los organismos vivos entre si y de éstes con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados.

EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacidén de interdependencia entre
los elementos que conforman el ambiente gue hace posible la
existencia, transformacidn y desarrollo del hombre y demds seres
vivos.

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicas Yy
biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado
sin la induccion del hombre.

EMERGENCIA ECOLOGICA? Situacién derivada de actividedes
humanas o fendmenos naturales que al afectar severamente a sus
elementos cqusan estados de alerta.

FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres que
subsisten sujetas o 1los procesos de seleccidn naturaly, cuyas
poblaciones habitan temporal o permanentemente en el territorio
nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que 5@ encuentran bajo control del hombre as{
como los animales domésticos que por abandono se torpen salvajes
y por ello sean susceptibles de ceptura y apropiacidén}

FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres, asi
como las hongos que subsisten sujetos o los procesos de seleccién
natural ¥ que ce desarrollan libremente en el territorio nacional
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se
encuentran bajo el control del hombre}

FLORA Y FAUNA ACUATICAL Las especies bioldgicas Y
biogénicas que tiemen como medit de vida temporal parcial o
permanente, las aquas en el territorio nacional y en las Zonas
que sobre la nacidn ejerce derechos soberania y jurisdiccions
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IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasienado por
la accién del hombre o la naturaleza;

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: E1 documento mediante
el cual se da a conocer con base en estudios el impacto
ambiental, scignificativo vy potentcial que generaria una obra o
actividady asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
que sea negativoj

MEJORAMIENTO! El1 incremento de la calidad del ambientej

ORDENAMIENTO ECOLOGICO! ELl proceso de planeacidn dirigido a
evaluar Yy programar el uso del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania vy Jjurisdiccién para preservar vy
restaurer el equilibrio ecolégico, protegiendo el ambiente,

PHRESERVACION! El1 conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propician la evolucién y continudad
de lo0s procesos naturales.

PREVENCIONS El conjunto de disposiciones vy medidas
anticipadas para evitoar el deterioro del cmbiente;

FROTECCION: E1 con,junto de politicas vy medidas para mejorar
el ombiente, prevenir y controlar su deterioro;

RECURS0  NATURAL! El elemento naturael susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre;}

REGION ECOLOGICA? La unidad del territoric natural que
comparte caracteristicas ecolégicas comunes

RESIDUO? Cualquier wmateriol generado en los procesos de
extraccidn, beneficio, transformacion, produccion, CONSumoy
utilizacidén, control o traoatamiento <cuya calided no permita
usarlo, nuevamente en el proceso que lo genero;

RESIDUO PELIGROSO: Todos asquellos residuos, en cualquier
estado fisico que por sus caracteristicas corrosivas, téxicas,
venenosasy reactivas, explosivas, inflomables, biolégicas
infecciosas o 1irritantes representan un peligro para el
equilibrio ecolégicos

RESTAURACION! Conjunto de actividades tendientes o 1a
recuperacién  y restablecimiento de las condiciones que propician
la evolucién .y continuidad de los procesos naturales;

SECRETARIA! La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologial y
VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosistema

para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecolégicos;



Capitulo Segundo. Habla de las atribucicnes que tiene el
Estado en materia ambiental, que serdn ejercidas de manera
concurrente por la federacidn, las entidedes federativas vy los
runicipios.

Copitulo Tercero. Son 1las atribucisnes que tiene la
Secretaria de llesarrollo Urbano y Ecologia de proponer y realizar
planes de mejoramiento ambiental en los Estados y en el Distrito
Federal, asi como 1la coordinacién entre las dependencias del
gobierno federal para la creacién de programas menos aislados,

Capitule Cuatrto. La politica ecolégica para 1o cual se
considera que la flora y fauna silvestre son propiedad de 1la
naciédn, los cuales deben asegurar una productividad déptima vy
sosteniday, compatible con su equilibrio e integridad; El
gobierno ¥y los particulares deben asumir la responsabilidad del
equilibrio ecolégico.

Capituleo Quinto. Trata de los instrumentos de la peolitice
ecoldgica v consta de nueve secciones que son las siguientes!

SECCION I. Planeacion Ecoldgicas.~ Planes y acuerdos entre
particulares y el Gobierno Federal y/o estatal para
me,joramiento del medio ambiente,

SECCION II, Ordenamiento Ecolégico.- El impacto ambiental de
nuevos asentamientos humanos ¥ el equilibrib con las
condiciones ambientales.

SECCION 111, Criterios Ecolégicos en 1la Pramocién del
Desarrollo.- Induce las acciones de particulares en
los campos econdmico vy social. Asi como el
otorgamiento de estimulos fiscales.

SECCION IV. Regulacién £colégica de los Asentamientos Humanos.

SECCION ' Evaluacion del Impacto Ambiental.- Cuando la
realizacién de obras, actividades prdblicas o privadas,
que rebasen los limites reglamentarios, deberdén
sujetarse a la autorizacion del Gobierno Federal.

SECCION VI, Normas Técnicas Ecoldgicas.~ Son los pardmetros vy
limites permisibles que deberdn observarse en el
desarrollo de actividades o uso o destino de bienes
que caucen o puedan causar desequilibric Ecoldgico.

SECCION VII. Medidas de FProteccién de Areas Naturales.

SECCION VIII., Investigacién y Educacién Ecolégica.

SECCION IX. Informacién y Vigilancia.



Titule Sequndo.- Areas Naturales.

Capitulo Primero. Categorias, declaratorias y ordenamiento
de areas naturales protegides; seccién I hable de 1los tipos
caracteres de 1las areas naturales protegidas para preservrvaery
salvaguardar las especies naturales, asi como asegurar el cuidado
de la ecologla; segupda secciony son las declargtorias pora el
establecimiento, conservacitn, administiracién, desarrolle Y
vigilancia de areas naturales protegidas.

Capitulo Sequndo, Sistama Nacional de Areas Protegidas, son
todas laos areas de interés de la federacién, que en su conjunto
constituyen este sistema, La secretaria llevard el registro de
estas dreas.

Capitulo Tercero, La preservacidn, proteccion vy desarrollo
de flora y fauna silvesires y acuatica.

Titulo Tercero.- Aprovechamiento Racional de los Elementos
Naturales.

Capitulo Primero. Aprovechamiento racional del agua y 1los
ecosistemas acudticos donde corresponde al Estado vy la sociedad
de la proteccidn de dichos ecosistemas.

Capitulo Segundo. Aprovechamiento racional del suelo y sus
recursos. El uso del suelo deberd ser cowpatible con su vocacién
natural, es decir, que estos mantengan su vocacidn natural,

Capitulo Tercero. Fara prevenir los efectos nocivos para la
enploracion, explotacidn de los recursos no renovables en el
equilibrio ecolégico.

Titulo Cuarto. Proteccién ol Ambiente.

Capitulo Ptimero. Prevencidn y control de la c¢contaminacién
de la Atmbésfera serd considerada la calidad del aire las
emisiones de contaminantes de la atmdsfera las cuales deberdn ser
diswminuidas,

Capitulo Sequndo. Prevencion y Control de la contaminacioén
del agua y 1los ecosistemas acudticos. Habla, ademds, de 1la
accidn Estodo y Sociedad prevenir este tipo de contaminacion,

Capitulo Tercero. Prevencion y control de la contaminacion
del suelo, deberdn ser controlados los residuos contamipantes,
por el Estado. y la sotiedad.
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Capitulo Cuarto, Actividades consideradas como riesgosas,
Usos riesgosos del suelo, que son las siguientes: Las
condiciones topogrdfices, su proximidad o centros de poblacidn,
tos impactos que tendria, la compatibilidad con otras actividades
de la =zonay, 1la infreestructura existente y necesaria para la
atepcidén de emergencias ecoldgicas y la infraestructure para 1la
dotacién de servicios bdsicos.

Capitule Quinto. Materiales vy residuos peligrosos. La
recoleccién, almacenamiento, transporte, reuso, tratamiento,
reciclaje, incineracion y disposicidén final de residuos
peligrosos.

Capf{tulo Sexto, Energia Nuclear. HNormatividad para el uso
de este tipo de enarqgia.

Capitulo Septimo. Ruido, vibraciones, energia térmica vy
luminicay olores y contaminacién visual,

Titulo Quinto.- Participacidn Social.

Capitulo Unico. El gobierno federal promoverd la
participacidn y responsabilidad de la sociedad en la
formulacidon de 1la politice ecoldgica, la aplicacién de sus

instrumentos en acciones de informacidn, vigilancia, ¥y en
general, en las acciones ecoldgicas que emprenda. -

Titulo Sexto.- MHedidas de Control y de Seguridad Y
Sanciones.

Capitule Primero. Observancia de la ley. La realizacidén de
ingpeccian y vigilancia, ejecucién de las medidas de
saquridad,determinacién de infracciones, cuando se trate de
asuntos de competencia federoal y estatanl regulados por esta ley.

Capitule Segundo. Inspeccidn y Vigilancia, Esta accidn
queda en poder de las entidades federativasy la federacién y los
municipiosy los cuales celebrardn acuerdos de coordinacién
pertinentes.

Capitulo Tercero. Hedidas de seguridad. Tales como el
decomiso de materiales contaminantes, clausura temporal, parcial
o total de las fuentes contaminantes y promover la ejecucidn ante
la autoridad competente.

Capitulo Cuarto. Sanciones administrativas, Estas serdn a
cargo de la secretaria en asuntos de competencia de la federaciodn
¥e en los demds casos por las autoridades de las entidades
federativas y de los municipios.
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Capitulo OGuinto. Recurso de inconformidad. Se hara por
escrito en el término de quince dias habiles siguientes a 1la
fecha de notificacitn.

Capitulo Sexto. Delitos del orden federal., Serd necesario
que la Secretaria formule la denuntia correspondiente.

Capitulo Séptimo. Denuncia popular. Toda persona podrd
denunciar ante la secretaria, o ante las autoridades federales o
locales segun su competencia todo hecho, acto u omisidn de
competencia de 1la federacidn, que produzca desequilibrio
ecoldgico ¥,

4.1.2¢ Ley Federal de la Reforma Agraria

Es un instrumento ,juridico, que fortalece nuestra Reforma
Agraria con apego a los principios del articulo 27
constitucional. Esta ley aparecio ba.jo la iniciativa
presidencial del C. Lic. Ltuis Echeverria Alvarez, vy fue
modificada por la inciativa presidencial del C. Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado, aparecida en el diario oficial el 17 de Enero
de 1984,

Esta ley comprende siete libros que corresponden a otros
tantos témas bdsicos? autoridades agrarias} el Ejido}
organizacién econdmicae del E.jidos redistribucidn de la propiedad
agraria; procedimientos agrarios; vy, responsabilidad en materia
agraria, que se complementan con un capitulo de disposiciones
generales y un cuerpo de articulos transitorios (%).

En 1o que respecta a Derecho Ambiental es una ley muy
importante, por lo siguientel

Libro primero. Autoridades Agrarias., Se les concede a las
comisiones agrarias wmixtas 1lo facultad de dictaminar la
restituciéon, dotacién y ampliacidén de tierras,bosques y aguas.

Libro sequndo. El Ejida. Los miembros de los comisariados
ejidales, comunales y con los consejos de vigilancia, podrdan ser
removidos, entre otras cosas por @l mal uso de los terrenos y del
agua a la que tiene derecho} parae la locaelizacion o ampliacidn
de la zona de wurbanizacidn dentro del ejido, se tomard en cuenta
la opinién de la Secretarin de Desarrollo Urbano y Ecoldgia. For
esta razdédn puede haber expropiacion de bienes e,jidales a favor de
dicha Secretaria o del Departoamento del Distrito Federal vy,
cuando el ob,jeto sea la regularizacidn de las dreas donde existan
asentamientos, humanos irregqulares.

% Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1la FProteccidn. al

fAmbiente., Diorio Oficial de laq Federacién, 19y (28 ' Enero
1988).
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Libro Tercero. Organizacién econémica del Ejido. Loe
ejidos y comunidades, constituyen una unidad de desarrolloc rural,
que deberd ser apoyada para explorar integralmente sus recursosi
el fondo comdn se destinard entre otras cosas a trabages de
conservacion de suelos y agua asl comeo su aprovechamiento.

Libro Cuarto. Redistribucién de la propiedad agraria. Habla
de la dotacidén de tierras y aguas asi como de sus cuidados.

Libro Quinto. FProcedimientos agrarios, Para la dotacién de
tierrasy cuando el dictamen del cuerpo consultivo agrario fuere
positivo, 1la resoluci6n es la consideracidn del Presidente de la
Repablica, que contendréan entre otras cosasé Las superficies
para usc colectivo, la parcela escolary la wunidad agricola
industtial para 1la mujer, la zona de urbanizacién, el ndmero vy
nombre de los individuos dotados y los planes del predio
afectados habla también de las obras hidradlicas necesariasy
cuando se da la dotacion de agua.

Libro Sexto. fegistro y Floneacidn agrarias. La Secretaria
de la Reforma Agraria organizard los servicios de andlisis e
investigacién necesarios para formular programas de
rehabilitacién agraria, diseflar los programas de organizacién vy
desarrollo ejidal.

Libro Septimo. Responsabilidad en materia agraria, las
autoridades agrarias, serdn reponsables por los violaciones que
cometan a los preceptos de esta ley X.

4,1.3, Ley Federal de Aguas.

Es una ley que tiene muchos conceptos de derecho ambiental,
pues habla de cuidadosy y preservacidn del aqua. Complementarias
a esta ley estdn! reglamenio de la ley de aquas de propiedad
nacional, reglamento de la ley de fecha 29 de diciembre de 1756,
en materia de aguas de subsuelo, Reglamento del articulo 124 de
la ley federal de aquas y la ley federal del mar,

La iniciativa presidencial para la creacitn de esta ley fue
del C. Lics Luis Echeverria Alvares, y reglamenta el parrafo
quinto y sexto del articulo 27 constitucional.

En  2us lineamientos generales habla de el aprovachamientoy
conservacion de las aquas, asi{ como las obras hidrdulicas
destinadas a preservar y mejorar las condiciones ecolégicas,
habla de suspender todos aquellos aprovechamientos, obras y
actividades que dofflen los recursos hidrdulicos generales o
afecten el equilibrio ecoldgico de la regiédn. Todo lo anterior
deberd correr a cargo de la Secretaria de Agricultura y Recursos

X Ley Federal de la Reforma Agraria, Diario Oficial de 1la
federacién, (17 de Enero de 1984),
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Hidrdulicosy con 1la asesoria de la Secretaria de [esarrollo
Urbano y Ecologia.

De la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas la
Secretaria tramiterd las asignaciones o conseciones para el
abastecimiento del oagua una vez cumplidas las disposiciones
sanitarias vy embientales} 1los procesos de tratomiento de aguas
residuales requeridos para prevenir y controlar la contaminacién
de las aguas serd a cargo de la secretaria} una de las cousas por
la que la Secretaria supender el servicio del ague es por 1la
contaminacidén de las mismas? en los distritos de riego se
nombrardn comites para el cuidado y conservacién del aguarentre
otras muchas atribuciones més) habla de 1los distritos de
acuacultura donde el ejecutivo federal seffalara su perimetro,
fuente vy requisitos de abestecimiento, asi como las vedas sobre
agquas nacionales, superficiales o del subsuelo. Estos distritos
tienen por objeto 1la preservacién y mejoraemiento de las
condiciones naturales del equa propiedad de la nacidn, para el
fomento y la explotacién de especies acudticas animales,
vegetales sales y miperales.

De las asignaciones vy raeservas de las conseciones ¥y
permisoss la Secretaria dard las asignaciones, estas tendrdn una
vigencia no mayor de 50 affoss la cual se establecerd, teniendo en
cuenta la disponibilidady calidady uso del agua y programas de
aprovechamiento y conservacidng la Secretaria podrd otorgar
asignhaciones o conseciones para la explotacién de materiales de
consirucciéon, en los caouces, vasosy zonas federales, siempre que
no se perjudique el régimen hidrdulico y la calidad del aguaj 1la
Secretaria planeard el aprovechamiento y la conservacion del
aguay para el cumplimiento del ab.,jeto de esta ley, o travéz de un
sistema de programacién hidrdulico.

De 1las faltas vy delites la Secretaria gancienard, 4 las
personas sociedades, que arro.jen sin permiso aquas contaminadas a
cauces o vasos de propiedad nacional y serd sancionado con multa
de S0 a 100 dias de salario minimo vigeante X,

Trataremos tembién dentro de este mismo punto la Ley federal
del Mar, Esta ley surgio en el actual sexenio ( Lic., Miguel de
la Madrid Hurtado), En materia de derecho ambiental habla de
congservacién y utilizacién de los recursos naturales vivos y no
vivos} @l Capitulo cunrto Titulo primero habla de la proteccidn,
preservacién e investigacién del medio marino XX.

* Leyes y Cbédigos de Mexico! Ley Federal de Aguas. 1lla. ed.,
Porruay México, D.F.,1984.

xX Ley Federal del Mar, Digrio 0ficial de la Federagién, (8 de
Enero 1984).
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4,1.4, Ley General de Salud

Con 1la iniciativa presidenciol del C. Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado es creoeda estd ley, la cual deroga ol céddigo
sanitario y reglementa el derecho a lo salud que tiene toda
persona en las térmings del articulo 4 de 1o Constitucién
Poalitico de los Estados Unidas Mexicanos.

Pare el cumplimiento de esta ley existen ademds los
siguientes reglamentons vy leyes! Ley de Sqlud para @] Distrite
Federalj Reglamento en Materia de Servicios de Atencidn Médicaj
Reglomento en Materia de Conirol Sanitario de 1o Publicidad;
Reglamento en Materia de Investigacidn pare la Salud} Reglamento
para el Registro de Alimento Bebidas y Similares) Reglamento
para el Regigstra, Revisién, Certificacidn, y Fropaegonda de
Médicinas de patente, Especiolidades, Aparatoes Médicos, Produtaos
de Tocador, Higienicos, de Belleza y Gimilares} Reglamento de
Aceites y Grasos Comestibles) Reglamentn de Aditivos para
Alimentos; Reglamento de HMedicamentas y Froductos que se 1le
Equiparan; Reglamento de Productos de Perfumeria vy Articulos de
Bellezo} KReglamento para Agencias de Inhumacidn en el Distrito
Federal; Reglamento Sanitario de Rebidas Alcohdlicas;
fleglamento de Ingenierio Sanitaria Relativo a Edificioss
Reglamento Sobre Estupefacientas y Substaencias Psicotrépicas;
feglamento para el Contraol Sanitario de la Leche; Reglamento para
el Control Sanitaric de los Froductos de la Pesco} Reglomento
pare el Control de Substancies Fsicotrépicas por Inhalacidng
Reglamento de Yodotacidn y Fluoracidn de la sal} Reglomento para
el Contrel Sanitario del Pulque} HReglamenio de Establecimientos
Industriales [ledicados a la Fabricacién de Materias Primas para
la Elaboracién de Medicamentos y Laboratnrios o Fabricas de
Hedicanmentos} Reglamento para el Registro y Revisién de
Especiclidades Farmacduticas} Bases para la Instrumentacidn del
Servicio Sorial de las Praofesiones para la Salud} Reglamento de
Cementerios para el Distrito Federaly HReglamento en Materia de
Sanidad Internacional} Reglamento en Materia de Centrol
Sanitario de la Disposiciétn de Orgonos, Tejidos vy Caddveres de
Seres Humonos; Ley de Institucicnes de Asistencia Frivada en al
bistrito Federal; Ley sobre el Sistema de Asistencia Socialg
Estatuto Orgdnico del Sistems Nacionol para el Desarrollo
Integral de la Familiai Reglamento Interior de la Secretaric de
Salud} fAeglamento de la Comisidn Interinstitucional del Cuadro
Bésica de Insumos del Sector Salud} Reglamento Interior Del
Consejo de $Salubridad Ganeral; Reglomento Interior de la
Comisidn Interinstitucional pgra La Farmacidn de Recursos Humanos
para 1o Salud vy} Reglomento Interior del Consejo Naciohal
Antialcoholico, Todo 1a anies mencionado tiene en mavar o menor
medida conceptos de derecho ambiental pues un ambiente sano, dd
comd resuliads la salud de sus habitantes.



La Ley General de Saludy tiene elementos normativos de
Derecho Ambiental que son los siguientes!

En 1las disposiciones generales trata de las finalidades de
proteger lo salud, de ivs cuales numera entre otros, el biepestar
figico ¥y mental del hombre; 1la prolongacion y el mejoramiento de
la calidad de vida humana} 10 proteccidn y el acresentomiento de
los wvalores que coadyuven a la creacidn conservacién vy disfrute
de las condiciones de salud gque contribuyan al desarrollo socialj
la extension de actitudes solidarias y responsables de 1la
poblacidén en la preservacidny copservecién v mejoramiento de Jla
ealudy v el desarrollo de la enseffanza y la investigacién.

Continuando con 1las disposiciones generales, como que es
materia de salud, 1la prevenciodn y el control de los efectos
nocivos de los factores ambientales en la solud del hombre.

El sistema nacional de salud proporcionard servicios de
galud, contribuird al desarroilo demogrdafico arménico del pais,
colaborard al bienestar de 1la poblacidn y coadyuvard a 1a
modificacidn de los patrones culturales que dafen la saludj este
sigtema trata la formacién de un Consejo de Salubridad General,
el cual, wura de sus funcrones es; prevenir y combatir los
efectos nocivos de la contaminacidn ambiental,

Dentro de las prestaciones de los servicios de salud, estd
el de educacién ambiental. También se concede a la accion popular
para denunciar ante las autpridades, cualquier acto u omisién que
repregente daffo a la salud de la poblaciéni Habla también de la
planificacién familiare.

En la investigacién para la salud comprende! El
conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la
prdctica médica y lo estructura social, ademds del conocimiento vy
control de }los efectos nocivos del ambiente.

flentro de 1la promocidn de la salud tiene por ob,Jeto crear
conservar y mejorar los condiciones deseables de salud para toda
la poblacidn y propiciar en el individuo las actitudes, valores y
conductas adecuadas para motivar su participacién en beneficio de
la salud., Esta promocidn comprende!

I. La educacidn para lo salud} donde habla de la educacidéng
anbiental

IT. Nutricibn

IIT. Control de los Efectos Nocivos del Ambiente en 1o
Salud. Corresponde a la Secretaria de Salud determipar niveles
de contaminacidn; normas técnicas para el trotamiento del agua
de consumo y residualesy asesorar en Ingieneria Sanitariaj
ejercer control sanitario de vias de comunicacién.,
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La Secretaria de Salud deberd desarrollar la investigacidn
de riesgos y daffos que para la salud de la pablacidn origine la
contaminacién del ambiente; habla también de 1o contaminacidn
radioactiva.

Iv. Salud Ocupacional. Habla de los limites mdximos
permisibles de exposicidn de un trebe,jo @ contaminantes.

V. Fomento Sanitario.

Dentro de las acciocnes extraordinarias en materia de
salybridnd general, se encuentra la emergencia causaeda por el
deterioro sdbito del ambiente que ponga en peligro inminente a la
poblacién.

El Titulo Ifecimoprimera de esta ley programas
contradicciones como el alcoholismo, tabaquismo Y
farmacodependencia,

£1 Control de productos y servicios; de su importacidn vy
exportacién en sus disposiciones comunes, reglamenta el proceso
de importacién y edportacién de alimentos, bebidas, medicamentos,
astupefocientes, substancias psicotropicasy productos de
perfumeria, belleza, aseo, tabaco, aditives, fertilizaentes,
eustancias toéxicas vy plaguicidas; estos productos deberdn
realizarse en condiciones higiénicas sin adulteracién,
contaminacion o alteracidn.

Dentro del mismo apartado hablae de 1los plaguicidas,
fertilizantes y sustanciaes toéxicas, donde reglamenta la
utilizacién de estos productos para que no daffen la salud general
de la poblacidn.

Titulo Décimo Seéptimo habla de la wvigilancia sanitaria,
donde habla de visitas para detectar cualquier violacién a esta
ley,

En el dltimo titulo es en lo referente at medidas de
sequridad, sanciones administrativas, procedimientos para aplicar
las medidas de segquridad, sanciones, recursos de inconformidad,
prescripcién y delitos X.

4.1.5., Ley Forestal,

Con 1la ipniciativa Presidencial del C. Lic Miguel de 1la
Madrid Hurtado se creoc esta normativa. Ademds como complemento
esta el reglamento de 1la ley forestal que tiene elementos
importantes de Derecho Ambiental como! El nombromiento del
instituto nacional de investigacién forestal, la educacién
forestal, de los desmontes y pastoreos, la prevencién y control
de incendiosy la sanidad forestal y las vedas, de la restauracién

% Leyes y Codigos de México: Ley General de Salud. 3a. ed.,
Porruq, Mexico, D.F.,1987.
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y fomento de los recursos forestales y, de los geprovechamientos
forestales.

Los disposiciones complementarias a esta ley y rteglamentos
son! Reglamento de Farques Nacionales e Internacionales y la Ley
de Conservacidn de Suelo y Agua.

Lta Ley Forestal tiene por objeto, ordenar y regular la
administracidn, la conservacién, la proteccidn, el fowmento, 1la
restauracidén vy el aprovechomiento de los recursos forestales,
reglamentando asi el articulo 27 constitucional. Se declore de
utilidad pablice la conservacidn, proteccidn, preservacidn,
me joramiento y restauracidén de los ecosistemas forestales;
establecer plentaciones para fines de proteccidn de cuencasy
produccién silvicola v apoyo o la agricultura ¥y la ganaderia.

La admwinistracién de los recursos forestales corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.

e 1a coordinacidn y concertacién en materia forestal 1la
Secretaria, junto con los gobiernos estatales y municipales asi
como loe sectores social y privado, fomentard acuerdos de
coordinacidn ¥y consertacidn para conservary protegery fomentar y
aprovechar los recursos forestales.

E1l capitulo tercero, titulo segundoc habla de la educacién,
culturay copocitacion e dnvetigacidn forestal acorde a las
condiciones ecoldgicas y socioecondmicas del pais.

Titulo tercero del manejo integral de 1los Tecursos
forestales.

El primer capitulo de 1a ordenacién forestal de las cuencas.
La S8Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Urbano vy Ecologia, delimitard los terrenos forestales que deban
permanecer como tales, los gue puedan reincorporar ol uso
forestal, 1los que sean susceptibles de ser utilizedaos en
actividades agropecuarias y aquéllos que deban permanecer
inalterables? menciona tambien el uso adecuado de estos terrenos
madiante los dictdmenes generales del impacto ambiental.

Capitulo segundo. [e las reservas nacionales forestales vy
otrae dreas sujetas a conservacién, designadas por la Secretaria
y la Secretaria de Desarrollo Urbano ¥ Ecologioy que ademds
establecersn las normas técnicas de conservaciaon y
aprovechamiento del habitat.

El capitulo de la proteccidn forestal, habla de prevencidn y
control de incendios, plagas, enfermedades, asi como las vedas.
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El aprovechamientos de los servicios técnicos forestales se
hara en base a los estudios y las restricciones de proteccion
ecoldgicay los permisos de aprovechamiento padrdn ser revocados
modificados o suspendidos cusndo exista daffo a los ecosistemas.

Dentro de 1a produccidén forestal habla de la creacién de
caminos que no daffen el ecosistema.

El dltimo titulo tiene elementos normativos de inspeccidn,
vigilancia forestal, asi como las posibles infracciones vy
delitos.

4.1.6., Ley Fedral de Caza,

Con 1a iniciativa presidencial del C, Miguel Aleman fue
creada esta ley que su objeto principal es:? Orientar vy
garantizar 1o conservacidn, restauracidn y fomento de la fauna
silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional,
requlando su aprovechemiento.

La tonservecidn, restauracidn, propagacién y control de los
animales silvestres, asi, como su alimentacidn son considerados
de interés pdblico,

El ejecutivo dictaminard lag TESErVAS nacionales y
determinard las vedas temporales o indefinidas.

Se prohibe 1o caza con fines comerciaeles, la caza deportiva
se autorizard en las épocas permitides} podrd haber excepciones
con fines de investigacién cientificay cultural o para trabajos
de repoblacién.

Por dltimo habla de los delitos y faltas en materia de
caza X.

441.7. Ley Federal de Fesca.

Reglamenta el articulo 27 constitucional, en materia de los
recursos naturales que constituyen la flora y fauna acudticas.
Esta ley fue creada con la iniciativa presidencial del C., Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado.

Como complemento adicional de esta ley fue creado el
reglamento de 1la ley federal de pescar el cual reglamenta los
tipos de pesca como son! FPara el consumo domésticoe, la de
fomento comercial, deportiva-recreativa. Ademds habla de 1la
investigaciony educacion y la capacitacién para el fomento de la
pesquero} de la industrializacién y comercializacién de 1los
productos pRsSqueros: de 1las sociedades cooperativas de

X Leyes y Cédigos de Mexico! Legislacién Forestal y de Caza., 8a
ed.» Porrua, México D.F, 1984,



61

produccién pesqueraj de 1la flota pesqueral del registro
nacional pesquerol de la comisidén consultiva de pesca de las
vedas} de la inspeccion y vigilencia} y de las infracciones
todo esto como elementos normativos importantes de legislacion
ambiental.

Las disposiciones de la ley Federal de pesca son aplicables
al fomentoy investigacidén, exploracidn, explotacién, cultivo,
uso, aprovechamiento, conservacion, transformacidn, distribucidn
comercializacién y administracién de la flora y fauna acudtica
propiedad de la nacidn., Todo esto serd requlado por la secretaria
de pesca.

La secretaria trabajard conjuntamente con las instituciones
educativas del pais parae fomentar la investigacién en materia
pesqueras ademés traba,jard con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia para programar las vedas en zonas pesqueras vy
refugios.

El otorgamiento de explotacidén de flotrae y fauna acudticas
serd sequn el caeso del concesionesy permisosy o0 autorizaciones.
En cualquiera de estos casos la persona o personas que les sea
otorgado, tendrdn como una de sus obligaciones, coadyuvar en la
preservacién del medio ecoldgico, la conservacién y reproduccion
de las especies.

Es causa de revocacion de los permisos cauaquier tipo de
daffo a los ecosistemas.,

El capituleo sexto de esta lay menciona los tecursos
pesqueros reservados para €l cuidado de la ecologia.

La secretaria de pesco fomentard la investigacién, el éptimo
aprovechamiento, conservacién, explotacién y el cultive de 1la
flora y fauna acudticas.

Esta ley tratd la formacién de la Comigidén Nacional
Consultiva de Pesca, la cual entre otras cosasg pondra las normas
fundamentales para la conservacion ecolégicas Esta comisidn es
formada por varias dependencias del gobierno faderal, entre ellas
la Secretari{a de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Los dltimos copitulos hablan de la inspeccién y vigilancia}
las infracciones las sanciones y el recurso administrativo X,

4.1.8. Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos. ,

Es "una ley editada en el sexenio del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, E1 ob,jetivo es la conservacién y proteccion de los
vegetales y animales contra la accién perjudicial de plagas vy
enfermedades.

% Leyes y Cédigos de México! Pesca, 10as ed., Porrua, México,
NiFey 1987,



La aplicacién de esta ley queda reservada a la Secretaria de
Agricyltura y Recursos Hidrdulicos.

Entre otras son consideradas actividades de sanidad
fitopecuariat La proteccidn vy conservacién sanitaria de los
animales silvestres y; coadyuvar en la preservacién del medio
ambiente, en coordinacién con otras dependencias del Ejecutive
Federnl, Yj evitar las contominaciones que pueden derivarse de
actividades fitopecuarias,

Las autoridades deberdn vigilar el cumplimiento de esta ley
con 1la aoyuda de los comites regionales y ,jJuntas locales? hablan
también de los lugares para cuarentenpar animales y vegetales,

Titulo Segundo. De 1la sanidad vegetal, son funciones$
organizar combate de plegas y enfermedades? controlar el
traslado de vegetales; controlar la importacion y exportacion de
vegetales; establece entidades de cooperacion} controlar 1la
utilizacién de plaguicidas) colaborar con el ejecutivo federal
para preservar la salud de plantas., Todo de mucha importancia
ecoldgica.

La importacién y euportacion de vegetales vy materias
suceptibles de diseminar plagas y enfermedades se autorizard o
denegarTd, sequn sea el coso,

Se fi,jardn las caracteristicas de los plagiucidas vy de las
sustancias coadyuvantesy lo cual serd fijado por la Secretarias
de Agricultura y HRecursos Hidrdulicos, la de Salud, la de
Industria y Comercio,

Las empresas que se dediquen a la formulacidn, fabricacidn,
importacién o comercio de fertilizantes, sustancias similares,
necesitar4an un registro, y serdn suceptibles de control.

En materia de sanidad vegetal en el ramo ferestal, la
secretaria podrd realizar las sigquientes funciones! Detectacién
Y combate de plagas; investigacién forestal} medios de
destruccion de insectos nocivos; localizacidén de =zonas de
infestacién; delimitacién de zonas de tratamiento.

La sanidad animal corresponde al tercer titulo wmencionando
a las siquientes especies! la bovina, porcina, ovina, caprina ¥y
equina; asi como de las aves creadas para su consumo, o el de gu
producto, las abejas, los conejosy, los animales de laboratorio,
de zooldgico y los destinados a la produccién,

Son wmateria de sanidad animal el dingnostico prevencién vy
control de enfermedades; la investigacidn de enfermedades; las
medidas profildcticas, terapetticas, higiénicas y =ootecnicas)
la vreproduccion y cria de los animales; contral de importacién y
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exportacion; control del transporte, lo cual es de importancie
ecolégicas

En cuanto a las medidas de seguridad en materia de sanidad
animal tendrén como objeto proteger la salud de los animales y el
hombre, nsi como evitar su propagacién.

Habla del diagnosticoy control b4 erradicacion de
enfermedades de 1os animales. st como el control de los
productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos, alimenticios, y de
equipo para uso en animales, previniendo de esta forma daffos al
medio Ambiente.

La importacién y exportacién en materiea de sanidad animal,
queda supeditaeda 4o la agutrizacidn de los Médicos Veterinarios,
bajo lasc disposiciones de esta ley. A fin de cuidar y preservar
la salud de los animales y el haombre,

Titulo cuarto 1las caurentenas de animales o vegetales
enfermos o tramisores de ellas, donde la secretaria dictard las
medidas de sequridad adecuadas e inmediatas para su prevencién y
control vy erradicacién.,

tos transportes en materia de sanidad animal y vegetal
deberdn 1llenar 1los requisitos sanitaerios que determine la
Secretaria de Agriculture y Recursos Hidraulicas.

Los dltimos daos titulos, tratan las infracciones y delitos.
asi como los recursos X.

4.1.9+ Ley Fedral de Obras.

Estd es una ley de gran importancia ecolégica pero ho a la
legislacidn aqropecuaria, pues habla de donde se deben establecer
los asentamientos humanos vy obras pablicas? los terrenos
suceptibles asi como aptos para la construccion de viviendas,
industrias y servicios pdblicos.

Habla también del reciclaje de las aguas parag
ap rovechamiento de la misma.

Trata aspectos importantes de obras pdblicas y
alcantarillado. asli como el wuso, destino de 1las aguas de
desague, y el uso de fosas sépticas,

La presente ley estd coadyuvada con la ley general de
Asentamientos, Humanos 1la cual establece los dispositivos
necesarios para la ordenacidn y regulacidn de los asenteamientos
humanos en el territorio nacional (1).

¥ Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos MeXicanos.

Diario Oficial de la Federacion, 9, (13 de Diciembre de 1974),
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4,1,10. Ley de Proteccida a los Animales para el Distrito
Federal.

Su finalidad es la de proteger a los animales en contra de
los abusos que se puedan cometer contra ellos, para de esta
manera poder proteger la ecologfa de la regidén. Ademds de que
asi se crea unag conciencia hacia la naturaleza y los seres que la
compenen (12).

4.2, Leyes de Caracter Estatal,

En materia de legislacién ambiental a nivel estatal, se ha
realizado un trabajo mas ordenado y sistemdticos dando como
resultado la crecidn de varins leyes de importancia ambiental que
son las sigquientes!

Aquascalientes! Reglamento de Limpia para los Municipios del
Estado; Reglamento para el Rastro Municipal de Cosio.

Baja California! Ley de Urbanizacidn del Estado} Flanes de
Desarrollo Urbano de Mexicali.

Baja California Sur? Flan de Desarrollo Urbano de 1la
Harrancasy Hunicipio de Comodu.

Campeche! Plan Campeche con la planeacidn en campeche;}
valores recursos fisicos y diagndsticos socioeconémicos; medio
fisico natural; suelo} infraestructura y apoyo a la produccioén}
poblacién Yy recursos humanosy dingnostica socioeconémico vy
socio culturalj} propositos vy lineamientos de desarollo de 1la
sociedad v 1 medio que la rodeas

Estado de México! Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pdblices del Estado,

Guerrerot Acuerdo que Crea un Organo Desconcentrado
Denominado de Fomento Agropecuario y Forestal del Estado de
Guerrero.

Hidalgo!$ Ley que Creg la Comisidn Coordinadora para el
Imsarrollo Agricola vy Ganadero; Acuerdo por el que Declara de
Utilidad Prdblica e Interés Social la Constitucidn de las Reservas
Territoriales.

Michoacan? Flan Director de llesarrollo Urbano de 1ns
Hunicipios Estatales.
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Sonorat Ilecreto que Crea el Fotronato para la
Infraestruectura Pecuaria del Estado; Ley que Crea el Instituto
de Desarrollo Urbano Rural del Estado.

Tlaxcalal Frograma Parcial del Crecimiento de la Ciudad de
Calpulalpan; FProgramas Municipales de [tesarrollo Urbano,

Yueatdn? Aviso de FRestructuracién de los Comites de
liesarrollo Urbeno %.

%  Gaceta Informativa de Legisalacién Nacional. Instituto de
Investigaciones Juridicag-U.N.A.M,, Méxice, D.F., 1987,
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5. NORMATIVIDAD AMBIENTAL DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
LEGISLACION AGROPECUARIA.

S.1. Normas Fundamentales.

flentro de éstas normas ubicaremos, las de utilidad directa
para la rama agropecuaria, pero con gren tendencia al aspecto de
la 1legislacion embiental, Estas normas ya fuerédn mencionadas en
el cuadro numero 1 dentro del capituleo 2 (2),

5.1.1. Ley Federal de la Reforma Agraria.

Es de importancia pera el profesional aqropecuarios puesto
que habla de la redistribucion de las tierras, las propiedades
suceptibles de apropiacidn, asi como los tipos de propietarios}
habla tambien de la formacién de ejidos y comunidades donde el
estudiante de alguna rama agropecuariar podrd presentar su
servicio social.

Ademds entra en materia de dotacidn de tierras y aguas, los
cuidados y manejos que se les deben dar con el fin de
conservarlos, previniendo de ésta manera un desequilibrio en 1a
ecoloégia.

lentro del capitulo de ejidos y comunidades, estd
contemplado un programa de Desarrollo Urbano que no ofecte 1la
ecologic de la regibdn, la cual constard de! Zona Urbana, tierras
laborables, parcele escolar, unidad agricola industrial de 1la
mujer y 1las tierras no laborables porae el desarrollo de alguna
industrin derivado del aprovechamiento de sus recursos (?).

Como podemos ver la Ley Federal de la Reforma Agraria es una
ley de importancin ecolégica ¥y ambiental.

S.1,2. Ley Federal de Aquas.

El profesional agropecuario deberd conocer esta ley, puesto
que indica la formacion de distritos de riego para la
agroindustria y los cuidados de prevencion vy control de
contaminantes para el seguimiento funcional de estos distritos.

Dentro del buen, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales est4 contemplado el ganndo, riego de terrenos y la
acuacultura.

Habla del otorgamiento de permisos de ocupaciédn de cauces
vasos y zonas federales para la construccién de obras con fines
agropecuariosy siempre y cuando estas no +traigdn consigo
problemas ecolégicos x.

¥ Leves y Cddigos de Meéxico! Ley Federal de Aguas., 1la. ed.,
Forrtua, Méxicos D.Fey 1986,
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S5.1.3., Ley General del Equilibrip Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

Es una ley totalmente basade en las disposiciones de 1la
normatividad ambiental, en todos los ambitos y para uso de las
distintas legislacionest en la rama agropecuaria tiene elementos
de mucha importancia tanto para la produccién, como para el
cuidado del medio ambiente, +tan dtil para el profesional
agropecuario.

Las disposiciones de utilidad para el profesional
agropecuario son las siguientes?

E1l aprovechamiento racional del suelo en actividades
productivasy de acuerdo con su vocacidn.

l.a preservacidn, restauracidn, del equilibrio ecolégico vy la
proteccién ambiental, en los centros de pohlacién con los efectos
derivados de los servicios de rastroy tambien los efectos nocivos
de plaquicidas, fertilizantes y sustancias toxicas} poniendo las
digposiciones que requlen los efectos ecoldgicos de estas
sustancias.,

Es dtil pues habla del otorgamiento de conseciones permisas
y autorizaciones, para el, aprovechamiento de las especies de
flora y fauna silvestres y acudticas.

Fara 1la proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna
silvestres y acudticar se combatird el trdfico ilegal de
especies, se aplicardn medidas de sanidad fitopecuaria, ademés
de programas de produccion y repoblacidn de especies.

El uso de 1los suelos debe hacerse de manera que éstos
mantengan su integridad fisica y su capacidad productiva; en las
zonas de pendiente pronunciada donde se presente erosién o
degradacién del suelo, se deben introducir cultives y tecnologias
gque permitan revertir el fenémeno.

Los apoyos a 1las actividades agricola que otorgue el
gobierno federal, para que promuevan la pragresiva incorporacidn
de cultivos compatibles con la preservacién del equilibrie
ecoldgico Y la restauracidn de los ecosistemag; la
determinaciony asi como la modificacién de los limites
establecidos en los coefitientes de agostadero.

El aprovechamiento racional de los ecosistemas selvdticos,
donde@ la activideades agropecuarias establecidas.
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Las personas que realicen actividades agricolas y pecuarias
deberdn llevar a cabo las prdcticas de conservacion Y
recuperaciédn necesarias para evitar el deterioro de los sueles
manteniendo el equilibrip ecolégico en los términos de ésta ley.

La restriccién o suspensidn de explotaciones b4
aprovechamiento en los casos de disminucibng escasez o
contaminacién de las fuentes de cebastecimiento, o para proteger
los servicios de agua potable.

Se expedirdn normas técnicas ecolégicas que deberdn
observarse para el trotamiento de aquas residuales que se
destinen a la agriculturaj habla tambien de las conseciones
permisos o autorzaciédn del buen uso de las aguas residuales,

En esta ley quedan sujetos & regqulacion, las descargas
derivadas de actividades agropecuarias, entre otras.

Para 1la proteccidén del suelo, se tendra mucho cuidado en la
fabricacién, importacién, utilizacidny asi como en la realizacio6n
de actividades relacionadas con los plaquicidas, fertilizantes vy
sustancios tdxicas, 1los cuales quedardn sujetos ¢ las normas
oficiales que expidan las Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, la de Salud y la de Industria y Comercio.

En el dmbito de 1la participacién social, convoecara al
sistema nacianal de planeacidn democrdtica, a representantes de
las organizaciones obreras, empresarianlesy de campesinos o
productores agropecuarios, de las comunidades, de instituciones
educativas, de instituciones privadas no lucrativas y otres
representantes de la sociedad para que manifiesten su opinidn vy
propongan soluciones X,

Sele4, Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es wupa ley que habla de la protecci6on y conservacidn de
vegetales y animeles, cuidando entre otras cosas el medio
ambiente, para de ésta maenera poder conservar la salud., Raz=6n
por la gual el profesional agropecuario deberd estar consciente
de su existencia.

Los puntos que menciona como senidad fitopecuaria, tienen
bastantes elementos de legislacidn ambiental} y son los
siguientes?

Diagnosticars prevenir, controlar y erradicar las plagas vy
enfermedades que afecten o los vegetales y animales} evitar la
introduccién al pais de plagas ¥ enfermedades; la cria vy

® Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccién al
Ambiente. Diario Oficial de 1o federgcién, 19, (28 de Enero
1988) .
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reproduction de animales y el cultivo de vegetoles resistentes a
enfermedades} la proteccién y conservacidn sanitaria de los
animales silvestres; el contrel sanitario y de calided de 1los
productos bioldgicos, quimicoss farmacéuticos y alimenticios, de
equipo y de servitios técnicos para uso o aplicacién en los
apimales y vegetales; efectuar control sanitario de plantas vy
estoblecimintos clasificados? el centrol, la transportacién de
apimales ¥y plantas, sus productos y subproductosi fomentar 1la
agrupacién de agricultores y ganaderos;} ejercer control
sanitario seobre 1la importacién y exportacion de animales vy
plantas Yy las sustancias tdxicas, materioles, aparataos y equipos
destinados a su empleo en animales y vegetales} la elaboracién
de estadisticas e informacidn relativa a las condiciones recursos
y oactividades de sanidad enimal y vegetal} coadyuvar en la
preservacion del medio ambiente en coordinacién con otras
dependencias del ejecutive federal.

De las epifitias o epizootias que revistan caracter grave,
las cuales ameriten establiecer procedimientos urgentes, serdn
tomadas o fin de preservar la salud de animalesy vegetales vy el
hombre para que de estd manera ayudar a lo conservacion del medio
ambiente.

También habla del ejercicio correcto de las normas
agropecuarias con la presentacidn de un registro. El profesional
agropecuario por dicha disposicién del ejecutivo federal, serd un
vigilante estricto de la sanidad animal y vegetals cuidando de
¢sta manera el medio ambiente X.

9.2, Ngrmas Complementarias,

Dentro de éstas normas se localizardn, todas aquellas de
importancia para 1o legislacidn ambiental, perc que no tengan
accién tan directa en la produccién de lo agroindustria, aunque
dichas normas sean de importancia para el profesional
agropecuario. Estas normas ya fuerdh mencionadas en el tuadro
ndmero 1 del capitule dos (2).

5:2+1, Ley General de Salud.

Es una ley de mucha importancia pare la salud, entrando en
materia de prevencidn y control de la contaminacién, para de estd
manera se pueda preservar el medio ambiente, dando como resultado
la salud de 1la poblaciéns Es pues una norma con una buena
cantidad de legislacién ambiewmtal,

¥ Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de 1o Federacién, 9, (13 de Diciembre de 1974).
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FPara el Profesional agropecuario, especialmente para el
Medico Veterinario Zootecnista, es de importacia la presente ley
por lo siguiente!

Trata el desarrollo de la enseffanza y la investigacidn
cientifica ¥ tecnolégica para la sqlud.

Dentro del ejercicio de actividades profesionales en el
campo de la Medicina, Ddontologiay Veterinria, kiologia,
Bacteriologiay Enfermeria, Trabajo Socianl, Quimica Fsicologia,
Ingieneria Sanitariar nutricidn, dietologia, patologia, sus
ramas, vy las demds que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere de titulos profesionales o certificados
de especiclizacién legalmente expedidos, para de esta manera
poder preservar la salud.

En el campo de la epidemiologin el profesional agropecuario,
en especial, el Médico Veterinario Zootecnista, Tendrd que ser
vigilante de las zoonosis y de animales que pueden ser fuente de
infeccién, huéspedes intermediarios o vehiculos de enfermedades
peligrosas al hombre.

El profesional egropegcuario conjuntamente con la Secretaria
de Salud, revisard las normas para el control sanitario de 1los
productos de origen animal o vegetal para el consumo Humano.

Las leyendas precautorias para medicamentos de uso
veterinorio cuando su uso sea riesgoso para la salud humana y el
medio ambiente debrd ser obligatoriag.

llentro del capitulo de fertilizantes plaguicida y sustancias
tonicas, donde el profesional agropecuario tiene una muy
importante labor, para la prevencidén y control de la
contaminacidn causada por estos agentes) la importacidn de
plaguicidas o componentes de acciédn residual y los de cualquier
composician quimica, dnicamente se autorizard cuando estos hno
entraffen un peligro para la salud humana y no sea posible 1n
sustitucidn adecuada de los mismos.

Se podrd restringir la salida o entrada al Territorig
nacional de todo tipo de vehiculos, personas, animales, ob,jetos o
substancias que presenten riesgos para la salud de la poblacidén.

For 4ltimo se pone el servicio de vacunaciédn para animales
que puedan constituirse como transmisores de alguna enfermedad en
especifico.

En 1o reqlamentario a ésta ley, hay normatividad importante
tanto en materia ambiental como agropecuaria, de donde 1los
reqlamentos importantes son los siguientes!
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Reqlamento de 1a Ley General de Salud en Materia de
Investigacion pora la Salud} Reglemento para el Registro de
Alimentos, Bebidas y Similares! FReglamento de Aceites vy GOrasas
Comestibles; Reglamento para el Control Sanitaric de la Leche;
Reglamento para el Control Sanitario de los Froductos de 1la
fescay Keglomento de Establecimientos Industricles Dedicados a
12 Fabricacién de Materias Primas para la Elaboracidn de
Hedicamentos, Loboratorios y Fabricas de Medicamentos) y, Bases
para la Instrumentancidn del Servicio Social de las Frofesiones
para la salud %.

$.2.2, Ley forestal,

Esta es una ley de importancia agropecuaria tapto como
ecolagicar pues tiene normatividad en los dos aspectos, para la
preservacion de los recursos forestales.

Es de importancia para el profesional agropecuario, en
materia de legislacidén ambiental por lo siguiente!?

Se deberd establecer plantaciones para fines de proteccion
de cuencas, produccidn silvicola y apoyo a la agricultura y 1la
ganaderia.

Este ordepamiento delimitard 1los terrenos que sean
suceptibles de ser utilizados en actividades egropecuarias.

el cambio de uso de las tierras forestales con fines
agricolas, ganaderos, urbanos, recreativos y otros usos, estardn
invariablemente fundamentados en estudios técnicos b4
socioeconémicos que garanticen una mejor utilizacidén de los
recursos naturales y evitando la erosidn del suelo.

5.2.3, Ley Federal de Caza.

Esta es una ley con mayor cantidad de ordenamientos
ecoldgicos que agropecuarios, Es importante para el profesional
agropecuarioy pues habla de la proteccion de la fauna silvestrey
Zonas de reservas nacionales donde no se podrdn hacer las
explotaciones de los animales que ahi habitens para preservar la
ecologlia de la reqidni También trata el transporte de animales
silvestres para que no se haga a escals dafiina al equilibrio
ecoldgico de la zona XX,

5+2+4, Ley Federal de Fesca.

€5 un ordenamientoy, el cual por su sequimiento es de
importancia ecoldgica, pero el profesional agropecuaric debe
conocerlo, pues hay una normatividad exclugsiva para su desarrollo
profesional,

% Leyes v Codigos de Mexico! Ley General de Salud, 3a, ed,y
Porrua, Mexico, [.F., 1987,

*% Leyes vy Codigos de Méxicol Legislacion Forestal y de Caza.
8a., ed., Porrua, Méuico, D.F., 1984,




Dentro de esta ley la normatividad 4til para el profesional
agropecuario, encaminade a la proteccidn del medio ambiente, es
la siguiente!

fara @1 otorgamiento de concesiones de explotacidn se
organizardn conforme a lo dispuesto en la legislacién agraria
cuando se trate de ejides y comunidades. Estas conseciones
podrdn ser derogadas por incumplimiento en los cuidados del medio
ambiente.

Uentro de 1la investigacidén, educacidn y la capacitacién
donde el profesional de los ciencias biolégicas tiene un papel
muy importante. El cual serd tendiente a mejorar el equilibrio
ecologico del luqor donde se realice el programs

En la acuacultura se establecerdn servicios de
investigacidny genética, nutricidn, sanidad y extensionismo en
materia de acuacultura, <on el proposito de apovar esta actividad
divulgondoe en el medio rural y en las comunidades, conocimientos
y practicas acudticas, asi como para la produccidn de los
organismos necesarios pare el desarrollo y fomento de dichos
recursos protegiendo asi la ecologia de la regidn.

Asimismo las instituciones pdblicas promoverdn la
capacitacién de personal especializado en nuevas técnicas de
acuacultura .

S54245, Ley de Proteccién o los Animales para el Distrite
Federal

Esta es una ley de importancia para el Médice Vetervinario
Zootecnista pues habla de la proteccioén a los animales, la cual
debe ser promovida en todos los sectores de la poblacidén para de
esta menera poder conservar un ombiente mas sano.

Trata de 1la fauna. en general, esto es, promuve la
conservacion de los animales en su estado semi- natural. aqdemds
prohibe la crueldad innecesaria hacia los animales que son objeto
de ella (12).

5.3, Normos _Am tales Utiles ara el DBesarrollo
Profesional de)l Medico Veterinarjo Zootecpista.

En el ejercicio profesional de la Medicina Veterinaria vy
Zootecnia, el medio ambiente ,uega un papel muy importante en el
desarrollo eficiente de la profesion, por lo que 1las 1leyes
anteriormente mencionadas son de importancia para el buen
cumplimiento en la labor del Médice Veterinario Zootecnista (1),

¥ Leyes y Coédigos de México! Pesca, 10a. ed., Porrua, México,
DeFoy 1987,
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A continuacidn mencionarémos cada ley donde esta profesién
deberd hacer incapié, para el cumplimiento de estas normas y asi,
poder gozar de un medio ambiente sano, para de ésta manera poder
cumplir en todos los aspectos.

5.3+1: Ley Federal de la Reforma Agraria.

Egsta norma es de importancia, pues habla de la tenencia de
la tierra, la formacién de ejidos y comunidades, asi como de los
pequefics propietarios en garnaderia. Los cuidados que se deberdn
tener sobre las tierras para su preservacioén conservacidn, para
de #sta manera poder seguir con la consecién de la tierra (9).

5:.3.2, Ley Fedral de Aguas.

Es necesaria en el caompo de la Médicinae Veterinaria vy
Zootecnia, puesto que habla de los distritos de riego de
importanciea para la profesién. Ademds habla de los cuidados del
agua propiedad de la nacidn, cualquier falla en la preservacion
y conservacién del agua serd motivo de sanciones o resiciones de
conseciones de uso %,

5+3.3, Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn
al Ambiente.

Esta norma habla en gran parte de los cuidados de suelos vy
aguas donde las secretarias de la Reforma Agraria, la de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos} vy, la de Desarrollo Urbano y
Ecologfar podran ejercer su fuerza para el retiro de conseciones.
También habla del uso de plaquicidas, fertilizantes y sustancias
ténicas; ademds habla de los servicios de rastro.

Es también materia del Medico Veterinario Zootecnista, en lo
referente a 1la explotacién y aprovechamiento de flor y faunay
silvestre y acudtica, sin la degradacion del medio ambiente *xX.

5¢e3.4. Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos
Mexicanos.,

£1 Médico Veterinario Zootecnista es de mucha importancia
para el cumplimiento de esta ley en materia de 1legislacién
ambiental, pues habla de la sanidad animal, las epifitias vy
epizootias. También trata el ejercicio correcto de la profesién
con la presentacion de un registro, con el cual es acreditado
para el cuidado de la sanidad animal y el medio ambiente Xxkx,

4 Leyes y CAdigos de México! Ley Federal de Aguas. 1la. ed,,
Porria, México, D.F., 1986,

%% Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente.  Diavio Oficial de la Federacion, 19, (28 de Enero
de 1968).

%%k Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Diavrio Oficial de la Federacjén, 9y (13 de Diciembre de
1974) .,
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5.3+5, Ley General de Salud.

Es una norma util para 1 Médico Veterinario Zootecnista mas
que para cualquier otro profesional de la rama agropecuaria va
que menciona!l la enseflanza e investigacidn para la salud} el
ejercicio de aetividades profesionales en el campo de la salud
donde esta el Médico Veterinario Zootecnista}; las recetas de
medicacion  exclusiva para esta profesian; en la epidemiologila
habla de las zoonosis} se dan normas para el control sanitario
de 1los productos de origen animal} yy habla del uso y control de
plagucidas, fertilizantes y sustancins téxicas.

Hay algunos Reglamentos utiles como lo son! Reglamento de
Aceites y OGrasas Comestibles; Keglamento para el control
Banitario de 1la Leche} vy, Instrumentacidén del Servicio Social
para Profesionales de la Salud X,

G.3+64 Ley Forestal.

Es de importancia pues habla de la delimitacidn de terranos
para la ganaderia, cambio de uso de tierras forestales con fines
ganaderos, plantaciones para fines de protecciéon del medio
ambiente.

54347, Ley Fedoral de Caza.

No es de mucha importancia para 21 desarrollo profesional
del Médico Veterinario Zootecnista, pero habla de la proteccidn
de la fauna silvestre y las zonas de reserva donde este
profesionista deberd mantener la salud de la fauna silvestre de
éstas areas XX,

S5.3+8, Ley Faederal de Pesca.

El Médico Veterinario Zootecnista debe entrar a ser mas
participe de la produccidn en materia de acudcultura, por esto
esta ley es de importancia pues menciona!l La investigacién,
educacidn y capacitacion en materia de acudculturaj el
otorgamiento para conseciones de explotacion; vy, la explotacién
acuicola deberd ser con la preservaciédn del medio ambiente %Xk,

5:3¢9 Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito
fFederal.

El Médico Veterinario Zootecnista en su esfuerzo profesional
dabe proteger a los animales vya que son elemento y objeto de su

x Leyes vy Cddigos de México! Ley General de Salud. 3a. ed.
Forrua, Héxico, D.F., 1987,

*X Leyes vy Cddigos de México! Legislacién Forestal y de Caza.
B8a. ed.» Porrua, México, O.Fey» 1986,

*¥x Leyes y Cddigos de México! Pesca, 10a., ed., Porrua, Méxica,
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capacitaciény También hay que hacer notar que se tiene 1la
obligacién de denunciar el cumplimiento de esta leyy en relacién
con su ejercicio profesional para el trato con los animales.

En esta ley el MAdico Veterinario Zootecnista es juez vy
parte, esto os puede cometer algun delito o denunciar el mismo
(12). .
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6. CODIFICACION DE LA LECISLACION AMBIENTAL.

I Codif iép.

La critica integral de un cédigo tiene que ocupar
necesariaomente, una extensién mayor que el cdédigo mismo, por 1lo
cual no puede ser inteqrada dentro de los limites de una obra.
ademds estos cédigos no interesan tanto por su valor particular
ceanto por la posibilidad que representan respecto al exito,
favorable © desfavorable de una nueva empresa de esta indole.
Haciendo un poco de historia, se ha colocado en primer lugar al
code Napoleén, por ser el dnico sobre el cual se han dado a
conocer debates minuciosos, donde han tenido mayor influencia en
los elemento politicos de la legislacién que en los elementos
técnicos. Es una norma superficial e insegura, pues es rodeado
por lo querra.

También wencionaremos al cédigo prusiano como otro tipo,
este es un tipo de cédigo wds elaborado donde intervienen mas
persocnas entre ellos los legisladores. Ecte cddigo fue elaborado
simplemente con el fin y el deseo de hacer una obra perfecta, sin
que impulse a ello ninguna necesidad exterior.

Por dltimo tenmmos al cédigo Austriaco su historia se asemeja a
la del cddigo prusiano en que awbos recibierdn el primer impulso
a mediados del! siglo pasado de manera que pudo influir sobre
ambos la miswa cituacidn de la literatura juridica Alemana (15),

641420 La Codificacién Como Parte de la Legislaciodn
Administrativa,

Desde 1luegosy no es fdcil negar la conveniencia de dicha
codificacidn, si ésta pudierae lograrse como te ha logrado la
codificacion de las leyes civiles, mercantiles, penales etc.e.
pero si se toma en cuentay por una paorte, la multiplicidad de lag
leyes administrativas, la dificultad en estos momentos en que
empieza 4 desarrollarse el derecho administrativo parae coordinar
los principios que esa legislacion adopta en mdltiples materias y
por otra parte, si se piensa en la constante renovacién de 1la
legislacidn administrativa, impuesta no solo como con frecuencia
ocurre simplemente por un espiritu de innovacién, sino por que la
atencién de los servicios pdblicos tiene que ir variando
gradualmente con el desarrollo de la civilizecidn v que irse
adaptando a las cambiantes circunstancias del medio social, se
1leqa a 1la conclusién de que en realidad la codificacién del
derecho administrativo no podrd realizearse sino cuando hava
llegado a un gqrado tal de desarrollo que permita hacer una
codificacidn légica de la multiplicidad de disposiciones sobre
las diversas wmaterias que abarca la administracién, y entre sacar
los principios fundamentales que, con el cardcter de normas
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Juridicasy pueden considerarse como suficientes, estables vy
generalizadas para dar velor a dicha codificacién,

Lentamente sin ewbargo, en México se ha ido llegando a un
principio de codificacidn, como lo demuestran los distintés
Codigos Administrativos que se han expedido.

FPor 10 anteriormente mencionado, crece el interés por 1la
creaci6n de un codigo ambiental, el cual abargue las distintas
ramas de la normatividad ambiental entre ellas 1la rama
agropecuaria.

64143, La Codificacién en México
6+4+3+1, COdigo Federal de Procedimientos Civiles,

El cual fue publicado el 31 de Diciembre de 1942, Es muy
cuidadoso de conservar la igualdad entre las dos partes en
conflicto,

6+1.3.2, Coédigqo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal.

Dispone de la accién para pedir 1la ejecucidédn de una
sentencio adecuada.

6.1.3.3, Cédigo Civil.

Fublicado en el Diario Oficial el 18 de Noviembre de 1942,
dande se dan las normas o las autoridades y al gobierno federal,
es un codigo que hasta la fecha es de los mas usados en 1la
legistica nacional.

6+1.3.4, Cédigo Fiscal.

: Separado de la ley Orgdnica del Tribunal sobre la materia se
inicia con la demanda de nulidad que deberd ser presentada. La
contestacién a la demanda debe producirse dentro del término de
quince dias y la audiencio del ,juicio se fijard dentro de un
plazo que no exceda de cuarenta y cince dias.

6:1.3.5. Cédigo Panal.

E£s uno de 1los que en materia de derecho en México. s
considerd @l mas completo vy el mas dtil, pues tiene wn.
estructuracién muy buena.
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b6.1,3.6. Cédigo Sanitario.

Es un cédigo el cual dio pauta para la creacion de la Ley
General de Salud. Esto va contra lo establecido por el derecho
administrativo puesto que primero son las leyes y 1luego la
codificacidén de las mismas.

Este es un cédigo, el primero en México que entra en materia
de legislaci6n ambiental (7).

b6.1.4+ Aspecto Teorico para la Formacidn de un Cédigo.

En primer lugar debemos contar con la existencin de fuentes
del derecho suficientes; después de un personal digno de
confianzat finalmente de una forma conveniente del proceso. Te
esta triple necesidad todo ello en una situacién laudable, Se ha
demostrade que las fuaentes del Derecho deben estar basadas en unag
ciencia @#6lida y difundida; también se ha visto la forma en que
podria ganarse verdaderamente para esta vocacion al personal de
la administracion de justicia. Pero estas dos cosas no bastardn
si la forma del proceso es mala.

Los wvicios mas comunes en la creacidn de un cédiqgo son los
siquientes? anarquia de los abogados, abuso de los plazos y las
prérrogas, multiplicacidn de las instancias y, sobtre todo, de la
remisién de los expedientes, los cuales, utilizados de una manera
inteligente, prestarian excelentes servicios., A todo esto tiene,
evidentemente que presentarse dyuda mediante la legislacidn, pero
no es necesario que se introduzca simultdneamente en todas partes
Justamente una forma general. Aparte de las leyes de motivacion
politica, tal legislacidn podria tener un doble objeto! La
decisiétn de controversias y la recopilacién de costumbres
antiquas. Con la decision legal de controversias se eliminara
una ob,jecidn principaly mediante la cual se ha creido refutar
hasta ahora 1la aplicabilidad prdéctica del Derecho Romano, sin
necesidad de mas investigaciones. Ademds, a ectas controversias
no les ha ido en realidad tan mal.

El segundo objeto de la legislacién serdia la recopilacién
del Derecho Consetudinario, sobre el cual se ejerceria de este
modo una vigilancia similar o la que se ejercia en Roma mediante
el edicto.

€1 cdédigo por el contrario se ve precisado a hablar de un
tados adn cuando nada impulse a ello, ni le haga capaz de ello
ninguna visién especial, simplemente en espera de posibles casos
futuros. Todo el mundo comprenderd por si mismp que aqui no se
puede hablar acerca del modo de ejecucidn de estas ramas
restantes de la legislacidn (15).
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. Creaciotn de un Cédigo Amb tal.

La creacién de este cédiqor es la necesidad de localizar las
leyes existentes para agruparlas en forma ordenada donde todos vy
cada uno de lot sectores de la sociedad, pueddn tener acceso
fdcil a ésta normatividad (3).

Este cé4digqo abarcaria muchas ramas del derecho, enmarcado
por la legislacién ambiental. Cabe seffalar la ley General del
Equilibrioc Ecoldgico y la proteccidn al Medio Ambiente, como un
intento de nuestros legisladores por agrupar la normatividad
ambiental existente en el pais, pero es necesaria la codificacidn
pues las leyes ambientales estdn dispersas vy hay que
agruparlas (1),

Burante el proceso de este trabajo se han mencionado} nueve
leyes federales relacionadas con la legislacién agropecuaria vy
con cardcteres de normatividad ambiental. Las cuales pueden dar
pouta a la creacidn de un c6digo ambiental aqropecuario, de mucha
ayuda para el profesional de ésta rama,
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